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A8 der Bellagen zu den Stenographischen Protokoflen
des Nationalrates XVIII, Gesetzgebungsperiode

MARIA RAUCH-KALLAT
BUNDESMINISTERIN FUR UMWELT,
JUGEND UND FAMILIE
GZ. 70 0502/192-Pr.2/94

Wien, 9. September 1994

~ An den , ‘ '
Herrn Prasidenten , 64930 /AB

des Nationalrates 1994 09- 14

Parlament _ 2u éggs' 13
1017 Wien

Die Abgeordneten zum Nationalrat Monika Langthaler und Genoséen haben am

15. Juli 1994 eine schriftliche parlamentarische Anfrage mit der Nr.6995/J,
betreffend sogenannte Kosteneinsparungen durch die Bundesstaatsreform, an mich
gerichtet, welche folgenden Wortlaut hat:

1. Welche Materien in threm Ressort werden von der Auflassung der mittelbaren
Bundesverwaltung durch die Bundesstaatsreform betroffen sein und in die
Zustandigkeit des Art 11 B-VG idF_RV_ fallen?

2.a)In welchen Aufgabenberelchen W|rd swh das Bundesministerium Vollziehungs-
akte, die bundeseinheitlich getroffen werden miussen (Art 11 Abs 3 B-VG ldF
RV}, vorbehalten?

b)Welche gesetzlichen Novellierungen werden aus Anlaf der Bundesstaatsreform
in Ihrem Ressort vorbereitet, um die Zustindigkeitsanderungen fir die Rechts-
unterworfenen klar ersichtlich zu machen?

3.3} Welche Kapazitaten werden durch diesen Zustandlgkettswechsel freiwerden,
insbesondere wieviele Beamt/mn/e/n werden ihr blshenges Tatagkeltsfeld als
erste Instanz oder als Berufungsbehdrde verlieren und daher einer neuen

Verwendung zuzuflhren sein?

b)Wieviele Bescheidverfahren wurden im Schnitt bisher im Rahmen der mitt.elbaren
Bundesverwaltung
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aa) als Erstinstanz,
bb) als Berufungsinstanz _
von lhrem;ReSsort jahrlich erledigt (um Aufschliisselung nach Gesetzesmaterien .

wird ersucht)?

4.a)Wieviele dieser Beamt/inn/e/n wird das Bundesministerium fur die neuen
Aufgaben nach Art 102 (Informationsrechte des Bundes gegenlber den
Landern), Art 103 (Ersatzvornahme des Bundes bei Sdumigkeit der Landes-
behérden) und Art 131 (Amtsbeschwerde wegen Sdumigkeit von Landes-
behorden) B-VG idF RV einsetzen und werden daflr eigene Abteilungen
geschaffen werden? - '

b)Welche sonstigen neuen Verwendungen fir die freiwerdenden Beamt/inn/e/n

plant das Bundesministerium?

5. Welche Kostenersparnis wird durch die Auflassung der mittelbaren Bundesver-
waltung in lhrem Ressort

a)aus Personaleihsparung - unter Beachtung der dienstrechtlichen Kiindigungs- und
Verwéndungséinderungsbeschrénkungen - und
b)aus dem Wegfall des Zweckaufwands '

gegeben sein und damit den Léndern im Wege des Finanzausgleiches zuge-
standen werden kénnen? *

Diesé Anfrage beehre ich mich wie folgt zu beantworten:

Zu 1.: _

Eine endgulitige Aussage kann dazu solange nicht getroffen werden, als der National-
rat den Umfang jener Materien noch nicht festgelegt hat, die in Art. 10 verbleiben
bzw. nach Art. 11 Ubertragen werden. '

Von dem Reformvorhaben der Neuordhung der bundestaatlichen Zusténdigkeitsver-
teilung sowie des Wegftalls der mittelbaren Bundesverwaltung sollen aber diz im
Bereich des Art. 10 B-VG vorhandenen Bundesumweltkompetenzen erfaldt sein, das
sind inshesondere die Abfallwirtschaft, die Luftreinhaltung, der Immissionsschutz,
aber auch Gewerbe und Industrie, Wasser und Forst. Diese Materien werden nach
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dem Entwurf in der Gesetzgebung Weiterhin vom Bund geregelt, fir die Vollziehung
sollen aber nach der Bundesstaatsreform die Lander zusténdig sein.

Zu 2.;

a) Auch dazu kann keine konkrete Aussage getroffen werden. Der Entwurf sieht
jedoch nicht im Art. 11 Abs. 3, sondern im Art. 11 Abs. 4 vor, dal3 in Bundes-
gesetzen' Akte der Voliziehung, die bundeseinheitlich getroffen werden missen
oder die mehrere Bundeslénder berdhren, dem zustdndigen Bundesminister
vorbehalten werden kdnnen.

In der Stellungnahme des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie
zum seinerzeitigen Gesetzesentwurf wurde fir folgende Bereiche eine bundes-

einheitliche Vollziehung gefordert:

Chemikalienwesen

Insbesondere soweit das Anmeldeverfahren und Meldeverfahren fur neue Stoffe,
die Flihrung von Stoff- oder sonstigen Produktregistern, die Durchfihrung von
Export- und lmportnotlflkat:onen sowie die Kontrolle von Prufstellen betroffen
sind, muR die Vollzuehung Bundessache blenben oder zummdest vom Bundes-

minister in erster lnstanz besorgt werden kénnen.

Abfallwirtschaft

im Abfallbereich will s:ch das Bundesmmustenum folgende Vollz:ehungsakte, die

bundesemhelthch getroffen werden mussen vorbehalten

- Bundes-Abfallwirtschaftsplan (§ 5 AWG) ’

- Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Abfillen (Bewnlhgungs- bzw Bestétigungs-
pflichten gemaR §§ 34 - 37 AWG)

- Datenverbund (§ 38 AWG)

- Erstellung des Verdachtsflachenkatasters (ALSAG)

- Ausweisung der Altlasten und Fuhrung des Altlastenatlas (ALSAG)

- Festlegung von Kriterien fir Sanie.rungsziele (ALSAG)

- Prioritétehklassifizierung (ALSAG)

Luftreinhaltung

Fir den Bereich Luftreinhaltung muf3 nach Ansicht des Buﬁdesministeriums far
Umwelt, Jugend und Familie eine einhe_itliche Vollziehung fur die Sicherstellung
der einheitlichen Messungen und die Abstimmung von Ma‘Bnahmen, insbesondere

von Uberregionalen Mafinahmen, sichergestellt werden.
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Folgende Regelungen wéren hier insbesondere zu nennen:

Smogalarmgesetz

- 8§ 1 Smogalarmpléne:

Durch die Bestimmung des § 1 Abs. 4 kann der Bundesminister fir Umwelt,
Jugend und Familie auf den Inhalt von Smogalarmplédnen EinfluR nehmen. Diese
Moglichkeit wirde durch die Strukturreform entfallen. Bei Belastungsgebieten, die

(iber ein Land hinausreichen, scheint dies problematisch.

- § 17 Kostentragung:
Im Hinblick auf die Kostentragungsregelung des § 17 Abs. 1 ist bei einem Entfall
jeder EinfluBméglichkeit des Bundes auf die Erstellung von Smogalarmplénen mit
wesentlichen Mehrkosten zu rechnen.

Ozongesetz

- § 3-Mefstellen: . _ _

Die Festlegung von Me@stelleh, die durch ‘das Umweltbundesamt zu betreiben
sind, sollte sicherstellen, daR die Messungen an diesen Standorten nach. bundes-
weit einheiﬂiéhen Kriterien stattfinden. Weiters ist zur vorgesehenen Datentber-
mittlung und zum Datenaustausch eine einheitliche Vorgangsweise notwendig.
Sofern seitens des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie kein Ein-
flulR auf die gegenstandlichen Bereiche ausgelibt werden kann, kdnnte eine unter-
schiedliche Vorgangsweise i‘n verschiedenen Bundeéléndern die Vollziehung des
Ozongesetzes ernsthaft geféihrden.” ‘ -

- § 4 Luftgliteberichte:
Der vom Bundesministerium flr Umwelt, Jugend und Familie zu verlautbarende
Luftgltebericht setzt eine einheitliche Ubermittlung der entsprechenden Daten von

den Landern an das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie voraus.

- § 5 Datenverbund:

Der Austausch der Daten im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Umwelt,
Jugend und Familie einzurichtenden Datenverbundes setzt ein einheitliches Vor-
gehen der Lander voraus. -

-813 Sa‘nié'rUngsplan: _ S ‘
Durch die Bestimmung des § 13 Abs. 4 kann der Bundesminister fiir Ufnwelt,
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Jugend und Familie auf den Inhalt der Sanierungsplédne EinfluR nehmen.

Grundsétzlich ist fir den gesamten Bereich der Luftreinhaltung auszuflhren, dafd
im Falle der Uberschreitung von bestimmten Grenzwerten im Rahmen von Smog-
alarmplénen, Sanierungspldnen, SofortmaRRnahmen und anderen zu setzenden
MaRnahmen dem Landeshauptmann ein MaRnahmenrahmen vorgegeben wird und
daher im Wege einer finalen Determination ein sehr weitgehender Handlungsspiel-
raum eingerdumt wird. Da Uberschreitungen von Grenzwerten im Bereich der Luft-
reinhaltung in der (iberwiegenden Mehrzah! der Félle Gberregionale Mal3nahmen
notwendig machen, ist eine Abstimmung der MaBnahmen der einzelnen Landes-
hauptméanner notwendig.

b) Derzeit werden keine Novellierungen vorbereitet, da die parlamentarische
Behandlung des gegensténdlichen Vorhabens noch aussteht.

Im GesetzesbescthB wird daher die Festlegung von Ubergangsfristen notwendig
sein, um einen einigermalen reibungslosen Vollzugsibergang der einzelnen
Bundesgesetze vom Bund auf die Lander zu sichern.

Zu 3.:
a) Soweit dies gegenwdrtig abschétzbar is{, werden im Bereich des Bundes-

ministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie grundsétzlich keine Personal-
kapazitaten frei. ' S : . S

Lediglich im Bereich Abfallwirtschaft k‘énnten f(ljlnf'Bedien‘s'tete ihr biéherigés
Téatigkeitsfeld als Berufungsbehorde verlieren. »

b) Abgesehen von einem Bescheid nach Chemikaliéngesetz ist hievon ausschlieflich
der Bereich Abfallwirtschaft betroffen. In diesem Bereich wurden 1993 folgende
Bescheidverfahren im Rahmen der mittelbaren Bundesverwaltung erledigt:

aa) als. 1. Instanz
172 Verfahren geméll § 34 AWG

183 \/erféhren gemafd § 35 AWG

bb) als Berufungsinstanz
1 Verfahren gemafd § 4 AWG i.V.m. § 68 AVG
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a)

b)
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10 Verfahren geméaR § 15 AWG
11 Verfahren gemaR § 29 AWG

Zud.:

Im Moment 4Rt sich noch nicht abschéitzen, welche Auswirkungen durch die
Bundesstaatsreform in der Praxis eintreten werden, da nicht vorhersehbar ist, ob
Sadumigkeiten der Landesbehtrden eintreten werden. Ob ein Bedarf nach einer
eigenen Abteilung bestehen wird, kann derzeit ebenfalls nicht abgeschatzt
werden, kénnte aber nur dann gegeben sein, wenn die Lénder im Bereich der
Vollziehung der Umweltgesetze des Bundes permanent sdumig werden.

Im Abfallbereich werden die Aufgaben nach Art. 102, 103 und 131 ‘B-VG voraus-
sichtlich von der Abteilung, die bisher Berufungsverfahren durchgeflhrt hat,
wahrgenommen werden. Flr diese Aufgaben werden drei Bedienstete benétigt.

Im Abfallbéreich werden zur Wahrung der Kontrollkompetenzen, die dem
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Famnhe eingeraumt werden, zwei
Bedienstete elngesetzt werden

Zub.:

a)

b)

Da es durch die Bundesstaatsreform nach derzeitigem Wissensstand zu keinerlei

Personaleinsparungen kommen wird, kann auch keine Kosteneinsparung im
Personalbereich erfolgen.

Der Anfall von Zweckaufwand hangt von den entéprechehdeﬁ vAnIanféil!en ab, die
nicht vorhergesehen werden kénnen. Es kénnen daher keine diesbei(jglichen '
Schatzungen abgegeben werden. '
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