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Vorwort

Mit dem nun vorliegenden Zwoélften Bericht der Volksanwaltschaft (im fol-
genden als ,,VA* bezeichnet) an den Nationalrat wird iiber die T4tigkeit in
der Zeit vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1988 Aufschlufl gegeben. Der bis-
herigen Gliederung der Berichte folgend besteht auch dieser Bericht aus
drei Teilen, dem Allgemeinen, dem Besonderen und dem Statistischen Telil.

In den Allgemeinen Teil wurden die Inanspruchnahme der VA und ihre
Titigkeit, organisatorische Verinderungen und Anmerkungen und Fest-
stellungen allgemeiner Art aufgenommen sowie insbesondere auch wieder
allgemeine Darstellungen zu den legislativen Anregungen der VA getrof-
fen, die im Statistischen Teil nach Ressorts gegliedert niher ausgefiihrt
sind.

Dariiber hinaus wurden im Allgemeinen Teil die Offentlichkeitsarbeit der
VA, insbesondere die Zusammenarbeit mit den Medien, und die internatio-
nalen Kontakte behandelt.

Der Besondere Tell enthilt die Berichte der drei Volksanwilte tiber ihre
Geschifisbereiche mit einer Darstellung exemplarischer Einzelfille aus den
Ressortbereichen. In einem allgemeinen Ressortteil, der jeweils den Einzel-
fillen vorangestellt ist, sind allgemeine Ausfithrungen, die das Ressort
betreffen, sowie Anregungen legistischer Art an das Parlament vorzufinden,
wenn der Beschwerdegrund nicit in einem Fehlverhalten von Verwaltungs-
behorden lag, sondern auf die Rechtslage zuriickzufithren war.

Der Statistische Tell enthilt am Anfang — worauf im Allgemeinen Teil in
Form einer Legende in entsprechender Weise hingewiesen wird — eine
Auflistung der noch aufrecht bestehenden legislativen Anregungen der VA
seit der Aufnahme ihrer Titigkeit. Um diese Darstellung dem aktuellen
Entwicklungsstand anzupassen, wurde die Auflistung, die erstmals im
Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat enthalten war und auf den Elf-
ten Bericht fortgeschrieben wurde, um die im Berichtszeitraum angefalle-
nen Anregungen erweitert. Die bereits erledigten Anregungen wurden eli-
miniert.

Daran anschliefend werden im Statistischen Teil wieder alle jene
Beschwerden unter Bezeichnung ihres Gegenstandes und ihrer Erledigung
angefiihrt, die dem Bereich der Bundesverwaltung zuzuordnen waren. Wie
auch schon in den Vorberichten wurden sonstige, an die VA herangetra-
gene Anliegen, fiir deren Behandlung sie nicht zustindig war, in diese Stati-
stik nicht aufgenommen.

Die Volksanwilte nehmen auch diesen Bericht zum Anlaf}, ihren Mitarbei-
tern fiir die erbrachten Leistungen ihren Dank auszusprechen.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung der VA am
27. November 1989 einstimmig beschlossen.

Wien, im November 1989
Hofrat Mag. Evelyn Messner

Dr. Herbert Kohlmaier
Horst Schender
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Gedenken an Volksanwalt Dr. Franz Bauer

Mit dem Tod von Volksanwalt Dr. Franz Bauer am 1. Mirz 1988 hat die
VA nicht nur thren damaligen Vorsitzenden verloren, sondern auch einen
ihrer Mitbegriinder, der mafigeblich am Aufbau dieser neuen Verwaltungs-
kontroll- und Rechtsschutzeinrichtung beteiligt war und ihr seit dem 1. Juli
1977 angehort hatte. Seine Kollegen und Mitarbeiter in der VA, aber auch
alle Biirgerinnen und Biirger, denen Dr. Bauer in den 11 Jahren seiner
Titigkeit als Volksanwalt mit groflem Engagement bei der Lésung der an
ihn herangetragenen Probleme behilflich war, haben ihn stets als Persén-
lichkeit von grofler Einsatzfreude und Durchschlagskraft geschitzt.

Als die VA am 1. Juli 1977 ihre Titigkeit aufnahm, konnte sie auf keine
Erfahrungen vergleichbarer Einrichtungen im Bereich der Verwaltungs-
kontrolle zuriickgreifen, doch wufite man aus den Erfahrungsberichten der
europiischen Linder mit einer langjihrigen Ombudsmann-Tradition, dafl
der Erfolg dieser Institutionen stets mit dem persénlichen Engagement und
der Uberzeugungskraft jener Personen untrennbar verbunden war, die das
Amt eines Ombudsmannes bekleideten. Wesentlich fiir alle derartigen Ein-
richtungen ist nimlich der Umstand, daf sie keine direkten Eingriffsrechte
in den Verwaltungsbereich haben, sondern lediglich Empfehlungsmoglich-
keiten, denen durch die Verwaltung dann Rechnung getragen wird, wenn
sie iiberzeugend begriindet sind. Nur mit der notigen sachlichen Autoritit
kann die Einsicht eines im Bereich der Verwaltung unterlaufenen Fehlver-
haltens vermittelt und eine Korrektur erreicht werden.

Volksanwalt Dr. Franz Bauer war eine jener Personlichkeiten, die von
Anfang an diese Einrichtung zum Wohle seiner Mitmenschen einzusetzen
verstanden. Er sah es nicht nur als seine Aufgabe an, fiir das niedergeschrie-
bene Recht einzutreten, sondern auch dafiir, dafl der einzelne betroffene
Biirger Gerechtigkeit erfihrt.

Fiir diese Einstellung und seinen Einsatz kamen ihm sicher auch seine
Erfahrungen als politischer Funktionir zugute, die er als Bezirksrat in zwei
Wiener Gemeimfebezirkcn, als Bezirksvorsteher von Alsergrund, als Land-
tagsabgeordneter und Gemeinderat der Stadt Wien sowie schliefllich als
Abgeordneter zum Nationalrat gesammelt hatte,bevor er am 1. Juli 1977 in
die VA berufen wurde.

Seine Amtsfithrung als Volksanwalt, die durch eine hohe Objektivitit bei
der Beurteilung aller herangetragenen Beschwerden geprigt war, und der
Umstand, dafl Dr. Bauer niemals aufgehért hat, ein politischer Mensch in
dem Sinne zu sein, dafl er Verinderungen zum Guten bewirken wollte,
haben den Nationalrat dazu bewogen, Dr. Bauer im Jahre 1983 fiir eine
weitere Amtsperiode wiederzuwihlen.

Die engagierte Titigkeit des Verstorbenen wurde durch die Verleihung
hochster staatlicher Auszeichnungen gewiirdigt. 1987 verlieh ihm der Herr
Bundesprisident das Grofle Goldene Ehrenzeichen am Bande fiir Verdien-
ste um die Republik Osterreich. Auch die Landesregierungen von Kirnten,
Steiermark und Wien, die Staatsoberhdupter der Bundesrepublik Deutsch-
land und des Kénigreiches Schweden sowie der Heilige Stuhl ehrten ihn
durch Zuerkennung héchster Orden und Ehrenzeichen.

Die VA wird ihm stets ein dankbares und ehrendes Angedenken bewahren.
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Inanspruchnahme und Titigkeit der VA
Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Berichtszeitraum vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1988 wurden an die
VA insgesamt 4 439 Beschwerden und sonstige Anliegen herangetragen
(1987:4459). In 33 Fillen wurden amtswegige Priifungsverfahren auf-
grund eigener Wahrnehmungen der VA eingeleitet

Von den insgesamt 4 439 Beschwerden im Berichtsjahr wurden 1740 bei
Sprechtagen personlich einem Volksanwalt unterbreitet.

Von der Moglichkeit einer telefonischen Kontaktnahme mit der VA haben
im Berichtszeitraum insgesamt 8 501 Personen Gebrauch gemacht, wobel
der Auskunftsdienst der VA zusitzlich noch durch 1 456 personlich vorge-
brachte Auskunftsersuchen in Anspruch genommen wurde.

Auch in diesem Berichtszeitraum konnte die Tendenz festgestellt werden,
daf} die Befassung der VA in immer stirkerem Ausmaf} tatsichlich mit den
Fillen erfolgt, zu deren Behandlung sie nach der Verfassung eingerichtet
wurde; der Anteil an Beschwerden, die unzustindigerweise bei der VA an-
hingig gemacht werden, ist weiterhin im Sinken begriffen und liegt derzeit
bei rund 18 %.

Von den im Berichtszeitraum angefallenen 4 439 Beschwerden entfielen
3329 auf den Bereich -der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwal-
tung, wobei die Schwerpunkte nach dem Geschiftsanfall wie auch schon
bisher in den Ressorts Soziales, Justuz und Finanzen lagen. In der Be-
schwerdehiufigkeit folgen sodann die Ressortbereiche der Bundesminister
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, fiir Land- und Forstwirtschaft, fir of-
fentliche Wirtschaft und Verkehr sowie fiir Inneres.

Sprechtage

Im Berichtszeitraum wurden 183 (1987: 193) Sprechtage abgehalten, davon

9 (1987: 69) auflerhalb von Wien. Entsprechend der bisherigen Praxis
wurden auch im Berichtszeitraum neben den regelmiflig in den Landes-
hauptstidten abgehaltenen Sprechtagen der rechtsuchenden Bevolkerung
auch Vorsprachemoglichkeiten in den politischen Bezirken oder in den
grofleren Gemeinden angeboten. Die VA war bei threr Planung der Sprech-
tage auflerhalb Wiens wie schon bisher bemiiht, die Bundeslinder mog-
lichst gleichmifig, jedoch unter Beachtung des Gesichtspunktes ihrer Be-
volkerungszahl, zu beriicksichtigen. Dabel war auch darauf Bedacht zu
nehmen, dafl in den Bundeslindern Tirol und Vorarlberg bei der VA zu-
standlgerwelse nur Beschwerden aus dem Bereich der Bundesverwaltung
anhingig gemacht werden konnen. Da fiir die Beschwerdefiihrer die Ab-
grenzung von Bundes- und l.andeskompetenzen hiufig schwierig ist, hilt
an den Sprechtagen der VA im Bundesland Vorarlberg jeweils auch der
Vorarlberger Landesvolksanwalt am Sprechtagsort einen Sprechtag ab.

Wie auch schon bisher niitzten die einzelnen Bundeslinder die Moglich-
keit, zusitzliche Termine bei der VA anzuregen, wenn eine grofiere Anzahl

9
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von Anmeldungen auflerhalb des festgelegten Sprechtagsplanes vorlag. Die
VA war auch im Berichtszeitraum bemiiht, diesen Wiinschen zu entspre-
chen.

Insgesamt wurden somit von der VA 183 Sprechtage abgehalten, bei denen
1 740 Rechtsuchende erschienen.

Auch im Berichtszeitraum wurde die Zusammenarbeit mit den Rechtsan-
waltskammern, der Notariatskammer und der Ingenieurkammer fortge-
setzt. Bei der Erteilung der erstmaligen kostenlosen Auskunft durch
Rechtsanwilte anldfllich auswirtiger Sprechtage der Volksanwilte wurde
es auch im Berichtszeitraum in verstirktem Mafle ermoglicht, dafl mehrere
Rechtsanwilte (in einzelnen Bundeslindern alle am Sprechtagsort residie-
renden Anwilte) fiir Auskunftsersuchen und Erstberatungen am Sprech-
tagsort zur Verfiigung standen, womit insbesondere eine mégliche Interes-
senskollision bei nur einem zur Verfiigung stehenden Anwalt ausgeschaltet
werden kann.

Priifungsverfahren und Erledigungen

Von der VA wurden im Berichtszeitraum insgesamt 4 600 Beschwerdefille
erledigt.

Ohne Beriicksichtigung der nicht in den Verwaltungsbereich fallenden An-
gelegenheiten wurden von der VA 3 544 Beschwerden erledigt, wobei in
729 Fillen der Beschwerdegrund zumindest teilweise behoben werden
konnte. Uber diese fiir die Beschwerdefiihrer positiven Erledigungen hin-
aus, denen zu mehr als zwei Drittel berechtigte Beschwerden zugrunde la-
gen, wurden in rund 1 400 Fillen dem Anliegen des Beschwerdefiihrers zu-
mindest dadurch entsprochen, dafl ihm durch die VA die erbetenen Aus-
kiinfte gegeben oder Klarstellungen und Hilfestellungen geboten werden
konnten. Die Ubersicht iiber die durchgefithrten Priifungsverfahren zeigt
auch, daf} es in den meisten Fillen der Ausschépfung der Moglichkeiten
der VA nicht bedurfte, sondern dafl die obersten Organe der Verwaltung
des Bundes, in deren Bereich ein Fehlverhalten festgestellt wurde, bemiiht
waren, dessen Auswirkungen — soweit sie sich als behebbar erwiesen —
schon vor Abschlufl des Priifungsverfahrens der VA zu beseitigen.

Die verbleibenden, in Priifungsverfahren der VA getroffenen Erledigungen
betrafen wieder Beschwerden, die sich als unberechtigt erwiesen, anhingige
Verwaltungsverfahren zum Gegenstand hatten oder in denen aus sonstigen
Griinden eine weitere Mafinahme der VA nicht erforderlich oder méglich
war.

Offentlichkeitsarbeit und internationale Kontakte

Auch im Berichtszeitraum wurde die im Jahre 1979 begonnene wéchentli-
che TV-Serie ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt“ fortgesetzt. Es wurden insge-
samt 41 Sendungen ausgestrahlt.

Dariiber hinaus wurde die Zusammenarbeit mit dem ORF im Rahmen sei-

nes Horfunkprogrammes im Berichtszeitraum fortgesetzt. In den jeweiligen
Regionalprogrammen wurden auf fixen Sendeleisten Live-Sendungen mit
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Beteiligung der Volksanwilte ausgestrahlt, die hiufig mit einem Auswirts-
sprechtag verbunden waren. Teilweise erfolgten derartige Horfunksendun-
gen aber auch als ,,gebaute” und im Funkhaus aufgezeichnete Sendungen
mit bestimmten Schwerpunktthemen, wobei auch eine Darstellung bereits
abgeschlossener Fille ermoglicht wurde. Bei den Live-Sendungen lag hin-
gegen der Schwerpunkt aut dem Direktkontakt des ratsuchenden Biirgers
mit dem Volksanwalt durch Telefonanruf. Von dieser Moglichkeit mach-
ten viele Betroffene Gebrauch, wobel es entweder méglich war, die erbete-
nen Auskiinfte sogleich und fiir jedermann horbar zu erteilen oder dem Be-
schwerdefiihrer nihere Informationen zur Einleitung eines Priifungsverfah-
rens bei der VA zu geben.

Im Berichtsjahr wurden die Kontakte mit auslindischen Ombudsmann-Ein-
richtungen hiufiger, weil zunehmend mehr Beschwerden anfallen, welche
eine grenziiberschreitende Priifung erforderlich machen. In diesen Fillen
ist der Kontakt mit auslindischen Ombudsmann-Einrichtungen sehr hilf-
reich.

Der Europarat bringt zum Ausdruck, dafy der Schutz der Menschenrechte
auch eine wesentliche Aufgabe der Ombudsmann-Einrichtungen der Mit-
gliedsstaaten ist und veranstaltet laufend Seminare, die diesem Thema ge-
widmet sind. Ein solches Seminar wurde von der VA auch im Berichtsjahr
in Straflburg besucht.

Im Frithjahr 1988 wurde in Innsbruck das Europiische Ombudsmann-Insti-
tut gegriindet, welchem fast alle europiischen Ombudsmann-Einrichtungen
als Mitglieder angehoren. Diese aufptssterreichische Initiative geschaffene
Einrichtung geniefit allgemeine internationale Anerkennung.

Besondere Hervorhebung verdient die Achtung, die der VA im Bereiche
des internationalen Ombudsmann-Wesens zukommt. Das Internationale
Ombudsmann-Institut veranstaltet alle vier Jahre eine Welt-Ombudsmann-
Konferenz. Nach Kanada, Israel, Schweden und Australien wird die nich-
ste Welt-Ombudsmann-Konferenz 1992 von der VA in Wien und Salzburg
ausgerichtet werden. Die diesbeziigliche Bewerbung wurde im Oktober
1988 in Canberra/Australien einstimmig angenommen. Die VA ist der An-
sicht, daf§ damit auch ein Beitrag zum internationalen Ansehen Osterreichs
geleistet wird.

1988 wurde ein Vertreter der VA in das Direktorium des Internationalen
Ombudsmann-Institutes gewihlt.

Geschiftsordnung und Geschiftsverteilung der VA

Mit Kollegialbeschlufl vom 6. April 1988 wurde aufgrund des Artikel 148h
Abs. 3 Bundes-Verfassungsgesetz eine neue Gesciéftsordnung der VA
(GeO der VA 1988) beschlossen und im Bundesgesetzblatt vom 3. Mai
1988, BGBI. Nr. 219, kundgemacht. Die Anderungen betrafen in erster Li-
nie die normative Verankerung der rechtskundigen Leiter der Geschiftsbe-
reiche sowie Klarstellungen fiir die kollegiale Beschluf3fassung.

Am gleichen Tage wurde auch die Geschiftsverteilung der VA neu be-
schlossen (GeV der VA 1988) und ebenfalls am 3. Mai 1988 im Bundesge-
setzblatt Nr. 220 kundgemacht.

11
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Die Beschlufifassung iiber die Geschiftsverteilung erwies sich im Hinblick
auf das Eintreten von Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier nach dem ver-
storbenen Volksanwalt Dr. Franz Bauer als erforderlich, wobei im Sinne
der Kontinuitit eine inhaltliche Anderung der Aufgabenteilung fiir den
Rest der Amtsperiode nicht erfolgte.

Am 21.}]uni 1988 beschlofl die VA sodann nach eindgehenden Beratungen
eine umtfangreiche Anderung der Geschiftsordnung der VA (GeO-Novelle
1988), die im Bundesgesetzblatt vom 28. Juli 1988, BGBI. Nr. 393, kundge-

macht wurde.

Der wesentliche Inhalt dieser GeO-Novelle war die Festlegung einer aus-
reichenden Organisationsstruktur. Dem Gesetz entsprechend existiert eine
klare Aufgabenteilung der Volksanwilte, welche auch im Stab eine entspre-
chende Beriicksichtigung finden muf}, ohne daf} es jedoch zu einer Beein-
trichtgung der Integritit der VA als staatliche Einrichtung kommt. Dabei
erfolgte insbesondere eine inhaltliche Umschreibung der Aufgabenbereiche
des Direktors der VA und der Leiter der Geschiftsbereiche sowie eine Ab-
grenzung der Verantwortlichkeitsbereiche fiir alle mafigeblichen Funktio-
nen.

Der Text der Geschiftsordnung 1988, der GeO-Novelle 1988 und der Ge-
schiftsverteilung 1988 ist im Anschluff an Punkt 2 des Allgemeinen Teiles
dieses Berichtes abgedruckt.

Allgemeine Anmerkungen und legislative Anregungen der VA
Gebiihrenpflicht von Rechtsmitteln

Aus Anlafl einer Mehrzahl von Beschwerden befafite sich die VA mit der
Vorgangsweise von Verwaltungsbehorden, in Rechtsmittelbelehrungen von
Bescieiden emnen Hinweis auf eine bestehende Gebiihrenpflicht von
Rechtsmitteln zu unterlassen, wodurch die ordnungsgemifle Entrichtung
von Eingaben- und Beilagengebithren durch den Rechtsmittelwerber aus
Unwissenheit unterblieben ist.

Fiir den Bereich der Bundesverwaltung sollte dieser Problematik bereits
durch einen an alle Bundesministerien gerichteten Erlafl des Bundeskanz-
leramtes aus dem Jahre 1983 begegnet werden, wonach im Falle der Ge-
bithrenpflicht in den Rechtsmittelbelehrungen von Bescheiden darauf hin-
zuweisen und die Hohe der Stempelgebiihr nach der jeweils geltenden Ge-
bithrenrechtslage anzugeben ist. Es erschien der VA notwendig, dieses Vor-
haben in Erinnerung zu rufen.

Fiir den Bereich der Landesverwaltung hat das Priifungsverfahren folgen-
des Bild ergeben: In den Bundeslindern Burgenland, Kirnten, Niederdster-
reich, Ober6sterreich, Salzburg, Steiermark und Vorarlberg erfolgt bereits
seit dem Jahre 1984 in den Rechtsmittelbelehrungen von Bescheiden ein
Hinweis auf die Gebiihrenpflicht. Einzig das Land Tirol hat noch keinen
vergleichbaren Erlaf herausgegeben und mitgeteilt, dafl die Zweckmifig-
keit eines solchen derzeit gepriift werde.
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In Wien wurde diese Frage — anders als in den genannten Bundeslindern
— nicht durch einen generellen Erlaf} geregelt, jedoch ist aufgrund der Ge-
staltung von Drucksorten in der Rechtsmittelbelehrung ein Hinweis auf die
Gebiihrenpflicht von Rechtsmitteln und auf die Hohe der Stempelgebiihren
enthalten. Auf eine Gebiihrenpflicht von Beilagen wird nicht hingewiesen.
Im Zuge des Priifungsverfahrens teilte die Magistratsdirektion der Stadt
Wien mit, dafl beabsichtigt ist, die in Frage kommenden Drucksorten bei
deren jeweiliger Neuauflage sukzessive dahingehend zu adaptieren. dafl
auch ein Hinweis auf die Gebiihrenpflicht von Beilagen vorgenommen
wird. Um die Zeit bis zur endgiiltigen Anpassung simtlicher Drucksorten
zu Uberbriicken, werde im Erlafwege dafiir gesorgt werden, daf} eine ent-
sprechende Erginzung der Ausfertigungen bereits jetzt vorgenommen
wird.

Damit kann von der VA festgehalten werden, daff im Bereich der Bundes-
verwaltung sowie der Verwaltung der Bundeslinder, in denen die VA ihre
Prifungskompetenz wahrnimmt, ausreichende Hinweise iiber die Gebiih-
renpflicht von Rechtsmitteln und damit vorzulegender Beilagen erteilt wer-
den.

Legislative Anregungen der VA

Wie bereits erstmals im Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat, wird
auch diesem Bericht ein Uberblick iiber die Auswertung der legislativen An-
regungen der VA an den Nationalrat unter Einbeziehung jener des Elften
Berichtes angeschlossen. Er ist dem Staustischen Teil dieses Berichtes vor-
angestellt.

In den Tabellen im Statistischen Teil ist in der Rubrik ,,Anregung der VA"
der Gegenstand der Anregung wiedergegeben, in der Rubrik ,,Berichte an
den Nationalrat* die Zahl des Berichtes, in dem die Anregung enthalten ist,
unter der Rubrik ,,Seite* ist die Fundstelle im jeweiligen Bericht angefiihrt
und in der Rubrik ,,Reaktion des Bundesgesetzgebers® die getroffene Ver-
anlassung.

Aufbauend auf der Darstellung im Elften Bericht der VA an den National-
rat wurden daher jene Anregungen besonders ausgewiesen, denen zwi-
schenzeitig vom Parlament Rechnung getragen wurde; diese sind mit dem
Buchstaben ,,A* gekennzeichnet. Mit dem Buchstaben ,,B*“ werden wieder
jene Anregungen bezeichnet, hinsichtlich deren Realisierung derzeit Uber-
legungen angestellt werden, und mit dem Buchstaben ,,C** sind schliefilich
jene Anregungen gekennzeuhnet hinsichtlich derer derzeit keine legisti-
schen oder sonstigen Mafinahmen in Aussicht genommen sind.

In die Rubrik ,,Anmerkungen der VA* wurden zusitzliche Erliuterungen
aufgenommen, die als Kommentar der VA zu verstehen sind. Aus diesen
Anmerkungen ist insbesondere zu ersehen, inwieweit einmal deponierte
Anregungen der VA von ihr noch aufrecht erhalten werden, auch wenn ih-
nen teilweise bereits entsprochen wurde. Ebenso ist erkennbar, wenn nach
dem derzeitigen Verhandlungsstand seitens des Ressorts keine Mafinahmen
in Aussicht genommen sind, aber die VA diese legislative Anregung weiter
verfolgt.

www.parlament.gv.at



111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

14

Die Darstellung der legislativen Anregungen der VA wurde nicht nur durch
die Einbeziehung der Anregungen aus dem Elften Bericht erginzt, sondern
es wurden auch die im vorliegenden Bericht enthaltenen legislativen Anre-
gungen in die tabellarische Ubersicht aufgenommen. Dabei erfolgt aller-
dings kein Hinweis auf eine Fundstelle, da dies im Hinblick auf die techni-
schen Gegebenheiten bei der Drucklegung noch nicht méglich war.
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1988

Ausgegeben am 3. Mai 1988

78. Stiick

219. Geschiftsordnung der Volksanwaltschaft (GeO der VA 1988)
220. Geschiftsverteilung der Volksanwaltschaft (GeV der VA 1988)

219. Geschiftsordnung der Volksanwaltschaft
(GeO der VA 1988)

Die Volksanwaltschaft hat am 6. April 1988 auf
Grund des Art. 148 h Abs. 3 B-VG folgende
Geschiftsordnung beschlossen:

Organisation der Volksanwaltschaft

§ 1. (1) Die Volksanwaltschaft besteht aus drei
Volksanwilten, von denen jewelils einer den Vor-
sitz ausiibt. Der Vorsitz in der Volksanwaltschaft
wechselt jihrlich.

(2) Der Aufgabenbereich der Volksanwilte wird
durch die Geschiftsverteilung festgelegt. Der kolle-
gialen Beschluffassung sind die im §8 dieser
Geschiftsordnung aufgezihlten Angelegenheiten
vorbehalten.

Einberufung zu den Sitzungen der Volksanwalt-
schaft

§ 2. (1) Der Vorsitzende hat die Volksanwilte
mindestens zwolfmal jahrlich zu einer Sitzung ein-
zuberufen. Dariiber hinaus kann der Vorsitzende,
wenn er es fir erforderlich erachtet, jederzeit eine
Sitzung einberufen.

(2) Der Vorsitzende hat eine Sitzung auch dann
einzuberufen, wenn es ein Volksanwalt verlangt. In
diesem Fall ist die Sitzung so anzuberaumen, daf}
sie lingstens zwei Wochen nach Vorbringen dieses
Verlangens stattfindet.

(3) Die Volksanwilte sind verpflichtet, an den
Sitzungen der Volksanwaltschaft teilzunehmen. Im
Falle der Verhinderung haben sie einen anderen
Volksanwalt mit threr Vertretung zu betrauen. Ist
der Vorsitzende verhindert, gehen seine Obliegen-
heiten auf die Dauer seiner Verhinderung auf jenen
Volksanwalt iiber, welcher im Sinne des Art. 148 g
Abs. 3 B-VG als nichstfolgender Vorsitzender vor-
gesehen ist.

(4) Der Vorsitzende hat zu den Sitzungen der
Volksanwaltschaft die beiden anderen Volksan-
wilte unter Bekanntgabe der Tagesordnung recht-
zeitig einzuladen. In der Regel sind mit der Einla-

dung auch Unterlagen bekanntzugeben, die auf die
einzelnen Tagesordnungspunkte Bezug haben.

(5) Antrige auf Anderung oder Erginzung der
Tagesordnung kénnen von jedem Volksanwalt bis
zu Beginn der Sitzung gestellt werden. Uber derar-
tige Antrige ist vor Eingehen in die Tagesordnung
zu beschlieflen.

Vertraulichkeit der Sitzungen

§ 3. (1) Die Sitzungen der Volksanwaltschaft
sind nicht 6ffentlich.

(2) Zu den Sitzungen der Volksanwaltschaft
kénnen der leitende Beamte (Direktor) sowie von
jedem Volksanwalt der rechtskundige Leiter seines
Geschiftsbereiches mit beratender Stimme beigezo-
gen werden; iiber entsprechenden Beschlufl kénnen
noch weitere Personen zur Auskunftserteilung an
den Sitzungen teilnehmen.

(3) Alle Teilnehmer an den Sitzungen der Volks-
anwaltschaft  unterliegen im  Umfange des
Art. 148 b Abs. 2 B-VG der Amtsverschwiegenheit.

Fithrung des Vorsitzes

§ 4. Der jewellige Vorsitzende leitet die Sitzung.
Er kann die Sitzung unterbrechen oder vertagen.

Berichterstatter

§ 5. Berichterstatter ist jener Volksanwalt, der
auf Grund der Geschiftsverteilung zustindig ist,
sofern die Volksanwaltschaft nichts anderes
beschlieflt.

Beschluflfassung

§6. (1) Zur kollegialen Beschlufiffassung der
Volksanwaltschaft ist die Anwesenheit aller drei
Volksanwilte erforderlich. Die Volksanwaltschaft
ist aber auch dann beschlufifihig, wenn nur zwei
Volksanwilte anwesend sind und der abwesende
Volksanwalt einen der beiden anderen Volksan-
wilte schriftlich mit seiner Vertretung betraut hat.
Der Vertretene kann hinsichtlich seiner Stimme
dem Vertreter ein bestimmtes Abstimmungsverhal-
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ten zu den einzelnen Tagesordnungspunkten auf-
tragen.

(2) Die Volksanwaltschaft gibt ihrer Auffassung
in Form von Beschliissen Ausdruck.

(3) Fiir eine Beschlulfassung ist die Mehrheit der
Stimmen erforderlich, sofern nicht die Einstimmig-
keit der Volksanwilte gefordert wird (Art. 148 h
Abs. 3 B-VG und § 6 der Geschiftsverteilung der
Volksanwaltschaft).

(4) Der Volksanwalt, dessen Auffassung iiber die
Erledigung eines Punktes der Tagesordnung nicht
die Mehrheit gefunden hat, ist befugt, seine Mei-
nung schriftlich dem Protokoll iiber diese Sitzung
anzufiigen.

Aufzeichnungen und Protokolle

§ 7. (1) Die Beratungen der Volksanwaltschaft
kdnnen mittels eines Schalltrigers aufgezeichnet
und in dieser Form archiviert werden.

(2) Die von der Volksanwaltschaft gefafiten
Beschliisse sind in einem Protokoll festzuhalten.

(3) Das Protokoll ist von den anwesenden Volks-
anwilten und dem Schriftfishrer zu unterfertigen.

(4) Jedem Volksanwalt ist eine Ausfertigung des
Protokolls zu iibermitteln.

Angelegenheiten der kollegialen Beschluffassung

§ 8. Der kollegialen Beschlu8fassung der Volks-

anwaltschaft sind vorbehalten:

1. Berichte an den Nationalrat und die Land-
tage;

2. Antrige an den Verfassungsgerichtshof auf
Feststellung der Gesetzwidrigkeit von Ver-
ordnungen;

3. Antrige an den Verfassungsgerichtshof auf
Entscheidung im Falle von Meinungsverschie-
denheiten iiber die Auslegung der gesetzli-
chen Bestimmungen, die die Zustindigkeit
der Volksanwaltschaft regeln;

4. die Geschiftsordnung und die Geschiftsver-
teilung, auch auf Antrag eines Volksanwaltes;

5. Vorschlige an den Bundesprisidenten auf
Verleihung von Berufstiteln und Ehrenzei-
chen;

6. die Behandlung jener Angelegenheiten, deren
Erledigung grundsitzliche Bedeutung hat,
wie zum Beispiel Empfehlungen gemifl
Art. 148 ¢ B-VG, oder iiber den Einzelfall
hinausgehende Auswirkungen erwarten lifit;

7. Angelegenheiten, die auf Antrag eines Mit-
gliedes der Volksanwaltschaft durch kolle-
giale Beschlulfassung erledigt werden sollen;

8. grundsitzliche Angelegenheiten der Volksan-
waltschaft, wie zB Offentlichkeitsarbeit.
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Angelegenheiten, die von den einzelnen Volksan-
wilten selbstindig wahrzunehmen sind

§9. (1) Die nicht der kollegialen Beschlufifas-
sung der Volksanwaltschaft vorbehaltenen Angele-
genheiten werden auf Grund der Geschiftsvertei-
lung von den einzelnen Volksanwilten selbstindig
besorgt.

(2) Jeder Volksanwalt hat im Falle seiner Verhin-
derung fiir seine Vertretung zu sorgen; eine Auftei-
lung der Angelegenheiten ist dabei zulissig.

(3) Wurde im Falle einer lingerdauernden Ver-
hinderung eines Volksanwaltes fiir seine Vertre-
tung nicht vorgesorgt, so haben die beiden anderen
Volksanwilte bis zu einer Entscheidung des verhin-
derten Volksanwaltes einvernehmlich die Vertre-
tung festzulegen.

Akteneinsicht

§ 10. Jeder Volksanwalt hat das Recht auf unein-
geschrinkte Einsicht in alle Akten der Volksan-
waltschaft.

Vorzeitiges Ausscheiden eines Volksanwaltes

§ 11. (1) Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens
eines Volksanwaltes hat der Vorsitzende dies
unverzliglich dem Prisidenten des Nationalrats
anzuzeigen.

(2) Die auf Grund der Geschiftsverteilung dem
ausgeschiedenen  Volksanwalt ~ zukommenden
Angelegenheiten gehen bis zum Amtsantritt eines
neuen Volksanwaltes zur einvernehmlichen Besor-
gung auf die beiden im Amt verbleibenden Volks-
anwilte uber.

(3) Im Falle des vorzeitigen Ausscheidens des
Vorsitzenden gehen dessen Obliegenheiten bis zum
Amtsantritt des neuen Vorsitzenden unbeschadet
der Regelung in Abs. 2 auf jenen Volksanwalt Gber,
welcher im Sinne des Art. 148 g Abs. 3 B-VG als
nichstfolgender Vorsitzender vorgesehen ist.

§ 12. Die Geschiftsordnung der Volksanwalt-
schaft vom 1. Juli 1983, BGBL. Nr. 392, in der Fas-
sung BGBI. Nr. 221/1987 tritt aufler Kraft.

Kohlmaier

Josseck

Fast

220. Geschiftsverteilung der Volksanwalt-
schaft (GeV der VA 1988)

Die Volksanwaltschaft hat am 6. April 1988 auf
Grund des Art. 148h Abs.3 B-VG folgende
Geschiftsverteilung beschlossen:

§ 1. Die Aufgaben der Volksanwaltschaft sind
von den einzelnen Mitgliedern der Volksanwalt-
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schatt selbstindig wahrzunehmen, soweit nicht § 8
der Geschiftsordnung der Volksanwaltschaft eine
kollegiale Beschluf3fassung vorsieht.

§ 2. Dem Vorsitzenden obliegen .

1.

Ausiibung der Diensthoheit gegeniiber den
Bediensteten der Volksanwaltschaft gemifd
Art. 148 h Abs. 2 B-VG;

. Personalangelegenheiten der Volksanwalt-

schaft unter Bedachtnahme auf Art. 148h
Abs. 1 B-VG;

. Organisationsangelegenheiten der Volksan-

waltschaft;

. Entscheidungen iiber Befangenheitsanzeigen

gemifl §5 des Volksanwaltschaftsgesetzes
1982,

. Einberufung und Leitung der kollegialen Sit-

zungen der Volksanwaltschaft;

. Aufgaben der Volksanwaltschaft, soweit diese

nicht durch die §§ 3 bis 5 der Geschiftsvertei-
lung erfafit sind.

§ 3. Dem Volksanwalt Franziska Fast obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ithrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesminister fallen:

1.
2.

3.

Bundeskanzler;

Bundesminister fiir Gesundheit und o6ffentli-
cher Dienst;

Bundesminister fiir Foderalismus und Verwal-
tungsreform;

. Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;
. Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und

Verkehr;

. Bundesminister fir Umwelt, Jugend und

Familie mit Ausnahme der Forderungsmaf3-
nahmen nach dem Wasserbautenférderungs-
gesetz.

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwalwung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemifl Art. 148 i B-VG bzw. § 9 des Bundes-
gesetzes iiber die Volksanwaltschaft vom 24. Feber
1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt haben:

1.

L RV

Angelegenheiten, die der Landesamtsdirek-
tion zugeordnet sind, dienst- und besoldungs-
rechtliche Angelegenheiten der Landes- und
Gemeindebediensteten mit Ausnahme der
Landeslehrer;

. Gesundheitswesen;

Sozialwesen;

. Angelegenheiten des Naturschutzes;
. Verkehrswesen mit Ausnahme der Straflen-

polizei.

§ 4. Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier
obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesminister fallen:

[

1. Bundesminister fir auswirtige Angelegenhei-
ten;

2. Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hinsichtlich der in Teil 2 der Anlage
zum Bundesministeriengesetz 1986 idF BGBI.
Nr. 78/1987 in lit. C Z 21 bis 25, 27, 29 und
30 angefiihrten Angelegenheiten;

3. Bundesminister fir Umwelt, Jugend und
Familie hinsichtlich der Forderungsmafnah-
men nach dem Wasserbautenfrderungsge-
setz;

4. Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft;

5. Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
Sport;

6. Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung.

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemif Art. 148 1 B-VG bzw. § 9 des Bundes-
gesetzes iiber die Volksanwaltschaft vom 24. Feber
1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt haben:

. Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der
dienst- und besoldungsrechtlichen Angelegen-
heiten der Gemeindebediensteten sowie der
Gemeindeabgaben;

2. Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen,
Bau- und Straflenrecht, Verwaltung landesei-
gener Gebiude und Liegenschaften sowie von
Landesfonds;

3. Angelegenheiten der land- und Forstwirt-
schaft sowie der Wasserwirtschaft;

4. Schul- und Erziehungswesen, Kultur- und
Sportwesen; dienst- und besoldungsrechtliche
Angelegenheiten der Landeslehrer.

§ 5. Dem Volksanwalt Dipl.-Vw. Helmuth Jos-
seck obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ithrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesminister fallen:

1. Bundesminister fiir Finanzen;

2. Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten, soweit in § 4 Abs. 1 Z 2 nicht anderes
bestimmt ist;

3. Bundesminister fiir Inneres;

4. Bundesminister fiir Justiz;

5. Bundesminister fiir Landesverteidigung.

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemifl Art. 1481 B-VG bzw. § 9 des Bundes-
gesetzes iiber die Volksanwaltschaft vom 24. Feber
1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt haben:

1. Angelegenheiten der Landesfinanzen, Lan-

des- und Gemeindeabgaben;

2. Gewerbewesen,

3. Energiewesen;
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4. Staatsbiirgerschafts- und Personenstandsan- der Zustindigkeit ist dem Beschwerdefiihrer
gelegenheiten, Bevdlkerungs- und Wihlerevi-  schriftlich Mitteilung zu machen.

denz; Straflenpolizei.
§ 7. Die Geschiftsverteilung der Volksanwalt-

g ptnden il o e AT o 1. Apel 1997, BGBL N, 146, e
rafrt.

Behandlung nach dieser Geschiftsverteilung

zustindigen Volksanwaltes einem anderen Volks- Kohlmaier
anwalt durch kollegiale Beschluifassung zugewie- "
sen werden. Diese BeschluBfassung erfordert Ein- Josse
stimmigkeit der Volksanwilte. Von der Anderung Fast
18
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

150. Stiick

Jahrgang 1988 Ausgegeben am 28. Juli 1988

393. Anderung der Geschiftsordnung der Volksanwaltschaft (GeO-Novelle 1988)

394. Verordnung: Auflerkraftsetzung ciner Verordnung iiber die Verbindlicherklirung einer

ONORM fiir Sicherheitsgtirtel und Zubehér

Grundausbildung fiir Musikoffiziere

Aufhebung der Verordnungen betreffend die Bestimmung des StraBenverlaufes der

A 15 Bodensee Autobahn im Bereich der Gemeinden Hard, Lauterach, Wolfurt,

FuBach und Héchst

397. Kundmachung: Feststellung des Verfassungsgerichtshofes, daf Art. I Z 2 ex 02.02 B lit. a der Ver-
ordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft vom 25. Juli 1984 sowie
des Punktes 4 erster Satz der Geschiftsordnung des Beirates gemi8 § 10 des Bun-
desgesetzes iiber die Erhebung eines Importausgleiches bei der Einfuhr von Erzeug-
nissen der Gefligelwirtschaft, gesetzwidrig waren

395. Verordnung:
398. Verordnung:

398. Kuﬁdmachung: Berichtigung von Druckfehlern im Bundesgesetzblatt

393. Anderung der Geschiftsordnung der
Volksanwaltschaft
(GeO-Novelle 1988)

Die Volksanwaltschaft hat am 21. Juni 1988 auf
Grund des Artikels 148 h Abs. 3 B-VG folgende
Anderung der Geschiftsordnung 1988, BGBL.
Nr. 219, beschlossen:

1. § 1 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Der Aufgabenbereich der Volksanwilte
wird durch die Geschiftsverteilung unter Anfth-
rung der dem Vorsitzenden und den einzelnen
Volksanwilten zur selbstindigen Erledigung oblie-
genden Aufgaben (Geschiftsbereiche) festgelegt.
Der kollegialen Beschlu8fassung sind die in § 8 die-
ser Geschiftsordnung aufgezihlten Angelegenhei-
ten vorbehalten.”

2. Dem § 1 Abs. 2 sind folgende Absitze 3 bis 7
anzuftugen:

»(3) Dem Direktor der Volksanwaltschaft
obliegt die Leitung der Kanzlei der Volksanwalt-
schaft (§4 Abs. 1 des Volksanwaltschaftsgesetzes
1982) unter der unmittelbaren Weisungsbefugnis
und Aufsicht des Vorsitzenden der Volksanwalt-
schaft.

(4) Der Vorsitzende der Volksanwaltschaft und
jeder Volksanwalt kdnnen unbeschadet ihrer Ver-
antwortlichkeit bestimmte der laufenden Agenden
im Sinne des § 4 Abs. 1 des Volksanwaltschaftsge-
setzes der Kanzlei der Volksanwaltschaft zur selb-
stindigen Erledigung tbertragen. Eine diesbezugli-
che Entscheidung ist in kollegialer Beschluf8fassung

zu treffen und den Bediensteten des Hauses
bekanntzugeben.

(5) Jedem Volksanwalt ist zur Wahrnehmung
der in seinem Geschiftsbereich anfallenden Aufga-
ben die erforderliche Anzahl von Bediensteten der
Volksanwaltschaft beigegeben bzw. beizugeben.
Uber die Zuweisung von Bediensteten der Volksan-
waltschaft zu einem Geschiftsbereich entscheidet
uber Antrag eines Volksanwaltes das Kollegium
der Volksanwaltschaft. Eine solche Beschluffas-
sung erfordert Einstimmigkeit der Volksanwilte.

(6) Unbeschadet der in Art. 148 h Abs. 1 und 2
B-VG getroffenen Regelungen ubt jeder Volksan-
walt hinsichtlich der ihm gemi8 Abs. 5 beigegebe-
nen Bediensteten die unmittelbare Weisungs- und
Aufsichtsfunktion aus.

(7) Jeder Volksanwalt kann unbeschadet seiner
Verantwortlichkeit einen rechtskundigen Bedien-
steten mit der fachlichen Leitung seines Geschifts-
bereiches (Leiter des Geschiftsbereiches) betrauen.
Die Bestellung eines Stellvertreters ist zul4ssig. Eine
solche Betrauung kann jederzeit widerrufen wer-
den. Der Umfang der im Auftrag des Volksanwal-
tes danach wahrzunehmenden Aufgaben wird vom
Volksanwalt fur seinen Geschiftsbereich festgelegt
und kann von ihm jederzeit abgeidndert werden.
Hiebei ist insbesondere auf die Umsetzung der
grundsitzlichen Entscheidungen des Volksanwaltes
sowie die damit zusammenhingende Koordination
und Kontrolle der Arbeit Bedacht zu nehmen.
Sofern nicht ausdricklich anderes verfugt wurde,
umfaflt die fachliche Leitung des Geschiftsberei-
ches auch die Fuhrung des Sekretariates des Volks-
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anwaltes sowie die Wahrnehmung der mit dem
Dienst um den Volksanwalt verbundenen Oblie-
genheiten.*

3. § 3 Abs. 2 hat zu lauten:

»(2) Zu den Sitzungen der Volksanwaltschaft
kdnnen der Direktor der Volksanwaltschaft sowie
von jedem Volksanwalt der Leiter seines Geschifts-
bereiches mit beratender Stimme beigezogen wer-
den; uber entsprechenden Beschluf kdnnen noch
weitere Personen zur Auskunftserteilung an den
Sitzungen teilnehmen.”

4. § 6 Abs. 3 hat zu lauten:

,»(3) Fiir eine BeschluB8fassung ist die Mehrheit
der Stimmen erforderlich, sofern nicht die Einstim-
migkeit der Volksanwilte gefordert wird.“

5. §8 Z 4 hat zu lauten:

»4. Die Geschiftsordnung und die Geschiftsver-
teilung sowie die Beschluffassung nach §1
Abs. 5;

Kohlmaier
Josseck

Fast

394. Verordnung des Bundesministers fiir
Arbeit und Soziales vom 23. Juni 1988, mit der
cine Verordnung iiber die Verbindlicherkli-
rung ciner ONORM fiir Sicherheitsgiirtel und
Zubehér auBler Kraft gesetzt wird

Auf Grund des §24 Abs.1 des Arbeitnehmer-
schutzgesetzes, BGBI. Nr. 234/1972, wird, soweit
es sich um der Gewerbeordnung 1973, BGBI.
Nr. 50/1974, unterliegende Betriebe handelt, im
Einvernechmen mit dem Bundesminister fur wirt-
schaftliche Angelegenheiten und, soweit es sich um
Betriebe handelt, die dem Verkehrs-Arbeitsinspek-
tionsgesetz, BGBI. Nr. 100/1988, unterliegen, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fur 8ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr verordnet:

Die Verordnung des Bundesministers fir soziale
Verwaltung vom 25. Juli 1973, BGBI. Nr. 502, uber
die Verbindlicherklirung einer ONORM fur
Sicherheitsgtirtel und Zubehdr tritt aufer Kraft.

Dallinger

395. Verordnung des Bundesministers fiir
Landesverteidigung vom 7. Juli 1988 iiber die
Grundausbildung fir Musikoffiziere

Auf Grund der §§ 24 bis 35, 146 und 243 Abs. 1
des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979, BGBI.
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Nr. 333, wird im Einvernechmen mit dem Bundes-
minister fur Gesundheit und 8ffentlicher Dienst
verordnet:

Anwendungsbereich

§ 1. Diese Verordnung ist auf die Grundausbil-
dung der Musikoffiziere anzuwenden.

Ausbildung

§ 2. (1) Die Ausbildung der Musikoffiziere ist im
Wege einer Ausbildung zum Offizier des Miliz-
standes, einer praktischen Verwendung und eines
Selbststudiums durchzufthren.

(2) In der Ausbildung zum Offizier des Miliz-

- standes sind dem Kandidaten die zur Fithrung einer

Teileinheit erforderlichen Kenntnisse und Fihig-
keiten zu vermitteln.

(3) Die praktische Verwendung hat in der Dauer
von drei Jahren bei einer Militirmusik stattzufin-
den, wobei der Kandidat als Registerfuhrer sowie
in erheblichem Ausmaf als Leiter von Proben zu
verwenden ist.

(4) Die fur seine Verwendung erforderlichen
Kenntnisse des 8sterreichischen Verfassungsrechtes
und der Behdrdenorganisation, des Dienst- und
Besoldungsrechtes der Bundesbediensteten ein-
schlieBlich des Vertretungsrechtes, des Verfahrens-
rechtes sowie des Wehrrechtes hat der Kandidat im
Selbststudium zu erwerben.

Dienstpriifung

§ 3. (1) Nach dem erfolgreichen Abschlufl der
Ausbildung zum Offizier des Milizstandes (§ 2
Abs.2) und der praktischen Verwendung (§2
Abs. 3) ist der Kandidat zur Dienstprifung zuzu-
weisen.

(2) Die Dienstpritfung ist schriftlich, mundlich
und praktisch abzulegen.

§ 4. (1) Die schriftliche Prufung ist in zwei Teil-
prufungen abzulegen, von denen die erste Teilpru-
fung als Hausarbeit und die zweite Teilprufung als
Klausurarbeit abzuhalten ist.

(2) Die Hausarbeit hat in der Ausarbeitung einer
cigenhindig fur grofles Blasorchester instrumen-
tierten Ouvertire oder eines anderen, dem Umfang
einer Ouvertilre entsprechenden  Musikstiickes
nach freier Wahl zu bestehen.

(3) Die Klausurarbeit hat aus dem Harmonisie-
ren einer gegebenen Melodie, zB eines Chorales,
und deren Instrumentation fir eine vorgeschrie-
bene Besetzung zu bestehen. Thre Dauer darf vier
Stunden nicht Uberschreiten.
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Aufgabenbereich der Volksanwiltin Franziska Fast:

Der Volksanwiltin Franziska Fast oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungs-
bereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler;

Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst;
Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungsreform;
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr;

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (mit Ausnahme der Férde-
rungsmafinahmen nach dem Wasserbautenférderungsgesetz).

1  Bundeskanzler
Allgemeines

Dem Bereich des Bundeskanzleramtes waren im Berichtszeitraum 43 Be-
schwerden zuzuordnen (davon 19 allgemeine Beschwerden einschliefilich
offentlicher Dienst und 24 Beschwerden zum Bereich Gesundheit). Zu den
Berichtsausfiihrungen im Elften Bericht der VA an den Nationalrat betref-
fend Erhebungen des Statistischen Zentralamtes liegt der VA bereits eine
Mitteilung des Bundesministers fiir Gesundheit und offentlicher Dienst vor,
wonach das Staustische Zentralamt jene Bediensteten, die mit den Erhe-
bungen betraut sind (Interviewer) erinnert hat, sich bei ithren Kontakten mit
den zu befragenden Haushalten und Betrieben ordnungsgemifl anzukiindi-
gen, auszuweisen und in keiner Situation die gebotene Hoflichkeit aufler
acht zu lassen.

2  Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst
A Gesundheit
Allgemeines

Die noch im Elften Bericht an den Nationalrat erwihnten Beschwerden be-
treffend ,,Erteilung der Berechtigung zur Fithrung einer 6ffentlichen Apo-
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theke* bzw. ,,Entziehung der Berechtigung zur Fithrung einer 4rztlichen
Hausapotheke® sind als riickldufig zu bezeichnen. Die VA geht daher da-
von aus, dafl von den Betroffenen die nun seit mehreren Jahren in Geltung
stehenden gesetzlichen Bestimmungen akzeptiert werden.

B Offentlicher Dienst
Allgemeines

Beschwerden und sonstige Anliegen von 6ffentlich Bediensteten sind in die-
sem Berichtsabschnitt (siehe dazu auch Statistischer Teil) vorwiegend nur
dann aufgenommen, wenn es sich um Beschwerden gegen die Vorgangs-
weise des Bundeskanzleramtes handelt bzw. schon aus dem einzelnen Be-
schwerdefall ersichtlich ist, dafl eine grundsitzliche Kritik an gesetzlichen
Bestimmungen des Dienstrechtes bzw. des Pensionsrechtes 6tfentlich Be-
diensteter vorliegt. Ansonsten ordnet die VA die jeweiligen Beschwerden
dem Ressortbereich, in dem der Beschwerdefiihrer titig ist, zu. Da das
Dienst- und Besoldungsrecht bzw. das Pensionsrecht der 6ffentlich Bedien-
steten der Linder den jeweiligen Rechtsbereichen, die fiir Bundesbedien-
stete Anwendung finden, zumindest angeglichen sind (beispielsweise ist das
Pensionsgesetz 1956 auf Landeslehrer unmittelbar anzuwenden), kénnen
nicht alle Anregungen, die in diesem Berichtsabschnitt enthalten sind, aus
den im statistischen Anhang erwihnten Einzelfillen abgeleitet werden. Dies
betrifft insbesondere auch die im Elften Bericht der VA an den Nationalrat
angefiihrten Erwigungen betreffend besondere Pensionsbeitrige und Uber-
weisungsbetrige im Sinne des § 308 ff Allgemeines Sozialversicherungsge-
setz (ASVG) wobei diese Anregungen auch in den Berichtsabschnitt, der
den Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales be-
trifft, aufzunehmen sind. Die VA verweist daher beziiglich weiterer Anre-
gungen dazu auf den Berichtsabschnitt betreffend den Vollziehungsbereich
des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales.

Der unter 2.1 dargestellte Einzelfall ergab sich als Ergebnis eines Priifungs-
verfahrens, das die VA im Bereiche des Landes Wien durchzufiihren hatte.
Die in diesem Fall anzuwendenden Bestimmungen der Pensionsordnung
1966 der Stadt Wien sind mit den vergleichbaren Bestimmungen des Pen-
sionsgesetzes 1965 (§ 19) ident.

Die Tatsache, dafl die Bestimmungen des Pensionsrechtes 6ffentlich Be-
diensteter, obwohl sie beziiglich der Ausschliefungsgriinde bei Versor-
gungsanspriichen von denselben rechtlichen Grundsitzen getragen werden,
anders als die entsprechende Regelung des Sozialversicherungsrechtes
keine (unter Umstinden einen Versorgungsanspruch begriindende) Bestim-
mung enthalten, wonach gepriift werden mufi, ob bei Aufrechterhaltung ei-
ner éﬁheren Ehe zwischen dem Beamten und seinem fritheren Ehegatten
ein Ausschlufligrund vorgelegen wire, war Gegenstand eines bei der VA an-
hingigen Besciwerdefalles. In diesem Fall war der Anspruch der Beschwer-
defiihrerin auf Versorgungsgenufl deswegen abgelehnt worden, weil nach
den auch fiir den Versorgungsbezug des fritheren Ehegatten geltenden
Ausschliefungsgriinden des § 14 Pensionsordnung (Versorgungsbezug des
iiberlebenden Ehegatten) die einzelnen Ehezeiten nicht das Ausmafl von
10 Jahren erreicht hatten.
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Die Beschwerdefiihrerin war mit ithrem friheren Ehegatten dreimal verhei-
ratet gewesen. Die dritte und letzte wurde Ehe wiihrend des Ruhestandes
des Beamten geschlossen. Aufgrund des Scheidungsurteiles, mit dem diese
dritte Ehe geschieden wurde, hatte der geschiedene Ehegatte der Beschwer-
defithrerin 25 % seines Nettoeinkommens als Unterhalt zu bezahlen. Da
die Ehedauer aller drei Ehen zusammen nur 4 Jahre, 1 Monat und 4 Tage
betragen hatte, aufgrund des Altersunterschiedes der Ehegatten von 26 Jah-
ren und 22 Tagen mindestens jedoch 10 Jahre hitte dauern missen, be-
stand trotz Vorliegens einer (bestimmbaren) Unterhaltsverpflichtung zum
Zeitpunkt des Todes des geschiedenen Ehegatten wegen der zu kurzen
Ehedauer kein Anspruch der Beschwerdefithrerin auf Versorgungsbezug
nach dem verstorbenen Beamten der Stadt Wien. Die sachlich nicht ge-
rechtfertigte Ungleichbehandlung dieser Personengruppen durch das Pen-
sionsrecht der offentlich Bediensteten ist nun nach Ansicht der VA darin
begriindet, daf} der Vergleich der Regelungen des Pensionsrechtes dffent-
lich Bediensteter und des Pensionsversicherungssystems der gesetzlichen
Sozialversicherung ergibt, daff diese Bestimmungen wegen der thnen zu-
grundeliegenden gleichen gesetzlichen Absicht beinahe hinsichtlich simtli-
cher Voraussetzungen fir die Hinterbliebenenanspriiche wortgleich sind.
Es sollten daher nach Ansicht der VA auch die Bestimmungen des Pen-
sionsrechtes offentlich Bediensteter nicht blof§ eine Zusammenrechnung der
Ehezeiten bei Priifung der erforderlichen Ehedauer vorsehen, sondern ana-
log zu den Bestimmungen des Sozialversicherungsrechtes eine weitere Be-
stimmung enthalten, nach der gepriift wird, ob bei Aufrechterhaltung der
fritheren Ehe ein Ausschliefungsgrund vorgelegen wire. Wie die VA auch
in threm Bericht an den Wiener Landtag ausgefiihrt hat, kann nach Ansicht
der VA einer Anregung auf Anderung der betreffenden Bestimmungen des
Pensionsrechtes offentlich Bediensteter im Sinne einer Anpassung an die
Bestimmungen des Sozialversicherungsrechtes auch nicht die grundsitzli-
che Verschiedenheit beider Svsteme entgegengehalten werden, da Bestim-
mungen, die erkennbar von der gleichen gesetzlichen Absicht getragen sind
und dies auch durch thren hinsichtlich simtlicher Voraussetzungen beinahe
gleichen gesetzlichen Wortlaut dokumentieren, wegen des Gleichheits-
grundsatzes auch beziiglich leistungseinschrinkender Bestimmungen ident
sein sollten.

Das Amt der Wiener Landesregierung stellte einen Berufungsbescheid, der
die Bestrafung eines Beamten wegen einer Ubertretung der Straflenver-
kehrsordnung 1960 zum Gegenstand hat, der Dienstbehorde dieses Beam-
ten zu und veranlafite damit, dafl diese Kenntnis von der Verhingung der
Verwaltungsstrafe tiber diesen Bediensteten erlangte. Die VA nahm diesen
Fall zum Anlaf} einer amtswegigen Priiffung der Frage, in welcher gesetzli-
chen Norm eine solche Bescheidzustellung an die Dienstbehorde thre Dek-
kung findet. Die Magistratsdirektion der Stadt Wien fithrte in ihrer dazu
eingeholten Stellungnahme aus, dafl derartige Mitteillungen an den Dienst-
geber in allen vergleichbaren Fillen, in denen nach der Aktenlage erkenn-
bar ist, daff der Beschuldigte in einem offentlich-rechtlichen Dienstverhilt-
nis steht, erfolgen.

Die Magistratsdirektion begriindete diese Vorgangsweise damit, dafl die
Dienstordnungen fiir den offentlichen Dienst an das — auch auflerdienstli-

che — Verhalten eines Beamten hohe Anspriiche stellen, und daff im Zu-
sammenhang mit diszipliniren Ahndungen auf vorhergehende Bestrafun-
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gen (im Zuge eines Gerichts- oder Verwaltungsstrafverfahrens) Bedacht zu
nehmen ist. Eine Verstindigung des Dienstgebers sei bei Delikten, die das
besondere in einen Beamten gesetzte Vertrauen zu schmilern geeignet er-
scheinen, nicht nur im Bereiche des Landes Wien, sondern auch bei Bun-
desbeamten iiblich. Bestimmte Ubertretungen im Straflenverkehr seien so
schwerwiegend, dafl eine Verstindigung der Dienstbehorde aus diesem Ti-
tel angebracht erscheine. Die Verpflichtung zur Amtsverschwiegenheit
stehe einer solchen Verstindigung nicht entgegen, da zu priifen sei, ob die
Einhaltung der Verschwiegenheit im iiberwiegenden Interesse der Partei
geboten ist; im Zuge dieser — verfassungsgesetzlich angeordneten — In-
teressenabwigung erscheine es gerechtfertigt, den Bestimmungen iiber die
Einhaltung der Dienstpflichten den Vorrang gegeniiber entgegengesetzten
Geheimhaltungsinteressen des Dienstnehmers einzuriumen. Vergleichbare
Regelungen seien auch bei der Ubertragung von Daten auf EDV-Basis an-
gebracht.

Wegen der grundlegenden Bedeutung der Frage, ob eine allgemeine Ver-
stindigungspflicht Ecr jeweiligen Dienstbehdrde des bestraften Beamten
durch Verwaltungsstrafbehorden besteht, holte die VA auch eine Stellung-
nahme des Bundesministers fiir Gesundheit und offentlicher Dienst ein.
Dieser wies in seiner Stellungnahme zunichst auf die Bestimmung des § 46
Abs. 3 des Verwaltungsstrafgesetzes hin, wonach die Verwaltungsstrafbe-
hérde dem Disziplinarvorgesetzten Mitteilung zu machen hat, wenn iiber
einen Heeresangehorigen oder einen Beamten der Heeresverwaltung eine
Strafe verhingt wird. Fiir einen bestimmten Teil der Beamtenschaft gebe es
somit eine ausdriickliche gesetzliche Regelung. Im iibrigen vertrat der Bun-
desminister fiir Gesundheit und offentlicher Dienst die Auffassung, dafl
eine Meldepflicht der Verwaltungsstrafbehoérde an die Dienstbehérde einer
gesetzlichen Grundlage bediirfte, die aber derzeit nicht vorhanden sei. Die
von der VA aufgezeigte Vorgangsweise konne sich nach Ansicht des ge-
nannten Ministers auf keine gesetzliche Grundlage stiitzen. Auch § 95 des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 kénne nach Meinung des Bundesmini-
sters nicht im Sinne einer Meldepflicht ausgelegt werden.

Nach Ansicht der VA sollte die Frage, ob bzw. in welchen Fillen die Ver-
waltungsstrafbehérde eine Verstindigung der Dienstbehérde des bestraften
Beamten vorzunehmen hat, einer fiir alle Beamten einheitlichen gesetzli-
chen Regelung unterzogen werden.

Einzelfall

Anspruch auf Witwenversorgungsgenuf fiir geschiedene Ehefrau eines 6f-
fentlich Bediensteten
VAW 312-LAD/85 MD VRS — 44/86

J. B. wandte sich mit dem Ersuchen um Unterstiitzung der VA betreffend
die Gewihrung einer monatlichen Zuwendung gemifl § 52 Abs. 1 Pen-
sionsordnung der Stadt Wien (PO) durch die Stadt Wien. Da ithr Anspruch
auf Versorgungsgenufl nach ihrem fritheren Ehegatten, mit dem sie dreimal
verheiratet gewesen wire, nach dessen Ableben im Jahr 1966 abgewiesen
worden sei, habe sie um die Gewihrung einer monatlichen Zuwendung an-
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gesucht, welche jedoch vom Magistrat der Stadt Wien sowie auch iiber Be-
rufung gegen diese Entscheidung vom Wiener Stadtsenat im Jahr 1968 ab-
gelehnt worden sel.

In der von der VA zum Beschwerdevorbringen eingeholten Stellungnahme
teilte die Magistratsdirektion der VA mit, daf§ die Beschwerdefiihrerin nach
ithrem fritheren Ehegatten, der ihr aufgrund eines gerichtlichen Urteiles ei-
nen bestimmbaren Unterhaltsbeitrag zu leisten hatte, deswegen keinen An-
spruch auf Versorgungsgenufl besitze, weil nach den auch fiir den Versor-
gungsbezug des friheren Ehegatten geltenden Ausschliefungsgriinden des
§ 14 PO (Versorgungsbezug des fritheren Ehegatten) die einzelnen Ehezei-
ten nicht das Ausmaf} von 10 Jahren erreichten. Die Beschwerdefiihrerin
war mit ithrem fritheren Ehegatten H. B. dreimal verheiratet, und zwar in
der Zeitvom 16. Mirz 1944 bis 4. September 1944, vom 17. Jinner 1945 bis
14. April 1947 und vom 17. Jinner 1952 bis 3. Juni 1953. Am 17. Juli 1945
wurde das Kind Heidemarie geboren. Die dritte und letzte Ehe wurde wih-
rend des Ruhestandes des Beamten geschlossen und mit Urteil des Landes-
gerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien vom 3. Juni 1953 rechuskriftig ge-
schieden. Der geschiedene Ehegatte der Beschwerdefiihrerin hatte ihr auf-
grund dieses Urteiles 25 % seines Nettoeinkommens als Unterhalt zu be-
zahlen. Da die Ehedauer aller drei Ehézeiten zusammen nur 4 Jahre, 1 Mo-
nat und 4 Tage betragen hatte, aufgrund des Altersunterschiedes der Ehe-
gatten von 26 Jahren und 22 Tagen mindestens jedoch 10 Jahre hitte dau-
ern miissen, bestand trotz Vorliegens einer Unterhaltsverpflichtung zum
Zeitpunkt des Todes des geschiedenen Ehegatten wegen der zu kurzen
Ehedauer kein Anspruch der Beschwerdefiihrerin auf Versorgungsbezug
nach dem verstorbenen Beamten.

Was den Anspruch der Beschwerdefiihrerin auf Versorgungsbezug betraf,
war von der VA daher festzustellen, daf} die Ablehnung des Antrages der
Beschwerdefithrerin den gesetzlichen Bestimmungen entsprochen hat.
Gleichzeitig war vonder V A jedoch festzustellen, daf} fiir den Fall, daff der
frithere Ehegatte der Beschwerdefiihrerin ein Pensionsbezieher nach einem
der Sozialversicherungsgesetze gewesen wire, ein Anspruch der Beschwer-
defithrerin auf Witwenpension bestanden hitte, da die diesbeziiglichen Be-
summungen in den Sozialversicherungsgesetzen (zB § 258 Abs. 3 Ziff. 3
Allgemeines Sozialversicherungsgesetz) vorsehen, dafl bei mehreren Ehen
zwischen zwei Personen ein Anspruch auf Witwenpension dann besteht,
wenn bei Fortdauer der fritheren Ehe kein Ausschluflgrund zur Anwen-
dung gekommen wire. Nach den Bestimmungen der PO werden jedoch bei
mehreren Ehen zwischen dem (iiberlebenden) Ehegatten und dem (verstor-
benen) Beamten lediglich die einzelnen Ehezeiten fiir die Berechnung der
notwendigen Ehedauer zusammengerechnet. Sowohl wegen dieser im Ver-
lauf des Priifungsverfahrens zutage getretenen Problematik als auch wegen
der Frage des Vorliegens der Voraussetzungen fiir eine auflerordentliche
monatliche Zuwendung sah sich die VA veranlaflt, den Beschwerdefall im
Rahmen der ORF-Sendung ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?>‘ darzustellen.
Nach dieser Sendung teilte der zustindige Stadtrat mit, daf§ fir den Fall,
daf} die Beschwerdefguhrerin ein diesbeziigliches neuerliches Ansuchen um
auflerordentliche monatliche Zuwendung stellen wiirde, eine Uberpriifung
erfolgen werde, da die von der Beschwerdefiihrerin vorgelegte Entschei-
dung auf den damals erhobenen Feststellungen beruhte. Zu einer neuerli-
chen Uberprifung beziglich der Voraussetzungen fiir eine auflerordentli-
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che monatliche Zuwendung kam es jedoch deswegen nicht, weil die Be-
schwerdefithrerin kurze Zeit spiter ohne nihere Begriindung ihre Be-
schwerde zuriickzog. Damit waren weitere Veranlassungen der VA in der
Angelegenheit der Beschwerdefihrerin nicht méglich.

Beziiglich der Frage des Vorliegens von Ausschliefungsgriinden fiir einen
Versorgungsgenufl vertritt die VA jedoch weiter die Auff assung, dafl in je-
nen Fillen, in denen der frithere (bzw. iiberlebende) Ehegatte mit dem Be-
amten mehrmals verheiratet war, auch die Bestimmungen des Pensionsrech-
tes 6ffentlich Bediensteter nicht bloff eine Zusammenrechnung der Ehezei-
ten bei Priifung der erforderlichen Ehedauer vorsehen sollten, sondern ana-
log zu den Bestimmungen der Sozialversicherungsgesetze eine Bestimmung
enthalten sollten, nach der gepriift wird, ob bei Aufrechterhaltung der fri-
heren Ehe ein Ausschlufligrund vorgelegen wire. Die diesbeziiglichen Be-
suimmungen des Sozialversicherungsrechtes werden der hinter den Aus-
schliefungsgriinden stehenden gesetzlichen Absicht nach Ansicht der VA
jedenfalls vollinhaltlich gerecht. Die Bestimmungen des Pensionsrechtes 6f-
fentlich Bediensteter fithren im Hinblick darauf, daf die Bestimmungen des
Sozialversicherungsrechtes, welche beziiglich der Ausschlieungsgriinde
von denselben rechtlichen Grundsitzen getragen werden, hinsichtlich der
Priifung dieser Frage das Fortbestehen der fritheren Ehe fingieren (was je-
doch nicht automatisch mit einer Pensionsgewihrung verbunden sei muf),
nach Ansicht der VA zu einer sachlich nicht gerechtfertigten Ungleichbe-
handlung dieser Personengruppen durch das Pensionsrecht der 6ffentlich
Bediensteten. Gerade weil der Vergleich beider Regelungen ergibt, dafl
diese Bestimmungen (wegen derselben gesetzlichen Absicht) beinahe hin-
sichtlich simtlicher Voraussetzungen fiir die Witwenpension wortgleich
sind, mufl die Regelung des Pensionsrechtes der offentlich Bediensteten fiir
den Leistungswerber unverstindlich erscheinen. Die VA regt daher eine
Anderung des Pensionsrechtes der offentlich Bediensteten an.

Bundesminister fiir Forderalismus und Verwaltungsreform
Allgemeines

Zum Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Forderalismus und Ver-
waltungsreform waren auch im vorliegenden Berichtsjahr keine Beschwer-
den festzustellen. Die VA weist ]CdOC%l auf die allgemeinen Uberlegungen
zur Durchfithrung von Verwaltungsreformmafinahmen in den Berichtsab-
~c%chnil;ten, die die Vollziehungsbereiche der anderen Bundesminister betref-
en, hin.

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
Allgemeines
Im Berichtsjahr 1988 wurden i msiesamt 789 Beschwerden und sonstige An-

bringen zum Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und So-
ziales an die VA herangetragen. Dies bedeutet ein Ansteigen der diesbeziig-
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lichen Anbringen gegeniiber dem Jahr 1987 (698 Beschwerden). Die Mehr-
zahl dieser Anliegen von Betroffenen befafite sich mit Angelegenheiten der
gesetzlichen Sozialversicherung. Einen besonderen Schwerpunkt bildeten
aber auch jene Beschwerdefille, welche die Arbeitslosenversicherung zum
Gegenstand hatten, wobei mehrfach Beschwerden iiber die Bemessung des
Arbeitslosengeldes nach einer Beschifugung im Ausland Gegenstand von
Prufungsvergahren der VA waren. Die noch im Elften Bericht der VA an
den Nationalrat erwihnten Beschwerden betreffend Anrechnung fiktiver
Einkiinfte auf die Ausgleichszulage werden voraussichtlich in Hinkunft in
dieser Form nicht mehr auftreten, wenn die Bestimmungen der 48. Novelle
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) vom Nationalrat be-
schlossen werden.

Einen besonderen Schwerpunkt stellten abermals die Beschwerden tber die
Praxis der Entscheidungen beziiglich Zuerkennung des Hilflosenzuschus-
ses durch die Sozialversicherungstriger bzw. die Rechtsprechung der in So-
zialrechtssachen judizierenden Gerichte dar. Neben der Kritik an der Art
und Weise der drztlichen Untersuchungen, welche die VA aus Anlafl ihr be-
sonders gravierend erscheinender Fille in ihren Titigkeitsberichten wieder-
holt dargestellt hat, sind es vermehrt die Anspruchsvoraussetzungen und
der inhaltliche Unterschied des Hilflosenzuschusses zu vergleichbaren Iei-
stungen in anderen Rechtsbereichen, die Gegenstand von Beschwerden von
Betroffenen werden. Auf das Problem, daf} dhnlichen Begriffen trotz einer
aus den gesetzlichen Bestimmungen zu entnehmenden vergleichbaren Ab-
sicht des Gesetzgebers in den verschiedenen Rechtsbereichen teilweise
ginzlich andere Inhalte zukommen, hat die VA in ihrem Zehnten Bericht
an den Nationalrat (siehe Seite 34 ff) hingewiesen und angeregt, daff ge-
rade im Hinblick auf die Abhingigkeit mancher dieser Leistungen vonein-
ander (zB Subsidiaritit eines Ptlegegeldes aus der Behindertengesetzge-
bung der Linder gegeniiber cinem Hilflosenzuschufl aus der Sozialversi-
cherung) eine Einheitlichkeit der Anspruchsvoraussetzungen und der Lei-
stungsinhalte notwendig wire. Es muﬁ einem Versicherten nimlich unver-
stindlich erscheinen, dafl wegen der gesetzlich verankerten Nachrangigkeit
einer Leistung diese Leistung dann wegfillt, wenn eine andere Versor-
gungsleistung anfillt, zu der die gesetzlichen Bestimmungen ebenfalls bei
Erfiillung der Voraussetzungen einen Zuschufl vorsehen und diese Voraus-
setzungen entweder bereits von threm gesetzlichen Inhalt oder von der Pra-
xis bzw. Judikatur her einen ganz anderen Inhalt haben. Die VA hat daher
angeregt, einen gesetzlichen Begriff bzw. einen diesem ihnlichen Begriff
nur dann zu verwenden, wenn eine inhaltliche Deckung hinsichtlich An-
spruchsvoraussetzungen und Leistungshohe vorliegt. Es mufl den betroffe-
nen Personen unverstindlich erscheinen, wenn der Gesetzgeber bei ver-
gleichbarer zugrundeliegender Absicht in den verschiedenen Systemen un-
terschiedliche Leistungen sowohl in den Anspruchsvoraussetzungen als
auch in der Hohe vorsieht, gleichzeitig jedoch ein Nebeneinander solcher
Leistungen dadurch verhindert, daf} er eine Nachrangigkeit dieser teilweise
verschiedenen Leistungen untereinander anordnet. Dies kann aber dazu
fihren, dafl eine weit hohere Leistung (zB Pflegezulage nach einem Behin-
dertengesetz), der weniger strenge Anspruchsvoraussetzungen zugrunde
liegen, deswegen wegfillt, weil ein Leistungsanspruch aus der Sozialversi-
cherung entsteht und zu diesem Leistungsanspruch erst bei Erfiillung stren-
gerer Anspruchsvoraussetzungen unter Umstinden ein Hilflosenzuschufl
gebiihrt, der seinerseits betraglich geringer als die Pflegezulage ist.
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Was nun die Anspruchsvoraussetzungen fiir den Hilflosenzuschufl betrifft,
wird von der VA dabei nicht iibersehen, dafl der Inhalt der Anspruchsvor-
aussetzungen letztlich durch die Judikatur des Obersten Gerichtshofes be-
stimmt wird. Der Oberste Gerichtshof hat beziiglich des Hilflosenzuschus-
ses (eine gegeniiber der bis 1986 vom Oberlandesgericht Wien als letzte In-
stanz in Sozialrechtssachen vertretenen) abweicﬁende Rechtsansicht ent-
wickelt. Vereinfacht ausdriickt gilt ein Pensionist im Sinne dieser Judikatur
erst dann als hilflos, wenn er im monatlichen Durchschnitt fiir jene stindig
wiederkehrenden Leistungen, die er nicht selbst titigen kann und zu deren
Verrichtung er sich daher fremder Personen bedienen muf}, jenen Betrag,
den der durchschnittliche Hilflosenzuschuff ausmacht, aufwenden mufl. Es
mufl daher zunichst gepriift werden, welche stindig wiederkehrenden Ver-
richtungen ein Pensionist zumutbarerweise nicht mehr selbst vornehmen
kann und anschlieflend, wie hoch jener Betrag durchschnittlich monatlich
wire, den er aufbringen miifite, wenn er diese Titigkeiten durch fremde
Personen verrichten laflt. Erreicht dieser Betrag nicht den durchschnittli-
chen monatlichen Hilflosenzuschufl (ca. 2 700 S), dann gilt der Pensionist
nicht als hilflos, und er mufl entweder jene Titigkeiten, die ihm nach den
drztlichen Feststellungen nicht zumutbar sind, selbst verrichten oder den
festgestellten Betrag aus seiner Pension finanzieren. Gerade die aufgezeigte
Konsequenz war nun der Grund, warum die Judikatur des Obersten Ge-
richtshofes bereits kurze Zeit nach Veroffentlichung der ersten Entschei-
dungen in der Lehre kritisiert wurde. Diese Kritik hat nach Ansicht der VA
zutreffenderweise darauf hingewiesen, dafl es vielen Pensionisten (wegen
der Hohe ihrer Pension) gar nicht méglich sein wird, jenen den Hilflosen-
zuschufl nahezu erreichenden Betrag, der nach den Feststellungen des Ge-
richtes erforderlich wire, damit der Pensionist nicht in absehbarer Zeit dem
Verkommen preisgegeben ist, aus ihrer Pension zu finanzieren. Eine Prii-
fung, ob die Kosten der erforderlichen Hilfeleistungen den Betrag iiberstei-
gen, der als Hilflosenzuschuf gebithren wiirde, muf$ diesen gar nicht so we-
nigen Pensionisten, deren Pension sie gar nicht in die Lage versetzt, einen
weit geringeren Betrag fiir Hilfeleistungen zu finanzieren, ohne dafl der
Lebensunterhalt gefihrdet wire, besonders unverstindlich erscheinen. Da-
bei geht es nicht nur um Verrichtungen, die der Pensionist zwar selbst titi-
gen kann, deren Verrichtung ihm jedoch medizinisch nicht zugemutet
wird, sondern sehr wohl auch um Leistungen, die er aufgrund korperlicher
oder geistiger Behinderungen nicht titigt bzw. titigen kann. In jenen Fil-
len, in denen daher weder die finanziellen Moglichkeiten bestehen, Be-
trige, die den Hilflosenzuschufl nicht ganz erreichen, aus der Pension zu
finanzieren, da auch das korperliche oder geistige Vermogen gar nicht vor-
handen ist, um die betreffenden Leistungen zu veranlassen, mufl dem Pen-
sionisten der Hinweis, dafl wegen des (oft auch nur geringfiigigen) Unter-
schreitens des Hilflosenzuschusses durch den in seinem Fall als notwendig
festgestellten Betrag eine Hilflosigkeit nicht vorliegt, besonders unverstind-
lich erscheinen. Inwiefern die von einem Teil der Lehre vertretene Auffas-
sung, dafl der Betrag von 1 000 S als Meflbetrag anstelle des durchschnittli-
chen Hilflosenzuschusses sowohl der urspriinglichen Absicht des Gesetzge-
bers mehr entsprechen wiirde als auch geeignet wire, das Auftreten von un-
billigen Hirtefillen zu vermeiden, kann von der VA nicht beurteilt werden,
zumal es im Hinblick auf die immer noch grofle Anzahl sehr geringer Pen-
sionen doch vorstellbar scheint, dafl auch die Anwendung dieses Betrages
zu Hirtefillen fithrt, wihrend umgekehrt auch viele Pensionen bereits sol-
che Betrige erreichen, dafl in diesen Fillen ein Betrag von 1 000 S als Mef3-
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betrag fiir die Hilflosigkeit als zu gering angesehen werden muf}, da der
Pensionist bet Anspruch auf eine Pension in einer solchen Hshe einen doch
betrichtlich hsheren Betrag aus seiner Pension finanzieren kénnte, ohne
daf} eine Gefihrdung der Bestreitung des Lebensunterhaltes gegeben wire.
Dies bestitigt die auch von der VA wiederholt vertretene Auffassung, wo-
nach das Hauptproblem beim Hilflosenzuschufl der gesetzlichen Sozialver-
sicherung darin liegt, dafl er, vereinfacht ausgedriickt, nach dem ,Alles
oder Nichts“-Prinzip ausgerichtet ist und dies dazu fiihrt, dafl in den
Grenzfillen entweder eine hohere Leistung gewihrt wird, als sie aufgrund
der genau festgestellten Einschrinkungen notwendig wire bzw. keinerlei
Leistung zuerkannt werden kann, obwohl nach einem auch in anderen
Rechtsbereichen vorgesehenen abstufenden Gewihrungssystem sehr wohl
die Zuerkennung einer Leistung moglich wire, die annihernd die beim
Pensionisten vorliegenden Einschrinkungen abdeckt. Die sich aus der ge-
nannten Judikatur ergebenden Hirtefille konnen jedoch nach Ansicht der
VA an der grundsitzlichen Verantwortung der derzeitigen gesetzlichen Be-
stmmungen fiir eine solche Auslegung nichts dndern und sollte daher fiir
den Fall, daf§ die umfassende Anderung auf dem Gebiet von Pflegeversiche-
rung, Hauskrankenpflege und Hilflosen- bzw. Pflegezulagen wegen der
Kompliziertheit der Materie sowie der darin involvierten Zustindigkeit ei-
ner Vielzahl von Gebietskorperschaften bzw. Korperschaften des offentli-
chen Rechtes noch eine lingere Zeit in Anspruch nehmen sollte, doch zwi-
schenzeitig eine gesetzliche Anderung in der aufgezeigten Rlchtung iber-
legt werden, um fiir die Fille, die von der beabsichtigten Anderung noch
nicht erfafdt sind und daher unter Zugrundelegung der obgenannten Judi-
katur entschieden werden, das Auftreten unbilliger Hirten zu vermeiden.
Gerade wegen des Bestehens von Regelungen, die — basierend auf den
Einschriankungen des Anspruchswerbers — eine Abstufung der Zulage vor-
sehen, miifite nach Ansicht der VA auch kurzfristig eine solche Anderung
der gesetzlichen Bestimmungen moglich sein. Jedenfalls sind von der der-
zeitigen Rechtslage in der Auslegung durch die genannte Judikatur stindig
Pensionisten unmittelbar betroffen, sodafl ein Hinweis auf eine beabsich-
tigte, zum derzeitigen Zeitpunkt sowohl hinsichtlich Inhalt als auch Zeit-
punkt des Inkrafttretens nicht absehbare Gesamtinderung der Materie an
dieser Beurteilung sowie der Notwendigkeit gesetzlicher Mafinahmen
nichts zu dndern vermag.

Wenn auch mit 1. Jinner 1988 die Frist, innerhalb derer Beitrige entrichtet
werden miissen, damit fiir Zeitriume einer selbstindigen Erwerbstitigkeit
Versncherungszelten in der Pensionsversicherung angerechnet werden kon-
nen, von zwei auf fiinf Jahre verlingert wurde, womit einer mehrmaligen
Anregung der VA folgend eine Gleichstellung mit den Bestimmungen im
Bereich der unselbstindig Erwerbstitigen sowie mit den Verjihrungsbe-
stimmungen (bei Feststellung der Versicherungspflicht durch den Versiche-
rungstriger) herbeigefiihrt wurde, so kann sich diese grundsitzlich positiv
zu beurteilende gesetzliche Anderung in vielen Fillen deswegen nicht lei-
stungserhohend auswirken, weil mit derselben Novelle des Gewerblichen
Sozialversicherungsgesetzes  bzw.  Bauern-Sozialversicherungsgesetzes
(BSVG) die Bestimmungen iiber die Umwandlung von Pensionen geidndert
wurden. Dem Umstand, dafl durch die Anderung der Rechtslage bei vielen
Pensionisten Versmherungsmonate zusitzlich entstehen, die der urspriingli-
chen Pensionsberechnung nicht zugrunde lagen, tragen diese Anderungen
beziiglich der Auswirkungen von Umwandlungsantrigen nimlich keinerlei
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Rechnung. Eine leistungserhdhende Beriicksichtigung dieser Monate, fiir
die die Beitrige aufgrund der Rechtsinderung nunme%lr als rechtzeitig ent-
richtet gelten, ist im Gegenteil nur dann méglich, wenn im Sinne der neuen
Umwandlungsbestimmungen gleichsam kein ,,Umwandlungstatbestand®
vorliegt, sodafl mangels Anwendbarkeit der Umwandlungsbestimmungen
eine leistungserhohende Beriicksichtigung méglich ist. Damit kommt es
aber zu dem Ergebnis, daf} in einem von gewissen Bestimmungen nicht ge-
regelten Fall eine leistungserhohende Beriicksichtigung méglich ist, wih-
rend in den klassischen Umwandlungstatbestinden (zB Invaliditdtspension
in eine vorzeitige Alterspension oder vorzeitige Alterspension in eine Alter-
spension) eine Leistungserhdhung nicht moglich ist. Diese unterschiedli-
chen Ergebnisse entbehren jedoc%x nach Ansicht der VA jeder sachlichen
Rechtfertigung, und die VA mufite bei Durchsicht jener Fille, die bei ihr
seit mehreren Jahren aufgrund der Frage der Verlingerung der obgenann-
ten Frist anhingig waren, den Eintritt der unterschiedlichsten Ergebnisse
feststellen. So konnte die VA einem Versicherten, der eine Berufsunfihig-
keitspension bezog und das Anfallsalter fiir die ,,normale* Alterspension
noch nicht erreicht hatte, mitteilen, daf} bei Beantragung einer vorzeitigen
Alterspension eine leistungserhdhende ,,Umwandlung® moglich wire, wih-
rend in einem anderen Fall bei Vorliegen eines klassischen Umwandlungs-
tatbestandes (Umwandlung einer vorzeitigen Alterspension in eine Alter-
spension) die Beriicksichtigung dieser nunmehr zusitzlich vorliegenden
Versicherungsmonate deswegen nicht méglich war, weil im Sinne der gein-
derten Bestimmungen iiber die Umwandlung das zusitzliche Vorliegen von
Versicherungsmonaten nach dem Stichtag (die zusitzlichen Monate lagen
bei simtlichen bei der VA anhingigen Beschwerdefillen jedoch vor dem
Stichtag) erforderlich gewesen wire, um eine Neuberechnung der Pension
durchzufiithren. Diesen Pensionisten konnte die VA nur mitteilen, daff we-
gen einer gleichzeitig stattgefundenen Anderung der Umwandlungsbestim-
mungen der positive Effekt der Fristverlingerung in ihren Fillen aufgeho-
ben wurde, sodal den nun tatsichlich weiteren Versicherungsmonaten
keine Lenstungserhohung gegeniiberstehen werde. Gleichzeitig muflten in
Entsprechung der sehr kompliziert gewordenen Umwandlungsbestimmun-
gen diese Pensionisten dariiber informiert werden, dafl bei Erwerb von
auch nur einem Beitragsmonat (wihrend des Pensionsbezuges) eine lei-
stungserhohende Umwandlung moglich wire. Ein solcher Hinweis wird,
auch wenn er der Rechtslage entspricht, nach Ansicht der VA Pensmmsten,
die nicht ein Scheinbeschiftigungsverhiltnis mit all den rechtlichen Konse-
quenzen, die ein Erkennen dieser Tatsache durch die zustindige Kasse ha-
ben kann, eingehen werden, um zur leistungserhéhenden Beriicksichtigung
zusitzlicher Versicherungsmonate zu gelangen, letztlich unverstindlich er-
scheinen, weil damit ein Sachverhalt geschildert wird, der in der weitaus
iberwiegenden Zahl der Fille auch I’IIC%HZ herbelgefuhrt werden kann. Nach
Ansicht der VA hitte das Auftreten der dargestellten nachteiligen Rechts-
folgen fiir diese Pensionisten nur dadurch verhindert werden kénnen, dafl
im Leistungsrecht gleichzeitig — wie dies auch bei anderen durch die ge-
nannte Ref orm erfolgten Anderungen der Fall ist (vgl. Ubergangsbestim-
mung Artikel VI, Abs. 16 betreffend Anwendung der Begiinstigungsbestim-
mung des § 502 Abs.6 ASVG) — eine Bestimmung eingefiihrt worden
wire, die eine Durchbrechung der Rechtskraft und eine Neufeststellung ei-
ner bereits vorher zuerkannten Pension unter Beriicksichtigung der zusitz-
lichen Monate (auch wenn sie vor dem urspriinglichen Stichtag liegen) ab
1. Jinner 1988 vorgesehen hitte. Eine solche Neufeststellung ab 1. Jianner
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1988 wire jedoch nach Ansicht der VA auch nachtriglich moglich. Die VA
regt daher im Hinblick auf die aufgezeigten Konsequenzen, wonach Perso-
nen, die wegen der hohen Anzahl von Versicherungsmonaten bereits einen
Pensionsanspruch erworben haben, zu keiner Leistungserhohung gelangen,
wihrend andere Versicherte, die bis zur Vollendung des Anfallsalters einer
Alterspension warten missen, um einen Pensionsanspruch zu realisieren,
diese Monate in Form einer Leistungserhohung abgegolten erhalten, die
Einfithrung einer solchen die Rechtskraft bereits zuerkannter Pensionen
durchbrechenden Bestimmung an. Allgemein ist zum Verhilinis der Be-
summung betreffend die Verlingerung von zwei auf fiinf Jahre zu den Be-
summungen beziglich Umwandlung von Pensionen auszufithren, daff bei
Schaffung letzterer offensichtlich genau auf jene Fille nicht Bedacht ge-
nommen wurde, die durch andere Bestimmungen derselben Novelle zu
Umwandlungsfillen wurden. Damit haben sie jedoch unter die geinderten
Bestimmungen zu fallen, wodurch sich unter Umstinden der beabsichtigte
leistungserhohende Effekt nicht realisieren kann. Eine Uberpriifung der
Auswirkungen der (neuen) Umwandlungsbestimmungen naheliegender-
weisc gerade an jenen Fillen, die durch die Novelle zu Umwandlungsfqllen
werden wiirden, scheint offensichtlich nicht erfolgt zu sein. Wenn aber eine
Uberpriifung der gegenseitigen Auswirkungen von Bestimmungen ein- und
derselben Novelle nicht erfolgt und der beabsichuigte Effekt einer Bestim-
mung durch eine gleichzeitig eingefithrte andere Bestimmung aufgehoben
wird, muf dieses Ergebnis grundsitzlich als bedenklich angesehen werden.

Die VA verweist auch auf die bereits im Elften Titgkeitsbericht vertretene
Auffassung, wonach der Hinweis darauf, dafl das Sozialversicherungsrecht
von Novelle zu Novelle kasuistischer und damit uniibersichtlicher wird, ei-
ner berechtigten Forderung nicht entgegenstehen kann, jene Liicken, die
durch die Anwendung des Gesetzes aufgezeigt werden und die mit der Ab-
sicht des Gesetzgebers nicht im Einklang stehen, durch legistische Mafinah-
men zu schliefen. In einem an die VA herangetragenen Beschwerdefall be-
steht nun nach Ansicht der VA ein solcher Bedarf nach Anderung der be-
treffenden gesetzlichen Bestimmung, um einen Tatbestand, dessen Erfas-
sung im Sinne der nach Ansicht der VA von der Gesamtheit der gesetzli-
chen Bestimmungen abzuleitenden Absicht gedeckt wire, auch gesetze-
stechnisch zu erfassen. Der Beschwerdefall stellt sich nimlich als Grenzfall
zwischen den Tatbestinden, welche die Anrechnung von Ersatzzeiten aus-
losen und den Bestimmungen tber den begiinstigten Erwerb von Versiche-
rungszeiten aufgrund einer in den Jahren 1938 bis 1945 erlittenen Schidi-
gung in sozialversicherungsrechtlichen Verhilinissen dar. Derzeit konnen
nimlich weder die Bestimmungen iiber die Anrechnung von Ersatzzeiten
noch die genannten Begiinstigungsbestimmungen eine versicherungsrechtli-
che Anerkennung des betre%fenden Tatbestandes ermdglichen. Dadurch
wird der Beschwerdefiihrer schlechter gestellt, als wenn er nicht jene Ent-
scheidung getroffen hitte, durch die ein zu diesem Zeitpunkt bestehender
Ersatzzeitenanrechnungstatbestand beendet wurde. Der im Jahr 1924 ge-
borene Beschwerdefiihrer geriet nimlich, nachdem er vom 11. Midrz 1943
an Kriegsdienst bei der deutschen Wehrmacht geleistet hat, am 30. Jianner
1945 in amerikanische Kriegsgefangenschaft, von wo er anschlieffend den
franzosischen Truppen iibergeben wurde. Wihrend seiner Kriegsgefangen-
schaft wurde durch Dekret des Chefs der provisorischen Regierung der
Franzosischen Republik vom 12, April 1945 das 1. Osterreichische Freiwil-
ligen-Bataillon gegriindet. Dieses Bataillon war formell ein Teil der franzo-
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sischen Armee, bestand jedoch ausschlieflich aus Osterreichern. Der Dienst
in diesem Bataillon bestand vornehmlich darin, wirtschaftlich und militi-
risch bedeutsame Einrichtungen in Osterreich zu bewachen, was eine ent-
sprechende Bewaffnung voraussetzte. Aufgelést wurde dieses Bataillon am
31. Dezember 1945. Der Beschwerdefiihrer trat diesem Bataillon noch im
April 1945 bei, doch verzogerte sich die Entlassung des Beschwerdefiihrers
einige Monate iiber den Ablauf des Jahres 1945 hinaus. Die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten als zustandiger Pensionsversicherungstri-
ger rechnete dem Beschwerdefithrer Ersatzzeiten aufgrund seiner Kriegs-
dienstleistung bzw. seiner Kriegsgefangenschaft bis Kriegsende (9. Mai
1945) an. Die Anrechnung der danachliegenden Zeit bis zur Entlassung aus
dem Bataillon wurde von der Anstalt abgelehnt. Da der Beschwerdefihrer
im Rahmen des Pensionsfeststellungsvertahrens vorgebracht hatte, seit dem
Jahr 1944 aktiver Kampfer fiir die Freiheit und Unabhingigkeit Osterreichs
gewesen zu sein und er einen Ausweis der dsterreichischen Liga demokrati-
scher Freiheitskimpfer vorweisen konnte, beantragte er den begiinstigen-
den Erwerb von Versicherungszeiten fiir den Zeitraum ab Kriegsende bis
zu seiner Entlassung. Dieser Begiinstigungsantrag muflte Jedoci mangels
Erfiillung der gesetzlichen Voraussetzungen sowohl von der Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten als auch nach Einspruch des Beschwerde-
filhrers vom Landeshauptmann von Steiermark abgelehnt werden. Die Be-
schwerde gegen diesen Bescheid wurde vom Verwaltungsgerichtshof abge-
lehnt, wobei der Verwaltungsgerichtshof ausfiihrte, dal die Behauptung
des Beschwerdcfuhrers stets ein Gegner des Systems gewesen zu sein und
Disziplinarstrafen auf sich genommen zu haben, nicht ausreiche, um daraus
eine Verfolgung aus politischen Griinden oder die begriindete Gefahr einer
solchen Verfolgung ableiten zu kénnen.

Wegen der bereits bei Beschwerdeerhebung getroffenen Einschitzung, wo-
nacE sich das Ausmaf} einer allfilligen Schlechterstellung des Beschwerde-
fithrers aus dem Vergleich mit der Rechtssituation eines Versicherten erge-
ben wiirde, der mit dem Beschwerdefiihrer in Kriegsgefangenschaft gera-
ten, anschlieffend jedoch nicht den Beitritt zum vorgenommenen Bataillon
vorgenommen hatte und daher in der Kriegsgefangenschaft verblieben war,
ersuchte die VA den Beschwerdefithrer um Mitteilung, ob er noch einen
Kameraden aus seiner Kriegsgefangenschaft namhaft machen konne, der
mit ihm in amerikanische ung anschliefend in franzosische Kriegsgefan-
genschaft geraten war, anschlieflend jedoch bis zu seiner Entlassung in die-
ser Kriegsgefangenschaft verblieben war. Tatsichlich konnte der Beschwer-
defiihrer einen solchen Kameraden namhaft machen und stellte die VA
nach Kontaktaufnahme mit der Witwe des bereits verstorbenen Kameraden
fest, dafl dieser bis zum 25. Februar 1946 in franzésischer Kriegsgefangen-
schaft verblieben war. Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
lehnte jedoch im Priifungsverfahren eine (neuerliche) Befassung des Pen-
sionsausschusses mit der beschwerdegegenstindlichen Angelegenheit ab
und teilte der VA lediglich mit, dafl der Fall des Kriegskameraden mit dem
des Beschwerdefiihrers deswegen nicht vergleichbar wire, da der Kriegska-
merad nicht dem genannten Bataillon angehort habe. Die VA wandete sich
in der Folge an den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales und ersuchte
diesen um Stellungnahme, ob von der Bundesregierung im Hinblick auf die
beim Beschwerdefuhrer eingetretene rechtliche Situation eine Erweiterung
des Ersatzzeitenkataloges in Aussicht genommen werde. In seiner Stellung-
nahme teilte der Bundesminister der VA mit, dafl die finanzielle Auswir-
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kung einer Erweiterung des Ersatzzeitenkataloges in dem von der VA an-
gestrebten Sinn vernachlissigbar sei, doch diirfe die Signalwirkung fiir an-
dere Anliegen mit dem gleichen Ziel nicht tibersehen werden, die von einem
solchen Schritt ausgehe. Auch wiirde eine Erweiterung des Ersatzzeitenka-
taloges der Erkliarung der Bundesregierung vom 28. Jianner 1987 betreffend
die Neuordnung der Anrechnung von beitragsfreien Zeiten widersprechen.

Nach Ansicht der VA ist die derzeitige Rechtslage insofern unbefriedigend,
als die osterreichischen Rechtsvorschriften die Tatsache, dafl sich der Be-
schwerdefiihrer freiwillig zu dem genannten Bataillon meldete und bel die-
sem Bataillon erwiesenermaflen nur jene Leute aufgenommen wurden bzw.
freiwillig beitraten, die gesinnungsmiflig dem NS-Regime nicht nahestan-
den, nicht durch die Gewihrung von Ersatzzeiten Rechnung tragen. Nach
Ansicht der VA konnte der Fall des Beschwerdefiihrers tiberdies auch so
gesehen werden, dafl die franzosische Kriegsgefangenschaft durch den ge-
nannten Tatbestand lediglich verdringt wurde und daher der Beschwerde-
fiihrer rein rechtlich jenen Versicherten gleichgestellt werden sollte, die den
genannten Schritt zur Meldung zu dem Bataillon nicht getan haben und bis
zu threr Entlassung in franzosischer Kriegsgefangenschaft verblieben. Da
also der Vergleich der Beweggriinde, die den Beschwerdefiihrer veranlafit
haben, dem Bataillon beizutreten statt in Kriegsgefangenschaft zu verblei-
ben, einen solchen rechtlichen Schluf} ergibt, dafy im Hinblick auf die blofle
Verdringung des Tatbestandes der Kriegsgefangenschaft durch diesen Bei-
tritt der Beschwerdefiihrer rechtlich nicht schlechtergestellt werden sollte,
als jene, die in franzosischer Kriegsgefangenschaft ausgeharrt haben und
nicht den nach Ansicht der VA letztlich hoher zu bewertenden Entschluf3
gefaflt haben, dem genannten Bataillon beizutreten, scheint der VA eine
Erginzung des Ersatzzeitenkataloges erforderlich, um die durch die ge-
setzlichen Bestimmungen bewirkte Ungleichbehandlung zu beheben. Der
Vollstandigkeit halber sei in diesem Zusammenhang noch darauf hingewie-
sen, dafl der vom Beschwerdefithrer namhaft gemachte Kriegskamerad, der
am 25. Februar 1946 aus der franzosischen Kriegsgefangenschaft entlassen
wurde, den gesamten Zeitraum der Kriegsgefangenschaft anstandslos von
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten als Ersatzzeit angerech-
net erhalten hat.

Ein weiterer Aspekt, der bereits in den letzten beiden Tidugkeitsberichten
behandelten Problematik des Verhiltnisses: Uberweisungsbetrag (nach
dem Sozialversicherungsrecht) und besonderer Pensionsbeitrag (nach dem
Gehalts- und Pensionsgesetz im 6ffentlichen Dienst) ist aus Anlaff von 1m
Berichtsjahr an die VA herangetragenen Beschwerdefillen aufzuzeigen.
Dieser betrifft die Frage der ,,Erfassung® von Karenzierungen von Beamten
durch die derzeitige Rechtslage. Der Grund fiir die bei Karenzierungsfillen
auftretende Problematik liegt nun darin, daff die Pensionsgesetze im Be-
reich des offentlichen Dienstes bzw. die Sozialversicherungsgesetze den
Fall der Karenzierung nicht (direkt) regeln. Eine Erfassung dieses Falles
durch die derzeitige Rechtslage kann nur dadurch erfolgen, daff ein Aus-
tritt und eine Neubegriindung des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis-
ses fingiert wird. Nur aus diesem Hintereinander der genannten Rechtsfig-
uren ist eine (allerdings unzureichende) Erfassung des betreffenden Sach-
verhaltes moglich, um die Verpflichtung des Pensionsversicherungstrigers
zur Leistung des Uberweisungsbetrages an den offentlich-rechtlichen
Dienstgeber nach Beendigung der Karenzierung zu begriinden und muf}
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wegen der genannten Rechtslage sogar eine Neubegriindung des 6ffent-
lich-rechtlicﬁen Dienstverhiltnisses fingiert werden, da die Bestimmungen
des ASVG auf die Aufnahme in ein pensionsversicherungsfreies Dienstver-
hiltnis abstellen und der Antritt des Karenzurlaubes das pensionsversiche-
rungsfreie Dienstverhiltnis grundsitzlich nicht beendet. Der primire
Grund fiir die unzureichenden gesetzlichen Bestimmungen muf} nun in der
besonderen Stellung, die das o% fentlich-rechtliche Dienstverhiltnis seit je-
her kennzeichnet, gesehen werden. Die Beendigung bzw. die Wiederauf-
nahme des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses war im Hinblick auf
den auch durch das sogenannte ,, Treueprinzip gekennzeichneten Charak-
ter dieses Dienstverhiltnisses mitsamt seinen besonderen Standespflichten
offensichtlich bei Schaffung der betreffenden gesetzlichen Bestimmungen
nichtvorstellbar. Die nun seit lingerer Zeit zu registrierende erhthte Mobi-
litit am Arbeitsmarkt, die auch den o6ffentlich-rechtlichen Bereich erfafit,
sowie ein Wandel des Verstindnisses beziiglich der Titigkeit im offentli-
chen Dienst hat nun die betreffende Problematik aufbrecﬁen lassen.

Seit 1985 wurden durch den Stadtschulrat fiir Wien Lehrer fiir ein Schul-
jahr karenziert, um im Rahmen von Schulungsmafinahmen des Berufsfor-
derungsinstitutes Jugendliche (16. bis 25. Lebensjahr) auf die Hauptschul-
externistenpriifung vorzubereiten. Die Mittel fiir diese Vorbereitungslehr-
ginge stammen aus der Arbeitsmarktférderung. Die Notwendigkeit fiir
diese Mafinahmen ergibt sich nach Ansicht des Bundesministeriums fiir Ar-
beit und Soziales daraus, daf} ein relativ hoher Prozentsatz von jungen
Menschen — vorwiegend auch Kinder von Gastarbeitern — keinen positi-
ven Hauptschulabschlufl wihrend ihrer Pflichtschulzeit erreichen und so-
mit nur geringe Chancen am Arbeitsmarkt haben. Fiir den Zeitraum der
Karenzierung waren diese Lehrer Angestellte des Berufsforderungsinstitu-
tes und unterliegen hinsichtlich ihrer T4tigkeit dem ASVG. Damit hat das
Berufsforderungsinstitut sowohl die Dienstgeber- als auch die Dienstneh-
merbeitrige fiir diese Beschiftigten an die Sozialversicherung abzufiihren.
Der einzelne Lehrer hat aber, da ihn sein 6ffentlich-rechtlicher Dienstgeber
trotz Karenzierung so stellt, als ob eine Karenzierung nicht stattgefunden
hitte, eine Verpflichtung zur Leistung des besonderen Pensionsbeitrages in
voller Hohe. Von dieser Verpflichtung kann der Beamte, da der 6ffentlich-
rechtliche Dienstgeber die Zeit der Karenzierung bei Berechnung des Ru-
hegenusses als Dienstzeit beriicksichtigen mufi, nicht befreit werden. Die
Benachteiligung des einzelnen Versicherten beruht nicht darauf, daf} der
Uberweisungsbetrag, den der Lehrer nach Beendigung der Karcn21erung
erhilt, nicht den besonderen Pensionsbeitrag erreicht, sondern dafl die
Summe der vom Versicherten und seinem Dienstgeber entrichteten Sozial-
versicherungsbeitrige in den weitaus iiberwiegenden Fillen den vom Pen-
sionsversicherungstriger zu leistenden Uberweisungsbetrag iibersteigt, so-
dafl bei diesem Versicherungstriger Beitrige verbleiben, die zu keinem Lei-
stungsanspruch fiihren kénnen, da mit der Uberweisung simtliche Versi-
cherungszeiten erléschen. Als Begriindung fiir einen Verbleib bestimmter
Beitrige bei einem Versicherungstriger konnte allenfalls der in dieser Zeit
(fiir durch Berufskrankheiten bzw. Arbeitsunfille) bewirkte Versicherungs-
schutz hinsichtlich des Versicherungsfalles der geminderten Arbeitsfahig-
keit sowie die bewufite Heranziehung einer pauschalierten Berechnungs-
methode (mitsamt den damit verbundenen Konsequenzen) angesehen wer-
den. An dieser Stelle ist iibrigens anzumerken, dafl der Uberweisungsbe-
trag, den Frauen erhalten, unter jenem der Minner liegt.
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Da der offentlich-rechtliche Dienstgeber den Beamten trotz Karenzierung
so stellt, als ob eine solche nicht stattgefunden hitte, besteht auch eine Ver-
pflichtung zur Leistung des besonderen Pensionsbeitrages in voller Hohe.
Der o6ffentlich-rechtliche Dienstgeber hat diese Zeiten bei Berechnung des
Ruhegenusses ebenfalls zu beriicksichtigen, und der Beamte kann daher
diesbeziiglich aus seiner Verpflichtung zur Leistung des besonderen Pen-
sionsbeitrages in voller Hohe nicht entlassen werden. Lediglich im Bereich
des Sozialversicherungsrechtes ist daher die Rechtslage insofern unbefriedi-
gend, als die Versicherungstriger in den Fillen, in denen der karenzierte
Beamte in seiner sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung hohe Ent-
gelte erwirbt, bei Beendigung der Karenzierung nur einen Uberwelsungsbe-
trag im Ausmaf von 7 % einer sogenannten ,,Berechnungsgrundlage® zu
iberweisen haben, wodurch wegen des Unterschreitens der tatsichlich ent-
richteten Dienstgeber- und Dienstnehmeranteile teilweise nicht unbetricht-
liche Beitrige beim Sozialversicherungstriger verbleiben, ohne daf} diesen
Beitrigen Leistungen gegeniiberstehen konnen. Die fiir den Betroffenen
nachteilige Situation wird nun derzeit dadurch besonders verschirft, dafl
die Pensionsversicherungstriger die Uberweisungsbetrige, welche (da oh-
nedies besondere Pensionsbeitrige in voller Hohe beim offentlich-rechtli-
chen Dienstgeber vorhanden sind) vom o6ffentlich-rechtlichen Dienstgeber
an den Beamten weitergeleitet werden, nicht unmittelbar nach Beendigung
der Karenzierung entrichtet werden missen, sondern das Gesetz diesbe-
ziiglich eine 18monatige Frist vorsieht. Die glelche Fristist auch fir die Lei-
stung des Uberweisungsbetrages durch den offentlich-rechtlichen Dienstge-
ber bei Ausscheiden aus dem offentlichen Dienst vorgesehen. Eine Ande-
rung der gesetzlichen Bestimmung betreffend die 18monatige Frist scheint
jedoch derzeit deswegen nicht aussichtsreich, weil eine Anderung dieser
Besummung im Sinn einer Verkiirzung auch die Filligkeit des Uberwei-
sungsbetrages durch den offentlich-rechtlichen Dienstgeber an die Pen-
sionsversicherungstriger berithren wiirde. Dies wiirde aber — zumindest in
der unmittelbar auf die Gesetzesinderung folgenden Zeit — zu einer er-
heblichen Mehrbelastung fiir die Gebietskorperschaften fithren. Das Auf-
treten von Hirtefillen kann daher derzeit nach Ansicht der VA nur im
Wege von durch die einzelnen 6ffentlich-rechtlichen Dienstgeber ausge-
sprochenen Stundungen sowie die zeitlich méglichst unmittelbare Leistung
des Uberweisungsbetrages durch den Pensionsversicherungstriger nach
Ende der Karenzierung verhindert werden. Auf diese Vorgangsweise, wel-
che nach Erkennen der durch die Sach- und Rechtslage bewirkten Hirte-
fille gesetzt wurde, hat der einzelne Betroffene aber keinen Rechtsan-
spruch. Es muf daher im Hinblick auf die an die VA herangetragenen Hir-
tefille davon ausgegangen werden, dafl es eine gar nicht so geringe Anzahl
von Karenzmrungs?allen gibt, in denen die dargelegte nachteilige Situation
laufend eintritt, ohne dafl es — weil es sich jeweils um miteinander nicht im
/usammenhang stechende Einzelfille handelt — zu solchen ,,Kulanzent-
scheidungen® wie im Fall der zwecks Vorbereitung auf die Hauptschulex-
ternistenpriifung karenzierten Lehrer kommt. In Ergidnzung zu den bereits
in den letzten beiden Titigkeitsberichten der VA getroffenen Anregungen,
denen bis zu diesem Zeitpunkt nicht entsprochen wurde, wiederholt die VA
daher ihre Anregung auf Neuregelung des Verhiltnisses zwischen Uber-
weisungsbetrag und besonderem Pensionsbeitrag, bei der auch die obge-
nannten Fragen der Leistungsfrist des Pensionsversicherungstrigers bzw.
des offentlich-rechtlichen Dienstgebers und die wegen der pauschaherten
Ermittlung des Uberweisungsbetrages unvollstindige ,,Beitragserstattung®
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durch den Pensionsversicherungstriger einer sachgerechten Losung zuge-
fihrt werden koénnte.

Zu den mit 1. Jinner 1988 wirksam gewordenen gesetzlichen Anderungen,
welche bereits unmittelbar nach Inkrafttreten der gesetzlichen Bestimmun-
gen Gegenstand einer nicht unbetrichtlichen Anzahl von Beschwerden bei
der VA wurden, gehért auch der mit 1. Jinner 1988 erfolgte Wegfall der
Wirksamkeit von Befreiungserklirungen im Bereich der Pensionsversiche-
rung der in der Landwirtschaft selbstindig erwerbstitigen Personen. Die
mit 1. Janner 1988 in Kraft getretene 11. Novelle zum BSVG hob nimlich
die Wirksamkeit von Befreiungserklirungen auf, die Betriebstiihrer in der
Vergangenheit abgegeben hatten, womit auch fiir diese Personen das Dau-
errecht wirksam wurde. Wenn damit diese Personen auch nur jenen Versi-
cherten gleichgestellt wurden, bei denen der Tatbestand, der einerseits
Grund fiir die Befreiung (iiber Antrag) und andererseits Ankniipfungspunkt
fir die Versicherungspflicht nach dem Dauerrecht gewesen war, erst nach
Ablauf der Frist zur Stellung eines Befreiungsantrages eingetreten war, so
sah sich die VA doch aus den nachstehend gargestelltcn Erwigungen ver-
anlaflt, den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales um Mitteilung jener
Uberlegungen zu ersuchen, welche fiir die durch die 11. Novelle zum
BSVG bewirkten Wegfall der Befreiungsbestimmungen mafigeblich gewe-
sen waren. In simtlichen an die VA herangetragenen Beschwerdefillen be-
fanden sich nimlich die nunmehr ab 1. Jinner 1988 aufgrund ihrer (seit
langem bestehenden) Betriebsfithrereigenschaft der Versicherungspflicht
Unterliegenden in einem Alter, welches den Erwerb eines Anspruches auf
eine Pension entweder ausschlieft oder unwahrscheinlich erscheinen lafit.
Da jedoch die 11. Novelle zum BSVG keine — auf das Alter der Versicher-
ten bzw. einen bereits bestehenden anderweitigen Pensionsanspruch abstel-
lende — Ubergangsbestimmungen enthilt, die diese Versicherten entweder
vom Eintritt der Versicherungspflicht ausnimmt oder ihnen gewisse Dispo-
sitionsmoglichkeiten erdffnet, war zur umfassenden Beurteilung der von
den Beschwerdefithrern aufgezeigten Problematik die Mitteilung iiber die
der 11. Novelle zum BSVG zugrundeliegenden Erwigungen ertorderlich.
Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales fiihrte in seiner Stellungnahme
an die VA dazu aus, dafl von seiten der biuerlichen Interessenvertretung
der Wegfall dieser Befreiungsbestimmungen als eine von mehreren Einspa-
rungsmafinahmen, die von der Bundesregierung vorgenommen werden
muflten, vorgeschlagen worden war. Der von der Bundesregierung erstellte
Sparkatalog zur Konsolidierung des Bundesbudgets habe die Forderung
enthalten, 1m Bereich der Pensionsversicherungen der Selbstindigen zur
Entlastung des Bundesbeitrages eine Kiirzung im Gesamtausmafl von je
150 Mio S vorzunehmen. Unter den Vorschligen der Interessenvertretung
haben sich auch jene befunden, die in der Vergangenheit aus Anlafl der
Uberleitung in eine neue Rechtslage vorgesehen gewesenen und auch tat-
sichlich bewirkten Befreiungen von der Bauern-Pensionsversicherung mit
1. Janner 1988 aufler Kraft zu setzen. Es seien daher die betreffenden Per-
sonen bei Zutreffen der mafigeblichen Voraussetzungen von diesem Zeit-
punkt an wieder von der Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
erfaflt und hitten demnach auch Beitrige zu dieser Versicherung zu ent-
richten. Gerade die Voraussetzungen fiir den Eintritt in die Sozialversiche-
rung der Bauern riume dem in Betracht kommenden Personenkreis weitge-
hende Méglichkeiten ein, land(forst)wirtschaftliche Betriebe zu verpachten
bzw. auf andere Art und Weise anderen Personen zur Bewirtschaftung zu
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tibertragen. Werde von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, dann seien
die Voraussetzungen fiir den Eintritt der Pflichwersicherung nicht mehr er-
fulle, ohne dafl das Eigentum am Betrieb aufgegeben werden miisse und
ohne dafl — wie etwa in der gewerblichen Sozialversicherung — eine Be-
rechtigung (Konzession) bzw. eine Befugnis aufgegeben oder zuriickgelegt
werden miisse. Auch bet Wiirdigung dieser vom Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales angefithrten Argumente vertritt die VA die Ansicht, dafl der
Wegfall der Wirksamkeit der Befreiungserklirungen darauf abstellen hitce
sollen, in welchem Alter sich die Versicherten befinden und ob es ihnen
uberhaupt moglich ist, durch ihre Beitragsleistungen zu Leistungen aus der
Pensionsversicherung zu gelangen. Hitte die 2. Novelle zum BSVG im
Jahr 1980 eine Befreiung von der Pflichtversicherung nicht zugelassen,
dann wiirden viele Versicherte jetzt eine solche Anzahl von Versicherungs-
monaten aufweisen, dafl auch im Hinblick auf ein bei thnen bereits fortge-
schrittenes Lebensalter die Anspruchnahme einer Pension nicht vollig aus-
geschlossen schiene. Die Befreiungserklirung ist nimlich letztlich doch in
der Regel von jenen Versicherten abgegeben worden, die aufgrund ihres
Alters der Meinung waren, daf§ der Erwerb eines PenSIonsanspruches ent-
weder nicht mehr wahrscheinlich war oder im Hinblick auf das bei Erwerb
eines Pensionsanspruches hohe Lebensalter nicht sinnvoll schien. Die Be-
riicksichtigung des Lebensalters eines Versicherten bzw. der Tatsache, ob
dieser bereits einen anderweitigen Pensionsanspruch hat, hitte tbrigens
eine Parallele in den Bestimmungen des Freiberuflichen-Sozialversiche-
rungsgesetzes, da auch dieses bei Eintritt der Wirksamkeit fiir die betref-
fende Personengruppe der freiberuflich titigen Arzten eine Ausnahme
(iber Antrag) fiir jene, die bereits das 50. Lebensjahr vollendet hatten, von
der Pflichtversicherung ermoglichte. Wenn auch aus der Formulierung
(Fehlen weiterer einschrinkender Voraussetzungen) der die Befreiungser-
klirung ermoglichenden Bestimmungen der 2. Novelle zum BSVG keine
Einschrinkung auf eine niher bezeichnete Versichertengruppe zu entneh-
men gewesen war, so scheint der VA doch wegen der Tatsache, dafl zum
1. Jinner 1988 eingeschitzt werden konnte, daf} die beabsichtigte Ande-
rung (Wegfall der Wirksamkeit der Befreiungserklirungen) zu solch gra-
vierenden Unterschieden in der Betroffenheit durch diese Bestimmung tf’uh-
ren wiirde, der ausnahmslos bewirkte Wegfall der Wirksamkeit der Befrei-
ungserklirungen durch die 11. Novelle zum BSVG verfassungsrechtlich
nicht unbedenklich zu sein. Gerade diese unterschiedliche Betroffenheit
durch die gesetzliche Anderung, welche sich aus den Wirkungen, die die
Abgabe der genannten Befreiungserklirungen auf die verschiedenen versi-
cherungsrechtlichen Sachverhalte hatte, ergibt, war beinahe ausschliefllich
Anlaf fiir die bei der VA eingebrachten Beschwerden gewesen. Da dieses
Ergebnis vollinhaltlich absehbar gewesen sein mufite, hitte der sachlich
nicht zu rechtfertigenden unterschiedlichen Betroffenheit durch Schaffung
auf das Alter der Versicherten abstellender Ubergangsbestimmungen (bzw.
Nachentrichtung von Beitrigen fiir zuriickliegende Zeiten des Tatbestan-
des, der die Versicherungspflicht nunmehr auslost) entsprochen werden
miissen. Eine isolierte Betrachtung beider Gesetzgebungsakte (Einfithrung
der Moglichkeit sowie Wegfall der Wirksamkeit der Befreiungserklirun-
gen) ist nach Ansicht der VA nicht moglich. Der Wegfall der Wirksamkeit
[t sich nicht von der durch die Befreiungserkirung verursachten versiche-
rungsrechtlichen Situation einer bestimmten Versichertengruppe trennen.
Durch die gesetzlichen Bestimmungen tber die Befreiungserklirung, die ih-
rem Inhalt nach solange wirksam sein sollte, wie keine mafigebliche Ande-
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rung im Sachverhalt eintrat, wurde nach Ansicht der VA ein Vertrauenstat-
bestand geschaffen, und die betroffenen Personen wurden insoweit in ihren
Erwartungen enttiuscht, als diese bei Gewiflheit der spiteren Aufhebung
des Befreiungstatbestandes fiir einen ununterbrochenen Versicherungsver-
lauf gesorgt hitten. Es wurden daher von diesen Personen Befreiungserkli-
rungen abgegeben, wodurch sie nunmehr, da sie aus den ab 1. Janner 1988
entrichteten bzw. zu entrichtenden Beitrigen im Hinblick auf die An-
spruchsvoraussetzungen fiir eine Pension realistischerweise keinen Pen-
sionsanspruch mehr erwerben kénnen, schlechter gestellt werden, als wenn
sie diese Befreiungserkliarung nicht abgegeben hitten. Diese Sachlage war
jedoch bei Anderung der Rechtslage ab 1. Jinner 1988 vorhersehbar, und
es hitte nach Ansicht der VA dem durch die 2. Novelle zum BSVG ge-
schaffenen Vertrauenstatbestand durch die 11. Novelle zum BSVG in der
aufgezeigten Weise Rechnung getragen werden miissen. Die VA regt im
Hinblick auf die eingetretenen Hirtetille die riickwirkende Schaffung von
Ubergangsbestimmungen beziiglich des Wegfalles der Wirksamkeit der Be-
freiungserklirungen an, da durch eine damit bewirkte Aufhebung der Ver-
sicherungspflicht und durch die Erstattung der Beitrige die, bei den in ih-
rem schutzwiirdigen Vertrauen verletzten Personen, eingetretenen Be-
schwerdesachverhalte riickgingig gemacht werden konnten. Das Verstrei-
chen von mehr als zwei Jahren bis zur riickwirkenden Einfithrung von
Ubergangsbestimmungen (fiir bestimmte vom Gesetz niher umschriebene
Personengruppen) stellt nach Ansicht der VA auch im Hinblick auf die
Idlechtssicﬁerﬁelt kein Hindernis fiir die angeregte gesetzliche Anderung
ar.

Nicht nur die Praxis der Sozialversicherungstriger bei Entscheidung iiber
Antrige auf Befreiung von der Entrichtung der Rezeptgebiihr (siehe dazu
Einzelfall 4.2) war im Berichtzeitraum vermehrt Gegenstand von Beschwer-
den bei der VA; ebenso der Inhalt der vom Hauptverband der oster-
reichischen Sozialversicherungstriger erlassenen Richtlinien, welche die
Sozialversicherungstriger bei ihren Entscheidungen anzuwenden haben.
Diese Richtlinien, die i%xrem Rechtscharakter nach Verordnungen sind und
die Sozialversicherungstriger binden, sollen das vom Gesetz geforderte
Vorliegen ,,besonderer sozialer Schutzbediirftigkeit, an die die Befreiung
von der Entrichtung der Rezeptgebiihr ankniipft, niher konkretisieren.

Im Rahmen eines von der VA durchgefithrten Priifungsverfahrens war ne-
ben der Frage der Anwendung der vom Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger erlassenen Richtlinien iiber die Befreiung von der
Entrichtung der Rezeptgebiihr durch den zustindigen Versicherungstriger
auch zu beurteilen, ob diese Richtlinien in ihrer derzeitigen Ausgestaltung
den gesetzlichen Bestimmungen, wonach bei Vorliegen besonderer sozialer
Schutzbediirftigkeit ein Anspruch auf Befreiung von der Entrichtung der
Rezeptgebiihr besteht, vollig gerecht werden. Dies scheint im Hinblick auf
das im konkreten Beschwerdetall aufgetretene Ergebnis zweifelhaft zu sein,
wobei sich diese Einschitzung auch aus dem Vergleich zu den von den
Richtlinien (durch Bewilligung einer Befreiung) erfaflten Fille ergibt. Aus-
gangspunkt fiir die von der VA getroffenen Erwigungen ist die Tatsache,
dafl bei Priifung, ob Versicherte, auf die die ,,automatischen‘“ Befreiungsbe-
stimmungen der Richtlinien (zB anzeigepflichtige iibertragbare Krankhei-
ten, Bezug von Ausgleichszulage bei Nichtvorliegen eines pauschalierten
Ausgedinges) nicht anzuwenden sind, befreit werden konnen, zwar in wei-
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ten Bereichen die Bestimmungen des Ausgleichszulagenrechtes hilfsweise
heranziehen sind, jedoch beziiglich bestimmter Fille die Richtlinien von
diesen aus nachvollziehbaren Griinden abweichen. Es finden nimlich nicht
simtliche Bestimmungen des Ausgleichszulagenrechtes iber die Einkom-
mensermittlung bel der Priifung, ob Anspruch auf Befreiung besteht, An-
wendung. Es werden zB Unterhaltsanspriiche eines Pensionisten, unabhin-
gig davon, ob nach den Bestimmungen des Ausgleichszulagenrechtes im be-
treffenden Fall eine pauschalierte Einkommensermittlung stattzufinden
hitte, nicht (erhdhend) beriicksichtigt, was in jenen Fillen, in denen es
durch diese Nichtberiicksichtigung zu einem Unterschreiten des heranzu-
zichenden Grenzbetrages (der mit dem Richtsatz des Ausgleichszulagen-
rechtes in der Regel iibereinstimmt) durch das Nettoeinkommen kommt,
eine Befreiung von der Rezeptgebiihr zur Folge hat. Dies bedeutet, daf ein
geschiedener Ehegatte, dessen Pension den Ausgleichszulagenrichtsatz un-
terschreitet und der nachweislich eine Unterhaltsleistung erhilt, Anspruch
auf Befreiung von der Entrichtung der Rezeptgebiihr auch dann hat, wenn
die Summe beider Betrige den Richtsatz iberschreitet. Der unterhalts-
pflichuge geschiedene Ehegatte, der sich im konkreten Beschwerdefall an
die VA gewandt hat, wird demgegeniiber nicht befreit, obwohl durch die
tatsichliche Erbringung der Unterhaltsleistung der Richtsatz unterschritten
wird. Die als Begriindung fiir diese Ungleichbehandlung herangezogenen
Grundsitze des Ausgleichszulagenrechtes, wonach lediglich einkommen-
serhohende Einkiinfte, nicht jedoch Ausgaben zu beriicksichtigen sind,
konnen nun, da die Richtlinien auch unter Umstinden Einkiinfte unbe-
riicksichtigt lassen, deren Durchsetzung oft aussichtslos ist und deren An-
rechnung in fiktiver Weise nach den Bestimmungen des Ausgleichszulagen-
rechtes tberdies oft zu Hirten fiihrt, nicht iiberzeugen. Wenn die Durch-
setzung von Anrechnungsbetrigen des Ausgleichszulagenrechtes in vielen
Fillen als aussichtslos angesehen wird und damit eine Befreiung jener An-
tragsteller ermoglicht ist, denen die Unterhaltsleistung tatsiachlich erbracht
wird (wodurch es zu einer Uberschreitung des Richtsatzes kommt), miifite
nach Ansicht der VA zumindest in jenen Fillen, in denen ein Unterhaltsver-
pflichteter seiner Verpflichtung nachgewiesenermaflen nachkommt und
sein Einkommen dadurch unter den Richtsatz gerit, eine Befreiung von der
Entrichtung der Rezeptgebiihr wegen Vorliegens besonderer sozialer
Schutzbediirftigkeit moglich sein. Die vom Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales zu diesen Erwigungen vertretene Rechtsansicht, dafl in vielen Fil-
len damit gerechnet werden miisse, dafl die Pensionsberechtigten allenfalls
nicht von der Moglichkeit der Herabsetzung von (urspriinglich vereinbar-
ten bzw. gerichtlich festgesetzten) Unterhaltsleistungen Gebrauch machen,
mufl als lebensfremd angesehen werden, da der Befreiung von der Re-
zeptgebiihr wesentlich weniger finanzielle Bedeutung zukommt als einer
Herabsetzung einer monatlich zu erbringenden Unterhaltsleistung auf den
der Sach- und Rechtslage entsprechenden Stand. Der VA scheint daher der
Inhalt der Richtlinien des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversi-
cherungstriger im Hinblick auf ihre Gesetzeskonformitit bedenklich zu
sein, wobei der Vollstindigkeit halber darauf hingewiesen werden muf},
dafl die einzelnen Versicherungstriger das aufgetretene Ergebnis dadurch
verhindern konnten, als sie den Fall des Beschwerdefiithrers einer in den
Richtlinien enthaltenen und gleichsam als Generalklausel fiir alle jene Fille
aufzufassenden Bestimmungen, in denen im Sinne der gesetzlichen Absicht
eine Befreiung vorgesehen sein miifite, die Einzelbestimmungen der Richtli-
nien eine solche jedoch nicht ermoglichen, unterordnen. Mit dieser Unter-
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ordnung konnte damit jenes Ergebnis herbeigefiihrt werden, das nach An-
sicht der VA gesetzeskonform ist, jedoch durch die einzelnen Befreiungsbe-
stimmungen der Richtlinien nicht geleistet wird. Es mufi jedoch von der VA
bezweifelt werden, ob diese die Gesetzeskonformitit der betreffenden Be-
stimmungen der Richtlinien erméglichende Auslegung von samtlichen Ver-
sicherungstrigern vorgenommen wird. Im Fall des Beschwerdefiihrers war
von dieser Bestimmung jedenfalls nicht Gebrauch gemacht worden. Da aus
der Stellungnahme des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversi-
cherungstrager zu den von der VA vertretenen Erwigungen zu entnehmen
ist, dafl eine Anderung der Richtlinien hinsichtlich der Einzelbefreiungstat-
bestinde (im Sinne einer Beriicksichtigung erbrachter Unterhaltsleistungen)
nicht beabsichtigt ist und von den Versicherungstrigern von der obgenann-
ten Generalklausel offensichtlich ebenfalls in geringem Umfang Gebrauch
gemacht wird, scheint der VA eine nihere Bestimmung des Inhaltes des ge-
setzlichen Begrlffes »Vorliegen besonderer sozialer Schutzbediirftigkeit*

erforderlich, um eine Anderung der auf diesen gesetzlichen Bestimmungen
beruhenden Richtlinien herbeizufithren. Diese nihere gesetzliche Bestim-
mung konnte nach Ansicht der VA dazu fithren, dafl dem Grundsatz, eine
Befreiung bei Vorliegen besonderer sozialer Schutzbediirftigkeit auszuspre-
chen, auch in Fillen Rechnung getragen wird, in denen autgrund des der-
zeitigen Inhaltes der einzelnen Rlchtlmlenbesummungen eine Befreiung
nicht méglich ist, obwohl dieselben Bestimmungen Befreiungen in Fillen
ermdglichen, in denen ein vergleichbarer Sachverhalt vorliegt. Eine im Hin-
blick auf die im Berichtsjahr an die VA herangetragenen Hirtefille beabsi-
chigte Anregung auf riicckwirkende Anderung wurde zwar wegen der be-
reits mit An% ang 1989 in Kraft getretenen 46. ASVG-Novelle, die ohnehin
eine riickwirkende Aufhebung der betreffenden Bestimmungen vorsah, hin-
tillig, doch sieht sich die VA trotzdem veranlaﬁt, aus Anlafl dieses Berich-
tes auf die Notwendigkeit der ,,Einschitzung® jener Auswirkungen, die be-
absichtigte gesetzliche Anderungen von Versicherten, die auf das Weiterbe-
stehen %etrcffenden Bestimmungen vertraut haben, im Gesetzgebung-
prozef} hmzuweisen. Bei den Betroffenen handelt es sich beinaie aus-
schliefllich um weibliche Versicherte, die wegen der Erziehung ihrer Kinder
ihren Beruf aufgegeben hatten und in der Folge zur Sicherung ihrer Pen-
sionsanspriiche eine freiwillige Weiterversicherung in der Pensionsversiche-
rung eingegangen waren. Die Bestimmungen des Leistungsrechtes der Pen-
sionsversicherung iiber die hilfsweise Heranziehung der Bemessungsgrund-
lage bei Vollendung des 45. Lebensjahres bei der Pensionsberechnung so-
wie die Tatsache, dafl nur die Beitragsmonate der Pflichtversicherung die
Bemessungszeit dieser Bemessungsgrundlage bildeten, sodafl eine auf den
Einkommens- und Vermégensverhiltnissen beruhende Herabsetzung der
Beitragsgrundlage zur freiwilligen Weiterversicherung nicht zu einer Ver-
ringerung dieser Bemessungsgrundlage fithren wiirde, war diesen Versi-
cherten bei Eingehung der freiwilligen Weiterversicherung bekannt. Sie
muflten, da diese Besummungen durch die Pensionsreform 1985, die auch
die Bestimmungen iiber die Leistungsberechnung beinahe ganzllch neu re-
gelte, keine Anderung der Ermittlung der genannten Bemessungsgrundlage
erfuhren, auf das Weiterbestehen der gesetzlichen Bestimmungen ver-
trauen. Die mit 1. Jinner 1988 durch die 44. ASVG-Novelle nachgeholte
Reform und Anpassung dieser Bemessungsgrundlage an die durch die Pen-
sionsreform 1985 eingefiihrten Bestimmungen iiber die Ermittlung der Be-
messungsgrundlage zum Stichtag fithrten nun wegen ihrer Anwendung
auch auf die Beschwerdefille, so notwendig diese Anderung auch fiir in
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Zukunft eintretende Versicherungsfille sein mag, dazu, dafl diesen Versi-
cherten, die oft bereits im Besitz von erst kurz zuriickliegenden Pensions-
vorausberechnungen waren, Zuerkennungserkennungsbescheide zugestellt
wurden, die lediglich Bruchteile der Vorausberechnung der Pension als tat-
sichlich gebithrende Betrige enthielten. Nachdem diese Versicherten zu-
nichst einen Fehler im Bereich der Pensionsversicherungstriger vermuteten
und eine Korrektur des ihrer Meinung durch die EDV-Anlage verursach-
ten Fehlers durch die Pensionsversicherungstriger begehrten, mufiten sie
der Auﬁerung der Pensionsversicherungstriger entnehmen, dafl mit 1. Jin-
ner 1988 eine — auch von den Medien weitgehend unbeachtete — Reform
der Leistungsberechnung stattgefunden hatte, die dem Vertrauen der Be-
troffenen auf den Weiterbestand der fritheren Rechtsbestimmungen, wel-
che von der Eingehung der freiwilligen Weiterversicherung bis zu der we-
nige Monate vor Pensonsanfall durchgefiihrten gesetzlichen Anderung be-
standen hatte, keinerlei eigenstindigen Stellenwert eingeriumt hatte. Wie
aber bereits beziiglich der Problematik des Wegfalles der Wirksamkeit von
Befreiungserklirungen von der VA ausgefiihrt, schafft nach Ansicht der
VA die Einriumung von Rechten, zu denen insbesondere die Bestimmun-
gen Uber die freiwillige Weiterversicherung bzw. die Bestimmungen iber
die Moglichkeit der Befreiung von der Versicherungspflicht gehoren, Ver-
trauenstatbestinde, denen ber Anderung der betre%fendcn Bestimmungen
bzw. von Bestimmungen, die in direktem (leistungsrechtlichem) Zusam-
menhang mit den betreffenden Bestimmungen stehen, im Sinne des Schut-
zes dieses Vertrauens vom Gesetzgeber Rechnung getragen werden mifite.
Das kénnte nun entweder in der Schaffung von schrittweisen Ubergangsbe-
summungen fiir besimmte Versichertengruppen oder dadurch erfolgen,
dafl wegen der Vorrangigkeit des Vertrauensschutzes jene Versicherten,
die von der Anwendung des Dauerrechtes ausgenommen werden sollten,
nach gewissen Merkmalen (zB Alter bei Abgabe der Befreiungserklirung
bzw. bei Eingehen der freiwilligen Weiterversicherung) umschrieben wer-
den sollten. Die fiir die riickwirkende Aufhebung der Bestimmungen der
44. Novelle mafigebliche Uberlegung des Schutzes des Vertrauens hitte
nach Ansicht der VA bereits bei eingehender Priifung der Betroffenheit der
Auswirkungen der beabsichtigten Anderung angestellt werden kénnen. Da-
durch wiren die negativen Uberraschungen, die viele Versicherte, die be-
reits im Besitz von Pensionsvorausberechnungen waren, wihrend des Jah-
res 1988 gehabt haben, sowie der anschlief%ende umfangreiche Verwal-
tungsaufwand bei amtswegiger Neufeststellung durch die Versicherungs-
triger vermieden worden. Jenen Versicherten, die Betroffene ihnlicher ge-
setzgeberischer Fehlleistungen wurden, ohne daf§ es — nicht zuletzt wegen
der ibherenﬂ finanziellen Kosten — in den nichsten Jahren zu einer riick-
wirkenden Anderung der betreffenden Bestimmungen fiir die unmittelbar
Betroffenen kommen wird, muf} es allerdings besonders unverstindlich er-
scheinen, wenn sie feststellen miissen, wie der Vertrauensschutz in dem ei-
nen Fall als Begriindung dafiir herangezogen wird, daf} eine riickwirkende
Bestimmung einer noch nicht lange bestehenden gesetzlichen Bestimmung
erfolgt, wihrend derselbe Vertrauensschutz, dem eben erst ein gegentiber
der Rechtssicherheit hoherer Stellenwert eingerdumt wurde, dies beziiglich
der Bestimmungen, von denen diese Personen nachteilig betroffen sind,
nicht leisten kann.

Neben den beiden zentralen Kritikpunkten des Ausgleichszulagenrechtes,
niamlich der pauschalierten Anrechnung von Unterhaltsanspriichen sowie
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dem fiktiven Ausgedinge, die beide Ende 1989 — wiederholten Anregun-
gen der VA folgend — zum Gegenstand von Anderungsvorschligen im
Rahmen der Regierungsvorlage zur 48. ASVG-Novelle wurden, waren
auch die gesetzlichen Bestimmungen iiber das Vorliegen eines gemeinsa-
men Haushaltes des Pensionisten mit seiner Ehegattin als Voraussetzung
fir die Anwendung des (héheren) Familienrichtsatzes Gegenstand einiger
Beschwerden. Wegen der Auswirkungen, welche die genannten gesetzli-
chen Bestimmungen auf die finanzielle Lage der Beschwerdefiihrer haben,
wobei dieser Sachverhalt bei gar nicht so wenigen Personen vorliegen
diirfte, scheint der VA eine Anderung der gesetzlichen Bestimmungen,
durch die diese Auswirkungen beseitigt werden kénnen, erforderlich. Kon-
kret geht es um jene Fille, in denen sich ein Pensionist wegen eines Korper-
oder Geistesgebrechens, der ihn unfihig macht, mit seinem Ehegatten zu-
sammenzuleben, in einem Pflegeheim befindet, wobei das Aufenthaltsende
im Hinblick auf den vorliegenden medizinischen Zustand nicht absehbar
ist. Die Ehegatten dieser Pensionisten miissen, wenn sie selbst kein Einkom-
men haben, ithren Lebensunterhalt aus jenen 50 % der Pension bestreiten,
welcher nicht nach den gesetzlichen Bestimmungen auf die Sozialhilfetri-
ger, die die Kosten fiir die Anstaltspflege tragen, iibergehen. Die Bestim-
mung des Ausgleichszulagenrechtes, wonach der (hohere) Familienrichts-
atz ausnahmslos nur bei tatsichlichem Vorliegen eines gemeinsamen Haus-
haltes zur Anwendung kommt, scheint nach Ansicht der VA zu eng, um der
hinter der betreffenden Bestimmung stehenden Absicht des Gesetzgebers in
samtlichen Fillen gerecht zu werden, und zwar deshalb, weil diese Bestim-
mungen anders als zB die Bestimmung iiber die Kindeseigenschaft keinen
Tatbestand normieren, der trotz tatsichlicher Aufhebung der Hausgemein-
schaft im Hinblick auf die Absicht des Gesetzgebers als Weiterbestehen des
gemeinsamen Haushaltes gilt (zB Krankenhausaufenthalt). Ein Abstellen
auf das Vorliegen eines gemeinsamen Haushaltes ist nach Ansicht der VA
nur in jenen Fillen sachlich gerechtfertigt, in denen die Aufhebung des ge-
meinsamen Haushaltes auf einer willentlichen Disposition des Pensionisten
beruht. Der Aufhebung des gemeinsamen Haushaltes liegt jedoch in den an
die VA herangetragenen Beschwerdefillen jeweils ein irreversibler Geistes-
zustand des Pensionisten zugrunde. Dennoch sind die Betroffenen nach
den Vorschriften des Biirgerlichen Rechtes auch weiter gegeniiber dem un-
versorgten Ehegatten sorgepflichtig. Diese Unmoglichkeit des gemeinsa-
men Haushaltes aus medizinischen Griinden miifite daher nach Ansicht der
VA als Hinderungsgrund, der keinerlei Disposition durch den Pensionisten
zugrundeliegt, anerkannt werden und sollte daher auch die Bestimmung
des Ausgleichszulagenrechtes, die iiberdies anders als die Bestimmung des
§ 252 ASVG (iiber die Kindeseigenschaft) nicht eine ,,stindige® Hausge-
meinschaft verlangt, in der Richtung geindert werden, dafi in solchen Fil-
len die stindige Hausgemeinschaft als weiterbestehend gilt. Wegen des ein-
deutigen gesetzlichen Wortlautes ist ein Herbeifiihren dieses Ergebnisses
im Wege der Auslegung durch die Pensionsversicherungstriger oder durch
die Arbeits- und Sozialgerichte nicht méglich, sodaff nach Ansicht der VA
eine gesetzliche Anderung erforderlich wire, um solche Hirtefille, in de-
nen Personen, von 50 % fer Pensionsleistung ihres Ehegatten ihren Unter-
halt bestreiten miissen, in Hinkunft zu vermeiden. Die VA hat sich in dieser
Angelegenheit bereits an den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales ge-
wandt und um Mitteilung seiner Rechtsansicht zur aufgezeigten Problema-
tik ersucht. Bei Abschluf der Berichtsarbeit waren jedoch noch nicht simt-
liche Stellungnahmen der Interessensvertretungen der Dienstgeber und

www.parlament.gv.at

45 von 299



46 von 299

I11-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Dienstnehmer sowie des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversi-
cherungstriger eingelangt. Daher sieht sich die VA wegen der Auswirkun-
gen, welche die dargestellte Rechtslage auf die finanzielle Situation einer
nicht unbetrichtlichen Anzahl von Betroffenen hat, veranlafft, auch im
Rahmen dieses Berichtes auf die nach Ansicht der VA bestehende Notwen-
digkeit einer Anderung hinzuweisen.

Wenn auch die 44. ASVG-Novelle beziiglich des Wiederauflebens abgefun-
dener Versehrtenrenten insofern eine notwendige Verbesserung gebracht
hat, daf§ die dafiir erforderliche wesentliche Verschlimmerung hinsichtlich
threr Definition auf die gleichsam aligemeine Definition der Anderung der
Verhiltnisse bei Neufeststellung der Rente (Erhohung bei Verschlimme-
rung sowie Herabsetzung bei Besserung der Verhiltnisse) verweist, so kann
sich die VA der durch diese Novelle fiir den ganzen U nfallxersncherungsbe—

reich getroffenen Definition des Begriffes ,,wesentliche Anderung” — so
positiv diese im Vergleich zur alten Rechtslage bei der Frage des Wieder-
auflebens von Versehrtenrenten beurteilt werden muff — nicht fiir samtli-

che Fille anschlieflen. Als wesentlich gilt eine Anderung der Verhiltnisse
nur, wenn durch sie die Minderung der Erwerbsfihigkeit des Versehrten
durch mehr als dret Monate um mindestens 10 % eintritt, wenn durch die
Anderung ein Rentenanspruch entsteht oder wegfillt oder die Schwerver-
sehrtheit entsteht oder wegfillt. Diese Begriffsbestimmung ist nun sowohl
fir die Neufeststellung der Rente als auch bei der Frage, wann trotz Abfin-
dung einer Versehrtenrente ein Anspruch auf neuerlichen Anfall einer Ver-
sehrtenrente besteht, anzuwenden, wiihrend nach der fritheren Rechtslage
die wesentliche Verinderung bei der Neufeststellung nicht ausdriicklich
durch das Gesetz festgelegt war und die von der Judikatur vorgenommene
Auslegung ,.gliicklicherweise® nicht mit der Begriffshestimmung der we-
sentlichen Verinderung nach Abfindung einer Versehrtenrente iiberein-
stimmte. Durch die Novelle wurde nun grundsitzlich die von der Judikatur
entwickelte Auslegung in das Gesetz iibernommen, sodaf§ die Differenzie-
rung zwischen den Begriffen ,,wesentliche Anderung* bei Neufeststellung
der Versehrtenrente und dem Begriff ,,wesentliche Versuhllmmerung“ der
Unfallfolgen weggefallen ist. Gleichzeitig wurde jedoch eine Relativierung
dieser Begriffsbestimmung fir bestimmte Fille vorgenommen, die zu der
bisherigen Judikatur, welche mit der Novelle Eingang in das Gesetz finden
sollte, in direktem Widerspruch steht. Dabei handelt es sich um jene zwei
Grenzfille, in denen die Minderung der Erwerbsfihigkeit an zwei ,,Schwel-
lenwerten* liegt. Unterschreitet die Minderung der Erwerbsfihigkeit 20 %,
dann fillt aufgrund der genannten gesetzlichen Formulierung die Rente
zur Ginze weg. Dasselbe gilt fiir den Schwerversehrtenzuschlag, wenn die
Minderung der Erwerbsfihigkeit 50 % unterschreitet. Entgegen der grund-
sitzlichen Absicht dieser Bestimmung sowie der fritheren Judikatur, dafl
eine Anderung nur dann als wesentlich zu bezeichnen ist, wenn die Ande-
rung mindestens 10 % betrigt, soll eine Anderung auch dann als wesentlich
angesehen werden, wenn durch die Anderung einer der beiden ,,Schwellen-
werte* iiber- oder unterschritten wird. Ausgehend von der Tatsache, daf§
wegen des Fortschrittes in der Medizin eine Verschlechterung einer unfalls-
bedingten Minderung der Erwerbsfihigkeit insbesondere in den unteren
Bereichen die Ausnahme ist und die Besserung die Regel darstellt, fihrt
dies dazu, dafl bei einer Minderung der Erwerbsfihigkeit von 20 oder 50 %
prakusch jede geringe Besserung des Gesundheitszustandes geniigt, um die
Rente oder den Schwerversehrtenzuschlag zu entziehen, wenn die Veriin-
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derung mindestens 5 % betrigt. Diese — die grundsitzliche Bestimmung,
daf eine Anderung der M1n§crung der Erwerbsfihigkeit von mindestens
10 % vorliegen mu% — einschrinkende Bestimmung beruht aber nach An-
sicht der VA auf einer Vermischung des Tatbestandes der wesentlichen An-
derung mit einer Rechtsfolge. Damit wird die Rechtskraft fritherer Be-
scheide, in denen die Minderung der Erwerbsfihigkeit im Bereich der ge-
nannten ,,Schwellenwerte* liegt, ohne ersichtlichen Grund zuriickgedringt.
Nach Ansicht der VA widerspricht dieser bloff von der moglichen Rechts-
folge abhangende unterschled}flche gesetzliche Inhalt des Begriffes ,,wesent-
liche Anderung® dem Gleichheitsgrundsatz, ohne daff ihm eine sachliche
Differenzierung zugrunde liegt. Im Hinblick darauf, dafl die genannte Be-
stimmung einer zu erwartenden Uberpriifung durch den Verfassungsge-
richtshof nicht standzuhalten scheint, regt die VA daher eine Anderung der
Bestimmung in der Richtung an, daf in Ubereinstimmung mit der Judika-
tur vor Inkrafttreten der 44. Novelle der Inhalt des Begriffes ,,wesentliche
Anderung“ von den an ihn ankniipfenden méglichen Rechtsfolgen getrennt
wird.

Mehrfach wurde an die VA das Problem herangetragen, dafl zur Erlan-
gung gesetzlich vorgesehener Begiinstigungen fiir Behinderte kein einheitli-
ches Ausweisdokument aufgelegt wurde. Die VA hat dazu ein Priifungsver-
fahren durchgefiihrt und festgestellt, dafl nach landesgesetzlichen Regelun-

en in den Bundeslindern Kirnten, Steiermark, Tiro % und Wien Ausweise
%iir Zivilinvalide ausgestellt werden. Auf Bundesebene jedoch besteht be-
reits nach dem Behinderten-Einstellungsgesetz ein solcher Auswesis fiir be-
giinstigte Behinderte. Zu diesem Personenkreis gehéren jedoch unter ande-
rem die Personen nicht, die infolge des Ausmafles ihres Gebrechens zur
Ausiibung einer Erwerbstitigkeit auch auf einem geschiitzten Arbeitsplatz
oder in einer geschiitzten Werkstitte ungeeignet sind. Dieser Ausweis, der
auf Antrag des begiinstigten Behinderten vom 6rtlich zustindigen Landes-
invalidenamt ausgestellt wird, enthilt neben den Personaldaten die Versi-
cherungsnummer und die Hohe der Minderung der Erwerbstihigkeit, au-
Berdem ist dieser Ausweis dreisprachig und enthilt auch noch weitere Ein-
tragungen iiber die Pflegebediirftigkeit und die Art der Behinderung. Der
Ausweis dient nicht nur %ﬁr die Inanspruchnahme der Begiinstigungen nach
dem Behinderteneinstellungsgesetz, sondern auch als Legitimation gegen-
iiber anderen Behorden, so zB fiir die Inanspruchnahme ger Steuerermifi-
gung etc. Die Ausstellung eines solchen Ausweises fiir alle Schwerbehinder-
ten scheiterte bisher an der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lin-
dern. Wihrend hingegen jedes Bundesland autgrund des Bundesverfas-
sungsgesetzes ermichtigt ist, solche Ausweise auszustellen, steht hingegen
dem Bund dieses Recht nur hinsichtlich jener Behinderten zu, bei denen
aufgrund ihres Leistungsanspruches ein Ankniipfungspunkt zu einer Bun-
deskompetenz besteht.

Der Entwurf eines Bundesbehindertengesetzes, der bereits dem Begutach-
tungsverfahren unterzogen wurde, wiirde die Schaffung eines Behinderten-
passes fiir behinderte Menschen vorsehen, deren Minderung der Erwerbs-
tahigkeit nach bundesgesetzlichen Vorschriften durch Bescheid oder Urteil
mit mindestens 50 v.H. festgestellt ist oder die nach den bundesgesetzlichen
Vorschriften wegen Invaluﬁtat Berufsunfihigkeit, Dienstunfihigkeit oder
dauernder Erwerbsunfihigkeit Geldleistungen beziehen bzw. einen Hilflo-
senzuschufi, eine Hilflosenzulage, eine Ptlegezulage, eine Blindenzulage
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oder eine gleichartige Leistung erhalten. Diese Behindertenpisse sollen von
den Landesinvalidenimtern ausgestellt werden und es sollen auch jene be-
hinderten Menschen, die nicht dem vorgenannten Personenkreis angeho-
ren, auf Antrag einen Behindertenpafl erhalten, wenn und soweit das Lan-
desinvalidenamt aufgrund von Vereinbarungen des Bundes mit den Lin-
dern oder aufgrund anderer Rechtsvorschriften hiezu ermichugt ist. Wel-
ters ist beabsichtigt, bei den Verhandlungen mit den Bundeslindern im
Wege von Vertrigen zu erreichen, daff der Behindertenpaf alle relevanten
Eintragungen enthiilt, die es dem Behinderten ermoglichen, neben Ansprii-
chen und Begiinstigungen nach verschiedenen Bundesgesetzen auch solche
nach den Landesgesetzen geltend zu machen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales teilte der VA auch mit. dafl der
genannte Gesetzesentwurf unter anderem auch Bestimmungen enthiilt, wel-
che die beteiligten Rehabilitationstriger zur Zusammenarbeit verpflichten.
Diese haben im Interesse der Zweckmifligkeit, Raschheit, Einfachheit und
Kostenersparnis dafiir Sorge zu tragen, daf} die Erebnisse von Sachverhalts-
ermittlungen allen Stellen, die mit der Durchfiihrung der Rehabilitation be-
traut sind, mitgeteilt werden. Insbesondere sind hier drztliche Befunde und
Sachverstindigengutachten, die im Rahmen des Rehabilitationsverfahrens
erstellt oder veranlafit worden sind, sowie Ermittlungen iiber die personli-
chen Verhiltnisse, die von einer anderen Stelle durchgefithrt worden sind,
allen beteiligten Rehabilitationstrigern zur Verfiigung zu stellen. Dieser
vorgenannte Gesetzesentwurf wurde allerdings vorliufig wegen zahlreicher
Einwendungen im Begutachtungsverfahren und hier vor allem von seiten
der Linder noch nicht dem Nauonalrat zugeleitet. Die Verhandlungen mit
den Lindern, dem Bundeskanzleramt—VerEassungsdienSt und einigen Bun-
desministern sind noch nicht abgeschlossen.

Dazu vertritt die VA die Ansicht, daf} iiber das konkrete Anliegen der
Schaffung eines bundescinheitlichen Behindertenausweises hinaus der
Schaffung eines Bundesbehindertengesetzes besondere Bedeutung zu-
kommt.

Bei den gegen die Arbeitsmarktverwaltung gerichteten Beschwerden stan-
den abermals Beschwerdegriinde, wie zB die Bemessung der l.eistungshohe,
im Vordergrund. Die VA mufite jedoch ein plotzliches Ansteigen der Be-
schwerdeanzahlen von im /\usland beschifugten Arbeitnehmern registrie-
ren. Beschwerdegegenstand war dabei jedesmal die Bemessung des Arbeits-
losengeldes. Im Berichtszeitraum wandten sich zahlreiche Beschwerdefiih-
rer, welche im Ausland einer Beschiftigung nachgegangen und schliefllich
arbeitslos geworden waren, an die VA. Daher war festzustellen, daf} die im
Ausland zuriickgelegten Beschiftigungszeiten zwar bei der Anspruchsvor-
aussetzung beriicksichtigt wurden, die Bemessung der Hohe des Arbeitslo-
sengeldes jedoch nach dem zuletzt in Osterreich erzielten Einkommen er-
folgte. Da diese 6sterreichischen Beschiftigungszeiten oft viele Jahre zu-
riicklagen, ergab sich daraus trotz Valorisierung der Leistung cin sehr ge-
ringer Bezug. Wie die VA bei der Priifung dieser Beschwerden festgestellt
hat, war da%ur eine Anderung der bisher von den Arbeitsimtern iblichen
Vorgangsweise ausschlaggebend. Aufgrund der zwischen Osterreich und
zahlreichen Staaten geschlossenen Abkommen kann unter Umstinden auch
durch auslindische Beschidfugungszeiten ein Anspruch auf Arbeitslosengeld
erworben werden. Strittig war, ob in diesen Fillen das Arbeitslosengeld
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nach dem im Ausland erzielten Entgelt oder nach dem letzten inlindischen
Verdienst zu bemessen sei. Sowohl nach dem 6sterreichisch-deutschen Ab-
kommen iiber Arbeitslosenversicherung vom 19. Juli 1978 als auch nach
dem osterreichisch-schweizerischen Abkommen iiber Arbeitslosenversiche-
rung vom 14. Dezember 1978 sind die im anderen Vertragsstaat zuriickge-
legten Versicherungszeiten unter bestimmten Voraussetzungen bei der Be-
urteilung, ob die Anwartschaft erfiillt ist, und bei der Festsetzung der Be-
zugsdauer zu beriicksichtigen. Die Hohe des Arbeitslosengeldes richtet sich
jedoch grundsitzlich nach den Rechtsvorschriften des Vertragsstaates, in
dessen Gebiet das Arbeitslosengeld beantragt wird, das heiflt, dafl bei An-
tragstellung in Osterreich das zuletzt in Osterreich erzielte Bruttoentgelt
ma%gebllch ist. Fiir 6sterreichische Grenzginger, die in der Schweiz oder in
Liechtenstein beschiftigt waren, gilt eine Sonderregelung. Die von diesen
Arbeitnehmern und deren Arbeitgebern eingehobenen Arbeitslosenversi-
cherungsbeitrige werden nach Osterreich iiberwiesen. Das Arbeitslosen-
geld wird daher in diesen Fillen nach dem in der Schweiz bzw. in Liechten-
stein erzielten Bruttoentgelt berechnet. Die frithere Praxis der Arbeitsimter
war aber die Bemessung der Leistung aufgrund des zuletzt im Ausland er-
zielten Einkommens vorzunehmen. Im Mai 1987 hat das Landesarbeitsamt
Oberosterreich an das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales die An-
frage gerichtet, ob einem Arbeitslosen, der zuletzt in Spanien arbeitslosen-
versicherungspflichtig beschiftigt war, das Arbeitslosengeld nach dem vor-
her in Osterreich erzielten Bruttoverdienst oder nach dem niedrigeren zu-
letzt in Spanien erzielten Bruttoverdienst zu gewihren ist. Vom Bundesmi-
nisterium fiir Arbeit und Soziales erging daraufhin ein Erlaf}, wonach in
solchen Fillen das zuletzt in Osterreich erzielte Bruttoentgelt heranzuzie-
hen sei. Diese Rechtsmeinung wurde in der Folge auch vom Verwaltungs-
gerichtshof bestitigt. Allerdings lagen in zahlreichen 1988 an die VA her-
angetragenen Fillen die zuletzt in Osterreich zuriickgelegten Beschifti-
gungszeiten oft bis zu 20 Jahre zuriick. Die Zugrundelegung der damals er-
zielten Entgelte ergab daher nur einen geringfiigigen Leistungsanspruch.
Im Hinblick auf die zahlreichen Beschwerden, die sich gegen diese Vor-
gangsweise richteten, wurde vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les diese Angelegenheit mit den Sozialpartnern in mehreren Besprechungen
im Frithjahr 1988 erortert, wobei schliefllich vereinbart wurde, diese Frage
in der in Bearbeitung stehenden Novelle zum Arbeitslosenversicherungsge-
setz zu regeln. Zur Vermeidung von sozialen Hirten hat der Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Soziales mit Erlafl vom 5. Juli 1988 verfiigt, daf} bis zum
Inkrafttreten der Novelle der auslindische Arbeitsverdienst fiir die Festset-
zung der Hohe des Arbeitslosengeldes heranzuziehen ist. Aufgrund dieses
Erlasses war es somit moglich, den Beschwerdefihrern ein ihrem letzten im
Ausland erzielten Entgelt entsprechendes Arbeitslosengeld zuzuerkennen
und den Beschwerdegrund zu beheben.

Bei einigen dieser Beschwerden war von der VA auch festzustellen, dafl die
Beschwerdefiihrer aufgrund des osterreichisch-Deutschen Abkommens
iber Arbeitslosenversicherung als Grenzginger in der Bundesrepublik
Deutschland einen Anspruch auf Arbeitslosengeld hatten, ihnen dieser je-
doch von den deutschen Stellen nicht zugesprochen wurde. In diesen Fillen
konnte die VA insoferne einen ,,grenziiberschreitenden Erfolg verzeich-
nen, als das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales mit den zustindi-
gen Stellen in der Bundesrepublik Deutschland Kontakt aufnahm, worauf-
hin diese ihre urspriinglich ablehnende Haltung revidierten und die ent-
sprechenden Leistungen zugesprochen wurden.
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Einzelfille

Ablehnung eines Kostenersatzes fiir chiropraktische Therapie
VA 552 — SV/87

J. H. aus Erlach, Niederosterreich, fithrte beider VA Beschwerde dariiber,
daf} die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse die Kosteniibernahme
fir eine chiropraktische Behandlung bei Dr. R. aus Wien abgelehnt habe.
Zu dieser Behandlung habe er sich erst entschlossen, nachdem ein dreiwo-
chiger Aufenthalt im Krankenhaus Wr. Neustadt im September 1985 er-
folglos gewesen wire. Trotz Einnahme der dabei verschriebenen Medika-
mente wiren wieder die gleichen Krankheitssymptome aufgetreten. Er
habe sich daraufhin durch seinen Hausarzt mit Injektionen behandeln las-
sen. Diese Behandlung mufite abgebrochen werden, da er einerseits die In-
jektionen nicht vertragen hitte und diese andererseits auch keine lLinde-
rung der Schmerzen bewirkt hitten. Dr. R. habe zu Beginn der chiroprakti-
schen Behandlungen die Medikamente, die er bis dahin iiber Verschreibung
des Hausarztes eingenommen habe, abgesetzt. Nach Beendigung der The-
raple wire ein beschwerdefreier Zustand eingetreten, der noch immer be-
stehe.

Die um Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen ersuchte Niederoster-
reichische Gebietskrankenkasse fiihrte aus, da% fir chiropraktische Be-
handlungen auch nach der jiingsten Uberarbeitung des vertragsirztlichen
Leistungskataloges keine Tarifposition vorgesehen sei. Deshalb wire keine
Grundlage fiir eine Kosteniibernahme der von einem Wahlarzt erbrachten
leistung gegeben. Simtliche irztliche Ieistungen, die fiir Rechnung der
Kasse erbracht werden kénnen, seien taxativ in der Verordnung fiir Ver-
tragsirzte aufgezihlt. Wegen des Fehlens einer Tarifposition fiir chiroprak-
tische Behandlungen sei die Kostentibernahme in jenem Ausmaf}, der bei
Inanspruchnahme eines entsprechenden Vertagspartners von diesem aufzu-
wenden gewesen wire, nicht moglich.

Die VA konnte sich der von der Niederosterreichischen Gebietskranken-
kasse vertretenen Ansicht, wonach das Fehlen einer Tarifposition im ver-
tragsirztlichen Ielstungskatalog eine ausreichende Grundlage fiir die Ab-
lehnung der Ubernahme der Kosten chiropraktischer Behandlungen dar-
stellt, nicht anschlieflen.

Nach Ansicht der VA war im Hinblick auf die im § 133 Abs. 2 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) formulierte Absicht des Gesetzgebers
bei Beurteilung des Beschwerdefalles vom Umfang der Krankenbehandlung
auszugehen, wie er in der Bestimmung des § 133 ASVG festgelegt ist. Nach
dieser Bestimmung muff die Krankenbehandlung ausreichend und zweck-
miflig sein, sie darf jedoch das Mafl der Notwendigkeit nicht tiberschrei-
ten. Fiir den Fall, daf} die durchgefiihrten chiropraktischen Behandlungen
diese gesetzlichen Erfordernisse erfiillen sollten, wire daher nach Ansicht
der VA eine unzulissige Einschrinkung der genannten gesetzlichen Be-
stimmungen durch den Leistungskatalog gegeben. Im Falle des Beschwer-
defiihrers war die chiropraktische Behandlung jedoch zweckmiflig. Auch
hat sich der Beschwerdefiihrer vorher einer — allerdings erfolglosen — In-
jektionsbehandlung durch einen Vertragsarzt auf Kosten der Krankenkasse
unterzogen. Erst nach dieser Behandlung, die vom Vertragsarzt durchge-
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fihrt und nach dem Leistungskatalog verrechnet worden war und trotz ih-
rer Erfolglosigkeit von der Kasse iibernommen wurde, wandte sich der Be-
schwerdefithrer an einen Wahlarzt. An einen anderen Vertragsarzt hitte
sich der Beschwerdefiihrer in demselben Quartal aufgrund der einschligi-

en Bestimmungen nicht mehr wenden kénnen. Es kann dem Beschwerf -
?iihrer daher auch nicht der Vorwurf gemacht werden, sich dieser Behand-
lung, ohne das Erebnis einer im vertragsirztlichen Leistungskatalog enthal-
tenen Behandlung abgewartet zu haben, unterzogen zu haben. Aus der die
Krankenbehandlung regelnden gesetzlichen Bestimmung war daher nach
Ansicht der VA zu entnehmen, daf eine generelle Ablehnung der Kosten-
ibernahme einer chiropraktischen Behandlung wegen des Nichtbestehens
von Tarifpositionen nicht gesetzeskonform wire, da im Einzelfall entschie-
den werden mufi, ob eine Behandlung ausreichend und zweckmiflig sowie
erfolgversprechend ist. Die VA ersuchte daher die Niederésterreichische
Gebietskrankenkasse um neuerliche Stellungnahme dazu, ob die im Fall des
Beschwerdefiihrers vorgenommene Krankenbehandlung die vom Gesetz
aufgestellten Erfordernisse erfiillte, wobei sie darauf hinwies, dafl der VA
die Praxis vieler Vertragsfachirzte bekannt sei, chiropraktische Behandlun-
gen durchzufiihren und diese offensichtlich unter vorhandene und diesen
Leistungen vergleichbare Tarifposten zu subsummieren. Diese Praxis fiihrt
aber zu Ungleichbehandlungen von Versicherten, je nachdem, ob sie einen
Vertragsarzt oder einen Wahlarzt aufsuchen.

Die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse teilte der VA daraufhin
mit, dafl sie wegen der grundsitzlichen Bedeutung des Beschwerdefalles
den Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger mit die-
ser Angelegenheit befafit habe. In ihrer abschliefenden Stellungnahme
filhrte die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse sodann aus, daff
auch nach Riicksprache mit dem Hauptverband der 6sterreichischen So-
zialversicherungstriger keine Moglichkeit gesehen werde, eine Kosteniiber-
nahme fiir die chiropraktischen Behandlungen vorzunehmen. Der bera-
tende Arzt des Hauptverbandes habe zwar die Auffassung vertreten, dafl
die chiropraktische Behandlungsmethode im Gegensatz zu fritheren Jahren
heute durchaus als wissenschaftlich anerkannte Heilmethode angesehen
werden kann, doch vertrete die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse
trotz dieser Aussage weiter die Auffassung, dafl erhebliche Zweifel daran
bestiinden, ob es sich bei der Chiropraktik um eine wissenschaftlich aner-
kannte Heilmethode handle. Dies insbesondere deshalb, da diese Behand-
lungsmethode derzeit an keiner 6sterreichischen Universitdt gelehrt werde.
Wissenschaftlich nicht erprobte Heilmethoden diirften jedoch nach den Be-
stimmungen des Mustergesamtvertrages fiir Rechnung der Krankenversi-
cherungstriger nicht angewendet werden.

Wegen der aus der Stellungnahme der Gebietskrankenkasse zu entnehmen-
den widerspriichlichen Autfassungen betreffend die Einstufung der chiro-
raktischen Behandlungsmethode als wissenschaftlich anerkannte Heilmet-
ﬁode sowie wegen der damit im Zusammenhang stehenden zentralen
Frage, ob die im Fall des Beschwerdefiihrers vorgenommenen Behandlun-
gen eine ausreichende und zweckmiflige Krankenbehandlung dargestellt
haben, sah sich die VA veranlafit, den Beschwerdefall im Rahmen der
ORF-Sendung ,,Ein Fall fir den Volksanwalt?“ darzustellen. Bei dieser
Diskussion, an der auch ein diese Behandlungsmethode praktizierender
Facharzt teilnahm, sagte der leitende Angestellte der Niederéster-
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reichischen Gebietskrankenkasse eine neuerliche Uberpriifung der Be-
schwerdeangelegenheit zu. Schliefilich teilte die Nlederosterrelcilsche Ge-
bietskrankenkasse der VA mit, dafl nach neuerlicher Uberpriifung eine
Ubernahme der gesamten Kosten der chiropraktischen Behandlung sowie
der in diesem Zusammenhang entstandenen Reisekosten moglich gewesen
wire.

Da der Beschwerdegrund im Laufe des Priifungsverfahrens behoben
wurde, waren weitere Veranlassungen von seiten der VA entbehrlich.

Antrag auf Befreiung von der Rezeptgebiihr — Ablehnung
VA 5 —SV/88

A.D. aus Gallneukirchen fithrte in Vertretung ihrer Mutter A. W. Be-
schwerde dariiber, dafl die Sozialversicherungsanstalt der Bauern den An-
trag ihrer Mutter auf Befreiung von der Entrichtung der Rezeptgebiihr fiir
das Jahr 1988 abgelehnt habe, obwohl ihr die Befreiung seit lingerer Zeit
immer gewihrt worden war und sich die Anzahl der von ihrer Mutter be-
notigten Arzneimittel wegen der gesundheitlichen Verschlechterung in letz-
ter Zeit erhoht hitte. Thre Mutter sei 79 Jahre und stehe wegen Zucker-
krankheit, Herz- und Kreislauferkrankung, hohem Blutdruck und einem
Augenleiden in stindiger idrztlicher Behandlung. Aufgrund des schlechten
Allgemeinzustandes sei die Implantation eines Herzschrittmachers nicht
mehr moglich. Auch sel sie auF rund ihrer Zuckerkrankheit gezwungen,
neben tiglich notwendigen Insulmspritzen eine strenge Didt zu halten. Sie
wohne zwar im Haus thres Sohnes und unterhalte dort einen eigenen
Haushalt, doch sei der Sohn wegen der geringen Grofle und Ertrags%éhig-
keit der Landwirtschaft nicht in der Lage, seine Mutter finanziell zu unter-
stiitzen.

Da aufgrund dieses Beschwerdevorbringens davon auszugehen war, daf§ in
den wirtschaftlichen und medizinischen Verhiltnissen der Beschwerdefiih-
rerin gegeniiber der abgelaufenen Befreiung (von der Rezeptgebiihr) offen-
sichtlich keine Anderung eingetreten war, daf} sich im Gegenteil die Anzahl
der von der Beschwerdefiihrerin benotigten Medikamente in der letzten
Zeit erhoht hatte, ersuchte die VA die Sozialversicherungsanstalt der Bau-
ern um Mitteilung, worin der Grund fiir die trotz gleichgebliebener Ver-
hiltnisse erfolgte Ablehnung der Befreiung von der Rezeptgebiihr fiir das
Jahr 1988 liege.

In ihrer Stellungnahme fithrte die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
aus, dafl wegen Anrechnung eines pauschalierten Ausgedinges (aus der
Aufgabe der Bewirtschaftung eines land(forstywirtschaftlichen Betriebes)
keine automatische Befreiung der Rezeptgebiihr eintrete, sondern gemifd
§ 2 Abs. 1 lit. a der Richtlinien des Hauptverbandes iiber die Befreiung von
der Entrichtung der Rezeptgebiihr zu priifen sei, ob die Summe aus Pen-
sion und Ausgleichszulage unter Auﬁerachtlassung des pauschalierten An-
rechnungsbetrages 85 % des fiir die Beschwerdefiihrerin in Betracht kom-
menden Richtsatzes tibersteige. Da eine wenn auch nur geringfiigige Uber-
schreitung dieses Richtsatzes vorliege, sei aufgrund dieser Bestimmung ei-
nes Befreiung der Beschwerdefiihrerin nicht moglich. Die Anstalt habe je-
doch die weitere Besimmung der Richtlinien, wonach bei Vorliegen einer
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besonderen sozialen Schutzbediirftigkeit trotz des Uberschreitens des ge-
nannten Richtsatzes eine Befreiung moglich ist, ebenfalls geprift. Dazu
miisse zunichst ermittelt werden, ob ein Versicherter an Krankheiten oder
Gebrechen leide, durch die ihm erfahrungsgemaﬁ hohe Kosten entstiinden.
In diesem Fall miiiten dem in Betracht kommenden Ausgleichszulagen-
richtsatz 900 S pauschal hinzugerechnet werden. Anschlieflend sei die Pen-
sion der Beschwerdefiihrerin Eiescm um 900 S erhéhten Betrag (85 % des
Ausgleichszulagenrichtsatzes) gegeniiberzustellen. Allerdings seien bei An-
wendung dieser Kriterien nacﬁ der Anstaltspraxis auch weitere Soziallei-
stungen (als Einkommen) anzurechnen, weil aus der Natur dieser Leistun-
gen hervorgehe, dafl damit besondere (Mehr-)Aufwendungen des Lei-
stungsempfingers abgegolten werden sollen. Zu diesen Leistungen zihle
nach Ansicht der Anstalt auch der Hilflosenzuschufl. Unter Beriicksichti-
gung des Hilflosenzuschusses stehe dem Betrag von 85 % des einfachen
Richtsatzes, erhoht um 900 S, ein anrechenbares Einkommen von 6 578 S
gegeniiber, sodafl der Richtsatz fiir eine Rezeptgebiithrenbefreiung um
1540 S iiberschritten werde.

Dieser Anstaltspraxis konnte sich die VA aus mehreren Griinden nicht an-
schlieffen. Dem Gesetzeswortlaut ist nimlich zu entnehmen, dafl mit dem
Hilflosenzuschufl nicht Mehraufwendungen auf dem Gebiet der Arznei-
und Heilmittel abgedeckt werden sollen, sondern dafl ein Hilflosenzu-
schufl zur Abdeckung der Mehraufwendungen dient, die dadurch entste-
hen, dafl ein Pensionist gewisse lebensnotwendige Verrichtungen des tigli-
chen Lebens alleine nicht ausiiben kann (bzw. darf) und daher der Hilfe
fremder Personen bedarf. Aus diesem Grund kann also auch keine inhaltli-
che Vergleichbarkeit zwischen jenen Griinden, aus denen ein Hilflosenzu-
schufl gebiihrt, und jenen, die fiir die Beurteilung der Befreiung von der
Rezeptgebithr mafigebend sind, vorliegen. Diese Erwigungen teilte die VA
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern mit und ersuchte um neuerliche
Uberpriifung des Beschwerdefalles. Da der Stellungnahme der Sozialversi-
cherungsanstalt der Bauern iiberdies zu entnehmen war, dafl ohne Beriick-
sichtigung des Hilflosenzuschusses keine Uberschreitung stattgefunden
hitte und damit das Vorliegen von besonderer sozialer Schutzbediirftigkeit
bejaht worden wire, wies die VA der Sozialversicherungsanstalt der Bauern
gegeniiber auch darauf hin, dafl die im Oktober 1987 eingetretene Ande-
rung der Richtlinien ohne Einflufl auf den Beschwerdefall gewesen wire
und nach Ansicht der VA ein Abgehen von der Befreiung der Entrichtung
der Rezeptgebiihr unter Hinweis auf eine gednderte Anstaltspraxis iiberdies
nur dann zulissig gewesen wire, wenn die in der Vergangenheit liegende
Gewihrung keinerlei Deckung in den einschligigen Bestimmungen gefun-
den hitte oder wenn eine Anderung in den Verhiltnissen eingetreten wire.

In ihrer erginzenden Stellungnahme fiihrte die Sozialversicherungsanstalt
der Bauern zunichst aus, dafl die Anstalt die Erwigungen der VA ﬁmswht—
lich der Beriicksichtigung des Hilflosenzuschusses Eex Priifung, ob eine Be-
freiung moglich ist, nunmehr teile. Im Fall der Beschwerdefiihrerin seien je-
doch die besonderen krankheitsbedingten Aufwendungen durch Leistungen
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern abgegolten bzw. seien die Bela-
stungen durch Rezeptgebiithren durch den monatlichen ,,Schutzbetrag* von
900 S bei weitem abgedeckt.
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Obwohl also aus der urspriinglichen Stellungnahme zu entnehmen gewesen
war, dafy ausschliefllich das zitfernmiflige Uberschreiten des Richtsatzes in-
folge der aufgrund der Anstaltspraxis erfolgten Anrechnung des Hilflosen-
zuschusses fiir die Ablehnung der Befreiung verantwortlich gewesen wire,
gm die Sozialversicherungsanstalt der Bauern, auch nachdem sie sich der

Autfassung der VA hinsichtlich der Nlchtberuck51cht1gung des Hilflosenzu-
Schusses angeschlossen hatte, aufgrund einer nunmehr teilweise geinderten
Argumentation davon aus, daf eine Befreiung im Fall der Beschwerdefiih-
rerin nicht moglich wire. Diese geinderte Argumentation stiitzte sich
scheinbar auf inhaltliche Kriterien, die ihre Begriindung offensichtlich in
der Unbestimmtheit des Begriffes ,,besondere soziale Schutzbediirftigkeit*
und der Notwendigkeit der Auslegung dieses Begriffes finden sollten. Der
geinderten Argumentation der Sozialversicherungsanstalt der Bauern
konnte jedoch nicht entnommen werden, ob die Leistungen der Anstalt
(Versorgung mit Insulinspritzen), betragsmiflig angesetzt wurden oder ob
die Anstalt den Standpunkt vertrat, dafl nur dann, wenn schon die Re-
zeptgebiihren den Betrag von 900 S monatlich iibersteigen, eine Befreiung
gebiihrt. Weil sich die Sozialversicherungsanstalt der Bauern auf das letzt-
genannte Argument stiitzte, dafl die tatsichlichen Rezeptgebiihren bei der
Beschwerdefiihrerin im letzten Quartal vor Antragstellung den sogenann-
ten ,,Schutzbetrag® von 900 S nicht erreichten, konnte sich die VA dieser
Auffassung nicht anschlieffen, da weder aus dem Wortlaut noch aus dem
Sinn der Richtlinien ein solcher summenmifliger Vergleich zu entnehmen
ist und die Erhoéhung von 900 S auch nicht als ,,Schutzbetrag* bezeichnet
werden kann, da diese pauschale Erhohung des Richtsatzes der Tatsache
Rechnung tragen soll, dafl ein Versicherter wegen eines korperlichen Ge-
brechens medizinische Mehraufwendungen hat. Es sollen also jene Versi-
cherten, deren Einkommen den Betrag von 85 % des Richtsatzes iberstei-
gen wurde fiir den Fall, daf bei ihnen das Vorliegen eines solchen Gebre-
chens, das die genannten Mehraufwendungen naci sich zieht, bejaht wird,
in den Genuf} der Befreiung kommen, ohne daf} jeweils im nachhinein zu
priifen ist, ob die tatsichlichen Aufwendungen an Rezeptgebiihren den Er-
hohungsbetrag erreichen. Die VA stellte iiberdies weiters fest, daff die An-
zahl der Verordnungen bei der Beschwerdefiihrerin steigend war und die
Beschwerdefiihrerin, ohne daf} sich die Rechtslage geindert hitte, seit Fe-
bruar 1986 ununterbrochen von der Rezeptgebiihr befreit war. Diese Be-
freiung konnte sich jedoch wegen des summenmifligen Uberschreitens der
Befreiungsgrenzen ausschliefilich auf die Bejahung des Vorliegens besonde-
rer sozialer Schutzbediirftigkeit durch die Sozialversicherungsanstalt der
Bauern stiitzen, denn es war weder in den wirtschaftlichen noch in den me-
dizinischen Verhiltnissen bei der Beschwerdefihrerin eine Anderung ein-
getreten. Uberdies leidet die Beschwerdefihrerin nicht nur an Zucker-
krankheit, sondern an einer Herz- und Kreislauferkrankung, hohem Blut-
druck und Bauchwassersucht. Weiters ist auch ihr Sehvermégen nach Ope-
rationen an beiden Augen (Grauer Star) sehr herabgesetzt. Die Tatsache
der kostenlosen Versorgung der Beschwerdefithrerin mit Insulinspritzen
durch die Anstalt bedeutet jedoch konkret nur eine Ersparnis beziiglich des
20%igen Kostenanteiles fiir die Beschwerdefiihrerin. Bei Beurteilung des
Beschwerdefalles durch die VA wurde dies selbstverstiandlich beriicksich-
tigt, doch mufl wegen der dem pauschalierten Erhshungsbetrag zugrunde-
liegenden Absicht davon ausgegangen werden, dafl aufgrund dieser Bestim-
mung Versicherte, bei denen grundsitzlich das Vorliegen eines korperli-
chen Gebrechens, welches medizinische Mehraufwendungen notwendig
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macht, bejaht wird, in den Genuf einer Befreiung der Rezeptgebiihr kom-
men sollen, obwohl in threm Fall ihre Pension (samt Ausgleichszulage) den
Betrag von 85 % des Richtsatzes um zB 500 S iibersteigt, wihrend bei der
Beschwerdefiihrerin lediglich ein Uberschreiten im Ausmaf} von 6 S (!) vor-
liegt. Bereits aus diesem Grund kann es nicht Inhalt des Bewilligungsver-
fahrens sein, jeweils im nachhinein zu priifen, ob fiir ein bestimmtes Quar-
tal der Aufwand an Rezeptgebiihr den genannten Erh6hungsbetrag iiber-
schreitet.

Da zu diesem Zeitpunkt des Priifungsverfahrens zum Gegenstand dessel-
ben im zunehmenden Mafle der Inhalt der Aulerungen der Anstalt im Ver-
lauf des Priifungsverfahrens wurde, sah sich die VA veranlaflt, den Be-
schwerdefall im Rahmen der ORF-Fernsehsendung ,,Ein Fall fur den
Volksanwalt? darzustellen. Die Sozialversicherunganstalt der Bauern
hatte namlich in ihrer zweiten Stellungnahme die Ablehnung der Befreiung
von der Rezeptgebiihr letztlich inhaltlich véllig anders begriindet als in ih-
rer ersten Stellungnahme. Diese geinderte inhaltliche Begriindung zieht
sich schliefllich darauf zuriick, dafl bei der Beschwerdefiihrerin eine beson-
dere soziale Schutzbediirftigkeit nicht vorliege, was aber gerade Gegen-
stand einer genaueren Erhebung durch die Anstalt sein hitte miissen. Ob-
wohl die Hinzurechnung des Hilflosenzuschusses in der zweiten Stellung-
nahme der Sozialversicherungsanstalt der Bauern bestritten wurde und die
Anstalt ihre zunichst vertretene Auffassung zuriicknahm, lief diese gein-
derte Begriindung doch darauf hinaus, daf§ nach Ansicht der Sozialversi-
cherungsanstalt der Bauern die besonderen krankheitsbedingten Aufwen-
dungen bei der Beschwerdefithrerin durch Leistungen von Sozialversiche-
rungstriagern abgegolten seien, wobei sich dies offensichtlich doch nicht nur
auf die Insulinspritzen, fiir die die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
der Beschwerdefiihrerin keinen Kostenanteil vorschreibt, sondern auch auf
den Hilflosenzuschufl bezog.

Die Umstellung in der Begriindung der weiterhin vertretenen Ablehnung
der Befreiung ger Entrichtung von der Rezeptgebiihr setzte sich nun auch
in der genannten Fernsehsenfun fort, da der leitende Angestellte der An-
stalt als Begriindung fiir die Able%mung nunmehr die nach den Bestimmun-
gen der Richtlinien ausnahmslos vorgesehene Beriicksichtigung des Ein-
kommens der im gemeinsamen Haushalt lebenden Personen geltend
machte und ein gemeinsamer Haushalt der Beschwerdefiihrerin mit ihrem
Sohn bestiinde. Gleichzeitig wurde jedoch eine Leistung aus dem Unter-
stiitzungsfonds in einer solchen Hohe in Aussicht gestellt, dafl dadurch die
Rezeptgebiihrenbefreiung fiir ungefihr eineinhalb Jahre abgedeckt werden
wiirde. Nunmehr wurde durch diese Leistung, die kurze Zeit spiter an die
Beschwerdefiihrerin angewiesen wurde, die durch die Ablehnung der Be-
freiung erfolgte Belastung fiir mehr als ein Jahr abgedeckt war, der Be-
schwerdegrund inhaltlich behoben, weshalb beziiglich der fiir das Jahr 1988
beantragten Befreiung weitere Veranlassungen von seiten der VA nicht er-
forderlich waren. Befreiungen aufgrund des Vorliegens besonderer sozialer
Schutzbediirftigkeit kénnen niamlich lingstens fiir die Dauer von vier
Quartalen ausgesprochen werden. Die urspriinglich nachteilige Auswir-
kung der Ablc%mung hatte daher nur auf diesen Zeitraum, fiir den durch
die genannte Leistung eine ausreichende Ersatzleistung gewihrt wurde, be-
zogen, weshalb der Beschwerdefithrerin von der VA weiters nahegelegt
wurde, nach Ablauf des Zeitraumes, fiir den durch den genannten Betrag
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eine Abdeckung der Rezeptgebiihr erfolgte, einen neuerlichen Antrag auf
Befreiung zu stellen, der im Falle der Ablehnung tiber Erhebung einer Be-
schwerde bei der VA wiederum Gegenstand eines Beschwerdeverfahrens
sein konnte.

Auch im Rahmen der Behandlung dieses Falles im vorliegenden Bericht
sieht sich die VA veranlaf}t, die im Laufe des Priifungsverfahrens mehrmals
erfolgte Umstellung der Begriindung der Stellungnahme des Sozialversi-
cherungstrigers (zuletzt in der Fernsehsendung) zu beanstanden. Nicht nur
wegen der nach Ansicht der VA unzutreffenden Ablehnung des Antrages,
sondern auch wegen der von der Sozialversicherungsanstalt der Bauern im
Rahmen des Prﬁfgungsverfahrens gesetzten Vorgangsweise der Beschwerde
vollinhaltlich Berechtigung zuzuerkennen.

Wie aus der Wiedergabe der angefiihrten Bestimmungen zu entnehmen
war, miissen bei Priifung, ob besondere soziale Schutzbediirftigkeit im
Sinne der gesetzlichen Bestimmungen vorliegt, die vom Hauptverband auf-
grund einer gesetzlichen Ermichtigung erlassenen Richtlinien angewendet
werden. Diese Richtlinien dienen der Konkretisierung des gesetzlichen Be-
griffes ,,besondere soziale Schutzbediirftigkeit des Versicherten. Diese
Richtlinien waren wegen ihres teilweise undifferenzierten Abstellens auf die
Bestimmungen des Ausgleichszulagenrechtes, welche nach Ansicht der VA
wegen der inhaltlichen Verschiedenheit beider Bereiche nicht ausnahmslos
tibernommen werden diirfen, Gegenstand mehrerer Beschwerden bei der
VA. Daher befaflt sich ein Abschnitt des Allgemeinen Teiles mit der Proble-
matik, daf} diese Richtlinien die Einkommensverminderung aufgrund der
Erfillung gesetzlich vorgesehener Unterhaltsverpflichtung nicht beriick-
sichtigen.

Ungerechtfertigte Riickforderung des Arbeitslosengeldes
VA 13 —SV/88 BM ZI. 338.852/4-3a/88

E. V. aus Wien fiihrte bei der VA Beschwerde, dafl vom Arbeitsamt unge-
rechtfertigterweise ein Tell ihres Arbeitslosengeldes zuriickgefordert wor-
den sei. Sie sel im Bezug von Arbeitslosengeld gestanden und habe dem Ar-
beitsamt mitgeteilt, dafl sie am 20. Oktober 1986 eine Titigkeit als Vortra-
gende eines EDV-Kurses aufnehme. Der Leistungsbezug sei mit diesem
Tag daher eingestellt worden. In der Folge sei vom Arbeitsamt die Riick-
zahlung der Leistung fiir die Zeit vom 13. bis 19. Oktober 1986 verlangt
worden, well der fragliche Kurs bereits am 13. Oktober begonnen hatte.
Gegen diese Riickforderung erhob sie Berufung, worin sie einwendete, daf}
der Kurs zwar am 13., ithre Vortragstitigkeit jedoch erst am 20. Oktober
begonnen hitte. Trotz dieses Einwandes sei ihrer Berufung nicht stattgege-
ben worden. Die VA leitete eine Priifung des Beschwerdevorbringens ein
und informierte auch den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales iiber den
gegenstindlichen Fall.

Wie die Priifung ergab, beantragte die Beschwerdefiihrerin am 15. Septem-
ber 1986 die Zuerkennung von Arbeitslosengeld. Diesem Antrag wurde
auch stattgegeben und die Leistung mit 20. Oktober wegen der Beschifti-
gungsaufnahme eingestellt. Am 15. Juni 1987 sprach die Beschwerdefiihre-
rin neuerlich beim Arbeitsamt vor und begehrte den Fortbezug der Lei-
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stung. Im Zuge dieser Antragstellung legte sie auch einen Werkvertrag des
Berufsférderungsinstitutes vor, wonach sie vom 13. Oktober 1986 bis
21. Juni 1987 als EDV-Ausbildnerin titig war. Unter Zugrundelegung die-
ses Sachverhalts widerrief das Arbeitsamt die Leistungszuerkennung fiir die
Zeit vom 13. bis 20. Oktober 1986. Gegen diesen Bescheid legte die Be-
schwerdefiihrerin fristgerecht Berufung ein, wobei sie ausfiihrte, daf} ihre
Beschiftigung und auch die Entlohnung tatsichlich erst mit 20. Oktober
1986 begonnen hatte. Diese Ausfithrungen wurden vom Berufsférderungs-
institut auch bestitigt. Der Verwaltungsausschuff des Landesarbeitsamtes
Wien vertrat jedoch die Auffassung, dafl die Beschwerdefiihrerin als Kurs-
leiterin sicherlich fiir die Gesamtheit des Kurses verantwortlich gewesen
sein miisse und sich die Zeit vom 13. bis 19. Oktober 1986 auch mit einer
erforderlichen Vorbereitungszeit decke. Die Berufung wurde daher abge-
wiesen.

Bei der Priifung war aber auch festzustellen, dafl es bei der Verhandlung
des Falles offensichtlich zu Mifverstindnissen gekommen ist und deshalb
der Berufung keine Folge gegeben wurde. Der Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales hat daher angeordnet, den Berufungsbescheid amtswegig zu
beheben und der Beschwerdefiihrerin die Leistung auch im fraglichen Zeit-
raum zu gewihren. Mit Bescheid vom 16. Mirz 1988 wurde die Beschwer-
defithrerin entsprechend informiert und auch der riickgeforderte Betrag
wieder angewiesen.

Im Hinblick auf diese Mafinahme konnte der Beschwerdegrund als beho-
ben betrachtet werden. Dariiber hinausgehende Veranlassungen durch die
VA waren somit nicht erforderlich.

Ungleichbehandlung von diplomierten Kinderkranken- und Siuglingsschwe-
stern gegeniiber Hebammen bei der Ubernahme von Betreuungskosten
durch die Krankenversicherungstriger

VA 96 — SV/88 BM ZI.120.104/2-5/1988

A.A., Wien, wandte sich im Feber 1988 mit folgendem Beschwerdevorbrin-
gen an die VA:

Als diplomierte Kinderkranken- und Siuglingsschwester bemiihe sie sich
seit ]aEren um eine Gleichstellung dieser Beru%sgruppe mit den Hebammen
hinsichtlich der Ubernahme der Betreuungskosten durch die Krankenkas-
sen. Da eine Patientin derzeit bei Inanspruchnahme einer diplomierten Kin-
derkranken- und Siuglingsschwester fiir die Nachbehandlung nach einer
ambulanten Geburt mangels entsprechender gesetzlicher Bestimmungen
keinen Kostenersatz von der KranEenkasse fiir die aufgewendeten Betrige
erhalte, bestiinde bei gleichem Leistungsinhalt eine sachlich nicht gerecht-
fertigte Schlechterstellung gegeniiber den Hebammen. Das fithre auch
dazu, dafl diplomierte chf rkranken- und Siuglingsschwestern nur von
jenen Versicherten herangezogen wiirden, die sich dies finanziell leisten
koénnten. Die Krankenkassen hitten in simtlichen Fillen die Antrige der
Versicherten auf Kostenersatz fiir die erbrachten Leistungen mit der Be-
griindung abgelehnt, daf} die Leistungserbringung durch diese Berufs-
gruppe im Versicherungsfall der Mutterschaft vom Gesetz nicht geregelt
wire und daher keine gesetzliche Grundlage fiir einen Kostenersatz be-
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stinde. Durch die derzeitige Rechtslage wiirde sich also nicht nur eine
sachlich nicht zu rechtfertigende Schlechterstellung sowie eine wettbe-
werbsrechtlich nachteilige Situation ergeben, sondern die Krankenkassen
wiirden sich in jenen Fillen iiberdies Betrige ersparen, die sie bei Inan-
spruchnahme von Hebammen aufwenden miifiten. Sie habe sich diesbeziig-
lich bereits im Oktober 1986 an den Bundesminister fiir soziale Verwaltung
gewandt. Dieser habe ihr mitgeteilt, dafl ithm diese unterschiedliche Be-
handlung der beiden Berufsgruppen nicht gerechtfertigt erscheine, weshalb
er die Aufnahme der Leistungserbringung durch diplomierte Kinderkran-
ken- und Siuglingsschwestern in den Leistungskatalog der Krankenversi-
cherung in dem zur Begutachtung versendeten Entwurf einer 44. Novelle
zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) zur Diskussion ge-
stellt habe. Im Rahmen des Begutachtungsverfahrens habe sich jedoch der
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger gegen eine
derartige legistische Mafnahme ausgesprochen und die Autfassung vertre-
ten, dal} die geplante Anderung ein Vorgriff auf jene Modifikation des
ASVG wire, die im Zusammenhang mit der Hauskrankenpflege diskutiert
wiirde. Der Hauptverband halte es nicht fir zweckmiflig, einen der Haus-
krankenpflege vergleichbaren Bereich bereits zu diesem Zeitpunkt im
ASVG zu regeln, ohne dafl bekannt werde, welchen Inhalt die zu erwarten-
den Anderungen im Bereich der Hauskrankenpflege haben wiirden. Da
aufgrund der ablehnenden Stellungnahme des Hauptverbandes die vom
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales (frither: Bundesminister fiir soziale
Verwaltung) beabsichtigte Gleichstellung nicht erfolgt wire, ersuche sie die
VA, die Bemiihungen der diplomierten Kinderkranken-und Siuglings-
schwestern um Gleichstellung zu unterstiitzen.

Der um Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen ersuchte Hauptver-
band der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger teilte der VA mit, dafl
die vom Hauptverband eingeholten Stellungnahmen der Krankenversiche-
rungstriger zum Entwurf einer Neuregelung des ASVG nicht einheitlich
gewesen wiren. Der Hauptverband hatte es im Hinblick auf den zu erwar-
tenden Entwurf einer ASVG-Novelle fiir zielfiihrender gehalten, diesen
Entwurf abzuwarten, um dann neuerlich die Stellungnahme der Kranken-
versicherungstriger einzuholen. Aufgrund eines konkret formulierten Ge-
setzesvorschlages wire eine einheitliche Stellungnahme der Krankenversi-
cherungstriger eher zu erreichen als ,,aufgrund unbestimmt formulierter
Wiinsche der betroffenen Berufsgruppe. Im Hinblick auf die Ausfithrun-
gen des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales, wonach gerade die Stel-
lungnahme des Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungs-
triger im Rahmen des Begutachtungsverfahrens zur 44. Novelle dafiir ver-
antwortlich war, daf} es zu keiner gesetzlichen Gleichstellung kam, ersuchte
die VA den Hauptverband um neuerliche Stellungnahme zum Beschwerde-
vorbringen. Dabei vertrat die VA den Standpunkt, dafl auch bei Beriick-
sichtigung der Argumente betreffend die umfassende Neuregelung der
Hauskrankenkpflege, die dem Entwurf der 44. Novelle zugrunde gelegten
Uberlegungen beziiglich der mangelnden Rechtfertigung der Ungleichbe-
handlung nach Ansicht der VA weiterhin ihre Giilugkeit besitzen. Gerade
da sich die Krankenversicherungstriger bei ambulanten Geburten durch
eine Verringerung der Zahl der Pflegetage betrichtliche Kosten an Pflege-
gebiihrenersitzen ersparen, schiene nach Ansicht der VA im Hinblick auf
die von der Beschwerdefiihrerin geschilderte finanzielle Situation der mei-
sten diplomierten Kinderkranken- und Siuglingsschwestern eine Gleich-
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stellung im Rahmen der nichsten ASVG-Novelle erforderlich. Uberdies
wiirde damit nicht eine neue Leistung eingefiihrt werden, sondern nur eine
Rechtsgrundlage fiir den Kostenersatz ber Erbringung der Leistung durch
eine vom ASVG bisher nicht beriicksichtigte Berufsgruppe. In seiner zu die-
ser von der VA vertretenen Rechtsansicht abgegebenen Stellungnahme
teilte der Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger der
VA mit, dafl er trotz unterschiedlicher Stellungnahmen der Krankenversi-
cherungstriger einer Gleichbehandlung zustimmen werde. Auch wenn es
fraglich sei, ob diese hinsichtlich der Ptlege der Mutter die gleiche Qualifi-
kation wie die Hebammen besiflen, sei durch ein Bundesgesetz iiber die Er-
richtung des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds mittlerweile die
Grundlage dafiir geschaffen, dafl ein Zuwarten mit der Gleichstellung der
diplomierten Kinderkranken- und Siuglingsschwestern mit den Hebam-
men bis zur Neuregelung der Hauskrankenpflege nicht mehr nétig sei.

Da einer Stellungnahme des damaligen Bundesministeriums fiir Gesundheit
und Umweltschutz bereits zu entnehmen gewesen war, dafl sich das Berufs-
bild der diplomierten Kinderkranken- und Siuglingsschwestern mit dem
der Hebamme deckt und diese Stellungnahme Grundlage fiir den Entwurf
der 44. ASVG-Novelle gewesen war, setzte die VA den Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales von der geinderten Auffassung des Hauptverbandes
beziiglich der Gleichstellung in Kenntnis und ersuchte thn um Mitteilung,
ob aufgrund dieser Entwicklung mit einer Gleichstellung im Rahmen der
44. ASVG-Novelle gerechnet werden konne. In seiner Antwort teilte der
Bundesminister der VA im September 1988 mit, dafl einer Aufnahme ent-
sprechender Bestimmungen betreffend die Gleichstellung des Beistandes
cﬁxrch diplomierte Kinderkranken- und Siuglingsschwestern in den Ent-
wurf der fiir Herbst 1988 geplanten Novelle zum ASVG nichts mehr entge-
genstiinde. Die VA informierte die Beschwerdefiihrerin in der Folge von
der Absicht des Ministers, eine Gleichstellung in den Entwurf der 46. No-
velle aufzunehmen und teilte ihr mit, daff im Hinblick auf diese Entwick-
lungen weitere Veranlassungen der VA entbehrlich wiren. Noch vor In-
krafttreten der 46. ASVG-Novelle informierte die Beschwerdefiihrerin die
VA davon, daf} ihr der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mitgeteilt
habe, dafl die vom Ministerrat in der Sitzung vom 8. November 1988 verab-
schiedete Regierungsvorlage lediglich die erforderlichen Anpassungen des
ASVG an das am 1. Jinner 1989 in Kraft tretende neue Einkommensteuer-
recht sowie unbedingt erforderliche Korrekturen von Bestimmungen aus
der 44. Novelle zum ASVG enthalten habe, weshalb im Hinblick auf den
abgegrenzten Rahmen und Umfang dieser Novelle, die insbesondere keine
Neuerungen im Leistungsrecht der Sozialversicherung vorsehe, eine ganze
Reihe von vorgemerkten Anderungsvorschligen nicht mehr beriicksichtigt
hitten werden kénnen. Dies habe auch die Gleichstellung betreffend den
Beistand durch diplomierte Kinderkranken- und Siuglingsschwestern be-
troffen. Es werde aber die Einfithrung entsprechender gesetzlicher Rege-
lungen gemeinsam mit anderen Anderungsvorschligen im Rahmen des Ent-
wurfes der nichsten Novelle zum ASVG mit zur Diskussion gestellt wer-
den. Zu diesen Ausfithrungen des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales
konnte die VA der Beschwerdefithrerin lediglich mitteilen, daf sich die
46. Novelle entgegen der urspriinglichen Absicht (neben den erforderlichen
Anpassungen des ASVG an das neue Einkommenssteuerrecht) tatsichlich
autP unbedingt erforderliche Korrekturen von Bestimmungen aus der
44. Novelle zum ASVG beschrinkt habe, wodurch eine ganze Reihe beab-
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sichtigter Anderungsvorschlige nicht beriicksichtigt wurden. Gleichzeitig
informierte die VA die Beschwerdefiihrerin jedoch davon, dafl sich die VA
im Rahmen der ithr zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten fiir eine Auf-
nahme der Gleichstellung des Beistandes durch diplomierte Kinderkran-
ken- und Siuglingsschwestern in den Entwurf der nichsten ASVG-Novelle
bemiihen werde. Der unmittelbar vor Abschluf} der Berichtsarbeiten verof-
fentlichte Entwurf der Regierungsvorlage der 48. ASVG Novelle enthielt
im Sinne der Zusage des Bundesministeriums die Gleichstellung der diplo-
mierten Kinderkranken- und Siuglingsschwestern mit den Hebammen.

Aus Anlafl dieses Falles sieht sich die VA veranlaf3t darauf hinzuweisen,
dafl es, wie im Fall der Beschwerdefiihrerin, einer Berufsgruppe, die seit
Jahren ein unbestrittenerweise berechtigtes Anliegen vertritt, besonders un-
verstindlich scheinen muf}, daf§ dieses Anliegen zunichst von den ersatz-
pflichtigen Versmherungstragern, die sich bei Leistungserbringung durch
diese Berufsgruppe aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen betrichtliche
Geldmittel erspart haben, jahrelang aus formalen Griinden blockiert wird.
Ebenso unverstindlich ist es, wenn nach Vorliegen dieser Zustimmung eine
Aufnahme dieser gesetzlichen Bestimmung in das Sozialversicherungsrecht
daran scheitert, daff aus fiir die betroffene Berufsgruppe nicht nachvollzieh-
baren Griinden die betreffende Novelle sich lediglich auf notwendige An-
passungen und Korrekturen einer vorangegangenen Novelle beschrinkt.
Wenn auch wegen der im Laufe des Jahres 1988 aufgetretenen Hirtefille
die Korrektur einiger Bestimmungen der 44. Novelle im Rahmen der
46. Novelle unbedingt erforderlich war, so scheinen nach Ansicht der VA
doch formale Griinde, so schliissig sie auch das Zuriickstellen einer gesetz-
lichen Anderung zu begrunden vermogen, fiir eine Berufsgruppe, die von
der derzeitigen Rechtslage tagtiglich nachteilig betroffen ist, nicht nach-
vollziehbar. Es war gerade diese Betroffenheit auch mit ein Grund dafiir,
warum der Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstréiger
seine Bedenken gegen eine gesetzliche Anderung zuriickgestellt und der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales eine Aufnahme in den Entwurf der
46. Novelle zugesagt hatte.

Unzureichender Ersatz von Transportkosten durch den Krankenversiche-
rungstriger wegen Verfall des Anspruches des Versicherten infolge Zeitab-
laufes

VA 148 — SV/88

O.R. aus Maria Rojach Kirnten, wandte sich an die VA mit dem Ersu-
chen um Unterstiitzung in seiner Angelegenheit betreffend die Gewihrung
einer hoheren Leistung aus dem Unterstiitzungsfonds bzw. Ubernahme des
vollen Kostenersatzes tiir die von thm in der Zeit vom Februar 1984 bis Ok-
tober 1985 durchgefithrten Beforderungen seiner kranken Tochter in das
St. Anna-Kinderspital in Wien. Seine Tochter sei thm August 1983 erkrankt
und wurde nach Wien in das St. Anna-Kinderspital mit der Diagnose
»akute myologische Leukimie* iiberwiesen. Seit Beendigung der stationi-
ren Behandlung im Februar 1984 miisse sie sich laufend ambulanter Be-
handlungen sowie Kontrollen im St. Anna-Kinderspital unterziehen. We-
gen der besonderen Infektionsanfilligkeit, wiirde der drztliche Vorstand
des St. Anna-Kinderspitales den Patienten dringend von der Beniitzung 6f-
fentlicher Verkehrsmittel abraten. Damit sei die medizinische Notwendig-
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keit des Transportes seiner Tochter mit dem privaten Kraftfahrzeug gege-
ben. Im August 1984 habe er sich telefonisch bei der Kirntner Gebietskran-
kenkasse wegen eines Zuschusses zu den Transportkosten erkundigt. Ein
solcher Zuschufl sei aber abgelehnt worden. Erst im September 1986 habe
er eine neuerliche Anfrage im Rahmen einer Vorsprache in der Auflenstelle
Wolfsberg vorgenommen. Dabei sei ihm mitgeteilt worden, dafl die Trans-
portkosten im Ausmafl des amtlichen Kilometergeldes fiir die Transporte
iibernommen werden konnten. Nachdem die Kosteniibernahme fiir die
kurz zuriickliegenden bzw. in Zukunft filligen Transporte damit geklirt
worden war, habe er sich im Oktober 1987 an die Kirntner Gebietskran-
kenkasse gewandt, um einen Kostenersatz fiir die seit Februar 1984 durch-
gefiihrten Transporte zu erhalten. Dabei sei ihm mitgeteilt worden, dafl
nach den Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes
(ASVG) ein Kostenersatz nur fiir zwei Jahre riickwirkend méglich sei, daf}
er sich jedoch an den Unterstiitzungsfonds um Gewihrung einer Leistung
wenden solle, wodurch ein Teil des Leistungsanspruches auch fiir die vor
der Zwei-]Jahresfrist liegenden Transporte moglich wire. Im Jinner 1988
habe er eine Verstindigung der Kasse erhalten, dafl der Verwaltungsaus-
schufl iiber sein Ansuchen an den Unterstiitzungsfonds positiv entschieden
habe und dafl er von der Kasse als einmalige Beihilfe einen Betrag von
10 000 S zu den Transportkosten erhalte. Dabei wurde darauf hingewiesen,
daf ein Rechtsanspruch auf diese Leistung nicht bestiinde. Da er und seine
Ehegattin seit lingerer Zeit arbeitslos waren und im Notstandshilfebezug
standen, ersuchte er die VA um Unterstiitzung der Gewihrung einer noch-
maligen Leistung aus dem Unterstiitzungsfonds bzw. Ersatz der vollstiandi-
gen Transportkosten, da es ihm unverstindlich wire, dafl durch die unver-
schuldet unterlassene Antragstellung der ihm nach dem Gesetz zustehende
Anspruch verfallen kénne. Ein hoherer Kostenersatz fiir die Zeit vor der
VerIfDallsfrist des ASVG wire von ihm auch deswegen von besonderer Be-
deutung, weil wegen der sehr hiufigen Kontrolluntersuchungen und Be-
handlungen wihrend dieses Zeitraumes eine weit hohere finanzielle Bela-
stung bestanden habe als durch jene Kontrollbesuche, die (aus medizini-
schen Griinden) seit zwei Jahren nur mehr in weit gréfleren Abstinden not-
wendig geworden waren.

Die VA mufite dem Beschwerdefiihrer zu seinem Vorbringen zunichst mit-
teilen, daf} die Ausfithrungen der Kirntner Gebietskrankenkasse iiber den
Verfall von Leistungsanspriichen in der Krankenversicherung den gesetzli-
chen Bestimmungen entsprechen und eine Antragstellung aut Kostenersatz
vor dem September 1987 nicht nachweisbar wire. Sein Vorbringen iiber
eine — wie sich spiter herausstellte — unrichtige Auskunft fand im Akten-
inhalt keine Deckung. Der Beschwerdefiihrer habe dies erstmals der VA
gegeniiber behauptet, ohne dafl er der Anstalt gegeniiber das Vorliegen ei-
ner solchen Auskunft geltend gemacht habe. Auch wire bei Annahme der
Richtigkeit des Vorbringens zweifelhaft, ob diese Auskunft in Kenntnis der
besonderen Umstinde des Beschwerdefalles iiber die medizinische Not-
wendigkeit des Transportes durch den Beschwerdefiihrer erfolgte, da nach
den gesetzlichen Bestimmungen in der Regel nur das billigste 6ffentliche
Verkehrsmittel ersetzt werden kénne. Da beim Beschwerdetiihrer nach An-
sicht der VA ein Hirtefall aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen vorlag
und die angespannte finanzielle Lage des Beschwerdefithrers bereits
Grundlage fir die Gewihrung einer nicht unbetrichtlichen Leistung aus
dem Unterstiitzungsfonds gewesen war, wandte sich die VA trotz der for-
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malen Richtigkeit der Entscheidung der Kirntner Gebietskrankenkasse be-
treffend den Transportkostenersatz fiir die Zeit vor der genannten Zwei-
Jahresfrist an die Kirntner Gebietskrankenkasse und ersuchte um Entschei-
dung dariiber, ob nicht im Hinblick auf diese beiden Umstinde eine noch-
malige Leistung aus dem Unterstiitzungsfonds zur Abdeckung der durch
die mit dem PKW durchgefiihrten Beforderungen dem Beschwerdefiihrer
tatsichlich entstandenen Kosten an Treibstoff gewihrt werden kénne. Da-
bei ging die VA davon aus, dafl auch die urspriingliche, nicht unbetrichtli-
che Leistung aus dem Unterstiitzungsfonds bereits aus dem offensichtlichen
Bestreben heraus geleistet wurde, zumindest die in der angegebenen Zeit
entstandenen Treibstoffkosten teilweise zu erstatten. Ausgehend von Treib-
stoffkosten sowie einer ebenfalls beriicksichtigten erhéhten Abniitzung wa-
ren nach Ansicht der VA dem Beschwerdefiihrer in dem genannten Zeit-
raum Kosten von 20 000 S entstanden, die durch die genannte leistung aus
dem Unterstiitzungsfonds erst zur Hiilfte ersetzt worden waren. Die Karnt-
ner Gebietskrankenkasse teilte der VA mit, dafl der Verwaltungsausschufl
nach eingehender Priifung der Angelegenheit beschlossen habe, dem Be-
schwerdefiihrer einen neuerlichen Zuschuff zu den tatsichlichen Kosten fiir
die Fahrten seiner Tochter in das St. Anna-Kinderspital in Wien in der
Hohe von weiteren 10 000 S zu gewihren. Diese Entscheidung hat die VA
unter Beriicksichtigung der angespannten finanziellen Situation der Familie
des Beschwerdefiihrers sowie der eindeutigen Rechtslage iiber den Verfall
von Leistungsanspriichen in der Krankenversicherung als positiv bewertet,
well dadurch dem Beschwerdefiihrer zumindest die Benzinkosten und zum
Teil auch die durch die Fahrten bedingte erhohte Abniitzung abgegolten
wurden.

Zuschuf fiir Ankauf eines Behinderten-PKWs — Ablehnung durch das Lan-
desarbeitsamt
VA 199 — SV/88 BM Z1 339.402/2-111/B/6/88

M. C. aus Wien stellte im Jahr 1986 bei der Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten einen Antrag auf Zuschuflgewihrung fiir den Ankauf ei-
nes Behindertenfahrzeuges. Von der Pensionsversicherungsanstalt wurde
fiir sie beim Magistrat der Stadt Wien, beim Landesinvalidenamt, bei der
Wiener Gebietskrankenkasse und beim Landesarbeitsamt um Zuschufige-
wihrung angesucht. Von simtlichen Institutionen erhielt sie die beantrag-
ten Zuschiisse. Lediglich vom Landesarbeitsamt unterblieb eine Uberwel-
sung des Betrages, obwohl eine zustimmende Erklirung vorlag. Uber Auf-
forderung habe sie dem Landesarbeitsamt den Zulassungsschein und den
Vertrag iiber den Verkauf des alten Autos tibermittelt. Trotzdem unterblieb
die Auszahlung des Zuschusses. Die urspriingliche Zusage wurde sogar wi-
derrufen, da sie angeblich die von ihr geforderten Unterlagen nicht recht-
zeitig beigebracht hitte. In dieser Vorgangsweise des Landesarbeitsamtes

erblickte sie einen Mifistand in der Verwaltung und fiihrte dariiber bei der
VA Beschwerde.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales um Stellungnahme. Wie bei der Priifung festzustellen
war, hat es das Landesarbeitsamt Wien verabsiumt, die Beschwerdefiihre-
rin zeitgerecht und ausfiihrlich iiber die fiir eine positive Erledigung des
Antrages benotigten Unterlagen zu informieren. Der ablehnende Bescheid
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wurde daher aufgehoben und der Beschwerdefiihrerin die Beihilfe in der
Hohe von 15 000 S ausbezahlt.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt kam der Beschwerde Berechtigung zu.
Da jedoch noch im Zuge der Priifung der Beschwerdegrund behoben wer-
den konnte, waren weitere Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

Berechnung des Arbeitslosengeldes nach Beschiiftigung im Ausland
VA 206 — SV/88 BM ZI1.339.439/2-3/88

E. G. aus Reinbach fiihrte bei der VA iiber die Héhe des ihm gewihrten
Arbeitslosengeldes Beschwerde. Wie er in seiner Eingabe anfiihrte, arbeite
er seit 17Ja§ren in der Bundesrepublik Deutschland im Baugewerbe und
beziehe wihrend der Wintermonate in Osterreich Arbeitslosengeld. Bisher
sei thm die Hoéhe immer nach dem im Ausland erzielten Einkommen be-
rechnet worden, aufgrund eines neuen Erlasses bekdme er jedoch nur mehr
einen Leistungsbezug aufgrund des letzten in Osterreich erzielten Einkom-
mens. Dies ergebe einen Leistungsanspruch in der Héhe von 58,90 S tig-
lich. In dieser Vorgangsweise erblicke er einen Mifistand in der Verwal-
tung.

Auch fiir diesen Beschwerdefall gilt das bereits erwihnte Problem beziig-
lich der Anderung der Praxis der Arbeitsimter bei der Berechnung der Lei-
stungshohe. Auch der Beschwerdegrund dieses Beschwerdefithrers konnte
durch den im Allgemeinen Teil dieses Berichtsabschnittes erwihnten Erlafl
des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales behoben werden, sodafl dem
Beschwerdefiihrer ein Leistungsanspruch entsprechend dem letzten im Aus-
land erzielten Einkommen zugesprochen wiirde.

Bemessung der Notstandshilfe bzw. Riickforderung von Leistungen
VA 224 — SV/88 BM ZI. 339.414/3-3a/88

A. B. aus Wien wurde im Alter von 56 Jahren nach 41jihriger T4tigkeit als
Metallarbeiter entlassen und bezog daraufhin Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung. Bei der VA fiihrte er dariiber Beschwerde, dafl nicht nur
das Einkommen seines Sohnes voll auf die ihm gewihrte Notstandshilfe an-
gerechnet wird, sondern plétzlich vom Arbeitsamt auch eine Riickzahlung
bereits erhaltener Leistungen verlangt werde. Wie er in seiner Beschwerde
ausfiihrte, beniitze sein Sohn zwar die gleiche Wohnung, ein gemeinsamer
Haushalt bestiinde jedoch nicht. Auflerdem hitte er die Arbeitsaufnahme
seines Sohnes gemeldet und auch die von ihm verlangten Gehaltsbestiti-
gungen vorgelegt. Vom Arbeitsamt wiirde ihm nun eine verspitete Mel-
dung iiber den Bezug von Nebengebiihren seines Sohnes angelastet, wo-
durch er zur Riickzahlung eines Teiles der erhaltenen Leistung verpflichtet
worden sei. Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundes-
minister fiir Arbeit und Soziales um Stellungnahme zum Beschwerdevor-
bringen.

Im Zuge der Priifung wurde das Landesarbeitsamt Wien beauftragt, die

Angelegenheit nochmals in Behandlung zu nehmen, wobei auch der Be-
schwerdefithrer und sein Sohn einvernommen wurden. Dabei haben beide
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glaubhaft versichert und auch nachgewiesen, daf sie keinen gemeinsamen
Haushalt mit wirtschaftlicher Verbundenheit fithren. Da dies offensichtlich
in dem in Beschwerde gezogenen Verfahren zu wenig beriicksichtigt wor-
den ist, hat der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales angeordnet, von ei-
ner Einkommensanrechnung ginzlich abzusehen. Auch der Riickforde-
rungsbescheid wurde behoben. Der Beschwerdefiihrer erhielt aufgrund die-
ser Mafinahmen eine Nachzahlung von insgesamt 70 874 S.

Im Hinblick auf diese Veranlassungen konnte der Beschwerdegrund als be-
hoben betrachtet werden, sodafl dariiber hinausgehende Veranlassungen
durch die VA nicht notwendig waren.

Leistungen aus dem Nationalfonds zur besonderen Hilfe fiir Behinderte
VA 254 — SV/88

T. K. aus Knittelfeld, Steiermark, fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde,
daf} thm aufgrund seines Leasingvertrages vom Kuratorium des National-
fonds zur besonderen Hilfe fiir Behinderte die Abgeltung der erhhten
Umsatzsteuer zum PKW-Ankauf abgelehnt worden sel.

Das Priifungsverfahren der VA ergab nach Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales, daf} nach den einschligigen
Bestimmungen, niamlich § 3 Abs. 3 Ziff. 4 des Nationalfondsgesetzes, fiir
eine positive Erledigung eines Ansuchens um Abgeltung der erhdhten Um-
satzsteuer der Nachweis iiber den durch den Behinderten erfolgten Erwerb
des PKW erforderlich ist. Ein mittels Leasing finanziertes Fahrzeug geht in
der Regel erst nach Ablauf des Vertrages in das Eigentum des Antragstel-
lers iiber. Es ist daher die Abgeltung der erhohten Umsatzsteuer erst bei
Vorliegen aller anderen Voraussetzungen zu diesem Zeitpunkt und nur von
der letzten Leasingrate moglich. Der Antragsteller kann erst nach Uber-
gang des PKW in seinen Besitz neuerlich um die Abgeltung der erhshten
Umsatzsteuer ansuchen und diese wird dann allerdings nach der letzten
Leasingrate berechnet.

Nach Ansicht der VA wire eine Anderung des Nationalfondsgesetzes zur
besonderen Hilfe fiir Behinderte dahingehend denkbar, daf} Fille, in denen
aus finanziellen Griinden der Ankauf eines Behinderten-KFZ nur im Wege
eines Leasing-Verfahrens erfolgen kann, durch eine besondere Zuwendung
im Wege einer Hirteklausel beriicksichtigt werden.

Berechnung des Arbeitslosengeldes nach Beschiftigung im Ausland
VA 354 — SV/88 BM ZI1. 339.439/2-3/88

D. G. aus Graz war als Koch seit der Wintersaison 1983 in der Schweiz be-
schiftigt. Wihrend der kurzen Unterbrechungen zwischen Winter- und
Sommersaison hat er in Osterreich Arbeitslosengeld beantragt. Bisher sel
immer sein zuletzt in der Schweiz erzieltes Einkommen bei der Bemessung
des Arbeitslosengeldes herangezogen worden. Im Jahr 1987 wire man je-
doch von dieser Praxis abgegangen und hitte seinen zuletzt im Jahr 1983 in
Osterreich erzielten Verdienst der Bemessung zugrunde gelegt, wodurch
eine duflerst geringe Leistung gewihrt wurde, da er erst in diesem Jahr
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seine Lehre beendet hatte. Uber diese Vorgangsweise bei der Bemessung
des Arbeitslosengeldes fithrte er daher bei der VA Beschwerde.

Bei der Priifung des Beschwerdevorbringens war von der VA der bereits im
Allgemeinen Teil dieses Berichtsabschnittes dargelegte Sachverhalt festzu-
stellen. Wie bereits dort ausgefithrt, wurde vom Arbeitsamt urspriinglich
das im Ausland erzielte Einkommen fiir die Leistungshohe herangezogen,
wihrend nach Anderung dieser Praxis das zuletzt in Osterreich erzielte
Einkommen fiir den Leistungsbezug herangezogen wurde. Durch die am
5. Juli 1988 ergangene Weisung des Bundesministers fiir Arbeit und Sozia-
les, die Hohe §es Arbeitslosengeldes wieder nach dem im Ausland erzielten
Einkommen zu berechnen, konnte der gegenstindliche Fall im Sinne des
Beschwerdefiihrers erledigt werden, indem sein Leistungsbezug wieder
nach dem in der Schweiz erzielten Einkommen berechnet wurde.

Berechnung des Arbeitslosengeldes nach Beschiftigung im Ausland
VA 355 — SV/88 BM ZIl.339.696/1-3b/89

J. K. aus Unterpinswang, Tirol, war in der Bundesrepublik Deutschland
(BRD) beschifugt. Nacﬁdcm er arbeitslos geworden war, stellte er in der
BRD einen Antrag auf Gewihrung von Arbeitslosengeld, welcher abgewie-
sen wurde. Darauthin wandte er sich an die 6sterreichische Arbeitsmarkt-
verwaltung, um eine Leistung nach dem Arbeitslosengeld zu beantragen.
Bei der VA hat er Beschwerde gefiihrt, da vom Arbeitsamt beabsichtigt war,
der Bemessung seines Arbeitslosengeldes sein letztmalig in Osterreich er-
zieltes Einkommen aus dem Jahr 1965 zugrundezulegen. Die VA leitete
eine Priifung des Beschwerdevorbringens ein und ersuchte auch den Bun-
desminister %ur Arbeit und Soziales um Stellungnahme zum Beschwerde-
vorbringen.

Wie die im Zuge der Priifung durchgefiihrten Erhebungen ergaben, bezog
der Beschwerdefiihrer aufgrund des Art. 8 Abs. 2 des Osterreichisch-Deut-
schen Abkommens iiber Arbeitslosenversicherung ab 2. Jinner 1987 Ar-
beitslosengeld in der Bundesrepublik Deutschland und hat diesen Bezug ab
5. April 1987 wegen Arbeltsauglahme unterbrochen. Die Weitergewihrung
des Arbeitslosengeldes nach Beendigung der Beschiftigung ab 2. Janner
1988 hat das Arbeitsamt Kempten jedoch abgelehnt, obwohl aufgrund der
vertraglichen Bestimmungen Anspruch darauf bestand.

Dem daraufhin vom Beschwerdefiihrer in Osterreich gestellten Antrag auf
Arbeitslosengeld wurde stattgegeben und ithm Leistungen in der Héhe von
173,30 S tiglich zuerkannt, wobei als Bemessungsgrundlage das aus der
letzten Besc aftlgung in Osterreich im Jahre 1975 erzielte Einkommen her-
angezogen wurde.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales bei der Bundesanstalt fiir Arbeit in Niirnberg interveniert, um
dem Beschwerdefiihrer den in der BRD gebiihrenden Arbeitslosengeldbe-
zug zu ermdglichen. Seitens des deutschen Arbeitsamtes wurde diesem Er-
suchen nachgekommen und dem Beschwerdefiihrer Arbeitslosengeld in der
Hohe von 45,40 DM tiglich zuerkannt und nachgezahlt.
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Da somit noch im Zuge der Priifung durch die VA dem Beschwerdefiihrer
zur Durchsetzung seines Anspruches von Arbeitslosengeld in der Bundesre-
publik Deutschland verholfen werden konnte, waren weitere Veranlassun-
gen durch die VA nicht notwendig.

Berechnung des Arbeitslosengeldes nach Beschiftigung im Ausland
VA 372 — SV/88 BM ZI. 339.885/2-3b/89

A. O. aus Unterpinswang, Tirol, arbeitete als Grenzginger seit iiber 30 Jah-
ren in der Bundesrepublik Deutschland (BRD). Nach dem Eintreten der
Arbeitslosigkeit wurde sein Antrag auf Arbeitslosengeld vom deutschen Ar-
beitsamt abgelehnt. Seinem diesbeziiglichen Antrag bei der inlindischen
Arbeitsmarktverwaltung wurde zwar stattgegeben, bei der Berechnung des
Arbeitslosengeldes jedoch sein letztmalig im Inland erzieltes Einkommen
aus dem Jahr 1955 zugrunde gelegt. Uber diese Benachteiligung hat er bei
der VA Beschwerde gefiihrt. Die von der VA durchgefiihrte Priifung ergab,
dafl auch in diesem Fall die Ablehnung des deutschen Arbeitsamtes unge-
rechtfertigt erfolgte.

Der Beschwerdefiihrer arbeitete bis 1. Janner 1987 in der Bundesrepublik
Deutschland und bezog ab 2. Jinner 1987 aufgrund des Osterreichisch-
Deutschen Abkommens iiber Arbeitslosenversicherung als Grenzginger
beim Arbeitsamt Kempten Arbeitslosengeld. Diesen Bezug hat der Be-
schwerdefiihrer ab 29. Mirz 1987 wegen Arbeitsaufnahme unterbrochen.
Die Weitergewihrung des Arbeitslosengeldes nach dem Ende dieser Be-
schiftigung ab 2. Jinner 1988 hat das Arbeitsamt Kempten jedoch abge-
lehnt, obwohl aufgrund der vertraglichen Bestimmungen Anspruch darauf
bestand.

Das von der VA iiber das gegenstindliche Beschwerdevorbringen infor-
mierte Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat bei der Bundesanstalt
fiir Arbeit in Niirnberg interveniert, um dem Beschwerdefiihrer den in der
BRD gebiihrenden hoheren Arbeitslosengeldbezug zu ermoglichen. Dies
fithrte insofern zum Erfolg, als dem Beschwerdefiihrer vom deutschen Ar-
beitsamt Arbeitslosengeld in der Hohe von 49,30 DM tiglich zuerkannt
und nachgezahlt wurde.

Da somit der Beschwerdegrund behoben werden konnte, waren dariiber
hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

Nichtgewihrung eines Kostenersatzes fiir Mafinahmen der erweiterten Heil-
behandlung
VA 485 — SV/88

C.P. aus Gfohl fithrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl ihr Antrag auf
Gewihrung einer Leistung der Kur- bzw. Erholungsfiirsorge fiir ihre
13jihrige Tochter abgelehnt worden sei, obwohl aus den der Anstalt zur
Verfiigung stehenden Unterlagen die Schwere des seit mehr als drei Jahren
bestehenden Leidens (Asthma bronchiale) zu entnehmen gewesen wire.
Um dem Chefarzt neben der Einsichtnahme in die umfangreichen Befunde
die Méglichkeit zu geben, sich ein personliches Bild von dem derzeit beson-
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ders schlechten Gesundheitszustand ihrer Tochter, der Grund fiir die An-
tragstellung gewesen wire, sei ihr Ehegatte kurz vor Antritt des Erholungs-
urlaubes am Mittelmeer, fiir den der beantragte Zuschufl gebiihren sollte,
mit der Tochter nach Wien gekommen und habe versucht, beim Chefarzt
vorzusprechen. Dabei sei ihr Ehegatte abgewiesen worden, und es sei vom
Chefirztlichen Dienst auch nicht die Entgegennahme des Vorbringens
bzw. die drztliche Begutachtung durch einen anderen im Haus anwesenden
Arzt angeordnet worden. Ihr Mann habe daher die Riickreise mit seiner
Tochter nach Gfshl antreten miissen, ohne dafl es einer der Arzte des
Chefirztlichen Dienstes fiir notwendig gehalten habe, sich vom Gesund-
heitszustand der Tochter einen Eindruck zu verschaffen. Die Krankheit ih-
rer Tochter habe im Jahre 1985 begonnen, und es sei letztlich selbst die
Verabreichung immer gréflerer Dosen von Antibiotika erfolglos gewesen.
Dabher sei sie bereits meirmals stationir in der Heilanstalt auf der Stolzalpe
in Behandlung gewesen und habe anschlielend Kuraufenthalte mit Ein-
fahrten in den Asthma-Stollen in Oberzeiring absolviert. Durch ihre
Krankheit habe ihre Tochter bereits mehrmals fiir lingere Zeit den Besuch
der Schule einstellen miissen. Aufgrund ihres Leidenszustandes miisse sie
den Groflteil der Nichte nur sitzend verbringen. Die langwierigen unter-
schiedlichen Behandlungsmethoden hitten die finanzielle Leistungsfihig-
keit der Familie bereits Eis aufs Auflerste angespannt, doch hitten sich ihr
Ehegatte und sie auf 4rztliches Anraten trotzdem entschlossen, ihrer Toch-
ter einen lingeren Aufenthalt am Mittelmeer zu erméglichen. Die Kosten
fiir diesen Aufenthalt wiirden ohne Verpflegung iiber 20 000 S betragen.
Ihr Mann habe als Versicherter bei der Versicherungsanstalt der oster-
reichischen Eisenbahnen den Antrag gestellt, einen Teil der Aufenthaltsko-
sten iiber die Mittel der Kur- bzw. Erholungsfiirsorge ersetzt zu erhalten.

Die um Stellungnahme ersuchte Versicherungsanstalt der 6sterreichischen
Eisenbahnen teilte der VA zunichst mit, dafl das Vorbringen der Beschwer-
defiihrerin vom Chefirztlichen Dienst iiberpriift werde und die Anstalt be-
miiht sei, im Rahmen der Richtlinien fiir die Gewihrung von Leistungen
der erweiterten Heilbehandlung eine Lésung der Angelegenheit zu finden.
Im weiteren Verfahren teilte die Versicherungsanstalt der 6sterreichischen
Eisenbahnen der VA mit, dafl aufgrund der neuerlichen Uberpriifung der
Antrag des Ehegatten der Beschwerdefithrerin auf Kostenbeitrag fiir den
Erholungsaufenthalt seiner Tochter positiv erledigt werden konnte. Der
von der Satzung im Fall der Gewihrung vorgesehene Kostenzuschufl be-
trage fiir die Tochter des Beschwerdefiihrers sowie fiir den Versicherten als
Begleitperson insgesamt 7 000 S. Weiters teilte die Anstalt mit, daf} durch
Gespriche mit den betreffenden Bediensteten des Chefirztlichen Dienstes
sowie mit dem Chefarzt Vorsorge dafiir getroffen sei, dafl es in Zukunft
nicht mehr vorkommen werde, dafl ein Versicherter, der beim Chefarzt
vorsprechen wolle, vom Chefirztlichen Dienst abgewiesen werde, ohne dafl
ein anderer im Haus anwesender Arzt das Vorbringen des Versicherten
entgegennehme. Eine weitere Fehlleistung der Anstalt habe auch darin be-
standen, dafl von einem Bearbeiter der mehrmalige Aufenthalt der Tochter
in der Heilanstalt auf der Stolzalpe, welcher selbstverstindlich eine Pflicht-
leistung aus der Krankenversicherung darstelle, mit der beantragten Lei-
stung, die als freiwillige Leistung im Rahmen der Gewihrung von Leistun-
gen der erweiterten Heilbehandlung gebiihre, verwechselt worden sei. Da-
her sei der mehrmalige Aufenthalt auf der Stolzalpe auch als Begriindung
fiir die Ablehnung des — zu Unrecht als (neuerlicﬁer) Antrag aut Gewih-
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rung der erweiterten Heilbehandlung gewerteten — Antrages herangezo-
gen worden.

Die aus Anlaf§ der Einleitung des Priifungsverfahrens erfolgte rasche Behe-
bung des Beschwerdegrundes sowie die von der Versicherungsanstalt der
osterreichischen Eisenbahnen gesetzten Mafinahmen, um das Auftreten
ihnlicher Fille in Zukunft zu vermeiden, waren von der VA als positiv an-
zusehen. In diesen Schritten war das Bemiithen der Anstalt erkennbar, die
Folgen einer nicht zu rechtfertigenden mehrfachen Fehlleistung, die sowohl
im Bereich der Sachbearbeitung als auch im Bereich des C%xefarztllchen
Dienstes gelegen war, rasch zu beheben, was nach Ansicht der VA auch all-
gemein als der einzig richtige Weg bezeichnet werden mufl, um das durch
eine Fehlleistung erschiitterte Vertrauen eines Versicherten in den Versi-
cherungstriger rasch wiederherzustellen. Die Raschheit der Behebung des
Beschwerdegrundes konnte grundsitzlich jedoch selbstverstindlich an der
rechtlichen Beurteilung, wonach der Beschwerde vollinhaltlich Berechti-
gung zukam, nichts indern. Doch waren weitere Veranlassungen aus An-
lafl des Beschwerdefalles gegeniiber der Versicherungsanstalt der &ster-
reichischen Eisenbahnen im Hinblick auf die von der Anstalt gesetzten
Maflnahmen, die geeignet erscheinen, das Auftreten dhnlicher Fille in Zu-
kunft zu verhindern, nicht erforderlich.

Ablehnung der Kosteniibernahme fiir Fahrten zu Kontrolluntersuchungen
durch den Krankenversicherungstriger — unvorhersehbare Anderung der

Entscheidungspraxis
VA 488 — SV/88

M. F. aus Scharnstein, Oberosterreich, fithrte am 10. Juli 1988 bei der VA
Beschwerde dariiber, dafl die Sozialversicherungsanstalt der Bauern die
Fahrtkosten fiir seine Gattin und ihn (als Begleitperson) zur Kontrollunter-
suchung seiner Gattin in der Universititsklinik Graz im Mirz 1988 abge-
lehnt habe, obwohl die Anstalt fir simtliche seit der Herzklappenoperation
durchgefithrten ambulanten Kontrolluntersuchungen die Fahrtkosten fiir
seine Ehegattin und ihn (abziiglich des gesetzlich vorgesehenen Kostenan-
teiles) ibernommen hitte. Seit der genannten Operation werde seine Gattin
— abhingig vom Ergebnis der jeweils letzten Kontrolluntersuchung — ent-
weder halbjihrlich oder jihrlich in die Universititsklinik Graz zur Kon-
trolluntersuchung vorgeladen. Er habe — im Sinne der bisherigen Praxis
der Anstalt, eine Kosteniibernahme vorzunehmen — nach Durchfiithrung
der Kontrolluntersuchung unter Vorlage der Fahrkarten am 7. Mirz 1988
den Kostenersatz beantragt. Dazu habe er ein Schreiben von der Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern erhalten, in dem ithm mitgeteilt worden sei,
dafl nach den gesetzlichen Bestimmungen ein Fahrtkostenersatz nur zur
nichsterreichbaren geeigneten Krankenstalt in Linz moglich wire. Er habe
daraufhin im Rahmen eines Sprechtages der Sozialversicherungsanstalt der
Bauern in Gmunden einen Antrag auf Uberprufung der Entscheidung
durch den Chefarzt der Sozialversicherungsanstalt im Hinblick auf die spe-
zielle medizinische Situation seiner Gattin gestellt. In der Folge sei ihm am
18. Mai 1988 ein Betrag von 86,40 S angewiesen worden, der jedoch im
Hinblick auf eine Information der OBB, wonach der Fahrpreis von Scharn-
stein nach Linz und retour 160 S betrage auch unter Beriicksichtigung des
Selbstbehaltes nicht den ihm gebiithrenden Betrag darstellen kénne. Auf
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sein diesbeziigliches Vorbringen im Rahmen eines Sprechtages vom
14. Juni 1988 habe die Sozialversicherungsanstalt der Bauern nicht mehr
reagiert. Deshalb wandte er sich mit seiner Beschwerde an die VA.

Die um Stellungnahme ersuchte Sozialversicherungsanstalt der Bauern
teilte der VA mit, dafl aus Anlafl des Antrages des Beschwerdefiihrers vom
Mirz 1988 auf Ubernahme der Fahrtkosten zur Kontrolluntersuchung an
der Universititsklinik Graz fiir seine Ehegattin und ihn die bisherige Praxis
der Anstalt, die Fahrtkosten fiir die Kontrolluntersuchungen in der Univer-
sitiatsklinik Graz zu iibernehmen, iiberpriift worden wire und der Vertrau-
ensarzt der Sozialversicherungsanstalt der Bauern die Auffassung vertreten
habe, dafl die Moglichkeit fiir postoperative Versorgungen bzw. Kontroll-
untersuchungen nach Herzoperationen auch im Allgemeinen Krankenhaus
der Stadt Linz bestens gegeben wire, weshalb eine medizinische Notwen-
digkeit der Fahrten nach Graz nicht mehr vorliege. Die Tatsache, daf die
Universitdtsklinik Graz die Frau des Beschwcrfefﬁhrers weiter zu Kon-
trolluntersuchungen vorlade, konne auf diese Entscheidung, da eine medi-
zinische Notwendigkeit fiir die Kontrolle an der Universitdtsklinik Graz
nicht mehr bestiinde, keinen Einflufl haben. Die genannte Uberpriifung des
Vorliegens der medizinischen Notwendigkeit durch den Vertrauensarzt
aus Anlafl des Antrages des Beschwerdefiihrers vom 7. Mirz 1988 finde
ihre Begriindung darin, dafl wegen der gesetzlichen Bestimmungen, die ei-
nen Kostenersatz nur zur nichstgelegenen erreichbaren Krankenanstalt er-
moglichten, die Sozialversicherungsanstalt der Bauern verpflichtet gewesen
wire, nach ca. sechs Jahren eine Uberpriifung des Vorliegens dieser medi-
zinischen Notwendigkeit durchzufithren. Was die Berechnung des Fahrt-
kostenersatzes betretfe, so seien aufgrund eines Mifverstindnisses, welches
darauf beruhe, dafl auf dem Antrag auf Fahrtkostenersatz als Ausgangs-
punkt Kirchdorf/Krems und nicht Scharnstein angegeben worden sei, Ecr
Frau des Beschwerdefiihrers zunichst lediglich die Kosten der Fahrkarte
fiir die Strecke von Kirchdorf nach Linz ersetzt worden. Der gebiihrende
Differenzbetrag sei von der Sozialversicherungsanstalt der Bauern mittler-
weile angewiesen worden.

Von der VA war zu diesem Zeitpunkt dem Beschwerdefiihrer zunichst mit-
zuteilen, dafl die allgemeinen Ausfithrungen der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern iiber den Fahrtkostenersatz den gesetzlichen Bestimmungen
entsprachen, weshalb der Beschwerdefiihrer fiir die in Zukunft notwendi-
gen Kontrolluntersuchungen nicht mehr mit einem Kostenersatz nach Graz
rechnen konne. Die VA hatte jedoch die Vorgangsweise der Sozialversi-
cherungsanstalt der Bauern im Hinblick auf die Entscheidung beziiglich
des Antrages auf Fahrtkostenersatz vom 7. Mirz 1988 zu priifen. Aus-
gangspunkt fiir die Priifung dieses Beschwerdefalles durch die VA war die
Tatsache, daf} sich aus den Ausfithrungen der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern ergeben hatte, dafl der Beschwerdefiihrer weder durch eine In-
formation der Anstalt iiber die Praxisinderung noch einem sonstigen Hin-
weis hitte entnehmen koénnen, dafl nach Ansicht der Sozialversicierungs-
anstalt der Bauern nunmehr nach mehr als sechs Jahren seit der Operation
keine Notwendigkeit mehr bestiinde, dafl die Nachuntersuchungen durch
die Universititsklinik Graz durchgefilhrt werden miifiten. Deswegen
konnte es nach Ansicht der VA der Ehegattin des Beschwerdefiihrers nicht
zum Nachteil gereichen, dafl sie der Einladung der Universititsklinik Graz
zu der genannten Kontrolluntersuchung im Mirz 1988 nachgekommen
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war. Sie konnte daher bei Absolvierung dieser Nachuntersuchung letztlich
darauf vertrauen, daf} die Durchfithrung der Nachbehandlung an der Uni-
versititsklinik Graz weiterhin medizinisch gerechtfertigt war. Fiir den Fall,
dafl die Sozialversicherungsanstalt der Bauern aufgrund des Antrages auf
Fahrtkostenersatz vom 7. Mirz 1988 festgestellt habe, dafl jene medizini-
sche Notwendigkeit, die wihrend sechs Jahren bestanden hatte, nunmehr
nicht mehr gegeben war, hitte die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
im Hinblick auf das schutzwiirdige Vertrauen der Ehegattin des Beschwer-
defiihrers nach Ansicht der VA eine Kosteniibernahme fiir die Ehegattin
und den Beschwerdefihrer (als Begleitperson) zu leisten, in einem Begleit-
schreiben jedoch darauf hinweisen miissen, aus welchen Griinden ein
Fahrtkostenersatz in Zukunft nur mehr bis Linz und iiberdies nur mehr fiir
die Ehegattin des Beschwerdefiithrers mangels der Notwendigkeit einer Be-
gleitperson moglich wire. In diesem Schreiben hitte die Anstalt weiters
darauf hinweisen miissen, dafl eine Moglichkeit der Kontrolluntersuchung
sowie der Nachbehandlung im Allgemeinen Krankenhaus Linz gegeben
wire und daf} sich die Ehegattin des Beschwerdefiihrers daher an dieses
wenden moge, denn der Umstand, dafl die Universititsklinik Graz weiter-
hin zu Kontrolluntersuchungen vorlade konne auf die Kostenersatzpflicht
keinen Einflufl mehr haben.

In einer neuerlichen Stellungnahme zu der von der VA der Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern gegeniiber mitgeteilten Rechtsansicht beziiglich
des Vorliegens der Voraussetzungen fiir eine Kostentibernahme teilte die
Anstalt mit, daf} die gegenstindliche Beschwerdeangelegenheit neuerlich
gepriift worden wire und nunmehr unter Bedachtnahme auf die besonde-
ren Verhiltnisse des Einzelfalles die vom Beschwerdefiihrer beantragten
Fahrtkosten zur Nachuntersuchung in Graz iibernommen werden kénnten.

Die VA hat der Beschwerde vollinhaltlich Berechtigung zuerkannt, wobei
jedoch weitere Veranlassungen in der Beschwerdeangelegenheit im Hin-
blick auf die aufgrund neuerlicher Uberpriifung erfolgte Behebung des Be-
schwerdegrundes nicht notwendig waren.

Soweit sich der Beschwerdefall nun als Fall der Praxisinderung eines Versi-
cherungstrigers (bei unverindertem Sachverhalt) darstellt, mufl er nach
Ansichtder VA auch zum Anlaf fiir grundsitzliche Erwigungen betreffend
die Zulissigkeit einer solchen Praxisinderung genommen werden. Konkret
geht es der VA dabei um jene Fille, in denen ein Abgehen von einer Lei-
stungsgewihrung (oder Befreiung) unter Hinweis auf den Inhalt der ge-
setzlichen bzw. sonstigen verbindlichen Bestimmungen erfolgt. Dabei schei-
tert eine Bekimpfung der Praxisinderung in diesen Fillen meist daran, daf
entweder im Hinblick auf den rechtlichen Charakter der betreffenden Be-
stimmungen (iiber die Leistung bzw. Befreiung) ein Rechtsmittel nicht zur
Verfigung steht oder sich die nunmehr geinderte Praxis mit der Recht-
sprechung der in Sozialrechtssachen jugizierenden Gerichte deckt. Als
Grund fiir das Abgehen wird von den Versicherungstrigern beinahe aus-
nahmslos die angespannte finanzielle Lage der Sozialversicherung ange-
fihrt. Was die Art und Weise des Abgehens von einer Entscheidungslinie
des Versicherungstrigers betrifft, ist nach Ansicht der VA zunichst darauf
Bedacht zu nehmen, ob diese Praxis dem betreffenden Versicherten gegen-
tiber bereits mehrmals bzw. durch lingere Zeit geiibt wurde. Ist dies der
Fall, ohne dafl der erhshte Leistungsumfang der Praxis gegeniiber dem In-
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halt der (grundsitzlich anzuwendenden) gesetzlichen Bestimmungen fiir
den Versicherten erkennbar war, dann hat die Information iiber die Praxis-
inderung nach Ansicht der VA so frithzeitig zu erfolgen, daf} der Versi-
cherte nicht aus dem Vertrauen, daf jene Praxis, die ihm gegeniiber bereits
mehrfach gesetzt wurde, weiterbesteht, Handlungen setzt, die wegen der

einderten Praxis keinen Leistungsanspruch (bzw. Gewihrung einer Be-
grciung) mehr auslésen konnen. Eine Information zu diesem Zeitpunkt un-
ter Hinweis auf die Griinde fiir die Praxisinderung muf fiir den Versicher-
ten, dessen Vertrauensschaden durch die rechtzeitig erfolgte Information
begrenzt wird, weitaus nachvollziehbarer erscheinen als die im Rahmen ei-
ner Ablehnung eines Leistungs- bzw. Befreiungsantrages wiedergegebene
Rechtsansicht, wonach eine abweichende Entscieidung nach den gesetzli-
chen Bestimmungen nicht vorgesehen ist. Meist erfolgt jedoch auch eine
solche verspitete Information nicht, und der Versicherte ist dadurch mit
verschiedenen Vorgangsweisen (bei unverindertem Sachverhalt) konfron-
tiert, ohne dafl ihm die erfolgte Umstellung der Praxis und damit der innere
Zusammenhang der verschiedenen Entscheidungen transparent wird. Der
Grund dafiir kann zwar in der Tatsache gefunden werden, daf durch eine
solche Information implizit zum Ausdruck gebracht werden wiirde, dafl
eine — die (oftmals) zwingenden gesetzlichen Bestimmungen iiberschrei-
tende — Praxis bestanden iat, doch muff dem entgegengehalten werden,
dafl fiir die in der Vergangenheit geiibte Praxis nach Ansicht der VA nach-
vollziehbare Griinde bestanden haben und iiberdies diese Praxis mittler-
weile geindert wurde. Ein blofler Hinweis darauf, dafl die gesetzlichen Be-
stimmungen nur die nunmehr gesetzte Praxis zulassen, mufl dem Versicher-
ten, demgegeniiber die frithere Praxis mehrmals gesetzt wurde, jedenfalls
unverstindlich erscheinen. Das wegen der angespannten finanziellen Lage
der Krankenversicherungstriger zunehmend zu beobachtende Abgehen
von Vorgangsweisen der Versicherungstriger, die Anwendung von mitun-
ter sehr strengen gesetzlichen Regelungen im Sinne einer extensiveren Aus-
legung zu mildern, verlangt daher nach Ansicht der VA eine Beriicksichti-
gung Jener im Vertrauen auf das Weiterbestehen der bisherigen Praxis ge-
setzten Handlungen der Versicherten. Dabei ist sowohl in Rechnung zu
stellen, daf} diese Vertrauenstatbestinde vom Versicherungstriger gesetzt
wurden als auch in der Zwischenzeit keine Information an den Versicher-
ten erfolgte, dafl er nicht mehr auf das Weiterbestehen der Praxis vertrauen
diirfe. Setzt der Versicherte nun Handlungen im Vertrauen auf diese Pra-
xis, dann darf nach Ansicht der VA die zwischenzeitig erfolgte Praxisinde-
rung bei der konkreten Entscheidung nicht angewendet werden. Es mufl
dieser Entscheidung gleichzeitig die Information dariiber beigefiigt werden,
daf es sich bei derilshengcn Praxis des Versicherungstrigers lediglich um
eine aufgrund der finanziellen Lage nicht mehr weiter aufrechterhaltbare
Praxis gehandelt hat, auf die nach den gesetzlichen Bestimmungen jedoch
kein Rechtsanspruch bestanden hat. So schmerzlich diese Information fiir
den Versicherten auch sein mag, so notwendig erscheint diese parallele
Vorgangsweise, da nur dadurch erreicht wird, daf} ein, auf einer mehrfach
dem Versicherten gegeniiber gesetzten Praxis, beruhendes Vertrauen des
Versicherten geschiitzt wird. Beriicksichtigt nun eine Praxisinderung ein
solcherart schutzwiirdiges Vertrauen eines Versicherten nicht, dann behaf-
tet sich nach Ansicht der VA diese Praxisinderung, die nur eine Riickkehr
zu den (engeren) gesetzlichen Bestimmungen herbeifiihren will, mit einem
Mifstand hinsichtlich jener Entscheidung, die iiber einen Sachverhalt ab-
spricht, der aus der Sicht des Versicherten im Vertrauen auf die Praxis ge-
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setzt wurde. Der Hinweis des Versicherungstrigers auf die Rechtslage ver-
mag an dieser Einschidtzung nichts zu dndern, well es gerade die vom Versi-
cherungstriger gesetzten Handlungen waren, denen durch seine Anderung
in der Entscheidungslinie, die dem Versicherten gegeniiber nicht transpa-
rent wurde, nicht Rechnung getragen wird.

Unrichtige Anwendung der Bestimmungen iiber die Formalversicherung
VA 510 — SV/88 BM Z1.120.230/4-6/89

C.S. aus St. Georgen, Steiermark, war in der Zeit vom 5. November 1986
bis 12. April 1987 hauptberuflich als Landarbeiterin im landwirtschaftlichen
Betrieb ihres Schwiegervaters titig. Sie fithrte Beschwerde dariiber, dafl
thre durch ihren Schwiegervater P.S. vorgenommene Anmeldung zur
Pflichtversicherung von der Steiermirkischen Gebietskrankenkasse zwar
anstandslos entgegengenommen, ihr Antrag auf Karenzurlaubsgeld jedoch
mit der Begriindung abgelehnt wurde, sie sei als Schwiegertochter eines
Landwirtes von der Pflichwersicherung nach dem Allgemeinen Sozialversi-
cherungsgesetz (ASVG) ausgenommen, sodaf} lediglich eine Formalversi-
cherung eingetreten sei. Da sich die Formalversicherung jedoch nicht auf
die Arbeitslosenversicherung beziehe, bestehe kein Anspruch auf Leistun-
gen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz. Man habe sie an die Sozial-
versicherungsanstalt der Bauern verwiesen, wo ebenfalls Beitrige entrichtet
wurden; die Sozialversicherungsanstalt der Bauern habe jedoch eine Lei-
stungserbringung unter Berufung auf die bei der Gebietskrankenkasse be-
stehende Formalversicherung abgelehnt.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein, wobei folgendes festzustellen
war:

C. S. wurde von ithrem Schwiegervater P. S., Landwirt in B., bei der Steier-
mirkischen Gebietskrankenkasse als Landarbeiterin zur Pflichtversiche-
rung gemeldet. Dieses Beschiftigungsverhiltnis wurde mit Wirkung vom
12. April 1987 gelost. Im Zuge von Erhebungen der Steiermirkischen Ge-
bietskrankenkasse wurde festgestellt, daf} der Dienstgeber und Schwieger-
vater der Beschwerdefiihrerin als Landwirt im Sinne des § 5 Abs. 1 Ziff. 1
ASVG anzusehen ist. Damit trat jedoch die durch diese Gesetzesstelle vor-
gesehene Ausnahme der Titigkeit der Beschwerdefiihrerin von der Versi-
cherungspflicht nach dem ASVG ein. Aus diesem Grund wurde mit Be-
scheid der Steiermirkischen Gebietskrankenkasse vom 26. Februar 1988
ausgesprochen, dafl die Beschwerdefiihrerin durch ihre Beschiftigung als
Landarbeiterin im Zeitraum vom 5. November 1986 bis 12. April 1987 nicht
der Voll- und Arbeitslosenversicherungspflicht unterlegen ist. Gleichzeitig
wurde jedoch festgestellt, dafl die gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine
Formalversicherung erfiillt sind und eine Formalversicherung eingetreten
ist, die mit 12. April 1987 geendet hat. Wihrend des Verfahrens vor der
Steiermirkischen Gebietskrankenkasse erfuhr die Sozialversicherungsan-
stalt der Bauern von der hauptberuflichen Tiugkeit der Beschwerdefiihre-
rin im Betrieb des Schwiegervaters und wurde c%ie Beschwerdefithrerin von
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern wegen Erfiillung der gesetzli-
chen Voraussetzungen (hauptberufliche Titgkeit im Betrieb des Schwie-
gervaters) gemifl §2 Abs. 1 Ziff. 2 Bauern-Sozialversicherungsgesetz
(BSVG) in die Kranken- und Pensionsversicherung einbezogen, und es
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wiirden Beitrige fiir den genannten Zeitraum vorgeschrieben. Diese Bei-
trige wurden ebenfalls vom Schwiegervater der Beschwerdefiihrerin zur
Einzahlung gebracht. Nach Erhalt des Bescheides der Steiermirkischen
Gebietskrankenkasse, mit dem ausgesprochen wurde, dafl die Beschwerde-
fihrerin im genannten Zeitraum nicht der Vollversicherung nach dem
ASVG unterlag, jedoch eine Formalversicherung bestanden hat, wurde der
Beschwerdefiihrerin von der Sozialversicherungsanstalt der Bauern mitge-
teilt, dafl die Versicherung nach dem BSVG wegen einer Feststellung der
Steiermirkischen Gebietskrankenkasse iiber das Vorliegen einer Formal-
versicherung storniert werden mufite und die zuviel einbezahlten Beitrige
bei der nichsten Vorschreibung der Sozialversicherungsbeitrige des
Schwiegervaters beriicksichtigt werden wiirden. Bei den von der Sozialver-
sicherungsanstalt der Bauern erwihnten Sozialversicherungsbeitrigen wa-
ren, obwohl nach dem Gesetz nur eine Subsidiaritit der Krankenversiche-
rung nach dem BSVG gegeniiber der Krankenversicherung nach dem
ASVG normiert ist, offensichtlich auch die anderen fiir die Beschwerdefiih-
rerin an die Sozialversicherungsanstalt der Bauern abgefiihrten Beitrige ge-
meint. Dem Einspruch der Beschwerdefiihrerin gegen den Bescheid
Steiermirkischen Gebietskrankenkasse wurde vom Landeshauptmann von
Steiermark keine Folge gegeben und der Bescheid bestitigt. Eine Be-
schwerde an den Verwaltungsgerichtshof wurde von der Beschwerdefiihre-
rin aus Kostengriinden nicht erhoben.

Der Entscheidung der Steiermirkischen Gebietskrankenkasse sowie des
Landeshauptmannes von Steiermark, wonach eine Formalversicherung im
Fall der Beschwerdefiihrerin eingetreten ist, lag aufgrund einer nach An-
sicht der VA zu engen Auslegung der betreffenden gesetzlichen Bestim-
mung (,,einer nicht der Pflichtversicherung unterliegenden Person®) ledig-
lich die Priifung der Frage, ob die bei der Gebietskrankenkasse zur Versi-
cherung gemeliete Beschwerdefiihrerin der Pflichtversicherung nach dem
ASVG unterliegt, zugrunde. Da die Beschwerdefiihrerin gemai §5 Abs. 1
Zitf. 1 ASVG von der Vollversicherung ausgenommen ist, wurde von der
Steiermirkischen Gebietskrankenkasse der Eintritt einer Formalversiche-
rung gepriift und bejaht.

Im Priifungsverfahren der VA wurde zunichst eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales eingeholt, wobei die VA die Auf-
fassung vertrat, die gesetzliche Formulierung des § 21 Abs. 1 ASVG liefle
auch eine Interpretauon in der Richtung zu, dafl gepriift werden muf}, ob
die Titigkeit, zu der eine Person zur Versicherung gemeldet wurde, nach
einem anderen Sozialversicherungsgesetz der Pfllcitversu:herung unter-
liegt. Eine solche Auslegung des Gesetzes wiirde nach Ansicht der VA dem
Sinn der Formalversicherung, der in einer Schutzfunktion liegt, eher ent-
sprechen. Die Bedenken der VA betreffend den Eintritt einer Formalversi-
cherung im Fall der Beschwerdefiihrerin griindeten sich nimlich darauf,
dafl eine Formalversicherung letztlich den Zweck hat, das Vertrauen eines
Dienstnehmers iiber das Vorliegen eines versicherungspflichtigen Dienst-
verhiltnisses zu schiitzen, wobei nach den gesetzlichen Bestimmungen die-
ses Vertrauen eben nur dann schutzwiirdig ist, wenn die Anmeldung nicht
vorsitzlich unrichtig war und aus dem Verhalten des Versicherungstrigers
iiberdies nicht entnommen werden mufite, daff Zweifel des Vcrsicierungs—
tragers an der Versicherungspflicht bestehen.

www.parlament.gv.at

73 von 299



74 von 299

111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Wegen der Versicherungspflicht der Titigkeit der Beschwerdefiihrerin im
Bereich des BSVG, die Grund fiir die Ausnahme der genannten Titigkeit
von der Vollversicherung nach dem ASVG ist, kann sich nun nach Ansicht
der VA im Fall der Beschwerdefiihrerin der Schutzzweck der Formalversi-
cherung nicht realisieren, sodafl eine Auslegung in der Richtung, es sei nur
zu priifen, ob der zur Versicherung Gemeldete der Pflichtversicherung
nach dem ASVG unterliege, dazu fiihren kann, daf} eine Formalversiche-
rung begriindet wird, ohne daf} eine rechtliche Notwendigkeit bestiinde.
Wegen der unterschiedlichen Leistungen nach den verschiedenen Sozial-
versicherungsgesetzen kann der Eintritt einer Formalversicherung, deren
einziger Sinn im Schutz der zur Versicherung Gemeldeten liegt, fiir die sol-
cherart Versicherten unter Umstinden ungiinstiger sein, sodafl sich der
Schutzzweck dann véllig ins Gegenteil verkehrt.

Diese von der VA befiirwortete weite Auslegung des § 21 Abs. 1 ASVG
wiirde allerdings dazu fithren, dafl die Frage der Versicherungspflicht nach
einem anderen Sozialversicherungsgesetz von der Gebietskrankenkasse als
Vorfrage zu kliren wire, weswegen die VA zwecks Vermeidung unter-
schiedlicher Interpretationen ein und derselben Gesetzesstelle durch die
verschiedenen Sozialversicherungstrager beim Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales fiir eine Anderung dieser Bestimmung eintrat. Zugleich mit
dem Bundesminster fiir Arbeit und Soziales befafite die VA auch die Steier-
mirkische Gebietskrankenkasse, die in ihrer Stellungnahme auf ihrem
Standpunkt beharrte, dafl nimlich im Fall der Beschwerdefiihrerin Formal-
versicEerung eingetreten sel, da nach Ansicht dieser Krankenkasse lediglich
das Nichtbestehen einer Pflichtversicherung nach dem ASVG — und nicht
auch nach einem anderen Sozialversicherungsgesetz — zu priifen sei. Die
Steiermirkische Gebietskrankenkasse bezog damit eindeuug Stellung ge-
gen die vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales bereits in einem Erlaf§
vom 1. August 1983 bezogene Rechtsauffassung, wonach eben § 21 ASVG
nur solchen Personen einen sozialversicherungsrechtlichen Schutz bieten
soll, die unrichtigerweise annehmen, versichert zu sein. Der Bundesminister
fir Arbeit und Soziales wurde von der VA davon in Kenntnis gesetzt, dafl
die Steiermirkische Gebietskrankenkasse nach wie vor dieser engen Geset-
zesauslegung folgt und damit sowohl am Wortlaut als auch am erkennba-
ren Zweck des Gesetzes vorbeigeht. Die VA regte daher beim Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Soziales eine Klarstellung durch entsprechende Textie-
rung des § 21 ASVG im Zuge der nichsten Novellierung an.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales schlof sich in seiner abschlie-
enden Stellungnahme vollinhaltlich der von der VA vertretenen Rechts-
meinung an und stellte eine entsprechende Novellierung des § 21 ASVG in
Aussicht, um eine einheitliche Vorgangsweise der Versicherungstriger in
dieser Frage sicherzustellen.

Im Hinblick darauf, daff einerseits fiir die Beschwerdefiihrerin im konkre-
ten Fall auch durch eine Gesetzesauslegung im Sinne einer Verneinung der
Formalversicherung letztlich nichts zu gewinnen gewesen wire, da sie Lei-
stungen aus der Arbeitslosenversicherung in Anspruch nehmen wollte, die
ihr jedoch auch nach dem BSVG nicht zugestanden wiren, und daf} ande-
rerseits die erforderliche legistische Klarstellung im Sinne einer eindeutigen
Textierung des § 21 ASVG auch vom Bundesminister fiir Arbeit und Sozia-
les fiir angezeigt erachtet wurde, waren weitere Veranlassungen durch die
VA nicht notwendig.
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4.16 Finanzielle Nachteile durch Unterlassung einer Bescheidzustellung

74

VA 604 — SV/88 .

E. W. aus Wien fiihrte im September 1988 Beschwerde dariiber, dafl die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten ithr Ersuchen vom 16. August
1988 um neuerliche Vorschreibung des Uberweisungsbetrages mit der Be-
griindung abgelehnt habe, daf} das diesbeziigliche Verfahren bereits mit ei-
nem Beschelfvom 10. Mai 1988 abgeschlossen worden wire und dieser Be-
scheid mangels Erhebung eines Rechtsmittels in Rechtskraft erwachsen
wire. Sie habe den genannten Bescheid jedoch nicht erhalten. Es kénne da-
her dieser Beschei§ ihr gegeniiber nicht in Rechtskraft erwachsen sein.
Durch diese Vorgangsweise der Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten erleide sie einen groflen finanziellen Schaden, da die Einzahlung
des Uberweisungsbetrages mit weit geringeren Kosten fiir sie verbunden
wire als die (fir den Fall, dafl der Uberweisungsbetrag nicht eingezahlt
wird) von ihrer Dienststelle vorzunehmende Vorschreibung eines besonde-
ren Pensionsbeitrages. Mit der Entrichtung des Uberwelsungsbctra es im
Ausmafl von ca. 40 000 S hitte sie nimlich die Vorschreibung eines beson-
deren Pensionsbeitrages im Ausmafl von ca. 105 000 S abwenden kénnen,
da durch die EinzahF ung des Uberweisungsbetrages an die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten (welcher von dieser an ihren 6ffentlich-
rechtlichen Dienstgeber weitergeleitet werden wiirde) derselbe Effekt ein-
treten wiirde, wie bei Zahlung des weit hoheren besonderen Pensionsbeitra-
ges an den offentlich-rechtlichen Dienstgeber als Ruhegenufivordienstzei-
ten.

Die VA leitete in der Folge ein Priifungsverfahren ein und ersuchte die
Pensionsversicherunganstalt der Afestcllten, ihrer Stellungnahme den
Nachweis der Zustellung des Bescheides vom 10. Mai 1988 anzuschliefen.

In ihrer Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen teilte die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten der VA mit, dafl die Beschwerdefiihrerin,
die bereits von 1966 bis 1972 im offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis zur
Post- und Telegraphendirektion gestanden wire, nach threm Ausscheiden
aus diesem Dienstverhiltnis Vertragsbedienstete bei der Finanzlandesdirek-
tion geworden wire. Mit 1. April 1987 sei sie neuerlich ins 6ffentlich-recht-
liche Dienstverhiltnis ibernommen worden und habe vor Ubernahme
keine Beschiftigungszeiten von der Anrechnung ausgeschlossen. Deswegen
habe die Finanzlandesdirektion mit dem Anrechnungsbescheid auch den
Zeitraum des Dienstverhiltnisses bei der Post- und Telegraphendirektion
als Ruhegenufivordienstzeiten im vollen Ausmafl angerechnet. Die Be-
schwerde? hrerin sei dariiber informiert gewesen, daf} es fiir den Fall, daf}
fiir diese Zeitriume kein Uberweisungsbetrag durch den zustindigen Pen-
sionsversicherungstriger geleistet werde, zur Vorschreibung eines besonde-
ren Pensionsbeitrages kommen werde. Bei Bearbeitung des Antrages der Fi-
nanzlandesdirektion auf Leistung des Uberweisungsbetrages fiir die ange-
rechneten Ruhegenuflvordienstzeiten habe die Anstalt festgestellt, dafl die
Beschwerdefiihrerin von der bei ihrem seinerzeitigen Ausscheiden bestan-
denen Einzahlungsmoglichkeit des Uberweisungsbetrages (die Beschwerde-
fihrerin war mit Anspruch auf Abfertigung ausgesc %ueden) keinen Ge-
brauch gemacht habe. Um die Beschwerdefiihrerin auf diesen Umstand auf-
merksam zu machen, sei am 26. November 1987 ein diesbeziigliches Infor-
mationsschreiben samt angeschlossener Berechnung und Beleirung an die
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Beschwerdefiihrerin iibermittelt worden. Da sie zu diesem Schreiben kei-
nerlei Stellungnahme abgegeben habe, sei am 10. Mai 1988 die bescheidmi-
fige Erledigung des Uberwelsungsverfahrens erfolgt. Die beiden in diesem
Zusammenhang erstellten Bescheide seien sowohl der Finanzlandesdirek-
tion als auch der Versicherten iibermittelt worden und seien unwiderspro-
chen in Rechtskraft erwachsen.

Zum Zustellnachweis des Bescheides vom 10. Mai 1988 betreffe, wies die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten zunichst auf die grofien Ko-
sten hin, die sich im Zusammenhang mit der eingeschriebenen Zustellung
von Poststiicken in der Vergangenheit ergeben hitten. Weiters teilte sie
mit, dafl die Anstalt bereits im Jahr 1984 die Entscheidung getroffen habe,
Bescheide nicht mehr eingeschrieben zu expedieren, wenn es sich um Statt-
gebungen handle. Ein Zustellnachweis liege daher naturgemifl im Falle der
Beschwerdefiihrerin nicht vor. Erst am 16. August 1988 habe die Versi-
cherte sich an die Anstalt gewandt und um Mitteilung ersucht, wie hoch ein
Uberweisungsbetrag wire. Mit Schreiben vom 30. August 1988 sei die Be-
schwerdefiithrerin dariiber informiert worden, daf} eine Zahlung deswegen
nicht moéglich wire, da der Bescheid vom 10, Mai 1988 in Rechtskraft er-
wachsen sei und eine Wiederaufnahme dieses Verfahrens nach den gesetzli-
chen Bestimmungen nicht erfolgen kénne.

Zu diesen Ausfithrungen der Anstalt war von der VA festzustellen, dafl im
Hinblick darauf, dafl ein Nachweis zur Zustellung nicht erbracht werden
konnte, der Bescheid der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
nicht in Rechtskraft erwachsen war. Der Beschwerdefiihrerin wurde daher
nahegelegt, bei der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten einen
formellen Antrag auf Einzahlung des Uberweisungsbetrages zu stellen, da
diesem Antrag keinerlei rechtskriftige Entscheidung entgegenstand. Wei-
ters hat die VA die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten im Hin-
blick darauf, daf der Bescheid vom 10. Mai 1988 nicht in Rechtskraft er-
wachsen war, ersucht, iiber den nunmehr vorliegenden Antrag der Be-
schwerdefiihrerin auf Einzahlung des Uberweisungsbetrages inhaltlich ab-
zusprechen. Dabei wurde die Anstalt auch darauf hingewiesen, dafl der
Grund, warum die Beschwerdefiihrerin weder das Schreiben vom 26. No-
vember 1987 noch den Bescheid vom 10. Mai 1988 erhalten hat, darin lie-
gen konnte, dafl die Beschwerdefiihrerin im April 1987 einen Wohnsitz-
wechsel durchgefiithrt habe. Da die Beschwerdefiithrerin von dem Verfah-
ren, das die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten durchgefiihrt
hatte, keine Kenntnis erlangen konnte, habe sie die Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten auch nicht iiber den Wohnsitzwechsel informieren
kénnen bzw. miissen. Auch war dem Inhalt des Schreibens der Beschwerde-
fithrerin vom 16. August 1988, in dem diese lber die Einzahlung eines
Uberweisungsbetrages informiert werden wollte, zu entnehmen, daff sie
weder das Schreiben vom 27. November 1987 noch den Bescheid vom
10. Mai 1988 erhalten habe.

Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten teilte der VA in ihrer
neuerlichen Stellungnahme mit, daff der Beschwerdefiithrerin mit Schreiben
vom 7. Mirz 1989 die Mogllchkent eingeriumt worden wire, den Uberwei-
sungsbetrag zu leisten. Die Beschwerdefiihrerin habe den vorgeschriebenen
Uberweisungsbetrag von 39 508,86 S bereits zur Einzahlung gebracht, wo-
durch fiir den Zeitraum von 1968 bis 1972 Versicherungszeiten im Bereich
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der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten entstanden wiren, die
Gegenstand eines Uberweisungsbetrages an die Finanzlandesdirektion sein
konnten. Auch dieser Uberweisungsbetrag sei mittlerweile durch die Pen-
sionsversicherungsanstalt der Angestellten geleistet worden. Zur gleichen
Zeit informierte die Beschwerdcgjhrerin die VA iiber die Aufhebung des
Bescheides der Finanzlandesdirektion, mit dem ihr (mangels Erhalt eines
entsprechenden Uberweisungsbetrages durch die Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten) ein besonderer Pensionsbeitrag in der Hohe von
105 338,07 S vorgeschrieben worden war, durch das Bundesministerium fiir
Finanzen. Wenn auch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA der Be-
schwerdegrund behoben wurde, sodafl weitere Veranlassungen der VA ent-
behrlich waren, so war der Beschwerde doch vollinhaltlich Berechtigung
zuzuerkennen. Zur Problematik der Bestimmungen betreffend die Vor-
schreibung von besonderen Pensionsbeitrigen fiir Zeiten eines friiheren 6f-
fentlich-rechtlichen Dienstverhiltnisses, die im Fall der Beschwerdefiihrerin
ebenfalls eine Rolle gespielt hat, wird auf die diesbeziiglichen Ausfiihrun-
gen im Allgemeinen Teil dieses Berichtsabschnittes hingewiesen. Festzuhal-
ten bleibt auch an dieser Stelle, dafl die Information iiber die Méglichkeit
des Ausschlusses der Anrechnung von Zeiten als Ruhegenuflvordienstzeiten
offensichtlich unzureichend war. Dem Vorbringen der Beschwerdefiihrerin
war niamlich zu entnehmen, dafl dieser die volle Bedeutung eines Aus-
schlusses von der Anrechnung bzw. der Vorschreibung eines besonderen
Pensionsbeitrages fiir den Fall, dafl kein Ausschluf} erfolgt, nicht bekannt
war. Wenn auch im Hinblick auf die Anderung der Bestimmungen iiber
den Ausschluff von Ruhgegenufivordienstzeiten bestimmte Sachverhalte,
die Gegenstand von Beschwerden bei der VA waren, nicht mehr auftreten
konnen, so sieht sich die VA doch veranlafit, darauf hinzuweisen, dafl die
genannten Fragenkomplexe den Betroffenen weiter in hohem Maf} un-
durchsichtig sind. Es erscheint der VA daher dringend geboten, die Beam-
ten bei Au%nahme in das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis iiber ihre
pensionsrechtliche Situation, insbesondere im Bereich der Anrechnung
bzw. der besonderen Pensionsbeitrige besser zu informieren.

Bemessung der Sondernotstandshilfe
VA 634 — SV/88 BM ZI.530.606/3-3b/88

P. B. aus Groflweiffendorf, Oberosterreich, fithrte bei der VA dariiber Be-
schwerde, dafl ihr vom Arbeitsamt Ried zwar die Sondernotstandshilfe zu-
gesprochen wurde, bei dem bei der Bemessung angerechneten Einkommen
des Kindesvaters jedoch dessen Unterhaltszahlungen nicht beriicksichuigt
worden seien. Die VA leitete eine Priifung des Beschwerdevorbringens ein
un}cli ersuchte auch den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales um Stellung-
nahme.

Wie bei der Priifung festzustellen war, ergab die Uberpriifung des Lei-
stungsaktes die Berechtigung der Beschwerde. Die Sondernotstandshilfe
wurde daraufhin einer Neuberechnung unterzogen, wobei auch auf die Un-
terhaltsverpflichtungen fiir die auflerehelichen Kinder Bedacht genommen
wurde. Durch diese Veranlassungen konnte die Sondernotstandshilfe be-
mitht werden. Die aus dieser Leistungsinderung resultierende Nachzah-
lung von 16 012 S hat die Beschwerdefguhrerm ebenfalls erhalten.
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Da der Beschwerdegrund somit als behoben zu betrachten war, waren wei-
tere Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

Bemessung des Arbeitslosengeldes nach Auslandsaufenthalt
VA 702 — SV/88 BM Z1.530.718/3-3b/88

D. G. aus St. Polten, Niederosterreich, war bis April 1988 in der Schweiz
beschiftigt. Am 11. April 1988 habe sie in Osterreich beim Arbeitsamt Lei-
stungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz beantragt. Daraufhin
wurde thr vom 11. April bis 16. Mai 1988 Arbeitslosengeld zugesprochen.
Ab 16. Mai 1988 bezog sie aufgrund ihrer Schwangerschaft Wochenhilfe.
Bei der VA fiihrte sie dariiber Beschwerde, daf die ihr gewihrten I.eistun-
gen nach ithrem letzten in Osterreich erzielten Einkommen bemessen wur-
den, wodurch ihr ein sehr niederer Leistungsbezug zugesprochen worden
sel. Die VA hat die Angelegenheit einer Priifung unterzogen und auch mit
dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales Kontakt aufgenommen.

Wie bei der Priifung festzustellen war, wurde der Beschwerdefiihrerin das
Arbeitslosengeld ab dem Tag der Geltendmachung zuerkannt. Als Bemes-
sungsgrundlage wurde hiebei der letzte inlindische Verdienst aus dem Jahr
1986 herangezogen, wodurch sich ein tiglicher Leistungsanspruch von
112,80 S ergab.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales eine aufsichtsbehordliche Uberpriiffung der Leistungsbemessung
angeordnet, wobei sich herausstellte, daf} als Bemessungsgrundlage das zu-
letzt erzielte Einkommen in der Schweiz zu beriicksichtigen war. Nach
Einholung der erforderlichen Unterlagen ergab sich ein tiglicher Leistungs-
anspruch von 313,90S. Der gebithrende Differenzbetrag von 7 039S
wurde der Beschwerdefiihrerin nachgezahlt. Die Niederosterreichische Ge-
bietskrankenkasse wurde iiber die Erhthung des Leistungssatzes infor-
miert, sodaf} auch der Wochengeldanspruch entsprechend korrigiert wer-
den konnte.

Da somit noch im Zuge der Priifung durch die VA dem Beschwerdevor-
bringen vollinhaltlich Rechnung getragen wurde, waren weitere Veranlas-
sungen durch die VA nicht notwendig.

Pensionsrechtliche Nachteile durch Nichterlassung eines Bescheides iiber
den nachtriglichen Einkauf von Versicherungszeiten
VA 751 — SV/88

H. F. aus Wiener Neudorf fiithrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten ihr die Berufsunfahigkeits-
pension erst ab dem Zeitpunkt der Entrichtung des Beitrages zum nach-
triglichen Einkauf von Versicherungszeiten gewihre. Dies erfolgte, ob-
wohl sie den Antrag auf nachtraglichen Einkauf bereits im Jahr 1980 ge-
stellt hatte und bei rechtzeitiger Stattgebung des Antrages die Beitrige je-
denfalls vor Stellung des Antrages auf Berufsunfihigkeitspension im No-
vember 1986 entrichtet hitte. Die Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten hitte jedoch iiber thren Antrag auf nachtriglichen Einkauf erst im
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Laufe des Verfahrens betreffend Anspruch auf Berufsunfihigkeitspension
entschieden. Daher sel ihr die Zahlung des Betrages von 32 187,70 S erst im
Feber 1988 moglich gewesen, wihrend sie bei Stellung des Antrages auf
nachtriglichen Einkauf fiir Zeiten der Kindererziehung im Jahr 1980 eine
Ratenzahlung beantragt gehabt hatte. Weiters habe sie die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten nach Stellung des Antrages auf Berufsun-
fahigkeitspension nicht rechtzeitig davon informiert, dafl die Versiche-
rungszeiten, die durch den genannten Beitrag angerechnet werden kénnten
und welche die Erfiillung der Anspruchsvorausetzungen bewirken wiirden,
erst ab dem Zeitpunkt der Entrichtung des Beitrages wirksam werden
konnten. Damit sel neben der jahrelang unterlassenen Bescheiderlassung
auch im Pensionsfeststellungsverfahren ein Rechtsverlust dadurch eingetre-
ten, dafl sie den Betrag erst iiber ein Jahr nach Antragstellung entrichtete
und die Pension erst nach diesem Zeitpunkt anfallen konnte. Da die Pen-
sionsversicherungsanstalt der Angestellten ihren Antrag auch zunichst
mangels Vorliegens von Berufsunfihigkeit abgelehnt habe, habe sie eine
Klage beim Arbeits- und Sozialgericht eingebracht. Das Gericht habe ihr,
nachdem die gerichtlichen Sachverstindigen festgestellt hitten, dafl entge-
gen den Aussagen der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten bereits
zumindest seit Antragstellung Berufsunfihigkeit vorlag, mitgeteilt, dafl
trotz dieser medizinischen Feststellungen wegen der eindeutigen gesetzli-
chen Bestimmungen die Pension erst mit Monatsersten nach Entrichtung
des genannten Betrages anfallen konne. Aus diesem Grund wandte sie sich
nunmehr an die VA und ersuchte diese, ihr zu einer Vorverlegung des Pen-
sionsanfallszeitpunktes auf den 1. Jinner 1987 zu verhelfen.

Das von der VA durchgefiihrte Priifungsverfahren ergab folgenden Sach-
verhalt:

Die Beschwerdefiihrerin stellte am 29. Dezember 1980, wie viele andere
weibliche Versicherte, aufgrund der zu diesem Zeitpunkt iiber die Medien
erfolgten Information, wonach die Antragsfristen mit 31. Dezember 1980
ablaufen wiirden, Antrige auf nachtriglichen Einkauf von Versicherungs-
zeiten gemifl Art. VII der 32. Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz-No-
velle (ASVG-Novelle) sowie au? Einkauf fiir Zeiten der Kindererzie-
hung(-pflege). Gleichzeitig ersuchte sie die Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten um die Bewilligung von Ratenzahlungen. Da die Antrige
zunichst nur formlos gestellt wurden, konnte die Erhebung simtlicher fiir
die Einleitung eines Verfahrens erforderlicher Angaben erst einige Monate
spiter erfolgen. Darauthin leitete die Pensionsversicherungsanstalt der An-
gestellten das diesbeziigliche Verfahren ein und erhob bei den zustindigen
Gebietskrankenkassen die dort aufliegenden Versicherungsunterlagen.
Auch wurden vom Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungs-
triger die ab 1. Jinner 1972 in der zentralen Versicherungsdatel gespei-
cherten Versicherungsdaten angefordert. Aufgrund eines im April 1983
festgestellten manipulativen Versehens war jedoch zwischen April 1982 und
der Feststellung dieses Versehens ein Verfahrensstillstand von einem Jahr
eingetreten. Diese Fehlleistung beruhte nach interner Feststellung der Pen-
sionsversicherungsanstalt der Angestellten darauf, dafl der Akt irrtimlich
abgelegt wurde. Von dem eingetretenen Verfahrensstillstand wurde die Be-
schwerdefiihrerin durch die Anstalt schriftlich informiert und in diesem
Schreiben gleichzeitig um Entschuldigung fiir die Verfahrensverzégerung
ersucht. Da die Beschwerdefithrerin die Pensionsversicherungsanstalt der
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Angestellten jedoch noch in einem vor dem eingetretenen Verfahrensstull-
stand erfolgten Schreiben um Kenntnisnahme einer geinderten Postan-
schrift ersucht hatte, gelangte offensichtlich weder dieses Schreiben, mit
dem sie um Entschuldigung fir den eingetretenen Verfahrensstillstand er-
sucht wurde, noch die tgolgenden Schreiben, in denen weitere Angaben von
ihr urgiert wurden, in ihren Besitz. Cber ihre von ihrer Adresse abweichen-
den Postanschrift informierte die Beschwerdefiihrerin die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten auch im Jahr 1984 nochmals. Zu diesem Zeit-
punkt waren die Feststellungen der Anstalt soweit gediehen, daf} der Be-
schwerdefiihrerin mitgeteilt wurde, dafl die Voraussetzungen fiir einen
nachtriglichen Einkauf von Versicherungszeiten gemifd der 32. ASVG-No-
velle bei ihr nicht erfiillt wiren und sie daher um Zuriickziehung des Antra-
ges ersucht werde. Gleichzeitig wurde ihr mitgeteilt, daf} tiber dic Rentab-
ilitdt des nachtriglichen Einkaufes fiir Zeiten der Kindererziehung(-pflege)
erst nach Abschluf} der restlichen Erhebungen entschieden werden konne.
Auch die Beantwortung des Schreibens, welches nicht an die Postanschrift
zugestellt worden war, wurde von der Anstalt in der Folge urgiert. Anlafi-
lich einer Vorsprache der Beschwerdefiihrerin im Juli 1984 wurde diese
dann offensichtlich erstmals vom Ergebnis der Feststellungen beziiglich des
Antrages nach der 32. ASVG-Novelle informiert, doch erklirte sie, diesen
Antrag nicht zuriickzuziehen und eine bescheidmiflige Erledigung zu be-
gehren. Gleichzeitig stellte sie im Rahmen dieser Vorsprache einen Antrag
auf Feststellung der Versicherungszeiten. Nach Abschluff der diesbeziigli-
chen Erhebungen gegen Jahresende 1984 wurde der Beschwerdefiihrerin
mitgeteilt, dafl wegen der ab 1. Jinner 1985 geltenden Rechtslage aufgrund
der Pensionsreform 1984 eine Bescheidausfertigung iiber den Feststellungs-
antrag nicht méglich wire. Die Frage der Anrechenbarkeit der Versiche-
rungszeiten sei durch diese Novelle ginzlich neu geregelt. Die Anstalt
konne daher zu diesem Zeitpunkt nur eine Mitteilung erlassen, aus der die
in Osterreich erworbenen Versicherungszeiten ersichtlich wiren.

Anschlieffend an die Erstellung dieser Mitteilung trat wiederum ein Verfah-
rensstillstand von mehr als einem Jahr ein, und weitere Verfahrensschritte
erfolgten erst aus Anlafl eines von der Beschwerdefiihrerin am 30. Novem-
ber 1986 gestellten Antrages auf Berufsunfihigkeitspension. Dabei fiel der
eingetretene Verfahrensstillstand dem zustindigen Bearbeiter jedoch nicht
weiter auf. Anders als beim Verfahrensstillstand zwischen April 1982 und
April 1983 erfolgte auch keine Erklirung gegeniiber der Beschwerdefiihre-
rin. Die Priifung der Erfiilllung der Wartezeit erfolgte jedoch sehr rasch,
worauf bereits Mitte Dezember 1986 Feststellungen in der Richtung vorla-
gen, dafl die Wartezeit zum 1. Dezember 1986 auch bei Unterstellung eines
Einkaufes nicht erfillt sein kénne. Gleichzeitig wurde jedoch auch im Hin-
blick auf die Ubergangsbestimmungen, wonach sich jeweils zum Jahreser-
sten eine Anwendung anderer Besummungen ergeben konnte, die Warte-
zeit vom 1. Jinner 1987 tberpriift und dabei festgestellt, dafl die Wartezeit
fir die Berufsunfihigkeitspension zum Stichtag 1. Jinner 1987 erfiillt wire,
wenn die Beschwerdefiihrerin den Einkauf von Zeiten fiir Kindererzie-
hung(-pflege) nach der 33. ASVG-Novelle vornehme. Zur Frage des Ein-
kaui;Z s der genannten Zeiten wurde die Feststellung getroffen, dafl bei Be-
willigung einer Ratenzahlung im Ausmaf} von 60 Monaten diese Zeiten erst
bei vollstindiger Bezahlung wirksam werden wiirden. Sollte die Beschwer-
defiihrerin thren Antrag auf Ratenzahlung zuriicknehmen, dann wire bei
Zahlung innerhalb von drei Monaten ab Rechtskraft des den Nachkauf be-
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willigenden Bescheides ein Betrag von 32 187,70 S zu entrichten, wihrend
bei Entrichtung danach ein weit hoherer Betrag fillig werden wiirde. Da
die Beschwerdefiihrerin ungefihr zur gleichen Zeit eine Adresseninderung
bekanntgab, wurde sie Anfang des Jahres 1987 zu einer Vorsprache einge-
laden. Der Niederschrift iiber diese Vorsprache ist zu entnehmen, daf sich
die Beschwerdefiihrerin im Fall einer positiven Entscheidung bereit er-
klirte, den Einkauf zu titigen und gleichzeitig eine Pensionsvorausberech-
nung fiir 1. Jinner 1987 beantragte. Aus der sehr kurzen Niederschrift mufl
jedoch eine zumindest unvollstindige Information der Beschwerdefiihrerin
entnommen werden, da sich im Akt sehr wohl ein Hinweis auf die Rechts-
lage, wonach eine Beriicksichtigung der Einkaufsmonate erst ab dem Zeit-
punkt der Zahlung méglich war, befand, sodafl auch aus der Niederschrift
ein Hinweis auf diese wichtige Information dariiber entnommen hitte wer-
den miissen. Eine Pensionsvorausberechnung zum 1. Jinner 1987 war je-
doch deswegen sinnlos, weil die Einzahlung von einem positiven Ergebnis
der drztlichen Untersuchung, welche erst Mitte des Jahres 1987 zu erwar-
ten war, abhingig war. Einen Pensionsanfall 1. Jinner 1987 konnte die Be-
schwerdefihrerin aufgrund der noch im Jahr 1986 von der Anstalt getroffe-
nen Feststellungen nur bei Zahlung noch im Jahr 1986 realisieren, und es
wire jedenfalls eine Information iiber die Auswirkungen, die der Zeitpunkt
der Zahlung auf den Pensionsanfall haben wiirde, notwendig gewesen. Da
aus der genannten Niederschrift, die trotz ihrer Kiirze widerspriichlich ist,
eine Erteilung einer solchen Information nicht zu entnehmen ist, mufl da-
von ausgegangen werden, daf} sie nicht erfolgte. Dies wiirde auch mit dem
Vorbringen der Beschwerdefithrerin bei Erhebung der Beschwerde sowie
mit dem weiteren Verfahrensgang bei der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten iibereinstimmen. Die in der Folge von der Anstalt getitigten
Erhebungen betrafen die Pensionsvorausberechnung zum 1. Jinner 1987,
der als Auszahlungszeitpunkt zu diesem Zeitpunkt jedoch gar nicht mehr in
Betracht kam, da noch nicht einmal eine bescheidmiflige Bewilligung des
Einkaufes erfolgt war.

Nach Vorliegen der Stellungnahme des Chefirztlichen Dienstes, wonach
Berufsunfihigkeit bei der Beschwerdefiihrerin nicht vorliege, erfolgte am
10. Juni 1987 eine Bescheiderlassung, in der der Antrag der Beschwerde-
fihrerin sowohl mangels Erfiillun ger Wartezeit als auch mangels Vorlie-
gens von Berufsunfihigkeit abgelehnt wurde. Im Sinne des Inhaltes der ob-
genannten Niederschrift erging einige Monate nach Bescheidzustellung
eine Anfrage an die Beschwerdefiihrerin, ob sie die Vorschreibung des
nachtriglicﬁen Einkaufes wiinsche oder ob sie ihren Antrag vom 29. De-
zember 1980 in schriftlicher Form zuriickziehe. Auch in diesem Schreiben
wurde nicht auf die Abhingigkeit des Anfallszeitpunktes vom Zeitpunkt
der Entrichtung der Beitrige Eingewiesen. Die Reaktion der Beschwerde-
fithrerin vom 14. Oktober 1987 spiegelt nun diese unzureichende Informa-
tion durch die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten in der Weise
wieder, dafl die Beschwerdefiihrerin schriftlich mitteilte, daff ihr Wunsch
auf Einkauf aufrecht bleibe, sie jedoch vor bescheidmifiger Erledigung um
Stellungnahme dazu ersuche, wieviele Versicherungsmonate sie durch den
Einkau% erwerben kénne und welchen Betrag sie dafiir einzahlen miisse.
Weiters wollte sie dariiber informiert werden, ob sie durch eine Einzahlung
die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen fiir eine Berufsunfihigkeits-
pension zum Stichtag 1. Dezember 1986 erfiille. Die letztgenannte Frage
ergab sich aus der von der Beschwerdefiihrerin gegen den ablehnenden Be-
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scheid eingebrachten Klage, tiber die sie in dem genannten Schreiben eben-
falls informierte. Der Inhalt dieses Schreibens ist nun mit eine Stiitze fiir die
bereits oben wiedergegebene Ansicht der VA, wonach die Beschwerdefiih-
rerin im Rahmen der genannten Vorsprache vom Jinner 1987 unvollstin-
dig tber das Ergebnis der aus Anlaf} ihres Pensionsantrages getroffenen
(und im Akt erliegenden) Feststellungen informiert wurde. Das Antwort-
schreiben der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten vom 28. Okto-
ber 1987 behandelte zwar ausfiihrlich die Frage, unter welchen Vorausset-
zungen die Beschwerdefiihrerin die allgemeinen Anspruchsvoraussetzun-
gen crfiillen konnte, ohne dafl zu diesem Zeitpunkt eine Information dar-
iber erfolgte, dafl die Ausfiihrungen beziiglich der Erfilllung der An-
spruchsvoraussetzungen zum 1. Jinner 1987 bei Einkauf der Versiche-
rungszeiten gemifl der 33. ASVG-Novelle deswegen dahingestellt bleiben
konnten, weil diese Monate erst ab vollstindiger Entrichtung wirksam wer-
den wiirden und noch nicht einmal ein bewilligender Bescheid erlassen
worden war. Obwohl aus der Anfrage der Beschwerdefiihrerin zu entneh-
men war, daf} sie der Meinung war, dafl bei Durchfiihrung des Einkaufes
ein Pensionsanfall ab urspriinglicher Antragstellung moglich sein miisse,
enthielt jedoch die tatsichlich umfangreiche Antwort der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten keine Information dariiber, dafl erst ab voll-
stindiger Entrichtung eine Rechtswirksamkeit dieser Zeiten vorliegen
kann. Deshalb hitten Ausfithrungen in einem Schreiben vom Oktober 1987
iber die Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen zum Stichtag 1. Dezem-
ber 1986 im Hinblick auf einen Pensionsanfall erst nach Entrichtung letzt-
lich unterlassen bleiben kénnen bzw. hitte dazu ausgefiithrt werden miissen,
dafl sich der Zeitpunkt der Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen nicht
mit dem Anfallszeitpunkt decken wiirde. Somit setzte sich das in der Vor-
sprache vom Jinner 1987 gesetzte Verhalten auch in diesem Schreiben fort,
und daher brachte auch die Beschwerdefiihrerin — ausgehend von der Be-
scheiderlassung vom 2. Dezember 1987, womit dem Antrag der Beschwer-
defithrerin vom 29. Dezember 1980 (!) stattgegeben wurde — folgerichtig
den Betrag von 32 187,70 S erst im Feber 1988 zur Anweisung. Zu diesem
Zeitpunkt war sie iiber die Auswirkungen des Zeitpunktes der Einzahlung
trotz einer Vorsprache sowie des Erhaltes mehrerer Schreiben noch immer
nicht informiert. Nach Einzahlung des Betrages waren die Anspruchsvor-
aussetzungen zum 1. Jinner 1987 erfiillt. Daher konnte das Arbeits- und
Sozialgericht Feststellungen iiber den Gesundheitszustand der Beschwerde-
fihrerin treffen. Als nach Erhebung des Gesundheitszustandes der Be-
schwerdefiihrerin sowie des Berufsverlaufes die Sache im November 1988
entscheidungsreif war, brachte der Vertreter der Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten im Verfahren vor dem Arbeits- und Sozialgericht vor,
dafl wegen der Wirksamkeit der eingekauften Versicherungsmonate ab
dem Zeitpunkt der Entrichtung ein Antall der Pension erst ab 1. Mirz 1988
moglich wire. Im Hinblick au% die eindeutigen gesetzlichen Bestimmungen
konnte auch das Gericht der Beschwerdefiihrerin keine andere Auskunft
erteilen. Es wurde daraufhin ein bedingter Vergleich geschlossen, in dem
sich die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten zur Zahlung der Be-
rufsunfihigkeitspension ab 1. Mirz 1988 verpflichtete. Dieser Vergleich
wurde in der Folge rechtskraftig. Danach wandte sich die Beschwerdefiih-
rerin an die VA, well im Instanzenzug eine Bekimpfung der Rechtsansicht
der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten nicht mehr méglich war.
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Die um Stellungnahme ersuchte Pensionsversicherungsanstalt der Ange-
stellten teilte der VA im Priifungsverfahren mit, daff unter Anwendung der
Bestimmungen des ASVG iiber die riickwirkende Herstellung des gesetzli-
chen Zustandes (§ 101 ASVG) eine Vorverlegung des Pensionsstichtages
vorgenommen werde.

Da der Beschwerdegrund noch wihrend des Priifungsverfahrens der VA
behoben wurde, waren weitere Veranlassungen von seiten der VA entbehr-
lich. Der Beschwerde war jedoch, wie aus der Sachverhaltsdarstellung be-
reits ersichtlich, vollinhaltlich Berechtigung zuzuerkennen. Neben dem
zweimaligen Verfahrensstillstand von jeweils ca. einem Jahr, ist nach An-
sicht der VA die offenbar unvollstindige und/oder unrichtige Auskunft bei
der Vorsprache der Beschwerdefithrerin am 16. Janner 1987, die sich noch
in dem ausfithrlichen Schreiben vom Oktober 1987 fortsetzte, besonders
schwerwiegend. In diesem Zusammenhang mufl nochmals darauf hingewie-
sen werden, daf} sich der Schluff auf die unvollstindige Information im
Rahmen der Vorsprache einwandfrei aus dem Zusammenhalt mit der eben-
falls unvollstindigen Information im Rahmen des Antwortschreibens vom
28. Oktober 1987 ergibt, sodafl auch der sehr kurze Inhalt der Nieder-
schrift, der diese Frage nicht einmal indirekt enthilt, einer solchen Beurtei-
lung nicht entgegenstehen kann. Mit der nach Einleitung des Priifungsver-
fahrens der VA durchgefiihrten Vorverlegung des Pensionsstichtages und
der Anweisung der dadurch bedingten errechneten Nachzahlung eriibrig-
ten sich fiir die VA, die der Beschwerde vollinhaltlich Berechtigung zuer-
kennen mufite, jedoch weitere Veranlassungen.

Anspruch auf Witwenpension — Nichterlassung eines Bescheides
VA 769 — SV/88

B.R. aus Metnitz, Kirnten, wandte sich Anfang Dezember 1988 unter
Darlegung ihrer Angelegenheit an die VA mit dem Ersuchen um Uberprii-
fung, ob sie nach ihrem 1m Jahr 1977 verstorbenen Gatten H. R. Anspruch
auf Witwenpension besitze. Sie habe sich nach dem Tod ihres Ehegatten
entschlossen, den Betrieb, den sie und ihr verstorbener Ehegatte mit viel
Freude und Fleifl aufgebaut hitten, fiir eines der Kinder zu erhalten und
diesen daher als Witwenfortbetrieb zu fithren. Da sie das Tapeziererhand-
werk nicht erlernt habe, wire diese Fortfilhrung mit groflen Schwierigkei-
ten fiir sie verbunden gewesen, und die Fortfiihrung sei aufgrund der dama-
ligen Rechtslage auch der Zuerkennung einer Witwenpension nach ihrem
verstorbenen Ehegatten entgegengestanden. Im Jahr 1983 hitte sie ein
zweites Mal geheiratet, doch sei diese Ehe im September 1988 geschieden
worden, wobei die einvernehmliche Scheidung erst dadurch zustande ge-
kommen sei, dafl sie nach einem mehr als eineinhalb Jahre dauernden ge-
richtlichen Verfahren in die Scheidung eingewilligt habe. Ihr iltester So%‘m
habe im September 1987 den Betrieb iibernommen, sodaf seit diesem Zeit-
punkt keine Fortfilhrung des Betriebes durch sie vorliege. Eine lingerdau-
ernde Beschiftigung habe sie trotz intensiver Suche nicht gefunden. Es sei
ihr zuletzt lediglich moglich gewesen, fiir wenige Monate Urlaubs- bzw.
Krankenvertretung in einem Postamt zu sein. Auch dieses Beschiftigungs-
verhiltnis habe jedoch mittlerweile geendet, und sie hoffe, wenigstens den
ihr nun zustehenden Anspruch auf Arbeitslosengeld zu erhalten.
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Da dem Vorbringen der Beschwerdefiihrerin nicht zu entnehmen war, ob
sie bereits einen Antrag bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft auf Witwenpension gestellt hatte und weil unter Zugrundele-
gung des Vorbringens wegen der seit Anfang 1986 geinderten Bestimmun-
gen betreffend Anspruch auf Witwenpension die Zuerkennung einer Wit-
wenpension nicht vollig aussichtslos schien, nahm die VA unmittelbar nach
Einlangen des Schreibens telefonisch Kontakt mit der Beschwerdefiihrerin
auf und legte ihr dabei nahe, einen Antrag bei der Sozialversicherungsan-
stalt der gewerblichen Wirtschaft zu stellen, um einem allfilligen Rechts-
verlust vorzubeugen. Gleichzeitig ersuchte die VA die Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft um Auflerung dazu, ob fiir den Fall ei-
ner Antragstellung die Zuerkennung einer Witwenpension nach dem ver-
storbenen Versicherten H. R. moglich schiene. In einer Stellungnahme vom
2. Februar 1989 teilte die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft der VA mit, dafl das Vorbringen der Beschwerde?ﬁhrerin zum
Anlafl genommen worden wire, sich nochmals mit der vorliegenden Pro-
blematik zu befassen und die Anstalt aufgrund dieser neuerlichen Uberprii-
fung zur Rechtsansicht gelangt wire, dafl das Wiederaufleben eines Wit-
wenpensionsanspruches auch in jenen Fillen festzustellen sel, in denen der
Tod des fritheren Ehegatten vor dem 1. Jinner 1986 eingetreten ist und die
neue Ehe ebenfalls vor diesem Zeitpunkt geschlossen wurde, die Auflosung
dieser Ehe jedoch erst nach dem 31. Dezember 1985 erfolgte. Diese gein-
derte Rechtsansicht habe zur Folge, dafl der von der Beschwerdefiihrerin
am 9. Jinner 1989 eingebrachte Antrag auf Zuerkennung der Witwenpen-
sion einer positiven Erledigung zugefiihrt werden kénne. Die VA teilte der
Beschwerdefiithrerin zunichst den positiven Inhalt der Stellungnahme der
Anstalt mit, ersuchte die Beschwerdefiihrerin jedoch um nihere Ausfithrun-
gen zu der Vorsprache im Herbst 1988, in deren Rahmen sich die Be-
schwerdefiihrerin erstmals an die Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft betreffend den Anspruch auf Witwenpension gewandt
hatte. Dazu teilte die Beschwerdefiihrerin der VA mit, daf§ sie sich bei Er-
hebung der Scheidungsklage durch ihren mittlerweile geschiedenen Ehe-
gatten im April 1987 iiber den Ombudsmann der ,,Kleinen Zeitung* an die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft gewandt habe und
um Auflerung dazu ersucht habe, ob fiir den Fall der Scheidung Anspruch
auf Witwenpension nach ihrem ersten Ehegatten bestiinde. Die schriftliche
Antwort der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft sei je-
doch abschligig gewesen, da ein Wiederaufleben der Witwenpension in ih-
rem Fall nach Ansicht der Anstalt deswegen nicht moglich gewesen wiire,
da ein solches Wiederaufleben das Bestehen eines Witwenpensionsanspru-
ches voraussetze. Diese Voraussetzung sei jedoch im Fall der Beschwerde-
fihrerin nicht vorgelegen. Aufgrund dieser Auskunft der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft habe sich die Beschwerdefiihrerin
entschlossen, sich der von ithrem Ehegatten angestrengten Scheidung zu wi-
dersetzen und habe sie erst nach eineinhalbjihriger Dauer des Scheidungs-
verfahrens einer einvernehmlichen Scheidung zugestimmt. Unmittelbar
nach der Scheidung im September 1988 habe sie sich nochmals an die So-
zialversicherungsantalt der gewerblichen Wirtschaft gewandt und um
Uberpriifung ihres Anspruches auf Witwenpension ersucht. Man habe ihr
dabei mitgeteilt, daf} sie unter keinen Umstinden Anspruch auf Witwen-
pension nach ihrem ersten Ehegatten besitze, doch habe sie der Anstalt ge-
geniiber erklirt, dafl sie mit dieser Entscheldung nicht einverstanden wire
und daf sie mit allen Miteln die Gewihrung einer Witwenpension an-
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strebe. Aus diesem Grund habe sie sich auch an die VA gewandt und um
Uberpriifung ihres Anspruches ersucht. Ausgehend von diesem Vorbringen
iiber eine Willensduflerung der Bcschwerde? ihrerin beziiglich Witwenpen-
sion im September 1988 legte die VA der Beschwerdefiihrerin nahe, sich
nochmals an die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft zu
wenden und dabei darauf hinzuweisen, dafl bei der Anstalt bereits eine Wil-
lensdufBerung beziiglich Witwenpension aktenkundig sein miisse, sodafl die
Beschwerdeﬁjhrerin Anspruch auf eine Gewihrung ab diesem Zeitpunkt
besitze. Um die Vorgangsweise der Anstalt bei der nach Ansicht der VA be-
reits im September 1988 erfolgten und als Antragstellung zu wertenden
Willensauflerung zu kliren, wurde die Beschwerfcfuhrerin ersucht, eine
schriftliche Darlegung ihrer ,,Kontaktnahmen mit der Anstalt vorzulegen
sowie die in threm Besitz befindlichen Unterlagen der VA zu iibermitteln.
Gleichzeitig ersuchte die VA die Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft um Ubermittlung des Pensionsaktes zwecks Einsicht-
nahme. In der Zwischenzeit konnte die Beschwerdefithrerin der VA eine
Fotokopie des endgiiltigen Gewihrungsbescheides iibermitteln, aus der —
offensichtlich unter Zugrundelegung der von der Beschwerdefiihrerin be-
haupteten Willensiuflerung im September 1988 — eine Gewihrung ab Ok-
tober 1988 ersichtlich war. Die von der VA in der Folge vorgenommene
Akteneinsicht fithrte nicht mehr zu einer Abinderung der von der VA ge-
troffenen Einschitzung der Beschwerdeangelegenheit, sondern unterstiitzte
die durch die Akteneinsicht getroffenen Folgerungen die von_der Be-
schwerdefiihrerin im Laufe des Priifungsverfahrens gemachten Auflerun-
gen. Tatsichlich ist aus einem Aktenvermerk vom 19. September 1988 ein-
deutig eine Willensiuflerung auf Witwenpension sowie fiir den Fall einer
negativen Entscheidung der Anstalt die Absicht der Bekimpfung dieser
Entscheidung im Instanzenzug zu entnehmen. Anstatt den fernmiindlich
gestellten Antrag der Beschwerdefiihrerin aufzunehmen bzw. diese zu einer
personlichen oder schriftlichen Antragstellung anzuleiten, gibt der Akten-
vermerk in Verkennung der den Bea %elter dabei treffenden Verpflichtun-
gen lediglich den von der Beschwerdefiihrerin beabsichtigten Widerstand
gegen eine ablehnende Entscheidung wieder. Zu dieser ablehnenden Ent-
scheidung, mit der die Beschwerdefiihrerin, ausgehend von der diesbeziig-
lich sehr genauen Niederschrift, nicht einverstanden sein wollte, kam es in-
folge des Fehlverhaltens des Bediensteten jedoch nicht. Die im Rahmen die-
ses Gespriches offenbar ebenfalls erfolgte Wiedergabe der Anstaltsauffas-
sung zur Willensiuflerung der Beschwerdefiihrerin findet in dem Aktenver-
merk nidmlich keinerlei Niederschlag. Die Auswirkungen dieser letztlich le-
diglich nur als Fehlleistung zu quali izierenden Verhaltensweise des betref-
fenden Anstaltsbediensteten wurden erst durch den durch die VA veranlal-
ten Hinweis der Beschwerdefiihrerin beziiglich einer im September erfolg-
ten Antragstellung gegeniiber der Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft beiseitigt. Dabei wurde anstaltsintern die Entscheidung ge-
troffen, den Aktenvermerk vom 19. September 1988 als Antrag heranzuzie-
hen, weil die Beschwerdefiihrerin im Falle einer positiven Auskunft mit an
Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit noch im September 1988 iiber
das Telefonat hinaus mit einer schriftlichen Antragstellung reagiert hitte.
Von der VA ist dazu anzumerken, daff auch der unrichtigen Auskunft er-
kennbar eine Willensiuflerung der Beschwerdefiihrerin au% Witwenpension
zugrundegelegen ist. Was die im Mittelpunkt der Eingabe an die VA ste-
hende Rechtstrage beziiglich die Erfiillung der Anspruchsvoraussetzungen
auf Witwenpension betrifft, so konnte diese nach Ansicht der VA nur im
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Sinne einer Bejahung des Anspruches beantwortet werden, und es hitte
eine solche bereits im Rahmen der schriftlichen Beantwortung des Schrei-
bens des Ombudsmannes der ,,Kleinen Zeitung abgegeben werden miis-
sen. Fiir den Fall, dafl die Anstalt der Auffassung gewesen wire, dafl die
Beantwortung einer solchen Frage den Rahmen einer Beantwortung einer
Eingabe der Beschwerdefiihrerin bzw. eines Vertreters von ihr iiberschreitc,
hitte die Anstalt ohne weiteres das Recht gehabt, der Beschwerdefiihrerin
dies mitzuteilen und sie dariiber zu informieren, dafl erst im Falle einer
durch eine Antragstellung bewirkten Uberpriifung der Sach- und Rechts-
lage eine der Rechtskraft fihige Auflerung abgegeben werden kénne. Die-
selbe Verpflichtung hitte, wie ausgefiihrt, im September 1988 bestanden,
als sich die Beschwerdefiihrerin an die Anstalt wandte, weil das ihrer Mei-
nung nach fiir eine Witwenpension bestehende Hindernis — die Wieder-
verheiratung — weggefallen war. Anstatt dessen wurde der Beschwerde-
fihrerin lediglich der bereits frither gemachte Anstaltsstandpunkt wieder-
holt, ohne dafl es zu einer Aufnahme eines Antrages bzw. einer Anleitung
zu einer Antragstellung gekommen wire. Ein Rechtsverstindnis, wonach
die Ablehnung des Begehrens der Beschwerdefiihrerin auf Witwenpension
in einer der Rechtskra%t fihigen Weise zu erfolgen hat, ist aus dem Akten-
vermerk im Gegensatz zu dem gleichsam ins Auge springenden Antragswil-
len der Beschwerdefiihrerin nicht zu entnehmen. Der Umstand, daf§ das
Recht eines Versicherten auf Bescheiderteilung, von dem man annehmen
sollte, daf} es Bestandteil des allgemeines Rechtsempfindens ist, scheint, wie
die VA auch in einigen anderen Priifungsverfahren feststellen mufite noch
nicht in simtlichen Bereichen der Sozialversicherung bekannt zu sein. Ein
durch die Anrufbarkeit des Obersten Gerichtshofes gerade in den letzten
Jahren verbessertes Rechtsschutzsystem (in Sozialrechtssachen) muff dann
versagen, wenn dieses mangels Einriumung der Rechtsmittelbefugnisse
durch Unterlassung der Bescheiderteilung im konkreten Fall gar nicht in
Gang gesetzt werden konnte. Im Fall der Beschwerdefihrerin war nun ge-
rade die weite Formulierung einer Ubergangsbestimmung dafiir verant-
wortlich, dafl die ab 1. Jinner 1986 geinderte Rechtslage auch auf die Be-
schwerdefihrerin angewendet werden konnte, obwohl der Versicherungs-
fall bereits vor Inkrafttrten der Anderung eingetreten war, wihrend gleich-
zeitig die Weiterfilhrung des Betriebes, die nach der alten Rechtslage Hin-
dernis fir die Gewihrung einer Witwenpension war, iiber den Zeitpunkt
des Wirksamkeitsbeginnes der neuen Rechtslage hinausreichte. Im Lichte
dieser so weitgehenden Ubergangsbestimmung mufl es riickblickend beson-
ders unverstindlich erscheinen, daff dann, wenn — wie es leider relativ sel-
ten der Fall ist — die Ubergangsbestimmungen auch bereits teilweise in der
Vergangenheit verwirklichte Tatbestinde erfassen, eine Verwirklichung der
so positiv zu bewertenden Absicht des Gesetzgebers zunichst daran schei-
tert, dafl der zustindige Bearbeiter in der Uberzeugung, simtliche gesetzli-
che Bestimmungen zu kennen, fir seinen Versicherungstriager eine unrich-
tige Ansicht vertritt und glelchzemg dem Versicherten das Recht auf Be-
scheiderteilung nimmt.

Weitere Veranlassungen waren in der Angelegenheit der Beschwerdefiihre-
rin jedoch deswegen nicht erforderlich, da noch im Zuge des Priifungsver-
fahrens der VA durch die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft eine Zuerkennung der Witwenpension ab Oktober 1988 ausge-
sprochen wurde.
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4.21 Anweisung einer AIVG-Leistung an falsche Person

86

VA 777 — SV/88 BM ZI. 530.979/1-3b/88

E.R. aus Wien stand im Bezug von Arbeitslosengeld. Nachdem sie eine Be-
schiftigung in Tirol gefunden hatte, iibersiedelte sie nach St. Johann in Ti-
rol unfersuchte das Arbeitsamt, ihr den noch ausstehenden Leistungsbezug
auf ihre neue Adresse nachzusenden. Bei der VA hat sie Beschwerde ge-
fihrt, dafl dieser Leistungsbezug vom Arbeitsamt an eine falsche Person
iiberwiesen wurde und sie diesen Betrag daher nicht erhalten habe. Die VA
leitete eine Priifung ein und informierte auch den Bundesminister fiir Ar-
beit und Soziales ﬁier das Beschwerdevorbringen.

Wie die Ermittlungen ergaben, hat die Beschwerdefithrerin dem Arbeitsamt
am 16. August 1988 bekanntgegeben, dafl sie Ende August 1988 ein Dienst-
verhiltnis aufnimmt und ihren Wohnsitz nach Tirol verlege und um Nach-
sendung des Arbeitslosengeldes ersucht. Diesem Ansuchen wurde seitens
des Arbeitsamtes entsprocien. Bei der EDV-mifligen Vormerkung kam es
jedoch zu einem Fehler, weshalb der gebithrende Betrag an eine andere
Person ausgezahlt wurde. Auch die eingeleitete Postnachforschung besti-
tigte das Beschwerdevorbringen. Im Hinblick auf diesen Sachverhalt hat
der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales angeordnet, den falsch ange-
wiesenen Betrag unverziiglich der Beschwerdef hrerin nachzuzahlen. Im
Hinblick auf diese Mafinahme konnte der Beschwerdegrund als behoben
betrachtet werden, sodafl weitere Veranlassungen durch die VA im konkre-
ten Fall nicht notwendig waren. Die VA sieht sich jedoch veranlafit, erneut
darauf hinzuweisen, daﬁ die erforderliche Sorgfalt im Bereich der Auszah-
lung von Leistungen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz nicht aufler
acht gelassen werden soll.

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschatt und Verkehr
Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden bei der VA 275 Beschwerden vorgebracht, die
dem Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr zuzuordnen waren. Dies bedeutet einen Anstieg der Be-
schwerden gegeniiber dem Jahr 1987 (252). Wie in den vergangenen Jahren
lagen die Schwerpunkte dieser Beschwerden in den Bereichen Kraftfahrwe-
sen, Post- und Telegraphenverwaltung sowie Osterreichische Bundesbah-
nen.

Bereits in threm Elften Bericht an den Nationalrat hat die VA auf die im
Zusammenhang mit befristeten Lenkerberechtigungen aufgetretenen Pro-
bleme hingewiesen (Seite 65). Besonders die Nachuntersuchungen durch
die Amtsirzte waren Anlafl fiir Mafinahmen der VA. Vom Bundesministe-
rium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr wurde die Vorgangsweise bei
solchen Nachuntersuchungen schliefilich erlafmifig geregelt.

Auch im gegenstindlichen Berichtszeitraum waren im Bereich des Kraft-
fahrwesens Beschwerden iiber die Befristung der Giiltigkeit der Lenkerbe-
rechtigung in der Uberzahl. Dabei war in einigen Fillen ersichtlich, dafl der
oben angefiihrte Erlaf nicht lickenlos gehandhabt wurde.
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Grundsitzlich ist zum Umfang der Lenkerberechtigung zu bemerken, dafl
nach den Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes 1967 die Lenkerberechti-
gung, soweit dies aufgrund der Erhebungen, aufgrund des irztlichen Gut-
achtens oder wegen der Art der Lenkerberechtigung nach den Erfordernis-
sen der Verkehrssicherheit notig ist, unter den entsprechenden Befristun-
gen, Auflagen oder zeitlichen, 6rtlichen oder sachlichen Beschrinkungen
der Giiltigkeit zu erteilen ist.

Waren im Jahr 1987 vor allem Nachuntersuchungen Schwerpunkt der Be-
schwerden, so mufite im Berichtszeitraum 1988 anhand der Vorbringen
festgestellt werden, dafl auch unterschiedliche Vorgangsweisen der Kraft-
fahrbehorden zu unterschiedlichen Resultaten bei der Einschrinkung von
Lenkerberechtigungen gefiihrt haben. So konnte es passieren, dafl Fihrer-
scheinwerber mit gleichartigen Beeintrichtigungen unterschiedliche Erledi-
gungen bei der Erteilung der Lenkerberechtigung erfuhren. Insbesondere
beim Vorliegen von Sehschwichen waren unterschiedliche Vorgangsweisen
festzustellen. Bei einzelnen Kraftfahrbehdrden wurde bereits bei Vorliegen
geringfiigiger Sehleistungsbeeintrichtigungen eine Befristung der Giiltig-
keit der Lenkerberechtigung vorgenommen und eine Nachuntersuchung
angeordnet. Das mit diesem Sachverhalt befafite Bundeskanzleramt — Sek-
tion Volksgesundheit — fithrte dazu aus, daff ,,normale®, durch optische
Korrekturmafinahmen vollstindig kompensierbare Sehschwichen keinen
Grund fiir eine Befristung darstellen. Eine zeitliche Befristung der Giiltig-
keit einer Lenkerberechtigung hitte aus fachlicher Sicht nur dann eine Be-
rechtigung, wenn zum Zeitpunkt der Untersuchung, das ist bei fast 90 %
der Osterreicher im Zeitraum zwischen 18. und 20. Lebensjahr, aus drztli-
chem Wissen und Erfahrung vorausgesagt werden kann, dafl ein zu diesem
Zeitpunkt festgestellter Leidens- oder Gebrechenszustand derart fortschrei-
tend sein wird, daf} er die in der Kraftfahrgesetz-Durchfiihrungsverord-
nung angefuhrten Kriterien der korperlichen und geistigen Eignung in ei-
ner voraussehbaren Frist nicht mehr erbringbar machen wird und nach der-
zeitigem medizinischen Wissensstand noch keine Behandlungs- oder Kom-
pensationsmoglichkeiten bestehen.

Bei Vorliegen einer ,,normalen* Sehschwiche kann aber auch aus der allge-
meinen Lebenserfahrung gesagt werden, dafl jeder davon Betroffene, unab-
hingig von den Elgnungsvoraussetzungen fir die Lenkerberechtigung,
schon um seine Lebensqualitit zu heben, alles unternehmen wird, um ent-
sprechende Kompensationen des Leidens oder Gebrechens zu erreichen.
Bei derartigen Behinderungen der Sehkraft ist daher auch nach Ansicht der
VA eine Befristung nicht notwendig, da von den Betroffenen in der Regel
von moglichen Sehbehelfen (Brille, Kontaktlinsen) schon im eigenen beruf-
lichen und privaten Interesse Gebrauch gemacht wird.

Eine Befristung bediirfte daher einer besonderen medizinischen Indikation,
die iiber die Tatsache der iiblicherweise fortschreitenden Sehschwiche weit
hinausgeht und durch ein amtsirztliches Gutachten entsprechend ausfiihr-
lich begriindet sein miifite.

Im Hinblick auf die durch die Priifungsverfahren bei der VA ersichtlich ge-
wordenen unterschiedlichen Vorgangsweisen der verschiedenen Kraftfahr-

behorden bei der Beurteilung der korperlichen Eignung zum Lenken von
Kraftfahrzeugen und der damit verbundenen Einschrinkungen der Lenker-
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berechtigungen hat das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr mit Grundsatzerlal vom 29. August 1988 an alle Landeshaupt-
minner Anordnungen betreffend die Einschrinkung von Lenkerberechti-
gungen getroffen.

Weiters war von der VA im Berichtszeitraum festzustellen, dafl die bereits
in fritheren Berichten erwihnte Beschwerdehiufigkeit betreffend die Vor-
schreibung von Fernsprechgebiihren keine Verminderung erfahren hat. Bei
der VA langten auch 1988 zahlreiche Beschwerden von Bewohnern von
Pensionistenheimen beziiglich der Befreiung von der Telefongrundgebiihr
ein. Als Beschwerdegrund wurde dabei angegeben, dafl der Beschwerde-
fihrer im eigenen Haushalt von der Telefongrundgebiihr befreit war, beim
Einzug in das Pensionistenheim diese Befreiung jedoch widerrufen bzw.
nicht gewihrt wurde. Ursache dafiir waren die bis September 1989 gelten-
den Bestimmmungen der Fernmeldegebithrenordnung. Nach diesen Be-
stimmungen konnte eine Befreiung von der Telefongrundgebiihr nur dann
erfolgen, wenn durch deren Entrichtung eine Gefihrdung des notdiirftigen
Lebensunterhaltes des Befreiungswerbers eingetreten wire. Im Hinblick auf
diesen Wortlaut war davon auszugehen, daff Bewohner von Pensionisten-
heimen auch dann keine Befreiung von der Fernsprechgrundgebiihr errei-
chen konnten, wenn ihre Pension unter dem fiir die Gewihrung einer Ge-
biihrenbefreiung maflgeblichen Einkommensrichtsatz lag, da durch die Un-
terbringung im Heim der notdiirftige Lebensunterhalt als gesichert angese-
hen wurde.

Im Hinblick auf diese Beschwerden und auch auf die Tatsache, daff eine
zeitgemifle Anpassung der Befreiungsbestimmungen angebracht erschien,
hat die VA Anderungen angeregt. Mit Bundesgesetz vom 28. Juni 1989,
BGBI. Nr. 149/1989, wurde die Fernmeldegebiihrenordnung auch entspre-
chend novelliert, wodurch diese Beschwerdefille in Hinkunft nicht mehr
auftreten kénnen.

Unbefriedigend erscheint der VA nach wie vor die Frage des Schadenersat-
zes bei Beschiddigung oder Verlust von bescheinigten oder nichtbescheinig-
ten Postsendungen (siehe hiezu Einzelfille 5.5, 5.8, 5.10). Ein Schadener-
satz von maximal 2 000 S bei bescheinigten Postsendungen erscheint den
Betroffenen vollig unzureichend, vor allem wenn das Fehlverhalten der
Post erwiesen ist. Im Hinblick auf die hohe Anzahl von Beférderungsvor-
gingen, die ohne Beanstandungen durchgefiihrt werden und daher entspre-
chende Einnahmen fiir die Post bringen, kénnte in Relation dazu ein hhe-
rer Schadenersatz bei erwiesenem Fehlverhalten der Post nur als gerecht-
fertigt und vertretbar angesehen werden.

Einzelfille

Anspruch auf Versorgungsgenufl fiir die frithere Ehefrau eines OBB-Be-
diensteten — Ablehnung
VA 185 — V/86 Pr. Z1. 5916/30-1-86

P. K. aus Miirzzuschlag wandte sich mit folgender Beschwerde an die VA:
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Als friihere Ehefrau eines verstorbenen OBB-Bediensteten habe sie einen
Antrag auf Gewihrung eines Versorgungsgenusses bei den OBB einge-
bracht, welcher jedoch abgewiesen wurde, da sie zum Zeitpunkt des Able-
bens ihres friheren Ehemannes keinen Unterhaltsanspruch gehabt hitte.
Die VA leitete eine Priifung ein, in deren Zuge auch der Vorstand der OBB
zum Beschwerdevorbringen Stellung nahm.

Wie dieser Stellungnahme zu entnehmen war, wurde die Ehe der Be-
schwerdefiihrerin geschieden, wobei ein gerichtlicher Vergleich iiber einen
nach dem Verbraucherpreisindex 1966 wertgesicherten Unterhaltsbeitrag
von 2 000 S, zahlbar bis zum 5. eines jeden Monats durch den Ehegatten
der Beschwerdefiihrerin, geschlossen wurde. Diese Unterhaltsverpflichtung
verminderte sich jedoch um die Hilfte jenes Betrages, den die Beschwerde-
fihrerin selbst verdienen konnte. Der geschiedene Gatte der Beschwerde-
fihrerin ist am 15. Mai 1986 verstorben. Zu diesem Zeitpunkt hitte er im
Hinblick auf den vorhin erwihnten Vergleich einen grundsitzlichen Unter-
haltsbeitrag von 3500,37 S zu leisten gehabt. Da die Beschwerdefiihrerin im
Monat Mai 1986 iiber ein Einkommen von 7 998,30 S verfiigte, wire ihr
fritherer Gatte in diesem Monat zu keiner Unterhaltszahlung verpflichtet
gewesen.

Die VA ging bei der Beurteilung dieser Beschwerde von folgenden Uberle-
gungen aus:

Gemif} den Bestimmungen des § 18 der Bundesbahnpensionsordnung 1966,
BGBI. Nr. 313, hat die frithere Ehefrau des verstorbenen Beamten An-
spruch auf Versorgungsgenuf}, wenn der Beamte zur Zeit seines Todes (bis
zur Novelle BGBI. Nr. 1985/407 ,,an seinem Sterbetag®) aufgrund eines
gerichtlichen Urteiles, eines gerichtlichen Vergleiches oder einer vor der
Auflésung oder Nlchtlgerklarung der Ehe schriftlich eingegangenen Ver-
pflichtung fiir den Lebensunterhalt seiner fritheren Ehefrau aufzukommen
oder dazu beizutragen hatte.

Von den OBB wurde diese Bestimmung dahingehend ausgelegt, dafl der
Beamte an seinem Sterbetag im Hinblick auf die Einkommenssituation der
Beschwerdefiihrerin keine Unterhaltsverpflichtung hatte, sodafl ein Versor-
gungsgenufl nicht gebiihre.

Dieser Ansicht konnte sich die VA jedoch nicht anschlieffen. Die Beschwer-
defiihrerin hatte dem Grunde nach einen Anspruch auf Zahlung von Unter-
halt. Dieser Anspruch fiihrte jedoch im Sterbemonat nur deshalb nicht zu
einer Unterhaltszahlung, weil die Beschwerdefiihrerin selbst ein eigenes
Einkommen bezogen hat. Der im Beschwerdefall zu beurteilende Vergleich
spricht der Beschwerdefiithrerin grundsitzlich einen Unterhaltsanspruch zu,
auf den sie sich ein allfilliges eigenes Einkommen anrechnen lassen mufi.
Nach Ansicht der VA muf%te daher auch fiir die Beurteilung des Versor-
gungsanspruches dieser grundsatzliche Anspruch auf Unterhalt mafigebend
sein, wobei eigene Einkiinfte der Beschwerdefiihrerin auf den Versorgungs-
bezug anzurechnen wiren. Dadurch kann es auch dazu kommen, daf} in
einzelnen Monaten ein Versorgungsbezug nicht zur Auszahlung gelangt.

Weiters war bei der Beurteilung des Beschwerdefalles zu beriicksichtigen,
daf} nach der Rechtsprechung des Oberlandesgerichtes Wien vom 16. Mai
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1972 der Begriff ,,zur Zeit des Todes* nicht als sehr eng begrenzter Zeit-
raum zu sehen ist. Das Oberlandesgericht Wien hat dazu ausgefiihrt, dafl
die Betrachtung des Unterhaltsanspruches als Versorgungsanspruch be-
dingt, dafl darunter jene Sicherung des Lebensunterhaltes der geschiedenen
Frau (bzw. des geschiedenen Mannes) zu verstehen ist, die ausgehend vom
Titel und den durchschnittlichen Verhiltnissen und abgesehen von zufilli-
gen Schwankungen zum Zeitpunkt des Todes des Unterhaltsverpflichteten
bestanden hat. Damit tritt aber der Versorgungsanspruch der fritheren Ehe-
frau (des frilheren Ehemannes) an die Stelle des zuvor bestandenen Unter-
haltsanspruches gegen den fritheren Ehegatten. Grundsitzlich soll durch
den Tod des Unterhaltsverpflichteten der iiberlebende Teil nicht besserge-
stellt werden, es ist aber auch nicht einzusehen, warum durch den Tod des
Unterhaltsverpflichteten eine Schlechterstellung des Unterhaltsberechtigten
eintreten soll.

Da sich die OBB dieser Rechtsansicht nicht angeschlossen haben, hat die
Beschwerdefiihrerin iiber Anraten der VA mit Rechtshilfe der Kammer fiir
Arbeiter und Angestellte fiir Stelermark beim Arbeits- und Sozialgericht
eine hKlage auf Leistung eines Versorgungsgenusses gegen die OBB einge-
bracht.

Diese Klage wurde vom Kreisgericht Leoben als Arbeits- und Sozialgericht
in erster Instanz abgewiesen, der dagegen eingebrachten Berufung vom
Oberlandesgericht jedoch stattgegeben. Dem dagegen von den OBB erho-
benen Rekurs hat der Oberste Gerichtshof mit Beschlufl vom 25. Janner
1989 nicht Folge gegeben. Aufgrund der Ausfiihrungen im Beschluf§ des
Obersten Gerichtshofes ist der Anspruch auf Versorgungsgenufl der Be-
schwerdefiihrerin dann zu bejahen, wenn sie aufgrund ihres Jahresnettoein-
kommens vor dem Sterbetag einen Unterhaltsanspruch ausgehend von dem
so ermittelten durchschnitthchen Einkommmen aufgrund des Vergleiches
ableiten kann.

Im Hinblick auf diesen Beschlufl des Obersten Gerichtshofes konnte der
Beschwerdegrund als behoben betrachtet werden, sodafl weitere Veranlas-
sungen durch die VA nicht notwendig waren.

Grundkauf von den OBB — Nichteinhaltung von Verkaufszusagen
VA 191 — V/87 Pr.Z1. 5916/23-1-1987

J. E. aus Obergriinburg wandte sich an die VA, weil er ein ca. 1 000 m?
grofles Grundstiick im Bereich des ehemaligen Bahnhofes Leonstein erwer-
ben wollte. Bereits am 13. Oktober 1982 habe er ein entsprechendes Ansu-
chen an die OBB-Direktion Linz gerichtet, worauf seit August 1985 meh-
rere Verhandlungen sowohl an Ort und Stelle als auch bei der Bundesbahn-
direktion wegen des Verkaufs des Grundstiickes stattgefunden hétten.ﬁ]. E.
seien schrifthch Verkaufsbedingungen bekanntgegeben und schliefilich
auch ein Kaufvertragsentwurf iibermittelt worden. Aufgrund dieses Sach-
verhalts und auch der miindlich mitgeteilten Verkaufsabsichten durch die
Bundesbahndirektion Linz habe J. E. die Vermessung des Grundstiickes in
Auftrag gegeben, die Umwidmung der Griinfliche bei der Gemeinde Griin-
burg erwirkt, um die Baubewilligung angesucht und einen Wasseranschluf§
herstellen lassen. Am 21. Juli 1987 habe er jedoch von der Generaldirektion
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der OBB die Mitteilung erhalten, dafl das fragliche Grundstiick nicht zum
Verkauf vorgesehen sei. Dariiber fithrte er bei der VA Beschwerde, weil
ihm die bis dahin getroffenen Veranlassungen erhebliche Kosten verursacht
haben. Die VA leitete eine Priifung ein und nahm auch mit dem Bundesmi-
nister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr Kontakt auf.

Der vom Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr iibermit-
telten Stellungnahme des Vorstandes der OBB war zu entnehmen, dafl
zwar seitens §er Bundesbahndirektion Linz eine Verkaufsabsicht bestand,
der Beschwerdefiihrer jedoch nicht in Zweifel gelassen wurde, daf§ dafiir
die Zustimmung sowohl der Generaldirektion als auch des Bundesministe-
riums fiir Finanzen erforderlich sei. Die Generaldirektion habe sich schlief}-
lich gegen den Verkauf ausgesprochen.

Im weiteren Verlauf der Priifung war von der VA festzustellen, daf} das
fragliche Grundstiick eine dem Verband der Bundesbahnlandwirtschaft
tiberlassene Fliche ist. Der Verband der Bundesbahnlandwirtschaft ist eine
Freizeitorganisation fiir die Bediensteten der OBB, der fiir den Bahnbetrieb
nicht bendtigte Grundstiicke zur Verfiigung gestellt werden. Ein Widerruf
einer solchen Grundstiicksiiberlassung kann nur aus betrieblichem oder 6f-
fentlichem Interesse ausgesprochen werden. Die Voraussetzungen fiir ei-
nen Widerruf lagen im gegenstindlichen Fall nicht vor, sodafl die General-
direktion der OBB keine Zustimmung zum Verkauf der Liegenschaft er-
tetlte.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt erschien der VA die Beschwerdefiih-
rung berechtigt. Der Umstand, daf} das fragliche Grundstiick dem Verband
der Bundesbahnlandwirtschaft iiberlassen war, hitte bereits bei der Behand-
lung des Kaufangebotes durch die Bundesbahndirektion Linz bekannt ge-
wesen sein miissen. Dafl dieser Umstand einen Verkauf vereiteln konnte,
wurde offensichtlich von der Bundesbahndirektion Linz nicht beriicksich-
tigt, da ansonsten nicht derart umfangreiche Vorbereitungen fiir den Ver-
kauf getroffen worden wiren. Der VA erschien es auch verstindlich, dafl
der Beschwerdefithrer im Hinblick auf die miindlichen Zusagen und die
Tatsache, dafl ihm auch ein Kaufvertragsentwurf iibermittelt worden war,
Veranlassungen zur Aufschliefung des Grundstiickes gesetzt hatte. Daf}
mit der fiir den Verkauf notwendigen Zustimmung der Generaldirektion
der OBB zu rechnen sei, hat der Beschwerdefiihrer offensichtlich auch der
Tatsache entnommen, daf§ an den Verkaufsverhandlungen Bedienstete der
Generaldirektion beteiligt waren.

Aufgrund des Einschreitens der VA konnte schliefflich eine einvernehmli-
che Losung des Beschwerdefalles erreicht werden. Da der Beschwerdefiih-
rer bereits Eigentiimer der an das fragliche Grundstiick angrenzenden Lie-
genschaft ist, wurde thm zusitzlich eine Grundfliche von 350 m? verkauft,
um die von thm geplante Errichtung eines Hauses zu ermoglichen. Da
durch diese einvernehmliche Losung der Beschwerdegrund behoben wer-
den konnte, waren dariiber hinausgehende Veranlassungen durch die VA
nicht notwendig.

Ungerechtfertigte Befristung der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung
VA 10 — V/88 Pr. Z1. 5918/4-4-1988
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H. W. aus Fiirstenfeld wandte sich mit einer Beschwerde wegen ungleicher
Behandlung von Fithrerscheinwerbern an die VA. Thre Tochter habe nach
erfolgreicher Ablegung der Lenkerpriifung die Lenkerberechtigung erteilt
erhalten, wobei JCEOCh wegen threr Sehschwiche eine Befristung der Giil-
ugkeit erfolgte Nachdem ihr bekannt wurde, daf} nicht von allen Kraft-
fahrbehorden bei Brillentrigern die Lenkerberechtigungen befristet wer-
den, hat sie iiber diese Vorgangsweise der Bezirkshauptmannschaft Fiir-
stenfeld Beschwerde gefithrt. Da die Sehschwiche ihrer Tochter lediglich
zwel Dioptrien betrage, welche sie mit Kontaktlinsen ausgleiche, erblicke
sie in der Befristung der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung einen Mif§stand
in der Verwaltung. Die VA leitete eine Priifung ein und brachte dem Bun-
desminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr das Beschwerdevorbrin-
gen zur Kenntnis.

Im Zuge des Priifungsverfahrens nahm auch das Amt der Steiermirkischen
Landesregierung zum gegenstidndlichen Fall Stellung. Dabei wurde ausge-
fithre, daﬁ landesweit eine grundsitzliche Befristung wegen Sehschwiche
nicht erfolge, sondern in Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Bestim-
mungen jeweils im Einzelfall entsprechend dem Gutachten des irztlichen
Sachverstindigen vorgegangen werde. Das im Falle der Beschwerdefiihre-
rin erstellte amtsirztliche Gutachten sei auf der Basis der diesbeziiglichen
Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes und der Kraftfahrgesetz-Durchfiih-
rungsverordnung abgefaflt worden. Da in Fiirstenfeld kein Facharzt fiir
Augenheilkunde titig ist, sei von der Vorlage eines augenirztlichen Befun-
des abgesehen worden, da die Sehfihigkeit mit Korrektur sechs/sechs bei-
derseits betrug und keine Reizerscheinungen zu bemerken waren.

Auch der zum gegenstindlichen Fall befragte Amtsarzt versicherte, dafl be-
treffend die Be?ristung von Lenkerberechtigungen bei Sehfehlern kein sche-
matischer Vorgang praktiziert werde, sondern werden die Lenkerberechti-
gungen von Personen mit hohergradlgen Sehfehlern, hoherer ungleicher
Sehtfihigkeit gemifl § 35 Kraftfahrgesetz- Durchfuhrungsverordnung 1967,
bis zu fiinf Jahren befristet.

Diesen Stellungnahmen war jedoch keinerlei Begriindung zu entnehmen,
weshalb die Lenkerberechtigung der Tochter der Beschwerdefiihrerin befri-
stet wurde, bzw. aufgrund welcher Umstinde eine Nachuntersuchung fiir
notwendig erachtet wurde.

Das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr ist daher
aufgrund des Einschreitens der VA beziiglich der Notwendigkeit einer Be-
fristung der Lenkerberechtigung wegen Sehschwiche an das Bundeskanz-
leramt — Sektion Volksgesundheit — herangetreten, das sich in der bereits
im Allgemeinen Teil dieses Berichtsabschnittes ausgefithrten Weise duflerte.
Auch beziiglich des ebenfalls im Allgemeinen Teil erwihnten Grundsatzer-
lasses konnte inzwischen vom Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr und dem Bundeskanzleramt Einigung erzielt werden. Ent-
sprechend dieses Grundsatzerlasses und unter Hinweis auf die Stellung-
nahme des Bundeskanzleramtes — Sektion Volksgesundheit hat das Bun-
desministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr das Amt der Steler-
mirkischen Landesregierung beauftragt, die Befristung der Lenkerberechti-
gung fiir die Tochter der Beschwerdefiihrerin aufzuheben, da diese nicht
der Rechtslage entspricht.
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Im Hinblick auf diesen Sachverhalt war der Beschwerde Berechtigung zu-
zuerkennen. Da jedoch noch im Zuge des Priifungsverfahrens durch das
Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr der Beschwer-
degrund behoben wurde, schienen diesbeziigliche weitere Veranlassungen
durch die VA nicht notwendig. Die VA muflte jedoch tiber Ersuchen der
Beschwerdefiihrerin abermals titig werden, weil trotz der vom Bundesmini-
sterium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr ergangenen Anordnung der
Aufhebung der Befristung die Bezirkshauptmannschatt Fiirstenfeld die Auf-
hebung der Befristung von einer Antragstellung der Betroffenen abhingig
machte. Das iiber diesen Sachverhalt informierte Bundesministerium fiir 6f-
fentliche Wirtschaft und Verkehr hat daraufhin das Amt der Steiermirki-
schen Landesregierung neuerlich angewiesen, fiir die amtswegige Herstel-
lung des Rechtszustandes durch die Bezirkshauptmannschaft Fiirstenfeld
Sorge zu tragen. Damit konnte der gegenstindliche Beschwerdefall abge-
schlossen werden.

Antrag auf Erteilung einer Lenkerberechtigung — Ablehnung
VA 37 — V/88 BM ZI1.5918/11-Info-1988

Ch. Sch. aus Salzburg stellte bei der Bundespolizeidirektion Salzburg einen
Antrag auf Erteilung der Lenkerberechtigung fiir die Gruppe C. Fiir die Er-
stellung des amtsirztlichen Gutachtens wurde er zur Beibringung eines Be-
fundes einer verkehrspsychologischen Untersuchungsstelle au%gefordert.
Das daraufhin erstellte amtsirztliche Gutachten wurde thm zur Kenntnis
gebracht. Gleichzeitig wurde thm mitgeteilt, dafy er weder einen Fiihrer-
schein fiir die Gruppe C noch einen fiir diec Gruppe B bekommen werde.
Uber diese ablehnende Auskunft filhrte Ch. Sch. bet der VA Beschwerde,
da er der Meinung sei, dafl er durchaus zum Lenken von Kraftfahrzeugen
der von ithm beantragten Gruppe geeignet sei. Die VA leitete eine Priifung
ein und ersuchte auch den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr um Stellungnahme.

Wie bei der Priifung festzustellen war, wurde dem Beschwerdefiihrer das
amtsirztliche Gutachten niederschriftlich zur Kenntnis gebracht. In dieser
Niederschrift ersuchte der Beschwerdefithrer auch um Bescheidausfert-
gung. Der diesbeziigliche Bescheid ist jedoch von der Bundespolizeidirek-
tion Salzburg nicht ergangen, sodafl die VA eine Verletzung der Entschei-
dungspflicht feststellen mufite.

Weiters war von der VA festzustellen, dafl in dem vom Amtsarzt erstellten

Gutachten eine Besserung der Eignungsvoraussetzungen beim Beschwerde-

fihrer nicht ausgeschlossen bzw. eine Nachuntersuchung in einem Jahr fiir

zielfihrend erachtet wurde. Auflerdem hat der Beschwerdefiihrer weitere

gefunde beigebracht, die eine nunmehr positive Beurteilung erwarten lie-
en.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt war von der VA zwar die Verletzung
der Entscheidungspflicht durch die Bundespolizeidirektion Salzburg zu be-
anstanden. Die VA hat dem Beschwerdefiihrer die Betreibung seines noc¢h
offenen Antrages unter Verweis auf die von ihm erbrachten zusitzlichen
Befunde geraten, weil nunmehr gegeniiber dem urspriinglichen Akteninhalt
eine fiir thn giinstigere Entscheidungsbasis gegeben war.
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Entwendung eines Geldbetrages aus einer Sendung durch einen Postbedien-
steten — Schadenersatz
VA 63 — V/88 BM ZI. 5917/22-Info-1988

B. Sch. aus Salzburg schickte ihrer Schwester auf dem Postweg ein einge-
schriebenes Paket, in dem sich unter anderem auch 6 200 S in bar befanden.
Das Paket wurde zwar zugestellt, der Geldbetrag fehlte jedoch. Aufgrund
ihrer diesbeziiglichen Reklamation erfuhr die Beschwerdefiihrerin, dafl das
Geld aus dem Paket von einem Postbediensteten entwendet wurde. Von
der Post habe sie dafiir jedoch nur eine Entschidigung von 2 000 S erhal-
ten. Dafl ihr der aus dem Paket entwendete Betrag nicht zur Ginze von der
Post ersetzt wurde, erblickte B. Sch. als Mifstand in der Verwaltung und
fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde.

Die VA leitete eine Priifung ein, wobei festzustellen war, dafl das Vorbrin-
gen der Beschwerdefiihrerin vollinhaltlich berechtigt war. Von der Post
wurde der Beschwerdefiihrerin vorerst nur ein Ersatz von 1000 S zuge-
sprochen. In der Folge wurde diese Entschidigung von der Post verdop-
pelt, weil sich gemif§ § 39 Postgesetz die Ersatzleistung der Post auf das
Doppelte erhoht, wenn die Verzdgerung in der Beforderung, der Verlust
oder die Beschidigung auf Vorsatz oder grobe Fahrlissigkeit von Personen
zuriickzufiihren ist, gie mit postdienstlichen Verrichtungen betraut sind.
Wie schon mehrmals in den Berichten der VA an den Nationalrat erwihnt,
besteht eine Haftung der Post nur bei bescheinigten Sendungen, doch ist
diese der Hohe nach gesetzlich beschrinkt. Der Beschwerdcfﬁirerin wurde
bereits von der Post der Hochstbetrag iiberwiesen. Im Hinblick auf diese
Haftungsbeschrinkungen war es daher auch der VA nicht méglich, eine
Schadensabdeckung fiir die Beschwerdefiihrerin zu erreichen.

Trotzdem konnte im gegenstindlichen Fall der Beschwerdegrund behoben
werden, da der fiir den Diebstahl des Geldbetrages verantwortliche und an
und fiir sich ersatzwillige Bedienstete iiber Ersucien der Post- und Telegra-
phencijrektion in Linz der Beschwerdefiihrerin den ausstindigen Betrag er-
setzt hat.

Riickwirkende Vorschreibung von Fernmeldegebiihren trotz Anspruch auf

Befreiung
VA 93 — V/88 BM ZI. 5917/34-Info-1988

E.W. aus Knittelfeld fiihrte iiber die riickwirkende Telefongebiihrenvor-
schreibung durch die Post bei der VA Beschwerde. Sie hitte eine Befreiung
von der Telefongrundgebiihr gehabt, doch sei ihr jetzt die Grundgebiihr
riickwirkend fiir drei Jahre vorgeschrieben worden. Die VA hat eine Prii-
fung durchgefiihrt und auch mit der Generaldirektion fiir die Post- und Te-
legraphenverwaltung Kontakt aufgenommen.

Wie die Ermittlungen ergaben, war die Beschwerdefiihrerin bis 30. April
1984 von der Entrichtung der Rundfunk- und Fernsehgebiihr sowie der
Fernsprech-Grundgebiihr befreit. Im Schreiben an die VA hat die Be-
schwerdefithrerin angegeben, rechtzeitig um die Verlingerung der Befrei-
ung angesucht zu haben, bei der Post lag ein derartiger Antrag jedoch nicht
vor. Daher sind die Gebiihren ab Mai 1984 in voller Hohe aufgelaufen.
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Die volle Berechtigung dieser Beschwerde ergibt sich daraus, daff durch ei-
nen Fehler der Post fiir den Zeitraum Mai 1984 bis Oktober 1987 weiterhin
keine Fernsprech-Grundgebiihren vorgeschrieben sowie Gesprichsgebiih-
ren im Ausmaf von einer Ortsgesprichsstunde pro Monat gutgebucht wur-
den. Dieser Umstand wurde erst aufgrund einer amtswegigen Uberpriifung
ersichtlich worauf eine Nachverrechnung veranlafit wurde. Da die Be-
schwerdefithrerin der Zahlungsverpflichtung nicht nachgekommen ist,
wurde eine Exekution veranlaflt, die jedoch erfolglos verlaufen ist.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat die Generaldirektion die Post- und
Telegraphendirektion Graz angewiesen, den noch offenen Gebiihrenriick-
stand als uneinbringlich zu behandeln und demnach keine weiteren Einhe-
bungsversuche zu veranlassen. Auflerdem wurde der aufgelassene Fern-
sprechanschlufl kostenlos wiederhergestellt.

Im Hinblick auf diese Mafinahmen durch die Post konnte der Beschwerde-
grund als behoben betrachtet werden. Weitere Veranlassungen durch die
VA waren daher nicht notwendig.

Riickwirkende Vorschreibungvon Fernmeldegebiihren
VA 99 — V/88 BM ZI.5917/33-Info-1988

J. V. aus Aspang hat bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, daf§ ihr von
der Post die Telefongrundgebiihr riickwirkend fiir dre1 Jahre vorgeschrie-
ben wurde. Die VA hat eine Priifung durchgefiihrt und auch mit der Gene-
raldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung Kontakt aufgenom-
men.

Wie die Ermittlungen ergaben, war die Beschwerdefiihrerin bis 31. August
1984 von der Entrichtung der Fernsprechgrundgebiihr befreit. Am 1. Okto-
ber 1984 hat sie neuerlich um Beﬁeiung angesucht. Da zum damaligen
Zeitpunkt ihr Einkommen den fiir die Befreiung mafigeblichen Grenzbe-
trag iiberschritten hat, wurde diesem Antrag von der Post nicht stattgege-
ben, was der Beschwerdefiihrerin auch schriftlich mitgeteilt wurde.

Der Post unterlief in der Folge jedoch insofern ein Fehler, als trotz Weg-
falls der Befreiung die monatliche Vorschreibung der Gebiihren irrtiimlich
unterlassen wurde. Durch diesen Irrtum kam es zu der kritisierten Vor-
schreibung des gesamten Betrages fiir die Gebiihren innerhalb der Verjih-
rungsfrist.

Wie bereits erwihnt, war die verspitete und damit kumulierte Vorschrei-
bung der feststehenden Gebiihren auf einen Irrtum der Post zuriickzufiih-
ren und damit der Beschwerde vollinhaltlich Berechtigung zuzuerkennen.
Dies dnderte aber nichts an der Tatsache, daf§ diese Gebiihren, im Hinblick
auf die Bestimmung der Fernmeldegebiihrenordnung, der Post zustanden.
Im Hinblick auf diesen Sachverhalt war es daher auch der VA nicht mog-
lich, einen Erlafl dieser Vorschreibung herbeizufiihren. Seitens der Gene-
raldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung wurde der VA je-
doch in diesem Fall zugesagt, daf} die Beschwerdefiihrerin ein ihren finan-
ziellen Verhiltnissen angemessenes Ratenabkommen mit der Post- und Te-
legraphendirektion Wien treffen konne.
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Hinterlegung eines Riickscheinbriefes trotz amtsbekannter Ortsabwesenheit
durch die Post
VA 160 — V/88 Z1.5917/60-Info-1988

F.F. aus Weiden fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, daf§ trotz schriftli-
cher Bekanntgabe eines Auslandsaufenthaltes die Post einen an ihn adres-
sierten Riickscheinbrief durch Hinterlegung zugestellt und als ,,nicht beho-
ben* retourniert habe, wodurch thm ein ?inanzieller Schaden entstanden
sei. Seine an die Post gerichteten Schadenersatzforderungen seien abge-
lehnt worden. Die VA leitete dazu eine Priifung ein und ersuchte den Bun-
desminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme.

Wie die Priifung ergab, hat der Beschwerdefithrer seine Abwesenheit we-
gen eines Auslandsaufenthaltes schriftlich seinem zustindigen Postamt mit-
eteilt. Laut Auskunft des Postamtes wurde als voraussichtlicher Termin
fﬁr die Riickkehr Anfang Mai 1987 genannt. Das betreffende Schreiben
wurde allerdings zwischenzeitig vom Postamt vernichtet. Aus einer vom
Beschwerdefiihrer zur Verfiigung gestellten Kopie seines Schreibens an das
Postamt geht jedoch hervor, dafl er dem zustindigen Postamt seine Ortsab-
wesenheit bis 1. Juni 1987 bekanntgegeben hat. Ohne weitere Uberpriifung,
ob sich der Empfinger regelmifig an der Abgabestelle aufhilt, wurde der
Riickscheinbrie?am 13. Mai 1987 beim Postamt hinterlegt.

Zu der vom Beschwerdefiihrer erhobenen Schadenersatzforderung hat die
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung ausgefiihrt, dafl
gemifl § 3 des Zustellgesetzes 1982 der Zusteller hinsichtlich der Wahrung
der Gesetzmifligkeit der Zustellung als Organ der Behorde, in deren Na-
men das Schriftstiick zugestellt werden soll, handelt. Ersatzanspriiche die-
ser Art wiren ausnahmslos nach den einschligigen Bestimmungen des
Amtshaftungsgesetzes 1949 geltend zu machen. Diese Bestimmungen sehen
eine Haftung der Post in solchen Fillen nicht vor.

Zusammenfassend hat die Priifung durch die VA ergeben, daff der Be-
schwerde Berechtigung zukam. Der Beschwerdegrund konnte jedoch
durch die VA nicht behoben werden, weil fiir eine Haftung der Post in die-
sen Fillen eine gesetzliche Grundlage nicht besteht. Der Beschwerdefiihrer
mufite daher von der VA aufgrund dieser unbefriedigenden Rechtslage dar-
auf hingewiesen werden, dafl er seine Schadenersatzforderungen nur im
Rahmen des Amtshaftungsgesetzes geltend machen kann.

Mangelhafte Zustellung eines Riickscheinbriefes durch die Post — Schaden-
ersatz

VA 166 — V/88 BM ZI. 5917/58-Info-1988

F.P. aus Wien hat bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, dafl ihm durch
die mangelhafte Zustellung eines Riickscheinbriefes ein finanzieller Scha-
den erwachsen sei. Die VA hat das Vorbringen gepriift und auch mit der
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung Kontakt aufge-
nommen.

Wie bei der Priifung festzustellen war, kam der Beschwerde Berechtigung
zu. Der mit der Zustellung des gegenstindlichen RSa-Briefes befafite Be-
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dienstete hat laut seinen Angaben nach Durchfithrung des ersten Zustell-
versuches eine ,,Ankiindigung eines zweiten Zustellversuches* in die Haus-
brieffachanlage eingelegt. Einen zweiten Zustellversuch hat er jedoch nicht
unternommen. Dieses Fehlverhalten wurde von der Generaldirektion fiir
die Post- und Telegraphenverwaltung zum Anlaf} genommen, den Zusteller
und den mit Kontrollaufgaben betrauten Bediensteten zu belehren und zu
ermahnen.

Beziiglich des vom Beschwerdefiihrer geltend gemachten finanziellen Scha-
dens mufite ihm mitgeteilt werden, dafl die VA einen Ersatz nicht zuspre-
chen kann und derartige Ersatzanspriiche nach den einschligigen Bestim-
mungen des Amtshaftungsgesetzes geltend zu machen sind.

Beschidigung einer unbescheinigten Sendung durch den Brieftriger —

Schadenersatz
VA 181 — V/88 Pr.Z1. 5917/63-4-1988

K.-H. N. aus St. Pélten wandte sich beziiglich der Zustellung eines Buches
durch die Post mit einer Beschwerde an die VA. Er habe sich ein Buch auf
dem Postwege zustellen lassen, wobeli er das in ein Kartonkuvert verpackte
Buch in der Hausbriefkastenanlage vorfand. Da dieses Kartonkuvert fiir
die Briefkastenanlage zu grofl gewesen sel, sel es in geknicktem Zustand in
den Hausbriefkasten gelegt worden, wodurch der Buchriicken aufgeplatzt
sei. Seinem an die Post gerichteten Schadenersatzantrag sei nicht stattgege-
ben worden. In dieser Ablehnung seiner Schadenersatzforderung erblicke
er einen Mifstand in der Verwaltung. Die VA leitete eine Priifung ein und
brachte das Beschwerdevorbringen auch dem Bundesminister fiir 6ffentli-
che Wirtschaft und Verkehr zur Kenntnis.

In der daraufhin vom Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Ver-
kehr tibermittelten Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung wurde ausgefiithrt, dafl nach den Bestimmungen
des Postgesetzes die Post fiir Verlust oder Beschidigung von Postsendun-
gen nur bei bescheinigten Sendungen haftet. Diese Haftung der Post ist
vom Verschulden unabhingig, wobei die Hohe der Ersatzleistung jedoch
gesetzlich beschrinkt ist. Fiir nichtbescheinigte Sendungen ist eine Haftung
der Post ausgeschlossen.

Zum gegenstindlichen Beschwerdefall wurde auch der mit der Zustellung
der Sendung befaflte Bedienstete der Post befragt, wobei dieser bestritten
hat, das Buch geknickt zu haben. Wo und bei welcher Gelegenheit die Be-
schidigung erfgolgte, lief sich daher nicht mehr feststellen.

Von der VA konnte daher keine Veranlassung zur Behebung des Be-
schwerdegrundes erfolgen, weil es sich bei dem Buch um eine nichtbeschei-
nigte Sendung handelte, fiir die eine Haftung der Post ausgeschlossen ist.

Schadenersatz fiir Reisegepick durch OBB
VA 216 — V/88 Pr.Z1.5916/16-4-1988
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Dr.]. R. aus Fiirstenfeld beniitzte nach seiner Riickkehr von Australien den
vom Flughafen Schwechat zum Siid- und Westbahnhof verkehrenden
OBB-Autobus. Uber Anweisung des Buslenkers mufite er nicht nur seinen
Koffer, sondern auch seine Flugtasche im Gepicksraum des Busses ver-
stauen. Da die Flugtasche nachtriglich in den Gepicksraum des Fahrzeu-
ges gegeben wurde, stand sie nicht in unmittelbarer Nihe seines Koffers.
Beim Aussteigen am Siidbahnhof nahm er in der Eile seinen Koffer und die
beim Koffer stehende Tasche. Erst im Zug bemerkte er, daf} er eine falsche
Tasche genommen hatte, die mit seiner im Aussehen véllig gleich war. So-
fort bei der Ankunft in Fiirstenfeld machte er am Bahnhof eine entspre-
chende Meldung. In seiner Flugtasche befanden sich alle seine wertvollen
Reiseutensilien wie zB US-Dollar, Reisepaf}, Fotoapparat usw. Der Wert
dieser Gegenstinde wurde von ihm mit 27 220 S beziffert. Den diesbeziigli-
chen Schadenersatzantrag lehnten die OBB jedoch ab. In dieser Ablehnung
erblickte er einen Mifistand in der Verwaltung und fihrte bei der VA dar-
iiber Beschwerde. Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme.

Vom Beschwerdefiithrer wurde der VA gegeniiber der weitere Verlauf so
dargestellt, dafl am Westbahnhof ein Fahrgast die Tasche des Beschwerde-
fihrers an sich genommen habe, wobei die Verwechslung bemerkt wurde.
Der Buschauffeur und der Fahrgast hitten in der Tasche nachgesehen, wo-
bei aufgrund des darin befindlichen Reisepasses der tatsichliche Besitzer
erulert wurde. Zwischen dem Fahrgast und dem Buslenker hitte es dann
eine Debatte iiber die weitere Vorgangsweise gegeben. Wihrend der Bus-
lenker den Fahrgast ersucht habe, die Tasche dazulassen, habe der Fahrgast
die Tasche an sich genommen und dabei bemerkt, sich mit dem tatsichli-
chen Besitzer ins Einvernehmen zu setzen. Eine Namensangabe hitte er
dem Buslenker gegeniiber verweigert. Da der Fahrgast die Tasche nicht
freiwillig hergab, der Buslenker aber keine Gewalt anwenden wollte, hat
sich der Fahrgast mit der Tasche in den Bahnhof begeben.

In der vom Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr iibermit-
telten Stellungnahme des Vorstandes der OBB wurde zum Vorfall selbst
nicht Stellung genommen, sondern lediglich die Bereitschaft erklirt, dem
Beschwerdefithrer einen pauschalen Entschidigungsbetrag von 15000 S
anzubieten. Damit war jedoch weder der Beschwerdefithrer noch die VA
zufriedengestellt.

Nach Ansicht der VA war der Verlust des Reisegepicks auf grobe Fahrlis-
sigkeit zuriickzufithren. Trotz der am Westbahnhof gegebenen Méglich-
keiten (zB Polizeiwachzimmer) hatte der Lenker des OBB-Busses nichts
unternommen, um die Aneignung fremden Reisegepécks durch einen Fahr-
gast zu verhindern. Im Hinblick auf diesen Sachverhalt wiren die OBB ver-
pflichtet, dem Beschwerdefiihrer den vollen Schaden zu ersetzen.

Aufgrund des Einschreitens der VA haben sich die OBB schliellich auch
bereit erklirt, vollen Schadenersatz zu leisten. Da somit der Beschwerde-
grund behoben werden konnte, waren weitere Veranlassungen durch die
VA nicht notwendig.
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Mangelhafte Postzustellung
VA 274 —V/88 Pr. Z1. 5917/84-4-1988

R. Sch. aus Wien fiithrte bei der VA iiber mangelhafte Postzustellung Be-
schwerde, weil er verschiedene an thn adressierte Sendungen nicht erhalten
habe. So seien ithm zB auch gerichtliche Ladungen, Gerichtsurteile und -be-
schliisse nicht zugestellt worden. Die VA hat eine Priifung durchgefiihrt
und auch mit der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwal-
tung Kontakt aufgenommen.

Wie bei der Priifung festzustellen war, wohnt im Haus des Beschwerdefiih-
rers auch dessen Vater L. Sch. Vom zustindigen Zustellbediensteten wurde
die Verstindigung iiber die erfolgte Hinterlegung des RSb-Briefes fiir den
Beschwerdefiihrer an der Adresse des Vaters zuriickgelassen. Der Bedien-
stete verantwortete sich dahingehend, dafl er schon seit lingerer Zeit die
fiir den Beschwerdefiihrer bestimmte Post an der Adresse seines Vaters zu-
gestellt hatte, ohne daf} dariiber Beschwerden erfolgt seien. Da dies nicht
die einzige fehlerhafte Zustellung des Bediensteten war, wurde er schrift-
lich ermahnt und ihm fiir den Wiederholungsfall die Auflssung des Dienst-
verhiltnisses angedroht.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt war die Beschwerde berechtigt. Da sei-
tens der Post entsprechende Mafinahmen zur Verhinderung weiterer Fehl-
leistungen bei der Zustellung getroffen wurden, waren weitere Veranlas-
sungen durch die VA nicht notwendig.

Regelmiflige Verspitungen der Kurse der Postautobuslinie Wien — Maria-

zell
VA 278 — V /88 Pr.Z1.5917/1-4-1989

R. O. aus Mariazell hat bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, daf} die
Postautobusse mit unzumutbaren Verspitungen in Mariazell ankommen.
Da die Verspitungen oft bis zu einer halben Stunde betragen, entstiinden
fir thn als Taxiunternehmer bei der Abholung der Fahrgiste unzumutbare
Wartezeiten. Die VA hat aufgrund dieser Beschwerde eimne Priifung durch-
gefiihrt und auch mit der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphen-
verwaltung Kontakt aufgenommen. Wie dabei festzustellen war, waren
dort bereits ahnliche Beschwerden eingelangt.

Aufgrund dieser Beschwerden wurden die Tachographenscheiben einer
Pru?ung unterzogen, wobel diese ergab, dafl die Kursfithrung grundsitzlich
fahrplanmiflig erfolgen kann. Es mufite aber auch festgestellt werden, daft
einige wenige Lenker — ohne ersichtlichen Grund — durch eine bewuft
langsame Fahrweise mit betrichtlichen Verspitungen am Zielort ankamen.

Nach Androhung entsprechender Konsequenzen haben jedoch die betref-
fenden Lenker die genaue Einhaltung der vorgegebenen Fahrplanzeiten zu-
gesichert. Nach den Beobachtungen der betriebsfiihrenden Postdirektion
Wien sind seither hinsichtlich der Einhaltung der Fahrzeiten keine Pro-
bleme mehr aufgetreten.
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Im Hinblick auf dieses Ergebnis konnte der Beschwerdegrund als behoben
betrachtet werden, sodafl dariiber hinausgehende Veranlassungen durch
die VA nicht notwendig waren.

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Allgemeines

Im Kalenderjahr 1988 wurden an die VA 48 Bescherden und sonstige An-
liegen, die dem Ressortbereich der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend
und Familie zuzuordnen waren, herangetragen.

Im Vordergrund standen dabei wieder jene Beschwerden, welche die Voll-
ziehung des Familienlastenausgleichsgesetzes zum Inhalt hatten. Auch im
abgelaufenen Berichtszeitraum wurde von Betroffenen darauf hingewiesen,
dai zwar zu Unrecht bezogene Familienbeihilfe in Einzelfillen nicht zu-
riickgefordert bzw. fillige Riickforderungsbetrige nachgesehen werden
konnen, wihrend Familienbeihilfenbetrige, die zu Recht zugestanden wi-
ren, wegen Ablauf der im Gesetz normierten Fristen nicht zur Auszahlung
gelangen konnten.

In einem dieser Fille dnderte der Beschwerdefiihrer seinen Wohnsitz inner-
halb Osterreichs; er verzog von Salzburg nach Wien. Vom damals zustin-
digen Finanzamt Salzburg war der Anspruch auf Familienbeihilfe zuletzt
fir die Zeit vom 1. Februar 1972 bis 31. Jinner 1977 bescheinigt und vom
damaligen Dienstgeber des Beschwerdefiihrers fiir die Zeit vom 1. Janner
1972 bis 31. Dezember 1972 ausgezahlt worden. Dieser Dienstgeber hin-
digte die Familienbeihilfenkarte dem Beschwerdefiihrer bei der Beendigung
des Dienstverhiltnisses Ende des Jahres 1972 aus. Dieser — inzwischen
verzogen und als freiberuflicher Architekt titig — legte die Familienbeihil-
fenkarte aber nicht dem nunmehr zustindigen Finanzamt in Wien vor, son-
dern bebhielt sie bei sich. Uber Antrag vom 30. Oktober 1987 gcwahrte das
nunmehr zustindige Finanzamt die Familienbeihilfe ab 1. Jinner 1984. Der
Antrag um riickwirkende Vergiitung der Familienbeihilte vom 1. Jinner
1973 bis 31. Dezember 1983 wurde abgewiesen. Die Bestimmungen des Fa-
milienlastenausgleichsgesetzes 1967 (FLAG 1967) iiber die Verpflichtung
der Finanzimter zur Uberpriifung der Anspriiche auf Familienbeihilfe
konnten nicht herangezogen werden, weil fiir (ie Abgabenbehorde zum da-
maligen Zeitpunkt kein Anlafl bestand, die Rcchtmﬁ%igkeit des bescheinig-
ten Familienbeihilfenanspruches zu bezweifeln und die Familienbeihilfen-
karte einzuziehen. Seiner im § 25 FLAG 1967 normierten Meldepflicht kam
der Beschwerdefiihrer nicht nach. Nach Ansicht der VA ist eine amtswe-
gige Einsichtnahme in Steuerakten durch nicht damit befafite Behérden
(Abteilungen) nicht ,,amtsiiblich.Da weder im FLAG 1967 noch in der
Bundesabgabenordnung die Gewiahrung der Ausgleichszahlung im Billig-
keitsweg vorgesehen ist, war es der VA auch in diesem Fall nic it méglici,
einen Mifistand in der Verwaltung festzustellen.

In einem anderen Fall konnte die VA dem Beschwerdefiihrer immerhin mit-

teilen, dafl die Novelle zum FLAG 1967 eine Erstreckung der Frist zur An-
tragstellung beziiglich der Ausgleichszahlung zur Familienbeihilfe (wenn
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ein Anspruch auf eine gleichartige auslindische Beihilfe besteht) vorgese-
hen hat. Damit ist die Befristung fiir die Beantragung der Ausgleichszah-
lung mit spitestens 30. Juni des dem Anspruchszeitraum folgenden Kalen-
derjahres weggefallen, wodurch nunmehr die allgemeinen Fristen zur Er-
langung der Familienbeihilfe auch fiir die Ausgleichszahlung gelten.

Die VA sieht sich jedoch neuerlich veranlafit, auf die uneinheitlichen Fri-
sten im Familienlastenausgleichsgesetz hinzuweisen und regt abermals an,
eine einheitliche Verjihrungsfrist von fiinf Jahren fiir alle Anspriiche zu
normieren, wodurch eine ,,Waffengleichheit zwischen Biirger und Ver-
waltung hergestellt werden konnte, weil auch die Frist, innerhalb der zu
Unrecht bezogene Beihilfenbetrige zuriickgefordert werden konnen, erst
nach dem Ablauf von fiinf Jahren erlischt.

Einzelfille

Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe — Ablehnung
VA 26 — FJK/87 GZ F 306/1/3-11/3/88

R. F. aus Wien brachte bei der VA folgendes vor:

Aufgrund eines Klumpfufles sei sein Sohn Michael seit der Geburt erheb-
lich behindert. Als Vater habe er daher bereits im Jahre 1983 um Gewih-
rung der erhohten Familienbeihilfe angesucht. Dieser Antrag sei abgelehnt
worden, obwohl Michael stindig orthopidische Schuhe bzw. Nachtschie-
nen tragen miisse. Eine Operation im September 1984 habe am Leiden des
Kindes nichts geidndert. Das Wohnsitzfinanzamt habe jedoch die Antrige
auf erhshte Familienbeihilfe jeweils abgelehnt. Darin erblicke er einen Mif3-
stand in der offentlichen Verwaltung.

Der Beschwerdefiihrer legte der VA das Zeugnis eines Facharztes fiir Ort-
hopidie und orthopidische Chirurgie und — nachtriglich — das Zeugnis
des Amtsarztes des Bezirkspolizeitkommissariates Neubau vor. Auch in letz-
terem wurde bestitigt, daf} es sich bei dem festgestellten Gebrechen um ei-
nen angeborenen Klumpfufl handle, der Amtsarzt vermerkte aber zusitz-
lich, daf} besondere Pflege nicht erforderlich wire.

Aufgrund des Einschreitens der VA ersuchte das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie das Bundeskanzleramt, Sektion VI, Volksge-
sundheit, um Stellungnahme. Da die vorgelegten Zeugnisse formale Min-
gel und inhaltliche Widerspriiche aufwiesen, also keine eindeutige Ent-
scheidung zulieflen, mufite der Beschwerdefithrer ersucht werden, dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie das fachirztliche Gut-
achten einer orthopidischen Universititsklinik und den Entlassungsbefund
des Hanusch-Krankenhauses aus dem Jahre 1984 vorzulegen.

Das Orthopidische Spital Wien 13 bestitigte schliefllich, dafl der Sohn des
Beschwerdefiihrers in der korperlichen Entwicklung so beeintrichtigt sei,

dafl er im vorschulpflichtigen Alter voraussichtlich dauernd einer besonde-
ren Pflege oder eines besonderen Unterhaltsaufwandes bediirfe.
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Aufgrund der mit Bundesgesetz vom 24. November 1987 erfolgten Neure-
gelung des § 10 Abs. 3 des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 konnte
dem Beschwerdefiihrer die erhohte Familienbeihilfe fiir Michael riickwir-
kend ab 1. Dezember 1984 zuerkannt werden.

Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe fiir Behinderte nach mifilungenem
Arbeitsversuch
VA 28 — FJK/88 GZ230402/15 — 11/3/88

Das Institut fiir Soziale Dienste, berufliche und soziale Rehabilitation,
Feldkirch, fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl der Anspruch auf er-
hohte Familienbeihilfe fir einen Behinderten, der einen Arbeitsversuch
starte, fiir immer verloren gehe, also auch dann, wenn er am Arbeitsplatz
scheitere oder aus gesundheitlichen Griinden nicht mehr arbeiten konne.
Aufgrund des finanziellen Risikos wiirden viele Behinderte gar nicht den
Schritt zu einer Arbeitserprobung wagen. Auch sei eine Diagnose auf Le-
benszeit vielfach kaum méglich und widersinnig, weshalb die Arzte auch
zbgerten, die Behinderten mit dem Stempel der ,,dauernden Berufsunfihig-
ket zu stigmatisieren.

Bei Behandlung dieser Problematik ging die VA von folgender Rechtslage
aus:

Nach den Bestimmungen den Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 wird
bei Vorliegen bestimmter, nimlich altersbezogener, Tatbestinde ein Zu-
schlag zur Familienbeihilfe gewihrt. Je nach Alter des Kindes muf also ent-
weder die korperliche oder geistige Entwicklung, die Schulbildung im
schulpflichtigen Alter, die Berufsausbildung oder die Erwerbsfihigkeit auf-
grund des Leidens oder Gebrechens voraussichtlich dauernd und wesent-
lich beeintrichtigt sein. Befindet sich das behinderte Kind also nicht (mehr)
in Berufsausbildung, kann die erhohte Familienbeihilfe gewihrt werden,
wenn es infolge des festgestellten Leidens oder Gebrechens voraussichtlich
auch spiter nicht fahig sein wird, sich selbst den Unterhalt zu verschaffen.

Die um Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie versicherte gegeniiber der VA, dafl der Versuch einer Eingliede-
rung in das Erwerbsleben bei einem Kind, das 4rztlicherseits als erwerbsun-
fihig eingestuft ist, nicht von vornherein zum ginzlichen Verlust des An-
spruchs auf die erhohte Familienbeihilfe fithre. Vielmehr wiirde in Fillen,
in denen ein solcher Versuch scheitere, je nach Hohe der Einkiinfte des
Kindes, der Anspruch auf erhthte Familienbeihilfe weiterbestehen oder
wiederaufleben. Allerdings ist einem Erkenntnis des Verwaltungsgerichts-
hofes aus dem Jahre 1984 zu entnehmen, daf} zB ein Dienstverhiltnis in der
Dauer von viereinhalb Jahren nicht mehr als vergeblicher Versuch einer
Eingliederung in das Erwerbsleben bezeichnet werden kann. Daraus folge,
daf auf die Umstinde des Einzelfalles Bedacht genommen werden miisse.

Die VA konnte das Priifungsverfahren nach Klirung der hier relevanten
Rechtsfragen mit einer entsprechenden Mitteilung an das Institut fiir So-
ziale Dienste abschlieflen.
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Anspruch auf Geburtenbeihilfe (Sonderzahlung) — Mangelnde Information
iiber Anspruchsvoraussetzungen
VA 38 — FJK/88 GZ230501/14-111/3/89

Mag. K. G. aus Schlins fiithrte anlifllich seiner Vorsprache bei der VA dar-
iber Beschwerde, dafl der Antrag seiner Gattin auf Gewihrung der Son-
derzahlung zur Geburtenbethilfe %’Llr thren Sohn abgelehnt worden sei1, weil
es an einer durch die Verordnung des Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz vom 1. Dezember 1986 festgelegten irztlichen Untersu-
chung gefehlt habe. Im Mutter-Kind-Paf}, den seine Gatun fiir das am
17. Mai 1984 geborene Kind erhalten habe, sei ein Nachweis fiir diese Un-
tersuchung noch nicht vorgesehen gewesen. In der Tatsache, dafl keine ge-
eignete In%ormatlon iiber die Voraussetzungen zur Erlangung der Sonder-
zahlung erfolgt sei bzw. dafl es keine Ubergangsregelungen gebe, erblicke
er einen Mifstand in der Verwaltung.

Die VA stellte fest, dafl zu Beginn des Jahres 1987 eine Sonderzahlung zur
Geburtenbeihilfe fir Kinder, die das vierte Lebensjahr nach dem 31. De-
zember 1986 vollendet haben und rztlich untersucht worden sind, einge-
fihrt wurde. Der vor diesem Zeitpunkt ausgegebene Mutter-Kind-Paf
konnte jedoch iiber die dafiir notwendigen Untersuchungen keinen Auf-
schluf} geben. Es war daher mit Verordnung des Bundesministers fiir Um-
welt, Jugend und Familie vom 1. Dezember 1986 eine Ubergangsregelung
geschaffen worden. Diese galt zunichst fiir Kinder, die nach dem 31. De-
zember 1982 und vor dem 1. Mai 1984 geboren sind. Fiir die in diesem
Zeitabschnitt geborenen Kinder geniigt es fiir die Erlangung der Sonder-
zahlung, dafl sie zwischen dem 46. und 52. Lebensmonat einmal irztlich
untersucht wurden. Fiir Kinder, die nach dem 1. Mai 1984 geboren wur-
den, waren gemif} der Verordnung vom 1. Dezember 1986 zur Erlangung
der Sonderzahlung jedoch zwei irztliche Kindesuntersuchungen erforder-
lich, nimlich eine zwischen dem 34. und 38. Lebensmonat und eine zwi-
schen dem 46. und 50. Lebensmonat.

Die um Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie teilte der VA auch mit, dafl zu Beginn des Jahres 1987 iiber die
Neuerungen im Bereich der Geburtenbeihilfe eine breite Information der
Offentlicikeit erfolgte. So sei eine umfassende Presseinformation an simtli-
che Zeitungsredaktionen ergangen; auch in einer ,,Wir“-Sendung des ORF
sel ein Beitrag gebracht worden. Schliefflich wurde ein Informationsblatt
erstellt, das den Amtern der Landesregierungen sowie den niedergelassenen
Arzten zur Auflage an den Untersuchungsstitten zur Verfiigung gestellt
worden sel.

Diese Feststellungen schienen der VA zunichst ausreichend. Der Be-
schwerdefiihrer begriindete aber in einem neuerlichen Beschwerdeschrei-
ben ausfiihrlich, warum er sich als unzureichend informiert erachtete und
wies unter anderem darauf hin, daf} Anspruchsberechtigte im Jahre 1984
mit einem personlichen Brief der damaligen Bundesministerin fiir Familie,
Jugend und Konsumentenschutz auf die Familienlastenausgleichsgesetz-
Novelle aufmerksam gemacht wurden. Da iiberdies weitere Beschwerden
zu dieser Problematik — der Nachweis der idrztlichen Untersuchung
konnte in den von der Verordnung vorgesehenen Lebensmonaten nicht er-
bracht werden — einlangten, wandte sich die VA neuerlich an die Bundes-
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ministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie und regte an, in jenen Fillen, in
denen die Kinder regelmiflig drztlichen Untersucﬁungen unterzogen wor-
den seien, eine groflziigigere Vorgangsweise der Finanzimter zu ermégli-
chen bzw. den Betrag der Sonderzahlung aus dem Familienhirteausgleich
zu finanzieren. In der TV-Sendung ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?*“ vom
7. Mai 1989 sagte Frau Bundesminister Dr. Marilies Flemming eine Lésung
zu.

Nach den der VA zuletzt iibermittelten Informationen wird vom Bundes-
ministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie bei der Sonderzahlung zur
Geburtenbeihilfe fiir Kinder der Jahrginge 1984 und 1985 eine gesetzliche
Anderung in Aussicht genommen. Dadurch wird es moglich sein, die Son-
derzahlung auch zu gewihren, wenn das Kind zwischen dem 37. und
72. Lebensmonat nur einmal érztlich untersucht worden ist. Mittels person-
lichen Schreibens werden die Eltern davon informiert, daf} sie den Antrag
auf Gewihrung der Sonderzahlung bis zum 6. Geburtstag ihres Kindes
beim zustindigen Wohnsitzfinanzamt stellen kénnen. Die gesetzliche Re-
gelung wird in jenen Fillen, in denen der Antrag auf Gewihrung der Son-
derzailung bereits abgewiesen wurde, die neuerliche Antragstellung er-
moglichen.

Anspruch auf Familienbeihilfe — Ablehnung
VA 50 — FJK/88 BM ZI. M 558/1/1-111/3/89

H. M. aus Vécklabruck brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Ihre Tochter Ines habe im Juni 1988 an der Handelsakademie Vécklabruck
maturiert. Ihr Ausbildungswunsch sei der Besuch des dreijihrigen Kurses
fiir Arbeits- und Beschiftigungstherapie an der Landesnervenklinik Salz-
burg. Diese Kurse finden nur alle drei Jahre statt. Der nichste Kurs be-
ginne im Oktober 1989. Um das Jahr sinnvoll zu iiberbriicken, habe ihre
Tochter Mitte September 1988 als Praktikantin in der Tagesheimstitte der
Lebenshilfe in Vécklabruck zu arbeiten begonnen. Ab Mai 1989 werde sie
schliefllich ein zweimonatiges Praktikum, welches eine Grundvorausset-
zung fir den Kurs an der Landesnervenklinik ist, in einer offentlichen
Krankenanstalt absolvieren. Da die Titigkeit in der Tagesheimstitte nicht
zwingend vorgeschrieben sei, habe die Finanzlandesdirektion fiir Ober-
osterreich die Weitergewihrung der Familienbeihilfe fiir Ines abgelehnt.
Dies erscheine ihr nicht gesetzmiflig, zumal es ein leichtes gewesen wire,
Inesdan einer Universitit inskribieren zu lassen oder als arbeitsuchend zu
melden.

Im Zuge ihres Priifungsverfahrens stellte die VA fest, daf} das Praktikum in
der Tagesheimstitte nur unter der Voraussetzung als Berufsausbildung an-
erkannt worden wire, dafl die Tochter der Beschwerdefiihrerin im An-
schluf an diese Praxis den Besuch einer Lehranstalt fiir gehobene Sozialbe-
rufe beabsichtigt hitte. Denn bei dieser Schulart ist der Nachweis einer ca.
einjahrigen einschligigen Praxis unbedingte Voraussetzung fir die Auf-
nglilme, nicht hingegen bei dem dreijihrigen Kurs an der Landesnervenkli-
nik.
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Fir Uberlegungen sollte aber vor allem der Hinweis der Bescherdefiihrerin
Anlaf sein, ithre Tochter hitte besser ein Hochschulstudium beginnen sol-
len, als die Ausbildung zur Arbeits- und Beschiftigungstherapeutin anzu-
streben. Der Beginn eines Hochschulstudiums ist tatsichlich in Halbjahres-
abstinden moglich. Zudem gibt es die Bestimmung des § 2 Abs. 1 lit. b des
Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG) 1967, wonach Anspruch auf Fa-
milienbeihilfe fiir volljihrige Kinder, die das 25. Lebensjahr noch nicht voll-
endet haben, fiir die Dauer von drei Monaten nach Abschluf3 der Berufs-
ausbildung besteht.

Die um Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie teilte mit, daf} viele Kinder, die ihr Hochschulstudium zum friihest-
moglichen Zeltpunkt beginnen, d. h. nachdem sie maturiert haben, zu Be-
ginn des Hochschulstudiums das 19. Lebensjahr noch nicht vollendet ha-
ben. Fiir diese Kinder sei nach Ablegung der Reifepriifung ein Anspruch
auf Familienbeihilfe allgemein gegeben, da sie noch minderjihrig sind. Fiir
volljihrige Kinder, die zum frihestmoglichen Zeitpunkt nach Ablegung der
Reifepriifung ihr Studium an der Hochschule beginnen, bestehe im allge-
meinen nach § 2 Abs. 1 lit. b des FLAG 1967 bis zum Beginn des Hoch-
schulstudiums Anspruch auf Familienbeihilfe. Beginne ein Kind aber sein
Hochschulstudium zB erst ein Jahr, nachdem es maturiert hat, kénne die
Zeit bis zum Beginn des Studiums nicht als Zeit der Berufsausbildung ge-
wertet werden. Daraus sei klar ersichtlich, dafl seitens des Gesetzgebers
keine Privilegierung des Hochschulstudiums gegeniiber einer sonstigen Be-
rufsausbildung vorliege.

Weiterhin ungelost bleibt die Frage des Anspruchs fiir volljahrige Kinder,
die nicht binnen drei Monaten ein Hochschulstudium beginnen wollen,
sondern die beabsichtigen, sich einer Berufsausbildung zuzuwenden, die
erstin ein oder zwei Jahren beginnt und dafiir nicht zwingend ein Vorprak-
tikum vorgeschrieben haben. Die VA regt daher an, auch diese Frage einer
fiir die betroffenen Familien zufriedenstellenden Losung zuzufiihren.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Dr. Herbert Kohlmaier:

Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungs-
bereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten;

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (im Umfang des Res-
sortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten und Technik)

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport;
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung;

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (hinsichtlich der Férde-
rungsmafinahmen nach dem Wasserbautenférderungsgesetz). Da in diesem
Bereich im Berichtszeitraum keine Beschwerden anfielen, konnte eine ge-
sonderte Darstellung unterbleiben.

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten
betreffend, wurden im Berichtszeitraum vier Beschwerden bei der VA an-
hingig gemacht.

Wie auch in den vergangenen Berichtszeitriumen bezogen sich die den
Ressortbereich betreffenden Eingaben iiberwiegend nicht auf Miflstinde im
Bereich der Verwaltung im Sinne des Artikel 148a Abs. 1 Bundes-Verfas-
sungsgesetz (B-VG), sondern waren darauf gerichtet, unter Mitwirkung
der VA eine Hilfestellung durch das Bundesministerium fiir Auswirtige An-
gelegenheiten bzw. die Osterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland
zu erhalten. Die VA kann sich derartigen Hilfestellungsersuchen nicht ver-
schlieflen, weil nach ihrem Selbstverstindnis zwar die Miffstandskontrolle
einen wesentlichen Bereich ihrer Priifungstitigkeit darstellt, sie aber dar-
iber hinaus es auch als thre Aufgabe ansieht, auch in jenen Bereichen ver-
mittelnd titig zu werden, in denen durch die Einschaltung der zustindigen
Behorde einem Biirger die Moglichkeit zur zweckentsprechenden Ver%ol—
gung seines Anliegens geboten werden kann.

107

www.parlament.gv.at



I11-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

108

So war es etwa moglich, in einem Fall die Voraussetzungen fiir die Einreise
eines persischen Staatsbiirgers nach Osterreich in rechtlich einwandfreier
Form zu kliren, sodaf in weiterer Folge der persische Staatsbiirger, der
sich an die VA gewendet hatte, auch tatsichlich nach Osterreich einreisen
konnte.

In einem weiteren Beschwerdefall konnte durch Einschaltung der éster-
reichischen Botschaft in Jugoslawien die unzumutbare Verzégerung eines
Pensionsversicherungsverfahrens durch die jugoslawische Versicherungsan-
stalt behoben und das Verfahren einer abscilieﬁcnden Erledigung zuge-
fithrt werden.

Auch das Ersuchen um Zuteilung einer Naturalwohnung an eine Bedien-
stete des Bundesministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten konnte posi-
tiv abgeschlossen werden.

Die gegen das unzulissige Vorgehen des Vertrauensanwaltes der 6ster-
reichiscien Botschaft in Buenos Aires gerichtete Beschwerde erwies sich
dagegen als nicht berechtigt, da das in Beschwerde gezogene Fehlverhalten
nicht erwiesen werden konnte und im iibrigen die Titigkeit eines Vertrau-
ensanwaltes einer Osterreichischen Vertretungsbehérde im Ausland nicht
dem Verwaltungsbereich im Sinne des Artikel 148a B-VG zugerechnet
werden kann.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten
und Technik)

Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfange des bisherigen Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir
Bauten und Technik betraﬁen im Berichtszeitraum 68 Beschwerden bzw.
von Amts wegen aufgegriffene Vorfille.

Der Grofiteil der Beschwerden bezog sich — wie auch schon bisher — auf
behauptete Nachteile durch die Errichtung und den Betrieb von Bundes-
straflen, wobei die Schwerpunkte der Beschwerden bei den unzureichenden
Mitwirkungsméoglichkeiten der Betroffenen im Verfahren zur Errichtung
von Bundesstraflen, in der Zuerkennung unzureichender Entschidigungs-
leistungen und in der Unterlassung von immissionsminimierenden Mafinah-
men lagen.

Ein Teil der Beschwerden betraf die Saumnis der Bundesstraflenverwaltung
bei der Anweisung von Entschidigungsleistungen, bei der Erfiillung von
Auflagen wie etwa die Rekultivierung voriibergehend im Zuge von Stra-
fenbaumafinahmen beanspruchter Grundflichen, sowie bei der Erstellung
der Endabrechnung, Schlufivermessung, Grundvermarkung und Herstel-
lung der Grundbuchsordnung.

Dariiber hinaus wurden auch Beschwerden im Zusammenhang mit der
Riickforderung von angeblich zuviel ausbezahlten Entschiadigungsbetrigen

www.parlament.gv.at

109 von 299



110 von 299

I11-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

durch die Bundesstraflenverwaltung und in einem Fall iiber die rechtswid-
rige Abweisung eines Riickiibereignungsanspruches erhoben. Dem bisheri-
gen Aufbau der Berichte der VA entsprechend wurden aus den oben darge-
stellten Beschwerdebereichen exemplarische Einzelfille ausgewihlt, wobei
sich auf den Bundesstrafienbau und die Bundesstralenverwaltung die nach-
folgend unter den Ziffern 2.1 bis 2.3, 2.5, 2.7 und 2.8 dargestellten Be-
schwerdefille bezogen.

Bau und Betrieb von Bundesstrafien und Bundesstrafienverwaltung

Von der VA wurde bereits in threm Ersten Bericht an den Nationalrat auf
die unzureichenden Entschidigungsméglichkeiten bei wesentlichen, die Be-
niitzbarkeit von Objekten fiir Wohnzwecke stark mindernden Nachteilen
durch den Bau und Betrieb von Bundesstraflen hingewiesen und angeregt,
auf legislativer Ebene eine Losungsmoglichkeit zu suchen. Die Beschwerde-
fihrerin im Anlafffall mufite daher von der VA damals darauf hingewiesen
werden, dafl nach der noch geltenden Regelung des Bundesstraflengesetzes
eine Entschadlgungsmogllchkelt fir die Uberspannung ihres Hauses durch
eine Bundesstraflenbriicke und die aus dem Betrieb dieser Briicke an threm
Haus entstehenden Schiden kein Entschidigungsanspruch bestiinde. Die
VA nahm aber die Neuregelung des § 7a Abs. 3 des Bundesstraflengesetzes
in der Fassung der Bundesstraiengesetznovelle 1986 zum Anlaf}, den ge-
genstindlichen Beschwerdefall nochmals aufzurollen und unter dem Blick-
winkel der neuen Rechtslage auf eine Entschidigungsmoglichkeit hin zu
untersuchen. Die im Wege des Landeshauptmannes von Oberdsterreich —
Bundesstralenverwaltung veranlafite Uberpriifung ergab, dafl nunmehr die
Voraussetzungen fiir eine Einlose des Objektes vorliegen, sodaf} in weiterer
Folge die erforderlichen Veranlassungen zur Einlésung der Liegenschaft
der Beschwerdefithrerin samt dem darauf befindlichen Wohnhaus getroffen
werden konnten. Damit wurde auch dieser Beschwerdefall einer dem Anlie-
gen der Beschwerdefiithrerin Rechnung tragenden Losung zugefiihrt (vgl.
Fall 2.1).

Der unter 2.2 dargestellte Beschwerdefall einer Siumnis der Bundesstra-
flenverwaltung bei einer Grundablése veranlafit die VA zu folgenden allge-
meinen Uberlegungen:

Wenn — wie im vorliegenden Fall — an die Stelle einer einmaligen Ent-
schidigung in Geld zur Ablése eines fiir Bundesstralenzwecke benétigten
Grundstiickes eine Naturalentschidigung treten soll, erweist es sich als un-
abdingbar, die Grundlagen fiir eine derartige Naturalentschidigung und
die allenfalls damit zu verbindenden Bedingungen und Auflagen vor der
tatsichlichen Durchfithrung eindeutig festzulegen. Dies gilt sowohl fiir
jene Fille, in denen fiir abzulésende Grundstiicke ein Naturalersatz aus ei-
ner aufge]assenen Bundesstrafle vorgesehen werden soll, wobei insbeson-
dere eine Bewertung des einzulésenden Grundstiickes und eine Bewertung
des zur Verfiigung zu stellenden Ersatzgrundes aus der aufgelosten Bun-
desstrafle vorzunehmen ist; bei dieser Bewertung sind bei der Gegeniiber-
stellung von Einlésungsobjekt und Naturalersatz auch jene Aufwendungen
zu beriicksichtigen, die notwendig sind, um das fiir den Naturalersatz vor-
gesehene Bundesstraflengrundstiick in jenen Bonitdtszustand zu bringen,
der dem des eingelosten Grundstiickes entspricht. Dabei ist fiir den Fall,
daf} eine solche Melioration nicht moglich 1st, entsprechende Kompensa-
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tion entweder dadurch zu gewibhrleisten, dafl die Zuteilung des Ersatz-
grundstiickes nicht flichengleich, sondern dem Wert des eingeldsten
Grundstiickes entsprechend erfolgt oder dafl eine allfillige Wertdifferenz
in Geld ausgeglichen wird. Fehlen die fiir die Gegeniiberstellung von einzu-
l6sendem Grundstiick und Ersatzobjekt mafigeblichen Bewertungs- und
Entschidigungsgrundlagen, so kommt es regelmiflig in der Folge zu Lei-
stungsstorungen, die erst in einem aufwendigen Verfahren — wenn iiber-
haupt — behoben werden kénnen.

Gleiches gilt fiir Tauschvereinbarungen, wie sie dem gegenstindlichen Be-
schwerde%all zugrundelagen. Wie die Sachverhaltsdarstellung zeigt, wur-
den vor Abschlufl der Tauschvereinbarung zwischen der Bundesstralenver-
waltung und den Beschwerdefiihrern rechtswesentliche Umstinde dieser
Tauschvereinbarung nicht geklirt. So wurde beispielsweise nicht erhoben
bzw. im spiteren Stadium des Verfahrens nicht beriicksichtigt, dafl das ein-
zuldsende Wohnhaus der Beschwerdefithrer nicht auf ihrem Eigengrund,
sondern auf Gemeindegrund errichtet worden war und daher eine differen-
zierte Ablose zu erfolgen hatte. Bei dem von der Bundesstraflenverwaltung
zur Verfiigung gestellten Ersatzobjekt wurde zunichst nicht erhoben, wel-
che Widmung fiir das mit dem Ersatzobjekt bebaute Grundstiick im Fli-
chenwidmungsplan vorgesehen war. Auch der Bauzustand und die am Ob-
jekt auftretenden Nisseschiden wurden zunichst nicht in entsprechender
Weise beriicksichtigt und auch die Lage im Abstandsbereich nach dem Bun-
desstraflengesetz keiner Priifung unterzogen, sodafl in der Folge die Ertei-
lung einer Ausnahmegenehmigung in Frage gestellt war. Offenbar wurde
die Kliarung dieser rechtsrelevanten Fragen unterlassen, um méglichst rasch
mit den Bauarbeiten fortschreiten zu kdnnen und das dringende Wohnbe-
diirfnis der Beschwerdefiihrer nach Inanspruchnahme ihrer einzigen
Wohngelegenheit méglichst rasch befriedigen zu kénnen. Wenngleich die
Absicht seitens der Bundesstraflenverwaltung darauf gerichtet war, még-
lichst rasch eine beiden Seiten Rechnung tragende Losung zu finden, kann
dies nach Ansicht der VA aber nicht dazu fﬁ%ren, daf} die Klirung wesent-
licher Voraussetzungen des Abléseiibereinkommens nicht hinreichend ge-
priift wurde. Eine genaue Festlegung der Bedingungen fiir die gegenstind-
liche Tauschvereinbarung hitte wesentlich weniger Zeitaufwand erfordert,
als das nachherige aufwendige Sanierungsverfahren zur Behebung der un-
terlaufenen Mingel.

In gleicher Weise ist auch das im Fall 2.5 der Bundesstraflenverwaltung an-
zulastende Fehlverhalten zu werten. Wenn die Bundesstraflenverwaltung
zur Oberflichenwisserbeseitigung Abfluflertiichtigungsmafinahmen im Be-
reich eines Abflufligrabens vorzunehmen hat, wie im vorliegenden Fall, so
kann es nicht als zuldssig angesehen werden, diese Verpfglichtung gegen
Entrichtung eines Pauschalbetrages an die zustindige Gemeinde zu iiber-
wilzen, ohne vorher die Eigentumsverhiltnisse an dem gegenstindlichen
Abflufigraben geklirt zu haben. Durch diese Unterlassung kam es in der
Folge zum Unterbleiben der vorgesehenen Mafinahmen, weil die Beschwer-
defiihrer an einem Teilstiick des Abfluflsystems das Eigentumsrecht besa-
Ben. In weiterer Folge kam es zu einem Uberschwemmungsschaden am an-
grenzenden Grundstiick der Beschwerdefiihrer. Wire die Kliarung der Ei-
gentumsverhiltnisse an dem gegenstindlichen Abfluflgraben bereits wih-
rend des Verfahrens erfolgt und wiren die Beschwcrdc?ﬁhrer in dieses Ver-
fahren miteingebunden worden, hitten die zur Abfluflertiichtigung not-
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wendigen Mafinahmen unverziiglich durchgefiithrt und das Schadenereignis
vermieden werden kdnnen.

In einem Fall wurde die Abweisung eines Antrages auf Riickiibereignung
eines fiir Bundesstraflenzwecke enteigneten Grundstiicksteiles in Be-
schwerde gezogen. Der Riickiibereignungsanspruch griindete sich auf die
Ubergangsbesimmungen zu §20a der Bundesstraflengesetznovelle
BGBI. Nr. 63/1983. Im bundesstraflenrechtlichen Enteignungsverfahren
war die Enteignung zugunsten der Republik Osterreich — Bundesstraflen-
verwaltung hinsichtlich der gesamten, der Rechtsvorgingerin des Be-
schwerdefiihrers gehorenden Liegenschaft ausgesprochen worden, obwohl
die Gesamteinlose fiir den Widmungszweck der Enteignung nicht erforder-
lich war. Es wurden daher die Enteignungsbestimmungen des Bundesstra-
Bengesetzes auf Antrag der Bundesstraflenverwaltung auch auf Grund-
stiicksteile angewendet, die fiir die Herstellung der Strafle selbst entbehr-
lich waren. Eine Begriindung dafiir konnte den Verwaltungsakten nicht
entnommen werden. Aus den zugrundeliegenden Projektsunterlagen
konnte zwar ein Sachkundiger entnehmen, daf8 nicht die Gesamtfliche des
enteigneten Grundstiickes fiir die Straflentrasse benotigt wurde, doch
konnte zum Zeitpunkt der Enteignung nicht ausgeschlossen werden, daf}
die enteigneten Grundflichen nicht fiir Nebenanlagen Verwendung finden
wiirden. Insbesondere war zu diesem Zeitpunkt noch nicht hinreichend ge-
klirt, ob die eingeldsten Grundflichen nicht fiir die Errichtung von Park-
pldtzen bendtigt wiirden. Ein Antrag auf Gesamteinlosung war jedenfalls
vom Eigentiimer des bendtigten Grundstiickes niemals gestellt worden.

Wenn nun die Bundesstraflenbehorde die Abweisung des Riickiibereig-
nungsanspruches damit begriindet, dafl aus der Unterlassung der Einbrin-
gung eines Rechtsmittels gegen den Enteignungsbescheid eine schliissige
Zusummmung zur Mehrgrundinanspruchnahme abgeleitet werden konne,
so widerspricht diese Rechtsansicht nach Ansicht der VA sowohl dem in
§ 18 Abs. 1 Bundesstralengesetz festgelegten Antragsprinzip und steht
auch mit einer gcsetzeskonfgormen Auslegung der Enteignungsbestimmun-
gen des Bundesstraflengesetzes im Widerspruch. Rechte Dritter diirfen fiir
Bundesstraflenzwecke ja nur insoweit in Anspruch genommen werden, als
dies zur unmittelbaren Befriedigung des Enteignungszweckes unbedingt
notwendig ist. Im ibrigen 14t im gegenstindlichen Beschwerdefall auch
das Verhalten der Republik Osterreich — Bundesstraienverwaltung darauf
schlieflen, daf} diese urspriinglich vom Vorliegen eines Riickiibereignungs-
anspruches ausgegangen war. Anders wire es nimlich nicht erklarbar, daf§
Organe der Bundesstraflenverwaltung versucht hatten, die Enteignete zu ei-
nem Verzicht auf den Riickiibereignungsanspruch zu bewegen. Diese ge-
samte Vorgangsweise wurde deshalb gewihlt, um die fiir Bundesstraflenz-
wecke nicht in Anspruch genommenen Restflichen nach Zusammenlegung
mit anderen Restflichen im Verkaufswege wirtschaftlich verwerten zu kon-
nen. Um dies zu ermoglichen, veriuflerte die Republik Osterreich noch
wihrend der Anhingigkeit des Riickiibereignungsverfahrens die betreffen-
den Grundstiicksteile und wies nachtriglich den Riickiibereignunganspruch
ab. Die VA erblickte in dieser Vorgangsweise einen Mifstand im Bereich
der Verwaltung, muflte aber im Hinblick auf die derzeit beim Verwaltungs-
gerichtshof behingende Beschwerde vorerst von einer weiteren Veranlas-
sung Abstand nehmen. Aus Anlafl des gegenstindlichen Beschwerdefalles
hilt es die VA jedoch fiir geboten, bei bundesstraflenrechtlichen Enteig-
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nungsverfahren darauf zu achten, daf in der Verhandlungsniederschrift auf
eine jeden Zweifel ausschliefende Weise festgehalten wird, wie es zu einer
Inanspruchnahme von nicht unmittelbar der Straflenherstellung dienenden
Grundflichen gekommen ist. Insbesondere wire ausdriicklich festzuhalten,
dafl ein Enteigneter die Gesamteinlose selbst begehrt hat, um sich wirt-
schaftlich nicht verwertbarer Restgrundstiicke zu entledigen. Sollte eine
Mehrinanspruchnahme bereits projektsgemifl und damit im Antrag der Re-
publik Osterreich — Bundesstraflenverwaltung vorgesehen sein, so be-
diirfte es in einem solchen Fall der Einholung einer ausdriicklichen Stel-
lungnahme des betroffenen Grundeigentiimers, um rechtsirrige Argumenta-
tionen mit einer schliissigen Zustimmung — wie im vorliegenden Fall —
von vornherein auszuschliefen.

Sollte allerdings die am vorliegenden Beschwerdefall aufgezeigte Praxis bei
der Behandlung von Riickiibereignungsanspriichen tatsichlich der Absicht
des Gesetzgebers entsprechen, so miifite dies durch eine entsprechende Pri-
zisierung der gesetzlichen Regelungen eindeutig klargestellt werden.

Liegenschaftsteilungsgesetz

Ein nicht unerheblicher Anteil der im Geschiftsbereich dem Ressort des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zuzuordnenden Be-
schwerden betraf wieder die fiir die Betroffenen nachteiligen Auswirkun-
gen der Sonderverfahrensbestimmungen der §§ 15 ff Liegenschaftsteilungs-
gesetz.

Die VA verweist hiezu auf ihre im Neunten Bericht an den Nationalrat
(Seite 75 f) und im Elften Bericht (Seite 109) ausgefiihrten Bedenken, die
noch in folgender Hinsicht zu erginzen sind:

Bei der Schaffung der Sonderbestimmungen des vereinfachten Verfahrens
fiir die Verbiicherung abgeschriebener Grundstiicke zugunsten von Stra-
Ben-, Weg-, Eisenbahn- und Wasserbauanlagen scheint der Gesetzgeber
davon ausgegangen zu sein, dafl die Schaffung des Rechtstitels fiir den Ei-
gentumsiibergang im vorgelagerten — materienspezifischen — Verwal-
tungsverfahren erfolgen wiirde. Die Verwaltungspraxis zeigt aber, dafl
diese Annahme nicht immer zutrifft. Zum einen werden mit einer solchen
Regelung bewufit formalrechtliche Fehler in Kauf genommen, die nach-
triglich nicht reparabel sind, weil bei Verbiicherung des Anmeldungsbo-
gens originirer Elgentumserwerb eintritt. Erlangt daier etwa durch einen
Zustellmangel im zugrundeliegenden Verwaltungsverfahren eine Partei von
der Beanspruchung ihres Eigentums keine Kenntnis, so bewirkt dieser —
nach den Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes
in allen anderen Fillen behebbare — Verfahrensmangel den Verlust des Ei-
gentums und die Reduktion des Rechtsanspruches des Betroffenen von ei-
nem gmgllchen Recht auf einen blof} obligatorischen Entschidigungsan-
spruch.

Vor allem im eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden wird — wie die von
der VA durchgefiihrten Priifungsverfahren zeigen — das Vorliegen forma-
ler Mingel unter Heranziehung der Sonderbestimmungen des Liegen-
schaftsteilungsgesetzes dazu beniitzt, gegen den Willen des Betroffenen, je-
doc}:lh ohne Durchfiihrung eines Enteignungsverfahrens, Eigentum zu ent-
ziehen.
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Es reichen aber auch die materiellen Verwaltungsvorschriften hiufig nicht
aus, um einen umfassenden Schutz jener Rechte zu gewihrleisten, in die
durch die Anwendung der Sonderbestimmungen des Liegenschaftsteilungs-
gesetzes nachhaltig eingegriffen wird. Maﬁge%lich dafiir, wer in einem Ver-
waltungsverfahren seine Rechtspositionen zweckentsprechend verteidigen
kann, sind die den einzelnen Materiengesetzen zugrundeliegenden Bestim-
mungen iber die Parteistellung. Diese Regelungen beinhalten jedoch hiu-
fig nur eine sehr selektive Auswahl von Rechten, die nach dem entsprechen-
den Materiengesetz die Parteistellung vermitteln und damit die Moglich-
keit zur Verteidigung von Rechtspositionen einriumen. So kommen etwa
dinglich Berechugte nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes
nicht in den Genufl der Parteistellung, sondern werden durch den Grundei-
gentiimer mediatisiert. Kommt es nun zur Enteignung des Grundeigentii-
mers und werden die Sonderbestimmungen des Liegenschaftsteilungsgeset-
zes gleichzeitig zur lastenfreien Abschreibung der enteigneten Grundstiicke
herangezogen, so hatte der Servitutsberechugte im wasserrechtlichen Ver-
fahren keine Moglichkeit, sein Servitutsrecht einzuwenden, hatte — abge-
sehen vom Fall einer Verstindigung durch den Grundeigentiimer — auch
keine Kenntnis von einem sein Servitutsrecht betreffenden Verfahren und
erlangte erst durch die Zustellung des Grundbuchsbeschlusses iiber die la-
stenfreie Abschreibung Kenntnis vom Erléschen seiner Dienstbarkeit. Der-
artige Fille sind keine Einzelfille, sondern lassen sich in nahezu allen Ver-
waltungsmaterien belegen, in denen die Einriumung von Zwangsrechten
vorgesehen ist, die Parteistellung jedoch nicht auf alle Betroffenen ausge-
dehnt ist. Dazu kommt noch, worauf die VA bereits in threm Elften Bericht
an den Natonalrat hingewiesen hat, dafl bei Verbiicherung des Anmel-
dungsbogens nach den §§ 15 ff Liegenschaftsteilunggesetz nicht nur der Ei-
gentumserwerb vom tatsichlichen Eigentum des biicherlichen Vormannes
unabhingig ist, sondern daf fiir diesen originiren Eigentumserwerb auch
Gutgliubigkeit nicht gefordert wird. Dies bedeutet, dafl auch bei irrtiimli-
cher Aufnahme eines Grundstiickes in den Anmeldungsbogen dieses rechts-
giiltig aus dem Gutsbestand des betroffenen Eigentiimers abgeschrieben
werden kann.

Bezieht man alle diese Uberlegungen in die Abwigung mit ein, ob der
durch die Sonderbestimmungen des Liegenschaftstellungsgesetzes erzielte
verfahrensdkonomische Vortelil nicht die dargestellten Nachteile tiberwiegt,
so kann nach Ansicht der VA eine solche Analyse nur zu dem Schlufi fiih-
ren, dafl das Instrumentarium der §§ 15 ff Liegenschaftsteilungsgesetz aus
rechtsstaatlicher Sicht in hochstem Grade bedenklich erscheint. Im iibrigen
ist auch die fiir die Heranziehung der gegenstindlichen Bestimmungen
maflgebliche Wertgrenze von 50 000 S nicht so unerheblich, dafl sie bei der
Verhiltnismifligkeitsabwigung als mafigeblicher Faktor eingesetzt werden
konnte. Fiir viele Betroffene ist ein derartiger Vermogenswert eine substan-
tielle Einbufle in threr Vermégenslage, die nicht durch eine blofle Geldent-
schidigung nach dem Verkehrswert wettgemacht werden kann. Die VA
regt daher nochmals an, die als Relikte eines obrigkeitsstaatlichen Verwal-
tungssystems anzusehenden Sonderbestimmungen der §§ 15ff Liegen-
schaftsteilungsgesetz einer Neuregelung zu unterziehen.

Die iibrigen im Geschiftsbereich aus dem Ressort des Bundesministers fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten angefallenen Beschwerdefille betrafen An-
gelegenheiten der Wohnbauférderung, der Bundesbaudirektion, der Was-
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serstraflendirektion sowie dienst- und besoldungsrechtliche Angelegenhei-
ten des Ressorts oder der nachgeordneten Dienststellen.

Einzelfille

Entschidigungsméglichkeit bei Errichtung einer Briicke durch die Bundes-
straflenverwaltung

VA 128 — B 2/77 BM ZI. 890.080/32-VI/11-89

Der gegenstindliche Beschwerdefall von M. P. aus Braunau am Inn wurde
bereits im Ersten Bericht der VA an den Nationalrat (Seite 31 f) dargestellt.
Ihm lag folgender Sachverhalt zugrunde:

Im Zuge der Errichtung der Ortsumfahrung Braunau am Inn muflte im
Verlau% der Innviertler Bundesstrafle auch eine Briicke errichtet werden.
Diese Briicke wurde 1973 fertiggestellt, ohne dafl Grundstiicke der Be-
schwerdefiihrerin in Anspruch genommen wurden. Die Briicke wurde aller-
dings so weit an das EimPamilienhaus der Beschwerdefiihrerin herangeriickt
bzw. zum Teil iiber dieses gespannt, dafl der gesamte Lichteinfall genom-
men wurde. Auflerdem traten am Bauwerk schwere Schiden durch Er-
schiitterungen auf, sodaf} der Kamin nur auf einer Seite beniitzbar war und
auf der anderen Seite einstiirzte. Durch Abwisser, Abrieb, Abwurf von
Schnee und Verwehung von Streugut traten am Haus auch Korrosions-
schiden auf, deren Reparatur von der Bundesstraflenverwaltung abgelehnt
wurde. Mit der Errichtung der gegenstindlichen Briicke durch die Bundes-
straflenverwaltung war — abgesehen von den eingetretenen Schiden —
auch eine Wertverminderung des Besitzes verbunden, der nicht vergiitungs-
fihig war. In seiner im damaligen Priifungsverfahren erstatteten Stellung-
nahme wies der Bundesminister fiir Bauten und Technik darauf hin, dafl im
vorliegenden Fall die Voraussetzungen fiir eine Einlésung und Vergiitung
der Wertverminderung des Wohngrundstiickes im Rahmen einer Schadlos-
haltung nach § 18 Bundesstralengesetz 1971 und iiberhaupt fiir eine Ent-
schidigung im Verwaltungswege nicht vorliegen, weil Voraussetzung hie-
fiir die Parteistellung im Verfahren als Grundeigentiimer sei. Es bestehe
aber auch kein zivilrechtlicher Anspruch nach den allgemeinen schadener-
satzrechtlichen Bestimmungen des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches
und auch kein Ausgleichsanspruch nach den nachbarrechtlichen Bestim-
mungen dieses Gesetzes, weil durch die rechtmifig errichtete Briicke es am
Tatbestandsmerkmal der Rechtswidrigkeit fehle. Die VA mufite daher als
Ergebnis ihres Priifungsverfahrens feststellen, daff zwar die Planung der ge-
genstandlichen Briicke ohne Beriicksichtigung der Situation der Beschwer-
defiihrerin als Mifistand im Bereich der Verwaltung anzusehen war, daf je-
doch aufgrund der bestehenden Rechtslage keine Beriicksichtigung der von
der Beschwerdefiihrerin vorgebrachten Entschidigungsforderungen mog-
lich war.

Die VA hat in weiterer Folge mehrfach angeregt, das Bundesstraflengesetz
zu novellieren und unter anderem auch die Stellung der Anrainer zu ver-
bessern. Durch die Regelung des § 7a Abs. 3 des Bundesstraflengesetzes in
der Fassung der Bundesstraflengesetz-Novelle 1986 wurde eine Einlésungs-
moglichkeit geschaffen, die von der VA auch im gegenstindlichen Be-
schwerdefall fiir anwendbar erachtet wurde.
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Die VA trat daher neuerlich an den Bundesminister fiir Bauten und Tech-
nik und in weiterer Folge an den Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten heran und regte die nochmalige Uberpriifung des gegenstindli-
chen Beschwerdefalles unter Heranziehung der durch § 7a Abs. 3 Bundes-
straflengesetz geschaffenen Rechtslage an.

In seiner Stellungnahme vom 10. November 1988 teilte der Bundesminister
fir wirtschaftliche Angelegenheiten der VA mit, dafl er mit Erlafl den Lan-
deshauptmann von Oberosterreich — Bundesstraflenverwaltung angewie-
sen habe, nochmals eingehend und unter Beriicksichtigung aller Umstinde
zu untersuchen, ob die Voraussetzungen fiir eine Hausablose des Hauses
der Beschwerdefiihrerin im Sinne des § 7a Abs. 3 Bundesstraflengesetz in
der Fassung der Bundesstraflengesetz-Novelle 1986 vorligen.

Mit Schreiben vom 19. Mai 1989 teilte der Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten schliefllich der VA mit, dafl aufgrund des vom Lan-
deshauptmann von Oberosterreich durchgefiithrten Verfahrens das Vorlie-
gen der Voraussetzungen fiir eine Einlése bestitigt worden sei. Er habe da-
her den Landeshauptmann von Oberosterreich — Bundesstraflenverwal-
tung mit Erlafl vom 25. April 1989 angewiesen, die erforderlichen Veranlas-
sungen zur Einlosung der Liegenschaft der Beschwerdefithrerin samt
Wohnhaus zu treffen.

Damit konnte — aufgrund der geinderten Rechtslage — in dem schon im
Jahre 1977 bei der VA anhingig gemachten Beschwerdefall letztlich doch
noch eine im Sinne der Beschwerdefiihrerin liegende Losung gefunden
werden.

Siumnis der Bundesstralenverwaltung bei einer Grundablése
VA2 — B1/88 BM ZIl. 818.512/1-VI/13-89

A. und F. G. aus Haiming, Tirol, haben bei der VA folgende Beschwerde
vorgebracht:

Sie hitten ein von ihnen auf der Gemeindeparzelle 1647/1, KG H., erbau-
tes Haus bewohnt, welches der A 12 Inntalautobahn habe weichen miissen.
Dafiir hitten sie im Vereinbarungswege das frither dem S. Sch. gehsrende
Gebiude auf Bauparzelle 174 sowie einen Wertausgleich erhalten sollen.
Sie hitten dieses Gebiude auch bereits beziehen miissen, jedoch die Verein-
barung mit der Bundesstraflenverwaltung wegen darin bemingelter Unklar-
heiten und Meinungsverschiedenheiten nicht unterfertigt.

Zu dem als baufillig bezeichneten Erhaltungszustand des Tauschgebiudes
sei schliefllich hinzugekommen, dafl durch eine Neuvermessung des
Grundstiickes dieses so verkleinert worden sei, dafl eine Hausgartennut-
zung und Kleintierhaltung wie bei dem friither thnen gehorenden Objekt
nicht mehr moglich sel.

Ein Mifistand im Bereich der Verwaltung liege darin, dafl die angebotene
Entschidigung nicht entsprechend wire und die Bundesstraflenverwaltung
weitere Schritte zur Bereinigung verabsiume.
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Die VA holte im Priifungsverfahren zunichst eine Stellungnahme des Bun-
desministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein, der den Landeshaupt-
mann von Tirol — Bundesstralenverwaltung mit einer Uberpriifung beauf-
tragt hatte. Aufgrund des vom Landeshauptmann von Tirol vorgelegten
Uberpriifungsberichtes vom 8. Mirz 1988 ergab sich fiir die VA folgendes
Bild:

Nach dem Einschreiten der VA wurde den Beschwerdefithrern in Abinde-
rung der in Beschwerde gezogenen Regelung ein neuer, giinstigerer Ver-
einbarungsentwurf vorgelegt und hatten die Beschwerdefithrer diesem
grundsitzlich zugestimmt. Eine Genehmigung durch das Bundesministe-
rum fiir wirtschaftliche Angelegenheiten stand aber noch aus.

In der Zwischenzeit wurde gegen die Beschwerdefiihrer durch die Raiffei-
senkasse Silz bereits wegen Riickerstattung eines Kredites samt Zinsen und
Nebenkosten in Hohe von fast 385000 S Exekution gefiihrt, was darauf
zuriickzufithren war, daf} die Beschwerdefiihrer den in Geld vorgesehenen
Teil der Entschidigung noch immer nicht erhalten hatten. Die Kredit-
schuld war dadurch entstanden, daf§ den Beschwerdefiihrern iiber Vermitt-
lung von Gemeinde- und Bundesstraflenverwaltung ein Althaussanierungs-
kredit ermoglicht worden war, um das Ersatzobjekt, welches sie vorzeitig
beziehen mufiten, in einen entsprechend bewohnbaren Zustand zu verset-
zen.

Aus dem Bericht lief} sich aber nicht entnehmen, weshalb angebliche Ab-
bruchkosten fiir das frithere Gebaude der Beschwerdefiihrer in einer Gro-
enordnung von 400 000 S gegenverrechnet worden waren. Im iibrigen
wurde auch auf die Frage nicht eingegangen, warum seitens der Bundes-
straflenverwaltung nun Eir das Ersatzobjekt eine straflenbehordliche Aus-
nahmegenehmigung im Hinblick auf die Abstandsvorschriften zur Auto-
bahn verweigert wurde, womit das im gegenstindlichen Abloseverfahren
vorgesehene Tauschgeschift tiberhaupt fragwiirdig wurde.

Die VA trat daher neuerlich an den Bundesminister fiir wirtschaftliche An-
gelegenheiten heran und ersuchte um nochmalige Uberpriifung. Als Ergeb-
nis dieser Uberpriifung wurde den Beschwerdefiihrern ein neuer Entwurf
einer Vereinbarung zugemittelt, in der aber unter anderem zwar eine giin-
stigere finanzielle Abgeltung vorgesehen war, von den Beschwerdefiihrern
aber zugestanden werden sollte, dafl zugleich mit dem Abschluf der Ver-
einbarung die Beschwerde bei der VA zuriickgezogen wiirde, dafl ein
Larmschutz ausgeschlossen sei und dafl aufler Streit gestellt werde, daf} das
im Tauschweg zur Verfiigung gestellte Ersatzgebiude sich im Griinland
befindet. Von den Beschwerdefithrern wurde schliefflich noch bemingelt,
dafl im Hinblick auf den Bauzustand des Ersatzobjektes und die mit der
Lage am Autobahndamm verbundenen Nisseschiden durch die Einwir-
kung der Oberflichenwisser ein Abschlag von 140000 S vom Gebiude-
schatzwert unzureichend sei. Diese von den Beschwerdefiihrern geduflerten
und von der VA geteilten Bedenken wurden dem Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten durch die VA zur Kenntnis gebracht und um
nochmalige Uberpriifung des Vereinbarungsentwurfes ersucht.

Die VA ging dabei von folgenden Uberlegungen aus:
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Die Beschwerdefiihrer hatten urspriinglich thr Haus mit Erlaubnis des frii-
heren Biirgermeisters von Haiming auf Gemeindegrund errichtet. Eine sol-
che Losung ist in Tirol eher gebriuchlich, als dafl Gemeindegrund als Bau-
platz verkauft wird. Im Zuge einer Riumungsklage gegen die Beschwerde-
fihrer wurde gerichtlich klargestellt, dafl die Beschwerdefiihrer Eigentii-
mer des Gebidudes waren. Aufgrund dieser Rechtslage hitte daher die Bun-
desstraflenverwaltung von vornherein davon ausgehen miissen, dafl bei ei-
nem Einldsungsvorgang zugunsten der Errichtung der Autobahn der Ge-
meinde die Grundfliche und den Beschwerdefiihrern das Bauwerk zu ent-
schidigen war. In dieser Weise hatten sich auch die Beschwerdefiihrer ur-
spriinglich mit der Gemeinde geeinigt und eine solche Losung auch vorge-
schlagen, doch war dieser Vorschlag von der Bundesstraflenverwaltung
nicht angenommen, sondern versucht worden, eine Art Naturalentschidi-
gung im Wege des nun vorgeschlagenen Tauschgeschiftes herbeizufiihren.
Zum Zeitpunkt der Durchfithrung des Priifungsverfahrens der VA kam
eine andere Entschidigungsmoglichkeit schon deshalb nicht mehr in Be-
tracht, weil die Beschwerdefiihrer inzwischen in das Ersatzgebiude be-
trichtliche Mittel aus einem Wohnbauforderungskredit fiir eine erforderli-
che Adaptierung aufgewendet hatten. Sie hatten iiberdies auch keine an-
dere Moglichkeit, als thre einzulosende Liegenschaft im Interesse des Stra-
enbaufortschrittes zu riumen und das Ersatzobjekt zu beziehen.

Aus rechtlicher Sicht ging die VA davon aus, dafl jedenfalls auch bei Vor-
nahme dieses Tauschgeschiftes im Vereinbarungsweg die Beschwerdefiih-
rer nicht nachteiliger behandelt werden durften als wenn eine einmalige
Geldentschidigung als Ablése im Enteignungsweg festgesetzt worden
wire. Durch die Bundesstraflengesetz-Novelle 1986 wurde bei der Ablose
der einzigen Wohngelegenheit eine Neuregelung in der Weise getroffen,
daf} die ?i.ir eine Ersatzbeschaffung erforderlichen Kosten als Entschadi-
gung zu leisten sind. Diese Uberlegungen hatte die Bundesstraflenverwal-
tung jedoch im zugrundeliegenden Beschwerdefall verabsiumt und es ins-
besondere unterlassen, unter diesem Gesichtswinkel die Lage im Freiland
sowie die Nisseschiden durch den Autobahndamm zu beurteilen.

Die VA erkannte daher der Beschwerde Berechtigung zu.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens wurden die von den Beschwerde-
fihrern beanstandeten Vertragspunkte — die eine wesentliche Benachteili-
gung der Rechtsposition der Beschwerdefiihrer zur Folge gehabt hitten —
ersatzlos gestrichen und auch die Nisseschiden einer neuerlichen Begut-
achtung unterzogen, sodafl in der Folge die Vereinbarung von den Be-
schwerdefiithrern unterfertigt werden konnte.

Damit war der Beschwerdegrund behoben und eine weitere Veranlassung

der VA entbehrlich.

Riickforderung einer fiir Bundesstrafenzwecke vereinbarten Entschidi-
gungsleistung
VA5 — BT/88 BM Z1.890.080/3-VI/11-88
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L. R. aus Wien und A. P. aus St. Georgen bei Eisenstadt, Burgenland, ha-
ben sich im Jinner 1988 mit folgender Beschwerde an die VA gewendet:

Die Bundesstraflenverwaltung beim Amt der Burgenlindischen Landesre-
gierung habe von ihnen im Dezember 1986 zu Unrecht die Riickerstattung
einer Kaufpreisvorauszahlung gefordert, reagiere auf Eingaben nur mut
Mahnschreiben, ohne auf berechtigte Einwendungen einzugehen, und habe
nunmehr die Finanzprokuratur wegen gerichtlicher Hereinbringung der
Forderung von je 1470 S zuziiglich Mahngebiihren eingeschaltet.

Die Rechtsvorgingerin der Beschwerdefithrer, Ch. R., St. Georgen, habe
im Oktober 1968 mit der Bundesstraflenverwaltung eine Vereinbarung ge-
troffen, wonach 21 m? der Parzelle 2448/1 der KG E. der Republik Oster-
reich iiberlassen und von der Bundesstraenverwaltung sofort in Besitz ge-
nommen werden, wobei sich die Eigentiimerin weiters zur Unterfertigung
eines Kaufvertrages samt Aufsandungserklirung sofort nach Vorlage der
Teilungspline verpflichtet hitte, welche erst nac i der spiteren Endvermes-
sung erstellt wiirden, wihrend die Republik Osterreich nach Veranlassung
einer grundbiicherlichen Anmerkung der Rangordnung fiir die beabsich-
tigte Verduflerung der eingeldsten Grundfliche eine 80%ige Anzahlung der
Entschiddigungssumme leiste. Von der Bundesstraflenverwaltung werde die
Auszahlung der Kaufpreisvorauszahlung behauptet, obwohl die vorherge-
hende Ranganmerkung nicht veranlafit wurde. Die Grundstiickseigentiime-
rin habe weiters die Restfliche im Jahr 1970 an die Stadigemeinde Eisens-
tadt verkauft. Die Beschwerdefithrer und drei weitere Miterben wiirden in
der Abrechnung der Bundesstraflenverwaltung, wonach aufgrund der End-
vermessung vom Grundstiick Nr. 2448/2 keine Inanspruchnahme fiir die
Bundesstrafle erfolgt sei, filschlich als Eigentiimer dieser Parzelle bezeich-
net, da bereits die Erblasserin zum Zeitpunkt ihres Todes nicht mehr Eigen-
tiimerin gewesen sei. Weiters werde (fle zur Riickerstattung vorgeschrie-
bene Kaufpreisanzahlung mit 7 350 S angegeben, wihrend die Vereinba-
rung aus 1968 als Einlésungsbetrag 6 300 S ausweise. Die Beschwerdefiih-
rer E'aitten von ihrer Mutter weder das Grundstiick noch einen mit der Ein-
I6sung zusammenhingenden Geldbetrag geerbt und betrachteten daher die
Riickforderung seitens der Bundesstraflenverwaltung als Mifistand in der
Verwaltung.

Die VA hat hiezu festgestellt, dafl die Endvermessung der fertiggestellten
Bundesstrafle durch die Vermessungsbehorde erfolgt ist, was zivilrechtlich
fiir den Umstand von Bedeutung ist, wann die Republik Osterreich erstmals
Kenntnis von der geltend gemachten Nichtbeanspruchung des Grundstiik-
kes Nr. 2448/2 fiir Bundesstraflenzwecke erlangte, da ab diesem Zeitpunkt
die Verjihrungsfristen nach dem Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuch be-
ginnen. Hitte weiters die Bundesstraflenverwaltung die vereinbart gewe-
sene grundbiicherliche Ranganmerkung der beabsichtigten Verduflerung
nicht verabsiumt, dann hitte die Stadtgemeinde Eisenstadt nicht, wie es
von der Bundesstraflenverwaltung behauptet wird, unbemerkt die ganze
Parzelle 2448/2 ohne die auflerbiicherliche Belastung erwerben kénnen,
sondern — nach entsprechender Grundstiicksteilung — nur die nicht schon
an die Republik Osterreich abgetretene Grundfliche, sodaf die Beschwer-
defiihrer, wenn sie schon eine von der Vorbesitzerin empfangene Entschi-
digung riickerstatten miissen, auch den von der Bundesstraflenverwaltung
schlief%lich nicht in Anspruch genommenen Grundstreifen in ihr Eigentum
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zuriickerhalten miifiten. Uberdies erscheint ein Zeitablauf von 18 Jahren
zwischen der provisorischen Grundeinlosung anhand der Projektspline
und der tatsichlichen Abrechnung aufklirungsbediirftig.

In dem von der VA eingeleiteten Priifungsverfahren hat der Bundesminister
fir wirtschaftliche Angelegenheiten mit Schreiben vom 10. Mirz 1988 be-
kanntgegeben, dafl nach Ansicht des Ressorts die Forderung des Bundes
von insgesamt 2 940 S gegen die Beschwerdefiithrer zu Recht bestehe. Im
Hinblick auf den nicht von den Beschwerdefiihrern zu vertretenden langen
Zeitraum zwischen Abschluff des Grundeinlgsungsiibereinkommens im
Jahr 1968, der Vorschreibung des Riickzahlungsbetrages im Jahr 1986 und
der \erhaltmsmaﬁlg geringen Summe, werde jedoch von einer Einziehung
der Forderung Abstand genommen.

Wenngleich zu den dargestellten Mifistandsvermutungen nicht Stellung ge-
nommen wurde, muflte die VA beriicksichtigen, dafl im Rahmen der gege-
benen Zustandlgkelt zwar auch ein zivilrec diches Vorgehen des Bundes
gepriift werden kann, wenn dieser, wie im gegebenen Fall, als Triger von
Privatrechten in Erscheinung tritt, daB aber die Durchsetzung von allenfalls
verletzten Privatrechten ohne weitere Hilfestellung durch die VA den Be-
schwerdefiihrern auf dem Zivilrechtsweg iiberlassen bleiben mufi.

Im Hinblick darauf, daf} die Beschwerdefiihrer ohnedies noch im Zuge des
Priifungsverfahrens der VA klaglos gestellt wurden, war eine weitere Ver-
anlassung entbehrlich.

Beschidigung eines Staatsgrenzzeichens — unrechtmiflige Vorschreibung
einer Ersatzleistung
VA7 — BT/88 BM Z1.96.205/31-1X/6/88

R. F. aus Apetlon, Burgenland, hat sich mit folgendem Vorbringen an die
VA gewendet:

Das Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen habe ihm im November
1985 3960 S fiir die Kosten der Behebung eines Schadens am Grenzstein
A 66/3 der Staatsgrenze vorgeschrieben, da er am 9. Oktober 1985 bei Fel-
darbeiten mit einer Zugmaschine diese Grenzvermarkung angefahren und
in ihrer Lage verdndert hdtte. Mit einem Schreiben, dem er eine Lageskizze
beigeschlossen habe, hitte er dem Bundesamt im Jinner 1986 mitgeteilt,
keine Beschidigung eines Grenzsteines wahrgenommen zu haben. Zwar
habe er bei einer Vernehmung durch die Gendarmerie ausgesagt, daf eine
Beschiddigung nicht ginzlich ausgeschlossen werden konne, falls sich der
Grenzstein auf seinem Grundstiick befinde, er habe sich jedoch zuletzt an
Ort und Stelle nochmals orientiert und festgestellt, dafl besagter Grenzstein
mindestens einige Meter von seinem Grundstiick entfernt stiinde. Er kénne
daher sicher sein, diese Grenzmarkierung weder beschidigt noch zur Seite
geschoben zu haben.

Daraufhin sei ihm vorgehalten worden, daff zum Zeitpunkt dieser Eingabe
bereits von der Bezirkshauptmannschaft Neusiedl/See fiir eine Verwal-

tungsiibertretung nach § 23 des Staatsgrenzgesetzes eine Geldstrafe von
500 S iiber ihn verhingt gewesen sei, welche er habe in Rechtskraft erwach-
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sen lassen. Aufgrund dessen werde er nochmals ersucht, den eingeforderten
Betrag zu erlegen andernfalls die gerichtliche Hereinbringung veranlafit
werden miifSte.

Zu dieser im Dezember 1987 erhaltenen neuerlichen Forderung habe er das
Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen im Jianner 1988 nochmals auf
seine Rechtfertigung im Jinner 1986 hingewiesen. In der unrechtmifligen
Forderung auf Schadenersatz liege aber auch ein Mifistand, weswegen er
die VA befasse.

Die VA holte im Priifungsverfahren eine Stellungnahme des Bundesmini-
sters fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein, aus der folgendes hervorgeht:
Anlifllich einer Grenzpatrouille durch die Zollwache sei festgestellt wor-
den, dafl der Grenzstein A 66/3 der &sterreich-ungarischen Staatsgrenze
angefahren und dadurch stark geneigt worden sei. Im Zuge der Erhebun-
gen hitte die Gendarmerie den Beschwerdefiihrer als Verursacher ermittelt.
Bei der niederschriftlich festgehaltenen Befragung habe der Beschwerde-
fithrer angegeben, den Vorfall nicht wahrgenommen zu haben, ihn daher
weder bestreiten noch bestitigen zu kénnen. In der Strafverfiigung der Be-
zirkshauptmannschaft Neusiedl/See werde festgestellt, daff der Beschwer-
defithrer Ende August im Zuge der Ackerung eines Grundstiickes besagten
Grenzstein angefahren und gelockert habe. Dagegen habe der Beschwerde-
fithrer kein Rechtsmittel ergriffen, sodafl die Rechtskraft eingetreten sel.
Demjenigen, der ein Staatsgrenzzeichen unbefugt zerstort, verindert, ent-
fernt, versetzt oder beschidigt, wiirden vom Bundesamt fiir Eich- und Ver-
messungswesen als Schadenersatz im Sinne des Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuches die Kosten fiir die Wiederherstellung des Grenzzeichens
durch Vermessung und neuerliche Vermarkung vorgeschrieben. Im gegen-
standlichen Fall hduen die Ermittlungsergebnisse der Gendarmerie und die
rechtskriftige Strafverfiigung als Grundlage fiir die Vorschreibung des
Schadenersatzes gedient. Die Vermessungsbehorde werde jedoch eine
rechtsformliche Uberpriifung durch die Finanzprokuratur herbeifiihren,
sollte der Schadenersatzanspruch des Bundes vom Beschwerdefiihrer weit-
erhin abgelehnt werden.

Dariiber hinaus habe sich jedoch ein Berechnungsirrtum bei der Schadens-
hohe herausgestellt und das Bundesamt sei angewiesen worden, die Forde-
rung auf den Betrag von 2 103 S zu reduzieren. Wie sich in der Folge auf
Anfrage der VA ergab, hatte die urspriinglich nicht weiter detaillierte For-
derung filschlich auch Material- und Transportkosten enthalten.

Die VA hat dazu folgendes erwogen:

Obwohl nicht aufler acht zu lassen war, dafl es auch zu den Aufgaben der
Vermessungsbehorde gehort, einen dem Bund entstandenen Schaden mog-
lichst abzuwenden, konnte aufgrund der Sachlage nicht geschlossen wer-
den, dafl dem Beschwerdefiihrer ein Verschulden an der Beschidigung des
Grenzsteines tatsichlich nachgewiesen wurde. Die im Verwaltungsstrafver-
fahren verhingte Geldstrafe iiberstieg den Betrag nicht, der normalerweise
schon nur fiir eine anwaltliche Beratung aufgewendet werden mufi, sodafl
es auch nicht als Schuldbekenntnis aufzufassen war, wenn der Beschwerde-
fithrer kein Rechtsmittel dagegen ergriffen hat. Man kann davon ausgehen,
dafl Grenzsteine der Staatsgrenze standsicher fundiert sind, sodaf} der er-
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forderliche Kraftaufwand fiir die dem Beschwerdefiihrer vorgeworfene Be-
schidigung nicht nur ein deutlich wahrnehmbares Fahrthindernis, sondern
auch einen Schaden an dem landwirtschaftlichen Fahrzeug hervorrufen
hitte miissen. Dagegen hat der Beschwerdefiithrer bei der Vernehmung
keine auflergewshnliche Wahrnehmung zugegeben. Dafl er andererseits
keinen Beweis dafiir anzubieten hatte, die Beschidigung des Grenzsteines
nicht verursacht zu haben, liegt nur in der Natur der Sache. Im iibrigen
wiirde nach den Zivilrechtsvorschriften die rein versehentliche Beschidi-
gung eines dem Beschwerdefithrer nicht bekannten Grenzsteines auf dem
Nachbargrundstiick, wenn er verwachsen und nicht kenntlich war, einen
Schadenersatzanspruch nicht rechtfertigen.

Diese Uberlegungen der VA wurden dem Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten mit einem Ersuchen um erginzende Stellungnahme
sowie um Bekanntgabe des Ergebnisses der rechtlichen Uberpriifung durch
die Finanzprokuratur mitgeteilt.

Die Finanzprokuratur hat die Rechtslage dahingehend beurteilt, daf} eine
Zurechnung der Beschidigung des Grenzsteines an den Beschwerdefiihrer,
wie sich aus der Aktenlage ergebe, nur vermutet werden kénne. Eine Pro-
zefifithrung erscheine nur dann aussichtsreich, wenn mit einer an Sicherheit
grenzenden Wahrscheinlichkeit dargetan werden konne, dafl der Schaden
nur vom Beschwerdefiithrer verursacht sein konnte. Mit den vorhandenen
Unterlagen wire ein solcher Beweis nicht zu fithren. Die rechtskriftige
Strafverfiigung der Bezirkshauptmannschaft Neusiedl/See entfalte gegen-
tiber den Gerichten keine Bindungswirkung und unterliege der freien Be-
weiswiirdigung des erkennenden Gerichtes. Das Untitigbleiben des Be-
schwerdefihrers nach Erhalt der Strafverfiigung konne durchaus im Sinne
der auch von der VA angestellten Uberlegungen erklirt werden. Die Fi-
nanzprokuratur rate deshalb von einer Prozef}fithrung ab, sofern nicht wei-
tere Beweise beigebracht werden kénnten.

Vom Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen wurde, wie der Bundes-
minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten schlieflich am 24. August
1988 mitteilte, aufgrund dieser Rechtsiuflerung von einer weiteren Betrei-
bung des Schadenersatzanspruches gegen den Beschwerdefiihrer Abstand
genommen.

Damit war der Grund fiir diese berechtigte Beschwerde behoben und wei-
tere Schritte der VA entbehrlich.

Verinderung der Abfluflverhiltnisse bei Bundesstrafenausbau
VA 24 — BT/88 BM Z1.890.080/25-VI/11-89

Die Ehegatten F. und I. K. aus Weppersdorf, Burgenland, brachten bei der
VA folgende Beschwerde vor:

Beim Bau der Bundesstrafle B 62 sei hangaufwirts eine friiher frei auslau-
fende Quelle gefaflt und mit groffformatigen Rohren abgeleitet worden.
Anscheinend sei beabsichtigt gewesen, die Weiterleitung des gesammelten
Wassers iiber ein Grabensystem entlang des Grundstiickes Nr. 3381/1,
KG W., zum Stoober Bach vorzunehmen.
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Fiir die Anlegung und Erhaltung des Ableitungsgrabens habe die Bundes-
straflenverwaltung mit der Gemeinde Weppersdorf eine Vereinbarung in
der Form getroffen, dafl sich die Gemeinde Weppersdorf gegen Zuerken-
nung eines Kostenbeitrages in Hohe von 42013 S durc% die Republik
Osterreich — Bundesstraflenverwaltung verpflichte, Mainahmen zur Ab-
fluertiichtigung im gegenstandlichen Bereich zu treffen. Diese Mafinah-
men seien in der Folge jedoch unterlassen worden. Im ibrigen habe die
Bundesstraflenverwaltung bei Abschlufl dieser Vereinbarung iibersehen,
daf} die Gemeinde Weppersdorf nicht zur Ginze Eigentiimer dieses Ab-
fluflgrabens sei, sondern sich ein Teil davon in ihrem Eigentum befinde.

Im tbrigen sei die zusitzliche Ableitung von Wissern iiber das gegenstind-
liche Grabensystem in den Stoober Bach auch niemals wasserrechtlich be-
handelt worden. Sie hitten sich daraufhin mit der Bezirkshauptmannschaft
Oberpullendorf, aber auch mit dem Amt der Burgenlindischen Landesre-
gierung in Verbindung gesetzt, auf die Uberflutungen ihrer angrenzenden
Ackerfgachen durch die unzureichende Wasserabfuhr hingewiesen und Ent-
schidigungsleistungen begehrt. Aufgrund einer tberpriifung durch Sach-
verstindige sei ihnen schlieflich mitgeteilt worden, dafl durch eine recht-
zeitige Abfluflertiichtigung die aul’g thren Grundstiicken eingetretenen
Uberschwemmungen und Verlandungen hitten vermieden werden konnen,
daf} aber eine Schadensabgeltung nicht in Betracht gezogen werde.

Im Vorgehen der Bundesstraflenverwaltung, aber auch in der Nichterfiil-
lung der durch die Gemeinde Weppersdor% ibernommenen Verpflichtung
liege ein Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Priffungsverfahren mehrere Stellungnahmen des Bundes-
ministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein und stellte fest, dafl das
Beschwerdevorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach.

Die VA ging dabei von folgenden Feststellungen und Uberlegungen aus:

Bei Kilometer 2,2 der B 62 wurde zur Durchleitung der aus dem natiirli-
chen Einzugsgebiet anfallenden Niederschlagswisser und der im Bereich
der B 62 anfallenden Fahrbahnwisser unter Einbindung von flichigen
Grundwasseraustritten ein Rohrdurchlafl errichtet, iiber den die Weiterlei-
tung der anfallenden Oberflichenwisser und der Niederschlagswisser im
bestehenden Gelindegraben bis zum Stoberbach erfolgen sollte.

Die gegenstindliche Wasserableitung wurde zwar im Rahmen eines wasser-
rechtlichen Bewilligungsverfahrens von der Bezirkshauptmannschaft Ober-
pullendorf behandelt und hieriiber am 20. November 1985 ein Bescheid er-
lassen, jedoch im wasserrechtlichen Uberpriifungsverfahren, das im Zuge
des Priifungsverfahrens der VA durchgefiihrt worden war, festgestellt, daf§
die anfallende Wassermenge grofler ist als urspriinglich angenommen.

Von der Republik Osterreich — Bundesstraenverwaltung wurde am
7. Juli 1986 mit der Gemeinde Weppersdorf eine Vereinbarung betreffend
die Ableitung der von der B 62 an? llenden Oberflichenwisser in den be-
stehenden Gelidndegraben getroffen, wobei die Bundesstraflenverwaltung
durch den Mehranfgall von Niederschlagswisser und dem erhohten Erhal-
tungsauf wand anteilige Kosten fiir die erforderliche Abfluflertiichtigung zu
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leisten hatte. Ob eine solche Vereinbarung ohne Zustimmung des Liegen-
schaftseigentiimers am Abfluf3gerinne getroffen werden konnte, mag dahin-
gestellt bleiben. Nach Ansicht der VA hitte der Bundesstrafﬁenverwaltung
bei Abschluf} des gegenstindlichen Ubereinkommens und Einsichtnahme in
das Grundbuch jedenfalls auffallen miissen, daf} die Gemeinde Weppers-
dorf nicht alleiniger Eigentiimer des Abfluﬁgrabensystems ist. Es wire da-
her jedenfalls zweckmifliger gewesen, auch mit den Beschwerdefiihrern zu
diesem Zeitpunkt bereits Kontakt aufzunehmen und diese Kontaktnahme
nicht der spiteren Durchfithrung der Abfluflertiichtigungsmafinahmen vor-
zubehalten.

Tatsache ist aber jedenfalls, dafl diese Abfluertichtigungsmafinahmen
nicht vorgenommen wurden und die Unterlassung dieser Ma%nahmen kau-
sal fiir die Uberschwemmungs- und Verlandungsschiden am anrainenden
Grundstiick der Beschwerdefithrer war. Nach dem Schadenseintritt verwei-
gerten die Beschwerdefiihrer eine Zustimmung zu Sanierungsmafinahmen
mit der nicht unbegriindeten Befiirchtung, dafl bei unsachgemiflen Gra-
bungsarbeiten weitere Schiden an ithrem Gutsbestand nicht ausgeschlossen
werden konnten.

Durch die starken Verlandungen war eine wirtschaftliche Nutzbarkeit des
Grundstiickes der Beschwerdefithrer im Bereich des gegenstindlichen Ab-
flulgrabens nicht mehr gegeben.

Nach Erorterung der Sach- und Rechtslage mit Vertretern der Bundesstra-
enverwaltung, der Bezirkshauptmannschaft Oberpullendorf und der Ge-
meinde Weppersdorf konnte noch im Zuge des Priifungsverfahrens eine
grundsitzliche Einigung dariiber erzielt werden, dafl im Hinblick auf die
Unproduktivitit der den Beschwerdefiihrern eigentiimlichen Grundfliche
und den zu veranschlagenden Rekultivierungsaufwand eine zweckmiflige
Losung nur in einer Ablose der Grundflichen gesehen werden kénne.

In weiterer Folge wurde zwischen den Beschwerdefithrern und der Ge-
meinde Weppersdorf ein flichengleicher Tausch vereinbart, wodurch der
Beschwerdegrund behoben werden konnte und eine weitere Veranlassung
der VA nicht mehr erforderlich war.

Beschidigung eines Kraftfahrzeuges durch einen Streuwagen des Straflen-

dienstes — Verweigerung des Schadenersatzes

VA St 29 — BT/88 BM ZI. 890.080/19-V1/11-88
Amt der Stmk L.LReg ZI. LBD-11d 10 Scha 6-88/3

F. J. aus Wies, Steiermark, brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Er seiam 21. Jinner 1988 mit seinem PKW von Unterfresen kommend in
Richtung Wies gefahren. Noch im Bereich Unterfresen sei ihm ein Streu-
wagen der Straﬁenmeisterei Eibiswald entgegengekommen. Im Zuge des
Vorbeifahrens habe er einen Aufprall wahrgenommen und sei die Wind-
schutzscheibe durchschlagen worden. Als er die Scheibe iiberpriift habe,
habe er feststellen miissen, dafl sie nicht mehr verwendungsfihig sel. Er
habe daher den Vorfall der Strafenmeisterei Eibiswald zur Kenntnis ge-
bracht, die den Schaden anerkannt habe. Es sei auch eine entsprechende
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Schadensmeldung erfolgt und ihm auch mitgeteilt worden, er kénne die
Windschutzscheibe austauschen lassen.

Nach Reparatur der Windschutzscheibe habe ihm die Straflenmeisterei Ei-
biswald bekanntgegeben, dafl sich ihre Versicherung weigere, den Schaden
zu ersetzen. In der Nichtliquidierung seines Schadens erblicke er einen
Mifstand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Priifungsverfahren Stellungnahmen des Bundesministers
fir wirtschaftliche Angelegenheiten sowie des Landeshauptmannes von
Steiermark — Bundesstraflenverwaltung ein und stellte fest, daf} das Be-
schwerdevorbringen den Tatsachen entsprach. Sie erkannte daher der Be-
schwerde Berechtigung zu.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens wurde der dem Beschwerdefiihrer
entstandene Schaden voll abgegolten, wodurch der Beschwerdegrund be-
hoben und eine weitere Veranlassung der VA entbehrlich war.

Nichteinhaltung einer Vereinbarung (Rekultivierung) durch die Bundesstra-

fenverwaltung

VA 33 — BT/88 ~ BMZI.890.080/34-V1/11-88
Amtder OO LReg ZI. Bau S-11I-1921/146-1988

J.und M. W. aus Bad Ischl, Oberésterreich, brachten bei der VA folgende
Beschwerde vor:

Sie seien Eigentiimer von Grundstiicken der EZ 219, KG R. aus welcher
beim Bau der Umfahrungsstrafle Bad Ischl 777 m? voriibergehend in An-
spruch genommen worden seien. Fiir die mit der voriibergehenden Inan-
spruchnahme verbundenen Bonititsverschlechterung sei ihnen bescheidmi-
Iﬁg eine Rekultivierung ihrer landwirtschaftlich genutzten Grundflichen
zuerkannt worden. Diese im straflenrechtsbehordlichen Bescheid aus dem
Jahre 1969 enthaltene Auflage sei bis heute nicht erfiillt worden. Aufgrund
mehrerer von ihnen erhobenen Beschwerden hitte man ithnen nun angebo-
ten, dafl durch die Bundesstraflenverwaltung noch 100 m* Humus aufge-
bracht wiirden. Voraussetzung dafiir sei allerdings, daf} die gesamte Wie-
senfliche vorher von ihnen in geeigneter Weise aufgelockert wiirde und die
Wiesensaat von ihnen nach der Aufbringung des Humus durchgefiihrt
werde. Weiters sei von ihnen verlangt worden, daf} sie sodann fiir sich und
ihre Rechtsnachfolger auf alle vermogensrechtlichen Nachteile verzichten
sollten, die sich aus der voriibergehenden Grundinspruchnahme ergeben
hitten. Dieser Vorschlag enge die seinerzeitige Bescheidauflage in unzulis-
siger Weise ein. Im ibrigen kénne es nicht ihnen angelastet werden, die
Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Humusierung zu schaffen, sondern
falle diese zur Ginze der Bundesstraflenverwaltung zur Last, die den ver-
mogensrechtlichen Nachteil verursacht habe.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten sowie eine Stellung-
nahme des Landeshauptmannes von Oberésterreich — Bundesstraflenver-
waltung ein und stellte fest, dafl das Beschwerdevorbringen den Tatsachen
entsprach.
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Noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde den Beschwerdefiih-
rern das Angebot unterbreitet, daf die Bundesstraflenverwaltung die Schaf-
fung der Voraussetzungen und die Aufbringung des noch benotigten Hu-
mus libernehmen wiirde und iiberdies nach Schitzung der Landwirtschafts-
kammer die bis dahin entstandene Ertragsminderung abgelten wiirde.

Mit der Annahme dieses Angebotes durch die Beschwerdefithrer war der
Grund der berechtigten Beschwerde behoben und eine weitere Veranlas-
sung der VA entbehrlich.

Abweisung eines Antrages auf Riickiibereignung eines fiir Bundesstrafienz-
wecke enteigneten Grundstiicksteiles
VA 68 — BT/88 BM Z1.890.080/40-VI1/11-89

Ing. K. Sch. aus Graz brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Seine Rechtsvorgingerin F. Sch. aus Villach sei mit Bescheid des Landes-
hauptmannes von Kirnten vom 22. Oktober 1965 hinsichtlich der Parzelle
557, KG G,, im Ausmafl von 2 841 m? zur Ginze enteignet worden.

Ca. ein Jahr, bevor das gegenstindliche Autobahnteilstiick am 27. Juni
1988 dem offentlichen Verkehr iibergeben worden sei, habe die Bundes-
straflenverwaltung in Kirnten festgestellt, dafl seinerzeit grof3ziigig enteig-
net worden sei und verwertbare Restgrundstiicke nicht fiir Bundesstraflenz-
wecke hitten verwendet werden miissen. Sie habe daher mit Trennstiicken
aus offentlichem Gut und den Restgrundstiicken der Vorbesitzer K. und
Sch. ein geschlossenes Areal von 2 219 m? gebildet, wobei jenes Restgrund-
stiick, das seiner Vorbesitzerin gehort habe, ein Ausmafl von 957 m? hitte.
Offenbar sei auch die Bundesstraﬁenverwaltung davon ausgegangen, daf}
fur dieses Teilstiick ein Riickiibereignungsanspruch seiner Rechtsvorginge-
rin Sch. bestanden habe, weil anders ein Besuch eines Vertreters der Bun-
desstraflenverwaltung im Herbst 1987 bei seiner Rechtsvorgingerin nicht
erklirbar wire. Dieser Vertreter der Bundesstralenverwaltung habe seiner
Rechtsvorgingerin eine Verzichtserklarung hinsichtlich ihres Riickiibereig-
nungsanspruches zur Unterschrift vorgelegt, den diese jedoch nicht unter-
schrieben habe. Vielmehr habe seine zwischenzeitig verstorbene Tante
Sch., deren Erbe er sei, iiber einen Anwalt einen formellen Antrag auf
Ruckuberelgnung an die Bundesstraflenverwaltung gestellt. Dieser Antrag
sei zunichst vom Landeshauptmann von Kirnten bescheidmiflig abgelehnt
worden und sei die Ablehnung im wesentlichen damit begriindet worden,
dafl aufgrund der Aktenlage angenommen werde, F. Sch. habe die Gesamt-
einlose threr Parzelle gewiinscht und sei diese daher auf ihr Verlangen ein-
gelost worden, wobei es von vornherein klar gewesen sei, dafl nicht die ge-
samte Parzelle fiir den Bundesstrafenbau benotigt werde.

Gegen diesen Bescheid habe er als Rechtsnachfolger Berufung an das Bun-
desministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten erhoben. Eine Ent-
scheidung iiber diese Berufung liege bisher noch nicht vor, doch sei auf-
grund von thm zugegangenen Informationen zu vermuten, daff mit allen
Mitteln versucht werden solle, die abweisliche Entscheidung der ersten In-
stanz zu bestitigen; angebllch sei gegeniiber dem Sachbearbeiter, der eine
andere Rechtsmeinung vertrete, auch schon eine Weisung in diesem Sinne
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erfolgt. Offenbar gehe es darum, den wihrend der Anhingigkeit des Beru-
fungsverfahrens getiugten Verkauf der Gesamtfliche an einen privaten
Unternehmer nicht der Gefahr einer Anfechtbarkeit auszusetzen.

In der ungerechtfertigten Ablehnung des gegenstindlichen Riickiibereig-
nungsanspruches und in der Vornahme des Verkaufs noch wihrend der
Anhingigkeit des Rechtsmittelsverfahrens erblicke er einen Mifistand im
Bereich der Verwaltung.

Die VA sah sich aufgrund der Beschwerdeausfithrungen veranlaf$t, die Be-
schwerde von Amts wegen aufzugreifen und holte zunichst eine Stellung-
nahme des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein, wobel
die VA im besonderen auf folgenden Umstand hinwies:

Wie sich aus einer Akteneinsichtnahme ergab, hat bei der seinerzeitigen
Enteignungsverhandlung die Grundeigentiimerin keinen Antrag nach § 18
Abs. 1 letzter Satz des Bundesstraflengesetzes gestellt. Die VA vertrat daher
diec Ansicht, dafl das Nichtvorlegen dieses Antrages einen wesentlichen
Mangel des durchgefiihrten Verfahrens darstellt, wenn im Enteignungsbe-
scheid fiir die Restfliche (die nicht fiir Straflenzwecke verwendet wurde)
dennoch eine Enteignung ausgesprochen wurde. Nach Ansicht der VA
wurde dieser Mangel auch nicht dadurch saniert, daf} die Rechtsvorginge-
rin des Beschwerdefiihrers seinerzeit gegen den Enteignungsbescheid kein
Rechtsmittel erhoben hatte, zumal ihr nicht bekannt sein mufite, welches
genaue Flichenausmafl aus threm Gutsbestand fiir den Bundesstraflenbau
tatsichlich benotgt wiirde. Die VA hielt daher die Argumentation fiir ver-
fehlt, dafl die Rechtsvorgingerin des Beschwerdefiihrers gewufit habe, daf§
ein Teil des von ihr enteigneten Grundstiickes nicht fiir Bundesstraflenz-
wecke in Anspruch genommen wiirde. Wire dies namlich fiir alle Beteilig-
ten klar gewesen, dann hitte ohne Antrag auch keine Enteignung ausge-
sprochen werden diirfen, da eine solche nur fiir die widmungsgemifle Ver-
wendung moglich ist, wenn nicht eine Mehreinlésung im Hinblick auf die
wirtschaftliche Nichtverwertbarkeit des Restgrundstiickes ausdriicklich be-
antragt wird.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten teilte daraufhin
der VA mit, daf} diese Rechtsmeinung der VA nicht zwingend sei. Vielmehr
sel auch eine andere Beurteilung moglich, nach der es als wesentlich anzu-
sehen sel, daf} in der gegenstindlichen Enteignungsangelegenheit das Stra-
enprojekt gemifl den im Enteignungsverfairen vorgelegten Planunterla-
gen (§ 19 Bundesstraflengesetz) ausgefiithrt wurde. Eine Grundlage fiir ein
Riickiibereignungsverfahren, mit dem die Wirkungen eines rechtskriftigen
Bescheides aufgehoben und in zwischenzeitig erfgolgte Eigentumsiibertra-
gungen eingegriffen werde, bestehe daher nicht. Es sei vielmehr davon aus-
zugehen, daf} die Voreigentiimerin ihr Eigentum in Kenntnis des Nichtbe-
stehens eines Enteignungsgrundes hinsichtlich der iiberschissigen Flichen
aufgegeben habe.

Mit dem schlief8lich erlassenen Bescheid des Bundesministers fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten vom 8. September 1989 wurde die Berufung des Be-
schwerdefiihrers abgewiesen, wobei als Begriindung lediglich eine Ausfiih-
rung im Kommentar von Brunner, ,,Enteignung fiir Bundesstralen®, Manz
1983, Seite 259, zitiert wird.
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Ohne Bezugnahme auf eine Rechtsvorschrift wird dort folgendes ange-

fihre:

,Dafl der Enteignungszweck erst nach Rechtskraft des Enteignungsbe-
scheides weggefallen ist, i1st nach dem Wortlaut des Gesetzes nicht Voraus-
setzung fiir den Ruckuberelgnungsanspruch Dennoch besteht ein solcher
dann nicht, wenn bereits im Enteignungsverfahren aktenkundig war, daf}
der Entelgnungsgegenstand fir das Straflenprojekt ganz oder teilweise
nicht erforderlich i1st und der Enteignete dennoch im Enteignungsverfahren
gegen die Enteignung keine Einwendungen erhoben oder den rechtswidri-
gen Enteignungsbescﬁeid nicht bekimpft hat. Das folgt einerseits zwingend
aus den Vorschriften tiber die Priklusion, andererseits aus der Uberlegung,
daf} der Enteignete dann sein Eigentum ja in Kenntnis vom Nichtbestehen
eines Enteignungsgrundes freiwillig aufgegeben hat, sodafl ihm nicht mehr
Rechte zugebilligt werden konnen, als er bei Abschlufl eines Kaufvertrages
gehabt hitte. Weiters wird im Bescheid ausgefiihrt, daf§ diese Ausfithrun-
gen auf den gegenstindlichen Fall voll zutréiFen und daher deshalb der Be-
rufung keine Folge zu geben gewesen sel.

Die VA hat der Beschwerde dennoch Berechtigung zuerkannt und hilt an
threr bereits im Verfahren dargele%]ten Rechtsmeinung fest, zumal die Auf-
fassung von Brunner in der herrschenden Lehre keine Deckung findet.

Gemif} § 18 Abs. 1 Bundesstralengesetz kann eine Einlésung von nichtver-
wertbaren Restgrundstiicken im Enteignungsweg nur auf Verlangen des Ei-
gentiimers erfolgen. Ein solches Verlangen ist aber aus der Verhandlungs-
schrift nicht zu entnehmen, sondern geht vielmehr aus dieser hervor, daf§
der Enteignungantrag in vollem Umfang von der Bundesstraflenverwaltung
gestellt worden war.

Dazu kommt noch, daff im Hinblick auf den gesamten Verfahrensverlauf
— vor allem im Hinblick auf den Versuch, von der Rechtsvorgingerin des
Beschwerdefiihrers eine Verzichtserklirung auf einen Riickiibereignungs-
anspruch zu erwirken — die Bundesstraflenverwaltung offenbar selbst vom
Vorliegen eines solchen Riickiibereignungsanspruches ausgegangen ist, der
nun im Verfahren abgelehnt wurde.

Der Beschwerde kommt aber schon allein aus dem Umstand Berechugung
zu, daf die Republik Osterreich — Bundesstralenverwaltung zu einem
Zeitpunkt, zu dem sie wuflte, dafl fiir das gegenstindliche Restgrundstiick
ein Riickiibereignungsantrag gestellt und iiber diesen noch nicht rechtskrif-
tig entschieden war, das Gesamtgrundstiick, in das auch dieses Restgrund-
stiick einbezogen worden war, an einen Dritten verduflert hat.

Da der Beschwerdefiihrer im Zuge des Priifungsverfahrens der VA gegen
den abweislichen Berufungsbescheid des Bundesministers fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten eine Beschwerde an den Verfassungs- bzw. den Ver-
waltungsgerichtshof erhoben hat, ist der VA derzeit eine weitere Veranlas-
sung nicht moglich. Sie wird jedoch den weiteren Gang des Verfahrens be-
obachten, insbesondere im Hinblick auf das allfillige Erfordernis, eine ge-
nerelle Klarstellung im Gesetz vorzunehmen.
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Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft be-
treffend, wurden im Berichtszeitraum 146 Beschwerden an die VA heran-
getragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Wie auch in den fritheren Berichtszeitriumen betraf der iiberwiegende Telil
der Beschwerden die Angelegenheiten des Wasserrechtes.

Nach wie vor bilden die die Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes betref-
fenden Beschwerden mehr als 80 % des Gesamtanfalles im Ressortbereich,
wihrend die verbleibenden Fille zum Teil Angelegenheiten der Marktord-
nung, insbesondere die Zuteilung von Milchlieferungskontingenten und die
sich dabei aus den gesetzlichen Regelungen hinsichtlich der Fristen erge-
benden Hirtefille betreffen; im iibrigen wurden auch wieder Beschwerden
aus dem Gebiete des Forstrechtes, vor allem wegen der Versagung von Ro-
dungsbewilligungen, anhingig gemacht Ein weiterer Teil von Beschwer-
den betraf schlie%llch die forstliche Verwaltung durch die Osterreichischen
Bundesforste, wobei vor allem iber die Behandlung von Einforstungsbe-
rechtigten und tber die Praxis bei der Vergabe von Beniitzungsberechti-

ungen an Forststraflen oder Privatgewissern der Osterreichischen Bundes-
%orste Beschwerde gefiihrt wurde.

In Einzelfillen betrafen die Beschwerden auch wieder das landwirtschaftli-
che Forderungswesen, wobei die Versagung von Bergbauernzuschiissen
bzw. die Zoneneinstufung von Bergbauernbetrieben den Hauptanteil dieser
Beschwerden bildeten.

In threm Zehnten Bericht an den Nationalrat hat sich die VA sehr einge-
hend mit der Organisation und der Vollziehung im Bereich der Bodenre-
form auseinandergesetzt und insbesondere die iiber Gebiihr lange Verfah-
rensdauer der Zusammenlegungsverfahren, aber auch die Konstruktion der
Agrarbehorden unter dem Gesichtswinkel des Artikel 6 Menschenrechts-
konvention (MRK) kritisch beleuchtet. Daran ankniipfend hat die VA in
ihrem Elften Bericht an den Nationalrat (Seite 124) nochmals angeregt,
Uberlegungen in der Richtung anzustellen, wie die derzeit regelmiflig auf-
tretenden Verzdgerungen bei der Durchfuhrung von Verfahren tber agra-
rische Operationen reduziert werden konnen und wie andererseits durch
strukturelle Organisationsinderungen unter Beibehaltung des Grundsatzes
der gemischten Senate eine Neustrukturierung der Entscieidungstréiger im
agrarbehordlichen Bereich gefunden werden kann.

Die in der Zwischenzeit in Verfolgung dieser Anregung im Ressort ange-
stellten Uberlegungen zielen nun primir darauf ab, die Kompetenz zur Bo-
denreform zu verlindern und die Agrarbehordenstruktur in der Weise zu
bereinigen, dafl es lediglich einen zweigliedrigen Instanzenzug geben soll,
wobel in erster Instanz die Agrarbezirksbehorde und in zweiter und letzter
Instanz ein als ,tribunal® konstruierter Landesagrarsenat bestehen soll und
offenbar an eine nachpriifende Kontrolle durch den Verwaltungsgerichts-
hof nicht gedacht ist. Diese verwaltungsreformatorischen Uberlegungen
sind nach Ansicht der VA zwar geeignet, insgesamt eine Verkiirzung der
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Dauer der jeweiligen Verfahren zu bewirken, sie wiren aber mit einer ein-
schneidenden Verschlechterung des Rechtsschutzes fiir die Betroffenen
verbunden. Dieses Rechtsschutzdefizit, das jedenfalls durch die Auflésung
des Obersten Agrarsenates entstehen wiirde, konnte auch nur zum Tell
durch die Zustindigerklirung des Verwaltungsgerichtshofes behoben wer-
den. Die VA hat bereits in threm Zehnten Bericht an den Nationalrat dar-
gelegt, warum sie das Modell einer nachpriifenden Kontrolle durch den
Verwaltungsgerichtshof nicht fiir die beste Losungsmoglichkeit hilt. Einer-
seits 1st der Verwaltungsgerichtshof insgesamt mit Beschwerden iiberbela-
stet und die duflerst komplizierten und umfangreichen Verfahren auf dem
Gebiete der Bodenreform wiirden sicher eine lingere Bearbeitungszeit
durch den Verwaltungsgerichtshof erfordern; andererseits zielt die Judika-
tur des Europiischen Gerichtshofes dahin, Konstruktionen wie den Ver-
waltungsgerichtshof mit ausschliefflich kassatorischer Befugnis nicht als
»tribunal™ im Sinne des Artikel 6 MRK zu qualifizieren. Nach Ansicht der
VA erschiene auch aus diesem Gesichtspunkt ein anderes Losungsmodell
erstrebenswerter. Die VA regt daher nochmals an, Uberlegungen in der
Richtung anzustellen, den Obersten Agrarsenat mit seiner gemischten Zu-
sammensetzung aus rechtskundigen und fachtechnischen Mitgliedern im
Hinblick auf die im Bereich des Zusammenlegungsverfahrens geltende
Kompetenzkonzentration grundsitzlich beizubehalten und ihn lediglich in
der Weise umzustrukturieren, dafl er den Anforderungen des Artikel 6
MRK als ,tribunal® geniigt.

Wasserrecht

Wie auch in den Vorberichten standen auf dem Gebiete des Wasserrechtes
auch im gegenwirtigen Berichtszeitraum Siumnisfille im Vordergrund
(vgl. die Fille 3.1, 3.3, 3.5, 3.6,3.7,3.9, 3.10, 3.12 und 3.17). Wie bereits in
den Vorberichten dargestellt, erwiesen sich auch im Berichtszeitraum die
gepriiften Siumnisfille nur zum Telil als Einzelfehlleistungen der zustindi-
gen Wasserrechtsbehorden, zum iiberwiegenden Tell sind sie auf die Unter-
dotierung der Wasserrechtsbehorden bei der Personal- und Sachausstat-
tung zuriickzufiihren. In diesem Zusammenhang muf} insbesondere darauf
hingewiesen werden, dafl derzeit keine organisatorisch fundierte und fach-
lich kompetente regelmiflige Gewissergiiteiiberwachung besteht und der
tiberwiegende Antell des diesbeziiglichen Datenmaterials von einleitungsbe-
rechtigten Emittenten zur Verfiigung gestellt wird, die aufgrund der ihnen
verliehenen wasserrechtlichen Bewilligung zur Vornahme regelmifliger Ge-
wissergiiteanalysen am Vorfluter im Bereich ihrer Einleitungen verpflichtet
sind. Derartige Gewissergiitedaten liegen daher vorwiegend nur punktuell
vor, wobel dies auch auf jenes Datenmaterial zutrifft, das der Wasserrechts-
behrde im Rahmen der Selbstiiberwachungspflicht der Wasserberechtigten
als Ergebnis regelmiflig wiederkehrender periodischer Uberpriifungen vor-
gelegt wird. Noch gravierender ist der Umstand, daf} es praktisch an einer
effizienten Giiteaufsicht iiber das Grundwasser mangelt.

Wenn daher bereits derzeit auf diesem Gebiet ein sehr deutlich merkbares
Vollzugsdefizit vorliegt, da ja der Einsatz des der Wasserrechtsbehorde
vom Wasserrechtsgesetz zur Verfiigung gestellten Instrumentariums ent-
sprechende Erhebungen voraussetzt, die derzeit nur unzureichend durchge-
fithrt werden konnen, so trifft dies in umso grofleren Umfang auf die ge-
planten Neuregelungen auf dem Gebiete des Wasserrechtes zu, mit denen
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Emissions- und Immissionsbeschrinkungen sowie Grundwassersanierungs-
programme erméglicht werden sollen. Aus diesem Grund sieht sich die VA
veranlaft anzuregen, auf dem Gebiet der Gewissergiitewirtschaft — dhn-
lich der Organisation der Hydrographie — ein organisatorisches Modell
einer Gewissergiiteaufsicht zu scEaf en und mit ausreichenden Personal-
und Sachmitteln auszustatten, um die im Interesse der Wasserwirtschaft
und des Umweltschutzes notwendige strikte Vollziehung des Wasserrechts-
gesetzes im Bereich der Gewissergiitewirtschaft sicherzustellen.

Auch im gegenstindlichen Berichtszeitraum mufite wieder festgestellt wer-
den, daf} sich wasserrechtliche Entscheidungen im Spruch nur auf die Nie-
derschrift der wasserrechtlichen Bewilligungsverhandlung beziehen und
festlegen, dafl dem darin enthaltenen Parteienvorbringen zu entsprechen
ist. Wie Fall 3.1 zeigt, wird es dabei hiufig auch unterlassen, den Inhalt ei-
ner solchen Parteienforderung genau zu analysieren und auf ihre Erfiillbar-
keit hin zu beurteilen sowie dieses Vorbringen schliefllich in eine solche
Form zu bringen, dafl es einer Vollstreckung zuginglich gemacht werden
kann. Die Folge davon sind Leistungsstérungen im Entschidigungsverfah-
ren, die spiter im Zustindigkeitsbereich der Wasserrechtsbehérde dann
nicht mehr behoben werden kénnen, wenn das nach dem Spruch des Be-
scheides zu erfiilllende Begehren einer Partei sich als tatsichlich undurch-
fithrbar herausstellt. Die VA sieht sich daher veranlafit, nochmals auf die
stindige Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes hinzuweisen, wonach der
Hinweis auf die Verhandlungsschrift und die niederschriftlich festgehalte-
nen Ausfilhrungen bzw. Einwendungen und Forderungen der Beteiligten
nicht ausreicht, den Inhalt des Spruches eines wasserrechtlichen Bescheides
zu bilden, da dieser im Regelfall dann auch einer Vollstreckung nicht zu-
ginglich ist (vgl. insbesondere die Erkenntnisse Slg. 8793A/1975, 9345A/
1977 und das Erkenntnis vom 12. November 1987, Zahl 85/07/0290).

Ein weiterer Fall (vgl. 3.10 der Einzelfille) betraf die Frage der wasser-
rechtlichen Bewilligungspflicht von Felddiingestitten. Die Wasserrechtsbe-
hérde erster Instanz war nach Priifung des Sachverhaltes davon ausgegan-
gen, dafl derartige Dungstitten der iblichen land- und forstwirtschaftli-
chen Bodennutzung zuzurechnen seien, die gemifl §32 Abs. 1 Wasser-
rechtsgesetz (WRG) 1959 von der Bewilligungspflicht fiir Einwirkungen
auf die Gewisser ausgenommen sei. Diese Rechtsansicht erweist sich im
Hinblick auf die stéinc%igc Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes als ver-
fehlt, wonach im Hinblick auf die hohe organische Belastung von Sicker-
wissern aus diesen Anlagen, verbunden mit einer punktférmigen Einbrin-
gung, keine Geringfiigigkeit angenommen werden kénne und eine Bewilli-
gungsfreiheit derartiger Einwirkungen auch nicht aus dem sogenannten
»Landwirtschaftsprivileg ableitbar sei. Die VA nimmt diesen Fall zum An-
la, darauf hinzuweisen, dafl auch nach dem derzeit geltenden Konzept des
WRG bereits zahlreiche Mafinahmen im Bereich der Land- und Forstwirt-
schaft einer wasserrechtlichen Bewilligungspflicht nach § 32 WRG 1959
unterliegen, auch wenn sie tiblicherweise im Rahmen der Land- und Forst-
wirtschaft vorgenommen werden, aber wegen ihrer Auswirkungen keines-
falls als geringtiigig anzusehen sind. Dies trifft etwa auch fiir die Aufstel-
lung von Feldsilos mit der Versickerung von Silagewissern im Boden zu,
aber auch auf die Diingerausbringung von Massentierhaltungen oder iiber-
haupt auf die in keinem Verhiltnis zur Grundfliche stehende iibermifige
Diingeraufbringung.
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Die im Elften Bericht der VA an den Nationalrat angesprochenen Problem-
bereiche eines Ausbaues von Koordinations- und Kooperationsmechanis-
men 1m Bereich des Umweltschutzes, eine verstirkte Beriicksichtigung von
Summationseffekten und eine Verbesserung der Regelungen tber die nach-
trigliche Anpassung von Anlagen an den Stand der Technik und an die
wasserwirtschaftlichen Verhiltnisse wurden bei der Ausarbeitung des Ent-
wurfes fir eine Novelle zum Wasserrechtsgesetz entsprechend beriicksich-
tigt, sodafl diese Mingel bei der beabsichtigten Neuregelung als behoben
angesehen werden konnen.

Marktordnungsgesetz

Im Neunten Bericht der VA an den Nationalrat (Seite 94 ff) wurde bereits
auf die Beschwerde von 12 Landwirten aus Salzburg gegen die Zuweisung
des Einzugs- und Versorgungsgebietes einer stillgelegten Kisereir durch
den Milchwirtschaftsfonds ausfiihrlich eingegangen und berichtet, dafl die
VA im Sinne des Artikel 148c Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) eine
Empfehlung an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft als Auf-
sichtsbehorde nach dem Marktordnungsgesetz beschlossen hatte, um die
bei der beschwerdegegenstindlichen Einzugs- und Versorgungsgebietsre-
gelung unterlassene Rechtswidrigkeit einer Sanierung im Verwaltungswege
zuzufiihren.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft hat unter Anschluf} ei-
ner Stellungnahme dieser Empfehlung nicht Rechnung getragen, sodafl sich
die VA nunmehr veranlafit sah, beim Verfassungsgerichtshof gemifl Arti-
kel 148e B-VG die Aufhebung der Verordnung des Milchwirtschaftsfonds
vom 7. Dezember 1982, kundgemacht in der Zeitschrift ,,Osterreichische
Milchwirtschaft®, Amtlicher Teil, Beilage 1 zu Heft 2 vom 21. Jinner 1983
iber die Zuweisung des Einzugs- und Versorgungsgebietes der stillgelegten
Kiserei T. an die Kisere1 W. in A, Gemeinge S., wegen Gesetzwidrigkeit
zu beantragen.

Im Hinblick auf die besondere Problematik dieses Falles ist der Volltext der
Verordnungsanfechtung bei der Darstellung des Einzelfalles unter
Punkt 3.2 aufgenommen.

Einzelfille

Siumnis der Wasserrechtsbehorde bei Erlassung eines Ersatzbescheides nach
einem aufhebenden Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes — unzweck-
miflige Auflagenformulierung

VA 37 — B3/82 BM Z1. M 1609a/87
L. K. aus Wien brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Er sei Miteigentiimer eines Grundstiickes in der Gemeinde Altlengbach
(Niederosterreich), das zum Teil fiir ein Regulierungsprojekt der Ge-

meinde beansprucht worden sei.

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft St. Polten vom 2. Jinner 1970
sei den Gemeinden Altlengbach, Neulengbach, Neustift, Innermanzing,
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St. Christophen und Tausendblum die wasserrechtliche Bewilligung zur
Regulierung der Groflen Tulln sowie des Laabenbaches jeweils innerhalb
ithres Gemeindebereiches bewilligt worden. Sein zwischenzeitig verstorbe-
ner Vater habe als Rechtsvorginger in der wasserrechtlichen Bewilligungs-
verhandlung dem Regulierungsprojekt nur unter der Bedingung zuge-
stmmt und sich mit einer Grundinanspruchnahme einverstanden erklart,
dafl nach Durchfithrung der Regulierung sowie Herstellung der Grund-
buchsordnung sein Grundbesitz zur Ginze und in gleicher Linge an das
offentliche Wassergut angrenze, als Ausgleich fiir abgetretenen Grund eine
Naturalentschidigung in Form eines Grundstreifens geleistet werde, der
den Anschlufl zum o6tfentlichen Wassergut sicherstelle und die Gemeinde
Altlengbach eine finanzielle Entschidigung in Hohe von 1000S bereit-
stelle. Hinsichtlich dieser Forderung sei im wasserrechtlichen Bewilligungs-
bescheid unter Abschnitt C Punkt 7 verfiigt worden, daf} dieser Forderung
zu entsprechen sel.

Da die von seinem Rechtsvorginger gestellten Forderungen nicht erfiillt
worden seien, sei im Kollaudierungsverfahren auf diesen Umstand hinge-
wiesen und die Herstellung des gesetzmifligen Zustandes begehrt worden.
Die Wasserrechtsbehorde habe aber diesem Begehren nicht Rechnung ge-
tragen, sodafl nach Erschopfung des Instanzenzuges der Verwaltungsge-
richtshof angerufen worden sei, der mit dem Erkenntnis vom 14. Dezember
1979 den im wasserrechtlichen Uberpriifungsverfahren ergangenen Be-
scheid des Landeshauptmannes von Niederosterreich wegen Rechtswidrig-
keit seines Inhaltes behob.

Obwohl zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung am 23. Mirz 1982 bereits
zwel Jahre seit Erlassung des Erkenntnisses verstrichen seien, sei es nicht
zur Erlassung eines Ersatzbescheides gekommen.

Darin erblicke er einen Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Priifungsverfahren mehrere Stellungnahmen des Bundes-
ministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte fest, daff das Be-
schwerdevorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach. Der seiner-
zeit in der wasserrechtlichen Bewilligungsverhandlung fiir das Regulie-
rungsprojekt erhobenen Forderung des Rechtsvorgingers des Beschwerde-
fiihrers war — wie sich nach Neuvermessung und Herstellung des Grund-
buchsstandes zeigte — tatsichlich nicht vollstindig Rechnung getragen
worden. Vor allem der wesentliche Punkt, daf} die gemeinsame Grenze mit
dem offentlichen Wassergut in ihrer Linge gleich sein miisse mit der
Grenze vor Durchfiihrung des Regulierungsunternehmens, konnte nicht er-
reicht werden. Wie schon im verwaltungsgerichtlichen Verfahren festge-
stellt. worden war, haben nimlich die nunmehrigen Grundsticke des Be-
schwerdefiihrers, vergllchen mit dem alten Stand, eine um rund 93,5 m kiir-
zere gemeinsame Grenze. Um der Forderung des Rechtsvorgangers des Be-
schwerdefiihrers entsprechen zu kénnen, hitte daher das Regulierungsun-
ternehmen im Rahmen seiner rechtlichen Moglichkeiten entweder im Wege
eines Kaufes oder im Wege eines Tausches mit den thm aus dem Altbestand
am offentlichen Wassergut als Tauschobjekt zur Verfiigung stehenden
Grundstiicksflichen jene Flichen zu erwerben gehabt, die notwendig gewe-
sen wiren, um die Forderungen des Rechtsvorgingers des Beschwerdefiih-
rers zur Ginze zu erfiillen.
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Die befafiten Wasserrechtsbehdrden haben zwar in mehreren Verhandlun-
gen versucht, mit der Gemeinde Altlengbach eine Losung durch Zukauf
oder Tausch herbeizufithren, doch waren andere Betroffene, aus deren
Gutsbestand Grundstiicke hiefiir benotigt worden wiiren, nicht bereit gewe-
sen, die benotigten Grundflichen im Kauf- oder Tauschweg der Gemeinde
Altlengbach als Regulierungsunternehmen zur Erfiillung der nunmehr auf
den Beschwerdefiihrer iibergegangenen Forderung zur Verfiigung zu stel-
len.

Die VA erkannte daher zwar im Ergebnis der Beschwerde Berechtigung zu,
mufite aber ebenfalls feststellen, daff die Erfiillung der Auflage tatsichlich
undurchfithrbar ist, wovon im fortgesetzten Priifungsverfahren iber die
Kollaudierung des gegenstindlichen Regulierungsprojektes auszugehen
sein wird.

Dafl es zu einer solchen nicht vollziehbaren Auflage gekommen ist, kann
weder dem Rechtsvorginger des Beschwerdefiihrers noch diesem selbst an-
gelastet werden. Es tnfft vielmehr diese Fehlleistung die Wasserrechtsbe-
horde erster Instanz, die sich bel Erlassung des Bewilligungsbescheides fiir
das beschwerdegegenstindliche Regulierungsprojekt iiber den Grundsatz
hinweggesetzt hat, daf} jede behordliche Auflage im Falle ihrer Nichterfiil-
lung auch vollstreckbar sein muf’. Im vorliegenden Fall kann aber von einer
Vollstreckbarkeit nicht nur nicht die Rede sein, sondern es hat die Erstbe-
horde eine Verpflichtung zu Lasten Dritter in die Form einer Auflage ge-
kleidet, obwohl zum Zeitpunkt der Verhandlung offenbar nicht klargestellt
war, ob diese Verpflichtung iiberhaupt in Zukunft erfiillt werden kénnte.

Dariiber hinaus entspricht die beschwerdegegenstindliche Auflage auch
nicht dem vom Verwaltungsgerichtshof in stindiger Judikatur dargelegten
Konkretisierungsgebot. Nach dieser Judikatur ist es nimlich unzulissig,
durch einen bloflen Hinweis im Spruch des Bescheides die Verhandlungs-
schrift mit den darin protokollierten Forderungen der Parteien zum Inhalt
des Bescheidspruches zu machen, wie dies im vorliegenden Fall geschehen
ist.

Nach Ansicht der VA hitte sich die Wasserrechtsbehorde nicht darauf be-
schrinken diirfen, festzustellen, daff den vom Rechtsvorginger des Be-
schwerdefiihrers erhobenen Forderungen zu entsprechen sei, sondern sie
hitte diese Auflagen in eine einer eindeutigen Vollstreckung zuginglichen
Form bringen miissen. Dazu wire es aber notwendig gewesen, den Inhalt
der erhobenen Parteienforderung eingehend zu analysieren, wobei im Er-
gebnis die Forderung nur dann hitte beriicksichtigt werden diirfen, wenn
thr allein mit dem bei der Regulierung anfallenden Regulierungsneugrund,
iber den das Regulierungsunternehmen verfiigungsberechtigt war, die For-
derung hitte erfiillt werden koénnen. Eine solche bescheidmiflige Regelung
wire aber dann nicht in die Form einer Auflage zu kleiden gewesen, son-
dern es wire dariiber als Entschidigungsanspruch des Rechtsvorgingers
des Beschwerdefiihrers abzusprechen gewesen, wobei als Gegenleistung fiir
die Grundinanspruchnahme und Zustimmung zum Projekt eine entspre-
chende Naturalentschidigung aus dem Regulierungsneugrund festzulegen
gewesen wire.
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Sollte daher im fortgesetzten Kollaudierungsverfahren keine einvernehmli-
che Losung unter Beiziehung der fiir die Grundbeschaffung notwendigen
Dritten erzielbar sein, so kann der fiir den nunmehrigen Beschwerdefiihrer
eingetretene Nachteil im Verwaltungsweg nicht mehr beseitigt werden. Fiir
diesen Fall stiinde dem Beschwerdefiihrer allenfalls die Geltendmachung ei-
nes Amtshaftungsanspruches offen.

Gesetzwidrige Einzugs- und Versorgungsgebietsregelung durch den Milch-

wirtschaftsfonds

VA 4B — 3/83 BM ZI.310a/85u. 410/83
VIGH ZI1. V 22/89-7

Im Neunten Bericht der VA an den Nationalrat (Seite 94 ff) wurde auf die
Beschwerde von 12 Landwirten aus T, Salzburg, gegen die Zuweisung des
Einzugs- und Versorgungsgebietes der stillgelegten Kiserei T. durch den
Milchwirtschaftsfonds bereits ausfiihrlich eingegangen und berichtet, dafl
die VA gemifl Artikel 148c Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) eine Emp-
fehlung an den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft als Aufsichts-
behorde nach dem Marktordnungsgesetz beschlossen hatte, um die bei der
beschwerdegegenstindlichen Einzugs- und Versorgungsgebietsregelung
;mterlaufene Rechtswidrigkeit einer Sanierung im Verwaltungswege zuzu-
tihren.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft hat unter Anschluf} ei-
ner Stellungnahme dieser Empfehlung nicht Rechnung getragen, sodafi sich
die VA veranlaflt sah, beim Verfassungsgerichtsho? gemifl Artikel 148e
B-VG die Aufhebung der Verordnung des Milchwirtschaftsfonds vom
7. Dezember 1982, kundgemacht in der Zeitschrift ,,Osterreichische Milch-
wirtschaft, Amtlicher Teil, Beilage 1 zu Heft 2 vom 21. Jinner 1983 iiber
die Zuweisung des Einzugs- und Versorgungsgebietes der stillgelegten Ki-
serei T. an die Kiserelt W. in A., Gemeinde S., wegen Gesetzwidrigkeit zu
beantragen.

In threm Anfechtungsantrag fithrte die VA folgendes aus:
1. Sachverhalt

In ihrer Beschwerde an die VA brachten die durch Rechtsanwalt
DDr. W. B. vertretenen Landwirte Johann ST., Georg E,, Johann F,,
Franz G., Vinzenz G., Martin H., Matthias H., Hermann H., Anton P,
Anton S., Matthius Sch. und Matthias Sch. aus T. vor, daff der Milchwirt-
schaftsfonds bei Erlassung der in Beschwerde gezogenen Verordnung vom
7. Dezember 1982, kundgemacht in der Zeitschrift ,,Osterreichische Milch-
wirtschaft, Amtlicher Teil, Blg. 1 zu Heft 2 vom 21. Jinner 1983 (Verlaut-
barungen des Milchwirtschaftsfonds gem. § 50 MOG 1967) iiber die Zu-
weisung des Einzugs- und Versorgungsgebietes der stillgelegten Kiserei T.
die zwingenden Bestimmungen des § 12 Marktordnungsgesetz (MOG) au-
er acht gelassen habe. § 12 Abs. 1 MOG enthalte Abgrenzungskriterien
wie die Besimmung von Einzugs- und Versorgungsgebieten, die kumulatv
zu beriicksichtigen seien. Diesem Erfordernis sei durch den in Beschwerde
gezogenen Zusammenschlufl der Einzugs- und Versorgungsgebiete nicht
Rechnung getragen worden.
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So sei das Einzugs- und Versorgungsgebiet der Kiserei T nicht einem be-
nachbarten Einzugsgebiet wie zB dem des Milchhofes S. einverleibt wor-
den, sondern dem Einzugsgebiet einer nicht benachbarten Kiserei. Es sei
zu vermuten, daf} diese Entscheidung des Milchwirtschaftsfonds offensicht-
lich deshalb getroffen worden sei, um entgegen den marktordnungsrechtli-
chen Erfordernissen die Verordnung den privatrechtlichen Ubergabever-
trag zwischen dem ehemaligen Besitzer der Kiserei T., Herrn L., an den
nunmehrigen Ubernehmer W. anzupassen.

Weiters entspreche die Auffassung des Milchwirtschaftsfonds, dafl ein
Milchtransport iiber zweimal 27 Kilometer tiglich giinstiger sei, als wenn
der bereits in Thalgau eingesetzte Sammelwagen des Milchhofes S. ledig-
lich einen Umweg von ca. sechs Kilometer zu fahren hitte, ebenfalls nicht
den Anforderungen des § 12 Abs. 1 MOG. Im iibrigen wiirden durch den
tibernehmenden Kisereibetrieb partnerschaftliche Mitbestimmungen in al-
len Fragen, die das Lieferverhiltnis zwischen den Bauern und dem Verar-
beitungsbetrieb betreffen, ausgeschlossen. So sei entgegen der urspriingli-
chen Zusicherung einer Weiterfiihrung des Betriebes in T. die Betriebsstatte
schon nach zwei Monaten stillgelegt worden, laufende Fehlmessungen am
Zihlwerk zu Lasten der Lieferanten hitten das Vertrauen in den Uberneh-
merbetrieb schwinden lassen, und es komme iiberdies zwischen Uberneh-
merbetrieb und Milchlieferanten zu stindigen Differenzen hinsichtlich der
Fettuntersuchungstermine, beziiglich der Anfuhr und der administrativen
Durchfihrung.

Dadurch, daf§ sie aber aufgrund der in Beschwerde gezogenen Verordnung
verpflichtet seien, dem Kisereibetrieb W. in A., Gemeinde S., zu liefern, be-
stiinde fiir sie keine Moglichkeit, diese Unzukémmlichkeiten unmittelbar
abzustellen und habe zwar das Einschreiten des Milchwirtschaftsfonds ei-
nige Verbesserungen herbeigefiihrt, die aber als nicht ausreichend anzuse-
hen seien. Die Beschwerdefiihrer als Milchlieferanten fiir das nunmehr neu-
bestimmte Einzugs- und Versorgungsgebiet seien daher durch diese Maf}-
nahme des Milchwirtschaftfonds unmittelbar betroffen, hitten aber im Hin-
blick auf die Rechtslage keine andere Moglichkeit, die in Beschwerde gezo-
gene Kundmachnung zu bekidmpfen, als durch eine Beschwerde an die VA.

Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft tibermittelte der VA eine Stellungnahme des Milchwirtschaftsfonds,
in der folgendes ausgefiihrt wird:

Im Jahre 1981 habe im Hinblick darauf, dafl der Dampfkessel der Privatki-
serel in T. nicht mehr betriebssicher gewesen sei, ein Dispositionsauftrag
fur die angelieferten Milchmengen erteilt werden missen, wonach die ge-
samte Anlieferungsmenge der Kiserei T. von der Kiserei W. senior in A.
zu verarbeiten wire. Nach durchgefiihrter Uberpriifung sei am 16. Juni
1981 der billigste Transportkostensatz von 16,5 Groschen je Kilogramm
Versandmilch errechnet und festgesetzt worden.

In der Folge seien beim Fonds zwei Antrige auf Regelung des Einzugsge-
bietes eingebracht worden, nimlich ein Antrag auf Zuweisung des Einzugs-
gebietes der Kiserei T. zur Privatkiserei W. in A, Gemeinde S., und cin
Anftrag auf Zuweisung des Einzugsgebietes der Kiserei T. zum Milch-
hof S..
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Da eine einvernehmliche Regelung nicht méglich gewesen sei, habe schlief3-
lich am 29. Juni 1982 der gesciéiftsfﬁhrende Ausschuff des Milchwirt-
schaftsfonds das Einzugsgebiet T. dem Einzugsgebiet der Kiserei W. in
A./S. zugeteilt. Bei dieser Entscheidung sei der Fonds davon ausgegangen,
daf das Einzugsgebiet des Milchhofes S. flichenmifig ungleich grofler als
die Einzugsgebiete der nérdlich davon im Land Salzburg gelegenen Kise-
reien sei, weshalb das Begehren zur Zuteilung an den Milchhot S. einer op-
timalen Grofle der in Betracht kommenden Einzugsgebiete emgegengericﬁ
tet sei und die angestrebte Ausdehnung zu Lasten eines kleinen Betriebes
bzw. Einzugsgebietes ginge.

Weiters habe der Fonds davon auszugehen gehabt, dafl die Transportko-
sten an einen anderen Kisereibetrieb nicht héher sein diirfen als der bil-
ligstmogliche Transportkostensatz. Hierauf sei schon im Jahre 1981 Be-
dacht genommen worden. Dennoch sei eine nochmalige Transportpriifung
durchgefiihrt worden, als deren Ergebnis sich ein Anfu%lrsatz von 16,7 Gro-
schen je Kilogramm Versandmilch von T. zum Milchhof S. ergeben habe,
die tatsﬁchlicien eigenen Versandkosten von T. nach Seeham bei 22,96
Groschen je Kilogramm liegen, sodafl die Differenz auf die festgesetzten
16,5 Groschen je Kilogramm bei der Revision des Geschiftsjahres 1981
nicht anzuerkennen gewesen seien. Diese Uberpriifung habe weiters erge-
ben, dafl die Gesamtkosten fiir den Milchtransport von T. nach S.
121 268,95 S betragen haben, wovon 34 120 90 S im Sinne der vorigen Aus-
fihrungen noch nicht anzuerkennen gewesen seien, sodafl die vom Fonds
anzuerkennenden Transportkosten 87 148,04 S betragen hitten. Diese vom
Fonds anerkannten Transportkosten ligen somit niedriger als die vom
Frichter des Milchhofes S. begehrten Transportkosten in Héhe von
91 000 S.

Im einzelnen wird in der Stellungnahme zu den Beschwerdepunkten ausge-
fihrt, daf es zutreffe, dafl die Voraussetzungen des § 12 Abs. 1 MOG ku-
mulativ beriicksichtigt werden miifiten. Es sei auch richtig, dafl zunichst
die Kriterien des § 12 Abs. 1 MOG fiir eine Zuteilung der Landwirte der
stillgelegten Kiserei in T. zu einem angrenzenden Einzugsgebiet sprechen
wiirden. Der Fonds habe jedoch auch fiir eine moglichst wirtschaftliche An-
lieferung, Bearbeitung, Verarbeitung und Verteilung von Milch und Er-
zeugnissen aus Milch zu sorgen und kénne Zuschiisse nur in dem Ausmafl
gewihren, das zur Erreichung eines méglichst einheitlichen Auszahlungs-
preises an die Milchlieferanten unbedingt erforderlich sei. Der Fonds habe
daher entsprechend diesem Gesetzesauftrag bei der Stiitzungsberechnung
nur von rationell gefiihrten Molkereien und Kisereien auszugehen, wobel
ein Druck auf diese Betriebe bestehe, ihre Betriebsgrofien zu optimieren.
Die Entscheidung sei daher letztlich damit zu begriinden, dafl das Einzugs-
gebiet des Milchhofes S. grofl sei und demgegeniiber die Einzugsgebiete
der noérdlich davon gelegenen Kisereien klein.

Eine Verletzung der sonstigen Bestimmungen des Marktordnungsgesetzes
sei nicht erfolgt, insbesondere wiirden dem Fonds keine héheren Trans-
portkosten fiir Milchtransporte von T. zur Kiserei W. in A./S. entstehen,
als dies bei Lieferung an den Milchhof S. der Fall wire. Beim Kriterium der
Art und Ausgestaltung der Betriebsanlage und ihrer Leistungsfihigkeit in
qualitativer und quantitativer Beziehung sei daher der Fonds im Hinblick
auf die von ithm beabsichtigte Optimierungsmoglichkeit kleinerer Betriebe
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zu mittleren Betriebsgrofien zu einer Zuweisung der Landwirte aus T. zur
Kiserel in A./S. gelangt.

Was die verkehrstechnischen Verhiltnisse und die Lage zu gleichartigen
benachbarten Betrieben und zu groéfleren Verbrauchsorten betreffe, so
selen diese dadurch beriicksichtigt worden, dafl der Fonds keine hoheren
Transportkosten anerkannt habe als bei Lieferung an den Milchhof S. Die
tibrigen Kriterien giben keine Priferenz fiir eine der beiden Varianten, wo-
bei sich unmittelbare Nachteile fiir die Landwirte ebenfalls nicht ergaben,
weil die Ubernahmegarantie fiir ihre Milch zum gesetzlichen Milchpreis
unverindert gewihrleistet bleibe. Es sei daher eine Gesetzwidrigkeit der in
Beschwerde gezogenen Kundmachung nicht gegeben und habe auch der
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft gegen den diesbeziiglichen
Beschlufl keinen Einspruch erhoben.

2. Empfehlung der VA vom 3. April 1986

Die VA stellte im Prifungsverfahren nach Einsichtnahme in die Verwal-
tungsakten fest, dafl das Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach
und hat hieriiber erwogen:

Gemifl § 12 Abs. 1 MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 MOG 1985) hat der
Milchwirtschaftsfonds, soweit dies zur Erreichung der in §3 Abs. 1 ht. d
und e MOG 1967 (nunmehr § 2 Abs. 1 Ziff. 4 unfS MOG 1985) genann-
ten Ziele notwendig ist, unter Bedachtnahme auf die iibrigen Zielsetzungen
des § 3 Abs. 1 MOG 1967 (nunmehr § 2 Abs. 1 MOG 1985) Bearbeitungs-
und Verarbeitungsbetrieben und deren wirschaftlichen Zusammenschlis-
sen durch allgemein verbindliche Anordnungen (§50) (nunmehr § 59
MOG 1985) Einzugs- und Versorgungsgebiete zuzuweisen; fiir die Ab-
grenzung der Einzugs- und Versorgungsgebiete sind maﬁgebend

a) die Art und Ausgestaltung der Betriebsanlage und ihrer Leistungsfihig-
keit in qualitativer und quantitativer Beziehung,

b) die Milchergiebigkeit des Gebietes,
c) die verkehrstechnischen Verhiltnisse in den verschiedenen Teilen des
Gebietes und die Kosten des Transportes von Milch und Erzeugnissen

von Milch,

d) die Lage zu gleichartigen benachbarten Betrieben und zu grofleren Ver-
brauchsorten,

e) die Bevolkerungsdichte und die ortlichen Arbeitsverhiltnisse und
f) die Qualitit der erzeugten Produkte.

Die in §12 Abs. 1 MOG 1967 enthaltenen lit. a) bis e) entsprechen den
Ziff. 1 bis 6 des § 14 Abs. 1 MOG 1985.

Unbestritten ist, dafl die Abgrenzungskriterien des § 12 Abs. 1 MOG 1967
(nunmehr § 14 Abs. 1 MOG 1985) kumulativ zu beriicksichtigen sind.
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Nach den von der VA durchgefiihrten Erhebungen ist eine kumulative Be-
riicksichtigung der in §12 Abs. 1 lit. 2 bis f MOG 1967 (nunmehr § 14
Abs. 1 Zitt. 1 bis 6 MOG 1985) genannten Abgrenzungskriterien im be-
schwerdegegenstindlichen Fall bei Erlassung der als Rechtsverordnung an-
zusehenden Kundmachung des Milchwirtschaftsfonds vom 7. Dezember
1982 aus folgenden Griinden nicht erfolgt:

2.1

22

Hinsichtlich der Art und Ausgestaltung der Betriebsanlage und ihrer
Leistungsfihigkeit in qualitativer und quantitativer Beziehung ist davon
auszugehen, dafl bei der Beurteilung dieses Kriteriums tatsichliche
Verhiltnisse zum Zeitpunkt der Zuweisung des Einzugs- und Versor-
gungsgebietes mafigeblich sind. Wie die VA festgestellt hat, wurden im
Kisereibetrieb W. in S. erst nach der Einzugsgebietszuteilung Investi-
tionen durchgefihrt, um die zusitzliche Milch verarbeiten zu kénnen,
was bei einer Zuweisung an den Milchhof S. nicht erforderlich gewe-
sen wire, da dieser {iber die notigen Kapazititen verfiigt. Daraus folgt
aber, dafl der Ubernehmerbetrieb in A./S. zum Zeitpunkt der Entschei-
dung des Milchwirtschaftsfonds nicht die im Sinne des § 12 Abs. 1 lit. a
MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 Ziff. 1 MOG 1985) erforderlichen
Qualifikationen besessen hat und diese Voraussetzungen erst nachtrig-
lich geschaffen werden muflten.

Auch die in der Stellungnahme getroffene Feststellung, dal hinsichtlich
der nach §12 Abs. 1 lit. b MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 Ziff. 2
MOG 1985) heranzuziehenden Milchergiebigkeit keine Priferenz fiir
eines der beiden Einzugsgebiete festzustellen gewesen sei, entspricht
nach den von der VA durchgefiihrten Erhebungen nicht den Tatsa-
chen. Dies zeigt eine Gegeniiberstellung der Milchanlieferungen und
des Milchaufkommens, bezogen auf die Gesamtfliche des jeweiligen
Einzugsgebietes in Kilogramm pro Hektar.

Im Beurteilungsjahr 1981 wurden an die Kiserei in A./S. von 83 Liefe-
ranten 4 191 Tonnen Milch angeliefert, was einer Anlieferung je Liefe-
rant von 50 500 Kilogramm entspricht. Fiir T. wurden von 25 Lieferan-
ten 875 Tonnen mit einem durchschnittlichen Anlieferungskontingent
von 35 000 Kilogramm je Lieferant festgestellt, fiir den Milchhof S.
33700 Tonnen von 1 080 Lieferanten und einem Anlieferungskonting-
ent von durchschnittlich 31 200 Kilogramm pro Lieferant.

Hinsichtlich des Milchaufkommens bezogen auf die Gesamtfliche des
jeweiligen Einzugsgebietes ergibt sich fiir A./S. bei einem Einzugsge-
biet von 1 440 Hektar eine Anlieferung in Kilogramm je Hektarfliche
von 2 910, bei T. mit einem Einzugsgebiet von 1 080 Hektar eine An-
lieferung in Kologramm je Hektarfliche von 810 und beim Milchhof S.
bei einem Einzugsgebiet von 62 400 Hektar eine Anlieferung in Kilo-
gramm je Hektarfliche von 540.

Die Unterschiede in der Milchergiebigkeit sind auf den unterschiedli-
chen Anteil der landwirtschaftlichen Nutzfliche der Milchviehhaltung
sowie der Leistungsfihigkeit der einzelnen Betriebe zuriickzufiihren.
Dies bedeutet aber im gegenstindlichen Fall, dafl Milch aus einem Ge-
biet mit geringerer Ergiebigkeit in ein Gebiet mit deutlich héherer Mil-
chergiebigkeit zur Verarbeitung gebracht wird, dem auflerdem als aus-
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2.3

schlieflicher Hartkisereibetrieb keine wesentliche Versorgungsaufgabe
zukommt, sodaf} bei richtiger Wiirdigung des in § 12 Abs. 1 lit. b MOG
1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 Ziff. 2 MOG 1985) enthaltenen Kriteriums
eine Priferenz fiir die Einbeziehung des Einzugs- und Versorgungsge-
bietes in jenes des Milchhofes S. bestanden hat.

Hinsichtlich der in § 12 Abs. 1 lit. ¢ MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs. 1
Ziff. 3 MOG 1985) dargelegten Kriterien kommt den Transportkosten
eine vorrangige Bedeutung zu. Diese diirfen durch die Einzugsgebiets-
regelung im Hinblick auf §7 Abs. 3 und §52 MOG 1967 (nunmehr
§§ 7 Abs. 3 u. 62 MOG 1985) nunmehr nicht hoher sein als dies bei ei-
ner Lieferung an den Milchhof S. der Fall wire.

Die vom Milchwirtschaftsfonds in seiner Stellungnahme angefiihrten
und gepriiften Transportkosten fiir den Milchtransport von T. nach
Seeham wurden mit 22,96 Groschen je Kilogramm angegeben. Die Ge-
samtanfuhrkosten erhohen sich jedoch um die Kosten der Milcherfas-
sung von den Milchlieferanten zur Sammelstelle T. Diese Kosten wur-
den in der Berechnung des Milchwirtschaftsfonds nicht beriicksichtigt,
obwohl diese vom Milchwirtschaftsfonds anerkannt und auch bezahlt
wurden und sich auf rund 20 Groschen je Kilogramm angelieferte
Milch belaufen.

Die gepriiften Gesamtkosten fiir den Milchtransport von T. nach S.
werden in der Stellungnahme betragsmiflig mit 121 268,95 S fiir eine
Milchmenge von 528 170 Kilogramm angegeben. Diese ausgewiesenen
Kosten konnen sich aber nur auf den Zeitraum von 11. Juni 1981 bis
31. Dezember 1981 beziehen, da die Gesamtanlieferung im gegen-
stindlichen Einzugsgebiet T. im Jahre 1981 bei 875 000 Kilogramm ge-
legen ist.

Um einen Kostenvergleich mit einem Transportkostenoffert vom
Frichter des Milchhofes S. in Hohe von 91 000 S anstellen zu kénnen,
hitte daher vom Fonds ein Gesamtkostenvergleich bezogen auf ein
Jahr vorgenommen werden miissen. Stellt man diesen Gesamtkosten-
vergleich an, so ergeben sich aufgrund der festgestellten gepriiften Ko-
sten fiir die Jahreslieferung nach S. ein Betrag von 200 900 S gegeniiber
einem Betrag von 91000 S nach dem Offert des Milchhoffrichters.
Dabei ist nochmals darauf hinzuweisen, dafl in der Kostendarstellung
des Milchwirtschaftsfonds Zubringerkosten bis zur Sammelstelle T un-
beriicksichtigt bleiben, wihrend die Zubringerkosten aufgrund der
Fahrtroute Ees Milchtankwagens des Milchhofes S. zum Grofiteil be-
riicksichtigt sind.

Nach Ansicht der VA ist aber bel einer solchen Transportkostendiffe-
renz der Zielsetzung einer moglichst wirtschaftlichen Anlieferung im
Sinne des § 3 Abs. 1 lit. ¢ MOG 1967 (nunmehr § 2 Abs. 1 Ziff. 3 MOG
1985) und einer nach den Gesichtspunkten der Wirtschaftlichkeit er-
folgten Ermittlung von Transportkostenzuschiissen gemifl § 7 Abs. 3
MOG 1967 im gegenstindlichen Fall nicht mehr die Rede. Im iibrigen
erscheint es der VA nicht zielfiihrend, wenn durch die Zuweisung eines
Einzugsgebietes die Verarbeitungskosten in einem Kisereibetrieb zwar
giinstiger gestaltet werden konnen, gleichzeitig aber durch zusitzliche
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und vermeidbare Transportkosten mogliche Kosteneinsparungen ganz
oder teilweise aufgehoben werden. Die nach Darstellung des Milch-
wirtschaftsfonds vom Kisereibetrieb W. zu tragenden zusitzlichen
Transportkosten, die vom Fonds nicht anerkannt sind, vermindern die
Wirtschaftlichkeit der Verarbeitung. Auch entspricht die aufgrund der
dargelegten Einsparungsmoglichkeit der Transportkosten aut das Aus-
gleichssystem entfallende Belastung weder dem §7 Abs. 3 noch dem
§ 52 MOG 1967 (nunmehr §§ 7 Abs. 3 u. 62 MOG 1985), wonach der
Milchwirtschaftsfonds die verfiigbaren Mittel mit Sorgfalt eines or-

dentlichen Kaufmannes zu verwenden hat.

2.4 Wenn der Milchwirtschaftsfonds bei der Begriindung der Entschei-
dung iiber die Einzugsgebietszuweisung T. davon ausgeht, dafl eine
Zuweisung an das flichenmiflig ungleich groflere Einzugs- und Ver-
sorgungsgebiet des Milchhofes S. einer optimalen Grofle der in Be-
tracht kommenden Einzugsgebiete entgegengerichtet sei, so ist dazu
festzustellen, dafl eie solche Abgrenzungsnorm weder in § 12 Abs. |
MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 MOG 1985) enthalten ist noch wire
ihr bei Vorhandensein durch die Entscheidung des Milchwirtschafts-
fonds entsprochen worden. In dieser Bestimmung wird lediglich auf die
Kosten des Transportes von Milch und auf die Lage zu gleichartigen
benachbarten Betrieben neben anderen Abgrenzungskriterien hinge-
wiesen. Daf} es sich bei der Zuteilung des Einzusgebietes T. an die Ki-
serei W. in S. um kein benachbartes Einzugsgebiet handelt, steht aufler
Streit, sodafl die VA davon auszugehen hat, dafl auch dem Erfordernis
in §12 Abs. 1 lit. d MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs 1 Ziff. 4 MOG

1985) nicht entsprochen worden ist.

Abgesehen davon entspricht die in Beschwerde gezogene Einzugsge-
bietszuweisung auch nicht der bisher geiibten Praxis des Milchwirt-
schaftsfonds, wie sie etwa in der Kundmachung vom 12. Mirz 1979
zum Ausdruck kommt, mit der der Milchwirtschaftsfonds die Einzugs-
gebiete von zwei Kisereibetrieben an das in diesem Fall allerdings be-
nachbarte Einzugsgebiet des Milchhofes S. iibertragen hat. Auch zu
diesem Zeitpunkt war das Groflenverhiltnis zwischen dem Milchhof S.
und den noérdlich davon im Bundesland Salzburg gelegenen Kisereien
zueinander 1m wesentlichen gleich wie zum Zeitpunkt der in Be-
schwerde gezogenen Einzugsgebietsiibertragung T. an die Kiserei W.
in S. Es erscheint daher die gegenstindliche Kundmachung auch im
Hinblick auf das gerade bei Monopole schaffenden gesetzlicien Rege-

lungen strikte zu beachtende Gleichheitsgebot bedenklich.

Klammert man aber den Milchhof S. bei den Uberlegungen aus, dann
ist dadurch fiir den Milchwirtschaftsfonds im Hinblick auf das in § 12
Abs. 1 lit. d MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 Ziff. 4 MOG 1985) fest-
gelegte Abgrenzungskriterium ebenfalls nichts zu gewinnen, da — wie
den Aktenunterlagen zu entnehmen ist — eine Reihe von Einzugsge-
bieten gleichartiger Kisereibetriebe deutlich niher zu T. liegen als die
Kiserer in A./S. und diese Kisereibetriebe ebenfalls den Anforderun-
gen des § 12 Abs. 1 MOG 1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 MOG 1985) ent-

sprechen.
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2.5 Lediglich hinsichtlich der Kriterien gemaf § 12 Abs. 1 lit. e und f MOG
1967 (nunmehr § 14 Abs. 1 Ziff. 5 und 6 MOG 1985) schlief8t sich die
VA der Ansicht des Milchwirtschaftsfonds an, daf} die Voraussetzun-
gen hinsichtlich der Kiserei in A./S. und des Milchhofes S. als gleich-
artig zu betrachten sind, da beide Gemeinden mit 83 bzw. 84 Einwoh-
ner je Quadratkilometer nahezu dieselbe Bevélkerungsdichte aufwei-
sen und das Kriterium 6rtlicher Arbeitsverhiltnisse vernachlissigt wer-
den kann, weil hiedurch keine Arbeitsplitze geschaffen werden.

Zusammenfassend gelangt die VA daher zu der Auffassung, dafl bei
Erlassung der Kundmaciung vom 7. Dezember 1982 der Milchwirt-
schaftsfonds zwingende gesetzliche Bestimmungen des Marktord-
nungsgesetzes verletzt hat, worin die VA einen Mifistand im Bereich
der Verwaltung nach Artikel 148a B-VG festgestellt hat.

Gemifl § 53 Abs. 2 MOG 1967 (nunmehr § 63 Abs. 2 MOG 1985) ist
der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft verpflichtet, gegen
Beschliisse, die den bestehenden Gesetzen und Verordnungen zuwifer-
laufen, Einspruch zu erheben. Jeder Einspruch bedarf zu seiner Giiltig-
keit der Zustimmung des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie und — soweit es sich um finanzielle Angelegenheiten handelt
— des Bundesministers fiir Finanzen.

Durch die Erhebung eines solchen Einspruches wire es daher in der
Hand des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft gelegen, die
Erlassung der gesetzwidrigen Kundmachung des Milchwirtschafts-
fonds vom 7. Dezember 1982 zu verhindern. Wie sich aus der Akten-
lage ergibt, war das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
als zustindige Aufsichtsbehérde mit der gegenstindlichen Einzugs-
und Versorgungsgebietszuweisung befaflit und hat durch seine Prii-
fungsabteilung nach einer Besprechung unter dem Vorsitz von Bundes-
minister Dipl.-Ing. Giinter Haiden am 18. Oktober 1982 und Veranlas-
sung einer neuerlichen Transportiiberpriifung den in Beschwerde gezo-
genen Zuweisungsakt nochmals gepriift, aber keine Veranlassung fiir
eine Beeinspruchung des beschwerdegegenstindlichen Beschlusses des
Milchwirtschaftsfonds gefunden.

Im Hinblick auf das Ergebnis des Priifungsverfahrens vertrat daher die
VA die Auffassung, dafl auch die mangelnde Ausschépfung des der
Aufsichtsbehérde eingeriumten Einspruchsrechtes einen Miéstand im
Bereich der Verwaltung im Sinne des Artikel 148a B-VG darstellt.

Um die unterlaufene Rechtswidrigkeit einer Sanierung im Verwal-
tungswege zuzufithren, hat daher gic VA in ihrer kollegialen Sitzung
vom 3. April 1986 nach Feststellung der Gesetzwidrigkeit der durch
Anordnung des Milchwirtschaftsfonds vom 7. Dezember 1982 getrof-
fenen Einzugsgebietszuweisung dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft gemifl § 148c B-VG die Empfehlung erteilt, im Auf-
sichtswege fiir die Herstellung des gesetzmifligen Zustandes Sorge zu
tragen.

3. Stellungnahme des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ge-
mifl Artikel 148c B-VG zweiter Satz
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Aufgrund der Empfehlung der VA vom 3. April 1986 nahm der Bundesmi-
nister gemifd Artikel 148c B-VG zweiter Satz Stellung und begriindete in-
nerhalb offener Frist, weshalb er sich nicht in der Lage sehe, der Empfeh-

lung der VA Rechnung zu tragen.

Im einzelnen wird hiezu in der Erledigung des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft vom 18. November 1988 folgendes ausgefiihrt:

142

3.1 Art und Ausgestaltung der Betriebsanlage und ihre Leistunégfsfahngkext

in qualitativer und quantitativer Beziehung (§ 14 Abs. 1 Zitf. 1 MOG

1985 = § 12 Abs. 1 lit. a MOG 1967)
a) Quantitative Komponente:

Die technische Kapazitit einer Kiserel wird hauptsichlich durch das
Fertigervolumen, die Anzahl vorhandener Formen und Pref}plitze so-
wie der Riumlichkeiten zur Lagerung und Reifung begrenzt. Das Fer-
tigervolumen wirkt begrenzend, wenn durch die zusitzliche Kessel-
milchmenge von einer Fertigerfiillung auf zwei Fiillungen pro Tag
iberzugehen wire. In diesem Fall wiirde sich die Arbeitszeit im Betrieb
verlingern und zu Mehrkosten fithren. Wird bereits in einem 2-Char-
gen-Betrieb gearbeitet, wiirde eine Begrenzung wirksam, wenn die
Kesselmilchmenge das doppelte Fertigervolumen iiberschreitet. In die-
sem Falle wiren erhebliche Investititonen erforderlich. Pro Prefplatz
konnen 1 000 Kilogramm Milch verarbeitet werden. Da die Anzahl
Pressen und Formen normalerweise auf die Milchspitze abgestimmt ist,
kommt diese Kapazititsgrenze am hiufigsten zur Wirkung. Obwohl
die T.-er Milch auch in den Spitzenmonaten nur drei Blocke oder
Laibe ergibt, spielt auch die Lagerkapazitit eine Rolle, da bei achtwo-
chiger Lagerung bereits ca. 170 Laib Emmentaler mehr gelagert wer-
den miissen.

Vor Erlassung der gegenstindlichen Verordnung ergab sich fiir die bei-
den niher in Betracht kommenden Betriebe folgendes Bild:

a) Milchhof S.-Betriebsstitte S.

Betriebsausstattung 198 1:

2 Kisefertigera 12 0001 = 24 000 |

1 Kisefertigera 50001 = _50001
29 0001

48 Prefiplitze
Verarbeitungsspitze bei zwei Fiillungen pro Tag 48 000 [/Tag
Anlieferungsspitze silofreier Milch 60 000 [/Tag

Die Ausreifung der Kise erfolgt nicht in eigenen Lagerriumen, son-
dern auflerhalb des Milchhofes in Verbandslagern.

Personalsituation:

In der Kiserei sind durchgehend acht Personen beschiftigt. Diese Per-
sonen sind nur mit der Kidseproduktion befaflt, nicht hingegen mit Ki-
selagerung und Kisepflege sowie allfilligen Verwaltungstitigkeiten.
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Situation beim Fuhrpark:
Die Anfuhr erfolgt mit Tanksammelwagen, wobeil molkereieigene und
Frichterfahrzeuge eingesetzt werden.

b) Kiserei W.
Betriebsausstattung 1981:
3 Kisefertiger 2 6 0001 = 18 000 |

16 Prefiplitze
Verarbeitungsspitze 14 000 I/Tag (ohne T.)
17 000 1/Tag (mit T.)

Personalstand 1981:
1981 waren zwei Unternehmer und 1,5 Arbeiter beschiftigt.

Situation beim Fuhrpark:
Es sind zwei Tanksammelwagen mit einem Fassungsvermogen von je
50001 im Einsatz.

Investitionen:

Von der Kiserei W. wurde bereits am 20. Jinner 1981 ein Antrag auf
Afa-Anerkennung fiir einen Kisefertiger, Nutzinhalt 6 000 | und zwel
Milchlagertanks a 10 000 | gestellt und in der Sitzung des geschiftsfiih-
renden Ausschusses vom 31. Mirz 1981 genehmigt (Afa-Anerkennung
53/81). Da die Verarbeitung der Milch aus dem Einzugsgebiet T. erst
ab Juni 1981 in Seeham erfolgte, besteht kein direkter Zusammenhang
zwischen der Investition und der Verkisung der Milch aus T.. Die bei-
den Lagertanks wurden wegen der Umstellung von zweimaliger auf
einmalige Milchanlieferung zur Lagerung und Reifung der Milch be-
notigt. Der dritte Kidsefertiger war zur Verkiirzung der tiglichen Ar-
beitszeit durch das Wegfallen der zweiten Fiillung der zwei vorhande-
nen Kisefertiger erforderlich. Eine Zusatzinvestition im Hinblick auf
die Steigerung des Milchaufkommens durch Eingliederung des Ein-
zugsgebietes T. bei der Kiserei W. stellte die Afa-Anerkennung 280/81
vom 9. Oktober 1981 iiber zwei Emmeltaler-Wendepressen dar. Die
Investition von vier gebrauchten Emmentalerkisepressen (Afa-Aner-
kennung 173/82 vom 24. Juni 1982) wurde durch die Steigerung des
Milchaufkommens im Flachgau sowie in T. notwendig, wird jedoch
nicht als unmittelbare notwendige Folgeinvestition fiir die Ubertragung
des Einzugsgebietes T. angesehen, da dieser Anstieg der Milchanliefe-
rung, der nicht zuletzt au? bestehende nachtriglich erfolgte Anderun-
gen des Marktordnungsgesetzes durch den Gesetzgeber zuriickzufiih-
ren ist, 1981 noch nicht vorhersehbar war.

Bei einer allfilligen Ubertragung des Einzugsgebietes T. im Jahr 1981
wiren beim Milchhof S weder in baulicher noch in maschineller Hin-
sicht Investitionen erforderlich gewesen. Im Milchhof S. war aber
die technische Kapazitit hinsichtlich der Verkisung zur Spitzenzeit be-
reits voll ausgelastet, daher wire die hartkisetaugliche Milch von T.
zumindest wihrend der Anlieferungsspitze zu anderen Produkten als
Hartkise verarbeitet worden, soda% dadurch vom Marktordnungssy-
stem zu tragende zusitzliche Kosten fiir die teilweise zweckentfrem-
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dete Verarbeitung dieser Milch zu anderen Produkten als Hartkise
beim Milchhof S. angefallen wiren.

Der Milchhof S. ist ein gemischter Betrieb, das heifSt der Anteil der
hartkisetauglichen Milch liegt unter 80 %.

Gemifl Beschlufl der Verwaltungskommission erhalten Betriebe, wel-
che 80 % (75 % bei Ein-Kessel-Betrieben) oder mehr der gesamten an-
gelieferten Milch zu Emmentaler und Bergkise verarbeiten, auf die An-
lieferung einen Siloverzichtszuschlag in der Hohe von derzeit 55 g/Ki-
logramm Milch.

Betriebe, welche weniger als 80 % bzw. 75 % zu Hartkise verarbeiten,
erhalten diesen Zuschlag nur fiir die zu Hartkise verarbeitete Kessel-
milchmenge. Bei gemischten Betrieben, deren Einzugsgebiet nur zum
Teil Silosperrgebiet ist, bezieht sich die 80 %-bzw. 75 %-Grenze auf
die aus dem Silosperrgebiet angelieferte Milch. Beim Milchhof wurde
die 80 %-Grenze in den Jahren 1981 bis 1985 tiberschritten, und er er-
hielt den an die Lieferanten ausbezahlten Siloverzichtszuschlag zur
Ginze vom Milchwirtschaftsfonds riickerstattet. Fiir die Ausgleichsge-
barung bedingt die Verarbeitung von Milch, fiir die der Siloverzichts-
zuschlag entrichtet wurde, zu anderen Produkten als zu Hartkise eine
in der Kalkulation nicht vorgesehene Kostenpost und damit eine finan-
zielle Verschlechterung. Da dem Lieferanten silofreier Milch der Silo-
verzichtszuschlag gemifl Milchpreis-Verordnung des Bundesministe-
riums fiir Handel, Gewerbe und Industrie zusteht, ist der Molkerel-
oder Kisereibetrieb bei Unterschreiten der 80 %-Grenze im einzelnen
(bis 1985) oder im generellen (1986) nicht berechtigt, den Zuschlag zu
vermindern. Die Differenz zwischen ausbezahltem und vom Milchwirt-
schaftsfonds vergiitetem Verzichtszuschlag ist vom Betrieb aus der Ei-
genleistung zu tragen.

Jene Investitonen, die die Kiserei W. wegen der zusitzlichen Milch-
menge titigen muflte, bewegen sich im Vergleich zur nicht zweckent-
sprechenden Verwendung von hartkisetauglicher Milch in Spitzenzei-
ten durch den Milchhof S, fiir die der Siloverzichtszuschlag zu gewih-
ren ist, in einem untergeordneten Bereich.

Aus den vorstehenden Ermittlungsergebnissen zur Ausgangslage anlifi-
lich der Beschluf}fassung iiber die gegenstindliche Verordnung ist er-
sichtlich, dafl eine geringfiigige zusitzliche Investition in T. fir zwei
Emmentalerwendepressen (Afa-Wert 200 000 S) erforderlich war. Das
Biiro des Milchwirtschaftsfonds teilte jedoch mit, daff im Milchhof S.
in den Jahren 1981 bis 1986 eine stindige Verwendung von ca. 65,05
bis 86,20 % hartkisetauglicher Milch fiir die Verarbeitung zu anderen
Produkten als Hartkise erfolgte. In der Kiserei W., S., wurden hinge-
gen in diesem Zeitraum ca. 94,9 bis 97 % der hartkisetauglichen Milch
zu Hartkise verarbeitet. Die restlichen Mengen gingen in den Restfett-
Rahmversand. Dariiber hinaus war fiir die Anlieferungsspitze im
Milchhof S. keine ausreichende Kapazitit vorhanden, sodafl aus der
teilweisen Verarbeitung zu anderen Produkten als Hartkise laufende
Systembelastungen in wesentlich htherem Ausmafl als der oben ange-
fihrten Zusatzinvestition der Kiserei W. bei einer Einzugsgebietsrege-
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lung zugunsten des Milchhofes S. entstanden wire. Die Kiserei W.
hatte — wie bereits ausgefithrt — selbst bei Anlieferungsspitzen von
maximal 17 0001 tdglich (einschliefflich T.) eine ausreichende Verar-
beitungskapazitit hinsichtlich der vorhandenen Kisefertiger.

Die geschilderten Verarbeitungsmoglichkeiten von hartkisetauglicher
Milch zeigen, dafl zwar der Milchhof S. die hartkisetaugliche Milch
ohne Zusatzinvestitionen fiir die Hartkiseerzeugung teilweise zu ver-
schiedenen anderen Produkten verarbeiten hitte miissen; da es sich bei
der von T. stammenden Milch um hartkisetaugliche Milch handelt,
muflte jedoch anlifllich der Beschluf}fassung iiber die Zuteilung des
Einzugsgebietes im Milchwirtschaftsfonds aus wirtschaftlichen Uberle-
gungen (insbesondere unter Beriicksichtigung des Zieles einer mog-
lichst wirtschaftlichen Verarbeitung gemifl § 2 Abs. 1 Ziff. 3 MOG)
darauf geachtet ewrden, dafl diese Milch moglichst vollstindig zu
Hartkise verarbeitet wird.

Wie die vorstehenden Ausfithrungen zu den 1981 vorhandenen Verar-
beitungskapazititen fir Hartkise im Milchhof S. und in der Kise-
rei W. jedoch zeigten, konnte der Milchhof S. dieser Forderung nicht
entsprechen. Die Kiserei W. war hingegen mit einer relativ geringen
Zusatzinvestition in der Lage, die gesamte in T. anfallende hartkise-
taugliche Milch zu Hartkise zu verarbeiten.

Erginzende Ermittlungen des Biiros des Milchwirtschaftsfonds beziig-
lich Kisereien, die niher zum Einzugsgebiet T. lagen, ergaben, daf}
auch diese 1981 ohne Zusatzinvestitionen nicht in der Lage gewesen
wiren, die zusitzliche hartkisetaugliche Milch aus T. zu Hartkise zu
verarbeiten. Dies betrifft die KGS., die KG L., die PK A./E., die
PK W./H. und die PK N./M.. Diese Betriebe mufiten daher bei der
Neuzuteilung des Einzugsgebietes T. ausgeschieden werden.

b) Qualitative Komponente:

Diese Komponente spielte bei der Beschluflfassung eine untergeord-
nete Rolle, da beide Betriebe Emmentaler 1. Qualitit produzierten.

Milchergiebigkeit des Gebietes (§ 14 Abs. | Ziff. 2 MOG 1985 = § 12
Abs. 1 lit. b MOG 1967)

Nach Ansicht des Bundeministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
und des Milchwirtschaftsfonds erscheinen die Ausfithrungen der VA
zur Auslegung des Begriffes der ,,Milchergiebigkeit des Gebietes** ge-
mifl § 14 Abs. 1 Ziff. 2 MOG 1967 nicht zutreffend. Es handelt sich
dabei um einen relativ unbestimmten und daher auslegungsbediirftigen
Gesetzesbegriff. Da der Gesetzgeber in der Textierung offenbar gene-
rell auf das gesamte (Einzugs- und Versorgungs-)Gebiet abstellt und
nicht auf Aspekte der einzelbetrieblichen Milchergiebigkeit der Milch-
lieferanten, Eann nach Ansicht des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft kein Riickschluf auf die einzelbetriebliche Milchergie-
bigkeit bzw. auf die durchschnittliche Milchergibtigkeit pro Hektar
Futterfliche gezogen werden. Vielmehr kommt es aus dem engen in-
haltlichen Zusammenhang dieser Voraussetzung mit der Zuweisung el-
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nes Einzugs- und Versorgungsgebietes darauf an, welche Milchergie-
bigkeit im konkreten Einzugsgebiet insgesamt vorllegt und ob hiefiir
eine entsprechende Transport- und Verarbeitungsmoglichkeit bei je-
nem Bearbeitungs- und Verarbeitungsbetrieb (Molkerei/Kiserei) gege-
ben ist, der kun%lg die Milch des jewelligen Einzugsgebietes zugewie-
sen werden soll.

Im konkreten Fall bestand das Einzugsgebiet der ehemaligen Kise-
rei T. aus 25 milcherzeugenden Betrieben, von denen jihrlich ca.
823 Tonnen Milch angeliefert wurden. Da das gesamte Einzugsgebiet
der Kiserei T. den besonderen Einschrinkungen fiir die Erzeugung
von hartkisetauglicher Milch unterlag und diese Milch — wie bereits
ausgefithrt — unter Beriicksichtigung einer moglichst wirtschaftlichen
Verarbeitung tunlichst zur Hartkiseerzeugung verwendet werden soll,
muflte darauf anlifllich der Beschlufifassung iiber die Anderung der
Einzugsgebietsregelung geachtet werden. Eine nicht zweckentspre-
chende Widmung dieser hartkisetauglichen Milch, zB durch Zuwei-
sung an die Molkerei/Kiserel, die daraus verschiedene andere Pro-
dukte als Hartkidse hergestellt hitte, hitte jedenfalls nicht den gleich-
falls zu beriicksichtigenden Zielen (insbesondere §2 Abs.1 Ziff.3
MOG) entsprochen und unter Umstinden zu einer Aufhebung der Si-
losperre fiir das betroffene Gebiet in der Folge fiihren kénnen, wo-
durch auch fiir die Milchlieferanten eine erhebliche Einkommensein-
bufle entstanden wire. Wie bereits in Ziff. 1 dargestellt, waren bei der
Kiserei W. giinstigere Voraussetzungen fiir eine weitgehende Verar-
beitung der angelieferten hartkisetauglichen Milch aus T. zu Hartkise
gegeben, als dies gegeniiber dem Milchhof S. der Fall war.

Verkehrstechnische Verhiltnisse in den verschiedenen Teilen des Ge-

bietes und die Kosten des Transportes von Milch und Erzeugnissen aus
Milch (§ 14 Abs. 1 Ziff. 3 MOG 1985 = § 12 Abs. 1 lit. ¢ MOG 1967)

Die der VA aufgrund der Aktenlage bekannte Transportkostenkalkula-
tion geht zunécﬁst insofern von einer vergleichbaren Ausgangslage aus,
als sowohl hinsichtlich des Milchhofes S. als auch hinsicﬁtlich der Ki-
serei W. lediglich jene zusitzlichen Kosten in die Kalkulation aufge-
nommen wurden, die fiir eine Abholung der Milch von der Milchsam-
melstelle in T. zur jeweiligen Verarbeitungsstitte (Milchhof S. bzw.
Kiserei W.) zusitzlich erforderlich wiren. Unterschiede in der Kalku-
lation gibt es insofern, als hinsichtlich des Transportes von T. nach S.
(W.) die tatsichlich im Restzeitraum des Jahres 1981 (fiir 211 Tage)
angelieferte Milchmenge (ca. 528 Tonnen) in Ansatz gebracht wurde,
wihrend beim Milchhof S. von einer durchschnittlichen Jahresanliefe-
rung von 823 Tonnen ausgegangen wurde. Durch die Riickrechnung
beider Kostenansitze auf einen Anfuhrsatz — ausgedriickt in Gro-
schen/Kilogramm — wurden jedoch sehr wohl vergleichbare Werte in
der Kalkulation des Milchwirtschaftsfonds ermittelt. Dabei wurde fiir
die Kiserei W. ein Versandkostensatz von 22,96 Groschen/Kilogramm
und beim Milchhof S. ein Anfuhrsatz von 16,7 Groschen/Kilogramm
Milch ermittelt. Da bereits seinerzeit Zweifel beziiglich des exakten In-
haltes des vom Frichter H. vorgelegten Offertes (91 000 S) bestanden,
die in der Folge iiber Anfrage des Milchwirtschaftsfonds durch den
Milchhof S. nicht aufgeklirt werden konnten, mufite aus Griinden der
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Vergleichbarkeit ein eigenes Kalkulationsschema, bei dem die durch-
schnittlich vom Frichter H. verrechneten Stundensitze in Ansatz ge-
bracht wurden, vom Milchwirtschaftsfonds herangezogen werden. In
diesem Kalkulationsschema wurde ein durchschnittlicher Mehrzeitauf-
wand fiir die Abholung der hartkisetauglichen Milch durch den Milch-
hof S. bzw. durch die Kiserei W. aufgenommen. Um der gebotenen
Wirtschaftlichkeit der Anlieferungskosten nachzukommen, wurde da-
her seinerzeit der Kiserei W. hochstens ein Transportkostensatz von
16,5 Groschen/Kilogramm zugebilligt. Dieser Kostensatz entsprach
ungefihr jenen Me%ﬁrkosten, die autgrund der durchgefithrten Ver-
gleichskalkulation des Milchwirtschaftsfonds jenen des Milchhofes S.
entsprochen hitte. Es fielen somit bei Verrechnung dieser Kosten ge-
geniiber der Kiserei W. effektiv keine Mehrkosten fiir das Transport-
ausgleichssystem an. Durch die Optimierung der Auslastung der Verar-
beitungskapazitit in der Kdserei W. konnten die vom Milchwirtschafts-
fonds nicht abgegoltenen Transportkosten von der Kiserer W. ausge-
glichen werden. Die Tragung dieser zusitzlichen Kosten durch die Ki-
serel W. bedeutete zwar eine Verminderung des Betriebserfolges der
Kiserei W., erfolgte jedoch weder zu Lasten der Ausgleichskasse nach
dem Marktordnungsgesetz noch zu Lasten der Beschwerdefiihrer.

Selbst wenn die seinerzeitige Kalkulation des Milchwirtschaftsfonds
die direkte Milchabholung durch den Milchhof S. bzw. die Kiserei W.
beriicksichtigt hitte, wire in beiden Fillen ein gleich grofler Kostenan-
teil fiir die Milchsammlung im Einzugsgebiet T. in Ansatz zu bringen
gewesen, da aufgrund der geographischen Gegebenheiten in beiden
Fillen eine Strecke von ca. 14 Kilometer und der gleiche durchschnitt-
liche Zeitaufwand fiir die Milchabholung erforderlich gewesen wiire.
Es hitte sich daher in beiden Fillen derselbe Kostenzuschlag fiir die
Milchsammlung ergeben.

Zum Problem der Durchfithrung einer Milchsammlung durch
Herrn Sch. im Einzugsgebiet T. ist zu bemerken, dafl dieser bereits seit
einiger Zeit mit der Milchsammlung und Anlieferung an den Betrieb T.
beauftragt war. Da zunichst nach Einstellung der Produktion in T.
aufgrund des undicht gewordenen Dampfkessels im Juni 1981 nicht ge-
wifl war, ob die Produktion dort in der Folge fortgesetzt werden kann,
wurde die Abholung durch Herrn Sch. beibehalten. Auch nach Zutei-
lung des Einzugsgebietes T. an die Kisereit W. wurde diese Form der
Milchabholung voriibergehend (bis Mirz 1984) beibehalten, da auf die
mit Herrn Sch. bestehenden Vereinbarungen hinsichtlich der Milchein-
sammlung Riicksicht genommen werden mufite. Es ist jedoch nach In-
formation des Milchwirtschaftsfonds unbestritten, daff sowohl durch
den Milchhof S. als auch durch die Kiserei W. eine sofortige direkte
Tanksammelabholung der Milch im Jahr 1981 moglich gewesen wiire.
Auf diese Moglichkeit wurde jedoch aus den oben erwihnten Griinden
sowie zwecks Vermeidung zusitzlicher Probleme mit den auf diese
Form der Milchabholung eingestellten Milcherzeugern verzichtet.

Auf diese besondere Form der Milchabholung hitte zunichst auch die
Kalkulation des Frichters des Milchhofes S. Riicksicht nehmen miis-

sen. Die nicht niher spezifiert angebotene Frachtleistung des Unter-
nehmers H. war jedoch hochst zweifelhaft und daher keine taugliche
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3.4

3.5

Kalkulationsgrundlage fiir die tatsichlich anfallenden erhohten Fracht-
kosten bei der Milchabholung aus dem Einzugsgebiet T. durch den
Milchhof S.

Lage zu gleichartigen benachbarten Betrieben und zu grofleren Ver-
brauchsorten (§ 14 Abs. 1 Ziff. 4 MOG 1985 = § 12 Abs. 1 lit. d MOG
1967)

Dafiir kamen seinerzeit folgende Betriebe in Betracht (Kilometerenfer-
nung zu Thalgau in eine Richtung):

1. A, Enzersber 5km
2. W., Henndor? 10 km
3. K, Eugendorf 15 km
4. N., Mondsee 15 km
5. S. 16 km
6. L. 20 km
7. Milchhof S. 23 km
8. W.,S. 26 km

Die unter Punkt 1 bis 6 angefiihrten Betriebe schieden jedoch aus, da
sie zum Zeitpunkt der Entscheidung im Jahre 1981 keine ausreichende
Kapazitit fir die Verarbeitung zusitzlicher im Einzugsgebiet T. anfal-
lender Milchmengen bzw. keine Einrichtung fiir die Hartkiseerzeu-
gung (Kiserei N, Mondsee) hatten. Es blieben daher als hartkisever-
arbeitende Betriebe fiir eine eingehendere Untersuchung und Priifung
ausschliefllich der Milchhof S. und die Kisere1 W./S. fiir eine allfillige
Zuteilung des Einzugsgebietes T. iiber.

Im Bezug auf die Gleichartigkeit war unter Beriicksichtigung der fiir
das gesamte Einzugsgebiet T. bestehende Silosperre zu beachten, dafl
der Hartkisereibetrieb W. eine fast vollstindige Verarbeitung der silo-
freilen Milch aus T. zu Hartkise gewihrleisten konnte. Aus den dem
Milchwirtschaftsfonds aufliegenden bisherigen Betriebsmeldungen ist
ersichtlich, dafl dieser Zustand bis jetzt beibehalten werden konnte.
Anders verhilt es sich beim Milchhof S., da dieser immer einen beacht-
lichen Antell an silofreier Milch nicht fiir Zwecke der Hartkidseverar-
beitung verwendete. Auf die daraus resultierende zusitzliche Systembe-
lastung (Kostenabdeckung des Siloverzichtszuschlages auch fiir jenen
Anteil hartkisetauglicher Milch, aus dem kein Hartkise hergestellt
wird, aus dem Ausgleichssystem) wurde bereits hingewiesen. Bei Mit-
beriicksichtigung einer moglichst vollstindigen und wirtschaftlichen
Verarbeitung der hartkisetauglichen Milch und der Ubernahme eines
Teiles der zusidtzlichen Transportkosten durch die Kiseret W. (Gleich-
stellung mit den zusitzlichen Anfuhrkosten durch den Milchhof S.) er-
gab sich, dafl die Kiseret W. als nichstgelegner geeigneter Betrieb fiir
die Ubernahme der hartkisetauglichen Milch aus dem Einzugsgebiet
T. im Jahre 1981 in Frage kam, da andere, niher gelegene Kisereien
damals nicht in der Lage waren, diese zusitzlichen Mengen an hartki-
setauglicher Milch fiir die Hartkiseerzeugung zu iibernehmen.

5. und 6. Bevolkerungsdichte und o6rtliche Arbeitsverhilinisse (§ 14
Abs. 1 Ziff. 5 MOG 1985 = §12 Abs. 1 lit. e MOG 1967) und die
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Qualitidt der erzeugten Produkte (§ 14 Abs. 1 Ziff. 6 MOG 1985 =
§12 Abs. 1 lit. f MOG 1967)

Diese Kriterien sind — wie auch die VA anerkennt — hinsichtlich der
Kiserei W. und des Milchhofes S. im wesentlichen als gleichwertig an-
zusehen. Bei der Qualitit der erzeugten Produkte ergaben sich, wie die
bisherigen Erfahrungen zeigten, bel beiden Betrieben keine besonderen
Probleme.

Hinsichtlich der Arbeitsverhiltnisse ist erginzend anzumerken, daf} Er-
hebungen bei den zustindigen Arbeitsimtern ergaben, daf} das lindli-
che Gebiet von S. (W.) sowie anderer umliegender Orte mit grofleren
wirtschaftlichen Problemen zu kimpfen hatte, als die Landeshauptstadt
Salzburg, deren Arbeitslosenrate im mehrjihrigen Durchschnitt sogar
unter jener der Bundesdurchschnitte lag. Der Zuschlag des Einzugsge-
bietes T. an die Kiserei W. konnte somit auch zu einer Absicherung
der Arbeitsplitze dieses Betriebes in einer Problemregion beitragen.

4. Verordnungsanfechtung durch die VA

Die VA hilt an ihrer in threr Empfehlung vom 3. April 1986 zum Ausdruck
gebrachten Rechtsauffassung fest, dafl die beschwerdegegenstindliche Ver-
ordnung des Milchwirtschaftsfonds vom 7. Dezember 1982 zwingenden
Bestimmungen des § 14 Abs. 1 MOG 1985 (§ 12 Abs. 1 MOG 1967) wider-
spricht.

Daran vermag auch die Stellungnahme des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschatt nichts zu dndern, zu der seitens der VA im einzelnen fol-
gendes anzumerken ist:

4.1 Art und Ausgestaltung der Betriebsanlage und ihre Leistungsfihigkeit
in qualitativer und quantitativer Bezihung

Die VA hilt an threr Rechtsauffassung fest, daf} bei der Beurteilung des
in § 14 Abs. 1 Ziff. 1 MOG 1985 (§ 12 Abs. 1 li. a MOG 1967) ge-
nannten Kriteriums die tatsichlichen Verhiltnisse zur Zeit der Zuwel-
sung des Einzugs- und Versorgungsgebietes mafigeblich sind. Im Kise-
reibetrieb W. wurden jedoch Investitionen erst 20 der Einzugsgebiets-
zuteilung getdtigt, um die Verarbeitung der zusitzlich anfallenden
Milch zu erméglichen. Bei einer Zuteilung an den Milchhof S. wiren
solche Investitionen nicht erforderlich gewesen, well dieser iiber die
notigen Kapazititen verfiigte, um die relativ geringe Zusatzmenge an
Milch zu verarbeiten. Daraus folgt aber, daf die Kiaseret W. — anders
als der Milchhof S. — bei Erlassung der Verordnung die nach § 12
Abs. Abs. 1 lit. a MOG 1967 (§ 14 Abs. 1 Ziff. 1 MOG 1985) erforder-
liche Qualifikation nicht besessen hat.

Wenn der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft versucht, dies
in seinem Bericht nun mit der Behauptung zu entkriften, der Milch-
hof S. habe nicht iiber eine solche Kapazitit verfiigt, welche eine voll-
stindige Verarbeitung der hartkisetauglichen Milch zu Hartkise auch
wihrend der Spitzenanlieferung gewihrleistet hitte, so muff dem fol-
gendes entgegengehalten werden:
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a)

b)

d)

f)

8)

Dieses Argument trifft auf alle Betriebe zu, sofern ein Betrieb nicht
von vornherein — vollkommen unwirtschaftlich — eine Uberkapa-
zitdt besitzt.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft behauptet nicht
einmal, daf} fiir die Kisere1 W. in Spitzenzeiten etwas anderes gel-
ten wiirde.

Der vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft angestellte
Vergleich ist dariiber hinaus unsachlich. Der Siloverzichtszuschlag
fir die gesamte vom Milchhof S. verarbeitete Milch wird mit den
Kosten fiir eine Investition verglichen, die fiir die vergleichsweise
sehr geringe Zusatzmilchmenge aus T. erforderlich war. Nur um
die Unvergleichbarkeit der herangezogenen Groflen zu veranschau-
lichen, sei darauf hingewiesen, daf§ im Jahre 1981 fiir T. ein Anliefe-
rungskontingent von 875 Tonnen festgestellt wurde, fiir den Milch-
hof S. hingegen von rund 33 000 Tonnen.

Der Milchhof S. verfiigte 1981 insgesamt — nicht nur fiir den Spe-
zialbereich der Hartkiseverwertung — iiber eine Verwertungskapa-
zitit, die ohne zusitzliche Investitionen auch die Verwertung der
Milch aus T. zugelassen hitte. Diese nach § 14 Abs. 1 Ziff. 1 MOG
1985 (§ 12 Abs 1 lit. a MOG 1967) allein maflgebliche Frage bleibt
auch vom Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft unbestrit-
ten.

Nicht zuletzt um regionalen und saisonalen Versorgungsnotwen-
digkeiten gerecht zu werden, strebt der Milchwirtschaftfonds an,
dafl fiir die Hartkiseerzeugung besonders geeignete Milch lediglich
zu 80 % zu Hartkise verarbeitet wird; dies bedeutet aber, daff 20 %
der angelieferten hartkisetauglichen Milch anderen Verwertungen
zugefﬁirt werden darf. Bel Versorgungsproblemen mit Frischmilch
kann dieser Prozentsatz auch iibersciritten werden. So hat der
Milchwirtschaftsfonds seit 1983 zB den Milchhof S., aber auch an-
dere Hartkisereibetriebe ausdriicklich angewiesen, die Verarbei-
tung von hartkisetauglicher Milch zu Hartkdse um 15 bis 30 % ein-
zuschrinken.

Selbst wenn — was nicht zutrifft — nach dem Marktordnungsge-
setz der ausschliefflichen Verwertung von Milch zu Hartkise abso-
lute Prioritit zukime, so wire die Verarbeitung der Milch aus T. in
allen zur Diskussion stehenden Betriebsstitten nur mit Zusatzinve-
stitionen (Kisepressen) moglich gewesen. Dies gilt fir die Kise-
rei W. ebenso wie fiir den Milchhof S. und die anderen niherliegen-
den Kisereien. In diesem Zusammenhang scheint es der VA auch
vollig unerfindlich, weshalb der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft meint, diese anderen Kisereien wiren bei der Neu-
zuteilung des Einzugsgebietes T. wegen der erforderlichen Zusatz-
investition auszuscheiden gewesen. Dieses Argument hitte in glei-
cher Weise auch fiir die Kiserei W. gelten miissen.

Die VA stellt nochmals fest, daf} es ithrer Meinung nach unzulissig
ist, die in ganz anderem Zusammenhang mafigeblichen Regelungen
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iber den Siloverzichtszuschlag mit der nach § 14 Abs. 1 Ziff. 1
MOG 1985 (§ 12 Abs. 1 li.a MOG 1967) allein mafigeblichen
Frage nach der Leistungsfihigkeit der Betriebsanlage in qualitativer
und quantitativer Hinsicht zu vermengen. Es ist daher nach wie vor
unbestritten, dafl der Milchhof S. der einzige Betrieb war, der die
Milch aus T. ohne zusitzliche Investitionen verarbeiten konnte.

Milchergiebigkeit des Gebietes

In diesem Zusammenhang hat der Milchwirtschaftsfonds in seiner vom
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft weitergeleiteten Stel-
lungnahme lediglich gemeint, es bestiinde keine Priferenz fiir eine der
beiden Zuteilungsmoglichkeiten (Kiserei W. bzw. Milchhof S.). Auch
diese Behauptung wurde im Zuge des Priifungsverfahrens widerlegt.
Wie die VA feststellte, wurden %‘Lir die Milchergiebigkeit — bezogen
auf die Gesamtfliche des jeweiligen Einzugsgebietes — folgende
Kennwerte festgestellt:

A./S. 2910 Kilogramm/Hektar
T. 810 Kilogramm/Hektar
Milchhof S. 510 Kilogramm/Hektar

Daraus ist aber zutreffend nur der Schlufl zu ziehen, dafl entgegen den
marktordnungsrechtlichen Kriterien Milch aus einem Gebiet mit gerin-
gerer Milchergiebigkeit (T.) in ein Gebiet mit deutlich hoherer Ergie-
bigkeit (A./S.) zur Verarbeitung gebracht wird, wobei der Kiserei W.
— anders als dem Milchhof S. — iiberdies als ausschliefflicher Hartki-
serel keine wesentliche Versorgungsaufgabe zukommt.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft bemingelt in seiner
Stellungnahme die Auslegung des Begriffes ,,Milchergiebigkeit“ durch
die VA, ohne schliissig darzulegen, wie der Begriff nach seiner Mei-
nung zu interpretieren sei. Nach Ansicht der VA ist es unzweifelhaft,
dafl die Milchergiebigkeit nur als Verhiltniszahl zwischen Milchmenge
und Fliche (Gebiet) verstanden werden kann. Der Einwand des Bun-
desministers fiir Land- und Forstwirtschaft, die Angaben der VA wiir-
den sich nur auf Einzelbetriebe beziehen, ist unrichtig. Die Zahlen zur
Milchergiebigkeit sind auf die jeweilige Gesamtfliche bezogene Durch-
schnittswerte. Damit bleibt aber der von der VA letztlich festgestellte
Sachverhalt unwidersprochen, daff mit der Ubertragung des Einzugs-
gebietes von T. nach A./S. Milch aus einem Gebiet mit geringerer Mil-
chergiebigkeit in ein Gebiet mit deutlich hoherer Milchergiebigkeit ge-
bracht wird. Die VA hilt daher auch an ihrer Rechtsmeinung %est, daf}
das zwingende Kriterium des § 14 Abs. 1 Ziff. 2 MOG 1985 (§12
Abs. 1 lit. b MOG 1967) nicht erfiillt ist.

Die verkehrstechnischen Verhiltnisse in den verschiedenen Teilen des
Gebietes und die Transportkosten von Milch und Milcherzeugnissen

Hinsichtlich der in § 14 Abs. 1 Ziff. 3 MOG 1985 (§12 Abs. 1 lit. ¢
MOG 1967) genannten Kriterien kommt den Transportkosten vorran-

151

www.parlament.gv.at



111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

152

4.4

gige Bedeutung zu. Diese diirfen fiir die getroffene Einzugsgebietsre-
gelung nicht hoher sein als bei einer Lieferung an den Milchhof S.

Der Milchwirtschaftsfonds legte der VA eine Kalkulation vor, die im
Zuge des Priifungsverfahrens dahin ,,bereinigt werden muflte, daf} die
jahrlichen Gesamtkosten betragen:

Fiir die Lieferung nach A./S. 200000 S,
fir die Lieferung zum Milchhof S. 91 000 S.

In seiner Stellungnahme vom 18. November 1988 widerlegte der Bun-
desminister fiir Land- und Forstwirtschaft diese Berechnung in Wahr-
heit nicht. Die Behauptung des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft, ein vom Frichter H. (Milchhof S.) vorgelegtes Offert gebe
zu Zweifeln Anlaf}, erscheint der VA unverstindlich. In diesem Offert
wird ausdriicklich angefiihrt, daf§ fiir die zusitzliche Milcherfassung in
T. tiglich eine Stunde Zeitaufwand und neun Kilometer Fahrtstrecke
erforderlich sind und dafiir ein Entgelt von 7 600 S/Monat bzw.
91 000 S/Jahr anfillt. Dieses Anbot des Frichters H. stammt vom Fe-
bruar 1983; der Milchwirtschaftsfonds selbst hat 1981 fiir die Tank-
sammelwagenerfassung durch Frichter einen Stundensatz von 192,53 S
bzw. einen Kilometersatz von 5,41 S anerkannt. Legt man diese Fonds-
ansitze zugrunde, so ergeben sich Erfassungskosten von 88 000 S/
Jahr, also durchaus in der vom Frichter H. angesprochenen Hohe.

Auch das Argument, daf} bei einer Kalkulation auf der Basis einer di-
rekten Milchabholung durch den MilchhofS. ein gleich grofler Ko-
stenantell in Ansatz zu bringen wire wie bei der Kiserei W., ist nach
Ansicht der VA unrichtig. Bei einer direkten Milcherfassung in T.
durch den Milchhof S. wiirden nimlich die derzeit entstehenden Zu-
?ringerkosten von Lieferanten des Milchhofes S. in der Ortschaft weg-
allen.

Zusammenfassend ist daher hinsichtlich dieses Punktes festzustellen,
daf} das Angebot des Frichters H. deutlich unter den Transportkosten
fiir den Milchtransport von T. nach A./S. liegt und auch deutlich unter
dem vom Milchwirtschaftsfonds im vorliegenden Fall anerkannten
bzw. erstatteten Transportkosten. Damit verstofit aber die beschwerde-
gegenstindliche Verordnung auch gegen das Kriterium des § 14 Abs. 1
SF 3 MOG 1985 (§ 12 Abs. 1 lit. ¢ MOG 1967).

Lage zu gleichartigen benachbarten Betrieben und zu grofleren Ver-
brauchsorten

Unter Beriicksichtigung der ¢rtlichen Gegegebenheiten und der stra-
lenmifligen Verhiltnisse ist es unbestritten, dafl die Wegstrecke zum
Milchho?S. kiirzer ist als jene nach A./S. und daf} sich im Zusammen-
hang mit der Nihe T. zu einem relativ groffen Verbrauchsort (Stadt
Salzburg) eine Zuweisung des Einzugs- und Versorgungsgebietes T.
zum Milchhof S. unter dem Gesichtspunkt des § 14 Abs. 1 Ziff. 4
MOG 1985 (§ 12 Abs. 1 lit. d MOG 1967) geradezu aufdringt.
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Die im Bericht des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft an-
gefithrten Kilometerzahlen stimmen mit den tatsichlichen Entfernun-
gen der einzelnen Betriebsstitten von der ehemaligen Betriebsstitte T.
nur annihernd iiberein. Dennoch geht auch aus diesen Zahlen eindeu-
tig hervor, dafl die Kiserei W. in A./S. von T. am weitesten entfernt
liegt.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft versuchte in seiner
Stellungnahme vom 18. November 1988 den Eindruck zu erwecken,
daf eine Milcherfassung durch den Milchhof S. eine Wegstrecke von
23 Kilometer und eine Milcherfassung durch W. eine nur um drei Kilo-
meter weitere Wegstrecke zur Folge hitte. Obwohl auch dies nach An-
sicht der VA bereits ausreichen wiirde, die Verordnung hinsichtlich
dieses Kriteriums mit Gesetzwidrigkeit zu belasten, ist dennoch darauf
hinzuweisen, daf} diese Darstellung zumindest irrefithrend ist. Tatsich-
lich fillt bei einer Milcherfassung durch den Milchhof S. infolge seines
unmittelbar angrenzenden Einzugsgebietes bei Direkterfassung in der
Gemeinde T. nur eine zusitzliche Wegstrecke von rund neun Kilome-
ter an, wihrend bei der Zuteilung nach A./S. eine zusitzliche Weg-
strecke von 54 Kilometer (hin und zuriick) zu bewiltigen ist.

Die Behauptung, dafl die iibrigen angefiihrten Betriebe keine ausrei-
chende Kapazitit fiir die Verarbeitung aus dem Einzugsgebiet T. be-
sessen hitten, trifft — wie bereits ausgefiihrt — lediglich im Hinblick
auf die vorhandenen bzw. fehlenden Kisepressen zu; dies gilt jedoch
fiir alle Betriebe einschlief$lich der Kdseret W. Bei richtiger Beurteilung
wiren im Jahre 1981 nicht nur der Milchhof S., sondern auch alle an-
deren niher gelegenen Kisereien in der Lage gewesen, die Milch aus
T. mit zusitzlichen Kisepressen zu Hartkise oder ohne solchen Pres-
sen zu anderen Produkten zu verarbeiten.

Zusammenfassend vertritt die VA daher die Rechtsauffassung, daf} die be-
schwerdegegenstindliche Verordnung des Milchwirtschaftsfonds unter Be-
riicksichtigung der in Punkt 4.1 bis 4.4 dargestellten Beurteilungskriterien
nicht den Bestimmungen des Marktordnungsgesetzes entspricht.

Das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes in diesem Verordnungsan-
fechtungsverfahren, das zu Zahl V 22/89-9 behingt, ist noch nicht ergan-
gen. Die VA wird aber seinerzeit hieriiber neuerlich dem Nauonalrat be-
richten.

Grundwasserbeeintrichtigung durch Aufbringung von Unkrautvertilgungs-

mitteln auf dem Bahnkdrper — Sdumnis der Wasserrechtsbehérde

VA 44 — LF/83 BMZI.2151/83
und 08012/118-Pr. A1 a/88

Im Achten Bericht der VA an den Nationalrat wurde auf die Beschwerde
des G. M. aus St. Veit an der Golsen, Niederosterreich, bereits ausfiihrlich
eingegangen und es sei auf die auf den Seiten 96 ff enthaltene Sachverhalts-
darstellung verwiesen.

153

www.parlament.gv.at



I11-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

34

154

Die VA ging bei ihrer rechtlichen Beurteilung davon aus, daff von den
Osterreichischen Bundesbahnen im Rahmen des Bahnbereiches periodisch
vorgenommene Unkrautvertilgungsmafinahmen unter Einsatz toxischer
Substanzen als Mafinahmen anzusehen sind, die einer Bewilligungspflicht
nach § 32 lit. ¢ Wasserrechtsgesetz (WRG) 1959 unterliegen, weil durch
derartige Mafinahmen eine Grundwasserverunreinigung nicht auszuschlie-
fen ist.

Zum Zeitpunkt der damaligen Berichterstattung an den Nationalrat konnte
ein eindeutiger Nachweis der Kausalitit zwischen dem Einsatz von Un-
krautvertilgungsmitteln im Bahnbereich und den eingetretenen Verunreini-
gungen im Brunnen der Girtnerei des Beschwerdefﬁircrs nicht nachgewie-
sen werden und erfolgte daher zunichst ein Schadenersatz fiir die zugrun-
degegangenen Pflanzen im Girtnereibetrieb des Beschwerdefiihrers nicht.

Zur Klirung der schadenersatzrechtlichen Anspriiche des Beschwerdefiih-
rers kam es in der Folge zu einem zivilgerichtlichen Verfahren beim Kreis-
gericht St. P, in dessen Verlauf der Zusammenhang zwischen den in der
Girtnerei des Beschwerdefiihrers eingetretenen Schiden und dem Einsatz
von Herbiziden durch die Osterreichischen Bundesbahnen eindeutig nach-
gewiesen werden konnte.

In der Zwischenzeit war der Beschwerdefithrer zufolge der verursachten
Grundwasserverseuchung nicht in der Lage, aus seinem Girtnereibetrieb ei-
nen entsprechenden Ertrag zu erzielen, sodaf} er seine Zahlungsunfihigkeit
einbekennen muflite. Im Hinblick darauf wurde von der Gewerbebehorde
ein Verfahren zum Entzug der Gewerbeberechtigung eingeleitet und mit
der Entziehung der Gewerbeberechtigung abgeschlossen.

Nach Rechtskraft der Entscheidung des Landesgerichtes St. P. vom 20. Au-
gust 1987, mit welchem dem Beschwerdefiihrer der Schadenersatzanspruch
gegeniiber den Osterreichischen Bundesbahnen anerkannt wurde und in
dem auch festgestellt worden war, dafl die Zahlungsunfihigkeit des Be-
schwerdefiihrers durch die von den Osterreichischen Bundesbahnen verur-
sachte Grundwasserverseuchung herbeigefithrt worden war, wurde vom
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten das rechtskriftig abge-
schlossene gewerbebehordliche Konzessionsentziehungsverfahren wieder-
aufgenommen und im wiederaufgenommenen Verfahren der Konzessions-
entziehungsbescheid ersatzlos behoben.

In weiterer Folge wurden auch die wasserrechtlich erforderlichen Behe-
bungsmafinahmen eingeleitet und — entsprechend der Rechtsauffassung
der VA — auch klargestellt, daf} bei Mafinahmen zur Unkrautvertilgung in
der beschwerdegegenstindlichen Art es sich keinesfalls um geringfiigige
Einwirkungen handelt, die bewilligungsfrei wiren, sondern daf} in derarti-
gen Fillen von einer Bewilligungspflicht nach § 32 WRG 1959 ausgegangen
werden mufl.

Nichteinhaltung forstbehordlicher Auflagen — Siumnis der Forstbehorde
VA1 — LF/84 BMZI. M 1121a/88
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J. und E. P. aus Lasberg, Oberosterreich, brachten bei der VA folgende Be-
schwerde vor:

Sie seien als Grundanrainer durch konsenslose Rodungsmafinahmen der
Steinindustrie F. betroffen. Obwohl sie mehrfach auf rechtswidriges Vorge-
hen der Firma F. bei der Bezirkshauptmannschaft Freistadt als Forstbe-
horde hingewiesen hitten, sei es zu keiner Abstellung dieser Mifistinde ge-
kommen. Durch das Nichteinschreiten der Forstbehorde sei das Unterneh-
men F. an den konsenslosen Rodungsmafinahmen nicht gehindert worden,
und es sei auch keine Vorsorge fiir die Einhaltung der im konsensgemif}
betriebenen Teil der Rodungen festgelegten Auflagen gekommen. Insbe-
sondere seien die vorgesehenen Abboschungen und Rekultivierungsmafi-
nahmen bei den aufgelassenen Steinbruchhingen nicht erfolgt, und es sei
auch der vorgeschriebene Zehnmeterschutzstreifen gegeniiber ihrem Wald
nicht eingehalten worden. Weiters komme es hidufig zu Auseinandersetzun-
gen Uber die Beniitzung eines Aufschliefungsweges, an dem ihnen ein
Fahrtrecht zustehe.

In der Siumnis der Forstbehorde liege ein Mifistand im Bereich der Ver-
waltung.

Die VA holte im Priifungsverfahren mehrere Stellungnahmen des Bundes-
ministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte fest, daf§ das Be-
schwerdevorbringen — soweit eine Priifungszustindigkeit der VA gegeben
war — hinsichtlich der Nichteinhaltung von Auflagen den Tatsachen ent-
sprach.

Die VA ging dabei von folgenden Feststellungen und Uberlegungen aus:

Zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung traf es zu, dafy vom Steinbruchun-
ternehmen F. im Zuge einer Erweiterung des Abbaugebietes forstbehord-
lich nicht bewilligte Rodungsmafinahmen durchgefiihrt wurden. Entgegen
der Annahme der Beschwerdefiihrer, die Forstbehorde hitte hiegegen keine
Mafinahmen ergriffen, wurde aber aufgrund des Vorbringens der Be-
schwerdefiihrer eine forstfachliche Uberpriifung vorgenommen, die in der
Folge zu einem nachtriglichen Rodungsbewilligungsverfahren fiihrte. In
diesem Verfahren konnten die Beschwerdefiihrer als Partei thre Einwen-
dungen vorbringen und wurde diesen Einwendungen im Rahmen des Forst-
gesetzes auch durch entsprechende Auflagen Rechnung getragen. Auf-
grund der fachlichen Begutachtung muflte jedoch dem Begehren der Be-
schwerdefiihrer, die Rodungsbewilligung iiberhaupt nicht zu erteilen, ein
Erfolg versagt bleiben.

Hinsichtlich der Nichteinhaltung von Auflagen konnte insbesondere festge-

stellt werden, dafl es den Tatsachen entsprach, daff von der Firma F. ein

Teil des zu belassenden humosen Oberbodens innerhalb des vorgeschriebe-

nen Zehnmeterschutzstreifens rechtswidrigerweise entfernt worden war.

/lzxufgrund dieses Umstandes hat die VA der Beschwerde Berechtigung zuer-
annt.

Im Zuge des Priifungsverfahrens wurde durch die Bezirkshauptmannschaft

Freistadt ein Lokalaugenschein unter Beiziehung der Beteiligten vorgenom-
men und die Nachpflanzung im Bereich des vorgesehenen Schutzstreifens
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veranlaflt. Nach Durchfithrung der erforderlichen und vom Forsttechni-
schen Dienst der Bezirkshauptmannschaft Freistadt tiberwachten Bepflan-
zungmafinahmen konnte hinsichtlich dieses Beschwerdepunktes der Be-

schwerdegrund behoben werden, und es war eine weitere Veranlassung der
VA entbehrlich.

Gewisserverunreinigung durch schadhafte Kliranlagen am Millstitter See
VA 91 — LF/85 BM ZI. 080012/141-Pr. A 1 a/88

Der VA gingen Informationen aus dem Kreis der Bevolkerung von Mill-
statt zu, dafl die Kliranlage von F. Sch. aus Spittal/Drau, Kirnten, defekt
sei und sich im Bereich der Einmiindung des Ablaufes in den Millstitter See
Gewisserverunreinigungen feststellen liefen. Auch die an die Kliranlage
angeschlossene Sch.-Villa mit einem unzureichenden Leitungsanschluf}
trage dazu bei, dafl ungeklirte Fikalien direkt in den See eingeleitet wiir-
den. Die ungeklirten Einleitungen wiirden hauptsichlich zur Nachtzeit
vorgenommen, jedoch konne auch tagsiiber Blasen- und Schmutzbildung in
gr‘d%erem Ausmalf} festgestellt werden.

Die VA hat daher beschlossen, von Amts wegen ein Priifungsverfahren hin-
sichtlich dieser vermuteten Mifistinde einzuleiten und hat zunichst den
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft hiezu um eine Stellung-
nahme ersucht.

Uber Veranlassung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
wurde sodann eine Untersuchung geleitet und gutichtlich festgestellt, dafl
am Millstitter See beim Ablauf der beschwerdegegenstindliche Kliranlage
eine deutliche Beeintrichtigung des Millstitter Sees durch den Klaranla-
genablauf gegeben sei. Wie die Uberpriifung ergeben hat, war die Kliran-
lage nicht imstande, anorganische Algennihrstotfe zu ellmmleren und be-
inhalteten die gezogenen Proben iiberdies einen zu hohen Ablaufwert an
biochemisch abbaubaren organischen Stoffen. Als Grund dafiir wurde ein
Abtreiben von Schwimmschlamm aus der Nachklirung ermittelt, das da-
durch entsteht, daf} die Anlage Denitrifikationsvorginge in der Nachkli-
rung aufweist.

Uberdies wurde festgestellt, dafl der Ablauf der Kliranlage ca. 200 m vom
Ufer entfernt in den Millstitter See einmiindet und an dieser Stelle zu ei-
nem Auftreiben von Schaum und Blattwerk und diversen organischen Ma-
terialien fithrt. Bei der Begutachtung wurde daher zusammenfassend fest-
gestellt, dafl die Kliranlage weder dem Stand der Technik entsprach noch
den wasserwirtschaftlichen Gegebenheiten Rechnung trug, um eine Gefihr-
dung des Uferbereiches des Millstitter Sees zu vermeiden.

Im fortgesetzten Priifungsverfahren der VA wurden daher vom Landes-
hauptmann von Kirnten als zustindiger Wasserrechtsbehérde Uberlegun-
gen angestellt, eine generelle Problemlosung durch Einbeziehung des Siid-
ufers des Millstitter Sees in das Kanalnetz des Wasserverbandes Millstitter
See zu erreichen.

In seiner Sitzung vom 16. November 1987 beschlofl der Stadtrat der Stadt-
gemeinde Spittal/Drau die Vergabe eines Projektierungsauftrages zur Ab-
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wasserbeseitigung aus dem beschwerdegegenstindlichen Bereich; das gene-
relle Projekt ,,Abwasserbeseitigung Millstiatter See-Siidufer wurde im No-
vember 1988 vorgelegt. Noch im Dezember 1988 wurde ein Antrag auf
wasserrechtliche Bewilligung durch die Stadtgemeinde Spittal/Drau einge-
bracht und damit die zur Durchfithrung der erforderlichen Sanierungsmaf-
nahmen vorgesehenen rechtlichen Schritte eingeleitet.

Eine weitere Veranlassung war daher fiir die VA vorerst entbehrlich.

Konsenslose Verrohrung eines Gerinnes — Siumnis der Wasserrechtsbe-
horde
VA 59 — LF/87 BMZI. M 2858/87

Die Ehegatten F. und M. L. aus Amstetten, Niederosterreich, brachten bei
der VA folgende Beschwerde vor:

Sie hitten bereits seit lingerer Zeit erfolglos bel der zustindigen Wasser-
rechtsbehorde Beschwerde gegen eine konsenslose Verrohrung durch die
Oberlieger St. und M. gefiihrt.

Erst nach mehrmaliger Betreibung habe die Bezirkshauptmannschaft Am-
stetten sich bereit gefunden, einen Bescheid am 27. Dezember 1984 zu er-
lassen, mit welchem jedoch ihr Antrag, den Oberliegern aufzutragen, die
konsenslos errichteten Verrohrungen zu beseitigen, keine Folge gegeben
worden sei. Gegen diesen Bescheid hitten sie am 29. Jinner 1985 fristge-

recht Berufung ergriffen, doch sei iiber dieses Rechtsmittel — ebenso wie
iiber einen spiter gestellten Devolutionsantrag — nicht entschieden wor-
den.

In der Siumnis der zustindigen Wasserrechtsbehorden liege ein Mifistand
im Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte nach Einholung mehrerer Stellungnahmen des Bundesmini-
sters fiir Land- und Forstwirtschaft im Priifungsverfahren folgendes fest:

Aufgrund der Beschwerden der Ehegatten L. wurde seitens der Bezirks-
hauptmannschaft Amstetten am 11. April 1984 eine miindliche Verhand-
lung an Ort und Stelle durchgefiihrt und mit Bescheid vom 27. Dezember
1984 einerseits der Antrag der Beschwerdefiihrer auf Beseitigung der Ver-
rohrung auf den Oberliegerparzellen abgewiesen, andererseits jedoch von
Amts wegen dem Oberlieger M. der Auftrag erteilt, die im Bereich seiner
Grundstiicke konsenslos errichtete Verrohrung innerhalb einer sechsmona-
tigen Frist stillzulegen und den vormaligen Gerinnezustand wiederherzu-
stellen.

Gegen diesen Bescheid erhoben sowohl die Beschwerdefiihrer als auch
F. M. Berufung.

Mit Schreiben vom 4. August 1985 beantragten die Beschwerdefiihrer den
Ubergang der Zustindigkeit im Devolutionswege und wiesen insbesondere

darauf hin, daff ihre Berufung vom 29. Jinner 1985 bisher noch nicht erle-
digt worden sei und im tbrigen auch die Erstbehorde mehr als sechs Mo-
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nate fiir ithre Entscheidung benotigt habe. Dieser Devolutionsantrag der
Beschwerdefiithrer wurde deswegen zuriickgewiesen, weil durch die Erstin-
stanz der versiumte Bescheid — wenn auch nach Ablauf der gesetzlichen
Entscheidungsfrist — erlassen worden war und im ibrigen hinsichtlich der
Siumnis der Berufungsbehérde der Devolutionsantrag bei der unzustindi-
gen Einbringungsstelle eingebracht worden sei.

Fir dieses Zwischenverfahren benotigte das Amt der Niederoster-
reichischen Landesregierung eine Zeit von mehr als drei Jahren, obwohl
keine aufwendigen Sachverhaltsermittlungen durchzufithren waren und
auch keine schwierigen Rechtsfragen beurteilt werden mufiten, worin allen-
falls eine Rechtfertigung fiir eine derart lange Verfahrensdauer erblickt
werden konnte. Die VA hat daher schon hinsichtlich dieses Zwischenver-
fahrens und seiner Dauer der Beschwerde Berechtigung zuerkannt.

Im fortgesetzten Priifungsverfahren wurde schliefflich nach mehreren Be-
treibungen der VA vom Landeshauptmann von Niederdsterreich am 6. Juli
1989 in der Sache selbst iiber die anhingigen Berufungen der Beschwerde-
fuhrer und des F. M. entschieden, dem Begehren der Beschwerdefiihrer
entsprochen und die Berufung des F. M. abgewiesen.

Damit konnte nach fiinfeinhalbjihriger Verfahrensdauer der Grund fiir die
berechtigte Beschwerde behoben werden, wobei die VA die lange Verfah-
rensdauer zum Anlafl nahm, auch eine grundsitzliche Beanstandung des
Verfahrens vorzunehmen. Eine weitere Veranlassung durch die VA war im
Hinblick auf die Klaglosstellung der Beschwerdefﬁirer nicht mehr erfor-

derlich.

Nichteinhaltung des Stauzieles bei Betrieb eines Kraftwerkes — Siumnis
der Wasserrechtsbehorde
VA 114 — LF/87 BMZIl. M 3571/87

H. M. aus Mauterndorf, Salzburg, brachte bei der VA folgende Be-
schwerde vor:

Er sei Eigentiimer von an den Taurachflufl in Mauterndorf angrenzenden
Grundstiicken.

Mit Bescheid vom 24. Jinner 1984 habe der Landeshauptmann von Salz-
burg dem W. R. die wasserrechtliche Bewilligung zum Betrieb eines Kraft-
werkes erteilt. Nach diesem Bescheid sollten seine Grundstiicke durch den
Kraftwerksbetrieb nicht betroffen werden. Anlifilich des Probebetriebes
habe sich jedoch herausgestellt, daf} die Stauwurzel konsenswidrig so weit
flufaufwirts verlegt worden sei, dafl die Drainageausflufileitungen seiner
Drainageanlage unter die Wasseroberfliche eingestaut wiirden, wodurch
ein weiterer Riickstau des Wassers auf sein angrenzendes Grundstiick ent-
stehe.

Er habe daher durch seinen Rechtsvertreter am 20. Mai 1985 eine entspre-
chende Eingabe an das Amt der Salzburger Landesregierung gerichtet und
begehrt, die Wasserrechtsbehorde moge fiir die Einhaltung des bescheid-
miflig festgestellten Stauzieles Sorge tragen. Aufgrund dieser Eingabe seien
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mehrere Verhandlungen durchgefithrt worden; die letzte habe am 3. Sep-
tember 1986 stattgefunden. Zur einer Herstellung des gesetzmifligen Zu-
standes sel es jedoch auch in weiterer Folge nicht gekommen, sodafl er am
23. Juni 1987 einen Devolutionsantrag an das Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft eingebracht habe. Auch iiber diesen Devolutionsantrag
sei jedoch nicht entschieden worden; in der Siaumnis der befafiten Wasser-
rechtsbehorden erblicke er einen Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte eine Stellungnahme des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft ein und stellte fest, dafl das Beschwerdevorbringen den Tatsa-
chen entsprach. Sie erkannte daher der Beschwerde Berechtigung zu.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde im Rahmen einer
wasserrechtlichen Verhandlung am 8. November 1988 zwischen dem Be-
schwerdefithrer und dem Kraftwerksbetreiber ein wasserrechtliches Uber-
einkommen gemifl § 111 Abs. 3 Wasserrechtsgesetz 1959 abgeschlossen,
wodurch der Grund fiir die berechtigte Beschwerde behoben werden
konnte.

Eine weitere Veranlassung der VA war daher nicht erforderlich.

Rechtswidrige Auslegung eines Beniitzungsiibereinkommens durch die

Osterreichischen Bundesforste
VA 18 — LF/88 BMZI. M616/88

J. E. aus Steeg, Oberosterreich, brachte bei der VA folgende Beschwerde

vor:

Mit Schreiben vom 3. April 1987 sei er von der Forstverwaltung Bad Goi-
sern aufgefordert worden, sein laufendes Beniitzungseinkommen fiir die
Seebefahrung am Hallstittersee aufzugeben und ein geindertes Abkommen
mit wesentlich hoheren Beniitzungsgebiihren zu unterzeichnen. Diese Auf-
forderung sei damit begriindet worden, daf§ er nicht mehr holzbezugsbe-
rechtigt sei, da als Eigentimerin der Liegenschaft H. 80 seine Tante T.E.
als Holzbezugsberechtigte angefiihrt sei. Der Verkauf dieser Liegenschaft
liege jedoch bereits 15 Jahre zuriick. Es stimme allerdings, dafl mit seiner
nunmehrigen Liegenschaft, an der er seinen Wohnsitz habe, kein Holzrecht
verbunden sei. Er konne aber den Zusammenhang zwischen Seebefahrung
und Holzbezugsrecht nicht erblicken und vermute, dafl es den Oster-
reichischen Bundesforsten lediglich darum gehe, eine giinstigere Beniit-
zungsregelung zu erreichen. Sollte seine Vermutung zutreffen, so wire dies
jedenfalls ein Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Priifungsverfahren eine Stellungnahme des Bundesmini-
sters fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte folgendes fest:

Beim Hallstitter See handelt es sich um ein Privatgewisser der Oster-
reichischen Bundesforste, sodafl jede iiber den kleinen Gemeingebrauch
hinausgehende Seenbeniitzung der Zustimmung der Bundesforste bedarf.
Wie die Bundesforste gegeniiber der VA ausfiithrten, wird aus Griinden des
Umweltschutzes und zum Schutz der Fischerei das Befahren des Sees mit
Booten, die von Motoren angetrieben werden, moglichst eingeschrinkt.

159

www.parlament.gv.at



111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

3.9

160

Mit den Eigentiimern von am See gelegenen Liegenschaften werden jedoch
Beniitzungsiibereinkommen abgeschlossen, in welchen ithnen das Befahren
des Sees mit Plitten mit einem Auflenbordmotor fiir Wirtschaftsfuhren ge-
gen ein geringfiigiges Entgelt gestattet wird. Dieses Entgelt betrigt — wie
in der Stellungnahme ausgefithrt wird — im allgemeinen 200 S/Jahr und
wird fir Liegenschaften, welchen urkundliche Einforstungsrechte gegen-
tiber den Osterreichischen Bundesforsten zustehen, auf 50 S/]Jahr ermaﬁlgt
Die Tante des Beschwerdefiihrers T. E. war bis vor 15 Jahren Eigentiimerin
der holzbezugsberechtigten Liegenschaft H. 80 und ist derzeit noch Eigen-
tiimerin der Liegenschatt O. 35, der solche Rechte nicht zustehen. Von der
Forstverwaltung Goisern wurde trotz des Verkaufes der Liegenschafts
H. 80 durch Frau E. ihr bisher das niedrige Entgelt von 50 S/Jahr vorge-
schrieben. Insbesondere wurde von der Forstverwaltung auch noch fiir die
Zeit vom 1. Jinner 1987 bis 31. Dezember 1989 im neuen (beschwerdege-
genstindlichen) Beniitzungsiibereinkommen ein Entgelt von 50 S/Jahr zu-
grunde gelegt.

Als nun am 3. April 1987 nach Uberpriifung der Beniitzungsiibereinkom-
men der Irrtum festgestellt worden war, wurde seitens der Forstverwaltung
versucht, den Beschwerdefiihrer bzw. seine Tante T. E. zum Abschluff eines
neuen Ubereinkommens auf der Basis des Jahresentgeltes von 200 S zu be-
wegen.

Wie die Osterreichischen Bundesforste in ihrer dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft gegeniiber abgegebenen Stellungnahme darleg-
ten, kann der bei der Ausfertigung des Beniitzungsiibereinkommens vom
11. Feber 1987 hinsichtlich des Entgeltes unterlaufene Irrtum nicht zu La-
sten des Beschwerdefiihrers bzw. seiner Tante Auswirkungen zeitigen. Die
Osterreichischen Bundesforste teilten daher im Priifungsverfahren der VA
mit, dafl sie das urspriinglich abgeschlossene Ubereinkommen bis zu seinem
Auslaufen als rechtsgiiltig betrachten und daher in weiterer Folge auch
nicht mehr versuchen wiirden, eine Anderung dieses Vertrages herbeizu-
fithren. Damit war der Beschwerdegrund behoben und eine weitere Veran-
lassung nicht erforderlich. Dem Beschwerdefiithrer muflte allerdings als Er-
gebnis des Priifungsverfahrens auch mitgeteilt werden, dafl bei Abschluf§
des neuen Ubereinkommens im Hinblick auf die nicht mehr gegebene
Hoézbezugsberechtigung das erhshte Beniitzungsentgelt zu entrichten sein
wird.

Siaumnis bei der Herstellung des gesetzmifligen Zustandes bei einer Senk-

grube
VA 33 — LF/88 BM ZI. M 1124/88

E. Sch. aus Hirschbach, Oberosterreich, brachte in seiner Beschwerde an
die VA folgendes vor:

Aufgrund eines in derselben Sache bereits durchgefithrten Priifungsverfah-
rens der VA zu Zahl 54 — LF/86 habe der Landeshauptmann von Ober-
osterreich am 24. Mirz 1986 seinen Nachbarn A. C. verpflichtet, eine Sa-
nierung an dessen Senkgrube vorzunehmen, sodafl die Abwisser nicht —
wie bisher — auf seine Grundstiicke gelangen kénnten. Dieser bescheidmi-
igen Verpflichtung sei sein Nachbar nicht nachgekommen und sei auch
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die Vollstreckung dieses Bescheides trotz mehrerer Vorsprachen seinerseits
bis heute nicht erfolgt.

Darin erblicke er einen Mifstand im Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte im Priifungsverfahren nach Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft fest, daff das Beschwer-
devorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach.

Aufgrund des von der VA eingeleiteten Priifungsverfahrens wurde von der
zustindigen Bezirkshauptmannschaft Freistadt im Zuge des Vollstrek-
kungsverfahrens am 28. April 1988 ein Lokalaugenschein anberaumt; bel
diesem Lokalaugenschein erklirte sich der Nachbar C. bereit, die noch vor-
handenen Mifistinde bis 30. Juni 1988 zu beseitigen. Eine Uberpriifung am
4. Juli 1988 fiihrte zu dem Ergebnis, dafl der Verpflichtete den bescheidmi-
igen Vorschreibungen nachgekommen war, womit der Grund fiir die be-
rechtigte Beschwerde behoben werden konnte.

Grundwasserverunreinigung durch unsachgemifle Dunglagerung — Sium-
nis der Wasserrechtsbehorde
VA48 — LF/88 BMZIl. M 3313/88

J. Sch. aus Wien brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Er sei Eigentiimer eines Grundstiickes in der KG Bshmdorf im Bereich der
Stadtgemeinde Zwettl. Das Grundstiick habe ein Ausmaf} von ca. 700 m?,

und es befinde sich auf diesem eine Brunnenanlage, aus der er seinen Haus-
und Wirtschaftsbedarf an Wasser decke.

In den letzten Jahren habe sein Nachbar Dr. K. die angrenzenden Grund-
stiicke kiuflich erworben und eine Pferdekoppel fiir 11 Pferde errichtet.
Der anfallende Mist werde auf dem Nachbargrund in einer Entfernung von
etwa 20 m von der Brunnenanlage abgelagert, sodaf} es bei starkem Regen
bzw. bei Niederschligen zu einem Eindringen von Jauche in das Grund-
wasser komme. Dadurch werde seine Brunnenanlage gefihrdet, die bisher
Wasser mit Trinkwasserqualitit geliefert habe. Er habe sich diesbeziiglich
bereits im September 1987 an die Bezirkshauptmannschaft Zwettl gewen-
det, doch seien keine entsprechenden Abhilfemafinahmen gesetzt worden.

In der Siumnis der Bezirkshauptmannschaft Zwettl als zustandiger Wasser-
rechtsbehorde erblicke er einen Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte fest, daf§
das Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach.

Die siumige Wasserrechtsbehorde erster Instanz begriindete die Unterlas-
sung entsprechender wasserpolizeilicher Mafinahmen zunichst damit, dafl
es fraglich sei, ob derartige Freilandmistlagerungen einer wasserrechtlichen
Bewilligungspflicht unterligen oder ob sie dem Begriff der ,,iblichen land-
wirtschaftlichen Nutzung® zuzurechnen seien, fiir die eine Bewilligungs-
pflicht nach dem Wasserrechtsgesetz nicht bestehe.
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Nach dem Einschreiten der VA teilte der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft den nachgeordneten Wasserrechtsbehérden mit, dafy die
Frage, ob Freilandmistlagerungen der iiblichen landwirtschaftlichen Nut-
zung zugerechnet werden konnten, bereits bei der Wasserrechtsreferenten-
tagung 1985 diskutiert worden sei. Das Ergebnis habe darin bestanden, daf}
Freidiingerstdtten nicht unter den Begriff der iiblichen land- und forstwirt-
schaftlichen Bodennutzung subsumiert werden kénnten, da bei der hohen
organischen Belastung von Sickerwissern aus diesen Anlagen verbunden
mit einer punktférmigen Versickerung oder Einbringung, von einer Ge-
ringfiigigkeit nicht gesprochen werden kénne und aus diesem Grund eine
solche Einwirkung jedenfalls der Bewilligungspflicht des § 32 Wasser-
rechtsgesetz unterworfen ist.

In Entsprechung der Rechtsansicht des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft %Uhr[e die Bezirkshauptmannschaft Zwettl das bei ihr durch
den Beschwerdefiihrer anhingig gemachte wasserpolizeiliche Verfahren
fort und trug mit Bescheid vom 6. Juli 1989 Dr. E. K. auf, die beschwerde-
gegenstindliche Freilandmistlagerung unverziiglich zu entfernen, den mit
Jauche verunreinigten Boden unterhalb der Mistlagerung abzutragen und
sodann das Gelinde mit bindigem Material zu verfiillen.

Die VA erkannte der Beschwerde hinsichtlich der Verfahrensverzogerung
Berechtigung zu, eine weitere Veranlassung erwies sich im Hinblick auf die
im Zuge des Priifungsverfahrens nachgeholte Entscheidung der Wasser-
rechtsbehorde, mit der dem Anliegen des Beschwerdefiihrers entsprochen
wurde, als entbehrlich.

Konsenslose Grundinanspruchnahme durch den Abwasserverband Feld-
kirchen-Ossiacher See
VA 52 — LF/88 BM ZI. M 1883/88

H. B. aus Feldkirchen, Kirnten, brachte bei der VA folgende Beschwerde
vor:

Sie habe im Jahre 1968 von der Gemeinde Feldkirchen ein Grundstiick im
Ausmafl von 865 m? erworben. Infolge der Hanglage habe sie an diesem
Grundstiick eine Stiitzmauer errichten miissen.

Vor einiger Zeit habe der Abwasserverband Feldkirchen-Ossiacher See eine
offentliche Kanalisationsanlage errichtet; ohne vorher das Einvernehmen
mit thr herzustellen, seien alle drei Sammler auf threm Grundstiick zusam-
mengefaflt worden und unter ihrer Stiitzmauer ein weiterer Ableitungska-
nal errichtet worden. Im Zuge dieser Arbeiten sei die Stiitzmauer beschi-
digt worden und insbesondere die Standsicherheit zufolge der aufgetrete-
nen Setzungsrisse nicht mehr gegeben. Sanierungsmafinahmen seien vom
Wasserverband abgelehnt worden. Dieser habe sich lediglich bereit erklirt,
Boschungssteine anzubringen, wenn das Material von ihr beigestellt werden
sollte. Insbesondere sei abgelehnt worden, die schadhafte Stiitzmauer zu
erneuern.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellunggnahme des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte fest, daf§ das
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Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach. Sie erkannte daher der
Beschwerde Berechtigung zu.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens wurde vom Amt der Kirntner Lan-
desregierung eine Verhandlung anberaumt, in deren Verlauf eine Einigung
zwischen dem Wasserverband und der Beschwerdefiihrerin herbeige%’ihrt
werden konnte, worauf diese die Beschwerde bei der VA zuriickgezogen
hat. Eine weitere Veranlassung war daher nicht erforderlich.

Beeintrichtigung eines Wasserbenutzungsrechtes durch Bewilligung einer
offentlichen Wasserversorgungsanlage — Sidumnis bei der Entschidigungs-

festsetzung
VA 60 — LF/88 BM. Zl. M 1880/88

A.W. aus St. Stefan, Kirnten, brachte bei der VA folgende Beschwerde

vor:

Die Stadtgemeinde Wolfsberg habe im Sommer 1983 mit der Errichtung ei-
ner Trinkwassersammelanlage auf der Saualpe begonnen. Durch dieses
Projekt sei die FlieRwassermenge des Reisbergerbaches stark vermindert
worden. Dieser fiihre durch seine Almliegenschaft, wo er ein privates Klein-
kraftwerk betreibe. Dieses Kleinkraftwerk benétige er zur Energieversor-
gung seines Almgastbetriebes. Wegen der Beeintrichtigung des Wasser-
rechtes habe er des 6fteren mit der Stadtgemeinde Wolfsberg, aber auch
mit dem Wasserbauamt Klagenfurt Kontakt aufgenommen. Im Jahre 1986
habe er endlich ein maschinenbautechnisches Sachverstindigengutachten
tiber die Entschidigung fiir die verminderte Leistung infolge der Errich-
tung der Wasserversorgungsanlage erhalten konnen. Eine Entschidigungs-
festsetzung sei aber bis zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung am 5. Mai
1988 noch nicht erfolgt. In der Sdumnis der zustindigen Wasserrechtsbe-
hord erblicke er einen Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte im Zuge des Priifungsverfahrens nach Einholung einer Stel-
lungnahme des Bundesministers fiir Land- und F()rStWirtSCh:l%t folgendes
fest:

Anlifllich der Bewilligung der Wasserversorgungsanlage der Stadtge-
meinde Wolfsberg war die dem Beschwerdefihrer zu leistende Entschidi-
gung einem Nachtragsbescheid vorbehalten worden und seien seitens der
Wasserrechtsbehorde Vergleichsverhandlungen zwischen der Stadige-
meinde Wolfsberg und dem Beschwerdefiihrer angeregt worden. Im Zuge
dieser Vergleichsverhandlungen war auch das vom Beschwerdefiihrer ange-
sprochene amtliche Gutachten erstellt worden, das eine Entschidigung in
der Hohe von 126 120 S fiir angemessen erachtet habe. Dieses Gutachten
hatte der Beschwerdefiihrer jedoch nur teilweise anerkannt, sodafy in der
Folge die Einholung eines erginzenden Gutachtens notwendig war.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde vom Amt der Kirnt-
ner Landesregierung als zustindiger Wasserrechtsbehorde eine weitere
Verhandlung anberaumt und unter Einbeziehung der Ergebnisse beider
Gutachten dem Beschwerdefiihrer ein Entschidigungsvorschlag unterbrei-
tet. Dabei wurde auch den berechtigten Einwendungen des Beschwerde-
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fiihrers Rechnung getragen und nicht nur Entschidigung fiir das entgan-
gene Wasser geleistet, sondern auch die zur Kompensation nétigen Ersatz-
mafinahmen, wie etwa die Anschaffung eines Dieselaggregates, pauschal
abgegolten. Damit war der Grund fur die berechtigte Beschwerde behoben
und eine weitere Veranlassung der VA entbehrlich.

Siumnis der Osterreichischen Bundesforste bei grundbiicherlicher Durch-

filhrung eines Grundtausches
VA 75 — LF/88 BM ZI. M 2409/88

H. Sch. aus Roppen, Tirol, brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

In einem zwischen seinem Grofivater und den Osterreichischen Bundesfor-
sten abgeschlossenen Kauf- und Tauschvertrag seien beiderseits Grund-
stiicke tibergeben und tibernommen und entsprechende Servitutsrechte be-
griindet worden. Obwohl die genannten Liegenschaften bereits mehr als
40 Jahre im Sinn dieser seinerzeitigen Kauf- und Tauschvereinbarung ge-
nutzt wiirden, sei bis heute der Grundbuchsstand nicht hergestellt worden,
wozu sich die Osterreichischen Bundesforste seinerzeit verpflichtet hitten.

Er habe sich in der gegenstindlichen Angelegenheit bereits mehrmals an die
zustindigen Dienststellen der Osterreichischen Bundesforste gewendet,
doch sei eine Richtigstellung des Grundbuchsstandes entsprechend den tat-
sachlichen Eigentumsverhiltnissen bisher nicht zu erreichen gewesen.

Darin liege ein Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte test, daf} das
Beschwerdevorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach. Wie die
Osterreichischen Bundesforste in ihrer Stellungnahme gegeniiber dem Bun-
desminister fiir Land- und Forstwirtschaft ausguhrten, konnten die Griinde,
warum die grundbiicherliche Durchfithrung des seinerzeitigen Grundtau-
sches unterblieben ist, nicht mehr geklirt werden. Auch wurde nicht bestrit-
ten, dafl der Beschwerdefiihrer in den vergangenen Jahren wiederholt bel
der Forstverwaltung Imst wegen der Herstellung der Grundbuchsordnung
vorgesprochen hatte.

Die VA erkannte daher der Beschwerde Berechtigung zu; eine weitere Ver-
anlassung war deshalb nicht erforderlich, weil noch im Zuge des Priifungs-
verfahrens die Osterreichischen Bundesforste im Einvernehmen mit dem
Beschwerdefiihrer die Herstellung der Grundbuchsordnung veranlafiten.
Dies erfolgte durch Errichtung und beiderseitige Unterfertigung einer ge-
meinsamen Aufsandungsurkunde, die dem Grundbuchsgericht zur Verbii-
cherung vorgelegt wurde.

Unzumutbare Lirmbelistigung durch eine Wasserkraftanlage
VA 112 — 1.F/88 BM Z1. M 3066/88

W.L. aus Fusch, Salzburg, brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:
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Mit dem wasserrechtlichen Bewilligungsbescheid des Landeshauptmannes
von Salzburg vom 18. Mirz 1986 sei der H. M. GesmbH in Bruck die was-
serrechtliche Bewilligung zur Errichtung eines Kleinkraftwerkes an der Fu-
scher Ache erteilt worden. Durch die Errichtung dieses Kraftwerkes und
das dadurch geinderte Abflufigeschehen der Fuscher Ache komme es zu ei-
ner fiir die Anrainer gesundheitsgefihrdenden Larmbelidstigung und zu ei-
ner Beeintrichtigung der Wohnqualitit. Wie bereits gutichtlich festgestellt
worden sei, sei die Lirmbeeintrichtigung als unzumutbar einzustufen, und
es seien Lirmschutzmafinahmen erforderlich. Trotz mehrfacher Vorspra-
chen bei der Wasserrechtsbehorde sei diesbeziiglich bisher keine Abhilfe
geschaffen worden.

Weiters wiirde auch die Auflage in Punkt 14 des Bewilligungsbescheides
nicht eingehalten, daf} die Steuerung der Hubschiitze so zu er%olgen habe,
dafl keine Uberstromung auftreten konne. Tatsidchlich komme es aber zu
laufenden Uberschreitungen, die auch der Wasserrechtsbehorde bekannt
seien; sie schreite jedoch trotz Kenntnis nicht ein.

Darin liege ein Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte im Priifungsverfahren nach Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft folgendes fest:

Das Objekt der Beschwerdefiihrerin befindet sich ungefihr 20 m von der
Straflenmitte der Grofiglocknerhochalpenstrafle im Griinland in einem Ab-
stand von ca. 50 bis 60 m von der Wehranlage des beschwerdegegenstiandli-
chen Kleinkraftwerkes an der Fuscher Ache. Dieses Kraftwerk wurde an-
stelle einer alten Anlage im Jahre 1986 mit einer vergréflerten Fallhohe und
Ausbauwassermenge unter anderem mit einem neuen Einlaufbauwerk er-
richtet.

Aufgrund des Beschwerdevorbringens wurde iiber Auftrag der Wasser-
rechtsbehorde ein Augenschein durchgefiihrt, der im wesentlichen das Be-
schwerdevorbringen bestitigte. Zur Vermeidung des Uberstromens der
Hubschiitze und der hiedurch verursachten Vibrationen wurden noch im
Zuge dieses Augenscheins von der Bauaufsicht verschiedene Mafinahmen
vom Kraftwerksbetreiber gefordert, bei deren Einhaltung der negative Ef-
fekt nicht mehr auftreten wiirde.

Hinsichtlich der Lirmbeldstigung, die beim Betrieb des Rechens und des
Einlaufbauwerkes eintritt, konnte jedoch im Rahmen des Lokalaugenschei-
nes keine akzeptable Losung gefunden werden, und es wurden hieriiber
weitere Untersuchungen angeordnet. Insbesondere wurden auch Lirmmes-
sungen durchgefiithrt und ein Gutachten des schalltechnischen Amtssach-
verstindigen des Amtes der Salzburger Landesregierung eingeholt, in wel-
chem die durch das erhohte Wasserrauschen verursachten Schallimmissio-
nen als unzumutbar beurteilt wurden.

Nach neuerlicher wasserbautechnischer Begutachtung im Zuge des Prii-
fungsverfahrens wurden dem Kraftwerksbetreiber vom wasserbautechni-
schen Amtssachverstindigen erginzende Mafinahmen vorgeschlagen, wo-
bei sich die maschinenbautechnischen Mafinahmen im wesentlichen auf be-
stimmte Schallisolierungen bezogen und die wasserbautechnischen Mafi-
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nahmen in erster Linie auf die Lirmentwicklung durch die Hubschiitze ab-
stellten. Noch im Zuge des Priifungsverfahrens wurden die vom Sachver-
stindigen fiir notwendig erachteten Mafinahmen im wesentlichen abge-
schlossen, sodafl nach fachminnischer Voraussicht davon ausgegangen
werden kann, dafl in Zukunft eine fiir die Beschwerdefiihrerin unzumut-
ba'rfi Lirmbelastung durch den Kraftwerksbetrieb nicht mehr gegeben sein
wird.

Sollten allerdings auch diese Mafinahmen — was erst nach Ablauf eines ge-
wissen Beobachtungszeitraumes mit Sicherheit festgestellt werden kann —
keine nachhaltige Abhilfe schaffen, dann bietet das Wasserrechtsgesetz der-
zeit keine weiteren Moglichkeiten, im wasserrechtlichen Verfahren Abhilfe
zu schaffen.

Aus den Bestimmungen des § 12 Abs. 2 in Verbindung mit § 102 Wasser-
rechtsgesetz (WRG) 1959 ist namlich erkennbar, dafl den Anrainern nicht
schlecﬁthin eine Parteistellung zukommt, sondern nur dann, wenn ihre
wasserrechtlich geschiitzten Rechte berithrt werden (Grundeigentum, be-
stehende Wasserrechte oder rechtmiflige Nutzungsbefugnisse) oder sie
sonst zu einer Leistung, Duldung oder Unterlassung verpflichtet werden
sollen. Lirmimmissionen der beschwerdegegenstindlichen Art sind hinge-
gen nicht im Rahmen der wasserrechtlich geschiitzten Rechte erfafit.

Wohl aber besteht die Verpflichtung der Wasserrechtsbehorde, im Hinblick
auf die in § 105 WRG genannten éffentlichen Interessen gesundheitsschid-
liche Folgen durch Lirmbelastung durch Vorschreibung entsprechender
Auflagen hintanzuhalten. Ist aber eine Behebung derartiger Immissionen
durch geeignete Auflagen nicht méglich oder sind derartige Auflagen nicht
mehr im Rahmen des § 105 leg. cit. gedeckt, so steht einem durch die Larm-
belastung betroffenen Anrainer kein subjektives 6ffentliches Recht auf Ab-
hilfe zu. Diesfalls bliebe nur der Weg der Geltendmachung einer Schadens-
haftung nach § 26 WRG offen, der gegen den Unternehmer des Kraftwer-
kes bei den ordentlichen Gerichten geltend zu machen wire. Damit wiirde
es allerdings fiir die Beschwerdefiihrerin nicht méglich sein, den die sts-
rende Lirmbelastung hervorrufenden Betrieb zu unterbinden oder zu be-
schrinken.

Im Hinblick auf dieses Ergebnis des Priifungsverfahrens ist daher eine wei-
tergehende Veranlassung der VA nicht méglich.

Nichteinhaltung einer wasserrechtsbehérdlichen Bescheidauflage
VA 113 — LF/88 BMZI. M 2988/88

M. R. aus Prebl, Kirnten, brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Die Bezirkshauptmannschaft Wolfsberg habe mit Bescheid vom 29. No-
vember 1968 der Giiterweggenossenschaft ,,Prebl-Schulterkogl” die was-
serrechtliche Bewilligung zum Ausbau des durch ein Wasserschongebiet zu-
gunsten seiner Wasserversorgung fithrenden Giiterweges ,,Prebl-Schulter-
kogl“ erteilt. Zum Schutze seiner Quelle seien in diesem Bescheid auch
mehrere Auflagen festgelegt worden; insbesondere sei eine besondere Vor-
sorge fiir die Ableitung der anfallenden Niederschlagswisser getroffen
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worden. Diese Auflage sei in der Folge nicht eingehalten worden, wodurch
seine Quelle verunreinigt werde. Obwohl er bereits mehrmals bei der Be-
zirkshauptmannschaft und bei der Gemeinde vorstellig geworden sei, seien
keine Abhilffemafinahmen getroffen worden.

Darin erblicke er einen Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte fgest, dafl das
Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach. Sie erkannte daher der
Beschwerde Berechtigung zu.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens wurde von der Aufsichtsbehorde die
Durchfithrung einer wasserrechtlichen Verhandlung veranlafit, wobei im
Zuge des Ortsaugenscheins festgestellt wurde, dafl aufgrund der gegebenen
Situation Straflenabwisser in das geschiitzte Quellgebiet gelangen. Auf-
grund dieses gutichtlich festgestellten Umstandes trug die zustindige Was-
serrechtsbehorde der am gegenstindlichen Weg nunmehr instandshaltungs-
pflichtigen Stadtgemeinde Wolfsberg auf, die Quellschiittung in Abstinden
von 14 Tagen jewells mit dem Besitzer der Quelle zu messen und die Mefi-
ergebnisse schriftlich festzuhalten, Aufzeichnungen iiber die Witterungsver-
hiltnisse zwischen den einzelnen Mefiperioden zu fithren und zum Zwecke
der Beweissicherung das Quellwasser periodisch auf seine Eignung in bak-
teriologischer und chemischer Hinsicht iiberprifen zu lassen. Weiters
wurde — um ein Einfliefen von Straflenwissern in den Quellbereich zu
verhindern — angeordnet, den vorhandenen Durchlafl wasserdicht zu
schlieffen und unterhalb des Einzugsgebietes der Quelle zu verlegen, im be-
schwerdegegenstindlichen Bereich die Strafle mit einer Asphaltdecke zu
versehen und eine Entwisserungsmulde anzulegen sowie iber die gesamte
Linge der Asphaltierung einen Asphaltwulst herzustellen.

Die angeordneten Mafinahmen wurden innerhalb der hiefiir festgesetzten
Frist im Einvernehmen mit dem Beschwerdefithrer durchgefiihrt, womit der
Grund fiir die berechtigte Beschwerde behoben und eine weitere Veranlas-
sung der VA entbehrlich war.

Benachteiligung der westlichen Bundeslinder bei der Importkontingentie-

rung von Obst und Gemiise
VA 118 — LF/88 BM ZI. M 3073/88

Dr. A. Sch. aus Innsbruck, Tirol, brachte als Vertreter des Gremiums Han-
dels mit landwirtschaftlichen Produkten in der Sektion Handel der Kam-
mer der gewerblichen Wirtschaft fiir Tirol folgende Beschwerde bei der VA

vor:
Die Verteilung von Importkontingenten an Obst und Gemiise erfolge
osterreichweit durch das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft
nach dem sogenannten ,,Dreiphasensystem® (Importsperre, Kontingentie-
rung, freie Einfuhr).

In der Phase der Kontingentierung wiirden immer wieder Probleme auftre-
ten, da entweder zu geringe Kontingente zugeteilt wiirden bzw. die Zutei-
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lung zu spit erfolge. Weiters habe man feststellen miissen, dafl die Kontin-
gente, welche vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Ab-
teilung III A5 auf die einzelnen Bundeslinder und auf die einzelnen Firmen
aufgeteilt werden wiirden, nicht der tatsichlichen Bedeutung am Markt
entsprichen. Von den einzelnen Kontingenten entfielen auf das Bundes-
land Tirol in der Regel ca. 8 bis 10 %. Aufgrund der Kenntnis des Marktes
wiirden aber gerade in fremdenverkehrsstarken Zeiten mindestens 15 bis
20 % des osterreichweiten Kontingentes fiir Tirol notwendig sein.

Wetters sei die Zuteilung der Kontingente auf die einzelnen Firmen nicht
bedarfsgerecht. So erhielten bestimmte Betriebe bei bestimmten Produkten
(Kartoffeln, Tomaten und Apfeln) ein verhiltnismiflig iiberdurchschnittli-
ches Kontingent. Dies wirke sich aber zu Lasten des Kontingentes fiir das
Land Tirol aus und bedeute eine Benachteiligung anderer in Tirol ansissi-
ger Firmen, wobel mit den Kontingenten nicht gewihrleistet sei, dafl sie im
Rahmen ihrer internen Dispositionen auch den entsprechenden Bedarf in
Tirol beriicksichtigen wiirden. Ein weiterer Nachteil im System liege darin,
dafl die Kontingente aufgrund der Vorbeziige in der freien Einfuhr berech-
net wiirden. Das bedeute aber, wenn jemand in der freien Einfuhr iiber Ti-
rol eine Unmenge an Importen abwickle, daf§ er fiir die nichstjihrige Kon-
tingentberechnung einen unverhéltnisméﬁig hohen Anspruch habe, der aber
zu Lasten des ,,Bundeslinderkontingentes™ Tirol gehe, ganz g]elchgulug,
ob der Bedarf gegeben sei. Es werde daher vorgeschlagen, eine gerechtere
Verteilung der Kontingente und eine reibungslosere Abwicklung sicherzu-
stellen. Im iibrigen komme in Tirol auch noch die spezielle Situation des
Accordino zum Tragen, die darin bestehe, daf} seitens des Bundesministe-
riums fiir Land- und Forstwirtschaft bei Zuteilung von Kontingenten in
Globalabkommen an Firmen in Tirol und Vorarlberg dann keine Kontin-
gente zugetellt werden, wenn entsprechende Freigaben im Rahmen des Ac-
cordino erfolgten.

Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft wurde im Priifungs-
verfahren der VA um eine Stellungnahme ersucht und fihrte folgendes
aus:

,,Gemifl der osterreichischen Bundesverfassung (Artikel 4 Bundes-Verfas-
sungsgesetz — B-VG) bildet das Bundesgebiet ein einheitliches Wihrungs-,
Wirtschafts- und Zollgebiet. Die Freigabe von Importkontingenten im Rah-
men des ,,Dreiphasensystems® erfolgen aher fiir das gesamte Bundesgebiet
und nicht fiir einzelne Bundeslinder.

Die Aufteilung von Importkontingenten erfolgt auf der Basis von Vorbezii-

en, die die Importeure in der als Referenzperiode gewerteten Phase der
%reien und kontingentierten Einfuhr getitigt haben. Auf die weitere Vertei-
lung der Importware auf Zweigniederlassungen (Handelsketten) und damit
Regionen hat das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft keinen
Einflu} mehr.

Folglich kann daher weder auf die Grofle eines Bundeslandes nach Ein-
wohnerzahl noch auf einen etwaigen Mehrbedarf in Folge verstirkten
Fremdenverkehrs Bedacht genommen werden; dies ist auch nicht notwen-
dig, da sich ja durch die tatsichlich getitigten Importe des Vorjahres ein et-
waiger Mehrbedarf in Form von erhohten Importen widerspiegelt.
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Der tatsichliche Bedarf eines Bundeslandes ist jedenfalls aus der Menge,
die die in den einzelnen Bundeslindern ansissigen Firmen an Einfuhrkon-
tingenten zugesprochen erhalten, nicht zu ersehen und zwar aus folgenden
Griinden:

Der osterreichische Obst- und Gemiisehandel kennt keine Grenzen inner-
halb des ésterreichischen Bundesgebietes. Hiezu nur einige praktische Bei-
spiele:

1. Die im Obsthandel titigen Groflimporteure A., F. und H. versorgen ihre
Zweigniederlassungen im gesamten Bundesgebiet, also auch in Tirol,
von Wien bzw. Wels (H.) aus. So kommen beispielsweise Vorbeziige
aufgrund von Importen aus EWG-Staaten daﬁer papiermiflig der
Hauptniederlassung zugute; die Ware wird aber effektuv nahezu in ganz
Osterreich verteilt.

2. Die bedeutende Handelskette K. hat das Auslieferungslager fiir das
Bundesland Tirol nicht in Tirol, sondern in Hallein im Bundesland Salz-
burg.

3. Der Groflimporteur G. in Vorarlberg beliefert mit wesentlichen Mengen
auch die westlichen Teile des Bundeslandes Tirol bis Innsbruck.

4. Dagegen hat die Handelskette Sp. das Auslieferungslager auch fiir das
Bundesland Salzburg in Wérl in Tirol.

5. Die Firma S. in Kitzbihel beliefert in der Folge der Nihe zum Bundes-
land Salzburg viele Orte in diesem Bundesland.

6. Ebenso beschrinkt die Firma I. mit Firmensitz in Innsbruck ihre Liefe-
rungen nicht nur auf Tirol, sondern beliefert auch andere Bundeslinder.

Die von der Tiroler Handelskammer vorgetragenen Benachteiligungen Ti-
rols diirften daher eher in der Struktur der in Tirol ansissigen Handelsfir-
men liegen, wie sich aus der Analyse der langjihrigen Importbeziige ergibt.
Zu stark importorientiert, suchen namhafte Firmen zu sehr das Heil im
Handel mit auslindischen Produkten und beschrinken die Vermarktung
inlindischer Produkte auf die Periode genereller Importsperren. Diese Ge-
schiftspraktiken fithren dazu, dafl diese Firmen in zunehmendem Ausmafd
von den in Tirol titgen Mitbewerbern des Gemiise- und Obsthandels, und
hier insbesondere von den Handelsketten, unter Konkurrenzdruck gesetzt
werden.

Beispielhaft fiir diese Situation sei eine alteingesessene Tiroler Firma ange-
sprochen, die keinen eigenen Firmeneinkiufer in den Hauptproduktionsge-
bieten Wien, Niederosterreich, Burgenland und Steiermark hat, sondern
sich vielmehr von einer im Burgenland ansissigen Firma — sicherlich nicht
ohne zusitzliche Zwischenspanne — beliefern ldf3t.

In diesem Zusammenhang ist auch die Frage des ,,Accordino® zu sehen.

Der Zeitpunkt der Kontingentierung und vor allem auch die Hohe des Ein-
fuhrkontingentes wird mit den drei Sozialpartnern so festgesetzt, dafi trotz
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des Konkurrenzangebotes aus dem Ausland der inlindischen Produktion
keine Absatzschwierigkeiten oder Preiseinbufien erwachsen.

Wenn nun ein Kontingent fiir das gesamte Bundesgebiet freigegeben wird
— und nach Ansicht aller Sozialpartner sollen Einfuhrkontingente zu
Recht grundsitzlich osterreichweit gelten — und parallel dazu die Tiroler
und Vorarlberger Landesregierungen fiir den Regionalraum im Accordino
weitere Importfreigaben verfiigen, gehen erfahrungsgemifl nicht nur die
Bundeslinder Tirol und Vorarlberg als Absatzmirkte fiir die inlindische
Produktion verloren, sondern sind auch die benachbarten Bundeslinder
Kirnten, Salzburg und auch Oberodsterreich nur mehr im beschrinkten
Ausmaf} fir die inlindischen Erzeugnisse aufnahmebereit. In diesem Fall
kann nimlich nicht mehr festgestellt werden, ob die im Rahmen des Regio-
nalabkommens importierten Mengen auch zur Ginze in Tirol und Vorarl-
berg vermarktet oder damit auch andere Bundeslinder beliefert werden.

Denjenigen in Tirol ansissigen Firmen, die im Rahmen des Regionalab-
kommens keine oder nur sehr geringe Kontingente zugeteilt werden (ku-
rioserweise hat in Tirol eine einzige Firma Anspruch auf die Hilfte des
Kontingentes, andere fiir die Versorgung der Tiroler Bevolkerung mafigeb-
liche Hindler sind vom Import ausgeschlossen) werden seitens des Bundes-
ministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft jedoch auch im Rahmen des
Globalkontingentes Bewilligungen erteilt.

Der Vollstindigkeit halber sei erwihnt, daf} in den vergangenen Jahren le-
diglich im Jahr 1987 bei zwei Importkontingenten die Bundeslinder Tirol
und Vorarlberg von der Einfuhr ausgeschlossen waren, und zwar bei einem
Kontingent von 225 t Pfirsichen in der Zeit vom 10. bis 13. August 1987
und bei einem Kontingent von 150 t Tafelbirnen in der Zeit vom 26. bis
31. August 1987.

Zusammenfassend darf festgehalten werden, dafl das Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft keineswegs in die Bewilligungspraxis der Ti-
roler Behorden im Rahmen des Regionalabkommens eingreigen wollte; es
obliegt aber dem Ressort, dafiir Sorge zu tragen, dafl neben einer zufrie-
denstellenden Marktbeschickung der Abverkauf der aus der inlindischen
Ernte noch vorhandenen Mengen an Obst- und Gemiiseerzeugnisses zu an-
gemessenen Produzentenpreisen nicht gefihrdet wird. Und dies wiirde, wie
oben geschildert, im Falle einer Doppelkontingentierung fiir Tirol zu Preis-
zusammenbriichen bei inlindischen Produkten und somit zum Schaden der
osterreichischen Landwirtschaft fithren.

Den Wunsch des Tiroler Gremiums, die Kontingentvergabe dem Amt der
Landesregierung im Rahmen der ,funktionellen Organschaft® zu ibertra-
gen, hilt das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft weder fiir
zweckmiflig noch fiir rechtlich tragbar. Abgesehen davon, daf} die ,funktio-
nellen Organe® lediglich zur Ausstellung von Ein- und Ausfuhrbewilligun-
gen eingerichtet wurden, hitte das Ansinnen des Tiroler Gremiums sicher-
lich Beispielswirkung fiir andere Bundeslinder. Es ist einsichtig, daf} der
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft dann der Vollziehung des
Auflenhandelsgesetzes 1984 nicht mehr in der gebotenen und effektiven
Weise nachkommen konnte. Ganz abgesehen davon, dafl bei Meinungsver-
schiedenheiten beziiglich der Kontingentvergabe ,im Auftrag’ — und die
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wiren aufgrund der engen Beziehungen auf Landesebene nicht auszu-
schliefen — ohnehin die Entscheidung des Bundesministeriums fiir Land-
und Forstwirtschaft einzuholen wire.*

Die VA hielt diese Stellungnahme des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft dem Beschwerdefiihrer zur Gegeniuflerung vor, der hiezu
folgendes ausfiihrte:

,Unbestritten ist, dafl gemifl der osterreichischen Bundesverfassung das
Bundesgebiet ein einheitliches Wihrungs-, Wirtschafts- und Zollgebiet bil-
det. Wie der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft aber sogar sel-
ber ausfiihrt, wird von seinem Ministerium dieses einheitlich Wirtschafts-
und Zollgeblet verwaltungsmiflig in Frage gstellt, da, wie bereits bekannt,
im Jahre 1987 bei zwei Importkontingenten die Bundeslinder Tirol und
Vorarlberg von der Einfuhr ausgeschlossen waren.

Hinsichtlich der Aufteilung von Importkontingenten mochten wir jedoch
folgendes zu bedenken geben:

Es ist grundsitzlich richtig, daf} die Aufteilung auf Basis von Vorbeziigen,
die die Importeure in der als Referenzperiode gewerteten Phase der freien
und kontingentierten Einfuhr getitigt haben, berechnet werden. In der Pra-
xis bedeutet das nunmehr aber, daf§ bei den wesentlichen Produkten, insbe-
sondere Apfeln und Kartoffeln, iiberhaupt kein Zeitraum mehr fiir freie Im-
porte gegeben ist. Die nunmehr zugeteilten Kontingente bei diesen Produk-
ten sind also aufgrund von Vorbeziigen ’lingst vergangener’ Jahre errech-
net. Das bedeutet aber eine Versteinerung des Systems, und unseres Erach-
tens ist dadurch den wirtschaftlichen Gegebenheiten nicht mehr entspre-
chend Rechnung getragen. Weiters sei auch auf die Tatsache verwiesen,
dafl seitens des Landwirtschaftsministeriums die Tendenz besteht, freie Ein-
fuhrzeitraume einzuengen und allenfalls Kontingentierungen bzw. tber-
haupt eine Importsperre zu verfiigen. Die Folge ist, wie bereits oben er-
wihnt, dafl die entsprechenden Kontingente nur noch aufgrund von Kon-
tingenten in den Vorjahren berechnet werden kénnen. Auch der Hinwels,
da[% ein allfilliger Mehrbedarf gar nicht vorhanden wire, da sich ja durch
die tatsichlich getitigten Importe des Vorjahres ein etwaiger Mehrbedarf
in Form von erhohten Importen wiederspiegeln miifite, erscheint unter die-
sem Blickwinkel als verfehlt. Auch sei uns in diesem Zusammenhang der
Hinweis gestattet, dafl eben dieser Mehrbedarf durch das Kontingentie-
rungssystem bisher nicht gedeckt werden konnte, was unsererseits des 6fte-
ren zu vehementen Protesten sowohl beim Landwirtschaftsministerium wie
auch bei der Prisidentenkonferenz gefiihrt hat. Durch dieses System wird
jedoch einseitig ein Schutz der 6sterreichischen Landwirtschaft gefordert,
jedoch den Interessen der Konsumenten, aber auch des Handels nicht
Rechnung getragen. Diese Entwicklung kann man gerade in diesen Tagen
bei den Importen von Kartoffeln verfolgen. Hier wurde den Tiroler Firmen
mit Sitz in diesem Bundesland ein Kontingent von 15 t zugeteilt. Vollstin-
digkeitshalber sei jedoch erwihnt, dafl die Kettengrofihindler ein bundes-
weites Kontingent erhalten haben.

Der Hinweis, daf} die vorgetragenen Benachteiligungen Tirols eher in der
Struktur der in Tirol ansidssigen Handelsfirmen liegt, muf} unsererseits auf
das schirfste zuriickgewiesen werden. Es ist richtig, daff vor allem die Tiro-
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ler Firmen aufgrund der Nihe zu den auslindischen Produktionsgebieten
stark importorientiert sind. Wir verweisen jedoch darauf, dafl gerade der
Obst- und Gemiisefachgroffhandel in Tirol nicht nur den Lebensmittelein-
zelhandel zu versorgen hat, sondern insbesondere die zahrelichen Gastro-
nomiebetriebe in einem entsprechenden Sortiment, welches auch dem inter-
nationalen Standart entspricht, beliefern mufl. Daf} dies nicht immer mog-
lich ist, kann auch durch Vertreter der Tiroler Gastronomie jederzeit belegt
werden. Selbstverstandlich vertreibt der Tiroler Obst- und Gemusegroé
handel auch die entsprechende inlindische Ware. Hier verweisen wir auch
auf die Tatsache, dafg es auch in Tirol eine nicht unbedeutende Produktion
von Gemiise und Obst gibt. Diese Ware wird praktisch vollstindig vom hei-
mischen Handel iibernommen.

Die Tatsache, dafl eingesessene Tiroler Unternehmen keinen eigenen Ein-
kaufer in Ostosterreich beschiftigen, ist fiir die Zuteilung von Importkon-
tingenten doch wohl irrelevant.

Nunmehr aber einige Anmerkungen zur Frage des ,Accordino‘:

Bis 1957 behandelte man das Abkommen so, als wire es weder ein politi-
scher noch ein gesetzesindernder Vertrag. Im Zuge des Genehmigungsver-
fahrens 1957 mufite jedoch anerkannt werden, da% es sich um einen verfas-
sungsindernden Vertrag handelt. So sei das Abkommen vom Standpunkt
der Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lindern verfassungsindernd
und beriihre auch den Artikel 4 B-VG, der festlegt, daf} das gesamte Bun-
desgebiet ein einheitliches Wihrungs-, Wirtschafgts und Zollgebiet bildet.
Ein Zollgebiet kann aber dann nicht mehr als einheitlich angesehen wer-
den, wenn eine bestimmte Type von Waren im Handelsverkehr mit einem
auslindischen Partner kraft staatsvertraglicher Norm in einem Teil des
Bundesgebietes zollmiflig anders behandelt werden darf, als ein gleicharti-
ger Warenverkehr in jedem anderen Teil des Bundesgebietes.

Dazu wire weiters festzuhalten, daf§ der Vorwurf des Landwirtschaftsmini-
steriums, daff Waren, die im Rahmen des Accordinos importiert werden,
auch in anderen Bundeslindern als in Tirol und Vorarlberg vermarktet
werden, unsererseits ebenfalls zuriickgewiesen wird. Im Gegenteil, sowohl
die linzenzerteilende Stelle, namlich das Amt der Tiroler Landesregierung,
wie auch die Interessensvertretung, im konkreten Fall das Landesgremium
des Handels mit landwirtschaftlichen Produkten Tirol, sind in Zusammen-
arbeit mit den Zollbehorden peinlichst darauf bedacht, dafl diese Waren le-
diglich in Tirol und Vorarlberg vermarktet werden.

Die Ansicht des Landwirtschaftsministeriums, dafl in Tirol eine einzige
Firma kurioserweise Anspruch auf die Hilfte des Kontingentes hitte, 1st
schlicht und einfach falsch. Auch die Tatsache, daff Betriebe mit dem
Hauptsitz auflerhalb der Bundeslinder Tirol und Vorarlberg keinen An-
spruch auf Kontingente im Rahmen des Accordinos haben, ist nach einem
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes, Zahl 86/16/0109, nicht nur ge-
rechtfertigt, sondern hat der Verwaltungsgerichtshof diese Rechtsansicht
der Tiroler Landesregierung sogar noch bestirkt.

Zusammenfassend darf festgehalten werden, daf} die seitens des Landwirt-
schaftsministeriums befiirchtete Ubersamgung des Tiroler und Vorarlber-
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ger Marktes durch das Regionalabkommen und durch zusitzliche Freiga-
ben des Bundes nicht eintritt. Dies auch deshalb nicht, da es hier schon von
den Produkten her ganz unterschiedliche Moglichkeiten gibt. Weiters hal-
ten wir fest, dafl gerade in Tirol durch den starken Fremdenverkehr ein
tiberdurchschnittlicher Bedarf gegeben ist, der durch die bisherigen Zutei-
lungen von Kontingenten seitens des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft leider nicht gedeckt werden kann. Wir verweisen auch dar-
auf, daff von rund 120 Mio Nichtigungen in Osterreich im Fremdenver-
kehr allein auf das Bundesland Tirol rund 40 Mio/Jahr entfallen. Auch bei
den Deviseneinnahmen aus dem Fremdenverkehr liegt Tirol mit rund
40 Mrd Schilling weit iiber allen anderen Bundeslindern in Osterreich. Ins-
besondere halten wir aber auch fest, dafl mit Ausnahme der Bundeslinder
Tirol und Vorarlberg kein funktionierender Obst- und Gemiisegrofihandel
in Westosterreich mehr besteht. Dies diirfte aber auch ein Ausflufl des seit
fast 40 Jahren problemlos funktionierenden *Accordinos’ sein. Diese Tatsa-
che kann man leider auch in anderen Sparten, insbesondere im Weinhan-
del, sehen.

Weiters halten wir fest, dafl durch die Grenznihe Tirols (kein Ort im
Grofiraum Innsbruck ist mehr als 25 km Luftlinie von einer Grenze ent-
fernt) die Tiroler Betriebe naturgemifl importabhingiger sind, weiters der
Tiroler Konsument vor allem auch das Angebot iiber der Grenze entspre-
chend kennt, und aufgrund dessen nicht bereit ist, fiir solche behindernden
Mafinahmen ein entsprechendes Verstindnis aufzubringen. Nur ein kleiner
Hinweis zur 6sterreichischen Situation: Kiirzlich mufiten Tiroler Obst-
und Gemiisegroflhindler Salat bel einem ostosterreichischen Produzenten
um rund 140 S pro Steige kaufen. Das gleiche Produkt, nimlich exportiert
von diesem ostosterreichischen Produzenten, wurde am Miinchner Grofi-
markt um die Hilfte des Preises angeboten.

Schluflendlich sei uns noch der Hinweis gestattet, daff gemifl § 7 Auflen-
handelsgesetz es durchaus moglich und vor allem rechtlich tragbar wire,
dem Amt der Tiroler Landesregierung im Rahmen der ’funktionellen Or-
ganschaft’ die Kontingentsvergabe zu iibertragen.

Vielleicht konnte das Regionalabkommen (Accordino), welches auch von
Fachleuten in Wien als ein Lehrbeispiel fiir einen gemeinsamen Markt, der
im Verhiltnis zwar klein ist, angesehen wird, auch Vorreiter fiir eine groﬁ
zigigere Regelung seitens des Landwirtschaftsministeriums in Wien sein.

In weiterer Folge wurde iiber Anregung der VA ein Gesprich zwischen
dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Vertretern der beriihr-
ten Fachabteilungen unter Teilnahme des Beschwerdefiihrers und der VA
gefiilhrt. Im Zuge dieser Besprechung sagte der Bundesminister fiir Land-
und Forstwirtschaft grundsitzliche Verbesserungen am derzeitigen Kontin-
gentierungssystem zu.

Als Ergebnis wurde nach Riicksprache mit den 9021alpartnern fol%ender
Mafinahmenkatalog zur Verbesserung des ,,Dreiphasensystems* erarbeitet

— Weiteres Bemithen um Verbesserung der Qualitidt der einzelnen Pro-

dukte und deutliche Preisdifferenzierung zwischen den einzelnen Qua-
litatsklassen.
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— Verbesserung des Informationssystems beziiglich des Marktgeschehens.
Auf diesem Gebiet hat das Marktbiiro der Prisidentenkonferenz bereits
mit Vorbereitungsarbeiten begonnen, die bei entsprechender finanziel-
ler und personeller Ausstattung moglicherweise bereits im nichsten Jahr
wirksam werden kénnen. In Entsprechung sollte aber auch auf Han-
delsseite ein dhnliches Informationssystem iiber Lagermengen, Um-
schlaghiufigkeiten, Verbrauchererwartungen etc. erstellt werden.

— Der Vorschlag der Tiroler Handelskammer, die Nichtigungszahlen als
zukiinftige Basis fiir Kontingentberechnungen heranzuziehen, wird von
der Bundeswirtschaftskammer als Interessenvertretung vorerst gepriift
werden.

— Diskussion im kleinen Kreis (Fachabteilung des Bundesministeriums fir
Land- und Forstwirtschaft und Experten der Sozialpartner), ob gerade
bei Apfeln und Friithkartoffeln andere Parameter als der bisher zu-
grunde gelegte Importvorbezug bei der Kontingentvergabe herangezo-
gen werden konnen. Es ist richtig, dafl gerade bei diesen beiden Pro-
dukten aufgrund fehlender freier Einfuhrphasen in den letzten Jahren
eine gewisse ,,Versteinerung® beziiglich des Kreises der Importfirmen
eingetreten Ist.

— Priifung der Moglichkeit, Telefax als Einfuhr-(Ausfuhr-)Bescheid an-
zuerkennen.

Dieser Mafinahmenkatalog wurde als Losungsansatz auch vom Beschwer-
defihrer und der von ihm vertretenen Kammer akzeptiert, sodaf} vorerst
eine weitere Veranlassung der VA sich als entbehrlich erweist. Die VA wird
jedoch die gegenstindliche Problematik auch weiterhin in Evidenz halten
und gegebenenfalls nach Umsetzung des Mafinahmenkataloges dem Natio-
nalrat hieriiber neuerlich berichten.

Unzureichende Oberflichenwisserbeseitigung von einer Strafle — siumige
Durchfiihrung eines wasserrechtlichen Berufungsverfahrens
VA 122 — 1.F/88 BMZI. M 65/89

K. Sch. aus Schwarzenbach, Niederosterreich, brachte bei der V A folgende
Beschwerde vor:

Fr sei Eigentiimer einer Liegenschaft in der KG Schwarzenbach. Mit Be-
scheid der Bezirkshauptmannschaft Wiener Neustadt vom 3. Dezember
1987 sei die Marktgemeinde Schwarzenbach verpflichtet worden, auf der
hangabwirtigen Seite des asphaltierten Giiterweges ,,Eggenbuch® die Ban-
kette an vier Stellen so abzuflachen, daf} die am Giiterweg anfallenden
Oberflichenwisser einer Versickerung neben dem Fahrbahnrand zugefiihrt
werden konnen. Gegen diese Anordnung habe er Berufung erhoben, da
sich auf seiner angrenzenden Liegenschaft zwei Brunnen befinden, die
durch die Versickerung in Mitleidenschaft gezogen werden kénnten. Er
habe seine Berufung am 21. Dezember 1987 eingebracht, doch sei dariiber
bis zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung am 11. November 1988 noch
nicht abgesprochen worden. In der Siumnis bei der Durchfiihrung des Be-
rufungsverfpahrens erblicke er einen Mifistand im Bereich der Verwaltung.
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Die VA holte im Priifungsverfahren eine Stellungnahme des Bundesmini-

sters fiir Land- und Forstwirtschaft ein, in der ausgefiihrt wurde, dafl nach

Befassung des Landeshauptmannes von Niederosterreich mit dem Stellung-

nahmeersuchen der VA dieser am 14. Feber 1989 die ausstehende Beru-

{)ungsentscheidung erlassen habe. Damit war der Beschwerdegrund beho-
en.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu, weil im Zuge des Pri-
fungsverfahrens nicht hervorgekommen ist, da[% die Berufungsbehorde auf-
wendige Ermittlungen hitte anstellen miissen, die die lange Dauer des Be-
rufungsverfahrens gerechtfertigt hitten. Hiebei war insbesondere die Tat-
sache mafgebend, daf} der im Prifungsverfahren nachgeholte Berufungsbe-
scheid ohne weiteres Eingehen alufg das Berufungsvorbringen aufgrund
rechtlicher Uberlegungen erlassen wurde, da die Berufungsbehorde davon
ausging, die beschwerdegegenstindlichen, der Ableitung von Straflenwis-
sern dienenden Anlagen seien als Bestandteil der Strafle anzusehen und so-
mit keine wasserrechtlich zu behandelnden Objekte. Die Feststellung, daf}
der Wasserrechtsbehorde in der beschwerdegegenstindlichen Angelegen-
heit keine Zustindigkeit zukomme, kann nach Ansicht der VA keinesfalls
als Rechtfertigung fgijr eine mehr als einjihrige Dauer des Rechtsmittelver-
fahrens herangezogen werden.

Eine weitere Veranlassung der VA war nicht erforderlich, da der Beschwer-
defithrer durch die den Erstbescheid behebende Berufungsentscheidung
klaglos gestellt wurde.

Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 45 Beschwerden an die VA heran-
getragen bzw. von Amts wegen einem Priifungsverfahren unterzogen. Der
iberwiegende Teil dieser Beschwerden betraf auch im Berichtszeitraum
wieder Angelegenheiten der Schul- und Heimbeihilfen, schulorganisatori-
sche Mafinahmen sowie Angelegenheiten des Dienst- und Besoldungsrech-
tes von Bundeslehrern sowie von Bediensteten des Ressorts und seinen
nachgeordneten Dienststellen.

Wie bereits im Elften Bericht der VA an den Nationalrat ausgefiihrt
(Seite 168) wurde die Priifungstitigkeit der VA iiber das Vergabesystem im
Bereich der Bundestheaterverwaltung weiter fortgesetzt und hinsichtlich
der kostenlosen Abgabe von Reprasentationskarten abgeschlossen. Die na-
heren Ausfuhrungen hiezu werden im folgenden Abschnitt ,,Bundestheater-
verwaltung® getroffen.

Die im Zusammenhang mit der Vollziehung des Schulunterrichtsgesetzes
stehenden Beschwerden sind ibersichtsweise unter der Marginalrubrik
»Schulunterrichtsgesetz* zusammengefafit.
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Auf dem Gebiet des Dienst- und Besoldungsrechtes verdient vor allem der
unter Punkt 4.5 der Einzelfille dargestellte Beschwerdefall der Teilriickfor-
derung einer Abfertigung fiir eine Bundeslehrerin Beachtung, der auf eine
unrichtige Auskunft des Stadtschulrates fiir Salzburg zuriickzufithren war.
Die Beschwerdefiihrerin, die als Professorin am Wirtschaftskundlichen
Realgymnasium in Salzburg unterrichtet hatte, war nach drei Karenzjahren
im vierten, unbezahlten Karenzjahr an den Stadtschulrat fiir Salzburg her-
angetreten und hatte angefragt, wie sich die Rechtslage im Hmblli auf
ithre Abfertigung darstelle, wenn sie aus dem Dienstverhiltnis ausscheide
und im He Est als Vertragslehrer an der Pidagogischen Akademie mit ei-
ner stundenweisen Vertretung beginne. Na i Priifung der Rechtslage
wurde ihr vom Stadtschulrat fiir Salzburg erklirt, dafl ihr der volle Abferti-
gungsanspruch zustiinde und auch der Aufnahme der beabsichtigten Ka-
renzvertretung an der Piddagogischen Akademie des Bundes kein Hindernis
entgegenstehe. Im Vertrauen auf diese Auskunft l6ste die Beschwerdefiih-
rerin 1thr Dienstverhiltnis zum Bund auf, vereinnahmte den iiberwiesenen
Abfertigungsbetrag und trat im Herbst die Karenzvertretung an.

Erst zwei Jahre spiter teilte ihr der Stadtschulrat fiir Salzburg mit, daf eine
Uberpriifung ergeben habe, sie miisse die ihr iiberwiesene Abfemgun zum
Teil zuriickzahlen. Gemif § 27 Abs. 4 Gehaltsgesetz 1956 hat namllci eine
Beamtin, die gemif} § 26 Abs. 3 aus dem Dienstverhiltnis austritt, jedoch
innerhalb von sechs Monaten nach Beendigung dieses Dienstverhiltnisses
in ein Dienstverhiltnis zu einer inlindischen Gebietskérperschaft aufge-
nommen wird, dem Bund die anlifilich der Beendigung des bisherigen
Dienstverhaltnisses erhaltene Abfertigung insoweit zuriickzuerstatten, als
diese den im Abs. 2 letzter Satz angefiihrten Uberwelsungsbetrag tiber-
steigt. Es wurde daher fiir die Beschwerdefiihrerin ein Riickerstattungsbe-
trag von 181 179,40 S gegeniiber der seinerzeit geleisteten Abfertigung von
325 788 S errechnet.

Die Beschwerdefiihrerin, die die erhaltene Abfertigung im guten Glauben
verbraucht hatte, erblickte in dieser Vorgangsweise des Stadtschulrates fiir
Salzburg einen groben Verstof gegen Treu und Glauben, der sie in eine
existenzgefihrende Situation bringe, weil der zuerkannte Abfertigungsbe-
trag zwischenzeitig von ihr verbraucht worden war.

Auch die VA konnte sich dieser Beurteilung durch die Beschwerdefiihrerin
nicht verschlieflen, zumal die Erteilung der unrichtigen Rechtsauskunft im
Priifungsverfahren eindeutig nachgewiesen werden ionntc. Zur Behebung
der fir die Beschwerdefiihrerin nachteiligen Folgen dieser Fehlleistung
wurde noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA im Wege des Bundes-
ministers fiir Unterricht, Kunst und Sport im Einvernehmen mit dem Bun-
desminister fiir Finanzen eine Abschreibung des Riickerstattungsbetrages
erreicht und damit der Beschwerdegrund behoben.

Die VA nimmt diesen Beschwerdefall zum Anlaf, auf die besondere Sorg-
falt hinzuweisen, die bei Erteilung derartiger Rechtsauskiinfte geboten ist,
zumal ein aufgrund einer solchen unrichtigen Rechtsauskunft erteilter
Nachteil unter Umstinden zu einem amtshaftungsrechtlichen Anspruch
fihren kann.

Bundestheaterverwaltung
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Nach der Dienstinstruktion fiir die Bundestheaterverwaltung (Erlaf} des
Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport aus dem Jahr 1976)
konnte die Bundestheaterverwaltung Reprisentationskarten (Freikarten) an
den Bundesprisidenten, den Bundeskanzler, den Bundesminister fiir Finan-
zen, den Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport und den Biirger-
meister der Stadt Wien vergeben, wenn die Verwendung der Karten im In-
teresse des Staates oder der Stadt lag.

Die VA, die aufgrund einer Auflerung des Burgtheaterdirektors, er werde
stindig von Politikern um Freikarten angegangen, ein amtswegiges Prii-
fungsverfahren eingeleitet hatte, erhob zunichst die Inanspruchnahme von
Reprisentationskarten fiir die Splelsalson 1987/88 und lie} sich von den
bezugsberechtigten Stellen auch bekanntgeben, in welchem Zusammen-
hang und fiir welchen Personenkreis das Freikartenkontingent in Anspruch
genommen worden war.

Hiebei mufite festgestellt werden, daf} die Inanspruchnahme teilweise nicht
widmungsgemifl im Sinne der Dienstinstruktion 1976 erfolgt war. So hatte
etwa der Biirgermeister der Bundeshauptstadt Wien einen Teil des Karten-
kontingentes fiir ein Preisausschreiben einer Wiener Tageszeitung zur Ver-
fiigung gestellt.

Dariiber hinaus entstanden bei der VA grundsitzliche Bedenken gegen die
kostenlose Abgabe derartiger Reprisentationskarten, die das Budget des
Bundestheaterverbandes belasten und iiberdies nicht dem Grundsatz der
Budgetwahrheit entsprachen.

Entgegen der Rechtsauffassung der VA, es wiirde dem Grundsatz der Bud-
getwahrheit eher entsprechen, wenn die bezugsberechtigten Stellen aus ih-
rem Reprisentationsbudget die fir Zwecke der Staatsreprisentation erfor-
derlichen Karten bezahlen, wandte der Vertreter des Ressorts ein, dafl die
kostenlose Abgabe aus verwaltungsokonomischen Griinden, aber auch aus
haushaltsrechtlichen Griinden vorzuziehen sei.

Dieser Meinung schlofl sich der Rechnungshof nicht an, der vielmehr unter
Heranziehung der Bestimmungen des Bundeshaushaltsgesetzes der Argu-
mentation der VA folgte.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens veranlafite der Bundesminister fiir
Unterricht, Kunst und Sport die Ausarbeitung einer neuen Dienstinstruk-
tion fiir die Bundestheaterverwaltung, die mit 1. September 1989 in Kraft
getreten Ist.

In dieser den Bedenken der VA und des Rechnungshofes Rechnung tragen-
den Regelung ist nunmehr vorgesehen, dafl die bezugsberechtigten Stellen
ein Kartenkontingent fiir Staatsreprisentation bis 17.00 Uhr jenes Tages
vor der Vorstellung reserviert erhalten, wobei diese Karten zum reguliren
Verkaufspreis bezogen werden kénnen.

Hinsichtlich der Einzelheiten wird auf die Falldarstellung unter Punkt 4.8
der Einzelfille hingewiesen.

Schulunterrichtsgesetz
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Anliflich des unter 4. 3 dargestellten Beschwerdefalles der Nichtaushindi-
gung eines Maturazeugnisses wegen angeblich vorschriftswidriger Beklei-
dung wurde im Priffungsverfahren der VA zunichst klargestellt, dafl es
nach den Bestimmungen des Schulunterrichtsgesetzes (SchUG) fiir die Rei-
feprifung keine Bekleidungsvorschriften gibt, da sich die im § 4 Abs. 1 der
Schulordnung ergebenden Bestimmungen iiber die Bekleidung in Abstim-
mung auf die schulischen Zwecke desialb nicht mehr heranziehen lassen,
weil gemifl § 33 Abs. 1 SchUG ein Schiiler aufhért, Schiiler einer Schule zu
sein, wenn er die lehrplanmifig letzte Schulstufe abgeschlossen hat, wobei
dieser Zeitpunkt am letzten Unterrichtstag vor Beginn des schriftlichen Tei-
les der Reifepriifung eintritt.

Eine weitere grundsitzliche Frage, die bei der Behandlung dieses Be-
schwerdefalles einer Klirung zugefiihrt wurde, war die Abgrenzung des
§ 46 Abs. 3 SchUG, der jede Werbung fiir schulfremde Zwecke im Schulbe-
reich verbietet, gegeniiber dem in Arukel 10 Abs. 1 der Europdischen Men-
schenrechtskonvention gewihrleisteten Grundrecht auf Meinungfreiheit.
Die Bestimmung des § 46 Abs. 3 SchUG mufl im Lichte der verfassungsge-
setzlich gewihrleisteten Meinungsfreiheit gesehen und auch in verfassungs-
konformer Weise so ausgelegt werden, daf8 die Meinungsfreiheit durch die
Anwendung dieser Gesetzesbestimmung keine Einschrinkung erfihrt. Es
kann daher etwa — wie im vorliegenden Fall — im Tragen der Insignien ei-
ner Studentenverbindung keine Werbung fiir schulfremde Zwecke erblickt
werden, weil dadurch eine Gesinnung symbolhaft zum Ausdruck gebracht
wird, welcher Umstand unter dem verfassungsgesetzlichen Schutz der Mei-
nungsfreiheit steht.

Ein weiteres amtswegiges Priffungsverfahren der VA betraf die unzweck-
miflige Formulargestaltung bei Formblittern nach dem SchUG (vgl. 4.4
der Einzelfille).

Von der VA aufgegriffen wurde insbesondere die mifverstiandliche Textie-
rung des Formulars Bestellnummer 4437 — SchUG 25 1 und 2/1. Bei die-
sem Formular war zu beanstanden, dafl in keiner Weise darauf eingegan-
gen wurde, welche Rechtsfolgen mit der positiven Ablegung der Wiederho-
lungspriifung aus einem mit ,,Nicht geniigend* beurteilten Pflichtgegen-
stand verbunden sind. Die von der VA geiuflerten Bedenken wurden im
Zuge des Priifungsverfahrens auch vom Bundesminister fiir Unterricht,
Kunst und Sport geteilt und eine Neuauflage des betreffenden Formulars
veranlafit. Unter einem stellte der Bundesminister fiir Unterricht, Kunst
und Sport anlifllich der Uberpriifung der Formblitter nach dem SchUG
fest, Iaﬁ auch andere Formulare unvollstindige bzw. miflverstindliche
Textierungen aufwiesen. Auch diese Formulare wurden entsprechend rich-
tiggestellt und in der berichtigten Fassung neu aufgelegt. Im einzelnen sei
auf die Ausfithrungen des obzitierten Falles 4.4 hingewiesen.

Ein von der VA bereits mehrfach in Berichten an den Nationalrat darge-
stelltes Problem betrifft die Sdumnis der Schulbehérden bei der Behandlung
von Notenbeschwerden. Auch im Berichtszeitraum wurden wieder derar-
tige Beschwerden an die VA herangetragen. So kam es etwa in dem unter
4.7 dargestellten Einzelfall erst mitten im Schuljahr zu einer rechtskriftigen
Entscheidung iiber die Befugnis zum Aufsteigen, wodurch diese Entschei-
dung wertlos geworden war. Der Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
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Sport teilte zwar der VA mit, daf} er im Erlalwege auf eine beschleunigte
Durchfithrung derartiger Verfahren gedrungen und auch organisatorische
Verbesserungen in Aussicht genommen habe. Fiir die VA stellt sich aller-
dings die grundsitzliche Frage, inwieweit das derzeit geltende Fristenkon-
zept des SchUG selbst bei Einhaltung der vorgesehenen Entscheidungsfri-
sten ausreicht, um auch bet Durchfithrung von Rechtsmittelverfahren durch
alle Instanzen sicherzustellen, daff der Schulbesuch des betroffenen Schii-
lers in der fiir thn schliefllich rechtskrifug festgestellten Schulstufe sicher-
gestellt ist. Die VA sieht sich daher zu der Anregung veranlafit, die diesbe-
zliglichen Bestimmungen des SchUG auf der Ebene der Gesetzgebung neu
zu iiberdenken.

Einzelfille

Erstattung einer Anzeige an die Staatsanwaltschaft gegen einen Schiiler
durch die Schulverwaltung
VA9 — UK/88 BM Z1.27.572/5-111/9/88

Aufgrund einer Eingabe und beigelegter Zeitungsartikel hat die VA von
Amts wegen ein Priifungsverfahren zu folgendem Sachverhalt eingeleitet:

Am 11. Mirz 1988 sei um 11.10 Uhr in einer Wiener Hauptschule in der
4 A-Klasse eine Gedenkminute abgehalten worden, wihrend derer zwei
Fiinfzehnjihrige — wie sie angegeben hitten — ,,zum Spaf}* die Arme
zum sogenannten ,,Deutschen Gruf8* gehoben hitten. Die Klassenlehrerin
habe aufgrund dieses Vorfalls beide Schiiler bei der Staatsanwaltschaft an-
gezeigt, der Schuldirektor habe dieses Vorgehen gedeckt und auch der
Schulinspektor habe dazu seine Zustimmung gegeben. Den Eltern habe die
Klassenlehrerin erklirt: ,,Was ist schon eine Vorstrafe gegen das, was die
Schiiler getan haben.*

Die VA sah sich zur Einleitung des amtswegigen Priifungsverfahrens des-
wegen veranlaflt, weil bei emotionsloser und sachlicher Abwigung aller
Aspekte des vorhin geschilderten Vorfalls eine Strafverfolgung und damit
eine mogliche Kriminalisierung der beiden Schiiler nicht als zielfiihrend an-
gesehen werden kann, um eine Geisteshaltung zu bewirken, die von Ver-
stindnis und Verantwortungsbewufitsein fiir die Aufarbeitung der Vergan-
genheit getragen wire.

Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
Sport fiihrte in seiner Stellungnahme an die VA aus, dafl an der betreffen-
den Hauptschule die Ereignisse rund um den Mirz 1938, deren historische
Wurzeln sowie die Auswirkungen sorgfiltig im Unterricht bearbeitet wor-
den seien. Gerade wegen dieser intensiven Beschiftigung mit der Zeit des
Faschismus in Osterreich sei die Stéraktion der Gedenkminute seitens der
beiden anwesenden Lehrpersonen besonders negativ bewertet worden und
hitten die Lehrerinnen deshalb dem zustindigen Bezirksschulinspektor ei-
nen umfassenden Bericht erstattet, den dieser zum Anlaff genommen habe,
beide Lehrpersonen in threr Meinung zu bestitigen, Anzeige an die Staats-
anwaltschaft zu erstatten.
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Der Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport teilte aber die Mei-
nung der VA, dafl eine Anzeigeerstattung — wie iiberhaupt Strafen und
Verbote — nicht als geeignetes Mittel anzusehen wiren, um rechtsextre-
men Aktivititen entgegenzutreten. Vielmehr sei es die Aufgabe der Lehrer,
durch Informationen und Auseinandersetzung mit den Ursachen der Faszi-
nation rechtsextremer Aktivititen fiir Jugendliche dieser Gefahr entgegen-
zuwirken.

Die VA gelangte daher aufgrund ihres amtswegigen Priifungsverfahrens zu
dem Ergebnis, dafl die Anzeigeerstattung gegen die beiden Schiiler an die
Staatsanwaltschaft von einer uberschieﬁenden Tendenz gekennzeichnet
war, die auch durch die — aus der Sicht der Lehrpersonen gerechtfertigte
— Entriistung nicht hingenommen werden kann. Die VA verkennt hiebei
nicht, daf} es ein allgemeines Anliegen, vor allem auch im Bereich der Bil-
dungsarbeit von Jugendlichen, sein muf}, rechtsextremem Gedankengut
entgegenzuwirken. Bei Wahrnehmung einer solchen Bildungsaufgabe muf}
aber in besonderem Mafle danach getrachtet werden, dem geistigen Ent-
wicklungsstand der Schiiler entsprechend vorzugehen und daher Provoka-
tionen der dargestellten Art unter Anlegung eines Maflstabes zu beurteilen,
der einerseits auf den Reifegrad der Schiiler Bedacht nimmt und anderer-
seits nach dem Verhiltnismifligkeitsprinzip auch eine Abwigung jener
Nachteile miteinbezieht, die den Schiilern durch eine allfillige strafgericht-
liche Verurteilung erwachsen wiirden und zu einer nachhaltigen Beeinflus-
sung ihres kiinftigen Lebensweges fiihren konnten.

Bei Abwigung all dieser Umstinde gelangte die VA daher zu dem Ergeb-
nis, dafl die Anzeigeerstattung an die Staatsanwaltschaft im vorliegenden
Fall unter Auflerachtlassung der vorstehend dargelegten Erwigungen er-
folgte und deshalb zu beanstanden ist. Nach Ansicht der VA ist es als struk-
tureller Mangel der Unterrichtsfithrung anzusehen, wenn derartige — laus-
bubenhafte — Provokationen ausreichen, um seitens der den Unterricht
fihrenden Lehrpersonen eine Strafverfolgung gegen die betroffenen Schii-
ler einzuleiten, sodafl bei diesen geradezu zwangsldufig der Eindruck ent-
stehen muf}, dafl es den betroffenen Lehrern selbst an Uberzeugungskraft
mangelt, um in anderer — adiquater — Weise der dargestellten Provoka-
tion entgegenzutreten.

Ungerechtfertigte Kiirzung einer Schulbeihilfe
VA 10 — UK/88 BMZI.27.580/1-111/9/88

L. B. aus Wien brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Sie habe fiir ihre Tochter I. B., die die Hohere Internatsschule des Bundes
in Wien 3 besuche, fiir das Schuljahr 1987/88 einen Antrag auf Schulbei-
hilfe beim Stadtschulrat fiir Wien eingebracht. Da dieser of?enbar zur Ent-
scheidung iiber die beantragte Schiilerbeihilfe nicht zustindig gewesen sel,
habe er ihren Antrag an das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und
Sport weitergeleitet, wodurch die Einreichfrist (31. Dezember 1987) ver-
strichen sei. Deshalb habe sie in weiterer Folge fiir ihre Tochter lediglich
eine gekiirzte Schulbeihilfe in Hohe von 7 300 S erhalten, weil die Monate
September bis Dezember 1987 nicht beriicksichtigt worden seien. In der
ungerechtfertigten Kiirzung der Schulbeihilfe erblicke sie einen Mifistand
im Bereich der Verwaltung.
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Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport ein und stellte folgendes
fest:

Der Antrag der Beschwerdefiihrerin auf Zuerkennung einer Schulbeihilfe
langte am 17. November 1987 beim Stadtschulrat fiir Wien ein. Da die Ho-
here Internatsschule des Bundes in Wien 3 gemif} § 3 Abs. 4 lit. a des Bun-
desschulaufsichtsgesetzes eine Zentrallehranstalt ist, war fiir die Behand-
lung des beschwerdegegenstindlichen Beihilfenantrages der Bundesmini-
ster fiir Unterricht, Kunst und Sport zustindig. Die Antragstellung hitte
daher nach der geltenden Rechtslage beim Bundesministerium fiir Unter-
richt, Kunst und Sport erfolgen miissen. Der von der Beschwerdefiihrerin
somit als unzustindige Behorde befafite Stadtschulrat fiir Wien leitete den
Beihilfenantrag erst mit Schreiben vom 26. Jinner 1988 an das Bundesmini-
sterium fiir Unterricht, Kunst und Sport weiter, nachdem er vorher mit
Schreiben vom 8. Jinner 1988 der Beschwerdefiihrerin einen Erginzungs-
auftrag zur Beibringung weiterer Unterlagen erteilt hatte.

Zum Zeitpunkt des Einlangens des Antrages bei der zustindigen Behorde
mufite daher zwingend eine Kiirzung des anzuweisenden Beitrages erfol-

en, da gemifl §6 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950
%ﬂr den Fall, daf} ein Antrag nicht bei der zustindigen Behorde eingebracht
wird, die Gefahr einer verzogerten Weiterleitung dem Einschreiter anzula-
sten ist.

Im Hinblick darauf, daff jedoch die Weiterleitung des von der Beschwerde-
fiihrerin gestellten Antrages durch den Stadtschulrat fiir Wien nicht ohne
unnétigen Aufschub, sondern erst mit einer mehr als zweimonatigen Ver-
zogerung erfolgte, erkannte die VA der Beschwerde Berechtigung zu, zu-
mal bei gesetzeskonformem Vorgehen des Stadtschulrates fiir Wien der
Antrag noch vor dem 31. Dezember 1987 im Bundesministerium fiir Unter-
richt, Kunst und Sport einlangen hitte kénnen. Bei pflichtgemifler Vor-
gangsweise wire daher der ungekiirzte Beihilfenanspruch fiir die Tochter
der Beschwerdefiihrerin gewahrt worden.

Aufgrund dieser Uberlegungen verfiigte der Bundesminister fiir Unterricht,
Kunst und Sport noch im Zuge des Priifungsverfahrens die Anweisung des
Kiirzungsbetrages im Rahmen einer auflerordentlichen Schiilerunterstiit-
zung nach entsprechender Antragstellung der Beschwerdefihrerin, wo-
durch der Grund fiir die berechtigte Beschwerde behoben werden konnte.
Eine weitere Veranlassung der VA war daher nicht erforderlich.

Nichtaushindigung eines Maturazeugnisses wegen angeblich vorschriftswid-
riger Bekleidung
VA 17 — UK/88 BM Zl. 27.572/6-111/9/88

Einer Zeitungsmeldung in den ,,Oberosterreichischen Nachrichten® vom
23. Juni 1988 war folgender Bericht zu entnehmen:

»HTL-Maturanten bekamen wegen legerer Bekleidung kein Zeugnis —
Bitter enttduscht wurden zwei Maturanten der Steyrer HTL, als sie Diens-
tag nachmittag zur Zeugnisverteilung in der Schule erschienen. Weil sie
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laut Direktor nicht angemessen gekleidet waren, wurde ihnen kein Matura-
zeugnis ausgehindigt. Sie mufiten es gestern in der Direktionskanzlel abho-
len.

Der miindliche Teil der Matura hatte am Montag begonnen. Roland H. ge-
hérte zu jenen Priiflingen, die schon an diesem Tag drankamen. Er er-
schien deshalb am Dienstag nicht mehr mit dem dunklen Anzug, sondern
hatte ein helles Sakko, eine Leinenhose und ein Pulloverhemd an, aber
keine Krawatte. ,Ich hatte wirklich nicht vor, jemand zu provozieren, aber
ich wurde nicht aufmerksam gemacht auf irgendeine Bekleidungsvor-
schrift’, erklirte er hinterher.

Wihrend dreiflig Kollegen, die ’vorschriftsgemify’ gekleidet waren, ihre
Maturazeugnisse ausgehindigt erhielten, verweigerte Direktor Dr. G. E.
bei zwei Schiilern die Ubergabe. Bei Roland H. hatte er die zu legere Klei-
dung auszusetzen. Ein weiterer Maturant zwar im Smoking erschienen,
doch trug er das Band seiner Studentenverbindung auf der Brust und iiber-
dies hatte er das dazugehorige Kippchen unter den Arm geklemmt. ,Politi-
sche Demonstrationen sind an der Schule nicht erwiinscht’, meinte dazu
Direktor E. ,Es ist bekannt, dafl Schiiler zur Zeugnisverteilung in der glei-
chen Bekleidung wie bei der Matura erscheinen sollen. Es braucht zwar
nicht ein schwarzer oder dunkler Anzug sein, aber eine gewisse Grenze
muf sein.*

Aufgrund dieses Zeitungsberichtes leitete die VA ein amtswegiges Prii-
fungsverfahren ein und holte eine Stellungnahme des Bundesministers fiir
Unterricht, Kunst und Sport ein, der im wesentlichen folgendes zu entneh-
men war:

Das Schulrecht kenne grundsitzlich keine Vorschriften, die einem Schiiler
vorschreiben, wie er sich in der Schule zu kleiden habe. Die Schule kénne
daher eine bestimmte Kleidung nur insoweit verlangen, als sie von den
schulischen Zwecken unmittelbar gefordert werde (zB Sportbekleidung im
Turnunterricht, kein Schmuck im Turnunterricht, Regenschutz bzw. ent-
sprechendes Schuhwerk bei diversen Schulveranstaltungen). Dies sei die
Bedeutung des § 4 Abs. 1 der Schulordnung, BGBI. Nr. 373/1974, in der
Fassung BGBI. Nr. 402/1987, wenn es darin heifle, daf} die Schiiler ,,am
Unterricht und an den Schulveranstaltungen in einer den jeweiligen Erfor-
dernissen entsprechenden Kleidung teilzunehmen haben®. Eine dariiber
hinausgehende Kleiderordnung zu erlassen (zB schwarzer Anzug und
keine Turnschuhe bei Priifungen, Récke fiir Midchen) stehe der Schullei-
tung nicht zu. Wenn sich daher ein Schiiler an allfillig informelle Regeln
oder Traditionen nicht halte, diirfe ihm daraus kein Nachteil erwachsen.

Im ibrigen sei die Schulordnung auf Reifepriiffungskandidaten nicht an-
wendbar, da der obzitierte § 4 Abs. 1 auf eine Bekleidung wihrend des Un-
terrichtes bzw. wihrend Schulveranstaltungen abstelle und somit die Schii-
lereigenschaft voraussetze, Reifepriiffungskandidaten jedoch keine Schiiler
im Sinne des Schulunterrichtsgesetzes (SchUG) mehr seien. Gemifl § 33
Abs. 1 SchUG hére ein Schiiler nimlich auf, Schiiler einer Schule zu sein,
wenn er die lehrplanmiflig letzte Schulstufe abgeschlossen habe. Das sei
aber im Regelfall der letzte Unterrichtstag vor Beginn des schriftlichen Tei-
les der Rei?eprufung.
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Wenn einer der beiden Schiiler nur deshalb sein Reifepriifungszeugnis wih-
rend der offiziellen Feier nicht erhalten habe, weil er die Insignien einer
Studentenverbindung getragen habe, so sei die Berufung auf § 46 Abs. 3
SchUG, der jede Werbung fiir schulfremde Zwecke im Schulbereich ver-
biete, verfehlt gewesen. Diese Gesetzesbestimmung miisse nimlich im
Lichte der Meinungsfreiheit gesehen werden, und es gelte daher Artikel 10
Abs. 1 der Europiischen Menschenrechtskonvention als entscheidender
Maf3stab. Damit stehe auch Schiilern bzw. Priifungskandidaten das Grund-
recht auf Meinungsfreiheit prinzipiell zu. Wenn daher die Schulleitung die
Auffassung vertreten habe, daff als einziger Grund fiir das Untersagen des
Tragens der Insignien einer Studentenverbindung die Wiirde der Feier ge-
wesen sei, so reiche dies in einem demokratischen Rechtsstaat fiir eine
Grundrechtseinschrinkung nicht aus.

Die VA teilte die Rechtsmeinung des Bundesministers fiir Unterricht,
Kunst und Sport im Hinblick auf die grundsitzliche Tendenz, muflte aber
auch der letztlich gezogenen Schlufifolgerung beitreten, dafl die Beschwer-
defiihrer lediglich von der Teilnahme an einer Feier, also an einem Akt, der
auflerhalb des Priifungsaktes ,,Reifepriifung® liegt, ausgeschlossen worden
sind, wogegen die Aushindigung des Reifepriifungszeugnisses, das die Be-
urteilungen und entsprechenden Berechtigungen enthilt, niemals in Frage
gestellt wurde. Selbst wenn man aber dieser rechtlichen Beurteilung des
Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Sport folgt, ist nach Ansicht
der VA das Vorgehen der Schulleitung im gegenstindlichen Fall als unbillig
anzusehen. Geht man nimlich davon aus, dafl schon wihrend des Beste-
hens des besonderen Gewaltverhiltnisses, das durch die Einordnung von
Schiilern in den Schulbetrieb entsteht, die ,inkriminierte® Bekleidung als
mit den bestehenden Rechtsvorschriften nicht im Widerspruch stehend an-
zusehen gewesen wiire, so trifft dies umso mehr fiir einen Formalakt zu, der
auflerhalb dieses Regelungszusammenhanges zu sehen ist, der aber fiir die
betroffenen Schiiler einen hohen Symbolgehalt aufweist. Es ist zwar zutref-
fend, dafl den betroffenen Schiilern das Maturazeugnis nicht willkiirlich
vorenthalten wurde, worin zweifellos ein Mifistand im Bereich der Verwal-
tung zu erblicken gewesen wire. Es wurde aber von der VA im Hinblick
auf die Bedeutung der Uberreichung des Maturazeugnisses in der Klassen-
gemeinschaft im Ausschluff der betroffenen Schiiler von diesem Akt ein zu
beanstandendes Vorgehen der Schulleitung erblickt.

Unzweckmiflige Formulargestaltung bei Formblittern nach dem Schulun-

terrichtsgesetz
VA 18 — UK/88 BM Zl. 27.572/1-111/9-89

Die VA wurde wiederholt mit Beschwerden befafit, welche die mifiver-
stindliche Textierung des Formulars Bestellnummer 4437-SchUG 25,
1 und 2/1, betreffen. Nach Einsichtnahme in dieses Formular stellte die VA
fest, daf es tatsichlich Anlafl zu verschiedentlichen Mifiverstindnissen sein
kann. Hauptsichlich war zu beanstanden, dafl in keiner Weise darauf ein-
gegangen wird, welche Rechtsfolgen mit der positiven Ablegung der Wie-
derholungspriifung aus dem mit ,,Nicht geniigend” beurteilten Pflichtge-
genstand verbunden sind.
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Die VA hat daher beschlossen, von Amts wegen ein Priifungsverfahren ein-
zuleiten und den Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport um Stel-
lungnahme zu ersuchen, wobei insbesondere angeregt wurde, priifen zu las-
sen, inwieweit nicht eine den rechtlichen Gegebenheiten Rechnung tra-
gende Formulargestaltung bewirkt werden konne.

Aus Anlafl des amtswegigen Priifungsverfahrens wurde vom Bundesmini-
ster fiir Unterricht, Kunst und Sport eine Uberpriifung der verwendeten
einschligigen Formulare veranlaé)t und in weiterer Folge nicht nur das
Formblatt 4437 neu gefafit, sondern auch Klarstellungen und Erginzungen
in den Formularen Bestellnummer 4445, 4453, 4461 und 4470 vorgenom-
men.

Im einzelnen wurden bei der Neugestaltung der obzitierten Formularblit-
ter folgende, der Rechtsklarheit dienende Anderungen einbezogen:

Formular Bestellnummer 4437:

1. ,,Entscheidung ... ist gemifl § 25 Abs. 1 und 2 Schulunterrichtsgesetz
(SchUG), BGBI. Nr. 472/1986, in der geltenden Fassung, zum Aufstei-
gen in die, den . .. Klasse/Jahrgang nicht berechtigt.

2. ,,Bitte zu beachten: Gemif} § 23 SchUG ist die Ablegung der Wiederho-
lungspriifung aus dem mit ,,Nicht geniigend* beurteilten Pflichtgegen-
stand am Beginn des folgenden Schuljahres zulissig. Im Falle eines posi-
tiven Ausganges der Wiederholungspriifung wird die Berechtigung zum
Aufsteigen erworben.*

Formular Bestellnummer 4445:

1. ,Entscheidung .. . ist gemifl § 25 Abs. 1/Abs. 2 SchUG, BGBI. Nr. 472/
1986, in der geltenden Fassung, zum Aufsteigen in die/den ... Klasse/
Jahrgang nicht berechtigt.”

2. ,,Der Schiiler hat aufgrund des Ergebnisses der Wiederholungspriifung
im Pflichtgegenstand . .. die Note ,,Nicht geniigend* erhalten.*

Diese Erginzung wire im dritten Absatz auf Seite 2 des Formulars vorzu-
nehmen.

Formular Bestellnummer 4453:

1. ,,Entscheidung ... ist gemifl §25 Abs. 1 SchUG, BGBI. Nr. 472/1986,
in der geltenden Fassung, zum Aufsteigen in die/den ... Klasse/Jahr-
gang nicht berechtigt.

2. In der mit ,,Bitte zu beachten® iibertitelten Passage ist dem bisherigen
Satz folgender weiterer Satz anzuschlieflen:

,Fiir den Fall, dafl beide Wiederholungspriifungen mit einem positiven
Ergebnis enden sollten, ist die Berechtigung zum Aufsteigen jedenfalls
gegeben. Wird hingegen eine der beiden Wiederholungspriifungen nicht
bestanden, hat die Klassenkonferenz zu entscheiden, ob die Vorausset-
zungen zum Aufsteigen gemifl § 25 Abs. 2 SchUG vorliegen.*
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Formular Bestellnummer 4461 :

1.

,Entscheidung . . . hat gemif} § 25 Abs. 1 SchUG, BGBL Nr. 472/1986,
in der geltenden Fassung, die letzte Stufe der besuchten Schulart nicht
erfolgreich abgeschlossen.*

,,Der Schiiler hat im Pflichtgegenstand/in den Pflichtgegenstinden . . .
die Note ,,Nicht geniigend*“ und im Pflichtgegenstand/in den Pflichtge-
genstinden . .. keine Beurteilung erhalten.”

In der mit ,,Bitte zu beachten* iiberschriebenen Passage ist dem beste-
henden Satz folgender neuer Satz anzufiigen:

,, Weist ein Gegenstand hingegen keine Beurteilung auf, ist der nicht er-
folgreiche Abschlufl der zuletzt besuchten Schulstufe damit gegeben.
Eine Wiederholungspriifung ist nicht mehr zulissig.

Auf der ersten Seite des Formulars, dort wo kleingedruckt ,,Ein oder
mehr Nicht geniigend bzw. Unbeurteilt: Nicht erfolgreicher Abschlufl
der letzten Schulstufe® steht, sollte fiir die Klassenkonferenz unbedingt
noch folgender Hinweis eingefiigt werden: ,,Dieses Formular ist nur in
jenen Fillen zu verwenden, in denen bereits feststeht, daff der Schiiler
keine Beurteilung erhalten wird. Wurde hingegen die Feststellungsprii-
fung (§ 20 Abs. 2 SchUG) gestundet und damit in eine Nachtragsprii-
fung (§20 Abs. 3 SchUG) umgewandelt, darf eine Entscheidung der
Klassenkonferenz jedenfalls erst dann ergehen, wenn die Nachtragsprii-
fung abgelegt wurde oder der Schiiler zu dieser Priifung nicht angetre-
ten 1st.‘

Formular Bestellnummer 4470:

1.

,Entscheidung ... ist gemif § 25 Abs. 1 SchUG, BGBI. Nr. 472/1986,
in der geltenden Fassung, zum Aufsteigen in die/den ... Klasse/Jahr-
gang nicht berechtgt.

. Auf der ersten Seite des Formulars sollte bei der Wendung ,,Unbeurteilt
in einem oder mehreren Gegenstinden: Nichtberechtigung zum Aufstei-
gen® fir die Klassenkonferenz noch folgender Hinweis angefiigt wer-
den:

,,Dieses Formular ist nur in jenen Fillen zu verwenden, in denen bereits
feststeht, daf} der Schiiler keine Beurteilung erhalten wird. Wurde hinge-
gen die Feststellungspriifung (§ 20 Abs. 2 SchUG) gestundet und damit
in eine Nachtragspriifung (§ 20 Abs. 3 SchUG) umgewandelt, darf eine
Entscheidung der Klassenkonferenz jedenfalls erst dann ergehen, wenn
die Nachtragspriifung abgelegt wurde oder der Schiiler zu dieser Prii-
fung nicht angetreten ist.

Mit dieser neuen Formulargestaltung wurde der Beanstandung durch die
VA Rechnung getragen, und es konnte somit eine weitere Veranlassung im
amtswegigen Priifungsverfahren unterbleiben.
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Teilriickforderung einer Abfertigung fiir eine Bundeslehrerin
VA 21 — UK/88 BM Zl. 27.643/2-111/9/88

Dr.R. O. aus Unterach, Oberosterreich, brachte bei der VA folgende Be-
schwerde vor:

Im Jahre 1974 habe sie am Wirtschaftskundlichen Realgymnasium in Salz-
burg zu unterrichten begonnen und sei auch bald definiv gestellt worden.
1982 sei sie erkrankt und habe ihr Sohn an epileptischen Anfillen in An-
fangsstadium gelitten, sodaf} sie beschlossen habe, noch vor seinem Eintritt
in (fie Volksschule aus der Stadt auszusiedeln, um bessere Genesungschan-
cen fiir den Sohn gewihrleisten zu kénnen.

Aus diesem Grund habe sie 1983 das erste unbezahlte Karenzjahr genom-
men, dem zwei weitere Karenzjahre gefolgt seien. Als sie bereits die Bewil-
ligung des vierten und letzten unbezahlten Karenzjahres in Hinden gehabt
hitte, habe sie zufillig erfahren, dafl eine Studienkollegin ein Jahr die Pid-
agogische Akademie in Salzburg verlasse und eine Vertretung fiir fiinf Wo-
chenstunden (ab dem 2. Semester fiir vier Wochenstunden) fiir das Fach
,,Leibeserziehung® suche. Fiir sie habe sich daher die Frage gestellt, ob sie
das bereits bewilligte unbezahlte Karenzjahr tatsichlich in Anspruch neh-
men solle und in diesem Rahmen einige Stunden Karenzvertretung iiber-
nehmen wiirde oder ob sie aus dem pragmatischen Dienstverhiltnis aus-
scheiden und als Vertragslehrer an der Pidagogischen Akademie neu be-
ginnen sollte. Sie habe sich daher beim Landesschulrat fiir Salzburg erkun-
digt, und es sei ithr die zweite Variante empfohlen worden, wobel iﬁr zuge-
sichert worden sei, daf} sie eine Abfertigung erhalten werde und im Herbst
mit neuem Vertrag mit der stundenweisen Vertretung an der Pidagogi-
schen Akademie beginnen konnte. Sie habe daher ihren Austritt aus dem
Bundesdienstverhiltnis zum 31. August 1986 erklirt; der Dienstvertrag mit
der Pidagogischen Akademie des Bundes in Salzburg habe am 15. Septem-
ber 1986 zu laufen begonnen. Mit Schreiben des Stadtschulrates fiir Salz-
burg vom 21. Juli 1986 sei ihr dann mitgeteilt worden, daf} ihr aufgrund ih-
rer Erklirung der Beendigung des Dienstverhiltnisses als Bundeslehrer
vom 8. Juli 1986 eine Abfertigung gebiihre, welche unter Beriicksichtigung
der anrechenbaren ruhegenu%f'&higen Gesamtdienstzeit von 13 Jahren das
17fache des Monatsbezuges, der ihr im August 1986 gebiihrt hitte, betrage
und thr somit ein Abfertigungsbetrag von 325788 S brutto iiberwiesen
werie. Diese Abfertigung sei ihr in der Folge auch tatsichlich angewiesen
worden.

Nach Aufnahme ihrer Karenzvertretung an der Pidagogischen Akademie
des Bundes habe ihr jedoch der Landesschulrat fiir Salzburg mit Schreiben
vom 24. Juni 1988 mitgeteilt, daf} anliBllich einer routinemifigen Uberprii-
fung ein Teilriickforderungsanspruch fiir die geleistete Abfertigung festge-
stellt worden sei. Gemifl § 27 Abs. 4 Gehaltsgesetz 1956 habe nimlich eine
Beamtin, die gemifl § 26 Abs. 3 aus dem Dienstverhiltnis ausgetreten sel,
jedoch innerhalb von sechs Monaten nach Beendigung dieses Dienstver-
hiltnisses in ein Dienstverhiltnis zu einer inlindischen Gebietskérperschaft
aufgenommen werde, dem Bund die anlafilich der Beendigung des bisheri-
gen Dienstverhiltnisses erhaltene Abfertigung insoweit zuriickzuerstatten,
als diese den im Absatz 2 letzter Satz angefiihrten Uberwelsungsbetrag
tibersteige. Der nach dieser Gesetzesstelle ermittelte Riickerstattungsbetrag
sel mit 181 179,40 S festgestellt worden.
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In der gegen Treu und Glauben verstoflenden Vorgangsweise des Stadt-
schulrates fiir Salzburg erblicke sie einen Mifstand im Bereich der Verwal-
tung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport ein und stellte fest, daf}
das Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach. Im Hinblick auf die
unrichtige Beauskunftung der Beschwerdefiihrerin trat der Bundesminister
fir Unterricht, Kunst und Sport an den Bundesminister fiir Finanzen mit
der Ersuchen heran, den in Rede stehenden, einzufordernden Riickerstat-
tungsbetrag in Ausgabe belassen zu kénnen. Der Bundesminister fiir Finan-
zen entsprach in weiterer Folge diesem Antrag in Form eines Forderungs-
verzichtes, wodurch die Beschwerdefiihrer klaglos gestellt wurde. Eine wei-
tere Veranlassung der VA erwies sich daher als entbehrlich.

Unzweckmifliger Verwaltungsaufwand durch gesonderte Schulbesuchsbe-

stitigungen anstelle der Anerkennung von Zeugnissen
VA 22 — UK/88 BM ZI. 27.583/1-111/9/88

Dr. L.. B. aus Wien brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Sie habe im Juni 1988 die Kinderbeihilfenkarte zugeschickt erhalten, da
zwei threr Kinder iiber 18 Jahre alt geworden seien und zur Verlingerung
der Kinderbeihilfe Bestitigungen des Schulbesuchs verlangt worden seien.
Sie habe sich daher in der ersten Ferienwoche in die Schule ihres Sohnes
begeben, der im vergangenen Schuljahr die siebente Klasse erfolgreich zu-
riickgelegt habe, und um Ausstellung einer Bestitigung fiir das Finanzamt
ersucht. Zu threm Erstaunen habe sie erfahren, dafl derartige Bestidtigungen
nur vor Schulschluff ausgestellt wiirden, nicht aber in den Ferien, und die
Schiiler ohnedies iiber ein Zeugnis verfiigten. Vom zustindigen Finanzamt
sei aber das Verlangen nach einer Schulbesuchsbestitigung aufrecht erhal-
ten worden.

Die VA stellte im Priifungsverfahren fest, dafy das Beschwerdevorbringen
den Tatsachen entsprach.

Nach Einholung einer Stellungnahme des Bundesministers fiir Unterricht,
Kunst und Sport stellte die VA fest, daf} eine Schulbesuchsbestitigung als
Ersatz eines Zeugnisses anzusehen ist und daher nur zu einem Zeitpunkt
ausgestellt wird, in dem ein Zeugnis als Dokument iiber das abgelaufene
Schuljahr nicht vorhanden ist, wie etwa im Falle des Ausscheidens eines
Schiilers vor der Ausstellung des Jahreszeugnisses (§ 22 Abs. 10 Schulunter-
richtsgesetz).

Im Beschwerdefall stand aber das Jahreszeugnis des Schiilers als Dokument
iiber den erfolgreichen Schulbesuch zur Verfiigung, weshalb seitens der Di-
rektion der Schule zu Recht die Ausstellung einer Schulbesuchsbestitigung
abgelehnt worden war.

Im Hinblick darauf, dafl im Bereich des Stadtschulrates fiir Wien in mehre-
ren Fillen Finanzimter dennoch gesonderte Schulbesuchsbestitigungen
verlangt hatten, wurde noch im Zuge des Priifungsverfahrens im Wege des
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Stadtschulrates fiir Wien nach Riicksprache mit den betreffenden Finanz-
imtern eine Klarstellung in der Richtung herbeigefiihrt, daf} die Zeugnisse
als Dokument iiber den Schulbesuch im vergangenen Schuljahr auch von
den Finanzbehorden uneingeschrinkt anerkannt werden und eine geson-
derte Schulbesuchsbestitigung in diesen Fillen nicht erforderlich ist.

Damit konnte der Beschwerdegrund fiir diese berechtigte Beschwerde be-
hoben werden und war eine weitere Veranlassung der VA nicht erforder-

lich.

Gesetzwidrige Siumnis bei Behandlung einer Notenbeschwerde
VA 39 — UK/88 BM ZI. 27.645/3-111/9/838

A.P. aus Wien brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

[hr Sohn M. P. habe im Schuljahr 1986/87 den dritten Jahrgang der vom
Berufsforderungsinstitut erhaltenen Handelsakademie Margaretenstrafle
besucht. Da sein Jahreszeugnis im Pflichtgegenstand ,,Franzésisch® eine
negative Beurteilung aufgewiesen habe, habe die Klassenkonferenz ihn
zum Aufsteigen in die nichsthohere Schulstufe nicht zugelassen. Threm
Sohn sei aber die Moglichkeit einer Wiederholungspriifung im kommenden
Schuljahr in Aussicht gestellt worden. Dieser Priij\)mg habe sich ihr Sohn
auch unterzogen, die schriftliche Arbeit bestanden, jedoch fiir seine miindli-
che Leistung eine negative Beurteilung erhalten. Gegen diese Entscheidung
habe sie mit Schreiben vom 7. September 1987 Berufung eingelegt und sei
hiezu ein abweislicher Berufungsentscheid am 23. Oktober 1987 ergangen,
wodurch die dreiwdchige Entscheidungsfrist des § 73 Abs. 4 Schulunter-
richtsgesetz (SchUG) 1974 verletzt worden sei. Da in der Begriindung der
Berufungsentscheidung aktenwidrige Feststellungen enthalten gewesen
seien, habe sie an das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport
Berufung erhoben, welcher mit Bescheid vom 15. Jinner 1988 stattgegeben
worden sei. Durch die verzégerte Berufungsentscheidung des Stadtschulra-
tes fiir Wien sei es zu einer rechtskriftigen Entscheidung iiber die Befugnis
zum Aufsteigen ihres Sohnes erst mitten im Schuljahr gekommen, wodurch
diese Entscheidung wertlos gewesen sei. Darin erblicke sie einen Mif§stand
im Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte im Priifungsverfahrens nach Einholung mehrerer Stellung-
nahmen des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport fest, daff das
Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach.

In den von der VA eingeholten Stellungnahmen mufite seitens des Bundes-
ministers fir Unterricht, Kunst und Sport zugestanden werden, dafl das in
Beschwerde gezogene Berufungsver’ghren durch den Stadtschulrat fiir
Wien ungebiihrlich verzogert worden war. Im Hinblick darauf, daf} derar-
tige Fille keine Einzelfille sind, wurden aus gegebenen Anlafl die Rund-
schreiben des Bundesministers fir Unterricht, Kunst und Sport, Zah-
len 11.562/90-SLIII/80 und 13.261/47-111/4/88, im Erlafwege neuerlich
in Erinnerung gerufen. Weiters wurden auch organisatorische Verbesserun-
gen in Aussicht gestellt.
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Im Hinblick auf das Ergebnis des Prifungsverfahrens stellte daher die VA
fest, daf} der Beschwerde Berechtigung zukam. Ob die vom Ressort gesetz-
ten Maflnahmen zur Behebung der im vorliegenden Beschwerdefall zutage
getretenen strukturellen Mingel als ausreichend angesehen werden kon-
nen, bleibt abzuwarten.

Grundsitzlich stellt sich freilich die Frage, inwieweit das derzeit geltende
Fristenkonzept des SchUG selbst bei Einhaltung der vorgesehenen Ent-
scheidungsfristen ausreicht, um auch ber Durchfiihrung von Rechtsmittel-
verfahren durch alle Instanzen sicherzustellen, dafl der Schulbesuch des be-
troffenen Schiilers in der fiir thn schlieflich rechtskriftig festgestellten
Schulstufe sichergestellt ist. Die VA regt daher an, die diesbeziiglichen Be-
stimmungen des SchUG auf der Ebene der Gesetzgebung neu zu iiberden-
ken.

,Politikerfreikarten‘ fiir das Burgtheater
VA 40 — UK/88 BMZI.11.770/2-111/9/89
Rechnungshof ZI. 2353/1/8/89

Burgtheaterdirektor Klaus Peymann erklirte in einem Interview fiir den
ORF, welches in der Sendung ,,Zeit im Bild*“ am Samstag, den 15. Oktober
1988, ausgestrahlt wurde, sinngemif}, dafl er von Politikern stindig um
freie Karten angegangen werde.

Nach Ansicht der VA wiirde eine zur Verfiigungstellung von Gratiskarten
an Personen nur deswegen, weil sie eine politische Funktion innehaben, bei
einem — noch dazu defizitirem — Bundestheater wohl einen Mifstand
darstellen, der als erheblich anzusehen wire. Aufgrund der Sendung muflte
zumindest bei zahlreichen Zusehern der Eindruck erweckt werden, daf§ die
Vergabe derartiger Gratiskarten an Politiker in erheblichem Umfang gin-
gige Praxis sel.

Die VA hat daher von Amts wegen aufgrund eines vermuteten Mifistandes
im Bereich der Verwaltung im Sinne des Artikel 148a Abs. 2 Bundes-Ver-
fassungsgesetz (B-VG) ein Priifungsverfahren eingeleitet und zunichst den
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport um eine Stellungnahme
dazu ersucht, welche Regelungen derzeit fiir die kostenlose Abgabe von
Karten fiir Vorstellungen des Burgtheaters gelten, welche Begiinstigungen
es dabel fiir Politiker gebe, inwieweit der Burgtheaterdirektor in dieser An-
gelegenheit entscheidungsbefugt sei und in welchem Umfang Freikarten an
Politiker in der Spielsaison 1987/88 abgegeben worden seien. Zur Klarstel-
lung wurde im Stellungnahmeersuchen zum Ausdruck gebracht, daf} sich
die Erhebung nicht auf Einladungen im &ffentlichen Interesse, wie etwa bei
offiziellen Besuchen auslindischer Giste, beziehe, sondern lediglich auf
Theaterbesuche, die einem personlichen Interesse entsprachen.

Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und
Sport fiihrte in seiner Stellungnahme vom 23. Jinner 1989 an den zustindi-
gen Volksanwalt folgendes aus:

»Die Vergabe von Reprisentationskarten (Freikarten) an Politiker ist im

Punkt 3 der Dienstinstruktion (fiir die Bundestheaterverwaltung) vom
1. September 1976 geregelt. Der entsprechende Passus lautet:
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,Karten fiir den Bundesprisidenten,
Bundeskanzler,
Bundesminister fiir Finanzen,
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport,
Biirgermeister der Stadt Wien

werden bis 12.00 Uhr jeden Tages reserviert. Bei Verwendung im Interesse
des Staates oder der Stadt wird von Seiten des Bundestheaterverbandes
keine Verrechnung erfolgen (Staatsreprisentation).

Die Anforderung fiir diese Karten ist vom Prisidialchef bzw. vom jewelili-
gen Leiter des Biiros zu unterfertigen. In jenen Fillen, wo keine Staatsre-
prisentation vorliegt, konnen diese Karten zum reguliren Verkaufspreis
von den betreffenden Stellen bezogen werden.*

Eine zusitzliche, gesonderte Vergabe von Freikarten an Politiker erfolgt
nicht.

Wie Sie dem obigen Zitat aus der Dienstinstruktion iiber die Vergabe von
Reprisentationskarten entnehmen konnen, hat der Direktor des Burgthea-
ters auf deren Vergabe keinen Einfluf.

In der Saison 1987/88 wurden folgende Reprisentationskarten in An-
spruch genommen:

Staats- Volks- Burg- Akademie-
oper oper theater theater

Bundesprisident 532 129 84 6
Bundeskanzler 121 11 4 2
Bundesminister

fiir Finanzen 18 - 1 -
Bundesminister

fir Unterricht,

Kunst und Sport 259 127 65 37
Biirgermeister 34 116 9 —

Zu diesen Zahlen darf nochmals ausdriicklich festgehalten werden, daf} die
angefiihrten Karten nur teilweise von den politischen Funktionstrigern per-
sonlich verwendet wurden. Die angegebenen Zahlen inkludieren auch die
Giste im Interesse des Staates oder der Stadt.

Der Vollstindigkeit halber ist noch festzuhalten, dafl aus der Sicht der
Osterreichischen Bundestheater jeder Besuch der in der Dienstinstruktion
genannten Funktionstriger fiir die Theater eine Auszeichnung und Doku-
mentation des Interesses an den Biithnen bedeutet und daher grundsitzlich
im Interesse der Bundestheater gelegen ist.

Aufgrund dieser Stellungnahme des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst
und Sport und den darin enthaltenen Angaben iiber Kartenbeziige zu Re-
priasentationszwecken trat die VA in weiterer Folge an die Prisident-
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schaftskanzlei, den Bundeskanzler, den Bundesminister fiir Finanzen, den
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport und an den Biirgermeister
der Bundeshauptstadt Wien mit dem Ersuchen heran, der VA bekanntzuge-
ben, fiir welche Zwecke das bezogene Kartenkontingent fiir Bundestheater
in der Spielsaison 1987/88 verwendet worden ist.

Seitens der Prisidentschaftskanzlel wurde hiezu mitgeteilt, dafl Reprisen-
tationskarten der Bundestheater — entsprechend den bisherigen Gepflo-
genheiten — fiir den Herrn Bundesprisidenten mit Gisten und fiir leitende
Beamte der Prisidentschaftskanzlei mit Gisten zur Pflege dienstlich erfor-
derlicher gesellschaftlicher Kontakte, unter anderem mit auslindischen Di-
plomaten, in Anspruch genommen wiirden.

Was die Inanspruchnahme von Reprisentationskarten fiir den Herrn Bun-
desprisidenten betrifft, hat dieser gegeniiber Volksanwalt Dr. Kohlmaier
im Zuge des Priifungsverfahrens personlich mitgeteilt, daf} sie fast zur
Ginze durch leitende Beamte der Prisidentschaftskanzlei nach deren eige-
ner Anforderung erfolgt sei. Hiebei seien sie aufgrund einer Ermichtigung
vorgegangen, welche aus der Zeit vor seinem Amtsantritt herriihre; eine
Neuregelung werde erfolgen.

Der Bundeskanzler teilte der VA mit, daf§ die dem Bundeskanzleramt zur
Verfiigung stehenden Reprisentationskarten fiir die Einladung und den Be-
such in- und auslindischer Giste in Anspruch genommen wiirden. Die vom
Bundeskanzleramt angeforderten Karten wiirden aber nur zum Teil fiir Re-
prisentationszwecke des Ressorts gebraucht. Vielmehr wiirden bei Besu-
chen von auslindischen Delegationen Reprisentationskarten des Bundes-
kanzleramtes auch an andere Ministerien, namentlich an das Bundesmini-
sterium fiir auswirtige Angelegenheiten und das Bundesministerium fiir Fo-
deralismus und Verwaltungsreform weitergegeben.

Der Bundesminister fiir Finanzen teilte zur Anfrage der VA mit, daf nach
den Aufzeichnungen seines Biiros in der Spielzeit 1987/88 entgegen der
vom Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport zugegangenen In-
formation nur fiir zwei Vorstellungen in der Staatsoper und somit nur
12 Karten in Anspruch genommen worden seien. Es habe sich dabei um die
Besuche des Exekutivdirektors der Asiatischen Entwicklungsbank und je-
nen der Afrikanischen Entwicklungsbank gehandelt. Hingegen seien im
Burgtheater anlifilich des Besuches einer Delegation der ungarischen Ge-
neralzolldirektion eine Loge mit vier Plitzen und am 26. Juni 1988 ein
Platz fiir einen Universitdtsprofessor aus Darmstadt in Anspruch genom-
men worden, der im Bundesministerium fiir Finanzen einen Vortrag gehal-
ten habe. In all diesen Fillen seien die Reprisentationskarten ausschliellich
von den auslindischen Besuchern und den sie betreuenden Beamten des
Hauses in Anspruch genommen worden.

Der Biirgermeister der Stadt Wien lieff der VA im Wege der Magistratsdi-
rektion — Verwaltungsrevision mitteilen, dafl — ,,unbeschadet der Zustin-
digkeit der VA — die in Rede stehenden Reprisentationskarten zum Teil
fir Einladungen an in- und auslindische Giste, die die Bundeshauptstadt
besuchten und von Funktioniren und Bediensteten der Stadt Wien begleitet
wiirden, Verwendung gefunden hitten. Ein weiterer Teil der Karten sel als
Preis fiir ein Gewinnspiel mit dem Schwerpunktthema ,,Wien* einer oster-
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reichischen Tageszeitung zur Verfiigung gestellt worden. Uber die restli-
chen Karten sei nach Art eines Dispositionsfonds im Sinne des Rechnungs-
hofberichtes vom Jahre 1986 verfiigt worden. Die Vergabe dieser Karten
sel als Spende zur Anerkennung von Verdiensten um die Stadt Wien er-
folgt, wobei zusitzlich angefithrt wurde, daf§ aus Kostenersparnisgriinden
vor allem Vorstellungen der Volksoper ausgewihlt worden seien.

Die VA vertrat im Zusammenhang mit der Problematik der Reprisenta-
tionskartenvergabe, aber auch mit der Vergabe anderer, begiinstigter Kar-
tenkategorien durch die Bundestheaterverwaltung von Beginn an die Auf-
fassung, dafl derartige, privilegierte Kartenabgaben, denen kein oder kein
adiquates Entgelt gegeniiberstiinde, unmittelbar das Budget der Bundes-
theater belasten wiirde. Die VA ging davon aus, daf} es dem Grundsatz der
Budgetwahrheit eher entsprechen wiirde, wenn derartige notwendige Re-
prasentationsaufwendungen aus dem Budget des jeweils anspruchsberech-
tigten Ressorts abgedeckt wiirden.

Im Hinblick auf die im allgemeinen Interesse liegende Notwendigkeit einer
diesbeziglichen Klarstellung wurde der Gegenstand des amtswegigen Prii-
fungsver?ahrens auch in der ORF-Sendung ,Ein Fall fir den Volksan-
walt>* am 2. April 1989 einer kritischen Diskussion unterzogen. Im Verlauf
dieser Diskussion duflerte der Vertreter des Bundesministeriums fiir Unter-
richt, Kunst und Sport Bedenken gegen die von der VA vorgeschlagene
Verrechnungspraxis und wies darauf hin, dafl die derzeit gehandhabte Pra-
xis den haushaltsrechtlichen Bestimmungen entspreche und konomischer
und zweckmifiger sei, als eine dem Prinzip der Budgetwahrheit entspre-
chende Abrechnung unter den Reprisentationskosten des jeweiligen Ress-
orts.

Die Uberlegungen der VA stiitzten sich auf die als Rechtsgrundlage der
bisher gehandhabten Praxis angegebene Dienstinstruktion des (damaligen)
Bundesministers fiir Unterricht und Kunst vom 1. September 1976, die zum
Zeitpunkt der Durchfithrung des Priifungsverfahrens zwar hinsichtlich an-
derer privilegierter Kartenbezugsmoglichkeiten bereits vom Bundestheater-
verband fakusch aufler Kraft gesetzt war, die aber bisher durch einen ge-
genteiligen Akt des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport noch
nicht aufgehoben war und im iibrigen fiir Reprisentationskarten uneinge-
schrinkt Anwendung fand.

Die VA trat daher zur Klirung der angeschnittenen haushaltsrechtlichen
Problematik an den Prisidenten des Rechnungshofes heran und ersuchte
thn um Stellungnahme. Der Prisident des Rechnungshofes teilte mit
Schreiben vom 2. Mai 1989 mit, dafl die in der obgenannten Dienstinstruk-
tion vom 1. September 1976 geltenden Regelungen fiir den unentgeltlichen
Bezug von Reprisentationskarten aus haushaltsrechtlicher Sicht nicht der
Bestimmung des § 49 Abs. I des Bundeshaushaltsgesetzes entsprachen, wo-
nach Organe des Bundes fiir Leistungen, die sie von einem anderen Organ
des Bunges empfangen, eine Vergiitung zu leisten hitten. Der Rechnungs-
hof teilte damit die Rechtsmeinung der VA, daf} eine Bezahlung der not-
wendigen Reprisentationskarten durch die betreffenden Bundesdienststel-
len sowie die Verrechnung zu Lasten der entsprechenden Voranschlags-
sitze den im Bundeshaushaltsgesetz vorgesehenen wirtschaftlichen Grund-
sitzen der Haushaltsfithrung entsprechen wiirden.
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Diese Stellungnahme des Prisidenten des Rechnungshofes wurde sodann
dem Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport zu einer weiteren
Stellungnahme tibermittelt, in der insbesondere darauf eingegangen werden
sollte, ob an eine Anderung der Dienstinstruktion fiir die Bundestheaterver-
waltung im Sinne einer der Budgetwahrheit gerecht werdenden Regelung
gedacht sei.

Wie der Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport der VA am
12. Juni 1989 mitteilte, wurden die Richtlinien fiir die Ausgabe von Repri-
sentations-, Regie-, Dienst-, Presse- und Ermifligungskarten in den &ster-
reichischen Bundestheatern mit Wirkung vom 1. September 1989 neu gere-
gelt, wobei mit dieser Neuregelung sowohl der Intention der VA als auch
jener des Rechnungshofes Rechnung getragen wurde. Im einzelnen sehen
die Richtlinien folgende Regelungen vor:

,,1. Reprisentationskarten

Jeweils eine Loge fiir den Bundesprisidenten
Bundeskanzler
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport
Bundesminister fiir Finanzen
Biirgermeister der Stadt Wien

kann fir jede Vorstellung zum reguliren Verkaufspreis bezogen und bis
17.00 Uhr des Tages vor der Vorstellung reserviert werden.

2. Regiekarten

Die Ausgabe der Regiekarten erfolgt grundsitzlich nur fiir nicht ausver-
kaufte Vorstellungen. Regiekarten sind unverkiufliche Karten, die gegen
ein Entgelt von 50 S pro Karte abgegeben werden. Das Ausgabekontingent
wird durch den Leiter der Abteilung Kartenvertrieb nach Mafigabe der
nicht verkauften Karten festgelegt. Die Ausgabe der Regiekarten erfolgt
tiber die jeweils zustindige Personalvertretung.

In Ausnahmefillen kénnen Regiekarten sowohl von der Direktion als auch
vom Generalsekretir fiir Personen bewilligt werden, deren Besuch im
kiinstlerischen oder wirtschaftlichen Interesse der Bundestheater liegt.

Diese Karten sind mit dem Aufdruck 'Regiekarte’ gekennzeichnet.

3. Dienstkarten
Fiir

— DPersonen, deren Anwesenheit aus rechtlichen Griinden erforderlich ist,
das ist
— Bau- und feuerpolizeilicher Aufsichtsdienst
Sicherheitspolizeilicher Aufsichtsdienst
Theaterirztlicher Dienst,
— mitwirkende Solisten (gemif der internationalen Theaterpraxis), Auto-
ren/Komponisten und Verleger,
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— Mitglieder der jeweiligen Direktion und des Generalsekretariates, so-
weit dies aus Informationsgriinden bzw. zur Kontrolle des Vorstel-
lungsablaufes erforderlich ist,

— Giste auf Einladung des Generalsekretirs oder der Direktionen, wenn
deren Besuch im kiinstlerischen oder wirtschaftlichen Interesse der Bun-
destheater liegt,

— Ehrenmitglieder der Bundestheater

konnen Dienstkarten zur Verfiigung gestellt werden.

Mit Ausnahme der Behorden, Solisten, Ehrenmitglieder und Giste wird
nur eine Dienstkarte ausgegeben. Das Vorkaufsrecht auf eine Kaufkarte
wird eingeriumt.

Diese Karten sind mit dem Aufdruck ,Dienstkarte’ gekennzeichnet.

4. Pressekarten

Unter Voraussetzung einer — entsprechend zu belegenden — aktuellen
Berichterstattung, kann jewells eine Pressekarte durch das Pressebiiro der
Bundestheater bestellt werden. Das Vorkaufsrecht auf eine Kaufkarte wird
emgeraumt.

Regelmiflig iiber die Bundestheater berichtende Medien haben die Mog-
lichkeit zum Erwerb einer Zweitkarte als ,,Presseregiekarte zum Preis von

100 S.

Diese Karten sind mit dem Aufdruck ,Pressekarte’ bzw. ,Presseregiekarte’
gekennzeichnet.

5. Ermifligungskarten

5.1. Folgende Personen haben die Moglichkeit, Ermifligungskarten zum
Preis von 50 S zu erwerben:

— Osterreichische Staatsbiirger bis zum vollendeten 21. Lebensjahr
gegen Vorweis eines amtlichen Lichtbildausweises,

— Schiiler an 6sterreichischen und auslindischen Schulen bis zum
vollendeten 21. Lebensjahr gegen Vorweis eines giiltigen, von der
Schulleitung fiir das betref%ende Schuljahr ausgestellten Schiiler-
auswelses,

— Studierende an osterreichischen und auslindischen Universititen
bis zum vollendeten 27. Lebensjahr gegen Vorweis eines giiltigen
Studentenausweises, aus dem die Inskription des Inhabers zum
Zeitpunkt des Kartenerwerbes ersichtlich ist. Der ,Internationale
Studentenausweis’ ohne Erginzung durch eine aktuelle Inskrip-
tionsbestitigung ist nicht ausreichend,

— Prisenzdiener des Osterreichischen Bundesheeres und jene Perso-
nen, die den Wehrersatzdienst leisten, gegen Vorweis des Wehr-
dienstbuches bzw. der Wehrdienstkarte,

— Arbeitslose mit dsterreichischer Staatsbiirgerschaft gegen Vorweis
einer Bestitigung des Arbeitsamtes und eines giiltigen amtlichen
Lichtbildausweis.
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Ein Anspruch auf bestimmte Karten oder Kartenkategorien besteht
nicht. Pro Person wird jeweils nur eine Karte abgegeben. Der Einlafl
in das Theater ist nur in Verbindung mit dem eigenen Lichtbildausweis
moglich.

5.2. Fiir Grofibestellungen kénnen — vom Bundesministerium fiir Finan-
zen zu genehmigende — pauschale Ermifligungssitze gegeniiber dem
reguliren Verkaufspreis eingerdumt werden.

5.3. Fir die anliflich einer Ubertragung bzw. Aufzeichnung aus den
Osterreichischen Bundestheatern erforderlichen Karten iann dem
OREF ein vertraglich festzulegender Ermifligungssatz gegeniiber dem
reguliren Verkaufspreis gewihrt werden.

Mit dieser Anderung der Dienstinstruktion fiir die Bundestheaterverwal-
tung wurde der Beanstandung durch die VA Rechnung getragen, sodafl
eine weitere Veranlassung im amtswegigen Priifungsverfahren unterbleiben
konnte.

Im Zusammenhang mit der Erérterung der Verwendung der in Anspruch
genommenen Reprisentationskarten in der TV-Sendung ,,Ein Fall fiir den
Volksanwalt* wurde unter anderem auch auf die Verwendung von Repri-
sentationskarten durch den Biirgermeister der Bundeshauptstadt Wien fiir
Zwecke des Gewinnspiels einer Wiener Tageszeitung hingewiesen. Nach
dieser Fernsehsendung habe sich — wie der Biirgermeister der Bundes-
hauptstadt Wien der VA mitteilte — telefonisch ein Redakteur einer Zeit-
schrift an den zustindigen Sachbearbeiter der Magistratsdirektion — Ver-
waltugnsrevision gewendet und Detailauskiinfte iiber das zitierte Gewinn-
spiel verlangt. Er%'labe sich dabei auf die im volksanwaltschaftlichen Prii-
fungsverfahren abgegebene Stellungnahme der Stadt Wien gestiitzt. Eine
Weitergabe der Unterlagen an Rcdgakteure einer Zeitschrift durch Mitar-
beiter §cr Stadt Wien kénne — wie der Biirgermeister der Bundeshaupt-
stadt bekanntgab — ausgeschlossen werden. Kernpunkt des Schreibens des
Biirgermeisters der Bundeshauptstadt Wien war es, von der VA eine Mittei-
lung zu erhalten, wieso ohne Riicksprache mit der Stadt Wien eine Benach-
richtigung von Massenmedien erfolgt sei.

Im Hinblick auf diese Problematik von grundsitzlicher Bedeutung erfolgte
eine Erorterung in der Kollegialsitzung der Volksanwiilte, als deren Ergeb-
nis dem Biirgermeister der Bundeshauptstadt Wien zunichst bestitigt
wurde, dafl Volksanwalt Dr. Kohlmaier einem Redakteur der Zeitschrft
,» W.“ den Inhalt der Stellungnahme der Stadt Wien vom 23. Mirz 1989 be-
kanntgegeben habe. Zur Beurteilung der Zulissigkeit bzw. Zweckmiflig-
keit dieser Vorgangsweise nach rechtlichen und politischen Gesichtspunk-
ten wurde von der VA folgendes ausgefiihrt:

Was den erstgenannten Bereich betrifft, darf zunichst darauf verwiesen
werden, dafl gemdfl Artikel 148b Abs. 2 B-VG die VA nur insofern der
Amtsverschwiegenheit unterliegt, als diese vom gepriiften Organ selbst zu
beachten ist.

Mit der obgenannten Mitteilung wurde dem Biirgermeister der Bundes-
hauptstadt Wien lediglich iiber die Art seiner eigenen Disposition in der Ei-
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genschaft als Biirgermeister berichtet, was wohl nicht Gegenstand der
Amtsverschwiegenheit sein kann (und wohl auch nicht sein sollte). Was die
Person der mit Karten Bedachten betrifft, wurde dem Wunsch der VA ent-
sprechend keine niheren Angaben gemacht, sodaf} sich die Priifung der
Frage einer Verletzung der Verschwiegenheitspflicht eriibrigt.

Zur rechtlichen Seite ist weiters auszufiihren, dafl das Auskunftspflichtge-
setz fiir die VA als ,,Organ des Bundes* (§ 1) voll gilt. Es stand — wie be-
reits ausgefithrt — im vorliegenden Fall eine Verschwiegenheitspflicht nicht
entgegen; eine Mutwilligkeit oder Beeintrichtigung der Aufgabenbesor-
gung (Abs. 2) ist ebenfalls nicht anzunehmen.

Es kann damit zum zweiten Fragenkreis iibergegangen werden:

Seit ihrer Griindung hat die VA ihre Aufgabenerfiillung stets so betrachtert,
daf} diese — wie jede Kontrolltitigkeit, also etwa auch die des Rechnungs-
hofes — weitgehend unter Information der Offentlichkeit stattzufinden
hat. Daf} dies mit der Absicht des Gesetzgebers tibereinstimmt, ergibt sich
nicht zuletzt aus der vorgeschriebenen Berichterstattung an die gesetzge-
benden Korperschaften, wo ebenfalls eine 6ffentliche Erorterung stattfin-

det.

In diesem Sinn wurde die seit Jahren iibliche Abhandlung von ausgewihl-
ten Fillen im ORF, welche auch beim vorliegenden Gegenstand stattfand
und von den Printmedien aufgegriffen wurde, niemals vom Prinzip her be-
anstandet.

Die VA hatte jeden Grund zur Annahme, daff der Biirgermeister der Bun-
deshauptstadt Wien die Ausiibung einer Kontrolltitigkeit unter Beteiligung
der Medien zu bejahen und zu akzeptieren bereit ist, da er sich ja selbst im
Laufe seiner offentlichen Titigkeit vielfach aktiv um die Transparentma-
chung von Vorgingen bemiiht habe.

Schon gar nicht hatte die VA zu vermuten, der Biirgermeister der Bundes-
hauptstadt Wien wiirde zu Mafinahmen, dle er selbst setzte oder zulasse,
nicht auch vor aller Offentlichkeit stehen. Denn darauf wiirde ja ein
Wunsch, Zeitungen nicht die gewiinschte Information zu geben, hinauslau-
fen.

Schlieflich ist zu vermerken, daff die gesamte in diesem Zusammenhang
gepriifte Vorgangsweise Emgang in den Bericht der VA an den Nationalrat
bzw. Landtag finden wird, was eine Befassung der interessierten Offent-
lichkeit bedeutet.

Der Biirgermeister der Bundeshauptstadt Wien wurde schliefllich eingela-
den, im Falle des Vorliegens von Bedenken gegen den Standpunkt der VA
diese der VA bekanntzugeben, um eine gemeinsame Beratung der gesamten
Problematik vornehmen zu kénnen. Im Hinblick auf eine einheitliche Vor-
gangsweise hielt es die VA allerdings fiir notwendig, dann auch die Mei-
nung der obersten Organe des Bundes und der anderen Linder, vor allem
aber auch den Standpunkt der gesetzgebenden Korperschaften einzuholen.
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Zu diesem Schreiben der VA hat der Biirgermeister der Bundeshauptstadt
Wien nicht mehr Stellung genommen.

Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 30 Beschwerden an die VA heran-
getragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Schwerpunkt der Beschwerden bildeten Angelegenheiten des Studienforde-
rungsrechtes, insbesondere die Nichtgewihrung von Studienbeihilfen oder
die Riickforderung von zu Unrecht bezogenen Leistungen nach dem Stu-
dienforderungsgesetz, aber auch Ausstattungsmingel an Universititsinstitu-
ten und strukturelle Mingel im Bereich der Universititsorganisation.

So wurde etwa in dem unter Punkt 5.1 der Einzelfille dargestellten Be-
schwerdefall Beschwerde iiber die Arbeitsbedingungen an einem Universi-
titsinstitut erhoben und seitens der betroffenen Pro%essoren tiber die unzu-
reichende personelle, riumliche und finanzielle Ausstattung Beschwerde
gefithrt. Das mit diesen Beschwerden zunichst konfrontierte Bundesmini-
sterium fiir Wissenschaft und Forschung hat es nicht nur unterlassen, in der
Sache selbst eine Hilfestellung anzubieten, sondern hat zunichst die die be-
anstandeten Mifistinde aufzeigenden Eingaben nicht beantwortet. Erst als
Ergebnis eines iiber mehrere Jahre hin gefiihrten Prifungsverfahrens der
VA konnten wesentliche Verbesserungen erzielt werden. Zur Ginze wur-
den allerdings die den berechtigten Beschwerden zugrundeliegenden Mif}-
stinde nicht behoben. In diesem Zusammenhang weist die VA darauf hin,
daf} auch die den gegenstindlichen Beschwerdefillen zugrundeliegenden
Unzukdmmlichkeiten zu einem nicht unwesentlichen Teil darin ihre Ursa-
che hatten, dafl seinerzeit anlidfllich der Berufung zum Universititsprofes-
sor gemachten Zusagen nur zum Tell eingehalten worden sind. Die VA hat
sich mit dieser Problematik bereits in threm Fiinften Bericht an den Natio-
nalrat ausfiithrlich auseinandergesetzt (Seite 148 ff) und eine Klarstellung
auf legislativer Ebene angeregt. Seitens des Ressorts wurde diesen Uberle-
gungen der VA allerdings nicht niher getreten, sodaf} sich die VA veran-
laflt sieht, nochmals fiir eine gesetzliche Regelung derartiger Berufungszu-
sagen und threr Rechtswirkungen einzutreten.

Hingegen ist die VA von ithrer Anregung abgegangen, in den technischen
Studlenrlchtungen die Mehrfachverlethung des akademischen Grades ,,Di-
plomingenieur” vorzusehen. Wie die Uberpriifung dieser Anregung im Res-
sortbereich ergab, wiirde eine solche Regelung — auf den EG-Raum bezo-
gen — mit einer Abwertung dieses akademischen Grades verbunden sein,
da die Beifiigung der absolvierten Fachrichtung im EG-Bereich regelmafilg
auf den Erwerb des Grades an einer Fachhochschule hinweist, was im
osterreichischen Ausbildungssystem mit der erfolgreichen Ablegung der
Voraussetzungen fiir die Verleihung der Standesbezeichnung ,,Ingenieur”
verbunden wire. Fiir den beruflichen Bereich kann die mehrfache Erfiil-
lung der Voraussetzungen fiir die Verlethung des akademischen Grades
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,Diplomingenieur fiir verschiedene Studienrichtungen dadurch nachge-
wiesen werden, daf} fiir die Folgestudien eine Studienabschlufibescheini-
gung ausgestellt wird, die den erfolgreichen Studienabschluff der entspre-
chenden Fachrichtung beurkundet.

Dagegen ist im Berichtszeitraum ein anderes, die technischen Studienrich-
tungen betreffendes Problem anhingig gemacht worden, das nach Ansicht
der VA legislativer Korrekturmafinahmen bedarf. Der unter Punkt 5.3 der
Einzelfille dargestellte Beschwerdefall einer Verfahrensverzégerung bei
Behandlung eines Ansuchens um Austausch von Priifungsfichern zeigt
nimlich anschaulich jene Probleme auf, die in der Praxis bei der Vollzie-
hung des § 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes iiber technische Studienrichtungen,
BGBI. Nr. 290/1969, beim Austausch von Priifungsfichern auftreten. Nach
dieser Rechtsnorm hat auf Antrag des Kandidaten der Vorsitzende der Stu-
dienkommission zu bewilligen, daf} die gemifl Abs.3 vorgesehenen Di-
plompriifungsficher oder Teilgebiete derselben sowie die Vorpriifungsfi-
cher hiezu zum Teil gegen Diplompriifungsficher und Vorprufungsféicher
anderer Studienrichtungen oder Studienzweige, die an der betreffenden
Universitit durchgefithrt werden, ausgetauscht werden kénnen, wenn die
Wahl im Hinblick auf wissenschaftliche Zusammenhinge oder eine Ergin-
zung der wissenschaftlichen Berufsvorbildung sinnvoll erscheint. Die ge-
mifl dieser Bestimmung gewihlten Prufungsi'icher diirfen die Hilfte des
Priifungsstoffes der zweiten Diplompriifung einschlieflich der Vorprii-
fungsficher hiezu gemessen an der Stundenzahl der fiir sie aufgrund des
Studienplanes zu inskribierenden Lehrveranstaltungen nicht iibersteigen.
Die Auslegung der unbestimmten Gesetzesbegriffe, ob der angestrebte Fi-
chertausch im Hinblick auf wissenschaftliche Zusammenhinge oder als Er-
ginzung der wissenschaftlichen Berufsvorbildung sinnvoll erscheint, kann
nur unter Heranziehung entsprechender Sachverstindiger erfolgen, wobei
es im Sinne der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofges nicht als ausrei-
chend anzusehen ist, wenn allgemeine Feststellungen getroffen werden, wie
etwa, daf} es sich bei den abgewihlten Fichern um sogenannte ,,Grundla-
genficher” handle, bei deren Abwahl das Studienziel nicht erreicht werde.
Vielmehr muf} aufgrund des im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nach
den Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes festge-
stellten Sachverhaltes im konkreten Fall eindeutig dargelegt werden,
warum der beantragte Austausch den vom Gesetz gestellten Anforderungen
nicht geniigt und warum daher im konkreten Einzelfall die Wahl im Hin-
blick auf die wissenschaftlichen Zusammenhinge oder eine Ergidnzung der
wissenschaftlichen Berufsvorbildung sinnvoll oder nicht sinnvoll erscheint.
Dabei ist auch zu beachten, daff die einzuholenden Gutachten in sich
schliissig sind und unter Anwendung des in § 9 Abs. | des Bundesgesetzes
iber technische Studienrichtungen normierten Mafistabes im einzelnen
nachvollzogen werden konnen (vgl. zB das Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 16. November 1987, Zahl 87/12/0072-8).

Da es offenbar Absicht des Gesetzgebers war, bei der Zulassung eines Fi-
chertausches eine gewisses Flexibilitat innerhalb der technischen Studien-
richtungen zu ermoéglichen, kann nach Ansicht der VA diese vom Gesetz-
geber getroffene Entscheidung nur dann in einer den Anforderungen des
Legalitdtsprinzips gerecht werdenden Weise erfolgen, wenn die verfahrens-
miflige Durchfiihrung innerhalb eines zumutbaren Zeitraumes erfolgt. Die
derzeit geltenden gesetzlichen Regelungen und die dadurch bedingten auf-
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wendigen Sachverstindigengutachten machen aber den Fichertausch zu ei-
nem im Rahmen der normalen Studienzeit nicht mehr kalkulierbaren Fak-
tor. Die VA sieht sich daher veranlafit anzuregen, die gesetzlichen Bestim-
mungen liber den Fichertausch im Sinne einer einfacher zu handhabenden
Wahlmoglichkeit auf ledislativer Ebene zu iiberdenken.

In dem unter Punkt 5.4 der Einzelfille dargestellten Fall wurde schlief3lich
vom Beschwerdefiihrer die Abgrenzung des Parteienrechtes auf Aktenein-
sicht von den nach dem Auskunftspflichtgesetz begriindeten subjektiven
Rechten releviert. Die VA folgte in diesem Fall den Uberlegungen, die in
den erliuternden Bemerkungen zu § 1 Abs. 1 des Auskunftspflichtgesetzes
zum Ausdruck kommen, wonach das Auskunftspflichtgesetz keinen
Rechtsanspruch auf Akteneinsicht vermittle und ein Auskunftsbegehren
dann nicht vorliege, wenn sich das Begehren auf Einsicht in genau bezeich-
nete Aktenbestandteile richtet. Die VA erachtet es allerdings als besonderen
Problempunkt, dafl bei dieser Grenzziehung zwischen Akteneinsicht und
Auskunftspflichtbegehren Fille wie jener des Beschwerdefiihrers eintreten
koénnen, in denen unter Berufung auf eine besondere Verschwiegenheits-
pflicht bestimmte Informationen weder im Wege der Akteneinsicht noch im
Wege eines Auskunftsbegehrens erhalten werden konnen, wie es bei den
vom Beschwerdefiihrer begehrten Informationen aus seinem Personalakt
der Fall war. Da es derzeit noch an einer entsprechenden Judikatur zum
Auskunfuspflichtgesetz fehlt, wird die VA den gegenstindlichen Problem-
bereich weiter in Evidenz halten und gegebenfalls seinerzeit dem National-
rat neuerlich dariiber berichten.

Einzelfille

Unzureichende Arbeitsbeitsbedingungn an einem Universititsinsitut —
Nichtbeantwortung von Eingaben durch das Bundesministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung

VA9 — WF/84 BM ZI. 346/27-110A/88
VA 10 — WF/84

Die Universititsprofessoren Dr. H. W. und Dr. W.Z. aus Graz, Steler-
mark, fithrten in ihrer gemeinsamen Beschwerde an die VA aus, dafl in der
mangelhaften Ausstattung threr Abteilungen an der Universitit Graz ein
Miflstand im Bereich der Verwaltung liege. Dieser Mifstand bestehe im be-
sonderen darin, dafl es keinerlei personelle riumliche und finanzielle Zu-
ordnungen der Abteilungen gebe und innerhalb des Instituts fiir Geogra-
phie jeder vorgeschlagene Losungsansatz verworfen werde. Sowohl die
Personalausstattung als auch die Sachausstattung seien vollig unzureichend
und widersprichen den seinerzeit abgegebenenen Zusagen durch die Uni-
versitit und durch das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung.
Auch wiirden die Vorschriften des Universititsorganisationsgesetzes
(UOG) hinsichtlich der Zuweisung von Assistentenposten miflachtet und
hitten sie bereits mehrfach das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung auf die bestehenden Mifistinde aufmerksam gemacht. Die Hil-
festellung des Ministeriums sei im besonderen deshalb angestrebt worden,
weil eine einvernehmliche Losung unter dem derzeitigen Institutsvorstand
trotz mehrfacher Bemithungen nicht habe erzielt werden kénnen. Das Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Forschung habe aber tatsichlich nicht
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nur keinerlei Hilfestellung gewihrt, sondern auf keines ihrer Schreiben ge-
antwortet. Auch seien ihre Bemiihungen, einen Vorsprachetermin beim
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung zu erhalten, erfolglos ge-
blieben. In den aufgezeigten Mifistinden einerseits, die den Lehr- und For-
schungsbetrieb wesentlich behinderten, und in der mangelnden Hilfestel-
lung durch das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung liege
ein Mif stand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte in dem gegenstindlichen Priifungsverfahren mehrere Stel-
lungnahmen des Bundesministers fiir Wissenschatt und Forschung ein und
ermdglichte es den Beschwerdefiithrern zunichst, ihr Anliegen dem zustin-
digen Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung zu unterbreiten. In
einer ersten umfassenden Stellungnahme fithrte der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung am 12. Mai 1986 folgendes aus:

Das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung habe in den letz-
ten Jahren dem Institut fiir Geographie der Universitit Graz mehrere zu-
sitzliche Assistentenplanstellen zugeteilt. Fiir die institutsinterne Planstel-
lenaufteilung sei gemifl § 51 UOG der Institutsvorstand im autonomen
Wirkungsbereich zustindig. Er habe hiezu die Institutskonferenz zu horen.
Aus den diesbeziiglichen Sitzungsprotokollen kénne entnommen werden,
daf} die Institutskonferenz mit deutlicher Mehrheit die vom Institutsvor-
stand geplante Aufteilung gebilligt habe. Der Institutsvorstand selbst habe
fiir seinen Vorschlag geltend gemacht, daff er einen im Vergleich mit ande-
ren Professoren so groflen Aufgabenbereich habe, dafl die rein numerisch
sicher ungleichmiflige Aufteilung der Assnstentenplanstellen gerechtfertigt
sei. Hinsichtlich der behaupteten Nichtbeantwortung von Schreiben an das
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung fihrte der Bundesmi-
nister aus, dafl die beziiglichen Schreiben im Original in den Akten des
Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung nicht aufzufinden
seien, er habe aber nach Kenntnisnahme eine aufsichtsbehordliche Priifung
angeordnet und den Rektor und den Dekan um Berichterstattung ersucht.

Mit Schreiben vom 4. August 1987 teilte der Bundesminister fiir Wissen-
schaft und Forschung der VA mit, dafl es nach Befassung des Rektors der
Universitit Graz gelungen sel, eine weitgehende Schlichtung des Konfliktes
am Institut fiir Geographie zu erreichen. Grundlage der sich nun abzeich-
nenden Einigung sei die neue Institutsordnung, die auch eine Neuvertei-
lung der dem Institut gewidmeten Assistentenplanstellen zur Folge haben
werde und vom Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung am
1. Juni 1987 genehmigt worden sei.

Nach Vorhalt dieser Stellungnahmen fiihrten die Beschwerdefiihrer gegen-
tiber der VA aus, daf} von einer Losung des von ihnen aufgezeigten Pro-
blems keine Rede sein kénne. Das Ergebnis der bisherigen Verhandlungen
sei lediglich ein noch nicht ausformulierter Kompromifivorschlag fiir eine
kiinfuge Planpostenzuteilung an die bestehenden Abteilungen, welcher nur
deshalb habe zustande kommen konnen, weil der Beschwerdefiihrer Pro-
fessor Z. auf einen halben Planposten verzichtet habe. Dieser Verzicht sei
jedoch nur vorliufig und werde nun vom Ministerium als endgiiltig ausge-
legt, was nicht ihre Zustimmung finde. Im ibrigen sei der gesamte Vor-
schlag vom Institutsvorstand nicht akzeptiert worden.

www.parlament.gv.at

201 von 299



202 von 299

5.2

111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Wie der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung in seiner Stellung-
nahme vom 11. Jinner 1988 zugestehen mufite, hatten die Verhandlungen
tatsichlich nicht den erhofften Erfolg gebracht. Er habe deshalb angeord-
net, im aufsichtsbehordlichen Wege die Aufteilung der Assistentenplanstel-
len neuerlich iiberpriifen zu lassen.

Mit Schreiben vom 6. Mirz 1989 teilte der Bundesminister fir Wissen-
schaft und Forschung mit, dafl eine Teilbereinigung des Konfliktes habe er-
zielt werden konnen. Diese bestehe darin, daff nach Auskunft des Instituts-
vorstandes sich dieser und der Beschwerdefiihrer Professor W. dahinge-
hend geeinigt hitten, dafl der Abteilung fiir Humangeographie drei Assi-
stentenplanstellen und der Abteilung fiir Klimageographie des Beschwerde-
fiihrers W. zwei Assistentenplanstellen zugeteilt wiirden. Weiters sei den
Abteilungen fiir Angewandte Geographie (Beschwerdefiihrer Z.) und Geo-
morphologie je eine Assistentenplanstelle zur Verfiigung gestellt worden.
Diese Aufgteilung entspreche dem wiederholt vorgebrachten Wunsch des
Beschwerdefiihrers Professor W. nach insgesamt zwel Assistentenplanstel-
len. Offengeblieben sei nach wie vor die von Professor Z. geforderte zu-
satzliche Assistentenplanstelle; dieses Problem konne erst einer Lésung zu-
gefiihrt werden, wenn das Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung eine Planstellenaufstockung bewilligt erhalte.

Im Hinblick auf diese Stellungnahme und die Erklirung des Beschwerde-
fithrers W., klaglos gestellt zu sein, war insoweit eine weitere Veranlassung
der VA nicht mehr erforderlich.

Hinsichtlich der Beschwerde von Professor Z. fiihrte die VA das Priifungs-
verfahren fort und holte eine weitere Stellungnahme des Bundesministers
fiir Wissenschaft und Forschung ein. Dieser teilte der VA am 6. Mai 1989
mit, dafl aufgrund der erheblichen Belastungen des Beschwerdefiihrers Z.
mit Lehrveranstaltungen das Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung beabsichtige, durch die Zuteilung wenigstens einer halben Assisten-
tenplanstelle an das Institut fiir Geographie mit der dringenden Empfeh-
lung der institutsinternen Zuweisung an den Beschwerdefithrer Rechnung
zu tragen, da eine weitere institutsinterne Umschichtung von Assistenten-
stellen nicht mehr méglich wire. Diese Zutellung werde aber allerdings erst
nach Schaffung zusitzlicher Planstellen im Stellenplan 1990 méglich sein.
Wenngleich damit dem Anliegen des Beschwerdefiihrers Z. nicht vollinhalt-
lich entsprochen werden konnte, sah sich die VA im Hinblick auf die Ge-
samtausstattung des Instituts und die insgesamt erzielte Verbesserung ver-
anlaflt, das Priifungsverfahren mit entsprechenden Hinweisen an den Be-
schwerdefiihrer abzuschlieflen.

Uberhohte Riickforderung einer Studienbeihilfe

VA5 — WEF/88 BM Z1.56.034/26-17/89
I. E. aus Salzburg hat bei der VA folgende Beschwerde vorgebracht:

Sie habe im Studienjahr 1983/84 von der Studienbeihilfenstelle in Linz eine
Studienbeihilfe bezogen. Da sie aus privaten Griinden das Studium habe

abbrechen miissen, sei sie verpflichtet worden, das Stipendium zuriickzu-
zahlen und habe mit der Studienbeihilfenbehorde eine ratenweise Riickzah-
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lung mit monatlichen Teilbetrigen von 1035 S vereinbart. Die erste Rate
habe sie am 26. Mirz 1985 mittels Erlagscheines eingezahlt und ab April
1985 mittels eines Dauerauftrages iiber gie Raiffeisenkasse.

Im August 1986 habe sie trotz Einhaltung ihrer Ratenzahlungsvereinba-
rung eine Mahnung erhalten, den noch aushaftenden Restbetrag mit einer
sehr kurzen Fristsetzung unter Androhung der Exekution einbezubezahlen.
Um Schwierigkeiten zu vermeiden, habe sie dann den gemahnten Betrag
von 3 105 S mittels Erlagscheines einbezahlt. Bei einer Nachrechnung sei
ihr jedoch aufgefallen, dafl es durch diese Einzahlung zu einer Uberzah-
lung in der Hohe von 2 070 S gekommen sei. Sie habe daher in der Folge
versucht, diesen zu Unrecht ge?orderten und von thr auch entrichteten Be-
trag von der Studienbeihilfenstelle zuriickzuerhalten, jedoch hitten selbst
me%lrere persdnliche Vorsprachen bei der Studienbeihilfenstelle-Auflen-
stelle Linz zu keinem Ergebnis gefiithrt, sodafl sie sich schliefflich mit
Schreiben vom 31. Juli 1987 an das Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Forschung, Abteilung Studienbeihilfe, gewandt und ersucht habe, den
offenbaren Irrtum richtigzustellen und ihr den zu Unrecht entrichteten
Teilbetrag zuriickzuerstatten.

Trotz mehrfacher Urgenzen sei aber eine Bereinigung bis zum Zeitpunkt
der Beschwerdeerhebung am 4. Mirz 1988 nicht erfolgt. Darin liege ein
Miflstand im Bereich der Verwaltung.

Die VA ersuchte hierauf den Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung um eine Stellungnahme, doch wurde eine solche trotz fiinfmaliger
eindringlicher Urgenz vom Ressort bis 12. Oktober 1989 nicht vorgelegt.
Wie der VA fernmiindlich bekanntgegeben wurde, waren die Urgenzersu-
chen wie auch andere dringliche Eingaben von einer Bediensteten des Ress-
orts unterdriickt worden, welcher Umstand erst nach einer Hiufung von
Betreibungen im Herbst 1989 offenkundig geworden ist.

In der schliefllich vorgelegten Stellungnahme fihrte der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung aus, daf§ die Beschwerdefiihrerin ihr Studium
ohne den erforderlichen Leistungsnachweis abgebrochen habe und deshalb
zur Riickzahlung des in den ersten beiden Studiensemestern bezogenen
Studienbeihilfenbetrages verpflichtet worden sei. Mit Bescheid 15. Mirz
1985 sei ihr die Riickzahlung der Studienbeihilfe in Monatsbetrigen von
1 035 S gestattet worden. Dieser Riickzahlungsverpflichtung sei die Be-
schwerdefiihrerin regelmiflig nachgekommen. Durch einen Irrtum bei der
Verbuchung der Riickzahlungsraten sei die Beschwerdefiihrerin jedoch im
August 1986 aufgefordert worden, noch offene Raten in der Hohe von
3105S einzubezahlen. Die Beschwerdefiihrerin sei dieser Aufforderung
nachgekommen und habe insgesamt statt 20 700 S 22 770 S einbezahlt.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu; eine weitere Veranlas-
sung konnte jedoch unterbleiben, da der Beschwerdefiithrerin noch im Zuge
des Priifungsverfahrens der zuviel einbezahlte Betrag in Hohe von 2 070 S
refundiert wurde, womit der Beschwerdegrund behoben war.

Ansuchen um Austausch von Priifungsfichern — Verfahrensverzégerung
VA 17 — WEF/88 Techn. Univ. Wien GZI. 1787/89
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A. F. aus Wien stellte am 13. Juni 1986 beim Vorsitzenden der Studienkom-
mission fiir Maschinenbau an der Technischen Universitit Wien, Universi-
tatsgrofessor Dr. P. V., den Antrag auf Austausch von Priifungsfichern ge-

§9 Abs. 1 des Bundesgesetzes iber Technische Studienrichtungen,
BGBI. Nr. 290/1969. Mit Bescheid vom 21. Oktober 1986 wies der Vorsit-
zende der Studienkommission nach Wahrung des Parteiengehérs den An-
trag des Beschwerdefiihrers ab. Seiner gegen diesen Bescheid erhobenen
Berufung wurde mit Bescheid der Studienkommission fiir Maschinenbau an
der Technischen Universitit Wien vom 22. Jinner 1987 teilweise Folge ge-
geben und der Erstbescheid teilweise behoben.

Aufgrund einer vom Beschwerdefiihrer dagegen erhobenen Beschwerde an
den Verwaltungsgerichtshof wurde der angetochtene Bescheid der Studien-
kommission mit Erkenntnis vom 16. November 1987, Zahl 87/12/0072-8,
wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
aufggehoben In der Begriindung seiner Entscheidung fithrte der Verwal-
tunfsgenchtshof aus, daf§ gema1§§ 45 Abs. 2 des Allgemeinen Verwaltungs-
vertahrensgesetzes (AVG) 1950 die Behorde unter sorgfiltiger Beriicksich-
tigung der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens nach freier Uberzeugung
zu beurteilen habe, ob eine Tatsache als erwiesen anzunehmen sei oder
nicht. Nach der Anordnung des § 58 Abs.2 AVG 1950 seien Bescheide,
wenn dem Standpunkt der Partei nicht vollinhaltlich Rechnung getragen
werde, zu begriinden. Gemifl § 60 AVG 1950 seien in der Begriindung die
Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswiirdigung mafige-
benden Erwigungen und die darauf gestiitzte Beurteilung der Rechtsfrage
klar und tibersichtlich zusammenzufassen. Aus der Begriindung eines Be-
scheides miisse demnach erkennbar sein, welcher Sachverhalt der Entschei-
dung zugrunde gelegt wurde, aus welchen Erwigungen die Behorde zur
Ansicht gelangt ist, dafl gerade dieser Sachverhalt vorliege und aus welchen
Griinden die Behorde den festgestellten Sachverhalt nach einem bestimm-
ten Tatbestand beurteilt. Der angefochtene Bescheid sei diesen an einen Be-
scheid gestellten gesetzlichen Anforderungen nicht gerecht geworden, wes-
halb er an einem wesentlichen Begriindungsmangel leide.

Nach dem der Beschwerde stattgebenden Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes ist die Zustindigkeit zur Sachentscheidung wieder an die Stu-
dienkommission fiir Maschinenbau an der Technischen Universitit Wien
iibergegangen, die unter Bindung an die Rechtsansicht des Verwaltungsge-
richtshofes einen Ersatzbescheid zu erlassen hatte.

In der Siumnis bei der Erlassung des Ersatzbescheides, die der Studien-
kommission fiir Maschinenbau an der Technischen Universitit Wien anzu-
lasten sei, erblickte der Beschwerdefiihrer einen Miffstand im Bereich der
Verwaltung.

Der im Priifungsverfahren der VA um Stellungnahme ersuchte Bundesmi-
nister fiir Wissenschaft und Forschung wies in seiner Stellungnahme vom
15. September 1988 darauf hin, daf} die Anrechnung von Studien und Aner-
kennung von Priifungen gemifl § 7 Abs. 3 Universitidtsorganistationsgesetz
(UOQG) eine Angelegenheit des selbstindigen Wirkungsbereiches der Uni-
versititen sei. In Handhabung seines gemifl § 5 UOG eingeriumten Auf-
sichtsrechtes habe er den gegenstindlichen Beschwerdefall einer Uberprii-
fung unterzogen und habe die Universititsdirektion der Technischen Uni-
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versitit Wien mitgeteilt, daf} gegenwirtig neun Verfahren bei der Studien-
kommission fiir Maschinenbau anhingig seien. Die Verzégerung sel insbe-
sondere darauf zuriickzufiihren, dafl nach dem kassatorischen Entscheid
des Verwaltungsgerichtshofes vom 16. November 1987 die Universititsdi-
rektion der Studienkommission fiir Maschinenbau eine genaue Auflistung
der Voraussetzungen fiir ein rechtlich einwandfreies Ver%ahren tibermittelt
habe, worauf sich die Studienkommission auflerstande gesehen habe, frist-
gerecht ohne juristischen Beistand seitens der Universititsdirektion in die-
sen Fillen zu entscheiden. Die Universititsdirektion habe aber entschieden,
dem seitens der Studienkommission geiuflerten Wunsch nach stindiger
Beiziehung eines Juristen bei Berufungsverfahren zu widersprechen, da es
sich hiebel nicht um juristische Fragen, sondern um rein fachspezifische An-
gelegenheiten handle, bei deren Erorterung sich die Studienkommission der
Sachverstindigenduflerungen ihrer Mitglieder bzw. allfilliger Auskunfts-
personen zu bedienen hitte.

In der erginzenden Stellungnahme vom 9. Jinner 1989 wird nochmals dar-
auf hingewiesen, ,,daf} sich die Studienkommission fiir Maschinenbau an
der Technischen Universitit Wien auflerstande sehe, ohne Beiziehung eines
Juristen ein rechtlich einwandfreies und genau durchgefiihrtes Verfahren
durchzufiihren und einen rechtlich einwandfreien Bescheid im Sinne der
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu erstellen®.

Wie die VA im Zuge ihrer Akteneinsicht feststellte, wurde von der Univer-
sitatsdirektion der Technischen Universitit Wien bereits am 26. Mai 1988
in einer ausfithrlichen und rechtlich fundierten Erledigung gegeniiber der
Studienkommission eine Stellungnahme abgegeben, wie die Feststellung des
Sachverhaltes im gegenstindlichen Berufungsverfahren zu erfolgen hat.
Obwohl in dieser Erledigung bereits alle fiir die zu treffende Sachentschei-
dung notwendigen rechtlichen Erfordernisse in eindeutiger Weise klarge-
legt worden waren, wurde von der Studienkommission in weiterer Folge
eine Anfrage an das Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
tiber die weitere Vorgangsweise gerichtet. Diese Anfrage wurde vom Bun-
desministerium fiir Wissenschaft und Forschung in eingehender Weise mit
Erledigung vom 30. Dezember 1988, Zahl 68 432/6-13/88, beantwortet
und im wesentlichen die Rechtsmeinung der Universititsdirektion bestiugt.
Obwohl der Studienkommission fiir Maschinenbau an der Technischen
Universitit Wien alle im Verfahren des Fichertausches gemifl §9 Abs. 1
des Bundesgesetzes iiber Technische Studienrichtungen sowohl in mate-
riellrechtlicher als auch in verfahrensrechtlicher Hinsicht zu beachtenden
Vorschriften erlidutert worden waren, ist sie mit der Erlassung des Ersatzbe-
scheides im gegenstindlichen Beschwerdefall weiterhin siumig geblieben.

Die VA verkennt nicht die Problematik, die die Vollziehung des § 9 Abs. 1
des Bundesgesetzes iiber Technische Studienrichtungen aufwirft. Nach die-
ser Rechtsnorm hat auf Antrag des Kandidaten der Vorsitzende der Stu-
dienkommission zu bewilligen, dafl die gemifl Abs.3 vorgesehenen Di-
plompriifungsficher (oder Teilgebiete derselben) sowie die Vorpriifungsfi-
cher hiezu zum Teil gegen Diplompriifungsficher und Vorprufungsfécher
anderer Studienrichtungen oder Studienzweige, die an der betreffenden
Universitidt durchgefithrt werden, ausgetauscht werden, wenn die Wahl im
Hinblick auf wissenschaftliche Zusammenhinge oder eine Erginzung der
wissenschaftlichen Berufsvorbildung sinnvoll erscheint. Die gemafl dieser
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Bestimmung gewihlten Priifungsficher diirfen die Hilfte des Priifungsstof-
fes der zweiten Diplompriifung einschlielich der Vorpriifungsficher
hiezu, gemessen an der Stundenzahl der fiir sie aufgrund des Studienplanes
zu inskribierenden Lehrveranstaltungen, nicht iibersteigen.

Die Auslegung der unbestimmten Gesetzesbegriffe, ob der angestrebte Fi-
chertausch im Hinblick auf wissenschaftliche Zusammenhinge oder als Er-
ginzung der wissenschaftlichen Berufsvorbildung sinnvoll erscheint, kann
nur unter Heranziehung entsprechender Sachverstindiger erfolgen, wobel
es im Sinne der Judikatur des Verwaltungsgerich[shofgés nicht als ausrei-
chend anzusehen ist, wenn allgemeine Feststellungen getroffen werden, wie
etwa, dafl es sich bei den abgewihlten Fichern um sogenannte Grundiagen-
ficher handle, bei deren Abwahl das Studienziel nicht erreicht werde. Viel-
mehr mufl aufgrund des im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nach den
Bestimmungen des AVG festgestellten Sachverhaltes im konkreten Fall ein-
deutig dargelegt werden, warum der beantragte Austausch den vom Gesetz
gestellten Anforderungen nicht geniigt und warum daher im konkreten
Einzelfall die Wahl im Hinblick auf die wissenschaftlichen Zusammen-
hinge oder eine Erginzung der wissenschaftlichen Berufsvorbildung sinn-
voll oder nicht sinnvoll erscheint. Dabei ist zu beachten, dafl die einzuho-
lenden Gutachten in sich schliissig sind und in den einzelnen Uberlegungen
unter Anlegung des in § 9 Abs. 1 des Bundesgesetzes tiber Technische Stu-
dienrichtungen normierten Mafistabes im einzelnen nachvollziehbar sein
miissen.

Die von der Studienkommission fiir Maschinenbau an der Technischen
Universitdt aufgeworfenen Auslegungsprobleme und die von ihr aufge-
zeigte Schwierigkeit bei der Begutachtung fallen auch nach Ansicht der VA
zum Tell dem Gesetz zur Last, das durch seine inhaltliche Determinierung
des Entscheidungsmafistabes fiir die Behérde Vollzugsdefizite wie im ge-
genstindlichen Beschwerdefall begiinstigt.

Dieser Umstand allein vermag aber die Siumnis der belangten Behorde
nicht zu rechtfertigen, vielmehr kann es unter dem Gesichtswinkel des Be-
schwerdefiihrers einem Studierenden nicht zugemutet werden, auf eine
Entscheidung, die seinen Studienfortgang mafigeblich bestimmt, jahrelang
zuwarten zu miissen. Abgesehen davon, dafl durch eine siumige Verfah-
rensfithrung bei Antrigen auf Fichertausch der Studierende iiber einen lan-
gen Zeitraum hin im ungewissen hinsichtlich des weiteren Ablaufes seines
Studiums gelassen wird, kann die lange Verfahrensdauer auch dazu fiihren,
dafl Studierende — bedingt durch die Siumnis der Behérde — ihre Stu-
dienzeit nicht unwesentlich iiberschreiten miissen, weil sie sich zu den vor-
gesehenen Priifungen nicht zeitgerecht anmelden miissen und diese fiir ihr
Studium ja anrechenbar ablegen miissen.

Diese Erwigungen haben die VA veranlaflt, der vorliegenden Beschwerde
Berechtigung zuzuerkennen und in der siumigen Verfahrensfithrung durch
die Studienkommission fiir Maschinenbau an der Technischen Universitit
Wien einen Mifistand im Bereich der Verwaltung im Sinne des Arti-
kels 148a Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) festzustellen.

Zur Behebung dieses Mifistandes crteilte die VA dem Akademischen Senat
der Technischen Universitit Wien als in Betracht kommender Oberbehérde
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die Empfehlung, fiir eine unverziigliche Erlassung des Ersatzbescheides
Sorge zu tragen.

Dicser Empfehlung wurde in weiterer Folge entsprochen, da die siumige
Entscheidung der Studienkommission fiir die Studienrichtung Maschinen-
bau in der Sitzung vom 22. April 1989 nachgeholt wurde.

Die VA sieht sich allerdings iiber den dargelegten Einzelfall hinaus unter
Einbeziehung der generellen Problematik zu folgenden Bemerkungen ver-
anlafit:

Nach den im vorliegenden Fall mafigeblichen gesetzlichen Bestimmungen
war es offensichtlich Absicht des Gesetzgebers, bei der Zulassung eines Fi-
chertausches eine gewisse Flexibilitit innerhalb der technischen Studien-
richtungen zu ermoglichen. Diese vom Gesetzgeber getroffene rechtspoliti-
sche Entscheidung kann nach Ansicht der VA nur dann in einer den Anfor-
derungen des Legalititsprinzips in Artikel 18 B-VG gerecht werdenden
Weise erfolgen, wenn die verfahrensmiflige Durchfiihrung innerhalb eines
zumutbaren Zeitraumes erfolgt. Die derzeit geltenden gesetzlichen Rege-
lungen und die dadurch bedingten aufwendigen Sachverstindigenbegut-
achtungen werden aber dem urspriinglich beabsichtigten Zweck insoweit
nicht gerecht, als die notwendigerweise damit verbundene lange Verfah-
rensdauer einen Fichertausch zu einem im Rahmen der normalen Studien-
zeit nicht mehr kalkulierbaren Faktor macht. Die VA regt daher an, aus
Anlafl des gegenstindlichen Einzelfalles die gesetzlichen Bestimmungen
tiber den Fichertausch im Sinne einer einfacher zu handhabenden Wahl-
moglichkeit auf legislativer Ebene zu iiberdenken.

Nichtgewihrung einer Akteneinsicht — abweisliche Entscheidung iiber ein
Begehren auf Auskunft nach dem Auskunftpflichtsgesetz
VA22 — WEF/88 BM ZI.180.623/38-110A/89

Mag. K. B. aus Innsbruck, Tirol, brachte in seiner Beschwerde an die VA
folgendes vor:

Er habe am 2. Mirz 1988 bei der Universititsdirektion Innsbruck telefo-
nisch unter anderem die Einsichtnahme in seinen Personalakt und Ablich-
tungen daraus beantragt. Mit Schreiben vom 8. Mirz 1988 habe er um be-
scheidmiflige Erledigung ersucht, wobei er sein Begehren auf das Aus-
kunftspflichtgesetz gestiitzt habe. Mit Bescheid vom 7. September 1988
habe die Universititsdirektion der Universitidt Innsbruck seinen Antrag ge-
mifl § | Abs. 2 des Auskunftspflichtgesetzes abgewiesen und diese abweisli-
che Entscheidung im besonderen damit begriindet, dafl das Auskunfts-
pflichtgesetz keinen Rechtsanspruch auf Akteneinsicht begriinde und damit
thm insbesondere nicht die Einsichtnahme in seinen Personalakt erméglicht
werden konne. Dariiber hinaus sei in der Begriindung angefiihrt, daf% ihm
ohnedies bereits am 5. August 1988 Akteneinsicht gewihrt worden sei und
daher das auf das Auskunftspflicht gegriindete Begehren mutwillig sel.

Gegen diesen Bescheid habe er Berufung an den Bundesminister fiir Wis-

senschaft und Forschung erhoben, der ebenfalls eine negative Sachentschei-
dung getroffen habe.
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In der ungerechtfertigten Weigerung, seinem Begehren nach dem Aus-
kunftspflicitgesetz zu entsprechen, erblicke er einen Mifistand im Bereich
der Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung ein, nahm Einsicht in die
bezughabenden Aktenteile und ging fiir die Beurteilung des gegenstindli-
chen Beschwerdefalles von folgenden Feststellungen und Uberlegungen
aus:

In Beantwortung des vom Beschwerdefiihrer gestellten Auskunftsersuchens
teilte die Universitdtsdirektion der Universitit Innsbruck dem Beschwerde-
fithrer mit Schreiben vom 24. Mai 1988 mit, dafy das Auskunftspflichtgesetz
keinen Rechtsanspruch auf Akteneinsicht begriinde und daher die Akten-
einsicht nicht erteilt und die gewiinschten Ablichtungen nicht zur Verfii-
gung gestellt werden konnten. Der Beschwerdefiihrer wurde aber darauf
hingewiesen, dafl es ihm freistehe, konkrete Auskiinfte zu begehren, die im
Rahmen der rechtlichen Grenzen der Auskunftspflicht erteilt werden wiir-
den.

Mit Schreiben vom 1. Juni 1988 beantragte der Beschwerdefiihrer die Er-
lassung eines Bescheides nach dem Auskunftspflichtgesetz, worauf der
Rektor der Universitit Innsbruck den Beschwerdefiithrer mit Schreiben vom
15. Juni 1988 aufforderte, sein Auskunftsbegehren schriftlich auszufiihren
und zu prizisieren.

Mit Schreiben vom 28. Juni 1988 beantragte der Beschwerdefiihrer die Ein-
sicht in solche Dokumente (oder Erstellung von Kopien davon), welche
dartun, dafl er sich in den Jahren 1970 bis 1978 fiir die Theologische Fakul-
tdt bzw. fiir simtliche zehn Institute dieser Fakultit als Bibliotheksassistent
bzw. Bibliothekar betitigt habe, um fiir kiinftige Bewerbungen eine bessere
Ausgangsposition zu haben. Im Anschlufl daran wurden vom Beschwerde-
filhrer 18 Positionen aufgefiihrt, von welchen Schriftstiicken er um eine
Ablichtung ersuchte.

Die bescheidmiflige Abweisung des Auskunftspflichtbegehrens durch den

Rektor der Universitit Innsbruck erfolgte im Hinblick auf die textliche Fas-

sung der Spezifizierung der Akteneinsicht, wobei davon ausgegangen

wurde, daf} der Beschwerdefiihrer deshalb die beantragten Auskiinfte mut-

willig begehre, weil thm am 5. August 1988 Akteneinsicht gewihrt wurde

End es thm auch moglich gewesen wiire, entsprechende Ablichtungen zu er-
alten.

Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung begriindete seine ab-
weisliche Berufungsentscheidung mit den Erliuterungen zu § 1 Abs. 1 des
Auskunftspflichtgesetzes, denen zu entnehmen sei, dafl das Auskunfts-
pflichtgesetz keinen Rechtsanspruch auf Akteneinsicht vermittle. Ein kon-
kretes Auskunftsbegehren liege dann nicht vor, wenn sich das Begehren auf
Einsicht in genau bezeichnete Aktenbestandteile richtet.

Die VA hat die im beschwerdegegenstindlichen Verfahren getroffenen

Entscheidungen einer eingehenden Priifung unterzogen und kam dabei zu
folgender Beurteilung:
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Wenngleich es sich beim Auskunftspflichtgesetz um ein relativ junges Ge-
setz handelt, zu dem noch keine gesicherte Rechtsprechung des Verwal-
tungsgerichtshofes besteht, mufl doch festgestellt werden, dafl die getrof-
fene Berufungsentscheidung der Rechtslage entspricht. Wie sich aus den
Materialien ergibt, lag es nicht in der Absicht des Gesetzgebers, im Wege
des Auskunftptlichtgesetzes, eine Einsichtnahme in einen Personalakt zu
erreiche, wofiir ausschliefflich die diesbeziiglichen Bestimmungen des All-
gemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes mafigeblich sind. Wie sich den
erliuternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage (RV 41 XVIL GP) er-
gibt, bedeute Auskunftserteilung nicht Gewihrung von Akteneinsicht, son-
dern nur die Beantwortung konkreter, in der vorgesehenen kurzen Frist
ohne Beeintrichtigung der iibrigen Verwaltungsabliufe beantwortbare Fra-
gestellungen. Als besonderen Problempunkt erachtete die VA dabei den
Umstand, dafl bei einer anderen Auslegung im Wege des Auskunftspflicht-
gesetzes erreicht werden konnte, Kenntnis von Akteninhalten zu erlangen,
die nach dem allgemeinen Verfahrensvorschriften von der Akteneinsicht
ausgenommen sind und die iiberdies noch den besonderen Schutzvorschrif-
ten des Datenschutzgesetzes unterliegen.

Die VA hat der Beschwerde daher keine Berechtigung zuerkannt, verkennt
aber nicht, daf} bei der nach den gesetzlichen Bestimmungen vorgezeichne-
ten Grenzziehung zwischen Akteneinsicht und Auskunftspflichtbegehren
eine Losung des den Beschwerdefiihrer treffenden Problems nicht moglich
ist. Der Beschwerdefithrer wandte sich ja gerade dagegen, dafl ihm be-
stimmte Teile seines Personalaktes bei seiner Akteneinsicht nicht zuging-
lich gemacht worden seien und die Behorde sich diesbeziiglich auf die
Amtsverschwiegenheit berufen habe. Inwieweit einer Anregung auf Schaf-
fung einer Losungsmoglichkeit auf legislativer Ebene nihergetreten werden
konnte, kann nur nach einer eingehenden Analyse aller in Betracht kom-
menden Rechtsvorschriften und einer Auswertung der — kiinftigen — Ju-
dikatur zum Auskunftspflichtgesetz beurteilt werden. Die VA wird die ge-
genstindliche Problematik daher in weiterer Evidenz halten.

Organisatorische Mifistinde am psychologischen Institut der Universitit
Wien
VA26 — WE/88 BM ZI. 1/23-1108/89

Der VA gelangte zur Kenntnis, daff insbesondere am psychologischen Insti-
tut der Universitit Wien den Studierenden seitens der dort beschiftigten
Institutssekretirinnen oftmals keine Auskiinfte dariiber erteilt wiirden, zu
welcher Zeit und an welchem Ort von dem genannten Universititsinstitut
organisierte Veranstaltungen stattfinden und welcher Stoff bei den Veran-
staltungen behandelt wiirde. Die Studierenden miifiten die genannten Da-
ten daher im Wege einer telefonischen Kontaktnahme von den Vortragen-
den selbst erfragen. Dabei handle es sich nicht um Einzelfille, sondern um
eine allgemein geiibte Praxis, die strukturelle Schwichen erkennen lasse.

Die VA hat daher diese Information zum Anlafl fir die Einleitung eines
amtswegigen Priifungsverfahrens genommen und den Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung hiezu um Stellungnahme ersucht.
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Nach Einlangen der Stellungnahme ging die VA bei Beurteilung des in
Rede stehenden Sachverhaltes von folgenden Feststellungen und Uberle-
gungen aus:

Den Sekretirinnen des genannten Institutes kann die Kenntnis der Inhalte
der vom Institut angebotenen Lehrveranstaltungen nach Ansicht der Insti-
tutsleiterin nur schwer zugemutet werden. Insgesamt werden am Institut
derzeit etwa 160 Lehrveranstaltungen gehalten, deren Inhalte von Semester
zu Semester wechseln. Die einzige Moglichkeit, sich iber die inhaltliche
Gestaltung der Lehrveranstaltungen zu informieren, besteht daher darin,
mit dem Vortragenden selbst Kontakt aufzunehmen.

Wie die VA feststellen konnte, sind jedoch Zeit und Ort der Veranstaltun-
gen sowohl am Dekanat der Grund- und Integrativwissenschaftlichen Fa-
kultit als auch am Institut selbst angeschlagen, sodaf} selbst jene Studieren-
den, die kein Vorlesungsverzeichnis erstehen wollen, die Méglichkeit ha-
ben, sich tber die entsprechenden Termine zu informieren. Trotz der
groﬁen Zahl der Studierenden (4 800 im Fach Psychologie, 11 000 im allge-
meinen Lehramt, 1 500 im Fach Philosophie, Pidagogik, Psychologie Lehr-
amt), die an dem genannten Institut studieren, verfiigen die vier Abteilun-
gen nur lber jeweils eine Sekretariatskraft. Eine weitere Kraft steht fiir die
Verwaltung des Gesamtinstitutes zur Verfiigung. Die Sekretirinnen sind
daher arbeitsmiflig relativ stark belastet. Jedes Jahr miissen mehrere tau-
send Priifungen organisatorisch betreut, die Zeugnisse ausgestellt, die No-
ten eingetragen und die Priifungsarbeiten archiviert werden. Die Gutachten
tiber die Diplom- und Doktorarbeiten miissen zeitgerecht geschrieben und
die Priifungen eingeteilt werde. Umfangreiche Verwaltungsarbeiten sind im
Zusammenhang mit der Erteilung der Lehrauftrige erforderlich. Vorberei-
tung von Vorlesungs- und Seminarunterlagen, Fithrung des Schriftwech-
sels, Schreiben der wissenschaftlichen Arbeiten der Insututsmitglieder, Or-
ganisation der psychologischen Praxis im Rahmen der Ausbildung und viele
andere Arbeiten mehr fallen regelmiflig in den Sekretariaten an.

Angesichts dieser vielfiltigen und dringenden Arbeiten konnen Auskiinfte
tiber einzclne Lehrveranstaltungen nach Ansicht der Institutsleiterin nur in
dringenden Ausnahmefillen erteilt werden. Im Rahmen der Einfithrungs-
veranstaltungen fiir Erstsemestrige wird dies den Studierenden regelméf%ig
mitgeteilt und werden diese gebeten, fiir die schwierige Situation Verstind-
nis aufzubringen und sich zu bemiihen, durch aktive Mitarbeit die Lage zu
erleichtern.

Aufgrund des Ergebnisses des Priifungsverfahrens der VA wurden die Se-
kretirinnen jedoch angewiesen, sich nach Moglichkeit auch um die Studie-
renden zu kiimmern und vor allem jiingeren Studenten, die zu Beginn ihres
Studiums hiufig mit organisatorischen Problemen konfrontiert sind, durch
entsprechende Hinweise behilflich zu sein.

Das durchgefiihrte amtswegige Priifungsverfahren konnte daher ohne wei-
tere Veranlassungen abgeschlossen werden, da angenommen werden kann,
dafl durch die im Zuge des Priifungsverfahrens verfiigten organisatorischen
Abhilfemafinahmen die bisher au%getretenen Unzukoémmlichkeiten beho-
ben werden konnen.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Dipl.-Vw. Helmuth Josseck:

Dem Volksanwalt Dipl.-Vw. Helmuth Josseck oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungs-
bereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir Finanzen;

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (im Umfang des Res-
sortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Indu-
strie);

Bundesminister fiir Inneres;
Bundesminister fiir Justiz;

Bundesminister fiir Landesverteidigung.

Bundesminister fiir Finanzen
Allgemeines
Einheitliche Richtlinien fiir drztliche Untersuchungen

Aus der erschépfenden Aufzihlung der Stellen, die zur Feststellung des
Ausmafles der Minderung der Erwerbsfihigkeit berufen sind und aus der
Anordnung, daf} der Anspruch auf einen Freibetrag an die Vorlage ciner
amtlichen Bescheinigung dieser Stellen gekniipft ist, ergibt sich, daf§ die Be-
scheinigung eine feststellende und die Abgabenbehérden bindende Wir-
kung hat.

Dies hat zur Folge, daff der Abgabepflichtige den Abgabenbehorden gegen-
tiber aber auch nicht einwenden kann, die in der von thm vorgelegten amtli-
chen Bescheinigung enthaltenen Feststellungen trifen nicht zu und das
Ausmafl der Minderung der Erwerbsfihigkeit sei etwa ein hoheres.

Es kann aber vorkommen, dafl es beim Wechsel von einer Bescheinigungs-
stelle zur anderen bei gleichbleibendem Krankheitszustand zu unterschied-
lichen Auffassungen der untersuchenden Arzte iiber den Grad der Erwerbs-
minderung kommt. Die VA ist deshalb auch hier der Meinung, daf} einer
solchen Ungleichbehandlung am besten dadurch begegnet werden kann,
dafl den in verschiedenen Bereichen arbeitenden Arzten von vornherein ge-
nauere und einheitliche Richtlinien fiir die Beurteilung vorgegeben werden
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(VA 144 — FI/88). Aus dem Umstand, daf§ fiir eine Kraftfahrzeugsteuer-
befreiung die Auswirkung einer kérperlichen Schidigung zu beurteilen ist,
ergibt sich fiir die Behorde die Notwendigkeit, einen drztlichen Sachver-
stindigen zu befassen. Dies hat den Vorteil, daf§ im Abgabenverfahren hiu-
fig schwer zu l6sende medizinische Streitfragen nicht ausgetragen werden
miissen, der Abgabepflichtige der Abgabenbehorde gegeniiber und umge-
kehrt aber auch nicht einwenden kann, die in der vorgelegten amtlichen Be-
scheinigung enthaltenen Feststellungen trifen nicht zu und das Ausmaf$ der
Einschrinkungen der personlichen Fortbewegung sei etwa ein anderes.

Die Beurteilung des Amtsarztes wiederum unterliegt als Titigkeit eines me-
dizinischen Sachverstindigen nicht der nachpriifenden Kontrolle durch ir-
gendeine Verwaltungsinstanz.

Die VA ist hier der Meinung, daff dem Aufkommen von diesbeziiglichen
Unsicherheiten am besten dadurch begegnet werden kann, dafl den in ver-
schiedenen Bereichen arbeitenden Arzten von vornherein genauere und
einheitliche Richtlinien fiir die Beurteilung vorgegeben werden (so wie dies
zB im Kriegsopferversorgungsgesetz vorgesehen 1st).

Die VA regt daher an, in das Kraftfahrzeugsteuergesetz einen Verweis auf
solche Richtlinien einzufiigen. Gleiches gilt fiir den Bereich des Einkom-
mensteuergesetzes (VA 360, 362, 364 — FI1/87).

Beriicksichtigung eines Heiratsgutes nach dem Einkommensteuergesetz

In letzter Zeit langen bei der VA hiufig Beschwerden ein, die die Nichtan-
erkennung der Hingabe eines Heiratsgutes als aufflergewshnliche Belastung
betreffen. Die VA gewinnt dabei den Eindruck, da(% die Dotationen trotz
Empfangsbestitigung und trotz ausreichenden laufenden Einkommens vom
Finanzamt dann nicht anerkannt werden, wenn die entsprechenden Betrige
auf threm Weg von der einkommensauszahlenden Stelle zum dotationsbe-
rechtigten Kind nicht zumindest iiber ein Girokonto oder ein Sparbuch ge-
laufen sind.

Die VA verkennt durchaus nicht, daff Aufwendungen im Sinne des § 34
Einkommensteuergesetz glaubhaft zu machen sind und daf} eine unverzin-
ste Aufbewahrung von grofleren Geldbetrigen iiber eine lingere Zeit in
manchen Fillen unwahrscheinlich sein kann. Eine Pflicht zum Nachweis ir-
gendeines schriftlich festgehaltenen Geldflusses kann aber sicher nicht
schematisiert werden. Es mufl jedermann, auch dem, der im Wirtschaftsle-
ben steht, zugebilligt werden, daf} er Teile seines Einkommens im Hinblick
auf eine bald bevorstehende Hochzeit eines Kindes anders verwendet als
dies sonst iiblich 1st (VA 127 — FI/88).

In Priifungsverfahren der VA hat sich nun herausgestellt, daff die Forde-
rungen nach Beweismitteln im Zusammenhang mit der Anerkennung einer
Heiratsausstattung von manchen Finanzimtern tatsichlich zu streng ge-
stellt wurden. Der Bundesminister fiir Finanzen hat in diesem Zusammen-
hang erklirt, dafl die betreffenden Bediensteten im Rahmen von Dienstbe-
sprechungen iiber eine korrekte Vorgangsweise informiert wurden
(VA 277 — F1/88).
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Beniitzungsfrist fiir unverzollte Kraftfahrzeuge

Da das innerstaatliche Zollrecht naturgemifl auch die Beziehungen zu an-
deren Staaten beriihrt und der Begriff des gewshnlichen Wohnsitzes in die-
sem Rechtsgebiet eine wichtige Rolle spielt, wurden dazu zwischenstaatli-
che Vereinbarungen getroffen. Es soll dadurch vermieden werden, daf} eine
Person nach dem Zollrecht mehrerer Staaten verschiedene gewohnliche
Wohnsitze hat.

Nach dem Osterreichischen Zollgesetz ist von mehreren Wohnsitzen einer
Person derjenige als gewohnlicher anzusehen, zu dem sie die stirksten per-
sonlichen Beziehungen hat (wobei personlich als Gegensatz zu Begriffen
wie beruflich, wirtschaftlich, kulturell usw. zu sehen ist). Diese gesetzliche
Regelung geht auf eine Empfehlung der Wirtschaftskommission der Ver-
einten Nationen fiir Europa zuriick. Zur niheren Festlegung, was unter
persdnlichen Beziehungen zu verstehen ist, hat nach dieser Empfehlung
eine Person dann zu threm Familienwohnsitz die stirksten personlichen Be-
ziehungen, wenn sie mindestens einmal im Monat dorthin zuriickkehrt.
Dies gilt sowohl fiir verheiratete als auch fiir unverheiratete Personen. Da
nun die Absicht, eine Doppelverzollung zu vermeiden, nur erreicht wird,
wenn sich alle Staaten an die Empfehlung halten, interpretieren auch die
osterreichischen Behorden die bestehende innerstaatliche Regelung in die-
sem Sinn.

Kommt man daher zu dem Ergebnis, dafl jemand seinen gewohnlichen
Wohnsitz in Osterreich hat, so ist es zum Schutz der 6sterreichischen Wirt-
schaft notwendig, eine Beniitzung von auslindischen unverzollten Beforde-
rungsmitteln nur fiir einen beschrinkten Zeitraum zuzulassen und dariiber
hinaus eine Verzollung vorzusehen. Die VA hat bereits im Achten Bericht
an den Nationalrat darauf hingewiesen, dafl dieser Zeitraum mit 90 Tagen
zu kurz bemessen ist und gleichzeitig angeregt, die Gesetzeslage zu iiber-
denken.

Solange der Gesetzgeber dieser Anregung nicht nachkommt, ist die VA an
die derzeit giiltige Gesetzeslage gebunden (VA 161 — F1/89).

Gebiihrenpflicht fiir Eingaben

Nach den Regelungen des Gebiihrengesetzes ist eine der Voraussetzungen
fiir die Gebiihrenpflicht einer Eingabe, daf} sie die Privatinteressen des Ein-
schreiters betrifft. Aufgrund der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichts-
hofes geniigt es dabei schon, wenn die Eingabe ein solches Privatinteresse
nur zum Teil verfolgt.

Bei Dienstaufsichtsbeschwerden ist es nun hiufig so, dafl ein auf personli-
che Vorteile gerichtetes Verhalten und allgemeine Anregungen zur Verbes-
serung der Verwaltungstitigkeit ineinander iiberfliefen. Wegen der damit
verbundenen Abgrenzungsschwierigkeiten kann es durchaus vorkommen,
dafl die Behorde, bei der die Eingabe eingebracht wurde, die Gebiihren-
pflicht vorerst verneint.

Nun sind aber die Finanzimter berechtigt, bei Behérden und Amtern die
Einhaltung der Gebiihrenvorschriften von Zeit zu Zeit durch eine Nach-
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schau zu iiberpriifen. Dabei kann es vorkommen, daff das Finanzamt, dem
in gebiihrenrechtlichen Fragen die hohere fachliche Kompetenz zugebilligt
werden muf}, zu einer anderen Ansicht gelangt als die Behorde, bei der die
Nachschau stattfindet. Ist dies der Fall, so kommt es zu einer bescheidmifii-
gen Vorschreibung der Gebiihr, mit der zwingend eine 50%ige Erhohung,
die allerdings keine Strafe darstellt, zu verbinden ist.

Die VA ist immer wieder mit Fillen befaflt, die diese Gebuhrenerhshung,
die zur Abdeckung des Verwaltun smehraufwandes gedacht ist, zum Ge-
genstand haben. Problematisch ist (fabel nimlich, dafl der Erhohungsbetrag
vollig starr ist und deshalb keine Beruck51cht1gung der personlichen Schuld
an der Verursachung des Mehraufwandes erméglicht. Die VA hat deshalb
bereits in threm Elften Bericht an den Nationalrat auf diesen Umstand hin-
gewiesen und eine Anderung im Sinne einer verschuldensabhingigen Betei-
ligung am Verwaltungsaufwand angeregt (VA 372 — FI/88).

Nach der zum Gebiihrengesetz ergangenen Rechtsprechung des Verwal-
tungsgerichtshofes ist auch jede spitere Wiederholung eines bereits gestell-
ten Begehrens eine gebiihrenpflichtige Eingabe, wenn sie eine Angelegen-
heit betrifft, in der auch das Erstansuchen gebiihrenpflichtig war. Das glei-
che gilt auch fiir Urgenzschreiben oder andere Schriftstiicke, mit denen die
Beendigung eines mit einer Eingabe in Gang gesetzten Verfahrens verlangt
wird oder mit denen der Einschreiter frither iberreichte Eingaben in Erin-
nerung ruft, wobei hier allerdings immer nur 120 S zu entrichten sind, auch
wenn die urspriingliche Eingabe einer erhohten Gebiihr unterlegen ist.

Im Hinblick auf diese hochstgerichtliche Gesetzesauslegung ist es der VA
daher nicht moglich, die Finanzbehorden zu einer anderen Vorgangsweise
zu verhalten. Die VA vertritt jedoch die Auffassung, daf} die ziigige Ab-
wicklung von Verwaltungsverfahren die Pflicht der Behorde ist und die Er-
innerung an diese Pflicht durch ein Urgenzschreiben zumindest ebenso im
Interesse der Dienstaufsicht liegen mufl, wie im Interesse des von der
Sdumnis Betroffenen. Die Vergebiihrung eines solchen Schreibens wird da-
her vom Betroffenen mit Recht als unbillig empfunden werden, weshalb die
VA seit Jahren um die Lésung dieser gebiihrenrechtlichen Problematik be-
miiht ist (VA 19 — FI/88).

Besteuerung eines Firmenpensionszuschusses

Ausgangspunkt fiir die Kliarung dieser Frage ist das Erkenntnis des Verwal-
tungsgerichtshofes vom 8. April 1986. Dieses Erkenntnis betraf zwar nur ei-
nen einzigen Pensionierungsfall und hatte natiirlich auch nur in diesem ei-
nen Fall unmiuelbare Auswirkungen; der Finanzbehorde kann aber kein
Vorwurf gemacht werden, wenn sie sich in gleichgelagerten Fillen der An-
sicht des Hochstgerichtes anschliefit. Diese Ansicht selbst ist als Entschei-
dung eines weisungsfrei und unabhingig gestellten Gerichtes einer nach-
priifenden Kontrolle durch die VA entzogen. Es war somit zu kliren, ob
der vom Beschwerdefiihrer vorgebrachte Sachverhalt so verschieden von
dem im Verwaltungsgerichtshof-Verfahren behandelten Fall ist, daf§ daraus
die Notwendigkeit einer unterschiedlichen Besteuerung abgeleitet werden
kann.
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Grundlage fiir die Entscheidung waren die alte Vorstandsanordnung iiber
den Firmenpensionszuschufl und die vom Beschwerdefiihrer dazu abgege-
bene Erklirung. Diese Rechtsgrundlagen blieben bis zur Wirksamkeit ger
neuen Vorstandsanordnung in allen Pensionierungsfillen gleich. Jedenfalls
ist der VA kein Fall bekanntgeworden, in dem einem Pensionisten der Pen-
sionszuschuf} sozusagen aufgezwungen wurde, ohne dafl er dies nicht in el-
ner besonderen Erklirung akzeptiert hitte. Erst mit der Giiltigkeit der
neuen Vorstandsanordnung (fiir Pensionierungsfille ab dem 1. Jinner
1983) wurde klargestellt, daff der Firmenpensionszuschufl keine Zwangsbe-
gliickung darstellt, sondern daf} er zugunsten einer Abfertigungszahlung in
einem Betrag abge]ehnt werden kann. Diese Moglichkeit war rein arbeits-
rechtlich gesehen vermutlich auch schon bei Giiltigkeit der alten Vorstand-
sanordnung gegeben, nur hat wegen der eindeutig ungiinstigeren Auswir-
kungen niemand davon Gebrauch gemacht.

Zusammengefaflt kann somit gesagt werden, dafl die ausdriickliche oder
stillschweigende Entscheidung jedes einzelnen Pensionisten, die Zahlung
eines Pensionszuschusses anzunehmen, fiir den Verlust der Abfertigungsbe-
giinstigung ausschlaggebend war. Selbst wenn diese Vorgangsweise nicht
den gesetzlichen Regelungen iiber Abfertigungen entsprochen hat, kann
dies keine Auswirkung auf die Besteuerung haben (auch rechtswidrige Vor-
ginge sind steuerlich zu erfassen), solange niemand darauf bestanden hat,
tatsichlich eine Abfertigung und keinen Firmenpensionszuschufy zu erhal-
ten. Diese beiden Moglichkeiten wurden in der alten Vorstandsanordnung
auch noch einander gegeniibergestellt, wihrend in der neuen Vorstandsan-
ordnung jedenfalls eine Abfertgungszahlung vorgesehen ist, wobei quasi
als Entgelt fiir eine Entrichtung in Teilbetrigen spiter ein Pensionszuschuf
gewihrt wird.

Auch die Aussagen, die vom Bundesministerium fiir Finanzen zu diesem
Problem gemacht wurden, betreffen ausschliefllich eine Bezahlung von Ab-
fertigungen in Teilbetrigen und konnen deshalb hier nicht angewendet
werfen, weil der Verwaltungsgerichtshof bei der aufgrund der alten Vor-
standsanordnung iiblichen Vorgangsweise das Vorliegen einer Abfertigung
iberhaupt verneint hat.

Wenngleich somit die Interpretation des Verwaltungsgerichtshofes sicher
nicht gie einzig denkbare ist, so mufl sie doch genau wie in den Fillen, in
denen ein Erkenntnis eine fiir Steuerpflichtige giinstige Entscheidung
bringt, akzeptiert werden. Aus diesem Grund ist es der VA auch nicht mog-
lich, nach der derzeitigen Rechtslage auf eine Anderung der Besteuerungs-
praxis durch die Finanzbehorden hinzuwirken (VA 145 — F1/88).

Nichteinhaltung der Auskunftspflicht

Grundsitzlich sind Auskiinfte ohne unnotigen Aufschub, spitestens aber
binnen acht Wochen nach ihrem Einlangen zu erteilen. Kann aus besonde-
ren Griinden diese Frist nicht eingehalten werden, so ist der Auskunftswer-
ber jedenfalls zu verstindigen.

Der Bundesminister fiir Finanzen ist nun offensichtlich der Ansicht, daf} fiir

diese ,,Vorverstindigung® die Achtwochenfrist nicht gilt. Die VA aner-
kennt zwar die zur Berichtszeit im Bundesministerium fiir Finanzen bestan-
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dene starke Arbeitsauslastung (Steuerreform) als Begriindung fiir die Ver-
spitung der Anfragebeantwortung, ist aber der Auffassung, dafl in einem
solchen Fall zumindest die Verstindigung innerhalb von acht Wochen zu
ergehen hat (VA 337 — FI1/88).

Mietzinsbeihilfe

Fiir die Berechnung der Mietzinsbeihilfe wird jeweils das Gesamtnettoein-
kommen des vorangegangenen Jahres herangezogen. Als mafigebliche Ein-
kommensgrenze wird der Betrag von 100 000 S herangezogen, wobei das
diese 100 000 S iiberschreitende Einkommen von der zustehenden jihrli-
chen Mietzinsbeihilfe abgezogen wird.

Im Hinblick auf die derzeitige wirtschaftliche Situation sowie auf die Infla-
tionsanpassung der Lohne und Pensionen erscheint es der VA geboten,
diese Einkommensgrenze von 100 000 S hinaufzusetzen.

Weiters weist die VA darauf hin, dafl bei der Mietzinsbethilfe, anders als
bei den iibrigen Steuerbegiinstigungen, nicht das Einkommen des laufenden
Jahres herangezogen wird, fiir welches die Steuerbegiinstigung gewihrt
wird, sondern das Nettoeinkommen des vorangegangenen Jahres. Dies
stellt nach Meinung der VA eine Systemwidrigkeit dar, die nicht gerecht-
fertigt erscheint (VA 50, 164 — F1/88).

Einzelfille
Grunderwerbsteuer — Unterlassung der Hereinbringung beim Kiufer
VA 353 — FI/87 BM ZI. V-AP 23/88

Das Ehepaar H. und E. K., Wien, fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde,
daf sie mit der Grunderwerbsteuer des von thnen im Jahr 1977 verduflerten
Grundstiickes belastet worden wire, obwohl der Kiufer zivilrechtlich zur
Leistung der Grunderwerbsteuer verpflichtet gewesen wire.

Mit Kaufvertrag vom 24. August 1977 hatten die Beschwerdefihrer ihr
Grundstiick an F. R. verkauft. F. R. beantragte die Befreiung von der Grun-
derwerbsteuer gemif § 4 Abs. 1 Ziff. 2a Grunderwerbsteuergesetz 1955 zur
Schaffung einer Arbeiterwohnstitte. Da der begiinstigte Zweck innerhalb
von acht Jahren nicht erfiillt wurde, mufite die Grunderwerbsteuer bei F. R.
nachtriglich vorgeschrieben werden. F. R. reagierte nicht auf Lastschriftan-
zeigen bzw. Mahnschreiben und war auch nicht bereit, die Grunderwerb-
steuer nach zwangsweiser Pfandrechtsbegriindung zu entrichten.

Aufgrund dessen schrieb das Finanzamt die Grunderwerbsteuer den Veriu-
ferern H. und E. K. vor.

In seiner Stellungnahme fiihrte der Bundesminister fiir Finanzen aus, dafl
gemifl § 17 Ziff. 4 Grunderwerbsteuergesetz 1955 alle am Erwerbsvorgan

beteiligten Personen Steuerschuldner seien. Es liege demnach grunds'a‘tzlicﬁ
im Ermessen der Behorde, gegeniiber welcher der beteiligten Personen der
Abgabenanspruch geltend gemacht werde. Im Hinblick darauf, dafl bei iib-
licher Vertragsgestaltung der Erwerber fiir simtliche mit dem Erwerbsvor-

www.parlament.gv.at

217 von 299



218 von 299

111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

gang anfallenden Kosten, wie insbesondere Gebiihren und sonstige Abga-
ben, zivilrechtlich haftet, wiirde auch im Regelfall zunichst der Erwerber
zur Entrichtung der Grunderwerbsteuer herangezogen. Nach dem Er-
kenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 5. September 1985, Zahl 84/
16/0117, stelle jedoch die Geltendmachung des Abgabenanspruches gegen-
iber dem Veriuflerer keine Gesetzesverletzung dar, wenn aus der gesam-
ten Aktenlage unzweifelhaft zu erkennen sei, dafy die Einhebung des ge-
genstindlichen Grunderwerbsteuerbetrages beim Erwerber zumindest mit
groflen Schwierigkeiten verbunden sei.

Das zustindige Finanzamt habe im vorliegenden Fall seinen Abgabenan-
spruch mit Bescheid vom 20. Oktober 1985 gegen den Erwerber geltend ge-
macht. Es seien jedoch simtliche Einbringungsmafinahmen gegen diesen
erfolglos geblieben.

Die V A hat dazu erwogen:

Beim Grundstiicksverkauf sind die Vertragsparteien hinsichtlich der Grun-
derwerbsteuer Gesamtschuldner. Die Abgabenbehérde kann also grund-
sitzlich auf jede der beiden Vertragsseiten zuriickgreifen, hat dabei aber
die Regelungen fiir die Ermessensausiibung des § 20 Bundesabgabenord-
nung zu beachten. Dort ist festgelegt, dafl auch auf die Billigkeit, also auf
die berechtigten Interessen der Partei, Riicksicht genommen werden muf3.

Daraus kann abgeleitet werden, daf} die Finanzbehorden vorerst auf den
nach dem Kaufvertrag zur Entrichtung der Steuern Verpflichteten zuriick-
greifen mufl. Erst wenn sie sich erfolglos an den zivilrechtlich Verpflichte-
ten gewendet hat, darf sie sich auch an den zivilrechtlich Nichtverpflichte-
ten halten. Wie intensiv die Versuche zur Einbringung beim zivilrechtlich
Verpflichteten sein miissen, ist nicht eindeutig definiert. Feststeht, daf} bei
offensichtlicher Uneinbringlichkeit sofort aut den zivilrechtlich Nichtver-
pflichteten gegriffen werden kann. In seinem Erkenntnis vom 5. Septem-
ber 1985, Zahl 84/16/0117, hat der Verwaltungsgerichtshof zum Ausdruck
gebracht, daf auch aus der Aktenlage erkennbare unzweifelhafte grofle
Schwierigkeiten bei Einhebung beim vertraglich Verpflichteten die Abga-
benbehorde dazu ermichtigen, sofort die andere Vertragspartei heranzu-
ziehen. Wie sich aber aus dem Sachverhalt des zitierten Erkenntnisses er-
gibt, handelte es es sich in diesem Fall um eine gerichtlich verurteilte Betrii-
ferin, die offensichtlich auch iiber keinerlei verwertbaren Grundbesitz ver-

ligte.

Im vorliegenden Beschwerdefall war ein solcher Grundbesitz beim zivil-
rechtlich Verpflichteten allerdings vorhanden. Er ist nicht nur Eigentiimer
der von den Beschwerdefiihrern erworbenen Liegenschaft, sondern iiber-
dies auch noch Eigentiimer weiterer Liegenschaften in derselben Ortschaft,
auf welchen er auch Wohngebiude errichtet hat.

Der Erwerber verweigerte nur trotz Bescheidzustellung, Mahnung und
zwangsweiser Pfandrechtsbegriindung die Entrichtung der Grunderwerb-
steuer. Dies wertete das Finanzamt sofort als solche Schwierigkeiten, auf-
grund derer die Abgabe billigerweise auch beim vertraglich Nichtverpflich-
teten eingehoben werden konne. Der VA erscheint es jedoch nicht als un-
zumutbar, ein Zwangsversteigerungsverfahren anzudrohen bzw. einzulei-
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ten. Die Einleitung eines Zwangsversteigerungsverfahrens stellt nach Mei-
nung der VA keine derartig grofle Schwierigkeit dar, daf} sie von der Fi-
nanzverwaltung nicht mehr in Kauf genommen werden kénnte und sie be-
rechtigt, sich an den anderen Gesamtschuldner zu wenden.

Ahnlich stellt sich auch der Parallelfall des Beschwerdefiihrers K. G., Linz
(VA 176 — FI1/88, V-AP 29/89), dar.

In diesem Beschwerdefall wurde die Grunderwerbsteuer vom Beschwerde-
fihrer eingefordert, nachdem die Finanzbehérden nicht bereit waren,
durch amtliche Erhebungen den Aufenthaltsort des zivilrechtlich Verpflich-
teten zu ermitteln. Im Zuge des Berufungsverfahrens und der im Beru-
fungsverfahren durchgefithrten amtlichen Ermittlungen war dem Finanz-
amt der Aufenthaltsort des zivilrechtlich Verpflichteten in der Folge be-
kannt, Vollstreckungsmafinahmen gegen diesen wurden jedoch erst nach
Ausfertigung der Bescheidausfertigung an den Beschwerdefiihrer durchge-

fihre.

Mangelhaftes Biirgerservice im Berufungsverfahren
VA 22 — FI/88 BMZ]. V-AP 10/88

H. B., Neumarkt, wandte sich an die VA wegen des Verhaltens der Finanz-
behorden im Berufungsverfahren.

H. B. erwarb im Juli 1984 ein Baugrundstiick und beantragte Grunder-
werbsteuerbefreiung wegen Errichtung einer Arbeiterwohnstitte. Diese Be-
freiung wurde vom zustindigen Finanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteu-
ern abgelehnt und die Grunderwerbsteuer am 10. Mirz 1987 vorgeschrie-
ben. Gegen diesen Grunderwerbsteuerbescheid erhob der Beschwerdefiih-
rer innerhalb offener Frist Berufung und stellte gleichzeitig ein Stundungs-
ansuchen. Aufgrund der Berufung wurde er von der Sachbearbeiterin auf-
gefordert, einen Bauplan vorzulegen und wurde gleichzeitig die Stundung
bis 31. Oktober 1987 bewilligt. Am 6. Oktober 1987 sprach der Beschwer-
defiihrer direkt bei der Sachbearbeiterin des zustindigen Finanzamtes vor
und begriindete ausfiihrlich, weshalb seiner Meinung nach eine Grunder-
werbsteuerbefreiung zustehe. Die Sachbearbeiterin sagte ithm eine positive
Erledigung der Berufung zu, ersuchte jedoch den Beschwerdefiihrer, seine
Ausfithrungen noch schriftlich festzuhalten und diese als Nachtrag zur Be-
rufung zu bezeichnen. Da der Beschwerdefiihrer kein Schreibmaterial mit
sich fiihrte, stellte ihm die Sachbearbeiterin die Riickseite eines Formulares
als Notizzettel zur Verfiigung. Weiters forderte sie den Beschwerdefiihrer
auf, den Nachtrag zur Berufung sofort abzuschicken, damit noch innerhalb
der Stundungsfrist eine Entscheidung gefillt werden kénne. Sie sagte eine
baldige positive Erledigung zu.

Es erfolgte jedoch keine wie immer geartete Erledigung und wurde auch
seitens des Beschwerdefiihrers kein neuerliches Stundungsansuchen gestellt.
In der Folge wurde daher der gesamte vorgeschriebene Grunderwerbsteu-
erbetrag samt Sdumniszuschlag gemifl § 217 Abs. 1 Bundesabgabenord-
nung (BAO) vollstreckbar. Nach Erhalt des Riickstandsausweises setzte
sich der Beschwerdefiihrer neuerlich mit der Sachbearbeiterin in Verbin-
dung, die ithm jedoch mitteilte, daf} sie die Berufung abweisen werde.
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Weiters wurde dem Beschwerdefiihrer von der Finanzkasse mitgeteilt, daf}
er ein neuerliches Stundungsansuchen stellen kénne, dieses jedoch mit ei-
nem Vorlageantrag an die zweite Instanz zu verbinden hitte.

Am 17. Dezember 1987 ersuchte der Beschwerdefiihrer neuerlich um Stun-
dung. Am 2. Jinner 1988 stellte er den Vorlageantrag gegen die abwel-
sende Berufungsvorentscheidung. Am 13. Jinner 1988 wurcFe am Wohnort
des Beschwerdefiihrers die Vollstreckung des Abgabenanspruches versucht
und wurde er mittels Mitteilung aufgefordert, den gesamten Betrag samt
Siumniszuschlag und Exekutionskosten sofort mittels beiliegenden Erlag-
scheines einzubezahlen, wobel ein derartiger Erlagschein jedoch nicht aut-
findbar war.

In der Folge wandte sich der Beschwerdefiihrer an die Finanzlandesdirek-
tion, um sich zu erkundigen, was in seiner Angelegenheit passiert sel. Von
der Finanzlandesdirektion wurde er an den Vorstand des zustindigen Fi-
nanzamtes fiir Gebiihren und Verkehrsteuern weiterverwiesen, welchen der
Beschwerdefiithrer noch am selben Tag aufsuchte, um mit thm tber diese
Angelegenheit zu sprechen. Der Vorstand des Finanzamtes fir Gebiihren
und Verkehrsteuern weigerte sich jedoch, tiber die Beschwerdepunkte Aus-
kunft zu geben, er war vielmehr unangenehm beriihrt, dafl der Beschwerde-
fithrer sich an die Finanzlandesdirektion gewandt hatte.

In seiner Stellungnahme fiihrte der Bundesminister fiir Finanzen aus, daf}
eine Stundung der Grunderwerbsteuerschuldigkeit bis 31. Oktober 1987
auf Antrag des Beschwerdefiihrers ausgesprochen worden sei. Mit Ablauf
dieser Frist trat, weil kein weiteres Stundungsansuchen gestellt worden sei,
die Verpflichtung zur Entrichtung des Siumniszuschlages gemifl § 217
Abs. 1 BAO und die Vollstreckbarkeit der Abgabenschuld gemif}
§ 226 BAO ein. Nur ein rechtzeitig gestelltes neuerliches Ansuchen hitte
gemifl § 218 Abs. 1 BAO den Eintritt der Verpflichtung zur Entrichtung
des Sdumniszuschlages und der Vollstreckbarkeit weiter aufgeschoben. Es
wire aber Sache des Abgabepflichtigen gewesen, die thm eingeriumten
Zahlungstermine zu beachten und im Sinne der diesbeziiglich geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen zu reagieren.

In Anbetracht der eingetretenen Vollstreckbarkeit habe das Finanzamt fiir
Gebiihren und Verkehrsteuern am 11. Dezember 1987 ein Amtshilfeersu-
chen um Vollstreckung des aushaftenden Grunderwerbsteuerbetrages an
das Wohnsitzfinanzamt des Beschwerdefiihrers gerichtet. Das neuerliche
Stundungsansuchen des Beschwerdefiithrers vom 17. Dezember 1987, ein-
gelangt beim Finanzamt am 23. Dezember 1987, habe wegen der Weih-
nachtsfeiertage und des Jahreswechsels erst nach dem 10. Jinner 1988 in
Bearbeitung genommen werden konnen. Im Hinblick darauf, dafl dieses
Ansuchen im Sinne des § 218 Abs. 1 und § 230 BAO verspitet gewesen sel,
habe das Finanzamt fiir Gebihren und Verkehrsteuern keinen Anlafl gese-
hen, sein an das Wohnsitzfinanzamt gerichtetes Amtshilfeersuchen zuriick-
zunehmen.

Die VA hat hiezu erwogen:

Die Festsetzung und Verhingung des Siumniszuschlages erfolgte gemify
den Bestimmungen der Bundesabgabenordnung zu Recht, vor allem des-
halb, weil kein rechtzeitiges neuerliches Stundungsansuchen gestellt wurde.
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Die VA kann jedoch nicht umhin, festzustellen, daf§ ein rechtzeitiges Stun-
dungsansuchen deshalb nicht gestellt wurde, da dem Beschwerdefgﬁhrer im
Zuge der nachtriglichen Ermittlungen im Berufungsverfahren von der
Sachbearbeiterin des Finanzamtes eine schnelle und vor allem positive Erle-
digung zugesagt worden war. Im Vertrauen auf die Mitteilungen der zu-
stindigen Sachbearbeiterin ist es nur zu verstindlich, daf§ der Beschwerde-
filhrer keinen Zweifel daran hegte, daf seine Sache in einem fiir thn giinsti-
gen Sinne erledigt werde. Daf} es in der Folge zu keiner derartigen Erledi-
gung kam und sogar die Abweisung der Berufung erst nach Ablauf des
Stundungszeitraumes erfolgte, war fiir den Beschwerdefiihrer, der auf die
Auskunft des Finanzamtes vertraute, selbstverstindlich iiberraschend.

Weiters erscheint es der VA unverstindlich, weshalb der Vorstand des Fi-
nanzamtes fiir Gebiihren und Verkehrsteuern in derartig abweisender Art
reagiert hatte. als sich herausstellte, dafl der Beschwerdefiihrer sich an die
Finanzlandesdirektion um Aufklirung gewandt hatte. Es erscheint nur zu
verstindlich, dafl die rechtsuchende Bevolkerung, wenn sie Vorgangswei-
sen der Verwaltung nicht versteht, sich dariiber zu informieren versucht.
Vor allem betreffend Abgabenexekutionen ist festzustellen, dafl eine Voll-
streckungshandlung derart in die Privatsphire eines Betroffenen eingreift,
dafl es im Sinne einer biirgernahen Verwaltung durchaus nicht unvertretbar
erscheint, den Grund fiir den Eintritt der Vollstreckbarkeit und die Voll-
streckungshandlung einem Betroffenen auf dessen Verlangen hin zu erkli-
ren.

Im gegenstindlichen Fall kann daher die V A nicht akzeptieren, dafl sich die
Behorde auf den Buchstaben des Gesetzes zuriickzieht und die Beschwerde
bei der VA deshalb nicht als gerechtfertigt ansieht, weil der Siumniszu-
schlag zu Recht verhingt wurde.

Rechtswidrige Vorschreibung von Nebengebiihren (Siumniszuschlag)
VA29 — FI/88 BMZI.V-AP76/88

H.H., Wien, fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafy nach dem Able-
ben seines Schwiegervaters R. B. ein Saumniszuschlag auf eine Filligkeit
vorgeschrieben wurde, obwohl der Nachforderungsbescheid niemals ord-
nungsgemifl zugestellt wurde.

Mit Datum vom 23. September 1987 erging an R. B. ein amtswegiger Jah-
resausgleichsbescheid fiir das Jahr 1986 mit Filligkeit 30. Oktober 1987 an
die Wohnadresse des Steuerpflichtigen. Zu diesem Zeitpunkt befand sich
R. B. bereits seit 16. September 1987 im Krankenhaus der Barmherzigen
Briider. Die Post wurde ungedffnet von einer Nachbarin an den Steuer-
pflichtigen weitergeleitet. Dieser war jedoch aufgrund seiner schweren
Krankheit im Zeitpunkt der Ubergabe der Poststiicke an ihn nicht mehr ge-
schiftstihig. Am 18. Oktober 1987 verstarb R. B. und verabsiumten es die
Erben, sofort nach Ableben des Steuerpflichtigen ein Zahlungserleichte-
rungsansuchen an das zustindige Finanzamt zu stellen. Ein Stundungsan-
suchen langte beim Finanzamt erst am 30. Oktober, also am Tag der Fillig-
keit, ein, weshalb in der Folge ein Sdaumniszuschlag festgesetzt und vorge-
schrieben wurde.
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Gegen diesen Siumniszuschlag erhoben die Erben das Rechtsmittel der Be-
rufung, welches mit Berufungsvorentscheidung abgewiesen wurde. Gegen
diese Berufungsvorentscheidung wurde seitens der Erben ein Vorlagean-
trag an die Finanzlandesdirektion gestellt.

Im August 1988 langte bei dem Beschwerdefiihrer ein Schreiben der Fi-
nanzlandesdirektion ein, in welchem mitgeteilt wurde, daf} die Berufung
aufgrund zwingender gesetzlicher Bestimmungen abzuweisen sein wiirde.
Die Finanzlandesdirektion nehme jedoch fiir den Fall der Zuriicknahme
der Berufung unter Einbringung eines Nachsichtsansuchens in Beriicksich-
tigung des Vorbringens die Nachsicht des Siumniszuschlages gemifd
§ 236 Bundesabgabenordnung (BAO) in Aussicht.

In seiner Stellungnahme fiihrte der Bundesminister fiir Finanzen aus, daf§ es
zu keiner wirksamen Zustellung des Jahresausgleichsbescheides fiir das
Jahr 1986 gekommen sei. Die Vorschreibung des Siumniszuschlages sei da-
her rechtswidrig. Der Nebengebiihrenbescheid wire somit im Zuge des Be-
rufungsverfahrens ersatzlos aufzuheben gewesen, womit sich ein Verfahren
gemii!% § 236 BAO eriibrigt hitte. Der Bundesminister fiithrt weiters aus,
dafl die Vorgangsweise der Abgabenbehorde im gegenstindlichen Fall ver-
fehlt gewesen sel, es sei jedoch dem Wunsch des Abgabepflichtigen letztlich
dadurch entsprochen worden, dafl der Siumniszuschlag nachgesehen wor-
den sel.

Die VA hat dazu erwogen:

Da es zu keiner rechtswirksamen Zustellung des Abgabenbescheides an den
Steuerpflichtigen kam, war die Vorschreibung eines Siumniszuschlages
rechtswidrig. Der den Sdumniszuschlag festsetzende Bescheid wire ersatz-
los aufzuheben und der festgesetzte Sdiumniszuschlag abzuschreiben gewe-
sen.

Im gegenstindlichen Fall wurde jedoch dem Beschwerdefiihrer aufgetra-
gen, ein Nachsichtsansuchen zu stellen, welches dann in stattgebender
Weise erledigt werden wiirde, wenn gleichzeitig der Vorlageantrag an die
Finanzlandesdirektion zuriickgenommen wiirde. Zu dieser Vorgangsweise
ist zu bemerken, dafl ein Nachsichtsansuchen stempelgebiihrenpflichtig ist
und eine Nachsicht nur dann gewihrt werden kann, wenn die Einhebung
der filligen Abgabenschuldigkeiten nach Lage des Falles unbillig wire. Im
vorliegenden Beschwerdefall kann jedoch nicht von einer unbilligen Einhe-
bung einer filligen Abgabenschuld die Rede sein, da die Abgabenschuld
mangels Zustellung gar nicht fillig geworden ist.

Die VA gelangte zu der Ansicht, daf} die in Aussicht genommene Anwen-
dung des § 236 BAO (Nachsicht) von der Finanzlandesdirektion mif3-
briuchlich dahingehend verwendet wurde, den Beschwerdefithrer zu einer
Zuriickziehung des Vorlageantrages zu bewegen. Weiters erlaubt sich die
VA darauf hinzuweisen, dafl bei rechtmifliger Vorgangsweise durch die Fi-
nanzlandesdirektion bzw. durch das zustindige Finanzamt es zu keiner
Stempelgebiihrenbelastung von 120 S fiir den Beschwerdefiihrer betreffend
das Nachsichtsansuchen gekommen wire. Die Aufhebung des Siumniszu-
schlagsbescheides hitte vielmehr von Amts wegen und damit kostenlos fiir
den Beschwerdefiihrer erfolgen miissen.
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Gebiihrenerhéhung nach Nichtentrichtung von Gebiihren
VA 249 — F1/87 BM ZI. V-AP 25/89

Bei der VA fiithrten mehrere Personen dariiber Beschwerde, daf aufgrund
der durch die Novelle zum Gebiihrengesetz 1957, BGBI.Nr. 668/1976 ge-
schaffenen Rechtslage zwingend eine Gebithrenerhéhung im Ausmaf} von
50 v.H. der verkiirzten Gebiihr zu erheben war. Nun existiert zu dieser
Frage ein Erlafl des Bundesministeriums fiir Finanzen, der eine andere fiir
den Einschreiter giinstigere Vorgangsweise beschreibt. Die entscheidende
Stelle dieses Erlasses lautet:

»Von der Moglichkeit, den Gebiithrenschuldner zur Beibringung der feh-
lenden Stempelmarken aufzufordern, sollte jedenfalls Gebrauch gemacht
werden, wenn allein schon aufgrund des durchzufiihrenden Verfahrens ein
Schriftverkehr mit der Partei erforderlich ist oder die Partei personlich bei
der Behorde erscheinen muf3.

Diese Regelung wurde dann noch durch einen Beschlufl der Bundesregie-
rung vom 16. Mirz 1982 (Rundschreiben des Bundeskanzleramtes vom
15. Juni 1982, GZ. 601 805/10-V/A/2/82) bekriftigt und im Hinblick auf
den Verwaltungsmehraufwand prizisiert. Die entsprechende Passage des
Regierungsbeschlusses lautet:

,,Bei Uberreichung einer ungestempelten bzw. ungeniigend gestempelten,
gebiithrenpflichtigen Schrift ist der Einschreiter aufzufordern, die fehlenden
Stempelmarken nachzubringen. Bei mit der Post tiberreichten Schriften sol-
len, im Sinne des Erlasses des Bundesministeriums fiir Finanzen vom
17. Dezember 1976, ZI. 265.717-1V/11/76, die fehlenden Stempelmarken
vor Aufnahme eines Befundes nachgefordert werden, wenn aufgrund eines
durchzufiihrenden Verwaltungsverfahrens ein Schriftverkehr mit der Partel
erforderlich ist oder die Partel bei der Behorde erscheinen mufl, die Auffor-
derung also keinen wesentlichen zusitzlichen Verwaltungsaufwand verur-
sacht.”

In diesem Rundschreiben wurden alle Bundesministerien ersucht, den von
der Bundesregierung beschlossenen Empfehlunien in den einzelnen Res-
sortbereichen durch geeignete Mafinahmen Rechnung zu tragen.

Aufgrund dieser Umstinde ersuchte die VA den Bundesminister fiir Finan-
zen um eine Stellungnahme zu der Frage, warum die Abgabenbehorden
von der in seinem eigenen Erlafl vorgesehenen Moglichkeit keinen Ge-
brauch macht.

Die dafiir vom Bundesminister fiir Finanzen in den einzelnen Beschwerde-
fillen vorgebrachten Argumente lassen sich zu folgenden Punkten zusam-
menfassen:

1. Der umstrittene Erlafl gebe lediglich eine durch Interpretation gewon-
nene Rechtsansicht des Bundesinisteriums fiir Finanzen wieder; es seien
daraus weder Rechte noch Pflichten fiir die Abgabepflichtigen ableitbar.

2. Die Bediensteten der Einlaufstelle konnten in der Regel nicht beurteilen,
ob aufgrund eines Einlaufstiickes eine Erledigung notwendig sei, die

www.parlament.gv.at

223 von 299



224 von 299

I11-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

zum Anlaf} einer Aufforderung im Sinne des erwihnten Erlasses genom-
men werden konnte. Sie seien aber andererseits nicht berechtigt, den
klaren Auftrag des § 34 Gebiihrengesetz in der Erwartung zu miflach-
ten, daf} eine andere Stelle die zur Wahrnehmung der bestehenden Ge-
biihrenpflicht erforderlichen Schritte setzen werde.

3. Wird ein Anbringen eines Abgabepflichtigen ohne weitere Kontaktauf-
nahme mit diesem einer Erledigung zugefiihrt, so kénne nicht mehr von
einem Schriftverkehr gesprochen werden. In solchen Fillen miifiten Ge-
schiftsstiicke ausschliefllich wegen der Nachreichung von Stempelmar-
ken in Evidenz gehalten werden, was einen unvertretbaren Verwaltungs-
aufwand zur Folge hitte und vom Rechnungshof kritisiert werden
konnte.

Die VA hat dazu erwogen:

Zu Punkt 1:

Daf} aus einem Erlaf} fiir eine Partei weder Rechte noch Pflichten abgelei-
tet werden konnen, ist zwar richtig, kann aber der VA, die anders als der
Verwaltungsgerichtshof nicht nur Rechtsverletzungen, sondern das Vorlie-
gen von Mifistinden in der Verwaltung priift, nicht entgegengehalten wer-
den. Die Tiugkeit der VA hat einen Schwerpunkt gerade in den Bereichen,
in denen fiir den Einzelnen ein bestimmtes subjektives Recht nicht durch-
setzbar ist. Dieses Argument geht also fiir die Frage, ob ein Miffstand in der
Verwaltung vorliegt, ins Leere.

Zu Punkt 2:

Unbestritten ist, dafy Bedienstete der Einlaufstelle iiblicherweise nicht ge-
nau beurteilen kénnen, ob ein und gegebenenfalls welches Verwaltungsver-
fahren durch ein Poststiick ausgelost wird. Dies ist aber auch gar nicht not-
wendig, da die Schriftstiicke o%mehin an die bearbeitenden Stellen weiter-
geleitet werden miissen. Dort kénnte dann, nachdem die Einlaufstelle vor-
erst nur auf das Stempelgebrechen hinweist, je nach Art der Erledigung ent-
schieden werden, wie eine vorschriftsmiflige Vergebithrung zu erreichen
Ist.

Dies hitte aber gleichzeitig noch einen weiteren Vorteil zur Folge. Es kann
nimlich in Grenzfillen durchaus vorkommen, daf§ die Einlaufstelle eine ge-
bithrenpflichtige Eingabe annimmt, wihrend die zur Erledigung berufene
Stelle eine Gebiihrenfreiheit feststellt. Da in der Frage, welchen Charakter
eine Eingabe nun tatsichlich hat, in der bearbeitenden Stelle eine grofiere
fachliche Kompetenz anzunehmen ist, kénnen unnétige Befundaufnahmen
und Befassungen des fiir die Gebiihrenerhebung zustindigen Finanzamtes
vermieden werden.

Auch eine Miflachtung des in § 34 Gebiihrengesetz enthaltenen gesetzli-
chen Auftrages ist nicht zu befiirchten. Die Volksanwaltschaft stimmt mit
dem Bundesministerium fiir Finanzen, das ja den oben erwihnten Erlaf auf
diesem Gedanken aufbaut, darin iiberein, daf} es keinen Verstof§ gegen § 34
Gebiihrengesetz darstellt, wenn dem Einschreiter zwischen der Kontrolle
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einer einlangenden Schrift und einer Befundaufnahme Gelegenheit zur Be-
hebung des Stempelgebrechens gegeben wird. Im Hinblick auf die Erlafire-
gelung kann die Einlaufstelle sehr wohl davon ausgehen, dafy sie mit einem
Hinweis auf fehlende Stempelmarken ihrer gesetzlichen Pflicht nachge-
kommen ist und daf} eben aufgrund dieses Hinweises eine andere Stelle die
zur Wahrnehmung der bestehenden Gebiihrenpflicht erforderlichen
Schritte setzen wirdg.

Die Frage, ob nun eine solche Vorgangsweise einen wesentlichen Verwal-
tungsmehraufwand verursacht, wird unter Punkt 3 behandelt.

Zu Punkt 3:

Wird in ein einmaliges und verfahrensabschliefendes Schreiben einer Abga-
benbehorde nicht die Aufforderung zum Nachbringen fehlender Stempelm-
arken aufgenommen, obwohl dies bel einem umfangreicheren Schriftver-
kehr tatsichlich vorgesehen ist, so darf es sich dabei um keine willkiirliche
Grenzziehung, sondern nur um ein Vorgehen entsprechend den Geboten
der Zweckmifligkeit, Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung handeln. Zur Beurteilung kann hier der Vergleich mit der in Be-
schwerde gezogenen Vorgangsweise dienen.

So werden — wie sich aus dem Priifungsverfahren der VA erkennen liffit —
derzeit in den Einlaufstellen Eingaben auf allfillige Stempelgebrechen hin
%epriift, gegebenenfalls kommt es zur Aufnahme eines Befundes, der an das
tr die Gebiihrenerhebung zustindige Finanzamt iibersendet wird. Dort ist
nun ein Bescheid zu erlassen, der eine Erhohung von in der Regel 60S
(plus 15 S fiir allfillige Beilagen) umfafit. Diese Erhohung wird nun von
vielen Bescheidadressaten als Schuldvorwurf aufgefafit, der zum Teil als
vollig ungerechtfertigt angesehen wird und zum Teil eine viel zu hohe
»Strafe verursacht. Diese Auffassung fiihrt in vielen Fillen entweder zum
Einbringen eines Rechtsmittels und/oder zur Befassung der Volksanwalt-
schaft. Der damit verbundene Mehraufwand, der in jedem Fall von der 6f-
fentlichen Hand zu tragen ist, bringt keine weiteren ,,Einnahmen* mehr.

Bei der von der Volksanwaltschaft empfohlenen Vorgangsweise entfillt
zwar die pauschale Erhohung nach § 9 Abs.1 Gebiihrengesetz; gleichzeitig
kann aber die Befundaufnahme durch einen Stempelgebrechen-Vermerk
auf der Eingabe ersetzt werden, die Ubersendung des Befundes, die Erlas-
sung eines Bescheides, der Aufwand im Zusammenhang mit der Emhebung
sowie allfillige Rechtsmittelverfahren und Beschwerden entfallen.

Bei der Stelle, in der die gebuhrenpflichtige Eingabe zu bearbeiten ist,
schlagen sich eine geringfiigige Erweiterung des Erledigungsschreibens, das
Evidenthalten der Stempelmarkennachreichung und die Entgegennahme
der Stempelmarken als Mehraufwand zu Buch.

Diese Gegentliberstellung zeigt nun, dafy zwar tatsichlich durch die von der
VA empfohlene Vorgangsweise ein Einnahmenausfall entsteht und daf} in
geringfiigigem Umfang neue Arbeitsschritte notwendig werden. Geht man
aber davon aus, dafl den Aufforderungen zur Nachreichung regelmiflig
nachgekommen wird (datiir spricht die Erfahrung der VA, nach der die Be-
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troffenen Gebiihren fiir Eingaben, durch die eine zusitzliche Verwaltungs-
tatigkeit verursacht wird, durchaus akzeptieren) und daff dadurch das ge-
samte Verfahren bei dem fiir die Gebiihrenerhebung zustindigen Finanz-
amt wegfillt, so ergibt sich in Summe jedenfalls kein wesentlicher Mehrauf-
wand im Sinne des oben genannten Regierungsbeschlusses.

Der Umstand, dafl eine fiir zahlreiche Betroffene giinstige, rechtlich zulis-
sige Losung, gegen die nach den fiir das Verwaltungshandeln bestehenden
Geboten keine Bedenken bestehen, nicht verwirklicht wird, stellt einen
Mifistand in der Verwaltung dar.

Die VA hat festgestellt, daf} die Vorgangsweise von Abgabenbehérden,
nimlich bei Einbringung einer mit Stempelgebrechen behafteten Eingabe
sofort einen Befund aufzunehmen, ohne den Einschreiter zuvor anliafilich
einer ohnehin erforderlichen schrift- lichen Reaktion der Behorde zum
Nachbringen der Stempelmarken aufzufordern, einen Mif}stand im Sinne
des Art. 148a des Bundes-Verfassungsgesetzes darstellt.

Die VA hat daher beschlossen, dem Bundesminister fiir Finanzen gemif}
Art. 148¢ des Bundes-Verfassungsgesetzes zu empfehlen, durch aufsichts-
behordliche Mafinahmen dafiir zu sorgen, daff das Bundesministerium fiir
Finanzen und die nachgeordneten Dienststellen bei Eingaben, fiir die die
Gebiihren nicht ordnungsgemif} in Stempelmarken entrichtet wurden, vor
Aufnahme eines amtlichen Befundes iiber Stempelgebrechen den Gebiih-
renschuldner oder seinen Vertreter auch dann zum Nachbringen der Stem-
pelmarken auffordern, wenn allein schon aufgrund des durchzufiihrenden
Verfahrens zumindest ein Schreiben der Behorde an die Partei zu ergehen

hat.

Gemifl §6 Volksanwaltschaftsgesetz sind die mit den obersten Verwal-
tungsgeschiften des Bundes betrauten Organe verpflichtet, innerhalb einer
Frist von acht Wochen den an sie gerichteten Empfihlungen der VA zu ent-
sprechen und dies der VA mitzuteilen oder schriftlich zu begriinden,
warum der Empfehlung nicht entsprochen wurde.

Dem Bundesministerium fiir Finanzen erscheint jedoch eine Veranlassung
im Sinne dieser Empfehlung nicht moéglich, weil die von der VA empfoh-
lene Interpretation des § 34 Gebiihrengesetz der Behorde die Moglichkeit
entziehen wiirde, im Einzelfall aus verwaltungsokonomischer Sicht abzu-
schitzen, ob der mit der Aufforderung verbundene Verwaltungsaufwand
gerechtfertigt ist. Wiren die Behérden der Empfehlung entsprechend zwin-
gend dazu verhalten, in jedem Fall einer mit Stempelgebrechen behafteten,
im Postweg iiberreichten Eingabe eine Aufforderung zum Nachbringen der
Stempelmarken an die Partel zu richten, kime es durch die Aufnahme eines
entsprechenden Ersuchens in das hinauszugebende Schreiben, aber auch
durch die Mafinahmen zur Evidenzhaltung und zur Uberwachung des Ein-
ganges der Stempelmarken zu einer unvertretbaren Vergroflerung des Ver-
waltungsaufwandes.

Der Bundesminister fiir Finanzen hat aber die Absicht, die Organe der Fi-
nanzverwaltung bei Abwigung der Frage, ob im Einzelfall eine Aufforde-

rung zum Nachbringen fehlender Stempelmarken vertretbar ist, anzuwei-
sen, biirgerfreundlich vorzugehen.
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Dariiber hinaus erscheint es der VA notwendig, dem Nationalrat iiber diese
Beschwerdeangelegenheit Bericht zu erstatten.

Verkiirzung des Instanzenzuges durch Weisungsrecht der Oberbehérde
VA 57 — FI1/88

In einem Schreiben vom 18. Feber 1987 an den Bundesminister fiir Finan-
zen bemingelte der Rechtsfreund der Beschwerdefiihrerin die Vorgangs-
weise der Finanzlandesdirektion Wien, wonach das zustindige Finanzamt
fur Korperschaften, dem gemifl § 305 Abs. 1 Bundesabgabenordnung die
Entscheidung tber die Wiederaufnahme des Verfahrens der Abgabenbe-
horde zustehe, die den Bescheid in letzter Instanz erlassen habe, kein eige-
nes Ermittlungsverfahren deswegen durchgefiihrt habe, weil die Finanzlan-
desdirektion die vom Finanzamt vorzune%mcnde Vorgangsweise expressis
verbis vorgeschrieben habe. Dies gehe tber ein Aufsichtsrecht einer vorge-
setzten Behorde weit hinaus.

Dieses Weisungs- und Aufsichtsrecht kénne nach Ansicht der Beschwerde-
fihrerin nicht so weit fithren, daf§ das fiir die Wiederaufnahme gemifd
§ 303 Abs. 4 Bundesabgabenordnung zustindige Finanzamt fiir Korper-
schaften seiner Funktion vollig entkleidet wird und aufler bei schriftlicher
Erlassung der Bescheide keinerlei Handlungen setzen konne, also weder
selbst ermitteln, Beweise wiirdigen oder eine rechtliche Beurteilung vorneh-
men konne. Eine derartige vollige Ausschaltung der zustindigen Instanz
bedeute die Verkiirzung des Instanzenweges und stelle eine Uberbeanspru-
chung des Weisungs- und Aufsichtsrechtes dar.

Dagegen habe die Finanzlandesdirektion diese Vorgangsweise als mit der
Rechtsordnung konform erachtet und sich auf Art. 20 Bundes-Verfassungs-
gesetz berufen, indem sie das Weisungs- und Aufsichtsrecht als derart weit-
reichend mit der Begriindung interpretierte, daff im Ergebnis keine Ande-
rung eintrete, wenn die erste Instanz die Bescheide erlasse und die Finanz-
landesdirektion als zweite Instanz diese bestitige oder aufhebe oder ob so-
gleich die Finanzlandesdirektion die Bescheide samt Begriindung verfasse.

Nach Ansicht der Beschwerdefiihrerin werde die im § 305 Abs. 1 Bundesab-
gabenordnung vorgesehene Zustindigkeit der Entscheidung iiber die Wie-
deraufnahme des Verfahrens und jedweder Versuch des zustindigen Fi-
nanzamtes fiir Korperschaften einer eigenen Meinungsbildung durch die
Oberbehorde unterbunden.

Die Beschwerdefiihrerin ist an die VA unter Hinwels auf § 148 a Abs. 2
Bundes-Verfassungsgesetz mit dem Ersuchen herangetreten von Amts we-
gen zu priifen, inwieweit das Verfahren insbesondere in Anbetracht der Be-
stimmung lber den gesetzlichen Richter, die Wahrung des Instanzenzuges,
das Parteiengehor unter Ansehung der Entscheidung tber willkiirliches
Verhalten der Behorde gesetzmiflig sei.

Die VA hat die Frage gepriift, ob das in Art. 20 Bundes-Verfassungsgesetz
gercgelte Weisungsrecht so weit geht, dafl die Rechtsansicht einer Oberbe-
hérde an die Stelle der Rechtsansicht der eigentlich zustindigen Unterbe-
horde gesetzt wird. Es zeigt sich nun, daf} der Verfassungsgerichtshof ge-
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gen eine solche Vorgangsweise keinerlei Bedenken hat. In seinem Erkennt-
nis vom 26. Juni 1963, B 250/62 (spiter bestitigt durch das Erkenntnis vom
17. Mirz 1976, B 376/75), weist das Hochstgericht ausdriicklich darauf
hin, ,,daf} selbst dann, wenn die eigene Willensbildung der nachgeordneten
Verwaltungsbehorde durch die Ertellung einer Weisung seitens der vorge-
setzten Beiérde ginzlich ausgeschaltet worden wire, dies nicht verfas-
sungswidrig wire, weil die Erteilung von Weisungen durch das vorgesetzte
Verwaltungsorgan an das nachgeordnete Verwaltungsorgan nach Art. 20
Abs. | Bundesverfassungsgesetz verfassungsgesetzlich zulissig ist.

Da somit die Ausschaltung der Abgabenbehorde erster Instanz durch die
Judikatur gedeckt ist, besteht fiir Cisie VA keine Moglichkeit, unmittelbar
dagegen einzugreifen. Nach Auffassung der VA fiihrt aber eine derartige
Praxis tatsichlich zu einer Art Verkiirzung des Instanzenzuges, weswegen
der Gesetzgeber ausdriicklich hiemit auf dieses Problem hingewiesen wird.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Han-
del, Gewerbe und Industrie)

Allgemeines

Die Anzahl der Beschwerdefille, die im Jahr 1988 dem Ressortbereich des
fritheren Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Industrie zuzuordnen
waren, blieb mit insgesamt 139 Fillen im nahezu gleichen Umfang wie im
Vorjahr. Ca. drei Viertel aller Beschwerden betraﬁ?n wieder Probleme aus
dem Bereich des Betriebsanlagenrechtes. Nicht ganz 90 % aller Eingaben
im Berichtszeitraum betrafen gewerberechtliche Probleme. Neben den Be-
schwerden iiber Nachbarschafgtsbeléistigungen durch gewerbliche Betriebs-
anlagen waren es zumeist Eingaben von Gewerbetreibenden, die sich in An-
gelegenheiten ihrer Gewerbeberechtigung an die VA wandten und nicht
selten eine Verzogerung bei der Erledigung ihrer Antrige bzw. Rechtsmit-
tel behaupteten. Bel den Beschwerden iiber Nachbarschaftsbelistigungen
standen wie immer die Fragen nach der Siumigkeit der Gewerbebehérde
bei der Herstellung des rechtmifligen Zustandes und bei der Durchfithrung
der Betriebsanlageverfahren im Vordergrund der Priifungsverfahren. An-
fallstarkstes Bundesland war wie im Vorjahr wieder Wien, diesmal aller-
dings gefolgt von Oberosterreich und Niederosterreich (Berichtszeit-
raum 1987: Niederdsterreich und Steiermark). Von den insgesamt drel pa-
tentrechtlichen Beschwerden und zwei Beschwerden iiber die Kammer der

ewerblichen Wirtschaft sind im Besonderen Teil dieses Berichtes Einzel-
ille geschildert.

Untitigkeit — Sdumigkeit der Behorde

Zahlreiche Betriebsanlagenbeschwerden hatten den Vorwurf der Untitig-
keit der Gewerbebehorde im Zusammenhang mit Nachbarschaftsbelisti-
gungen durch Gastgewerbebetriebsanlagen zum Gegenstand. Die Hauptur-
sache fiir die Beschwerden sind zumeist nichtliche Ruhestérungen infolge
des Verhaltens der Giste eines Lokales auf der Strafle vor dem Betreten
oder nach dem Verlassen des I.okales. Ein solcher Beschwerdefall aus dem
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Sprengel der Bezirkshauptmannschaft Zell am See, der bei der VA bereits
seit dem Jahr 1986 anhingig st (VA 142 — HGI/86), konnte zum Be-
richtszeitpunkt noch nicht abgeschlossen werden und ist unter 2.1 darge-
stellt.

Bei den Beschwerden iiber Nachbarschaftsbelidstigungen fielen im Berichts-
zeitraum mehrere Fille auf, in denen die beschwerdeursichlichen Betriebs-
anlagen von der Gemeinde betrieben wurden. Die VA mufite feststellen,
dafl die jeweilige Gemeinde als Unternehmerin gegen Bestimmungen der
Gewerbeordnung verstief und dafl die Gewerbebehorde bei der Herstel-
lung des rechtmifligen Zustandes siumig war. In dem unter 2.3 dargestell-
ten Einzelfall sah sich die VA zur Feststellung eines formlichen Mifistandes
veranlafit. Die VA hilt es daher fiir unumginglich, darauf hinzuweisen,
dafl von einer Gebietskorperschaft, die privatwirtschaftlich titig ist, ein be-
sonders hohes Maf} an Sorgfalt bei der Wahrnehmung bzw. Erfgullung ihrer
offentlich-rechtlichen Pflichten gefordert werden muf}. In diesen Fillen
wirkt nimlich jeder Verstof§ gegen offentlich-rechtliche Normen besonders
schwer, well dies vom Biirger, der als Nachbar eines solchen Betriebes Beli-
stigungen crleidet, als rechtswidriges Zusammenwirken von Bezirksverwal-
tungsbehorde und Gemeinde empfunden werden mufi.

Zwei Beschwerden (VA 168 — HGI/86, VA 138 — HGI/85) iiber Nach-
barschaftsbelistigungen durch gewerbliche Titgkeiten der Gemeinde seien
an dieser Stelle festgehalten: So ist bei der VA seit dem Jahr 1986 ein Prii-
fungsverfahren wegen Nachbarschaftsbelistigungen durch eine Steinbruch-
und Schottererzeugung der Marktgemeinde Langenwang anhingig; diese
Gemeinde hat ihre Abbauflichen weiter vergroflert, obwohl die daﬁir not-
wendige gewerbebehordliche Bewilligung noch nicht rechtskriftig vorliegt.
Der Beschwerdefiihrer ist als Nachbar dieses Gemeindebetriebes Beru-
fungswerber im Betriebsanlageverfahren und behauptet unzumutbare
Lirmbeldsugungen. Erst aufgrund eines massiven Einschreitens der VA
kam die Bezirkshauptmannschaft Mirzzuschlag ihrer gesetzlichen Ver-
pflichtung auf Herstellung des rechtmifligen Zustandes zumindest insofern
nach, als sie gegen den Biirgermeister der Gemeinde ein Verwaltungsstraf-
verfahren einleitete. Ob die Gewerbebehorde damit ausreichend titig ge-
worden ist, bedarf noch weiterer Erhebungen. Ein zweiter Fall betrifft die
Gemeinde Kottingbrunn in Niederosterreich, die in einem Gemeindebau,
der im Jahr 1979 hergestellt wurde, ein Gastgewerbe betreibt. Die Bewoh-
ner des Hauses horen den Lirm des Lokals bis in ithre Wohnungen durch.
Eine weitere Verschlechterung der ohnehin bereits unzumutbaren Situation
ergebe sich dadurch, dafl von der Gemeinde bei Bedarf (Hochzeiten, Bille
etc.) zusitzlich ein sogenannter ,,Veranstaltungssaal” verwendet werde. An
nahezu allen Wochenenden des Jahres werde der Gastgewerbebetrieb mit
dem Veranstaltungssaal verwendet und sei jeweils bis 6.00 Uhr friih geoff-
net. Eine Nachtruhe sei somit an Wochenenden véllig unmoglich. Erst mit
der Vorschreibung einer friiheren Sperrstunde fiir den Veranstaltungssaal
konnte eine teilweise Behebung des Beschwerdegrundes erreicht werden.
Weitere Erhebungen hinsichtlich der Notwendigkeit zusitzlicher Auflagen
zum Nachbarschaftsschutz sind noch anhingig.

Beeinflussung der Beschwerdefiihrer
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Gerade im Zusammenhang mit der letzterwihnten Beschwerde verstirkte
sich bei der VA der Eindruck einer Negativentwicklung, der in den bisheri-
gen Berichten deshalb noch keine Erwihnung fand, weil vergleichbar deut-
liche Hinweise in fritheren Zeitraumen nicht vorlagen. Die VA macht nim-
lich immer hiufiger die Erfahrung, daf} die Einbringung einer Beschwerde
tiber Nachbarschaftsbelistigungen durch Betriebsanlagen fiir die Einschrei-
ter mit personlichen, negauven Folgen, oder Angst vor diesen Folgen, ver-
bunden ist. Immer wieder duflern sich nimlich einzelne Beschwerdefiihrer,
daf} nicht nur sie sondern auch zahlreiche andere Nachbarn betroffen seien
und ihr Unbehagen iiber die Untitigkeit der zustindigen Behorden geiu-
ert hitten, sich aber aus Angst vor personlichen Nachteilen scheuten, sich
ebenfalls an die VA zu wenden. Nicht selten wird die VA dabei mit der
Angst vor dem Verlust des eigenen Arbeitsplatzes oder des Arbeitsplatzes
eines nahen Familienangehorigen konfrontiert. Ganz besonders eindrucks-
voll brachte eine Beschwerdefiihrerin aus dem Bundesland Tirol diese
Angst gegeniiber der VA zum Ausdruck. Sie bat nimlich ausdriicklich, das
Priifungsverfahren nicht mehr fortzusetzen, weil sie andernfalls ihren Ar-
beitsplatz verlieren wiirde; ihr Dienstgeber, den sie — ohne rechtliche Not-
wendigkeit — bereits von der Absicht der Beschwerde an die VA infor-
mierte und der mit dem beschwerdeursichlichen Unternehmen in keinem
Zusammenhang stand, habe ihr zu einem Zeitpunkt nahegelegt, von weite-
ren Beschwerden iiber Lirmbelistigungen durch einen Gastgewerbebetrieb
Abstand zu nehmen, als im Priifungsverfahren der VA die Siumigkeit der
Gewerbebehorde bei der Herstellung des rechtmifligen Zustandes eindeu-
tig festgestellt war. Obwohl diese Siumigkeit das Einschreiten der VA
rechtfertigte und weitere Veranlassungen notwendig gemacht hitte, kam
die VA dem Ersuchen der Einschreiterin natiirlich nach und nahm von der
Fortsetzung des Priifungsverfahrens Abstand.

Diese Angst vor Nachteilen wird auch in jenen Fillen real erlebt und ge-
schildert, in denen Familienangehérige in dem beschwerdeursichlichen Un-
ternehmen arbeiten. Wegen dieser Angst unterbleiben daher Beschwerden
iber Nachbarschaftsbelistigungen an die Gewerbebehérde und in der
Folge die im Gesetz vorgesehenen Mafinahmen zur Verbesserung der Si-
tuation. Wohl nicht ganz zu Unrecht wird von den Betroffenen hiufig der
Verdacht geiuflert, dafl die Behorde dieses Schweigen als Rechtfertigung
fir das Unterlassen von notwendigen Mafinahmen zur Herstellung des
rechtmifligen Zustandes verwendet, obwohl ihr ausreichende Unterlagen
zur Verfiigung stehen, aus denen sich die Notwendigkeit zum Einschreiten
ergibt. Es ist im hochsten Mafl bedenklich und bedarf wohl keiner niheren
Erliuterung, daf es mit den Prinzipien einer demokratischen Rechtsstaat-
lichkeit vollig unvereinbar ist, wenn das Unterbleiben staatlichen Handelns
oder ein behordliches Fehlverhalten aus Angst vor realen Nachteilen unwi-
dersprochen und unaufgezeigt bleibt. Wenn ein solcher Druck auf die Biir-
ger ausgeiibt werden kann, so wird die bestgemeinte Rechtschutzeinrich-
tung des Gesetzgebers zu einer stumpfen Waffe und der Einzelne bleibt
veringstigt und mundtot und trotz theoretisch bestausgebauter Garantien
seiner Rechte praktisch hilflos und schutzlos.

Eine Losung dieser Problematik hat durch eine ordnungsgemifle Vollzie-
hung der Umweltschutzbestimmungen zu erfolgen. Die V A sieht sich daher
auch in diesem Jahr wieder veranlaf}t, auf die gesetzlichen Pflichten der
Gewerbebehorde zur Herstellung des rechtmifligen Zustandes eindringlich
hinzuweisen.
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In einigen Fillen konnte die VA aber auch recht beachtliche Erfolge erzie-
len:

So beschwerten sich zZB Nachbarn einer Wischerei in Wien bei der VA,
nachdem sie bei der Behorde bereits seit Jahren wegen Lirmbelidstigungen
durch einen Ventilator erfolglos vorstellig gewesen waren (VA 29 — HGI/
88). Das zustindige Magistratische Bezirksamt — behaupteten die Ein-
schreiter — habe bisher auf ihre Eingaben iiberhaupt nicgt reagiert. Ca.
zweil Monate nach Einleitung des Prﬁfgungsverfahrcns durch die VA erhiel-
ten die Einschreiter von der Gewerbebehérde eine Verstindigung vom Er-
gebnis der Beweisaufnahme, die aufgrund des Einschreitens der VA durch-
gefihrt wurde. Ca. zwei Wochen spiter erlieff das Magistratische Bezirks-
amt einen Bescheid und schrieb zwei zusitzliche Auflagen fiir die Liiftungs-
anlage vor. Der Beschwerdegrund konnte damit behoben werden. Die VA
lief sich iiber die Griinde fiir die Verzogerung bei der Erteilung dieser not-
wendigen zusitzlichen Auflagen berichten und brachte in Erfahrung, dafl
die Beibringung eines von der Behorde fiir notwendig erachteten gewerbe-
technischen Gutachtens einen Zeitraum von eineinviertel Jahren in An-
spruch nahm. Diese Dauer rechtfertigte die Behérde mit den Schwierigkei-
ten bei der Verifizierung der behaupteten Stérgerdusche. Die VA schloff
das Priifungsverfahren gegeniiber den Einschreitern zwar mit Verstindnis
fir die Behorde wegen Ecr technischen Probleme, doch mit dem Bemerken,
daf eine solche Verzégerung nicht mehr gerechtfertigt werden kann.

Anliflich eines Sprechtages der VA in Kirnten wandte sich im Juni 1988
ein Nachbar eines Kfz-Verwertungsbetriebes an die VA und gab an, durch
Lirm und Rauchentwicklungen unzumutbar beldstigt zu sein
(VA 64 — HGI/88). Bei einer gewerbebehérdlichen Verhandlung im Jahr
1987 sei festgestellt worden, cfaﬁ Auflagen, die seit mehr als 12 Jahren
rechtskriftig waren, noch immer nicht erfiillt waren, sowie dafl die Be-
triebsanlage konsenslos erweitert wurde. In der Verhandlungsschrift sei
ausdriicklich festgehalten worden, dafl es sich bei der vorgefundenen Be-
triebsanlage um ein derzeit nicht genehmigungsfihiges Projekt handelt.
Seither seien keine weiteren konkreten Mafinahmen erfolgt. Das daraufhin
eingeleitete Priifungsverfahren der VA betraf zum einen die Frage nach
den Mafinahmen der Gewerbebehérde gegen die konsenslos erweiterte Be-
triebsanlage; zum anderen ging aus den vom Einschreiter zur Verfiigung

estellten Unterlagen hervor, daff der Magistrat Villach als Gewerbebe-

orde erster Instanz zu diesem Zeitpunkt bereits seit ca. sieben Monaten
auf die Erstellung eines Gutachtens Jaurch das Amt der Kirntner Landesre-
gierung wartete. Da die Gewerbebehorde erster Instanz ihre weitere Vor-
gangsweise vom Inhalt dieses Gutachtens abhingig machte, war diesem
Problem natiirlich auch vorrangiger Augenmerk zuzuwenden. Dieses Gut-
achten lag dem Magistrat Villach nach weniger als zwei Monaten nach
dem Einschreiten der VA vor, und in der Folge wurde die sofortige ginzli-
che Stillegung und Riumung der Betriebsanlage binnen 14 Tagen verfiigt,
nachdem feststand, dafl durch die Art und Weise der Betriebsfithrung eine
schwerwiegende Gefihrdung des Grundwassers und eine zumindest zeit-
weise unzumutbare Beeintrichtigung fiir die Nachbarschaft infolge des
Auftretens von lokalen Brinden bei den Schweiflarbeiten und erhéhte
Lirmbeldstigungen, durch das Aufladen, Stapeln, Ubereinanderwerfen und
Zerlegen von Autoteilen, gegeben war. Dafl die VA dieser Beschwerde Be-
rechugung zuerkannte, bedarf wohl angesichts des Umstandes, daf} die Be-
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triebsanlage seit vielen Jahren in diesem Zustand betrieben wurde, keiner
weiteren Begriindung.

Anlifllich einer weiteren Betriebsanlagenbeschwerde iiber ein Sigewerk aus
dem Bundesland Kirnten (VA1 — HGI/88) konnte die VA eine erhebli-
che Verschleppung feststellen: Die Gewerbebehorde hat zunichst iiber Ein-
schreiten der VA die Beschwerden des Nachbarn iiber Lirmbelistigungen
zum Anlafl fiir die Durchfithrung von Lirmmessungen genommen. Der be-
schwerdefithrende Nachbar hat an diesen Messungen teillgenommen und in
der Folge die Ubermittlung des Gutachtens erwartet. Die Gewerbebehorde
hat wenige Wochen nach Vorliegen des Gutachtens der VA dessen Uber-
mittlung sowohl an den Betriebsinhaber als auch an den Beschwerdefiihrer
zur Wahrung des Parteiengehors angekiindigt. Entgegen dieser Mitteilung
hat der Beschwerdefiihrer das Gutachten allerdings erst nach nahezu einem
Jahr zur Stellungnahme zugestellt bekommen. Dies, obwohl die VA in
mehreren Schreiben an den Landeshauptmann von Kirnten auf diese Ver-
zdgerung hingewiesen und dazu um Stellungnahme ersucht hat. Schliellich
hat die Gewerbebehorde die eingetretene Verzégerung mit der generellen
und permanenten Arbeitsiiberlastung, welche die Ursache fiir derartige
Versehen bildet, begriindet. Die VA weif} natiirlich um den quantitativ und
qualitativ steigenden Arbeitsanfall im Vollziehungsbereich des Umwelt-
rechtes, doch kann selbst bei grofitem Entgegenkommen in dem dargestell-
ten Fal| die angegebene Rechtfertigung nicht nachvollzogen werden. Das
blole Ubersenden von bereits vorliegenden Unterlagen darf in keinem Fall
solche Zeitriume in Anspruch nehmen. Hier hat sich durch dieses Ver-
siumnis der Behorde die Fortfithrung des Verfahrens zur Erteilung zusitz-
licher Auflagen erheblich verzégert.

Ein weiterer Beschwerdefall, dessen Probleme im Zusammenhang mit der
Einhaltung von Gutachten im Betriebsanlageverfahren stehen, soll ebenfalls
dargestellt werden. Die Eingabe eines Nachbarn der, in einem Betriebsanla-
geverfahren zur Genehmigung einer Miilldeponie in Oberésterreich Partei
war, hatte den Vorwurf zum Gegenstand, daf} ihm die Gewerbebehorde
nicht einmal 14 Tage zur Stellungnahme zu vier umfangreicheren Gutach-
ten eingerdumt habe; die Beibringung dieser Gutachten durch die Behorde
habe aber etliche Monate in Anspruch genommen. Der Beschwerde des
Einschreiters lag die Uberlegung zugrunde, dafl die lange Dauer des Ver-
fahrens von der Behorde selbst verursacht wurde, aber quasi verfahrensbe-
schleunigende Mafinahmen zu Lasten der Parteien des Verfahrens gesetzt
wurden. Die VA hat im konkreten Fall von der Einleitung eines Priifungs-
verfahrens Abstand genommen, weil der Beschwerdefithrer um Erstreckung
der Frist zur Abgabe der Stellungnahme ansuchte, hilt aber die aufgezeigte
Problematik von so grundsitzlicher Bedeutung, dafl sie an dieser Stelle
nicht unerwihnt bleiben darf. Die VA hat im Rahmen ihrer Berichtstitig-
keit bereits wiederholt auf den Verzégerungsfaktor ,,Gutachtenseinho-
lung* im Betriebsanlageverfahren hingewiesen und immer wieder Ver-
stindnis fir die organisatorischen und personellen Probleme der Verwal-
tung zum Ausdruck gebracht, aber gleichzeitig — insbesondere mit Riick-
sicht auf die behaupteten Nachbarschaftsbelastigungen — auf die gesetzli-
che Verpflichtung J)er Behorde zur raschen Entscheidung hingewiesen. Der
Biirger mufl sich gegeniiber der Verwaltung im Nachteil fiihlen, wenn die
Behorde — abgesehen von Devolution und Saumnisbeschwerde — sank-
tionslos die Erledigung eines Verfahrens iiber Monate oder gar Jahre hin-
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auszogern kann, er aber selbst im Falle einer Fristversiumnis zumindest mit
dem Nachteil des Sichverschwiegenhabens rechnen muf. Im vorliegenden
Fall nahm die Beibringung der vier umfangreicheren Gutachten verstindli-
cherweise einen grofleren Zeitraum in Anspruch. Die Ungleichheit des Biir-
gers zeigt sich aber darin, daf ihm nach Auffassung der Behorde sehr wohl
zugemutet werden konnte, innerhalb von zehn Tagen eine Stellungnahme
zum umfangreichen Material abzugeben; fiir den Fall der Fristversdumnis
wurde ihm gleichzeitig eine Entscheidung ohne sein weiteres rechtliches
Gehor angekiindigt.

Bei Priifungsverfahren im Bereich des Bundeslandes Salzburg war von der
VA bereits wiederholt festzustellen, daff die Gewerbebehorde den Inhaber
der beschwerdeursichlichen Betriebsanlage vom Inhalt des Schreibens der
VA in Kenntnis setzte. So iibermittelte die Bezirkshauptmannschaft Hallein
in einem Beschwerdefall (VA 124 — HGI/88) betrcffend eine Betriebsan-
lage, der schon mehrmals Gegenstand eines Priifungsverfahrens durch die
VA war, jenes Schreiben der VA, mit dem das Priifungsverfahren neuerlich
eingeleitet wurde, dem beschwerdeursichlichen Unternehmen und iiber-
sandte der VA dessen Antwortschreiben. Diese Vorgangsweise der Gewer-
bebehérde, nimlich selbst keine bzw. keine erschépfende Beantwortung
aus gewerberechtlicher Sicht vorzunehmen, sondern dies dem beschwerde-
gegenstindlichen Unternehmen zu iiberlassen, konnte keinesfalls als
zweckmiflig angesehen werden. Eine Mitteilung in diesem Sinne erging
seitens der VA auch an den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten. Der Ressortchef hat in seinem Antwortschreiben den Standpunkt
der VA hinsichtlich der Vorgangsweise der Bezirkshauptmannschaft Hal-
lein geteilt und davon auch den Landeshauptmann von Salzburg in Kennt-
nis gesetzt. Dieser hat der Bezirkshauptmannschaft Hallein eine entspre-
chende Belehrung erteilt und diese gleichzeitig angewiesen, in Hinkunft ein
beschwerdegegenstindliches Unternehmen mit dem von der VA gestellten
Auskunftsersuchen nicht mehr zu befassen.

Geldstrafen

Im Zusammenhang mit der Verhingung von Verwaltungsstrafen werden
an die VA immer wieder einzelne Beschwerden iiber die rechtswidrige Vor-
gangsweise der Bezirksverwaltungsbehtrden bei der Eintreibung der Geld-
stra?en vorgebracht. Dabei steht der berechtigte Vorwurf im Vordergrund,
daf} die Bezirksverwaltungsbehérden immer wieder nach Rechtskraft einer
verhingten Geldstrafe sofort zum Antritt der gleichzeitig verhingten Er-
satzarreststrafe auffordern, ohne zuvor ein Vollstreckungsverfahren hin-
sichtlich der Geldstrafe durchzufiithren. Der VA ist zwar bekannt, daff im
Rahmen der Gewerbereferententagung 1987 dieses Problem erortert und
vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten als oberste
Aufsichtsbehorde ausdriicklich darauf hingewiesen wurde, dafl vor Vollzug
der Ersatzfreiheitsstrafe der Versuch zu unternehmen ist, die Geldstrafe
zwangsweise einzutreiben, doch machen einzelne Beschwerden immer wie-
der die Unkenntnis der Bezirksverwaltungsbehérden von der rechtmifligen
Vorgangsweise deutlich. So konnte in einem Fall (VA 79 — HGI/88) fest-
gestellt werden, dafl die Bezirkshauptmannschaft Bregenz ohne zuvor ein
Vollstreckungsverfahren durchzufilhren oder Erhebungen iiber die Ein-
bringlichkeit der verhingten Geldstrafe zu pflegen, sofort zum Antritt der
Ersatzarreststrafe aufforderte. Uber Einschreiten der VA lud der Bundes-
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minister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten den Landeshauptmann von
Vorarlberg ein, die Bezirkshauptmannschaft Bregenz anzuweisen, in Hin-
kunft darauf zu achten, dafl vor der Aufforderung eines Bestraften zum
Antritt einer Ersatzfreiheitsstrafe entweder die zwangsweise Eintreibung
der Geldstrafe ergebnislos versucht oder aber durch geeignete Erhebungen
die voraussichtliche Uneinbringlichkeit der verhingten Geldstrafe festge-
stellt worden sein mufi.

Einzelfille

Unzumutbare Lirmbelistigungen durch Giste eines Gastgewerbebetriebes;
unzureichende gewerbebehordliche Mafinahmen
VA 142 — HGI/86 BM ZI. 310.100/7-111-3/89

S. L., Bruck, wandte sich erstmals im Oktober 1986 mit threm Problem an
die VA und behauptete eine Untitigkeit der Gewerbebehdrde im Zusam-
menhang mit Nacﬁbarschaftsbeliistigungen durch einen Gastgewerbebe-
trieb. Durch ankommende und wegfahrende Giste, insbesondere nach Mit-
ternacht, sei fiir sie eine ungestorte Nachtruhe vollig unméglich geworden.
Sie habe mit threm Anliegen sowohl die Bezirkshauptmannschaft als auch
die Gemeinde befafit, doch habe sich keine Verbesserung der Situation er-
geben.

Die VA befaflte mit dem Beschwerdevorbringen den Bundesminister fiir
Handel, Gewerbe und Industrie bzw. den Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten und holte von diesem sowie vom Landeshauptmann
von Salzburg zahlreiche Stellungnahmen ein. Im Feber 1987 wurde dieses
Prﬁfungsver%ahren erstmals abgeschlossen, die Erhebungen mufiten aber
aufgrund einer neuerlichen Eingabe der Einschreiterin Ende des Jah-
res 1987 wieder fortgesetzt werden. Vorweg sei zusitzlich festgehalten,
dafl das Problem der Einschreiterin noch keiner endgiiltigen Losung zuge-
fihrt werden konnte; das Priifungsverfahren der VA ist zum Berichtszeit-
punkt noch anhingig.

Im einzelnen stellte die VA folgendes fest:

Aufgrund des Einschreitens der VA ordnete die Bezirkshauptmannschaft
Zell am See im Jinner 1987 die Durchfiihrung von Lirmmessungen zur
Klirung der Notwendigkeit eines Verfahrens zur Erteilung zusitzlicher
Auflagen bzw. zur Verhingung von Zwangsmafinahmen an. Nachdem die
VA im Februar 1987 davon Kenntnis erlangte, dafy die Gewerbebehorde
bereits aufgrund des Einschreitens der VA den Auftrag fiir Lirmmessungen
erteilte, wurde das Priifungsverfahren abgeschlossen. Im Oktober 1987 er-
hob die Einschreiterin neuerlich Beschwerde wegen der Verzégerung bei
der Gewerbebehorde. Aus den in der Zwischenzeit eingeholten Gutachten
sei eine Gesundheitsgefihrdung bei Betrieb des Lokales nach 22.00 Uhr zu
entnehmen. Statt konkrete Ma%nahmen zu ergreifen, habe die Gewerbebe-
horde das Ermittlungsverfahren fortgesetzt. Die Gewerbebehorde rechtfer-
tigte dies im wiederaufgenommenen Priifungsverfahren der VA mit den
Einwendungen der Beschwerdefiihrerin bzw. des Gastgewerbetreibenden
im Rahmen des bereits durchgefiihrten Parteiengehors. Die Einschreiterin
habe nimlich Einwendungen erhoben, die sie bis zu diesem Zeitpunkt noch

233

www.parlament.gv.at



111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

234

nicht vorgebracht hitte, und der Gastgewerbetreibende hitte die Richtig-
keit der durchgefiihrten Lirmmessungen in Zweifel gezogen; er habe insbe-
sondere darauf hingewiesen, daf jener Grundgeriuschpegel, der den Mes-
sungen zugrunde gelegt wurde, aus dem Jahr 1983 stamme und deswegen
nicht mehr den gegenwirtigen Verhiltnissen entspreche, weil sich die
Struktur des Gebietes in der Zwischenzeit geindert habe. Uberdies habe er
beanstandet, dafl die Lirmmessungen nicht an einer geeigneten Stelle er-
folgt wiren.

Ende April 1987 wurden die angekiindigten ersten Lirmmessungen durch-
gefithrt und Anfang Juni 1987 wurde das darauf aufbauende amtsirztliche
Gutachten abgegeben. Am 25. Juni 1987 erstattete der Amtsarzt eine ergin-
zende Stellungnahme und brachte darin zum Ausdruck, dafl ,,durch zum
Teil wesentliche Uberschreitungen zulissiger Lirmgrenzwerte, vor allem
im Zeitraum zwischen 22.00 Uhr und 6.00 Uhr, die Schlafqualitit von An-
rainern so beeintrichtigt sein kann, dafl in dem genannten Zeitraum bel
Fortfilhrung des Betriebes in der derzeitigen Form eine Gesundheitsgefihr-
dung angenommen werden muf}*“. Die zweiten Lirmmessungen wurden in
der Nacht von 24. auf 25. Oktober 1987 durchgefiihrt, die Umgebungs-
lirmmessungen erfolgten an einem Ruhetag des Lokales in der Nacht vom
23. auf den 24. November 1987. Am 18. Februar 1988 wurde das darauf
aufbauende lirm- und lichttechnische Gutachten erstattet. Eine zunichst
fir April 1988 anberaumte Augenscheinsverhandlung wurde abberaumt,
nachdem sowohl die Beschwerdefiihrerin als auch der Gastgewerbetrei-
bende darum gebeten hatten. Am 13. Juni 1988 fand die Verhandlung tat-
sichlich statt und der dabei anwesende irztliche Amtssachverstindige
brachte neuerlich zum Ausdruck, dafl bei einem Betrieb des Lokals nach
22.00 Uhr Gesundheitsgefihrdungen der Anrainer die Folge sein konnten.
Zur Dauer der erginzenden Sachverhaltsfeststellungen wurde von seiten
der Bezirkshauptmannschaft Zell am See angefiihrt, daf§ sie sich bereits seit
1985 vergeblich um zusitzliche Termine von Sachverstindigen des gewer-
betechnischen Dienstes bemiihe; bisher hitte dem Ersuchen wegen Perso-
nalknappheit nicht entsprochen werden kénnen Am 15. September 1988
schlofl die Bezirkshauptmannschaft Zell am See das Verfahren ab und er-
lief} einen Bescheid, mit dem die Ausiibung des Gastgewerbes in dem be-
treffenden Lokal nach 22.00 Uhr untersagt wurde.

Die Berufung des Gastgewerbetreibenden wurde bereits mit Bescheid des
Landeshauptmannes von Salzburg vom 10. November 1988 erledigt; dem
Rechtsmittel wurde keine Folge gegeben und der angefochtene Bescheid
bestitigt. Die neuerliche Beruf%mg des Gastgewerbetreibenden wurde vom
Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie erst nach Inkrafttreten
der Novelle zur Gewerbeordnung erledigt. Unter Hinwels auf die gein-
derte Rechtslage behob der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten sowohl den angefochtenen Bescheid des Landeshauptmannes von
Salzburg als auch den diesem zugrundeliegenden Bescheid der Bezirks-
hauptmannschaft Zell am See mit der Begriindung, dafl es bei der darge-
stellten Sach- und Rechtslage im vorliegenden Fall an der rechtlichen
Grundlage fiir eine Vorschreibung einer anderen oder zusitzlichen Auflage
im Sinne der seit 1. Janner 1989 geinderten Bestimmungen der Gewerbe-
ordnung fehle. Aufgrund der geinderten Rechtslage konne jener Lirm, der
von Giisten einer Betriebsanlage auflerhalb des Lokales verursacht erd in
rechtlichem Sinn nicht mehr der Betriebsanlage zurechnet werden; dieser
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Lirm entstiinde nimlich ausschliellich auf Flichen, die nicht mehr zur Be-
triebsanlage gehorten. Belistigungen der Nachbarschaft durch Lirm von
Fahrzeugen ankommender und wegfahrender Giste kénne nach der gein-
derten Rechtslage nur mehr von der Gemeinde im eigenen Wirkungsbe-
reich im Rahmen eines Verfahrens zur Vorverlegung der Sperrstunde be-
gegnet werden. In Entsprechung dieser Entscheidung richtete das Amt der
Salzburger Landesregierung im September 1989 den Auftrag an den Biir-
germeister der Gemeinde, gemifl § 198 Abs. 5 Gewerbeordnung (GewO)
entsprechende Veranlassungen zu treffen, das heiflt, ein Verfahren zur
Vorverlegung der Sperrstunde einzuleiten. Fiir die Beschwerdefiihrerin
hatte sich noch keine Verbesserung der Situation ergeben.

Dieser Beschwerdefall wurde zum Anlafl fiir eine austiihrliche Darstellung
genommen, weil an Hand dessen die bis 31. Dezember 1988 geltende und
ab 1. Jinner 1989 geinderte Rechtslage aufgezeigt werden kann.

Durch stindige Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes war fiir die bis
zum 31. Dezember 1988 geltende Rechtslage sichergestellt, dafy das we-
sentlich zum Betriebsgeschehen einer Betriebsanlage gehdrende Zufahren
zur Betriebsanlage und das Wegfahren von dieser zu den Vorgingen, die
als Auswirkung der Betriebsanlage anzusehen sind, gehort. Gemif § 74
Abs. 3 GewO 1973 bestand die Genehmigungspflicht einer Betriebsanlage
auch dann, wenn Beeintrichtigungen durch Personen bewirkt werden kon-
nen, die die Anlage der Art des Betriebes gemifl in Anspruch nehmen. Die
ab 1. Jinner 1989 geltende Fassung dieser Bestimmung hat insofern eine
bedeutsame Anderung erfahren, als die Genehmigungspflicht einer Be-
triebsanlage dann vorgesehen ist, wenn die Beeintrichugungen durch Per-
sonen in der Betriebsanlage bewirkt werden kénnen, die die Anlage der Art
des Betriebes gemifl in Anspruch nehmen. Aufgrund dieser geinderten
Rechtslage ist jener Lirm, der von Giisten einer Gastgewerbebetriebsanlage
auflerhalb des Lokales verursacht wird, der Betriebsanlage nicht zuzurech-
nen, da dieser Liarm ausschliefllich auf nicht der Betriebsanlage gehorigen
Flichen entsteht. Eine Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes lag zum Be-
richtszeitpunkt zu dieser geidnderten Bestimmung noch nicht vor.

Im vorliegenden Fall wurde das Verfahren zur Erteilung zusitzlicher Auf-
lagen von der Gewerbebehorde erster und zweiter Instanz im Lichte der
damaligen Rechtslage durchgefiihrt, wonach auch noch der Verkehr zur
und von der Betriebsanlage dieser zuzurechnen ist. Diese rechtliche Zure-
chenbarkeit fiel mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der geinderten be-
triebsanlagenrechtlichen Bestimmungen weg, sodafl die von der Gewerbe-
behorde vorverlegte Sperrstunde behoben wurde und die Gewerbebehorde
mit der Angelegenheit befalt werden muflite. Die VA wird sich selbstver-
stindlich vom Fortgang der Angelegenheit niher berichten lassen und das
Priifungsverfahren fortsetzen.

Rechtswidrige Verpflichtung des Patentanmelders zur Zahlung der Kosten
tiir Einspruch
VA 9 — HGI/88

Ing. F. B., Innsbruck, erhob bei der VA Beschwerde in folgender patent-
rechtlicher Angelegenheit:
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Er habe beim Osterreichischen Patentamt ein Patent angemeldet, aber diese
Anmeldung nach Einbringung eines Einspruches wieder zuriickgezogen.
Obwohl er somit von der Weiterverfolgung seiner Patentanmeldung ?rei—
willig Abstand nahm, sei er vom Patentamt rechtskriftig zur Zahlung der
mit 12 000 S bestimmten Kosten des Einspruches einer Patentanwaltskanz-
lei verpflichtet worden.

Folgenden Sachverhalt erhob die VA:

Der Einschreiter meldete am 17. Dezember 1984 ein Patent zur Zahl
18 A 3998/84 an. Mit Beschlufl des Patentamtes vom 3. September 1985
wurde die Veroffentlichung der gegenstindlichen Patentanmeldung verfiigt
und am 15. November 1985 vorgenommen. Am letzten Tag der viermonati-
gen Einspruchsfrist wurde von der Firma Ph,, vertreten durch eine Wiener
Patentanwaltskanzlei, ein Einspruch gegen die Patentanmeldung des Ein-
schreiters erhoben und iiber 13 Seiten ausgefithrt. Mit dem Einspruch
wurde beantragt, die Erteilung des Patentes auf die Anmeldung des Ein-
schreiters zu versagen und die Kosten des Verfahrens und der Vertretung
dem Einschreiter aufzuerlegen. Am 14. Mirz 1986 langte der Einspruch
beim Patentamt ein und wurde von diesem am 19. Mirz 1986 an den Be-
schwerdefiihrer abgefertigt, der ithn am 10. April 1986 erhielt. Nach mehr-
maligen Antrigen auf Fristverlingerung zur Auflerung zum Einspruch zog
der Einschreiter seine Patentanmeldung mit Schreiben vom 27. August
1986 zuriick. Hierauf wurde mit Beschluf der Technischen Abtei-
lung XVIII des Osterreichischen Patentamtes vom 12. November 1986 das
Verfahren eingestellt und der Einsprecherin Kosten in der Hohe von
12 000 S zugesprochen und dem Einschreiter zur Zahlung vorgeschrieben.
Der Einschreiter bekimpfte die Kostenentscheidung, und in der Folge er-
ging am 8 Oktober 1987 die Entscheidung der Beschwerdeabteilung des
Osterreichischen Patentamtes, mit der die Beschwerde des Einschreiters ab-
gewiesen wurde. Weder in der Entscheidung der Technischen Abteilung
noch in jener der Beschwerdeabteilung des Osterreichischen Patentamtes
wurde die Hohe der Kosten begriindet. Die VA konnte erst durch Einsicht
in das Kostenverzeichnis der einsprechenden Patentanwilte kliren, dafl
diese fiir ithren Einspruch 25690 S, also mehr als das Doppelte der zuge-
sprochenen Kosten, verzeichnet hatten.

Die VA ging bel der rechtlichen Beurteilung dieser Beschwerde von folgen-
den Uberlegungen aus:

Gemifl § 22 Abs. 2 Patentanwaltsgesetz kann der Bundesminister fir Han-
del, Gewerbe und Industrie fiir Leistungen, die infolge ihrer Einfachheit
oder Wiederkehr eine durchschnittliche Beurteilung zulassen, die Hohe des
Honorars im Verordnungsweg durch einen Tarif festsetzen. Eine solche
Verordnung hat der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie
bzw. Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten bisher noch nicht
erlassen. Somit erfolgen die Kostenverzeichnisse des Patentanwilte bzw.
die Kostenentscheidungen des Patentamtes im gesetzesfreien Raum. Die
VA hat sich im Priifungsverfahren sowohl mit diesem grundsitzlichen
Aspekt auseinandergesetzt als auch die Kostenentscheidung im vorliegen-
den Einzelfall gepriift.
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Die konkrete Vorgangsweise des Patentamtes im Beschwerdefall des Ein-
schreiters, nimlich Kosten betragsmiflig abweichend vom Kostenverzeich-
nis zu bestimmen und zuzusprechen, aber dafiir keinerlei Begriindung in
der Entscheidung anzugeben, war und ist von der VA nicht nachzuvollzie-
hen. Vielmehr vertritt die VA die Auffassung, daf} aus der Begriindung der
Entscheidung sowohl der zur Zahlung verpflichtete Beschwerdefiihrer als
auch die Einsprecherin die fiir die Hohe der zugesprochenen Kosten aus-
schlaggebenden Uberlegungen entnommen hitten kénnen miissen. Diese
Notwendigkeit der Begriindungspflicht erschien der VA aber gerade im Be-
reich der Patentanwaltstarife deswegen besonders gegeben, weil fiir Lei-
stungen von Patentanwilten keine Tarife fiir die Hohe der Honorars beste-
hen. Die VA brachte diese Auffassung dem Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten zur Kenntnis und ersuchte thn um Mitteilung, ob es
einer allgemeinen Praxis des Osterreichischen Patentamtes entspreche, Ko-
stenentscheidungen nicht zu begriinden. In diesem Fall wire namlich fiir
die VA insbesondere klirungsbediirftig gewesen, ob und welche aufsichts-
behordlichen Mafinahmen seitens des Ressorts beabsichtigt gewesen wiren.
Selbstverstindlich hat sich die VA auch iiber die Griinde fiir das bisherige
Unterbleiben einer tariflichen Regelung der Leistungen fiir Patentanwilte
berichten lassen und sich gleichzeitig informiert, ob derzeit Uberlegungen
in Richtung Erlassung einer entsprechenden Verordnung bestehen.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat die Auffassung
der VA ausdriicklich geteilt, wonach nimlich bei der Festsetzung der Ver-
fahrenskosten abweichend vom Kostenverzeichnis eine diesem Umstand
Rechnung tragende Begriindung erforderlich ist. Zur Frage nach dem bis-
herigen Unterbleiben der tariflichen Regelung fiir Patentanwilte teilte der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit, daf sich die Oster-
reichische Patentanwaltschaft wiederholt dagegen ausgesprochen habe, daf}
das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Tarife im Ver-
ordnungswege festsetzt, da sich die Leistungen der Patentanwilte aufgrund
ihrer Vielfalt einer tariflichen Erfassung entzogen. Da auch von anderer
Seite ein massives Eintreten fiir einen derartigen Tarif bislang nicht erfolgt
sel, teilte der Bundesminister mit, hitte das Ressort in dieser Frage bisher
keine Initiative ergriffen. In der Praxis habe sich aber insofern eine Richtli-
nie ergeben, als das Patentamt bei der Bemessung der Kosten grundsitzlich
sinngemifl den Rechtsanwaltstarif und die Allgemeinen Honorarrichtlinien
des Osterreichischen Rechtsanwaltskammertages anwende. Im konkreten
Beschwerdefall habe die Uberpriifung der Kosten unter Heranziehung die-
ses Rechtsanwaltstarifes genau den dem Einschreiter zugesprochenen Be-
trag ergeben, woraus die Ordnungsmifiigkeit der Vorgangsweise des Pa-
tentamtes hinsichtlich der betragsmifligen Festsetzung zu ersehen gewesen
sel.

Gegeniiber dem Beschwerdefiihrer schlofl die VA das Priifungsverfahren
mit der Feststellung der Berechtigung seiner Beschwerde; wenn zwar die
Kostenvorschreibung dem Grunde und der Hohe nach nicht zu beanstan-
den war, so unterlief} aber das Patentamt jegliche Begriindung der Hohe
der zugesprochenen Kosten. Weitere Veranlassungen im Einzelfall konn-
ten nicht ergriffen werden. Losgeldst davon hat aber der Bundesminister
fir Wirtscha?tliche Angelegenheiten aufgrund des Einschreitens der VA an-
gekiindigt, neuerlich Kontakte mit der Osterreichischen Patentanwaltskam-
mer wegen der Schaffung eines eigenen Tarifes, der sich nach den Bestim-
mungen des Rechtsanwaltstarifes richten soll, aufzunehmen.
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Konsenslose Abhaltung einer Veranstaltung — nachtrigliche Bewilligung
VA 86 — HGI/88 BMZI.311.495/2-111/5/88

Im April 1988 wandte sich P. St., Oberwélz, anldfllich eines Sprechtages an
die VA und fithrte Beschwerde dariiber, dafl im Festzelt der Stadtgemeinde
Oberwolz vom 24, bis 26. Juli 1987 ein Fest mit Verabreichung von Speisen
und Ausschank von Getrinken abgehalten worden sei und die dafiir not-
wendige Bewilligung erst nachtriglich von der Gewerbebehérde erteilt
worden wire. Er bzw. seine Gattin betreibe ein Gastgewerbe in der Stadt-
gemeinde Oberwdlz. Durch das konsenslose ,,Sportlerfest“ sei ithm ein
wirtschaftlicher Nachteil entstanden, weil wihrend dessen dreitigiger
Dauer wesentlich weniger Giste als iiblich sein Lokal besucht hitten.

Die VA nahm das Beschwerdevorbringen des Einschreiters zum Anlaf fiir
die Einleitung eines Priifungsverfahrens, im Zuge dessen der Bundesmini-
ster fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und der Landeshauptmann von
Steiermark befaflt, ein Bericht des Bezirkshauptmannes von Murau, ein
weiterer Bericht des Biirgermeisters der Stadtgemeinde Oberwolz vorgelegt
und in den bezughabenden gewerberechtlichen Akt der Bezirkshauptmann-
schaft Murau Einsicht genommen wurde.

Die VA stellte folgenden Sachverhalt fest:

Die Stadtgemeinde Oberwolz verfiigt seit 1973 iiber die Konzession zum
Betrieb des Gast- und Schankgewerbes in der Betriebsform eines Badere-
staurants mit dem Standort Oberwdlz, Vorstadt Nr. 95. Dieses Baderestau-
rant wurde im Gelinde der ebenfalls im Jahr 1973 von der Stadtgemeinde
Oberwolz erbauten Badeanstalt eingerichtet, von der Gemeinde verpachtet
und seither als Saisonbetrieb gefiihrt. Die gesetzlich erforderliche gewerbe-
rechtliche Genehmigung der Ubertragung der Ausiibung dieses konzessio-
nierten Gewerbes an die Pichterin unterblieb in der Folge und erfolgte erst
im Zuge des Priifungsverfahrens der VA — also ca. 15 Jahre spiter — mit
Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Murau vom 23. Juni 1988, und war
somit zum Zeitpunkt des beschwerdegegenstindlichen ,,Sportlerfestes®
noch nicht vorhanden.

Am Freitag, dem 24. Juli 1987, nachmittags, kurz vor Beginn des Festes,
wurde durch den Biirgermeister der Stadtgemeinde Oberwélz telefonisch
bei der Bezirkshauptmannschaft Murau erstmals das Ansuchen um Ertei-
lung einer Sonderbewilligung nach den Bestimmungen der Gewerbeord-
nung fiir das geplante Fest gestellt. Der Bezirkshauptmann von Murau, der
das Gesprich mit dem Biirgermeister von Oberwolz fiihrte, erteilte die
fernmiindliche Erlaubnis, die er im spateren Prifungsverfahren der VA als
formliche Genehmigung verstanden wissen wollte. Uber diesen telefoni-
schen Vorgang wurde allerdings kein Aktenvermerk aufgenommen.

Mehrere Tage nach Beendigung des Festes wurde bei der Bezirkshaupt-
mannschaft Murau ein neuerlicher, nunmehr schriftlicher Antrag zur Ge-
nehmigung des — bereits abgehaltenen — ,,Sportlerfestes gestellt. Die Be-
zirkshauptmannschaft Murau erledigte dieses Ansuchen positiv und erteilte
der Stadtgemeinde Oberwoélz als Konzessionsinhaberin eine Sonderbewilli-
gung fiir das bereits abgehaltene ,,Sportlerfest“ und riickdatierte den Be-
scheid mit 24. Juli 1987, also mit dem Tag des Beginnes des Festes.
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Der Bezirkshauptmann von Murau vertrat im Zuge des Priifungsverfahrens
der VA die — mit dem Gesetz in Widerspruch stehenden — Auffassungen,
dafl er im Rahmen des Telefonates mit dem Biirgermeister eine miindliche
Sonderbewilligung erteilt hitte — die Schriftform wire dafiir nicht erfor-
derlich — sowie dafl fiir die Abhaltung des dreitigigen ,,Sportlerfestes*
tiberhaupt nicht um eine gewerbebehérdliche Sonderbewilligung angesucht
hitte werden miissen und weiter, daf} es sich bei der Sonderbewilligung ge-
mif} § 195 Gewerwerbeordnung 1973 um ,,eher keinen Bescheid®, sondern
um eine formlose Erledigung handle.

Wegen der — wihrend 15 Jahre unterbliebenen — gewerbebehordlichen
Genehmigung der Ubertragung der Ausiibung der Gastgewerbekonzession
an die Pichterin teilte der Bezirkshauptmann von Murau in seinem Bericht
mit, daf dies sowohl von der Stadtgemeinde Oberwolz als auch von der Be-
zirkshauptmannschaft Murau iibersehen worden sei; aber auch die zustin-
dige Interessensvertretung habe weder die Konzessionsinhaberin noch die
Bezirkshauptmannschaft Murau auf diesen Mangel aufmerksam gemacht.
Erst bei der Uberpriifung des Gewerberegisters im August 1987 sei das Feh-
len entdeckt worden.

Der Biirgermeister der Stadtgemeinde Oberwolz erklirte in dem von ihm
abgegebenen Bericht ausdriicklich, dafl er das Versehen hinsichtlich der
Pichtergenehmigung bedaure, ,,zumal noch dazu ein Gastwirt als Vizebiir-
germeister und ein weiterer Gastwirt als Gemeinderat vertreten sind und
auch diese nicht auf diesen Mangel aufmerksam wurden®.

Die VA ging bei der rechtlichen Beurteilung des vorliegenden Beschwerde-
falles von folgenden Uberlegungen aus:

Gemifl §9 Abs. 1 Gewerbeordnun (GewO) 1973 in der Fassung
BGBIL Nr. 196/1988 konnen juristische Personen ein Gewerbe ausiiben,
miissen jedoch einen Geschiftsfithrer oder Pichter bestellt haben. Aus der
Bestimmung des § 25 Abs. 1 Ziff. 1 erster Halbsatz leg. cit. ergibt sich, daf}
eine Bewilligung fiir ein konzessioniertes Gewerbe zu erteilen ist, wenn die
unter anderem im § 9 geregelte allgemeine Voraussetzung erfiillt ist. Das
Recht des Pichters zur Ausiibung des Gewerbes entsteht bei konzessionier-
ten Gewerben nach § 40 Abs. 3 leg. cit. frithestens mit der gewerbebehordli-
chen Genehmigung der Ubertragung der Ausiibung des Gewerbes an ihn.

Nach der Bestimmung des § 367 Ziff. 2 leg. cit. begeht eine Verwaltungs-
iibertretung, die mit einer Geldstrafe bis zu 20 000 S oder mit einer Arrest-
strafe bis zu vier Wochen zu ahnden ist, wer trotz der gemif} § 9 bestehen-
den Verpflichtung zur Bestellung eines Pichters ein konzessioniertes Ge-
werbe ausiibt, ohne die Genehmigung der Ubertragung der Ausiibung die-
ses konzessionierten Gewerbes an einen Pachter erhalten zu haben.

Gemifl § 195 leg. cit. darf die Konzession fiir ein Gastgewerbe auferhalb
der genehmigten Betriebsriume und allfilligen sonstigen Betriebstlichen
nur aufgrund einer Sonderbewilligung ausgeiibt werden. Die Sonderbewil-
ligung ist iiber Antrag des Gewerbetreibenden zu erteilen, wenn das Gast-
gewerbe nur voriibergehend aus Anlafl einzelner besonderer Gelegenheiten
ausgeiibt werden soll.
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Im vorliegenden Fall wurde der Stadtgemeinde Oberwolz als juristischer
Person im Jahr 1973 die Gastgewerbekonzession erteilt, ohne dafl es zu der
— von der Gewerbeordnung ebenfalls vorgeschriebenen — bescheidmifi-
gen Genehmigung der Ubertragung der Gewerbeausiibung an die damalige
Pichterin gekommen wire. Die vorgeschriebene gewerberechtliche Sank-
tionierung des von der Gemeinde privatrechtlich vereinbarten Pachtvertra-
ges war daher zum Zeitpunkt der Erteilung der Sonderbewilligung noch
nicht gegeben. Es fehlte der Stadtgemeinde Oberwdlz daher zum Zeitpunkt
des Festes noch immer eine entscheidende Voraussetzung zur Ausiibung
des konzessionierten Gastgewerbes.

Nach Auffassung der VA fehlte bei der Erteilung der Sonderbewilligung
nach §195 leg. cit. die Grundlage fiir die Zulissigkeit der Ausiibung des
Gastgewerbes. Die Erteilung der Sonderbewilligung durch die Bezirks-
hauptmannschaft Murau muflte bei der Stadtgemeinde Oberwolz den —
rechtswidrigen — Eindruck hinterlassen, daf} sie bereits alle zur Ausiibung
der Gastgewerbetitigkeit notwendigen Schritte gesetzt hatte.

Das Unterlassen der gewerbebehordlichen Genehmigung der Ubertragung
der Ausiibung des konzessionierten Gewerbes an die Pichterin hatte nach
Auffassung der VA in erster Linie die Gewerbebehérde zu verantworten,
well sie zur Wahrnehmung der entsprechenden gesetzlichen Vorschriften
verpflichtet ist. Aber auch die Stadtgemeinde Oberwolz konnte im vorlie-
genden Fall vom Vorwurf der Untiugkeit nicht véllig freigesprochen wer-
den, weil von einer Gebietskorperschaft nach Auffassung der VA ein beson-
ders hohes Maf} an Sorgfalt bei der Wahrnehmung bzw. Erfiillung ihrer 6f-
fentlich rechtlichen Pflichten gefordert werden kann, wenn sie privatwirt-
schaftliche Titigkeiten ausiibt.

Die vom Bezirkshauptmann von Murau im Zuge des Priifungsverfahrens
der VA abgegebenen — oben zitierten — Rechtsauffassungen waren fir
die VA aus folgenden Uberlegungen Grund zur Beanstandung:

Gemif} § 13 Abs. 1 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1950 kénnen
Antrige, soweit es der Natur der Sache tunlich erscheint, unter anderem
auch telefonisch angebracht werden. Der Bezirkshauptmann von Murau,
der das Gesprich mit dem Biirgermeister von Oberwolz fithrte, war daher
verpflichtet bzw. berechtigt, den fernmiindlichen Antrag auf Erteilung der
gewerbebehordlichen Sonderbewilligung entgegenzunehmen.

Allerdings war der Bezirkshauptmann von Murau aus rechtlicher Sicht
nicht in der Lage, iiber diesen Antrag sofort einen giiltigen Bescheid zu er-
lassen. Dem § 62 kann zwar entnommen werden, dafl dem AVG 1950 die
Erlassung eines miindlichen Bescheides nicht fremd ist, doch fordert das
Gesetz fiir das giiltige Zustandekommen eines solchen die Erfiillung be-
stimmter Voraussetzungen. Diese Voraussetzungen wurden im vorliegen-
den Fall zweifellos nicht erfiillt. Der Bezirkshauptmann von Murau schil-
derte die Umstinde dieses Telefonates und teilte mit, dafl zu diesem Zeit-
punkt ,,der Gewerbereferent der Bezirkshauptmannschaft Murau auf Ur-
laub, keine Schreibkraft anwesend, die Amtskasse zur Entrichtung der Ge-
bithren und Abgaben bereits geschlossen, andererseits das Festzelt aufge-
schlagen, die Speisen und Getrinke und der Festzug vorbereitet gewesen
sel. ,,Jm Sinne einer biirgernahen Verwaltung®, teilte der Bezirkshaupt-
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mann weiter mit, sei thm ,,nichts anderes iibrig geblieben, als die Sonderbe-
willigung miindlich zu erteilen, mit der Auflage, die schriftliche Ausferti-
gung der miindlichen Bewilligung vom 24. Juli 1987 nach dem Fest bei der
Bezirkshauptmannschaft Murau nach Entrichtung der Gebithren und Ab-
gaben abzuholen.*

Der Auffassung des Bezirkshauptmannes, wonach er anlifilich des Telefo-
nates eine miindliche Sonderbewilligung erteilt hitte, war entgegenzuhal-
ten, daf§ das AVG die Form der Verkiindigung eines Bescheides durch den
Fernsprecher iiberhaupt nicht kennt. Die telefonische Erlaubnis des Be-
zirkshauptmannes von Murau kann daher in rechtlicher Hinsicht als blofle
Zusicherung gewertet werden, dafl ein schriftlicher positiver Bescheid hin-
sichtlich der beantragten Sonderbewilligung zu einem spiteren Zeitpunkt
ergehen werde. Diese schriftliche Bewilligung war ja dann in der Folge
auch tatsichlich ergangen.

Wenn nun der Bezirkshauptmann von Murau im durchgefiihrten Priifungs-
verfahren die Auffassung vertrat, daf} fiir die Abhaltung des dreitigigen
»Sportlerfestes iiberhaupt nicht um eine gewerbebehordliche Sonderbewil-
ligung angesucht hitte werden miissen, so ist dazu in rechtlicher Hinsicht
folgendes anzumerken:

Zum Begriff der Gewerbsmifligkeit gehort neben der Selbstindigkeit und
Ertragsabsicht auch die Regelmifigkeit der Tidtgkeit. Nach §1 Abs. 4
GewO 1973 gilt als regelmd%ige Titgkeit auch eine einmalige Handlung,
,wenn nach den Umstinden des Falles auf die Absicht der Wiederholung
geschlossen werden kann, oder wenn sie lingere Zeit erfordert*.

Die VA vertrat in Ubereinstimmung mit dem Bundesminister fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten die Auffassung, dafl die dreitigige Ausiibung der
gastgewerblichen Titigkeit im Rahmen des ,,Sportlerfestes die Vorausset-
zung der Regelmifligkeit im Sinne der Gewerbeordnung durchaus zu erfiil-
len vermag.

Auch jene Auffassung des Bezirkshauptmannes von Murau, wonach es sich
bei der Sonderbewilligung gemifl § 195 leg. cit. um ,,eher keinen Bescheid*
sondern um eine formlose Erledigung handle, entbehrte jeder rechtlichen
Grundlage. Zwar hatte es sich bei der telefonischen Erlaubnis des Bezirks-
hauptmannes von Murau um eine solche formlose, nicht der Rechtskraft fi-
hige Erledigung gehandelt, doch bestand weder in den materiellen Vor-
schriften der Gewerbeordnung noch in den prozefirechtlichen Bestimmun-
gen des AVG ein Anhaltspunkt fiir die Rechtsmeinung, dafl eine Sonderbe-
willigung nicht in rechtskraftfihiger Bescheidform ergehen sollte.

Was nun die Datierung der schriftlichen Sonderbewilligung anlangte, war
festzuhalten, dafl es sich im rechtlichen Sinn hier nicht, wie moglicherweise
von der Bezwkshauptmannschaft Murau irrtimlich angenommen, um die
schriftliche Ausfertigung eines bereits miindlich erlassenen Bescheides han-
deln konnte. Der schriftlich ergangene Bescheid der Bezirkshauptmann-
schaft Murau hitte daher richtigerweise jenen Tag als Datum zu enthalten
gehabt, an dem er mit Unterschrift genehmigt worden ist.
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In diesem Zusammenhang erhob sich natiirlich noch die Frage, ob die Be-
zirkshauptmannschaft Murau berechtigt war, die Bewilligung riickwirkend
zu erteilen. Hier vertrat der von der VA befafite Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten die Aufassung, dafy die Behorde auch bei erst
nachtriglicher Bewilligung jedenfalls eine Sachentscheidung zu fillen
hatte; das bedeutet, dafl die Bezirkshauptmannschaft durchaus berechugt
bzw. verpflichtet war, die schriftliche Sonderbewilligung auch noch nach-
triglich zu erteilen.

Aus dem vom Biirgermeister der Stadtgemeinde Oberwolz erstatteten Be-
richt ergaben sich aber auch noch weitere Anhaltspunkte fiir das Vorliegen
einer Verwaltungsiibertretung nach der Gewerbeordnung. Aus seinem
Schreiben geht nimlich hervor, daf} nicht nur die Lustbarkeitsabgabe, son-
dern auch die Getriinkeabgabe durch den Veranstalter bei der Stadige-
meinde Oberwolz abgefithrt worden sei, was darauf schlieflen lief}, daf} die
gastgewerbliche Titigkeit auf Rechnung und Gefahr des Veranstalters, des
Sportvereines, erfolgt war.

Aus der zitierten Bestimmung des §195 GewO 1973 ergibt sich zwar
zwangsliufig das Recht des Veranstalters, sich fiir die Ausiibung der gast-
gewerblichen Titigkeit anldfllich der Veranstaltung eines Gastgewerbetrei-
benden zu bedienen, dieser mufl aber dann die Gastgewerbetitigkeit auf-
grund der Sonderbewilligung auf eigene Rechnung und Gefahr ausiiben.
Im vorliegenden Fall wurden nun vom Biirgermeister der Stadtgemeinde
Oberwolz Anhaltspunkte dafiir geliefert, dafl nicht die Gemeinde, sondern
der das ,,Sportlerfest veranstaltende Sportverein die Gastgewerbetitigkeit
selbst ausgeiibt hat. In diesem Fall hitte der Verein wihrend der Abhaltung
des Zeltfestes eine Verwaltungsiibertretung im Sinne des § 366 Abs. |
Ziff. 2 leg. cit. zu verantworten.

Insgesamt lagen dem von der Bezirkshauptmannschaft Murau durchge-
fihrten Verfahren zur Erteilung der Sonderbewilligung eine solche Reihe
von Rechtsverletzungen zugrunde, dafl sich die VA zur Feststellung des
Miflstandes veranlafit sah.

Die Erteilung einer gesonderten Empfehlung seitens der VA konnte im vor-
liegenden Fall deswegen unterbleiben, weil der Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten bereits im Zuge des Priifungsverfahrens der
VA den Landeshauptmann von Steiermark einlud, die Bezirkshauptmann-
schaft Murau anzuweisen, in Hinkunft die Rechtslage hinsichtlich der Er-
lassung von miindlichen und Nichtzulissigkeit von telefonischen Beschei-
den, der Datierung von Bescheiden, der Bescheidqualifikation von Sonder-
bewilligungen und der Gewerbsmifligkeit zu beachten. Des weiteren wurde
der Landeshauptmann eingeladen, die Bezirkshauptmannschaft Murau an-
zuweisen, in Hinkunft bei Erteilung von Sonderbewilligungen gemif} § 195
GewO 1973 festzustellen, auf wessen Rechnung und Gefahr die Taugkeit
tatsichlich ausgeiibt wird sowie bei Gewerbeberechtigungen von juristi-
schen Personen, fiir die ein Pichter oder Geschiftsfithrer nicht oder nicht
mehr bestellt ist, in regelmifligen Abstinden zu priifen, ob das Gewerbe
ausgeiibt wird und gegebenenfalls verwaltungsstrafrechtlich das Erforderli-
che zu veranlassen.
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Der Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten brachte die Mif3-
standsfeststellung der VA auch dem Landeshauptmann von Steiermark zur
Kenntnis. Weitere Mafinahmen seitens der VA konnten daher unterbleiben.

Unzureichende Erledigung einer Aufsichtsbeschwerde nach dem Handels-
kammergesetz
VA 92 — HGI/88

Im September 1988 wurde eine Beschwerde von Dr. W. Z., Wien, iiber ei-
nen Beschluff der Kammer der gewerblichen Wirtschaft fiir Wien vom Mai
1981, mit dem der Einschreiter seiner Funktion als Mitglied der Hauptver-
sammlung der Wiener Gebietskrankenkasse fiir Arbeiter und Angestellte,
als Vorsitzender und als Mitglied des Uberwachungsausschusses enthoben
wurde, einer Priiffung im Vollzugsbereich des Bundesministers fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten unterzogen.

Anhand derder VA vorliegenden Unterlagen konnte folgender Sachverhalt
festgestellt werden:

Am 7. Mai 1981 richtete die Wiener Handelskammer ein — vom Prisiden-
ten der Wiener Handelskammer und vom Kammeramtsdirektor unter-
zeichnetes — Schreiben an den Bundesminister fiir soziale Verwaltung und
ersuchte damit, mehrere Personen, darunter unter anderem den Einschrei-
ter, von threr Funktion in den Verwaltungskorpern der Wiener Gebiets-
krankenkasse zu entheben. Der Bundesminister fiir soziale Verwaltung
kam diesem Antrag nach und enthob den Einschreiter mit Schreiben vom
29. Mai 1981 seines Amtes. Eine dagegen vom Einschreiter eingebrachte
Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof wurde am 15. Juni 1983 mit der
Begriindung zuriickgewiesen, dafl ,,durch die Enthebung von dieser Funk-
tion in die subjektive Rechtssphire eines Versicherungsvertreters nicht ein-
gegriffen wird“.

Ein vom Einschreiter am 31. Mirz 1984 beim Bundesminister fiir soziale
Verwaltung eingebrachter Antrag auf Wiederaufnahme des Verfahrens
wurde zwel Jahre spiter, am 2. April 1986, mit der Begriindung zuriickge-
wiesen, daff die Frist fiir eine Wiedereinsetzung abgelaufen wire und unter
Bezugnahme auf die Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes es dem
Einsc%reiter auch an der Parteistellung mangle. Der neuerlich angerufene
Verwaltungsgerichtshof wies die Beschwerde des Einschreiters als unbe-
griindet ab und brachte zum Ausdruck, dafl der Wiederaufnahmsantrag des
Einschreiters vom Bundesminister fiir soziale Verwaltung zu Recht als ver-
spitet zuriickgewiesen worden war.

Der Einschreiter wandte sich aber im Mai 1984 auch an den Bundesmini-
ster fiir Handel, Gewerbe und Industrie und brachte bei diesem eine Auf-
sichtsbeschwerde nach dem Handelskammergesetz ein. Gegenstand der
nachfolgenden Uberpriifung durch den Bundesminister fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie war der Beschlufl der Kammer der gewerblichen Wirt-
schaft fir Wien vom 7. Mai 1981, der die Grundlage fiir die Enthebung von
den Funktionen durch den Sozialminister war. Am 14. November 1986 er-
lief der Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie einen Bescheid,
mit dem er der Aufsichtsbeschwerde des Einschreiters stattgab und den Be-
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schluf} der Kammer als rechtswidrig aufhob. Ausschlaggebend fiir die Auf-
hebung des Kammerbeschlusses war dic Rechtsauffassung des Ressortchefs,
dafl die kammerinterne Willensbildung fiir den Antrag auf Enthebung,
nicht korrekt vorgenommen worden war. Antrige auf Enthebung von Ver-
sicherungsvertretern — wurde die Aufhebung des Kammerbeschlusses be-
griindet — fallen gemifl § 9 Abs. 3 Handelskammergesetz in die General-
kompetenz des Vorstandes der Kammer. Diese Kompetenz sei in der Vor-
standssitzung vom 9. Dezember 1980 an das Prisidium der Wiener Han-
delskammer delegiert worden. Der beschwerdegegenstindliche Antrag der
Wiener Handelskammer vom 7. Mai 1981 an das Bundesministerium fiir
soziale Verwaltung sei jedoch nur vom Prisidenten der Wiener Handels-
kammer sowie vom Kammeramtsdirektor unterzeichnet worden. Damit lag
nach der Rechtsauffassung des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie kein formeller Abberufungsbeschluf} seitens des Vorstandes oder
auch des delegierten Prisidiums vor. In der Prisidialsitzung, die nach Ein-
bringung des Antrages beim Sozialminister stattfand, wurde die Antragstel-
lung lediglich zur Kenntnis genommen. Eine blofle Kenntnisnahme kénne
jedoch die erforderliche Bet%lssung und Beschluf$fassung des zustindigen
Organes unter keinen Umstinden ersetzen.

Mit der Entscheidung des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Indu-
strie wurde fiinf Jahre nach dem Vorfall daher die Rechtswidrigkeit der
kammerinternen Willensbildung festgestellt. Weitere zwel Jahre spiter la-
gen der VA die Unterlagen zur Beurteilung des Vorgehens des Bundesmi-
nisters fiir Handel, Gewerbe und Industrie vor. Priifungsrelevant fiir die
VA war einzig und allein die Frage, ob der Bundesminister fiir Handel, Ge-
werbe und Industrie sein im Handelskammergesetz normiertes Aufsichts-
recht ausreichend ausgeiibt hat. Die VA kam zum Ergebnis, daf} zwar die
Erledigung der Aufsichtsbeschwerde einen erheblichen Zeitraum in An-
spruch genommen hat, aber bei der inhaltlichen Wahrnehmung der Auf-
sichtspflicht eine Sdumigkeit des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie war zwar allenfalls in zeitlicher, nicht aber in inhaltlicher Hinsicht
zu beanstanden. Weitere Mafinahmen fiir den Einschreiter mufiten mit
Riicksicht auf den bereits verstrichenen Zeitraum unterbleiben, weil die
Amtsdauer des Einschreiters auch ohne seine Enthebung im Jahr 1981 in
der Zwischenzeit bereits durch Zeitablauf beendet gewesen wiire.

Wenn auch gesonderte Veranlassungen durch die VA daher mit Riicksicht
auf die Entscheidung des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Indu-
strie entbehrlich waren, hilt die VA dessen ungeachtet die Darstellung die-
ses Falles aber wegen des Fehlverhaltens der Kammer fiir notwendig, um in
Hinkunft eine stirkere Beachtung der Erfordernisse der internen Willens-
bildung bei der Bestellung 6ffentlicher Amtstriger sicherzustellen.

Bundesminister fiir Inneres

Allgemeines
Die Zahl der im Vollzugsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres ange-

fallenen Beschwerden hat sich gegeniiber dem Vorjahr mit 162 Beschwer-
den leicht verringert.
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Von der Bedeutung her stehen diejenigen Beschwerden im Vordergrund,
die die unmittelbare Ausiibung der Exekutivgewalt betreffen. Auch in die-
sem Berichtszeitraum zeigen Priifungsergebnisse den teils sehr sorglosen
Umgang mit den verfassungsmiflig geschiitzten Rechten auf korperliche
Unversehrtheit und personliche Freiheit. Ebenso unverindert muff auch in
diesem Bericht die (bereits wiederholt getroffene) Feststellung neuerlich
mit besonderer Betonung aufgenommen werden, wonach die Dienstauf-
sicht in diesem Bereich vielfach nur duflerst unzureichend funktioniert.

Diese Feststellung wird nicht nur durch die nachfolgenden Einzelfalldar-
stellungen erhirtet, wo sogar eine zweimalige Fehlinformation der VA
durch den Bundesminister fiir Inneres beschrieben ist (Fall 3.1), sondern
zeigte sich im Berichtszeitraum durch einen weiteren Vorfall mit besonde-
rer Prignanz.

Die VA hat im vorjihrigen Bericht ihre Praxis bei der Priifung von Be-
schwerden beschrieben, wenn eine Amtshandlung zu Kérperverletzungen
gefiihrt hat. Die VA sieht ihre hauptsichliche Kontrollfunktion darin, zu
priifen, ob die erforderlichen sicherheitsbehordlichen Erhebungen durchge-
fithrt und zur strafrechtlichen sowie dienstaufsichtsbehordlichen Beurtei-
lung herangezogen werden.

Die VA hat daher in mehrjihriger Praxis bei solchen ,,frlschen Fillen, in
denen eine strafgerichtliche Untersuchung oder gar ein Urteil wegen des
kurzen, zwischen der Amtshandlung und der Beschwerdeerhebung liegen-
den Zeitraumes nicht anzunehmen war, den Bundesminister fiir Inneres bis-
her ersucht, das Ergebnis der sicherheitsbehsrdlichen Ermittlungen der VA
zuginglich zu machen. Dies geschah zumeist in Form der Uberlassung ko-
pierter Erhebungsberichte. Die Erfahrungen der VA zeigen, daf} diese Er-
hebungsberichte fiir die Dienstaufsicht meist eine Beurteilung zulassen, ob
Sofortmafinahmen zu treffen wiren.

Im Berichtszeitraum ist der Bundesminister fiir Inneres von der bisherigen
Ubung der Uberlassung der Berichtskopien plotzlich abgegangen und hat
in drei, zeitlich nahe zusammenliegenden Priifungsverfahren, die allesamt
Mlﬁhandlungsvorwurfe zum Gegenstand gehabt haben (VA 50 — 1/87,
VA 86 — 1/87 und VA88 — 1/87), erklirt, die Ubermlttlung der ge-
wiinschten Berichtskopien sei ,,infolge Gerlchtsanhanglgkelt nicht moég-

lich.

Die VA hat sich umgehend gegen diese Auffassung ausgesprochen und
dem Bundesminister fiir Inneres gegeniiber erklirt, eine derartige Vor-
gangsweise erschwere die Erfiillung des Priifungsauftrages der VA. Rechtli-
che Hindernisse, die ein derartiges Vorgehen erfordern wiirden, wurden
vom Bundesminister fiir Inneres nicht behauptet und lagen auch nicht vor;
tatsichliche Hindernisse standen ebenfalls nicht entgegen, da die Sicher-
heitsdienststellen tiber einen ,,Handakt* verfiigen, in welchem alle mafigeb-
lichen Erhebungsberichte etc. in Durchschrift oder Kopie enthalten sind.

Der Bundesminister fiir Inneres hat in weiterer Fol%c zwar keine Erklirung
fiir dieses Verhalten abgegeben, aber auch nicht aut dem von ithm urspriing-

lich eingenommenen Standpunkt beharrt. Jedoch hat die VA Grund zur
Annahme, dafl ihre wiederholte Kritik an der unzulinglichen dienstauf-
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sichtsbehordlichen Titigkeit Ursache fiir diesen Versuch der Zuriickhal-
tung priifungsrelevanter Informationen gewesen sein mag.

Nachstehend einige Bemerkungen zu ausgewihlten Rechtsgebieten:
Verletzung des Rechtes auf personliche Freiheit

Nach wie vor gewinnt die VA aus den von ihr gepriiften Amtshandlungen
den Eindruck, dafl Bedienstete des Innenressorts dem verfassungsmiflig ga-
rantierten Recht auf personliche Freiheit nicht die ihm gebiihrende Beach-
tung schenken. Verletzungen dieses Rechts erfolgen entweder aus Unacht-
samkeit (so zB Einzelfall 3.1) oder im Bestreben, kriminalistische Aufkli-
rungsarbeit zu leisten (Einzelfall 3.2).

Wie im vorangegangenen Bericht ist auch nun eine Verhaftung wegen Ver-
dachts des Ladendiebstahles in Beschwerde gezogen gewesen (VA 16 — I/
88).

Eine Frau und ihre 24jihrige Tochter, die beide ein Textilgeschift aufge-
sucht hatten, wurden von der Geschiftsinhaberin bezichtigt, anlifilich eines
mehrere Wochen zuriickliegenden Geschiftsbesuches einen Ladendiebstahl
begangen zu haben.

Die beiden Frauen warteten das Eintreffen der Polizei nicht ab, sondern
entfernten sich aus dem Geschiftslokal. Dieses Verhalten wurde polizeili-
cherseits als ,,Flucht gewertet, vor allem deswegen, weil beide Frauen
nicht in Richtung ihrer Wohnung gingen. Beim polizeilichen ,,Aufgreifen®
dieser beiden Frauen erfolgte eine komplette Indentititsfeststellung; trotz-
dem wurden beide Frauen wegen Verdunkelungs- und Fluchtgefahr verhaf-
tet und mehrere Stunden in Haft angehalten.

Die VA hat — riickblickend betrachtet — wohl das Vorliegen von Flucht-
wie auch Verdunkelungsgefahr verneint, jedoch dem die Amtshandlung
durchfithrenden Polizeibeamten zugebilligt, dafl er die damals bekannten
Tatsachen vertretbarerweise in dieser Richtung interpretieren konnte. Eine
Verletzung des Rechts auf personliche Freiheit ist daher formell nicht er-
folgt; trotzdem fand die VA in diesem Falle den Grundsatz der Verhiltnis-
mifligkeit verletzt und hat die Beschwerde deswegen als berechtigt erach-
tet.

Bei diesem Fall kam noch eine weiterer berichtenswerter Umstand hervor.
Die Mutter gab anlifllich ihrer Verhaftung bekannt, daf} sie an Klaustro-
phobie leide und daher in einen vergitterten Gefangenentransportwagen
nicht einsteigen konne. Ihr wurde ein Mitfahren im Funkstreifenwagen ver-
weigert und sie wurde unter Gewaltanwendung sowie unter Anlegung von
Handfesseln in den Gefangenentransportwagen gebracht, wo sie die Kon-
trolle iiber thre Korperfunktionen verloren haben soll.

Der Bundesminister fiir Inneres hielt die polizelliche Vorgangsweise fiir
vollig gerechtfertigt; die VA hingegen hat auch in diesem Punkte die Be-
schwerde als berechtigt angesehen.
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Wie in dem unter Punkt 3.2 beschriebenen Einzelfall muf} auch hier die Be-
firchtung geiuflert werden, dafl die Beschwerdefiihrerin, aber auch andere
Personen ihres Bekanntenkreises, durch derartige Vorfille einen derart ne-
gativen Eindruck von der Polizei bekommen, dafl jedes urspriinglich vor-
handene Vertrauensverhiltnis massiv gestort ist.

Die VA, die bei den schriftlichen oder miindlichen Kontakten mit den Be-
schwerdefithrern immer wieder versucht, Verstindnis fiir die polizeiliche
Erhebungstitigkeit und deren Notwendigkeit zu wecken, hat in zahlrei-
chen Fillen kaum Hoffnung, daf} dies bei den Betroffenen gelingt.

Festnahmen nach dem nach dem Verwaltungsrecht

Fiir die VA war erkennbar, daf Festnahmen nach den Bestimmungen des
Verwaltungsstrafgesetzes von den Betroffenen als besondere Hirte emp-
funden werden, da eine oft viele Stunden andauernde Haft als vollig un-
adiquate Reaktion der offentlichen Hand auf eine meist als geringfiigig
empfundene Verwaltungsiibertretung vermutet wird. Die VA hat in solchen
Fillen auch schon bisher in ihre Prﬂfgung einbezogen, ob der Grundsatz der
Verhiltnismifligkeit Beachtung gefunden hat. Allerdings stellt sich hier das
Problem, dafl bei Erfiillung der Voraussetzungen zur Festnahme nach § 35
Verwaltungsstrafgesetz 1950 (zumeist Verharren in der strafbaren Hand-
lung trotz Abma%mung) das Exekutivorgan grundsitzlich zur Festnahme
berechtigt ist, weshalb der Vorwurf der Rechtswidrigkeit nicht generell er-
hoben werden kann.

Dieser Verhiltnismifligkeitsgrundsatz ist kiinftig auch verfassungsgesetz-
lich verankert (Gesetz iber den Schutz der personlichen Freiheit,
BGBILNr. 1988/684), sodaf} nach Inkrafttreten dieses Gesetzes ab 1. Jinner
1991 jeder freiheitsentziehenden Mafinahme, somit auch einer Festnahme
nach dem Verwaltungsstrafgesetz, eine Art Interessensabwigung voranzu-
gehen hat. Die VA wird dieser Problematik daher kiinftig noch grofleres
Augenmerk schenken.

Neben dem unter 3.3 dargestellten Einzelfall sollen auch Kurzdarstellun-
gen einiger Beschwerden aufzeigen, dafl die Festnahme von den Betroffe-
nen nicht als angemessene Reaktion auf allenfalls begangene Verwaltungs-
ibertretungen empfunden werden kann:

Eine Familie (Mann, Frau, elfjihriger Knabe) wurde festgenommen, weil
Mann und Kind nach einer Wanderung (Pilzesammeln) je ein Messer am
Hosenbund getragen hatten. Dies bewirkte eine polizeiliche Uberpriifung,
in deren Rahmen dem Mann die Verletzung des 6ffentlichen Anstandes,
die Erregung ungebiihrlichen Lirms, die Stérung der Ordnung und unge-
stiimes Benehmen angelastet wurde; er blieb zwolf Stunden inhaftiert. Der
Frau wurde neben diesen Delikten iiberdies die Verletzung der Aufsichts-
pflicht nach dem Jugendschutzgesetz vorgeworfen; im Hinblick auf das
ebenfalls zur Polizeidienststelle mitgenommene Kind dauerte ihre Haft nur
13 Minuten (VA 78 — 1/87).

Eine von Wohnungsnachbarn angezeigte ,,Stérung der Nachtruhe wegen
eines zu laut eingestellten Fernsehapparates fiihrte zur polizeilichen Inter-
vention. Der Wohnungsinhaber und dessen Ehegattin wurden wegen dieser
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ungebiihrlichen Lirmerregung sowie wegen Anstandsverletzung und unge-
stimen Benehmens festgenommen und fiir elf Stunden in Haft angehalten
(VA 13 — 1/88, 94 — [/88).

Ein Mann, der in Begleitung seiner Gattin und seiner 18jihrigen Stieftoch-
ter war, wurde wegen Urinierens auf der Strafle polizeilich beanstandet.
Der Mann wurde wegen dieses Deliktes und der ungebiihrlichen Lirmerre-
gung festgenommen. Er widersetzte sich dieser Festnahme und wurde dabel
von seinen Angehorigen unterstiitzt, sodafl in weiterer Folge alle drei Per-
sonen nach den Besummungen der Strafprozefordnung verhaftet wurden.
Wegen der Sorgepflicht fiir unmiindige Kinder wurde die Gattin nach iiber
einer Stunde aus der Haft entlassen; Vater und Stieftochter blieben iiber
zwolf Stunden in Haft (VA 162 — 1/88).

Die VA erblickt eine Gemeinsamkeit in diesen und vielen ihnlich gelager-
ten Fillen darin, daf} Anlafl zum polizeilichen Einschreiten jeweils eine Ge-
ringfiigigkeit war. Aus den Beschwerdevorbringen ist hiufig erkennbar,

f%die Bevolkerung die Verhaftungsmoglichkeit nur im Falle strafgesetz-
wndrlger Handlungen als gegeben ansieht und bei verwaltungsstrafrechtli-
chen Festnahmen unzulissige Ubergrlffe der Sicherheitsorgane vermutet,
wodurch Unmutsreaktionen, die weitere Gesetzesverletzungen bedeuten,
gesetzt werden.

Dazu kommt, dafl die hiufig zur Festnahme fiihrenden Verwaltungsdelikte
vielfach unbestimmte Rechtsbegriffe enthalten, wodurch bei dem nicht
rechtskundigen und in diesen Belangen unerfahrenen Biirger zusitzlich der
Eindruck einer Willkiirmafinahme entstehen kann.

Es wiire nun eine unzulissige Vereinfachung, die auf diese Weise festge-
nommenen Personen als vollig selbst schuld an der von ihnen herbeigefiihr-
ten Situation zu bezeichnen. Ebensowenig kann aber die jeweilige Fest-
nahme als schlechthin rechtswidrig angesehen werden.

Die VA hilt (neben einer Information der Bevolkerung) eine verbesserte
Ausbildung der Sicherheitsorgane fiir notwendig, denn offenkundig wird
bei der Ausbildung mehr Wert darauf gelegt, in welcher Form eine Fest-
nahme korrekt abgewickelt wird, als darauE welche Vorgangsweisen eine
solche Festnahme entbehrlich machen wiirden. Dafl letztere Vorgangsweise
realistisch ist, zeigen zahlreiche, der VA naturgemif} nicht im Beschwerde-
wege bekanntgewordenen Amtshandlungen.

Auch auf anderer Ebene zeigt sich der nicht sehr sorgfiltige Umgang mit
der Wahrung des Rechtes auf personliche Freiheit. Neuerlich wurden im
Berichtszeitraum Fille bekannt, in denen die Verwaltungsbehorde den
Vollzug von Verwaltungsstrafen anordnete, obwohl ein rechtskriftiger
Strafbescheid nicht vorhanden war (siehe Einzelfall 3.4 und VA 159 — 1/
87).

Verhaftung von Kindern

Im Berichtszeitraum waren drei Priifungsverfahren anhingig, die die Ver-
haftung von schulpflichtigen Kindern zum Gegenstand hatten.
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Ein bereits am 16. Oktober 1985 unter Zahl. B 553/84 zu einem vergleich-
baren Fall ergangenes Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes sprach aus,
daf auf ein suatgunm'undiges Kind die Bestimmungen der Strafprozeflord-
nung, insbesondere diejenigen iiber die Verhaftung und Anhaltung in Haft,
nicht anwendbar seien. Dieses hochstgerichtliche Erkenntnis wurde von der
VA als Mafistab fiir die Beurteilung der von ihr zu priifenden Amtshand-
lungen genommen.

Das Priifungsverfahren zu einer dieser Verhaftungen, nimlich eines elfjih-
rigen Kindes, ist noch nicht abgeschlossen; ein mit einer Beanstandung ab-
geschlossenes Verfahren ist unter 3.5 ausfiihrlich dargestellt.

Der dritte, nachstehend geschilderte Fall ist der in den Folgen wohl noch
harmloseste, obwohl auch hier angenommen werden kann, daf} sich die in-
nere Einstellung der Betroffenen zur Exekutive durch einen solchen Vorfall
eher zum Negativen verindert.

Ein elfjihriger Knabe war von Gendarmen im Zuge von Erhebungen we-
gen Einbruchsverdachtes und Verdachtes der Sachbeschidigung in der
Schule aufgesucht und dort mehrere Stunden (iiber die Unterrichtszeit hin-
aus) einvernommen worden. Der Vater des Kindes sieht den Grund seiner
Beschwerde vor allem darin, daf} die Vernehmung wihrend der Unter-
richtszeit erfolgt sei und kein Elternteil zur Vernehmung beigezogen wor-
den war.

Die VA hat diese Beschwerde als berechtigt angesehen, da eine besondere
Dringlichkeit, die die unverziigliche Einvernahme unumginglich notwen-
dig gemacht hitte, nicht vorgelegen ist und die Anwesenheit eines Erzie-
hungsberechtigten bei der Vernehmung vom Bundesminister fiir Inneres
mit nicht stichhiltigen Griinden als nicht erforderlich angesehen worden ist
(VA 169 — 1/87).

Miflhandlungsvorwiirfe gegen Exekutivorgane

Die VA hat den Eindruck gewonnen, daf} gegen Exekutivorgane erhobene
Mifhandlungsvorwiirfe behordlicherseits nun nicht mehr bagatellisiert wer-
den bzw. auch nicht mehr primir nur zu Verleumdungsanzeigen Anlaf bie-
ten, sondern es werden die objektiv erforderlichen sicherheitsbehordlichen
Erhebungen durchgefithrt und der ermittelte Sachverhalt zur strafrechtli-
chen Beurteilung der Strafverfolgungsbehorde iibermittelt. Wenn auch die
Strafverfolgungsbehorde vereinzelt noch einseitige Tendenzen bei der Be-
urtetlung solcher Vorfille erkennen lif3t, so geben die der VA bekanntge-
wordenen Fille nunmehr keinen Grund zur Annahme, daf§ sicherheitsbe-
hordliche Ermittlungen vollig unterbleiben wiirden. Viele Miffhandlungs-
vorwiirfe werden zwar mangels entsprechender Beweise nicht abschlieffend
beurteilt werden kénnen, jedoch enden doch einzelne strafgerichtliche Ver-
fahren mit Verurteilungen von Polizel- oder Gendarmeriebeamten (siehe
Einzelfall 3.6).

Gerade in diesem Bereich ist die véllig unzureichende Handhabung der
Dienstaufsicht, auf die die VA schon seit mehreren Jahren hinweist, beson-

ders besorgniserregend. Der erwihnte Einzelfall zeigt, dafl der Komman-
dant eines Gendarmeriepostens, der eine von thm vernommene Person vor-
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sitzlich schwer miflhandelt hat, nicht einen einzigen Tag aus dieser verant-
wortungsvollen Position abgezogen war und eine iiberaus milde Diszipli-
narstrate erhalten hat.

Titigkeit von Sicherheitsorganen als Straflenaufsichtsorgane

Beschwerden, in denen das unkorrekte Vorgehen von Straflenaufsichtsor-
ganen behauptet wird, werden nur ausnahmsweise im Ressort ,,Inneres* ge-
priift, da die beschwerdegegenstindliche Amtshandlung entweder das
Kraftfahrgesetz oder die Straflenverkehrsordnung zur Grundlage hat und
demzufolge das Priifungsverfahren im Ressort ,,Offentliche Wirtschaft und
Verkehr bzw. im Bereich der Landesverwaltung gefiihrt wird.

In diesem Bericht werden einige Beschwerden erwihnt, um die manchmal
doch geringe Sorgfalt bei der Anzeige von Verkehrsdelikten aufzuzeigen.
In einem Falle (VAW 172 — 1/86) wurde ein Beschwerdefiihrer in zeitlich
knappem Abstand dreimal wegen Abstellens seines Fahrzeuges in einem be-
schilderten Halteverbot zur Anzeige gebracht, wobei er der VA gegeniiber
glaubhaft angab, das Fahrzeug in giescm Zeitraum ohne Unterbrechung an
ein und demselben Ort abgestellt gehabt zu haben. Die drei Anzeigen bezo-
gen sich auf jeweils unterschiedliche, nahe beisammenliegende Tatorte, wo-
bei eine Tatortangabe nachweislich falsch gewesen war. An der vom Polizi-
sten angegebenen Ortlichkeit bestand nidmlich iiberhaupt kein Halteverbot.
Die Richugkeit der Tatortangabe in der zweiten Anzeige wurde von der
VA aufgrund anderer Umstinde bezweifelt. Einer dieser Strafbescheide
wurde gurch das Einschreiten der VA inzwischen wegen offenkundiger
Rechtswidrigkeit behoben.

In einem anderen Fall wurde von einer Wiener ,,Politesse‘ das Parken eines
Fahrzeuges auf einer Briicke beanstandet. Trotz des offenkundigen Um-
standes, dafl der Abstellort noch nicht auf der Briicke gelegen war, mufite
der angezeigte Fahrzeuglenker alle ordentlichen Rechtsmittel ausschopfen,
um einer Bestrafung zu entgehen (VAW 232 — 1/88).

Im Zuge der Abschleppung eines vermeintlich verkehrsbehindernd abge-
stellten Fahrzeuges hat das Straflenaufsichtsorgan zur Anzeige auch eine
Skizze iiber die maflgeblichen 6rtlichen Verhiltnisse angefertigt. Dieser
Skizze zufolge sei das abzuschleppende Fahrzeug neben (parallel zum
Fahrbahnrand) parkenden Fahrzeugen, somit in zweiter Spur, abgestellt ge-
wesen. Im Priifungsverfahren der VA (VAW 196 — 1/87) stellte sich her-
aus, dafl an dieser Straflenstelle eine Schrigparkzone vorhanden war und
der abzuschleppende PKW nicht vor einem anderen parkenden Fahrzeug,
sondern vor emer Baumscheibe gestanden war. Weiters war in dieser
Skizze die Straflenbreite vollig irrefithrend dargestellt; iiberdies waren Stra-
Benbahngeleise nicht eingezeichnet, obwohl deren Existenz fiir das spitere
Verfahren nicht unbedeutend war.

In derartigen Fillen erfolgt seitens der Dienstaufsicht meist der Hinweis
auf die iiberaus grofle Zahl der zu verfolgenden Verkehrsdelikte, wodurch
sich derartige Fehlleistungen wohl nie ganz vermeiden lassen wiirden. Die
VA vermutet jedoch als Ursache iiberdies gewisse Ausbildungsmingel und
in weiterer Folge die fehlende Bereitschaft des Organes oder der Behorde,
Fehler einzugestehen.

www.parlament.gv.at

251 von 299



252 von 299

I11-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Die in der Offentlichkeit oftmals auftauchende, aber immer dementierte
Vermutung, die Straflenaufsichtsorgane seien zur Erstattung einer gewissen
Mindestzahl an Anzeigen verhalten, fand nun durch eine Beschwerdeserie
(VA 65-69 1/87) Bestitigung. Mehrere Gendarmeriebeamte hatten nach
Meinung ihres Vorgesetzten lingere Zeit hindurch zu wenig Anzeigen er-
stattet, weshalb thnen dienstrechtliche Konsequenzen angedroht worden
waren. Ein grundsitzliches Fehlverhalten des Vorgesetzten konnte bisher
von der VA allerdings nicht festgestellt werden, da eine genaue Wiirdigung
aller mafigeblichen Umstinde einem Leistungsfeststellungsverfahren vor-
greifen wiirde.

Gewaltsames Eindringen in Wohnungen

Im Berichtszeitraum wurden wiederum Fille bekannt, daff die Polizei nach
gewaltsamer Offnung von Wohnungstiiren Durchsuchungshandlungen ge-
setzt habe. Ein Vorfall, der sich in Wien in der Nacht vom 29. zum 30. Juli
1988 ereignet hat, wurde von der VA amtswegig gepriift (VA 118 — 1/88).
Hier wurden in einer grofleren Wohnhausanlage Schiisse wahrgenommen
und zur Klirung, ob einerseits ein hilfsbediirftiges Opfer eines Unfalles
oder Verbrechens, andererseits ein Straftiter gefunden werden konne, die
Durchsuchung einer Vielzahl von Wohnungen veranlaflt. Insgesamt
55 Wohnungen wurden hiebei durch die Polizei bzw. Feuerwehr gewalt-
sam gedffnet, wobei erst nach den ersten ca. 20 Wohnungséffnungen ein
richterlicher Auftrag fiir die weiteren Durchsuchungshandlungen eingeholt
wurde.

Die VA hat diesen Fall auch in der FS-Sendung ,,Ein Fall fiir den Volksan-
walt?> dargestellt, um insbesondere auf die Notwendigkeit eines Entschidi-
gungsgesetzes hinzuweisen, das seit Jahren in Aussicht gestellt war. Dieses
,Polizeibefugnis-Entschidigungsgesetz ist am 13. Dezember 1988 be-
schlossen worden und am 1. Jinner 1989 in Kraft getreten.

Fremdenpolizei- und Asylrecht

Im Asylwesen hat die VA Vorginge beobachtet, wonach seitens der Be-
horde Kostenersatzanforderungen gestellt werden, obwohl eine Rechts-
grundlage entweder vollig fehlt oder zumindest fraglicher Natur ist.

In einem Fall (VA 100 — 1/87) mufite sich eine Inlinderin, die einen polni-
schen Staatsangehérigen zu sich einladen wollte, bei der Fremdenpolizei
unter anderem verpflichten, ,,der Republik Osterreich alle Kosten, die ihr
im Zusammenhang mit der Einreise, dem Aufenthalt, auch wenn dieser aus
welchen Griinden auch immer iber den Zeitraum der Einladung hinaus-
geht, und der Ausreise entstehen, binnen 14 Tagen ab Einmahnung zu be-
zahlen®. Diese, von der VA wegen der faktischen Unbegrenztheit nahe der
Sittenwidrigkeit angesehene Verpflichtungserklirung wurde tberdies im
Rahmen einer Zeugenvernehmung (!) abverlangt.

Der eingeladene polnische Staatsangehorige begehrte nach seiner Einreise
nach Osterreich Asyl, wurde daraufhin zum Au?enthalt im Flichtlingslager
Traiskirchen verpflichtet und nach ca. einer Woche ins sogenannte Freila-
ger entlassen. Er verlieff das Lager nach insgesamt zwei Wochen. Fiir diese
zweiwdchige ,,Bundesbetreuung® wurden der Beschwerdefiithrerin Kosten
in der Gesamthshe von 2 800 S zum Ersatz vorgeschrieben.
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Die VA hat diese Vorgangsweise insgesamt mit Nachdruck beanstandet, da
zumindest die Kosten des infolge behordlicher Anordnung bewirkten La-
geraufenthaltes vom Bund zu tragen sind (gesetzliche Verpflichtung) und
nicht durch private Rechtsgeschifte auf andere Personen iiberwilzt werden
diirfen. Weiters vertritt die VA die Auffassung, daf} die Stellung einer Be-
horde nicht dazu ausgeniitzt werden darf, jemandem privatrechtliche Ver-
pflichtungen in einem nahezu uneingeschrinkten Umfang gleichsam aufzu-
zwingen.

Pressemeldungen veranlafiten die VA in einem anderen Fall zur amtswegi-
gen Priifung (VA 61 — 1/89). Asylwerber im Fliichtlingslager Bad Kreuzen
sollten diesen Berichten zufolge Personendurchsuchungen iiber sich erge-
hen lassen miissen; bei Mitfithren groflerer Bargeldbetrige werde nicht nur
das von der Lagerverwaltung ausbezahlte Taschengeld gestrichen, sondern
tiberdies ein Beitrag zu den Unterbringungskosten verlangt.

Der Bundesminister fiir Inneres hat daraufhin erwidert, daff Personen-
durchsuchungen in der oben geschilderten Form nicht zulissig seien. Die
Leiter der Fliichtlingsheime seien darauf ausdriicklich aufmerksam gemacht
worden. Das Verlangen nach Entrichtung eines Lagerbeniitzungsentgeltes
von Flichtlingen mit entsprechenden Barmitteln wird von ithm als gerecht-
fertigt angesehen.

Im Zusammenhang mit dem vorher geschilderten Beschwerdefall hilt die
VA fest, dafl ein derartiger Kostenersatz fiir Asylwerber, die sich iiber be-
hordlichen Auftrag im Lager befinden, als rechtswidrig angesehen wird.
Hinsichtlich der anderen Personen, die sich freiwillig in Fliichtlingslagern
aufhalten, wird von der VA eine klare gesetzliche Regelung iiber einen all-
filligen Kostenersatz als erforderlich erachtet, da die derzeitige Vorgangs-
weise vielfach zur Ungleichbehandlung fithren mufl und jedentalls den Ein-
druck von Willkiir hervorzurufen geeignet ist.

Fundwesen

Im Besonderen Teil (3.7) ist eine Verfahrensverzégerung als Mifistand in
der Verwaltung festgestellt worden; dem Bundesminister %ur Inneres wurde
die Empfehlung zur Behebung dieses Mifistandes erteilt.

Der Bundesminister fiir Inneres hat daraufhin die verfassungsgesetzliche
Vorschrift, entweder dieser Empfehlung nachzukommen oder der VA die
entgegenstehenden Griinde bekanntzugeben, unbeachtet gelassen. Die VA
hat ausschlief8lich von der Beschwerdefguhrerin den Verfahrensabschluf bei
der ersten Instanz mitgeteilt erhalten. Wie die VA feststellen mufite, ist die-
ser Bescheid iiberdies nicht innerhalb der achtwochigen Frist ab Ausspruch
der Empfehlung ergangen.

Die VA hilt im Hinblick auf diesen Einzelfall fest, daff der Bundesminister
fir Inneres mit dieser Vorgangsweise eine Verfassungsbestimmung miflach-
tet hat.

Eine inhaltliche Priifung der fundrechtlichen Problematik konnte die VA in

diesem Falle nicht vornehmen, weil die Entscheidung im Instanzenzug be-
kiampft wurde. Auch in anderen einschligigen Beschwerdefillen lagen im
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Berichtszeitraum keine rechtskriftig abgeschlossenen Verwaltungsverfah-
ren vor.

Dennoch konnte die VA aus solchen Beschwerden (zB VA 19 — 1/89) den
ihrer Auffassung nach berichtenswerten Sachverhalt entnehmen.

Das Fundamt der Bundespolizeidirektion Wien hat seine bisherige Verwal-
tungspraxis insoferne grundlegend geindert, als es zwar nach wie vor Ge-
genstinde, die als Fund gemeldet werden, in vorliufige Verwahrung
nimmt. Bei Nichtmelden des Verlusttrigers wird der Gegenstand an den
Finder nun nur mehr dann ausgefolgt, wenn die Gewahrsamsfreiheit dieses
Gegenstandes zum Zeitpunkt des Auffindens feststeht. Ist diese Gewahr-
samsfreiheit nicht gegeben gewesen, steht die Behorde auf dem Stand-
punkt, eine Ausfolgung des von ihr verwahrten Gegenstandes im Sinne der
fundrechtlichen Bestimmungen sei nicht zulissig.

Bei der derzeit gehandhabten Vorgangsweise ist zunichst die Frage vollig
ungeklirt, welche Verfiigung die Fundbehérde iiber die ,,unechten (well
im Zeitpunkt des Fundes nicht gewahrsamsfreien) Fundgegenstinde treffen
soll. Derzeit scheint lediglich die zeitlich unbegrenzte Aufbewahrung recht-
lich zulissig zu sein. Abgesehen von der praktischen Konsequenz des stetig
wachsenden Lagerraumbedarfes muff diese geinderte Verwaltungspraxis
auch rechtspoliusch als unerwiinscht gelten, werden doch prisumtive Fin-
der durch entsprechende abschreckende Beispiele letztlich zu einer dem
Gesetz nicht entsprechenden Vorgangsweise bewogen.

Im Zusammenhang mit einem weiteren Priifungsverfahren hat der Bundes-
minister fir Inneres auf eine aus Vertretern seines Ressorts und dem Res-
sort Justiz eingesetzten Arbeitsgruppe hingewiesen, die Reformvorschlige
ausarbeiten soll (VA 70 — 1/89).

Die VA hilt es aufgrund des derzeitigen Informationsstandes fiir dringend
erforderlich, auf legistischer Ebene eine Bereinigung der Rechtssituation
herbeizufiihren.

Meldewesen

Ein Mitarbeiter eines grofleren Unternehmens, der hiufig mit Gastarbeiter-
problemen konfrontiert wird, wies die VA darauf hin, daff im Bereich der
Bundespolizeidirektion Wien auslindische Staatsangehorige bei der Anmel-
dung duflerst unterschiedlich behandelt wiirden. So wiirde insbesondere in
einigen Wiener Bezirken den Auslindern lediglich gestattet, Meldezettel
abzugeben, die hinsichtlich der Wiener Adresse den Vermerk ,,Zweitwohn-
sitz** trugen.

Die VA fand diese Angaben bestitigt; die Bundespolizeidirektion Wien hat
daraufhin mittels Dienstanweisung fiir eine rechtlich einwandfreie Vor-
gangsweise gesorgt (VA 118 — 1/87).

Zivildienst

Im Bereich des Zivildienstes stief die VA bei Priifung einer Beschwerde

(VA 159 — 1/88) auf eine rechtlich bedenkliche Situation, die in der Zwi-
schenzeit durch die Zivildienstgesetz-Novelle 1988 bereinigt worden ist.
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Der Beschwerdefiihrer, ein deutscher Staatsangehoriger, hatte nach staats-
burgerschaftsrechtllchen Ubergangsbestimmungen die Moglichkeit, zusitz-
lich die &sterreichische Staatsbiirgerschaft zu erwerben. Er wollte jedoch
zuvor in Erfahrung bringen, ob im Falle der Doppelstaatsbiirgerschaft der
bereits in Deutschland geleistete Zivildienst in Osterreich angerechnet
werde.

Die Priifung der Rechtslage ergab, daf nach zwischenstaatlichem Uberein-
kommen zwar eine derartige Anrechnung fiir Zeiten der Prisenzdienstlei-
stung vorgesehen ist, jedoch vergleichbare Bestimmungen firr den Zivil-
dienst vollig fehlen.

Da hiemit eine sachlich nicht zu rechtfertigende Ungleichbehandlung er-
kennbar war, hat die VA Kontakt sowohl mit dem Bundesminister fiir Lan-
desverteidigung als auch mit dem Bundesminister fiir Inneres aufgenom-
men. Vom Bundesminister fiir Inneres wurde die dargestellte rechtliche Si-
tuation bestitigt und als nicht ginzlich befriedigend empfunden. Eine vor-
liufige Regelung erfolgte insofgerne, als die vorhandenen individuellen Be-
freiungsmoglichkeiten fiir derartige Fille moglichst weitreichend geniitzt
werden sollten.

Mit der Zivildienstgesetz-Novelle 1988, BGBI. Nr. 1988/598, ist allerdings
in § 12 a Abs. 2 die Anrechenbarkeit auslindischer Wehr- oder Zivildienst-
zeiten festgelegt, sodafl dem Beschwerdefiihrer letztlich die Behebung sei-
nes Beschwerdegrundes mitgeteilt werden konnte.

Wihlerevidenz

Ein Sozialarbeiter wies die VA auf eine allgemeine gesetzliche Hirte hin,
die durch den automatischen Wahlrechtsausschlufl einer unter Sachwalter-
schaft stehenden Person entstehe. Die VA hat den Einschreiter zwar hin-
sichtlich ihrer Kompetenzen aufgeklirt, das grundsitzliche Problem jedoch
als berichtenswert angesehen. Inzwischen hat jedoch der Verfassungsge-
richtshof die gegenstindliche Bestimmung (§ 24 der Nationalrats-Wahlord-
nung 1971, in der Fassung des Art. VIII des BGBIl. Nr. 1983/136 ohnehin
als verfassungswidrig aufgehoben, sodaf sich eine legistische Anregung der
VA eriibrigt (VA 4 — 1/88).

Dienstrecht

Aus den Beschwerden, die Bedienstete des Innenressorts an den VA heran-
getragen haben, wird eine davon — auch wegen allgemeiner Fragen — fiir
berichtenswert erachtet.

Ein Polizeibeamter hatte vor mehreren Jahren in Ausiibung des Dienstes
schwere Gesundheitsschidigungen erlitten, die zum Teil dauernder Natur
waren. Im Verfahren nach dem Invalideneinstellungsgesetz wurde die Min-
derung der Erwerbsfihigkeit 70 % festgestellt.

Ungeachtet verschiedener irztlicher Feststellungen, dafl die Schadigungen
der Atemorgane es erforderlich machen wiirden, den Beamten nur einer ge-
ringen Sprechbelastung auszusetzen, wurde er ‘als Lehrer in einem Schul-
verkehrsgarten zur Dienstleistung herangezogen. Der VA gegeniiber ver-
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wies er auf ein personliches Schreiben des Bundesministers fiir Inneres, das
seiner Ansicht nach die Miflachtung der Fiirsorgepflicht des Dienstgebers
besonders deutlich zum Ausdruck bringe.

Diese Passage im Schreiben des Bundesministers fiir Inneres hatte folgen-
den Wortlaut:

,Ubungen im Freien werden nur bei Wetterbedingungen abgehalten, die
selbst Kindern noch zumutbar sind.

Die VA hat dem Bundesminister fiir Inneres ausdriicklich die mangelnde
Sachbezogenheit dieser Aussage vorgeworfen; insbesondere mufl diese
Aussage vom Betroffenen als besonders unsachlich empfunden worden
sein, wird doch die schon unter normalen Bedingungen unzweifelhaft er-
hohte Sprechbelastung, die mit jeder Lehrtitugkeit verbunden ist, iiberhaupt
nicht beriicksichtigt.

Es darf daher nicht verwundern, wenn der Beschwerdefiihrer aus seiner
Sicht glaubt, seine parteipolitische Einstellung bzw. seine Titigkeit als Per-
sonalvertreter habe zu gegen ihn gerichteten Willkiirmafinahmen gefiihrt.

In dieser Meinung konnte er noch dadurch bestirkt werden, als er sich
nach Ablegung der Dienstpriifung fiir die Verwendungsgruppe B um einen
entsprechenden Dienstposten beworben hatte und trotz der Tatsache, daf}
er zum Kreis der begiinstigten Invaliden gehort und die Invaliditit auf ei-
nen Dienstunfall zuriickzufiihren war, nicht beriicksichtigt wurde. Wenn
auch der Bundesminister fiir Inneres der VA gegeniiber einige Rechtferti-
gungsgriinde bekanntgab, so hilt die VA doch fest, daf} die Firsorgepflicht
des Dienstgebers mit einer solchen Vorgangsweise nicht zu vereinbaren ist.

Da der Beschwerdefiihrer noch wihrend des Priifungsverfahrens vom
Dienst im Schulverkehrsgarten abgezogen worden ist, war damit zumindest
eine teilweise Behebung des Beschwerdegrundes erfolgt (VA 175 — 1/87).

Einzelfille

Rechtswidrige Verhaftung, Hausdurchsuchung und Beschlagnahme
VA 177 — 1/87
VA 125 —1/88 BM ZI1.51.193/460-11/2/89

M. T, ein in Eisenstadt wohnhafter Gendarmeriebeamter, beschwerte sich
bei der VA iiber eine ihm ungerechtfertigt scheinende Hausdurchsuchung
und Verhaftung sowie iiber verschiedene weitere damit im Zusammenhang
stehende Amtshandlungen der Bundespolizeidirektion Eisenstadt. Auch du-
erte er die Vermutung, dafl das offenkundig gesetzwidrige Vorgehen von
Organen dieser Behdrde weder im strafrechtlichen noch im diszipliniren
Bereich zu entsprechenden Konsequenzen fiithre und ersuchte die VA, alle
von thr priifbaren Verwaltungsvorginge zu untersuchen.

Bei der nachfolgenden Sachverhaltsschilderung wurde eine verkiirzte Dar-

stellungsform gewihlt, wodurch allerdings eine Rethe erwiesener Fehllei-
stungen geringerer Art unberiicksichtigt bleibt.
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Der Beschwerdefiihrer geriet Anfang des Jahres 1987 in Verdacht, eine
grofere Anzahl von Watfen in seinem Haus angesammelt zu haben, wor-
unter sich auch moglicherweise verbotene Waffen befinden konnten. Diese
Verdachtsmomente nach § 280 Strafgesetzbuch (StGB) (Ansammeln von
Kampfmitteln) fithrten zu einem richterlichen Hausdurchsuchungsbefehl,
der sich unter anderem auch auf die Wohnung des Beschwerdefiihrers be-
zogen hat.

Diese iiber richterlichen Auftrag vorgenommene Hausdurchsuchung wurde
von einem Juristen der Bundespolizeidirektion Eisenstadt geleitet und
fihrte dazu, daf} eine sehr grofle Zahl von Gegenstinden vorliufig be-
schlagnahmt wurde. Weiters erstreckte sich diese Durchsuchungshandlung
auch auf die Gendarmeriedienststelle, der der Beschwerdefiihrer angehorte.
Der Beschwerdefiithrer wurde im Zuge dieser Amtshandlung verhaftet und
fiir die Dauer von iiber 19 Stunden in Haft angehalten.

Aufgrund einer Beschwerde an das Gendarmeriezentralkommando beim
Bundesministerium fiir Inneres, in welcher die Rechtswidrigkeit der Amts-
handlung, vorrangig die Rechtswidrigkeit der Verhaftung und Anhaltung
in Haft, behauptet worden ist, setzten sicherheitsbehérdliche Ermittlungen
gegen den Leiter der Amtshandlung ein und die Sicherheitsdirektion fiir
das Bundesland Burgenland stellte in weiterer Folge die diesbeziiglichen
Erhebungsergebnisse der Staatsanwaltschaft Eisenstadt zur strafrechtlichen
Beurteilung wegen Verdachtes der fahrlissigen Verletzung der personli-
chen Freiheit (303 StGB) zur Verfiigung. Die Staatsanwaltschaft Eisenstadt
hat den Tatbestand als erfiillt angesehen, hat jedoch die Anzeige nach § 90
Abs. 1 Strafprozeflordnung in Anwendung des § 42 StGB zuriickgelegt.
Eine disziplinire Ahndung erfolgte weder hinsichtlich dieser erwiesenen
Fretheitsbeschrinkung noch hinsichtlich anderer Dienstpflichtverletzungen.

Die VA hat erwogen:

Die Griinde, die zur Erlassung des Hausdurchsuchungsbefehles gefiihrt ha-
ben, werden von der VA nicht beurteilt, da der Hausdurchsuchungsbefehl
im Rahmen der richterlichen Titigkeit erlassen worden ist. Die tatsichliche
Durchsuchungshandlung ist jedoch erwiesenermaflen iiber den gerichtli-
chen Auftrag, den dieser Hausdurchsuchungsbefehl an die Sicherheitsbe-
horde darstellt, hinausgegangen. Es wurden nimlich viele Gegenstinde si-
chergestellt, die weder mit dem urspriinglichen Verdacht des Ansammelns
von Kampfmitteln noch mit anderen strafgesetzwidrigen Delikten im Zu-
sammenhang gestanden sind. Nicht zuletzt durch diese Vorgangsweise war
eine Uberaus grofle Zahl von Gegenstinden von der Beschlagnahme erfaflt
und es wurde eben wegen dieser groflen Menge von einer (gesetzlich vor-
geschriebenen) Erfassung in einem Sicherstellungsprotokoll Abstand ge-
nommen. Diese Unterlassung hat in weiterer Folge dazu gefiihrt, daf eine
Zuordnung verschiedener Gegenstinde zu dem jeweiligen tatsichlichen Be-
sitzer nur erschwert oder teilweise gar nicht moglich gewesen ist.

Da der Hausdurchsuchung beim Beschwerdefiihrer bereits andere Haus-
durchsuchungen bei ebenfalls verdichtigen Personen vorausgegangen sind,
ist der Leiter der Amtshandlung — wie er zu seiner Rechtfertigung selbst
zugibt — offenbar tberfordert gewesen und hat es jedenfalls verabsiumt,
sich zu vergewissern, ob auf den Beschwerdefiihrer Haftgriinde zutreffen,
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insbesondere aber, ob der richterliche Hausdurchsuchungsbefehl auch
gleichzeitig einen Haftbefehl beinhaltet hat.

Die Ermittlungen der Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Burgenland
haben zweifelsfrei ergeben, dafl ein derartiger richterlicher Haftbefehl
nicht ergangen ist; auch sind keine Griinde hervorgekommen, die eine sol-
che Vermutung filschlicherweise hervorrufen hitten kénnen.

Der Bundesminister fiir Inneres hat der VA gegeniiber in seiner ersten Stel-
lungnahme ausdriicklich erklirt, daff dieser Verdacht auf fahrlissige Ent-
ziehung der personlichen Freiheit nicht nur der Staatsanwaltschaft Eisens-
tadt zur strafrechtlichen Beurteilung bekanntgegeben wurde, sondern es
wurde in der Stellungnahme vom 28. Mirz 1988 wortlich ausgefiihrt: ,,dar-
tber hinaus wurde gegen Mag. H am 15. Feber 1988 Disziplinaranzeige
gemifl § 109 Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979 erstattet; das Verfahren ist
noch nicht abgeschlossen®.

In weiterer Folge hat der Bundesminister fiir Inneres der VA bekanntgege-
ben, daf} die Staatsanwaltschaft Eisenstadt die Anzeige zuriickgelegt hat
und aus Verjihrungsgriinden das Disziplinarverfahren nun eingestellt wer-
den mufite.

Der VA schien eine derartige Vorgangsweise aus zweierlei Griinden be-
denklich. Einerseits bestand der Verdacht der Dienstpflichtverletzung nicht
nur in der Erfiilllung des strafrechtlichen Tatbestandes der fahrlissigen Frei-
heitsentziehung, sondern es war auch eine Reihe weiterer Einzelheiten der
Amtshandlung offenkundig gesetz- oder instruktionswidrig. Andererseits
mufl aber im Rahmen des Disziplinarverfahrens entsprechend Vorsorge ge-
troffen werden, daf} der Lauf von Verjihrungsfristen entsprechend unter-
brochen wird. da sonst der Vorwurf unzuldssiger Willkiir nicht von der
Hand zu weisen wire. Zur Uberpriifung aller Umstinde versuchte die VA
in weiterer Folge, Einblick in die Disziplinarakten zu bekommen, um eine
Wertung der vorgenommenen Verfahrensschritte durchzufiihren.

Mit Schreiben vom 20. Feber 1989 hat der Nachfolger im Amt des Bundes-
ministers fir Inneres der VA bekanntgegeben, daf} eine Disziplinaranzeige
iiberhaupt nicht erstattet worden ist und dies auf eine ,,bedauerliche Fehl-
leistung des Behordenleiters®, des Polizeidirektors von Eisenstadt, zuriick-
zufiihren sel.

An dieser Stelle muf} daher festgehalten werden, daf} die VA in ihrer Eigen-
schaft als Kontrollinstrument des Nationalrates vom Bundesminister fiir In-
neres zweimal vollig tatsachenwidrige Mitteilungen erhalten hat.

Im Ressort Inneres war daher jedenfalls nicht nur die Amtshandlung als
solche sondern iiberdies die vollig unzureichende Handhabung der Dienst-
aufsicht als Mif8stand festzustellen. Die Beurteilung der Vorgangsweise der
Staatsanwaltschaft war im Berichtszeitraum noch nicht abgeschlossen, wird
aber voraussichtlich im nichsten Bericht zum Ressort Justiz Aufnahme fin-
den.
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Rechtswidrige Verhaftung sowie behérdliche Versiegelung der Wohnung
VA 38 —1/87 BM ZI. 51.193/363-11/2/88

Die Beschwerdefiihrerin wandte sich an die VA, welil sie ihrer Meinung
nach zu Unrecht von Organen der Bundespolizeidirektion Wien der Ver-
sandhausbetriigerei beschuldigt und in weiterer Folge verhaftet worden sei.
Eine von ihr freiwillig gestattete Hausdurchsuchung habe nicht nur einen
chaotischen Zustand in der Wohnung verursacht, sondern es sei iiberdies
die Wohnung durch mehrere Wochen ungerechtfertigt polizeilich versie-
gelt gewesen.

Nach Einholung mehrerer Stellungnahmen des Bundesministers fiir Inne-
res, der bis zuletzt die Notwendigkeit der gesamten Amtshandlung betonte,
aber nur duflerst unzureichende Angaben zur Ubereinstimmung mit der
geltenden Rechtlage machen konnte, steht folgender Sachverhalt fest:

Frau K. war zunichst verdichtig, bei einem Versandhandel Waren in einem
der VA nicht bekannten Wert unter falschem Namen bestellt zu haben. Bei
der Einvernahme hieriiber hat sie einer freiwilligen Nachschau in ihrer
Wohnung zugestimmt, um diesen Verdacht zu entkriften.

Bei dieser Nachschau wurden in der offenkundig als Lagerraum verwende-
ten Wohnung Gegenstinde verschiedenster Art, zum Teil iiber 2 m hoch
aufgeschlichtet, vorgefunden, wobei die Polizei keinen ausreichenden Auf-
schluff iber die Herkunft dieser Gegenstinde und den Zweck der Lage-
rung erhalten konnte. Einige Gegenstinde, wie Pelzhauben und Uhren,
wurden sofort beschlagnahmt. Nach Uberpriifung auf eine allenfalls be-
denkliche Herkunft wurden diese Gegenstinde bereits bei der Haftentlas-
sung wieder an die Beschwerdefiihrerin ausgefolgt. Der restliche Woh-
nungsinhalt wurde oberflichlich durchsucht und mittels Versiegelung der
Wohnung vorliufig beschlagnahmt.

Die Haft der Beschwerdefiihrerin dauerte 14 Stunden. Ein Haftgrund ist
der Beschwerdefiihrerin offenkundig nicht genannt worden. Ein Verzeich-
nis der in behérdliche Verwahrung genommenen Gegenstinde wurde an
die Beschwerdefithrerin nicht ausgefolgt. Ein gerichtlicher Auftrag zur
Verhaftung, Hausdurchsuchung oder Beschlagnahme lag nicht vor.

Die VA hat dazu erwogen:
1. Zur Verhaftung

Auslésendes Moment fiir die Amtshandlung der Sicherheitsbehérde war die
Anzeige des Rechtsvertreters der Versandfirma, wonach an die Adresse der
Beschwerdefiihrerin (allerdings an eine Empfingerin mit anderem Namen)
Waren geliefert und nicht bezahlt worden seien. Zur Klirung des Sachver-
haltes erfolgte die Einvernahme der Beschwerdefiihrerin am 20. Mirz
1987, in deren Rahmen die Beschwerdefiihrerin die oben erwihnte freiwil-
lige Nachschau in ihrer Wohnung in threm Beisein gestattete. Obwohl of-
fenkundig kein einziger Gegenstand gefunden werden konnte, der zur un-
tersuchten ,,Versandhausbetriigerei“ in Beziehung stand, und auch hin-
sichtlich des vorgefundenen, sicherlich ungewohnlichen ,,Warenlagers*
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kein einziger konkreter Verdachtsmoment wegen strafrechtlich relevanter
Handlungen bestanden hat, wurde Frau K. ,,wegen Gefahr im Verzug“
ohne Einholung eines richterlichen Haftbefehles verhaftet.

Die Verhaftun% sollte laut Angabe des Bundesministers fiir Inneres den
§ 177 Abs. 1 Ziff. 2 in Verbindung mit § 175 Abs. 1 Ziff. 3 der Strafprozefi-
ordnung (StPO) zur Grundlage gehabt haben.

Nach diesen Bestimmungen kann die vorliufige Verwahrung des eines Ver-
brechens oder Vergehens Verdichtigen ausnahmsweise durch Or-
gane der Sicherheitsbehorden ohne schriftliche Anordnung vorgenommen
werden, wenn dieser Verdichtige Zeugen, Sachverstindige oder Mitbe-
schuldigte zu beeinflussen, die Spuren der Tat zu beseitigen oder sonst die
Ermittlung der Wahrheit zu erschweren versucht hat oder wenn aufgrund
bestimmter Tatsachen die Gefahr besteht, er werde dies versuchen.

Von diesem Grundsatz, dafl nur der Untersuchungsrichter die vorliufige
Verwahrung auszusprechen habe, bestehen lediglici insofern Ausnahmen,
als die Vertgolgung durch Nacheile und die vorliufige Verwahrung des ei-
ner Straftat Verdichtigen behufs seiner Vorfiihrung vor den Untersu-
chungsrichter auch durch funktionell nicht zustindige Richter sowie durch
Organe der Sicherheitsbehorden vorgenommen werden kann, und zwar bei
Betretung auf frischer Tat und (obwohl das Gesetz das nicht ausdriicklich
erwihnt) in allen Fillen der obligatorischen Haft ohne besondere Voraus-
setzungen, in allen tGbrigen Fillen des § 175 StPO (Flucht-, Verdunklungs-
und Tatbegehungsgefahr) jedoch nur unter der Voraussetzung, dafl die
vorherige Einholung des richterlichen Befehles wegen Gefahr im Verzug
im Sinne des § 177 StPO nicht tunlich ist. (Lohsing — Serini: Oster-
reichisches Strafprozefirecht, IV. Auflage zu § 59 StPO, Seite 236.)

Da bereits nach der Systematik der Strafprozeffordnung in deren
XIV. Hauptstiick erkennbar ist, dafy der Regelfall die Untersuchung durch
das Gericht sein soll und zu diesem Zweck die Regelung iiber die Vorla-
dung an der Spitze steht, so stellt sich bereits die Vorfithrung oder vorliu-
fige Verwahrung aufgrund richterlicher Anordnung als Ausnahme dar, die
nur unter den oben angefiihrten bestimmten Voraussetzungen erfolgt. Als
zusitzliche Ausnahme ist sodann die Moglichkeit der Verhaftung durch Si-
cherheitsorgane aus eigener Macht bei Gefahr im Verzug vorgesehen.

Nach allgemeinen Rechtsregeln sind allerdings Ausnahmebestimmungen
grundsitzlich streng auszulegen; hiezu tritt noch, daff eine Verhaftung
ohne ausreichende Rechtsgrundlage das verfassungsmiflig gewihrleistete
Recht auf personliche Freiieit, eines der im hochsten Ausmafl schiitzens-
werten Rechtsgiiter, verletzt.

Die VA hat sich somit neben den Fragen, ob die Verdachtslage zu einer
Verhaftung ausgereicht hat und ob die Beschwerdefiihrerin Verdunklungs-
handlungen gesetzt hat oder Tatsachen die Befiirchtung haben aufkommen
lassen, sie werde derartige Handlungen setzen, vor allem mit der Frage aus-
einanderzusetzen, ob die Einholung eines richterlichen Befehles wegen Ge-
fahr im Verzug nicht tunlich gewesen ist.
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Die Priifung der Voraussetzung ,,Gefahr im Verzug® im Sinne der gesetzli-
chen Bestimmung des § 177 Abs. 1 Ziff. 2 StPO gestaltet sich insoferne ein-
fach, als der zu dieser Voraussetzung mehrfach befragte Bundesminister
fiir Inneres lediglich angegeben hat, ,,die intervenierenden Sicherheitsor-
gane nahmen im Zeitpunkt thres Einschreitens Gefahr im Verzug an“. Eine
solche Wiedergabe des bloflen Wortlautes der gesetzlichen Bestimmungen
ist aber keine ausreichend nachvollziehbare, auf Fakten gestiitzte Begriin-
dung. Auch das der VA zur Verfiigung stehende Informationsmaterial hat
keinen, diese Begriindung stiitzenden Hinweis geliefert.

Die Einholung eines richterlichen Haftbefehles wird vom Bundesminister
fir Inneres deswegen als ,,untunlich erachtet, weil in der Wohnung der
festzunehmenden Person kein Telefonanschlufl vorhanden war und von
den Sicherheitsorganen ,,nicht verlangt werden kénne, von einem Telefon-
anschluf§ eines anderen Hausbewohners oder aber von einer 6ffentlichen
Telefonzelle aus Kontakt mit dem Richter herzustellen (wortliches Zitat
aus der ministeriellen Stellungnahme).

In den Fillen des § 175 Abs. 1 Ziff. 2 bis 4 StPO diirfen Sicherheitsorgane
von sich aus die Verwahrungshaft nur ,,bei Gefahr im Verzug® nach § 177
Abs. 1 Ziff. 2 StPO verhingen:

Wenn Beamte der Polizel, Gendarmerie oder der stidtischen Sicherheits-
wachen den Staatsanwalt telefonisch (V{Slg 8377) oder mit einem Kraft-
fahrzeug (VfSlg 4624) erreichen konnen, bevor der Beschuldigte fliehen,
sich mit anderen verabreden oder weitere Delikte begehen kann, oder wenn
der Beschuldigte bereit ist, auf dem Gendarmerieposten, beim Streifenwa-
gen usw. so lange zu warten, miissen sie die Entscheidung Staatsanwalt und
Untersuchungsrichter tiberlassen (Moos, Untersuchungshaft 480). Bei den
Gerichtshofen erster Instanz ist im ibrigen stets ein Journalstaatsanwalt
und Journalrichter stindig erreichbar (Bertel: Grundriff des Oster-
reichischen Strafprozefirechtes RN 418).

Der Bundesminister fiir Inneres iibersieht hiezu auch eine der VA durchaus
bekannte Praxis, entweder per Hand- oder Autofunkgerit Verbindung zu-
mindest mit der eigenen Dienststelle aufzunehmen, die sodann fir die Kon-
taktaufnahme mit dem Richter sorgen kann; gleiches gilt auch fiir ein Tele-
fonat aus einer ffentlichen Telefonzelle. Da der VA weder mitgeteilt wor-
den ist, ob die einschreitenden Sicherheitsorgane iiber Funkgerite verfigt
haben noch eine nihere Begriindung tber die angebliche Unzumutbarkeit
der Beniitzung offentlicher Telefonzellen gegeben worden ist, hat die Be-
horde die Untunlichkeit der Einholung eines richterlichen Haftbefehles
nicht dargetan.

Nach einhelliger Rechtsprechung ist jedenfalls der Versuch zur Erlangung
eines vom zustindigen Richter auszustellenden Haftbefehles zu unterneh-
men, wobei die blofle Einschitzung der Erfolgsaussicht eines derartigen
Versuches als zu gering nicht ausreicht. Erst in einer jiingsten Entscheidung
hat der Verfassungsgerichtshof zum gleichgelagerten Sachverhalt, wonach
vor der Festnahme von Beschwerdefithrern nicht einmal der Versuch unter-
nommen wurde, mit dem Untersuchungsrichter des zustindigen Landesge-
richtes (oder dem Gerichtsvorsteher des zustindigen Bezirksgerichtes) in
Verbindung zu treten, festgestellt, dafl vor Festnahme der Beschwerdefiih-
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rer an Ort und Stelle die amtshandelnden Beamten des Gendarmeriepo-
stenkommandos ohne weiteres an die genannten richterlichen Organe hit-
ten herantreten kdnnen und zugleich einen richterlichen (Haft-)befehl ein-
zuholen. Erst nach allfilligem Fehlschlagen eines solchen Versuches hitten
die Gendarmeriebeamten selbstindig zu priifen gehabt, ob die (iibrigen) ge-
setzlichen Bedingungen fiir eine Verhaftung vorlagen. Die Beschwerdefiih-
rer wurden daher durch ihre Festnahme und Anhaltung im Recht auf per-
sonliche Freiheit (Art. 8 Staatsgrundgesetz) verletzt (E 26. November 1987,
B 797-800/87).

Zu den weiteren Fragen ist auszufiihren:

Die Beschwerdefiihrerin war von Anbeginn an der Meinung, sie sel wegen
des Verdachtes auf Versandhausbetriigerei verhaftet gewesen. Auch die VA
hat sich infolge dieser Beschwerdeangabe und durch die zunichst sehr un-
bestimmte Formulierung der Haftgriinde anfangs zu keiner anderen Ver-
mutung veranlaflt gesehen. Erst aus der letzten der insgesamt fiinf eingehol-
ten ministeriellen Stellungnahmen ist hervorgegangen, daf ausschlieflich
die anlifilich der freiwilligen Nachschau festgestellte Anhiufung diverser
Gegenstinde als Haftgrund gegolten hat.

An dieser Stelle sieht sich die VA veranlafit, die in diesem Priifungsverfah-
ren besonders deutlich wahrgenommene Vorgangsweise des Bundesmini-
sters fiir Inneres herauszustreichen. Es wurde versucht, mittels unpriziser
Angaben den Eindruck zu erwecken, die in Priifung stehende Amtshand-
lung sei korrekt abgelaufen. So hat nicht nur die Mitteilung des genauen
Haftgrundes mehrere Anfragen erfordert, sondern es wurde behordlicher-
seits zunichst sogar die Versiegelung der Wohnung in Abrede gestellt. Erst
nachdem die Beschwerdefithrerin den Zeugenbeweis hiefiir angeboten
hatte, konnte die Fehlinformation erkannt werden.

Bei Betrachtung der Gesamtumstinde konnte ein die Verhaftung rechtferti-
gender Tatver§acht nicht gefunden werden, auch wenn die Situation we-
gen der Sammelleidenschaft der Beschwerdefiihrerin zugegebenermafien
ungewdhnlich gewesen sein mag. Die Sicherheitsorgane, die selbst angege-
ben hatten, die Hausdurchsuchung sei eine von der Beschwerdefiihrerin
freiwillig gestattete Nachschau gewesen, hatten diese Nachschau zunichst
doch lediglich unter dem Aspekt durchzufiithren, ob Waren im Zusammen-
hang mit der vermuteten Versandhausbetriigerer vorgefunden werden.
Werden nun unerwartet andere Gegenstinde, noch dazu in ungewohnli-
cher Anhiufung, vorgefunden und kann ein schliissiger Zusammenhang
weder mit dem urspriinglichen Tatverdacht noch mit sonstigen gerichtlich
strafbaren Handlungen hergestellt werden, so kann das Vorhandensein sol-
cher Gegenstinde allein eine Amtshandlung wie im vorliegenden Fall nicht
rechtfertigen. Eine selbst nur niherungsweise Angabe, welches strafgesetz-
liche Delikt vermutet worden sei, fehlt in den vom Bundesminister fiir Inne-
res an die VA gerichteten Stellungnahmen véllig.

Der Versuch der Vereitelung der Wahrheitsfindung konnte schon deshalb
nicht mit gutem Grund angenommen werden, hat doch die Beschwerdefiih-

rerin freiwillig thren Besitz offengelegt und auch kein Verhalten gesetzt,
das begriindet Verdunklungsgefahr befiirchten lassen konnte.
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2. Zur Versiegelung der Wohnung

Wihrend der Bundesminister fiir Inneres die Versiegelung der Wohnung
als faktische Amtshandlung betrachtet, ohne hiefiir eine Rechtsgrundlage
anzufiihren, ist die Sicherstellung der in der Wohnung verbliebenen Gegen-
stinde nach § 143 Abs. 1 StPO erfolgt.

In dieser gesetzlichen Besummung ist aber keinesfalls die Beschlagnahme
von Gegenstinden, sondern die Hausdurchsuchung (die unter vergleichba-
ren Voraussetzungen wie die Verhaftung erfolgen darf) geregelt. Nun ist
unbestritten, dafl eine solche Hausdurchsuchung gar nicht stattgefunden
hat, sondem es handelte sich (nach Beschwerde- wie auch nach Behorden-
angaben) um eine sogenannte ,freiwillige Nachschau. Die Durchsu-
chungshandlung wurde von der Mifistands%eststellung nicht erfafit, weil die
Beschwerdefiihrerin sich durch diese Amtshandlung nicht beschwert erach-
tet hat. Sie hat es vielmehr als thre Pflicht angesehen, die Polizel in ihren
Ermittlungen betreffend Versandhausbetriigerei zu unterstiitzen, indem sie
diese Nachschau ermoglicht hat.

Gleiches gilt auch fiir die Beschlagnahme derjenigen Getgcnstiinde, die der
Beschwerdefiihrerin sofort nach Haftende wieder ausgetolgt worden sind.

Hingegen ist die Versiegelung der Wohnung, ob sie nun als faktische Amts-
handlung ohne konkrete Rechtsgrundlage — wie sie der Bundesminister
fir Inneres darstellt — oder als eine spezielle Form der vorliufigen Be-
schlagnahme angesehen wird, von der Miflstandsfeststellung der VA um-

fafie.

Die zur Frage der Rechtmifligkeit der Verhaftung getitigten Aussagen
treffen grofitenteils auch fiir die Wohnungsversiegelung zu. Insbesondere
haben auch hier stichhiltige Verdachtsmomente gefehlt, die eine derartige
Maflnahme rechtfertigen hitten kénnen. Aber auch der Umstand, dafl die
,verdichtigen Gegenstinde nicht in ein Verzeichnis gebracht wurden, wie
dies § 143 StPO hinsichtlich vorliufig beschlagnahmter Gegenstinde zwin-
gend vorschreibt, und dafl insbesondere jedweder Kontakt zum Strafge-
richt in dieser Angelegenheit unterblieben ist, fithrt dazu, daf} diese Amts-
han‘;ﬂ]ung als rechtswidrig und als Mifistand in der Verwaltung gewertet
wird.

Zusammenfassung:

Die Verhaftung der Beschwerdefiihrerin und die Versiegelung der Woh-
nung sind jeweils ohne ausreichende bzw. zutreffende gesetzliche Grund-
lage erfolgt. Wenn auch die eingehende Priifung der VA keinen Hinweis in
der Richtung ergeben hat, daf§ die Amtshandlung mifibriuchlichen Zielen
dienen sollte sondern wohl ausschliefllich vom Gedanken getragen gewesen
ist, kriminalistische Aufklirungsarbeit zu leisten, so dijréen doch die ein-
schligigen gesetzlichen Rahmenbedingungen nicht derart miflachtet wer-
den.

Es soll auch nicht iibersehen werden, dafl die Beschwerdefiihrerin offen-
kundig bereitwillig die polizeiliche Ermittlungstitigkeit unterstiitzt hat. Die
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als Miflstand festgestellte Vorgangsweise kann durchaus zu auch polizeili-
cherseits unerwiinschten Folgen fiithren, nimlich daf} auch weitere Perso-
nen in Kenntnis des gegenstindlichen Sachverhaltes kiinftig eine weitaus
geringere Bereitschaft zur Unterstiitzung der polizeilichen Ermittlungsti-
tigkeit zeigen werden.

Vorsitzliche Milhandlung eines Festgenommenen
VA 86 — 1/87 BM ZI.51.193/278-11/2/87

Die VA hat aus Medienberichten Kenntnis davon erlangt, daf§ zwei Sicher-
heitswachebeamte der Bundespolizeidirektion Wien strafgerichtlich verur-
teilt worden seien, weil sie eine festgenommene Person miffhandelt und
schwer verletzt hitten. Es wurde ein amtswegiges Priifungsverfahren einge-
leitet, um sowohl die Amtshandlung an sich wie auch die von der Dienstbe-
horde aus Anlafl dieses Vorfalles getroffenen Mafinahmen zu priifen.

Nach Einsichtnahme in die gerichtlichen Strafakten und behérdlichen Dis-
ziplinarakten stand folgender Sachverhalt fest.

Der damals 55jihrige L. Q. wurde von zwei Sicherheitswachebeamten des
Wiener Bezirkspolizetkommissariats Favoriten zur Einstellung seines straf-
baren Verhaltens (Beschimpfung mehrerer Taxilenker zur Nachtzeit) sowie
zur Ausweisleistung aufgefordert. Da diese Abmahnung erfolglos geblicben
sei, war die Festnahme ausgesprochen worden, der sich Q. durch Flucht
entziehen wollte. Bei der Verfolgung wurde von einem Polizeibeamten zur
Brechung des Widerstandes gegen die Festnahme der Gummikniippel ein-
gesetzt; die Schlige wurden aber auch dann noch fortgesetzt, als ein Wi-
derstand gegen die Festnahme nicht mehr bestanden hat. Diese Schlige auf
den Riicken des L. Q. haben zu mehreren Verletzungen gefithrt. Der
zweite Polizeibeamte hat diesen Miflhandlungen zumindest zugesehen,
ohne seinen Kollegen an dieser Straftat zu hindern zu versuchen.

Im Zuge der Eskortierung zur Polizeidienststelle hat der Festgenommene
weitere Verletzungen (Rippenbruch) erlitten; die Entstehungsursache war
nicht nachweisbar.

Dieser Vorfall fiihrte zu folgenden, nun rechtskriftig abgeschlossenen Ver-
fahren:

1) Bestrafung des L. Q. mit Straferkenntnis der Bundespolizeidirektion
Wien vom 15. Mai 1985 wegen ungebiihrlicher Lirmerregung, Anstands-
verletzung und Ordnungsstérung (Artikel VIII und IX des Einfithrungsge-
setzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen) mit je 1 000 S.

2) Bestrafung der beiden Sicherheitswachebeamten durch Urteil des Lan-
desgerichtes fiir Strafsachen Wien vom 16. Juni 1987 wegen vorsitzlicher
Kérperverletzung bzw. Unterlassung der Verhinderung dieser Straftat nach
§§ 83 Abs. 1 und 313 Strafgesetzbuch mit 180 bzw. 120 Tagessitzen zu je
100 S (Nichtigkeitsbeschwerden wurden vom Obersten Gerichtshof mit Be-
schlufl vom 3. Mai 1988 zuriickgewiesen, Berufungen wurde vom Oberlan-
desgericht Wien am 28. Juni 1988 keine Folge gegeben).
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3) Schuldspruch fiir beide Beamte durch das Erkenntnis der Disziplinar-
kommission beim Bundesministerium fiir Inneres vom 10. November 1988,
jedoch Absehen von der Verhingung einer Disziplinarstrafe.

Die VA bringt ihre in den bisherigen Berichten wiederholt vertretene Auf-
fassung auch hier vor, wonach eine Festnahme nach den Bestimmungen des
Verwaltungsstrafgesetzes nur unter Beachtung des Prinzips der Verhiltnis-
mifligkeit erfolgen darf. Unbestritten sind im vorliegenden Fall die Voraus-
setzungen des § 35 lit. ¢ Verwaltungsstrafgesetz 1950 vorgelegen, wonach
die Festnehmung einer Person dann erfolgen darf (aber nicht muff), wenn
der Betretene trotz Abmahnung in der Fortsetzung der strafbaren Hand-
lung verharrt oder sie zu wiederholen sucht.

Im Sinne einer verstindlichen Verwaltung sollte eigentlich gar nicht er-
wihnt werden miissen, daf eine solche Festnahme bei Bagatelldelikten die
wirklich allerletzte Konsequenz sein darf und dafl vor einer derartigen
Festnahme weitestgehend alle anderen im Rahmen der Rechtsordnung zu
Gebote stehenden Mittel zu versuchen sind. Im vorliegenden Fall war das
urspriinglich zum polizeilichen Einschreiten Anlafl gebende Verhalten (Be-
schimpfen von Taxilenkern) bereits eingestellt.

Die VA findet auch die Tatsache beachtenswert, daf} ,,ausgedehnte streifige
Himatome an den Oberarmen und im Riickenbereich® amtsirztlich festge-
stellt wurden. Fiir die Dienstbehorde stellte dies keinen Grund dar, den in-
tensiven Gebrauch des Gummikniippels zu beanstanden. Dies laflt fiir die
VA die begriindete Vermutung zu, dafl ein derartiger Waffengebrauch —
immer im Zusammenhang mit dem anlaffgebenden Delikt betrachtet — von
der zur Dienstaufsicht berufenen Stelle als korrekt angesehen wird, wenn
nicht nur der Widerstand gegen eine Festnahme gebrochen, sondern der
Festgenommene gezielt ,,kampfunfihig” gemacht werden soll.

Die VA, die sowohl in der Amtshandlung selbst, im Verhalten der Dienst-
behérde, aber auch im Verfahren vor der Disziplinarkommission das Vor-
liegen eines Mifistandes in der Verwaltung vermutet, konnte im Berichts-
zeitraum das Priifungsverfahren noch nicht zum Abschluff bringen. Es ist
beabsichtigt, dieses Priifungsergebnis im folgenden Bericht darzulegen.

Bestrafung wegen ungestiimen Benehmens anlifllich unrechtmifiger Ein-

treibung einer Geldstrafe
VA 193 —1/86 BM ZI. 51 193/296-11/2/87

M. G. aus Linz brachte bei der VA die Beschwerde vor, anlifilich eines un-
gerechtfertigten Vollstreckungsversuches betreffend eine geringfiigige Ver-
waltungsstrafe sei es zu einem tbermifligen Einsatz von Gendarmeriebe-
amten gekommen, und er sei wegen seiner Versuche, die Beamten auf die
Rechtswidrigkeit dieser Strafvollstreckung aufmerksam zu machen, in wei-
terer Folge wegen ungestiimen Benehmens angezeigt und auch bestraft
worden. Er habe bei der damaligen Amtshandlung, um der Vorfithrung
zum Antritt der Ersatzfreiheitsstrate zu entgehen, die Geldstrafe schlief8lich

bezahlt.
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Die VA hat sich zunichst durch Einsichtnahme in die bezughabenden Ver-
waltungsstrafakten davon tiberzeugt, dafl die Behauptung des Beschwerde-
fihrers richtig war, die urspriingliche, zur Beschwerde fithrende Verwal-
tungsstrafe ser nicht rechtskriftig verhingt worden. Diese Strafe, die eine
Ubertretung des Kraftfahrgesetzes betroffen hat, war Gegenstand eines ge-
sonderten, im Ressort ,,Verkehr gefithrten Prifungsverfahrens, welches
damit geendet hat, daf} die einbezahlte Geldstrafe dem Beschwerdefiihrer
zuriickerstattet worden ist (sieche XI. Bericht der VA an den Nationalrat,
Besonderer Teil, Ressort des Bundesministers fiir offentliche Wirtschaft
und Verkehr, Einzelfall 5.4).

Die VA hat in weiterer Folge Kontakt mit dem Bundesminister fiir Inneres
aufgenommen, um thn von dieser fiir das Verwaltungsstrafverfahren wegen
ungestiimen Benehmens bedeutsamen neuen Situation zu informieren. Ins-
besondere wurde er ausdriicklich um Stellungnahme dariiber ersucht, in-
wieweit die Amtshandlung, nimlich die Vollstreckung einer nicht rechts-
kriftigen Verwaltungsstra%e, als ,,rechtmiflige Ausiibung des Dienstes, die
Tatbestandsmerkmal fiir die Verwaltungsiibertretung des ungestiimen Be-
nehmens ist, gewertet werden konne.

Der Bundesminister fiir Inneres hat hiezu lediglich in groben Umrissen den
Ablauf des Verwaltungsstrafverfahrens dargestellt, aber keine Stellung-
nahme zur Frage der Rechtmifligkeit der Dienstausiibung erstattet. Eine
Stellungnahme zur Strafverfiigung, die Grundlage fiir die Vollstreckungs-
handlung war, lehnte der Bundesminister mangels Kompetenz ab.

Die VA, die erhebliche Zweifel in der Richtung hat, ob die Vollstreckung
einer nicht rechtskriftigen Verwaltungsstrafe als rechtmiflige Ausiibung
des Dienstes einzustufen ist, hat unter Bedachtnahme auf die héchstgericht-
liche Rechtsprechung (so zB Verfassungsgerichtshof vom 20. Juni 1983,
Zahl 81/10/0075) letztlich doch der Ansicht zugeneigt, daf} die abstrakte
Befugnis der Gendarmeriebeamten zur Vornahme von Vollstreckungs-
handlungen gegeben war und nur die individuelle Amtshandlung einer aus-
reichenden Rechtsgrundlage entbehrt hat. Dennoch gibt diese Amtshand-
lung und auch das Verhalten des Bundesministers fiir Inneres Anlaf} zu
zwel schwerwiegenden Beanstandungen.

Der Beschwerdefiithrer wurde wegen ungestiimen Benehmens mit 1 000 S
bestraft. Die Bundespolizeidirektion Linz als Verwaltungsstrafbehorde er-
ster Instanz hat bei dieser Strafbemessung die bisherige Unbescholtenheit
des Beschuldigten als strafmildernd, als erschwerendg das sehr agressive
Verhalten bei der Amtshandlung gewertet. Im Berufungsbescheid der Si-
cherheitsdirektion fiir das Bundesland Oberésterreich ist erginzend ange-
geben, das Verschulden sei wegen der Erfolglosigkeit sogar mehrmaliger
Abmahnungen als bereits im Bereiche des Vorsatzes liegend angesehen
worden.

Ein erheblicher Verfahrensmangel wird von der VA nun darin erblickt, daf§
der Beschuldigte sowohl bei der Amtshandlung selbst als auch mehrfach im
Verwaltungsstrafverfahren angefiihrt hat, die zu den Eintreibungsmafinah-
men fithrende Verwaltungsstrafe, die iibrigens lediglich einen Betrag von
200 S ausgemacht habe, sei gar nicht rechtskriftig verhingt worden. Die
Behorde hat sich mit diesem Argument tiberhaupt nicht auseinandergesetzt,
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und es ist erst — wie eingangs erwihnt — in einem gesonderten Priifungs-
verfahren der VA eine diesbeziigliche Klarstellung im Sinne des Beschwer-
defiihrers erfolgt. Fiir die Bestrafung wegen ungestiimen Benehmens hitte
eine derartige Feststellung aber neben der allfilligen Beurteilung der Recht-
mifligkeit der Dienstausiibung jedenfalls noch in einem weiteren Punkte
Bedeutung gehabt.

Die Bemessung der Strafe hat § 19 Verwaltungsstrafgesetz 1950 zufolge
unter anderem auch unter Beriicksichtigung der Erschwerungs- und Milde-
rungsgriinde zu erfolgen. Unter Beriicksichtigung der Eigenart des Verwal-
tungsstrafrechtes sind diesbeziiglich auch die einschligigen Bestimmungen
des Strafgesetzbuches sinngemifl anzuwenden. Bei dem geschilderten
Sachverhalt bedarf es wohl kaum einer niheren Erorterung, dafl sich der
Beschwerdefiihrer, der sich tiber die Rechtswidrigkeit der gegen 1hn gerich-
teten Vollstreckungsmafinahme ja vollig im klaren gewesen ist, durch den
ihm unmittelbar bevorstehenden Freiheitsentzug in einer allgemein begreif-
lichen heftigen Gemiitsbewegung befunden hat, in welcher ein ungestiimes
Benehmen jedenfalls verstindlich erscheint. Dies wire aber nach § 34
Ziff. 6 des Strafgesetzbuches ein nicht unbedeutsamer Milderungsgrund,
den weder die Bundespolizeidirektion Linz noch die Sicherheitsdirektion
fir das Bundesland Obergsterreich als solchen erkannt und gewiirdigt ha-
ben. Auch der Bundesminister fiir Inneres, der im Priifungsverfahren der
VA als oberstes, sachlich in Betracht kommendes Verwaltungsorgan kon-
taktiert worden ist, hat zu dieser Miflachtung der Regeln der Strafbemes-
sung dlCSbC‘ZUgllCh keine Auferung abgegeben.

Dazu kommt noch, dafl die Amtshandlung hinsichtlich der Vollstreckung
der Verwaltungsstrafe in der Hohe von 200 S jedenfalls dem Grundsatz der
Verhiltnismifligkeit der zur Anwendung gelangenden Mittel eindeutig wi-
dersprochen hat. Der Einsatz der Gendarmerie dauerte nimlich ca. zwei
Stunden, und es waren bei dieser Amtshandlung schliellich insgesamt fiinf
Gendarmeriebeamte und ein Diensthund eingesetzt.

Die VA sieht sich veranlafit, darauf hinzuweisen, dafl selbst ein rechtmifii-
ger Versuch der Vollstreckung einer geringfiigigen Verwaltungsstrafe kei-
nen derart hohen Aufwand rechtfertigt und da[% auch ein solc%xer unnotig
hoher Aufwand ebenfalls Unmutséu%erungen des Betroffenen — wenn
auch nicht zur Ginze, so doch teilweise — verstindlich scheinen lifit.

Auch zur Unverhiltnismifligkeit dieses Exekutiveinsatzes hat sich der Bun-
desminister fiir Inneres einer Stellungnahme enthalten.

Die Beschwerde wurde daher in diesen Punkten als berechtigt angesehen.

Verhaftung eines Sechsjihrigen
VA 86 — /88 BM Z1. 3705/99-11/4/88

E. K., Niederfladnitz, der Vater des minderjihrigen E. K. fiihrte bei der
V A Beschwerde dariiber, dafl Gendarmeriebeamte seinen damals sechsjih-
rigen Sohn auf dem Nachhauseweg von der Schule angehalten und gleich-
sam verhaftet hitten. Er brachte die Vermutung vor, diese Verhaftung des
Kindes hitte als Druckmittel gegen ihn eingesetzt werden sollen, damit er
einige offene Verwaltungsstrafen bezahle.
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Dieser Vorfall, der auch in der Presse grofle Beachtung gefunden hat,
wurde von der VA gepriift, wobei sowohl der Bundesminister fiir Inneres
als auch der Bundesminister fiir Justiz um Stellungnahmen ersucht worden
sind.

Unter Beriicksichtigung dieser Stellungnahmen wird folgender Sachverhalt
als erwiesen angenommen:

Der Gendarmerieposten H. war von der zustindigen Bezirkshauptmann-
schaft mit der Eintreibung von Verwaltungsstrafen beim Beschwerdefiihrer
beauftragt. Da an der Wohnadresse des Beschwerdefiihrers (Bauernhof)
den Gendarmeriebeamten nicht geoffnet wurde, beschlossen diese, zur
Schule zu fahren, wo der sechsjihrige Sohn des Beschwerdefiihrers Unter-
richt hatte. Dies erfolgte in der Annahme, daf} der Beschwerdefiihrer seinen
Sohn — wie auch sonst iiblich — von der Schule abholen werde.

Nach Angaben der Gendarmeriebeamten sei zu Unterrichtsende ein Fahr-
zeug zur Schule zugefahren, das laut Meinung der Beamten das Fahrzeug
des Beschwerdefiihrers gewesen sein soll. Bei Ansichtigwerden der Gendar-
meriebeamten habe jedoch dieses Fahrzeug umgekehrt; eine allfillige Ver-
folgung unterblieb, ohne dafl hiefiir Griinde angegeben worden sind.

Ein mit der Abholung des Kindes von der Schule beauftragte Bekannter des
Beschwerdefiithrers war den Gendarmeriebeamten personlich nicht be-
kannt, sodaf sie sich weigerten, das aus der Schule gekommene Kind die-
sem ,,Fremden® zu iibergeben.

Anstatt nun mit der Schule Kontakt aufzunehmen, nahmen die Gendarmie-
beamten das Kind zunichst zum Gendarmerieposten mit und versuchten
erst einige Zeit spiter, nochmals den Kindesvater zu erreichen; schliefllich
wurde das Kind einem Nachbarn iibergeben.

Der Bundesminister fiir Inneres hat diese Vorgangsweise der Gendarmerie-
beamten entschieden mifibilligt und zu diesem Vorfall wortlich ausgefiihrt,
er konne sich ,,des Eindruckes nicht erwehren, daff der Sohn des Beschwer-
defiihrers den Beamten des Gendarmeriepostens H. als Pfand bzw. Druck-
mittel dienen sollte, um an den Vater heranzukommen’. Diese Auffassung
wird auch den betroffenen Beamten mit dem nétigen Nachdruck zur
Kenntnis gebracht werden.“.

Da dieser Vorfall vom Beschwerdefiihrer nicht nur der VA, sondern auch
der Staatsanwaltschaft K. zur Kenntnis gebracht worden war, hatte diese
Staatsanwaltschaft zu priifen, ob eine rechtswidrige Verletzung der Freiheit
der Person oder eine sonst strafgesetzwidrige Tat erfolgt sel.

Die Staatsanwaltschaft K. hat diese Anzeige in weiterer Folge gemifl § 90
Strafgesetzbuch zuriickgelegt. Weitere Ausfithrungen zur Vorgangsweise
dieser Strafverfolgungsbehorde finden sich zum Ressort Justiz.

Die VA hat die ca. zweistiindige Verwahrung des Minderjihrigen nicht mit
letzter Sicherheit als Verhaftung im Sinne der verfassungsgesetzlichen Be-
stimmungen iiber den Schutz der personlichen Freiheit werten konnen, wo-
fir nicht zuletzt die unvollstindig gebliebenen Erhebungen, die im Dienste
der Strafjustiz durchgefiihrt worden sind, Ursache waren. Deswegen
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konnte keine sachlich begriindete Abwigung vorgenommen werden, ob die
Gendarmeriebeamten ihre Handlungsweise vorrangig zum Wohle des Kin-
des ausgerichtet oder aber primir die Eintreibung der Verwaltungsstrafen
im Auge gehabt haben.

Die Beschwerde wurde — ungeachtet der nicht endgiiltigen Qualifikation
als ,,Verhaftung” — sowohl hinsichtlich der Vorgangsweise der Gendarme-
riebeamten als auch hinsichtlich der Vorgangsweise der Staatsanwalts-
chaft K. (nihere Ausfithrungen hieriiber beim Ressort Justiz, Einzelfall 4.9)
als berechtigt festgestellt.

Da im Berichtszeitraum bei der VA mehrere Fille bekannt geworden sind,
dafl Kinder verhaftet worden wiren, hat die VA beim Bundesminister fiir
Inneres angeregt, im Bereich der Bundesgendarmerie eine klare und ein-
deutige Instruktion hinsichtlich der Behandlung von Kindern vorzuneh-
men. Der Bundesminister fiir Inneres hat hingegen die Auffassung vertre-
ten, daf durch ein Eingreifen im Einzelfall mehr zu erreichen sei als durch
generelle Erlisse und daf} die Unzulissigkeit der Verhaftung eines strafun-
miindigen Kindes ohnehin aus den bestehenden Gesetzen abzuleiten sei.

Die VA nimmt in Aussicht, zu diesem Problembereich in ihrem nichsten
Bericht an den Nationalrat weitere Ausfithrungen zu machen, da ein in den
Folgen weitaus schwerwiegenderer bei der VA zu VA 24 — 1/88 anhin-
gender Fall im Berichtszeitraum noch nicht abschlieffend gepriift war.

Milhandlung durch Gendarmeriebeamten
VA 23 —1/87 BM Zl1.3.705/103-11/4/88

A. B. aus St. Polten fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, daf} er im Zuge
einer Befragung auf dem Gendarmerieposten P. vom Gendarmeriebeamten
beschimpft und schwerst milhandelt worden sei. Er habe sich nach diesem
Vorfall in spitalsirztliche Behandlung begeben miissen und sei in weiterer
Folge durch verschiedene, den Vorfall entstellende Zeitungsberichte in sei-
nem Ruf schwerstens geschidigt worden.

Die VA hat zur Priifung dieser Vorwiirfe den Bundesminister fiir Inneres
um Stellungnahme ersucht und Einsicht sowohl in die strafgerichtlichen
Unterlagen wie auch in die Disziplinarakten genommen.

Vom Strafgericht war folgender Sachverhalt als erwiesen angenommen
worden:

G. G., Kommandant des Gendarmeriepostens P., hat wihrend einer Einver-
nahme im Wachzimmer, sohin als Beamter unter Ausniitzung der ithm
durch seine Amtstitigkeit gebotenen Gelegenheit, A. B. durch Versetzen
mehrerer Faustschlige ins Gesicht vorsitzlich am Koérper verletzt, wodurch
A. B. eine Schidelprellung rechts mit Blutergufl, eine Schleimhautverlet-
zung an der rechten Oberlippe und einen Bluterguff am rechten oberen Au-
genlid erlitt; G. G. hat hiedurch das Vergehen der Korperverletzung unter
Ausniitzung einer Amtsstellung begangen.

Das Gericht bestrafte diese Tat mit einer Geldstrafe in der Hhe von
80 Tagessitzen zu & 300 S, somit insgesamt 24 000 S. Eine Berufung gegen
diese Strafe blieb erfolglos.
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Das von der Disziplinarkommission beim Bundesministerium fiir Inneres
gefiihrte Disziplinarverfahren, das bis zum Abschlufl der strafgerichtlichen
Untersuchungen ausgesetzt war, wurde nach Beendigung dieses strafge-
richtlichen Verfahrens fortgesetzt und endete mit einem bloflen Verweis
nach § 92 Abs. 1 Ziff. 1 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes.

Die VA hat der Beschwerde unter Zugrundelegung folgender Erwigungen
vollstindig Berechtigung zuerkannt:

Das gesamte, im strafgerichtlichen Verfahren und im Disziplinarverfahren
zustandegekommene Ermittlungsergebnis 148t den Schluff zu, dafl die ur-
spriingliche Einvernahme, bei der die Miflhandlung erfolgt ist, von keiner
ibermiflig groflen Bedeutung war und daher auch kaum geeignet gewesen
sein konnte, besondere Emotionen auf irgendeiner Seite zu wecken. Es ist
jedoch nicht auszuschlieffen, dafl in weiterer Folge der Beschwerdefiihrer
tatsichlich oder vermeintlich provokant gewirkt hat, worauf der Gendar-
meriepostenkommandant véllig unangepafit reagiert hat. Wire es — was
zwar nicht gebilligt werden konnte — jedoch menschlich verstiandlich ge-
wesen wire, zu einer Reflexhandlung oder dhnlichem gekommen, so hitte
wohl auch dies eine gewisse mangelnde Eignung dieses Gendarmeriebeam-
ten fiir seinen Beruf erkennen lassen, jedoch wire eine Behandlung dieses
Einzelfalles durch die VA nicht in einem derartigen Ausmaf} erforderlich
geworden. Das Verhalten dieses Gendarmeriebeamten war jedoch nach
den strafgerichtlichen Feststellungen dermaflen, dafl bezweifelt werden
muf3, ihm seien blof} die Nerven durchgegangen und es handle sich um ei-
nen absoluten Einzel- und Ausnahmefall.

Das Strafgericht hat nimlich nicht einen Schlag mit der Hand, sondern
mehrere Faustschlige ins Gesicht als erwiesen angenommen und offenbar
deswegen sowohl aus spezial- als auch aus generalpriventiven Erwigungen
die Geldstrafe nicht bedingt verhingt, woraus ebenfalls der Schluff gezogen
werden kann, es handle sich um kein einigermaflen entschuldbares Verhal-
ten.

Die VA hat — wie auch in den vorangegangenen Berichten immer wieder
erwihnt ist — ihre besondere Aufgabe darin gesehen, die in solchen Fillen
erforderlichen Mafinahmen der Dienstaufsicht einer entsprechenden kriti-
schen Wiirdigung zu unterziehen.

Die Mafinahmen der Dienstaufsicht im vorliegenden Falle beschrinkten
sich ausschliefflich darauf, den am 18. Jinner 1987 erfolgten Vorfall am
17. Mirz 1987 zum Gegenstand einer Disziplinaranzeige zu machen. Nach
Abschlufl des Strafverfahrens wurde — wie eingangs erwihnt — von der
Disziplinarkommission die Disziplinarstrafe des Verweises ausgesprochen.
Der Beamte verblieb die gesamte Zeit ohne Unterbrechung in seiner Funk-
tion als Postenkommandant.

Die VA verweist aus Anlafl dieses Falles neuerlich mit Nachdruck darauf,
daf} eine derartige unzureichende Handhabung der Dienstaufsicht zu einer
enormen Schidigung des Vertrauens der Bevolkerung in die Exekutive fiih-
ren kann. Gerade dieser Fall hat durch Einschaltung der Organisation
,,Amnesty International® iiber die Grenzen von Osterreich hinaus fiir Auf-
sehen gesorgt, und es ist zumindest die Tatsache der strafgerichtlichen Ver-
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urteilungen des Beamten weiten Kreisen der Bevolkerung bekannt gewor-
den.

Wenn nun ein solcher, zunichst mit starken Verdachtsmomenten belasteter
Beamter ohne jegliche Verinderung weiter Dienst versieht, so bedeutet dies
einerseits fiir die Kollegen bzw. ihm unterstellten Beamten, daff die Dienst-
aufsicht einen derartigen Miffhandlungsverdacht nicht mit einem Verdacht
auf schwerwiegende Dienstpflichtverletzungen verbindet. Somit wird inner-
halb der Beamtenschaft der Eindruck erweckt, die Dienstbehorde mifibil-
lige ein derartiges gewalttitiges Verhalten gar nicht besonders. In gleicher
Weise schidlich muf} andererseits aber auch der Eindruck auf die Bevolke-
rung sein, die sowohl von den gegenseitigen Verdichtigungen als auch vom
stra%gerichtlichen Verfahren weitestgehend informiert war.

Die VA hat daher beanstandet, dafl im Rahmen der Dienstaufsicht unge-
achtet der jeweiligen Verdachts- oder Beweislage keine Suspendierung des
Beamten erfolgt ist oder aber zumindest e'ne voriibergehende Abzieiung
von seiner Funktion als Gendarmeriepostenkommandant erwogen worden
Ist.

In gleicher Weise mufl aber auch die Entscheidung der Disziplinarkommis-
sion beim Bundesministerium fir Inneres als unverstindlich bezeichnet
werden, wenn ein dermaflen schweres dienstliches Vergehen lediglich mit
der Disziplinarstrafe eines Verweises endet.

Die VA hilt allgemein fest, dafl jedes unkorrekte Verhalten, das noch lange
nicht in strafrechtlich bedeutsame Miffhandlungen mit Verletzungsfolgen
ausarten muf}, bereits eine Dienstpflichtverletzung darstellen kann.

Im Disziplinarverfahren blieb dies unberiicksichtigt. Es wurden zwar zu
Recht einige Umstinde als mildernd gewertet, jedoch sind auch einige ob-
jektiv unrichtige Feststellungen zur Entscheidung herangezogen worden.
So wurde das ,,reumiitige Gestindnis* des Beamten vor der Disziplinar-
kommission, dem A. B. eine Ohrfeige versetzt zu haben, als mildernder
Umstand beriicksichtigt. Hingegen fand die Tatsache iiberhaupt keine Er-
wihnung, dafl der Beamte von Anfang an bis zum Abschluf} des strafge-
richtlichen Verfahrens die Tat iiberhaupt geleugnet hat und dadurch A. B.
in Gefahr der strafrechtlichen Verfolgung wegen Verleumdung gebracht
hat.

Auch die Tatsache, dafl der Beamte infolge des Strafprozesses eine finan-
zielle Belastung tragen muflte, die weit iiber die verhingte Geldstrafe hin-
ausging (Verteidigerkosten, Schadenersatz), und daf} er durch die Publizie-
rung dieses Vorfalles persénliches Ungemach erlitten habe, hat die Diszipli-
narkommission bei Verhingung der Strafe beriicksichtigt. Nicht beriick-
sichtigt wurde jedoch das Ungemach, das A. B. getroftgen hat, wobei er
nicht nur unter den Verletzungen zu leiden hatte, sondern auch sonst lange
Zeit dem (ungerechtfertigten) Vorwurf der Verleumdung ausgesetzt war.

Es wurde daher auch das Ergebnis des Disziplinarverfahrens von der VA
beanstandet.
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Nichtausfolgung eines Fundgegenstandes
VA 158 — 1/86 BM ZI.51.193/315-11/2/88

H. G., Wien, wandte sich an die VA, well sie einen ordnungsgemif} beim
Fundamt der Bundespolizeidirektion Wien abgelieferten Schmuckring
nicht ausgefolgt erhalte, obwohl ihr als Finder nach erfolgtem Ablauf eines
Jahres das Beniitzungsrecht zustehe. Sie habe am 17. Mai 1984 bei ihrer
Tiugkeit als Raumpflegerin in einer Bank diesen Ring in einem Saferaum
bei emnem Kontentrog gefunden, dies der Bank gemeldet und den Ring so-
dann am Fundamt abgegeben. Nun habe sie dem Fundamt gegeniiber den
Anspruch auf Ausfolgung geltend gemacht, da sich binnen Jahresfrist der
Verlustirdger nicht gemeldet habe und ihr daher das Beniitzungsrecht zu-
stehe. Uber diesen Antrag auf Ausfolgung sei bisher nicht entschieden wor-
den.

Die VA nahm nach Einholung von Stellungnahmen des Bundesministers
fir Inneres nachstehenden Sachverhalt als erwiesen an:

Die Beschwerdefiihrerin fand am 17. Mai 1984 wihrend ihrer Titigkeit als
Raumpflegerin im Saferaum der Bank unter dem Kontentrog einen Ring
mit Edelsteinen, dessen Wert auf ca. 180 000 S geschitzt wird. Die offen-
kundig dazugehorende Schatulle lag neben diesem Ring. Nach Verstindi-
gung thres Vorgesetzten brachte die Beschwerdefiihrerin diesen Fundge-
genstand zum Fundamt der Bundespolizeidirektion Wien, welches diesen
Gegenstand in Verwahrung nahm und eine Ausforschung des Eigentiimers
versuchte.

Am 17. Dezember 1985 stellte die Beschwerdefiihrerin den Antrag auf Aus-
folgung des Fundgegenstandes, da sich binnen Jahresfrist der Verlusttriger
nic%xt gemeldet hatte und sie nun das Recht auf Beniitzung des Fundge-
genstandes in Anspruch nehmen wollte. Die Behorde stellte daraufhin beim
Bezirksgericht Innere Stadt Wien am 6. Mai 1985 den Antrag, den genann-
ten Gegenstand gerichtlich zu hinterlegen. Am 22. August 1985 entschied
dieses Gericht, daf} die Hinterlegung nicht vorgenommen werde, weil die
gesetzlichen Voraussetzungen dazu nicht gegeben seien. Nach Kenntnis
dieses Gerichtsbeschlusses wiederholte die Beschwerdefiihrerin am 20. Mai
1986 1hren Antrag auf Ausfolgung des Fundgegenstandes und erhielt am
23. Mai 1986 die Mitteilung, dal zwecks Einholung von Weisungen bisher
noch keine Entscheidung méglich gewesen sei.

Nach Beschwerdeerhebung bei der VA teilte der im Priifungsverfahren mit
diesem Fall befafite Bundesminister fiir Inneres am 25. Mirz 1987 mit, es
werde iiber diesen Ausfolgungsantrag ,,in den nichsten Wochen* bescheid-
miflig entschieden werden. Einer neuerlichen, nach mehreren Urgenzen
eingelangten Stellungnahme vom 1. Feber 1988 ist zu entnehmen, dafl diese
Erledigung noch immer nicht erfolgt ist; ein moglicher Zeitpunkt der Erle-
digung wurde nicht genannt.

Die VA hat dazu erwogen:
Nach §73 Abs. 1 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1950

sind die Behorden verpflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht
anderes bestimmt ist, iber Antrige von Parteien ohne unnétigen Aufschub,
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spitestens aber sechs Monate nach deren Einlangen, den Bescheid zu erlas-
sen.

Die vom Finder an die den Fundgegenstand verwahrende Behorde heran-
getragenen Ausfolgungsanspriiche sind nach der Rechtsprechung des Ober-
sten Gerichtshofes (OGH 18. Dezember 1980, 7 Ob 693/80, Evidenz-
blatt 1981/90) im Verwaltungsverfahren zu erledigen. Ein derartiger An-
trag lag unbestritten seit 17. Dezember 1985 vor und wurde am 20. Mai
1986 seinem wesentlichen Inhalt nach wiederholt.

Behordlicherseits wurden Uberlegungen dahingehend angestellt, daf} es
sich bei dem gegenstindlichen Vorfall moglicherweise gar nicht um einen
Fund im Sinne der §§ 388 ff Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch handeln
konne, weshalb eine Ausfolgung begrifflich nicht in Frage komme. Die den
Anspruch erhebende Person besitzt jedoch in einem derartigen Fall trotz-
dem das Recht auf bescheidmiflige Erledigung thres Antrages.

Vor allem im Hinblick darauf, daf§ sich Beschwerde und Priifungsverfahren
vor der VA einzig gegen die Siumnis der Behorde bei der Entscheidung
richteten, war von fr VA nicht die Rechtsauffassung iiber die Natur des
,Fundes zu beurteilen, sondern vielmehr, ob die Behorde threr vom Ge-
setz auferlegten Entscheidungspflicht nachgekommen ist oder nicht. Wenn
auch von der VA die Problematik der Rechtssituation nicht verkannt wird,
so kann dennoch die Dauer von zweieinhalb Jahren zur Problemlésung
nicht gerechtfertigt werden, zumal auch von der Behorde keine besonderen
Umstinde dargetan wurden, um eine derart lange Verfahrensdauer zu
rechtfertigen.

Die VA hat daher in der Nichterledigung des Antrages einen Mifstand im
Sinne der verfassungsrechtlichen Bestimmungen iiber die VA festgestellt
und zur Behebung dieses Mifistandes dem Bundesminister fiir Inneres als
dem fiir diesen Bereich sachlich in Betracht kommenden obersten Organ
die Empfehlung erteilt, fiir die eheste Erledigung des Antrages Sorge zu
tragen.

Dieser Plenarbeschlufl der VA vom 30. August 1988 wurde dem Bundesmi-
nister fiir Inneres mit Schreiben vom 14. September 1988 mitgeteilt.

Der Bundesminister fiir Inneres hat der VA bisher keine Mitteilung zukom-
men lassen, ob er der Empfehlung nachkommen werde. Von der Beschwer-
defiihrerin erhielt die VA jedoch die Nachricht, daff die Bundespolizeidi-
rektion Wien einen abweisenden Bescheid am 1. Dezember 1988 erlassen
hat, womit der Beschwerdegrund der Verfahrensverzégerung zunichst be-
hoben ist.

Dieser Fall zeigt tiberaus deutlich, dafl zwingende gesetzliche Bestimmun-
gen (sowohl hinsichtlich der Entscheidungspflicht binnen sechs Monaten
nach dem Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz wie auch hinsichtlich
der Reaktionspflicht binnen acht Wochen nach einer Empfehlung der VA
nach dem Bundesverfassungsgesetz) in einer durch nichts entschuldbaren
Art und Weise miflachtet werden.
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Zur legistischen Anregung aufgrund der zutage getretenen materiellen Pro-
blematik wird auf den allgemeinen Berichtsteil zu diesem Ressort verwie-
sen.

Besuchsregelung im Polizeigefangenenhaus Wien
VA134 —1/87 BM ZI.1130/195 — 11/3/89

E .B. aus Wien, ein Angehoriger eines Gemeinniitzigen Vereines, der es
sich unter anderem zur Aufgaie gesetzt hat, Hiftlingen in sozialer Hin-
sicht beizustehen, brachte bei der VA die Beschwerde vor, thm sei von ei-
nem Organ der Bundespolizeidirektion Wien der Besuch eines Schubhift-
lings ohne Begriindung verweigert worden. Diese Verweigerung des Hift-
lingsbesuchs entbehre jeder gesetzlichen Grundlage und stelle daher einen
Mifistand in der Verwaltung dar.

Die VA hat zunichst diese Individualbeschwerde gepriift und daran an-
schliefend ein amtswegiges Priifungsverfahren durchgefithrt. Als wesent-
lichstes Ergebnis stelle sich heraus, dafl die einzige Rechtsgrundlage fiir bel
Bezirksverwaltungsbehorden oder Bundespolizeidirektionen verwahrte
Personen sogenannte Hausordnungen sind, wobei die im Anlaf}fall heran-
gezogene Hausordnung des Polizeigefangenenhauses der Bundespolizeidi-
rektion Wien eine Dienstanweisung, eingefithrt am 4. Juli 1983, darstellte.

Der Besuch von Schubhiftlingen ist in dieser Hausordnung in jedem Ein-
zelfall von der Bewilligung des zustindigen Referenten abhingig, wenn es
sich bei den Besuchern nicht um Behordenvertreter oder Angehorige kon-
sularischer Vertretungen handelt.

Eine derartige Bewilligung wurde im vorliegenden Falle ohne Angabe von
Griinden vom zustﬁndgigen Referenten verweigert, wobei dieser Verweige-
rung offenkundig ein Ermessensmiflbrauch zugrundegelegen ist. Diese
Vermutung stiitzt sich darauf, daff dem Beschwerdefiihrer von diesem Re-
ferenten die Moglichkeit eréffnet worden ist, sich vom Schubhiftling ,,be-
vollmichtigen” zu lassen, welil er dann als Rechtsvertreter gelte, dadurch
nicht an die Besuchszeiten gebunden sei und eine Besuchsbewilligung er-
halten konnte.

Fiir die VA stand daher fest, dafl sowohl gegen einen Besuch an sich wie
auch gegen die Person des Besuchers keine grundsitzlichen Bedenken be-
standen haben und die Verweigerung der Besuchsbewilligung, fiir die kei-
nerlei Griinde ins Treffen gefithrt worden sind, sich somit als willkiirlich er-
weist.

Da weder die Hausordnung als solche auf eine ausreichende Rechtsgrund-
lage gestiitzt war, noch die in der Hausordnung geregelte Bewilligungs-
pflicht hinsichtlich der Versagungsgriinde ausreichend determiniert war,
fihrte die VA diesbeziiglich ein amtswegiges Priifungsverfahren durch.
Wihrend dieses Priifungsverfahrens trat die Verwaltungsstrafgesetznovelle
1987 in Kraft, wonach den obersten Behorden die Pflicht auferlegt worden
ist, fir den Strafvollzug in den Haftriumen der Bezirksverwaltungsbehor-
den oder Bundespolizeibeh6rden eine Hausordnung zu erlassen. Fiir den
Bereich der Bundespolizeibehérden hat der Bundesminister fiir Inneres mit

273

www.parlament.gv.at



I11-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

274

Verordnung vom 28. September 1988, BGBI. Nr. 566, die Polizeigefange-
nenhaus-Hausordnung erlassen.

Diese Hausordnung betrifft allerdings nur Personen, die nach den Bestim-
mungen des Verwaltungsstrafgesetzes angehalten werden; Personen, die im
Dienste der Strafjustiz oder aber aufgrund von Administrativvorschriften
angehalten werden, werden vom Geltungsbereich dieser Hausordnung
nicht erfafit.

Die VA hat in weiterer Folge angeregt, eine Klarstellung dahingehend zu
treffen, ob die bisherige, als provisorisch bezeichnete Hausordnung durch
die Neuregelung im Verwaltungsstrafbereich vollig aufler Kraft getreten sei
oder aber tiir alle Personen, die nicht nach verwaltungsstrafrechtlichen Be-
stmmungen angehalten sind, weiterhin Geltung habe.

Diese Frage wurde vom Bundesminister fiir Inneres nicht beantwortet, son-
dern auf eine in Ausarbeitung befindliche neue Dienstanweisung hingewie-
sen, die sowohl fiir Schubhiftlinge als auch fiir Personen, die im Dienste
der Strafjustiz angehalten werden, gelten soll. Dieser Erlafl war im Be-
richtszeitraum noch nicht fertiggestellt.

In diesem Zusammenhang wird von der VA bemerkt, dafl in den fremden-
polizeilichen Vorschriften giinstigerweise ebenfalls eine Verordnungser-
michtigung eingebaut werden sollte, um die Haftbedingungen fir Schub-
hiftlinge in einer einheitlichen und iiberpriifbaren Weise zu regeln. Das Be-
diirfnis hiefiir ergibt sich wohl schon allein aus dem Umstand, dafl die
Dauer der Anhaltung bei im Dienste der Strafjustiz festgenommenen Per-
sonen ohnehin die kiirzeste, nimlich maximal 48 Stunden ist, die Haft-
dauer bei den Vollstreckungs- und Verwaltungsstrafen ebenfalls zumeist
nur kurze Dauer aufweist, die Schubhaft jedoch auch mehrere Monate
dauern kann und vielfach auch tatsichlich so lange dauert. Schon aus die-
sem Grunde ist nach Auffassung der VA das Erfordernis nach hinreichend
bestimmter Regelung des Rechts auf Besuch und Briefverkehr gegeben. Die
in Ausarbeitung stehende Dienstanweisung kann daher wohl nur als Zwi-
schenlésung verstanden werden.

Bundesminister fiir Justiz
Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 633 Beschwerden und sonstige Eingaben, das
Ressort des Bundesministers fiir Justiz betreffend, an die VA herangetra-
gen. Diese Zahl entspricht dem Durchschnitt der vergangenen Jahre. In
dieser Zahl sind auch all jene Eingaben enthalten, die ein Ersuchen um
Rechtsauskunft in zivil- oder strafrechtlichen Angelegenheiten beinhalten.
Dazu kommen auch Beschwerden iiber richterliche Entscheidungen sowie
Ersuchen um Unterstiitzung in anhingigen Gerichtsverfahren. In allen Fil-
len, in welchen sich die VA fiir unzustindig erkliren muf}, versucht sie je-
doch wie bisher, durch einfache Rechtsautklirungen weiterzuhelfen oder
an die zustindigen Stellen und Einrichtungen zu verweisen.
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Verfahrensdauer

Von jenen Beschwerden, fiir deren Prifung die VA zustandig ist, liegt, wie
in den vorangegangenen Berichtszeitriumen, der Schwerpunkt in der
Dauer der Verfahren. Als eine der Hauptursachen fur die oft tiberlange
Dauer von Gerichtsverfahren ist die Titigkeit von Sachverstindigen sowie
die Dauer der Gutachtenserstellung festzustellen (VA 479 — J/88 und Ein-
zelfall 4.4). Daneben mufite aber auch einfach die schleppende Verhand-
lungsfithrung durch den zustindigen Richter bzw. den zustindigen Rechts-
pfleger festgestellt werden (Einzelfille 4.1 und 4.3). Zahlreiche Beschwer-
den betreffen auch den Umstand, dafl nach einer insgesamt verzégerungs-
freien Fihrung eines Gerichtsverfahrens nach Schlufl der Verhandlung die
Ausfertigung bzw. Zustellung des Urtells einen unzumutbaren Zeitraum in
Anspruch nimmt. Als Begriindung dafiir wurden der VA einerseits die
starke Arbeitsbelastung des jeweils zustindigen Richters und andererseits
Engpisse in den jeweiligen Schreibabteilungen angegeben. So sind Verzo-
gerungen bei der Urteilsausfertigung in der Dauer von bis zu einem Jahr
keine Seltenheit (VA 418 — J/88, 445 — ]J/88, 527 — ]/88). In einem Fall
ist die mit 3. Juni 1987 datierte Rechtsmittelentscheidung des Landesgerich-
tes fiir Zivilrechtssachen Wien iiberhaupt erst am 7. September 1988 an das
Erstgericht abgefertigt worden. Dies auch erst im Zuge des Priifungsver-
fahrens der VA (VA 400 — ]/88). Ein Fall der verspiteten Ausfertigung
und Zustellung eines Urteiles wird im Besonderen Teil behandelt (Einzel-
fall 4.2).

Immer wiederkehrend wird von Beschwerdefiihrern auch eine Verfahrens-
verzdgerung darin behauptet, daf} die Verfahrensschritte vom Richter nicht
zielfihrend und zweckmiflig gesetzt werden. Im Hinblick auf die Unab-
hingigkeit der Rechtsprechung steht der VA eine derartige Beurteilung
nicht zu. Es darf aber an dieser Stelle auf einen Fall verwiesen werden, in
welchem der Erstrichter die Bestellung des von beiden Prozeflparteien be-
antragten Sachverstindigengutachtens ablehnte und ein Urtell fillte, wel-
ches vom Berufungsgericht aus eben diesem Grund aufgehoben und die
Rechtssache an das Erstgericht zur Verfahrenserginzung zuriickverwiesen
wurde. Nach endlicher Einholung des notwendigen Sachverstindigengut-
achtens konnte das Verfahren schliefllich im zweiten Rechtsgang nach ei-
ner Dauer von insgesamt fast drei Jahren beendet werden. Im gegenstindli-
chen Fall kam erschwerend noch dazu, daf} das Berufungsgericht, bei dem
die Akten am 12. Feber 1986 einlangten, tiber die Berufung erst mit Be-
scheid vom 30. Dezember 1986 entsc%xieden hat.

Die fiir die lange Dauer des betreffenden Verfahrens ursichliche Entschel-
dung des Erstrichters, kein Sachverstindigengutachten einzuholen, welcher
Mangel erst im zweiten Rechtsgang behoben werden konnte, entzieht sich
— wie gesagt — der Einfluﬁna%nme durch die VA. Im Hinblick auf die im
Rechtsmittelverfahren des Kreisgerichtes Steyr eingetretene Verzoégerung
von fast elf Monaten wurde der Beschwerde jedoch Berechtigung zuer-
kannt (VA 234 — ]/87).

Exekutionsordnung
Eine Beschwerdefiihrerin erklirte gegeniiber der VA, dafl sie anldfilich ih-

rer Heirat bei verschiedenen Photohindlern persénlich Erkundigungen
iber Preise von Hochzeitsphotos eingeholt, sich dann auch fiir ein Photo-
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haus entschieden und dieses mit der Herstellung von Photos threr Hochzeit
beauftragt hatte. Mit Erstaunen habe sie feststellen miissen, daf} ein anderes
Photohaus ihre unverbindliche Preisanfrage an seinen Rechtsschutzversi-
cherer weitergeleitet habe und nunmehr eine Forderung in Hohe von
1 000 S gestellt werde. Gegen den Zahlungsbefehl des zustindigen Bezirks-
gerichtes vom 24. Mai 1988 wegen 1 000 S habe sie Einspruch erhoben,
welchem Einspruch auch stattgegeben wurde. Der Termin der Tagsatzung
wurde daraufhin mit 5. September 1988 festgelegt. Da dieser Tag im ange-
meldeten Haupturlaub der Beschwerdefiihrerin lag, bat sie schriftlich um
eine Terminverschiebung, welche Bitte mit Beschlui vom 1. Juli 1988 abge-
lehnt wurde. Dies unter der Begriindung, dafl eine weitere Verzogerung
der klagenden Partei nicht zugemutet werden konne. Es werde der beklag-
ten Partei jedoch Rechtsbelehrung dahingehend erteilt, dafl sie jede volljih-
rige Person bevollmichtigen kann, sie zu vertreten.

Ohne in den Bereich der unabhingigen Gerichtsbarkeit eingreifen zu wol-
len, erschien der VA die Begriindung fiir die Abweisung des Antrages der
Beschwerdefiihrerin auf Verlegung der Tagsatzung nicht gerechtfertigt. In
Kenntnis der allgemeinen Lebensumstinde ist festzuhalten, daf§ nicht jeder
Biirger iiber eine ausreichende Anzahl von ,,volljihrigen Personen verfiigt,
die er wihrend seines Urlaubes bevollmichtigen kann oder will, in seiner
Abwesenheit wichtige Rechtshandlungen vor Gericht zu setzen. Im gegen-
stindlichen Fall stellte sich fiir die VA auch die Frage, worin die Unzumut-
barkeit einer weiteren Verzégerung gegeniiber der klagenden Partei gele-
gen sein sollte. Nach Meinung der VA kann und darf auch nicht der Ein-
druck entstehen, dafl der Biirger, der — wie im vorliegenden Fall — ord-
nungsgemifl seinen Rechtsstandpunkt vertritt, auf Umwegen gezwungen
wird, einen Rechtsanwalt mit seiner Vertretung zu beauftragen.

Im Anlaffall konnte bei einer Vorsprache der Beschwerdefiihrerin beim
Vorsteher des zustindigen Bezirksgerichtes eine Losung in ithrem Sinn ge-
funden werden. Die Beschwerdefiihrerin hat einen neuerlichen Vertagungs-
antrag gestellt, dem Folge gegeben wurde. Die fiir den 5. September 1988
anberaumte Tagsatzung wurde abgesetzt (VA 384 — ]/88).

Die Eingaben, die im Berichtszeitraum den Exekutionsvollzug betrafen,
konzentrieren sich auf die Exekution beim Nichterpflichteten aufgrund
von Namensgleichheit. In einem Fall gaben Beschwerdefithrer gegeniiber
der VA an, daf in threr Wohnung bereits mehrmals versucht worden sei,
Exekution fiir Schulden ihrer Vormieter (mit gleichem Nachnamen) zu
fihren. Ein Versuch, beim zustindigen Bezirksgericht dieses Mifiverstind-
nis unter gleichzeitiger Angabe der derzeitigen Wohnung der tatsichlichen
Schuldner aufzukliren, sei ergebnislos verlaufen.

Es handelte sich hier um das Problem des Exekutionsvollzuges an der fal-
schen Adresse, verursacht durch Namensgleichheit mit dem tatsichlichen
Schuldner, welches auf die einschligigen Bestimmungen der Exekutions-
ordnung zuriickzufithren ist. Wenn die betreibende Partei in threm Exeku-
tionsantrag eine falsche Adresse angibt, kommt es dennoch zu einem Exe-
kutionsvollzug, weil das Exekutionsgericht nicht verpflichtet ist, bei der Be-
willigung eines Exekutionsantrages und vor dem Vollzug zu priifen, ob der
Verpflichtete tatsichlich an der im Antrag angegebenen Anschrift wohnt.
Sogar eine woméglich in einer anderen Exekutionssache vorliegende Mit-
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teilung, dafl der Verpflichtete an einer anderen Anschrift, als im Exeku-
tionsantrag angegeben, wohnt, begriindet keine Pflicht zu Erhebungen,
weil im Einleitungsverfahren reiner Parteienbetrieb herrscht und amtswe-
gige Erhebungen daher nicht vorgeschrieben sind. Im gegenstindlichen Fall
hatten die Beschwerdefiihrer aus ihrer Sicht richtigerweise versucht, den
Irrtum hinsichtlich der Identitdt beim zustindigen Bezirksgericht aufzukli-
ren, was jedoch — wie gesagt — im Hinblick auf die oben genannte
Rechtslage ergebnislos geblieben ist.

Infolge des Pritfungsverfahrens der VA im gegenstindlichen Fall wurden
alle in dieser Angelegenheit offenen Exekutionsakten zustindigkeitshalber

dem fiir die neue Adresse des tatsichlichen Schuldners zustindigen Gericht
abgetreten (VA 230 — ]/88).

Zur grundsitzlichen Problematik des Exekutionsvollzuges beim Nicht-
schuldner ist festzuhalten, dafl in der Regel erst beim Vollzug festgestellt
werden kann, ob sich an der vom betreibenden Gliubiger angegebenen An-
schrift des Verpflichteten, die als Vollzugsort genannt wurde, tatsichlich
Gegenstinde befinden, tber die der Verpflichtete Gewahrsam hat. Insbe-
sondere gilt es jedoch zu verhindern, dafl wiederholt beim Nichtverpflichte-
ten vollzogen wird. Diesbeziiglich hat der Bundesminister fiir Justiz der VA
auch zugesichert, dafl er die fiir Exekutionssachen zustindige Fachabtei-
lung seines Hauses beauftragt hat, zu priifen, inwieweit solche Fille von
den Gerichten fiir die Gerichtsvollzieher vorgemerkt werden kénnen (etwa
durch Aufnahme in eine Kartei). Dies konnte dem Nichtschuldner erspa-
ren, neben der Unannehmlichkeit eines ungerechtfertigten Exekutionsvoll-
zuges auch noch eine Exszindierungsklage oder eine Vollzugsbeschwerde
erheben zu miissen.

In einem besonderen Fall kam es aufgrund einer Namensverwechslung so-
gar zu einer irrtiimlichen Grundbuchseintragung beim Nichtverpflichteten.
So wurde der Beschwerdefiihrer Dipl. Ing. W. G., Wien, Opfer einer Ver-
wechslung mit einem Dipl. Ing. W. G., Mauerbach, wobei neben dem
Nachnamen auch der Vorname gleich war. Der Beschwerdefiihrer ist je-
doch am 19. Jinner 1944 geboren, sein Namensvetter am 6. Jinner 1948.
Nachdem der tatsichliche Schuldner auf diverse Mahnungen nicht rea-
gierte, wurden iiber Grundbuchabfragen die Liegenschaften des Schuldners
zur Einbringung der bestehenden Forderungen ausgeforscht, (zu diesem
Zeitpunkt war das Geburtsdatum des Schuldners bekannt). Unter diesen
Liegenschaften war auch die Eigentumswohnung des Beschwerdefiihrers,
bei der sein Geburtsdatum nicht eingetragen war, weil nach den gesetzli-
chen Vorschriften bei der Errichtung des Elgentumsvertrages im Jahr 1979
eine Eintragung des Geburtsdatums noch nicht vorgesehen war. Aufgrund
einer Schuld des Doppelgingers wurde also fiir die Eigentumswohnung des
Beschwerdefiihrers beim Bezirksgericht Hietzing der Antrag auf Exekution
bzw. Zwangsversteigerung eingebracht und gleichzeitig im Grundbuch eine
entsprechende Eintragung vorgemerkt. Als im Juli 1987 die Verwechslung
auffiel, lieflen die betreibenden Anwilte das Verfahren einstellen, indem sie
die vom Gericht aufgetragenen Kostenvorschiisse nicht erlegten und so die
Einstellung vom Bezirksgericht verfiigt wurde.

Erst am 20. Oktober 1987 erfuhr der Beschwerdefiihrer von diesen Vor-
gingen durch einen Brief der Zentralsparkasse an seine Frau (offenbar als
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Biirgen beinhaltend die Kopie eines Originalschreibens der Bank an seinen
,Doppelginger), dafl grundbiicherlich sichergestellte Darlehen fiir seine
Eigentumswohnung filliggestellt werden miifiten.

Der Beschwerdefiihrer hatte nach eigenen Angaben grofite Schwierigkei-
ten, die Filligstellung der verschiedenen Darlehen bei den Darlehensge-
bern, Magistratsabteilung 50 bzw. Zentralsparkasse, zu vermeiden bzw.
diese Stellen iiber die Situation aufzukliren.

Als der Beschwerdefiihrer, durch diese Ereignisse alarmiert, beim Bezirks-
gericht Hietzing Einsicht in den betreffenden Akt nahm und einen aktuel-
len Grundbuchsauszug besorgte, mufite er eine weitere Eintragung uber
eine Pfandrechtsvormerkung von einem anderen, ithm ebenfalls unbekann-
ten Glidubiger feststellen. Auch in diesem Fall gelang es thm, das laufende
Verfahren riickgidngig zu machen.

Der Beschwerdefithrer wandte sich mit der Anfrage an die VA, welche
Schritte er iberhaupt unternehmen konne, um zukiinftig dhnliche Vor-
ginge dieser Art zu vermeiden.

Der vorliegende Fall schien der VA deshalb bemerkenswert, weil im Ge-
gensatz zu fritheren Namens- und Adressenverwechslungen in Exekutions-
verfahren diesmal die Antrige des Rechtsanwaltes der betreibenden Partel
unter richtiger Angabe der Adresse und des Geburtsdatums des tatsichli-
chen Verpflichteten gestellt wurden und es trotzdem wiederholt zu Vor-
merkungen im Grundbuch betreffend die Wohnung des schuldlosen Be-
schwerdefiihrers gekommen ist. Das Priifungsverfahren der VA war darauf
ausgerichtet, eine Aufklirung dariiber zu erhalten, wie es zur filschlichen
Grundbuchseintragung in diesem Fall gekommen war und welche Moglich-
keiten bestehen, um derartige Vorfille in Zukunft hintanhalten zu kénnen.

Zur Frage der Identitdtspriifung bei derartigen Grundbuchseintragungen ist
festzuhalten, daf} gem‘d({’§ 133 Abs. 1 Z. 1 Exekutionsordnung dem Antrag
auf Bewilligung der Zwangsversteigerung unter anderem eine urkundliche
Bescheinigung, daf} die Liegenschatt, deren Versteigerung begehrt wird, im
Eigentum des Verpflichteten steht, beiliegen muf% Diese Beschelmgung
wird nach Abs. 2 durch Vorlage eines mit dem Ausfertigungsdatum verse-
henen amtlichen Auszuges des 6ffentlichen Buches erbracht, aus dem der
letzte Buchstand zu ersehen ist. Eine weitergehende Uberpriifung, ob der
Verpflichtete auch Liegenschaftseigentiimer ist, ist im Gesetz nicht vorgese-
hen. Es wird daher im Grundbuch auch kein Vermerk iiber die Idenutits-
prifung eingetragen. Der Bundesminister fiir Justiz erklirte dazu, dafl in
Zukun?t Verwechslungen, wie im Beschwerdefall geschehen, zu vermeiden
sein werden, wenn der betreibende Gliubiger (wie er dies im vorliegenden
Fall auch getan hat) im Exekutionsantrag das Geburtsdatum des Verpflich-
teten angibt. Nach der jetzigen Gesetzeslage miissen nimlich auch die Ge-
burtsdaten der Grundstiickseigentiimer im Grundbuch aufscheinen. Ver-
schiedene Daten werden daher sofort auffallen und irrtiimliche Eintragun-
gen konnen vermieden werden.

Die wohl nie ganz auszuschliefende Gefahr, daf} ein Exekutionsantrag

trotzdem gegen den Nichtschuldner gestellt wird, konne aber dann weiter-
bestehen, wenn der betreibende Glidubiger das Geburtsdatum des Verpflich-
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teten nicht kennt. Im Antrag auf Zwangsversteigerung wie auch in der
Klage im Urteil oder in der Vergleichsaus%ertigung muf} das Geburtsdatum
nicht angegeben werden. Die Schaffung einer Verpflichtung zur Angabe
der Geburtsdaten der Parteien wurde bereits im Rahmen der Zivilverfah-
rens-Novelle 1986 diskutiert, schliefllich aber verworfen, weil eine entspre-
chende Pflicht den Zugang zum Recht wesentlich erschweren wiirde. Einen
vollkommenen Schutz des Nichtverpflichteten kénnte aber auch das An-
fiihren des Geburtsdatums nicht bieten. Die bisherigen Erfahrungen mit der
Drittschuldnerexekution nach § 294 a Exekutionsordnung, bei der das Ge-
burtsdatum anzugeben ist, hitten gezeigt, dafl es auch Personen mit glei-
chem Namen und gleichen Geburtsdaten gibt, die sogar im gleichen Bezirk
wohnen'!

Zusammenfassend ist nochmals festzuhalten, daf} eine Verwechslung, wie
im Fall des Beschwerdefiihrers, kiinftig, wenn die Geburtsdaten aller
Grundstiickseigentiimer im Grundbuch aufscheinen, zu vermeiden sein
wird. Die grundsitzliche Problematik des Exekutionsvollzuges beim Nicht-
verpflichteten sei im Bundesministerium fiir Justiz jedoch bekannt und es
werde der grofitmogliche Schutz des Nichtschuldners vor einer ,,irrtiimli-
chen* Exekution im Zuge der Gesamtreform der Exekutionsordnung auch
mit Praktikern eingehend erértert werden (VA 88 — J/88).

Ein anderes Problem im Zusammenhang mit der Exekutionsordnung trat
bei der Priifung folgender Beschwerde zutage:

Der Beschwerdefiihrer brachte vor, dafl er 1985 in den Konkurs gegangen
sei und seit dieser Zeit Exekution bei ihm gefithrt werde. Vom Gerichtsvoll-
zieher wiirden immer wieder dieselben Gegenstinde in der Wohnung gep-
findet werden, obwohl bereits amtsbekannt sei, dafl die Gegenstinde den
tibrigen Familienmitgliedern gehoren, daran also ein Eigentum Dritter be-
steht (VA 613 — J/88). Im gegenstindlichen Fall stellt sich die Rechtslage
so dar, daf} der Gerichtsvollzieher berechtigt ist, simtliche in der Gewahr-
same des Verpflichteten befindlichen korperlichen Sachen zu pfinden. Un-
ter der Gewahrsame ist die tatsichliche Verfiigungsgewalt des Verpflichte-
ten iber diese Gegenstinde zu verstehen. Ber Einrichtungsgegenstinden,
die regelmiflig von allen Familienmitgliedern beniitzt werden, 1st diese ge-
geben.

Selbst wenn bei der Pfaindung Anspriiche dritter Personen (im vorliegenden
Fall der Familienmitglieder) duflerlich erkennbar sind, darf sich der Ge-
richtsvollzieher hiedurch allein von der Vornahme der Pfindung nicht ab-
halten lassen, sofern keine anderen zur Deckung des Exekutionsanspruches
samt Nebengebiihren ausreichenden pfindbaren Sachen vorhanden sind.
Sogar wenn 1n einem Exszindierungsprozef festgestellt worden ist, daf die
Exekutionsfithrung unzulissig ist, weil bestimmte Gegenstinde im Figen-
tum dritter Personen stehen, erstreckt sich die Rechtskraftwirkung einer
solchen Entscheidung nur auf die Prozeflparteien, nicht aber auf eventuelle
andere Gliubiger, die auf dieselben Gegenstinde Exekution fiithren. Es ist
daher auch vom Gericht nicht von Amts wegen zu beachten, ob aufgrund
eines fritheren Exekutionsantrages eines anderen Gliubigers bereits einmal
das Eigentum eines Dritten festgestellt worden ist. Bei jedem von einem an-
deren Gliubiger eingebrachten Exekutionsantrag mufl daher das Eigentum
Dritter an den gepfindeten Gegenstinden neuerlich mit Klage geltend ge-

279

www.parlament.gv.at



111-5 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

280

macht werden, sofern der jeweilige betreibende Gldubiger nicht die Exeku-
tion von sich aus einstellt.

Allenfalls kénnen dritte Personen, denen gepfindete Gegenstinde gehoren,
den betreibenden Gldubiger fiir den ihnen durch die Pfindung verursach-
ten Schaden verantwortlich machen, wenn sie diesem spitestens bei der
Pfindung hinlingliche Beweise fiir ihr Eigentumsrecht beigebracht haben.
Die VA mufl sich darauf beschrinken, diese sich aus den Bestimmungen
der Exekutionsordnung ergebenden Beschwerdefille lediglich zu schildern,
da die Entscheidung iber eine Anderung der Gesetzeslage letztendlich
beim Gesetzgeber liegt.

Gerichtliches Kopierwesen

Ein Beschwerdefall betraf die hohen Kosten im gerichtlichen Kopierwesen.
Der Beschwerdefithrer hatte bei der Kopierstelle des Bezirksgerichtes
Schirding ca. 100 Kopien herstellen lassen und dafiir pro Seite 6,50 S in-
klusive 20 % Mehrwertsteuer entrichten miissen. Der ortsiibliche Preis be-
trage jedoch fiir Einzelkopien lediglich 2,50 S. Als Beispiel wurde weiters
angefithrt, dafl etwa im Landesgerichtssprengel St. Polten bei den jewelli-
gen Gerichten fir eine Einzelkopie ebenfalls nur 2,50 S verlangt werden
und dafl bei der Bezirkshauptmannschaft Schirding im Beschwerdezeit-
punkt eine Einzelkopie tiberhaupt nur 1,50 S koste (VA 186 — J/88). Der
von der VA hinsichtlich der Preisgestaltung fiir die Anfertigung von Ko-
pien beim Bezirksgericht Schirding um eine Stellungnahme ersuchte Bun-
desminister fiir Justiz teilte dazu mit, daff die Handhabung des Kopierwe-
sens dort durch einen mit einem Wiener Privatunternehmen geschlossenen
Vertrag geregelt ist, der diesem Unternehmen das ausschliefiliche Aufstel-
lungsrecht in den Riaumlichkeiten des Gerichtes zusichert; eine Aufkiindi-
gung des Vertrages ist zum Ende eines jeden Vertragsjahres — unter Ein-
haltung einer dreimonatigen Kiindigungsfrist — moglich; die Preisgestal-
tung ist weitgehend dem Unternehmen iiberlassen. Wie der Bundesminister
fir Justiz versichert hat, werde aber die unterschiedliche Praxis bei der
Herstellung und Verrechnung von Kopien bei den Gerichten derzeit durch
das Ministerium grundlegend gepriift. Im Rahmen dieser internen Priifung
sollen alle rechtlichen und organisatorischen Aspekte des gerichtlichen Ko-
pierwesens mit dem Ziel untersucht werden, eine Grundlage fiir entspre-
chende Mafinahmen in diesem Bereich zu gewinnen und nach Méglichkeit
eine fiir alle Gerichte giiltige Losung zu finden, die fiir Gerichtsbedienstete
und Parteien gleichermaflen akzeptabel ist. Selbstverstindlich benétige die-
ses Vorhaben einige Zeit, zumal die Justiz vorldufig wohl auch noch an die
in der Vergangenheit von den Prisidenten der Oberlandesgerichte mit ein-
zelnen Unternehmern abgeschlossenen Vertrige gebunden sel.

Der Bundesminister fiir Justiz riumte ein, dafl das derzeitige Entgelt fiir
private Kopien im Sprengel des Oberlandesgerichtes Linz im Vergleich zu
den marktiiblichen Preisen hoch ist. Zu einem gewissen Teil seien hohere
Preise jedoch dadurch gerechtfertigt, dafl es bei der Ablichtung von Ge-
richtsakten der Mitwirkung von Gerichtsbediensteten bedarf und es lasse
sich im iibrigen sogar die Auffassung vertreten, daf} hiefiir die Gerichtsge-
bihr nach Tarifpost 15 lit. a des Gerichtsgebiihrengesetzes eingehoben
werden miiffite (10 S/Seite). Dem kann allerdings entgegengehalten wer-
den, dafl die genannten Gesetzesbestimmungen (§ 170 Abs. 3 der Ge-
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schiftsordnung fiir die Gerichte erster und zweiter Instanz sowie Tarif-
post 15 Gerichtsgebiihrengesetz) fir alle Gerichte Osterreichs gelten und
dafl trotzdem in anderen Oberlandesgerichtssprengeln die Kosten wesent-
lich niedriger waren als im Sprengel des Oberlandesgerichtes Linz.

Die VA akzeptiert jedoch die Zusicherung des Bundesministers fiir Justiz,
dafl nach Abklirung des gesamten Fragenkreises und Priifung aller rechtli-
chen und organisatorischen Aspekte des gerichtlichen Kopierwesens, so-
bald eine allseits verniinftige Losung gefunden ist, diese bundesweit in Voll-
zug gesetzt werden wird.

Grundbuch

Auch aufgrund einer Beschwerde iiber die Vorschreibung einer Grund-
buchseintragungsgebithr mufite eine nicht bundeseinheitliche Praxis festge-
stellt werden.

Die Beschwerdefiihrer hatten am 13. Juni 1988 aufgrund eines Kaufvertra-
ges vom 21. Dezember 1983/25. Jinner 1984 die Einverleibung ihres Ei-
gentumsrechtes an einer Liegenschaft der KG Riedlhof beantragt. Dem
Grundbuchsansuchen war unter anderem auch eine Ausfertigung des
rechtskriftigen Bescheides der Agrarbezirksbehorde Linz vom 1. Juni 1984
angeschlossen, mit welchem unter anderem ausgesprochen wurde, daf} der
Vertrag von 21. Dezember 1983/25. Jinner 1984 der Zielsetzung des § !

. Abs. 2 des Gesetzes vom 20. Mirz 1970 iiber das landwirtschaftliche Sied-

lungswesen (O. 6. LSG 1970) entspricht.

Gemifl § 15 des Agrarverfahrensgesetzes 1950 sind Eingaben, Verhand-
lungsschriften, Beilagen, Vollmachten, Erklirungen, sonstige Urkunden,
amtliche Ausfertigungen, Bescheide, Vergleiche und Zeugnisse, die zur
Durchfithrung eines Verfahrens vor den Agrarbehérden zur Regelung der
Flurverfassung (Zusammenlegung, Ordnung der rechtlichen und wirt-
schaftlichen Verhiltnisse an agrargemeinschaftlichen Grundstiicken durch
Teilung oder Regulierung, Flurbereinigung), zur Regelung der Wald- und
Weidenutzungsrechte sowie anderer Felddienstbarkeiten, ferner in Alp-
schutzangelegenheiten, nach den Giiter- und Seilwegegesetzen und in An-
gelegenheiten des landwirtschaftlichen Siedlungswesens erforderlich sind,
sofern von diesen Schriften (Urkunden) kein anderer Gebrauch gemacht
wird, von den Stempel- und Rechtsgebiihren befreit. Die zur Durchfithrung
dieser Verfahren erforderlichen Vermogensiibertragungen, Rechtserwer-
bungen und biicherliche Vermégensiibertragungen unterliegen keiner 6f-
fentlichen Abgabe.

Mit Beschlufl vom 14. Juni 1988 bewilligte das Bezirksgericht Raab an-
tragsgemifl die begehrte Grundbuchseintragung. Trotz der oben zitierten
Gebiihrenbefreiungsbestimmung schrieb der Kostenbeamte des Bezirksge-
richtes Raab mit Zahlungsauftrag vom 24. Juni 1988 den Beschwerdefiih-
rern Eintragungsgebiihren in Hohe von insgesamt 47 685 S zur Zahlung
vor. Dem dagegen eingebrachten Berichtigungsantrag wurde mit Bescheid
des Prisidenten des Kreisgerichtes Ried im Innkreis mit der Begriindung
nicht stattgegeben, daf} der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis
vom 11. Juni 1987, ZI. 86/16/0041, ausgesprochen habe, Vermogensiiber-
tragungen unterligen nur dann der Gebiihrenbefreiung nach
§ 15 AgrVG 1950, wenn sie in einem Verfahren vor der Agrarbehorde er-
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folgten; die Erlassung eines Bescheides der Agrarbehorde im nachhinein
l6se keine Gebiihrenbefreiung aus; im gegenstindlichen Fall sei das Verfah-
ren nicht vor der Agrarbehorde durchgefithrt worden, sondern es sei erst
im nachhinein (nach Abschlufl des Kaufvertrages) ein Bescheid erlassen
worden. Im Priifungsverfahren der VA stellte sich der Bundesminister fiir
Justiz in seiner ersten Stellungnahme auf den Standpunkt, daf} die Gebiih-
renvorschreibung im gegenstindlichen Fall nicht gesetzwidrig sei sondern
vielmehr der einschlagigen Judikatur des Verwaltungsgerlc%ltshofes ent-
spriche; daran indere auch eine von den Beschwerdefiihrern behauptete
frithere (gegenteilige) Ubung nichts, weil sie durch das mittlerweile ergan-
gene Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes tiberholt sei.

Im Zuge des fortgesetzten Priifungsverfahrens der VA aufgrund der Be-
hauptung, dafl lediglich Oberosterreichs Bauern die Eintragungsgebiihr in
derartigen Fillen zahlen miissen, in allen anderen Bundeslindern die seit
jeher tibliche Befreiung aber weiterhin moglich sei, wurde aufgrund von
Stellungnahmen der Prisidenten der Oberlandesgerichte Wien, Graz und
Innsbruck sowie des Prisidenten des Landesgerichtes Salzburg festgestellt,
daf} tatsichlich keine einheitliche Handhabung der Gebiihrenbefreiungsbe-
stimmungen des § 15 AgrVG 1950 erkennbar war. Das Erkenntnis des Ver-
waltungsgerichtshofes vom 11. Juni 1987 ist den einzelnen Kostenbeamten
zu verschiedenen Zeitpunkten (vielfach erst im November bzw. Dezem-
ber 1988) zur Kenntnis gelangt.

Nach der letzten Information der VA waren im gegebenen Zusammenhang
beim Verfassungsgerichtshof mehrere Beschwerden anhingig. Nach Vor-
liegen der ersten einschligigen Entscheidung stellte der Bundesminister fiir
Justiz in Aussicht, alle mit der Vorschreibung von Gerichtsgebiihren befaf3-
ten Stellen (Gerichtshofprisidenten, Revisoren und Kostenbeamte) davon
in Kenntnis zu setzen, dafl der § 15 AgrVG 1950 im Sinne der Auslegung
des Verfassungsgerichtshofes anzuwenden sein werde. Im Fall, daf die Ent-
scheidung des Verfassungsgerichtshofes fiir die Beschwerdefiihrer ungiin-
stig ausfalle, werde das Bundesministerium fiir Justiz darauf hinwirken, daf}
die neue Praxis nur fiir Grundbuchsantrige gilt, die nach dem 1. Jin-
ner 1988 eingebracht worden sind, da das Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes erstmals im Dezember 1987 veroffentlicht wurde (VA 457 — J/
88).

Mangelhafte Sorgfalt der Gerichte

In die Beschwerdegruppe, die die mangelnde Sorgfalt bei der Behandlung
von Akten zum Gegenstand hat, gehort auch ein Fall, in welchem sich der
Beschwerdefiihrer nach dem todlichen Verkehrsunfall seines Sohnes dem
Strafverfahren gegen den schuldtragenden Autolenker als Privatbeteiligter
anschlofl. Dazu richtete er am 26. August 1987 ein entsprechendes Schrei-
ben an die Staatsanwaltschaft Wien. Nach den Worten des Beschwerdefiih-
rers erfuhr er erst Anfang 1988 durch Zufall von nichtamtlicher Seite, dafl
die Hauptverhandlung gegen den schuldtragenden Autolenker bereits im
Oktober 1987 stattgefgunden hatte und dieser rechtskriftig verurteilt wor-
den war. Im Priifungsverfahren der VA mufite festgestellt werden, daf} das
oben genannte Schreiben des Beschwerdefiihrers vom 26. August 1987 von
der Staatsanwaltschaft Wien mit einer Vollmachtsvorlage des Beschuldig-
ten, die ebenfalls an die Staatsanwaltschaft Wien gerichtet war, zusammen-
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geheftet und am 28. September 1987 dem Landesgericht fiir Strafsachen
Wien iibermittelt worden war. Zu diesem Zeitpunkt war die Hauptver-
handlung bereits ausgeschrieben und der Privatbeteiligte wurde auch nicht
nachtriglich geladen. Der zustindige Richter hatte nimlich zwar die Voll-
machtsvorlage zur Kenntnis genommen, den angehefteten Privatbeteilig-
tenanschlufl jedoch iibersehen. Diesen Irrtum hat der Richter erst in der
Hauptverhandlung entdeckt und den Privatbeteiligten dort auf den Zivil-
rechtsweg verwiesen. Erst im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde
der Beschwerdefithrer vom Richter dariiber in%ormiert, dafl seine Ladung
durch einen bedauerlichen Irrtum unterblieben ist und daf§ er mit seinen
Schadenersatzanspriichen auf den Zivilrechtsweg verwiesen wurde
(VA 109 — J/88).

In einem anderen Fall gab ein Beschwerdefiihrer an, daf} seine Gattin in ei-
nem Strafverfahren iiber Antrag der Staatsanwaltschaft von einem Bezirks-
polizeikommissariat als Verdichtige geladen und einvernommen worden
war, obwohl sie mit der Straftat nichts zu tun hatte. Im Priifungsverfahren
der VA mufite festgestellt werden, daff die vom Beschwerdefiihrer kriti-
sierte Ladung und Vernehmung seiner Frau als Verdichtige in einem Straf-
verfahren aufgrund eines irrtiimlichen Antrages des Bezirksanwaltes erfolgt
war. Der Bezirksanwalt beantragte nimlich die ,,erginzende Vernehmung
der (in diesem Verfahren bereits als Zeugin vernommenen) Gattin des Be-
schwerdefiihrers als Verdichtige®, obwohl sich fiir diese Antragstellung im
Akt keine ausreichende Grundlage findet. Richtigerweise wire die ,,ergin-
zende zeugenschaftliche Befragung zu beantragen und anzuordnen gewe-
sen. Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Im Hin-
blick darauf, daf} die fehlerhafte Antragstellung des Bezirksanwaltes einer-
seits noch rechtzeitig aufgeklirt werden konnte und andererseits entspre-
chende dienstrechtliche Mafinahmen getroffen worden sind, wurde von ei-
ner weiteren Veranlassung Abstand genommen (VA 569 — ]/87).

Einzelfille

Zivilprozeff — Verzbgerung
VA 463 — J/87 BM ZI. 44.751/4-Pr 3/88

Dr.R. und L.N., Wien, filhrten im September 1987 bei der VA Be-
schwerde tber die lange Dauer eines Verfahrens beim Bezirksgericht Hiet-
zing. So sel ein Beschlufl des Obersten Gerichtshofes vom 12. Novem-
ber 1985 laut Eingangsvermerk am 11. Dezember 1985 beim genannten
Erstgericht eingelangt und sei erst nach Einbringung einer Siumnisbe-
schwerde im April 1986 eine Verhandlung am 16. September 1986 durchge-
fihrt worden. Die nichste Verhandlung habe nach zwei Vertagungen erst
am  20. Jinner 1987  stattgefunden. Gegen den schliefllich am
18. Mirz 1987 ergangenen erstinstanzlichen Beschlufl sei ein Rekurs an das
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien erhoben worden und sei nun-
mehr ein Verhandlungsprotokoll in Verstof§ geraten. Dariiber wurde Be-
schwerde gefihrt.

Im Priifungsverfahren der VA muflte aufgrund von Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt werden:
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Gegenstand des die Beschwerdefiihrer betreffenden Verfahrens war ein An-
trag gemifd § 835 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (Verinderung ei-
ner im Miteigentum stehenden unbeweglichen Sache). Aufgrund zahlrei-
cher Rechtsmittel der Parteien ergingen mehrere Rechtmittelentscheidun-
gen des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien und des Obersten Ge-
richtshofes.

Der Beschluff des Obersten Gerichtshofes vom 12. November 1985 ist am
11. Dezember 1985 beim Erstgericht eingelangt. Diese Entscheidung
wurde zugestellt, es langten in der Folge zwei Schriftsitze bei Gericht ein
und die seit Feber 1986 mit dieser Rechtssache betraut gewesene Richterin
des Bezirksgerichtes Hietzing studierte den bereits sehr umfangreichen
Akt. Bereits bis zur nichsten Tagsatzung am 16. September 1986 trat eine
Verzodgerung des Verfahrens ein, die nur zum Teil durch den beeintrichtig-
ten Gesundheitszustand der Richterin und durch urlaubsbedingte Abwesen-
heit erklirt werden kann. Die Richterin konsumierte vom 12. Mirz bis
26. Mirz 1986 einen Erholungsurlaub und versah vom 12. August bis
2. September 1986 wegen eines Kuraufenthaltes und anschlieffend wegen
ciner Erkrankung bis 12. September 1986 keinen Dienst.

Nach der Tagsatzung vom 16. September 1986 fand am 10. Oktober 1986
cine weitere Tagsatzung statt. Das Tonbandprotokoll geriet jedoch vor der
Ubertragung in Vollschrift in Verlust, weshalb die Richterin am 5. Jin-
ner 1987 die Wiederertffnung des Verfahrens verfiigte und die nichste
Tagsatzung fiir den 20. Janner 1987 anberaumte, in der das Verfahren ge-
schlossen wurde. Am 18. Mirz 1987 fafite das Bezirksgericht Hietzing ei-
nen Sachbeschlufl, der am 10. April 1987 an die Parteien abgefertigt wurde.
Gegen diese Entscheidung wurde neuerlich ein Rechtsmittel erhoben, das
am 20. August 1987 und nach Riickstellung neuerlich am 13. Novem-
ber 1987 — zwei Monate nach Einbringung der Beschwerde bei der VA —
dem Rekursgericht vorgelegt wurde.

Nach neuerlicher Aufhebung der erstgerichtlichen Entscheidung des Be-
zirksgerichtes Hietzing hat der danach zustindige Richter am 7. Juni und
am 7. September 1988 zwel weitere Tagsatzungen abgehalten und in der
letzten Tagsatzung die Verhandlung geschlossen. Schliefilich wurde mit
Beschluff vom 7. September 1988, der am 27. September 1988 abgefertigt
wurde, das Verfahren in erster Instanz beendet.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer eines Verfahrens beim Bezirksge-
richt Hietzing wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Die Frage des in
Verstofl geratenen Verhandlungsprotokolls war Gegenstand einer Amtsun-
tersuchung. Der Richterin wurde thre Saumigkeit in der Behandlung dieser
Rechtssache nachdriicklich ausgestellt. Dariiber hinaus beabsichtigte der
Prisident des Oberlandesgerichtes Wien, wegen dieser und in anderen
Rechtssachen festgestellter Unzukdmmlichkeiten gegen die Richterin Dis-
ziplinaranzeige zu erstatten.

Im Hinblick auf den oben dargelegten Sachverhalt konnte von einer weite-
ren Veranlassung der VA Abstand genommen werden.
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Zivilrechtsstreit; Verzégerung
VA 95 — ]/88 BM Z1. 45.040/2-Pr 3/88

H. B., Ybbsitz, gab im Feber 1988 gegeniiber der VA an, dafl er am
14. Juli 1986 beim Kreisgericht St. Polten eine Klage eingebracht habe. Seit
dem letzten Verhandlungstermin vom 7. Mai 1987 warte er vergebens auf
eine Reaktion des Gerichtes und sei trotz mehrerer durch seinen Anwalt bei
Gericht eingebrachter Interventonen die Angelegenheit weder weiter bear-
beitet noch abgeschlossen worden. Dariiber wurde Beschwerde gefiihrt.

Zu diesem Vorbringen hat die VA im Prifungsverfahren aufgrund einer
Stellungnahme des Bundesministers fiir Justiz folgenden Sachverhalt festge-
stellt:

Im gegenstindlichen Verfahren des Landesgerichtes St. Polten wurde nach
Verhandlungen am 9. Dezember 1986 und am 10. Mirz 1987 in der Tags-
atzung vom 7. Mai 1987 die Verhandlung geschlossen und das Urteil der
schriftlichen Ausfertigung vorbehalten.

Erst am 23. Oktober 1987 — aber noch vor Einbringung der Beschwerde
bei der VA — erging das Urteil des Landesgerichtes St. Polten, was gegen-
iber der VA mit Verzogerungen bei der Protokolliibertragung wegen Eng-
pissen in der Schreibabteilung erklirt wurde. In der Folge trat jedoch neu-
erlich eine Verzogerung ein, sodafl das Urteil den Parteienvertretern erst
Ende Jinner 1988 zugestellt worden ist. Auch diese lange Dauer wurde mit
Verzogerungen in der Schreibabteilung bei der Ubertragung des auf Ton-
band diktierten Urteiles begriindet.

Der Beschwerde wurde hinsichtlich der langen Dauer einer Urteilsausferti-
gung vom Schlufl der Verhandlung am 7. Mai 1987 bis zur Zustellung des
Urteiles am 28. Jinner 1988 von der VA Berechtigung zuerkannt.

Auch wenn der Bundesminister fiir Justiz gegeniiber der VA Wert auf die
Feststellung legte, dafl den zustindigen Richter an der Verzégerung keine
Schuld tregfe, stellt doch die Dauer der Ausfertigung und Zustellung eines
Urteiles von iiber acht Monaten nach Schlufl der Verhandlung eine unzu-
mutbare Belastung fiir die Prozefiparteien dar. In diesem Zusammenhang
soll doch auf den Inhalt des § 415 Zivilprozefordnung verwiesen werden,
wonach das Urteil, wenn es nicht sofort nach Schluff der miindlichen Ver-
handlung gefillt werden kann, binnen acht Tagen (ab 1. August 1989 vier
Wochen) nach Schlufl der Verhandlung zu fillen und in schnftlicher Ab-
fassung zur Ausfertigung abzugeben ist. Wenn nun schon bei der Ubertra-
gung des Verhandlungsprotokolls in der Schreibabteilung monatelange
Verzogerungen auftreten — wie im vorliegenden Fall — so stellt sich der
VA die Frage, ob nicht durch eine entsprechende Evidenzhaltung der zur
Schreibabteilung gegebenen Schriftstiicke in der zustindigen Gerichtsabtei-
lung derartige Verzogerungen, wenn schon nicht vermieden, so doch in er-
triglichem Rahmen gehalten werden kénnten.

Unterhaltserh6hung — Verfahrensverzégerung
VA 573 — J/88 BM 71.45.576/2-Pr 3/89
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G. St,, Wien, fiihrte im November 1988 Beschwerde dariiber, daf} iiber ei-
nen von thr im Dezember 1984 beim zustindigen Jugendamt eingebrachten
Unterhaltserhhungsantrag noch nicht zur Ginze entschieden worden sei.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund von Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

In der gegenstindlichen Pflegschaftssache des Bezirksgerichtes Innere
Stadt Wien wurde der von der Einschreiterin beim zustindigen Jugendamt
eingebrachte Unterhaltserhdhungsantrag am 8. Jinner 1985 dem Gericht
ibermittelt. Nach einer Stellungnahme des Kindesvaters wurde der Pfleg-
schaftsakt dem Jugendamt iibermittelt und am 23. Oktober 1985 unter Auf-
rechterhaltung des Antrages wieder dem Pflegschaftsgericht zuriickgestellt.
Erst am 14. Feber 1986 erging der Beschluf? des Bezirksgerichtes Innere
Stadt Wien, mit dem ein Unterhaltsbeitrag von 3 300 S festgesetzt wurde,
wogegen der Kindesvater Rekurs erhob. In der Folge setzte das Landesge-
richt ﬁir Zivilrechtssachen Wien mit Teilbeschlufl vom 10 April 1986 einen
monatlichen Unterhaltsbeitrag von 3 000 S fest.

Da eine vom Bezirksjugendamt angekiindigte Stellungnahme beim Bezirks-
gericht Innere Stadt Wien nicht einlangte, wurde der Akt kalendiert, und es
erging erst am 16. Feber 1987 das Ersuchen, ehestmoglich bekanntzugeben,
ob der urspriinglich gestellte Antrag, tiber den das Landesgericht fiir Zivil-
rechtssachen Wien nur teilweise entschieden hatte, in voller Hohe aufrecht-
erhalten wird.

Das Bezirksjugendamt teilte daraufhin die Aufrechterhaltung des Antrages
mit. Danach wurde durch das Bezirksgericht Innere Stadt Wien vom Lan-
desschulrat fiir Niederosterreich eine Lohnauskunft eingeholt und mit Be-
schlufl vom 15. Mai 1987 ein Sachverstindiger bestellt.

Aus den Akten ist nicht feststellbar, aus welchen Griinden das Bezirksge-
richt Innere Stadt Wien vom Einlangen der Rekursentscheidung des Lan-
desgerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien bis zur Bestellung des Sachverstin-
digen — also in einem Zeitraum von ca. einem Jahr — aufler dem Ersuchen
vom 16. Feber 1987 keine Aktivititen gesetzt hat. Der mit dem gegenstind-
lichen Akt befafite Rechtspfleger bearbeitete die Angelegenheit erst seit
17. Juni 1987; seine Vorgingerin befand sich seit 1. Juli 1987 im Ruhe-
stand.

In der Folge kam es zu einer neuerlichen Verzégerung dadurch, dafl der
Kindesvater gegen den Beschluf} iiber die Bestellung eines Sachverstindi-
gen ein Rechtsmittel einbrachte, iiber welches entschieden werden mufite
und insbesondere dadurch, dafl das Sachverstindigengutachten erst nach
wiederholten Urgenzen am 27. Juni 1988 bei Gericht einlangte.

Nach Stellungnahmen der Beteiligten zum Gutachten sowie nach Einho-
lung eines neuerlichen Sachverstindigengutachtens und einer Gehaltsaus-
kunft des Kindesvaters fiir das Jahr 1988 wurde schliefflich mit Beschluf}
vom 30. November 1988 — also kurz nach Einbringung der Beschwerde
bei der VA — eine Verpflichtung des Kindesvaters zur Unterhaltsleistung
ab dem 8. Jinner 1985 (der Einbringung des Unterhaltserhohungsantrages)
festgestellt.
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Der Beschwerde iiber die lange Dauer von mehreren Jahren eines Unter-
haltserhshungsverfahrens wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Da
die fiir einen groflen Teil des Verfahrens verantwortliche Vorgingerin des
zustandigen Rechtspflegers sich bereits im Ruhestand befindet und die An-
gelegenheit schliefllich rechtskriftig beendet werden konnte, nahm die VA
von einer weiteren Veranlassung Abstand.

Zivilrechtsstreit nach Verkehrsunfall — Verfahrensverzégerung
VA 140 — J/88 BM ZI1. 45.094/2-Pr 3/88

J. W., Eibiswald, gab im Mirz 1988 gegeniiber der V A an, daf} nach einem
von thm erlittenen Verkehrsunfall seit dem August 1985 beim Landesge-
richt fiir Zivilrechtssachen Graz ein Verfahren anhiingig sei. Die letzte Ver-
handlung habe bereits vor einem Jahr stattgefunden und es sei thm damals
zugesichert worden, daff die Entscheidung des Gerichtes noch im
Herbst 1987 ergehen werde.

Im Prifungsverfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Im gegenstindlichen Verfahren des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen
Graz ist die Klage des Beschwerdefiithrers am 14. August 1985 bei Gericht
eingelangt. Gegenstand der Klage war ein Schadenersatzanspruch sowie
ein Feststellungsbegehren aufgrund des Verkehrsunfalles vom 17. Au-
%ust 1982. Festzuhalten ist, daff unmittelbar dem Gericht anzulastende Ver-
ahrensverzégerungen, etwa durch iiberlange Ausschreibungsfristen oder
durch Verfahrensullstinde, nicht festgestellt werden konnten. Die trotz-
dem eingetretene lange Verfahrensdauer von fast drei Jahren war vor allem
darauf zuriickzufiihren, dafl die ohnehin grofiziigig bemessenen Fristen zur
Erstattung der notwendigen irztlichen Sachverstindigengutachten weit
tiberschritten worden sind.

So erfolgte am 2. Dezember 1985 zum ersten Mal der Auftrag an den drzt-
lichen Sachverstindigen zur Gutachtenserstellung binnen zehn Wochen,
das Gutachten langte jedoch erst am 18. April 1986 bei Gericht ein.

Dem am 13. Mai 1986 an den irztlichen Sachverstindigen ergangenen
Auftrag, ein erginzendes Gutachten binnen sechs Wochen zu erstatten,
wurde erst am 12. Jinner 1987 entsprochen.

Am 16. Juni 1987 wurde die Verhandlung geschlossen und der Akt dem
drztlichen Sachverstindigen zur neuerlichen Erginzung seines Gutachtens
innerhalb einer Frist von zehn Wochen tbermittelt. Erst am 23. Dezem-
ber 1987 langte das erginzende Gutachten bei Gericht ein.

Kurz nach Einleitung des Priifungsverfahrens der V A ist schliefilich das mit
28. April 1988 datierte Urteill des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen
Graz ergangen.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer des Verfahrens beim Landesge-

richt fiir Zivilrechtssachen Graz wurde von der VA Berechtigung zuer-
kannt. Die relativ lange Verfahrensdauer von fast drei Jahren im gegen-
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stindlichen Verfahren war vor allem darauf zuriickzufiihren, daf§ die ohne-
hin grof3ziigig bemessenen Fristen zur Erstattung von irztlichen Sachver-
stindigengutachten weit iiberschritten wurden. Der Leiter der zustindigen
Gerichtsabteilung wurde daher auch angewiesen, die Einhaltung der zur
Gutachtenserstattung gesetzten Fristen in Zukunft genau zu iiberwachen.
Thm wurden auflerdem die Bestimmungen des § 10 des Bundesgesetzes iiber
den allgemein beeideten gerichtlichen Sachverstindigen und Dolmetscher
in Erinnerung gerufen, wonach eine wiederholte ungerechtfertigte Hinaus-
zogerung der Gutachtenserstattung dem Prisidenten des Gerichtshofes er-
ster Instanz mitzuteilen ist. Dariiber hinaus wurde empfohlen, nur solche
Sachverstindige zu bestellen, die der Erfahrung nach auch tatsichlich in
der Lage sind, Gutachten innerhalb der gesetzten Fristen zu erstatten. Da
das Ulrteil im gegenstindlichen Verfahren ergangen ist und die Angelegen-
heit damit beendet werden konnte, wurde von einer weiteren Veranlassung
der VA Abstand genommen.

Ungerechtfertigte Aufforderung zum Offenbarungseid
VA 152 — ]/88 BM ZI. 30.254/9-Pr 3/88

W.]., Wien, hat fiir I. H., Wien, bei der VA folgende Beschwerde gefiihrt:

Am 25. Mirz 1988 sei ein Gerichtsvollzieher des Exekutionsgerichtes Wien
in der Wohnung von 1. H. erschienen und habe mitgeteilt, dafl sie mit ihrer
Verhaftung rechnen miisse, wenn sie den Offenbarungseid nicht leiste. H.
sel von einem Zeitschriftenvertrieb beim Bezirksgericht Favoriten geklagt
worden, doch sei der Zahlungsbefehl ohne ihr Verschulden vollstreckbar
geworden, wogegen sic erfolgreich ein Rechtsmittel ergriffen habe. Es liege
auch ein Gerichtsbeschluff vom 17. Feber 1988 vor, in welchem die Bestiti-
gung der Vollstreckbarkeit des Zahlungsbefehles vom 19. November 1987
aufgehoben wurde. Gegen die Fahrnisexekution beim Exekutionsgericht
Wien sei ein Antrag auf Einstellung und Widerruf der Vollstreckbarkeit so-
wie e¢in Rechtsmittel gegen die auferlegten Gerichtskosten eingebracht wor-
den. Das Gericht verweigere aber die geschiftsordnungsgemifle Erledi-
gung des Antrages sowie des Rechtsmittels. H. sei zu Unrecht zur Able-
gung des Offenbarungseides gezwungen worden.

In dem zur Aufklirung in dieser Angelegenheit durchgefithrten Priifungs-
verfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des Bundesmini-
sters fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Mit Beschlufl des Exekutionsgerichtes Wien vom 29. Dezember 1987
wurde einem Zeitschriftenvertrieb als betreibender Partei gegen die ver-
pflichtete Partel I. H. wegen 1 460 S samt Anhang aufgrund des vollstreck-
baren Zahlungsbefehles des Bezirksgerichtes Favoriten vom 19. Novem-
ber 1987 die Fahrnisexekution bewilligt. Der Vollzugsversuch vom 5. Jin-
ner 1988 blieb ohne Ergebnis, weil keine pfindbaren Gegenstinde vorge-
funden wurden. Mit Beschlufl vom 7. Jinner 1988 wurde auf Antrag der
betreibenden Partei die Tagsatzung zur eidlichen Vermégensabgabe (Of-
fenbarungseid) fiir den 8. Mirz 1988 anberaumt.

Mit Schriftsatz vom 9. Jinner 1988 beantragte 1. H. als verpflichtete Partei
die Einstellung der Fahrnisexekution mit der Begriindung, daf} beim Be-
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zirksgericht Favoriten der Antrag auf Aufhebung der Vollstreckbarkeitsbe-
stitigung des Zahlungsbefehles wegen eines Zustellmangels eingebracht
worden sei; die Rechtskraft sei infolge eines Irrtums bestitigt worden.
Diese Eingabe wurde vom zustindigen Rechtspfleger am 20. Jinner 1988
dahingehend beantwortet, daf} bisher beim Exekutionsgericht Wien weder
eine rechtskriftige Aufhebung der Vollstreckbarkeit noch ein Aufschie-
bungsantrag vom Bezirksgericht Favoriten eingelangt sei. Das Exekutions-
verfahren werde daher fortgesetzt.

Mit Beschluf} des Bezirksgerichtes Favoriten vom 17. Feber 1988 wurde die
Vollstreckbarkeit des Exekutionstitels rechtskriftig aufgehoben. Hievon
wurde das Exekutionsgericht Wien aber nicht unmittelbar in Kenntnis ge-
setzt. Auf Antrag der betreibenden Partei wurde daher am 8. Marz 1988,
nachdem die Eidestagsatzung unbesucht geblieben war, die Haft zur Er-
zwingung des Offenbarungseides verfiigt. Zum Vollzug am 24. Mirz 1988
kam esjedoch nicht, weil der Vertreter der betreibenden Partei nach telefo-
nischer Riicksprache vom Haftvollzug Abstand genommen hat. Mit Verfii-
gung vom 25. Mirz 1988 wurde der Akt abgelegt.

Der Beschwerde iiber die ungerechtfertigte Aufforderung zum Offenba-
rungseid, verursacht dadurch, daf} die Verstindigung des Exekutionsge-
richtes von der am 17. Feber 1988 erfolgten Aufhebung der Vollstreckbar-
keit des Exekutionstitels durch das Bezirksgericht Favoriten infolge eines
Versehens unterblieben ist, wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Da
der Irrtum noch rechtzeitig aufgeklirt werden konnte und der Prisident
des Oberlandesgerichtes Wien in einem Schreiben an den Beschwerdefiih-
rer auch ersucht hat, dieses Versehen zu entschuldigen, konnte von einer
weiteren Veranlassung der VA Abstand genommen werden.

Nichtzustellung einer Urteilsabschrift an Privatbeteiligte
VA26 — J/88 BM Z1. 44.988/2-Pr 3/88

B. G., Wien, wandte sich mit folgender Beschwerde an die VA:

Im Jinner 1985 sei ihr wihrend eines Spitalsaufenthaltes die Handtasche
mit Dokumenten und Schliisseln gestohlen worden. In der Folge wurde in
ithrer Wohnung eingebrochen und es wurden dabei Gegenstinde im Wert
von rund 300 000 S gestohlen. Der Titer wurde gefafit und es kam auch
am 22. Dezember 1986 zur Gerichtsverhandlung. Obwohl sich die Be-
schwerdefiihrerin dem Verfahren als Privatbeteiligte angeschlossen habe,
sei ihr bis zur Einbringung ihrer Beschwerde bei der VA im Jinner 1988
weder eine Urteilsabschrift noch sonst ein Rechtstitel zur Geltendmachung
ihrer Forderung zugestellt worden.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz festgestellt, dafl der Beschwerdefiihrerin als Pri-
vatbeteiligter im gegenstindlichen Strafverfahren des Landesgerichtes fiir
Strafsachen Wien tatsichlich gemifl § 369 Strafprozeflordnung ein Betrag
von 297 280 S zur Schadloshaltung zuerkannt worden ist. Durch einen Irr-
tum des Richters wurde bei der Ausfertigung der Endverfiigung jedoch
ibersehen, der Beschwerdefiihrerin als Privatbeteiligter eine Urteilsab-
schrift zuzustellen. Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde dieser
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Fehler behoben und die Zustellung des Urteils veranlafit. Der zustindige
Richter wurde ersucht, bei der Aktenbearbeitung in Hinkunft mehr Sorg-
falt aufzuwenden.

Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Eine weitere
Veranlassung muflte unterbleiben, da es sich um den Fehler eines Richters
in Ausiibung der richterlichen Unabhingigkeit gehandelt hat.

Nichtentscheidung iiber Kostenbestimmungsantrige
VA 199 — ]/88 BM ZI. 30.492/5-Pr 3/88

Ing. E. P., Langenlois, fiihrte im April 1988 bei der VA Beschwerde dar-
iber, daf er in zwel Verfahren des Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien
mit Schriftsatz  vom 24. Jinner 1983 sowie mit Schriftsatz vom
19. Juni 1985 durch einen Rechtsanwalt jeweils einen Kostenbestimmungs-
antrag eingebracht habe. Beschwerde wurde dariiber gefiihrt, daff trotz Ur-
genzen iber die genannten Kostenbestimmungsantrige noch nicht ent-
schieden worden war.

Im Priifungsverfahren der VA muflte aufgrund von Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Justiz die Richtigkeit des obigen Vorbringens festge-
stellt werden. Erst aufgrund des Einschreitens der VA wurde iiber die vom
Beschwerdefiihrer eingebrachten Kostenbestimmungsantrige mit Beschluf§
des Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien vom 27. Juni 1988 entschieden.

Der Beschwerde iiber die iibermiflig lange Dauer der Entscheidung iiber
Kostenbestimmungsantrige wurde von der VA Berechtigung zuerkannt.
Die ungebiihrliche Verzégerung bei der Erledigung der Kostenbestim-
mungsantrige des Beschwerdefiihrers wurde dem zustindigen und dafiir
verantwortlichen Richter von den ihm vorstehenden Behorden auch aus-
driicklich ausgestellt und er wurde ersucht, in Hinkunft bei der Aktenbear-
beitung mehr Sorgfalt aufzuwenden. Im Hinblick darauf und weil im Zuge
des Einschreitens der VA der Beschwerdegrund auch behoben werden
konnte, wurde von einer weiteren Veranlassung Abstand genommen.

Nicht ordnungsgemifle Zustellung einer Strafverfiigung
VA310 — J/88 BM Z1.45.315/2-Pr 3/88

F. M., Wien, fithrte im Mai 1988 bei der VA dariiber Beschwerde, daff thm
aufgrund mehrmaliger Verwechslung seines Vornamens (Helmut bzw.
Franz) eine Strafverfiigung des Strafbezirksgerichtes Wien vom 23. Okto-
ber 1986 nicht ordnungsgemif} zugestellt worden sei.

Im von der VA daraufhin durchgefiihrten Priifungsverfahren wurde auf-
grund von Stellungnahmen des Bundesministers fiir Justiz folgender Sach-
verhalt festgestellt:

Die gegen den Beschwerdefiihrer erlassene Strafverfiigung vom 23. Okto-
ber 1986, in der er der Entziehung von Energie nach § 132 Abs. 1 Strafge-
setzbuch (StGB) schuldig erkannt wurde, ist thm unter dem richtigen Na-
men zu eigenen Handen durch Hinterlegung zugestellt worden. Diese Sen-
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dung wurde von ihm allerdings nicht behoben. Das Gericht hat daraufhin
bei der Bundespolizeidirektion Wien erhoben, dafl der Beschwerdefiihrer
unter dieser Adresse gemeldet und postalisch erreichbar sei.

Unter Zugrundelegung der Wirksamkeit der Zustellung der Strafverfiigung
wurde darauf die Aufforderung zur Zahlung der Geldstrafe und der Pau-
schalkosten wiederum zu eigenen Handen zugestellt und am 20. Jin-
ner 1987 hinterlegt. Dies geschah jedoch irrtiimlich mit dem falschen Vor-
namen Helmut. Nach einer telephonischen Beschwerde beim Strafbezirks-
gericht Wien wurde die neuerliche Zustellung des Auftrages zur Zahlung
der Geldstrafe und Pauschalkosten unter dem richtigen Namen verfiigt.
Diese Sendung ist dem Beschwerdefiihrer auch zugekommen. Mit Beschluf}
vom 24. Feber 1988 wurde dann die Geldstrafe fiir uneinbringlich erklirt
und der Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe angeordnet. Zuletzt wurden vom
Strafbezirksgericht Wien Erhebungen iber die Vollzugstauglichkeit ange-
ordnet.

Die Beschwerde iiber die nicht ordnungsgemifie Zustellung einer Strafver-
fiigung war daher unbegriindet. Im Zuge des Einschreitens der VA haben
sich jedoch bei der Priifung des Gerichtsaktes Zweifel ergeben, ob der Be-
schwerdefiihrer tatsichlich mit Bereicherungsvorsatz im Sinne des § 132
Abs. 1 StGB gehandelt hat, weil er die Stromverbindung solcherart herge-
stellt hatte, daf} der Stromzihler lief, der Verbrauch also aufgezeichnet
wurde. Er hatte sich auch bei seiner sicherheitsbehordlichen Einvernahme
nur im Sinne des Vorwurfes der Entziehung von Energie, nicht aber des
Bereicherungsvorsatzes schuldig bekannt. Die Generalprokuratur beim
Obersten Gerichtshof wurde daher um Priifung ersucht, ob dieser Fall nicht
Anlafl zur Erhebung einer Nichtigkeitsbeschwerde zur Wahrung des Geset-
zes bietet und hat die Generalprokuratur auch gegen die Strafverfiigung
des Strafbezirksgerichtes Wien vom 23. Oktober 1986 eine Nichtigkeitsbe-
schwerde zur Wahrung des Gesetzes eingebracht, welcher mit Entschei-
dung des Obersten Gerichtshofes vom 6. Oktober 1988 stattgegeben wor-
den 1st.

Auch wenn sich die urspriingliche Beschwerde als unbegriindet herausge-
stellt hat, war das Priifungsverfahren der VA dennoch geeignet, einen An-
laf zur Aufhebung einer unrichtigen gerichtlichen Entscheidung zu geben
und den Beschwerdefiihrer vor der Verbiiflung einer Freiheitsstrafe zu be-
wahren.

Verhaftung eines Sechsjihrigen
VA 86 — 1/88 BM Z145.297/2-Pr 3/88

Die VA hat aufgrund einer Beschwerde des E. K. aus Niederfladnitz ein
Priifungsverfahren zunichst im Ressort ,,Inneres” begonnen. Die fiir das
dortige Ressort wesentlichen Ausfithrungen sind unter Einzelfall 3.5 enthal-
ten.

Es ging darum, dafl Gendarmeriebeamte des Gendarmeriepostens H. den
Beschwerdefithrer wegen der Eintreibung von Verwaltungsstrafsachen auf-

suchen wollten und — als sie thn zu Hause nicht angetrotfen hatten — auf
das Heimgehen des sechsjihrigen Sohnes von der Schule warteten.
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Das Schulkind ist aber an diesem Tage nicht von seinem Vater abgeholt,
sondern von einer anderen Person erwartet worden. Die Gendarmeriebe-
amten nahmen das Schulkind daraufhin fiir mehrere Stunden in Verwah-
rung, ohne daf} hiefiir eine ausreichende gesetzliche Grundlage bestanden

hat.

Der Beschwerdefiithrer hat einen Rechtsanwalt beauftragt, eine Sachver-
haltsdarstellung an die Staatsanwaltschaft K. zu senden.

Die hier interessierende Vorgangsweise dieser Staatsanwaltschaft stellte
sich der VA folgendermaflen dar:

Die Sachverhaltsdarstellung enthielt eine Beschreibung des Geschehnisab-
laufes, soweit sie dem Beschwerdefiihrer von anderen Personen geschildert
worden war. Er selbst war unbestritten bei allen wesentlichen Teilen der
Amtshandlung der Gendarmerie personlich nicht anwesend.

Die von der Staatsanwaltschaft aufgrund dieser Sachverhaltsdarstellung
veranlafiten Ermittlungen hatten zunichst den Verdacht der Freiheitsent-
ziehung (§ 99 Strafgesetzbuch — StGB), des Amtsmiflbrauches (§ 302
StGB) und der fahrlissigen Verletzung der Freiheit der Person (§ 303
StGB) zur Grundlage.

Eine der VA besonders bedeutsam scheinende Fragestellung bei diesen Er-
mittlungen war der Umstand, ob das Kind sich véllig freiwillig den Gendar-
meriebeamten angeschlossen hatte oder aber durch Anwendung von Zwang
oder Androhung von Zwangsmitteln zum Mitkommen genétigt worden sel.

Die diesbeziiglichen Erhebungsergebnisse fanden jedoch keinerlei Nieder-
schlag in den Uberlegungen der Staatsanwaltschaft K., die sie anlifilich der
Zuriicklegung der Anzeige nach §90 Strafprozeflordnung (StPO) ange-
stellt hatte. Auch die Rechtsauffassung, die sich aus dem Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 16. Oktober 1985 beziiglich der Verhaftung
eines Minderjihrigen in einem #hnlich gelagerten Fall ergibt, lieff die
Staatsanwaltschaft K. ebenso wie die spiter befafliten Bundesminister fiir
Inneres und Bundesminister fiir Justiz unberiicksichtigt.

Die VA hat die Zuriicklegung dieser Anzeige beanstandet, da aus den vor-
liegenden Erhebungsergebnissen und den Erwigungen der Staatsanwalts-
chaft K. die getroftene Entscheidung nicht unbedenklich nachvollziehbar
ist. Eine weitaus schwerwiegendere Beanstandung hat die VA jedoch hin-
sichtlich der weiteren Vorgangsweise dieser Behorde ausgesprochen.

Obwohl im vorstehend beschriebenen Ermittlungsverfahren die Angaben
des Beschwerdefiihrers, die dieser in der Sachverhaltsdarstellung gemacht
hatte, weitestgehend bestatigt wurden, hat die Staatsanwaltschaﬁ K. amts-
wegig Untersuchungshandlungen gegen den Beschwerdefithrer wegen Ver-
dachtes nach § 297 StGB (Verleumdung) eingeleitet.

Ein solcher Verdacht, der Beschwerdefiihrer habe wissentlich den Gendar-
meriebeamten falsch verdichtigt, hat nach den Feststellungen der VA we-
der im Zeitpunkt der amtswegigen Einleitung dieser Erhebungen noch
sonst bestanden. Der einzige einigermafien substantielle Verdacht der Ver-
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leumdung hitte sich darauf stiitzen kénnen, dafl der Beschwerdefiihrer die
Amtshandlung als rechtswidrig, weil ohne Rechtsgrundlage und ohne be-
hordlichen Auftrag durchgefiihrt, bezeichnet hat. In keinem Stadium der
Ermittlungen ist jedoch die Rechtsgrundlage fiir diese Amtshandlung erho-
ben worden, sodafl der inkriminierte Vorwurf des Beschwerdefiihrers auch
objektiv betrachtet nicht falsch war. Umso weniger konnten Verdachtsmo-
mente fiir die wissentlich falsche Verdichtigung ausfindig gemacht werden.

Die VA hat dem Bundesminister fiir Justiz gegeniiber erklirt, das geschil-
derte Vorgehen erwecke den Eindruck, die Staatsanwaltschaft K. lege bei
Priifung der Verdachtsmomente unterschiedliche Maf3stibe an, je nach-
dem, ob sich diese Verdachtsmomente gegen ein Exekutivorgan oder gegen
eine Privatperson richten.

Dieser Eindruck wird noch durch die Tatsache verstirkt, dafl in ersterem
Falle gegen den Gendarmeriebeamten lediglich Sachverhaltserhebungen
durch die Gendarmerie stattgefunden haben, in letzterem Falle jedoch ge-
gen den Beschwerdefiihrer Vorerhebungen durch den Untersuchungsrich-
ter fiir erforderlich angesehen worden sind.

Da eine derartige Tendenz von Strafverfolgungsbehorden bereits in ver-
gangenen Berichten an den Nationalrat beschrieben worden war, hilt die
VA auch diesen Fall fiir berichtenswert und hat diese gegeniiber dem Bun-
desminister fiir Justiz, der die geschilderte Vorgangsweise fiir gerechtfertigt
erachtet hat, massiv beanstandet.

Bundesminister fiir Landesverteidigung
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Landesverteidigung betreffend
wurden im Berichtszeitraum 45 Beschwerden an die VA herangetragen,
was im Vergleich zum Vorjahr einen geringfiigigen Anstieg bedeutet. Ei-
nen Schwerpunkt bildeten Beschwerden iiber die Ablehnung eines Antrages
auf Befreiung von der Ableistung des ordentlichen Prisenzdienstes und wie
auch in den vorangegangenen Berichtszeitriumen Beschwerden iiber Ent-
schidigungen nach dem Heeresgebiihrengesetz.

Vermogensschaden durch Manoveriibung; Ablehnung einer Schadensgut-
machung

Ein Beschwerdevorbringen von allgemeiner Bedeutung, dem ein Verfahren
nach dem Amtshaftungsgesetz vorangegangen war, richtete sich gegen die
Ablehnung von Schadenersatzleistungen durch das Bundesministerium fiir
Landesverteidigung. Beschwerdefiilhrer war W.S., Forchtenstein, dem
durch eine Manéveriibung des Bundesheeres ein erheblicher Schaden an
seinem Bienenvolk erwachsen war. Die Erschiitterung des Bodens und der
durch in unmittelbarer Nihe vorbeifahrende Kettenfahrzeuge bewirkte
Lirm loste bei den eingewinterten Bienen eine Krankheit aus, die zum To-
talverlust von 53 Bienenvolkern und einem Leistungsausfall bei 15 Bienen-
volkern fithrte. Da dem Verfahren nach dem Amtsiaftungsgesetz in Erm-
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angelung eines schuldhaften Verhaltens der Erfolg versagt blieb, konnte im
Hinblick auf das Fehlen einer verschuldensunabhingigen Haftung fiir der-
artige Schiden dem Beschwerdefiihrer nur insofern zum Erfolg verholfen
werden, als der Oberosterreichische Milizverband dem Beschwerdefiihrer
zur Abgeltung seiner rechtlich nicht durchsetzbaren Ersatzforderung einen
ansehnlichen Geldbetrag zur Verfiigung stellte (VA 19 — LV/88).

Zur grundsitzlichen Problematik des Fehlens einer gesetzlichen Grundlage
zur Schadensgutmachung teilte der Bundesminister fiir Landesverteidigung
mit, dafl eine derart tiefgreifende Neuregelung auf dem Gebiete des Scha-
denersatzrechtes (einschliefllich des Eisenbahn- und Kraftfahrzeughaft-
pflichtgesetzes) allenfalls nur vom Bundesminister fiir Justiz ausgehen
konnte bzw., was den Bereich des Amtshaftungsgesetzes anlangt, hiefiir
wohl die Zustimmung aller anderen Ressorts, nicht zuletzt aber auch der
Linder und Gemeinden erforderlich wire.

Die VA stellt dazu fest, dafl es einer derartigen Neuregelung nicht bedarf,
sondern mit einem besonderen Gesetz, das eine Erfolgshaftung fiir Mano-
verschiden normiert, das Auslangen gefunden werden kann. In diesem Zu-
sammenhang weist die VA auf das Polizeibefugnis-Entschidigungsgesetz
und das Grundbuchsumstellungsgesetz hin, die bereits eine verschuldensun-
abhingige Haftung enthalten.

Einzelfille

Unfall wihrend der Ableistung des ordentlichen Prisenzdienstes
VA 44 —LV/88 BM ZI. 12.070/280-1.4/89

Teilweise berechtigt war die Beschwerde des M. M., Wien, die die Feststel-
lung seines Tauglichkeitsgrades (Wertungsziffer) und die Wachausblldung
anldflich der Ableistung seines Grundweirdlenstes zum Inhalt hatte.

Einen Mifistand in der Verwaltung erblickte der Beschwerdefiihrer darin,
daf} trotz vorangegangener Meniskusoperation sein Tauglichkeitsgrad mit
3 festgesetzt und er zu Gefechtsiibungen herangezogen wurde. Bel einer
derarugen Gefechtsiibung ,,Kampf aus der Bewegung® habe er sich auf sei-
nem operierten Knie verletzt, was in der Folge zu einer operativen Entfer-
nung des Meniskus fiihrte.

Die VA stellte dazu nach Einholung einer Stellungnahme des Bundesmini-
sters fiir Landesverteidigung fest, dafy der zustindige Militirarzt anlifilich
der Einstellungsuntersuchung bei Antritt des Prisenzdienstes unter Beriick-
sichtigung des vorgelegten Befundes (operativ behandelte Kniegelenksver-
letzung) entsprechend den in den Bewertungsrichtlinien festgesetzten Kri-
terien den Tauglichkeitsgrad (Wertungsziffer) von neun auf drei herabge-
setzt und den Beschwerdefiihrer nur fgur die verkiirzte allgemeine Grund-
ausbildung (AGA) als geeignet befand. Der Beschwerdefihrer wurde ge-
meinsam mit anderen, ebenfalls eingeschrinkt tauglichen Grundwehrdie-
nern seines Einrtickungstermines in einer eigenen Ausbildungsgruppe zu-
sammengefaflt und in der Folge fiir den Wachdienst ausgebildet, was im
Einklang mit den Vorschriften fiir die verkiirzte AGA stand.
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Allerdings wurde im Rahmen der Durchfithrung der Wachausbildung auch
das Ausbildungsziel ,,Kampf aus der Bewegung* geiibt, das gemif} den er-
wihnten Durchfiithrungsbestimmungen fir Wehrpflichtige mit den Wer-
tungsziffern 2 bis 4 10 vorgesehen ist.

Die VA stellte daher fest, dafl dem Beschwerdevorbringen in diesem Punkt
Berechtigung zukam.

Zum eigentlichen Unfallhergang ergaben die Ermittlungen des Bundesmi-
nisters ?ﬁr Landesverteidigung, daf} dieser auf ein ungeschicktes Verhalten
der involvierten Soldaten zuriickzufiihren ist, das ber entsprechender Auf-
merksamkeit auch vermeidbar gewesen wire und wohl kaum allein auf die
Gegebenheit der eingeschrinkten Tauglichkeit des Beschwerdefiihrers zu-
riickgefiihrt werden kénne.

Da die Frage, ob ein Anspruch auf Schadenersatz zusteht, im Wege des
Amtshaftungsgesetzes zu kliren wire, der Bundesministers fiir Landesver-
teidigung weiters den Auftrag erteilte, eine entsprechende Belehrung der
betroffenen Kommandanten durchzufithren, nahm die VA von weiteren
Mafinahmen Abstand.

Ansuchen auf Musterung zwecks Wehrdienstleistung — keine bescheidmi-
fige Erledigung
VA 25 —LV/88 BM Z1.12.070/249-1.4/88

Anlifllich eines Sprechtages fuhrte E. K., Lamprechtshausen, Beschwerde
vor der VA, da ihr Antrag auf Durchfuhrung einer Stellung (Musterung)
und Emberufung zum Grundwehrdienst nicht bescheid miflig sondern mit
formlosem Schreiben erledigt wurde.

Uber Einschreiten der VA wies der Bundesminister fiir Landesverteidigung
das zustindige Militirkommando an, die von der Beschwerdefiihrerin be-
antragte bescheidmiflige Erledigung ihres Ansuchens auf ,,Musterung®
zwecks Wehrdienstleistung unverziiglich durchzufiihren.

Dem Beschwerdevorbringen konnte somit vollinhaltlich Rechnung getra-
gen werden.

Einberufung trotz Dienstunfihigkeit
VA 46 — LV/85 BM Z1.12.070/120-1.4/86

P. V., Telfs, brachte in seiner Beschwerde an die VA vor, dafl sein Gesund-
heitszustand sowohl bei der Stellung im Jahr 1981 als auch bei der Ablei-
stung des Prisenzdienstes im Jahr 1985 offenkundig falsch beurteilt wor-
den sei.

Bereits 1980 habe er eine Bandscheibenoperation gehabt, die aber nicht an-
lillich der Stellungsuntersuchung beriicksichtigt worden sei, obwohl er
nach den Richtlinien des Bundesheeres als untauglich zu gelten habe. Auf-
grund der vollen Tauglichkeit habe er wihrend der Ableistung des Grund-
wehrdienstes Titigkeiten durchfithren miissen, die zu einer Verschlechte-
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rung des Zustandes und letztendlich zu einer weiteren Bandscheibenopera-
tion gefiihrt hitten.

Zu diesem Beschwerdevorbringen ersuchte die VA den Bundesminister fiir
Landesverteidigung um Stellungnahme. Dieser war zu entnehmen, dafl der
Beschwerdefiihrer erstmals im Jahr 1972 einer Stellung unterzogen wurde,
wobei seine uneingeschrinkte Dienstfihigkeit festgestellt wurde. 1980
wurde er wegen eines Bandscheibenvorfalles operiert. Diesen Umstand
meldete er dem Militirkommando Oberosterreich und wurde daraufhin
1981 neuerlich einer Stellung zugefithrt. Hiebei wurde er unter Bedacht-
nahme auf seinen postoperativen Zustand als geeignet bewertet.

In weiterer Folge wurden die Karteimittel dem Militirkommando Tirol
ibermittelt, weil der Beschwerdefiihrer seinen ordentlichen Wohnsitz nach
Telfs verlegt hatte. Der Beschwerdefiihrer informierte von sich aus die Er-
ginzungsabteilung des Militirkommandos Tirol iiber seinen gesundheitli-
chen Zustand. Da dieser jedoch aus den Unterlagen ohnehin bekannt und
bei Festlegung der Eignung zum Wehrdienst bereits beriicksichtigt worden
war, sah das Militirkommando Tirol keine Veranlassung, deshalb von ei-
ner Einberufung Abstand zu nehmen und es wurde ein Einberufungsbefehl
fiir 1985 zugestellt.

Der Beschwerdefiihrer riickte ordnungsgemifl ein und meldete dem die
Einstellungsuntersuchung durchfiihrenden Truppenarzt seine gesundheitli-
chen Beschwerden.

Wie der Truppenarzt bei einer anlifllich der Sachverhaltserhebung durch-
gefiihrten niederschriftlichen Befragung angab, hatte der Beschwerdefiihrer
bei der gegenstindlichen Untersuchung eine Teilresektion eines Wirbelbo-
gens geltend gemacht, was jedoch schon bei seiner Stellung 1981 bekannt
gewesen war. Da dariiber hinaus gegeniiber der letzten Stellung kein neu-
erlicher pathologischer Befund feststellbar war, habe er analog der Stel-
lungsuntersuchung die Dienstfihigkeit als gegeben angesehen.

Unter Zugrundelegung der einschligigen Bestimmungen wurde der Wehr-
pflichtige mit der Wertungsziffer 4 (,,tauglich mit bedeutender Verminde-
rung; oPD: Systemerhalterfunktionen; Funktionssoldaten; AGA kurz*) be-
urteilt und zu einer entsprechenden Verwendung eingeteilt.

Wihrend der Ableistung des Prisenzdienstes wurde der Genannte im Jin-
ner 1985 beim Truppenarzt wegen Beschwerden im Wirbelsiulenbereich
vorstellig. Erst in einer mit thm anlifllich einer Erkrankungsmeldung im
August 1985 aufgenommenen Niederschrift fithrte dieser seine Schmerzen
auf einen Sturz auf den Riicken zuriick, welchen er — wie er angab — an-
liflich einer Ubung im Gelinde im Jinner 1985 erlitten habe. Die Be-
schwerden hitten sich erst nach einigen Tagen eingestellt. Beziiglich des im
Jdnner 1985 geltend gemachten Schmerzes im Wirbelsiulenbereich habe
der Truppenarzt nach genauer Untersuchung normale Beschwerden festge-
stellt, wie sie nach Bandscheibenoperationen iiblicherweise auftreten kon-
nen. Der Genannte wurde daher vom Truppenarzt zunichst als innen-
dienstfihig und in weiterer Folge als voll dienstfihig erklirt. Im Feber 1985
veranlafite der Truppenarzt eine Untersuchung bei einem Facharzt fiir
Rontgenologie, welche keine pathologische Verinderung im Bereich des
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Bewegungsapparates gegeniiber den Vorbefunden ergab. Der Truppenarzt
erachtete diesen Rontgenbefund als ausreichend und unterlief§ eine fach-
irztliche Abklirung der Beschwerden. Er verstindigte jedoch die Einheit
des Beschwerdefithrers und ersuchte um entsprechende Schonung des
Wehrpflichtigen.

Ab Mirz 1985 wurde der Beschwerdefiihrer als Schreiber bei der ortsfesten
Stellungskommission Innsbruck eingeteilt. Zugleich erhielt er eine Heim-
schlifergenehmigung. Nachdem er im August 1985 abermals Schmerzen im
Wirbelsiulenbereich meldete, wurde er zur fachirztlichen Untersuchung
an die Neurochirurgie Innsbruck iiberwiesen, wo ein Bandscheibenvorfall
festgestellt und der Patient operiert wurde. Mit 30. August 1985 beendete
der Beschwerdefiihrer seinen Grundwehrdienst.

Bereits vor Einleitung des Priifungsverfahrens durch die VA hatte der Be-
schwerdefithrer eine auflerordentliche Beschwerde gemif} § 14 ADV einge-
bracht, der vom Bundesminister fiir Landesverteidigung Berechtigung zuer-
kannt wurde.

Der Erledigung ist zu entnehmen, dafl bei der Stellungsuntersuchung nicht
geniigend beriicksichtigt wurde, dafl die Erkrankung des Beschwerdefiih-
rers bereits vor der Untersuchung vorgelegen war und eine besondere
Schwiche des Stiitzapparates ergab. Die Ableistung der AGA/kurz war da-
her nicht zumutbar. Weiters hitten die vom Beschwerdefiihrer bei der Ein-
stellungsuntersuchung dem untersuchenden Arzt gegebenen Hinweise auf
sein Leiden samt erfolgter Operation zu einer fachirztlichen Abklirung
fiihren miissen. Bei der Vorstellung des Beschwerdefithrers beim Truppen-
arzt im Jdnner 1985 wire der Beschwerdefiihrer auch ohne Bekanntgabe
des angeblich erfolgten Sturzes schon aufgrund der Anamnese einer die
Roéntgenuntersuchung hinausgehenden fachirztlichen Abklirung zuzufiih-
ren gewesen.

Abschliefend geht aus der Erledigung hervor, daff die im Rahmen der
Dienstaufsicht als erforderlich erachteten Mafinahmen bereits getroffen
wurden.

Die VA stellte dazu fest, dafl der Beschwerde an die VA aus denselben
Griinden, die das Bundesministerium fiir Landesverteidigung ausfiihrte, Be-
rechtigung zukam. Im Hinblick darauf, dafl ein Amtsha%tungsverfahren an-
hingig gemacht wurde, wurde von weiteren Mafinahmen Abstand genom-
men.

Verweigerung der Bestitigung einer ingenieurmifligen Titigkeit im BMLV
VA 26 —LV/88 BMZI1.12.070/252-1.4/88

Eine Beschwerde des D. H., Wien, dessen Beschwerdegrund durch das Ein-
schreiten der VA behoben werden konnte, richtete sich gegen die Verwei-
gerung der Bestitigung einer ingenieurmifligen Titigkeit im Bundesmini-
sterium fir Landesverteidigung, die zur Erlangung des Ingenieurtitels un-
bedingt benétigt wurde.
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Der Bundesminister fiir Landesverteidigung teilte dazu in seiner Stellung-
nahme mit, dafl ein Zeugnis iiber die Art und Dauer einschligiger Praxen
im Osterreichischen Bundesheer im Sinne des Ingenieurgesetzes 1973 sei-
tens des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung nur auf Antrag ausge-
stellt wird. Da aber — im Gegensatz zur Auferung des Beschwerdefiihrers
— kein derartiges Ansuchen dem Bundesministerium fiir Landesverteidi-
gung vorgelegt wurde, konnte dem Beschwerdevorbringen bisher auch
nicht Rechnung getragen werden.

Im Hinblick darauf, daf} der Bundesminister fiir Landesverteidigung das
folgende schriftliche Ersuchen des Beschwerdefiihrers um Ausstellung eines
entsprechenden Verwendungszeugnisses nach dem Ingenieurgesetz 1973
einer positiven Erledigung zufiihrte, der Beschwerdefiihrer dariiber hinaus
nicht auf einer Fortsetzung des Priifungsverfahrens bestand, konnte die
Frage, ob ein derartiger Antrag bereits vor Einleitung des Priifungsverfah-
rens durch die VA vorlag, dahingestellt bleiben.
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