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VORWORT

Der Wirtschaftsaufschwung in Osterreich hielt auch im Jahr
1989 an. Dies hatte einen unerwartet starken Anstieg der
Beschdaftigung um mehr als 50.000 Personen zur Folge. Mit
2,862.000 unselbstandig Beschaftigten wurde neuerlich ein
Beschdaftigungsrekord erreicht. Daf trotz der giinstigen
Wirtschaftsdaten die Arbeitslosigkeit nur geringfiigig von
5,3 % auf 5 % zuriickgegangen ist und 1990 wiederum anstei-
gen wird, hangt vor allem mit dem zunehmenden Angebot an
unselbstindig Beschaftigten zusammen, deren Zahl 1989
erstmals die 3 Millionen-Personengrenze iberschritten hat.
Die Erwerbsquote der Frauen nimmt weiters zu und die Zahl

auslandischer Arbeitnehmer ist um mehr als 10 % angestie-

gen.

Wenn auch die Arbeitslosigkeit in Osterreich nicht die
Dimensionen erreicht wie in vielen westlichen Industrie-
staaten, so muBR bedenklich stimmen, daf bestimmte Gruppen
unter den Arbeitslosen immer geringere Chancen vorfinden,
in den Arbeitsmarkt eingegliedert zu werden. Ich méchte in
diesem Zusammenhang nicht mit Kritik sparen. Immer wieder
wird von Unternehmerseite "starkere Flexibilisierung"
reklamiert. Geht es aber 2zum Beispiel darum, &dltere
Arbeitnehmer auf neue qualifikatorische Anforderungen
anzupassen, oder unternehmensintern auf gewisse unvermeid-
liche behinderungs- oder altersbedingte Leistungsein-
schrankungen zu reagieren, so 1ist von unternehmerischer
Flexibilitdt nicht viel zu bemerken. Es wird der fir die
Betroffenen ungiinstigste und flir die Steuerzahler kost-
spieligste Weg eingeschlagen, namlich die Verantwortung

auf die Betroffenen oder die staatlichen Stellen zu iiber-
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walzen. Ein sozialpolitisch besonders bedenkliches Ergeb-
nis dieser Taktik ist die rapid ansteigende Zahl an lang-
zeitarbeitlosen alteren Personen. Auch filir Behinderte wird
es immer schwieriger, einen Arbeitssplatz zu finden. Die
Halfte der nach dem Behinderteneinstellungsgesetz vorge-
sehenen 40.000 Pflichtplatze fiir beglinstigte Behinderte

ist nicht besetzt.

Es muR ein Leitziel zukiinftiger Sozialpolitik sein, das
Prinzip von Solidaritat und sozialer Verantwortung nicht
nur den offentlichen Systemen 2zu ilberantworten, sondern
auch in den Unternehmen starker zu verankern. Eine solche
praventiv ausgerichtete Politik ist gesamtgesellschaft-
lich billiger, ermdéglicht einen effizienteren Mittelein-
satz und ist letztlich auch eher im Interesse der Betrof-
fenen. Gerade in Zeiten ginstiger Wirtschaftsentwicklung
und steigender Gewinne ist ein solches Anliegen nicht als

mafRlos zu bezeichnen.

Neben der Situation am Arbeitsmarkt bietet die Einkommens-
verteilung einen weiteren Schwerpunkt der Sozialbericht-
erstattung. Erstmals ist es dem Hauptverband der Sozial-
versicherungstrager moglich Daten liber alle unselbstandig
Erwerbstiatigen - also inklusive die offentlich Bedienste-
ten - zur Verfiigung zu stellen. Obwohl es unter den Beam-
ten mehr Akademiker wund Maturanten gibt als bei den
Privatangestellten, liegt das durchschnittliche Aktivein-
kommen der Beamten in allen Altersstufen um ca. 20 % bis
30 % unter dem der durchschnittlichen Gehalter von Privat-
angestellten. Bis zum 30.Lebensjahr ist das Durchschnitts-
einkommen der Beamten auch geringer als das von gleichal-
trigen Arbeitern. Eine im Auftrag des Bundesministeriums
fliir Arbeit und Soziales durchgefithrte und im diesjdhrigen

Sozialbericht zusammengefafte Studie iiber Lebenseinkommen
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hat zum Ergebnis, daR die hoheren Altersruhebeziige in den
meisten Fallen die Einkommensriickstdnde im Aktivleben
gegeniber den Angestellten in der Privatwirtschaft’' nicht
ausgleichen. Diese Fakten miissen bei der zweifellos not-
wendigen schrittweisen Harmonisierung der Sozialsysteme

mit in Betracht gezogen werden.

Bemerkenswert ist fiir mich auch, daB jeder siebente un-
selbstandig Erwerbstitige (vor allem Frauen) auch bei 40
Stunden Wochenearbeitszeit weniger als S 10.000,- brutto
monatlich verdient. Mit diesen niedrigen Verdiensten ist
in der Regel eine grofRere Arbeitsplatzunsicherheit verbun-
den. Wahrend die durchschnittliche jahrlich Beschaf-
tigungsdauer in den oberen Einkommensgruppen bei beinahe
100 % liegt, steht Personen in den untersten Einkommens-
gruppen ca. 1/4 des Jahres kein eigenes Erwerbseinkommen

zur Verfigung.

Im Abschnitt "Entwicklung der osterreichischen Sozialver-
sicherung” werden interessante Daten u.a. ilber die Inva-
liditatspensionisten referiert. Diese Gruppe hinkt in
mehrfacher Hinsicht den Alterspensionisten nach. Die
durchschnittliche Invaliditatspension ist um ca. 20 %
niedriger als die durschnittliche Alterspension, die Ein-
kommensersatzrate von Invaliditatspensionen (Anteil der
Hohe der ersten Pension am Letztaktivverdienst) ist gerin-
ger als die von Alterspensionisten, die Lebenserwartung
der Invaliditatspensionisten liegt um acht Jahre unter der
von Alterspensionisten und die durchschnittliche Pensions-
bezugsdauer ist bei Alterspensionisten langer als bei
Invaliditdtspensionsbeziehern. Neben der Reduzierung des
Gefdlles von Frauen- und Mannerpensionen wird dem Bereich
der Invaliditatspensionen bei zukinftigen Reformen ein

wichtiger Stellenwert zukommen miissen.
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Der Abschnitt "Arbeitsmarktlage 1989" wurde von Mitarbei-
tern der Abteilung 9 der Sektion Arbeitsmarktverwaltung
und der Abschnitt "Die Entwicklung der osterreichischen
Sozialversicherung im Jahr 1989" von Kollegen der Abtei-
lung 8 der Sektion Sozialversicherung des Bundesministe-
riums fir Arbeit und Soziales verfaft. Der Abschnitt

"Einkommensentwicklung und Einkommensverteilung" ist eine

Gemeinschaftsarbeit von Karl Grillitsch, Josef Juch

(Hauptverband der Sozialversicherungstrager), Walter Wolf
(Statistisches Zentralamt), Sektion VI/Abteilung 3 (Per-
sonalinformationssystem des Bundesministeriums fiir
Finanzen), Karl Pichlmann und Angela Koppl (Institut fir
‘Héhere Studien) und der Grundsatzabteilung des Bundesmini-

steriums fiur Arbeit und Soziales.

Die Redaktion des Gesamtberichts lag bei der Grundsatzab-
teilung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales.
Ich danke allen fiir die engagierte und sachkundige Mit-

arbeit.

Dr.Walter Geppert

Bundesminister fur Arbeit und Soziales
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ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

SOZIAL BERICHT

DIE ARBEITSMARKTLAGE 1989

Da sowohl die im erwerbsfdhigen Alter stehende Wohnbe-
volkerung als auch deren Erwerbsbeteiligung gestiegen war,
erhohte sich die Zahl der Erwerbspersonen um 35.900 auf
insgesamt 3,438.200. Die allgemeine Erwerbsquote betrug
69,3 % (+0,5 %-Punkte gegeniiber dem Vorjahr). Entgegen dem
langfristigen Trend konnten auch die Mianner eine leichte
Zunahme ihrer Erwerbsquote verbuchen. Die Frauenerwerbs-

quote stieg erwartungsgemafl recht kraftig an.

Die Zahl der Selbstandigen in der Landwirtschaft ist
weiterhin ricklaufig und unterschritt mit 197.800 die
200.000 Grenze. Dagegen verzeichnen die Selbstdndigen in
der gewerblichen Wirtschaft seit Mitte der achtziger Jahre
Zunahmen. Auch zwischen 1988 und 1989 kam es zu einer

leichten Zunahme um 2.400 auf 228.900.

Die gunstige konjunkturelle Entwicklung kam in einem
unerwartet starken Anstieg der Beschaftigung zum Tragen
(+51.813 oder +1,8 %). Mit 2,862.291 unselbstidndig Be-
schaftigten im Jahresdurchschnitt 1989 wurde neuerlich ein
Bescha ftigungsrekord erreicht, der Hochststand vor der

Rezession (1981) wurde um knapp 64.000 iberboten.

In den achtziger Jahren hat sich die Altersstruktur der

Beschaftigung deutlich zu den mittleren Altersgruppen hin
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verschoben. Auch 1989 konzentrierten sich die Beschafti-
gungszuwachse auf die mittleren Altersgruppen (25- bis
49jahrige), daneben fiel der Zuwachs allerdings auch bei
den 50- bis 54jdhrigen hoch aus (weitgehend demographisch
bedingt). An den Randern der Altersverteilung (15- bis
18jahrige, 55- und mehrjahrige) war die Beschaftigung

abermals riicklaufig.

Der Strukturwandel in der Beschaftigung verlangsamte sich

1989: Wahrend sich die riicklaufige Entwicklung in der

Produktions- Land- und Forstwirtschaft fortsetzte, war im Produktions-

bereich

Anteil der
Auslander-
beschafti-

gung

bereich eine deutliche Erholung zu beobachten: Erstmals in
den achtziger Jahren stieg die Beschaftigung in diesem
Sektor wieder an (Jahresdurchschnittsbetrachtung). Im
Dienstleistungsbereich waren - wie in den Vorjahren -

durchwegs Beschaftigungszuwidchse zu verzeichnen.

1989 belebte sich die Beschaftigung auf regional breiter
Basis, sie stieg 1in allen neun Bundesldndern an: Wie 1in
den beiden Vorjahren war die Beschdaftigungssituation 1in
den westlichen Bundeslandern (Salzburg, Tirol, Vorarl-
berg) und im Burgenland sehr giinstig. Neben diesen vier
Bundesldndern war 1989 auch in Oberdsterreich und Nieder-
O0sterreich eine iberaus positive Beschdaftigungsentwick-
lung zu beobachten. In Karnten stieg die Beschiaftigung
durchschnittlich an, in der Steiermark, vor allem aber in
Wien, blieb der Zuwachs neuerlich hinter dem Bundesmittel

zuruck.

Obwohl die Beteiligung der auslandischen Arbeitskrafte am
Beschaftigtenzuwachs zunehmend stiarker wird und die Zahl
der beschaftigten Auslander/innen 1989 um 16.466 auf
167.381 anstieg, war der Anteil der Auslanderbeschafti-

gung an der Gesamtbeschdaftigung mit 5,8 % noch 1immer
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niedr iger als zu Beginn des Jahrzehnts (6,3 %). Im Jahr
1989 gab es gleichzeitig mit der Zunahme der Beschafti-

gung eine Zunahme der Auslanderarbeitslosigkeit.

Die Arbeitslosenzahl betrug im Jahresdurchschnitt 1989
149.177 und die Arbeitslosenquote 5,0 %.

1989 setzte sich der im Jahre 1988 erstmals seit 1980
feststellbare Riickgang der Arbeitslosigkeit in verstdrk-
tem AusmafR fort, und zwar sowohl hinsichtlich der Ar-
beits losenzahl (-9.454) als auch hinsichtlich der Ar-
beits losenquote (-0,3%-Punkte). Diese Abnahme fiel aller-
dings bei den Mannern wesentlich hoher aus als bei den
Frauen (VergrofBerung der geschlechtsspezifischen Quoten-

unterschiede) .

Der Riickgang der Arbeitslosigkeit betraf Jjedoch nur die
Altersgruppe der unter 50jahrigen und fiel - zum Teil
demographisch bedingt - am groBten bei den 15- bis 18jiah-
rigen (-18,5 %) und den 19- bis 24jdhrigen (-14,0 %) aus.
Damit nahm der Anteil der Jugendlichen an allen Arbeits-
losen weiterhin leicht ab. Demgegeniiber verzeichneten die
Altersgruppen der mindestens 50jdhrigen Zunahmen, sodag
deren Arbeitslosenquote erstmals seit Jahren die der

Jugendlichen ibertraf.

1989 bezogen 452.025 Personen (266.713 Manner, 185.312
Frauen) zumindest einmal Arbeitslosengeld und/oder Not-
standshilfe, waren also zumindest einmal von Arbeits-
losigkeit betroffen. Damit ist die Zahl der Betroffenen
zwar neuerlich gesunken (-12.415 oder -2,7 %), der Rick-
gang fiel allerdings schwacher aus als im Jahr zuvor. 1Im
Unterschied zu den Mannern war bei den Frauen sogar ein

Ansteigen der Betroffenheit zu verzeichnen.
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Die durchschnittliche Gesamtdauer des Leistungsbezuges war

ebenfalls riicklaufig: Mit 109 Tagen lag sie um knapp 3

Tage unter dem Vorjahresniveau. Die Gesamtdauer der
Arbeitslosigkeit (bzw. des Leistungsbezuges) der Frauen
lag nach wie vor deutlich iiber jener der Midnner (Minner:

101,7 Tage, Frauen: 119,4 Tage), sie hat sich zudem 1989
kaum verkilirzt. Die Gesamtdauer wachst mit zunehmendem
Alter an, im Unterschied 2zu den Jjlingeren und mittleren
Altersgruppen ist sie lberdies 1989 bei den 50- und mehr-

jdhrigen betrachtlich gestiegen.

Hinsichtlich der Verteilung der Gesamtdauer wuchs auch
1989 die Ungleichheit der leistungsbheziehenden Personen
an. Bei anhaltend glinstiger Konjunktur und zunehmender
Beschaftigungsexpansion verschidrfte sich die Polarisie-
rung der Leistungsbezieher abermals: Wihrend 10 % der
Betroffenen weniger bzw. hochstens 18 Tage arbeitslos
waren und sich die 1.Dezilgrenze um 2 Tage nach unten
verschob, war Jjener Personenkreis (10-%-Gruppe) mit den

langsten Dauern mindestens 245 Tage ohne Beschdftigung.

KonzentrationMit der fortschreitenden Ungleichheit ging eine wachsende

der Arbeits- ; i . . ;
e i Konzentration der Arbeitslosigkeit auf die oberen Dauer-

losigkeit

auf Lang- gruppen einher: So trugen jene 20 % der (leistungsbe-
zeitarbeits- . . . . .
lose ziehenden) Personen mit den langsten Dauern beinahe die

Halfte (48,3 %) des Arbeitslosigkeitsvolumens (bzw. des
Durchschnittsbestandes), wahrend die unteren beiden Dezil-
gruppen mit einem Anteil von 3,3 % kaum bestandswirksam

waren.
Die Langzeitarbeitslosigkeit hat sich im Laufe der acht-

ziger Jahre drastisch erhoht. Von den insgesamt 452.025

Betroffenen im Jahre 1989 waren 74.550 (38.129 Manner,
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36.421 Frauen) oder 16,5 % mindestens sechs Monate 1989:

. ’ di hl d 74.000
(Gesamtdauer) arbeitslos. Damit sank zwar die Za er von Langzeit-
Langzeitarbeitslosigkeit  betroffenen  Leistungsbezieher arbeitslose
gegentiber 1988 um rund 3.000 oder 3,7 %, sie lag damit
aber immer noch deutlich iber dem Niveau des Jahres 1986

bzw. der Jahre davor (1980: 20.685 oder 8,5 %).

Eine rickblickende Betrachtung =zeigt, daR sich die Zahl
der Langzeitarbeitslosen in den achtziger Jahren in allen
neun Bundeslandern stark, teilweise sogar massiv erhoht
hat (insbesondere in der Steiermark und 1in Wien). Trotz
der zu beobachtenden regionalen Konzentration war und ist
demnach der Anstieg der Langzeitarbeitslosigkeit kein
Problem, das sich auf einige wenige Bundeslander oder

Regionen beschrankt.

Der Bestand an offenen Stellen hat sich im Jahre 1989 um Erhclung des

14.415 oder 46,2 % auf 45.599 deutlich erhéht, liegt aber Biégtandes an
orrenen
noch immer unter dem Hochststand von 1973 (66.060). FEin gStellen

kleinerer Teil des Zuwachses ging auf einen vermehrten
Zustrom an offenen Stellen, ein groBerer Teil auf eine
liangere Laufzeit zurick. Die Neuzugdnge betrafen jedoch
iiberproportional Stellen fiir Hilfs- wund Anlernkriafte,
etwa filir Reinigungs- und Fremdenverkehrsberufe. Trotz des
Steigens der Vakanzquote auf 1,6 % und Sinkens der
Arbeitslosenquote auf 5,0 % reichte das Stellenangebot
auch 1989n nicht aus, um allen Arbeitsuchenden adaquate

Beschaftigungschancen zu bieten.

Am Lehrstellenmarkt hatten die Lehrstellensuchenden mehr
Auswahl, was vor allem auf den demographisch bedingten
Rickgang der Lehranfianger/innen um 813 oder 1,8 % auf
45.625 im Jahr 1989 zurilickzufiihren 1ist. Da immer noch

weniger Fachkrafte aus dem Erwerbsleben ausscheiden als neu
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eintreten, kann quantitativ von einem Mangel an Fachkraf-
ten nicht gesprochen werden. Was allerdings notwendig sein
wird, um die Besetzungsliicke zwischen dem sinkenden Poten-
tial an Lehrstellensuchenden und dem etwa gleichbleibenden
Potential an offenen Lehrstellen 2zu verkleinern, sind
hohere Investitionen im Bereich der Aus- und Weiterbildung

als bisher.

durchschnitt-Ein leistungsberechtigter Arbeitsloser erhielt 1989 eine
liche

Arbeibﬂiser—mittlere monatliche Leistung wvon S 6.218,- (inkl. all-

leistung: falliger Familienzuschldge). Das mittlere Arbeitslosen-

S B - .

- Bl geld betrug S 6.443,-, die mittlere Notstandshilfe S
5.067,-.
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DIE ENTWICKLUNG DER OSTERREICHISCHEN SOZIALVERSICHERUNG

IM JAHRE 1989

Gegeniiber 1988 sind die Sozialausgaben um rund 20 Milliar-
den S oder 4,6 % auf 449 Milliarden S gestiegen und
wuchsen damit - wie schon 1988 - schwdcher als das Brutto-
inlandsprodukt zu laufenden Preisen, sodaf ihr Anteil am
BIP ("Sozialquote") um einen halben Prozentpunkt auf das
Niveau von 1984 (26,8 %) sank. Die Ursache dafir liegt
u.a. in der Zunahme der Beschaftigung und im Ruckgang der

Arbeitslosigkeit.

Die Gesamtausgaben der Sozialversicherungstrédger betrugen

262.387 Milliarden S.

Fiir den Bereich der Krankenversicherung weisen die vorlau-
figen Rechnungsabschliisse fiir 1989 Gesamteinnahmen von
68.678 Millionen S aus, denen Gesamtausgaben von
68.779 Millionen S gegeniberstehen. Somit betrug der

Abgang 101 Millionen S.

Durch die gesetzl]liche Krankenversicherung waren 1989 ca.
99,1 % der Bevolkerung geschiitzt. Zu 61,1 % waren dies
beitragsleistende Versicherte (4,640.000). Dazu kamen nach
Schitzungen des Hauptverbandes der osterreichischen
Sozialversicherungstrager rund 2,690.000 mitversicherte
Angehorige (35,4 %) sowie 200.000 bei Krankenfiirsorgean-

stalten versicherte Personen (2,6 %).

Mit 26,1 % der Gesamtausgaben oder 17.937 Millionen S
stellen die Kosten der adrztlichen Hilfe eine der bedeu-
tendsten Ausgabeposten dar. Gegeniliber 1988 sind die Ausga-

ben um 6,0 % gestiegen. Damit liegt die Kostensteigerung
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deutlich uber den Erhohungen der Honorarsdtze. Ursache filur
dieses Ansteigen der Kosten sind die vermehrte Inanspruch-
nahme medizinischer Leistungen, Umstrukturierungen bei den
Leistungen und die Tendenz zum vermehrten Einsatz techni-

scher Hilfsmittel.

Anstalts- Die Ausgaben filir Anstalts- und Hauskrankenpflege stiegen
kosten uber £ o . 2 : ; ’ .
um 5,5 % auf 16.623 Millionen S, wovon 30 Millionen S auf

16 Mrd.S
Hauskrankenpflege entfielen.

Wie im vergangenen Jahr erzielte die Unfallversicherung
auch 1989 ein positives Gebarungsergebnis. Einnahmen von
insgesamt 9.391 Millionen S standen Ausgaben von insgesamt
8.550 Millionen S gegeniiber, d.h. es wurde ein Gebarungs-
uberschuff von 841 Millionen S (+ 20,2 %) erwirtschaftet.

Der Rentenaufwand betrug 1989 4.299 Millionen S, das sind
50,3 % der Gesamtausgaben der Unfallversicherung. Die
durchschnittliche Rente aus der Unfallversicherung betrug
im Dezember 1989 2.580 S monatlich und lag damit um 5,7 %

iiber dem Vergleichswert des Vorjahres.

Die Kosten fir Unfallheilbehandlung beliefen sich 1989 auf
2.096 Millionen S, d.s. 24,5 % der Gesamtausgaben der

Unfallversicherung.

Nach den vorlaufigen Gebarungsergebnissen werden die
Gesamtausgaben der Pensionsversicherung 1989 rund
185.058 Millionen S betragen, das sind um 5,6 % mehr als
im Vorjahr. Damit entfielen 70,5 % der Sozialver-

sicherungsausgaben auf die Pensionsversicherung.

Pensionsauf—- Von den Gesamtausgaben der Pensionsversicherung entfielen
wand im ASVG-g5,1 % auf den Pensionsaufwand. Der Pensionsaufwand stieg

Bereich: ) ) .
157 Mrd.S gegeniber 1988 um 6,1 % auf 157.479 Million S. Damit lag
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die Zuwachsrate unter “ener des Beitragsaufkommens
(+6,5 %). Der Pensionsstand nahm gegeniiber dem Vorjahr
um 1,2 % weiter 2zu und liegt nunmehr bei 1,692.344 Pen-

sionen 1im Jahresdurchschnitt. In absoluten Zahlen bedeutet
dies eine Zunahme um rund 19.600 Pensionen. Die Pensionen

wurden 1989 um 2,1 % erhoht.

Dagegen stieg der Bundesbeitrag zur Pensionsversicherung
mit 4,2 % deutlich schwacher. Der Bundesbeitrag zur
Pensionsversicherung betrug 47.565 Millionen S. Unter
Einbeziehung der Ersidtze fiir Ausgleichszulagen in Hohe von
6.461 Millionen S, die ebenfalls vom Bund erstattet wer-
den, beliefen sich die Zahlungen des Bundes an die Pen-

sionsversicherung im Jahre 1989 auf 54.026 Millionen S.

Seit 1955 (Inkrafttreten des ASVG) stieg der Anteil der
Bundesmittel an den Gesamtaufwendungen der Pensionsversi-
cherung - mit Unterbrechungen - auf den bisherigen HOchst-
wert von 34,1 % im Jahre 1968 an. Danach sank er zeitweiig
auf unter 29 % ab, erreichte aber 1977 nochmals 34 %. 1In
weiterer Folge sank er zundchst auf unter 23 % in den
Jahren 1980 und 1981, um dann wieder bis auf 30,2 % in
Jahre 1987 zu steigen. 1988 lag der Anteil der Bundesmit-
tel an den Gesamtaufwendungen der Pensionsversicherung bei

29,8 %, im Jahre 1989 schlieBlich bei 29,2 %.

Die Durchschnittspension in der Pensionsversicherung der
Unselbstdndigen betrug im Dezember 1989 S 7.107,-, was
gegeniiber dem Vorjahr eine Steigerung um 3,4 % bedeutet.
Die Alterspensionen stiegen um 2,8 % auf durchschnittlich
S 8.684,-, die Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahig-
keit um 3,7 % auf S 7.154,-. Witwen- und Witwerpensionen
stiegen um 3,4 % auf S 5.053,- und Waisenpensionen um

4,0 % auf S 2.164,-. In der Pensionsversicherung der
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Selbstandigen lagen die Durchschnittspensionen groRteils
deutlich unter Jjenen der Unselbstidndigen, stiegen aber

gegeniiber 1988 starker.

Die durchschnittliche Alterspension bei den Mannern betrug
in der gesetzlichen Pensionsversicherung im Dezember 1989
S 10.922,-, jene der Frauen nur S 6.343,-. Ein a&ahnliches
Bild zeigt sich bei den Pensionen wegen geminderter
Arbeitsfahigkeit (Erwerbsfahigkeit). Hier betrug die Durch-
schnittspension bei den Mannern S 8.385,- , die Durch-
schnittspension der Frauen hingegen S 4.519,-. Untersucht
man die Dezileinkommen von Mannern und Frauen in der

Pension, so zeigt sich, daf rund 55 % aller weiblichen

Alterspensionisten eine Pension von S 6.000,- und darunter
bezogen.
In den vergangenen Jahren gab die unterschiedliche

Pensionsanpassung im Bereich der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung und bei den Pensionssystemen des offentlichen
Dienstes des ofteren Anlaf zu Diskussionen. In den Jahren
von 1970 bis 1990 stiegen die Pensionen in der gesetzli-
chen Pensionsversicherung um rund 240 %, d.h. auf das 3,4-
fache, wahrenddessen die Pensionen der o6ffentlichen
Dienste um rund 190 % stiegen, d.h. auf das 2,9-fache.

Die Erhdhung in beiden Systemen liegt jedoch um einiges
hoher als die Erhohung des Preisniveaus. Sowohl der Pen-
sionistenindex als auch der Verbraucherpreisindex stiegen
im Zeitraum von 1970 bis 1990 nur um rund 160 %. Weit ulber
das Ausmafl der normalen Pensionsanpassung hinaus stiegen
die Richtsatze fiir Ausgleichszulagenbezieher. Der Richt-
satz filir Alleinstehende stieg im Zeitraum von 1970 bis

1990 um rund 321 %, jener fiir Verheiratete um rund 334 %.
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1989 bezogen im Jahresdurchschnitt 249.262 Personen eine ¢€a.250.000
: . . 3 . Ausgleichs—
Ausgleichszulage. Dies entspricht 14,7 % des Pensionsstan- zulagenbe-
des. Damit hat sowohl die Anzahl der Ausgleichszulagenbe- 2zieher
zieher (- 8.959 bzw. - 3,5 %) als auch ihr Anteil an allen
Pensionsbeziehern (von 15,4 % auf 14,7 %) gegeniiber dem

Jahr 1988 abgenommen.

1989 erhielten im Jahresdurchschnitt 235.490 Personen, 235.000

d.s. 13,9 % aller Pensionsbezieher, einen Hilflosenzu- Hilflosen-
. . . . i zuschul3-

schufB. Damit ist der Anteil der HilflosenzuschuBbezieher bezieher

an den Pensionsbeziehern weiter gestiegen.

Das unterschiedliche (gesetzliche) Pensionsanfallsalter
fir Manner und Frauen gibt seit Jahren immer wieder Anlaf
zu Diskussionen. Dabei wird hdufig auBer acht gelassen,
daB beim tatsdchlichen Pensionszugangsalter kaum mehr ein
Unterschied besteht, Frauen gehen durchschnittlich nur
knapp sieben Monate friher in Pension als Manner. 1989
gingen Manner im Schnitt mit 58 Jahren und Frauen mit 57,5

Jahren in Pension.
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ENTWICKLUNG UND VERTEILUNG DER EINKOMMEN 1989

Das Wachstum des Volkseinkommens verteilte sich auch 1989
unterschiedlich auf die verschiedenen Positionen. Die
Brutto-Entgelte filir unselbstidndige Arbeit (einschlieRlich
Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung) nahmen mit

6,6 % neuerlich langsamer zu als das Volkseinkommen.

Die unbereinigte Lohnquote, das ist der Anteil der Brutto-
Lohnsumme am nominellen Volkseinkommen sank von 71,7 % im
Jahr 1988 auf 71,3 % im Jahr 1989. Die um Veranderungen in
der Beschaftigtenstruktur bereinigte Lohnquote (Basis
1983) erreichte 1989 einen Wert von 70,0 % nach 70,7 % im
Jahr 2zuvor. Mittelfristig gesehen ist die bereinigte
Lohnquote damit bereits geringfiigig unter das Niveau
gesunken, wie es zu Anfang der 70er Jahre zu verzeichnen

war.

Insgesamt haben im Jahresdurchschnitt 1989 die Brutto-
Leistungseinkommen je Beschaftigten mit 4,8 % um rund 2
Prozentpunkte starker 2zugenommen als im Vorjahr (1988:
2,9 %). Deflationiert mit dem Konsumpreisindex bedeutet
dies eine Steigerung der Brutto-Realeinkommen je Beschaf-
tigten von 2,0 % (1988: 1,3 %). Bei den Netto-Pro-Kopf-
Einkommen der Arbeitnehmer zeigen sich deutlich die
Effekte der Steuerreform: sie stiegen 1989 nominell um

8,9 % und real um 6,0 %.

Die Lohnstatistik fir Industriearbeiter im September 1989
weist einen durchschnittlichen Stundenverdienst fir einen
Industriearbeiter von S 87,43 aus. Nach Qualifikationen

aufgegliedert betrug der Stundenlohn eines Facharbeiters
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S 98,58, jener eines qualifizierten angelernten Arbeiters

S 83,12; ein Hilfsarbeiter (leicht) verdiente S 68,17.

Das Ausmaf der Einkommensunterschiede bei den Industrie-
angestellten ist auch 1989 weitaus starker ausgepragt als
bei den Industriearbeitern. Im Durchschnitt verdiente ein
leitender Industrieangestellter 1989 im Monat S 51.089,-,
der Bruttomonatsverdienst eines Angestellten mit niedriger
Qualifikation betrug im Berichtsjahr hingegen nur S
11.194,-, was wie schon im Vorjahr etwa einem Fiinftel des

Bruttoeinkommens eines leitenden Angestellten entsprach.

Erstmals ist fir das Jahr 1989 eine Darstellung der
Einkommensverteilung (fast) aller in diesem Jahr unselb-
standig Beschaftigter méglich: Fiir rund 80 % aller pragma-
tisierten Bediensteten der Gebietskorperschaften, sowie
von Bahn und Post liegen nun Einkommensangaben vor, die
jenen der Arbeiter und Angestellten entsprechen.

Das mittlere Brutto-Einkommen (50 % verdienen mehr, 50 %
verdienen weniger) der erfaften 2,964.620 unselbstidndig
Beschaftigten betrug monatlich ca. S 15.000,-, jenes der
Minner lag bei S 17.200,- wund Jjenes der Frauen bei
S 11.800,-. Der Medianwert mannlicher Arbeiter lag 1989
bei S 15.500,-, bei weiblichen Arbeitern bei S 9.900, -,
bei mannlichen Angestellten und Beamten bei S 20.700,- und

bei weiblichen Angestellten und Beamten bei S 13.900,-.

Fir das Jahr 1989 stehen auch Sonderauswertungen zur
Verteilung der Versicherungstage nach Wirtschaftsklassen,
Alter und Bundeslandern zur Verfiigung, die als Hinter-
grund information zur Einkommensverteilung von Bedeutung
sind. Eine Darstellung der durchschnittlichen Beschiafti-

gungsdauer fiir die einzelnen Zehntel der Einkommensvertei-
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lung zeigt - abgesehen vom obersten Zehntel - ein stetiges
Anwachsen der Zahl der Versicherungstage: Wihrend mann-
liche Arbeiter z.B. im zweiten Zehntel der Einkommensver-
teilung durchschnittlich 227 Tage versichert waren, betrug
die Beschdaftigungsdauer im neunten Zehntel 328 Tage, die
entsprechenden Relationen der Arbeiterinnen zeigten eine
Spannweite von 250 zu 305, jene der mdnnlichen Angestell-
ten eine solche von 288 zu 360 und die der weiblichen

Angestellten eine von 257 zu 333 Tagen.

unterschied- Fir mannliche Angestellte steigt das Einkommen nach

liche Alters-
einkommens—
pfade 45-jahrigen), das Diagramm der weiblichen Angestellten

Altersgruppen steil und kontinuierlich (bis etwa zu den

verlauft viel flacher und entspricht eher dem der mannli-
chen Arbeiter, fliir Arbeiterinnen lassen sich kaum
Zusammenhdnge zwischen Altersgruppen und Einkommenshdhe
ausmachen, bei Beamtinnen und, etwas weniger ausgepragt,
bei Beamten spiegelt sich die starke Abhangigkeit des
Bezugsschemas. Insofern die Altersgruppen ein unterschied-
liches Ausmaf anL"Berufserfahrung" reprasentieren, wird
dieses filir Beamte und mdnnliche Angestellte sehr stark,
fiir weibliche Angestellte und mannliche Arbeiter deutlich
weniger und fiir Arbeiterinnen offenbar gar nicht "hono-
riert". Beamte erreichen wegen der ausgepragten Altersab-
hdangigkeit ihrer Bezige ihr mittleres Einkommen erst etwa

10 Jahre spiter als Arbeiter und Angestellte.

Wieviele unselbstandig Beschaftigte verdienten 1989 bei
angenommener 40-Stunden-Wochenarbeitszeit weniger als
10.000 Schilling? Der Kreis der Niedrigeinkommensbezieher
besteht aus drei Gruppen: 1.) Ca. 260.000 Nicht-
Teilzeitbeschaftigte mit einem Einkommen von weniger als
S 10.000,-. 2.) Ca. 120.000 Teilzeitbeschaftigte, die auch

bei Leisten der kollektivvertraglich festgesetzten

www.parlament.gv.at

39 von 809



40 von 809

111-6 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 97 =

Normalarbeitszeit nicht mehr als S 10.000,- verdienen
wirden. 3.) Ca.50.000 Beschiftigte, die nur deshalb ein
Einkommen iiber S 10.000,- beziehen, weil sie mehr als 40

Wochensitunden arbeiten.

Addiert man diese SchatzgroBen von Beziehern von Einkommen
unter 10.000 Schilling, erhdlt man insgesamt rund 430.000
Betroffene. Das bedeutet, daB ungefahr jeder
7.unselbstindig Beschaftigte von einem Mindestlohn von
S 10.000,- profitieren wiirde, davon 310.000 Frauen (an-
teilsmaBig entspricht das 40 % der Arbeiterinnen und 16 %
der weiblichen Angestellten ohne die Beamtinnen) und
120.000 Manner (11 % der mannlichen Arbeiter und weniger

als 4 % der mannlichen Angestellten).

Es werden im folgenden die Bruttobeziige von ca. 195.000

Personen referiert, die in einem Dienst- oder
Beschaf tigungsverhaltnis zum Bund stehen und im
Personalinformationssystem des Bundes (PIS) erfaft sind.

Es handelt sich hiebei um ca. 110.000 Beamte (nach dem
Gehaltsgesetz), um ca. 59.000 Vertragsbedienstete und um
ca. 28.000 Personen mit anderen Rechtsvorschriften. Der
Durchschnittsbruttobezug der offentlichen Bediensten des
Bundes (ohne GBB und PTV) betrigt ca. S 20.300,-. Ca. 15
erhalten Bruttobeziige unter S 10.000,-. Es handelt sich

o°

dabei vorrangig um teilzeitbeschaftigte Personen bzw. um

Zeitsol daten. Ca. 45 % der offentlich Bediensteten des

Bundes haben Aktivbezlige zwischen S 10.000, - und
S 20.000,- brutto. Der monatliche Bruttobezug eines
Finftels der offentlich Bediensteten liegt zwischen

S 20.000,- und s 30.000,-. Ca. 15 % verdienen zwischen
S 30.000,- und S 50.000,- und bei ca. 4 % liegen die
Bruttoobeziige iiber S 50.000,-.
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85 % der Ver- Wahrend ca. 60 % der Bundesbeamten Aktivverdienste {iiber
tragsbedien- g 20.000,- haben, verdienen 85 % der Vertragsbediensteten

steten unter
S 20.000,- unter S 20.000,- brutto.

Die rund 65.000 Bediensteten der Post- und Telegraphenver-
waltung gliedern sich in rund 3/4 Beamte und 1/4 Ver-
tragsbedienstete. Der durchschnittliche Bruttobezug der
Postbeamten betrug S 19.140,- und der Postvertragsbediensteten
S 11.770.

Beziiglich der aktiven Landesbediensteten liegen Daten uber
rund 18.000 Bedienstete der Bundesldander Kdrnten und
Burgenland vor. Der durchschnittliche Bruttobezug der
Karntner Verwaltungsbeamten lag bei S 27.250,- (Manner:
S 29.420,-, Frauen: S 20.706,-). Im Burgenland erzielten
die Beamten der allgemeinen Verwaltung im Durchschnitt

S 29.190,- (Manner: S 30.800,-, Frauen: S 20.925,-).

Vergleich der A-Beamte der Allgemeinen Verwaltung des Bundes verdienen
Bruttobeziige . "
von Bundes— durchschnittlich S 36.600,-, A-Beamte des Burgenlandes
beamten u.den dqurchschnittlich S 42.600,- und A-Beamte von Karnten
Beamten von ) . ,
Kdarnten und durchschnittlich S 42.300,-. B-Beamte des Bundes verdienen
Burgenland durchschnittlich S 23.400,-, B-Beamte aus dem Burgenland
durchschnittlich S 27.600,- und B-Beamte von Karnten
durchschnittlich S 27.800,-. C-Beamte des Bundes verdienen
durchschnittlich S 16.800,-, C-Beamte von Burgenland
durchschnittlich S 20.000,- wund C-Beamte von Karnten

durchschnittlich S 19.900,-.

durchschnitt— Der durchschnittliche monatliche Ruhebezug der Bundesbeam-

g;ﬁgrbgﬁe_ ten (ohne OBB und Post) betragt S 23.600,-. 5 % der Ruhe-
Bund: beziige liegen unter S 10.000,-, 42 % zwischen S 10.000,-
5 23.600,-  4nd s 20.000,-, 30 % zwischen S 20.000,- und S 30.000,-,

19 % zwischen S 30.000,- und S 50.000,- wund 4 % (ca.
1.700) tuber s 50.000,-.
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Die durchschnittlichen Ruhensbeziige der Karntner Verwal-
tungsbeamten betrugen S 28.970, - (Manner: S 31.370;
Frauen: S 21.850,-). Im Burgenland lag der entsprechende
Wert  bei S 29.440 ,- (Manner: s 31.120,-, Frauen:
s 18.200,-).

Fiir die Post sind rund 21.000 Ruhegenufbezieher und 11.000

Witwenversorgungsbeziige erfagt; fiir die OBB betragen die
entsprechenden Werte rund 43.000 bzw. 29.000. Bei der
Post - und Telegraphenverwaltung und den OBB liegt ca.
jeweils die Halfte der Ruhebeziige unter S 15.000,-.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales beauftragte

durchschnitt-
licher Ruhe-
bezug der
Landesbedien-
steten von
Karnten u.
Burgenland:

S 29.000,-

mittlerer
Ruhebezug
bei OBB und
PTV:

ca. S 15.000

das Institut filiir Wirtschafts- und Sozialforschung mit der Lebens-

Studie: Einkommensverlaufe - der Einfluf der Arbeitsplatz-

biographie auf das Lebenseinkommen von unselbstdndig

Osterreich. Die Forschungergebnisse
daB bei

die

Erwerbstatigen in

vergleichbaren

weisen darauf hin, angenommenen

Qual ifikationsniveaus im offentlichen Dienst

zweifellos betrachtlich hoheren Ruhebeziige als in der

Privatwirtschaft die hoheren Erwerbseinkommen in der

Privatwirtschaft bei einer Lebenseinkommensbetrachtung in

den meisten Fdllen nicht ausgleichen.
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ZUSAMMENFASSUNG

TATIGKEIT DES BUNDESMINISTERIUMS FiuiR

ARBEIT UND SOZIALES

GRUNDLAGENARBEIT

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesministeriums fiir
Arbeit und Soziales erfolgt vor allem in den Schwerpunkten
der Erarbeitung von Konzepten sowie Gutachten und anderen
Unterlagen allgemeinen sozialpolitischen 1Inhalts, der
Konzeption, Vergabe und Betreuung von Forschungsvorhaben
und der Redigierung und Veroffentlichung des Sézial—
berichts und von Forschungsergebnissen. Weiters werden
Forderungen von Projekten wund Initiativen mit sozialen

Zielsetzungen durchgefiihrt.

EG- Im Rahmen der Annidherungsbestrebungen Osterreichs an die
Aktivitaten . 2 2 .
EG vertritt die Grundsatzabteilung das Sozialressort nach
auBen und ist koordinierend innerhalb des Sozialressorts
tdatig. In ihrer Funktion als Koordinator und Vertretungs-
instanz nimmt die Grundsatzabteilung an zahlreichen Ar-

beitsgruppen im In- und Ausland teil.

Lebensein- 1989 wurde eine Untersuchung abgeschlossen, in der u.a.
kamﬁnssmxﬁedie Lebenseinkommen im privaten Wirtschaftsbereich und im
offentlichen Dienst des Bundes verglichen wurden. Ein
Ergebnis dieser Studie ist, daBR bei angenommener gleicher
Qualifikation und gleicher Berufslaufbahn A- und B-Bedien-
stete und zum Teil auch C-Bedienstete des Bundes im Er-

werbsleben weniger und im Ruhestand hohere Einkommen als
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Personen in der Privatwirtschaft erzielen, bei Betrachtung
des gesamten Lebenseinkommens Beamte Jjedoch meistens
schlechter gestellt sind als Personen in der Privatwirt-
schaft. Die Studie wird 1990 in der Schriftenreihe
"Forschungsberichte aus Sozial- und Arbeitsmarktpolitik"

verof fentlicht.

GRUNDLAGENARBEIT FuUR FRAUEN

Im Marz 1989 wurde die Aktion "Arbeitsmarktverwaltung fiir
Frauen" gestartet. Diese von der Frauengrundsatzabteilung
koordinierte Aktion wurde gemeinsam mit den Frauenverant-
wortlichen der Arbeitsmarktverwaltung und dem Standigen
Arbeitskreis der Frauenreferentinnen der Landesarbeitsam-
ter konzipiert und wird nunmehr als stiandige Schwerpunkt-
aktion fortgefuhrt. Ziel ist die qualitative Verbesserung
der Angebote der Arbeitsmarktverwaltung fiir arbeitssuchen-

de Fraucn.

Kinderbetreuungseinrichtungen, die die Bediirfnisse berufs-
tidtiger Frauen berilicksichtigen, wurden beraten und gefor-

dert, ebenso andere sozial innovative Frauenprojekte.

Bei den Forschungsarbeiten bildeten Arbeitsbedingungen,
besondere Arbeitszeit- und Beschaftigungsformen, ge-
schlechtsspezifische soziale Situation, Interessen von
Frauen im Betrieb sowie Weiterbildung fiir Frauen Schwer-
punkte. Weiters wurden Publikationen zu einigen dieser
Themen herausgegeben. Eine frauen- und ressortspezifische

Dokumentation wurde eingerichtet.
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SOZIALVERSICHERUNG

Als wichtigste Anderung des Jahres 1989 im Bereiche des
Sozialversicherungsrechtes lassen sich wohl jene bezeich-
nen, die der Nationalrat in seiner Sitzung vom 12.Dezember
1989 beschlossen hat. Im einzelnen handelt es sich dabei
um die 48.Novelle zum ASVG, die 19.Novelle zum B-KUVG, die
16.Novelle zum GSVG, die 14.Novelle zum BSVG sowie die
4.Novelle zum BHG.

Stand bei den Novellen der Achtzigerjahre (gemeint sind
vor allem die 40. und die 44.ASVG-Novelle) das Bestreben
nach einer Budgetentlastung im Vordergrund, so hatte die
48.Novelle zum ASVG samt den Novellen der ibrigen Sozial-
versicherungsgesetze im wesentlichen zum Ziel, die Lage

der Bezieher kleinster Pensionen zu verbessern.

Weitere hauptsdchliche Neuerungen betrafen die Lockerung
der Ruhensbestimmungen sowie die Erhohung der Pension im
Einklang mit der Einkommensentwicklung der Erwerbstati-
gen, ferner teilweise Anderungen des unfallversicherungs-
rechtlichen Haftungsausschlusses des Dienstgebers sowie
MaBnahmen, die auf Entscheidungen der Hochstgerichte

zurickgehen.

Am 1.7.1990 traten die 49.Novelle zum ASVG und die Be-
gleitnovellen in Kraft. Inhalt der genannten Novellen sind
zusatzliche Erhohungen der Pensionen um 1 v.H. ab l.Janner
1990. Analoges gilt fiir die Ausgleichszulagenrichtsatze
und die Renten aus der Unfallversicherung. Die urspring-
liche Berechnung der Pensionsanpassung fir 1990 hat be-
kanntlich eine Pensionserhdhung um 2 v.H. ergeben. Mit der

in der 48.Novelle 2zum Allgemeinen Sozialversicherungsge-
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setz vorgenommenen Pensionsanpassung um 3 v.H. erfolgte
bereits eine Aktualisierung an die Entwicklung der Ldhne
und Gehalter um ein Jahr. Als Folge der anhaltend giinsti-
gen Wirtschaftsentwicklung und der hohen Lohnabschliisse in
der Jjiingsten Vergangenheit erwies sich diese Aktualisie-

rung als ungeniigend.

Die nunmehr vorgenommene Pensionserhdhung entspricht
zusammen nit der im Zuge der 48.ASVG-Novelle erfolgten
Anpassung einer Pensionserhéhung um 4 v.H. fir das Jahr
1990.

Weiters wird die Moglichkeit der begiinstigten Selbstver-
sicherung in der Pensionsversicherung bei Pflege eines
behinderten Kindes bis zur Vollendung des 30.Lebensjahres

(bisher 27.Lebensjahr) des Kindes ausgedehnt.

Als MafBnahme 2zur Verbesserung der Situation alterer
Arbeitnehmer wird eine neue Bemessungsgrundlage einge-
fiihrt . Demnach gilt fiir Manner die nach Vollendung des
50.Lebensjahres und flur Frauen die nach Vollendung des
45.Lebensjahres aus einem Dienstverhdltnis ausscheiden und
ein anderes Dienstverhdltnis erstmalig mit einer geringe-
ren Entlohnung aufnehmen - wenn dies glinstiger ist - der
l1.Janner des Jahres, in dem dieses Ereignis fallt, als

Bemes sungszeitpunkt.
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ARBETITSMARKTVERWALTUNG UND ARBEITSMARKTPOLITIK

Riickgang der Das Jahr 1989 brachte mit 2,862.291 unselbstadndig

Arbeitslosen- Beschiftigten im Jahresdurchschnitt wieder einen Be-

uote
a schaftigungsrekord. Der im Jahre 1988 erstmals seit

1980 feststellbare Rlckgang der Arbeitslosigkeit setzte
sich 1989 fort. Die Arbeitslosenzahl fiel im Jahres-
durchschnitt um ca. 9.500 auf ca. 150.000, die Arbeits-

o

losenquote nahm um 0,3 %-Punkte auf 5,0 £ ab.

Die Probleme am Arbeitsmarkt konzentrieren sich nach
wie vor auf die traditionellen Problemgruppen, die vom
gegenwdrtig positiven Wirtschaftstrend und der Entspan-
nung am Arbeitsmarkt bisher wenig profitieren konnten.
Es sind also die Langzeitarbeitslosen, viele von ihnen
mit besonderen Vermittlungsbehinderungen, die &dlteren
Arbeitskrafte, die Frauen und die auslandischen Ar-
beitskrafte, die besondere Beachtung in der Arbeits-

marktpolitik finden miissen.

Vemissenxm@n Zu den wichtigsten legistischen Aktivitdten der Ar-
i‘gsgggeﬁfbeits’beitsmarktpolitik zdhlen die beiden Novellen zum Ar-
sicherung beitslosenversicherungsgesetz (BGBl.Nr. 364/1989 sowie
Nr. 412/1990), welche am 1.8.1989 bzw. 1.7.1990 in
Kraft getreten sind. Sie brachten u.a. die Verkirzung
der Anwartschaft flir Jugendliche, die Verlangerung der
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes flir d&dltere Arbeit-
nehmer bei langer Versicherungsdauer, die Erhaltung der
bisherigen Bemessungsgrundlage bei Arbeitsversuchen,
die stufenweise Absenkung des Arbeitslosenversiche-

rungsbeitrages auf 4,4 v.H., die Erhaltung der Bemes-
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sungsgrundlage fir 4dltere Arbeitslose bei Aufnahme
einer niederiger entlohnten Beschdftigung sowie eine
einheitliche Nettoersatzquote von 57,9 % in allen

Lohnklassen.

Weiters wurde das Ausladnderbeschaftigungsgesetz 1975
novelliert (BGBl.Nr. 450/1990). Schwerpunkte dieser
Novelle waren die Einfihrung einer absoluten Obergrenze
der Ausléanderbeschaftigung im AusmalR von 10 % des
Arbeitskrdftepotentials, der Ausbau des Integrations-
prinzips, verbesserte Mafinahmen zur Bekampfung der
illegalen Auslanderbeschaftigung sowie eine wesentliche

Ver fahrensbeschleunigung.

Durch das Eltern-Karenzurlaubsgesetz, BGB1. Nr.
651,/1989, wurde das Arbeitslosenversicherungsgesetz
insoferne geandert als ein Anspruch auf Karenzurlaubs-

geld flr Vater statuiert wurde.

Im Zusammenhang mit dem Karenzurlaubserweiterungsge-
setz, BGBl.Nr. 408/1990, wurde im Arbeitslosenversiche-
rungsgesetz 1977 die Verlangerung der Moglichkeit des
Karenzurlaubsgeldbezuges von einem auf 2zwei Jahre

geschaffen.

Im Berichtszeitraum wurde erstmals zur gezielten,
selektiven Selbstinformation der Rat- und Arbeitsuchen-
den ein Automat mit der Bezeichnung Samsomat, von dem
von jedem alle bei den Osterreichischen Arbeitsamtern
geme ldeten offenen Stellen abgerufen werden konnen,

eingesetzt.

Die Arbeitsmarktverwaltung hat entsprechend dem Uber-
einkommen der Bundeéregierung von 1986 weiterhin am
Aufbau eines Netzes von Berufsinformationszentren zur
Verbesserung der Unterstiitzung bei der Berufswahl
gearbeitet. Leider wurde diese Arbeit durch eine Reihe

von Problemen, die aus der mangelnden Budget- und
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Personalautonomie der Arbeitsmarktverwaltung resultie-
ren, behindert und manchmal entscheidend verzdgert.
Trotz dieser Behinderungen werden im Herst 1990 in vier
Bundeslandern Berufsinformationszentren eingerichtet

sein.

Mit der Einfilhrung einer unverbindlichen Ubung "Berufs-
orientierung und Bildungsinformation" an den allgemein-
bildenden Schulen wurde 1in Zusammenarbeit mit den
Schulbehdrden ein erster Schritt in die Richtung einer
langer dauernden Begleitung der Jugendlichen bei der

Berufswahl gesetzt.

Die MaBnahmen =zur Forderung der regionalen Mobilitat
und des Arbeitsantrittes konnten 1989 wieder in erhdh-
tem Umfang gesetzt werden. Auch die Forderung der
beruflichen Mobilitdt zur Beseitigung von Qualifika-
tionsdefiziten konnte 1989 wieder deutlich erhoht

werden.

Um das Angebot der Arbeitsmarktverwaltung fiir erwerbs-
lose Frauen 2zu verbessern und auszubauen, wurde 1989
die Aktion "Arbeitsmarktverwaltung fir Frauen", 1in
deren Umsetzung die gesamte Arbeitsmarktverwaltung
einbezogen wurde, durchgefiihrt. Bei der Durchfiihrung
dieser Aktion konnte u.a. die Gewdhrung der Kinderbe-
treuungsbeihilfe zur Unterstiitzung von Frauen mit
Kinderbetreuuhgspflichten mit 2.385 Forderfallen gegen-

Uber dem Vorjahr fast vervierfacht werden.

Fir dltere Arbeitnehmer wurden im Zuge eines 10-Punkte-
Programmes spezielle Ausbildungsangebote zu ihrer
Hoherqualifizierung erarbeitet. Bereits mit der Ar-
beitslosenversicherungsgesetz-Novelle 1988 wurden die
Voraussetzungen fir AuffangmaBnahmen und die Qualifi-
zierungs—- und Vermittlungsvorsorge im Falle drohender
Arbeitslosigkeit durch Arbeitsstiftungen und stiftungs-
ahnliche MafBnahmen geschaffen. Ebenso wurden durch die
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Wahrung der Bemessungsgrundlage bei der Aufnahme einer
niedriger entlohnten Beschaftigung durch dltere Arbeit-
nehmer/innen sowohl in der Pensions- als auch in der
Arbeitslosenversicheruné Hindernisse, die sich der
Aufnahme einer Beschaftigung oft entgegenstellten,

beseitigt.

Die Aktion 8.000 hat sich nicht nur weiterhin als
besonders wirkungsvolle Mafinahme zur Bekampfung der
Langzeitarbeitslosigkeit, sondern dariber hinaus als
ein Instrument, das sehr flexibel an die jeweiligen
arbeitsmarktpolitischen Erfordernisse angepafBt werden

kann, erwiesen.

Trotz der bis zum heurigen Jahr weiterhin unzureichen-
den Personalkapazitdt - zwischen 1980 und 1989 ist die
Arbeitslosigkeit um rund 180 %, das Personal der Ar-
beitsmarktverwaltung aber nur um bescheidene 24 %
angestiegen - wurden fortgesetzt Bemihungen zur Verbes-
serung der Aufbau- und Ablauforganisation gesetzt.

Generell mufl allerdings gesehen werden, dafl unter den
gegebenen Rahmenbedingungen auch durch MaBnahmen der
Organisations- und Personalentwicklung vielfach nur
marginale Erfolge mit oft auferordentlich grofem Auf-
wand erzielt werden konnen. Die zentralen Probleme der
Arbeitsmarktverwaltung, namlich die mangelnde Selbstan-
digkeit und Unabhadngigkeit durch die Einbindung in die
offentliche Verwaltung generell, insbesondere in Bud-
get- wund Personalangelegenheiten, sowie das Fehlen
einer.eigenen Ausbildungseinrichtung fir die Mitarbei-
ter, als auch unzureichende personelle und infrastruk-
turelle Ausstattung, kénnen dadurch nicht gelost

werden.
Grundlegende Verbesserungen verlangen eine grundsatzli-

che Reform und Weiterentwicklung der Organisation

Arbeitsmarktverwaltung insgesamt. Erst in einer solchen
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reformierten, starker nach dem Prinzip der Selbstver-
waltung organisierten Einrichtung, konnte die offent-
liche Aufgabe der Arbeitsmarktpolitik in einer entspre-
chend verbesserten und effizienteren Weise durchgefihrt

werden.
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BESONDERE UND ALLGEMEINE SOZIALHILFE

Aufgrund einer EntschlieBung des Nationalrates vom
27.9.1988 wurde der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
mit der Einrichtung einer Arbeitsgruppe zum Themenkomplex
"Vorsorge fiir pflegebediirftige Personen" betraut. Es
erwies sich hiebei als notwendig, die inhaltliche Arbeit
auf drei themenspezifische Ausschiisse aufzuteilen:
Ausschuf 1 - Art und Umfang des Pflegebedarfes;
Ausschuf 2 - Priifung von alternativen Leistungssystemen;
AusschuB 3 - Alternative Systeme zu den bestehenden Heim-
strukturen.
Die Ergebnisse der drei Ausschiisse wurden in einem gemein-
samen Endbericht zusammengefaft, der im Juni®1990 dem

Nationalrat zugeleitet wurde.

Die Rechtslage im Bereiche des Behindertenwesens ist sehr

zersplittert und uniibersichtlich. Mit dem Bundesgesetz

iiber die Beratung, Betreuung und besondere Hilfe fiir

behinderte Menschen (Bundesbehindertengesetz - BBG) 1ist

ein erster Schritt gesetzt worden, die behindertenrecht-
lichen Regelungen auf Bundesebene in einem Gesetz zusam-

menzufassen.

In der Kriegsopferversorgung hat sich gegeniiber dem Jahre

1988 die Zahl der Beschadigten und Hinterbliebenen um
4,6 % bzw. 4,5 %, der finanzielle Rentenaufwand um insge-

samt 1,3 % verringert.

Mit dem Versorgungsrechts-Anderungsgesetz 1989, BGBl.Nr.

648, wurden u.a. das Kriegsopferversorgungsgesetz, das
Heeresversorgungsgesetz und das Opferfiirsorgegesetz gean-
dert. Durch diese im Zusammenhang mit der 48. Novelle zum
ASVG stehende Anderung wurden die vom Einkommen abhdngigen
Versorgungsleistungen angehoben, weil diese Versorgungs-
leistungen wie die Ausgleichszulage der Deckung des Le-

bensunterhaltes dienen.
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Von den rund 128.000 Versorgungsberechtigten nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957 bezogen zum 1. Juli 1989
rund 4.257 Personen ungekiirzte, einkommensabhdangige
Leistungen und rund 44.256 Personen einkommensabhdngige

Teilleistungen.

Kriegsopfer- per Aufwand fiir diese, den bediirftigen Kriegsopfern zugute
versorgung - . : ;

ein Instrumerféommenden Zusatzleistungen betrug im Jahre 1989 rund
gegen Armut 1 ,881,7 Mill. S. Damit leistet die Kriegsopferversorgung

einen betrachtlichen Anteil im Kampf gegen die Armut.

In der Heeresversorgung hat sich gegeniiber dem Jahre 1988

die Zzahl der Beschadigten um 2,0 % erhoht. Die Zahl der

Hinterbliebenen hat sich um 9,2 % verringert.

Fiir die in den Rechtsbereichen des KOVG 1957 und des HVG

gewdhrte orthopadische Versorgung stieg der Aufwand gegen-

iiber dem Vorjahr um 5,1 %.

In der Opferfiirsorge hat sich gegeniiber dem Vorjahr die

Zahl der Opfer und Hinterbliebenen um insgesamt 1,4 %

o

verringert. Der Rentenaufwand ist um insgesamt 3,8

gestiegen.

Beratungs- Der Beratungsdienst fiir entwicklungsgestorte Kinder und
dienste fur . . . A

N Jugendliche im Bundesland Burgenland hatte in 277 Bera-
Kinder tungstagen 2.404 Beratungsfalle gezdhlt, wobei 263 Neuzu-

gange verzeichnet wurden.

Der Beratungsdienst fiur entwicklungsgestorte Kinder und

Jugendliche im Bundesland Steiermark hatte in 82 Bera-

tungstagen 257 Beratungsfdalle gezahlt.
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In der Verbrechensopferentschiadigung sind im Vergleich zum

Vorjahr die finanziellen Hilfeleistungen um 0,3 % gesun-

ken.

Die Zahl der im Rahmen des Behinderteneinstellungsgesetzes

beglinstigten Personen ist gegeniiber dem Vorjahr um insge-

samt 1,5 % gestiegen.

Im Jahre 1988 haben 1.564 einstellungspflichtige Dienstge-
ber die Beschidftigungspflicht zur Einstellung von Behin-
derten in der erforderlichen Zahl erfillt. Von den er-
rechneten 40.349 Pflichtstellen waren 1im Statistikmonat
August 1988 19.598 nicht besetzt. Entsprechend der Zahl
der nicht besetzten Pflichtstellen wurden den Oster-
reichischen Dienstgebern im Jahre 1989 fiir das Kalender-
jahr 1988 Ausgleichstaxen 1im Betrage von vorlaufig rund
359,8 Mill.S von den Landesinvalidenamtern vorgeschrie-

ben.

Die mit der Errichtung und dem Ausbau geschitzter Werk-

statten in Verbindung stehenden Aktivitaten wurden auch

im Jahre 1989 unvermindert fortgesetzt. Zum 1. Oktober
1989 standen in den geschiitzten Werkstatten im Bundesge-
biet bereits rund 1.030 Dienstnehmer, davon rund 840

Behinderte, in Beschaftigung bzw. in Ausbildung.

Aus Mitteln des Nationalfonds zur besonderen Hilfe fiir Be-

hinderte wurden im Jahre 1989 Zuwendungen in Hohe von 6,1

Mill. S gewahrt. AuBerdem wurden auch zahlreichen dauernd
stark gehbehinderten Menschen jene Mehrleistungen abge-
golten, die ihnen durch die Erhohung der Umsatzsteuer von
20 % auf 32 % bei der Lieferung von Kraftfahrzeugen ent-
standen ist. Die dafiir aufgewendeten Mittel betrugen im
Jahre 1989 26,7 Mill. S und wurden zur Ganze vom Bund

ersetzt.
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ALLGEMEINE SOZIALPOLITIK UND ARBEITSRECHT

Durch die Einfiuhrung eines Karenzurlaubs fir Vater sowie

Karenzurlaubsgas Karenzurlaubserweiterungsgesetz wurde die Méglich-
erweiterungs— e i+ fir Mitter und Vater geschaffen, den Karenzurlaub,

gesetz

Betriebs-
pensions—
gesetz

der nunmehr bis zum Ablauf des zweiten Lebensjahres des
Kindes in Anspruch genommen werden kann, unter sich
aufzuteilen. MWeiters besteht die Moglichkeit, wahrend
des zweiten und dritten Lebensjahres des Kindes Teil-

zeitbeschaftigung in Anspruch zu nehmen.

Im Zusammenhang mit dem Pensionskassengesetz, das die
gesetzlichen Voraussetzungen fir Errichtung, Betrieb und
Uberwachung von Pensionskassen regelt, ist das Betriebs-
pensionsgesetz geschaffen worden, das unter anderem die
arbeitsrechtliche Absicherung der betrieblichen Pen-

sionszusagen regelt.

In das Arbeitsruhegesetz wurde eine Ausnahme fir die
Beschaftigung von . Arbeitnehmern auf Publikumsmessen

wahrend der Wochenend- und Feiertagsruhe aufgenommen.

Durch zwei Novellen wurde der Ausnahmekatalog der Ver-
ordung gemaB § 12 Arbeitsruhegesetz um weitere Ausnahmen

von der Wochenend- und Feiertagsruhe erweitert.

Durch eine Novelle zum Entgeltfortzahlungsgesetz werden
im Zusammenhang mit wirtschaftlichen Umstrukturierungs-
maBnahmen Regelungen getroffen, die bei solchen Um-
strukturierungen die Dauer der Entgeltfortzahlung im
Krankheitsfall durch Anrechnung der Vordienstzeiten in

bestimmten F&allen absichern.
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Durch eine Novelle zum Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz
wurde die Altersstaffelung fur den Beiug des Sonderruhe-

geldes um zwei Jahre verlangert.

Das Land- und forstwirtschaftliche Berufsausbildungs-
gesetz wurde neu gefaBt, um entscheidende Anderungen,
die in den 1letzten Jahren im Bereich der Land- und
Forstwirtschaft eingetreten sind, zu beriicksichtigen und

eine Anpassung an die B-VG-Novelle 1974 vorzunehmen.

Durch eine Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz soll die
mit wirtschaftlichen UmstrukfurierungsmaBnahmen regel -
maBig verbundene EinbuBe an Mitbestimmungsqualitat
ausgeglichen und die Mitwirkungsmoéglichkeiten wéahrend
der Umstrukturierungsphase verbessert werden. Weiters
werden das sogenannte "Sperrecht"™ des Betriebsrates
gegen die Anfechtung einer Motivkiindigung beseitigt, ein
einheitlicher Stimmzettel fir Betriebsratswahlen einge-
fiuhrt und die Zahl der Unterstiutzungsunterschriften fur
Wahlkanditaturen gesenkt. Im Zusammenhang mit dem Be-
triebspensionsgesetz wurde 1im Arbeitsverfassungsgesetz
die Moglichkeit geschaffen, die Kompetenz zum AbschluB
von Betriebsvereinbarungen vom (Zentral-)Betriebsrat an
die Arbeitsgemeinschaft der Betriebsrate zu ubertragen,
um so eine unternehmensiibergreifende Koordination der
Mitbestimmungsaktivitaten auf Konzernebene zu ermdg-

Tichen.

Durch eine Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz wird das
Gleichbehandlungsgebot auf die Begrindung des Arbeits-
verhdltnisses, dem beruflichen Aufstieg und die Beendi-
gung des Arbeitsverhdltnisses ausgedehnt sowie die
Moglichkeit der Durchsetzung des Anspruches auf Gleich-
behandlung verbessert. In diesem Zusammenhang werden
Schadenersatzregelungen bei Verletzung des Gleichbehand-
lungsgebotes sowie eine besondere Beweislastregelung

zugunsten der Arbeitnehmer/innen eingefiihrt. Weiters

www.parlament.gv.at

Novelle zum
Arbeitsver-
fassungsgesetz

Novelle zum
Gleichbehand-
lungsgesetz



Legistische
Vorhaben

111-6 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 54 -

wird eine Anwadltin fir Gleichbehandlungsfragen als

direkte Ansprechstelle fiir Frauen eingerichtet.

Eine Novelle zum Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungs-
gesetz enthalt Bestimmungen Uber die Verpflichtung des
Arbeitgebers zur Leistung von Zinsen fir gehortete
UrlTaubsentgelte sowie liber die Einfiuhrung eines Rilck-
standsausweises zur beschleunigten Eintreibung von

Zuschlagsriickstanden.

Mehrere 1legistische Vorhaben wurden 1989 in Angriff
genommen oder fortgefihrt, konnten aber noch nicht
abgeschlossen werden. Dies betrifft insbesondere die
Neuregelung des Journalistengesetzes, das Dienstfrei-
stellungsgesetz, die Neugestaltung des Arbeitszeit-
rechts, das Mutterschutzgesetz, das Nachtschicht-Schwer-

arbeitsgesetz sowie das Landarbeitsrecht.

Die Publikations- und Informationstatigkeit 1in den
Bereichen Arbeit wund Arbeitsbeziehungen, allgemeine
Angelegenheiten der berufstatigen Frau, wurde fortge-

setzt.

Vertreter des BMAS haben im Rahmen verschiedener inter-
nationaler Organisationen bei der Behandlung von sozial-
pclitischen Fragen und Angelegenheiten berufstatiger

Frauen mitgearbeitet.
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ZENTRALARBEITSINSPEKTORAT

Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag war das Zentral-
Arbeitsinspektorat auch im Jahr 1989 bestrebt, die Arbeit-
nehmerschutzvorschriften auszubauen oder neu zu gestalten.
Besonderes Augenmerk wurde auf die Entwicklungen des
technischen Arbeitnehmerschutzes im EG-Bereich gelegt. Die
Bestrebungen Osterreichs, am gemeinsamen Markt teilzuneh-
men, werden umfangreiche Novellierungen der bestehenden

Arbeitnehmerschutzvorschriften zur Folge haben.

Besonders soll hiezu erwahnt werden, daB die Allgemeine
Maschinen- und Gerate-Sicherheitsverordnung am
1. Juli 1990 in Kraft getreten ist. Sie stellt eine {ber-
gangsregelung bis zum Inkrafttreten einer EG-konformen
Maschinensicherheits-Verordnung dar. Ein diesbezliglicher

Entwurf ist derzeit in Begutachtung.

Durch die Novelle BGBl.Nr. 650/1989 zum Arbeitnehmer-
schutzgesetz wurden insbesondere die Mindesteinsatzzeiten
des sicherheitstechnischen Dienstes und der betriebsarzt-
lichen Betreuung durch Gesetz geregelt. Diese Novelle trat
mit 30. Dezember 1989 in Kraft. Die Durchfiihrungsverord-
nung zu dieser Novelle wurde nach AbschluB des Begutach-
tungsverfahrens im Juni 1990 erlassen. Uberdies wurden
interne Vorarbeiten filir eine umfassende Novellierung des

Arbeitnehmerschutzgesetzes aufgenommen.

Durch die Verordnung BGBl.Nr. 290/1989 wurden zwei ONORMEN
Uber sicherheitstechnische Richtlinien filir die Verwendung
von Bolzensetzgerdten ohne Kolben (SchufBRgerdten) und von
Bolzensetzgerdten mit Kolben (Kolbengerdten) verbindlich
erklart. Sie trat mit 24. Juni 1989 in Kraft. Mit dem
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Inkrafttreten dieser Verordnung ist die Verordnung vom
20. Februar 1976, BGBl.Nr. 117, sowie 8 87 Abs. 1 der
Allgemeinen Dienstnehmerschutzverordnung auBer Kraft

getreten.

Im Jahr 1989 wurden die Beratungen Uber den Entwurf einer

Bauarbeiterschutzverordnung in erster Lesung durch einen

arbeiterschutz-

verordnung

Strahlen-
schutzver-
ordnung

Elektro-
technik-
verordnur.g

Fachausschuf3 der Arbeitnehmerschutzkommission abgeschlos-
sen. Aufgrund der Niederschriften der Sitzungen wurde der
Entwurf Uberarbeitet. Der Entwurf wurde erneut den Mit-
gliedern des Fachausschusses der Arbeitnehmerschutzkom-
mission vorgelegt und in der Folge einer ressortinternen
Arbeitsgruppe zur Erstellung einer Endfassung filir das

allgemeine Begutachtungsverfahren Ubergeben.

Die Beratungen am Entwurf einer Verordnung Uber die Lage-
rung und Abfillung brennbarer Fliissigkeiten wurden abge-
schlossen; die Anregungen aus dem Begutachtungsverfahren

werden derzeit eingearbeitet.

Die Mitarbeit an der Ausarbeitung eines Entwurfes einer
umfangreichen Novelle =zur Strahlenschutzverordnung wurde
fortgesetzt. Eine Endfassung des Entwurfes konnte dem
Begutachtungsverfahren zugefihrt werden; die Anregungen
aus dem Begutachtungsverfahren werden derzeit eingearbei-
tet.

Auch an der Elektrotechnikverordnung 1990, BGBl.Nr. 352,
wurde von Vertretern des Zentral-Arbeitsinspektorates
mitgearbeitet. Sie enthdlt Regelungen Uber einschlagige
MaBnahmen aufgrund des Elektrotechnikgesetzes und aufgrund
des Arbeitnehmerschutzgesetzes. Diese Verordnung trat mit
1. Juli 1990 in Kraft. Mit dem Inkrafttreten dieser
Rechtsvorschrift trat die Elektrotechnikverordnung 1989
aufBer Kraft.
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Im Jahr 1989 wurden von der Arbeitsinspektion rund 40 % 1,5 Mjo.
Arbeit-
nehmer durch
wédrtigen Arbeitsstellen inspiziert. Die Bezugnahme auf Arbeitsin-
spektionen
erfal3t

der im Jahr 1986 vorgemerkten 189 111 Betriebe und aus-

das Jahr 1986 erfolgt, um einen Vergleich mit den vorange-
gangenen Jahren zu ermdglichen. Im Rahmen der EDV-mafigen
Erfassung wurden bis Ende 1989 insgesamt 157 485 Betriebe
und auswartige Arbeitsstellen vorgemerkt. Bei den im
Berichtsjahr durchgefilhrten Inspektionen wurden ungefahr
1,5 Millionen Arbeitnehmer erfafRt.
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SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT

1990 wund 1991 wird im Rahmen der EWR-Verhandlungen
("Europdischer Wirtschaftsraum") der endgiiltige
Vertragstext ausgearbeitet; Schwerpunkte der
Verhandlungen im Sozialbereich werden voraussichtlich die

Fragen der Kohdsion, sowie der vollen Teilnahme der EFTA-

Liander °© an der Schaffung des "Europdischen
Wirtschaftsraumes" - vor allem Teilnahme an den EG-
Programmen - sein.

Es ist geplant eine EG-Dokumentationsstelle in der Grund-
satzabteilung zu errichten, die sowohl die Verteilung der
EG- und EFTA-Schriftstilicke innerhalb des Hauses tUber-
nehmen soll, als auch einen systematischen Zugriff =zu

einlangenden EG-Dokumenten ermdglichen soll.

1990 ist an die Herausgabe von drei Broschiiren gedacht. In
einer Publikation wird eine Untersuchung referiert, in der
u.a. die Lebenseinkommen im privaten Wirtschaftshereich
und im o6ffentlichen Dienst des Bundes verglichen wurden.
Die zweite Publikation wird Studien zum Thema Pflegevor-
sorge beinhalten. Weiters ist eine Publikation iliber Tech-

nologie und Arbeitsorganisation in Vorbereitung.

Im AnschluR an die 1990 abgeschlossene Lebenseinkommens-
studie ist an die Vergabe einer Folgestudie gedacht, in
der u.a. im Rahmen einer Lebenseinkommensperspektive die
spezifischen Folgen diverser Reformiiberlegungen auf dem

Gebiet der Altersvorsorge abgewogen werden konnten.
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Eine weitere Studie hat die Entwicklung der Sozialausgaben
in Osterreich zum Thema. Die Berechnung des Sozialbudgets
Osterreichs soll dabei auf den neuesten Stand gebracht
werden, um somit seridse Vergleiche mit anderen Industrie-

landern zu ermdglichen.

Weiters wird eine Studie iiber sozialpolitische Fragen der
EG durchgefiihrt, wobei auch die Umsetzung sozialpoliti-
scher EG-Regelungen in einzelnen Mitgliedsstaaten unter-

sucht werden soll.

GRUNDLAGENARBEIT FuUR FRAUENFRAGEN

Die Mitarbeit bei der Fortfiihrung " der standigen Schwer-
punktaktion Arbeitsmarktverwaltung fir Frauen sowie bei
Ausbau, Initiierung und Umsetzung arbeitsmarktpolitischer
MaRnahmen fiir Frauen wird weiterhin einen Schwerpunkt
bilden. Die Verbesserung der, organisatorischen Bedingungen
der Frauenarbeit im Bundesministerium filir Arbeit wund
Soziales ist dabei wesentliche Voraussetzung. Daher wird
zunehmend auch die Vernetzung der im Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales und den nachgeordneten Dienststellen
tdtigen Frauenverantwortlichen sowie die Koordination der
Aufgaben einen Schwerpunkt der Tatigkeit bilden. Der
stdndige Arbeitskreis der Frauenreferentinnen und die
Arbeitskreise in den einzelnen Landesarbeitsdmtern und
Arbeitsamtern haben dabei eine wichtige Funktion. Im
Rahmen dieser Koordinierungsaufgaben ist auch die Bildung
eines Arbeitskreises zu arbeitsrechtlichen Problemen

geplant.
Untersuchungen in den Bereichen Arbeitsbedingungen, Inter-

esse von Frauen im Betrieb, zur EG-Sozialpolitik fiir

Frauen, in den Bereichen Weiterbildung sowie Arbeitszeit-
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und Beschdftigungsformen der Frauen und soziale Sicherheit
sind im Gange bzw. in Vorbereitung. Im Rahmen des For-
schungsprojekts "Forderung von Frauen im Beruf" ist die
Veranstaltung einer Tagung geplant, auf der internationale
Qualifizierungsprojekte fiir Frauen vorgestellt, Rahmenbe-
dingungen und Konzepte beruflicher Weiterbildung fir
Frauen diskutiert werden sollen. Als Teil einer OECD-
Studie wird fiir Osterreich die Erwerbssituation von
Alleinerzieherinnen im Zusammenhang mit sozialpolitischen
Einrichtungen und Mafnahmen untersucht. Die Veroffentli-

chung von Forschungsergebnissen ist geplant.

Un den Zugriff zu frauenspezifisch relevanten Informatio-
nen zu verbessern, wird eine ressortinterne EDV-unter-
stiitzte Dokumentation und ein Beniitzerinnen-Handbuch zur
Verfigung stehen. Das Forderungsprogramm filir Frauenpro-

jekte und -initiativen wird fortgefiihrt.
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SOZIALVERSICHERUNG

Inhalt der 49.ASVG-Novelle sind vor allem sozialpolitische MaBnahmen

nahmen, wie die von der Bundesregieruny bereils ange-—
kiindigte Aktualisierung der Renben- und Pensionsanpassnng
und die damit im Zusammenhany stehende zusdlzliche Br-
héhung der Pensionen um 1 v.H. ab 1.Jdnner 1990. Analoges
gilt fiir die Ausyleichszulagenrichtsdtze und die Renten
aus der Unfallversicherung. Die urspringliche Berechnung
der Pensionsanpassung fir 1990 hat. bekanntlich eine Pen-
sionserhchung um 2 v.H. ergeben. Mit der in der 48.Novelle
zum Allgeneinen Sozialversicherungsgesel sz vorgenomnmenen
Pensionsanpassung um 3 v.H. erfolgle bereits eine
Aktualisierung an die Entwicklung der Lohne und Gehdlter
um ein Jahr. Als Folge der anhalltend ginstigen Wirk-
schafltsentwicklung und der hohen Tohnabschliisse in der
jJingsten Vergangenheil erweist sich diese Aktualisierung

als ungenigend.

Als Abgeltunyg der Erhohung fiir das 1.Halbjahr 1990 wurdeals
Finmalzahlung ein Betrag von 7 v.H. der Junipension zur
Julipension vorgesehen, ab 1.Juli 1990wurde die monat.liche

Pension um 1 v.H. erhoht.

Die Ausgleichszulagenrichtsdtze erfyhrean ab 1.Juli 1990
eine weibkere Erhohung um S 140,-- fiir Alleinsbehende bzw.

um § 200,-- fiir Verheiratete.

Die Erhdhunyg der Richlsdbze, wie sie ab 1.7.1990 vorge-
nommen wurde,slel1t einen weileren Ansliey der aufyrund
der 48.Novelle zum ASVG auRertourlich um 5,8 v.H. ange-
hobenen Ausgleichszulagenrichtsdbze um weilere

2,6 Prozentpunkte dar.
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Die vorgeschlagene Pensionserhdhuny, die zusammen mit der
im Zuge der 48.ASVG-Novelle erfolgten Anpassung einer
Pens ionserhdhung um 4 v.H. fir das Jahr 1990 enlspricht,

bedeutet eine Aktualisierung der Anpassung um ein weiteres

Jahr und damit eine Vorwegnahme der ab 1.Jidnner 1991 Neufest-
vorgesehenen Anderung der Grundsidtze fiir die Fesbtsetzung zg:z £
des Anpassungsfaktors. Anpassungs-—
faktors
Diese neuen Grundsidlze, die vom Beirat fiir die Renten- und
Pensionsanpassung vorbereitet wurden, gehen davon aus, daR
bei der Festsetzung des Anpassungsfaktors nach wie vor
Bedacht zu nehmen ist auf den Richtwert, die volkswirt-
schaftliche Tage sowie die Belastungsquote und deren
langerfristige Entwicklungen. Dariiber hinaus sollen aber
nunmehr auch fiir die Anpassung bedeutsame aktoelle Ent-
wicklungen Beachtung finden.
Der Weilerentwicklung und Verbesserunyg des Sozialversiche-
rungsrechts dienen ferner Neuregelungen im Bereich der
. ; . - ; . Wahrung der
Best immungen iiber die beginstigte Selbslversicherung bei Bemessungs-
Pflege eines behinderten Kindes sowie die Wahrung der grundlage
) . . . fiur dltere
Bemessungsgrundlage in der Pensionsversicherung fir ar-  apnpeitslose

beitssuchende Frauen ab dem 45.TLebensjahr bzw. Manner ab

dem 50.Lebensjahr, die ihren Arbeitsplatz verloren haben.

Neben der normalen Bemessungsgrundlage wird in Hinkunft
eine Bemessungsgrundlage nach denselben Prinzipien wie
diese berechnet, jedoch mit einem Zeilpunkt zum 1.Jdnner
des Jahres, in den der Versicherie erstmalig aus einem
Dienstverhdltnis ausscheidel und ein anderes Dienstver-
hdltnis (eine selbstdndige Frwerbstdtigkeit) mil einer
geringeren Entlohnung aufnimmt. Fir die Ermitlhlung des
AusmafBes der Bemessungszeit ist aber auch bei der neuen

Bemessungsgrundlage der SLichtag maBygebend, die Anzahl
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der Versicherungsmonate vor dem Bemessungszeilbpunkt
richtet sich nicht nach dem Bemessungszeilpunkt, sondern
nach dem SLichtag. Wenn es fiir den Versicherlen glinstiger
ist, Ltritt die neue Bemessungsgrundlage anstelle der
normalen Bemessungsgrundlage nach der 38.Novelle zum

ASVG.

Dariiber hinaus sehen die 49.Novelle zum ASVG,
und die Parallelnovellen Verbesserungen
im Ausgleichszulagenrecht bei der Ermitlhlung des Neltoein-

kommens aus einem land(forst)wirtschafl.lichen RebLrieb vor.

Rilckwirkend ab 1.1.1990 sind der Ermittlung des Nettoein-
konmens aus einem land(forst)wirtschafLlichen Betrieb fiir
den Anspruch auf Ausgleichszulage 70 v.H. (stalt bisher

85 v.H.) des Versicherungswerles dieses Belbriebes zugrunde

zu legen.

Dazu kommt die Einfithrung einer Ersatbtzzeib fiir Zeiten, in
denen das Arbeitslosengeld wegen Gewahrung einer Urlaubs-
ent.schadigunyg bzw. Urlaubsabfindung ruht. Die daraus fiir
die Pensionsversicherunygslrdger entstehenden Mehrauf-
wendungen werden aus Mitteln der Arbeitslosenversiche-
rung, die an den Ausgleichsfonds der Pensionsversiche-

rungstrager zu zahlen sind, abgegolten.
Weiters ist die Schaffung einer gesetzlichen Grundlage
fiir Subventionen an bestimmte gemeinniilzige Vereinigungen

fiir die Unfall-und Pensionsversicherunyg vorgesehen.

Dazu kommen noch eine Vielzahl von Klarstellungen und

Anpassungen von denen [olgende hervorzuheben sind:
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Klarstellung der Versicherungsplflichl von Ferialprakti-
kanten

Anpassungen an das neue Hochschullehrer-Dienstrecht
Klarstellung der Versicherungszugehdrigkeit von Hoch-
schulassislbenten

Klarstellung der Vorausselzungen fiir die Formalversiche-
rung bei Bestehen einer Pflichlversicherung

Zusdt.zliche Ermachtigung zom AbschluR von Vereinbarungen
beim Dokumentat ionsaufbau mil den Belreibern anderer
Dokunentat ionssysteme

Anpassungen an die Datenschut zgesel.z-Novelle

Resondere Meldepllicht. fir Teistungshezieher im Beschdfl-
tigungsfall

Neufassung des § 80 Abs.2 ASVG

Einfiuhrung einer Verjahrungshemmunyg bei anhidngigen
Verwallunygsverfahren

Klarstellung bei Zilierung des Tohnpfiandungsgesel.zes

(§ 11b Lohnpfindunysgesel z)

Klarstellung des Verfalls von Leistungsanspriichen in-
folge Zeitablaufes

Anderunyg der Terminologie von Gesundenuntersuchungen in
Vorsorge (Gesunden)untersuchungen

AusschlaB der Angehorigeneigenschafl in der RKrankenver-
sicherung Ffiir bestimmte Pensionsbezieher nach dem GSVG
Anspruchsberechtigung von Zeitsoldaten in der Kranken-
versicherung bei Auslandseinsatz

Rechisbereinigung in Bereich der Vorschriflen iiber die
Verwaltungskdrper

Aufhebung der Sektionierung (§ 444 Abs.4 ASVG)
Datenibermittlung - notwendige Ergdnzung der 45.Novelle
zum ASVG

Anpassungen im Bereich der Berufskrankheitenlisle.

Die Novelle tpgr am 1.Juli 1990 in Kraft.
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B. Spezifische MaBRnahmen im Bereich der Sozialversiche-

rung der Selbstandigen

- Schaffung einer einmaligen Moylichkeit der Beendigung
einer freiwillig aufrechlerhaltenen oder begrindeten
Krankenversicherung nach dem GSVG infolge der Erhoéhung

der Sachleistungsgrenze befristet. bis 31.12.1990.

Beseitigung - Beseitigung von Harten in der Wanderversicherung -
gg?§f1§:£fn Erméglichung einer Erhdhuny der Beitragsgrundlage Ffiir
versicherung Anfdanger auf eine Beitragsgrundlage, die den tatsdach-
lichen Einkiinften entsprochen hat - dadurch Verhinderung
von Nachleilen, wenn diese Zeilen in die Bemessungs-
grundlage fiur die Pension fallen.
C. Weitere MaBnahwen im Bereich der Sozialversicheruny
der Selbstandigen
tibernahme der im Bereich des ASVG vorgeschlagenen Novel-
lierungen in das GSVG und in das BSVG.
O Infolge der gednderten pclitischen Verhidltnisse in den

sicherungsab- osteuropdischen Staaten werden die seinerzeit erfolg-
kommen mit den los abgebrochenen Verhandlun U

ehemaligen Ost~ gen Uber den AbschluB von
blockstaaten Abkommen uber Soziale Sicherheit mit Ungarn, der

CSFR und Bulgarien fortzusetzen
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bzw. Verhandlungen mit der UDSSR, mit Polen und
Rumdnien aufzunehmen sein. Fur 1990 wurden bereits
diesbeziigliche Expertenbesprechungen mit Ungarn und
der CSFR anberaumt. Ein mit Ungarn abgeschlossenes
Abkommen konnte dann als Modell fir den AbschluB von
Abkommen mit den itrigen osteuropdischen Staaten

dienen.

2) Revision bestehender Abkommen iiber Soziale Sicher-
heit mit Belgien, der Bundesrepublik Deutschland,

'Griechenland, Italien, Luxemburg und den Niederlanden:
Im Zuge von Revisionsverhandlungen sollen die beste-

henden Abkommen zum einen an die in den jeweils beiden
Vertragsstaaten eingetretenen Rechtsidnderungen angepaft
werden und zum anderen Probleme bereinigt werden, die

sich bei der Anwendung der Abkommen ergeben haben.

Im Verhaltnis zur Bundesrepublik Deutschland komnml
hiebei insbesondere dem deutschen Wunsch nach einer
Einschrankung der umfanglichen Gebietsgleichslellung
hinsichtlich der Entschddigung von Fremdzeiten (vor

allem DDR, Rundnien) besondere Bedeutung zu.

Im Verhdltnis zu Ttalien soll] im Rahmen der vorge-
schlagenen Verhandlungen insbesondere nach Losungs-
nmoglichkeiten flir die im Bereich der Pensionsversiche-
rung entstandenen schwerwiegenden Probleme gesucht

werden.

3) Was die Europdische Integration betrifft, wird Europdische
im Bereich der Sozialen Sicherheit der Schwer- Integration

punkt der Tatigkeiten auf das angestrebte EG-EFTA-

Abkommen betreffend einen eufopéischen Wirtschaftsraum

ausgerichtet sein. Die sich daraus ergebenden Aus-
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wirkungen und Probleme sollen im Rahmen einer fir
diesen Bereich einygesetzten gemeinsamen EG-EFTA-

Expertengruppe erortert werden.

Internationale Ubereinkiinfle:

Es wird der Belitritt Osterreichs zum revidierten Uber-
einkommen lUiber die Soziale Sicherheit der Rheinschif-

fer vorbereibel. .

Sonsti

a) Parlamentarische Behandluny des osterreichisch-
tunesischen Abkommens tUber Soziale Sicherheilb und des
Abkommens mil. den USA im Bereich der Sozialen Sicher-

heit,

L) Unterzeichnung und parlamentarische Behandlung des
Zusatzibereinkommens zum vierseitigen Ubereinkommen
zwischen Osterreich, der Bundesrepublik Deutschland,
der Schweiz und Liechtenstein in Bereich der Sozialen
Sicherheit sowie des Dritten Zusalzabkommens zum
Osterreichisch-luxemburgischen Abkommen iiber Soziale

Sicherheit.,

¢) Unterzeichnung einer Durchfiihrungsvereinbarung zum
Abkommen mit den USA im Bereich der Sozialen Sicherheit
sowie einer Zweilen Zusatzvereinbarung zur Durch-
fihrungsvereinbarung zum dsterreichisch-luxenburgi-

schen Abkommen idber Soziale Sicherheit.
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ARBEITSMARKTPOLITIK

Das Wirtschaftsforschungsinstitut erwartete im Juni
1990 ein Wirtschaftswachstum von 4,5 %, fir 1991 4,0 %,
und - dadurch bedingt - einen Beschédftigungszuwachs von
etwa 60.000 bzw. 50.000 Personen. Trotzdem wird unter
anderem aufgrund des starken Zustroms auslandischer
Arbeitskrdfte auf den Osterreichischen Arbeitsmarkt
sowie der iUber dem Trend liegenden Steigerung der
Erwerbsbeteiligung mit einem Anstieg der Arbeitslosen-
quote auf 5,2 % bzw. 5,3 % fir 1991 gerechnet.

Das bedeutet, daf sich die Bedingungen fir die Problem-
gruppen des Arbeitsmarktes kaum verbessern werden.
Insbesondere wird das Problem der Langzeitarbeitslosig-

keit weiter bestehen bleiben.

Aber auch die trotz hoher Wachstumsraten grofe Zahl von
Zugdngen 1in die Arbeitslosigkeit signalisiert mogli-
cherweise ein neues arbeitsmarktpolitisches Problem,
ndamlich Jjenes der Zunahme instabiler, kurzfristiger
Beschaftigungen. Die Annahme solcher Beschaftigungen
kann zwar beispielsweise bei jlingeren Arbeitskraften
zum gewiinschten Erwerbsverhalten gehdren, es ist jedoch
auch denkbar, daf die betroffenen Menschen unter den
Unsicherheiten ihrer Berufslaufbahn leiden und daf in
diesem Zusammenhang die Dienste der offentlichen Ar-
beitsvermittlung und beruflichen Beratung =zusatzlichen

Anforderungen gegeniberstehen werden.
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Jedenfalls wird es in den nachsten Jahren Aufgabe der
Sozialverwaltung sein, diesen Phdnomenen groferes

Augenmerk zu schenken.

Mufl sich die Arbeitsmarktpolitik also einerseits ver-
stdrkt ihrer sozialpolitischen Verantwortung bewuf3t
sein, so steht sie gleichzeitig aber auch vor der
Aufgabe, durch entsprechende Instrumente dem rasanten,
gegenwartig von glinstigem Wirtschaftswachstum begleite-
ten Strukturwandel bewdltigen zu helfen. Es entspricht
dem Mitte 1990 vom OECD-Ministerrat beschlossenen neuen
arbeitsmarktpolitischen Rahmenkonzept, wenn v.a. durch
ein umfassendes Arbeitsmarktservice Arbeitgeber und
Dienstnehmer Information und Beratung iUber die sich
bietenden Arbeitsmdglichkeiten bzw. Winsche der Arbeit-
suchenden erhalten und in jenen Bereichen, wo der
Marktmechanismus nicht dazu fihrt, Qualifikationen fir
Arbeitskradfte anzubieten, um den sich rasch &andernden

Anforderungsprofilen der Arbeitsplatze gerecht zZu

werden. Dadurch kann Arbeitslosigkeit vermieden bzw..

eine angemessene Erwerbsquote ermdglicht werden.

Angesichts des weiter bestehenden MifRverhdltnisses
zwischen der Zahl der Arbeitsuchenden und den personel-
len und organisatorischen Ressourcen der Arbeitsmarkt-
verwaltung wird der in den letzten Jahren begonnene Weg
einer differenzierten Strategie fir eher leicht zu
vermittelnde Personen wund filir Personen mit Vermitt-

lungsschwierigkeiten weiter verfolgt.

Es ist u.a. vorgesehen, den Samsomat, also jenen Appa-
rat, von dem gegenwartig in bestimmten Arbeitsamtern
die offenen Stellen von den Kunden selbst abgefragt
werden konnen, in Zukunft auch mit Informationen iber
Lehrstellen, Kursmdglichkeiten und Berufsinformationen
zu versehen. Weiters ist geplant, Anspruchs- und Bewil-
ligungsvoraussetzungen fir Leistungen nach dem Arbeits-

losenversicherungsgesetz und dem Arbeitsmarktforde-
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rungsgesetz von den Selbstbedienungsgerdten abrufbar zu
machen. Die Gerdte werden vorerst an Dienststellen der
Arbeitsmarktverwaltung aufgestellt. Im folgenden werden
Samsomaten aber auch an externen Stellen wie Banken,

Bahnhtéfen etc. aufgestellt werden.

Die Errichtung eines Osterreichweiten Netzes von Be-
rufsinformationszentren wird weiter vorangetrieben.
Durch die Einrichtung der Berufsinformationszentren
soll das Instrumentarium der Berufsvorbereitung, der
Berufswahlentscheidung und Berufsberatung unter beson-
derer Bericksichtigung zukunftstrdchtiger und bedarfs-

orientierter Tatigkeiten verbessert werden.

Die Arbeitsmarktverwaltung wird ihr Angebot an Qualifi-
zierungsmafRnahmen im Sinne der Ausbildungsoffensive
weiter ausbauen. Es 1ist jedoch primdr Aufgabe der
Unternehmer, addquate Aus- und Weiterbildungsmafnahmen

zur Qualifizierung ihrer Arbeitskrafte zu setzen.

In Erganzung zu den derzeitigen Instrumenten der Lehr-
stellenforderung beabsichtigt die Arbeitsmarktverwal-
tung, kiinftig Beihilfen aus Mitteln der Arbeitsmarkt-
forderung auch fir eine qualitative Verbesserung der
Lehrausbildung einzusetzen. Unter Beibehaltung des
dualen Ausbildungssystems und unter Bericksichtigung
der kleinbetrieblichen Struktur Osterreichs soll ver-
sucht werden, durch die FoOrderung der zwischenbetrieb-
lichen Ausbildung eine hochqualifizierte und den tech-
nologischen Erfordernissen angepaf3te Lehrausbildung zu
ermoglichen. Daneben sind, wo 2zweckdienlich, auch
Uberbetriebliche Einrichtungen in Zukunft 2zur Verbes-
serung der Lehrausbildung und der Qualifikation von

Fachkraften heranzuziehen.
Die fir 1991 erwartete Verschlechterung der Arbeits-

marktlage 1laft die MaBnahmen fir die arbeitsmarktpoli-

tischen Problemgruppen weiter an Bedeutung gewinnen.
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Umsetzung des Besondere MafBnahmen werden fiir &dltere Arbeitslose

10-Punkte-

Prog flir (Umsetzung des 10-Punkte-Programms), Langzeitarbeits-

dltere
Menschen

Mindest-
standards in
der Arbeits-
losenver-

sicherung

lose, Frauen mit spezifischen Beschaftigungsschwierig-
keiten, Arbeitslose mit qualifikatorischen, sozialen
und/oder persodnlichen Vermittlungsbehinderungen und
Auslander der 2. Generation gesetzt. Von besonderer
Wichtigkeit sind unter anderem der problemgruppenorien-
tierte Ausbau der Vermittlungsunterstitzung in den
Arbeitsdmtern (Errichtung von Aktivgruppen), der Ausbau
von Motivations-, Berufsorientierungs—- und Qualifizie-
rungsmaf3nahmen in einem aufeinander abgestimmten
System, die Forcierung der Einstellfdrderung und der
betrieblichen Einschulung bei Betrieben, die Weiterent-
wicklung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Rahmen der
Aktion 8.000 durch das Verknipfen mit Qualifizierungs-
mafnahmen sowie die Forderung sozialdkonomischer Be-
schaftigungsprojekte fur besonders benachteiligte
Personen. Durch den Einsatz von Arbeitsmarktbetreuern
sowie externer Beratungs- und Betreuungseinrichtungen
sollen zusdatzliche Beschaftigungsmoglichkeiten er-
schlossen und Arbeitsuchenden weitere Vermittlungsun-

terstiitzungen angebotén werden.

Da ein Mindeststandard im Bereich der Arbeitslosenver-
sicherung, nicht realisiert werden konnte, obwohl rund
32.000 Bezieher mit einem Arbeitslosengeld (Notstands-
hilfe), das niedriger als der Ausgleichszulagenricht-
satz fur Alleinstehende 1in der Pensionsversicherung
ist, ihr Auslangen finden missen, muf3 dies ein Anliegen
fir die ndchste Zeit bleiben. Dieses Problem ist auch
in bezug auf die pro-Kopf Haushaltseinkommen von Not-
standshilfebeziehern relevant, da ein nicht unbetracht-
licher Teil von Notstandshilfebeziehern in Haushalten
leben, wo das Gesamteinkommen, umgerechnet auf eine
pro-Kopf Summe, unter der Armutsgrenze liegt; besonders

davon betroffen sind Alleinerzieherhaushalte.
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Im Hinblick auf die Beseitigung der zentralen Probleme der
Arbeitssmarktverwaltung, ndmlich die mangelnde Selbstan-
digkeit und Unabhangigkeit durch die Einbindung in die
o6ffentliche Verwaltung generell, insbsondere 1in Budget-
und Personalangelegenheiten, sowie das Fehlen einer eige-
nen Ausbi ldungseinrichtung fir die Mitarbeiter, mnuf in
Zukunft daran gearbeitet werden, die Rahmenbedingungen fiir

die Tatigkeit der Arbeitsmarktverwaltung zu verbessern.

In diesem Zusammenhang ist die Einrichtung einer refor-
mierten, aus der Hoheitsverwaltung ausgegliederten Ar-
beitsmarktverwaltung geplant. Diese neue Arbeitsmarktver-
waltung wuirde den Namen "Arbeitsmarktservice" tragen und
an den Grundsdtzen der Selbstverwaltung orientiert sein.
Dadurch k&nnten die Voraussetzungen fiir jene budgetdare und
personelle Flexibilitdt geschaffen werden, welche filr
rasche und effiziente Reaktionen auf die Signale des

Arbeitsmarktes notwendig sind.

Die vom neuen "Arbeitsmarktservice" zu erfiillenden Aufga-
ben bleiben als von der Sffentlichen Hand zu erledigende
Aufgaben bestehen. Wahrend der Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales die Hauptlinien der Politik des neuen "A-
rbeitsmarktservices" bestimmen soll, wird die Zusammen-
arbeit zwischen dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales bzw. der Bundesregierung und den Arbeitnehmer-
und Arbeitgeberorganisationen verstarkt. Die Arbeitnebhmer-
und Arbeitgeberseite waren in allen zentralen, regionalen
und ortlichen Entscheidungsorganisationen des "Arbeits-

marktservices" vertreten.
Dariiberhinaus sollte die neue Organisabion neben anderen

Neuerungen auch iUber eine eigene Ausbildungseinrichtung

fur ihre Mitarbeiter verfiigen.
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BESONDERE UND ALLGEMEINE SOZIALHILFE
Aufgrund der EntschlieBung des Nationalrates vom 27. Sep-

tember 1988 wird im Zusammenwirken mit den Lindern und
unter Einbeziehung aller Rehabilitationstrdger ein gesamt-
oOsterreichisches Behindertenkonzept erstellt und soll vor
Ende der UNO-Dekade der behinderten Menschen (1983 bis
1992) abgeschlossen sein. Aufgrund dieses Konzeptes wird
der AbschluB von Vereinbarungen zwischen dem Bund und den
Léndern gem.Art. 15a B.-VG und anderer Vereinbarungen iiber
die Zusammenarbeit angestrebt, soweit dies zweckmdBig ist.

Die dynamische Entwicklung des Sozialrechtes hat u.a. im
Bereich des Versorgungsrechtes dazu gefiihrt, daB Systeme
mit im wesentlichen gleichartigen Zielsetzungen eine zum
Teil sehr unterschiedliche Ausgestaltung erfahren haben.
Eine Harmonisierung des Versorgungsrechtes wird aus diesem
Grunde als unbedingt erforderlich angesehen. Seitens des
Bundesministeriums filir Arbeit und Soziales wird deshalb
eine Zusammenfiihrung der Versorgungsgesetze (Kriegsopfer-
versorgungsgesetz 1957, Heeresversorgungsgesetz und Ver-

brechensopfergesetz) in einem "Bundesversorgungsgesetz"

angestrebt.

Nach der 2zu erwartenden demographischen Entwicklung wird
die Zahl der 1iber 60-jahrigen Personen 1in den ndachsten
Jahrzehnten stark ansteigen, wahrend die Anzahl der Er-
werbstdtigen zurickgehen wird. Diese Vergroferung des
Anteiles alter Menschen wird auch 2zu einer Zunahme der
Pflegefalle fithren. Die Vorsorge fiir pflegebedirftige
Personen wird ohne eine grundlegende Anderung des Finan-
zierungs- und Versorgungssystems nicht gewahrleistet sein.
Vor diesem sozialpolitischen Hintergrund hat der National-
rat am 27. September 1988 die Bundesregierung 1in einer
EntschlieBung ersucht, eine Arbeitsgruppe einzurichten,
der Vertreter des Bundes, der Lander, der Gemeinden, des

Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialversicherungs-
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trager, der Sozialpartner, der Behindertenorganisationen
und der 1im Parlament vertretenen politischen Parteien
angehdren. Den in der EntschlieRBung gewiinschten Zwischen-
bericht an den Nationalrat iber den Stand der Arbeiten in
der Arbeitsgruppe hat der Bundesminister fir Arbeit und
Soziales im Juli 1989 vorgelegt. Im Jahre 1990 haben die
drei Ausschiisse ihre Arbeiten abgeschlossen. Die Arbeits-
gruppe hat in ihrer Sitzung vom 22. Mai 1990 die Ergebnis-
se derxr Ausschiisse zu einem Bericht zusammengefaft, den der
Bundesninister fiir Arbeit und Soziales der Bundesregierung

und dem Nationalrat anschlieBlend vorgelegt hat.

Die Rechtslage im Bereiche des Behindertenwesens ist sehr

zersplittert und uniibersichtlich. Mit dem Bundesgesetz

iiber die Beratung, Betreuung und besondere Hilfe fiir

behinderte Menschen (Bundesbehindertengesetz - BBG) soll

daher ein erster Schritt gesetzt werden, die behinderten-
rechtlichen Regelungen auf Bundesebene 1in einem Gesetz
zusammenzufassen. Der Gesetzesentwurf wurde im April 1990
als Regierungsvorlage im Nationalrat eingebracht. Am 17.
Mai 1990 wurde das Bundesbehindertengesetz vom Nationalrat

beschlossen und trat am 1. Juli 1990 in Kraft.
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ALLGEMEINE SOZIALPOLITIK UND ARBEITSRECHT

Die Beratungen uber eine Novellierung des Journalisten-
gesetzes werden auf der Basis der bisherigen Dis-

kussionsergebnisse weitergefihrt werden.

Das Anliegen der Vereinheitlichung der Dienstfrei-

freistellungs-

gesetz

Arbeits-
zeiten in
Kranken-
anstalten

stellungsanspriche von Arbeitern und Angestellten und
die Verbesserung der Pflegefreistellungsanspriliche

(Dienstfreistellungsgesetz) wird weiter verfolgt.

Nach AbschluB der Gesprache zwischen den Interessenver-
tretungen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer sollen die
Verhandlungen Uber eine Neugestaltung des Arbeitszeit-

rechts abgeschlossen werden.

Die Bemiuhungen zur Novellierung des Mutterschutzge-
setzes, des Hausbesorgergesetzes, des Nachtschicht-
Schwerarbeitsgesetzes und des Landarbeitsgesetzes sollen
fortgeflihrt werden. Voraussetzung dafur wird jedoch eine
grundlegende Anderung der Haltung der Arbeitgeberver-

treter sein.

Weiters sollen in das Landarbeitsrecht die Bestimmungen
der Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz, die am
27. Jduni 1990 im Nationalrat beschlossen wurde, nach-
vollzogen werden, soweit diese Bestimmungen flir die

Land- und Forstwirtschaft von Bedeutung sind.

In einer Arbeitsgruppe wird Uber die Schaffung einer
Arbeitszeitregelung fiur alle Krankenanstalten unabhangig

vom Rechtstrédger beraten werden.

Die erste Gesprachsrunde (liber eine innerstaatliche

Durchfihrung des Europaischen Ubereinkommens Uber die
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Arbeit des im internationalen StraBenverkehr beschaftigten

Fahrpersonals (AETR) soll abgeschlossen und ein Enwurf

erstel 1t werden.

Im Zusammenhang mit der Diskussion um die notwendige
Reform der Arbeiterkammer wird ein umfassender Entwurf zur
Novell ierung des AKG erarbeitet, dessen Grundzige im
Spatsommer 1990 prdsentiert worden sind. Dieser wird neben
der Konkretisierung der Rechte und Pflichten der Auf-
sichtsbehorde (BMAS) vor allem MaBnahmen zur Starkung der
Demokratie und der internen Kontrolle innerhalb der Ar-
beiterkammern selbst umfassen. Dazu zdhlt jedenfalls die
Moglichkeit zur Abwahl der Vorstandsmitglieder einschlief-
lich der Prasidenten sowie die Einrichtung von Kontroll-
ausschiissen unter dem Vorsitz eines Minderheitsvertreters.
AuRerdem werden im Rahmen dieser Reform die im Zuge der
AK-Wahlen 1989 aufgetretenen Probleme im System der
Wahlererfassung zu ldsen sein.

Ein Entwurf einer ©Novelle zum Heimarbeitsgesetz soll

ausgearbeitet werden.

Die Anderungen des Arbeitsverfassungsgesetzes bedingen die
Anpassung der Verordnungen zu diesem Gesetz, wobei vor
allem mit einer Anderung der Betriebsrats-Wahlordnung 1974
die Bestimmungen liber den einheitlichen Stimmtzettel sowie
die Senkung der Zahl der Unterstitzungsunterschriften

durchzufihren sein werden.

In den Aufgabenbereichen der allgemeinen Angelegenheiten
der berufstatigen Frau sowie der Arbeitsbeziehungen wird
die Aufbereitung von geschlechtsbezogenen Daten und
nationalen und internationalen Studien sowie die konti-
nuierliche Uberprifung der Auswirkungen getroffener MaB-

nahmen der Gleichstellungspolitik fortgesetzt.
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Weiters soll das diesbeziigliche 4in- und auslandische
Schrifttum sowie der Erfahrungsaustausch in Ost/West-
Kontakten, wozu sich beispielsweise der ausgeweitete
Rahmen des Europarates ebenso wie die IAO, ECE, UNESCO

u.a. anbieten, ausgeweitet werden.

Die Anregungen und Vorschlage des auf der 76. Tagung der
Internationalen Arbeitskonferenz angenommenen Uberein-
kommens (Nr. 169) (Uber Eingeborene und in Stammen
lebende Vo6lker in unabhadngigen Landern werden im Hin-
blick auf ihre Verwirklichung durch die osterreichische
Rechtsordnung gepriuft. Der Bundesregierung wird dann ein
entsprechender Bericht zur Behandlung durch den
Si:%gfianmgNationa1rat vorgelegt werden. Die Bemiihungen, weitere
Ubereinkommenvon der Internationalen Arbeitskonferenz angenommene
Ubereinkommen einer Ratifikation zuzufihren, werden

fortgesetzt.
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ARBETI TSINSPEKTION

Um die Vorschriften fir den Arbeitnehmerschutz auf techni-
schem und arbeitshygienischem Gebiet dem Stand von Wissen-
schaf t und Technik sowie den Erfordernissen der Praxis
anzupassen, werden die Arbeiten an Entwiirfen solcher
Vorschriften fortgesetzt, wobei die entsprechenden gelten-
den Regelungen der Europdischen Gemeinschaft mitberiick-

sicht igt werden.

In diesem Zusammenhang sind zu nennen:

Durch die Bestrebungen Osterreichs, am gemeinsamen Markt
teilzunehmen, ist es erforderlich, auf technischem Gebiet
die in der EG in Zusammenhang mit der Einfihrung des
Binnenmarktes zu erwartenden Regelungen zu beachten. Die
EG-Richtlinie Nr. L 399 vom 21. Dezember 1989, die das
Inver kehrbringen und die grundsédtzlichen Sicherheitsanfor-
derungen personlicher Schutzausristungen regelt, wird in
einer im Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten eingerichteten Arbeitsgruppe mit dem Ziel \Uberar-
beitet, einen nationalen Verordnungsentwurf zu erstellen.

Im Zentral-Arbeitsinspektorat wurden interne Beratungen
iber umfassende Novellen zum Arbeitnehmerschutzgesetz bzw.

zur Allgemeinen Arbeitnehmerschutz-Verordnung aufgenom-

men. Im Zuge dieser Novellierungen soll insbesondere auch
glinstigeres EG-Recht auf dem Gebiet des Arbeitnehmer-
schutzes bericksichtigt werden.
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An einer Novelle zur Strahlenschutzverordnung wird, soweit
Belange des Arbeitnehmerschutzes berihrt werden, mitgear-
beitet. Die Einarbeitung der im Begutachtungsverfahren
eingegangenen Stellungnahmen wird voraussichtlich im Laufe
des heurigen Jahres abgeschlossen sein. Die diesbeziig-
lichen Arbeiten sehen insbesondere eine Reduktion der
hochstzuldssigen Strahlenbelastung fiir beruflich strahlen-
exponierte Personen, sowie die Einfihrung einer Qualitdts-

kontrolle vor.

Die in parlamentarischer Beratung stehende Anderung des
Verwaltungsstrafgesetzes 1950 sowie des Allgemeinen Ver-
waltungsverfahrensgesetzes 1950 machen eine Anpassung des
Arbeitsinspektionsgesetzes 1974 erforderlich. In diesem
Zusammenhang strebt das Zentral-Arbeitsinspektorat auch
sonstige Anderungen des ArbIG 1974 an, z.B. eine Ausdeh--
nung des Geltungsbereiches sowie eine Verbesserung bzw.
Starkung der der Arbeitsinspektion zur Verfligung stehenden
Kontrollmdglichkeiten, um eine wirksamere Uberwachung der

Einhaltung des Arbeitnehmerschutzes zu erreichen.

Im Interesse eines moglichst effizienten Einsatzes der
Arbeitsinspektion werden auch kiinftig regelmdfBig gezielte
Schwerpunktaktionen insbesondere in jenen Betrieben bzw.
Branchen durchgefiihrt werden, 1in denen nach den vorlie-
genden Erfahrungen besonders gravierende Mifistande auf dem
Gebiet des Arbeitnehmerschutzes bestehen. Dies trifft vor
allem auf Betriebe des Beherbergungs- und Gaststadttenwe-

sens sowie auf Handelsbetriebe zu.

Weiters fiihrt die Arbeitsinspektion regelmdBig gemeinsam
mit Organen der 6ffentlichen Sicherheit gezielte Kontrol-
len des Giiter- und Personenverkehrs auf den Strafen und an
den Staatsgrenzen durch, um die Einhaltung der Sonderbe-
stimmungen des Arbeitszeitgesetzes fiir Lenker und Beifah-
rer sowie die Einhaltung der Bestimmungen der Fahrtenbuch-

verordnung zu uberprifen.
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Die Arbeitsinspektion hdlt im Herbst 1990 eine Konferenz
Uber Angelegenheiten des Mutterschutzes, der Frauenarbeit
und des Schutzes der 1in Heimarbeit Beschadftigten ab, bei
der im Zusammenwirken mit den Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer und Arbeitgeber die auf diesem Gebiet auftre-
tenden Probleme administrativer und legistischer Art

besprochen werden.

Arbeitnehmer, welche an ihrem Arbeitsplatz bestimmten
gesundheitsgefdahrdenden Einwirkungen ausgesetzt sind,
missen regelmédnig Vorsorgeuntersuchungen unterzogen

werden. Die Durchfihrung dieser Untersuchungen ist in
einheitlichen Richtlinien festgelegt. Die Uberarbeitung
und Ergdnzung dieser Richtlinien, die den aktuellen ar-
beitsmedizinischen Erkenntnissen und dem heutigen Wissens-

stand angepaflit werden soll, wird fortgesetzt.

Mit Hilfe der bei der Arbeitsinspektion eingerichteten
elektronischen Datenverarbeitung soll die statistische
Auswertung von Unfdllen intensiviert werden. In einem
ersten Projekt werden die Begleitumstdnde, die zu den
haufigsten Unfallgeschehen (Absturz von Personen, Herab-
und Umfallen von Gegenstadnden) flihrten, erfaflt und
analysiert werden. Es wird erwartet, daB sich daraus
Ansatzpunkte filir die zu treffenden MaBnahmen ergeben, die
dann in Schwerpunktaktionen bzw. allenfalls auch auf

legistischem Weg in die Praxis umgesetzt werden.
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1. Wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

Entsprechend der leichten Abschwdchung der internationa- 3,8% BIP-
len Konjunktur im Jahre 1989 ist auch in Osterreich das Yggfmum

BIP-Wachstum leicht zuriickgegangen, und zwar von 4,2 %
(1988) auf voraussichtlich 3,8 %. Damit war jedoch das
Wachstum neuerlich hoher als in Westeuropa (voraussicht-
lich +3,5 %) und insbesondere der BRD (voraussichtlich
+3,4 %). Wichtige gesamtwirtschaftliche Ziele konnten 1989
besser erreicht werden als 1988: So etwa verbesserte sich
die Leistungsbilanz, sank die Arbeitslosenquote und ver-

ringerte sich das Budgetdefizit.

Veranderung z. Vorjahr (%)

KenngroBRen 1988 1989
Bruttoinlandsprodukt real + 4,2 + 3,8
1 Privater Konsum real + 3,0 + 343
Dauerhafte Konsumgiiter real +12,3 + 8,3
Brutto-Anlageinvestitionen real + 5,8 + 4,6
Ausristungen netto 1) + 5,6 * 7,2
Bauten netto 13 + 5,9 + 2,6
Exporte i.w.S. + 8,8 +1 1,1
Warenexporte #1 19,5 * 9,2
Industrieproduktion 2’ + 6,1 + 5,8

Arbeitsproduktivitat
(BIP je Erwerbstatigen) + 3;9 + 2,4

1) ohne Mehrwertsteuer
2) reale Wertschopfung

Haupttrdger der Konjunkturentwicklung waren - wie bereits V.a.Inlands-

nachfrage und
Export trugen

frage. So etwa nahm der private Konsum um real 3,3 % zu, die Wirt-
schaftsent-
wicklung

1988 - die 1inlandische Endnachfrage und die Exportnach-
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wobei insbesondere die Nachfrage nach dauerhaften Konsum-
glitern hoch ausfiel (+8,3 %). Die Konsumnachfrage blieb
allerdings insofern hinter der realen Einkommensentwick-
lung zuriick, als etwa das verfiigbare personliche Ein-
kommen 1989 real um 5,2 % anwuchs. Dies hatte einen weite-

ren Anstieg der Sparquote auf 14,1 % zur Folge.

Wahrend 1989 die Brutto-Anlageinvestitionen (real + 4,6 %)
und insbesondere die (Netto-)Bauinvestitionen (real
+2,6 %) nur noch abgeschwdcht wuchsen, beschleunigte sich
das Wachstum der (Netto-)Ausristungsinvestitionen von real
5,6 % auf 7,2 %. Kraftig angezogen haben insbesondere die
Industrieinvestitionen, sodafl die Industrieproduktion &hn-

lich stark wuchs (real +5,8 %) wie 1988.
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2. Wohnbevolkerung nach Geschlecht und Alter (Tab. 1-3)

Die schon in den letzten Jahren zu beobachtende Zunahme
der Wohnbevolkerung setzte sich im Jahre 1989 verstarkt
fort. Mit insgesamt 7,623.605 (Jahresdurchschnitt) lag der
Wert fir die Wohnbevoélkerung um 27.524 (oder +0,4 %) hoher
als im Jahr 2zuvor. Im Vergleich dazu betrug der Zuwachs

1987/88 +20.349 (oder +0,3 %).

Wie schon in den Jahren 2zuvor erreichte die ma@nnliche

Wohnbevolkerung deutlich starkere Zuwadchse als die weib-

liche.
Wohnbevélkerung
Manner Frauen zusammen
1988 3,616.349 3,979,732 7,596.081
1989 3,635.374 3,988.231 7,623.605
1988/89 absolut + 19,025 + 8.499 + 27.524
in % + 0,5 + 0,2 + 0,4

Eine Aufgliederung in die Komponenten der Bevodlkerungsent-
wicklung ergibt, daB sowohl die Geburten- als auch die
Wanderungsbilanz zum Bevolkerungswachstum beigetragen
haben. Die Geburtenbilanz, also der Saldo zwischen Gebur-
ten und Sterbefadllen, betrug im Jahre 1989 +5.352. Sie
errechnet sich aus 88.759 Geburten und 83.407 Sterbefal-
len. Damit ist die Geburtenbilanz seit 1987 wieder leicht
positiv und steigend (1987: +1.596, 1988: +4.789).

Daraus ist aber auch ersichtlich, daB der positive AuBen-
wanderungssaldo die zahlenmdaBig wichtigere Komponente fiir
die Zunahme der Wohnbevolkerung darstellte. Bezogen auf
die JFahresdurchschnittsbevolkerung betrug dieser +22.172;

betrachtet man den Anfangs- und den Endbestand der Wohnbe-
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volkerung 1989, so ergibt sich aufgrund von Wanderungsge-
winnen eine Zunahme von +52.600 (1988 belief sich dieser
Wert auf 11.200). Das Jahr 1989 war demnach wegen der
politischen Veranderungen in den o6stlichen Nachbarstaaten,
aber auch wegen der ginstigen Wirtschaftsentwicklung durch
einen verstdrkten Zustrom von Auslandern gekennzeichnet.
Die auslandische Wohnbevolkerung in Osterreich nahm im
Jahresdurchschnitt von 298.715 auf 322.632 zu.

Eine positive Wanderungsbilanz gewdhrleistet auch mittel-
fristig ein Halten bzw. eine leichte Zunahme der Bevolke-
rung, da die natiirliche Bevodlkerungsentwicklung weiterhin
nicht fir ein Wachstum ausreicht. Die Gesamtfruchtbar-
keitsrate lag 1989 bei 1,45 Kindern je Frau (1988: 1,44),
die Nettoreproduktionsrate betrug 0,69 (wie 1988).
Letztere Kennziffer gibt an, ob das jeweils beobachtete
Geburtenverhalten langfristig ausreichen wiirde, um die
Bevolkerung zahlenmdaBig auf einem gleichbleibenden Stand

zu halten, was bei 1,0 gegeben ware.

Die Aufgliederung der Bevodlkerung nach dem Geschlecht
ergibt eine weitere Angleichung der Geschlechterpropor-
tion. Auf 1.000 Frauen entfielen 1989 912 Manner (1988:

909). Diese Relation wird sich auch in Zukunft nur wenig
andern, da die Frauen - trotz der verhdaltnismdaBig gilinsti-
geren Entwicklung bei den Mannern - die deutlich hohere

Lebenserwartung aufweisen. Diese betrug im Jahre 1989 bei

der Geburt fir Frauen 78,8 Jahre, fir Manner 72,1.

Ahnlich langfristig sind die Trends in bezug auf die
Altersgliederung der Bevolkerung. Wahrend zu Beginn der
achtziger Jahre die Zahl der Kinder jene der iiber 60jdhri-
gen noch ilibertroffen hatte, kehrte sich 1983 das Verhalt-

nis um. Seitdem ist eine stetige Abnahme der Anteile der
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Kinder und eine ebensolche Zunahme der dlteren Wohnbevol-
kerung zu beobachten. Im Jahre 1989 waren 17,4 % der
Wohnbewvdlkerung unter 15 Jahre,

unter 60 Jahre und 20,4 % iber 60 Jahre alt.

62,2 % zwischen 15 und

Wie in der Gesamtbevolkerung verschiebt sich auch in der

Erwerbsbevolkerung das Durchschnittsalter nach oben. Die

Altersgruppen bis unter 25 Jahre sind rilicklaufig, die
iibrigen nehmen - mit Ausnahme der 55- bis unter GOjéhri—
gen - im Vorjahresvergleich 2zu. Die starksten Zunahmen

sind bei den 25- bis unter 35j3dhrigen sowie bei den 45-

bis unter 55jdhrigen zu registrieren.

Vertinderung der Wohnbevolkerung
im erwerbsfihigen Alter nach Altersgruppen
1981 - 1989 in 2

-3.04—- :

=355t T B b

—4.05 - : : : : S 15-20
=45 s e SRS JJahre
=5.0- T T T T T

T
81/82 82/83 83/e4 &4/865 85/86 86/87 £7/e3 €8/83

QUELLE: UStZ: Demographische Indikatoren fir Osterreich
1961 - 1983 (Arbeitsbehelf)

SBsaCe
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3. Erwerbspersonen und Erwerbsquoten (Tab. 4-9)

Die Zahl der Erwerbspersonen, also die Summe der selbstan-
dig und unselbstdndig Beschaftigten sowie der vorgemerkten
Arbeitslosen, wird von zwei Komponenten beeinfluft: der
Zahl der im erwerbsfiahigen Alter stehenden Wohnbevolkerung
und der Erwerbsbeteiligung dieser Wohnbevélkerung. Letz-
tere wird als Erwerbsquote (= %-Anteil der Erwerbspersonen

an der jeweiligen Wohnbevolkerung) dargestellt.

Die allgemeine Erwerbsquote (15- bis wunter 65jdhrige
Manner sowie 15- bis unter 60jdhrige Frauen) lag 1989 bei
69,3 %, was gegeniiber 1988 eine Zunahme um 0,5 %-Punkte
bedeutet. Damit ndhert sich die Erwerbsbeteiligung wieder

den Werten, wie sie zu Beginn der achtziger Jahre gegeben

waren.
Erwerbsquoten nach Geschlecht 1981 bis 1989'°
(1981 = 100)
]"o_. - o ; ? ........... v . SIS st oyt ottt e rene somvissory
I:"rauen
‘:'5" e x 4’.
g : PR e e
= b : i i
< i : B
. : il :
& i e : :
& S : i i
c H ."‘"~.~f H
; K&nner‘
B | e
T

T i T T | T ===
1351 1382 1683 1984 1965 1426 1987 14988 1989

Deénnlich: 15 bis unfer &5 Jahre, weiblich: 15 bis unter 60 Jahre

GRLLE:BMAS: Arbeidsmerkivorschau 1940 (fArbeitsmarhtprognose des WIFD)
sowe neuere Deten des WIFOD $289002
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Die Zunahme der allgemeinen Erwerbsquote geht in erster Weiterhin
. : - Sl steigende

Linie auf die erhohte Erwerbsbeteiligung der Frauen zu- Erwerbsbes
riick. Ihre Erwerbsquote (15- bis unter 60jihrige Frauen) teiligung

. : der Frauen
stieg von 59,2 % auf 60,0 %. Damit setzt sich der lang-

fristige Trend der zunehmenden Beteiligung der Frauen am
Erwerbsproze fort, der 1989 sicherlich auch noch durch

giinstige konjunkturelle Voraussetzungen verstarkt wurde.

Entgegen dem langfristigen Trend der leicht riickldufigen Riickgang der
i o ’ . Erwerbsquote

Erwerbsbeteiligung der Manner konnte 1989 eine leichte der Minner

Zunahme ihrer Erwerbsquote verzeichnet werden (von 77,7 % gestoppt

auf 77,9 %). Dies hangt teils mit der zugenommenen Aus-
landerbeschaftigung zusammen, wo Manner dominieren, teils
aber auch mit der Beendigung der viele Jahre zu beobach-
tenden Entwicklung des Rickgangs der Erwerbsbeteiligung

alterer Manner.

In allen Altersgruppen ibertrifft die Erwerbsquote der
Manner Jjene der Frauen, in der Gruppe der 20- bis unter
25jahrigen nahern sich die beiden Erwerbsquoten am stark-

sten ane.

Die grofRten Veradnderungen der Erwerbsheteiligung der
Mdnner sind in den Altersgruppen der 60- bis unter 65jdh-
rigen sowie der 55- bis unter 60jdhrigen zu registrieren.
Bei der d4dlteren der zweli genannten Altersgruppen halbierte
sich in den achtziger Jahren die Erwerbsquote (1981:
30,7 %, 1989: 14,9 %), bei der jiungeren sank sie immerhin
noch von 78,2 % im Jahre 1981 auf 64,0 % im Jahre 1989.
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Erwerbsquoten nach Geschlecht und Altersgruppen 1989

[ Manner ] Frauen ]

120.0 -~

3

N

X;

20,0

N

NN

N\,
N

in Prozanten

65 und

15 bis 0 bis 5 bis
unfer unfer unfer unfer mehr
Z3 Jahre 75 Jahre 35 Jahre 45 Jahre Jahre
@JELLE: Rerechnungen des UIFOD S369C03

Allerdings ist hervorzuheben, daR dieser Trend, der vor
allem durch die verschiedenen Friihpensionierungsaktionen
der achtziger Jahre bedingt war, zum Stillstand gekommen
ist. Sowohl bei den 55- bis 60jahrigen als auch bei den
60- bis unter 65jahrigen Mannern ist 2zwischen 1988 und

1989 wieder eine Zunahme der Erwerbsquoten festzustellen.

Bei den Frauen ist in den adlteren Jahrgdngen ebenfalls ein
Riickgang der Erwerbsbheteiligung gegeben, der jedoch durch
Zunahmen im Haupterwerbsalter mehr als kompensiert wird.
Die Altersgruppen der 20- bis 55jdhrigen weisen sowohl
zwischen 1988 und 1989 als auch im langjahrigen Vergleich

zwischen 1981 und 1989 steigende Erwerbsquoten auf.
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Veranderung der Erwerbsquote
1981-1989 sowie 1988/89 in %-Punkten
Madanner Frauen
1981-89 1988/89 1981-89 1988/89
15 bis unter 20 Jahre = 1;5 ¥ 1,3 - 2,7 0,0
20 bis untex 25 Jahre - 2,4 - 1,3 + 3,4 + 0,9
25 bis untexr 35 Jahre -0,9 + 0,1 + 3,3 + 1,2
35 bis untex 45 Jahre - 3,4 + 0,5 + 3,5 + 0,1
45 bis unter 55 Jahre - 2,5 - 0,6 + 4,8 + 0,8
55 bis untex 60 Jahre -14,2 + 0,3 - 8,7 - 0,5
60 bis untexr 65 Jahre -15,8 +0,3 - 6,2 - 0,4
65 und mehrr Jahre -1,8 - 0,2 - 0,5 0,0

Die erwahnte Zunahme der Wohnbevélkerung ergab bei gleich-
zeitig steigender Erwerbsbeteiligung eine im Vorjahresver-
gleich deutliche Zunahme der Erwerbspersonen. Diese fiel
mit +35.858 (oder +1,1 %) fast dreimal so stark aus wie

1987/88 (+13.085 oder +0,4 %)

Erwerbspersonen
Manner Frauen zusammen
1988 1,984.264 1,418.046 3,402.310
1989 1,999.428 1,438.740 3,438.168
1988/89 abs. + 15.164 + 20.694 + 35.858
in % + 0,8 + 1,5 + 1,1

Die starkere Zunahme der weiblichen Erwerbsbevodlkerung
geht hauptsachlich auf die verhdaltnismdaBig starke Erhohung
der Erwerbsquote zuriick, da die Zunahme der Zahl der
Frauen im erwerbsfahigen Alter hinter jener der Manner
zuriickbleibt. Bei den Mannern hingegen spielt die demo-
graphische Komponente eine groBere Rolle, nachdem die
Veranderung der Erwerbsquote vergleichsweise schwach

ausgefallen war.

www.parlament.gv.at

Starke
Zunahme der
Zahl der
Erwerbs-
personen



I11-6 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 94 -

4. Beschidftigung der Selbstiandigen (Tab. 10)

Auch im Jahre 1989 setzte sich der langfristig zu beobach-
tende Schrumpfungsprozef der Zahl der selbstandig Beschaf-
tigten fort. Waren 1981 noch 14,6 % aller Beschaftigten
Selbstdandige, so sank dieser Wert seitdem kontinuierlich

ab und betrug 1989 nur mehr 13,0 %.

Entwicklung der Selbstdndigen Anteil der Selb-
Land- Gewerbliche stdndigen an allen
Jahr wirtschaft Wirtschaft insgesamt Beschdaftigten in %
1981 251.400 226.700 478.100 14,6
1982 246.600 225.800 472.400 14,6
1983 242.900 224.900 467.800 14,6
1984 237.600 223.900 461.500 14,4
1985 230.500 222.900 453,400 14,1
1986 223.200 222.500 446.100 13,8
1987 214.400 225.000 439.400 13,6
1988 206.700 226.500 433.200 13,4
1989 197.800 228.900 426.700 13,0
Trend der Zu- Wie schon in den Jahren zuvor ist der Riickgang zur Ginze
g:?tr:tgzgigen auf die immer geringer werdende Zahl der Selbstandigen in
im nichtland- der Landwirtschaft zuriickzufiihren, denn die zu Mitte des
g;fg?ggag:iizhenJahrzehnts eingetretene Trendwende bei den nichtlandwirt-
sich fort schaftlichen Selbstidndigen setzte sich auch 1989 fort.

Nach einem Tiefpunkt 1985/86 ist namlich seither ein
leichter, ab stetiger Anstieg der Selbstdndigkeit im
nichtlandwirtschaftlichen Bereich 2zu konstatieren. Mit
+2.400 gewerblichen Selbstdndigen erhohte sich ihre Zahl
1989 auf 228.900 (+1,1 %).
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5, Anqabet an Gnmelbstindigen *' (Pabs 11-13; Gr. 1)

1) Definiert als Summe aus unselbstdndig Beschadftigten
und wvorgemerkten Arbeitslosen

Im Jahresdurchschnitt 1989 stieg das Angebot an unselb- Angebot an
Arbeitnehme

standigen Arbeitskrdften um rund 42.400 oder +1,4 % auf 1989 r‘urt:d A

3,011.468 an. Danit ist es deutlich starker gewachsen, als drei Millionen

es aufgrund der demographischen Entwicklung sowie der
langerfristigen Trends in der Erwerbsbeteiligung zu erwar-
ten gewesen wdre. (So wurde etwa in der Marz-Prognose des
WIFO mit einem Anstieg von rund 18.500 gerechnet). Es war
dies der starkste Angebotszuwachs in Osterreich seit 1977,
zugleich wurde ein neuer historischer Ho6chstwert des

Arbeitskrafteangebotes (Unselbstandige) erreicht.

1989 kam dem Zustrom auslandischer Arbeitskrafte verstark- Verstarkter
- . . s ’ Zustrom aus-
te Bedeutung fiir die Angebotsentwicklung am osterreich- 180 sctier

ischen Arbeitsmarkt zu. Als Gegengewicht zur weiterhin Arbeitskréfte
steigenden Arbeitsaufnahme von Osterreichern im Ausland
(vgl. Pkt. 6.5.) erhohte sich das (statistisch erfaBte)
auslandi sche Arbeitskrafteangebot mit einem Zuwachs von
rund 17. 000 oder 10,6 % auf 177.900 recht kraftig. Bei
anhaltend guter Konjunktur und - damit verkniipft - verbes-
serten Arbeitsmarktchancen stiegen die Neuzugdnge von
Arbeitskridften insbesondere aus den traditionellen Her-
kunftslandern (Jugoslawien, Tiirkei) stark an, teilweise
war der Anstieg weiterhin eine Folge des Auftretens von
Familienangehodrigen (insbesondere von Jugendlichen der
Zweiten Generation) auf dem Arbeitsmarkt. Wie bereits im
Vorjahr war 1989 aber auch eine steigende Zahl von

Arbeitsuchenden aus den Oststaaten zu registrieren (neben
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Polen und Ungarn in zunehmendem MaRe auch Asylwerber aus

der Tschechoslowakei und Rumdnien), fir die im Herbst

1989 - sofern es sich um Fliichtlinge bzw. Asylwerber
handelte - erstmals konkrete MaBnahmen ergriffen wurden,
um den Zugang zum Arbeitsmarkt zu erleichtern (Sonder-

status bei der Erteilung von Beschaftigungsbewilligungen).

Angebot an den Altersspezifisch betrachtet wies das Angebot 1989 an den

W¥Men1der. . Randern der Altersverteilung (15- bis 24jdhrige, 55- und

Al tersverteilung

abermals riick- mehrjdhrige) neuerlich Rickgange auf (teils aus

1Butig demographischen Griinden, teils als Folge sinkender
Erwerbsbeteiligung), wahrend in den mittleren

Altersgruppen (25- bis 49jahrige) abermals Zuwdchse zu
beobachten waren. Bei den 50- bis 54jdhrigen stieg das
Angebot mit rund +18.000 kraftig an (weitgehend
demogrgaphisch bedingt), der Angebotsdruck hat sich

demnach in dieser Altersgruppe spiirbar erhoht.

Angebots- In regionaler Hinsicht waren die Angebotszuwadachse 1989
zuwachse 1989
auf regional
breiter Basis rellen bzw. strukturellen Griinden die Beschidftigung deut-

breit gestreut. In Bundeslandern, in denen aus konjunktu-

lich expandierte - und dies war in den meisten Bundeslan-

dern der Fall - stieg auch das Angebot an Arbeitskraften

iber dem Bundesmittel (+1,4 %) an: neben den westlichen
Bundeslidndern Vorarlberg (+2,1 %), Tirol (+2,1 %) und
Salzburg (+1,9 %) auch in Niederdsterreich (+2,1 %),

Burgenland (+2,0 %) und in Oberdsterreich (+1,6 %). 1In
Karnten (+0,9 %) und der Steiermark (+1,0 %) dirfte es
teilweise zu weiteren Abwanderungen gekommen sein (in der
Steiermark allerdings 1im Jahresverlauf in abnehmendem
MagBe). In Wien fiel . der Zuwachs abermals deutlich unter-

durchschnittlich aus (+0,8 %).
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6. Beschidftiqung der Unselbstandigen

6.1. Unselbstdndig Beschaftigte allgemein (Tab. 14; Gr. 2)

Im Jahre 1988 (Jahresdurchschnitt) wurde zwar ein neuer
Beschiaftigtenrekord erreicht, aber es hatte immerhin funf
Jahre gedauert, bis die massiven Beschaftigungsverluste
der Jahre 1982 und 1983 (als Folge der Rezession) wieder
wettgemacht wurden. Bei anhaltend hohem Wirtschaftswachs-
tum 1989 und zugleich spilirbarer Abschwdchung des Anstiegs
der Arbeitsproduktivitdat, kam die konjunkturelle Entwick-
lung in einem unerwartet starken Anstieg der Beschaftigung

zum Tragen.

Unselbstandig Verdanderung 1987/88

Geschlecht Beschaftigte 1989 absolut relativ (%)
mannlich 1,682.027 +26.592 + 1,6
weiblich 1,180.264 +25.220 + 2,2
insgesamt 2,862.291 +51.813 + 1,8
darunter Auslander 167.381 +16.466 +10,9

1989 war demnach ein massiver Anstieg der Beschaftigung zu
verzeichnen: Die Zahl der wunselbstiandig Beschaftigten
stieg um rund 51.800 (oder +1,8 %) auf 2,862.291 an
(1,682.027 Manner, 1,180.264 Frauen). Ein Zuwachs dieses
AusmaBes war zuletzt 1977 2zu beobachten gewesen. Damit
wurde neuerlich ein Beschiaftigtenrekord (Unselbstidndige)
erreicht, der Hochststand vor der Rezession (1981) wurde

um knapp 64.000 iliberboten.
Entgegen der langfristigen Entwicklung stieg 1989 die Be-

schaftigung der Manner (absolut) etwas stidrker an als jene

der Frauen (der Relativzuwachs fiel nach wie vor bei den

www.parlament.gv.at

19&9 neuer
Beschaftigungs-
rekord bei
Unselbstandigen



I11-6 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

Frauen hoher aus): Der Beschaftigungszuwachs betrug bei
den Mannern rund 26.600 (oder +1,6 %), Jjener der Frauen
lag bei 25.200 (oder +2,2 %). In dieser Entwicklung spie-
gelt sich die zunehmende Erholung der Beschaftigungssitua-
tion im Produktionsbereich (insbesondere im Metallbereich)
bzw. auch die weiterhin giinstige Baukonjunktur wider. Der

Frauenanteil an der Gesamtbeschaftigung betrug 41,2 %.

6.2. Unselbstdndig Beschaftigte nach Altersgruppen
(Tab. 15)

Verdnderung der unselbstindig Beschaftigten 1986/89
nach Altersgruppen (in %) 1>

+ 99
N+ 80
~ 4 7.5—‘
t+ 6,0~
G+ 50
ot 40
2+ 39
§+ 0

+ 163
N 1
o
=
po 73
|
o=
o_
1=
= .
=
[
>—

19-18 194 673 ¥-39 49-499 5354 55-59 nind.t8 ivsg.
Al ter (in Jahren)

1) Durchschnitt wurcde aus den Monatswerten
Jénner bis Dezember gebilcdet

Quelle: Hauptverband SB29S/03
Zuwdchse kon- Altersspezifisch betrachtet zeigt die Beschaftigung ein
zentrieren sich I . . . . . : ;
st D&~ bis tendenziell &dhnliches Bild wie in den beiden Vorjahren.
54-Jahrige Die Beschaftigung der 15- bis 18jdhrigen sowie der 55- und

mehrjahrigen war neuerlich riicklaufig (weitgehend demogra-
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phisch bedingt, teils eine Folge sinkender Erwerbsbeteili-
gung, insbesondere bei den dlteren Altersgruppen). Diesen
Rickgangen stehen zum Teil kradftige Zuwdchse gegenlber,
die insbesondere in den mittleren Altersgruppen (25- bis
49jahrige: ca. +47.800 oder +2,7 %) aber auch bei den 50-
bis 54jsdhrigen (+16.393 oder +8,4 %) besonders hoch aus-

fielen.

Diese Beschaftigungsexpansion bei den 50- bis 54jdhrigen
im Jahre 1989 bedeutet zunachst keineswegs, daf diese
Altersgruppe - etwa aufgrund der lebhaften Konjunktur -
deutl ich verbesserte Beschaftigungschancen am Arbeitsmarkt
vorge funden hatte, vielmehr kommen hier demographische
Effekte zum Tragen. Der Angebotszuwachs fiel 1in dieser
Altersgruppe jedenfalls hoher aus als jener der Beschafti-
gung, ein Umstand, der sicherlich nicht auf verbesserte
Arbei tsmarktchancen in dieser Altersgruppe (bzw. bei den

dlteren Arbeitskraften generell) hinweist.

Unselbstandig Unselbstandig Veranderung
Beschaftigte Beschaftigte 1980/89
Altersgruppen im Juli 1980 1) im Juli 1989 absolut relativ(%)
15-18 289.508 207.627 - 81.881 -28,3
19-24 500.662 532.115 + 31.453 + 6,3
25-29 347.512 447.979 +100.467 +28,9
30-39 681.790 717.621 + 35.831 + 5,3
40-49 541.108 668.878 +127.770 +23,6
50-54 243.768 215.478 - 28.290 -11,6
55-59 174.050 113.990 - 60.060 =34,5
60 u.dlter 50.883 28.144 = 22,739 -41,7
alle Altersgr. 2,829.281 2,931.832 +102.551 + 3,6

1) Grundzihlung des Hauptverbandes der Osterreichischen Sozialver-

sicherungstrager (grenzjahrgangsbereinigt; fiir Juli 1980 Scha&tzung
der Beschiftigten in Krankenflirsorgeanstalten)
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Hatte der Anteil der 15- bis 18jahrigen im Juli 1980 noch
10,2 % betragen, so lag er im Juli 1989 nurmehr bei 7,1 %.
Demgegeniiber erhohte sich der Anteil bei den mittleren
Altersgruppen (25- bis 49jdahrige) um itber 7 %-Punkte auf
62,6 %; mit Ausnahme der 30- bis 39jahrigen lag das Be-
schiaftigungsniveau der mittleren Altersgruppen jeweils um
mehr als 100.000 (25- bis 29jahrige: ca. +100.500, 40- bis
49jahrige: ca. +127.800) iiber dem Niveau von 1980 (Juli-

vergleich).

Neben den 15- bis 18jadhrigen verloren vor allem die hohe-
ren Altersgruppen (50jahrige und dlter) an Gewicht im Be-
schaftigungssystem. Ihr Anteil an der Gesamtbeschaftigung
war im Beobachtungszeitraum um 4,4 %-Punkte auf 12,2 %
(Juli 1989) gesunken. Die davon betroffenen Altersgruppen
wiesen durchwegs starke Beschaftigungsriickgange aus, die

insbesondere bei den 55- bis 59jdhrigen hoch ausfielen.

6.3. Unselbstandig Beschéftigte nach Wirtschaftsklassen
(Tab. 16; Gr. 3)

Der bereits langfristig 2zu beobachtende Strukturwandel
(Schrumpfen des Primar- und Sekundarsektors, Beschafti-
gungszuwachse im Tertiarsektor) hatte sich Anfang der
achtziger Jahre als Folge der Rezession deutlich beschleu-
nigt (massive Beschadftigungsverluste im Produktionsbereich
in den Jahren 1981-1983).

In den Folgejahren setzten sich die Beschaftigungsriick-

gange im Primdar- und Sekundarsektor weiter fort (sie fie-

len allerdings nun deutlich geringer aus), im Dienstlei-
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stungsbereich (Tertidrsektor) expandierte dagegen die Be-

schiaftigung groBteils wieder recht kraftig.

Im Jahre 1989 war folgendé Beschaftigungsentwicklung 1in

den einzelnen Wirtschaftssektoren zu beobachten:
Wirtschafts-— Bestand 1989 Frauen—- Relativveranderung

sektoren insg. minnl. weibl. anteil 1988789 (%)

(%) insg. miannl. weibl.

Primir-
sektor 27.899 19.038 8.861 31,8 -1,5 =2 =0,1
Sekundér-l)

sektor 1,067.541  787.229 280.312 26,3 +0,9 +1,0 +0,4

Tertiar-
sektor 1,719.219 860.122 859.097 50,0 +2,4 +2,1 +2,8

insg.2)  2,814.659 1,666.389 1,148.270 40,8 +1,8  +1,6  +2,2

1) Wirtschaftsabteilungen 1-6, d.h. einschlieBlich Energie- und
Wasserversorgung

2) ohne Prasenzdiener und Karenzurlaubsgeldbezieherinnen mit auf-
rechtem Beschdftigungsverhdltnis

Demnach schrumpfte die Beschaftigung in der Land- und
Forstwirtschaft weiterhin, der Riickgang fiel etwa gleich
hoch aus wie 1im Jahr zuvor. Demgegeniiber kann im Sekun-
dirsektor von einer deutlichen Erholung der Beschafti-
gung gesprochen werden: Erstmals in den achtziger Jahren
war in diesem Sektor wieder ein Beschaftigungsanstieg zu
verzeichnen, der sich zudem gegen Jahresende hin sogar
merklich beschleunigte. Im Jahresdurchschnitt stieg die
Beschaftigung um rund 9.100 (+0,9 %) an, im Jahr zuvor

war sie noch um rund 4.900 (-0,5 %) gesunken.
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Beschaftigungs- Die Beschaftigung in der Industrie (ohne Bau- und Sagein-
zuwdchse in der

. dustrie, Wasser- und Elektrizitatswerke) nahm 1989 einen
Industrie
deutlich positiven Verlauf: Wahrend die Indu-
striebeschaftigung 1987 (-15.200) und 1988 (-11.000) noch
kraftig schrumpfte, konnte 1989 ein Anstieg von rund
3.700 oder 0,7 % verzeichnet werden.
Dienst- Im Dienstleistungsbereich waren 1989 - wie in den Vorjah-
lei - ; 5
b:iiggﬁf;iten—ren - durchwegs Beschaftigungszuwdachse 2zu beobachten
hin expansiv (neuerliche Ausnahme: Haushaltung, Hauswartung). Auf die
folgenden zusammengefafBten Wirtschaftsklassen entfielen
rund 87 % des Gesamtzuwachses im Tertiadrsektor:
Handel; Lagerung +13.000
Einrichtungen der GebietskoOrper-
schaften, Sozialversicherungstrager
und Interessenvertretungen + 7.700
Realitatenwesen; Rechts- und
Wirtschaftsdienste + 5.300
Beherbergungs- und Gaststdttenwesen + 3.500
Gesundheits- und Fiirsorgewesen + 3.300
Verkehr; Nachrichteniibermittlung + 3.000
Sektoren- Die folgenden Sektorenquoten zeigen, daf sich der Struk-
quoten

turwandel der Beschaftigung - bei gleichzeitiger Expan-
sion im Produktions- und Dienstleistungsbereich - auch
1989 fortsetzte:
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Sektorenguote (%) Lad)
Wirtschaftssektoren 1987 1988 1989
Primarsektor i I 1.0 1,0
Sekundarsektor 38,8 38,3 37,9
Tertiarsektor 60,1 60,7 61;1
insgesamnt 100,0 100,0 100,0

1) Unselbstandig Beschaftigte in den einzelnen Wirt-

schaftssektoren in % der unselbstandig Beschaftigten
insgesamt

2) Ohne Prasenzdiener und Karenzurlaubsgeldbezieherinnen
mit aufrechtem Beschaftigungsverhaltnis

Der Frauenanteil betrug in der Land- und Forstwirtschaft
31,8 %. Mit 26,3 % ist er im Sekundarsektor 1989 abermals
geringfiigig gesunken (1988: 26,4 %), zumal Frauen von dem
Beschaf tigungsriickgang im traditionellen Konsumgiiterbe-
reich in hoherem Mafe betroffen waren bzw. Frauen generell
an der Beschaftigungsexpansion dieses Sektors nur in
relativ bescheidenem Ausmafl partizipierten (+1.206 gegen-
iber +7 .861 bei den Mannern). Nicht unerwartet, stieg die
Frauenbeschaftigung im Tertidrsektor kraftig an (ca.
+23.500 oder +2,8 %), der Frauenanteil erhohte sich danit

1989 wieder und erreichte die 50-%-Marke (1988: 49,8 %).
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6.4. Unselbstidndig Beschaftigte regional (Tab. 17)

Vertnderung der unselbstindig Beschaftigten

1987/88 und 1968/69 nach Bundeslindern (in %)

1 987/88] %) 85,"89]
& 1
ol \
\ o i iR 3 -
-\r Y
SO S L{ PR,
")
e ; p—
\lz Al
- M\mébwt\wwmwu. W?gm
N | AN PN BN ER
Bgld Kitn M3 03 Szba Simk Tirol Yibg Wien insg.
Quelle: Hauptverband SB89S/04

1989 belebte sich die Beschaftigung auf breiter Basis, sie

stieg in allen neun Bundeslindern und groRtenteils recht

kraftig an.

6.5. Auslanderbeschaftiqung (Tab. 18; Gr. 4-6)

Das Wirtschaftswachstum von rund 4 % im Jahr 1988 und 1989
war nicht im gleichen AusmaR beschaftigungswirksam. Wah-
rend etwa die Auslianderbeschaftigung 1988 nur um 3.533

Personen zunahm, stieg sie 1989 um 16.466 Personen. Auf-
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fallend war, daB sich die Auslanderbeschaftigung lang-
samer als die Gesamtbeschaftigung an den .Konjunkturauf-
schwung angepaBt hat, wiahrend sie etwa beim Beschafti-
gungseinbruch 1982/83 rascher als die Gesamtbeschaftigung

zurickging.

In der zweiten Jahreshdlfte 1989 wurde die Beteiligung der
Auslander/innen am Beschdaftigtenwachstum jedoch zunehmend
stdarker; im 4. Quartal ging bereits mehr als die Halfte

der Zunahme der Beschaftigung auf Auslander/innen zurick.

Dennoch war der Anteil der Auslanderbeschaftigung an der
Gesamtbeschaftigung im Jahresdurchschnitt 1989 mit 5,8 %
immer noch niedriger als zu Beginn der achtziger Jahre
(6,3 %). Der hochste Anteil wurde bisher im Jahr 1973 mit
8,7 % erreicht. Auch absolut lag dié Auslanderbeschafti-
gung 1989 mit durchschnittlich 167.381 Personen (trotz
der starken Zunahme um 16.466 Personen) unter dem Jahres-
durchschnitt von 1980 (174.712 Ausladnder/innen) und deut-
lich niedriger als der Jahresdurchschnitt 1973 mit 226.801

unselbstandig beschaftigten Auslander/innen.

Gleichzeitig mit dem Anstieg der Auslanderbeschaftigung
gab es 1989 auch eine Zunahme der Auslanderarbeitslosig-
keit um 580 Personen oder 5,8 % auf 10.564. Wahrend die
einen dieses Phdnomen steigender Arbeitslosigkeit trotz
guter Konjunktur eher in individuellen Defiziten und
Haltungen begriindet sehen, meinen andere, daf iliber einen
stdrkeren Zugang auslandischer Arbeitskrafte, verbunden
mit deren Bereitschaft auch niedrigere Lohne und schlech-
tere Arbeitsbedingungen zu akzeptieren, bereits in Oster-
reich arbeitende Auslander/innen 2zunehmend in Arbeits-
losigkeit abgedrangt werden. Insbesondere im 2. Halbjahr

1989 nahmen sowohl die Beschdaftigung als auch die Arbeits-
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losigkeit der Auslander/innen mit zweistelligen Prozent-
werten zu. Ein kleinerer Teil der Zunahmen der Arbeits-
losigkeit ging auch auf Arbeitsuchende aus COMECON-Lan-
dern zurilick, der groRere Teil aber auf Arbeitsuchende aus

den traditionellen Herkunftslandern.

Interessanterweise entfiel 1989 auch das Gros des Beschaf-
tigungswachstums auf Auslander/innen aus den traditio-
nellen Herkunftsldandern und nicht, wie vielleicht erwar-
tet, etwa aus Rumanien, Polen, der Tschechoslowakei und

Ungarn.

Die Anteile der Beschdftigten nach Herkunftslandern an
allen beschaftigten Ausliandern und Auslanderinnen haben
sich bei den tiirkischen Arbeitskriaften seit 1988 um
0,7 %-Punkte auf 23,4 % und bei den Arbeitskraften aus
sonstigen Landern um 0,6 %-Punkte auf 14,9 % erhsht. Die
jugoslawischen Arbeitskrdfte nahmen anteilsmaBig um 0,8 %-
Punkte auf 54,3 % ab und die deutschen Arbeitskrafte um

0,5 %-Punkte auf 7,4 %.
Ein langerfristiger Vergleich der Jahre 1980 wund 1989

zeigt starke Anteilsriickgange der Beschidftigten aus Jugo-

slawien.

www.parlament.gv.at

109 von 809



110 von 809

I11-6 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 107 -

Vergleich der unselbstindig beschiftiglen Auslinder nach
Staatsangehorigkeit im Jahresdurchschnitt (980/1989
in OSTERREICH

144

1b%

bb%

174.712 127,381
PZABrD [EX}oucOSL. [ TORK.  [EE] SCST.

1960 1489

SESSEQ1
Osterr=ich

Jahr Zus . BRD i Jugss(. { Tdrkei | Sonst.
s0 174,742 | 12,071 i 115,245 } 28,2644 : 19,182
a1 171,773 12,210 : 116,520 29,6445 19,674
&2 | 155,988 11,886 | 9c,778 28,542 18,732
B3 1es,347 ¢ 11,380 1 ga, 278 27,563 17,126
B4 | 138,716 ¢ {1,654 ¢ 83,144 27,725 1,787
e a e
‘s | 1as,ee3 11,399 |
‘&7 | 1s7,z82 i 11,56
887750, a1s T Taga
ae | T1er,381 | 12,183

QUELLE: EANAS

Die Beschiaftigungsverluste in den frithen achtziger Jahren
und die daran anschliefende relative Stagnation der Be-
schidftigung Jjugoslawischer Arbeitskrafte hatten einen
EinfluBR auf deren Anteil an der gesamten Ausldnderbe-
schaftigung, wobei allerdings auch die Einblirgerung von
jahrlich 800 bis 1.500 jugoslawischen Staatsbiirger/innen
im erwe rbsfiahigem Alter und die Beschdftigungsentwicklung
der anderen Auslidndergruppen zu bericksichtigen ist. So

hatten die tiirkischen Arbeitskrafte 1982/83 geringere
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Beschdaftigungsverluste 2zu verzeichnen und bereits ab
Mitte der achtziger Jahre deutliche Zunahmen. Einen

dhnlichen Verlauf zeigte die Zahl der Arbeitskrafte aus
sonstigen Landern. Die Zahl der Arbeitskrdfte aus der BRD
blieb iiber die achtziger Jahre relativ konstant, wobei
die jahrlichen Einbilirgerungen von 700 bis 1.800 deutschen
Staatsbiirgern durch Jjeweils dhnlich hohe Neuzugdnge

ersetzt wurden.

Wiahrend die Beschidftigungsbewilligungen eine mehr als
doppelt so hohe Zunahme verzeichneten als 1988, stagnierte

die Ausstellung bzw. Verlangerung von Befreiungsscheinen.

Unter den rund 164.000 Beschaftigungsbewilligungen war vor
allem der Anstieg der Erstantrdge auffallend, die sich
seit 1988 mehr als verdoppelten. (Erstantrdge betreffen
jene Auslander/innen, die erstmals in Osterreich eine
Beschaftigung aufnehmen wollen.) 1989 wurden rund 37.000
Erstantrdge bewilligt, wum rund 20.000 mehr als 1988,
wobei nur ein kleiner Teil (1,8 %) auf Auslander/innen der
2. Generation entfiel. Rund ein Drittel dieser Erstan-
trdge betraf Beschaftigungen bis 2zu 6 Monaten und rund

zwei Drittel Beschdftigungen iliber 6 Monate.

So wie im Jahr 1988 wurden rund 40.000 Befreiungsscheine
ausgestellt bzw. verldngert. Rund zwei Drittel davon
entfielen auf langjdhrig Beschdftigte (mindestens 8 Jah-
re), rund ein Finftel auf Ehepartner von Osterrei-
cher/innen und rund ein Neuntel auf Jugendliche der

2. Generation.
Gegeniiber 1980, als rund 213.000 Beschaftigungsbewilligun-

gen erteilt wurden, liegen die 1989 erteilten rund 164.000

Beschaftigungsbewilligungen aber immer noch deutlich

www.parlament.gv.at

111 von 809



112 von 809

I11-6 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 109 -

niedriger. Hingegen stieg die Zahl der erteilten Befrei-
ungsscheine in diesem Zeitraum von rund 16.000 auf rund
40.000 an. Seit 1980 vergroBerte sich der Anteil der
beschaf tigten Auslander/innen mit Befreiungsschein von
13,4 % auf 39,1 %.

Die Zahl der beschaftigten Auslidnderinnen nahm 1989 abso-
lut weniger stark 2zu als jene der Auslinder. Mit 64.191
Auslanderinnen gab es um 6.317 oder 10,9 % mehr als 1988,
wahrend die Zahl der Auslander um 10.148 oder 10,9 % auf
103.189 anstieg. Der Frauenanteil blieb daher trotz stei-
gender Beschaftigung mit 38,4 % nahezu gleich, ein Wert,
der um fast 3 %-Punkte unter dem Frauenanteil an allen

Beschaftigten in Osterreich lag.

Nach Bundeslidndern zeigt sich folgendes Bild:

Unselbst4ndig beschiftigte Ausldnder nach Bundeslandern
im Jahresdurchschnitt 1969
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Rund 57 % der beschaftigten Ausliander/innen befanden sich
1989 in den Bundeslindern Wien, Niederdsterreich und

Burgenland. Auf diesen Raum entfielen jedoch nur rund 44 %
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der Beschaftigungszunahmen, wahrend die Bundeslander
Salzburg, Tirol und Vorarlberg mit rund 27 % der beschaf-
tigten Auslander/innen rund 34 % der Zunahmen verzeichne-
ten und die Bundeslander Oberdsterreich, Steiermark und
Karnten mit rund 16 % der beschaftigten Auslander/innen

rund 22 % der Zunahmen.

6.5.1. Auslanderbeschaftigung nach Wirtschaftsbereichen

In folgenden Wirtschaftsbereichen gab es von Juli 1988 auf
Juli 1989 die starksten Zunahmen an beschaftigten Auslan-

dern und Auslanderinnen:

Veranderung 1988/89

absolut in %
Beherbergungs- und Gaststattenwesen +5.911 +28,4
Bauwesen +2.133 +11,0
Hauswartung +1.669 +25,6
Reinigung +1.630 +16,1
Metallerzeugung und -verarbeitung +1.466 * 7
Gesundheitswesen 4$1+353 +25,9
Wirtschaftsdienste + 968 +56,0

Diese Wirtschaftsbereiche beschaftigten 1989 rund 58 %
aller Auslander/innen, waren aber an den Zunahmen zu rund
86 % beteiligt, wahrend die ibrigen Branchen, die rund
42 % aller Ausldnder/innen beschaftigten, nur zu rund 14 %
an den Zunahmen beteiligt waren. Bis auf die Wirtschafts-
dienste hatten alle ilibrigen genannten Wirtschaftsbereiche
schon bisher uUberdurchschnittliche Anteile an auslandi-
schen Arbeitskraften, die sie durch die Zunahmen noch

weiter erhoht haben.
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Der durchschnittliche Anteil der beschaftigten Auslan-
der/innen an allen Beschaftigten 1lag im Juli 1989 bei
5,9 %, um 0,5 %-Punkte hoher als im Juli 1988. Die folgen-
de Ubersicht zeigt die Entwicklung der Ausladnderanteile in
jenen Wirtschaftsbereichen, deren Anteil iiber dem Durch-
schnitt lag.
Wirtschaftsbereiche Uberdurchschnittliche Auslanderanteile
(zusammengefaite im Juli (in %)
Wirtschaftsklassen) 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Land- und Forst-
wirtschaft 10, 10,7 10,8 11,7 11,8 12,8 13,7
Produktionsbereich
Textil 20,7 19,0 19,7 20,8 21,0 21,2 22,4
Bekleidung, ILeder Z.7 Tyl 6,9 7,8 8,4 8,9 9,7
Bau 17 1:5 7,4 7,6 8,0 8,2 9,0
Chemie 6,8 6,6 Tl 6,9 P02 7.4 8.1
Nahrung 6,0 5,8 6,0 6,3 6,4 6,6 7,0
Metall 6,0 53 5,3 5:3 5:7 S5¢+7 6,0
Dienstleistungsbereich
Haushaltung;
Hauswartung 21,8 20,8 22,4 22,3 21,4 19,8 25,0
Reinigung 14,5 15,7 15,2 18,3 18,3 19,6 22,0
Fremdenverkehr 15,7 13,7 14,4 15,4 15,9 15,4 19,1
Kunst, Unterhaltung, '
Sport 8,5 11,4 9,1 95 11,0 11,3 10,1
Gesundheitswesen (4,8) 5,4 5;:7 {(5,1) 5,4 55 6,8
insgesamt 5,4 5,0 5.1 543 5,3 5,4 5,9
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Die zum Teil deutlichen Zunahmen der Auslanderanteile im
Jahr 1989 gingen im wesentlichen auf zwei Entwicklungen

zurick:

In Branchen, die beschdftigungsmdfig riickldaufig waren, wie
Land- und Forstwirtschaft, Textil, Bekleidung, Leder,
Nahrung sowie Haushaltung und Hauswartung, stieg gleich-

zeitig die Zahl der beschdftigten Auslander/innen.

In Branchen, die beschaftigungsmdafig zunahmen, stieg die
Zahl der beschaftigten Auslander/innen in einem starkeren
Verhdltnis an als die Gesamtzunahme der Branche, wie im
Beherbergungs- und Gaststdttenwesen, im Bauwesen, in der
Chemie, im Metallbereich, in der Reinigung und im Gesund-

heitswesen.

6.5.2. Osterreichische Arbeitskrafte im Ausland

Die Zahl der Osterreicher/innen, die im Ausland (BRD und
Schweiz) beschaftigt waren, stieg 1989 neuerlich an,
wenngleich in weitaus geringerem Umfang als Jjene der

Ausladnder/innen in Osterreich:

Ausladndische Arbeitskrafte

(Angebot an Unselbstandigen) 17 «100
Osterreichische Arbeitskrafte im

Ausland (BRD; Schweiz) + 5,000

Quelle: WIFO: Wirtschaftslage und Prognose
fir 1990 und 1991 (April 1990)
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1989 arbeiteten rund 89.600 Osterreicher/innen in der BRD
und rund 17.700 kontrollpflichtige Osterreicher/innen
(ohne Niedergelassene) in der Schweiz (WIFO-Teil der

Arbeitsmarktvorschau 1990).

Die Zahl der im gesamten Ausland beschaftigten Oster-
reicher/innen betragt nach Schatzungen des 0StZ zwischen
180.000 und 210.000 wund liegt damit noch tliber jener der

Auslander/innen in Osterreich.
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7. Arbeitslosigkeit

7.0. Vorbemerkung

In diesem Kapitel werden folgende zwei unterschiedlichen
Konzepte bzw. Grunddaten zur Beschreibung von Arbeits-

losigkeit verwendet:

- Monatliche Auswertung der Datei der vorgemerkten
Arbeitslosen:
Den meisten derzeit vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales publizierten Arbeitslosigkeitsstatistiken liegt
das traditionelle Konzept der monatlichen Ausweisung von
stichtagsbezogenen Bestands- und Bewegungsdaten betref-
fend alle bei den Osterreichischen Arbeitsdmtern vorge-
merkten Arbeitslosen zugrunde: An Jjedem Stichtag (je-
weils zum Monatsende) wird sowohl der Bestand an vorge-
merkten Arbeitslosen als auch die Summe der (episodenbe-
zogenen) Zu- und Abgdnge zwischen diesem Stichtag und
dem Vormonatsstichtag nach verschiedenen arbeitsmarkt-
spezifisch relevanten Kriterien erfafRt. Bei den Be-
standszdhlungen werden aus den zwolf Monatsendbestanden
Jahresdurchschnitte errechnet und bei den Zu- und Abgan-
gen Jahressummen zur Beschreibung der Gesamtsumme an

Bewegungen zwischen Vorjahres- und Jahresende.

Die Bestandszahlungen erfolgen personenbezogen, die Be-
wegungszahlungen jedoch episodenbezogen: So etwa kann
eine bestimmte Person innerhalb eines bestimmten Beob-
achtungszeitraumes (z.B. eines Jahres) mehrere Arbeits-
losigkeitsepisoden aufweisen und dementsprechend mehr-
mals als Arbeitsloser zu- oder abgehen. Falls aller-
dings eine Person innerhalb zweier aufeinanderfolgender

Stichtage zunachst ab- und dann wieder zugeht und die
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Zeitspranne zwischen diesem Ab- und Zugang weniger als

28 Tage betrdagt, wird weder Zu- noch Abgang gezahlt.

Zur Be schreibung der Dauer der Arbeitslosigkeit werden
tradit ionellerweise 2 Kennwerte ausgewiesen, namlich die
Vormer kdauer des Bestandes und die Verweildauer des Ab-
gangs an Arbeitslosen (ndhere Beschreibung siehe

Pkt. 8.7.).

Jahrliche Auswertung der Leistungsbezieherdatei:

Wenngl eich bei den Sonderauswertungen der Leistungsbe-
zieherdatei des Bundesrechenzentrums nicht alle vorge-
merkten sondern nur die leistungsbeziehenden Arbeits-
losen erfaBt werden (Arbeitslosengeld- und Notstands-
hilfebezieﬁer), hat dieses Konzept doch den Vorteil,
daB damit exaktere und umfassendere personenbezogene
Analysen méglich sind. Fiir die verschiedenen Auswer-
tungsmerkmale (z.B. Geschlecht, Alter) wird ausgehend
von der Anzahl der innerhalb eines Kalenderjahres min-
destens einen Tag leistungsbeziehenden "betroffenen
Person" (=Betroffenheit) und der Summe der Leistungsbe-
zugstage der Jahresdurchschnittsbestand an Leistungsbe-
ziehern (=Durchschnittsbestand) und die jahresdurch-
schnittliche Gesamtdauer des Leistungsbezuges einer

Person (=Gesamtdauer) wie folgt errechnet:
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Durch-
schnitts- = Summe der Leistungsbezugstage im Kalenderjahr
bestand 365 (bzw. 366)

= Betroffenheit x Gesamtdauer

365 (bzw. 366)

Gesamt- = Summe der Leistungsbhezugstage im Kalenderjahr
dauer Betroffenheit

= Durchschnittsbestand x 365 (bzw. 366)
Betroffenheit

Mit diesem Konzept wird der Jahresdurchschnittsbestand und
die jahresdurchschnittliche (Gesamt)Dauer - abgesehen vom
eingeschrankteren Personenkreis - insofern exakter er-
fagt, als zu ihrer Errechnung tdgliche und nicht monat-

liche Informationen verwendet werden.

7.1. Arbeitslosenzahlen und -quoten allgemein (Tab. 19-20;
Gr. 7-8)

Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosigkeit lan-
gerfristig, so zeigt sich, daB sich im Gefolge des Kon-
junktureinbruchs der Bestand an vorgemerkten Arbeitslosen
von 1980 (53.161) bis 1983 (127.376) mehr als verdoppelte,
wahrend in den folgenden Jahren die Zuwdchse etwas gerin-
ger ausfielen. 1987 wurde mit 164.468 vorgemerkten
Arbeitslosen ein seit der ersten Hadlfte der filinfziger
Jahre nicht mehr erreichter zahlenmdBiger Hochststand an
Arbeitslosen erreicht. 1988 kam es erstmals seit 1980 zu

einem leichten Riickgang der Arbeitslosenzahlen (-3,5 %).

1989 setzte sich der Riickgang der Arbeitslosigkeit fort,

u.z. in einem noch stiarkeren Ausmaf als 1988. Als Griinde
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hiefir sind vor allem zu nennen: die ginstige gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung, die unerwartet hohe Nachfrage
nach Arbeitskraften, demographische Entlastungseffekte bei
den Jugendlichen und eine die Baubeschaftigung begilinsti-

gende vergleichsweise milde Winterwitterung.

Arbeitslosen- Veranderung 1988/89
Geschlecht zahl 1989 absolut relativ (%)
mannlich 81.001 - 8.828 = 9,8
weiblich 68.176 = 626 -.0,9
insgesant 149.177 - 9.454 - 6,0
darunter Auslander 10.564 # 580 + 5,8

1989 waren bei den oOsterreichischen Arbeitsamtern 149.177 Bei Mannem
glinstigere

. Arbeitslose vorgemerkt; davon waren 81.001 (54,3 %) Manner Entwicklung

und 68.176 (45,7 %) Frauen bzw. 138.613 (92,9 %) Inléander
und 10.564 (7,1 %) Auslander. Gegeniiber dem Vorjahr be-
deutet dies einen Riickgang um 9.454 oder 6,0 %, der bei
den Mannern (-9,8 %) wesentlich gréRer ausfiel als bei den
Frauen (-0,9 %). Damit setzte sich die seit 1984 fest-
stellbare, fiir die Frauen unglinstiger verlaufende Arbeits-
losigkeitsentwicklung auch 1989 fort, sodaR der Frauenan-

teil mit 45,7 % etwas hoher ausfiel als 1988 (43,4 %).

Klammert man zwecks Abschiatzung der saisonalen und nicht- V§F5ﬁﬂﬁter
saisonalen Komponenten des Riickgangs der Arbeitslosigkeit gégzgizsmuﬂer
zundchst die typischen Saisonbranchen (Land- und Forst-

wirtschaft, Bauwesen, Beherbergungs- und Gaststatten-

wesen) aus der Betrachtung aus, so wird ersichtlich, daS

- wenngleich sich auch der Riickgang der Arbeitslosigkeit

in den Saisonbranchen teilweise aufgrund der gilinstigen

Witterung im Winter leicht verstarkte (-7,6 %) - ein hoher

Anteil des Riickgangs (ca. -3.800 oder -4,1 %) auf Abnahmen

in Nichtsaisonbranchen zuriickzufiihren ist. Dies ist umso
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bemerkenswerter, als die Nichtsaisonbranchen 1988 noch
immerhin Zunahmen von ca. 2.200 Arbeitslosen (+2,5 %)

aufwiesen.

Die Arbeitslosigkeit entwickelte sich 1989 bei 1Inlandern
und Ausldndern genau entgegengesetzt: Wahrend bei ersteren
die Arbeitslosigkeit um 6,8 % abnahm, stieg sie bei den
letzteren um 5,8 % an. Auch bei den vorgemerkten Auslan-
dern verlief die Entwicklung fir die Manner (+5,4 %)
giinstiger als fur die Frauen (+6,8 %). Der Anteil der
Ausldnder an allen Arbeitslosen nahm daher von 1988

(6,3 %) auf 1989 (7,1 %) leicht zu.

Arbeitslosenquoten 1988/89 nach Geschlecht
und Staatszugehorigkeit (%)
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Wie bereits 1988 kam es auch 1989 im Gefolge der gilinstigen
Konjunkturentwicklung - entsprechend der Abnahme der
Arbeitslosenzahlen - zu einem Riickgang der Arbeitslosen-
quote. Insgesamt waren 5,0 % des Arbeitskraftepotentials
arbeitslos, und zwar 4,6 % Manner und 5,5 % Frauen. Damit
lag - wie bereits seit 1986 - die weibliche Quote iiber
der mannlichen, wobei der geschlechtsspezifische Quoten-
abstand seit 1986 (0,1 %-Punkte) zunehmend anwuchs und

1989 bereits 0,9 %-Punkte ausmachte.

Zerlegt man die Arbeitslosenquote in additive Komponenten,
so erklart sich - unter Vernachldssigung des "gemeinsamen
Effektes" (weniger als -1,2 %) - der Riickgang der Arbeits-
losenquote 1988/89 zu etwa 82 % aus dem Riickgang der
Arbeitslosenzahl und zu etwa 19 % aus der Zunahme des
Arbeitskraftepotentials. Bei den Mannern erkldrt sich der
Quotenriickgang nur zu etwa 9 % aus der Zunahme des
Arbeitskraftepotentials, bei den Frauen jedoch 2zu etwa
69 %.

Die im Vorjahresvergleich feststellbaren Abnahmen der
Arbeitslosenquoten zeigen insofern im Jahresverlauf 1989
ein ahnliches Bild wie die der Arbeitslosenzahlen, als
sie in den Wintermonaten Anfang 1989 (z.B. Marz: -1,1 %-
Punkte) relativ hoch ausfielen und ab Mirz zunehmend
geringer wurden. Im Dezember 1989 betrug der Vorjahresab-

stand nur mehr 0,1 %-Punkte.
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7.2. Arbeitslosenzahlen und -quoten nach dem Alter

(Tab. 21-22)

Die Altersverteilung der Arbeitslosen wies 1989 folgendes

Bild auf:

Alter Arbeitslosenzahl Anteil an allen Arbeitslosen (%)
(in Jahren) insqg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl.
15-18 4,751 1.945 2.805 3,2 2,4 4,1
19-24 31.322 15.935 15.386 21,0 19,7 22,6
25-29 26.554 13.547 13.006 17.8 16,7 19,1
30-39 36.245 19.778 16.468 24,3 24,4 24,2
40-49 30.196 17.020 13.176 20,2 21,0 19,3
50-54 12.381 6.852 5.529 8,3 8,5 8,1
55-59 6.964 5.486 1.478 4,7 6,8 2,2
mind.60 764 437 327 0:5 0,5 0,5
insgesamt 149.177 81.001 68.176 100 100 100

Im Durchschnitt 1989 waren 24,2 % aller Arbeitslosen jin-
ger als 25 Jahre (mannlich: 22,1 %, weiblich: 26:7 %)
62,3 % waren im Alter zwischen 25 und 49 Jahren und 13,5 %
mindestens 50 Jahre alt. Im Vergleich dazu fiel bei den
Beschaftigten der Anteil der Jugendlichen anndhernd gleich
hoch (24,5 %), derjenigen der mittleren Altersgruppe
(63,2 %) etwas hoher und der der mindestens 50jadhrigen

(12,3 %) jedoch etwas geringer aus.

Im Vergleicﬁ zu 1988 bildete sich insofern eine relativ
klare Struktur der Arbeitslosigkeitsentwicklung nach dem
Alter heraus, als es bei den unter 50jdahrigen zu Abnahmen
(-11.567 oder -8,2 %), bei den mindestens 50jahrigen
jedoch zu teilweise betrachtlichen Zunahmen kam (+2.112

oder +11,7 %). Dies hat zur Folge; daf sich die Lasten der
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Arbeitslosigkeit zunehmend auf die hoheren Altersgruppen

verlagern.

Wihrend bei den Miannern die Arbeitslosigkeit erst ab den Zunahme der

. ; : Arbeitslosig-
Altersgruppen iber 50 Jahre anwuchs, war dies bei den keit bei tber
Frauen - abgesehen von der Stagnation bei den 40- bis 50-Jahrigen

49j3hrigen und bei den mindestens 60jdhrigen - bereits in
allen Altersgruppen iiber 25 Jahre der Fall. Abgesehen von
den Randaltersgruppen (15- bis 18jahrige, mindestens
55jahrige) wverlief die Entwicklung bei den Frauen ungiin-
stiger als bei den Mannern. Die hochste altersspezifische
Zunahme wiesen die, 50- bis 54j3dhrigen Frauen auf
(+24,9 %); Dies bewirkte, daB zwei Drittel aller Zunahmen

bei den Frauen allein auf diese Altersgruppe entfielen.

Der relativ starke Riickgang der Jugendarbeitslosigkeit be- Fortgesetzte

wirkte eine fortgesetzte deutliche Entlastung des Jugend- Besserung des
. . . : : Jugendarbeits-

arbeitsmarktes, die aufgrund der giinstigen Kunjunkturent- marktes

wicklung sogar iliber dem (ebenfalls riickldaufigen) demogra-
phischen Trend lag. Wahrend Jugendliche bzw. Berufsein-
steiger offensichtlich glinstigere Arbeitsmarktbedingungen
vorfanden, haben sich die (Wieder)beschaftigungschancen
fiir dltere Arbeitslose (insbesondere fiir daltere Frauen)

verschlechtert.

Von den 36.072 vorgemerkten arbeitslosen Jugendlichen im
Jahresdurchschnitt 1989 waren 4.751 15- bis 18jadhrige und
31.322 19- bis 24jahrige. Dazu kamen noch 3.108 Lehrstel-
lensuchende . Im Riickgang der 15- bis 18jdhrigen (inklusive
Lehrstellensuchende) spiegelt sich unter anderem der demo-
graphische und erwerbsquotenmdfBige Trend, wobei der bis
etwa Mitte der neunziger Jahre anhaltende Rickgang der
entsprechenden Wohnbevélkerung eine gewisse Verknappung an

jugendlichen Arbeitskraften bzw. an Lehrlingen bewirken
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wird. Der Riickgang fiel - wie bereits 1987/88 bei den 15-
bis 18jidhrigen hoher aus (-18,5 %) als bei den 19- bis
24jdhrigen (-14,0 %). Insgesamt verzeichneten die 15- Dbis
24j3hrigen mit - 14,7 % eine iiberdurchschnittliche Abnahme
der Arbeitslosigkeit, was den Riickgang des Anteils der
arbeitslosen Jugendlichen an allen Arbeitslosen von 26,6 %

auf 24,2 % erklart.

EinschlieBlich der Lehrstellensuchenden belduft sich der

Riuckgang der Jugendarbeitslosigkeit auf 7.300 (-15,7 %).

Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen 1988/89
1988 1989

Cin %)

NNV

Arbeitslosenquote
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19-24 25-29 30-39 40-43 50-54 S5-59 mind 60 insg.

Alter (in Jahren)
Qualle: Hauptverband,EMRS RIBHARS SBES/10

Hohe Quoten
bei 19-29- u.
50-59-Jahrigen

Was die Arbeitslosenquoten betrifft, so waren diese 1989
nicht nur - wie bereits seit 1986 - bei den 19- bis 24jah-
rigen (5,8 %) und den 25- bis 29jdhrigen (5,7 %) sondern
auch bei den 50- bis 54jahrigen (5,5 %) und den 55- bis
59jahrigen (5,8 %) iiberdurchschnittlich hoch (Durch-
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schnitt= 5,0 %). Am geringsten fielen sie hingegen bei den
beiden Randaltersgruppen aus, also bei den 15- bis 18jah-
rigen (2,4 %) und den - quantitativ allerdings kaum ins
Gewicht fallenden - mindestens 60jdahrigen (2,8 %). Die
Jugendlichen insgesamt (15- bis 24jdahrige) wiesen erst-
mals seit mehreren Jahren eine leicht unterdurchschnitt-
liche Quote auf (4,9 %); rechnet man jedoch die Lehr-
stellensuchenden hinzu, so steigt die Quote wieder leicht
iber den Durchschnitt (5,3 %). Mit Ausnahme der 55- bis
59jadhrigen lag die weibliche Arbeitslosenquote in allen

Altersgruppen iber der mannlichen.

7.3. Arbeitslosenzahlen und -quoten nach der Ausbildung

(Tab. 23-24)

Hinsichtlich der verschiedenen (hochsten abgeschlossenen)
Ausbildungsstufen verteilten sich 1989 die Lasten der

Arbeitslosigkeit wie folgt:

Ausbildungs- Arbeitslosenzahl 1989 Arbeitslosenquote 1989(%)%’
stufen insqg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl.

Kein Abschlusf,
Pflichtschule 70.232 35.434 34.798 8,3 8,1 8,5

Lehre, Meister-
priifung 55.602 36.468 19.133 4,3 3,9 5,4

mittlere, hohere
od. universitare

Ausbildung 22.217 8.500 13.717 2,6 2,0 3.2
ungeklart 1.127 600 527 - - ~
insgesamt 149.177 81.001 68.176 5,0 4,5 5,6

1) Beschiftigtenbasis: 0StZ: Mikrozensus 1989 (vorlaufig)

www.parlament.gv.at



47,1 % aller
Arbeitslosen
hatte nur
Pflichtschul -
abschluf

111-6 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 124 -

Fast die Halfte (70.232 oder 47,1 %) aller vorgemerkten
Arbeitlosen hatte 1989 einen Pflichtschulabschluf, 55.602
(37,3 %) hatten eine Lehre oder Meisterprifung, 9.181
(6,2 %) hatten eine mittlere, 8.840 (5,9 %) eine hohere
und 4.196 (2,8 %) eine universitdre Ausbildung. Mit Aus-
nahme der Abschliisse "Lehre, Meisterpriifung" ist der
Frauenanteil bei allen genannten Ausbildungsstufen iber-
durchschnittlich.

Die Entwicklung der Arbeitslosigkeit 1988/89 stand inso-
fern in Zusammenhang mit dem Ausbildungsgrad, als es bei
den niedrigeren Abschliissen (Pflichtschule, Lehre/Mei-
sterprifung, berufsbildende mittlere Schulen) zu Riickgan-
gen, bei den berufsbildenden hoheren Schulen zu einer
Stagnation, jedoch bei allen anderen hoheren Abschliissen
zu Zunahmen kam. Die starksten Riickgange traten bei den
Pflichtschulabsolventen ‘auf (-5.600 oder -7,3 %), die da-
mit drei Fiinftel aller ausbildungsspezifischen Riickgdange
auf sich vereinten. Die stdrksten Zunahmen wiesen die
universitdaren Ausbildungen auf (+5,2 %). Bei den Frauen
verlief die Entwicklung in allen Ausbildungsstufen ungiin-
stiger als bei den Miannern. Wahrend letztere praktisch
bei allen Abschliissen - mit Ausnahme der allgemeinbilden-
den hoheren Schule - Abnahmen erzielten, wiesen die Frauen
in fast allen Bildungsstufen Zunahmen auf (Ausnahme:

Pflichtschule, berufsbildende mittlere Schulen).
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Arbeitslosenquoten nach der hochsten abgeschlossenen
Aushildung 1986/89

] 1988 1989

Zi"

i ischied Kiitiere  Allsesitbild, Beedstiidands Winrsifat )
Pilich fschule  sterpriduny Toule Nhere Schile tohere Schule  Aladisie w3, insgesamt
2t SSTZiNbrozensus 1998,1359 fvoridufig)) RiSAS 248 SRR
Die Arbeitslosenquote nimmt mit steigender Qualifikation Hohe Korrela-
. : g tion zwischen
kontinuierlich ab (Ausnahme: AHS-Matura). So etwa waren Busts 1

die Quoten bei den Pflichtschulabsolventen mit 8,3 % weit Qualifikation
liberdurchschnittlich (Durchschnitt = 5,0 %) und lagen hier
fast drei— bis viermal so hoch wie bei den Arbeitslosen
mit mittlerer, hoherer oder universitarer Ausbildung. Eine
Ausnahme bildet die Quote der Arbeitslosen mit AHS-Ab-
schluB insofern, als sie etwas hoher ausfiel als diejenige
der Absolventen berufsbildender mittlerer Schulen. Die
weiblichen Quoten lagen bei allen Ausbildungsstufen hoher

als die mannlichen.

Die Tatsache, daR AHS-Absolventen zunehmend schwerer auf
dem Arbeit smarkt unterkommen, 2zeigt sich unter anderemn
auch darin, dafR die Arbeitslosenquote in diesem Ausbil-
dungsbereich zunimmt, wiahrend sie bei allen anderen nicht-
universitaren Abschliissen zuriickging und bei den universi-
taren Ausbildungen stagnierte. Nach 1988 kam es somit auch
1989 zu einer leichten Angleichung der ausbildungsspezi-

fischen Arbeitslosenquoten.
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7.4. Arbeitslosenzahlen und -quoten nach Berufen

(Tab: 25-26; Gr: 9)

1989 ergab sich fiir die Arbeitslosigkeit nach Berufsberei-

chen folgendes Bild:

Saison-/Nicht- Arbeitslosenzahl 1989 Arbeitslosenquote 1989(%)1)
saisonberufe insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl.
Saisonberufe 2) 42.984 27.807 15.177 11,7 10,9 13,5
Nichtsaison-
berufe 106.141 53.170 52.971 4,1 3.5 4,9
davon:

Produktions-

berufe 3) 42.849 29.905 12.944 5,0 4,4 7,8

Dienst- )

leistungs-

berufe i.w.S. 63.292 23.265 40.027 3,6 2.8 4,3
insgesamt 3) 149.177 81.001 68.176 5,0 4,5 5,6
1) Beschiftigtenbasis: 0StZ: Mikrozensus 1989 (vorlaufig)
2) land- und forstwirtsch. Berufe, Bauberufe, Fremdenverkehrsberufe
3) ohne Bauberufe
4) ohne Fremdenverkehrsberufe g
5) einschlieRlich der berufsmidfig nicht zuordenbaren Arbeitslosen

(Kategorie "unbestirmt")
1989 waren etwa 43.000 Personen oder 28,8 % in

rufen und etwa 106.100 (71,2 %) in

arbeitslos.
42.800 (28,7 %) auf
1988: 40,7 %)

Demnach kommt ein zunehmender

entfielen wiederum etwa
63.300 (42,4 %,

stungsberufe i.w.S..

und etwa
der vorgemerkten Arbeitslosen aus letzteren Berufen.

Folgende Berufsgruppen wiesen 1989 die groften Anteile

allen Arbeitslosen auf:
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Arbeitslosen- Anteil an

. zahl 1989 allen Arbeits-
Berufe (gerundet) losen (%)
Hotel-, Gaststitten- und Kiichenberufe 20.400 13,6
Allgemeine Verwaltungs- und Bliroberufe 20.200 13,5
Bauberufe 18.600 12,5
Metallarbeiter, Elektriker 15.300 10,2
Handelsberufe 13.900 9.3
Hilfsberufe allgemeiner Art 10.700 262
Surmme 99.000 66,4

Auf diese sechs Berufsgruppen entfielen also bereits fast
zwel Drittel und auf die typischen Saisonberufe im Bau und
Fremdenverkehr immerhin mehr als ein Viertel aller
Arbeitslosen. Daraus wird ersichtlich, daB die Saisonbe-

rufe den Jahresdurchschnittsbestand stark dominieren.

Sowohl in den Saisonberufen (-3.600 oder -7,8 %) als auch ‘ Verstarkter

in den Nichtsaisonberufen (-5.800 oder -5,2 %) war ein Iﬁmkg@u;in
den nicht-
Rickgang der Arbeitslosigkeit 2zu verzeichnen. Dieser  saisonalen

(Produktions-)

Riick di 88/89 i v ' 87
uckgang war allerdings 19 im ergleich zu 1987/88 g

insofern weniger saisonal bedingt, als er sich vor allem
in etlichen nichtsaisonalen Berufen verstarkte. Dabei fiel

jedoch der Rickgang in den nichtsaisonalen Produktionsbe-

rufen (-4.700 oder -9,8 %) wesentlich hoher aus als in den
nichtsaisonalen Dienstleistungsberufen i.w.S. (-1.200 oder
"1;9 %)c
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Arbeitslosenquoten nach Berufsbereichen 1988/89
1808

N

Arbeilalosenyquole

N

X

S

& 3 % ]

Hichisaisoa- Produktions- Dienstleistungs- " -

berufe berufe 2)  berufe i.«.S 3) insgesami
NICHTSAISONBERUFE

1) Lznd -u. forstwirtsch. Berufe, Bauberufe, Frerdznverkenrsberufe
2) shne Rauberufe 3) ohne Fremdenverkshrsberufe
Qzlle: B5TZ(Hikrozensus 1953,1983 (vorlaufig)),BMAS R4S SESTA1348
Verwendet man fiir die Berechnung berufsspezifischer

Arbeitslosenquoten als Beschdftigtenbasis Daten des Mikro-
zensus des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes, so
wird ersichtlich, dag 1989 die Arbeitslosenquote der
Saisonberufe zwei- bis dreimal so hoch ausfiel (11,7 %)

wie die der Nichtsaisonberufe (4,1 %).

Nimmt man bei den Berufsgruppen nur solche mit mindestens
1.000 Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt in Betracht, so

wiesen 1989 folgende die hodchsten Arbeitslosenquoten auf:

Hilfsberufe allgemeiner Art 15,1 %
Hotel-, Gaststatten- und Kiichenberufe 14,2 %
Bauberufe 10,2 %
land- und forstwirtschaftliche Berufe 10,0 %
sonstige Dienstleistungsberufe oD %
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Zusammenfassend lidRt sich festhalten,

daB der Riickgang der

Arbeit slosigkeit 1988/89 insofern weniger saisonal bedingt

war, als er sich vor allem in etlichen Nichtsaisonberufen,

insbesondere im Produktionsbereich,

bei den Produktionsberufen eine leicht steigende
tigung mit einem relativ hohen

einhergeht, steht bei den

einer relativ stark

steigenden

Beschaftigung

verstarkte.

Dienstleistungsberufen

schwach abnehmende Arbeitslosigkeit gegeniiber.

Wahrend
Beschaf-
Arbeitslosigkeitsriickgang
i.w.S.

eine nur

7.5. Arbeitslosenzahlen und -quoten nach Wirtschafts-

klassen (Tab: 27-28; Gr: 10)

Gliedert man die vorgemerkten Arbeitslosen nach der

chenzugehorigkeit jenes

Betriebes,

dem sie

Bran-

zuletzt

gearbeitet hatten, bzw. weist man diesbeziiglich nicht zu-

ordenbare Personen (Schulabgdanger und

sonstige,

ldngere

Zeit vor Beginn der Arbeitslosigkeit nicht mehr Erwerbsta-

tige) gesondert aus, so ergibt sich fiir 1989 folgendes
Bild:
Branchenzugehorigkeit Arbeitslosen- Arbeitslosenquote
vor der Arbeits- zahl 1989 1989 (%) 1)
losigkeit insg. mannl. weibl. insg. mannl. weibl.
aus PrimA rsektor 3.692 2.462 1.230 11,7 11,5 12,2
aus Sekundia'rsektorm 62.276 46.346  15.930 5D 5,6 54
aus Tertidrsektor 75.674 28.775  46.898 4,2 3,2 5,2
aus Bf.erufsta'tig— 3)
keit insgesamt 141.642 77.583 64.058 4,8 4,4 8:3
Schulabgdnger 2.738 976 1.761 - -— -
sonstige 4.798 2.442 2.356 - — i
insgesamt 149.177 81.001 68.176 5,0 4,6 3:5

1) Beschaftigtenbasis: Hauptverband der &sterreichischen Sozial-

versicherungstrager

2) EinschlieRlich Energie- und Wasserversorgung
3) Beschdftigtenbasis: HV-Daten ohne Prisenzdiener und Karenz-

urlaubsgeldbezieherinnen mit aufrechtem Dienstverhiltnis
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Demnach kamen 1989 aus der Land- und Forstwirtschaft 3.692

(2,5 % des Bestandes aller Arbeitslosen), aus dem Produk-

aus dem Dienst-

leistungs-
bereich

tionsbereich 62.276 (41,7 %) und aus dem Dienstleistungs-
bereich 75.674 (50,7 %) Arbeitslose: Wenngleich auch die
Beschaftigung im Tertidrbereich stark ansteigt, kommt
gleichzeitig ein immer groRerer Teil der vorgemerkten
Arbeitslosen aus diesem Bereich (1988: 47,7 %). Insgesamt
wiesen also fast 95 % aller Arbeitslosen eine vorangehende
Beschdaftigung auf. Dazu kamen noch 2.738 (1,8 %) Schulab-
ganger und 4.798 (3,2 %) sonstige, lingere Zeit vorher
nicht erwerbstdtig gewesene Personen. Der Frauenanteil
war - entsprechend der Beschidftigtenstruktur - im Primar-
und Sekunddrsektor relativ gering (33,3 % bzw. 25,6 %),
hingegen kamen mehr als zwei Drittel aller weiblichen

Arbeitslosen aus dem Dienstleistungsbereich.

Folgende vier zusammengefaBte Wirtschaftsklassen, in denen
die Arbeitslosen vorher beschiftigt waren, wiesen 1989 die

hochsten Arbeitslosenanteile auf:

ZusammengefaBte Arbeitslosenzahl Anteil an allen
Wirtschaftsklassen 1989 (gerundet) Arbeitslosen (%)
Bauwesen 25.200 16,9
Beherbergungs- und .

Gaststattenwesen 23.500 15,7
Handel, Lagerung 23.300 15,6
Erzeugung und Verarbeitung

von Metallen 16.100 10,8
Surmme 88.000 59,0

www.parlament.gv.at

133 von 809



134 von 809 111-6 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 131 -
Allein auf diese vier Wirtschaftsbereiche entfielen dem- Fast 3/5 aller
) ; Arbeitsl
nach fast drei Fiinftel aller Arbeitslosen, auf die Saison- i 4l;§r§fen
branchen Bauwesen sowie Beherbergungs- und Gaststatten- schafts-
bereichen

wesen alleine bereits fast ein Drittel aller Arbeitslosen.

Die groBten Riickgdange der Arbeitslosigkeit betrafen 1989

folgende zusammengefaBRte Wirtschaftsklassen (teilweise
Saisonbranchen):
Bauwesen -4.000
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen -1.400
Holz, Musikinstrumente, Spielwaren - 700

Land- und Forstwirtschaft - 400

Wahrend es in allen zusammengefaften Wirtschaftsklassen
des Produktionsbereiches zu Abnahmen kam, verzeichneten
etliche Dienstleistungsbranchen Zunahmen. Die groRten

Zunahmen entfielen auf folgende Bereiche:

Unterrichts- und Forschungswesen +200
Gesundheits- und Firsorgewesen +100
Beherbergungs- und Gaststattenwesen +100

Gleichzeitig sind jedoch diese drei genannten Wirtschafts-
zweige durchaus beschaftigungsexpansiv (Substitutions-
effekte!) .
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LU
Arbeitslosenquoten nach Wirtschaftssektoren
bzw - abteilungen 1989 1)
22'0“_ U = (and - urd Frestuiriztelt H. = Hndel,Lzazrung
20,0 B0 = Erevgie-,u. Masserversoraung P = Beherberaung,Saststdttzruesen
& 1¥E = fergn, Steirev.Erden 0 = Yerkehr Nchrichieiitere,
N 18,07 Gl = Yerarb. bewerbe, Insstrie & = Geldu Kreditssen
16,0 By = Bauwesen FO3D= Pers.,corizie,iffentl. Zienste
:
v14,0
o J
%12.01 —
§10.0- %j
S sl
.,é, 8.? ] % | .
& 6.0 //// — imsgesat 4,07 |
& 4.0 % //,,
2.0V A
0,01 Z =1 5 3
. Prindi- Selusddr-Tertidr- i 1 Ba G
gkl sektievrsciise LFW EWY BSE YG! Bau H. E; W K PSCD
WIRTSCHAF TSSEXTOREN WIRTSCHAFTSABTEILUNGEN
Vergleicherate 4,0% (Gesastrate 5,6%)
1) Ferechnung ohne vorher nicht in Leschaftisung gesiancene Arbeiisicse souie ohne Présenzdiener
und Karenzur laubsge Iddez ieherinnen it 2ufrechfen Beschéitiguzgsverhdiinis
2) EinschiieSlich Evergie- und Wasserversor surg
Geelle: Haupteerband, EHS GF: =4S SBES/iS

Die Arbeitslosenquoten waren 1989 im Primdar- (11,7 %) und
Sekundarsektor (5,5 %) iberdurchschnittlich hoch (Ver-
gleichsquote: 4,8 %), Jjedoch unterdurchschnittlich im
Dienstleistungssektor (4,2 %). Klammert man die Saison-
branchen Land- und Forstwirtschaft, Bauwesen und Beherber-
gungs-/Gaststidttenwesen aus der Betrachtung aus, so wiirde
sich filiir 1989 eine Gesamtquote von 3,7 % und eine Wirt-
schaftsklassenquote (Quote ohne Schulabgdanger wund Son-
stige) von 3,5 % errechnen. Nimmt man aus dem Tertiar-
sektor die weitgehend kiindigungsgeschiitzten Bereiche
Unterrichts- und Forschungswesen sowie Einrichtungen der
Gebietskdrperschaften, Sozialversicherungstrager und
Interessenvertretungen heraus, so ergibt sich eine Quote

von 5,7 %, die damit bereits leicht iiber der des Produk-

tionsbereiches liegt.

Wahrend die weiblichen Arbeitslosenquoten im Tertidrbe-
reich wesentlich ilber den mdnnlichen lagen (+2,0 %-Punkte)
und dieser Unterschied gegeniiber dem Vorjahr sogar an-
wuchs, sind die geschlechtsspezifischen Quoten im Produk-

tionsbereich anndahernd gleich.
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Von den zusammengefaBten Wirtschaftsklassen mit mindestens Hohe Quoten
1.000 Arbeitslosen verzeichneten 1989 folgende die hoch- ér'.gr'mﬁ:rllson—
sten Arbeitslosenquoten:

Beherbergungs- und Gaststdttenwesen 16,0

Land— und Forstwirtschaft 11,;7

Bauwesen 10,2

Korperpflege, Reinigung, Bestattung 8.1

Kunst, Unterhaltung, Sport 7,6

Bekleidung, Bettwaren, Schuhe 7,4

Sieht man von den weitgehend kiindigungsgeschiitzten Berei-
chen ab, so fanden sich hingegen die niedrigsten Arbeits-

losenquoten bei:

Geld—, Kreditwesen, Privatversicherung
Verkehr, Nachrichteniibermittlung 2.4
Haushaltung, Hauswartung 3,2

7.6. Zugange in die Arbeitslosigkeit (Tab: 29, Gr: 11)

1989 ergab sich fiir die Summe der Zugdnge in die Arbeits-
losigkeit nach Geschlecht und Berufsbereichen folgendes

Bild:
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Geschlecht Summe der Zugadnge in Veranderung zum Vorjahr
Berufsbereich die Arbeitslosigkeit 1989 absolut relativ (%)
minnlich 282.892 -15.129 -5,1
weiblich 213.509 v 441 +0,2
insgesamt ' 496.401 -14.688 2,9
Saisonberufe 2’ 185.570 - 6.056 3,2
Nichtsaisonberufe 310.524 - 8.751 -2,7
davon: Produktionsberufe >) 134.741 ~10.400 7,2
Dienstleistungsberufe 4’ 175.783 + 1.649 +0,9

1) einschlieBlich der berufsmdfig nicht zuordenbaren Arbeitslosen
(Kategorie "unbestimmt")

2) land- und forstwirtschaftliche Berufe, Bauberufe und Fremdenver-
kehrsberufe

3) ohne Bauberufe

4) ohne Fremdenverkehrsberufe

37,4 % aller
Zugdnge 1i.d.
Arbeitslosig-
keit betrafen
Saisonberufe

1989 wurden 496.400 Zugange in die Arbeitslosigkeit er-
fagt; damit lag die Zugangszahl um mehr als das Dreifache
iber der jahresdurchschnittlichen Bestandszahl an Arbeits-
losen. Von den Zugangen entfielen 282.900 (57,0 %) auf
Manner und 213.500 (43,0 %) auf Frauen bzw. 185.600
(37,4 %) auf Saisonberufe und 310.500 (62,6 %) auf Nicht-
saisonberufe. Auf die Produktionsberufe (ohne Bau) entfie-
len 134.700 (27,1 %) wund auf die Dienstleistungsberufe
(ohne Fremdenverkehr) 175.800 (35,4 %) aller Zugange.

Im Vergleich zum Vorjahr nahmen die Zugdnge um 14.700 oder

2,9 % ab.

Die starksten Abnahmen bei den Zugdngen gab es in folgen-

den Berufsbereichen:
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Ba uberufe -5 +700
Me tallarbeiter, Elektriker -4.800
ho lzverarbeitende und verwandte Berufe -1.800
Be kleidungs- und Schuhhersteller -1.700
land- und forstwirtschaftliche Berufe -1.500

Die st adrksten Zuwdchse verzeichneten die Hotel-/Gast-
stdatten -/Kiichenberufe (+1.100), die Lehr-/Kultur-/Unter-
haltung sberufe (+1.000), die Hilfsberufe allgemeiner Art
(+700), die Gesundheits-/Sozialarbeitsberufe (+600) und

die Reinigungsberufe (+600).

7.7. Vormerkdauer und Verweildauer (Tab: 30-32; Gr: 12-13)

Die Vormerkdauer ist jene Zeitspanne, die zwischen dem
Beginn einer Arbeitslosigkeit und dem Jjeweiligen Sta-
tistiks tichtagsdatum liegt. Sie stellt somit die noch
nicht vollendete Dauer einer Arbeitslosigkeitsepisode dar
und wird aus den Bestandsmengen zum jeweiligen Monatsende
errechnet. Die im folgenden verwendete jahresdurchschnitt-
liche Vormerkdauer in Form der Klassifikation der Arbeits-
losen nach verschiedenen Dauerkategorien ergibt sich als

Durchschnitt der jeweiligen zwolf Monatswerte.

Hingegen ist die Verweildauer jene Zeitspanne, die zwi-
schen dem Beginn und dem Ende einer Arbeitslosigkeit
liegt. Sie entspricht somit der vollendeten Dauer einer
Arbeits losigkeitsepisode und wird monatlich aus den Abgan-
gen des jeweiligen Monats berechnet. Der Jahresdurch-
schnitt nach Dauerklassen wird wie bei der Vormerkdauer
errechnet, zusdatzlich wird jedoch eine jahresdurch-

schnitt liche Verweildauer in Tagen ausgewiesen.
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Die Analyse der Dauer der Arbeitslosigkeit erlaubt wich-
tige Riickschliisse auf die unterschiedlichen Wiederbeschaf-
tigungschancen der einzelnen Gruppen von Arbeitslosen und
gibt insbesondere Aufschluf iuUber die Struktur und Entwick-

lung der Langzeitarbeitslosigkeit.

Der Bestand an vorgemerkten Arbeitslosen verteilte sich

Vormerkdauer- Arbeitslosen- Anteil an allen Anteilsveranderug
gruppen zahl 1989 Arbeitslosen(%) 88/89(in %-Punkten)
bis unter 3 Monate 85.140 57.1 +1,0
3 bis unter 6 Mte. 27.957 18,7 =1.,3
6 bis unter 12 Mte. 16.471 11,0 -0,1
1 Jahr und langer 19.608 13,k +0,4
insgesamt 149.177 100 ————
13,1 % des Die kiirzeren Vormerkdauergruppen dominierten insofern, als
ﬁiﬁgj?ﬁﬁs mehr als die Halfte aller vorgemerkten Arbeitslosen eine
1 Jahr Vormerkdauer von weniger als drei Monaten aufwies. Fast
arbeitslos ; ; ; x
ein Viertel aller Arbeitslosen hatte eine Vormerkdauer von
mindestens sechs Monaten und mehr als ein Zehntel eine
solche von mindestens einem Jahr.
Verweildauer pie durchschnittliche Verweildauer (Gesamtdauer der
korreliert y . . . .
mit Alter Arbeitslosigkeit) betrug 1989 105 Tage. Sie war bei den

Frauen héher (112 Tage) als bei den Mannern (101 Tage) und
nahm mit zunehmendem Alter kontinuierlich zu. Unterdurch-
schnittlich war sie nur bei den unter 30jihrigen, insbe-
sondere den 15- bis 18j3dhrigen (57 Tage), wahrend sie bei
den 55- bis 59jdhrigen bereits 164 Tage erreichte (mind.
60jahrige: 201 Tage). Abgesehen von den mindestens 55jah-
rigen war die Verweildauer in allen Altersgruppen bei den

Frauen hoher als bei den Miannern.
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shgang an vorgemerkten Avbeitslosen nach Durchschoillsverweildauer,
Geschlecht und Altersgruppen 1989 {in Tagen) 1)

279

'25)0“_
=130
w160
= 4
=140
§12’0‘_ insgesami 105 Taaz
— 80+
P ]
2 60+
SV
> 40+

20

SERS b o
15-18 13-249 =-79 8-37 4943 98-%4 55-39 aind.tO canlich
Alter Cin Jahren)

1) Verweildauerdesinition:Gesamtdaver der Arbeitstosigkeit der AbgéEnge
gerechnet vom Zugang bis zum Aagang (12 - Honatsdurchschnitt)

Qua | le: BMAS GR: EMAS SBBY/17

Zusammenfassend ist zu sagen, daB sich 1989 die Dauer der
Arbeitslosigkeit - wie bereits 1988 - recht uneinheitlich
entwickelte: Bei einer insgesamt gleichbleibenden durch-
schnittlichen Verweildauer kam es 2zu einer starkeren
Differenzierung der Arbeitslosigkeit 1in einerseits Kurz-
zeitarbeitslose wund andererseits schwer vermittelbare
Langzeitarbeitslose. Die dauerbezogenen Lasten der
Arbeitslosigkeit haben sich 1989 insofern zunehmend auf
ohnehan bereits benachteiligte Gruppen verlagert, als die
geschlechts-, alters- und teilweise auch die berufsspezi-

fischen Dauerunterschiede anwuchsen.
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7.8. Arbeitslosenzahlen und -quoten nach Bundeslandern
(Tab: 33-34; Gr: 14-15)

Wahrend es 1987/88 in sieben Bundeslandern zu Riickgangen
der Arbeitslosenzahlen kam, die Arbeitslosigkeit in der
Steiermark stagnierte und in Wien noch leicht zunahm,
konnten 1988/89 bereits alle Bundeslander Riickgdange ver-
zeichnen. In Wien fiel allerdings der Riickgang mit -0,5 %
sehr gering aus, was praktisch einer Stagnation gleich-
kommt. Uberdurchschnittlich waren die Riickgange in fol-

genden Bundeslandern (Durchschnitt= -6,0 %):

Verdanderung 1988/89

Bundesland relativ (%)
Oberosterreich -12,8
Karnten - 9,8
Niederosterreich - 9,4
Burgenland -~ 8,2
Salzburg - 6,9
Vorarlberg - 6,5

Neben den westlichen Bundeslandern Salzburg und Vorarlberg
wiesen somit zunehmend auch 6stliche beachtliche Arbeits-

losigkeitsriickgange auf.
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Arbeitslosenquoten nach Bundeslandern 1986/69
1966 1969
8.0 &
' E:
?_0... ......... .‘
o i &l -
cu.04--11H-
953 4 217 » : _
2‘5.0-— - _5 ..... g = g ﬂ
5 1 HE 212 %
= e fed 23 it 1] o
54.0 ] 317 > ﬁ ]
30 2178 g
ES- 8|2 . 2 % 2
- b [ =10 [
o 4 _;': fl. :‘ &
52.9 2 U// 2
<< 1 17 : 4 ;;4
1.04—HE 1011 1z
- 4 & Si% -3 [
£ / 216G ',-"1 ’ % 9 2 2 : : _4 ’ /;
0.0 = o . s < d ] 1
Bgld Kin NI 05 Szbg Stmk Tirel VYibg Uien insg.
Quel !e:Hauptverband, BHAS GR:BMAS SB83/18

Die Arbeitslosenquoten waren 1989 iiberdurchschnittlich Ost-/West-
gefédlle bei

Arbeitslosen-
(6,9 %), in der Steiermark (6,1 %) und in Wien (5,4 %). quoten

(Durchschnitt= 5,0 %) im Burgenland (7,1 %), in Karnten

Die Quote filir Niederosterreich (4,8 %) lag in der Nahe des
Osterreichdurchschnitts, wahrend die westlichen Bundes-
liander einschlieBli<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>