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AT n { ie Volksgr nfo n

Wie schon in den Jahren 1984 bis 1986, ist auch in den Jahren
1987 bis 1989 die nach dem Volksgruppengesetz vorgesehene
Volksgruppenforderung sowohl in Form von Geldleistungen, als
auch in_Form "lebender Subventionen® geleistet worden; der
vorliegende Bericht behandelt diese Férderung unter Teil II und
- beziiglich der "lebenden Subventionen® - Teil III.

Uberdies wurden vom Bundeskanzleramt als "sonstige
Volksgruppenfﬁfderung' 1988 1 000 000 S und im Jahr 1989

960 000 S fiir Vorhaben zugunsten der Volksgruppen verausgabt,
die unter die Volksgruppenforderung im Sinne des
Volksgruppengesetzes nicht subsumierbar waren, weil die
Empfanger der Forderungen (Privatpersonen und Gemeinden) nicht
dem durch § 9 des Volksgruppengesetzes, BGBl.Nr. 396/1976,
begrenzten Personenkreis angehdrten. Von solchen Vorhaben ist
vor allem die Tragung der Kosten zweisprachiger
Kindergdrtnerinnen in Hohe von insgesamt 457 221 S (Gemeinden
Ludmannsdorf und Rotenturm/Pinka) sowie ein Projekt |
"Slowenische Volkssprache in Kﬁrnten' mit 190 000 S (betreffend
die wissenschaftliche Aufnahme und Bearbeitung der slowenischen
Sprache in Kdrnten in der heute verwendeten Form) hervorzuheben.

II.

Fir den Berichtszeitraum standen fiir die Volksgruppenfdrderung
zur Verfiligung bzw. wurden ausbezahlt (Betrdge in Millionen S):
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: e _ 4987 -:--..,.1988
Verfiigbar: ' ' 4,850 4,462
Geleistete Forderungen. 4,588 4,442
davon entfallen auf die
kroatische Volksgruppe: 1,470 1,420
slowenische Volksgruppe: 2,140 2,127
ungarische Volksgruppe: 0,488 0,480

tschechische Volksgruppe: 0,490

0,415
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14,350

13,776

1,550
11,456
0,470

0,300

...A387-89
23,662
22,806

4,440
15,723
1,438
1,205

Die bedeutende Steigerung, die sich im Jahr 1989 fiir die
slowenische Volksgruppe ergibt, steht“in Zusammenhang.damit,
daB der Volksgruppenbeirat fir die slowenische Volksgruppe im
Jahr 1989 seine Tadtigkeit aufgenommen hat. Zu den Aufgaben der

Volksgruppenbeirdte gehdrt es gemdaB § 10 Abs.

1l und 2 des

Volksgruppengesetzes auch, der Bundesregierung alljdhrlich
einen Plan iiber die winschenswerten ForderungsmaBnahmen

vorzulegen sowie Vorschlage fiir

Bundesfinanzgesetz vorgesehenen

Im einzelnen verteilen sich die
(es handelt sich jeweils um den
an den betreffenden Verein, die
meist nur einen oder einige der

S o . | _

die Verwendung der im

Forderungsmittel zu erstatten.

angefiihrten Betridge wie.folgt

Gesamtbetrag aller Forderungen
einzelnen Forderungen betrafen
angefiihrten Verwendungszwecke):

Volkshochschule der burgenldndischen Kroaten: Fir

Kroatisch-Sprachkurse fiir Erwachsene, Herausgabe von

Lernbehelfen, Abhaltung von Fortbildungsseminaren,

Fachvortrdge:

Kroatischer Kulturverein im Burgenland,

Fisenstadt:

Fir Folklore- und Theatergruppen, Ausstellungen, ein
kroatisches Folklorefest, die Sanierung des Vereins-
heims in Eisenstadt, eine Informationsbroschiire iiber

die Burgenlandkroaten, die Vereinszeitschrift

"Glasilo™ u.a.:
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Fiir den Weiterbau des Rulturheims:

Kroatischer Presseverein:; Fiir Herausgabe kroatischer

Literatur, insbesondere Biicher und Kalender’
*GradiSce”, fiir eine Fotosetzmaschine und ein
Entwicklungsgerdt sowie fiir den Ankauf eines Hauses

in Eisenstadt fiir den Presseverein:

r i rverein K War; ; Fur die

Einrichtung des Vereinslokals, eine Videoanlage, den
Erwerb einer Fotokammer: '

Kroatischer Akademikerklub: Fiir die Zeitschrift "Novi
glas", die Adaptierung der Vereinsrdume, den Tag der
kroatischen Jugend, das 40-Jahr-Jubilium des Akademi-

kerklubs und andere Veranstaltungen:-

Romisch~-katholische Didzese Eisenstadt: Fur das

kroatische Lektionar, Band A und C, und das Buch "Im

Dienste der Einheit™:

Priasidium r SPO-Man ] i n

meinden; Fiir Mitgliederschulungen

zum Thema "Zweisprachigkeit™, zweisprachige Kinder-
gdrtnerinnen (Unterlagen, Seminare), Miete des
Vereinslokals, Biiroaufwand, Kontakte mié_den Burgen-
landKroaten in Ungarn, Ausbildung und Schulung der
Mitglieder in Hinblick auf die kroatische'Amtssprache

und die letzte Novelle zum Kindergartengesetz:

Arbeitsgemeinschaff kroatischer Kommunalpolitiker im
Burgenland, Frankenau; Fir Aufwendungen fir einen
Mitarbeiter fiir die Vereinsarbeit, ein kroatisches
Jugend-Pop-Festival, die Schulung von Gemeindebe-

diensteten im Hinblick auf zweisprachige Verfahren,

Enqueten liber Kindergarten- und Schulfragen (inklu-

sive Publikationen dariiber):

. .
Fa 1 ' 1 t
+ f s i
! ' l 0 B
) [ ' 1 . '
[ ' o0 o ) t ' [ ' "
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Musikverein Hornstein - Tamburizza: Fiir Einrichtung

und Sanierung des Vere1nslok315°

Tamburizza- und Folkloregruppe Giittenbach: Fiir

Fertigstellung und Einrichtung der R3aumlichkeiten im
neuen Kulturhaus in Giittenbach:

: o Rultur- i Do} EaEi :
Nebersddrf: Fiir Seminare fiir Géemeindebedienstete iiber -
"Zweisprachigkeit in der Gemeinde®, zweisprachige
Arbeitsunterlagen fiir Kindergﬁrtnerinnen,_Produktion
und Auffiihrung einés zﬁeiéprachigen Hus{cais, Lehr-

15 000 S

250 000 8

mittel, Seminare, Symposien und Vortrage jeweils zum
Thema *interkulturelles Lernen”, Adaptierung des

Haupttraktes des Schlosses Nebersdorf fiir Vereins-

zwecke: 490 000 S

B. Slowenische Volksgruppe
Hermagoras., Klagenfurt:; Fiir Darlehensriickzahlungen

fiir das Modestusheim Klagenfurt, zweisprachige Schul-
biicher, Verlagstatigkeit, die Errichtung der privaten
Volksschule in Klagenfurt, die Herausgabe von Biichern

und der Zeitschrift "NasSa luc”: 4 318 000 S

Slowenischer Kulturverband: Fiir die allgemeine Tdatig-

keit des Verbandes, den Ausbau der slowenischen
Studiénbibliothek, den Ankauf slowenischer Biicher,
Veranstaltungen im Rahmen der Erwachsenenbildung,
Theaterauffiihrungen, Ausstellungen iiber irdene
TongefdBe und iiber das slowenische bduerliche

Handwerk, Herausgabe des Sammelbandes iiber ein

Symposion 1l 909 200 S

Katholisches Bildungsheim Sodalitas, Tainach: Fir den

Ausbau des Bildungsheims in Tainach und die Anschaf-

fung eines. Personalcomputers: 234 000 s
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Didzese Gurk; Fiir das 4. Historikerseminar und fiir

die Nummern 10 und 11 der Reihe "Das gemeinsame

Kirnten - Skupna Korogka": 78

Verein Schulzeitschrift MLADI ROD: Fiir die Herausgabe

von "Mladi rod":

Slowenischer Schulverein, Klagenfurt: Fir die Fihrung

der Kindergarten in St. Primus, Schiefling und

160

Klagenfurt: 1l 426

Verein "Unser Kind/Na$ otrok®; Fiir Fithrung des

Klndergartens in Klagenfurt:

541

ronvent der Schulschwestern St, Peter bei St, Jakob
im Rosental: Fur die Fuhrung des zweisprachigen

nindergartens, die Anschaffung von Computern und den

savhautfwend fur bestimmte Schulen: 790

verein der Freunde des "Celoviki Zvon”; Fiir die
lizrausgabe der Zeitschrift ~Celovski Zvon®: 93

Zentralverband slowenischer Organigationen in

Kdrnten; Fur die allgemeine Tatigkeit des Zentralver-
nandes, Vorhaben betreffend den "Slovenski Vestnik"

nnd das Slowenische wissenschaftliche Institut (Doku-
mentations— und Informationstatigkeit, Ausstattung): 1 551

Christlicher Kulturverband: Fur die allgemeine
Vereinstatigkeit, ethnologische Forschung, Bildungs-,

rultur- und Jugendveranstaltungen: 1 829

Pidagoyische Fachvereiniqung, Klagenfurt: Fiir Ausar-

beitung und Herausgabe von Lehrmitteln fur den Slo-

wenischunterricht: 145

A2V
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Klagenfurt: Fiir Dokumentations- und Informations-

tdtigkeit, Ausbau des Institutsarchivs: 50 000

Konvent der Schulschwestern St, Ruprecht bei
Volkermarkt: Fir den Sachaufwand fiir die zwei-
sprachige landwirtschaftliche Fachschule, insbe-

sondere die Anschaffung eines Filmprojektors: 76 800

Kirntner Musikschule: Fiir denPersonalaufwand der

Musikschule:

Slowenischer Kulturverein "Borovlije", Ferlach: Fiir

Renovierungsarbeiten am Kulturhaus "Cingelc” in

480 000

Glainach: 96 000

Rat der Kdrntner Slowenen: Fiir die allgemeine Tatig-

keit des Rates und fiir die Herausgabe von "Nas Tednik"

(insbesondere Umstellung der Verwaltung auf Computer-

betrieb): 1 113 600

Verband der Kdrntner Partisanen: Fiir die Kosten einer

Schreibkraft, Erhaltung des Museums, Kosten fir die

Gr&ber: 134 400

Bischdfliches Seelsorgeamt: Fiir Herausgabe des

Gesangsbuches *"Slavimo Gospoda®: 96 000

Slowenischer Sportverband, Klagenfurt: Fiir Anstellung
einer Biirokraft und von Trainern, fiir Seminare und

Trainingslager £iir Nachwuchstalente und fiir die Miete

von Sportanlagen bzw. Sportstatten: 192 000

Achtzehn weitere Vereine oder kirchliche Stellen er-
hielten fiir kulturelle oder Investitionszwecke Betridge
zwischen 9 600 S und 48 000 S, insgesamt - 407 800
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C. Ungarische Volksgruppe .

v

Fiir verschiedene kulturelle Zwecke, T
Férderung Studierender und Lehrender, Erwachsenenbil-

dung, Ankauf ungarischer Biicher, Erhaltung der Ver-
einsridume, Verwaltungsaufwand, Herausgabe der Zeit-

schrift '6hSéG”, Herausgabe der zweisprachigen "Warter

agungen,

Hefte®, Ankauf eines Computers, Druckereiausstattung

und sonstigen Sachaufwand:

Evangelische Egg;;ggmgindg A.B,siggt; Fur die

Ausstattung des Jugendraumes und die Uhrenanlage der

Kirche:

Romisch-katholische Pfarre Qberpullendorf: Fiir die

Fliihrung einer ungarischsprachigen Gruppe im Pfarr-

kindergarten:

RSmisch-katholische Pfarre Mitterpullendorf: Fiir die

Renovierung der Orgel, ungarische Liederbiicher:

Romisch-katholische Pfarre Unterwart: Fiir Biicher und

fiir die Einrichtung des Kulturraumes und des Jugend-

heims:

bau des Festsaals der Pfarrgemeinde,

kulturelle Veranstaltungen:
Zwel weitere Vereine (lokale RKulturvereine) erhielten

fiir kulturelle Zwecke insgesamt

hechisch

v

Fiir den Um-
fiir verschiedene

Turnverein Sokol Wien XII/XV: Fiir das 100-Jahr-Feier

des Vereins, ein Vorfiihrgerdt fiir Film und Video,

Biicher, Trachten, Sommerlager, Tanzkurs, Reparatur

der Turnhalle:
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5 B

Eﬁ:ginignng_ﬂéii Fir E:richtung-gineg,tschechischen_

. Zentralarchivs, Herausgabe eines Mitteilungsblattes: 90 OOU'S

o i _
des Schulvereins "Komensky": Fiir die Beférderung der

Kinder von und zum Kindergarten und die Anschaffung
von Computern fiir den Informatikunterricht:

390 000 S

Volksgruppe: Fiir Ballveranstaltung, eine Veranstaltung
im Haus der Begegnung, die Herausgabe der Zaitschrlft

~v{dehiskd svobodné listy":

Verband der Wiener Sokolvereine; Fiir Adaptierung bzw.

Sanierung des Erholungs- und Sportzentrums in

100 000 S

Klosterneuburg-Kierling: 145 000 S

Eu1tn151nh_dg1_Isgheshgn_und_ﬁlsijgnA Fir Herausgabe

der Zeitschrift des Klubs:
Drei weitere tschechische Vereine in Wien erhielten

fir kulturelle Zwecke insgesamt

215 000 S

60 000 S

III.

Die erste sogenannte "lebende Subvention” im Rahmen der
Volksgruppenforderung ist im Oktober 1984 zur Verfiigung gestellt
worden. Im Berichtszeitraum waren, jeweils auf Planstellen des
Bunde3ministeriums fiir Unterricht, Kunst und Sport, zunichst
vier lebende Subventionen eingesetzt, und zwar zugunsten der

kroatischen Volksgruppe; im einzelnen waren die betreffenden
Bundesbediensteten £iir den Kroatischen Presseverein, den

K tiscl R LEUcy in im B gan. dus i5idi 3

o . i i - .
gemischtsprachigen Gemeinden und die romisch-katholische Didzese
Eisenstadt tatig. 1989 kam eine "lebende Subvention® zugunsten
der ungarischen Volksgruppe (Burgenlandlsch Ungarischer

Xulturverein) hinzu.
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Der Bruttoaufwand fiir die "lebenden Subventionen® (bestehend aus
Entgelt, Haushaltszulage, Sohderzahlungen, pauschalierter
{iberstundenvergiitung, FahrtkostenzuschuB, Familienbeihilfe,
Dienstbeitrdge, Reisegebiihren, Belohnungen usw., wobei nicht fir
jeden Bediensteten alle diese Komponenten in Betracht kamen) und
der Nettoaufwand (nach Abzug der Lohnsteuer) ergeben sich aus
der nachstehenden Aufstellung (gerundet auf 1000 S):

1987 1988 1989 1987-89
Bruttoaufwand 1562 1578 1772 4913
Lohnsteuer : ‘ =175 =179 =189 =242
Nettoaufwand | 1387 1399 1583 4370

Soweit dies beurteilt werden kann, bewahrt sich der Einsatz der
“lebenden Subventionen®". Vor allem konnen die Vereine bzw.
kirchiichen Stellen, bei denen der Bedienstete tatig ist,

nuamehr langfristig planen, was bei Forderungen, die in

“nldleistungen bestehen, von vornherein wegen des jeweils auf

»in Jahr bezogenen Budgets nicht moglich ist.

“1lein schon anhand des Beispiels der "lebenden Subventionen”
zeigt sich, daB *"Volksgruppenforderung®™, verstanden in einem
weiteren Sinn, eine Vielzahl von Forderungsmalnahmen, die von
Bund, Li3ndern und Gemeinden unter den verschiedensten Titeln

gesetzt werden, umfaBt. Diese Vielzahl vollstandig darzustellen,
ist schon deshalb unmdoglich, weil viele MaBnahmen in einem nicht
niher quantifizierbaren AusmaB auch, aber nicht ausschlief3lich
einer*Volksgruppe zugutekommen (z.B. Verbesserung der

Infrastruktur eines Gebietes).

Wie schon in den Berichten filir 1984, 1985 und 1986 bemerkt
wurde, erfaBt der vorliegende Bericht, wie dies dem § 9 Abs. 7
des Volksgruppengesetzes entspricht, mit den auf Grund des
Abschnitts IX11 des Volksgruppengesetzes getroffenen MaBnahmen
nur einen Teil der staatlichen Forderung zugunsten der

volksgruppen.

9y
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Der Nationalrat hat die Bundesregierung mit EntschlieBung vom
B. Juni 1988 ersucht, "anldBlich des ndchsten Berichtes gemids
& 9 Abs. 7 des Volksgruppengesetzes unter Mlthrkung der in

- RUrze exnzutichtenden Volksgtuppenbezrate auch einen - :
umfassenden Grundlagenbericht iiber die Lage der ethnxschen
Minderheitem in Osterreich vox:zulegen, der die
verfassungsrechtllche, rechts— und.forderungspolltische
Situation der Osterreichischen ethnischen Minderheiten objektiv
darstellt und auch internationale Vergleiche ermdéglicht.*™

Eln solcher umfassender Grundlagenbericht wird hlemlt erstmals
von einer Bundesreglerung dem Nationalrat vorgelegt. Auf
vergleichbare offizielle Berichte als Vorbilder konnte nicht
zuriickgegriffen werden. Zu erwdhnen ist jedoch, daB8 im Rahmen
der Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria die meisten der dort
vertretenen Linder in jahrelanger Vaorbereitung Berichte iiber
ihre Volksgruppen erstellt haben, welche schlieBlich in einem
Buch zusammengefaBt und@ Ende Februar 1990 der Offentlichkeit
vorgestellt wurden. Aufgrund dieses Erscheinungstermins konnte .
der Bericht der Arbeitsgemeinschaft Alpen-Adria, der u.a. von
den in Osterreich beheimatetenr Volksgruppen die Kroaten, _
Slowenen und Ungarn behandelt, nur sehr beschridnkt als Vorlage

dienen.

Thema des vorliegendemfGrundlagenberichts ist die Lage der
Volksgruppen in Osterreich. Unter *Volksgruppen” werden hiebei,
entsprechend der Terminologie des § 1 Abs. 2 des
Volksgruppengesetzes, BGBl.Nr. 396/1976, "die in Teilen des
Bundesgebietes wohnhaften und behexmateten Gruppen '

' - dsterreichischer Staatsbiirger mit nlchtdeutscher Huttersprache

und eigenem Volkstum®™ verstanden. Dieser Begrlff, der sich’

inzwischen weitgeliend durchgesetzt hat und auch international

.-~ wvielfach anzutreffen ist, wurde 1976 vor allem deshalb gewahlt,. . -
' doc.8823V

www.parlament.gv.at



_ 12von 184

[11-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

um eine oft als diskriminierend empfundene Farbung des bis
dahin gingigen Ausdruckes "Minderheit"” zu vermeiden. Wenn auch
durch die Staatsvertridge von St. Germain, BGB1.Nr. 303/1920
(Art. 62ff.), und den Staatsvertrag betreffend die
Wiederherstellung eines unabhingigen und demokratischen
Osterreich, BGB1.Nr. 152/1955 (Art. 7), der Begriff der
Minderheit in die Osterreichische Rechtsordnung eingefithrt bzw.
dieser Beqriff wiederholt wurde, so soll doch, der nunmehrigen
osterreichischen Rechtssprache folgend, von *"Volksgruppen®
gesprochen werden. An den erwdahnten volkerrechtlichen
Verpflichtungen Osterreichs kann sich durch diesen Ersatz eines
tiberholten Ausdrucks durch einen moderneren, gangigen Ausdruck

rnaturgomall nichts dndein.

Um den Ansprichen eines “"umfassenden Grundlagenberichts” zu
ger’liyen, muB ein Bericht jedenfalls iiber die wesentlichen
Fakten in bezuo auf die Volksgruppen erste Aufschliisse geben.
Die zahlreichen im folgenden angebrachten Verweise -~ wobei nur
auf einigermafen aktuelle Literatur verwiesen wurde -~ dienen
der Vertiefung in speziellen Fragen. der vorliegende Bericht

ist wie folgt gegliedert:

-
L]

Allgemeines (insbesondere zahlenmifBige Stdrke und riaumliche
Verteilung der Volksgruppen)

Geschichte der Volksgruppen

Rechtslage

Schul- und Erziehungswesen

.

Fdrderung
Wirtschaftliche und soziale Lage
Volksgruppenvertretungen

Medien

W 0 9 oy e WwWN

¥irchliches Leben

Zur Gliederung sei ferner bemerkt, daB der vorliegende Bericht
einerseits gemdB § 9 Abs. 7 des Volksgruppengesetzes - wie
schon in den fritheren Jahren - als Bericht iiber die

Jolksgruppenfirderung vorgelegt wird, andererseits aber als
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umfassender Grundlagenbericht aufgrund der eingangs zitierten
EntschlieBung des Nationalrats erstattet wird und hiebei, der
En;schlieﬁunq entsprechend, ebenfalls iiber Forderungsfragen,
nimlich die "fdrderungspolitische Situation™, Aussagen zu
treffen hat. Im Interesse der Vermeidung von Uberschneidungen
wird daher der die Forderungen betreffende Berichtsteil
zusammengefaBt und dem Grundlagenbericht als *"Bericht der
Bundesrag:erung-uhen die-vulksgnuppenforde:ung,in den.Jah:en.;-.
1987 bis 1989 vorangestellt bzw. im Pkt. 5 des
Grundlagenberichtes darauf.nur verwiesem.. .. ..  ;”4 e

Demr Ersuchen des Nationalrats entsprechend, sall der Bericht
eine "objektive”™ Darstellung sein. Dies erfordert
gegebenenfalls auch die Einbindung unterschiedlicher
Sichtweisen, wozu insbesondere die Volksgruppenbeiridte,
einzurichten aufgrund des Volksgruppengesetzes (Abschnitt II),
beitragen kdnnen. DemgemdB spricht die EntschlieBSung des
Nationalrates davon, daf der Grundlagenbericht "unter
Mitwirkung der.in Kiirze einzurichtenden Volksgruppenbeirite ...
vorzulegen™ sei. Zum Zeitpunkt der Entschlieﬂﬁng; waren von den
- vier vorgesehenen Volksgruppenbeiridtenr drei (ndmlich die fiir

= @ie kroatische; die slowenische und die tschechische
Volksgruppe) noch nicht konstituiert, die Konstituierung des

- slowenischen Beirats wurde aber in ndchster Zeit erwartet (der
Beirat fiir die ungarische Volksgruppe besteht bereits seit
~1979) . In der Folge verzogerte sich jedoch die Konstituierung
des Beirats fiir die slowenische Volksgruppe, welche schlieBSlich
erst im September 1989 erfolgte. Da andererseits die Vorlage
des Berichts dadurch nicht weiter verzdgert werden sollte,
muBten schon zu einem wesentlich friiheren Zeitpunkt die
Arbeiten am Bericht aufgenommen werdem. Dies fiihrte aber
schlieBlich dazu, daB8 die gewiinschte Mitwirkung der
Volksgruppenbeirdte nicht in der urspriinglich vorgesehenen Form
realisierbar war (der kroatische und der tschechische Beirat -
sind bis heute nicht konstituiert). '
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Der slowenische Volksgruppenbeirat hat sich im Jahre 1990
mehrfach mit dem Bericht befaBt, u.a. auch in einer
Arbeitsgruppe, die zweimal in Klagenfurt zusammentrat. Nach
intensiver Behandlung des Berichtsentwurfs hat der Beirat
schlieflich in seiner Sitzung am 25. September 1990 den Bericht
einstimmig zur Kenntnis genommen und diesem eine erganzende
Stellungnahme der beiden zentralen slowenischen Organisationen
mit dem Ersuchen um Weiterleitung an den Nationalrat
angeschlossen. (Diese Stellungnahme der Organisationen wird

auch dem vorliegendem Grundlagenbericht beigelegt.)

Was den ungarischen Volksgruppenbeirat betrifft, sei in diesem
Zusammenhang erwahnt, daB der derzeitige Beiratsvorsitzende
unter dem Titel “"Die ungarische Volksgruppe in Burgenland und
ihr Volksgruppenbeirat” eine vom Bundeskanzleramt 1986
herausgegebene Broschiire verfadt hat, die neben einer
eingehenden historischen Darstellung der Ungarn im Burgenland
u.a. die Ergebnisse der Beiratssitzungen zusammenfaBt und auch
etliche Kritikpunkte und Anrequngen, die aus der Beiratsarbeit
stammen, enthdlt. Auf diese Broschiire bzw. Beitrdge von
Mitgliedern des Volksgruppenbeirats filir die ungarische
Volksgruppe wird im anschlieBenden Bericht mehrfach Bezug
genommen. Den Bericht selbst, in dessen damaliger Fassung als
Entwurf und soweit er die ungarische Volksgruppe betrifft, hat
der Beirat in seiner Sitzung am 22. Mai 1990 einstimmiqg zur

Fenntnis genommen.

Um auch dem Anliegen des Watilonalrates einen internmationalen
Verglertch zu ermcéglichen, zu entsprechen, ist diesem
Grundlagenbericht eine vom Bundeskanzlersmb-Verfassungsdienst
erstelltc Studis zu dieser Frage angeschlossen., lhie Gliederung
entgpricht we' testgehend der des Grundlagenberichtes, sodag

interruitionale Vergleichs rvanch hergestellt woerden kOnnesn.
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1,_Allg.eins:inas_:
a) Die raumliche Verbreitung: der Volksgtuppeu

*:- &ls Volksgruppen -iir Sinne des §'E Abs..2 dea
Vblksqruppengesetzes, somit als "in Teilen des
Bundesgebietes wohnhafte und@ beheimatete Gruppen
Osterreichischer Staatsbiirger mit nichtdeutscher
Muttersprache und eigenem Volkstum™, sind derzeit die
(Burgenland-}YKroaten, Slowenen, Ungarn und Tschechen
anerkannt. Siedlungsgebiet dieser Gruppen kann, um als
salches rechtlich relevant zu werden (z.B. fiir eine
Amtssprachenregelung}. nur ein solches Gebiet seinm, in dem
die Gruppe, entsprechend obiger Definition, "beheimatet®™
ist. Eine ndhere Definition, was unter "beheimatet™ zum
verstehen ist, bietet die Rechtsordnung nicht, man wird aber
als Dauer der *"Beheimatung™ iiblicherweise von einem Zeitraum
zwischen einer und maiimal drei Generationen ausgehen :
konnen. Inr diesem Sinne befaft sich z.P. Yeiter (System
eines internationalem Volksgruppenrechts, III. Teil,

Wien 1978, S. 330) mit der Frage, wann Fliichtlinge in _
Osterreich "beheimatet™ seien und fiihrt dazu aus, sie
kdnnten dies "nach der heutigen Theorie vom Recht auf die
Heimat erst friihestens nach 25 Jahren, nach vorwiegender
Lehre aber erst nach drei Generationenr (90 Jahren), alsco
erst in der dritten Generatiomr werden.” Gelegentlich wird
das Cangestammte)'Siedlungsgebiet auch als "autochthones®
Gebiet bezeichnet, welcher Begriff aber ebensowenig wie
ahnliche Begriffe eine Hilfestellung dafir bietet, nach
welchem Zeitraum von einem derartxgen Gebiet gesprochen
werden kann.- ' ‘ '

Bei den nachstehend:' angefiihrten Gébieten bzw. Bezirken
handelt es: sich-nahezu ausschlieSlich um- gemischtsprachige -

doc.8823V
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Gebiete, wo die deutsche Sprache und eine (in Sonderfédllen
auch mehrere) Volksgruppensprache(n) verwendet werden;
Gemeindeteile (Ortschaften), in den praktisch pur eine
Volksgruppensprache verwendet wird, sind die ganz seltene

Ausnahme.

Bezogen auf die einzelnen Volksgruppen, last sich folgende
raumliche Verbreitung feststellen:

- Die Burgenlandkroaten siedeln heute in Streulage in

einzelnen Gemeinden, die Uber alle Bezirke des Burgenlandes

(ausgenommen den Bezirk Jennersdorf und die Freistadte
Eisenstadt und Rust) verteilt sind. Hiebei handelt es sich
um traditionelles, seit der Einwanderung vor rund

450 Jahren hestehendes Siedlungsgebiet, das sich
ursprunglich bis ins heutige ostliche Niederésterreich
(insb. auch Marchfeld) erstreckte und auch heute noch Teile
des benachbarten westungarischen Raumes sowie der
sudwestlichen Slowakeil erfalBt. Seit etlichen Jahrzehnten,
jedenfalls seit der Verbindung des Burgenlands mit
Osterreich, ist es zu einer starken Zuwanderung von
Burgenlandkroaten nach Wien gekommen, haufig aus Grunden
der Ausbildung oder des beruflichen Fortkommens (Mangel an
Arbeitsplatzen im Burgenland).

- Das Siedlungsgebiet der Karntner Slowenen erstreckt sich

heute auf Teile der Bezirke Hermagor, Villach-Land,
Klagenfurt-Land und Volkermarkt. Uber die raumliche
Ausdehnung bestehen im Detail unterschiedliche

Auffassungen: Als Beispiel sei nur erwahnt, daB einer

Abgrenzung des Siedlungsgebietes nach dem 1959 festgelegten

Bereich, in dem 6ffentliche zweisprachige Volksschulen
vorgesehen sind, entgegengehalten wird, daB es an einigen
Schulen in den Randbereichen seit Jahrzehnten keine
Anmeldung zum zwelisprachigen Unterricht gibt. Der
Verfassungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis von

15. Dezember 1989, G 233, 234/89 zwischen dem "autochthonen

doc.8823V
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Siedlungsgebiet™ der Kirntner Slowenen und dem ibrigen
Karnten unterschieden und dabei zu erkennen gegeben, daB er
die Landeshauptstadt Klagenfurt nicht dem "autochthonen
-Siedlungsgebiet™ zuordnet. (Letztere Aussage scheint
wiederum im Gegensatz zu der vom Verfassungsgerichtshof im
Erkenntnis vom 5. Oktober 1981, VfSlg. 9224, vertretenen

Ansicht zu stehen, "das siedlungsgeh:l.et der slowenischen
'v’olksg::uppe im sﬁdkamtner Ramﬂ" erstrecke sich - neberz derr
®"politischenr Bezirken Hermagor, Klagenfurt-Land,

' VikXach~-Land und v'o]:kemarkt" = auch "auf die beiden
Statutarstidte KIagenfurt und vﬂlach".} Als Rriterium far
-die Bestimmung des Siedlungsgebietes wird seitens der
zentralenr slowenischen Organisationen fernmer auch auf.die
Verordnung der Provisorischen Kirntner Landesregierung vom
3. Oktober 1945 zur Neugestaltung der zweisprachigen
Volksschulen im sidlichen Gebiete Kirntens, d.h. auf die
von dieser Verordnung erfaSten Gemeinder mit zweisprachigen

v'olksschu.ren, hingewiesen- ; *

- et - . = -+ s ba

- Din ungarische VQIksqruppo siedelt - was insoweit
unbestritten ist - jedenfalls in Teilenr der :
burgenlandischer Bezirke Oberwart und Oberpullendorf.
Dariberhinaus ist es, dhnlich wie bef dem
Burgenlandkroaten, zu einer Zuwanderung nach Wien gekommen,
wohinr allerdings auch zahlreiche Ungarn als Folge der
politischen Ereignisse in Ungarn nach demw Zweiten Weltkrieg -
bzw. 1956 zogen. Nach heutigem Stand sind nunmehr auch die
im Wien lebenden Ungarn als Teil der ungarzschen
Valksgruppe anzusehern. B

— Das Siedlungsgebiet der tschechischen Volksgruppe ist Wien,
chne daf hier eine ndhere Eingrenzung im Betracht kame.

b) Die 'zahlenmésige Starke der“Voiksgrﬁppeﬁ

Gen.aB § l Abs 3 des Volksgruppengesetzes 1st "das
Beke.nntnis zu einer’ Volksgruppe ... frei" und niemand.

doc.B8823V
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verpflichtet, seine ®Zugehdrigkeit zu einer Volksgruppe
nachzuweisen". Zieht man auBerdem noch in Betracht, daB das
nach der lLegaldefinition der Volksgruppe (§ 1 Abs. 3 des
Volksgruppengesetzes) maBgebende sprachliche Element die
Muttersprache ist, bei den Volkszahlungen aufgrund des
Volkszahlungsgesetzes im Zehnjahresabstand aber stets nach
der Umgangssprache gefragt wird, so ergibt sich daraus, daB
derzeit keine rechtliche Méglichkeit besteht, exakte Angaben
Uber die Zahl der Volksgruppenangehorigen zu erhalten. Da
auBerdem der Begriff der "Umgangssprache" unterschiedlichen
Interpretationen zuganglich ist - je nachdem, ob man den
"Umngang" des Befragten auf dessen gesamten Umgang oder nur
beschrankt auf die Familie oder andere Lebensbereiche
bezieht -, kénnen die Volkszahlungsergebnisse nicht mehr als
einen. Anhaitsnunkt far die zahlennaBige Starke einer

Volksgruv e liefern,

Neben den Ergebnissen der crdentlichen Volkszdhlunzen konnen
als weitcys Anhaltspunkte fiér <ie zahlenmifige Siache einer
Velksgru - » die Verbreltung a2y betreilerden Spraci: im
Unterrisnt (z.B. in Karnten die Zahl der anmeldungen zum
zweispracrhigen Unterricht an Volksschulen}, das
Vorhandensein bzw. die Reichweite lokaler Vereinigungen der
Volksgruppe (z.B. Kulturvereine), die Wahlerdebnisse
wahlwerbender Gruppen (Parteien) bzw. Kandidaten mit

volksgruppenspezifischer Zielset . ung, insbesondere auf
lokaler (Gemeinde-~)Ebene, die Verbreitung der Massenmedien

in der Volksgruppensprache (Hoérer-, Seher- bzw. lLeserzahlen)

und jedenfalls auch der Gebrauch der Volksgruppensprache im
kirchlichen lLeben herangezogen werden. Es versteht sich von
selbst, daB nahezu jeder dieser Anhaltspunkte durch
verschiedene, nicht unbedingt volksgruppenspezifische
Faktoren bedingt ist (z.B. ist es verstellbar, daf eine
volksgruppenpelitisch aktive politische Grupplierung aus
weltanschaulichen Grinden nur einen Tell der Veolksgruppe
anspricht; Daten Ober die irchensprache erfass=n nur den

kirchl :ch aktiven Teil cder Volksgruppe, usw.)} und daher fQr
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gigh_gllgin ebenfalls pnicht aussagekraftig ist. Es missen
daher stets glle verfigbaren Anhaltspunkte berucksichtigt
werden. Selbst dann lassen sich aber niemals exakte Zahlen
angeben. Was hingegen angegeben werden kann, sind auf
Schatzungen beruhende Annaherungswerte bzw. die

GréBenverhiltnisse, insbesondere auch die Angabe, ob in
einen Gehiet ubexhaupt keine oder in gerinqerar ode.r

groBexer Zahl Vo]ksqruppanangeharige Iehen-

< s Dier. dargestellte 'Unsdh&tf&,hei Beurte.ilnng der zahlenmidBigen -

Starke einer Volksgruppé bedeutet indes nicht, dag die die
Volksgruppen betreffenden Rechtsvorschriften nicht
vollziehbar waren bzw. staatliche MaBnahmen zugunsten der

. Volksgruppen nicht getroffen werden kénnten. Soferne die
Rechtsvorschriften nicht ohnehin einen bestimmten raumlichen
Bereich festlegen (z.B. das Minderheiten-Schulgesetz fir
Kirnten), enthalten sie in aller Regel derartige
Formulierungen, daf sie der Verwaltung den unter den
gegebenen Umstinden notwendigen Spielraum einraumen.
Rennzeichnend hiefir ist etwa § 2 Abs. 2 des
Volksgruppengesetzes, der fir die Erlassung der nach diesem
Bundesgesetz vorgesehenen Verordnungen (z.B. betreffend die

.. Amtssprache) sowie fiir die Volksgruppenforderung als

Magstabe zuerst die bestehenden vélkerrechtlichen
Verpflichtungen nennt und dann ausfiihrt: "Dariberhinaus ist
auf die zahlenmaBige GroBe der Volksgruppe, die Verbreitung

» ihrer Angehdrigen im Bundesgebiet, ihr grdBenordnungsmidsiges
.Verhaltnis zu anderen ésterreichischen Staatsbirgern in
einem bestimmtemr Gebiet sowie auf ihre besonderen

- Bedirfnisse und Interessen zur Erhaltung und Sicherung ihres
Bestandes Bedacht zu nehmen. Hiebei sind die Ergebnisse
amtlicher statistischer Erhebungen mitzuberiicksichtigen."
(Hervorhebung im letzten Satz nicht im Original). Lediglich,
in ganz seltenen Ausnahmefallen. sehen Rechtsvorschriften die
Bindung der Vbllziehung an eine bestimmte zahlermiBige
Starke (bzw ELHEB Prozentsatz) von Volksgruppenangehorlgen

_"vor, z.B. fur die Anbringunq zwe:.sprach:.ger topographlscher
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Bezeichnungen (gem. § 2 Abs. 1 Z. 2 des Volksgruppengesetzes
"ein Viertel" der in den betreffenden Gebietsteilen

wohnhaften Volksgruppenangehdrigen).

Daraus ergibt sich, daB die Statistiken bzw. insbesondere
die amtlichen Ergebnisse der ordentlichen Volkszahlungen
nach der Rechtslage weit weniger relevant sind, als dies die
Haufigkeit ihrer Heranziehung in einschlagigen Arbeiten und
offentlichen Diskussionen vermuten lieBe. Richtig ist, daB
ein Vergleich der Ergebnisse der einzelnen Volkszahlungen
durchwegs einen standigen Rickgang der Zahl derjenigen
zeigt, die eine Volksgruppensprache als ihre
"Umgangssprache" bezeichnen. Daraus kann mit Sicherheit auch
eln Ruckgang der Zahl der Volksgruppenangehorigen und ein
Trend zur (jedenfalls sprachlichen) Assimilation zugunsten
des Deutschen abgeleitet werden. Die Tatsache, daB - von
wenligen Ausnannmen abgesehen - europa- und wohl auch weltweit
ein Trend zur Assimilation ethnischer Minderheiten zugunsten
der jeweiligen Mehrhelt im Staat besteht, andert auch nichts
daran, daff jede Schwachung der historisch gewachsenen
ethnischen Vielfalt Osterreichs zugleich die ésterreichische
Identitat peruhrt. Es muB Aufgabe der Bundesregierung sein,
diese Identitat in ihrer Vielfaltigkeit zu erhalten und die
Wirde der Volksgruppen und deren eigenstandiger Kulturen zu
achten. Nicht zu bestreiten ist bei einem Vergleich der
Volkszahlungsergebnisse der Gegenwart etwa mit denen aus der
Zeit der oOsterreichisch-ungarischen Monarchie jedoch auch,
aaf - um nur einige wesentliche Faktoren zu nennen - die
deutsche Sprache im Vielvolkerstaat zur Zeit der Monarchie
eine andere Rolle spielte als im heutigen Osterreich, die
Kenntnis der deutschen Sprache damals nicht unbedingt fur
jeden Staatsangehdrigen notwendig war (wahrend heute
praktisch jeder Volksgruppenangehoéorige auch die deutsche
Sprache beherrscht) und durch die erheblich gestiegene
Mobilitat der Bevoélkerung und den EinfluB8 der Massenmedien
die ausschliefliche Geltung einer Volksgruppensprache selbst

in einem engen raumlichen Bereich kaum mehr moglich ist.
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Diese Faktoren sind zu beriicksichtigen, wenn aus den
*"nackten Zahlen™ der Statistik ernstzunehmende, einer
Oberpriifung standhaltende Schliisse gezogen werden sollen.

Hur unter diesen Voraussetzungen kdnnen als Anhaltspunkt fiir
die zahlenmiBige Stirke der Volksgruppen die folgenden Daten
aus dem Volkszdhlungen 1910, 1923, 1951, 1971 und 1981
' genannt werdem,. wobei ein Vergleich wohl .zusdtzlick dadurch- = - -
erschwert wird, dag 1923 - bei der ersten Volkszihlung in '
der Republik Usterreich — die Frage im wesentlichen auf die .. .
*Denksprache”™ gerichtet war, wihrend im iibrigen der Frage
nach der "Umgangssprache™ ein damit nicht deckungsgleiches
Begriffsverstindnis zugrundelag. Die Volkszd@hlung 1910
stellt dem gegenstdndlichen Vergleich insofern noch
besondere Schwierigkeiten entgegen, als die Zahlen auf das
Gebiet der heutigen Republik Osterreich zu beziehen waren
(was nicht immer exakt durchgefiihrt werden kann), die Zahlen
fiir das Burgenland (transleithanische Reichshdlfte
.= Ungarn!) nicht (nur) die zum Stichtag anwesende
einheimische Bevdlkerung, sondern dier gesamte anwesende
Bevdlkerung erfassen, und zwar nicht nach dem Kriterium der
Umgangs-, sondern nach dem der Muttersprache; ferner
betreffen die Angaben in Wien 1910 nicht nur die
tschechische, sondern auch die slowakische Umgangssprache.
Bemerkt sei ferner, dag (nur) die Zahlen der Volkszdhlungen
- 1871 und 1981 auch - da Mehrfachangaben als zuldssig erklirt
wurden - die Eombinationen mit der jeweiligen
Volksgruppensprache umfassen (z.B. Deutsch-Kroatisch), die
Angaben fiir "SIlowenisch™ 1951, 1971 und 1981 auch die
Angaben fiir "Windisch™ - (samt Kombinationén, 1951 jedoch ohne
die Kombination Deutsch-Windisch) einbeziehen. (Die Angabe
*Windisch” wird aber hidufig als subjektive Distanzierung von
der slowenischen Volksgruppe verstanden, vgl. dazu auch
S. 17). Die Daten beziehen sich jeweils auf das gesamte "
angegebene Bundesland (wobei sich die Grenzen Wiens seit
1910 erheblich geindert haben!), nicht nur auf das jeweilige
- Siedlungsgebiet, und erfassen, da die Volksgruppen -.
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definitionsgemaf aus osterreichischen Staatsburgern
bestehen, nur letztere, nicht aber die gesamte
Wohnkevélkerung. (Da die erwahnte Nichtbericksichtigung der
Kombinationen die Volkszahlungsergebnisse 1951 mit denen der
spateren Zahlungen besonders schwer vergleichbar macht, wird
bei den Daten fiur "Slowenisch" - wo je nach Berechnungsmodus
die groften Unterschiede auftreten - in Klammer eine weitere
2ahl angegeben, die alle Kombinationen mit "Slowenisch" oder
auch "Windisch" einbezieht, aber auf der Basis der
Wohnbevolkerung.)
Volkszahlung
1910 1923 1951 1971 1981
Kroatisch
Burgenland 43 633 41 761 30 428 24 332 18 648
Wien 377 604 364 2 316 2 557
Slowenisc
Rarnten 66 463 34 650 19 658 20 972 16 552
(42 095)
Ungarisch
Burgenland 26 225 9 606 4 827 5 447 4 025
Wien 205 2 164 384 6 (099 5 683
Tschechisch
Wien 25 451 47 555 3 43% 6 528 4 106

Um die GroBzanverhdltnisse der Vclksgruppen zur Gesanmtzahl aller
osterreichischen Staatsbirger (in den betreffenden
Bundeslandern) abschéatzen zu koénnen, sei letztere fur die

angedebenen Volkszahlungen genannt:
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1923 . 1951 1971 1981
Burgenland 275 856 270 183 270 539 267 750
Karnten 358 520 45k 124 517 586 52& 023

Wien © L 632596 1 712 930 1 558 316 I 417 929

Ergdnzend sei noch erwdhnt, daB Art. 7 des Staatsvertrags von

- 1955 ausdriicklich auch die Steiermark als Gebiet, im dem =~
Minderheitemr lebemr, bezeichnet und damit offenbar auf die in der
Steiermark beheimateten Slowenen abzielt. Es handelt sich hiebei
nach heutigem Stand um "nur mehr wenige hundert Personen'
(Suppan, Die &sterreichischen Volksgruppen, Wiem 1983, S. 65),
die verstreut auf einige wenige, unmittelbar an Jugoslawien
grenzende Gemeinden, insbesondere im Bezirk Radkersburg, wohnen.
Sie wurden in demr gegenstandlichen Bericht deshalb nicht
einbezogen, weil sie seit etlichen Jahrzehnten als Gruppe (z.B.

- durch Vereine} nicht mehr in Erscheinung getreten sind. Ein erst
1989 gegriindeter "Wissenschaftlicher Verein der Freunde zur
Forderung und Verwirklichung der im Artikel VII des
Staatsvertrages von 1955 genannten humanen, kulturellen und
schulischen Rechte, Anspriche und Aktivitaten oésterreichischer
Staatsbirger in der Steiermark" bemiht sich um eine
Reaktivierung der slowenischen Identitat.

Um einen Eindruck zu vermitteln, wie sehr die angegebenen Daten
der Volkszdhlungenr nur ein Anhaltspunkt fir die 2ah1enméﬁige
Starke einer Volksgruppe seimr konnen, seien diesen Datemr einige
Selbsteinschiatzungen der Volksgruppen gegenibergestellt, wobei
oft innerhalb der Volksgruppen keine einheitliche Auffassung
besteht: :

Zur Zahl der m;genlandk;oaﬁén im Burgenland wird seiﬁens der
Diézese Eisenstadt angegeben, daB mit etwa
_ 30 000 kroatlschsprechenden Glaublgen gerec.hnet werde (wobe.l. der

Einflus’ der Kirche relativ qroB ist); “dies gJ.bt geosits
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(Herausgeber), "Die burgenlandischen Kroaten im Wandel der
Zeiten"., Wien 1986, 354 an. Die Zahl der Kroaten mit standigem
Wohnsitz in Wien geben D. und G. Karall (in dem von Schreiner
herausgegebenen Sammelband "Sudbina Gradiscanskih Hrvatov kroz
450 ljet/Das Schicksal der burgenldndischen Kroaten durch

450 Jahre®, Eisenstadt 1983, 115) mit mehr als 10 000 an.

Die Zahl der RKiarptner Slowenen wird sehr unterschiedlich

eingeschatzt. Héraud-Matscher-Zwitter gelangen in ihrem
Gutachten iiber die "rechtliche Stellung der slowenischen

Minderheit in Karnten, verglichen mit der rechtlichen Stellung
der slowenischen Minderheit in Friaul-Julisch Venetien"
(teilweise abgedruckt in Unkart-Glantschnig-Ogris, "Zur Lage der
Slowenen in Karnten", Klagenfurt 1984) bis zu einer Gesamtzahl

der Karntner Slowenen in der GroBenordnung von etwa 40 000

(S. 150 f.), wobei sie ausfihren:

"Fir das gesamte Bundesland Karnten wird die Zahl der Personen,
die sich zur slowenischen Volksgruppe bekennen, aufgrund der
Ssrachenangaben bel den ordentlichen Volkszahlungen, der
Anmeldung zum zweisprachigen Unterricht, fermer aufgrund von
RUckschlussen aus regionalen und lokalen Wahlen (dabei wird
nicht verkannt, daB gerade dieser Faktor in seinem Aussagewert
eher problematisch ist) sowie aus der Frequenz slowenischer
Einrichtungen und Veranstaltungen, von amtlicher
Ssterrelchischer Seite auf derzeit (1980) 15.000-18.000
geschatzt; das sind etwa 3% der Gesamtbevolkerung des Landes
(525.000 Einwohner l1t. Volkszahlung 1971).

Von ganz anderen Voraussetzungen gehen die slowenischen
Organisationen in Karnten aus, welche in den Zahlenangaben uber
den Beztand der Volksgruppe vor allem auch die weiteren zirka
20.000~25.000 Personen einbezcogen wissen wollen, die das
Siowenische bzw. einen slowenischen Dialekt mehr oder weniger
als Urmgangssprache verwenden, es aber bei den Velkszahlungen
nicht angeben, =zondern als Umgangssprache teilweise "windisch"
(allein oder in Kombination mit "deutsch") anfuhren."

e » . rd o ’ ..
Fur die Ungarn im Burgenland nennt Szeberenyi 1n der Broschure

"Die ungarische Volksgruppe im Burgenland und ihr
Volksgruppenbeirat”", herausgegeben vom Bundeskanzleramt 1986,
keine nahere Zahl, schlieft aber aus dem bei anderen
“olksgrunpen bestehenden Verhaltnis zwischen den Daten der

Jolkszahlung und den Schatzungen, daf man "die statistischen
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Antjaben zumindest verdoppeln®™ misse (S. 4), was eine
GréBenordnung von etwa 10 000 Ungarn im Burgenland ergabe.

Seitens der tschechischen Volksgruppe gibt es kaum
Selbsteinschatzungen der zahlenmaBigen Starke, in einem
Zeitungsartikel ("Wiener Jourmal™, 1983 Nr. 6) wird jedoch eine
Zahl von etwa 10.000 bis maximal 15.000 genannt, die einen

gewissern Richtwert daratellt. - SR :.-:3-"

- c) Die Sprachen 'der:_v;rlksqruppen e [T R s L
Die Sprache der Burgenlandkroaten geht im wesentlichen auf die

verschiedenen Sprachformen derjenigen Kroaten zurick, die um die
Mitte des 16. Jahrhunderts aus Teilen des heutigen Jugoslawien
zuwvanderten. Als Folge der Trennung vom urspriinglichen
Sprachgebiet haben die burgenlandisch-kroatischen Formen eine
besondere Entwicklung genommen und unterscheiden sich heute z.T.
betrichtlich von der in Jugoslawien gebildeten kroatischen bzw.
kroata-serbischen Standardsprache. Innerhalb des e
Burgenlandischkroatischer lasser sich von Nord nach sad. -
folgende, geographisch deutlich bestimmbare und teils auch in
die Slowakei bzw. nach ﬂestunqam reichende Sprachvarlanten
festst&llen'

- Das Eakawische der "Haci™ und "Poljanci"™ im nérdlichen
Burgenland (Bezirke Neusiedl/See, Eisenstadt und Mattersbury),
das sich auch in die angrenzende ESFR und nach Ungarn erstreckt

- Das Cakawische der "Dolinci®™ im Bezirk Oberpullendorf und dem
angrenzenderr Ungarn (wobei der Dialekt von Weingraben eine
Sonderstellung einnimmt) '

~ Das Stokawische der "Vlahi® im noérdlichen Teil des Bezirkes

Oberwart .
- _Das Stokaulsche der "StO] i® im sudostl;\.chen Teil des Bezukes

' ober:wart und: im angrenzenden Ungarn
- Das Cakawlsche im Bezirk Gissing.

‘Seit’ etlichen Jaliren bestehen Bemithungen, das |
Burgenlandischkroatische an die modernde Begriffswelt
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anzupassen, wobel es durch den Einfluf der Medien (insbes. die
Wochenzeitung "Hrvatske Novine" und ORF-Sendungen) auch zu
elner gewissen Standardisierung kommt. Das vor kurzem
fertiggestellte burgenlandischkroatische Wérterbuch =~ der
erste Teil erschien 1982 - dient ebenfalls der
Sstandardisierung, wahrend das in Planung befindliche
Rechtsworterbuch auf dem Gebiet der Gerichts- und
Verwaltungssprache auch eine sprachschépferische Leistung
darstellen wird. Durch das Angebot und die Verbreitung
kroatischer Ausdrucke in bisher nicht erfaBten, uber den
hauslichen bzw. landwirtschaftlichen Bereich hinausgehenden
Lebenshereichen wird zweifellos die Verwendbarkeit und damit

die Wertschatzung der kroatischen Sprache als solcher gehoben

werden.

Die Sprache der Karntner Slowsnen unterscheidet sich in der

Hochsprache nicht von dem in Jugoslawi-:n gebrauchien
Slowenisch., Auch die in Karnten gesprochenen Hauptdialekte
(Gailta'er, Rosentaler und Janvataler Dialekt) s.ini rrganisch
vor allen nit den angrenzendeu zlowenischen Dialai’rn:
verbunden (ailenfalls sind sis stérvker mit deutuchsn
Lehnwort~in vermischt). In diesem Zusammenhang ist «uf den
Begriff "Windisch" hinzuwelisen: Wenn zzit dem Mittelialter die
Deutschen der Alpenlander ihre slowenischen Nachbarn als

"Windisc  +* bezeichneten (und in deutschen Dialekten diese

Zusammenhang mit den ethnecpolitischen Auseinandersetzungen im
20. Jahrhundert unter den *Windischen' sehr haufig ein von den

Ubrigen Slowenen verschiedener Bevolkerungsteil verstanden.

Die sich entwickelnde "Windischen"-Theorie wurde jedoch im
Bereich der sprachwissenschaftlichen Forschung zu keinem
Zeitpunkt anerkannt. Die - heute nur mehr selten anzutreffende
- Bezeichnung als "Windischer™ druckt sohin nicht primar eine
sprachliche, sondern eine kulturell-politische Abgrenzung
gegenuber denjenigen Slowenen aus, die sich ausdrucklich zur

slowenischen Volksgruppe bekennen.

doc.8823V

www.parlament.gv.at



I11-15 der Beilagen XV I11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 27 von 184.

Zur Charakterisierung der Sprache der burgenlindischen Ungarn
wurde das Beiratsmitglied Pfarrer Dr. GYENGE, Vertreter der
evangelischen Kirche A. und H.B., um einen Beitrag gebeten.
Dr. GYENGE erwahnt einleitend, das die heutigen
Siedlungsgebiete der ungarischen Volksgruppe (Raum Oberwart
und Oberpullendorf) bereits spatestens Mitte des
16. Jahrhunderts zu ungarischen Sprachinseln.wurden (mit. ‘

" relativ hohem Anteil am deutschem Lehnwértern) und das trotz -
der Verbindung des Burgenlanda5=mit.éstarreich nach dem Ersten

-7 Weltkrieg noch bis zum Ende des Zweiters Weltkrieges ‘

vielfaltige und lebhafte Beziehungenm zu Ungarn bestanden. In
den spdten Vierzigerjahren setzte nicht nur einr Wandel der
Berufsstruktur in diesen Gebieten ein, der zu einem gréBeren
Kontakt der ungarischen Bevdlkerung mit der deutschsprachigen
Umgebung fiihrte, sondern die unterschiedliche politische
Entwicklung von Osterreich und Ungarn hatte auch fir die
Sprachentwicklung Konsequenzen. Dr. GYENGE fihrt dazu aus:

' ®pie unmittelbaren Verbindungen nach Ungarnr haben etwa zwei

. Jahrzehnte ausgesetzt. Ungarische Kulturmedien haben das
'Burgenland nicht mehr erreicht. Durch das gegenseitige
politische MiBtrauen zwischen Osterreich und Ungarn wurde ein
GroBteil der burgenlandischen Ungarn gefihlsmdBig von Ungarn
entfremdet und in seiner ungarischem Identitdt verunsichert.
Die EKonsequenz davon fir den Sprachgebrauch war, da8 der

. Ungarischunterricht nur mehr als fakmltativer Gegenstand
dargeboten wurde. Da aber die ungarische Sprache an den
hoheren -Schulen nicht weiter gepflegt und verwertet werden
konnte, haben nur wenige die vorhandene Méglichkeit genitzt,
in der Volksschule ungarisch zu schreiben und zu lesen zu
Iernen.

Die heutige Sprache der ungarischen Minderheit im Burgenland
ist ein Produkt der geschilderten Entwicklung. Der altere
BevGlkerungsteil, welcher noch zumindest teilweise ungarischen
Schulunterricht erhalten hat, spricht eine schéne,
ausdrucksreiche ungarische Sprache, die vorr den
Sprachwissenschaftlern als eigenartig und interessant
bezeichnet wird (Rovdcs MArton: “A FELS3ORI NYELVSZIGET",

- Budapest .1941; Imre Samu: "A FELSOORI NYELVJARAS™, Budapest
1971; usw.). Diese Schicht interessiert sich fir ungarische
Literatur und hért die kulturellen Sendungen des ungarischen
Rundfunks, allerdings ohne nennenswerte gefihlsmaBige
Bindungen an Ungarn. ‘
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Auch die etwas jlingere Generation versteht und spricht
Ungarisch sehr gut, ihre Sprachkenntnisse entbehren aber der
Grundlegqung durch das geschriebene Wort und der bewuBten
Einhaltung der Regeln der Grammatik. Ungarisch ist fiir sie die
Sprache der Kommunikation mit der gewohnten Umgebung,
besonders mit den Eltern, von denen sie ihre Muttersprache
mitbekommen haben. Sie erliegen aber oft der Versuchung der
praktischen Bequemlichkeit und beniitzen deutsche Worter auch
fiir Begriffe, und Begebenheiten, die durchaus auch ungarisch
ausgedriickt werden konnten. Deutsche Worter, die Begriffe und
Vorgange bezeichnen, die es in der "ungarischen Zeit"” nicht
gab, wie z.B. Amter, Berufe, technische Entwicklungen, das
politische Tagesgeschehen, werden als allgemeinverstandliche
und akzeptierte Ausdriicke iibernommen und im t3glichen Leben
gebraucht. Sie werden mit ungarischen Endungen versehen,
ungarisch dekliniert und konjugiert, und so in das ungarische
Satzgefiige eingewoben (Beispiel: Der deutsche Satz “Ich gehe
zum Standesamt ins Rathaus und lasse eine Geburtsurkunde
ausstelien, weil ich bei der Bezirkshauptmannschaft einen
ReisepaB3 beantragen will* kann ungarisch folgendermaBen
klingen: "Megyek a r&thauzba, a standeszamhoz, ausstelliitetem
a geburtsurkundemot, mert a becirkhauptmannsafton reizeppaszt
akarok beantrigolni®.) Fiir die junge Generation der
ungarischen Minderheit ist Ungarisch eine "familidre” Sprache,
die nur daheim verwendet wird. Junge Leute unter sich sprechen
heute nur mehr deutsch. Die hdusliche Kommunikation erfolgt in
vielen Familien auf diese Weise, daB die Alteren ungarisch
sprechen, die Jingeren deutsch antworten. Beide Seiten
beschranken sich also auf den passiven Gebrauch der jeweils

anderen Sprache.

Zusammenfassend kann man sagen, daB8 die Sprache der
ungarischen Minderheit im Burgenland deutliche
Auflosungserscheinungen zeigt, sie wird innerhalb weniger
Generationen v611ig verloren gehen, wenn zu ihrer Erhaltung
keine wirkungsvollen MaBnahmen gesetzt werden. Die
Hauptursachen dieses Zustandes sind einerseits in der
geschilderten politischen Entwicklung zu finden, die zu einer
Identitdtskrise und fast zur Selbstaufgabe der
burgenldndischen Ungarn fiihrte, anderseits kann man der
Osterreichischen Politik anlasten, daB sie der Minderheit zwar
weitgehende Freiheit gewdhrt, aber fiir Erhaltung der
Minderheit keine Initiativen ergriffen hat, wie topographische
Bezeichnungen in ungarischer Sprache, die Zulassung der
Minderheitssprache in den Amtern und Einfiihrung des
ungarischen Sprachunterrichtes als Pflichtgegenstand in den
mittleren Schulen. Der heutigen negativen Entwicklung wirken
lediglich die Kirchen und die Aktivitidten der kulturellen
Vereine entgegen. Sie konnen den drohenden Verlust des
Ungarischen im Burgenland nur mit sehr massiver Unterstiitzung
der staatlichen und Landesstellen verhindern. Die neu belebten
Wirtschaftskontakte zwischen Osterreich und Ungarn entlang der
gemeinsamen Grenze zeigen deutlich, daB die Erhaltung der
ungarischen Sprache im Interesse der GesamtbevOlkerung liegt.”

)
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Was schlieBlich die Sprache der Wiener Tschechen betrifft, so
besteht hier praktisch kaein Unterschied zu dem in der ESFR

gebrauchten Tschechisch. In diesem Zusammenhang sei erwahnt,
dag derzeit nur die Gruppe der Wiener TIschechen als
Volksgruppe anerkannt ist, nicht aber die der gSlowaken, die
ethnisch gesondert zu sehen ist. Seit einiger Zeit bemihen
sich Vertreter der Wiener Slowaken o die Anerkennu.ng dieser

- Gruppe als (’aigene)% Volksgruppe. .~ . ]
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zur Geschichte der Volksaruppen

Die Burgenlandkroaten

Seit der ersten Halfte des 16. Jahrhunderts wanderten Kroaten
aus Slawonien, Hochliroatien und dem dalmatinischen Hinterland in
das damalige Westungarn und ostliche Niederdsterreich ein;
Ursache war sowohl das Vordringen der Osmanen als auch das
Bestreben der ungarischen und dsterreichischen Grundherrn, ihre
infolge wirtschaftlicher Krisen entvolkerten Besitzungen wieder

zu besiedeln.

Die Wanderung bzw. Umsiedlung der kroatischen Kolonisten
erfolgte in mehreren Wellen, begann bereits vor 1533 und fand im
Jahr 1584 im wesentlichen ihren abschluB8. Zu dieser Zeit war
rund ein Viertel aller Siedlunyen des burgenlandischen
Siedlungsgebiets ausschlieBlich oder zum uberwiegenden Teil von

Kroaten kewcnnt.

Gegenrefcraation und Barock bedeuteten fur die - eng mit der
roaisch-katholischen Kirche verbundenen - Kroaten eine sehr
positive Entwicklung, es entstand auch eine regionale
Schriftsprache. Allerdings gab es bereits seit dem

18. Jahrhundert Assimilationstendenzen, und zwar zunachst zum
Deutschen, im 19. Jahrhundert auch zum Ungarischen
(Magyarischen) bzw. z.T. auch zum Slowakischen; das Kroatentum
in Kiederosterreich hatte Ende des 19. Jahrhunderts zu bestehen

aufgehort.

Nach 1848 lagt sich das Entstehen eines kroatischen BewuBtseins
feststellen. Las ungarische Naticonalitatengesetz des Jahres 1868
sowie das Velksschulunterrichtsgesetz boten auch durchaus die
Grundlage fur den Gebrauch der kroatischen Sprache in Amt und
Schule. Als allerdings die Velkszahlung von 1900 ergab, daf rd.
40% aller ungarischen Staatsburger die Staatssprache Ungarisch
nicht peherrschten (1w burcgenlandisch-westungarischen Raum sogar
81,7% c-v Gesamtbevolkeruny), wurde ab 1902 der

Ungz “ischuntorricht in der Velksschule systematisch ausgebaut.
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Entscheidend fiir die kroatische Sprache und das kroatische
SelbstbewuBtsein dieser Zeit war der Pfarrer Mate Mersich,
genannt m;zmj.;’, geboren in Frankenau 1850, gestorben im
(heute ungarischen) Kroatisch Kimling/Hrvatski
Kemlja/Horvitkimle 1928, der zahlreiche Gedichte verfaBte, u.a.
den Text der spateran "burganla.ndischkroatischen Hymne" "Hrvat

pes

ni.’. je otac®™. I T T e S

-~ Tmm st'aatervertrag'von St. Germair 1913 wurde zwar der GroBteil
des hurgenl&ndiscli):r:oatischen Siedlungsgebietes Osterreich
zuerkannt, etliche kroatische Siedlungerr gerade im Grenzbereich
blieben jedoch bei Ungarm bzw. kamen zur CSR. Dadurch wurden
manche Kontakte zwischen demr Burgenlandkroaten unterbrochen bzw.
erschvert; andererseits wurden ab den DreiBigerjahren die
Beziehungen zu den Kroaten in Jugoslawien ausgebaut.

Den Germanisierungstendenzer der nationalsozialistischen Zeit
setzten die Kroaten vermehrt ein nationales SelbstbewuBtsein

_ entgegen. SchlieBlich wurde beim Reichskommissar zur Festigung
des deutschem Volkstums 1943 sogar ein Plan zur Ubersiedlung der
Burgenlandkroaten ausgearbeitet. ' -

Hach dem 2. Weltkrieg &nderte sich fiir die kroatischen Gemeinden
sozial-gtrukturell nur wenig. Durch die geographische Lage am
*Risernen Vorhang®™ und die Zugehdrigkeit zur sowjetischen
Besatzungszones wurden viele Unternehmer davon abgehalten,
entsprechende Investitionen in der burgenliandischen Grenzregion
o t&tigen;; zudem waren auch die zugeteilten ERP-Mittel gering,
was gegeniber den westlichen Bundeslandern
Entwicklungsriickstande im Wiederaufbau bewirkte. Die

. Sozialstruktur des kroatischen Dorfes erhielt sich daher im
wesentlicher bis in die Mitte der Sechzigerjahre. |

Das tagliche oder wéchentliche Pendeln vieler Burgenlander, vor -
allem aus de_m nord- und mittelburgenlandlschen 1Qaum, nach Wien, .
' ‘das’ bereits in der Zeit zw:.schen den beider Weltkriegen
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einsetzte, hat, ebenso wie die Abwanderung aus diesen Gebieten,
Assimilationstendenzen bei manchen Kroaten begiinstigt. Um dem
drohenden Verlust der kroatischen Identitdt in der GroB8stadt
wien entgegenzuwirken, hat sich 1934 der 'Hrvatsko—Gradigéansko
Kulturno Drultvo u Befus/Kroatisch-Burgenldndischer Kultﬁfverein
in Wien" gebildet, der im Laufe der Jahrzehnte ein
Mitspracherecht - wie es auch der "Hrvatski Akademski
Klub/Kroatischer Akademikerklub” mit Sitz in Wien besitzt - in
den Angelegenheiten der Burgenlandkrcaten erlangen konnte. Die
ausdrickliche Festlegung der Rechte der Angehorigen der
kroatischen Volksgruppe in Art. 7 des Staatsvertrags von 1955
hatte zunichst keine unmittelbaren Konsegquenzen. Das steigende
“owulbtwerden der kroatischen Identitdt seit den Siebzigerjahren,
voI allem auch bei der studentischen Jugend, bewirkte jedoch
seit den Achtzigerjahren schrittweise eine wesentliche
verbesserung der Lage der kroatischen Sprache und Kultur
{viorterbuch, Hborfunk- und zuletzt auch Fernsehsendungen in
Lrcatischer Sprache, praktische Durchsetzung der Kkroatischen
Amtssprache, verstarkte finanzielle Forderung der kroatischen
Vereine, Einrichtung von Schulversuchen an Gymnasien mit
besonderer Berudcksichtigung des Kroatischunterrichts, Schaffung
kroatischer Kindergarten usw.). Jede dieser genannten MaBnahmen
trdgt ihrerseits wieder zu einer starkeren Verbreitung der
kroatischen Sprache und damit zu einer Festigung der kroatischen
Identitadt bei. Die durchaus zu Optimismus Anla3 gebende Bilanz
gerade des letzten Jahrzehnts ist noch dahingehend zu ergidnzen,
Jdafl - neben der weiter intensivierten Zusammenarbeit mit den
Kroaten in Jugoslawien - die in jiingster Zeit erfolgte
Zrleichterung grenziiberschreitender Kontakte mit Ungarn und der
ESFR nunmehr wieder eine Zusammenarbeit aller Burgenlandkroaten

ermdglicht.
bie Kdrntner Slowenen
"Die Slowenen (vorerst als Alpenslawen) siedelten sich vor

:und 1400 Jahren auch auf dem Gebiet Kirntens und der

Steiermark an, wurden jedoch nach der von der ostfrankischen
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Herrschaft gestiatzten Einwanderung und Ansiedlung bairischer
und frankischer Bauern seit dem 9. Jahrhundert noch im
Verlauf des Mittelalters in wechselseitigen
Assimilationsprozessen zunehmend auf Sid- und Sudostsxarnten
bzw. die Untersteiermark zurickgedrangt. Im 15. Jahrhundert
bildete sich so in Karnten eine Sprachgrenze entlang der
Linie Hermagor-villach-Maria Saal-Diex-Lavamiind heraus, die

“-{m wesentlichen bis zir Mitte des 19. Jahrhunderts erhalten '~
bleiben sollte.™ (Suppan. &.a.o;, S. 42). ' '
Der in der Mitte des 15. Jahrhunderts auch in Kiarnten
deutlich spirbar werdende Nationalismus bot die Grundlage
fir ethnisch motivierte Auseinandersetzungen. Zu der
ethnischen trat die weltanschauliche Differenzierung, da die
Slowenen einen starken Riickhalt in der romisch-katholischen
Kirche fanden, wahrend bei den Deutschen liberales
Gedankengut eine wichtige Rolle einnahm. Die Entwicklung von
Fremdenverkehr, Industrie und Handel in der 2. Halfte des
19. Jahrhunderts verstiarkte den Gebrauch der deutschen
Sprache und& beginstigte die Assimilation. Die enger -
werdenden Kontakte der Karntner Slowenen mit den Slowenen in
Krain und anderen Kronlandern trugen ebenfalls zu einer
starkeren ethnopolitischen Abgrenzung bei. '

Der Zerfall Osterreich-Ungarns lieS die Frage nach der
staatlichen Zuordnung bzw. den Grenzen Kirntens aktuell
werden. Sowohl die neuen Staatem Deutsch-Osterreich (Gesetz
und Staatserkliarung vom 22. 11. 1918 iiber Umfang, Grenzen
" und Beziehungemnr des Staatsgebietes von Deutsch-Osterreich,
StGBl. 1918/40 und 41, sowie BeschluB der Karntner
Landesversammlung vom 11. 11. 1918) als auch Sidslawien
(Jugoslawien) beanspruchten den Sidkarntner Raum. Der nun
folgenden bewaffneten Intervention aus Jugoslawien wurde im
Karntner hbwehrkaﬁpf, nach wedhselvollem militarischem .
Verlauf, aber im Endergebnis politisch erfolgreich,
entgegengetreten. Der Staatsvertrag von St. Gernaln sah zwar
'elnerselts die Abtretung zweier ganz (Seeland) bzw. '
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iberwiegend (MieBtal) slowenisch besiedelter Teile Karntens
an Jugoslawien vor, andererseits aber auch in der
hauptsachlichen Frage, der Zugehorigkeit Sudkarntens zu
Osterreich oder Jugoslawien, eine Volksabstimmung. Diese am
10.10.1920 durchgefuhrte Abstimmung brachte ein Ergebnis von
59% fur Osterreich, womit die territoriale Einheit Karntens

im wesentlichen gewahrt blieb.

Der Volksabstimmung war u.a. eine EntschlieBung der
Vorlaufigen Landesversammlung von Karnten am 28. 9. 1920
vorangegangen, in der die Landesversammlung an die Karntner
Slowenen appellisrte und dabei versprach, "“daB8 sie den
slowenischen Landsleuten ihre sprachliche und nationale
Eigenart jetzt und allezeit wahren will, und daB sie deren
geistigem und wirtschaftlichem Aufbluhen dieselbe Fursorge
angedeihen lassen wird, wie den deutschen Bewohnern des
Landes.% Bei der Veolksabstimmung haben nach Schatzungen etwa

12 000 Slowenen fur Osterreich gestimmt.

In der Folge war die osterreichische Minderheitenpolitik,
von den Wiener Tschechen abgesehen, im wesentlichen mit den
die Karntner Slowenen betreffenden Fragen befaBt; es kam
auch zu Beschwerden an den Voélkerbund. Mehrjahrige
Verhandlungen in der zweiten Halfte der Zwanzigerjahre uUber
die Einrichtung einer Kulturautonomie der Karntner Slowenen,
die u.a. auch das Bekenntnis zu einer "slowenischen
Volksgemeinschaft" (als "Gemeinschaft offentlich-rechtlicher
Art") durch Fintracgung in das "siowenische Volksbuch"

vorsal, braciiten =schliesiiich kein Eruchkpis.

In der nationalsczialistischen Zeit waren die Slowenen der
Verfolgunyg ausgesetzt, es kam ab 1942 auch zu
Aussiedlungssaitionen. Letztere bereiteten, so wie auch
andere Ursachen, den Bcden fur den bewaffneten Widerstand,

zu dem 1941 ¢1+~ Osvobodilna Fronta {(Befreiungsfront), die
unter gadlgetlichen Einfluf der Hommunistischen Parted

iJer ab 1942 auf kKarnten

Sloweniens scand,
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tbergreifende Partisanenkrieqg fihrte zu groBen Opfern, vor
allem unter der Zivilbevdolkerung. Insgesamt bewirkte die
Partisanenbewegung zwar eine Starkung des slowenischen
SelbstbewuBtseins, aber auch - weltanschaulich bedingte

= interne Konflikte. :

. In der Nachkriagszeit zeigta sich bald die tietgahande

* jdeologische und politisché Differenzierung. innérhalb dér
Volksgruppe, die ihre Ursachen u.z. im Gegensatz zwischen

.. Katholizismus und Kommunismms hatter sowie in dern bis 194%

~ vorr Jugoslawien immer wieder vorgetragenen und die Existenz
der Volksgruppe als Begrindung beniitzenden Gebietsanspriichen
auf Sidkirnten. Letztere Frage wurde erst durch den
© Staatsvertrag 1955 einer definitiven Losung zugefihrt.

Die Bemiihungen um die Verwirklichung bzw. auch den Ausbau
und.die zeitgemdBe Interpretation der im Staatsvertrag von
1955 ebenfalls verankertemnr Minderheitenschutzrechte (Art. 7)
sind seither immer wieder ein Thema der Politik. Obwohl sich
diese Rechte schonr nach dem Wortlaut des Staa’csvertrages

- nicht nur auf die Kirntner Slowenen beziehenm, ist die

- Austragung von Meinungsunterschiedem Gber Ar. 7 in
spektakularerer Form auf Karntemr beschrankt geblieben;
genannt seien nur der gegen den = bis dahin (seit 1945)
bestehenden - gbligatorischenr zweisprachigen Unterricht
gefihrte Schulstreik 1958, der sog. Ortstafelkonflikt 1972

- sowie Protestaktionenr anlaslich der geheimen: Erhebung der
Muttersprache 1976. Die tieferen historischen Wurzeln dieses

. groBeren Konfliktpotentials liegen zweifellos vor allem in
den geschilderten territorialen Auseinandersetzungen.

c) Die burgenliandischen Ungarn:

Uber die Herkunft der bur@enléndischeﬁ Ungarn, ihre
Ansiedlung im 11. Jh. (Grenzwéchtersiedlungen)_,, die
,Entstehung der Sprachinsellage im 16. Jh. quzuq der
Kroaten) und die weitere historische’ Entw:.cklunq 'gibt die
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vom derzeitigen Vorsitzenden des Volksgruppenbeirats fir die
ungarische Volksgruppe und Obmann des
"Burgenlandisch~Ungarischen Kulturvereines”,

Maqg. ﬁzggg;énli, 1986 verfaBte und vom Bundeskanzleramt
herausgegebene Broschire "Die ungarische Volksgruppe im
Burgenland und ihr Volksgruppenbeirat" eingehenden Aufschlu8
(S 6 £f). Far die neuere historische Entwicklung seit 1921
sei nur hervorgehoben, daB nach der Ubernahme der
dsterreichischen Rechtsordnung und Verwaltung das
konfessionelle Schulwesen bestehenblieb und erst das
Schulgesetz des Jahres 1937 eine Anderung brachte.

War zwischen den Weltkriegen der Kontakt der Volksgruppe mit

Ungarn ungehindert, so anderte sich dies nach dem Zweiten

Weltkrieg.

Auch bewirkten die wirtschaftlichen Verdnderungen nach 1945
genauso wie bei den Burgenlandkroaten eine verstarkte
Landflucht, eine erhohte Zahl von Wochenpendlern und eine
allgemeine Tendenz zum Nebenerwerbsbetrieb, bzw. zum
Tndustriearbeiter. Dieser soziale Wandel stellte ebenso wie
der Eiserne Vorhang den bisherigen Wert der ungarischen
Muttersprache in Frage und bewirkte eine starke sprachliche
Assimilierung, der erst durch verstarkte private
Bildungsarbeit, vor allem der Kirchen, entgegengewirkt
werden konnte. Seit den spaten Siebzigerjahren hat ein
erstarkendes Vereinsleben, und erst in jungster Zeit die
vermehrte Beschdftigung auf wissenschaftlicher Ebene
{Grindung eines Instituts in Unterwart) und die
frleichterung der Kontakte mit Ungarn zu einer Starkung der
Identitdt der burgenlandischen Ungarn gefihrt.

Die Wiener Tschechen
Die in der 2. Halfte des 19. Jahrhunderts in die

Peirhshanpt- und Residenzstadt Wien aus beruflichen Grunden

zuwandernden Tschechen stellten lange Zeit eine (bloBRe)
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Zuwanderungsminderheit mit starker Fluktuation dar. Trotz
immerhin rund 100.000 Wienern (von insgesamt etwa '
Z Millionen), die anlaplich der Volkszahlung 1510 als
Umgangssprache "bohmisch-mihrisch-slowakisch™ angegeben
hatten, und trotz eines bliihenden Vereinslebens galten die
. Wiener Tschechen in der Monarchie nach einem Erkenntnis des

Reichsgerichts nicht als "Volksstamm™, weil ihnen die

" ‘notwendige "Verwurzelurig™ mit dem (neuem) siedlungsgebiet
a.bgesprochen wurde.-- _
Die Grﬁndlmg der ESR 1918 fuhrte einerse;:.ts zu e.i.ner
Remigration von inr Wien bereits ansassig gewordenen
Tschechen, andererseits fihrte sie in weiterer Folge, -
aufbauend auf dem Staatsvertrag von St. Germain, im sog.
Brinner Vertrag von 1920 zur Schaffung einer
vélkerrechtlichen Basis fir das private tschechische
Schulwesen in Wiem (Schulverein "Komensky™). Dieses
Schulwesen wurde in demn ZUanzlgez:- und, DreiBigerjahren noch
ausgebaut.. . R T - T

"‘? 1 > --.. SRR Rt S . 3 S f : v L

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs kam es zu einer
veiteren Remigrationswelle. Allerdings fihrten die
politischen Anderungen in der CSR schon sehr bald (1947/48)
wieder zum Zustrom von Tschechen nach Wien. SchlieBlich -
veranlaB8te auch die Situationr in der Tschechoslowakei in den
Jahren 1968 und 1969 viele, sich in Wien niederzulassen.

Die situation der Wiener Tschechen seit 1945 ist einerseits
gekennzeichnet durch eine starke Abhangigkeit von der
jeweiligen politischen Situatiom in der Tschechoslowakei;
andererseits hat sich aber auch = durch den Eisernen Vorhang
und die Absperrung gegeniber der Tschechoslowakei gefdordert

. = eine gewisse Eigenstandigkeit der Wiener Tschechen

' entwickelt. So sind z.B. die 1968/69 Zugewanderten in den
Kreis der "alteingesessenen" Tschechen kaum integriert
worden, wie Gberhaupt die auffallend starke lnnere

L Dlrferenzlerung in der Volksgruppe ein gemeinsames Auftreten .
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aller Gruppen nahezu ausschlieft. Als Positivum ist aus den
letzten Jahren zu erwahnen, daf die Eigenschaft der Wiener
Tschechen als Volksgruppe spatestens mit der Verordnung der
Bundesregierung uber die Volksgruppenbeirété, | -
BGBl1.Nr. 38/1977, klargestellt wurde. Es ist zu hoffen, da8
aufgrund dessen die Anliegen dieser ethnischen Gruppe nicht
mehr weniger als die anderer Volksgruppen beachtet werden.
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3. Die rechtliche Stellung der Volksgruppen in Osterreich

Die Rechtsquellen des Volksgruppenrechts stammen zum Teil
aus der Monarchie, zum Teil aus der 1. und der 2. Republik:
es handelt sich hiebei teils um innerstaatliches Recht,

teils um Volkerrecht.
‘a) “Volksgruppenspezifische verfasaungsrechtIiche guellemz” @ "'+

"' Der aus der Monarchie stammende, durch Art. 149 Abs. I B-VG
zum Verfassungsgesetz erklarte Grundrechtskatalog des
Staatsgrundgesetzes iUber die allgemeinen Fechte der
Staatsbiirger, RGBl.Nr. 142/1867, enthdlt in seinem Art. 19
eine Bestimmung Gber die "Volksstamme®™ und deren Sprachen.
Dieser Art. 19 lautet:

®Alle Volksstamme des Staates sind gleichberechtigt, und
jeder Volksstamm hat ein unverletzliches Recht auf Wahrung
und Pflege seiner Nationalitat und Sprache.

Die Gleichberechtigung aller landesiblichen Sprachen in
Schule, Amt und 6ffentlichem Leben wird vom Staate anerkannt.

In den Lindern, in welchen mehrere Volksstidmme wohnen,
sollen die offentlicher Unterrichtsanstalten derart
eingerichtet sein, daf cohne Anwendung eines Zwanges zur
Erlernung einer zweiten Landessprache jeder dieser
Volksstamme die erforderlichen Mittel zur Ausblldung in
seiner Sprache erhalt.”™
I. Zur heutigen Geltung dieses Art. 19 hat der

Verfassungsgerichtshof einerseits im Erkenntnis
VESlg. 2459/1952 ausgesprochen, daf dieser Bestimmung durch
die gemaB Art. 149 B-VG in Verfassungsrang stehenden
Bestimmungen des Staatsvertrages von St.Germain (Art. 66, 67
und 68) im Zusammenhang mit Art. 8 B-VG derogiert worden
sel. Dies deshalb, weil es die in Art. 19 Staatsgrundgesetz
genannten "Volksstamme®™ und verschiedenen "landesiblichen
Sprachen™ nach dem Zerfall der &sterreich-ungarischen
Monarchie nicht mehr gebe, sodaB fiir eine Anwendung des

. Art. 19 Staatsgrundgesetz kein Raum mehr geblieben sei. Im
Erkenntnis V£Slg. 422171962 hat der Verfasssungsgerichtshof
ausdricklich auf dieses Erkenntnis hingewiesen.
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Andererseits hat es der Verfassungsgerichtshef mehrfach
dahingestellt sein lassen (VfSlg. 3314/1958, 3509/1959,
besonders deutlich z.B. VfSlg. 9224/1981), ob Art. 19 in der
Rechtsordnung einen Anwendungsbereich besitzt. Die Lehre
spricht sich zumeist fur das - modifizierte - Weitergelten

des Art. 19 aus.

Z. Als chronclogisch nachste grundlegende
volksgruppenrechtliche Normen sind die
Minderheitenschutzbestimmungen der Art. 62ff (Abschnitt v
des III. Teiles) des Staatsvertrags von St. Germain,
StGBL.Nr. 303/1920, zu nennen, welcher Abschnitt ebenfalls
zufolge Art. 149 abs. 1 B-VG als Verfassungsgesetz gilt. Die
fur die vorliegende Darstellung wicihtigsten Bestimmungen

lauten:

“art. £2: Csterreich verpflichtet sich, daB die im
gegenwartigen Abschnitt enthaltenen Bestimmungen als
Grundgesetze anarkannt werden, QaB kein Gesetz, keine
Verordrung und keine amtliche Handlung wit diesen
Bestiwmungen 1m Widerspruch coder Gegensatz stehe und daB
kein Gesetrz, keine Verordnung und keine amtliche Handlung
mehr gelte als jene.

Art. 623 Osterreici verpflichtet sich, allen Einwohnern
Osterrelchs ohne Unterschied der Geburt,
StaatszugyehSriqkeit, Sprache, Rasse oder Religion vollen und
gan:zen S5chutz von ILeben und Freiheit zu gewahren.

Alle tinwohner Osterreichs haben das Recht, offentlich oder
privat jede Art Glauben, Religior oder Bekenntnis frei zu
ithen, sofern deren Upbung nicht mit der &ffentlichen Ordnung
oder mit den guten 3itten unvereinbar ist.

LI

Art. 66: Alle osterreichischen Staatsangehorigen ohne
Unterschlied der Rasse, der Sprache oder Religion sind vor
dem Gesetze gleich und geniefen dieselben burgerlichen und
politischen Rechte.Unterschiede in Religion, Glauben oder
Bekenntnis sollen keinem Osterreichischen Staatsangehdérigen
“elir Genu8 der burgerlishen und politischen Rechte
nachteiliqg sein, wie namentlich bei Zulassung zu
offentlichen Stellungen, Amtern und Wurden oder bei den
varsThiedenen Berifs- und Trwerbstatigkeiten.
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Keinem ésterreichischen Staatsangehérigen werden im freien
Gebrauch irgend einer Sprache im Privat- oder
Geschaftsverkehr, im Angelegenheiten der Religion, der
Presse oder irgend einer Art vom Verdoffentlichungen oder in
6ffentlichen Versammlungen, Beschriankungen auferlegt.
Unbeschadet der Einfiihrung einer Staatssprache durch die
osterreichische Regierung werden nicht deutsch sprechenden
osterreichischen Staatsangehdorigen angemessene
Erleichterungen beim Gebrauche ihrer Sprache vor Gericht in
ﬂbrt oder Schritt geboten werden- _

Lrt. 67- Gsterreichische staatsangehorigey dia-einer
Minderheit nach Rasse, Religion oder Sprache angehdren,
genieBen dieselbe Behandlung und dieselben Garantien, .
rechtlich und faktisch, wie die anderen &sterreichischen
Staatsangehérigen; inbesondere haben sie dasselbe Recht, auf
ihre eigenen Kosten Wohltatigkeits—-, religidse oder soziale
Einrichtungen, Schulen und andere Erziehungsanstalten zu
errichten, zu verwalten und zu beaufsichtigen mit der’
Berechtigung, in denselben ihre eigene Sprache nach Belieben
zu gebrauchen un@ ihre Religiom frei zu uben.

Art. 68: Was das o6ffentliche Unterrichtswesen anlangt, wird
die ésterreichische Regierung in den Stadten und Bezirken,
wo eine verhdaltnismaBig betrachtliche Zahl anderssprachiger
als deutscher o6sterreichischer Staatsangehdriger wohnt,
angemessene Erleichterungen gewahren, um sicherzustellen,
daB in den Volksschulen denr Kindernr dieser osterreichischen
Staatsangehdérigen der Unterricht ir ihrer eigenen Sprache
erteilt werde. Diese Bestimmung wird die osterreichische-
Regierung nicht hindern, den Unterricht der deutschen
Sprache in den besagten Schulen zu einem Pflichtgegenstande
zu machen. I Stadten und Bezirken, wo eine verhdltnismagig
betriachtliche Anzahl Gsterreichischer Staatsangehoriger
wohnt, die einer Minderheit nach Rasse, Religion oder
Sprache angehéren, wird diesen Minderheiten von allen
Betragen, die etwa fir Erziehung, Religions- oder
Wohltatigkeitszwecke aus 6ffentlichen Mitteln in Staat-,
Gemeinde— oder anderen Budgets ausgeworfen werden, ein
angemessener Teil zu Nutzen und Verwendung gesichert."

3. Das B-VG normiert im Art. 8, daB die deutsche Sprache,
*"unbeschadet der den sprachlichen Minderheiten
bundesgesetzlich eingeriaumten Rechte, die Staatssprache der
Republik™ ist.

4. Imr Art. 7 des Staatsvertrages Uber die Wiederherstellung
eines unabhangigen und demokratischen Osterreich
(Staatsvertrag von Wien, BGBl.Nr. 152/1955) verpflichtete
sich Osterrelch .zugunsten der slowenischen. und kroatischen . -
'Hlnderheiten" bzw. ihrer Angehorxgen in Karnten, Steiermark
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und Burgenland ein besonderes System von

Minderheitenschutzregelungen einzufiihren,

Die entsprechende Bestimmung, deren Z 2, 3 und 4 in

Verfassungsrang stehen, lautet:

"Artikel 7

Rechte der slowenischen und kroatischen Minderheiten

1. Osterreichische Staatsangehdrige der slowenischen und
kroatischen Minderheiten in Rirnten, Burgenland und
Steiermark genieBen dieselben Rechte auf Grund gleicher
Bedingungen wie alle anderen Osterreichischen
Staatsangehdrigen einschlieflich des Rechtes auf ihre
eigenen Organisationen, Versammlungen und Presse in ihrer

eigenen Sprache.

2. Sie haben Anspruch auf Elementarunterricht in
slowenischer oder kroatischer Sprache und auf eine
verhéltnismdBige Anzahl eigener Mittelschulen; in diesem
Zusamnenhang werden Schullehrplidne iiberpriift und eine
Abteilung der Schulaufsichtsbehdrde wird fiir slowenische
und krcatische Schulen errichtet werden.

3. In den Verwaltungs- und Gerichtsbezirken Kiarntens, des
Burgenlandes und der Steiermark mit slowenischer,
kroatischer oder gemischtsprachiger BevOlkerung wird die
slowenische oder kroatische Sprache zusatzlich zum
Deutschen als Amtssprache zvgelassen. In solchen Bezirken
werden die Bezeichnungen und Aufschriften topographischer
Natur sowohl in slowenischer oder kroatischer Sprache wie
in Deutsch verfafit,

4. Osterr . chische Staatsangehdrige dor slowenischen und
krpnatischen Minderheiten in Ksrnten, Burgenland und
Steiermark nehmen an den kulturellen, Verwaltungs- und

Carichisciarichtungen in diesen Gebieten auf Grund
gleich=r 22dingungen wie andere dsterreichische
Staatsan iznorige teil,

5. Die Tdtigyxsit von Organisationen, die darauf abzielen,

der kroatischen coder slowenischen Bevdlkerung ihre
Eigenschsft und ihre Rechte als Minderheit zu nehmen, ist
zu verbieten."
Fir Matscher, "Die slowenische und die kroatische
Volksgruppe in Osterreich”, in: "Die rechtliche Stellung der
Volksgruppen in Osterreich”, herausgegeben vom
Bundeskanzleramt 1977, S. 13, stellen sich bei der
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Interpretation des Art. 7 des Staatsvertrages von Wien vor
allem folgende Fragen:

1. Wer ist zur slowenischen (oder kroatischen) Bevolkerung
zu zahlen? -~ Kommt es hiebei auf die sprachliche
Zugehérigkeit oder auch auf andere ethnische Merkmale an?
Ist fair die sprachliche Zuge.hariqkait die e

T "Muttersprache®™, die "E'aniliansprache' oder etwa: die-.
"Umgangssprache™ maBSgebend und wie s:.nd diase
e "Sprach'-Begriffa zu varstehen? E :

PRE~ S

re 3

2. w:i.e groB- mub der Anteil der slowenischen (der
'kroatischen) Bevélkerung in einer bestimmten
territorialen Einheit sein, damit diese im Sinne der
zitierten Béstimmunq. des Staatsvertrages als
vgemischtsprachig™ zu bezeichnen ist? MuB irgendeine
zahlennaﬁxge Relat:.on: zur ubrigen Bevalkez:ung hergestellt
‘werden?

- O

3. Welche territoriale Einheit ist zum Bezugspunkt fir die
- Durchfihrung der Minderheitenschutzbestimmungen zu
nehmen? Sind unter "Verwaltungsbezirken™ die "politischen
' Bezirke® im Sinne des &sterreichischen Verwaltungsrechtes
oder auch die Gemeinden als kleinste territoriale -
Vmaltungseinheit zu verstehen?

Frage ; Iast siclcr zunachst insoweit beantworten, als aus
heutiger Sicht jedenfalls nicht die: "Umgangssprache" das
maB8gebende Kriterium sein kanrr (vgl. dazu bereits oben
S. 7£f.) und von den anderen "Sprach'-Begriffen der der
"Muttersprache™ — fiur den sich auch das Volksgruppengesetz
in & 1 Abs. 2 entschieden hat = wohl der
volksgruppenfreundlichste ist. Die hier angeschnittene Frage
ist jedoch auch unter dem Aspekt zu beantworten, das8 es, wie
dies Matscher (aa0) formuliert, "Grundsatz des
,Minderheltenrechts einer demokratlschen Gesellschaft -
| sein®™ "muB, ... da8 niemand gegen seinen Willen einer

doc.8823V

www.parlament.gv.at



.44 von 184

b)

I11-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 35 -

Minderheit zugerechnet werden darf ...". Zu den Fragen 2
und 3 sei angemerkt, daB es diesbezliglich keine
ibereinstimmenden Auffassungen gibt, seitens der zentralen
slowenischen Organisationen aber die Ansicht vertreten wird,
die Frage 2 brauche im Hinblick auf Art. 7 des
Staatsvertrages nicht gestellt zu werden, da bei Abfassung
des Staatsvertrages das slowenische Siedlungsgebiet bekannt

gewesen sei.

Einfachgesetzliche Regelungen (Schulrecht siehe nachfolgend
unter Pkt. 4)

Der 1972 infolge des Widerstandes eines Teils der Karntner
Bevblkerung gescheiterte Versuch, aufgrund des sog.
"Ortstafelgesetzes®, BGBl.Nr. 270/1972, in den
gemischtsprachigen Gebieten Kidrntens zweisprachige
topographische Bezeichnungen aufzustellen und damit eine
Bestimmung des Art. 7 des Staatsvertrages von Wien zu
erfiillen, zeigte die Wichtigkeit des Versuchs einer Klirung
der mit ~Art., 7 verbundenen Frzoz=n auf. 1972 wurde daher von
Bundeskan~ier Dr. Kreisky eine aus Vertretern der
verschiedensten Gruppierungen, einschlieBlich Experten,
zusammengasatzte Btudienkommission einberufen, die sich in
jahrelauygr Arbeit vor allem mit Art. 7 Z2 3 des
Staatsvertrages befaBte. Die beiden zentrulen slowenischen
Volksgrurencrganisaticnen lehntan jedoch ihre Teilnahme an
den Arbeiten dieser Kouumiission ao, da auch ein Vertreter der
"Windisch : " {zu diesem Begriff vgl. oben S. 17) eingeladen
worden war. Ziel dieses und anderer, in der Folge
gegrindeter Sremien war es, rlie Grundlagen flr ein zu
schaffendes Cesetz zum Schutz der Volksgruppen - vom
Schulbereicii abgesehen - vorzubereiten. Dieses Gesetz, das
Volksgruppengesetz, BGBl.Nr. 396/1976, ist als
Ausfiihrungsgesetz zu Abschnitt V des 1II. Teiles (den vorhin
erwghnten Minderheitenschutzbestimmungen) des
Staatsvertrages von St.Germain und zu Art. 7 des
Staatsvertrages von Wien zu werten, enthidlt aber auch

dariiber hinausgehende Regelungen.
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Das Volksgruppengesetz ist auf weite Strecken ein
Rahmengesetz fiir alle Volksgruppen, das sich auf allgemeine
Aussagen beschrinkt, die ndhere Ausfiihrung aber Verordnungen
der Bundesregierung vorbehdlt, die im Einvernehmen mit dem
Hauptausschu® des Nationalratés und@ nach Anhdrung der in
Betracht kommenden Landesregierungen zu erlassen sind. Die
Volksgrupper haben nach Einrichtung der Volksgruppenbeirate

"”GéIegenhext, an der Ausarbeitung- GIQSer‘Verozdnunqen‘-Ld
mitzuwirken. Bis jetzt wurden Ve:ordnungen der

- Bundesregierung iiber d1e=v01ksgruppenbezrat& _ :
(BGBl1.Br. 38/1377), iiber die Bestimmung von Gebietsteilen.
ir denenr topographische Bezeichnungen in deutscher unad
slowenischer Sprache anzubringen sind (BGBL.N:.-306/1977),
ilber die Bestimmung der Gerichte, Verwaltungsbehdrden und
sonstigen Dienststellen, vor denen @ie slowenische Sprache
zusitzlich zur deutschen Sprache als Amtssprache zugelassen
wir@® (BGBI.Nr. 307/1977), eine Verordnung, mit der die
slowenischen Bezeichnungen fiir Ortschaften festgesetzt
werden (BGBL.Nr. 308/1977), und schlieBlich eine Verordnung
des Bundeskanzlers iiber die Sitzungsgelder fir die
Mitglieder der Volksgruppenbeiriate (BGBL.Nr. 329/1979}
erlassen. Vor kurzem ist nunmehr auch eine Verordnung iiber
die Zulassung der kroatischen Sprache als zusidtzliche
Amtssprache erlassen worden (BGBL.Nr. 231/1990).

Im Vc:lksqruppénge'setz ﬁerst enthalten sind vor allem die
wesentlichenr Aussagen iiber die Volksgruppenbeirite |
(§§ > ££.), die Volksgruppenfdrderung (§§ & ££f) und die
Amtssprache (§§ 13 ££). Besonders hingewiesen sei auch auf
die grundlegende Bestimmung des § I (vgl. ./A).

Als weitere Rechtsquelle ist schlieBlich noch der
Internationale Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte
samt Vorbehalten von 1966 ("Weltmenschenrechtspakt™), von
Osterreich ratifiziert 1978, BGBl.Nr. 591/1978, zu nennen,
dessen Art. 27 lautet: '
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"In Staaten mit ethnischen, religidsen oder sprachlichen
Minderheiten darf Angehorigen solcher Minderheiten nicht das
Recht vorenthalten werden, gemeinsam mit anderen Angehdrigen
ihrer Gruppe ihr eigenes kulturelles Leben zu pflegen, ihre
eigene Religion zu bekennen und auszuuben oder sich.ihrer
eigenen Sprache zu bedienen.”

Der Weltmenschenrechtspakt ist in Osterreich nicht
unmittelbar, sondern nur im Wege einfachgesetzlicher

Regelungen anwendbar.

Zur Kompetenzgrundlage

Laut einem Kompetenzfeststellungs-Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes, V£Slg. 3314/1958, ist zur Regelung
der Zugehfrigkeit zu einer "nationalen Minderheit® in
Gesetzgebung und Vollziehung der Bund zustandig, weil zum
Begriff "“Bundesverfassung"” nach Art. 10 Abs. 1 Z 1 B-VG auch
die Grundrechte und damit auch das “"Nationalitatenrecht"
gehdiren. Fur die Lander kann es sich, so das Erkenntnis,
allerdings aus Art. 16 Abs. 1 B-VG ergeben, daB sie in ihrem
selbstandigen Wirkungsbereich in Durchfiihrung eines
Staatsvertrages MaBnahmen auch fir Volksgruppen zu treffen

haben.

Zur Spruchpraxis des Verfassungsgerichtshofes

Der Verfassungsgerichtshof befaBt sich seit etwa einem
Jahrzehnt in steigendem AusmaB mit fiir die Volksgruppen
relevanten Bestimmungen. Im folgenden seien nur einige der
wesentlichsten Erkenntnisse schlagwortartig wiedergegeben,

In VE£Slg. 8061,1977 hat der Verfassungsgerichtshof anlaBlich
der Zurlickweisung eines Individualantrags mangels
Legitimation der Antragstellerin u.a. ausgesprochen, daB
sich insbesondere aus dem Volkszdhlungsgesetz ergebe, daB
allen Staatsbirgern ohne Unterschied das Recht eingerdumt
wird, an der geheimen Erhebung der Muttersprache (im Jahre

127€; teilzunehmen, und daB ihnen in diesem Zusammenhang
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keine Pflichten auferlegt werden. Ein Recht, wonach im
Rahmen einer solchen Erhebung auch die Mdglichkeit eines
Bekenntnisses zur slowenischen Volksgruppe vorzusehen wire,
bestehe nicht. Niemand sei jedoch durch die in Betracht
kommenden Bestimmungen des Volkszdhlungsgesetzes gehindert,
sich (in beliebiger Weise) zur slowenischen Volksgruppe zu

bekennen.

In VESlg. 8406/1978 hat der Verfassungsgerichtshof
. ausgesprochen, dag weder im Minderheiten~Schulgesetz fiir . -
Kirnter noch im Ausfiihrungsgesetz ein f£&rmliches
EEststellunqaverfahren'fﬁr den Fall vorgesehen sei, daB
Zweifel iiber das Vorliegen der Voraussetzung, ob eine
bestimmte Volksschule zweisprachig zu fiihren sei, bestehen;
die Karntner Landesregierung hatte einen entsprechenden
Antrag, zu dessen Erlediqung sich weder der Bezirksschulrat
noch der Landesschulrat fiir zustidndig erachtet hatte,
mangels Parteistellung zuriickgewiesen. Auch eine andere
Mitwirkungsbefugnis komme den Eltern der an einer solchen
Schule schulpflichtigen Kinder in bezug auf @ie Errichtung
zweisprachiger Schulenr nicht zu. WohI habe der
Verfassungsgerichtshof wiederholt ausgesprochen, dag8 die
Erlassung eines Feststellungsbescheides nicht nur dannm -
zulassig sei, wenn sie im Gesetz ausdriicklich vorgesehen
ist, sondern auch dann, wenn die Erlassung eines solchen
Bescheides im BEfentlichen Interesse oder als notwendiges
Mittel zweckentsprechender Rechtsverteidigung im Interesse
einer Partei liege. Eine Rechtsstellung dieser Art sei dem
Beschwerdefiihrer jedoch hier nicht eingerdumt.

Im Erkenntnis Slg..9224/1981 betreffend die
Wahlkreiseinteilung in Kdarnten hat der
Verfassungsgerichtshof u.a. festgestellt, da8 bestimmte
verfassungsrechtliche Normen — Art. 67 und 68 Abs. Z des"
Staatsvertrags von St. Germain, Art. 7 und 8 des
Osterreichischen Staatsvertrags 1955, Art. 14 der
Europaischen Menschenrechtskonvention und Art. 7 B-VG. - . . .
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“rine Wertentscheidung des Verfassungsgesetzgebers zugunsten
des Minderheitenschutzes enthalten. Auf diese sich aus der
zusammenschau der einzelnen Verfassungsnormen ergebende
Wertentscheidung wird bei der Beurteilung
einfachgesetzlicher KRormen auf ihre VerfassungsmaBigkeit
unter jeglichem Gesichtspunkt Bedacht zu nehmen sein. So
insbesondere auch bei der Beurteilung der sachlichen
Rechtfertigung von Normen unter dem Gesichtspunkt des auch
den Gesetzgeber - und zwar nicht nur im Zeitpunkt der
Erlassung, sondern wahrend der ganzen Geltungsdauer eines
Gesetzes - bindenden Gleichheitsgebotes ..... Die vom
Verfassungsgesetzgeber dem Minderheitenschutz zugemessene
Bedeutung verlangt bei Regelungen, die die Stellung einer
Minderheit innerhalb anderer gesellschaftlicher Gruppen
betreffen, eine sehr differenzierende Abwdagung. Eine mehr
oder minder schematische Gleichstellung von Angehorigen der
Minderheiten mit Angehdrigen anderer gesellschaftlicher
Gruppen wird der verfassungsgesetzlichen Wertentscheidung
nicht immer geniigen konnen. Je nach dem Regelungsgegenstand
kann es der Schutz von Angehdrigen einer Minderheit
gegeniiber Angehdrigen anderer gesellschaftlicher Gruppen
sachlich rechtfertigen oder sogar erfordern, die Minderheit

in gewissen Belangen zu bevorzugen."”

Ungeachtet dieser Wertentscheidung des
Verfassungsgesetzgebers zugunsten des Minderheitenschutzes
seien aber die Bestimmungen iiber die Zahl der Mitglieder des
Kirntner Landtages (in der Landesverfassung) und iiber die
Einteilung des Landes in Wahlkreise und Wahlkreisverbidnde
(in der Landtagswahlordnung) verfassungsrechtlich
unbedenklich, da sie weder gegen die Grundsdtze des
Verhdltniswahlrechts noch gegen das aus dem Gleichheitsgebot
erflieBende Sachlichkeitsgebot verstieBen. Aus den genannten
verfassungsrechtlichen Bestimmungzn sei auch nicht
abzuleiten, daB der Volksgruppe ¢ine eigene Repridsentation
im Landtag gewihrleistet sein musge. {Eine umfassende
Dokuamentatic:n dieses Erfkenntnisses samt Vorgeschichte

enthai das Aunch veon Unkart-Glantschniy-0gris, "Zur Lage der

Slowenen in Karnten®, 2. Auflage, Klagenfurt 1984).

Mit den die smussprache betreffenden Bestimmungen des
Volksgruppenyesetzes hatte sich der Vertassungsgerichtshof
mehrfach aussinanderzusetzen. So stellte der Gerichtshoi in
Slg. 5744/1983 und 9752/1943 fost, daB die das Recht auf

Gebrauch der slowenischen bzw, krocatischen Sprache im
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Verkehr mit Behdrden betreffende Verfassungsbestimmung des
Art. 7 Z 3 Satz 1 des Staatsvertrages 1955 ein subjektives

- 0ffentliches Recht gewdhrleiste. Ferner kdnne der
Beschuldigte in einem Verwaltungsstrafverfahren selbst dann
noch bekanntgeben, da8 er sich im amtlichen Verkehr der
slowenischen Sprache (bzw. jeder anderen zugelassenen
Volksgruppensprache) zu bedienen gedenke, wenn er die
erstmalige Gelegenheit zur Wahrnehmung und- Ausiibung seines
Rechtes auf den Gebrauch dieser Sprache erst mit Zustellung
einer nur deutsch verfaBten Ausfertigung der Strafverfiigung

~ habe. Gebe der Beschuldigte dies unverziiglich bekannt, so
beginne die Einspruchsfrist gegénﬁdie Strafverfiigung miq
Zustellung der zweiten Bescheidausfertigung (in der
Volksgruppensprache) neu zu laufen. (Diese Aussagen

} erfolgten in verfassungskonformer Auslegung des § 16 des

Volksgruppengesetzes}.

Der Verfassungsgerichtshof hat weiters mit Erkenntnis
Slg. I1585/1987 die Worte "gemi3 § Z Abs. I Z 3
bezeichneten™ in Abs. I und@ den Satzteil ™, soweit sie durch
eine Verordnung nack § 2 Abs. 1 bei dieser Behdrde oder
Dienststelle zugelasserx ist™ in Abs. Z des § 12 des
Volksgruppengesetzes als verfassungswidrig aufgehoben. Diese
Bestimmungen machten die Verwendung einer
Volksgruppensprache als zusidtzliche Amtssprache vom der
ErIassung einer Verordnung aufgrund des Vblksgruppengesetzes
abhidngig. Kernpunkt der {flberlegungen des
Verfassungsgerichtshofes war, ob eine ynmittelbare Anwendung
der Aussage des Art. 7 2 3 des Staatsvertrages 1955 mdglich
_ist; wonach "in den Verwaltungs-— und Gerichtsbezirken
Kdrntens, des Burgenlandes und der Steiermark mit
slowenischer, kroatischer oder gemischter Bevdlkerung™ unter
anderem die kroatische Sprache als zusatzliche Amtssprache
zugelassen wird. Der Verfassungsgerichtshof ist nunmehr der
Ansicht, daB Art. 7 2 3 unmittelbar anwendbar sei und daher
die aufgehobenen Bestimmungen des Volksgruppengesetzes die
Verwendung des Kroatischen staatsvertragswidrig behindert
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hitten. Zu den Konsequenzen dieses Erkenntnisses vgl. unten

lit.e.

Der Verfassungsgerichtshof hat-schlieBlich mit Erkenntnis
vom 15. Dezember 1989 ausgesprochen, daB § 10 Abs. 2 des
Minderheiten-Schulgesetzes fiir Kiarnten verfassungswidrig
war, und hat eine Wortfolge im § 11 dieses Gesetzes und den
§ 1 Abs. 1 des entsprechenden Karntner Ausfithrungsgesetzes
als verfassungswidrig aufgehoben. Der Verfassungsgerichtshof
ist dabei von der Auffassung ausgegangen, daBB Art. 7 2 2 des
Staatsvertrages von Wien unmittelbar anwendbar ist. Aus dem
Wortlaut dieser Bestimmung folge, daB der in Art. 7 2 2 des
Staatsvertrages normierte Anspruch fir den ganzen Kdrntner
Landesbereich gelte, also nicht nur fur den "autochthonen
slowenischen Siedlungsbereich® in Siidkarnten. Da die
eingangs zitierten Gesetzesbestimmungen den
Elementarunterricht in slowenischer Muttersprache aber auf
den Sudkdrntner Raum beschridnken, folge daraus deren

Verfassungswidrigkeit.

Die Vollziehunc des Volksqruppengesetzes, Emah;nngeh und
Britik

Das Veclksgruppengesetz hat sich, vom Schulrecht abgesehen,
als die zentrale Vclksgruppenregelung auf
einfachgesetzlicher Ebene erwiesen. Seine Verwirklichung
ist, je nach den einzelnen Bestimmungen, unterschiedlich
intensiv, wobei h3ufig auch zwischen den einzelnen
Volksgruppen zu differenzieren ist. Wie schon eingangs
dieses Punktes 3 dargestellt, sind von den gem3B § 2 des
Volksgruppengesetzes zu erlassenden Verordnungen, soweit sie
sich auf bestimmte Volksgruppen beziehen (d.h. die
Verordnungen iber Amtssprache und topographische
Bezeichnungen), bisher nur die die glowenische Volksgruppe
petreffenden sowie die Amtssprachenverordnung fiir die
kroatische Sprache erlassen worden. Die Grunde fiir das

Fehlen der Verordnungen fir die ubrigen Volksgruppen sind
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vielfdltiger Natur und reichen von der kontroversiellen
Batur einiger Themen (z.B. das Problem der sog.
*Ortstafeln”) bis zu faktischer Bedeutungslosigkeit in
Einzelfillenr (z.B. zweisprachige topographische .
Bezeichnungen im Wien). Beziiglich der die slowenische
Volksgruppe betreffenden Verordnungen wird seitens der
zentralenx slowenischen Organisationen der ihrer Ansicht nach
- z& kleine rdumliche Anwendungsbereich — der hinsichtlich der
zweisprachigen tdpographischeu Bezeichnungen auf das von § 2
Abs. 1 Z 2 des Volksgruppengesetzes verlangte "ein Viertel™
-im einem bestimmten Gebiet wohnhafter Volksgruppenéngehiiriger
zuriickzufiihrenr -ist — kritisiert, ferner auch die Tatsache,
daB unterschiedliche rdumliche Anwendungsbereiche fiir die
Regelung von Amtssprache und topographischen Bezeichnungen
bestehen, diese wiederum sich vom Anwendungsbereich der
Schulregelung unterscheiden. Kroatische und slowgnische
Volksgruppenorganisationen bemdngeln weiters, daB die
Verwendung der Volksgruppensprachen bei denm
Sozialversicherungstrdgern, den Kammern und in den
Gemeinderdter gesetzlich nicht deutlich geregelt ist.

Die Bestimmungen iiber die Vblksgruppenbeizﬁte»warden bisher
insoweit noch nicht umfassend angewendet, als derzeit nur
zwei der vier vorgesehenen Beirdte, nidmlich der fiir die
ungarische (seit 1379) und der fir die slowenische
Volksgruppe (seit 1989%9), gebildet sind. Auf die Ursachen der
Bichtkonstituierung wurde in friiheren Berichten der
Bundesregierung iliber die Volksgruppenfdrderung mehrfach
hingewiesen. Nicht unerwdhnt sei, dal 6fters ein Mangel an
politischen Mandatarenr ("Mitgliedern eines allgemeinen
Vertretungskdrpers®™) festzustellen ist, die die von § 4
Abs. 2 Z 1L des Volksgruppengesetzes fiir die Bestellung zum
Beiratsmitglied verlangten Voraussetzungen (zumindest
ZugehOrigkeit zur Volksgruppe) erfiillen.

Was die Bewertung der Volksgruppenbeirdte und ihrer Arbeit
betrifft, sei auf die Einschdtzung der Arbeit des
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ungarischen Beirats durch den nunmehrigen
Beiratsvorsitzenden in der bereits zitierten Broschiire "Die
ungarische Volksgruppe im Burgenland und ihr
Volksgruppenbeirat" verwiesen (S. 22£f); hier werden die

- bis 1986 erzielten - Erfolge der Beiratsarbeit (S. 22f),
"andere Ergebnisse der Beiratsarbeit”, die "durch weitere
Verbesserungen noch zu einem echten Erfolg werden" konnten
(S 23), und "weniger erfolgreiche" Aktivitaten (S 24)
genannt. Die mangelnde Verwirklichung mancher Anregungen des
Beirats ist vor allem aber auch darauf zurilickzufiihren, daB
der Beirat ein beratendes Gremium und nicht zu
Entscheidungen in allen mit den Volksgruppen im ngammenhang
stehenden Fragen berufen ist. Im iibrigen beraten die Beirdte
nur die Bundesregierung und die Bundesminister; zu einer
Heranziehung der Beirdte seitens der Landesregierungen, wie
dies § 3 Abs. 2 des Volksgruppengesetzes ermoglicht, ist es

bisher ni.ht gekommen.

In der Praxis bisher durchaus pewdhrt habhen sich die
Bestimmunac J25 Velksgruppengase'zes Uber die Amtssprache
(§§ 13f£f£). Das bedeuviet nicht, <53 der von den
Amtssprachaenverordnungen erfaBte ¥reis von Behorden und
Dienststellen seitens der Volksgruppenorganisationen als
ausreichend augesehen wirde (diega Kritik betrifft vor allem
die Regelw 3 fur die slowenische Syprache). Das Problem
pesteht jeis.h 2uch darin, dafl dr gebotenen Mdglichkeiten
untersuhniedlicn intensiv, z.T. a: i bedauerlicherweise fast
gar aicht, oobzt werden. Dies, obwohbil fur dle
Anweniungsm” tlichksiten 2iney Sprache (und damit fur deren
Erhaltu ng und weitere Entwicklung) dis Auspragung von
Fachausdricken, wie im Bereich von Gerichtsbarkeit und
Verwaltung, essentiell ist. Zweifelles hdngt in gewissem
Umfang der Gabrauch einer Volksgruppensprache als
zusatzlicher Amtssprache auch vom Engagement und der
Sprachbeherrschung der jeweils eingesetzten Bediensteten ab.
Zur gelegentlich geduferten Kritik an der Bestimmung des

§ 14 Abs. 3 des Volksgruppengesetzes iliber die Verwendung
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amtlicher Vordrucke (Formulare) ist generell zu bemerken,
daB hier die Interessen der einzelnen Volksgruppen .
divergieren (abhidngig u.a. von der Entwicklung der
jeweiligen Fachsprachen bzw. dem Vorhandenseir von
Pachausdrucken) und der primdre Zweck von Formularen
jedenfalls inr der Erleichterung des Kontakts zwischen den
Beteiligter un& der Behdrde besteht, was aber auch besondere
Anforderungen beziiglich der Gestaltung der Formulare
(Ubersichtlichkeit, leichte Handhabbarkeit usw.) stellt. Eim .
weiterer Kritikpunkt betrifft die Regelung, wonach Organe,
die der Sprache der betreffenden Valksgruppe micht michtig
sin®, einemr Dolmetscher beizuziehen haben (§ 15 Abs. 3 des
Volksgruppengesetzes): Zum einen liegt es schon aus Griinden
der Verfahrensdkonomie im Interesse von Rechtsprechung und
Verwaltung, daB die in Betracht kommenden Organe auch die
betreffende-Vblkséruppensprache beherrschen. Andererseits
ermoglicht es erst die genannte Bestimmung, gerade dort, wo
die Volksgruppensprache von der Behdrde nur gelegentlich
gebraucht wird (was aufgrund der Siedlungs- und
Behdrdenstruktur hdufig der Fall ist}, dle-Verwendunq.dieser

Sprache auch effektiv zu sichern.

Was die zweiéprachigen,topographischen.Bezeichnungan
betrifft, so bestehen entsprechende detaillierte Regelungen
derzeit nur hinsichtlich slowenischer Bezeichnungen. In
Karnten sind, gemdB diesenr Regelungen, derzeit in etwa 60

- Ortschaften (von in der Veraordnung vorgesehenen 91)
zweisprachige Bezeichnungenr ("Ortstafeln”) angebracht. Ob in
einer Ortschaft iiberhaupt eine "Ortstafel™ - in welcher
Sprache immer — anzubringenr ist, richtet sich freilich
aufgrund der Rechtslage ausschlieBlich nach den
StraBenpolizeilichen Erfordernissen; so sind z.B. die
“Ortstafeln™ im Sinne des § 53 2 17 der
Stragenverkehrsordnung 1960 vor “"verbautem Gebiet™ (welcher
Begriff in diesem Gesetz niher erliutert wird) anzubringen.
Die Verordnung der Bundesregierung, mit der die slowenischen
Bezeichnungen fiir Ortschaften festgesetzt werden,
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BGBl1. Nr. 30871977, erfaBt demgegeniiber alle “Ortschaften”
in den in Betracht kommenden Gemeinden, ohne daB jeder
“Ortschaft” auch ein "verbautes Gebiet"™ im Sinne der
StraBenverkehrsverordnung 1960 entsprechen miite; schon
daraus ergibt sich notwendig eine Diskrepanz zwischen der
Zahl der von der Verordnung insgesamt genannten und der Zahl
derjenigen Ortschaften, in denen "Ortstafeln” angebracht

sind.
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4. Das Schul- und Erziehungswesen

a2) Kindergartenwesen

Die Kompetenz fiir das Kindergartenwesen steht grundsdtzlich,
abgesehen vor dem in Art. 14 B-VG ausdriicklich genannten
Bereicher, dem Lindern zu. Diese haben in ihren
Kindergartengesetzen auf die besonderen Aspekte der Erziehung
in einer Volksgruppensprache bis vor kurzem nicht Bedacht
genommen; die Bedeutung zweisprachiger Kindergdrten wird aber
zunehmend@ erkannt. Einererpflichtung zZur Errichtung von
Kindergarten besteht nicht. Seit der Novelle vom Dezember

~ 198% verpflichtet aber das Burgenldndische Kindergartengesetz
die Kindergartenerhalter, unter bestimmten Voraussetzungen
Erziehung (auch) in Kroatisch bzw. Ungarisch anzubieten.

Bereits vor dem Inkrafttreten der Novelle sind einige
burgenlﬁndische-Geméindekindergﬁrten zweisprachig gefiihrt
wordenr, und@ zwar zweisprachig entweder in bezug auf die
kroatische oder die ungarische Sprache. In Karnten sind
einige Gemeindekindergarten fiir die Erziehung auch in
slowenischer Sprache eingerichtet (davonr nur einer aufgrund
eines entsprechenden Gemeinderatsbeschlusses), vor allem aber
bestehenr finf private zweisprachige Kindergdrten. In Wien
flihrt der tschechische Schulverein "Komenskf™ einen privaten

Kihderga:ten,
by Allgemeiner Grundlagen des: Volksgruppenschulwesens

- Bereits im Staatsvertrag vonr Saint Germain 1919 (Art. 68) hat
sich Osterreich verpflichtet, in Stidten und Bezirken, in
denen eine verhdltnismdBig betrichtliche Anzahl nicht
deutschsprachiger dsterreichischer Staatsangehdriger wohnt,
angemessene Erleichterungen zu gewdhren, um sicherzustellen,
daB8 den Kindern dieser osterreichischen Staatsangehdrigen in
dert’ Volksschulen der Unterricht in ihrer eigenen Sprache
erteilt werden kann. Unter Bezugnahme darauf wurde der

doc.8823V

www.parlament.gv.at



.56 von 184 [11-15 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

sogenannte Briinner Vertrag, BGBl.Nr. 163/1921, mit der CSR
abgeschlossen, der in seinem Zweiten Teil
minderheitenschutzrechtliche Bestimmungen, und zwar u.a. uber

das Schulwesen der Tschechen in Wien, enthalt.

GemaB Art. 7 Z 2 des 3taatsvertrages von Wien haben
schlieBlich osterreichische Staatsangehdrige der slowenischen
und kroatischen Minderheiten in Karnten, Burgenland und
Steiermark Anspruch auf Elementarunterricht in diesen beiden
Sprachen und auf eine verhaltnismaBige Anzahl eigener
Mittelschulen. Diese Vorschrift normiert weiters, daB
Schullehrplane Uberprift werden und eine Abteilung der
Schulaufsicht fur slowenische und kroatische Schulen
errichtet wird. Diese Bestimmungen sind in Kdrnten und
Burgenland in unterschiedlicher Form durchgefuhrt, fur die
Wiener Tschechen besteht ein Privatschulwesen, vgl.

anschlieBeand.

Eine Regierungsvorlage uUber ein

Minderheitan-3chulver fassungsgesetz, wodurch eine
einheitlicihie verfassungsrechtliche Basis fur das
Volksgruppenschulwesen geschaffer werden sollte, wurde dem
Nationalrat im Juni 1990 veorgelegt, von diesem jedoch nicht
weiter behandelt. Es ist vorgesehen, in der nachsten, im
HBerbst 19%: boginnenden Legislaturperiode die bisherigen
zer<p: ttt=iin und zum Teil auvch “berhulten und
reformtzedurftigcen einsciilagigen rechtsgrundlagen des
Yolksyruopensoatrechts cusammensufassen und neu zu
gestal i n; of oel sollen bewanrte speriiische Regelungen in

einzelsn i 2unceslandern beibehalten werdden,
¢) Das sloweniscpne zwelisprachige Elementarschulwesen in Karnten
In Durchfihriuicy des Art. 7 2 2 des Staatsvertrages vaon Wien

wurde fur di- =slowenische Volksgruppe das

Minderheiten-Schulgesetz fir Karnten, BGBl1.Nr. 101/19%9,
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- geschaffen; damit wurde die bereits oben S. 8 erwdhnte
Verordnung aus 1945, die verpflichtenden zweisprachigen
Unterricht vorgesehen hatte, aufgehoben. Die allgemeinen
Bestimmungen dieses Gesetzes gewahren jedem Schiiler in den
durch Ausfiihrungsgesetz festgelegten Schulen das Recht, die
slowenische Sprache als Unterrichtssprache zu gebrauchen oder
915 Pflichtgegengtand zZu erlernen(ﬂpagarg diqg.der wi}lg

 seines gesetzlichen Vertreters ist (sogenanntes |
=Elternrecht”). Die Teilnahme des Schiilers am Unterricht in

- -slowenischer Sprache bedarf einer ausdriicklichen Anmeldung
des Schiilers bei Schuleintritt (Anmeldeprinzip). Vom Gesetz

" sind grundsdtzlich zwei Formen des slowenischen Schulwesens
in Kirnten vorgesehen: Volks- und Hauptschulen mit
(ausschliealich} slowenischer Unterrichtssprache gemig § 12
lit.a des Minderheiten-Schulgesetzes fiir Kirnten sowie
Volksschulen mit deutscher und@ slowenischer
Unterrichtssprache. (zweisprachige Volksschulen) bzw.
zweisprachige Volksschulklassen oder auch nur - in
Volksschulklassenr mit am sich deutscher Unterrichtssprache -
zweisprachige Volksschulabteilungen gemds § IE lit.b, ferner
in Hauptschulen mit deutscher Unterrichtssprache -
eingerichtete Abteilungen fiir dem Unterricht in sIowenischer
Sprache gemdB § 1Z Iit.c. Die Form gemd8 § 12 lit.a wird
mangels Interesses seitens der Volksgruppe nicht gefiihrt. Der
Unterricht an.zweisptachigen Volksschulen (§ 12 1it.b) |
erfolgt derart, d@ag “der gesamte~0nterr1cht auf der
vurschulstufédsbwie auf demxr ersten drei Schulstufen in
annihernd g131chem-AusmaB in deutscher und@ slowenischer
Sprache zu erteilen™ ist (§ 16 Abs. L leg.cit.). Auf der
vierten Schulstufe ist, ebensc wie in der Hauptschule, das
Slowenische nur Pflichtgegenstand_(vier Wochenstunden).

Aufgrund verschiedener, ab etwa 1983 einsetzender
Inmitiativen, die zundchst nur darauf gerichtet waren, den
deutschsprachigen Unterricht(steil) an zweisprachigen
Volksschulen zu intensivieren (z.B. durch Einsatz eines
Assistenzlehrers), kam es schlieBSlich zu einer grdéBeren
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Reformdiskussion und zur Bildung verschiedener Kommissionen

und Gremien.

Unter Bedachtnahme auf. die umfangreichen Vorarbeiten dieser
Kommissionen wurde schlieBlich 1988 das
Minderheiten-Schulgesetz fiir Kiarnten novelliert

(BGBl1.Nr. 326/1988). Durch diese Novelle sollte (z.B. durch
Senkung der KlassenschiilerhGchstzahl, Einsatz eines
Zweitlehrers usw.) eine qualitative Verbesserung des
Unterrichts fiir alle Kinder an den zweisprachigen Schulen in
Kirnten erreicht werden, um auf diese Weise u.a. die
gegenseitige Wertschdtzung, den Abbau von Vorurteilen und ein
von gegenseitiger Achtung und Toleranz bestimmtes
Zusammenleben von Mehrheit und Volksgruppe zu fordern. Diese
Novelle wurde von der Volksgruppe sehr unterschiedlich
aufgenommen; eine noch im selben Jahr eingesetzte
Begleitkommission beim BM fiir Unterricht, Kunst und Sport
soll fiir die Dauer von drei Jahren die praktischen
Auswirkungen dieser NHovelle untersuchen und dariiber Bericht

erstatten.

Infolge des Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs vom
15.12.1989 zum raumlichen Anwendungsbereich des
Minderheiten-Schulgesetzes fiir Kirnten (siehe hiezu Seite 41)
wurde 1990 eine weitere Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz
fiir Kirnten beschlossen (BGBl.Nr. 420), die die Grundsatze
fiir Slowenischunterricht im iibrigen Karnten (d.h. iiber den
bisherigen rdumlichen Anwendungsbereich hinausgehend)
enthalt. Weitere Inhalte der Novelle sind u.a. ein
erweitertes Angebot fiir den (bloBen) Sprachunterricht in
Slowenisch - wozu seitens Teilen der Volksgruppe die
Befiirchtung geduBert wurde, dies kdnnte zur Aushdhlung des
zweisprachigen Unterrichts fiihren - sowie die Errichtung
einer zweisprachigen Handelsakademie.

Im Schuljahr 1989/90 wurde in Kidrnten an 62 Volksschulen
zweisprachig unterrichtet, zum zweisprachigen Unterricht sind
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1134 Schiler angemeldet'é&pn-insgesamt mehr als 4000 Schiulern
an diesen Schulen). Was den Unterricht an Hauptschulen
betrifft, so besuchen—jahrllch rund 350 Schiler an ca. 15
Hauptschulen slouenischen Sprachunterricht.

et el -'_‘..
3 ._|*

Das Elementarschulwesen &er"ﬁblksgruppen.im Burgenland
Im;Burgenland'werden.die staatsvertraqlichen Verpflichtungen
durch § 7 des — insoweit nunmehr als Bundesgesetz'geltenden
- burgenlandlschen Landesscﬁﬁlgesetzgs aus.1937, LGBl1.Nr. 40,
konkretisiert. Danach kanﬁ aIs,Unzérrichtsgegenstand entweder
die Staatssprache Deutsch.oder die von dieser verschiedene
Muttersprache der Kinder, letztera jedoch nur far diese,
festgesetzt werden. Nach der gesetzlichen Regelung ist die

Volksgruppensprache dann Unterrichtssprache, venn in einer

el -t

Gemeinde nach dem Ergebnis- der letzten Volkszihlung 70% der

Bewohner einer Volksgruppe angehdren; gehoren lediglich
30 - 70% zu einer Volksgruppe, sa ist sowchl Deutsch als auch

die Volksgruppensprache als Unterrlchtssprache zu gebrauchen.

- Eine "Anmeldung®™ zum Unterricht in der Volksgruppensprache

gibt es nicht. Bildet die Vblksgruppe jedoch weniger als 30%,
sa ist Deutsch Unterrichtssprache, wobel, wie es das Gesetz
fbrmullert,_'es jedoch der'Schulqemeinde uberlassen bleibt,
Vorsorge zu treffen, das die nicht deutsch.sprechenden Kinder
in ihrer Muttersprache durch.deren Einfihrung als nicht
verbindlichen.Lehrgqunstand,unterrichtet werden."™ Letzeres
bedarf der Zustimmung des Prasidenten des:Landessdhulrates,
dier allerdings bei mehr als 20 nicht deutsch.sprechénden
Kindernr nicht versagt werden darf. In der Praxis bereitet die
Vollziehung der genannten, aus dem Jahre 1937 stammenden
Vorschriften gewisse Probleme, allein schon deshalb, weil bei
Volkszahlungen keine Zugehorigkeit zu einer "nationalen
Minderheit" bzw. Volksgruppe erhoben wird: Derzeit gibt es im
Burgenland keine Volksschulen mit ausschlieBlich kroatischer
oder ungarischer Unterrlchtssprache, sondern
gemischtsprachige Volksschulen. Im Schuljahr 1989/90 waren
dies fuir Kroatisch 28 Volksschulen, fiir Ungarisch 2
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Volksschulen, als Muttersprache wurde - allerdings bezogen
auf alle burgenlindischen Volksschulen - bei 524 Schiilern
Kroatisch, bei 79 Schiilern Ungarisch angegeben.

An ca. 10 burgenliandischen Hauptschulen wird Kroatisch in
verschiedenen Formen (z.T. als alternmativer
Pflichtgegenstand, z.T. als Freigegenstand, hievon in
etlichen Fallen als Schulversuch) angeboten, an

2 Hauptschulen wird Ungarisch als alternativer
Pflichtgegenstand im Schulversuch gefuhrt.

In einer Stellungnahme vom 18. April 1990 hat der “"Kroatische
Kulturverein im Burgenland™ zu diesem Punkt des vorliegenden

Berichts festgestellt:

*§ 7 sies Landesschulgesetzes ex 1937 erging in Durchfiihrung
des Staatsvertrages von St. Germain. Es gilt nur fir die
Yolksschiulen und hat seit der {(durch) das Schulgesetz 1962
bewirkten Abschaffung der Oberstufe an den Volksschulen viel
von seinsr Bedeuntung verloren. Wir erhielten keinen Ersatz
fiur diesen Verlust und auch das pestehende Gesetz wird nicht
rechtmidfiy ancewendet. Es muB fe.stgehaltsn werden, daB als
gemischtenprachig nur solche Schulen bezeichnet werden
kOnnen, in denen auch die Volksgruppensprache
Unterrichtssprache ist. Entgegen den Angaben im Bericht gibt
es im Burgygenland keine 28 Volksschulen, in denen in Deutsch
und Kroatisch unterrichtet wird, da gesetzwidrig in vielen
der behaupteten 28 Gemeinden Kroatisch nur als
Unterrichtsgegenstand durch 3 Stunden in der Woche
unterrich*:t wird und dies auch nicht immer in gebotener
Seriesitit.”

Eine insoweit dhnliche Stellungnahme hat am 23. April 1990
der "Burgenldndisch-Ungarische Kulturverein" abgegeben (es
gebe " unicht i.uar keine Volksschule mit ausschlieBlich
ungarischer IUnterrichtssprache, sondexrn auch keine mit
zweisprachigewn Unterricht. Es werden lediglich drei Stunden

als Fiemdspi.:chenunterricht unterrichtet®).

Auf privater Ebene werden seit Frihjahr 1983 in Wien vom
"Kroziiscn- v m3enlandizchen Kulturverein in Wien®™ fir

orachul- v Schulkinder dprachkurse gefiihrt (zuletzt

—ad

<

jes il zwi.chen 70 und 5v Teilnehmer).
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Seit dem Schuljahr 1989/90 fiihrt die Hermagoras/Mohorjeva
eine zweisprachige private Vclksschuleoin Klagenfurt. In
~dieser Schule wurden schon: im ersten Schuljahr ca.

40 Schiiler unterrichtet; die Unterrichtssprache ist
abwechselnd@ einen Tag deutsch und e_ninen-{ Tag slowenisch.

e) Das tschechischer Schulwesen in W_ian _
Die grundlegendenr Rechtsnormen des tschechischen
Volksgruppenschulwesens ir Wien. sind-die '
Minderheitenschutzbestimmungem des Staatsvertrags von
St. Germain bzw. der bereits erwihnte sdg- Briinner Vertrag.
. Der "Schulverein Komensk§™ betreibt in Wien, neben einem
Kindergarten, eine private Volks- und eine Hauptschule mit

jdhrlich insgesamt rd. 150 Schiilern.
£) Mittlere und hdhere Schulem in Kéirntén und im Burgenland

Actt. 7 Z 2 des Staatsvertrages 1955 szeht fur: die
slowenische und@ die kroatische Volksgruppe eine
*verhdltnismaBige Anzahl eigener Mittelschulen®™ vor.
Aufgrund dessen wurde 1957 das Bundesgymnasium (nunmehr auch
Bundesrealgymnasium) fiir SIowenen in Klagenfurt errichtet
(mit ausschlieBlich slowenischer Unterrichtssprache), das
seither einen starken Aufschwung genommen hat und idhrlich
von rd. 450 Schiilern besucht ui_rd-. Ferner wird@ ab dem
Schuljahr 1390/91 an diésem Bundesgymnasium eine
zweisprachige Handelsakademie gefiihrt werden (vgl. Art. II
der Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz fiir Kirnten,
BGBL.Nr. 420/1990). Das Kroatische wird derzeit an

3 burgenlindischen Gymnasien (Eisenstadt, Oberpullendorf,
Oberschiitzen) als Wahlpflichtgegenstand im Schulversuch
gefiihrt, wobei in einem Fall (Oberpullendorf) der als sog-.
®"Pannonisches Gymnasium®™ bezeichnete Schulversuch auch die
Wahl in bezug auf Ungarisch ermdglicht. Seitens kroatischer
Volksgruppenorganisationen‘wird diese Situation noch nicht
als befriedigend angesehen; jingst wurde - in Weiterfihrung
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friherer Vorschlage und zusammen mit Reprasentanten der
ungarischen Volksgruppe - die Einrichtung eines
"interkulturellen Gymnasiums" mit grundsatzlich deutscher
Unterrichtssprache, aber starker Beriicksichtigung der
kroatischen -bzw. ungarischen Sprache verlangt.

g) Lehrerbildung

Die Ausbildung der Volks- und Hauptschullehrer fuar
slowenischen und zweisprachigén Unterricht erfolgt an der
Padagogischen Akademie des Bundes in Klagenfurt. Fur die
bereits oben (lit.c) genannten "Zweitlehrer", wie sie seit
1988 eingesetzt werden, bestehen besondere, derzeit noch am
Padagogischen Institut des Bundes in Klagenfurt
durchgefihrte Kurse, die u.a. Teamarbeit, Kulturgut der
Slowenen und, auf freiwilliger Basis, slowenische
Sprachkenntnisse vermitteln. Das Padagogische Institut ist
im Gbrigen im Rahmen der Lehrerfortbildung durch
Veranstaltungen tatig. Ahnlich erfolgt die Ausbildung der
Volks- und Hauptschullehrer fur kroatischen und
zwelsprachigen Unterricht an der Padagogischen Akademie in
Eisenstadt bzw. die Fortbildung am Padagogischen Institut in
Eisenstadt.
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5. Die Forderung der Volksqruppen

Diesbeziglich darf auf die diesem Bericht vorangestellten
Russagemn lber die Volksgruppenférderung des Bundes in den
Jahrerr 1987 bis 19893, wie sie seit Jahren aufgrund des § &
Abs. 7 des Volksgruppengesetzes zu erstatten sind, verwiesen
werden. Diese Auksagen wollerr auch einen Eindruck iber
diejenigenr staatlichen Forderungen vermitteln, die picht in
Vollziehung des die Volksgruppenforderung betreffenden
Abschnittes IIT des Volksqruppengesetzes erfolgen.
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Wirtschaftliche und soziale lLage

Vorweg kann ganz allgemein gesagt werden, daB sich die
wirtschaftliche und soziale Lage der osterreichischen
Volksgruppen von der der Mehrheitsbevélkerung in diesen
Gebieten - die freilich haufiqg strukturschwache Grenzgebiete
sind - nur geringfugig bis uUberhaupt nicht unterscheidet,
wobel je nach Volksgruppe gewisse Differenzierungen
bestehen. Es fehlen auch, von der slowenischen Volksgruppe
abgesehen, spezifische wirtschaftliche Einrichtungen der

einzelnen Volksgruppen.
Kroatische Volksgruppe

Die traditionell agrarische Wirtschaftsstruktur des
kroatischen Siedlungsgebietes hat, vor allem in den
Funfziger- und Sechzigerjahren, durch die Mechanisierung und
die abnehmende Bedeutung der Landwirtschaft, verscharft
durch die jahrzehntelange Absperrung und Unterbrechung
naturlicher Handelsrdume als Folge des "Eisernen Vorhanges",
zu einem Auspendeln der erwerbstatigen Bevdélkerung und z.T.
auch zu einer Abwanderung gefuhrt. Diese ungunstige
wirtschaftliche Lage hat die burgenlandische Bevdlkerung in
den in Betracht kommenden Gebieten durchaus in gleicher
Weise, unabhangig veon der ethnischen Zugehdrigkeit,
betroffen. In weiterer Konsegquenz wirkte sie sich aber far
Kroaten {(und Ungarn) insowelt besonders aus, als der
vorubergehende oder auch standige Wechsel in eine
anderssprachige Umwelt in vielen Fillen eine Gefahr fir das
kroatische bzw. ungarische Volkstunm bedcutete. Diese
Entwicklung ist zwar noch nicht abgeschlossen, es ist aber
das Problem erkannt und bewufBt geworden. Tinn woogliche

- wenn nicht unter den gegebenen Unstandsn die einzig
realistische - Losung besteht darin, daB den vorubergehend
oder auch standig in die Grofstadt ziehenden
Volksgruppenangehorigen auch in der neuen Umgebung die
Entfaltung ihrer Sprache und Kultur nicht nur ermoglicht,

sondern auch erleichtert wird.
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Zur Frage der Integration der Kroaten und Ungarn in die
burgenlindische Gesellschaft und zu den mdglichen

Strategien, den gerade durch die dargestellte
wirtschaftliche Situation gefdrderten Assimilationstendenzen

begegnen zu kdnnen, bemerkt Suppan (Die Osterreichischen
Volksgruppen, Wien 1983, S. 134f.): ‘

*Fliir die Gegenwart darf die volle Integration der Kroaten in
die burgenlindische Gesellschaft auf politischem,
wirtschaftlichem und@ kulturellem Gebiet konstatiert werden.
Das zeigt sich imr der vollkommenen Angleichung der Kroaten
ir der materiellenr Kultur und in der zivilisatorischen
Rusriistung, in der volligen Eingliederung der
Fiilhrungsschicht in Palitik, Verwaltung, Schule und Kirche,
bei der Gleichschaltung in Information und Unterhaltung
durch die Massenmedien, sogar schom in der modernisierenden
Anpassung des Dorfbildes. Starkere Unterschiede zur
deutsch- und@ ungarischsprachigen Bevdlkerung sind eigentlich
nur mehr in kleinen Bereichen der tradierten Dorfkultur
erkennbar, wobei jedoch Tamburizza- und Folkloregruppen auch
viele Modernismen iibernommen haben. Diese Gesamtentwicklung
zielt also in Richtung weiterer Aufldsung von regiomal

" geschlossenen Lebensweisen und Kulturgemeinschaften. Somit
wir@ die Volksgruppe auch nicht mehr durch Festhalten am
alten nationalen "Besitzstand™ den heutigen
Assimilationstendenzen gegensteuernm kdnnen, sondern
lediglichk durchk Anwendung moderner, der pluralistischen
Industriegesellschaft angepaBter Methoden:

— Neugestaltung des l3andlichen Produktions- und
Lebensbereiches, um hdheren Identifikationsgrad der
bduerlichen kroatischen Bevdlkerung zu erreichen und
Abwanderung zu verhindern;

— Schaffung moderner, attraktiver Arbeitsplitze in den
kroatischen und gemischtsprachigen Gemeinden im
sekundidren und tertidren Produktionssektor (Industrie und

Dienstleistungen):

— starkere Beriicksichtigung des Kroatischen im Kindergarten
und@ im Schulunterricht (auch im hdoheren Schulwesen) und
Aufbau einer von Kroaten selbst getragenen
wirtschaftlichen Durchdringung der eigenen Traditionen;

— Entwicklung einer eigenen burgenldndisch-kroatischen
Literatur und ihre verstiarkte Verbreitung iiber die
Massenmedien (besonders Fernsehen!);

- Férderung eines neuen kroatischen VolksbewuBtseins in
einer sprachlich und kulturell offenen Gesellschaft."
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was das von Suppan am SchluB angesprochene “"neue kroatische
VolksbewuBtsein® betrifft, so wird dieses wesentlich durch
einen intellektuellen Kristallisationspunkt gefdrdert werden
konnen, wie ihn die slowenische Volksgruppe seit der
Griindung des slowenischen Gymnasiums seit 1557 besitzt (vgl.
dazu Suppan aa0 S. 202 ff.). Zum derzeitigen Stand des
hdoheren kroatischen Schulwesens vgl. oben Pkt. 4f.

Ein weiterer wesentlicher Unterschied zur slowenischen
Volksgruppe besteht, wie schon angedeutet, im Fehlen
spezifischer wirtschaftlicher Einrichtungen der Kroaten.
Auch die Wirtschaftsbeziehungen zwischen der Volksgruppe und
Jugoslawien bzw. den Kroaten in Jugoslawien sind relativ
gering; dies ist weitestgehend auf die rdumliche Entfernung
mit all ihren Folgewirkungen (eigenstiandige Entwicklung der
Burgenlandkroaten in sprachlicher, kultureller usw.

Hinsicht) zurickzufihren,
Slowenische Volksgruppe

Auch die Wirtschaftsstruktur des slowenischen
Siedlungsgebietes in Siidkdrnten war, dhnlich wie im
Burgenland, traditionell agrarisch gepagt (noch um 13950
arbeiteten in den stark slowenischsprachigen Gemeinden mehr
als zwel Drittel aller Berufstdtigen in der Land- und
Forstwirtschaft, vgl. Suppan, aa0 S. 183), auch hier kam es
vor allem in den Funfziger- und Sechzigerjahren zu einem
starken Riickgang der Bed=suvtung der Land- und
Forstwirtschaft. Auch in der Heurteilung der heutigen
Situation, wie sie etwa Supoan (aalG 5. 1956) vernimmt, finden
sich einige Parallelen zur beruflichen Situation der

kroatischen Volksgruppe im Burgenland:

"Beschaftigqung in der Bau--, Holz- und Montageindustrie, zum
Teil kombiniert mit kleiner Landwirtschaft, in einigen
Gemeinden an den Fremdenverkehr angelehnt. Der fachlich
hoher qualifizierte Slowene ist wie der deutschsprachige
Unterkarntner auf Grund des l!angsamen Wachstums
qualifizierter Arbeitspldtze in Silidkdrnten zur Abwanderung
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oder zum Pendeln veranlaBt. Damit ist aber gerade im
gemischtsprachigen Gebiet die Ausbildung einer modernen und
ausgewogenen sozial-demographischen Struktur erschwert und

im Riickstand.” :
Gleich anschliéﬁenct (aa0 S. 1%7) nennt Suppan allerdings die
folgenden vier EntwicklIungsfaktoren, die *die Ausgestaltung
zu einer zeitgemdBen, &.h. der Gsterreichischen Gesellschaft
adaquaten Sozialstruktur unter dem Karntner Slowenen

erkennen™ liefen:

=_ Die Verdichtung des bduerlicher Genossenschaftswesens;
— die Verstdrkung der Industrialisierung und des
Fremdenverkehrs im Siidkarntner Raum;
- — @die Erweiterung der Intelligenzschicht und@

- die Ausgestaltung eines vielfdltigen Vereinslebens.”™ _
Die ersten drei dieser Entwicklungsfaktoren - wobei heute
von einer Verdichtung des Genossenschaftswesens micht mehr
gesprochen werder kann, vgl. S. 59f. - lassen Unterschiede
zur Situation des Burgenlandes bzw. der kroatischen .
Volksgruppe erkennen: Sieht man von dem anschlieBSend zu
behandelnden slowenischen Genossenschaftswesen ab, so liegt
der Unterschied he_ziig;lich Industrialisierung, Fremdenverkehr
und Erweiterung der Intelligenzschicht vor allem in den
Dimensionen. Sc¢ sin@ im Siidk3rntner Raum in den letzten
Jahrzehnten etliche spezifisch slowenische : e
wirtschaftsbetriebe der verschiedensten Branchen entstanden
(zumeist holzverarbeitende Industrie, aber auch Betriebe im
" Bekleidungssektor usw.}, hdufig mit jugoslawischer
Beteiligung bzw. in Zusammenarbeit mit jugoslawischen
Unternehmen (“gemischte Betriebe®). Was die "Erweiterung der
Intelligenzschicht™ betrifft, sc wurde auf die Rolle des

- seit 1957 bestehenden slowenischen Gymnasiums bereits
mehrfach hingewiesenr. Die inzwischen mehr als
1000 Maturanten habenr zur Festigung der slowenischen
Identitdit maB8gebend beii;etragen. und finden sich u.a. in der
Lehrerschaft, in der Wirtschaft, im politischen und im
Vereinsleben (als Vereinsfunktiondre), um nur einige
Bereiche zu nennen. Aus statistischen Erhebungen - die
freilich, wie im gesamten Volksgruppenbereich, unter dem
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Vorbehalt zu lesen sind, daB sie regelmapfig auf die Angaben
zur "Umgangssprache" abstellen - ist zu schlieBen, da8 bei
den (zum Zeitpunkt der damaligen Erhebung) unter 30-jahrigen
Karntnern der Anteil an Hoch-, Mittel- und ’
Fachschulabsolventen mit slowenischer Umgangssprache
deutlich héher war als jener mit deutscher Umgangssprache
(vg. Ibounig, Die Karntner Slowenen im Spiegel der
Volkszahlung 1981, Klagenfurt 1986, S. 50f., 92, 103).
Reiterer ("Doktor und Bauer", Wien 1985) weist demgegeniber
- ebenfalls aufgrund statistischer Erhebungen - darauf hin
(S. 115), daB "vor allem jene Berufe, die tendenziell
"Kopfarbeit" sind, ... wesentliche slowenische
Unterreprasentationen (Buro-, Verwaltungsfachkrafte)"
zeigten; auch gebe es, gemessen an den Deutschsprachigen,
"wesentlich mehr Hilfsarbeiter, sehr viel weniger
Angestellte/Beamte". Reiterer weist auch insoweit auf einen
negativen Aspekt des slowenischen Gymnasiums hin, als "durch
das Fehlen berufsbildender lLehranstalten mit Unterricht in
slowenischer Sprache ... die gesamte hohere Bildung im
AHS-Bereich kanalisiert" wurde (S. 122; letzterer
Entwicklung wird allerdings durch die 1990 erfolgte
Errichtung der zwelsprachigen Handelsakademie zu begegnen

gesucht).

Auch das seit rund einem Jahrhundert bestehende slowenische
Genossenschaftswesen, das wahrend des Zweiten Weltkriegs
zwangsweise liquidiert worden war und dessen
Wiederherstellung sich nach Kriegsende durch langj&hrige
Ruckstellungsprozesse stark verzogert hatte, hat sich zu
einem wichtigen Faktor in der slowenischen wirtschaft und
Gesellschaft entwickelt. Es umfaft Wirtschafts-, vor allem
aber Kreditgenossenschaften. Im Jahre 1980 bestanden,
zusammengefaft im "2Zveza slovenskih zadrug/Verband
slowenischer Genossenschaften", fast 50 derartiger
Genossenschaften. Aufgrund eines wirtschaftlich notwendigen
Konzentrationsprozesses hat sich deren Zahl aber inzwischen
verringert. Trotz der durchgefihrten Fusionen hat das
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slowenische Genossenschaftswesen mit Strukturproblemen zu
kimpfen, handelt es sich doch bei diesen Genossenschaften um
Klein- und Kleinstgenossenschaften: So wiesen im Jahre 1989
die Kzéditgenossenscﬁaften, zusammen mit dem Verband
slowenischer Genossenschaftenr; eine konsolidierte
Bilanzsumme vor Z,5 Milliarden Schilling auf, was einer
Bilanzsumme von drei mittleren Raiffeisenkassem entspricht.
Ende 1982 bestanden % Kreditgenossenschaftemr (mit

23 Zweigstellen), 8 Wirtschaftsgennsaenschaften (mit

8 Zweigstellen)} und 1 viehzuchtgenossenschaft.. insgesamt mit

etwa 250 Baschaftzgten.

c)¥ Ungarische ‘-B’olksg_'ruppé "

Das fiir die kroatische Volksgruppe (oben lit.a) Gesagte gilt
im wesentlichen auch fiir die ungarische. Allerdings hat die
vom "Eisernen Vorhang™ bewirkte jahrzehntelange Erschwerung
des Kontaktes mit dem ungarischen Kulturraum die ungarische
Volksgruppe besonders stark getroffen, wobei der Unterschied
in dem politischen Systemem noch zusitzIiche, massive |
Auswirkungem'auﬁ das Selbstverstandnis der Volksgruppe hatte.

- " 21 Shaged il me e, L. (PR

P L S S
[ T R A -

‘@) Tschechische VQIk_sgi:uppe' "
Traditionell werden die wxener Tschechen als vorwiegend im
‘handwerklichen und im gewerb]‘.ich—:.ndustnellen Bereich tidtig
.angesehen. Dieses Bild scheint allerdings heute nicht mehr
'ganz zutreffend: So verlangt snp_p_an (aa0 S. 80), da@ sich
"d@as soziale BewuBStsein inr der Volksgruppe™ dndern miiBte:
*Die Wiener Tschecher diirfter nicht mehr vorwiegend mit
kleiner Handwerkern, Hilfsarbeitern und Dienstboten
identifiziert werden; dazu miiBten sich die sozialen
Aufsteiger, derem es nicht wenige gibt, stirker zur
Volksgruppe bekennen.™ Dieser Hinweis auf die *"sozialen
Aufsteiger”™ zeigt, dag die Wiener Tschechen in der
Osterreichischen Gesellschaft integriert und praktisch in
allen Berufen zu finden sind. Dies wird auch durch die
vielfdltigen beruflichen Mdglichkeiten einer GroBSstadt wie
Wien erleichtert.
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Aufgrund der wechselnden politischen Ereignisse in der éSR
bzw. der éSSR (nunmehr éSFR), die sich immer stark auf die
Wiener Tschechen ausgewirkt haben, ist~a11erdings das
Phianomen entstanden, daB die Tschechen zwar in der
Osterreichischen Gesellschaft integriert sind, interne
Aunffassungsunterschiede aber oft ein gemeinsames Vorgehen
der Volksgruppe verhindert haben bzw. verhindern. Diese
Unterschiede haben haufig im ideologischen Bereich ihre
Wurzel. Das oben S. 28 bereits erwahnte Problem der
weitgehend fehlenden Kooperation zwischen den
®"alteingesessenen® Tschechen und den vor allem 1968/69
rugewanderten Fliichtlingen ist jedoch dariiberhinaus u.a. auf
die deutlich unterschiedliche soziale Herkunft von ‘
“Alteingesessenen” und Neu-Zuwanderern zuriickzufiihren.
Immerhin gibt es in letzter Zeit gewisse Ansdtze fur eine
Kooperation im Bereich der Schulen und des Sports

(Turnvereine).
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7. i l i I I! » 1.!. l i
kulturellen Leben

Unter diesemiSammelhagziﬁf'soil kurz dargestellt werden, in
welcher Weise die~Vo1ksgfuppen.in.der Offentlichkeit in
Erscheinung treten. Da es spezifische wirtschaftliche
Einrichtunger der Volksgruppen, von der slowenischen
Volksgruppe abgesehenr, nicht gibt (vgl. oben Pkt. 6},
manifestiert sich das Leben der Volksgruppen vor allem im
kulturellen, in I:Ieine:am AusmaB. aber auch im p_g_l;._tia_chgn
schlieBlich auch noch in-dem.arst spater (Pkt. 9)
darzustallendan‘k;;ghl;ghgn Bereich. Im folgenden wird daher
der politische Bereich (Parteien), ferner der kulturelle
behandelt, welcher sich im wesentlichen auf Vereinsebene
guBert: dle!HEdzenlandschaft wird gesondert unter Pkt. &

erortert.

a) Parteien

Auf Bundesebene besteht keine politische Partei, die sich
ausschlieBlich fiir Volksgruppenbelange (seien es allgemeine
oder solche einer bestimmten Vblksgruppe) einsetzt. Dem
Parlament gehdren aber: immer wieder Mandatare an, die sich
zu einer Volksgruppe bekennen; ebenso sind in etlichen
Parteien Funktiondre tdtig, die sich einer Volksgruppe
zugehdrig fiihlen.

Auf Landesebene besteht in Kirnten die slowenische *"Koro¥ka
Enotna Lista/Kiarntner Einheitsliste™ (KEL), die aber im
Landtag nicht vertreten ist. (Das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofs Slg. 9224/1981, wonach u.a. keine
der in diesem Verfahren maBgebenden, "im Verfassungsrang
stehenden Rechtsnormen eine zwingende Anordnung enthdlt, der
slowenischen Minderheit in Karnten miisse eine eigene
Reprdsentation im Landtag gesichert sein™, wurde bereits

oben S. 38f. angefiihrt). Im burgenlindischen Landtag ist die
Vertretung der Burgenlandkroaten seit langem de facto
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gesichert; zeitweise gab es auch kroatische Mitglieder der
Landesregierung. Eine eigene "kroatische" Partei besteht
nicht. Fir Wien ist auf eine Teilorganisation der Wiener
SPO, die "Tschechoslowakische Sozialistische Partei
6sterreichs", hinzuweisen.

Auf Gemeindeebene kommt nur Kiarnten in Betracht, wo
slowenische Listen (insbesondere "Einheitslisten") in
etlichen Gemeinderaten vertreten sind. '

Beziglich der Kammern sei erwahnt, daB8 in der Kammer fur
Land- und Forstwirtschaft in Karnten auf der Liste der

‘"Gemeinschaft der Sudkarntner Bauern" zuletzt (1986) zwei

slowenische Mandatare (von insgesamt 36 Mandataren) gewahlt

wurden.

Wie schon mehrfach dargelegt, besteht eines der
Hauptprobleme des osterreichischen Volksgruppenrechts darin,
daB die Zahl der Volksgruppenangehorigen nicht bekannt und
nach derzeitiger Rechtslage auch nicht feststellbar ist. Es
ist mangels Kenntnis der Zahl der in Betracht kommenden
Wahlberechtigten daher auch keine verlagliche Aussage
daruber moglich, in welchem quantitativen AusmaB eine
"Volksgruppenpartei® bzw. ein "Volksgruppenmandatar® fur
eine Volksgruppe reprasentativ wiare. Um dennoch ein Forum zu
schaffen, in dem ein mit Volksgruppenfragen vertrauter,
unter den gegebenen Umstanden als reprasentativ anzusehender
Kreis seinen Standpunkt mit Kompetenz darlegen kann, hat das
Volksgruppengesetz mit beratender Funktion die
Volksgruppenbeiridte vorgesehen, Gremien, die sich ihrer
Funktion nach grundlegend sowohl von den Parteien als auch
von den anschlieBend zu behandelnden Vereinen der
Volksgruppen unterscheiden.

Das Vereinsleben der Volksgruppen

Angesichts der doch recht weitgehenden Integration der
osterreichischen Volksgruppen in die allgemeine
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Parteienlandschaft auBern sich Volksgruppeninteressen am
haufigsten und starksten durch Vereine auf landesweiter,
regionaler oder kommunaler Ebene, darunter auch etliche
Dachverbande, die sich in mehr oder weniger grofem Umfang,
zumeist aber auf kulturellem Gebiet, mit Volksgruppenfagen
befassen. Dariberhinaus gibt es Vereine, die sich mit den
Interessen gller Volksgruppen befassemn, fernmer bilden sich
immer wieder Gruppierungen, die rechtlich nicht (in
Vereinsform) organisiert sind (Arbeitsgemeinschaften etc.).
Die folgende Aufziahlung nennt, ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit, etliche Vereine, wobei zur Bedeutung bzw.
"Reprasentativitat™ der einzelnen Vereine kaum Aussagen
méglich sindr es kann daher auch aus der Reihenfolge der
anschlieBenden Nemiung_en nicht auf graduelle Unterschiede in
der "Reprasentativitat™ geschlossen werden.

Far die- E_@Qﬁgb_ Volksgruppe seienr als Jandesweit tatiga
Vereine der "Hrvatsko Kulturno Drustve w

_ Gradxscu/ltruatischer Kulturverein im Burgenland™ (mit

. etlichen Zweigvereinen),. das 'Erezidi.j: socialistickih
mandatarov iz hrvatskib i mifanojeziénih apéin,(?résidium der
SPd-Mandatare aus kroatischem und gemischtsprachigen
Gemeinden®™ und die "Djelatna Zajednica Hrvatskih Komunalnih
Politiéarw/hrheitsgemeinschaft der kroatischen
Kommunalpolitiker™ genannt. Die Zielsetzungenr der folgenden,
ebenfalls landesweit tatigemr Vereine ergebem sich: bereits
auss dem Namen: "Hrvatsko ‘étainparskcr Drustvo/Kroatischer
Presseverein™, "Hrvatski Kulturni i Dokumentarni
Centar-fufevo/Kadtel/Kroatisches Kultur— und
Daokumentationszentrum Nebersdorf/SchloB™, “Narodna Visoka:
'ékola Gradiscanskih Hrvatov/Volkshochschule der
Burgenlindischen Kroaten™ und "Hrvatski Akademski
Klub/Kroatischer Akademikerklub™ (letzterer Verein mit Sitz
."L‘n- Wien, wahrend alle anderen Vereine den Sitz im Burgenland
haben). Die Wiener Burgenlandkroaten vertritt der "Hrvatsko
Gradiscé¢ansko Kulturno Drustve u
Be&u/Rroatisch-Burgenléndischer Kulturverein in Wien®™. Auch
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auf lokaler Ebene bestehen Im Burgenland einige
Kulturvereine (z.B. in Schachendorf), erwahnt sei auch der
rRulturna zadruga KUGA/Kulturverein KUGA"™ in GroBwarasdorf;
als Gruppen mit speziellen kulturellen Aktivitaten seien die
Tamburizzagruppen sowie Popgruppen wie *Bruji" oder "Pax"

genannt.

Der "Kroatische Kulturverein im Burgenland" bezeichnet in
seiner Stellungnahme vom 18. April 1590 diese Darstellung
des kroatischen Vereinslebens als "oberflachlich" und
"verschleiernd" und kritisiert daran u.a., daB "kein Wort
uber die parteipolitischen Vereinszweckgrundungen der

letzten Jahre" falle.

Das Vereinsleben der slowenischen Volksgruppe ist
organisatorisch dadurch charakterisiert, daB vier zentrale
Organisaticnen, je zwei auf allgemeinem sowie auf
kulturellem Gebiet, bestehen: Der "Narodni Svet Koroskih
Slovencev/Rat der Karntner Slowenen" und die "Kricanska
kulturnes zveza/Christlicher Kulturverband" einerseits, die
nZveza slovenskih organizacij na Korogkem/Zentralverband
slowenischer Organisationen in Karnten® mit der "Slovenska
prosvetna zvaza/Slowenischer Kulturverband" andererscqits.
Beiden gelioren insgesamt rund 30 lokale Kulturvereine an.
Ferner be: tehen etliche Vereine mit spezieller Zielsetzung,
wie ecwa Jiinrvereine, ausschliefiliich auf schulischem bzw,
erzieheriscliem Gebliet tatige Vereine {die u.a. Kindergarten
und Xusiksooulen betreiben - so hat die slowenische
Musikschule derzeit 22 Stand~ite =), Vereins zur Herau- oabe
von Zoitschriften, Studentenvereine, ein Sportverein,
Vereine zur {orderung der Wirtschaft, ein Verein zur Fuhiung
eines wissenschaftlichen Instituts, Partisanenverband,
Vertand der Ausgesiedelten usw.

FGr d.>» upcarische Volksgruppe im Burgenland bestehen als

=

regionaler Verein der "Burgenlandi Magyar

% A s . C e s
Kulturegyesclet/Burgenlandisch-Ungarischer Kulturverein® mit
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Sitz in Oberwart und diversen Kulturgruppen (z.B.
Tanzgruppen) , ferner einige lokale Vereine mit speziellen
kulturellen Zielsetzungen in Unterwart. Die Ungarn in Wjen
sind in mehreren Vereinenr organisiert, u.a. besteht als
Dachverband der - auch Uhgarn auBSerhalb Wiens erfassende
= ®ausztriai Magyar Egyesiletek es Szervezetek Kdzponti
Sz&vei:sé’ge/Zentralvm:band Ungarischer Vereine und
Organisationemn in Gsterreich™. Der

~ "Burgenlandisch~Ungarische Kulturverein® legt in seipexr
Stellungnahme vom 23. April 1990 Wert darauf, daB von den
ungarischen Vereinen im Wien u.a. auch der “Ausztriai Magyar
Figgetlen Kultiregyesiiletek Csiicsszerve/Dachverband der
Unabhangigerr Ungarischen Vereine in Osterreich™ genannt wird.

Auch die Wiener Ischechen sind in einer Vielzahl von
Vereinen organisiert. Als Dachverbinde kommen der "Men¥inové
rada cesk& a slovenské vétve v Rakousku/Minderheitsrat der
tschechischen und slowakischen Volksgruppe in Osterreich™
sowie eine jingst um die "Sdrufeni Cechi a Slovdki v )
Rakousku/Vereinigung der Tschechen und Slowakemn in
Osterreich™ gebildete Dachorganisation in Betracht.
Besonders um die Anliegen der in der Folge der Ereignisse

’ vor: 1968 nach Osterreich gekommenerr Tschechen (und Slowaken)
nimmt sich der ®Kulturnf Klub fechi a Slovéki v

- Rakousku/Kulturklub der Tschechen und Slowaken in
Osterreich™ an. Ferner sind u.a. ein Schulverein i uE

G"Kbmanskf"} als Trager des tschechischenr Schulwesens, ein
Bibliotheksverein und eines Reihe von Sportvereinen (insbes.

- .®Sockol™, die nach den einzelnen Wiener Bezirken gegliedert
sind) 2zu erwahnen. : ' -
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8. Die Massenmedien

Die deutschsprachigen Printmedien berichten gelegentlich uber
Volksgruppenangelegenheiten; Versuche einzelner Zeitungen,
mehr oder weniger regelmaBig Beitrage in einer
Volksgruppensprache zu veroffentlichen, haben sich bisher
offenbar nicht durchsetzen konnen. Umgekehrt gibt es zwar nur
vereinzelte, aber doch kontinuierliche Bemihungen, eine
Zusammenfassung der in einer Volksgruppensprache verfaBten
Berichte auch den deutschsprachigen Lesern zuganglich zu
machen; genannt sei hier insbesondere die deutschsprachige
Zusammenfassung im Rahmen der slowenischen Zeitschrift

“Slovenski vestnik".

Als Massenmedien, die in Osterreich in einer der
Voiksgruppensprachen verbreitet werden, kommen sohin (nur)
bestimmte Sendungen des Osterreichischen Rundfunks (ORF)
sowie die von den Volksgruppen herausgegebenen Periodika in

Betracht.

a) Volksgruppensendungen des ORF

Im HOrfunk und Fernsehen sendet der ORF regelmaBig auch in
kroatischer, slowenischer und ungarischer Sprache, und zwar
in den jeweiligen Lokalprogrammen fur Burgenland und Karmten.
Das bedeutet, daB es fir den Raum Wien weder im Horfunk mnoch
im Fernsehen regelmaBige Sendungen (ausschlieBlich) in einer
Volksgruppensprache gibt und somit der ORF derzeit uberhaupt
keine regelmaBigen Sendungen in der Volksgruppensprache
Tschechisch gestaltet. Eine seit etwa einem Jahr fiur den Raum
Wien ausgestrahlte Fernsehsendung ("Heimat, fremde Heimat",
wochentlich halbstindlich), die gamtliche ethnischen Gruppen
in Wien, somit neben den Volksgruppen auch z.B. Gastarbeiter,
zu erfassen sucht, und in diesem Rahmen gelegentlich auch
Beitrage z.B. in tschechischer Sprache enthalt, wird von den
in Betracht kommenden Organisationen durchwegs als zu wenig
die Volksgruppen berucksichtigend kritisiert. Allgemein l1ast
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sich feststellen, daB der ORF, gemessen an der Ausgangslage
vor etwa zehnr Jahren (damals gab es lediglich
Hérfunksendungen in slowenischer Sprache), zwar relativ groBe
Anstrengungen unternommen hat, die Volksgruppenorganisationen
aber da= bisherige Angebot durchwegs als noch zu gering

Derzeit (Stand=z Frihjahr 1990} werdenr vom ORF-Studio
Burgenland nach Vorbereitung in einer eigenen kroatischen
Redaktion pro Woches insgesamt durchschnittlich 285 Minuten
kroatisches Horfunk=— und 30 Minuten kroatisches _
Fernsehprogramm gesendet, ferner durchschnittlich 25 Minuten
ungarisches Horfunkprogramm pro Woche (ungarisches.
Fermsehprogramm ist fir viermal je 25 Minuten pro Jahr
vorgesehen}. Das ORF-Studio Karnten produziert (in einer
slowenischen Redakttion) und sendet wéchentlich
durchschnittlich 370 Minuten slowenisches Horfunk- und

30 Minuten slowenisches Fernsehprogramm. ~

b) Das Pressewesemn der VQlks‘gruppen

- Im folgendam seienr nur einige der bekanntesten, regelmasig
erscheinenden Druckwerke bzw. Zeitschriften, die von

.- Volksgruppenorganisationen herausgegeben werden (die

_ kirchliche Presse wird im folgenden Pkt. 9 behandelt),

. genannt. Vorweggenommen sei, daB keine der Volksqgruppen tber
eine eigene Tageszeitung verfigt.. ‘
Fir die kroatische Volksgruppe seien die vom "Kroatischen

- Presseverein™ herausgegebene Wochenzeitung "Hrvatske Novine'™

- (mit ca. 3000 Abonnenten), die Zeitschrift des
'Kroatisch-Burgen-léndischeﬁ Kulturvereins in Wien™, "pPut*"
(erscheint aller 2 Monate, Auflage ca. 2700 Stick) und die vom
"Kroatischen Akademikerklub™ herausgegebene Zeitschrift "Novi
glas®™ genannt. Der "Kroatische Presseverein™ ist ferner '
Herausgeber u.a. des Kalenders mGradisce".
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Fir die Karntner Slowenepn erscheinen der vom "Zentralverband
Slowenischer Organisationen in Kdrnten" zweimal wéchentlich
herausgegebene "Slovenski vestnik" (der im slowenischen
Verlag "Drava" gedruckt wird) und der vom "Rat der Karntner
Slowenen" herausgegebene "Na§ tednik" (einmal woéchentlich).
Ferner sind die von 2igenen Vereinen herausgegebenen
Periodika "Kladivo" (zweimonatlich, zweisprachig, Auflage ca.
850 Stiuck), die vierteljahrlichen Kulturzeitschriften
"Korosko mladje™ und wCceloveki zvon" und die
Schillerzeitschrift "Mladi rod" (finfmal jahrlich) zu nennen.

Die ungarische Volksgruppe verfugt im Burgenland uber das vom
"Burgenl!dndisch-Ungarischen Kulturverein" in Oberwart
herausgegebene Periodikum "érséé“ (mit deutscher
Kurzfassung). In Wien gibt der "Zentralverband Ungarischer
Vereine wnd Organisationen in Osterreich" die Zeitschrift
"Bécsi rapld® heraus (zweimonatlich, Auflage 2000 Stick);

auch andere ungarische Periodika erscheinen in Wien.

¥ar die tschechische Volksgruppe werden vom "Minderheitsrat
der tschechiischen und slowakischen Volksgruppe in Osterreich"
vierzehntagig die "v{defiské svobodné listy" herausgegeben.
Andere Zeitschriften sind die von der "Vereinigung der
Tschechen vnd Slowaken in Osterreich" herausgegebenen

"Krajanské noviny" sowie die Zeitschrift "Klub" des

"Kulturklubzs der Tschechen und Slowaken in Osterreich"®
(letztere Zeitschrift monatlich, Auflage ca. 700 Stuck).
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9. Ras kirchliche ILeben der Volksgruppen

In Gsterreich sind die Kirchen - praktisch kommen nur die
romisch-katholische Kirche und die evangelische: Kirche
A.u.B.B. in Betracht - in Vergangenheit und Gegenwart von
groBer Bedeutung fiir die Erhaltung der Identitit der
Volksgruppen. Dementsprechend wurden sie auch im
Volksgruppengesetz an mehreren Stellen (Zusammensetzung der
Volksqruppenbeirate und volksgruppenforderung)r besonders;
bericksichtigt. . _ r, cxoc el o

Die ];r_o_g;igqhg Volksgruppe ist, soweit religios gebunden,
nahezu ausschlieslx.ch der romisch-katholischen Kirche
zugeordnet. Die enge Verbindung der katholischen Kirche mit
den Volksgruppen im Burgenland, besonders auch der
kroatischen Volksgruppe, auBert sich in der ethnischen
Zusammensetzung der Geistlichkeit (bis hin zum derzeitigem
Didzesanbischof), in der Organisationsstruktur (eigenes
"kroatisches" Dekanat im mittleren Burgenland, besondere
kroatische Stellem auf diGzesaner Ebene = kroatische Sektion
ime Pastoralamt, eigene liturgische RKommission, eigener
Fachausschuf des Pastoralrates fir seelsorgliche Fragen und
Koordinationsausschu8 fiir Volksgruppenfragen), vor allem
aber in der Sprache der religiésenr Betreuung (imx ca.
3¢ Pfarren bzw. See.lsorggsi:allen erfolgt diese Betreuung in
Kroatisch, imr 8 zweisprachig). Ein kirchliches Pressewesen
(wéchentliche Kirchenzeitung "Crikveni Glasnik Gradigéa")-
und die gerade im letzter Zeit intensive Herausgabe
kroatischer Lektionare und Gesangsbiicher rundet dies hier

- bewuBt nur skizzierte Bild ab. Seit 1934 besteht auch eine
kontinuierliche seelsorgliche Betreuung der
Burgenlandkroatemr in Wienr (eigener Pfarrer, Messen).

Fur die glowenische Volksgruppe, die ebenfalls primar,
‘soweit religiés gebunden, an der katholischen Kirche
orientiert ist - abgesehen von den evangelischen Slowenen in
der Pfarrgemeinde Agoritschach bei Arnoldstein - soll eine
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vom Bischoflichen Gurker Qrdinariat in Klagenfurt verfafBte

Darstellung auszugsweise wiedergegeben werden:

*Die Angehdrigen der slowenischen Volksgruppe in Karnten
gehdren zum iiberwiegenden Teil der romisch-katholischen
Kirche an. Von 24 Dekanaten der Didzese sind 9 zweisprachig
und umfassen 69 zweisprachige oder slowenische Pfarren. Die
kirchenrechtliche Position der slowenischen Volksgruppe ist
neben den allgemeinen kanonischen Normen durch den Beschlufl
der Gurker Didzesansynode 1971/72 iiber 'Das Zusammenleben
der Deutschen und Slowenen in der Kirche Kirntens' und durch
iiberkommene Traditionen definiert. In der Priambel zum
zitierten BeschluB hat die Didzesansynods 1971/72 die
grundsidtzliche Haltung der katholischen Xirche zur
slowenischen Volksaruppe wie folgt umschrieben:

‘Die Tatsache, daB in der Didzese Gurk-Klagenfurt seit
Jahrhunderten Deutsche und Slowenen leben, nehmen wir als
Zeichen der Vielfalt der Schopfung und als historisch
gewachsene Gegebenheit an und empfinden es dankbar als
Aufgabe der Christen Kdrntens, diese beiden Vdlker zu
besserem gegenseitigem Verstandnis im Geist christlicher
Nachstenliebe zu fuhren. ...'

In seiner Stellungnahme fihrt das Bischofliche Crdinariat
weiter aus:

*Die praktischen Konsequenzen aus dieser Haltung werden in
der Seelsorge und den sile tragenden Institutionen der
Didzese Gurk unter Beweis gestellt:

1. Der Didzesanbischof und in seiner Vertretuny der
Generalvikar bedienen sich der slowanischen Snrache bei
den Firmungen und Visitationen. Die von der ganzen
Didzese gemeinsam gefeiertern Gottesdieonsie ungd
Veranstaltungen werden zweiszproachiyg gonaltan.,

2. Im Domkapitel, dem Konsultorenkecllegi:rm des Bischofs,
bestehend aus 8 Mitgliedern, gehdren traditionell zwei
Kanoniker der slowenischen Volksgruppe an.

3. Das Bischofliche Seelsorgeamt als ausfiihrendes Organ des
bischtflichen Hirtepnamts umfandt eine siowenische
Abteilung, die personell und finanziell ausreichend
dotiert ist.

4. Die Katholische Aktion, als das hizrarchisch
eingerichtete Laienapostolat, kennt auch slowenische
Gliederungen, die im slowenischen ArbeitsausschuB (KDO)
zusammengefalt sind.

5. Sowohl der Pr1es*errgt wie appoch der Didzesonrat als
beratende Gremien doz Bigc sind untr:
verhdltnismaliger B cigung der siowenischen
Volksgruppe zusammea:
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&. Die schon zitierte Didzesansynode hat iiberdies den
slowenischen Pastoralausschu (SPO) als reprasentative
Vertretung der Slowenen in der Didzese eingerichtet. Mit
dem gleichen BeschluB wurde eine offizielle Vertretung
der Slowenen beim Bischdflichen Gurker Ordinariat ]
installiert, die im Augenblick durch den Dechant des
Dekanates Ferlach wahrgenommen wird. )

7. Der Qaritiit:isch besetzte deutsch-slowenische
Koordinationsausschul fungiert seit der Didzesansynode
1971/7Z als Beratungsinstanz des Bischofs und als
Beschwerdeeinrichtung in Konfliktfallen.™ -

Zum Eintreten des emﬁhﬁten Koordinationsausschusses *fiir

ein gerechtes Miteinander der deutschen Mehrheitsbevdlkerung

und der slowenischem Volksgruppe™ wird vom Bischdflicherm

Ordinariat w.a. auf "die Herausgabe von zehn Banden der

zweisprachigem Publikationsreihe ‘Das gemeinsame Kdrntem

— Skupna Koroska® mit- Beitragen zur Volksgruppenproblematik

im kirchIichen uncd gesellSchaftspalitischen Bereich, die

Varbereitung und Durchfilhrung von internationalen "

Historikerseminaren f£iir Geschichtsproféssoren an hn':iheren.und.

mittlerenr Schulen zur nationalen Frage im Kiarnten in den -

Jahren 1848 bis zur Gegenwart in Zusammenarbeit iwischem dem:

KoordinationsausschuB un@ dem Landesschulrat fiir Kirnten,

@ie Durchfiihrung von Diskussionsabenden zum Themenbereich

*Gemeinsames Kirnten® imr zweisprachigen Pfarren und

Gemeinden™. usw. hingewiesen- " s ’

- p
. i
*“.: ol W Fouia S i 1 i we 2 .

bR AL I ;‘:c_.._.:*'t "‘rf"_'*"""

. Machfolgend@ wird weiter aus der Stellungnahme des
Bischéflichen Ordinariates zitiert:

z Rt pAR 7

-l

e - A o=l fT e

_Vonr den 335 Pfarren Karntens gibt es 69, in denen die
Liturgiesprache slowenisch oder deutsch und slawenisch

(= zweisprachig) ist. Davon sind es 11 Pfarren, in denen die
Liturgie ausschlieBlich (oder mit wenigen deutschen
Elementen zu besonderen Anlissen) slowenisch gefeiert wird;
die iibrigen 58 Pfarren kennen eine Verwendung beider
Sprachen in dem Gottesdiensten. Bei der Mdglichkeit mehrerer
Gottesdienste kann es sowohl zu deutschen und slowenischen,
wie auch zu zweisprachigen Verrichtungen kommen.

Bei den Taufen, Trauungen und Beerdigungen wird weitgehend
auf den Wunsch der unmittelbaren Angehdrigen eingegangen.
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Die Aufschriften und Ankiindigungen in den Kirchen und
Pfarramtern der slowenischen und zweisprachigen Pfarren sind

zweisprachig oder auch rein slowenisch,.

Jeder slowenische Gldubige kann mit einer didzesanen
Einrichtung auch in slowenischer Sprache verkehren. Wiinscht
es es, werden ihm zweisprachige kirchliche Dokumente
ausgestellt oder zweisprachige Formulare zur Verfiigung

gestellt.

An Presseorganen stellt die Diodzese den slowenischen
Gliubigen die wochentlich erscheinende Kirchenzeitung
‘Nedelja' mit einer Auflage von 3.300 zur Verfiigung. Die
Kinderzeitschrift °‘Na¥a mavrica‘’ mit einer Auflage von ca.
1.000 Stiick ist fiir die Pflichtschuljugend gedacht. Daneben
gibt es eine Reihe kleinerer periodisch erscheinender

Publikationen.

Der Religionsunterricht an Volks- und Hauptschulen wurde
durch die Novellierung des Minderheitenschulgesetzes 1988
nicht berithrt. Uber das Gesetz hinausgehende Wiinsche fiir die
Unterrichtssprache im Religionsunterricht, vor allem an
Hauptschulen, werden zur Zeit in den didzesanen Gremien
ercrtert. Religionsbiicher und sonstige Lehrbehelfe in
slowenischer Sprache sind ausreichend vorhanden.

Die Kongregation der slowenischen Schulschwestern fiihrt drei
Schulen und leistet in den dazugehdrenden Internaten
Erziehungsarbeit. Die St.Hermagoras-Bruderschaft, als
kirchlicher PreBverein, hat eine eigene Druckerei, einen
Verlag und eine Buchhandlung und fiihrt ein Studentenheim
vorziiglich filir die Schiiler des Slowenischen Gymnasiums in
Klagenfurt."”

Ergidnzend sei zu dieser Darstellung des Ordinariats
hinzugefiigt, daB die Hermagoras seit dem Schuljahr 1989/90
in Klagenfurt eine zweisprachige Volksschule fiihrt, an der
abwechselnd einen Tag in slowenischer, dann in deutscher
Sprache unterrichtet wird. In Klagenfurt betreibt die
Hermagoras zwei Mittelschiiler- und Studentenheime, auBerdem
in Wien ein Studentenheim. Die 1851 als selbststidndiger
kirchlicher Preflverein gegriindete Hermagoras, deren
Wirkungsbereich sich in der Folge um das Erziehungs- und
Schulwesen erweitert hat, nimmt nicht zuletzt durch ihre
umfangreiche Verlagstidatigkeit, u.a. auch den Verlag von
Schulblichern, eine wichtige Rolle im kulturellen Leben der

Kiarntner Slowenen ein.
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Seitens des BischGflichen Ordinariates wird ferner auf die
religidse, kulturelle und volksbildnerische Tatigkeit des
Katholischen Bildungsheimes inr Tainach besonders aufmerksam
gemacht, das 198% "166 eigene Veranstaltungenm.

315 Veranstaltungen in Kooperation mit anderen
Pildungseinrichtungen und@ 56 Gastvarstellungen™ durchfiihrte,

wobei “an den Veranstaltungenr ... insgesamt 6741 Personen

I A

teilgenommen®™ haben. .

Die nﬂﬁaﬁiagng Vdiksgruﬁﬁe zeichnet sich durch religidse
Vielfalt aus: romisch-katholisch, evangelisch A.B. und
avangelisch H.B.. Dzes gilt sowohl fiir das Burgenland als

auch fur Wlen.

P I T (6

- Ve T vk redd 2 s

b i e ) TR . e - - - e

Der -folgende Beitrag von Pfarrer Dr. GYENGE, Oberwart,
Mitglie@ des Volksgruppenbeirats fiir die- ungarische
Volksgruppe, tuber die evangelischen Kirchen (A.B. und H.B.)
und dle'ungarlsche Volksgruppe im Burgenland, wird groﬁtells
bewut ungekurzt wledergegeben, weil er z.T. auch
allgemeingiiltige, uher das*Burganland hznausrelchende
Aussagen‘enthalt° oo

»

-

Das Verhdltnis zwischen der ungarischen Volksgruppe und den
Kirchen kennzeichnet ein gegenseitiges Angewxesensein und
Zum Te'_r.l'. soqar starke Ahhangzgkezt. . .
D:e-xxrche»vermittelt ihre Glauben51nha1te durcb die Predigt
und ist daran interessiert, d@aB ... keine sprachlichen
Barrieren bestehen. Die Bewahrung und die Pflege der
Verkiindigungssprache ist fiir die Kirche ein wichtiges
Enliegenr. Die Kirche ist immer Gemeinschaft, in der das
Zusammengehdrigkeitsgefiihl der Mitglieder eine entscheidende
Rolle spielt. Alle gesellschaftlichen und kulturellem
Aktivitdten, die geeignet sind, dieses
Zusammengehodrigkeitsbewultsein zu fdérdern, liegen daher
ebenfalls im Interessensfel@ der Kirche. Darum gehdrt die
Kulturarbeit zu den Lebensfunktionen der Kirche. Das gleiche
kann auch vonmr der Bewahrung der Tradition als
gemeinschaftsférderndes Element gesagt werden. Das Interesse
der Kirche an der Pflege der Sprache, an der kulturellen
Betdtigung und an der Forderung des TraditionsbewuBtseins
entspricht ihren eigenen Bediirfnissen.
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Auf der anderen Seite sind die kulturellen und
gesellschaftlichen Aktivitdten der Kirche eine nicht
wegzudenkende Farbe im Gesamtspektrum des Lebens einer
Volksgruppe. Oft bietet die Kirche den Rahmen fir die
Kulturarbeit, in dem sie ihre Rdume zur Verfigung stellt und
ihre Mitglieder fiir die Mitarbeit motiviert. Auch inhaltlich
ist der Anteil der Kirche am Kulturleben der Volksgruppe
bedeutend. Diesbeziiglich kann man auf die zahlreichen
Kulturaktivitiaten hinweisen, die auf eine Initiative der
Kirche zuriickzufiihren sind und - vor allem - auf die aktive,
oft sehr bedeutende kulturelle und wissenschaftliche Arbeit

der Pfarrer.

In der Minderheitsvolksgruppe bekommen diese Aspekte eine
besondere Betonung. Die geschilderten, allgemeinglltigen
Interessen der Kirche decken sich mit den Interessen der
Volksgruppe, die Volksgruppe kann auf die Mitarbeit der
Kirche nicht verzichten. Dadurch entsteht eine gegenseitig
tragende und befruchtende Zusammenarbeit, welche die
positive Deutung des anfangs erwahnten
Abhangigkeitsverhdltnisses erlaubt.

Die Evangelischen Kirchen in der ungarischen Volksqgruppe des
Burgenlandes

In der ungarischen Volksgruppe des Burgenlandes ist der
evangelische Anteil wesentlich grofler als im
osterreichischen statistischen Durchschnitt, weil einen
wichtigen Kern der ungarischen Volksgruppe zwal evangelische
Traditionsgemeinden bilden, namlich die
Evangelisch-Reformierte Gemeinde H.B. in Oberwart und die
Evangelisch-Lutherische Gemeinde A.B. in Siget in der Wart.
Die Pfarrgemeinde Oberwart zdahlt heute (1988) 1401 Glieder
in der Stadt selbst, in der Diaspora, in der Umgebung leben
weitere 41 aus Oberwart stammende Glaubensgenossen mit
ungarischer Muttersprache, welche kirchenorganisatorisch zu
den O6rtlich zustidndigen evangelischen Pfarrgemeinden
gehoren. Siget in der Wart zahlt 303 registrierte
Mitglieder, die zur ungarischen Minderheit gehdren. Weitere
evangelisch-lutherische Christen mit ungarischer
Muttersprache leben in anderen Gemeindeverbdnden der
burgenlidndischen Didzese, ihre genaue Zahl ist statistisch
nicht feststellbar.

Die Protestanten in Oberwart und Siget sind die Nachfahren
der Urhevdlkerung dieser urspringlich rein uncarischen Orte,
die im 12. und 13. Jahrhundert als Grenzwichtersiedlungen
entstanden sind. Die zerstreut im Burgenland lebenden
Protestanten ungarischer Zunge stammen entweder von den
ehemaligen Beamten der ungarischen Verwaltung ab, die nach
1920721 in Osterreich geblieben sind, oder sind - wie
bereits erwahnt - abgewanderte Oberwarter und Sigeter. Alle
Angehfrigen der Volksgruppe sind Osterreichische
Staatsbiirger. Die voribergehend im Burgenland weilenden
Emigranten aus Ungarn partizipieren an der Seelscrge und am
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Kulturleben der ungarischsprachigen Pfarrgemeinden, werden
aber nicht als Angehdrige der Volksgruppe statistisch
erfaBt. Ihre Betreuung ist aber die selbstverstdndliche,
christliche und mitmenschliche Pflicht dieser
Pfarrgemeinden. Beide Evangelischen Kirchen unterhalten
einen bundesweit organisierten ungarischen Seelsorgedienst
zur Betreuung, neben den sogenannten Fliichtlingen, auch der
bereits integrierten Protestanten. Diese Seelsorgedienste
wenden sich auch an die Protestanten im Burgenland, die von
den beiden Evangelischen.Pfarrqeme:nden nicht erfaBt werden

kénnen.

Die Evangelische Gemeinde H.B. Oberwart und die Evangelische
Gemeinde A.B. Siget in der Wart sind voll integrierte
Glleder der Evangelzschen.lxrche in 6ste::elch.

s E .! 3 E' ! Erhall jer Voll
Lange Zeit waren die Kirchen fiir die Erhaltung, Bewahrung
und@ die Pflege der ungarischen Sprache und@ Tradition, Kultur
im Burgenland allein aktiv. Sie haben diesen Dienst in
erster Linie durch ihre Gottesdienste und durch ihre, in der
- Muttersprache der Gemeinde gefiihrten Schulen geleistet. Dazu
kam die Tatigkeit ungarischer Kulturvereine, die unter der
Patronanz und auch unter der Leitung der Pfarrgemeinden
standen und ihre Arbeit auch nach der Griindung des
Burgenlandisch-Ungarischen Kulturvereines im Jahre 1968
fortsetzten, sowie die Erwachsenenbildung, die in der
Evangelischen Rirche auf eine jahrhundertealte Traditiomn
zuriickblicken kann. - -Ohne die Kirche hitte die kleine
unga::sche'?olksgruppe-im:Burgenland die Krisenzeiten nicht
iiberlebt. . - . - - ;1_3 " .

Dia Kirche aIs :ettendes Asr}'. spielte 111 der Zeit des
Nationalsozialismus eine entscheidende Rolle fiir die
ungarische Valksgruppe, als diese offen als minderwertig
deklariert wurde und verschiedene Nachteile hinnehmen muBte.
Die Kirche konnte durch ihre moralische Autoritat das
untergrabene VolksgruppenbewuBtsein stirken und damit den
Bestand der Volksgruppe retten. Eine ebenso wichtige Rolle
spielte die Kirche nach der kommunistischen Machtiibernahme.
i Ungarn. Dier 6sterreichische Bevdlkerung hat damals die
palitische Entwicklung im Ostlichen Nachbarstaat abgelehnt.
Inr dieser Zeit wurden alle ungarischen Aktivitdten, auch die
kulturellen, durch eine vollig falsche Folgerung miBtrauisch
betrachtet und in Frage gestellt - auch im Bereich der
ungarischenr Volksgruppe. Dadurch entstand eine
Identitdtskrise in den Kreisen der burgenldndischen Ungarn.
Die RKirchen bildeten wieder einmal das rettende Ufer im
Strom der drohenden Selbstaufgabe der Volksgruppe. Die
ungarisch gehaltenen Gottesdienste und die rege ungarische
Rulturarbeit der Kirchen, deren Integritdt von keiner Seite
bezweifelt werden konnte, bildeten bis zur Konsolidierung
des Verhdltnisses zwischen den Nachbarstaaten die von allen
Seiten akzeptierte Kulturtdatigkeit in der ungarischen
Sprache im Burgenland.
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Die Bedeutung der Kirchen fiir die Bewahrung der Volksgruppe
ist auch heute in der v611ig verdnderten Situation
unverindert geblieben, wie es nach dem kurzen riickschauenden
zeitgeschichtlichen Hinweis ausfuhrllch dargestellt werden

soll.

Zwischen der Muttersprache und dem religidsen Leben des
Menschen besteht ein Zusammenhang. Das wird stets offenbar,
wenn z.B. jemand durch veranderte Verhdltnisse gezwungen
wird, sich in vielen Bereichen seiner Existenz einer anderen
Sprache zu bedienen als die Muttersprache. Viele Beispiele
beweisen, daB selbst die Sprache der Bildung des in der
Schule absolvierten Unterrichtes ersetzt-werden kann, die
Sprache des Glaubens bleibt. aber fiir die meisten Menschen
die Muttersprache. Dieser Umstand ist in den evangelischen
Gottesdiensten im Burgenland besonders deutlich. zu
beobachten: Die an Besucherzahlen gemessene Bedeutung der
ungarisch gehaltenen Gottesdienste wird nicht geringer,
obwohl die, Volksgruppenangehorlgen keine-Schwierigkeit
haben, . einer, in deutscher .Sprache gehaltenen Predigt zu
folgen, d1e in den Gemelnden regelmiBig dargeboten wird. Die -
erwihnte emotionale Bindung des religidsen Lebens an die
Muttersprache erklirt zunichst die besondere Bedeutung des
Gottesdienstes: fiir die Volksgruppe. Der Gottesdienst wehrt
die Gefahr des Identitdtsverlustes der Minderheit ab und
verhindert eine ‘gedankenlose Assimilation. Mit ihren
Gottesdiensten und.mit der fiir das Gefiihlsleben bedeutenden
Seelsorge kann die K1rche die weitere Existenz der
Volksgruppe nicht nur fdrdern, sondern sie weitgehend
garantieren.

Wenn man die Gottesdienste vereinfacht als
Kulturveranstaltungen betrachtet, so tritt ihre Bedeutung
noch deutlicher zu Tage. In diesem Fall mus man sie wegen
der RegelmidBigkeit und auch hinsichtlich der
Teilnehmerzahlen als die grdoBten Veranstaltungen in
ungarischer Sprache anerkennen. In Oberwart und in Siget in
der Wart finden jeden Sonn- und Feiertag Gottesdienste in
ungarischer Sprache statt, die als Hauptgottesdienste der
Gemeinde gelten. Die Evangelische Gemeinde in Oberwart weist
zum Beispiel im Jahr 1986 18025, im Jahr 1987 19588 Besucher
ihrer Gottesdienste aus. Die hohe sprachliche Qualitidt der
Predigt ist ein Beitrag zur Erhaltung des Wortschatzes und
die Vielfalt der Ausdriicke. Die gesungenen Lieder stellen
einen wichtigen Teil .des. allgemeinen Kulturgutes dar, sie
werden auch in den Familien gesungen und von Generation zu
Generation weitergegeben. Die Gottesdienste in Siget und
Oberwart iliben seit vielen Jahren eine groBe Anziehungskraft
auf die ungarischen Protestanten aus, die infolge der
politischen Ereignisse des laufenden Jahrhunderts in den
verschiedenen westeuropdischen Staaten leben. RegelmiBig
kann man Besucher registrieren, die in den burgenl&dndischen
Kirchen die gottesdienstliche Tradition ihrer Vergangenheit
wiederentdecken.
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Dieser Umstand und zahlreiche Rundfunkiibertragungen der
Gottesdienste durch verschiedene Radiosender (ORF, Radio
Free Europe) haben diese Kirchen iiber viele Grenzen hinaus
bekannt gemacht. Vollstdndigkeitshalber soll angefiihrt
werden, daB in beiden Kirchen auch regelmdBige Gottesdienste
in deutscher Sprache stattfnden. Dadurch unterstiitzen die
Kirchen ein erklidrtes Ziel der unganschen Minderheit,

" namlich die z‘weisprach:.gke:.t.

Auch auBerhalb der Gottesdienste gihi: es in den:
evangelischen Gemeindem religidse Veranstaltungen, die fiic
die Erhaltung und Pflege der ungau::.schen Sprache besondere

Bedeutung haben.

Es handelt sich um regelmaﬁ:,ge Zusamenlmnfte - im Volksmund
einfach Bibelstunden genannt -, die neben dem religidsen
Inhalt auch Themen aus dem Bereich der nichtkirchlichen
Kultur aufgreifen. Im Hinblick auf ihr Programm konnen sie
als Erwachsenenhbildung bezeichnet werden. Die beliebtesten
Themen sind Geschichte, Vdélkerkunde und ungarische
Literatur. Die Vortrige werden durch moderne audiovisuelle
Medien (Tonband, Film, Video) unterstiitzt. Diese wéchentlich
stattfindenden Abende werden in ungarischer Sprache 'gehalten
und weisen einen guten Besuch auf, sie sind qualitat:.v
besonders. wertvolle Veranstaltungen- ' _

Pfarrer Dr. GYENGE wexst anschlieend noch auf die
kircheneigene ungarische Kulturarbeit bzw. die kirchlichen
' Vereine und Gruppen him (Reformierter Leseverein in Oberwart
mit Theaterauffiihrungenr und@ Bibliothek, Ungarische

- Valkstanzgruppe Oberwart).

Was die ungarischen Katholiken betrifft,. sc sin@ wier
Pfarren im Burgenland@ ungarisch— bzw. gemischtspi:achig.-AuE
.kulturellem Gebiet sind vor allem die Leistungen der Pfarre
Unterwart (u.a. 1989 Einrichtung eines Ungarischen
Instituts, gemeinsam mit dem "Burgenldndisch-Ungarischen
Kulturverein™) hervorzuheben. Ungarische kirchliche
Einrichtungen bzw. Vereine bestehem auch in. w:.en. Einen
aktuellen tUberblick iber dieses Wirken der _
romisch-kathalischen Kirchen in: bezug auf die krdatische‘und
‘ungarische Volksgruppe (unter Einschlu8 der Seelsorgearbeit
'in Wien) bietet der vonm Msgr.Dr. STUBITS redigierte bzw.
gestaltete Sammelband "Imr Dienste der Einheit”™ (Eisenstadt,
1388): die Aussagen iiber die Ungarn wurden groBftenteils vom
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Pfarrer von Unterwart, Dr. GALAMBOS, und dem Vertreter der
katholischen Kirche im Volksgruppenbeirat, Msgr.Dr. RACZ,

vgrfaBt.

Auch die tschechische Volksgruppe in Wien ist konfessionell
nicht einheitlich. Es dominiert jedoch die

romisch-kathelische Kirche, die auch liber tschechische

Seelsorger verfiligt und in einigen Kirchen auch Gottesdienste
in tschechischer Sprache anbietet. Seit 1866 ist der "Sankt
Method-Verein® um die Filhrung und Erhaltung der
tschechischen Gottesdienste in Wien bemiiht.
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1976

Ausgegeben am 5. August 1976

118. Stick

896. Bundesgesetz: Volksgruppengesetz

(NR: GP XIV RV 217 AB 299 S, 30, BR: AB 1557 §, 354,)

897. Bundesgesetz: Anderung des Gehaltsiberleitungsgesetzes
(NR: GP XIV AB 303 S. 3C. BR: AB 1559 S. 354.)

396. Buﬁdcsgcsctz vom 7. Juli .1'976
fiber die Rechtsstellunﬁsvon Volksgruppen in
- Usterreich (Volksgruppengesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:
ABSCHNITT I

Allgemeine Bestimmungen

§ 1. (1) Die Volksgruppen in Usterreich und
ihre Angehorigen genieflen den Schutz der Ge-
setze; die Erhaltung der Volksgruppen und die
Sicherung thres Bestandes sind gewihrleistet. Thre
Sprache und ihr Volkstum sind zu achten.

(2) Volksgruppen im Sinne dieses Bundesge-
serzes sind die in Teilen des Bundesgebietes
wohnhaften und beheimateten Gruppen Sseerrei-
chischer Smausbiirger mit nichtdeutscher Mutzer-
sprache und eigenem Volkstum.

(3) Das Bekenntnis zu einer Volksgruppe ist
frei. Keinem Volksgruppenangehdrigen darf
durch die Ausibung oder Nichtausibung der thm
als solchem zustehenden Rechte ein Nachzeil er-
wachsen. Keine Person ist verplichtet, ihre Zu-
gehorigheit zu einer Volksgruppe nachzuweisen.

§ 2. (1) Durch Verordnungen der Bundesregie-
rung im Einvernehmen mit dem Hauptausschufl
des Nationalrates sind nach Anhdrung der in
Betracht kommenden Landesregierung festzule-
gen:

1. Die Volksgruppen, fiir die ein Volksgrup-
penbeirzt eingerichrer wird, sowie die Zahl der
ihm angehdrenden Mitglieder.

2. Die Gebietsteile, in denen wegen der ver-
hiltnismifig betrichtlichen Zahl (ein Viertel) der
dort wohnhaften  Volksgruppenangehdrigen
topographische Bezeichnungen zweisprachig anzu-
bringen sind.

3. Die Behdrden und Dienststellen, bei denen
zusitzlich zur deutschen Amussprache die Ver-
wendung der Sprache einer Volksgruppe zugelas-

6

sen wird, wobal jedoch das Recht der Verwen-
dung dieser Sprache auf bestimmte Personen oder

Angelegenheiten beschrinkt werden kann.

(2) Bei Erlassung der in Abs. 1 vorgesehenen
Verordnungen sowie bei der Vollziehung des
Abschnictes I dieses Bundesgesetzes sind beste-
hende volkerrechtliche Verpflichtungen zu be-
ricksichtigen. Dariiber hinaus ist auf die zahlen-
miflige Grofle der Volksgruppe, die Verbreitung
threr AngehSrigen im Bundesgebiet, ithr groflen-
ordnungsmifiges Verhiltnis zu anderen ster-
reichischen Staatsbiirgern in einem bestimmten
Gebiet sowie auf ihre besonderen Bediirfnisse
und Interessen zur Erhaltung und Sicherung
ihres Bestandes Bedacht zu nehmen. Hiebei sind
die Ergebnisse amtlicher statistischer Erhebun-
gen mitzubericksichtigen.

ABSCHNITT IT
Volksgruppenbeirite

§ 3. (1) Zur Beratung der Bundesregierung und
der Bundesminister in Volksgruppenangelegenhei-
ten sind beim Bundeskanzlerame Volksgrup-
penbeirite einzurichten. Sie haben das kulturelle,
soziale und wirtschaftliche Gesamtinteresse der
Volksgruppen zu wahren und zu vertreten und
sind insbesondere vor Erlassung von Rechtsvor-
schriften und zu allgemeinen Planungen auf dem
Gebiet des Forderungswesens, die Interessen der
Volksgruppen beriihren, unter Setzung einer an-
gemessenen Frist zu héren. Die Volksgruppen-
beirite konnen auch Vorschlige zur Verbesserung
der Lage der Volksgruppen und ihrer Angehdri-
gen erstatten. .

(2) Die Volksgruppenbeirite dienen auch zur
Beratung der Landesregierungen, wenn sie von
diesen daru sufgefordert werden.

(3) Die Anzahl der Mitglieder jedes Volks-
gruppenbeirates ist unter Bedachtnahme auf die
Anzahl der Angehdrigen der Volksgruppe so fest-

154

www.parlament.gv.at

89von 184

Ja



90 von 184

1922

" qusetzen, daf eine angemessene Vertretung der!
politishenr und weltanschaulichesr Meinungen in

dieser Volksgruppe miglich ist.

. § 4. (1} Die Mitglieder der Volksgruppenbeirite
werden von der Bundesregierung nach vorheriger
-~ AnhGrung der in Betrache kommenden Landes-
- regierungen fir die Daver von vier Jahren be-
.+« - stelle. Die Bundesregierung har hiebet darauf
Bedache tu nehmen, dafl die i der betreffenden
Volksgruppe wesentlichery polithcher und wele-
anschaulicher Meinungen entsprechend: vertreten
sindi Die i» Betracht kommenden Vereinigunges
nacds Abe. Z Z 2 sind im» Verfahrew zur Bestel-
-...lung vore Mitgliedern der Volksgruppenbeirite
2o hdren und kdnnen gegen die Bestellung wegen
Redtswidrigkeit Beschwerde bem Verwaltungs-
pﬂd::dlof erheben.

' (2} Za Mitgliedern eines Volhgruppcnbarzm

d . kSnnen mur Personen bestellt werden, die erwar-
, tem lanen, daf sie sidr fir die Interessen der
Volhgmppe und die Ziele dieses Bundesgeserzes

_ einsetzen, rum Nationalrag wihlbar sind und die

“:. * . Mitglieder eines allgemeinex Vertretungs-

- karpers sind und die im Hinblice auf ihre Zu-

gehdrigkeic zur betreffenden Volkgmppe gewshlc

wurden ader dieser Volksgruppe angehdrer oder

Z von einer Vereinigung vorgmchlagers wur-

. dem, die iBrem sazungsgemifier Zweck nach

Volksgruppeninteresserr vertritr wnd: fiir die be-
tnﬁ'md”e\- olksgruppe reprisentaniv ist oder

g ‘2 als Angehirige der Volksgruppe vorr einer
Kirche oder Religionsgemeinschafe vnr;achlzgm
wurder.

-(3 Der Volksgruppenbeirat ¢ s zusammen-
ruul:un, daf die Hilfte der MGrglieder dem
_ hfmmhunadrhbnzz.zmm ¥
e TN

i s _t; , (4} Das Amt eines. Mitgliedes eines Volksgrup-
‘penbeirates ise ein Ehrename; die Mitglieder ha~

S e

H”"“‘l"‘f bem Anspruck suf Ersacz der Resekosten, $te
Bundnbezmtm der Reisegebiihrensxfe 5 gebihre, |
. und auf em angemessenes Emngsgeld: fir|: .

m“‘imﬂ),

.-f
T L

- jedems Tag der Teilnahme i einer Siczung der

 durch Verordnung festzusetzen ist.

* (5) Jede im Hauprausschufl des. Nationalrates
vertretene Partei har das Rechr, emem Vertreter
i die Volksgruppenbeirite zw ennendem. Dieser
aimme am den Beratungen, nicht pdoch am dur.
Abstimmungen teil. , ;

. $ 5 %) Jeder Voiksgruppenbeiraz vihl: aus

" dem Kreis seiner gemifl § 4 Abs. 2 Z 2 bestellten
Mitglieder einen Vorsitzenden und einen Vor-
sitzenden-Stellvertyeter. Er ise zu diesemn Zweck
jeweils innerhalb vom vier Wochen nach Bestel-
lung seiner Mitglieder vom Bundeskanzler zur
Konstinwierung einzuberufen.

-

V‘ulhp-uppmbnn:s, dis vom Bunduk:n:l:r.-’ B
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(2) Jeder Volksgruppenbeirat gbt sidh eine
! Geshiftsordnung. die der Genchmigung des
* Bundeshanzlen bedari. Der Volksgmuppenbeirap
| entscheider mit einfacher Stimmenmehrheit bei.
Anwesenheit von mindestens zwer Drittel seines
Mitglieder. B Snmmmglmhhes entscheidet der
Vorsizende: - !

(3) Der Volksgruppenbeirat ise vors Vornum..
den uf Verlangem der Bundesregierung, ecines
Bundesministers, einer Landesregiernng oder einey
Finftele seiner Mitglieder so zeitgereche einzube-
rufen, dafl er innerhallr vom 14 Tagesy nach Ein-
langen eines solchen: Verlangens zusammentrite.

€ 6 (1) Hat ein Mitglied eines Yolksgruppen-
beirates drei aufeimanderfolgendes Eialadungen
zu einer Siczung ohne geniigende Eamchuldigung
keine Folge gelnm oder faller die Voraus-
serzungen fiir seine Bestellung weg 3o har dies,
nachdey demr Mitglied Gelegeahsit zur Stel-
lungnahme gegeben worden ise, der Volksgrup-
penbeirac durch Beschlufi festzustellex und dem
Bundeskanzler bekanntzugeberr. Der Bundes-
kanzler stelle durch Bescheid dem Verluse der
Mitgliedschaft zur Volksgruppenbeirar fese.

(2y Scheidet ein M'm;hed: des V’dhgruppm-
beirates vorzeitig aus, so ist an seiner Stelle fir
dez nodr verbletbenderr Rest der Am=sdauer e
neues Micglied zu bestellen. Auf § 4 st dabe
Bedache zu nehmen.

§ 7. Zur Behandiung vorr Fragen, die mehrere
Volksgruppen gemeinsam betreffen, kdnner die
i Frage kommenden Velhgru.ppeubun:r auf
Einladung des Bundeskanzlers o gemeinsamen
Sicungez zusammentreten. Der Bundeskanzler
hae zu swidhen Siczungen binnen zwet Wochenm
einzuladen, wenn ez von eénem Volksgruppen-
| beirac. verlange wird. Im Gbrigen it zuf diese
Simmgm § 5 sinngemif mic der MaSigabe anzu-
wenden, daf der Vorsitz abwedhselad von den
Vorsitzenden der jeweils beteiligtem Colksgrup-
penbeirite suszuiiben ise.

ABSCHNITI' o
Volhp-upprnfordemn;

[ € & (1] Der Bund hat — unbesctader allge-
meiner Forderungsmafinahmen — Mz8nahmen
und: Vorhaben, die der Erhaltung und Sicherung
des Bestandes der Volksgruppen, ihres Volkstums
sawie ihrer Elgmd'l.d::ﬂ. und Rechis dienen,
2o forderm.

(2) Der Bundesminister fir Finanzen har unter
Berlicksichtigung der Lige des Buadeskaushaltes
und der Ziele des Abs. 1 in dem der Bundes-
regierung vorzulegenden. Entwurf des jhrlichen
Bundesvoranschlages. einen angemessenen Betrag
fir Forderungszwecke aufzunehmen, und zwar
getrennc fiir Leistungen nach § 9 Abe 1 und
Leistungen nach § 9 Abs. 5.
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¢ 9. (1) Dic Férderung kann

.1. i~ dcr Gewihrung von Geldleistungen.

ip arndurer fur die Audhildung asnd Broircu-
! Ssa-

bs. 1

gns von Velksgropponangehornigen aud
ch-icten. die den Zielsetzungen des § 5 A
enzsprechen. geeigneter Weise,

3. in der Unterstiitzung von vom Volksgrup-
penbeirat unter Beriicksichtigung der Zielsetzun-

gen des § 8 Abs. 1 vorgeschlagenen Mafnahmen

bestehen.
(2) Leiscungen gemifl Abs. 1 Z. 1 sind Ver-

cinen, Stiftungen und Fonds, de ihrem
Zweck nach der Erhaltung und Sicherung einer
Volksgruppe, ihres besonderen  Volkstums

eavic ihrer Eigenschaften und Redhze dienen
o'ksgruppenorganisationen), fir bestimmte
Vorhaben zu gewihren, die geeigaer sind, zur
Verwirklichung dieser Zwedke beizurragen.

(3) Den Volksgruppenorganisationen sind hin-
sichtlich der Anwendung des Abs 2 Kirchen
und Religionsgemeinschaften sowie deren Ein-
nchrungen gleichzuhalten.

(4) Leistungen gemif Abs. 1 kBanen Volks-
gruppenorganisationen auch zur Erfallung ihrer
Aufgaben gewihrt werden.

(5) Leistungen gemif Abs. 1 kdanen auch
Gebiesskdrperschaften fliir Mafnahmen gewihre
werden, die zur Durchfihrung der Abschnitre IV
und V norwendig sind und die Lestungskraft
der betreffenden Gebietskorperschaft bersteigen.

(6) Der Bund ist unter der Voraussetzung
der Gegenseitigkeit verpflichter, die Gebietskdr-
perschaften, von denen eine Forderung desselben
Vorhzbens erwarter werden kann, Gber die von
ihm in Aussicht genommenen Fdrderungsmafi-
nahmen nach diesem Bundesgesetz in Kenntnis
2u setzen.

{(7) Die Bundesregierung hat dem Nationairat
jihrlich Gber die auf Grund dieses Abschnittes
getroffenen Ma8nahmen zu berichten

§ 10. (1) Der zustindige Volksgruppenbeirat
hat spitestens bis zum 1. Mai jeden Jahres der
Bundesregierung einen Plan iiber die winschens-
werten  Forderungsmafnahmen  einschlieflich
einer Aufstellung des damit verbundenen finan-
ziellen Aufwandes fiir das folgende Kzlenderjahr
vorzulegen. ‘

(2) Der zustindige Volksgruppenbeirat hat
dem Bundeskanzler bis zum 15. Mirz jeden
Jahres unter Bedachtnahme auf den g=mi3l Abs. 1
enstellten Plan Vorschlige Hir die Verwendung
der fiir dieses Kalenderjzhr im Bundesfinanz-
gesetz vorgeschenen Forderungsmictel zu  er-
statten,

§ 11. (1) Vor Gewihrung einer Firderung
hat sich die Volksgruppenorganisation dem
Bund gegeniiber vertraglich zu verpfiichten, zum
Zweck der Uberwachung der widmungsgemifien

l

1423

nen des Bundes die Uberprifung der Durdh-
fuhrung der Verhabens durdr Einsidhr in dic
Bidies und Bulege sowic durdh Beridzgonz an

und Sull zu ogisiatin und ihnon
forderlichien Aushiinite ru erteilen. Ferner hat
sich die Volksgruppenorganisation zu verpfichten,
bei nicht widmungsgemilier Verwendung von
Forderungsmitteln diese dem Bund zurtckzu-
zahlen, wobei der zuridizuzahlende Beirag fiir
die Zeit von der Auszahlung bis zur Rick-
zahlung mit 3 v, H. Gber den jewels fur
Eskontierungen geltenden Zinsfull pro Jahr zu
verzinsen ist.

(2) Die Volksgruppenorganisation hat sich
ferner vor Gewihrung einer Forderung dem
Bund gegentiber vertraglich zu verpfli&iien, Gber
die Durchfithrung des Yorhabens unter Vorlage
eines zahlenmifligen Nachweises innerhalb zu
vereinbarender Fristen zu berichten. Aus dem
Bericht miissen die Verwendung der zus Bundes-
mitteln gewihrten Fdrderungen und aus dem
zahlenmiBigen Nachweis eine durdh Belege nach-
wesbare Aufgliederung der Einnahmes und
Ausgaben 2u entnehmen sein. Solche Berichte
sind dem zustindigen Volksgruppenberat zur
Kenntnis zu bringen.

O Sie er-

ARSCHNITY IV
Topographische Bereichnungen

§ 12. (1) Im Bereiche der gemifl § 2 Abs. 1
Z. 2 bezeichneten Gebietstzile sind Bezeichaungen
und Aufschriften topographischer Nazur, die
von Gebiewsk3rperschafien oder von somstigen
Korperschaften und Anstalten des Sf=ztlicien
Reches angebracht werden, in deutscher Sprache
und in der Sprache von in Betracht kommenden
Volksgruppen zu verfassen. Diese Verpfichtung
gilt nicht Mir die Bezeichnung von Urthhkeiten,
die suflerhalb des Bereiches soicher Gebietsteile
liegen.

(2} In der Verordnung nach § 2 Abs. 1 Z. 2
sind auch die Ortlichkeiten, die fiir ene zwei-
sprachige Bezeichnung in Betracht kommen, sowie
die topographischen Bezeichnungen in der Sprache
der in Betracht kommenden Volksgruppen fest-
zulegen, die neben der deuwschsprachigen Bezeich-
nung anzubringen sind, Hiebei ist auf die &rt-
liche Ubung und auf die Ergebnisse wissen-
schaftlidier Farschung Bedacht zu nehmer.

(3) Topographische Bezeichnungen, die nur in
der Sprache einer Volksgruppe bestehen, snd
von Gebietskdrperschafien unverinders za ver-
wenden.

ABSCHNITT V
Amtssprache

§ 13. (1) Die Triger der pemeftddig—i-Trs3-
beverehmeten Behdrden und Dienststellex haben

Verwendung der gewihrten Forderungen Orga- |sicherzustellen, daf im Verkehr mit diesen Be-
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Sprache der Volksgruppe auszuhindigen. Die

Bestimmunger dicses Abschnirtes die Sprache g=iorderten Angsben sind jedod auf dem ame-

ciner Volksgruppe gebraucht werden kana,

(2 Iae Verkehr mit eines Behorde oder Dicns-
stellc im Sinne des Abs. I kanm sidr jedermann |
der Sprache der Volksgruppe bediener, semerc
o duodrtime\erord oAbt

; Behtrde—oder—Di ” l .
“  Niemand darf sich jedoch einer ihrem Zwecke

pach soforc durchzufihrender Amuhandlung
cines vorr Ames wegen einschreitenders Organs
einer solcher BehSrde oder Dienststelle nur des-
halb enrziehen oder sidr weigern, ihr pachzu-

-: kommem well die Amwushandlung niche in- der

- Spradie der Volksgruppe durchgefihre wird -

(3] Organe 6o anderes 3ls:der” uack Abs. tESpr:chc einer Volksgruppe abgefafiten Anbringens

bezeidineter Behdrden und Dienststellen sollen,
" soferm sie die Sprache einer Volksgruppe beherr-

- sd!:n, sich im mindlichen Verkehr der Sprache
- edner Volksgruppe bedienen, wenn dus den Vcr-
o kehe mit Personen erleichtere.

(4) Die zusiczliche Verwendung der Sprache der

. Volksgruppe i allgemeinen Gffentlichen Kund-

_ machungen von Gemeinden, in denen die Sprache | .
einer Volksgruppe als Amusprache zugelassen ist,

. b5 zulissig.
* (5) Die chelungm iber die Ver=endung der

Sprache einer Volksgruppe als Amosprache be-
" zichen sich nicht auf den innerdienstlichen Ver-

=% Kehe vomw BehSrder und Dienststellen.

..T:i‘ § 14 (1) Nadr der Bestimmungen dieses
. Bundesgeserzes in- der Sprache einer Volksgruppe

zulissige schriftliche oder miindliche Anbringen,
die zu Protokoll (Niederschrift). gegebern werden,
-.. sind vorx der BehSrde oder Dienststelle, bei der
. sie zustindigkeitsgemifl eingebracht werden, un-
. werziiglids zu dbersetzens oder iiberserzeny 2u
... lassen,, soferm dies niche offenkundig entbehrlics
nt. Werden solche Anbringen zugestelle, sa ist

" _eine Ausfertigung der deutschen: meeuu.ng an- !

“zuschlieflem. .

S (2) Leiter die Behdrde oder Dienststelle eim
* Anbringen iz der Sprache der Volksgruppe wegen

Unzustindigkeic aox eine andere Behdrde oder
" Dienststelle weiter, bek der diese Sprache niche

. zugelassen ist, so gile die Verwendung dieser
S'pr:che als Formgebrechen. Sofern: die fiir dieses
_. Verfahren geltenden Bestimmunger niche anderes
- voruhm, sind derartige Eingaberr unter Serzung

* .7 eciner Frist zur Verbesserung :ur\'ickzmullen,

-~ wird die Eingabe innerhalb dieser Frist mit einer
- Dbersetzung wieder eingebrache, so gile sie als

amr Tag ihres ersterr Einlangens bei der Behdrde
~ oberreiche.

(3) It einer Partei (einem Beteiligten) oder
anderen Privatpersonen (Zeugen, Sachverstindi-
gen w. 1.) die Verwendung amdicher Vordrucke
vorgeschrieben, so. ist diesen Personen auf Ver-

- . langen eine Uberserzung des Vordruckes in die

E...m \'clrd-uck z2u rra.. cn. ‘(\"'(.' du S'-r:ag

du'n voikerrednhchr \."erpﬂ:.:htun;en md:t ent-

: gegenstehen.

§ 15. (1) Beabsichtige eine Person, in einer
Tagsarzung oder mindlichen Verhandlung vom
der Spriche einer Volksgruppe Gebraudr zm
machen, so hat se dies unverziglich nach Zustel-
lang der Ladung der Behdrde oder Dienststelle
bekanntzugeben; durdh schuldhafte Unterlassung
emer solcher Bekanntgabe verursachte Mehe-
kosten kdnnen der betreffenden Person auferlege
werdes. Diese Verpflichtung zur Bekanntgabe
entfillt bet Verfahrem die auf Grund eines in der

durchgefihrt werdem Die Bekanntgabe gilt fiir
die Dauer des ganzenr weteren Verfahrens, sofern
se niche widerrufen wird.
f (2) Bedient sich eine Person in einem Verfahres
der Sprache der Volksgruppe, so isc auf Antrag
cner Partel (eines Beteiligten) — soweir das
Verfahremr demr Antragsteller betriffic — sowohl
in dieser als auch in deutscher Sprache zu ver-
bandeln. Dies gilt auch fiir die miindliche Be-—
kanntgabe von Entscheidungen.

(3) Ist das Organ der Sprache der Volksgruppe
mche michtig, sa ist anx Dolmetscher beizu~
Tchem. )

- (4) Miindliche Verhandlungen (Tagsatzungen),.
die vor einem der Sprache der Volksgruppe mids-
tgen Organ durchgefiihrr werden und an der nur
Personen teilnehmen, die bereit sind, sich der
Sprache der Volksgruppe zu bedienen, kénnex ab-
waichend von Abs. 2 nur in der Sprache einer
Volksgruppe durchgefihre werden. Dies gile audy
fir die miindliche Bekan.ntg:he von Enescheidun-
gen, die jedoch auch in deutscher Sprache fest-
zahalten sind.

(3} Isv ir derr Fillen der Abs. T bis 4 ein
Protokoll (e:ne Niederschrift) aufzunehmen,. so
5t es sowohl in deutscher Sprache ils audh in
der Sprache der Volksgruppe sbzufassem. Ist
der SchriftfGhrer der Sprache der Volksgruppe-
nicht michdg, so hat die Behdrde oder Dienst-
stelle unverziglich eine Ausfertigung des Proto-
kolls in der Sprache der Volksgruppe herstellen
o lassen.

§ 16. Encscheidungen und Verfigungen (ein-
schliefllicr der Ladung), die zuzustellen sind und
die ir der Sprache ciner Volksgruppe einge-
brachte Eingabemr oder Verfahren betreffen, in
denen in der Sprache einer Volksgruppe bereits
verhandelt worden. ist, sind ir dieser Sprache
und in deutscher Sprache suszufertigen.

§ 17. (1) Wird entgegen den Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes, und soweit die Abs.2 und 3

michts anderes bestimmen, die deutsche oder die
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spradhe ciner Volksgruppe nidwlt v:r‘":ndet oder
4ic Versendung der Sprache einer Volkegruppe

. =: gugclassen, so gt fir den heireSenden
shecaudiritt dor Ansprudh desiemigen Pareet

:,; der VerstoB unterlaufen ist.

(2) Ist in einem gerichtlichen Strafverfahren
entgegen dem § 15 die Hauptverhandlung
nicht auch in der Sprache der Volksgruppe durch-
cofihrt worden, so begriindet dies Nichrigkeit
im Sinne des § 281 Abs. 1 Z. 3 der Strafprozefi-
ordnung 1975. Dieser Nichtigkeitsgrund kann
nicht zum Nachtell desjenigen geltend gemacht
werden, der den Antrag nach § 15 Abs. 2 ge-
stelle hat, zu seinem Vorteil aber ohne Riick-

SeraiprozeBordnung 1973).

{3) Die Verlezung des § 15 dieses Bundes-
eserzes begriindet Nichrigkeit im Sinne des § 68
Abs. 4 lit. d AVG 1950

§ 18. Die 6 entlichen Bicher und die Personen-
standsbiicher sind in deutscher Sprache zu
fGhren.

§ 19. (1) Grundbuchstiicke in der Sprache der
Volksgruppe werden nur dann als solche be-
handelt, wenn sie die Bezeichnung als Grund-
buchsache, die Bezeichnung der Liegenschaft oder
des Rechtes, worauf sich die Eintragung be-
zichen soll, sowie die Art der beantragten Ein-
trigung in deutscher Sprache enthalten. Fehlen
diese Angaben, so ist erst die deutsche Cber-
sezzung als Grundbuchstiick zu behandeln.

(2) Ist die Urkunde, auf Grund deren eine
Eintragung erfolgen soll, in der Sprache der
Volksgruppe abgefafz, so hat das Gericht un-
verziglich einc Ubersetzung herzustellen oder
herstellen 2zu lassen; § 89 GBG 1955 ist niche
anzuwenden. '

(3) Auf Verlangen £ad Grundbuchabschriften
und Grundbuchausziige als Uberserzung in die
Sprache der Volksgruppe und Amtsbestitigungen
in dieser Sprache zu erteilen.

(4) Die Bestimmungen der Abs. 1 bis 3 sind
auf die Hinterlegung von Urkunden sinngemifl
anzuwenden.

§ 20. (1) Ist dic in Usterreich ausgestellte
Urkunde, auf Grund deren eine Eintragung in
ein Personenstandsbuch erfolgen soll, in der
Sprache der Volksgruppe abgefaft, so har das
Standesamr unverziiglich eine Ubersetzung her-
zustellen oder herstellen zu lassen.

(2) Auf Verlangen sind Ausziige aus Personen-
standsbiichern und sonstige Urkunden vom
Standesame als Ubersezung in die Sprache der
Volksgruppe zu erteilea.

. § 21, Soweit Notre als Gerichtskommissire
im Auftrag eines Gerichtes titig werden, bei

= o hihSes Gehor 2l verivizt. zu derer Nach-
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,dem dic Sprache ciner Volksgruppe zugelassen

ist. sind dic vorhergehenden Besmtimmungen
dieses AbsEinitier sinnzamES sazuwindin

. 22, (1. Kosten uznd Gedlhren itr Uber-
setzungen, die eine Behdrde oder Dienststelle
nach diesem Bundesgesez vorzunchmen oder
zu veranlassen hat, £nd von Ames wegen zu
tragen. Bei der Bemessung des Pauschalkosten-
beitrages gemif § 381 Abs. 1 Z. 1 Strafprozefi-
ordnung 1975 sind die Kosten eines nach diesem
Bundesgeserz beigezogenen Dolmetschers nicht zu
bericksichtigen. :

(2) (Verfassungsbestimmung) Wurde auch in
der Sprache einer Volksgruppe verhandelt, so

(5 darsal, ob i Forverlessung sl die.sind der Bemessung vor Gebithren. diz einer
oGt 2 i or =ur .

Cnischeidung Einfluf Gben konnte (§ 281 Abs. 3

Gebietskdrperschaft zufiieBen und nach dem
Zeitaufwand berechnet werden oder dieser zu
beriicksichtigen ist, nur zwei Drittel des tat-
sichlichen Zeitaufwandes (der Verhandlungsdauer)
zugrunde zu legen.

(3) Ist eine Schrift wamittelbar auf Grund
dieses Bundesgeserzes in zwei Amtssprachen aus-
zustellen, 50 unterliegt sur eine Ausfertigung den
Stempelgebiihren.

(4) Wird eine Partei (€n Beteiligter) in einem
gerichelichen Verfahren durch  einen Redhes-
anwalt, einen Verteidiger in Strafsachen oder
einen Notar vertreten oder verteidigr, so trige
das Honorar dieses Rechmanwaltes, Verteidigers
oder Notars fiir das leczze Drittel solcher Ver-
handlungen (Tagsatzung=n), die auch in der
Spracae einer Volksgruppe durchgefiihrt werden,
der Bund. Die Zahlung dieses Honorarbetrages
ist bei sonstigem Verlust des Anspruches jeweils
vor Schlufl einer Tagsazzung oder Verhandlung
durch Vorlage eines Kostenverzaichnisses anzu-
sprechen; der Richter har den Honorarbetrag
unverziiglich zu bestimmen und den Rechnungs-
fiilhrer anzuweisen, diesen Betrag dem Rechts-
anwale, Verteidiger oder Notar zu zahlen. Dieser
Mehraufwand an Honorar ist so zu bemessen,
als wire ein Gegner des Anspruchsberechtigzen
geserzlich verpfichtet, thm diese Kosten zu er-
setzen. ~

ABSCHINTTT VI
Schlufibestimmungen
§ 23. Den Bediensteten des Bundes, die bei
einer Behdrde oder Dieaststelle im Sinne des
§ 2 Abs. 1 Z. 3 beschifzgr sind, die dort zuge-

lassene Sprache einer Volksgruppe beherrschen
und sie in Vollzichung dieses Bundesgeserzes

verwenden, gebihrt na= Mafigabe besoldungs- '

rechtlicher Vorschriften eine Zulage.
§ 24, (1) Dieses
1. Feber 1977 in Kraft
(2) Damit Verordnungen auf Grund dieses
Bundesgesetzes bereits zn dem in Abs. 1 bezeich-
neten Zeitpunke kundgemacht werden konnen,

Bunodesgeserz  tritc mit
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konner die nouend.grr Mafinahmen einshlicf-:
lide: der im dieses Bundesgesetr vorgeschenes
Herstellung dev Esavernchimons miv duin Hroree

suvedef der Noztumalmzzes bondits vee darem
Zeitpunke petrofica werden. Diese Verordnungen
diirferr jedoch frihestens mie denr imr Abs. 1 be-

zeicdineten Zeitpunke kundgem:.d:t und im Krafe|

gesetze werdem

- . (3} Das Bu.nd:n;euz vorr & Iu.li 197Z, BGBL
: N'r' 20, mir dems Bestimmungen iber die An-
" bringung vom rwelsprachigen :opograph.:-chm
Bezeichnunger und: Aufschriften i den Gebieten
Kirntens mic slowenischer oder gemischter Be-
; v&limg getroffen werden. erite auffer Krafe!

H
erzeit pefeen AT e
(#)Died F S YErSei (e Shef & richussprache habes in allen Fiflen die der Schul-

\’mmdung: der Sprache einer Volksgruppe im |
. Verkehr mic Behorden und' Diensustellen ein-

schliefllich des Bundesgesetzes vom 19. Mirz 1959,
- BGBL Nr: 10Z, zur Durchfiihrung der die Amts-

sprache bet Geriche betreffenden Bestimmungen
des fire. 7 § 3 des Scaavsvertrages, treten zu dem
Zeitpunkt und insowerr aufler Krafr, als se durch
Verordnungen nach § 2 Abs. £ Z 3 i Verbin-
- dung miv Abschaire V ersetzt werdern.

$ 25. Mic der Vollzichung dieses Bundes~
geserzes sind die Bundesregierung und die Bun-

115. Stide — Auspepeherr am. 5. August 1976 — Nr. 397

3‘9‘7‘%&5"&“ ToTT—r Juu 17, 6.
mit demr das Gehal: siberlcitungipetcts ge-
andurt wird
Der Na:iuna..rn hat beschlossen:
Artikel [ .

- Das Gthalr:ﬁbeﬂﬂmnpguﬂ: vom 12. Dez

wird wie folge geindert:
Der § 37 Abs. # hat zu lauten:
w(4] Lehrer an zweisprachigen

Rlassen sowie an Schulex oder K|

wnderen ale der deusschen Spy

sscn mMit einer
e als Unzer-

arr entsprechende Befibigung zur Ertsilung des
Uncerrichtes auch iz der /betreffenden Unter-
richtssprache nachzuweised, sofern sie i dieser -
Unterrichusprache tnidlich Unrerriche zu er-
tellerr haben.” '
: d I

(1) Dieses Bundésgesezz tritt. mit 1. Septem~

ber 1976 in Kraf

(2) Mic der ¥ollzichung dieses Bundesgeserzes
st die .Bund regierung, iz Angelegenheites je-

desministes im Rahmemr ihres Iet'nhgcn W'p. dodt, die nyé dexr Wirkuagsbereich eines Bundes-
kunpherachesbmm ministers Betreffen, disser Bundesminister be-
b e L e TR, }

B dadilbgue .t - Kirduchliger

Hiuseer o - Bielks - © " Moses! Hi . Eelka Moser
" Androsde Leodaltes. = nm;.&n Leodolter Rsce
Brods  Litgendorf : . Weihw . . Sihowaez; By Litgendorf. _ Weihs Sinowacn
& IEme 3. ot o Hmbeg |4 " Lme - Firaberg:

" Druck der Unm;ﬁ\.is:hu Suansdruckeres
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Narodni svet koroskih Slovencev Zveza slovenskih organizacij
Rat der Kirntner Slowenen na Koroskem
Zentralverband slowenischer
Viktringer Ring 26 : v Organisationen in Kamwn
S{aad ) 5129280 - L - .. . .. Tarviser StraBe 16
o : - . & (042 22) 5143000
9020 Celovec/Klagenfurt

Stellungnahme zum
-Grundlagenbericht der

Bundesregv rung Uber die Lagé"
o olksgruppen

Der Grundlagenbericht Ober die Lage der Volksgruppen In Osterreich, der erste berhaupt seit
Bestehen der 2. Republik, den die Bundesregierung dem Natlonairat voregen wil, wird zu einem
Zeitpunkt erarbeiten, wo sich die in Osterreich beheimateten Volksgruppen in einer &uBerst kritischen
Existenzphase befinden. Untrigiiches Indiz dleser Krisensituation Ist der sed Jahrzehnten
beobachtbare, nunmehr jedoch dramatische Rickgang an Menschen, die ihre ererbte Sprache und

Kultur an dle |Gngere Generation wedlerzugeben bereit sind.

Es mutet zumindest eigenartig an, daB &n einer soichen Shuatlon offizielle Stellen des Staates und
Landes nicht zuletzt mit dem Argument des zai ienmaBigen und territoria@en Rickganges der
Volksgruppen dle rechtlichen Schutzbestimmungen vom prozentuellen Starkeverhditnls der
Volksgruppen aus{iben.

Die amtlichen Yolkszahiungen liefern seit Beginn der natlonalen Konfilkisituation kein wahrheltsgetreues
Bild der ethnischen und sprachiichen Situation im Slediungsgeblet der Minderhelt, denn wiederhoit
wurden sle zu elnem Kampimittal gegen dle politisch und sozial schwachere Gruppe degradiert.
Deshalb edauben die Resultate der Valkszahlungen dis In dle Gegenwart herauf kaum Rilckschilisse
etwa auf die tatsichiichen sozialen, bidungsmaBigen Gegebenheiten der Minderheiten. Der absolula
und relative Rlckgang der slowenischen Volksgruppe 138t sich Jedoch nicht leugnen.

Die »gesctuchtliclw Entwicklung, die die slowenische Volksgruppe in Kimten wahrend des letzten
Jahrhunderts durchgemacht hat, weist viele systematische Entnationalislerungsversuche auf, dle In der
Genozidpalitik des Nationalsazialismus gipfeiten.

Allein deshalb kann man im Zusammenhang mit dem In Kamten 2u beobachtenden Praze8 nicht von
einer natlrlichen Assimilation ausgehen.

Auch die Republik Osterreich kann nicht ihrer Verantwortung fiir die vergangene, gegenwirtige und
kinftige Entwicklung entbunden werden. Artikel 7 des Staatsvertrages betreffend die Wiederherstellung
eines unabhangigen und demokratischen Qsterreich vom 15. Mal 1955 hitte eine tragfahige Basis fiir
dle Entwicklung der Volksgruppen in Osterreich abgeben kdnnen. Der Geist dieses Artikels hitte, wie
der Staatsvertrag im GroBen eine Periode der alimahlichen Uberwindung des Kalten Krieges In Europa
symbolisieren sollte, auch im Kleinen ein gedeihliches Miteinander der beiden Kamtner Yolksgruppen
vertiefen k&nnen. Doch diese Maglichkeit blieb weitgehend ungenitzt, denn allzusehr BeBen sich die
staatstragenden dsterreichischen Parteien vom deutschnationalistischen und minderhegenfeindlichen
Lager in Karnten vor sich hertreiben. Cie Abschaffung des flir alle Schiller des zweiscrachigen Gebietes
in Karnten obligaten zweisprachigen und gemeinsamen Elementarunterrichtes im Jahre 1658 ist sin
Beispiel daflr.
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Gesstze, dle zum Schutz der Valksgruppen vom Parlament beschiossen werden soliten, haben nicht
seiten fir die Minderhelt existenzbedrohenden Charakter angenommen, wie Zurn Beisplel das
Minderheltenschulgesatz aus dem Jahre 1959. Auch der "Ortstafelsturm® des Jahres 1972 manifestiert
eine verheerende negative Grundstimmung von Teilen der Kamtner Bevdlkerung gegen(ber den

~ slowenischen Landesbewohnem und deren Volksgruppenrechten. Auch das Volksgruppengesetz des:
Jahres 1976 wurde In einem fir dle Slowenen negativen politischen Klima beschiossen und brachte In
territorialer und sachiicher Hinsicht eine Einengung der Rechte der Kimtner Slowenen mit sich. Zuletzt
war es In den Achzigerjahren dle Schuldiskussion, wo sich die polltische Durchsetzungskraft des
Kamtner deutschnationalen Lagers bestitigte. Inhaitiich gehen namiich entscheidende Komponenten
des Minderheiten-Schulgesetzes vom 30. Juni 1988 auf Forderungen minderheitenfeindlicher Gruppen

zurck, vor allem jena, die Trennungstendenzen verstarken.

Berelts dia im Bericht selbst behandeite Spruchpraxis des Verfassungsgerichtshofes beweist, daB die
Volksgruppengesetze restriktiv sind und sich Behdrden wie Poltiker In Obstruktion der

Verfassungsbestimmungen Oben, wenn es um Volksgruppenrecite geht.

Das System des ﬁstu'mlchisdien Volkégruppenrackits geht I dof Prasds hauptsichlich vom strikten -~ 14

Bekenntnisprinzip aus, was gerade dle desqruppemnqohaiwn In einen permanenten
Bekanrm&.zwmqm ’

Zu den Eadstenzbs:ﬁwungondesSlwemdwn (und auchdaralderm\folksgmppenspmdwn n’
Osterreich) gehdrt es, daB dessen Aneignung, Gebrauch und Pflege kaum zum Anllegen &ffentlicher
Stellen gemacht werden.

In zahireichen geselischaftiichen Bareichen, die wesentlich fir die Erhaitung und Emwickiung der
ethnischen Identitit sind, bleibt dle Volksgruppe - zum Unterschied von der Mehrheitsbevdlkerung und
trotz einer wahrend der letzten Jahre erhdhten staatlichen Volksgruppenfdrderung - weltgehend auf
Selbsthitfe angewleser. Dles falit umso mehr negativ ins Gewicht, als die Volksgruppen wegen der
geringen wirtschaftiichen Kraft ihrer Institutionen In einem valllg ungenigendem MaBe ertrigiiche
Bedingungen etwa flr kuiturelle, wissenschaftiiche, bildungs- und medienpolitische Projekte und
Initlativen schaffen k&nnen.

So sind die Volksgruppensprachen auf ein karges Nischendasein beschrinkt, was wenig glnstige
Perpektiven flr den Erhalt der Vaolksgruppen erdffnet.

Unseres Erachtens Ist man gegenwdrtig weit davon entfernt, ein Kima zu entwickeln, das ein
gesellschaftiiches Zusammenieben von Menschen unterschiedlicher Sprachen und Kuituren auf der
Basls der Gleichberaechtigung und Chancengleichheit gewahrieisten und i&rdem wilrde.

Zur Frage der heutfgen Geltuhg des Art 19
Staatsgrundgesetz (RGBI. 142/1867)

Der VIGH hat in seiner bisherigen Judikatur zu Art. 19 StGG zuweilen angenommen, dem Art. 19 StGG
sel durch die gemaB Art. 149 B-VG als verfassungsgesstziiche Bestimmungen geitende Art. 66, 67 und
68 des StV v. St Germain Im Zusammenhang mit Art. 8 B-VG derogiert worden (ViSIg. 2459, 4221). In
anderen Erkenntnissen lieB es der VIGH ausdrickiich offen, ob Art. 19 heute noch eine normative
Bedeutung hat bzw. noch anwendbar Ist (VISIg. 3509, 9224) bzw. berlef er sich ausdrickiich auf Art. 19
SIGG (VISlg. 3314). Es erscheint sohin erforderlich, den Problemkreis um Art. 19 SIGG ndher zu

untersuchen.

Art. 19 StGG wurde gem. Art. 149 Abs. 1 3-YG ausanicidicn in dle Verfassungsordnung der Repubiik ais
‘/erfassungscesez Ctemommen; alein At 20 SIGG 'wurde gem. Art. 149 Abs. 2 8-YG ausdnickiich
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aufgehoben. Es kann somit als erwiesen angesehen werden, daB dem Art. 19 SIGG nle formell deroglert
wurde. Es ware aber denkbar, daB dem Art. 19 mittels anderer Verfassungsvorschriften materiell
deroglert worden ware. Nach unserer Auftassung konnten Jedoch die
Minderheltenschutzbestimmungen des StV von St.Germain jenen des StGG von 1867 In keiner Weise
materiell derogleren. Diles zum einen allein schon deshalb, wel dle belden angefiihrten
Verfassungsbestimmungen gleichzeitlg zu Verfassungsgesetzen der Republik erkidrt wurden, eine
materielle Derogation nach der Regel lex posterior derogat legl prior™ somit nicht erfolgen konnte. Zum
anderen zeigt eine vergleichende Gesamtbetrachtung beider Minderheltenschutzvorschriften, daB das
' StGG Im ‘sachilchen Bereich detailllertere und weltgehendere Bestimmungen enthalt als der StV von
St.Germain. Als speziellere Rechtsvorschrift kdnnte somit allenfalls Art. 19 des StGG den generelleren
Bestimmungen des StV von St.Germain derogieren. Dem Art. 19 des StGG von 1867 konnte sohin auch
nicht nach der Regel "lex specialls derogat legl general'materiall deroglert werden. Das Argument,
wonach dle Vorschriften des StV von St.Germalin deshalb die spezielleren selen, wel sle "speziell® von
"Minderheiten” und nicht "generell” von “Volksstdmmen® sprechen, kann, wie unten gezeigt werden wird,

keinesfalls durchdringen.

Dem Art. 19 des StGG 1867 kdnnte nun aber auch seltens des B-VG, genauer seitens des Art. 8 B-VG
deroglert worden selin; dles konnte zwar nicht auf Grund der "lex posterior - "oder “ex specialis® - Regel
geschehen; sehr wohl aber auf Grund des Art. 149. 1 B-VG. Danach haben sowohl das StGG von 1867
als auch der Abschnitt V. des lIl. Teles des Staatsvertrages von StGermain (StGBI. 303/1920) nur
"unter Bericksichtigung der durch dleses Gesetz bedingten Anderungen” als Verfassungsgesetze im
Sinne des Art. 44 Abs. 1 B-VG zu gelten. Art. 8 B-VG enthalt jedoch keine derartige Anderung des Art.
19 StGG; dies allein schon deshalb, wei Art. 8 B-VG zugunsten der sprachlichen Minderheiten eine
ausdriickliche Ausnahmebestimmung enthalt. Art. 8 B-VG lautet:

"Die deutsche Sprache ist, unbeschadet der den sprachiichen Minderheiten bundesgesetziich
eingerdumten Rechte, dle Staatssprache der Republik.”

Art. 8 B-VG normiert somit, daB Sprachenvechte zugunsten sprachiicher Minderheiten auch In einfachen
Bundesgesetzen vorgesehen werden konnen; daB dles auch durch Bundesverfassungsgesetz
geschehen kann, Ist chnehin salbstverstandlich. Auf den ersten Blick mag es nun fraglich erscheinen,
ob unter Bundesgesetzen Im Sinne des At 8 B-VG neben einfachen Bundesgesetzen auch
Bundesverfassungsgesetze zu verstehen sind (wie etwa das StGG 1867 und Abschnitt V des Ill. Tedles
des StV von St. Germain, StGBI. 303/1920). Es wére dles |edentalls nicht dle einzige Stelle im B-VG, dle
von BG spricht, darunter aber auch BVG versteht (vgl. Art. 47 Abs. 1, Art. 48, Art. 49 Abs. 1, Art. 50 Abs.
1, Art. 139, Art. 140, Art. 144). Eine nahere Prifung der Rechtslage ergibt jedoch, daB unter BG Im Sinne
des Art. 8 B-VG zwingend auch BVG zu verstehen sind.

Es Ist nach herrschender Lehre unbestritten, daB Innerstaatiiches Racht Im Zweifel volkerrechtskonform
auszulegen Ist. In Art. 62 des StV von St.Germain verpfiichtete sich die Republik nun, die Im Abschnitt V
des Ill. Teles des genannten Staatsvertrages festgelegten Minderheitenschutzbestimmungen
innerstaatiich als "Grundgesetze” anzuerkennen. Dieser Verpfiichtung kam Osterreich dadurch nach,
daB es den Abschnitt V des lll. Teles des StV von St.Germain gem. Art. 149 Abs. 1 B-VG als
Verfassungsgesetz In Geltung setzte. Waollte man unter BG im Sinne des Art. 8 B-YG nun lediglich BG im
formellen Sinn verstehen, so ware Osterreich seiner vdlkerrechifichen Verpflichtung Insofern nicht
nachgekommen, als etwa Art. 8 B-VG dem Art. 66 Abs. 4 des StV von St.Germain derogiert hatte. Als
*Grundgesetz® wiirde dann die Vorschrift geiten, daB die deutsche Sprache dle Staatssprache der
Republik Ist und daB durch einfaches Bundesgesetz Minderheiten sprachliche Rechte eingeraumt
werden sallen. Osterreich ist vélkerrechtlich jedoch verpflichtet, als *Grundgesetz” Inhaltlich wesentlich
mehr anzuerkennen! Ein Grundgesetz, wenach °“..nicnt Zewtschsprechenden d&sterraichischen
Staatsangehcricen angemessene Ereichterungen beim Gebrauche hrer Sprache vor Gericiit n Wert
oder Schrift geboten werden® kann es nur geben wenn unter BG im Sinne des Art 8 B-VG auch BVG
verstanden wen.‘.en
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Diese Auffassung wird-auch noch dadurch untermauert, da8 Art. 8 B-VG von bundesgesetziich
*eingerdumten” Rechien spricht, also auf im Jahre 1920 bereits bestehende Rechte abstallt; die einzigen
Im Jahre 1920 tatsichiich existirenden bundesgesatziichen Sprachrechte waren im BVG festgelegt (Art.
19 StGG 1867, Art. 62-69 StV von St Germain)!

Es k&nnen sohin keinerlel substantiierte Zweifel daran bestehen, daB unter BG In Sinne des Art. 8 B-VG

. auch BVG. mmalnnakﬂ.thht,kmmaB-VemmISSﬁGauchddi-_----. .

" derogleren.’

Dem Art. 19 StGG kdnnte des Art. 7 somit materiell allenfalls seitens des Verfassungsbestimmungen des
Art. 7 Z 2, 3 und 4 des StV von Wien deroglert worden sel; eine materielle Derogation kommt hler :
Jedoch allein schon deshalb nicht in Frage, wel der StV von Wien im wesentlichen gleichlautende
Minderheitenschutzbestimmungen enthdit. Insofeme Jedoch, als dle Bestimmungen des Art. 19 Si1GG
Gber jene des Art. 7 StV von Wien hinausgehen, kdnnte durch Art. 7 StV eine Einengung von
bestehenden Volksgruppenrechten erfolgt wein. Es erscheint Jedoch unmdéglich, dem Art. 7 StV eine
derartige Intention zuzumessaen. Zum einen enthdlt Art. 7 Z 5 StV eine spezielle Interpretationsmaxime
hinsichtiich des Art. 7; keine Vorschrilt des Art. 7 darf so ausgelegt werden, daB sle eine Enengung von
bestehenden Volksgruppenrechien zur Folge hat (vgl. dazu Unkart, Ein Beltrag zur Ausiegung des Art. 7
des StV 1955, In: OJZ 1974, 97). Zum anderen kann aus der Tatsache, daB Osterreich wilkerrechtlich
zur Beibehaltung eines gewissen Standards des Volksgruppenschutzes verpflichtst ist, keinesfalls
abgeleitet werden, daB dadurch dariber hinausgehenden Irerstaatiichen
Volksgruppenschutzbestimmungen derogiert worden ware; dazu fehit es am fir jegiiche Derogierung
unabdingbar erforderlichen Inhaltlichen Widerspruchl Eln derartiger Widerspruch kann auch nicht aus
den verschiedenen Bezesichnungen fir ethnische Gemelnschaften abgeleitet werden. Auch der VIGH
versteht unter Volksstimmen, Nationalititen, Minderheiten, Sprachgruppen und Valisgruppen im
wesentlichen gleichartige Erscheinungen (VISIg. 3314, 3509: "Art 19 SIGG..Abs 1 legt dle
Gleichberechtigung aller Volksstimme des Staates ....fest und kann sich daher ... nur auf InlAndische
Volksgruppen beziehen.®, 8224),

Da somit weder eine formelle noch eine materielle Derogation des Art. 19 StGG in Betracht kommt, muB
in weiterer Folge nur noch geprift werden, ob Art. 19 StGG deshalb nicht mehr anwendbar erscheint,
well or auf die Verhdltnissa der Monarchie abgesteilt ist. Es mu8 gepr(ift werden, ob Ait. 19 StGG nicht
obsolet geworden Ist. Dies kdnnte nur dann der Fall sein, wenn es heute In der Republik keine
“Volksstamme® und keine "landesiblichen Sprachen® mehv gabe.

Diese Frage kann nur dann koreld beantwortet werden, wenn man vom Begriffsverstindnis der
monarchischen Judikatur und Dokirin ausgeht. In Betracht kommt hier insbasondere die Judikatur des
k.k. Reichsgerichts zu Art. 19 SIGG (wgl. dazu K.G. Hugelmann (Herausgeber), "Das Nationalititenrecht
des alten Osterreich”).

Daraus kann und muB abgeleitet werden, daB unter "Volksstimmen" jedwede ethnische Gruppe
verstanden wurde; es kam dabel weder auf dle GréBe einer soichen Ethnle an, noch auf ihr
prozentuelles Verhditnis zu anderen Volksgruppen zu anderen Volksstimmen des Staates; ganzich
Irelevant war des weiteren, wieviel Prazent einer ethnischen Gemeinschaft tatsichilch in Osterreich
lebten; wo wurde 2.B. die im Vergleich zum Ralienischen Gesamtvolk nicht sehr zahireichen Itallener
Tirols und Trlests durchaus auch in Osterreich als Volksstamm anerkannt. DaB als Yoksstamme Im
Gbrigen durchaus auch zahlenmdBig geringfiigige Ethnien angesehen wurden, erhelit ua. auch daraus,
daB ein Antrag des Abgeordneten Dr. Gregoric (460 BigAbgH, XV1. Session 1899) auf BeschileBung
eines Scrachengesetze zum Schutz der raticnalen Mincrititen Im Sinre des Art. 13 StGG mmer wieder
ven “Mincmtaten® schcnt. Z3 wercen schin cle 2egrife  “/clksstamme®, “Mircemeden® und
Yolksgruppen® gleichzusetzen sein. £ne Spracha wurde dann als landesublich® angesanen, wenn sie
In. einem bestimmten Bezitk oder in einer bestimmten Gemeinde durch mehr ais 3,5 % der
einheimischen Bevdlkerung vertreten war (vgl. etwa Hugelmann, Natlonalititenrecht, S.480; Erkenntnis
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des Reichsgerichts vom 15.10.1913, Z.352, Sig.2030). Die slowenische Volksgruppe In Kamten st heute
nur noch sehr Kein. Sogar auf das ganze Bundesland Kamten bezogen behandelt es sich jedoch
immerhin um einen Bevdlkerungsantell von 3 bis 4 % (vgl. Unkart, LOJZ 1974, S. 97)! Der autochthone
Sledlungsbereich der Volksgruppen la8t sich mit den Gemeinden mit zwelsprachigen Schulen
gleichsetzen und betrigt 22 % des Landesgebietes. “In diesem Gebiet leben 120.191 Einwohner = 23 %
der Kamtner Bevaikerung. Davon sind als Siowenen 15.680 Personen anzusehen. Sie biden aiso auch
im historisch Gberkommenen slowenischen Slediungsgeblet nur einen Antel von 13 %." (Aus: Daten
und Fakten zur Siuatlon der slowenischen Volksgruppe In Kimten, Aprd 1980, zusammengestalt vom
VD des Amtes der Kimtner Landesreglerung). Es Ist somit sowohl die slowenische Yolksgruppe In
Kamten als "Volksstamm®, als auch die slowenische Sprache zumindest im Gebiet mit zweisprachigen
Volksschulen (gem.Bgbl. 1959/101 u Lgbl. 1959/44) als Tandesibliche Sprache" LS. des Art. 19 SIGG
anzusehen. Es Ist nicht einzusehen, warum Art. 19 StGG nicht mehr gelten bzw. nicht mehr anwendbar
sein softte. Es muB hier wohl nicht dargalegt werden, daB zumindest in der 1. Republlk diese
Rechtsansicht herrschende Lehre war (vgl. Velter, Das &sterr. Volksgruppenrecht selt dem
Volksgruppengesetz von 1976, Wien 1979, S. 29) und daB Osterreich wiederhoit auf internationaler
Ebene auf die Geltung des Art. 19 StGG hinwies (vgl. Ermacora, Handbuch der Grundfreiheiten und der

Menschenrechte, Wien 1963, S. 531).

Bejaht man Geltung und Anwendbarke des Art. 19 StGG, so rdumt dessen Abs. 2 jedem
dsterreichischen Staatsbirger (worauf lnsbesondere die Uberschrift des StGG 1867, lautend “StGG
Ober die allgemeinen Rechte der Staatsbirger®, hindeutet) ein subjektives Recht uwa auf
Glelchberechtigung aller landesiiblichen Sprachen In Amt und &ffentlichen Leben ein. Von dersalben
Auffassung ging Gberdles die reichhaltige Judikatur des k.k. Reichsgerichts zu Art. 19 StGG aus; das
auch zweisprachige topographische Aufschriften unter Art. 19 Abs. 2 StGG zu subsumieren sind, erflieBt
ua. aus dem Erkenntnis des k.k. Reichsgerichts vom 15.10.1913, Z 352, Sig. 2030, mit folganden
Rechtssatz (ahnlich Slg. 1620):

*a) die durch die G.W.0. Kamtens fir das Wahiverfahren vorgeschriebenen Kundmachungen sind In
allen jenen Sprachen kundzumachen, weiche In der betreffenden Gemeinde landesdblich sind.

b) Zur Beschwerde wegen Ausschiusses einer dleser Sprachen sind in einem soichen Falle jene
Gemeindewahiberechtigten legitimiest, welche Angehdrige des betreffenden Volksstammes sind.®

Entscheidungsgriinde; "Es steht auBer Strelt, daB im Herzogtume Kimten nicht nur die deutsche
Sprache, sondern auch die slowenische Sprache landesiblich Ist.* "Nach Auswels des Tatbestandes ...
sind die Kundgebungen..., welche in den behufs Neuwahl der Gemeindevertretung von Windisch-
Blelberg eingeleiteten Wahiverfahrens von dem k.k. Bezirkskommissar ..nach § 17 und 18 der
Gemeindewahlordnung erlassen worden sind, nur in deutscher, nicht auch In slowenischer Sprache
publiziert worden, was der vorerwahnten Bestimmung des Art. XIX nicht entspricht. Deshalb waren die
Beschwerdefiihrer, als Angehorige des slowenischen Volksstammes und wahlberechtigte Mitglieder der
Gemeinde Windisch-Bleiberg, legitimiert, in threr am 6. Mal 1913 auf Grund des § 32 G.W.O. erstatteten
Eingabe gegen den erw3hnten Vorgang, als den Gesetzen nicht entsprechend, Einsprache zu erheben.
Wenn nun die k.k. Landesregierung in Eredigung dieser Eingabe Im Punkte ad 1 des angefochtenen
Erlasses vom 24. Mal 1913, Z 10284, dle Einsprachigkelt der Kundmachung dadurch rechtfertigt, daB
die Gemeindewahlordnung (ber die Sprache der In § 17 und 18 vorgeschriebenen Kundmachungen
keinerlei Verfligung trifft, so muBte erkannt werden, daB dadurch der Artikel XIX, Absatz 2 des
Staatsgrundgesetzes vom 21. Dezember 1867, R.G. Bl. Nr. 142, verletzt worden sel.”
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Zusammenfassende Stellungnahme zum
Volksgruppengesetz

Der Verfassungsgerichtshof hat mit dem Erkenntnis vom 12. Dezember 1987 dle Ansicht vertreten, das. .
" At 7 Z 3 StV von Wien BGBI. 1955/152 unmittelbar anwendbar Ist. Die Aufhebung der in diesem
Zusammenhang relevanten Bestimmungen (Satztele) des § 13 des Volksgrﬁppmgeﬁzsa durch den
Verfassungsgerichtshof Ist nicht. nur fir das Burgeniand von Bedeutung. Der Verfassungsgerichtshof
hat sehr klar dargelegt, daB der Art.7 Z 3 StV 1955 ein verfassungsgesetziich gewahrlelstetes -
Grundrecht -auf Verwendung der Minderheitensprache als zusitziiche Amtssprache Im zwelsprachigen
Gebiet gewdhit. Volksgruppengesetz und Amtssprachenverordnung sind bloBe
Ausfihrungsbestimmungen, die das Grundrecht nur niher ausgestalten. Naher ausgestaiten aber darf
niemals ein Einschrdnken oder Elnengen bedeuten. Wo diese Ausfilhrungsbestimmungen in das

Grundrecht eingreifen, sind sle verfassungswidrig.

Die Verordnungserméachtigung des § 2 VGG steht im Widerspruch zu Art. 7 StV 1955 und Ist somit
verfassungswidrig, da die Im Art. 7 Z 3 StV 1955 garantierten Rechte nicht von der zahlenmaBigen
Stirke der Minderheit abhdngig sind oder abhangig gemacht werden ddrfen.

Nach hermrschender Auffassung sind vdlkerrechtliche Vertrdge auch Innerstaatlich nach
Vdlkerrechtsregein auszulegen. Die Wiener Vertragsrechtskonvention (BGBI. 1980/40) enthélt in den
Artikain 31, 32 und 33 entsprechende Bestimmungen. Demnach Ist ein Vertrag "nach Treu und Glauben
In Ubereinstimmung mit der gewdhnlichen, seinen Bestimmungen in lhrem Zusammenhang
zukommenden Bedeutung und im Lichte seines Zleles und Zweckes auszulegen.® Als ergdnzende
Auslegungsmitiel dlenen “inshesondere die vorbersltenden Arbeiten und die Umstinde des

Vertragsabschiusses”.

Artikal 7 Z 3 besagt sinngemdB, ‘daB In den Verwaltungs- und Gerichtsbezirken Kimtens mit
siowenischer und gemischter Bevdikerung die slowenische Sprache zusatzlich zum Deutschen als
Amtssprache zugelassen wird (1.Satz) und dle Bezeichnungen und Aufschriften topographischer Natur
sowohl in slowenischer Sprache wie in Deutsch zu verfassen sind (2.Satz).

Die EB zur RV (517 der BIgNR, VIL.GP) gehen davon aus, daB "hinsichtlich der Bezeichnung der
Ortsnamen und Ortsaufschriften eine entsprechende gesetzgeberische MaBnahme des Bundes, bzw.
der Lander erforderiich sain wird®, Art. 7 Z 3 Satz 2 somit nicht unmittelbar anwendbar erscheint. Diese
Rechtsauffassung kann durchaus bestritten werden; dles insbesondere Im Hinblick darauf, daB sich Art.
7 Z 3 Satz 2 auf das selbe Territorium bezieht, wie der unmittelbar anwendbare Satz 1 des Art. 7 Z. 3,
daB bei der Bestimmung der gemischtsprachigen Verwaltungs- und Gerichtsbezirke gem. VfGH-
Erkenntnis vom 12.12.1987 (G 55, 56, 57, 58/87) "von einer vergrdberten statistischen Erfassung
ausgegangen werden (muB), dia Einzelnachweise nicht erfordert”, das Art. 7 Z 3 Satz 2 gleich formuliert
ist wie Ait. 7 Z 3 Satz 1 und daB das Volksgruppengesetz den relativ unidaren Begriff der
"Bezeichnungen und Aufschriften topographischer Natur* nicht niher prazisiert, sondem lediglich
Ubernimimt.

Da aber auch bel an sich unmittelbar anwendbaren Staatsvertrags-bestimmungen eine innerstaatiiche
Kenkretisierung zuidssiq ist, ecil dle hier nur skizzenr=ft hehandeite Prcbiematik der unmittelbaren
Anwenctarkait nicrt ndher tenandedt werden. Cie vercal-systematischa Imtercretation des At 7 Z J,
der zunachst als Magstap fr cle YerfassungsmaBigkes cer cben genannten voiksgruppengesstzichen
Bestimmungen heranzuziehen Ist, fihrt zwingend zum Ergebnis, da8 In einem bestimmten Gebiet .
sowohl. Amtssprachen- als auch Topographieregelung zu geiten haben. Art. 7 Z.3 des StV von Wien
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umschredt dleses Termtorum prazise und eindeutig als “Verwaltungs- und Gerichtsbezirke Kamtens ...
mit slowenischer ... oder gemischter Bevdikerung.” Der StV grenzt das Minderhelterterritorium somit
derart ab, daB er auf bestehende

territoriale Einhelten zurickgrelft und jenes Geblet zum Minderhettenterritodum erkdart, daf sowohl von
zwelsprachigen Gerichtsbezirken als auch von zweisprachigen Verwaltungsbezirken erfaft wird
(Argumernte "und®, *‘mi gemischier Bevoikerung™). Yon dieser Rechtsauffassung ging etwa die Kamtner
Verwaltungspraxis aus, was insbesonders aus dem sog. “Newole-EraB (EraB der Kamtner
Landesamtsdirektion vom 8.8.1955, Z1. Pras. -3734/1/55,) und aus dem sog. "Hauer-Erfa8" (ErlaB der
Kamtner Landesamtsdivektion vom 19.8.1968, 2. Prds. - 1200/2/68,) ablekbar Ist; als
Minderheitengeblete wurden somit folgende Verwaltungs- und Gerichtsbezirke angesehen: Die
politischen Bezirke Vilkermarkt, Klagenfurt-Land (mit Ausnahme des Gerichtsbezirkes Feldkirchen),
Villach-Land (mit Ausnahme des Gerichtsbezirkés Paternion) und Henmgor (mit Ausnahme des
-Gerichtsbezirkes Kdtschach). Im Gegensatz dazu kam ‘dle sog. "Karntnef’ Ortstafelkommission® (vgl.
dazu Theodor Velter, Die Kimtner Ortstafelkommission, In: Das gemeinsame Kamten 8, Klagenfurt
1980) zu dem Ergebnis, daB unter “Verwaltungsbezirken® die Gemeinden als keinste
Verwaltungseinheiten zu verstehen ‘seien: dabel stitzen sich die Experten vor allem auf die
fremdsprachlichen, ebenfalls authentischen Texte des Staatsvertrages. Was nun konkret unter einem
"Verwaltungsbezirk" verstanden wird, ist im Ergebnis aber eher ain akademisches Problem. Es spricht
aber mehr dafir, daB darunter die bestehenden politischen Bezirke gemeint waren. Bel den
"Verwaltungsbezirken® handeit es sich namlich zundchst um einen Begriff der Rechtswissenschaft, der
sich vor allem in der zweiten Republik duch schon zu einem Rechtsbegrilf entwickelte, also zu einem
Begriff, deren sich rechtssetzende Organe bedlenen (vgl. dazu etwa Antoniolli-Koja, Aligemeines
Verwaltungsrecht, Wien 1986, S. 403: "Das Geblet jedes Landes mit Ausnahme der Stadte mit eigenem
Statut ist in Verwaltungsbezirke, frilher politische Bezirke genannt, gegliedert.®; welters etwa § 53 des
Salzburger Jagdgesatzes, Lgbl. 1977/94, der ausdrickdich von "Verwaltungsbezirken® spricht).

Auch die Karmtner Landesreglerung hat in der im September 1880 dem V
Gbermittelten Stellungnahme “Wahlkreiseintellung und slowenische Volksgruppe® ausfihriich

dokmwﬁatdaﬂdbpdh&deakkeKArﬁmh&abchgawadeﬂn&mbﬁaxDazum

Die heute bestehende Einteilung des Landes Kamten in poiltische Bazirke hat eine sehr lange Tradition.
Seit ndmfich Kamten nach der Revolution im Jahre 1848 wieder salbstindiges Kronland wurde
(Verfassungsurkunde vom 4. Marz 1849, RGBI. Nr. 150) und man nach der Beseitigung der alten
Grundherrschaft mit thren feudalen Bindungen daran ging, Kamten In groBraumige Verwaltungsbezirke
2u gliedern, gibt es in Kamten eine Im wesentlichen unveranderte Bezirkseintedung.

Laut Kurrende der pdiitischen Organisierungskommission fir Kimten vom 23. September 1849, LGBI.
Nr. 36/1850, wurde Kamten mit Wirkung vom 2. Janner 1850 in folgende sieben Verwahungsbez:rke

eingeteilt:

Klagenfurt, Volkermarkt, Wolfsberg (mit elner Expositur In Unterdrauburg), St. Veit (mit einer Expositur
In Friesach), Villach, Sp#tal (mit einer Expositur in Obervellach und Greifenburg) sowle Hermagor (mit
elner Expositur in Tarvis).

Dabel wurden der Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt die Gerichtsbezrke Magistrat Klagenfurt,
Klagenfurt-Umgebung, Feldkirchen und Ferlach zugewiesen, der Bezirksnauptmannschant Vélkermarkt
dle Gerichtstezirke Ydkermarkt, Eisenkacpel, 2leiburg und Zherndort, der 3ezirksnauptmannschait
Wolfsberg die Gerichtsbezirke St. Paul, St. Leonhard und Wolfsberg, der Bezirkshauptmannschaft St
Velt dle Gerichtsbezirke Friesach, Althofen, Gurk, Ebersteln und St. Vett, der Bezirkshauptmannschaft
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Vilach dle Gerichtsbezirke Rosegg, Vilach und Paternion, der Bezirkshauptmannschaft Spittal die
Gerichtsbezirke Spittal, Milstatt, Gmind, Obervellach, Winklemn, Greifenburg und Kdtschach sowie der
Bazirkshauptmannschaft Hermagor dle Gerichtsbezirke Hermagor, Amoidstein und Tarvis.

Wenn man von der im Gefoige des Friedensverirages von StGermain eingetretenen
WWMMMMMWMWWUMMWWMMW

Expositur Tarvis von Osterreich abgetrennt wurden, d e c k t
slch dle.Eilntellung dosLandesiGmttherwaﬂmgsbozhka.whsbin.hlnwsﬂ -

vorgenommen wurde, mit der heutigen Bezirksgilederung bis auf folgende Anderungen:

Die Stadt Klagenfurt wurde auf Grund der provisorischen Gemeindeordnung vom 8. Juni
1850, LGEL. Nr. 355, Stadt mit elgenem Statut und somk salbstandiger Verwaltungssprengel;
die Stadt Villach wurde mit LGBL Nr. 50/1831 mit Wirkung vom 1. Janner 1932 ebenso wie

Klagenfurt autonome Stadt und damit auch selbstindiger Verwaltungssprengel;

der Gerichtsbezirk Arnoldstelin, der 1850 zu Hermagor zihite, wurde im Jahre 1868
Vilach zugeordnet und gleichzeitlg der Gerichtsbezirk Kdtschach, der 1850 zu Spittal gehdrte, dem
Bezlrk Hermagor zugeteit;

durch Kundmachung vom 3. September 1903, LGBI. Nr. 30, wurde flir Feld klirche n eine
Expositur der Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt mit einem selbstandigen Verwaltungssprengel mit
Wirksamkeit vom 1. Oktober 1903 eingerichtet.

Dle im Jahre 1850 In Aussicht genommene Verwaltungssprengeleinteiung Kimtens blleb zwar bis zum

Jalve 1868 Infolge des kurzen necabsolutistischen Zwischenspiels in ihwer praktischen Wirksamkeit

gehemmt, seit dem 31. August 1868 (RGBLNr. 101/1868) gab es In Kamten aber foigende
en:

* Bazirkshauptmannschaft Klagenfurt(Gerichtsbezirke Klagenfurt-
Umgebung, Ferlach, Feididrchen): 59.069 Elnwohner

* Bezirkshauptmannschaft V&lkermarkt (Gerichtsbezirke Valker-
markt, Bleiburg, Ebemdorf, Kappd Elsenkappel): 53.087
Elnwohner

* Bezirkshauptmannschaft Wolfsberg, (Gerichtsbezirke Wolfsberg,
St.Leonhard, St.Paul): 40.810 Elnwohner

* Bazirkshauptmannschaft St. Veit (Gerichtsbezirke St. Veit,
Eberstein, Friesach, Gurk, Althofen): 50.810 Einwohner

* Bezirkshauptmannschaft Viach (Gerichtsbezirke Vilach,
Paternion, Rosegg, Amoidstein, Tarvis): 54.301 Einwohner

* Bezirkshauptmannschaft Spittal (Gerichtsbezirke Spittal,
Milstatt, Gmidnd, Greifenburg, Obervellach, Winklem):
43.906 Einwohner

* Bezirkshauotmannschaft Hermager (Gerichtsbezirke Hermagor,
Kctschach): 17.057 Sinwehner.

Die Tatsache, daB man heute in Kamten eine zumindest bereits seit 112 Jahren geitende Eintedung In
politische Bazirke hat und da8 man heute auch In keiner Weise an.der SinnEligkeit und Richtigkeit
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dieser Bezirksgllederung, sleht man einmal vom Sonderfall Feidkirchen ab, zweifelt und keineriel
Bestrebungen nach einer Abanderung gegeben sind, zeigt, daB man Im Jahre 1868, aber In Wahrhek
schon Im Jahre 1850, bel der Schaffung der Bezirkseintellung auf dle natirichen Gegebenheiten und
Verflechtungen mit besonderer Sorgfalt Ricksicht nahm und es gelungen Ist, bereits damals
bestehende Reglonallsierungsansatze zu fdrdem bzw. richtlg In dle Praxis umzusetzen....

im Obrigen hatte die Bezirkseintellung, wenn sle vieleicht in elnigen Punkten im Jahre 1850 bzw. im _
.Jahre 1868 noch nicht auf-so - eindeutig bestehende Bindungen und organische’ Zusammenhdnge. -

aufbauen konnte, neben anderen Fakioren in dem nunmehr ianger als 100jahrigen Bestehen eine
Reglonsbidung um dle jewellige Bezirksstadt als natirfichem Zentrum zur Foige gehabt und regeirecht
 die Mﬁﬂduno elnes Bezirksbewﬂtseins mch sich nezoqon- Hjnzu_tmg_ﬂhﬁ_u.ﬂ._ﬂnhmmh_h

Dem Verfassungsgebot, wonach Minderheiten zu schitzen sind, kann auch dann noch In geh&riger
Form entsprochen werden, wenn man unter “Verwaltungsbezirken® "“Gemeinden® versteht, sofeme alle
Gemeinden, In denen Volksgruppenangehdrige siedein, vom Gesetzgeber als territoriale Einheiten fir
die Amtssprachen- und Topographieregelung anerkannt werden. Das Territorium Kamtens, in dem auch
aine - zwar heute nur noch 13 % der elnheimischen Bevdlkerung bildende - slowenische Minderheit lebt,
erscheint demgemaB hinlanglich bekannt; es wird durch die "Allgemeine Anordnung Nr. 21/43/C Gber
die Bestimmung elnes Sledlungsbereiches Im Reichsgau Kimten® des "Relchsfiibvers SS" und
“Reichskommissars fiir die Festigung deutschen Valkstums prazise umschrieben; weiters durch die
Yerordnung der Provisorischen Kamtner Landesregierung vom 3.10.1945 zur Neugestaltung der
awelsprachigen Volksschule Im s{dlichen Geblete Kamtens®; weiters durch die sog. "Sima-Empfehiung®
(@ LH. -109/14/T4/1968,); welters durch das Minderheltenschulgesetz fir KaAmten (Bgbl. 1959/101)
bzw. das Landesausfihrungsgesetz (Lgbl. 1959/44) hiezu; auch die bundesgesetziiche Neuregelung
der Kaminer Minderheltenschule vom Sommer 1990 anderte nichts am territorialen Geltungsbereich
des zweidsprachigen Schulwesens. "Aus den Valkszihlungsergebnissen in Verbindung mit der
Anmeldung zum Schulbesuch wel8 man ganz genau, wo Angehdrige der Minderheit leben... *(Ralf
Unkart, Ein Beitrag zur Auslegung des Art. 7 des StV 1955, In: 0JZ 1974, 96).

Die verbal-systematische Interpretation des Art. 7 Z. 3 StV von Wien fiihit uns hinsichtlich des
territorialen Geltungsbereiches der Amtsprachen- und Topographieregelung somit hingehend zu elnem
Ergebnis, als klargestelit werden kann, welches Terrtorium hdchstens und welches mindestens als
Geltungsbereich der Minderheitenschutzbestimmungen in Frage kommt, |e nach dem, ob man unter
“Verwaltungsgbezirken® politische Bezirke oder Gemeinden versteht. Dileser Rahmen und
rechtspolitische Splelraum des Gesetzgebers erhdrtet sich noch, sobald man die genannte
Staatsvertragsbestimmung elner historischen Interpretation zufiihrt; beim AbschiuB des StV von Wien
galt im sadlichen Gebiete KAmtens dle sog."Schulverordung®, welche Jene Gemeinden taxativ aufzahite,
in denen wegen der dort auch sledelnden Minderhei alle Kinder zwelsprachig unterrichtet wurden.
Diese Schulverordnung der Provisorischen Kamtner Landesregierung wurde sowohl auf
asterreichischer als auch auf britischer Seite (Besatzungsmacht) anerkannt und als Wiedergutmachung
fr die wahrend des Krieges schwerstens geschadigte Minderheit angesehen. Als Minimalanforderung
an den Gesstzgeber muB sohin der Geltungsbereich des zweisprachigen Schulwesens angesehen
. werden; es missen zumindest Jene territorialen Einheiten als “Verwaltungs- und Gerichtsbezirke mit

gemischter Bevdlkerung® angesehen werden, In denen bel AbschiuB des Staatsvertrages tatsachlich
wegen der dort auch sledeinden Minderheit zweisorachiger Unterricht erteilt wurde!

Zur endglitigen Klarung der Prozentfrage erscheint es nun erforderich, die Umstande des
Vertragsabschiusses naher * zu. durchleuchten, um derart den Inhalt der betreffenden
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Staatsvertragsbestimmungen zweifelsirel festlegen.zu kdnnen. Schon im Frihjahr 1947 begann es sich
immer deutlicher abzuzelchnen, das die Jugosiawen ihre Gebletsanspriiche gegeniber Osterreich-und
den Waestalllerten nicht durchsetzen wirden kénnen. Der Lalter der jugoslawischen Delegation beim Rat
der AuBenminister in Moskau (April 1947), Edvard Kardel, richtete schon damals ein Schreiben an den

stellvertratenden sowjetischen AuBenminister, Andre| Wyschninekil, In dem er das Risko, da8 die
in lhrer Gesamthet zurlckgewiesen werden wilrden, als hoch

Minderhekenschutzregelung bel.

Ende Aprl 1948 schrinkten dle Jugoslawen khre Gebletsanspriche sodann offiziel auf den
autochthonen Sledlungsbersich der slowenischen Volksgruppe In Karmten ein.

Am 9. Feber 1949 begann in London eine neue Verhandiungsrunde. Der stellvertretende jugosiawische
AuBenminister Ales Bebler, reduzierte offiziell die Territorialanspriiche in etwa auf die beiden genanntan
Draukraftwerke ein, war aber auch noch zu weiteren Konzessionen bereit. Dem Schutz der
slowenischen Minderheit In Kimten solite nach jugoslawischen Vorstellungen dadurch entsprochen
werden, daB ‘Slowenisch-Kimten® (gemeint was das 2zwelsprachige Geblet) unter politische,
wirtschaftiiche und kuiturelle Autonomle gestellt werde. Bebler meinte dazu, er kdninte sich die Telung
Kiamtens in zwel Bundeslinder nach den Bestimmungen der Osterreichischen Bundesverfassung
vorsteflen. Die genannten jugosiawischen Forderungen stleBen auf dsterreichischer Seite auf Ablehnung
und Unverstandnis.

AuBenminister Gruber verwies auf den In der Verfassung verankerten Schutz der Grundrechte jedes
Staatsbdrgers, dessen sich auch Minderheltenangehdrige bedienen kénnten und zelgte sich hinsichtfich
elner Verankerung von Minderheitenrechten im Staatsvertrag konzessionsbereit. Dieser Minimalkonsens
setzte sich schile@lich durch: Am 12. Junl 1949 schiug der neue sowjetische AuBenminister im
AuBenministerrat vor, daB der Vertrag mit Osterreich Bestimmungen fiir die Garantie der Rechte der
slowenischen und kroatischen Minderheiten in Osterreich enthalten sollte; die Westmachte alkzeptiartan
den Vorachiag. Anfang Jull 1949 legte der sowjetische Sonderbeauftragte Zarubin den Entwurf eines
eigenen Minderheitenschutzartikels vor, der dem heutigen Artikal 7 StV von Wien stark dhneite; dessen
Z 3 lauteta: I :

. In den Verwaltungs- und Gerichishezirken mR slowenischer oder kroatischer oder
gemischisprachiger Bevllkerung Ist dle slowenische oder kroatische Sprache neben der deutschen
zugelassen; Ortsbezeichnungen und Aufschriften sollen in belden Sprachen aufscheinen.”

Mitte August 1949 prasentierte der britische Sonderbeauftragte Mallet einen detaillerten Entwurf der
Westmachte. Mallet eridirte, es bestinde kein fundamentaler Unterschied zwischen den Entwilrfen, der
engiische Entwurf baslerte vieimehr auf den sowjetischen. Z.3 lautete:

=3. In Verwaltungs- und Gerichtsbezirken Kamtens, des Burgenlandes und der Stelermark mit einem
betrichtiichen Anted (considerable proportion’) &sterreichischer Staatsbirger, dle den siowenischen
oder den kroatischen sprachiichen Minderhefan (linguistic minorities”) angehdren, wird die
slowenische oder kroatische Sprache als Amtsprache zusatziich zum Deutschen zugelassen. In soichen
Bezirken werden dile Bezeichnungen und Aufschriften topographischer Natur (topographical
terminology and Inscriptions”) sowohl In slowenischer oder kroatischer Sprache wie in Deutsch verfafL®

Die beiden Entwirfe der Z.3 unmterschieden sich vor allem darin, daB der engllsche Entwurf im
Gegensatz zum sowjetischen die Amtssprachen- und Topographleregelung nur In jenen Verwaltungs-
und Gerichtsbezirken verwirkiicht sehen wcite, m denen sin betrdchtiicher Amted (ccnsiderabse
properticn’) ven Mindemeitsangehdngen cdstarmascnischer Staatsbidrgerschart wennte, Mach ract
hettiger Debatte dariber ileBen dle Zngldnder und mit hnen cle anderen Westmacite n Z 3 cas
Erfordemis einer ‘considerable proportion’ fallen; die sowjetische Altemative, wonach Amtssprachen-
und Topographleregelung unabhangig vormn Vorhandensein elner verhaltnismaBig betrachtiichen Zahl -
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von Minderheltsangehdrigen zu gewahren sel, setzte sich durch und fand Eingang in den endgditigen
Text des Staatsvertrages (vgl. zur gesamten historischen Interpretation des Art. 7 Z 3 StV von Wien;
Geroid Stourzh, Kleine Geschichte des dsterreichischen Staatsvertrages, Graz-Wien-Kdln 1975/1980,
30-37, 51-59). Es muB aus diesen Vorgangen zwingend abgeleitet werden, daB Art. 7 Z 3 unabhdngig
von jeglicher “verhditnismaBig betridchtlicher Zah* in gemischtsprachigen Verwaltungs- und
GarmsbazlrkendleZanmdorsiowemachenSpmdwvonhm“ und Bdﬂrdmdlohnbﬂngung

Auch hat der Vorfassungsgarmsl‘d h seinem Er‘kennmls. VTSIQ 9224/1981 taxatlv die belden
Statutarstadte Klagenfurt und Villach, sowie die politischen Bezirke Hermagor, Klagenfurt-Land, Villach-
Land und Vakonmm als Siaclumgeblet der slowerﬂschen desgruppa im Sidkdmtner Raum
definlert. - _

Der minimale territoriale Geltungsbereich der genannten Minderheitenschutzbestimmungen kann derart
zwelfelsfrel festgelegt werden. Die Festlegung von “verhditnismaBig betrdchtiichen Zahlen® erscheint
demgemaB nicht erforderlich zu sein, was aber noch nichts (ber die VerfassungsmaBigkelt der

genanitten, volksgruppengesatziichen Bestimmung besagt

Im Gegensatz zum At 7 Z 3 des StV von Wien, der den Geltungsbereich der
Minderheitenschutzbestimmungen als "Verwaltungs- und Gerichtsbezirk mit gemischter Bevalkerung®
umschreibt und somit fiir die Gewahrung von zweisprachigen topographischen Aufschriften und die
Zulassung der slowenischen Sprache von Amtem und Behdrden keinen spezifischen prozentuellen
Antei von Minderheitsangehdrigen verlangt, enthdlt das Volksgruppengesetz im § 2 Abs, 1 Z 2 das
Erfordemis einer verhaitnismaBig betrdchtiichen Zahl (ein Viertel) von Volksgruppenangehdrigen und
die Z 3 die Legitimation, durch Verordnung das Recht der Verwendung der siowenischen Sprache auf
bestimmte Personen oder Angelegenheiten zu beschrinken; welters sind gemas § 2 Abs. 2 auch noch
zahlenmaBige und verhdltnismdBige GrdBe der Volksgruppe in sinem bestimmten Geblet und
Ergebnisse amtlicher statistischer Erhebungen mitzuberilicksichtigen. Nach unserer Auffassung
verletzen die oben genannten memvamuwmmdhvmmmmm
des Art. 7 Z 3 2 StV von Wien

Bereits dle Textlerung des Art. 7 Z. 3 legt nahe, unter "gemischter Bevilkerung® jedes prozentuelle
Verhdlinis zu verstehen, 146t aber durchaus noch substantilerte Zweifel zu.

Jel und Zweck der Amtssprachen- und Topographieregelung Ist es, die ebentalls autochthonen,
slowenischen Ortsnamen nicht in Vergessenheit geraten zu lassen, vor allem aber auch nach auBen hin
das autochthone Volksgruppangebiet festzulegen sowie die Volksgruppenangehdrigen gleichberechtigt
am Gesellschaftssystern Antel nehmen 2u lassen; dadurch soll dargelegt werden, daB ein bestimmtes
Geblet auch die Heimat einer von Staats wegen anerkannten Minderheit ist. Es st das Wissen des
Dritten um den Bestand der Volksgruppe Jener Faktor, der ganz entschieden zur Existenzmoglichkeit
der Volksgruppe beitragt. Minderheitenprobleme haben abgesehen davon aber auch soziale Aspekte;
auch nationale Minderheiten sind gesellschaftliche Randgruppen. Die weitldufige Meinung, wonach die
slowenische Sprache Im Vergleich zur deutschen Sprache etwas Minderwertiges darstelle, Ist zwar ein
Vorurted, jedoch ein Vorurted mit durchaus realem Hintergrund: Insoferne namiich, als sich darin ein
historisch (berkommenes Kulturgefdlle und zum Tei auch ein gegenwirtiges Sozialgefille offenbart.
Durch den AusschiuB der slowenischen Sprache Im d&ffentlichen Leben und einsprachige
topographische Aufschriften wird dieses Vorurteil am Leben erhalten und funglert derart als zusatzlicher
Assimilationsmotor. Zlel und Zweck der Amtssprachen- und Tcpographieregeiung st es, mittels
Cifentlicher Gleichberechtigung beider landesGblicher Sprachen jeglicher unnatiricher Assimilation
entgegenzuwirken. Im intematicnalen und innerstaatliichen Vergleich erscheint das Absteilen auf 8in
Viertel der einheimischen Bevdikerung als eher zu hoch, um diesen Zlelen des Minderheitenschutzes
+ .offektlv dienen 2u kénnen. Wirde ee In SOdtirol eine 28 % Klaussl bezlglich der Anbringung, von
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zweisprachigen topographischen Aufschriften geben, héite etwa die Stadt Bazen nur einsprachige,
namiich Rallenische Ortstafeln und StraBenbezeichnungen.

Wihrend dle verbal-systematische Interpretation des Art. 7 Z. 3 zu substanzilerten Zweifeln ob der
VerfassungsmaBigked der genannten volksgruppengesatziichen Bestimmungen Anla8 gibt, die sich auf
Grund ethnologischer Uberlegungen noch erhérten, liefert die histortsche interpretation schilelich den
entglitigen Beweis fir dle Verfassungswidrigkek der dlesbezigiichen. Bestimmungen . des

Volksgruppengesetzes.

Die zitierten Bestimmungen des Volksgruppengesetzes widersprechen berdles dem Art. 19 Abs. 2 des

' Staatsgrundgesetzes vom 21..Dezember 1867, RGBI. 142, Ober die allgemeinen Rechte der
Staatsbirger. Dieser Yerfassungsbestimmung muB auch heute noch jene Bedeutung zuerkannt werden,
die Ihr bersits In daer monarchischen Rechtsordnung belgemessan wurde; denn nur als solche konnte
sle der (republikanische) Verfassungsgesetzgeber reziplert haben. Es mu8 darum auch heute noch eine
Sprache dann als landes{blich angesshen werden, wenn sle von 3,5% der sinheimischen Bevdlkerung
eines Bezirkes oder einer Gemeinde gesprochen wird. In den gemischtsprachigen Gemeinden Kamtens
(im Sinne der Minderheltenschulgesetze BGBI. 1959/101 und LGBI. 1959/44........

Die Bastimmungen des VGG und der Amtssprachenverordnung sowie der Topographieverordnung sind
daher nur eine voriiufige Regelung fir dort angefihrte drtliche Geltungsbereiche. FOr dle nicht
einbezogenen Bereiche des Sledlungsgabietes der slowenischen Yalksgruppe In Kimten wird eine
staatsvertragskonforme Regelung nur im Wege einer grundlegenden Revislon des VGG und der
Verordnungen hiezu zu erreichen sein. Bls dahin wird zur Durchsstzung der im At 7 StV 1955

garantierten Rechie jeweds der Verfassungsgerichtshof angerufen werden missen. Dieser hat In seinem
Erkenntnis vom 12 Dazember 1987 seine Bereitschaft zu erkennen gegeben, in Zukunft selbst zu

prifen, was unter einem Verwaltungs- oder Gerichtsbezirk mit gemischier Bevalkerung Im Sinne des
Staatsvertrages zu versishen Ist. _

T hische Bezeici

Auf die Verfassungswidrigkeit der 25 % Klausel des § 2 Abs. 1 Z 2 VGG wurde bersits hingewiesen. Im
Sledlungsgeblet der siowenischen Volksgruppe In Kimten gibt es etwa 800 Orischaften, nach der
Topographieverodnung 1977 sind zwelsprachige Ortschaftsbezeichnungen nur fOr insgesamt 91
Ortschaften vorgesehen und selbst dlese extrem restriktive Festlegung ist bisher allein In der Gemeinde
Ludmannsdorf/Blcovs in 16 Ortschaften nicht vollzogen.

Der Begrift *Bazeichnungen und Aufschriften topographischer Natur® wird in der Vollzlehung auf die
Ortstafeln im Sinne der StraBenverkehrsordnung und auf die sogenannten “ieinen Ortstafein” (Uber
deren Aufstellung die Gemeinde entscheldet) angewendet. Dies bedeutet, daB zum Beispiel Wegweiser
und Aufschriften auf Sffentlichen Geb3uden (Amtemn, Gerichten, Schulen usw.) nicht zwelsprachig sind.
Die slowenischen Bezeichnungen fiir dle Ortschaften Im Sinne der Yerordnung, BGBI. Nr. 307/1977
berlcksichtigen in einigen Fallen die Normen der slowenischen Schriftsprache nicht (ves - (Dorf) statt
vas), im Fall Zal - Freibach und Tutzach wurde der Kritlk slowenischer Linguisten nicht Rechnung
Getragen. ‘
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Zum Abschnitt V

Das VGG regeit nicht die Vetwendung der slowenischen Sprache bel den Sazlalversicherungstrigem,
Kammem und kollegialen Gemeindeorganen (Gemelnderat, Gemeindevorstand, Ausschisse). Dies wird
als groBer Mangel empfunden, man denke nur an die Situation alterer Menschen bel der Ededigung von

Angelegenheiten der Sazialversicherung.

Dle Baschrankung in § 13 Abs. 4 VGG enthebt Organe des Landes, der Aufgabe, durch den Gebrauch
der Volksgruppensprache etwa In allgemeinen Kundmachungen, dieser elnen gleichwertigen
Stellenrwert zu geben. Im Zusammenhang mit dem Problem der Amtssprache darf namlich der
psychologische Aspekt (Wert, den der Staat und seine Organe der Volksgruppensprache zumessen)
nicht auBer acht gelassen werden.

Die Diktion des VGG in den §§ 14 Abs. 2 und 15 Abs. 1 ("Formgebraechen®, "Verbesserung®, "schuldhafte
Unterlassung”, und  ‘Mehrkosten’) mag durchaus der gangigen Terminologle  der
Verwaltungsverfahrensgesetze entsprechen. Im Kontext der Verwendung der Volksgruppensprache bei
Behdrden sind Jedoch diesa Begriffe ofiensichtlich mit einer negativen Konnotion belastet, dle geeignet
Ist, den Angehdrigen der Volksgruppe von der Inanspruchnahme seiner Sprachenrechte abzuhaiten.

Die Bestimmungen des § 14 Abs. 3 VGG 0Ober das Ausfiilen amthcher Vordrucke Ist kaum vollziehbar
und auch Im Sinne der eventuell angestreblen Verwaltungsdkonomie nicht effizient.

Mit dem § 15 VGG wird das Prinzip "Slowenisch nur auf Antrag” eingefihit, wobel Hir Jedes Verfahren
und auf jeder Yerfahrensstufe der Wille, die Volksgruppensprache zu verwenden, von neuem durch die
‘Bekanntgabe®" gemiB8 Absatz 1 oder durch elne schriftiche Eingabe in der Volksgruppensprache
signalisiert werden muB. Das in § 15 Abs. 3 VGG festgelegte Dolmetscherprinzip enthebt dle Trager der
in Betracht kommenden Behdrden und Dienststellen der Verpflichtung, fr dle Anstellung
rwelsprachiger Bedlensteter Vorsorge zu treffen. Das Dolimetscherprinzip fGhnt in der Praxis dazu, da8
Angehdrige der Volksgruppe, die ihr Recht auf dle Yerwendung hrer Sprache durchsstzen wollen, zum
Beisplel mit dem Gemeindesekretar via Dolmetscher kommunideran - oder auf die Verwendung ihrer
Sprache verzichten missen.

GemaB § 16 VGG sind Entscheidungen und Verfligungen ... In der Sprache der Volksgruppe und in
derterhar Sprache auszufertigen. Demnach sind beide Ausfertigungen authentisch. In diesem
Zusammenhang sel auf die Auslegung der Topographieverordnung durch die Behdrden verwiesen,
wonach in amtlichen Schriftsticken Im Sinne des § 16 VGG nur [ene Ortschaften zwsisprachig
bezeichnet werden darfen, die in der Verordnung, BGBIL Nr. 308/1977 als zweisprachig festgesetzt
wurden. Diese Auslegung und Praxis ist im Widerspruch zur ratio legis der Topographieverordnungen
und dartber hinaus Im Gegensatz zu den Sprachnommen des Slowenischen und zur
Sprachenverwwklichung Im Siedlungsgebiet der slowenischen Valksgruppe in Karnten.

www.parlament.gv.at



108 von 184 I11-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

14

2. Zur Amtssprachenverordnung (BGBL Nr, 307/1977):

Aut dle eingangs angesprochene Problematik der Regelung der Amtssprache durch die Yerordnung sel
hingewlesen. Die Amtsprachenverordnung schrankt den Ortlichen Geltungsbereich der
sprachrechtiichen Bestimmungen des Art. 7 StV 1955, insbesondere In Bezug auf dle Gemeinden ein
und muB daher als staatsvertragswidrig und somit auch verfassungswidrig bezeichnet werden.

Es lst offensichtiich. mwmwwmmmmmaammmm“

slowenischen Volksgruppe und zwar auf Grund der Einschitzung durch den Veromdnungsgeber -

staatsvertragswidrig - zugrundegelegt wurde. Doch selbst bel Anwendung der (aus grundsatziichen
Erw3gungen abzulehnenden) "Anhaltspunkte-Theorie” mdBten zahireiche Gemeinden, wie zum Beisplal
St Kanzlan/Skocilan und Eberndorf/Dobida wvas, um nur 2zwel herauszugreffen, In die
Amtssprachenregelung einbezogen werden, da sle alle Merkmale der Anhaltspunkte-Theorie erflllen
(Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht an Volksschulen, Ortliche Kulturvereine, slowenische
Genossenschaften, Wahlergebnisse, Verbreitung slowenischer Zeitungen, slowenische Kirchensprache
ua). In der Gemeinde St Kanzian/Skocllan gibt es darliber hinaus sogar einen privaten

zweisprachigen Kindergarten.

Die Beschrinkung der Zulassung der slowenischen Sprache als 2usitzliiche Amtssprache auf dle
behdrdlichen Angelegenheiten des Post- und Femmeldewesens sowie des Elsenbahnwesens in § 5 der
Amtssprachenverordnung wird als auBerst schworwiegend empfunden, zurnal dle Kontakte der
Bevdlkerung mit den genannten Einrichtungen Im tigiichen Leben dem Bereich der

Privatwirtschaftsverwaltung dleser Einrichtungen zuzuordnen sind.

AbschileBend stellen wir fest, daB zur Existenzabsicherung der slowenischen Volksgruppe In Kamten
trotz einzelner Fortschyitte in den letzten Jahren nachwievor wesentliche MaBnahmen im Sinne der In
der Volksgruppencharta aus dem Jahre 1985, im MaBnahmenkatalog des Berichtes der Arbeltsgruppe
"Lage und Perspektiven der Volksgruppen In Osterreich® der &stemeichischen Rektorenkonferenz aus
dem Jahre 1989 und Im MaBnahmenkatalog zur Existenzsicherung der Volksgruppen des
Informationszentrums Ssterreichischer desqmppen aus dem Jahvre 1990 enthaltenen Punkte zu

ergreifen.
Fir den Rat der Kimtner Slowsnen/
Narodnd svet koroskih Slovencev
Dr. Matevz Gric * Mag. Marjan Pipp
Obmann Zentralsekretar
Fir den Zentralverband slowenischer Organisationen:
Dipl.Ing. Fellks Wieser Dr. Marjan Sturm

Cbmann Sekretir
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DARSTELLUNG DER LAGE VON VOLRSGRUPPEN IN EINIGLNH
EUROPAISCHEN STAATEN

In nahezu allen Staaten Europas leben, unter oft recht
unterschiedlichen sozialen, wirtschaftlichen und rechtliichen
Bedingungen, ethnische Minderheiten. Auch weltweit sind nur
wenige Staaten mit einer ethnisch homogenen Bevolkerung

anzutreffen.

Weltweit gleiche oder doch a&hnliche Fragen legen es nahe,
Vercleiche anzustellen, um die Lage der Volksgruppen in
Osterreich und die 6sterreichische Volksgruppenpolitik besser

beurteilen zu kénnen.

Im folgenden sollen daher einige Volksgruppen dargestellt
werden, die in einem ahnlichen geographischen und historischen
Unfeld wie Volksgruppen in Osterreich leben. Der aus der
osterreichischen Rechtssprache entnommene Begriff "Volksgruppe!
wird hier, erweitert um ethnische Gruppen auch deutscher

Muttersprache, beibehalten.

Diese Darstellungen koénnen sich - schon in 2nbetrachit Zer
kulturellen Vielfalt der Volksgruppen und der notwendigen
Ubersichtlichkeit - lediglich auf Grundzige beschranken und
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit stellen. Die Darstellungen
sind auch unterschiedlich intensiv, was zumeist darauf
zuruckzufuhren ist, daB aktuelle Angaben nicht fur alie
Volksgruppen und nicht fir alle fachkereiche inmerhallk eines
vertretbaren Zeitraumes verfugbar waren; z.T. beruh® dies aber
auch auf der Tatsache, daf bis vor kurzem uber manche Gruppen
- z.B. in der éSFR - Uberhaupt keine verlaBlichen Daten

beschafft werden konnten.
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In erster Linie scheint ein Vergleich mit Volksgruppen in den
Nachbarstaaten Osterreichs angebracht, wobei diejenigen, die
die selbe_ ethnische Herkunft aufweisen wie die Volksgruppen in
Osterreich, sowie die deutschen Minderheiten (in diesen
Staaten) von besonderem Interesse sind. Angesichts der groBen
ethnischen Vielfalt vor allem Jugoslawiens, Italiens und
Ungarns muBte hiebei eine Auswahl getroffen werden.
Andererseits schien es interessant, das in der 6ffentlichen
Diskussion immer wieder genannte Beispiel der Bezieﬁung
zwischen den Danen und den Deutschen in die Darstellung
aufzunehmen und in diesem Fall Uber den Kreis der
Nachbarstaaten hinauszugehen.

Die folgende Darstellung erfast somit folgende Gruppen:
C ' Seite

- die Ratoromanen in der SChWeiZ ...cccccesnsccanccasecsss 5
- die Ladiner und Slowenen in Italien ..cccecsccsscacesss 11
- die Italiener und Ungarn in bestimmten Teilen

Jugoslawiens (Slowenien, Kroatien und Vojvodina) ..e... 28

.~=~ die (Burgenland-)Kroaten und die Deutschen in Ungarn .. 49

v
- die (Burgenland-)Kroaten und die Ungarn in der CSFR ... 60
- die Dénen in derBRD ® ® 00 #8000 @C s H PO G0 FE PSSO B8 e e e B 67
- die Deutschen in Danemark ..ccccescesscscssccccssassnnas 71

Da in Osterreich die Volksgruppen (im Sinne des
Volksgruppengesetzes) nur in ganz wenigen Gemeinden die
Mehrheit der Bevdlkerung bilden und von groBeren
-zusammenhangenden Siedlungsgebieten der Volksgruppen nur
ansatzweise gesprochen werden kann, wiren Vergleiche mit
Volksgruppen in anderen Staaten, die in grdBeren
Siedlungsgebieten die Mehrheit bilden, in vielfacher Hinsicht
wenig ergiebig. Dies betrifft zwar nicht unbedingt rechtliche
Fragestellungen, wohl aber Vergleiche in wirtschaftlicher,
soziologischer oder politischer Hinsicht, beziglich der
Versorgung mit Medien usw. Deshalb sowie aus der Erwagung, das
die Situation dem Nationalrat aufgrund seiner Tatigkeit im
wesentlichen ohnedies bekannt ist, wurde z.B. auf eine nahere

doc.2839V
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Darstellung der Lage in Sidtirol - sieht man von den Ladinern
ab - bewuBt abgesehen. Aufgrund der aktuellen Ereignisse durfte
auch die in Osterreich vieldiskutierte Situation der
Volksgruppen in Rumanien allgemein bekannt sein, weshalb auf
ihre Darstellung verzichtet werden konnte. Obwohl z.T. bis an
die o6sterreichische Grenze reichend, wurden auch die anderen
deutschen Gruppen in Norditalien (auBer Sudtirol) sowie die
Furlaner in Friaul-Julisch Venetien nicht behandelt: Erstere
deshalb, weil es sich hier um etliche, z.T. sehr kleine und
weit voneinander getrennte Gruppen handelt (z.B. im Kanaltal,
in Tischlwang/Timau, Zahre/Sauris, Pladen/Sappada, in Teilen
des Trentino usw.), die sich vielfach voneinander unterscheiden
und miteinander kaum in Kontakt stehen, sodaB von einer
(einheitlichen) Volksgruppe nur schwer gesprochen werden kann.
Die Furlaner (Friulaner) wurden deshalb nicht behandelt, weil
die besondere lage einer nur in einem einzigen Staat
anzutreffenden ethnischen Minderheit am Beispiel der
sprachverwandten Ratoromanen in der Schweiz und der Ladiner in

Italien dargestellt wird.

Es sel ausdrucklich darauf hingewiesen, daf angesichts der

- praktisch europaweiten - Schwierigkeiten bzw. der
Unméglichkeit, die Zahl der Angehdorigen einer Volksgruppe
festzustellen, alle diesbezuglichen Zahlen nur Schatzungen sind
und daher auch nur fir eine grundsa2tzliche Orientierung dienen

konnen.

Alle Daten unr sonstigen Informationen wurden grundsatzlich
1988 und 1689 :rhoben; soweit der Stand aus fruheren Jahren
bericksichtigt wurde, ist dies in aller Regel ausdrucklich
vermerkt. Nur zu einem kleinen Teil konnte noch die Entwicklung
im Jahre 1990 beruicksichtigt werden. Aufgrund der jingsten
politischen Entwicklung u.a. in Ungarn, der ESFR und
Jugoslawien - von diesen Staaten ist ein gréBerer Teil der
Volksgruppen in den vorliegenden Bericht einbezogen worden

- war es besonders schwierig, den jeweils aktuellen Stand in
diesen Staaten angesichts grundlegender Anderungen, gerade auch
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im Volksgruppenbereich, festzustellen; manches davon wird daher
bei Vorlage dieses Berichts inzwischen uberholt sein. Dennoch
schien es unverzichtbar, gerade auch diese Staaten, mit denen
Osterreich so viele Berihrungspunkte besitzt, in die
Darstellung einzubinden.

Die wichtigsten aktuellen besonderen Quellen, sowohl fir die
betreffenden Zahlen als auch fir den GroBteil der sonstigen
Angaben, sind jeweils am Ende jeder Darstellung iber eine
Volksgruppe genannt. Nach Moglichkeit wurde auch der zum -
Zeitpunkt der Fertigstellung des vorliegenden Berichts in der
Endphase befindliche Bericht Uber die Minderheiten der Region
Alpen-Adria benutzt, ohne daB auf diese allgemeine = und
nunmehr vorliegende - Quelle im einzelnen noch gesondert

hingewiesen wird.
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Die Ratoromanen in der Schweizerischen Eidgenossenschaft

1. Allgemeines:

Von den ca. 50.000 Schweizern ratororuanischer HMuttersprache
leben etwa zwei Dri.cel im Kanton Graubunden; der
ratoromanische Anteil in diesem Kanton betragt rd. 21 %.
(Diese Zahlenangaben beruhen auf den amtlichen
Volkszahlungen, wobei in der Schweliz nach der Muttersprache

gefragt wird.) AuBerhalb Graubundens existieren in der

Schweiz keine geschlossenen ratoromanischen Siedlungsgebiete.
2. Geschichte:

Als Folge der Eroberung Ratiens durch die Romer (15 v.Chr.)
wurde di: bisherige Sprache durch das Lateinische wesentlich
beeinfluBt; ab dem 6.Jh. erfolgte hingegen eine starke
Orientierung Ratiens nach dem Norden. Im 13. und 14. Jh.
besiedelten die alemannischen Walser einen GroBteil des
Gebietez. Chur, das kulturelle Zentrum, wird deutsch
(15.Jh) . Nach dem Aufschwung des Ratoromanischen in der Zeit
von Reforuwation, Gegenreformation und Barock kam es
schlieBli.:h bis zur Mitte des 19. Jahrhunderts zu einem
Niedergang. Zum Teil auch als Reaktion auf die verstarkte
Bedrohung der Sprache, vor allem aus wirtschaftlichen
Grun..en (i.<endenverkehr), entstariden ab dem Ende des 19.Jh.

Kultvr- v..° Zuzrachvereine.
3. Sprache und Sprachenrecht:

Das nitorom aische, das in <2iner Urform den Etruskischen
und de¢m Keltischen verwandt war, hatte bis zur Reformation
keine schriftsprachliche Ferm gefunden und sich dann,
infolge der weitgehenden Selbstandigkeit der bundneri:.cihen
Geneinden, in verschiederan sprachlichen Formen entwickelt.
In Grhubunoen werden derzeit funfd traditionelle

ratorcmanische Idiome gesprochen; daneben wurde nunmehr auch
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eine idiomubergreifende Standardsprache (Rumantsch Grischun)
entwickelt, in der auch eine gemeinsame Tageszeitung
erscheinen soll. Diese neue Standardsprache wird von den
Ratoromanen offenbar grundsatzlich positiv aufgenommen.

Im weiteren Sinne wird als Ratoromanisch auch das
Furlanische (Friulanisch) in der italienischen Region
Friaul-Julisch Venetien sowie das (Dolomiten-)Ladinische
(vgl. den nachsten Beitrag), einschlie8lich des Ladinischen
im Comelico (nérdlichster Teil der Provinz Belluno, zwischen
Dolomitenladinien und Priaul), bezeichnet.

Die Schweizer Bundesverfassung von 1848 erklarte nur
Deutsch, Franzdsisch und Italienisch zu Nationalsprachen der
Eidgenossenschaft, erst 1938 wurde das Ritoromanische in der
Bundesverfassung als vierte Natjlonalsprache verankert.
Amtssprachen des Bundes sind aber nach wie vor nur Deutsch,
Franzoésisch und Italienisch.

Das schweizerische Sprachenrecht gewahrleistet im privaten
Bereich die Sprachenfreiheit und im 6ffentlichen Bereich die
Grundsatze der Unverschiebbarkeit der Sprachgrenzen und der
Homogenitat der Sprachgebiete (Sprachgebietsprinzip). Die
Garantie der Sprachenfreiheit gehdort zum ungeschriebenen
Bundesverfassungsrecht, wahrend die Gewahrleistung der
Ausdehnung bzw. Homogenitat der Sprachgebiete aus

Artikel 116 der Bundesverfassung abgeleitet wird.

Die Sprachenhoheit steht den Kantonen zu. Sie regeln
insbesondere den Sprachgebrauch im Rahmen des Bundesrechts
und bestimmen die Amtssprache(n). Der Kanton Graubiinden hat
demgemaB Deutsch, Rétoromanisch und Italienisch als
kantonale Landessprachen festgelegt und ihre Verwendung im
Bereiche der kantonalen Verwaltung, der legislativen
Tatigkeit und der Rechtsprechung geregelt. Die Gemeinden als
Selbstverwaltungskorper sind kompetent, die fir ihre Organe
maBgebliche Amtssprache zu bestimmen und die Schulsprache zu

doc.2839V

www.parlament.gv.at



I11-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 115von 184

wahlen. Sie bestimmen auch die Sprache der topographischen
Aufschriften. Wo dies nicht ausdrucklich geschehen ist,

ergibt es sich aus der Sprache der Gemeindeeinwohner und der

tolerierten Sprachanwendung.

VeranlaBt durch eine parlamentarische Initiative 1985, wurde
vom Eidgendssischen Departement des Innern eine
Arbeitsgruppe zur Revision von Art. 116 der Bundesverfassung
gebildet, die 1989 ihren SchluBbericht gelegt hat. Neben
einer Anderung des Art. 116 werden auch zahlreiche
Anderungen unter-verfassungsrechtlichen Bundesrechts
angeregt, darunter u.a. die Schaffung eines umfassenden
Bundesgesetzes (betreffend z.B. Fragen des Sprachgebrauchs,

insbes. von Gerichten und Behorden, usw.).
4. Schul- und Erziehungswesen:

Die Volksschule umfaBt sechs Jahre Primarschule und zwel bis

drei Jahre Sekundar- oder Werkschule. Der Eintritt in die
Sekundarschule ist vom Bestehen einer Prufung abhangig. Fur

die ersten sechs Primarschulijahre existieren zwei Schultypen:

a) Schulen ratoromanischer Grundschulung,

b) Schulen deutscher Grundschulung mit Rcomanischunterrricht.

Die einzelnen Gemeinden entscheiden uber den jeweiligen

Schultypus.

In den Schulen romanischer Grundschulung ist die
Unterrichtssprache Romanisch. Bis zur dritten, oft bis zur
vierten Klasse wird ausschliefilich romanisch gesprochen und
geschrieben. Dann setzt der Deutschunterricht als Fach ein.
Er wird intensiv betrieben, damit der Schuler am Ende der
sechsten Primarklasse die Prufung in die Sekundarschule

ablegen kann.
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In den Schulen deutscher Grundschulung ist die
Unterrichtssprache von der ersten Klasse an Deutsch.
Romanisch wird in ein bis zwei Wochenstunden unterrichtet.

In den romanischen wie in den deutschen Sekundarschulen ist
Deutsch die Unterrichtssprache.

Anstelle der Sekundarschule kann eine Werkschule besucht
werden. Sie wird in romanischen Gemeinden romanisch gefihrt

und bericksichtigt die praktische Veranlagung der Schiler.

Es gibt kein romanisches Gymnasjum. Das Romanische wird
jedoch an allen Mittelschultypen als Unterrichtsfach
gefihrt; der Besuch ist fir die Ratoromanen obligatorisch.
Der Ritoromane hat bereits bei der Aufnahmsprifung in seiner
Muttersprache eine Prifung abzulegen. In den unteren Klassen
kann die Deutschnote durch die Romanischnote ersetzt werden.
In allen Mittelschulstufen werden wochentlich zwei Stunden
Unterricht in der Muttersprache erteilt. Romanisch ist Fach
bei der Reifepriifung. '

In den Berufsschulen werden die Ratoromanen mit den
Anderssprachigen geschult. Sie erhalten ihre
"muttersprachliche™ Ausbildung auf Deutsch und legen oft
auch die Priifung in "Muttersprache® auf Deutsch ab, obwohl
sie dies auch auf Romanisch tun diirften.

5. Forderung:

GemaB dem 1983 erlassenen Bundesgesetz iber Beitrage an die
Kantone Graubunden und Tessin zur Forderung ihrer Kultur und
Sprache gewdhrt der Bund dem Kanton Graubinden zur Forderung
der ratoromanischen Kultur und Sprache sowie zur Férderung
der Kultur und Sprache in den Talschaften italienischer
Sprache einen jahrlichen Betrag von 3 Mio Franken. Davon
sind mindestens 1,5 Mio Fr. der Lia Rumantscha fir ihre
Tatigkeit zur Forderung der ratoromanischen Kultur und
Sprache und mindestens 450.000 Fr. der Vereinigung Pro
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Grigioni Italiano fur ihre Tatigkeit zur Forderung der
Kul“ur und Sprache in den Talschaften italienischer Sprache
des Kantons Graubiinden weiterzugeben. 1987 leistete der
Kanton Graubunden freiwillig beiden Vereinigungen zusatzlich
je 10C.000 Fr., insgesamt also 1,6 Mio an die Lia
Rumantscha. Der Kanton ist auferdem zu einem jahrlichen

Beitrag von 400.000 Fr. an die Lia Rumantscha verpflichtet.

An ForderungsmaBnahmen aus letzter Zeit waren z.B. die
Einrichtung eines Lehrstuhls fur ratoromanische Literatur an
der Eidgendssischen Technischen Hochschule Zurich, die
Berucksichtigung des Ratoromanischen in der
Maturaanerkennungsverordnung und die Einrichtung einer
besonderen Anlaufstelle fur Fragen des Romanischen in der

Bundesverwaltung zu nennen.
6. Wirtschaftliche und soziale Lage:

Seit der i¢itte des 19. Jahrhunderts hat der Fremde:.verkehr
die kultirelle, wirtschaftliche und soziale Lage der
Ratoromanen wesentlich beeinfluBt. Durch den
kontinuierlichen Kontakt mit den zumeist deutschsprachigen
Fremden - rlangte die deutsche Sprache besonderen EinfluB; so
wurden ausih die technischen und gesellschaftlichen
Nevernungen in der deutschen Sprache rezipiert und das
Ronsolsch o d=nit zurdck.gedrangt. Diers Entwicklung wurde

Aurch den Ul :rgang von der biauerlichen Gesellschaftsshtruktur

L0 den el -1 repaniscuen Wrfern zu elner plurnlistisunen
Geseliorhale noch verscharit,
7. o Volkroruppe vertretungen:

Die 1813 gegrundete Lie Rumantscha ist eine politisch und
konfecsioneil neutrale Dachorganisation. Sies setzt sl fur
die Wahrung und Pflege des Ratoromanischen in Familie,

Schule, Kirche und im 6ffentlichen Leben ein und vertrit
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die Ratoromanen gegenuber kantonalen und eidgendssischen
Behérden, gesamtschweizerischen kulturellen Institutionen
und gegeniber dem Ausland.

Medien:

Die Lia Rumantscha unterstiatzt finf ratoromanische
Regionalzeitungen. 2 dieser Zeitungen mit einer Auflage von
je ca. 4 - 5000 Stick erscheinen zweimal wéchentlich,

2 Zeitungen mit einer Auflage von jeweils rd. 1000 Stick
einmal wochentlich (Stand 1983). Fir 1991 ist die Herausgabe
einer ratoromanischen Tageszeitung geplant.

Der Horfunk sendet taglich vier Stunden in ratoromanischer
Sprache. Das demgegeniiber weit geringere Angebot an
ratoromanischen Fernsehsendungen soll ausgebaut werden.

Kirchen:

Die Ritoromanen gehdren teils der evangelischen Kirche H.B.
(Reformierte), teils der romisch-katholischen Kirche an, °
wobeli die konfessionelle ebenso wie die .
sprachlich-kulturelle Zugehérigkeit der einzelnen Gemeinden
bzw. Taler Graubindens zumeist jahrhundertelange Tradition
besitzt. Die Gottesdienste werden haufig (oft auch nur
teilweise) in Ratoromanisch gehalten. Die Kirchen beklagen
einen Mangel an Nachwuchs einheimischer Geistlicher,

Weitere Quellen (mit weiteren Nachweisen):

W. Catrina, Die Ratoromanen zwischen Resignation und Aufbruch
(zarich, 1983)

Le quadrilinguisme en Suisse - présent et futur (Analyse,
Vorschlage und Empfehlungen der Arbeitsgruppe des
Eidgendssischen Departements des Innern, Bern, August 1989),
mit Materialienband (enthalt u.a. zahlreiche Karten).
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Die Ladiner in Italien (Provinzen Bozen, Trient und Belluno):

1. Allgemeines:

Die Ladiner, als Tell der Ratoromanen (vgl. den
vorhergehenden Beitrag Uber die Ratoromanen in der Schweiz),
siedeln in Italien im Bereich der Dolomiten, und zwar in den
Regionen Trentino-Sidtirol (in den Provinzen Bozen und
Trient) und in der Provinz Belluno der Region Venetien. Es
handelt sich dabei um Ansiedlungen im Grodnertal und dem
Abtei(Gader-)tal (die zu der autonomen Provinz Bozen
gehdren), im Fassa- und Moenatal (autonome Provinz Trient),
am oberen Tell des Cordevole, dem Colle Santa Lucia, dem
Ampezzo- und Bditetal, dem mittieren Cadore und dem Gebiet
um Comeli:co, die zur Provinz Belluno (Region Venetien)
gehdren., RNiose verwaltungsmafige Aufteiiung auf drei
Provinzen wird von Ladinern vielfach als Nachteil empfunden,
da sie ei1n einheitliches Vorgehen der ladinlschen
Bevélkerunyg in den Talern, deren Kontakt untereinander nur
Uber die Dolomitenpdsse oder groBe Umwege hergestellt werden
kann, erschwert; auch ist die Rechtslage der Ladiner in den
einzelnen Provinzen unterschiedlich. Von der Bevolkerung der
genannten Gebiete ist der bel weitem gréoBte Teil ladinisch.
Es wird, iur alle drei Provinzen, die Zahl von etwa

30.000 Ladinern genannt, wobei e¢s sich z2.T. um recht vage
Schatzungen handelt, da nur die Ladiner in der Provinz Bozen
(Sudtirol) anlaBlich der letzten Volkszahlung amtlich
erhoben wurden (rd.18.000).

2. Geschichte:

Wie bel den Katoromanen in der Schweliz, brachte auch fur die
Ladiner einerzeits die Eroberung des Gebietes durch die
Roémer {15 v.ihr.) die Vermengung mit dem Lateinischen,
andererseits das Vordringcn deutscher Stamme ab dem

6./7-. Jn. den Beginn starbz2r Becinflussung durch deutsczhe
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Sprache und Kultur. Standen groB8e Teile der ladinischen
Tdler jahrhundertelang im kirchlichen Eigentum (insbes.
Bischof von Brixen), so bildeten sie spdtestens ab 1803
Bestandteile Tirols. Ab der zweiten Hilfte des 19. Jh.
entstanden ladinische Vereine, 1905 erstmalig ein
iiberlokaler Ladinerverein (in Innsbruck). 1919 kam das
Gebiet zur Ginze an Italien und wurde kurz darauf auf die
Provinzen Bozen, Trient und Belluno aufgeteilt. Als Folge
der Option fiir Deutschland (1939) wanderten rund

2000 Ladiner aus. Das Pariser Abkommen 1946 zwischen Italien
und Osterreich erwihnt die Ladiner nicht, erst 1951 wurden
sie als eigene "Sprachgruppe®, und das nur in der Provinz
Bozen, anerkannt; die Ladiner der Provinz Trient erhielten
erst mit dem Sonderstatut fir die Region Trentino-Sudtirol

(1972) eineAbeSOndere Rechtsposition.
3. Sprache und Sprachenrecht:

Zwischen den einzelnen Talschaften bestehen grofie
dialektologische Unterschiede. Versuche zur Schaffung einer
einheitlichen Schriftspraché gehen bis in die erste Hilfte
des 19.Jh. zuriick, haben aber bis heute noch nicht zum Ziel
gefilhrt. Das Ladinische wurde lange Zeit als bloBer
®“italienischer” Dialekt gesehen.

Die Rechtslage ist fiir die Ladiner bzw. die ladinische
Sprache in den drei Provinzen vollig unterschiedlich.

In der Provinz Bozen kommen den Ladinern nach dem 1972 als
Verfassungsgesetz kundgemachten Autonomiestatut und den
zahlreichen, aufgrund dessen erlassenen
Durchfiihrungsbestimmungen die Rechte einer anerkannten
Sprachgruppe zu: Dies bedeutet u.a. die Errichtung eines
eigenen Kulturinstitutes (durch Landesgesetz), Anspruch auf
Forderung der eigenen Bestrebungen und Tatigkeit auf dem
Gebiet der Kultur, Recht auf Erhaltung der Ortsnamen
(zahlreiche Bffentliéﬁe Ortsbezeichnungen sind drei- oder

doc.2839V

www.parlament.gv.at



I11-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 121 von 184
- 13 -

zweisprachig angebracht), Anteil an staatlichen Stellen und
Landesstellen (und damit in weiterer Folge auch an
Wohnbaudarlehen und den Mitteln fir die Kulturfoérderung)
nach dem ethnischen Proporz, dementsprechend Beteiligung in
den verschiedenen Kommissionen des Landes usw. (Kritisiert
wird, daB der ethnische Proporz aufgrund der geringen
zahlenmdBigen Stdrke der Ladiner - in der GrdéBenordnung von
etwa 5 % in.der Provinz Bozen - fur diese gelegentlich
geradezu einen AusschluBf von héchsten Amtern bedeute.) Im
Amtssprachenbereich wurde von ladinischer Seite Kritik an
der Nichtbeachtung der ladinischen Sprache vor allem im
schriftlichen Verkehr geubt; das Wirksamwerden von vor
einiger Zeit erlassenen Durchfilhrungsbestimmungen bleibt

abzuwarten.

In der Provinz Trient sind die Ladiner als eigene Gruppe
nicht anerkannt, haben aber seit den Siebzigerjahren eine
Verbesserung ihrer Rechtsposition erlangt (z.B. Errichtung
der ladinischen Bezirksgemeinschaft, Errichtung des
ladinischen Kulturinstituts, Festlegung der
ladinischsprachigen Trientiner Gemeinden sowie Ermachtigung
zur Anbringung zweisprachiger topographischer Bezeichnungen,

jeweils durch Landesgesetz).

Fiir die Provinz Belluno ist im wesentlichen nur auf ein
Landesgesetz aus 1983 zur Finanzierung der kulturellen
Tatigkeit der Ladiner in dieser Provinz hinzuweisen.

4. Schul- und Erziehungswesen:
Auch hier ist zwischen den drei Provinzen zu unterscheiden:

In der Provinz Bozen wird in den Kindergérten hauptsachlich
die ladinische Sprache verwendet. In der Volksschule erfolgt
in der 1. Klasse der Unterricht in Ladinisch und Deutsch
(oder in Ladinisch und Italienisch, wenn letztere Sprache
von der Mehrzahl der Schiler besser beherrscht wird), ab der

doc.2839V

www.parlament.gv.at



122 von 184

I11-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
= 14 -

2. Klasse ist in der Volksschule die Unterrichtssprache
"paritdatisch" Deutsch und Italienisch, Ladinisch ist
lediglich Unterrichtsgegenstand (zwei Wochenstunden) und
kann aushilfsweise verwendet werden. Das gesamte
Lehrpersonal der (ladinischen) Volksschule muB der
ladinischen Volksgruppe angehdren und'dreisprachig sein;
eine ladinische Lehrerbildungsanstalt besteht jedoch nicht.
Die ladinische Schulverwaltung ist insoweit autonom, als sie
- entsprechend dem "Schulamt fiir die deutsche Schule" - ein

. eigenes Schulamt besitzt. An den Mittel- und Oberschulen ist

das Ladinische, neben seiner aushilfsweisen Verwendbarkeit,
nur Unterrichtsgegenstand (an der Mittelschule zwei
Wochenstunden; an der Oberschule konnen Ladinischkurse
gefiilhrt werden). '

In der Provinz Trient ist das Ladinische fiir die
Kindergirten gesetzlich vorgesehen. In der Volksschule ist
das Ladinische Unterrichtsgegenstand (eine Wochenstunde).
Ansonsten gibt es - auBer auf freiwilliger Basis - derzeit
keinen geregelten Ladinischunterricht, was im wesentlichen
- fiir das gesamte Schulwesen - auch fiir die Provinz Belluno
gilt.

Forderung:

In der Provinz Bozen werden die finanziellen Forderungen
nach dem ethnischen Proporz vergeben; die in den beiden
anderen Provinzen aufgewendeten Forderungsmittel werden
ladinischerseits als zu gering bezeichnet, es wird aber auch
Kritik an der Koppelung von Forderungen mit dem ethnischen
Proporz (in der Provinz Bozen) geiibt. Im iibrigen ist (u.a.
betreffend die Kulturinstitute) auf die Ausfiihrungen unter
Pkt. 3 hinzuweisen. Nur um einen Anhaltspunkt zu geben, sei
erwdahnt, daB sich z.B. die Forderung der Provinz Bozen Mitte
der Achtzigerjahre in der Gr6Benordnung von etwa

900 Millionen Lire bewegte, wovon rd. die Hilfte auf das
Kulturinstitut entfiel.
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6. Wirtschaftliche und soziale Lage:

Die fruher ausschlieBlich agrarische Wirtschaftsstruktur
(mit einigen Nebenerwerben, z.B. Holzschnitzerei) wird
nunmehr stark vom Fremdenverkehr gepragt. Dadurch wurde die
Abwanderung gestoppt, und bei der Volkszahlung 1981 war in
der Provinz Bozen der Anteil der sich als Ladiner
Erklarenden um mehr als 10 ¥ hoher als 1971.

7. Volksgruppenvertretungen:

Gemdf dem Autonomiestatut miissen die Gesetze Uber die Wahl
des Regionalrates (der Region Trentino-Sudtirel) und des
Sudtiroler Landtages sowie die Bestimmungen tber die
Zusammensetzung der Kollegialorgane der o6rtlichen
6ffentlichen Korperschaften in der Provinz Bozen die
Vertretung der Ladiner (der sog. "ladinischen Sprachgruppe")
gewdhrleisten; die Ladiner missen somit im Landtag der
Provinz Bozen und im Regionalrat vertreten sein. Die
Zusammensetzung der Landesregierung hat hingegen der Starke
der sog. "Sprachgruppen" zu entsprechen (von ladinischer
Seite wird daran kritisiert, daB der ethnische Proporz auch
hier - vgl. bereits oben Pkt. 3 - eine Benachteiligung der,
auf die Provinz bezogen, zahlenmdBig kaum ins Gewicht
fallenden Ladiner bedeute). Entsprechende
Vertretungsregelungen gibt es in den Provinzen Trient und
Belluno fur die Ladiner picht.

Auf die ladinischen Kulturinstitute in den Provinzen Bozen
und Trient, die wichtige Trager der Kulturarbeit sind, wurde
bereits unter Pkt. 3 hingewiesen. In allen drei Provinzen
bestehen zahlreiche ladinische Vereine (Kulturvereine,
Theatervereine, Sportvereine etc.), zumeist auf lokaler
Ebene, es bestehen aber auch Dachorganisationen (z.B. die
"Union Generela di Ladins dla Dolomites").
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Organ der Ladiner der Provinz Belluno ist z.B. die Unione
dei Ladini Bellunesi/Union de Duc i Ladins de Belun, mit
Sitz in Belluno, die im Jahre 1980 ins Leben gerufen wurde
und in der eine Reihe von "Unionen" zusammengefaBSt und
koordiniert werden.

Sieht man von vereinzelten privaten ladinischen
Horfunksendungen ab (Provinz Belluno), so sendet die
Rundfunk- und Fernsehanstalt RAI von Bozen aus fir die
Provinzen Bozen und Trient durchschnittlich zwischen einer
halben und einer Stunde taglich. Ladinische Fernsehprogramme
gibt es bisher nicht, obwohl die RAI auch zur Ausstrahlung
ladinischer Fernsehprogramme verpflichtet ist. Von
ladinischer Seite wird auch die Nichteinhaltung der
Verpflichtung der Provinz Bozen kritisiert, den Ladinern den
Empfang des auslandischen ladinischsprachigen
Fernsehprogrammes (aus der Scppeiz) zu ermoglichen.

Die Zeitung "La Usc di Ladins" erscheint zweimal monatlich;
deutsche und italienische Zeitungen sowie auch kleinere
lokale Blatter rdumen dem Ladinischen wochentlich etwas
Platz ein. Auch auf lokaler Ebene, z.T. nur far die
einzelnen Taler, erscheinen ladinische Zeitungen und
Informationsblatter, auch in der Provinz Belluno.

Kirchen:

Die Ladiner bekennen sich gréstenteils zur
rémisch-katholischen Kirche. Von Volksgruppenvertretern wird
allerdings Kritik an der zu geringen Férderung des
Ladinischen seitens der Kirche geibt, die meisten
kirchlichen Handlungen werden nur in Italienisch und (oder)
Deutsch vollzogen.
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Welitere Quellen:
2000 Jahre Ladinien, Informationsschrift, Heft 40,
herausgegeben von der Sudtiroler Landesregierung in Bozen,

1985.

Die Dolomitenladiner, herausgegeben vom Istitut Ladin
"Micura de RQO", 1986, '
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Allgemeines:

Slowenen leben heute in drei der vier Provinzen der Region
Friaul-Julisch Venetien, das heiBt in den Provinzen Triest,

Gorz und Udine.

Die slowenische Volksgruppe siedelt in den
Provinzhauptstadten Triest und Gorz, ferner in der Provinz
Triest in allen weiteren finf, in der Provinz Gérz in
weiteren sieben Gemeinden. In besonderer Streulage siedeln
die Slowenen in der Provinz Udine: Neben der sog. "Slavia
Veneta®™ (d.s. die TEler'von Resia, Torre und Natisone) ist
hier u.a. das an Osterreich angrenzende Kanaltal zu nennen.

Uber die Zahl der Slowenen gibt es keine amtlichen
Statistiken, zumal auch bei den amtlichen Volkszahlungen je
nach Provinz gar keine oder unterschiedliche Fragen nach der
Sprache gestellt werden; so wurde z.B. in der Provinz Triest
1961 nach der Familiensprache, 1971 nach der Zugehdrigkeit
zu einer Sprachgruppe gefragt. :

Fir 1971 wurden insgesamt ca. 50.000 Slowenen geschatzt,
davon ca. 25.000 in der Provinz Triest (das waren etwas uber
8 % der dortigen Bevélkerung) und ca. 10.000 in der Provinz
Gorz .(etwas iUber 7 % der Bevolkerung). Andere Schatzungen
gehen von insgesamt ca. 100.000 Slowenen aus.

Geschichte:

Nach der Ansicht mancher Wissenschafter bereits mit dem
6. Jahrhundert, spatestens aber mit dem 10. Jahrhundert,
beginnt in den in Betracht kommenden Gebieten die

slowenische Besiedlung. Die einzelnen Teile des heutigen

doc.2839V

www.parlament.gv.at



I11-15 der Beilagen XV I11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 127 von 184

_19-.

Friaul-Julisch Venetien waren jahrhundertelang verschiedenen
Herrschaftsbereichen zugeordnet (u.a. Patriarchen von
Aquileia, Republik Venedig, Osterreich). Nachdem das
Konigreich Italien 1866 von Osterreich Venetien und damit
den gréBten Teil der heutigen Provinz Udine erworben hatte,
kam es schlieBlich nach dem Ende des Ersten Weltkrieges zur
groBten Ausdehnung Italiens in diesem Raum. In der Zeit des
Faschismus gerieten die Slowenen zunehmend unter Druck, was
sich u.a. in Verfolgung und gewalittatigen aAktionen in Triest
auBerte. 1945 besetzten jugoslawische Partisanen
voribergehend den ostlichen Teil des hier in Betracht
kommenden Gebietes, u.a. Triest und Gorz. Die Flucht bzw.
Abwanderung von Italienern aus Istrien, von denen sich viele
im Raum Triest niederlieBen, uUberhaupt die Verbindung
ethnischer Fragen mit Gebietsansprichen belastete lange
nicht nur das Verhaltnis zwischen Italien und Jugoslawien,
sondern auch das zwischen italienischer Mehrheit und
slowenischer Minderheit in Italien. Die unmittelbar nach dem
Zweiten Weltkrieg getroffene territoriale Abgrenzung - bis
1954 bestand ein Freles Territorium Triest mit einer Zone A
unter alliierter bzw. italienischer, eine Zone B mit
jugoslawischer Verwaltung - erwies sich schlieBlich als eine
- im wesentlichen unveranderte - dauerhafte ILosung, die
dennoch auf beiden Seiten vielfach als ungerecht empfunden
wurde: Immerhin blieb durch die Grenzziehung die Stadt
Triest nur durch einen schmalen Landstreifen mit Italien
verbunden, die Stadt Gorz wurde geteilt. Erst durch die
Osimo~Vertrage des Jahres 1975 (genauer dazu unter Pkt. 3),
die freilich gerade in Triest bis heute auf Widerstande
stoBen, wurde eine Voraussetzung fur den Abbau der

Spannungen gegenuber der slowenischen Volkesgrupwe geschaffen.
3. Sprache und Sprachenrecht:
Neben der slcwenischen Standardsprache bestehen =.ne Reihe

von z.7. deutlich 2usgepragten Tialekten. U»n gehort z.B. die

Sprache der Kanaltaler Slowenen zu den Karntner Sprachformen
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und unterscheidet sich damit bereits von den sonst in der
Provinz Udine gebrauchten Dialekten, die wiederum z.T. ganz
singuldre Formen enthalten.

Die italienische Verfassung, die am 1.1.1948 in Kraft
getreten ist, nennt in Art. 6 den Schutz der sprachlichen
Minderheiten und sieht hiefiir die Erlassung besonderer
Rechtsvorschriften vor.

Von wesentlicher Bedeutung fiir die slowenische Volksgruppe
in Italien sind aber die 1975 zwischen Italien und
Jugoslawien geschlossenen Osimo-Vertrdge, die die Grenzen
zwischen beiden Staaten festlegen und sich hinsichtlich der
Minderheiten auf das Sonderstatut fiir die Freizone von
Triest beziehen. Nach diesen Vertrdgen sind die
Vertragsparteien vdlkerrechtlich verpflichtet - ohne daB
dies einen unmittelbaren Rechtsansprﬁch von
VolksgruppenangehSrigen begriinden wiirde -, die in Anwendung
des dem Londoner Memorandum von 1954 angefiigten ‘
Sonderstatuts getroffenen MaBnahmen beizubehalten und im
Rahmen ihres innerstaatlichen Rechtes die Erhaltung des
Schutzstandards der jeweiligen Volksgruppe zu gewdhrleisten.

Die Osimo-Vertridge enthalten allerdings keine genaue
Abgrenzung des Geltungsbereichs der
Minderheitenschutzbestimmungen und bieten Anla8 zu moglichen
extensiven geograﬁhischen Interpretationen (Ausdehnung auf
die Provinzen Gorz und Udine). Solche Interpretationen sind
auch vorgeschlagen worden, und obwohl sie nicht sehr groBen
Anklang fanden, sind sie zu einer heute noch nicht
abgeschlossenen Streitfrage geworden. |

Zu nennen ist auch das Statut der Autonomen Region
Friaul-Julisch Venetien (Verfassungsgesetz Nr. 1 vom

1. Januar 1963), nach dessen Art. 3 in der Region alle
Biirger gleichberechtigt sind und Recht auf gleiche
Behandlung haben, unabhdngig von der Sprachgruppe, der sie
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angehdoren, wobei die jeweiligen ethnischen und kulturellen

Merkmale zu beriucksichtigen sind.

Innerstaatlich gibt es eine Reihe von gesetzlichen
Regelungen und anderen Rechtsvorschriften, die den Gebrauch
der Sprache der Volksgruppe vor Gerichten, im Schulwesen, im
Bereich der Kultur und der Medien betreffen. Diese
Rechtsvorschriften stehen allerdings in keinem organischen
Zusammenhang. Hinzuweisen ist auch darauf, dag fur
vVolksgruppenfragen der nationale (gesamtstaatliche) und
nicht etwa der regionale Gesetzgeber zustandig ist.

In Amtssprachenbereich wird die derzeitige Regelung von den
Slowenen als auBerordentlich unbefriedigend bezeichnet,
tatsdachlich gibt es z.B. im Gerichtsbereich keinerlei
Sonderbestimmungen zugunsten des Slowenischen, und die
zulassigkeit z.B. einsprachiger slowenischer Eingaben an
Behorden in Triest wird bestritten. Zweisprachige Ortstafeln
gibt es in insgesamt 7 Gemeinden der Provinzen Triest und
Gorz; sie rufen gelegentlich negative Reaktionen hervor.

Das von der Volksgruppe geforderte Gesetz fur einen -~ sowohl
inhaltlich als auch geographisch - umfassenden Schutz ist
trotz etlicher Initiativen im rémischen Parlament und im
Regionalrat von Friaul-Julisch Venetien sowie der Einsetzung
von Kommissionen bis heute nicht beschlossen worden. Die
zahlreichen Entwurfe betreffen teils nur die slowenische
Volksgruppe, teils auch andere "Minderheiten" in der Region

bzw. im Staat.
4. Schul- und Erziehungswesen:

Das Gesetz Nr.1012 vom 19.7.1961 stellt - neben erganzenden
Regelungen - die Rechtsgrundlage fir die Einrichtung
"slowenischer Schulen" in den Provinzen Triest und Gérz dar.
iii diesen Provinzen bestehen solche Schulen auf allen

Ebenen, einschlieBlich Kindergarten, bis zur Oberschule
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(Gymnasium); 1988 waren es rd. 100 Schulen mit uber

4570 Schillern. An Oberschulen mit slowenischer
Unterrichtssprache bestehen in Triest und Gorz je ein
Gymnasium, eine Handelsoberschule und eine
Lehrerbildungsanstalt (einschl. Abteilung far
Kindergartnerinnen) sowie eine Berufsschule fur Industrie
und Handwerk (Triest) bzw. eine slowenische Sektion an den
Berufsschulen (Gorz; Stand jeweils bezogen auf das Schuljahr
1985/86) . Fir alle Schiler einer derartigen "slowenischen
Schule” ist in allen Gegenstanden, mit Ausnahme des Faches
*Italienisch", Slowenisch die Unterrichtssprache.

Ein zweisprachiges Schulwesen besteht nicht. Als
Fremdsprache wird Slowenisch nur an wenigen (héheren)
Schulen unterrichtet. Hinzuweisen ist auf den regionalen
Beirat fur das slowenische Schulwesen in den Provinzen
Triest und Gorz, der, aufgrund eines Gesetzes aus dem Jahre

.1973 eingerichtet, aus 14 Mitgliedern (Schulbeante,

slowenische Padagogen und Angehorige der slowenischen
Volksgruppe) besteht und zu allen Fragen betreffend das
slowenische Schulwesen Stellungnahmen abgeben Xann.

In der Provinz Udine ist vom Gesetz her fir das slowenische
Schulwesen nicht vorgesorgt. Es gibt jedoch z.T. von der
katholischen Kirche (etwa im Kanaltal), z.T. von
slowenischen Organisationen eingerichteten slowenischen
Privatunterricht. 'In der Provinz Udine bestehen keine
staatlichen oder Gemeindekindergarten fir Slowenen. Seit
1986 besteht ein privater Kindergarten und eine private
Volksschule, wo die Unterrichtssprache Slowenisch bzw.
Italienisch ist, in gﬁeter/San Pietro al Natisone (bei
Cividale, Provinz Udine; vormittags ist die eine Sprache,
nachmittags - es handelt sich um eine Schule mit
Ganztagsunterricht - die andere Sprache Unterrichtssprache,
wobei die Reihenfolge wéchentlich wechselt).
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5. Forderung:

Das Forderungswesen ist auf viele Quellen verteilt, ein
einheitliches Férderungsgesetz besteht nicht. So sieht ein
Staatsgesetz jahrliche Budgetmittel fur die Herstellung oder
Ubersetzung der Lehrbehelfe fiur slowenische Schulen vor, ein
Gesetz aus 1981 besondere Erhéhungen des staatlichen
Beitrags fir ganz oder teilweise slowenisch (oder auch
franzésisch, deutsch oder ladinisch) verfaBte
Tageszeitungen. Mehrere Regionalgesetze sehen weitere
Férderungsma8Snahmen vor, z.B. die Forderung kultureller
Aktivitdten der slowenischen Volksgruppe und ihrer
Organisationen, die Einrichtung von Kulturzentren speziell
fur die Volksgruppe, den teilweisen Rickersatz des bei
zwelsprachigen Verfahren entstehenden Mehraufwandes an die
lokalen Korperschaften, eine Ausfallhaftung fur bestimmte
kulturell2 Tatigkeiten der slowenischen Volksgruppe (z.B.
das slowenische Theater in Triest) usw. Uber die Hohe der
Forderung :iegen unterschiedliche Angaben vor, was z.T. auf
Zurechnun sprobleme (ob eine bestimmte Férderung als

spezifische Vclksgruppenforderung anzusehen ist oder primar

anderen Zwecken dient) zuruckzutfidhren ist. Nur unter diesem
Vorbehalt ist der z.B. fQr 1984 angegebene Betrag von rd.
346 Millicnen Lire zu verstehen, der der slowenischen
Volksgruppe ais Forderung seitens der Region Friaul-Julisch
Venetien zugeflossen sel; daneben gibt es auch Foérderungen
der Zentralverwaltung, der Provinzen und einiger Gemeinden.

6. Wirtschaftliche und soziale Lage:

Die wirtschaftliche Lage der slowenischen Volksgruppe
unterscheidet sich in den betreffenden Gebieten kaum von der
der italienischen Bevolkerung; die mehrheitlich slowenischen
Taler der "Siavia Veneta" in der Provinz Udine gehdren
allerdings =zu den armsten Gebieten der Region (hohe

Abwanderungsguote) .

doc.2839V

www.parlament.gv.at



132 von 184

111-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

In gesellschaftlicher Hinsicht ist zu bemerken, daB ein
konfliktfreies Miteinander der ethnischen Gruppen und die
Integration der slowenischen Volksgruppe in die Gesellschaft
Italiens bzw. der Region jedenfalls im Raum Triest noch
nicht Realitat ist. Von slowenischer Seite wird u.a. auf den
geringen Slowenenanteil in verschiedenen Gesellschafts- bzw.
Berufsgruppen, z.B. im hoheren Staatsdienst, hingewiesen.

Der Forderung des Zusammenlebens zwischen Slowenen und

Italienern dienen mehrere Organisationen, so z.B. die
"Italienische Korperschaft zur Kenntnis der slowenischen
Sprache und Kultur®™ und die Gruppe "Incontro 85", beide mit

Sitz in Triest.

Im Bereich der slowenischen Kulturtatigkeit stehen zwei
Dachverbande im Mittelpunkt: der "Svet slovenskih
organizacij" (Rat der Slowenischen Organisationen,
katholisch orientiert) und die "Slovenska kulturno
gospodarska zveza" (Slowenische Wirtschafts- und
Kulturorganisation).

Daneben gibt es noch weitere Institutionen und Verbande.
Einrichtungen dieser Verbdnde -~ etwa Kulturhiduser oder
Theater - gibt es grundsatzlich in allen Gemeinden, in denen
die slowenische Volksgruppe vertreten ist.

Weiters bestehen mehrere slowenische Kreditinstitute und
Genossenschaften (insbesondere im Bereich der
Landwirtschaft). Es existieren auch eine slowenische
Organisation im gewerkschaftlichen Bereich, mehrere
Berufs- und zahlreiche Sportverbande.

Volksgruppenvertretungen:
Als politische Partei mit ethnischem Charakter existiert nur

die "Slovenska skupnost" (Slowenische Union), deren
Wahlergebnis in erster Linie von einer slowenischen
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(nichtkommunistischen) Basis bestimmt wird. Im ubrigen sind
die Slowenen ideologisch keineswegs einheitlich einzuordnen;
u.a. verfiigt auch die Kommunistische Partei Italiens uber
slowenisches Wahlerpotential. Slowenische Vertreter gibt es
in allen gewahlten politischen Organen (etwa Gemeinde- und
Provinzraten) und in Verwaltungsorganen (etwa den ortlichen

Sanitatseinheiten).

Weiters besteht die "Enotna delegacija ®(Slowenische
Einheitsdelegation) als Ausdruck der verschiedenen
politischen, sozio-okonomischen und kulturellen Krafte der
slowenischen Volksgruppe in Friaul-Julisch Venetien. Die
Grundung dieser Delegation, die im Laufe der Zeit
verschiedene Anderungen erfahren hat, reicht auf die Zeit
unmitteldar nach dem Ersten Weltkrieg 2zuruck. Gegenwartig
umfaBt sie: die '"Slovenska skupnost" (Slowenische Union);
die in der Kommunistischen und in der Sozialistischen Partei
eingeschriebenen Slowenen; die "Slovensko kulturno
gospodarska zveza" (Kulturelle und Wirtschaftliche
Slowenische Union); den "Svet slovenskih organizacij" (Rat
der Slowenischen Organisationen) und die "Kulturna drustva
Slovencev Videmske pokrajine" (Kulturkreise der Slowenen der

Provinz Udine).

Auf staatlicher Ebene besteht in der Gemeindeverwaltung von
Gorz eines "“Beratungsstelle fur die Probleme der stadtischen

ethnischen Minderheit!'.
8. Medien:

Es bestehen u.a. eine slowenische Tageszeitung (Auflage
angeblic: ca. 12 - 15.000 Stuck), dreli Wechenzeitschriften,
eine Halbhmonatszeitschrift, mehrere Kulturmagazine,
Jugendzeitschriften usw. Weiters bestehen Publikationen der

Kulturverbande.
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Die Volksgruppe verfigt UGber insgesamt drei slowenische
Verlagshauser in Triest bzw. Gorz.

Der italienische Rundfunk RAI Radio Triest A - Radio
Trieste A sendet taglich ein Programm in slowenischer
Sprache (grundsatzlich von 7.00 bis 19.30 Uhr). In Triest
und Gorz existieren welters jeweils ein Privatsender. Es
gibt, trotz einer Rechtsgrundlage hiefiir, noch kein
Fernsehprogramm in slowenischer Sprache.

Von der 1974 gegrindeten Informationsagentur Alpen-Adria
werden Reportagen iiber die Region fir das Fernsehen - in
italienischer oder slowenischer Sprache - erstellt und an
TV-Koper, an das dritte Fernsehprogramm der RAI und an RTV

Laibach verkauft.

Kirchen:

Praktisch alle konfessionell gebundenen Slowenen gehoren der
romisch-katholischen Kirche an. Der Religionsunterricht
erfolgt in Schulen mit slowenischer Unterrichtssprache in
Slowenisch.

Die katholische Kirche hat weiters besondere Vorkehrungen
fur den Gebrauch der slowenischen Sprache getroffen. Sowohl
in der Didzese Triest als auch in der Diézese G6rz gibt es
einen bischéflichen Vikar fir die Glaubigen mit slowenischer
Muttersprache. Auch die Dekanatseinteilung in beiden
Diozesen ist z.T. nach ethnischen Gesichtspunkten
ausgerichtet. In der Provinz Udine gibt es hingegen nur
relativ wenige slowenische Pfarrer.

Weitere Quellen:

B. Brezigar, Slovene schools in Italy, Beitrag zur
11. Konferenz "Europe of Regions" (Kopenhagen, Juni 1988)
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G. Héraud, F. Matscher, F. Zwitter, Die rechtliche Stellung
der slowenischen Minderheit in Karnten, verglichen mit der
rechtlichen Stellung der slowenischen Minderheit in
friaul-Julisch Venetien (im Auftrag des Bundes verfaBte ‘
Studie, fertiggestellt 1981, teilweise verdffentlicht in R.
Unkart, G. Glantschnig, A. Ogris, 2ur Lage der Slowenen in
Karnten, Klagenfurt 1984, 147ff.).

Il calo demografico non risparmia le scuole slovene in
Italia (enthaltend einen Bericht iiber die Entwicklung der
Schiilerzahlen an slowenischen Schulen bis zum Schuljahr
1988/89), in: Bollettino d'informazioni degli Sloveni in
Italia, Oktober 1988.
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e owenle

Diese beiden Volksgruppen sollen - da sie in Slowenien
grundsatzlich die gleiche Rechtsstellung einnehmen - zusammen
dargestellt werden.

1. Allgemeines:

Die Italiener lebeh in erster Linie in Teilen der istrischen
Gemeinden Izola/Isola, Koper/Capodistria und Piran/Pirano in
der ehemaligen "Zone B", die den Status ®"national gemischter
Gebiete™ haben. Im Jahr 1981 wohnten, aufgrund der
Volkszdhlungsdaten, dort 1.870 Angehdrige der italienischen
Volksgruppe (d.s. rd. 3 % der Bevolkerung dieses "national
gemischten Gebietes"), von insgesamt 2.187 (xrd. 0,1 %) in
ganz Slowenien.

Die Angehérigen der ungarischen Volksgruppe (Volkszahlung
1981: 8.324 Ungarn in den betreffenden Gemeindeteilen,
welche dort mehr als die Halfte der Bevolkerung bilden, von
insgesamt 9.496 - rd. 0,5 ¥ - in Slowenien) leben in Teilen
der Gemeinden Lendava/Lendva und Murska Sobota, beide im
Ubermurgebiet (Prekmurije). |

In beiden genannten Kernsiedlungsbereichen sank die Zahl der
Angehorigen beider Volksgruppen in den letzten Jahrzehnten;
die der italienischen Volksgruppe nicht zuletzt durch die
groBe Abwanderung in den 50er-Jahren, die der ungarischen
Volksgruppe insbesondere im Hinblick auf die wirtschaftliche
Situation als Agrar- und Grenzregion.
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2. Geschichte:

Sowohl bei den Italienern in Istrien wie auch den Ungarn im
Ubermurgebiet handelt es sich um eine alteingesessene
Bevolkerung, die jahrhundertelang, insbesondere auch wahrend
der Zugehérigkeit zu Osterreich(-Ungarn) bzw. Ungarn, eng
mit Gebieten verbunden bzw. selbst Teil einer BevdlKkerung
war, in der das italienische bzw. ungarische Element
dominierte. Wahrend durch die neuen Grenzen die Ungarn
bereits nach dem Ersten Weltkrieg zur Minderheit wurden,
gerieten die Italiener erst nach dem Zweiten Weltkrieg in
2ine Minderheitenposition. Verfolgung, Vertreibung und
Flucht der Italiener aus Istrien haben in der Folge lange
die Beziehungen zwischen Jugoslawien und Italien belastet.
(Allein aus den unter Pkt. 1 genannten drei Gemeinden soll
1945 und in den Jahren danach etwa die Halfte der
Bevolkerung nach Italien gezogen sein.) Auf die
Sonderregelungen fur den Raum Triest, das Statut von 1954
und die Vertrage von Osimo (1975) wurde bereits bei

Behandlung der Situation der Slowenen in Italien hingewiesen.

3. Sprache und Sprachenrecht:

Die Angehdérigen der beiden Volksgruppen verwenden sowohl die
ungarische bzw. die italienische Standardsprache als auch
regionale bzw. lokale Dialekte.

Die Beziehungen zwischen dem slowenischen Mehrheitsvolk und
den Volksgruppen werden dadurch erleichtert, daB nicht nur
die Volksgruppenangehorigen die slowenische Sprache, sondern
auch die Angehorigen der Mehrheitsbevolkerung die Sprache
“der Minderheit in der Schule zu lernen haben, wobei die
dadurch erreichte Sprachenkenntnis der Bevdlkerung vor allem
fir das ungarische Siedlungsgebiet - wo der Unterricht
“ugleich in beiden Sprachen erteilt wird - beachtlich ist.

Die jugoslawische Bundesverfassung geht vom Prinzip der
*=ichbehandlung der in Jugoslawien lebenden Nationen und
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Nationalitaten (Volksgruppen) aus. Die in der
Bundesverfassung vorgesehene Rechtslage wird von den
Republiken, Gebieten, Gemeinden und '
Selbstverwaltungskorperschaften durchgefihrt.

Der Terminus "Nationalitat" wird in Jugoslawien seit seiner
verfassungsmdBigen Verankerung im Jahr 1963 fir die
Bezeichnung nationaler bzw. ethnischer Minderheiten
gebraucht, um die von der zahlenmaBigen Starke unabhangige
Gleichberechtigung der Volksgruppen zu betonen (im Interesse
eines einheitlichen Wortgebrauchs verwendet die vorliegende
Darstellung aber grundsatzlich nur den Begriff '
"Volksgruppe"). B

Die Gleichberechtigung soll verwirklicht werden durch

a) die féderative Gliederung des Staates und die
Dezentralisierung seiner Verwaltung, wobei fir alle
wesentlichen, die nationale Identitat betreffenden
Angelegenheiten (Sprache, Kultur, Erziehung, Bildung
usw.) die féderativen Einheiten - Republiken und Gebiete
- zustandig sind :

b) die Selbstverwaltung in allen wesentlichen
gesellschaftlichen Fragen sowie die Teilnahme an der
Regelung staatlicher Angelegenheiten durch gewahlte
Delegierte

c) besondere, verfassungsmaBig garantierte Rechte fir die
Angehorigen der Volksgruppen als Individuen und als
Gemeinschaft

Diese besonderen Rechte auf Verfassungsstufe -~ sie finden
sich auch in der Verfassung Sloweniens aus dem Jahre 1974
- sind: '

- freie Bekenntnisméglichkeit zur eigenen Nation bzw.
Volksgruppe, Pflege und Entwicklung der nationalen
Kultur, Sprache und Schrift
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- Gleichberechtigung der Sprachen und Schriften der Nationen
bzw. Volksgruppen; Recht auf freien Gebrauch der eigenen
Sprache und Schrift im Kontakt mit anderen Gemeindeburgern
und Organisationen, bei der Herausgabe von Zeitschriften |
und anderen Publikationen, bei 6ffentlichen Auftritten,
Gerichtsverfahren sowie im Kontakt mit anderen staatlichen

Organen und Organisationen
- Recht auf Bildung und Erziehung in der eigenen Sprache

- Recht auf Pflege und Entwicklung der eigenen Kultur und
auf die Grundung entsprechender Organisationen

- Recht auf entsprechende Vertretung in verschiedenen
Gremien (zur Mitbestimmung bei gesellschaftlichen Anliegen
auf allen Ebenen, beginnend beim Orts- und
Gemeindeausschuf, u.a. auch im Rahmen der
selbstverwaltenden Interessengemeinschaften, welche uber
wesentliche materielle und andere Fragen, z.B. Bildung und

Erziehung, Kultur usw. entscheiden).

Die rechtliche Umsetzung erfolgt durch Gesetze (etwa das
Gesetz Uber die Verwirklichung besonderer Rechte der
Angehérigen der italienischen und ungarischen Volksgruppe
auf dem Gebiel der Bildung und Erziehung aus dem Jahr 1982),
Bestimmungen ir den Statuten und C.:schaftsordnungen der
Parlamente w-d “erordnungen der betreffenden Gemeinden,
durch Akte dezr Selbstverwaltungskorperschaften sowie durch
die von Gemeinde- bzw. Republiksparlament festgelegten
Grundsatze fur den inhaltlichen Rahmen des
Volksgruppenrechts, weiters durch die entsprechende

Gestaltung der Entwicklungsprogramme Sloweniens.

doc.2839V
www.parlament.gv.at



140 von 184 I11-15 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 32 -

Die beiden Volksgruppen sind auch in das vielfaltige System
der jugoslawischen Selbstverwaltung grundsatzlich
gleichberechtigt mit dem Mehrheitsvolk eingebunden.

Die Versammlungen der Ortsgemeinschaften, der Gemeinden und
das slowenische Parlament werden von Delegationen bzw. von
Delegierten der Gemeindebirger (Territorialprinzip), von
Organisationen der assoziierten Arbeit (aus allen Bereichen,
vom Schulwesen bis zur Wirtschaft und dem Bankwesen), von
selbstverwaltenden Organisationen und Gemeinschaften sowie
gesellschaftspolitischen Organisationen beschickt.

Die slowenische Verfassung aus 1974 legt unter anderem fest,
das8 in Gebieten, in denen neben den Angehorigen der
slowenischen Nation auch Angehorige der italienischen bzw.
ungarischen Nationalitat leben, die Nationalitaten in den
Deiegationen entsprechend vertreten sein missen.

Eine ahnliche Bestimmung enthalten auch das Gesetz ‘
Sloweniens iber Wahlen und Delegierung in Parlamente sowie
die Gemeindestatute.

So waren etwa im Jahr 19861unter 50 Delegierten der
gesellschaftspolitischen Versammlung des slowenischen
Parlaments zwei Angehorige der italienischen Volksgruppe und
ein Angehoriger der ungarischen Volksgruppe.

Den Rahmen f£ir die Mitwirkung der Volksgruppen bei
Entscheidungen in Volksgruppenangelegenheiten stellen ihre
(auf der slowenischen Verfassung basierenden) "eigenen"
selbstverwaltenden Interessengemeinschaften far Bildung und
Kultur dar, die auch uber finanzielle Mittel verfigen. Diese
Interessengemeinschaften (im Rahmen der italienischen
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Volksgruppe existiert eine solche sowohl in jeder der drei
Gemeinden als auch auf der Ebene der Gemeinschaft dieser
drei Gemeinden, im Rahmen der ungarischen Volksgruppe
jeweils eine in den beiden Gemeinden) werden bei den
gemeinsamen Sitzungen der Versammlungen der zustandigen
Parlamente in Entscheidungsprozesse in
Volksgruppenangelegenheiten eingebunden. Weiters behandeln
die Interessengemeinschaften der Volksgruppen die Fragen der
Kultur, Erziehung, Ausbildung, Kindererziehung und
Korperkultur gemeinsam mit den Interessengemeinschaften des
Mehrheitsvolkes. Diese Interessengemeinschaften verfiigen

auch uber eigene Servicestellen.

Die Volksgruppen sind weiters in die entsprechenden
Gemeindeparlamente und das slowenische Parlament in nach dem
paritatischen Prinzip eingerichteten

Nationalitatenkommissionen eingebunden. Nach der

slowenischen Verfassung umfaBt der Tatigkeitsbereich der
Nationalitatenkommission beim slowenischen Parlament die
Behandlung von Fragen, die den nationalen Charakter, die
Lage, die Rechte und die Entwicklungsmoglichkeiten der
italienischen und ungarischen Volksgruppe betreffen. Von den
12 Mitgliedern dieser Kommission vertreten je vier die
italienische und die ungarische Volksgruppe, die
Geschaftsordnung sieht fur die Kommissionstagungen alle drei

Sprachen vor.

Beim Exekutivrat Sloweniens ist =~ auf Regierungsebene - ein

"Nationalitatenblro" als selbstandiger Fachdienst

eingerichtet. Es ist fur fachliche Arbeiten zustandig, die
den nationalen Charakter, die Lage, die Rechte und die
Entwicklungsméglichkeiten der italienischen und ungarischen
Volksgruppe, deren Kontakte mit Italien bzw. Ungarn sowie
die Verwirklichung der beschlossenen Volksgruppenpolitik

betreffen.
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Jugoslawien hat keine durch Verfassung festgelegte
(einheitliche) Amts- bzw. "Staatssprache®. Die Sprachen
aller Nationen und Volksgruppen sind auf den verschiedenen
Ebenen gleichberechtigt zu verwenden. o

Die Republik- und Gebietsverfassungen legen fest, welche
Sprachen'in der jeweiligen Republik bzw. im jeweiligen
Gebiet offiziell beniitzt werden. In Slowenien sind dies die
slowenische Sprache und in den ethnisch ("national®)
gemischten Gebieten, die auch von der italienischen und
ungarischen Volksgruppe bewohnt werden, auch deren Sprachen.

Die Gemeindestatuten, die Geschdftsordnungen der
Gemeindeparlamente und der Gerichte sowie die
Selbstverwaltungsakte, die von Organisationen und
Gemeinschaften selbstindig angenommen werden, regeln im
Detail die Art der Verwirklichung der Gleichberechtigung der-

Sprachen.

In den ethnisch gemischten Gebieten haben demnach die Organe
der Verwaltung grundsdtzlich auch in italienischer bzw.
ungarischer Sprache zu amtieren. Die von den
Gemeindeverwaltungen herausgegebenen Formulare und Dokumente
sind grundsdtzlich zweisprachig.

Nach den Geschdftsordnungen der Gerichte kdnnen Verfahren in
den ethnisch gemischten Gebieten grundsdtzlich in der
Sprache der Volksgruppe oder zweisprachig durchgefiihrt
werden.

In einigen Gemeindeverwaltungen und Gerichten gibt es
Ubersetzungsdienste bzw. stdndige tibersetzer. Auf bestimmten
Arbeitspldtzen des 6ffentlichen Dienstes, insbesondere
solchen mit Parteienkontakten (z.B. in
Gemeindeverwaltungen), muB8 eine bestimmte Zahl von Personen
beschdftigt werden, die auch die Sprache der Volksgruppe
beherrscht.
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Fir die militarischen Einheiten in den ethnisch gemischten
Gebieten koénnte Italienisch bzw. Ungarisch als Befehls- und
Unterrichtssprache festgelegt werden; die hiezu notwendige

Verordnung wurde aber bisher nicht erlassen.

Die Bezeichnungen von Orten und StraBen sowie Offentliche
Verlautbarungen sollen grundsatzlich zweisprachig - in
slowenischer Sprache und der Sprache der jeweiligen

Volksgruppe - erfolgen.
4. Schul- und Erziehungswesen:

Im Siedlungsgebiet der jtalienischen Volksgruppe koénnen die
Kinder Kindergédrten, Grund- und Mittelschulen mit
italienischer Erziehungssprache besuchen; fur alle Kinder in
diesem Bereich besteht aber verpflichtender Sprachunterricht

in der jeweiligen 2weitsprache. Die Kinder der ungarischen
Volksgruppe besuchen gemeinsam mit den Kindern des
slowenischen Mehrheitsvolkes zweisprachige Xindergarten,
Grund- und Mittelschulen (die Phase der der Grundschule
vorangehenden Schulvorbereitung erstreckt sich im
ungarischen Gebiet auzf zwel Jahre, nicht, wie sonst in
Slowenien, auf ein Jahr); in den noheren Klassen der
Grundschule tritt die Zweisprachigkeit zugunsten einer
verstarkten Unterrichtserteilung in slowznischer Sprache,
jedenfalls in einigen Gegenstanden, zuruck. Dieser
zweisprachige Unterricht fur Ungarn und Slowenen ist fur

alle Kinder verpflichtend.

Ziel beider Modelle soll die bestmogliche Ausbildung in der
Muttersprache und die Vermittlung der Fahigkeit zur aktiven
Kommunikation in der zwelten Sprache sein. lCazu wird auch
eine entsprechende Aus- und Fortbildung des Lehrpersonals
durchgefuhrt.

Die Inspektion des Schulwesens erfcigt durch spezielle

Berater.
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Forderung:

Slowenien ist verfassungsmaBig verpflichtet, die
zusatzlichen Kosten fir die Verwirklichung der
Volksgruppenrechte zu“tragen. Aus dem Budget der Republiken,
der Bildungsgemeinschaft Sloweniens und der
Kulturgemeinschaft Sloweniens werden daher z.B. Mittel fir
das Erziehungswesen, die Kultur- und Austauschtatigkeit und
den Bereich der Medien bereitgestellt. '

Vor dem Hintergrund der rechtlichen Verpflichtung Sloweniens
zur Unterstitzung der Beziehungen zwischen Volksgruppen und
ihren "stammnationen" findet eine Reihe von Kontakten,
Kooperations- und Austauschprogrammen (auch auf

universitarer Ebene) statt.
Wirtschaftliche und soziale Lage:

Die ungarische Volksgruppe ist im national gemischten Gebiet

zu einem groBen Teil im Bereich der Landwirtschaft tatig.

r

Der Anteil der Angehodrigen der jtaljienischen Volksgruppe im
Bereich der Landwirtschaft ist in den letzten Jahren
zuriickgegangen; im Verhaltnis zur Gbrigen Bevdlkerung weist
die italienische Volksgruppe einen hohen Anteil in der
Verwaltung, im Kulturbereich und im Bildungswesen auf.

Volksgruppenvertretungen:

Eine besondere Form des gesellschaftspolitischen
Zusammenschlusses der Italiener in Slowenien und Kroatien
ist die "Unione degli Italiani dell’Istria e di Fiume",
gegrindet 1944, die statutengemaB die Durchsetzung der
spezifischen Anliegen der Angehorigen der italienischen
Volksgruppe auf dem Gebiet der Sprache und Kultur bezweckt.
Im Bereich der ungarischen Volksgruppe wirkt eine Vielzahl
lokaler Kulturvereine. Ferner bestehen im Rahmen der
"Sozialistischen Allianz", sowohl auf gesamtslowenischer
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Ebene als auch in den in Betracht kommenden Gemeinden,
paritatisch zusammengesetzte Kommissionen, die sich mit den

Fragen der betreffenden Volksgruppen auseinandersetzen.

Im Obrigen darf auf die Ausfihrungen unter Pkt. 3 verwiesen

werden.

8. Medien:

Fir die italienische Volksgruppe gibt es eine Tageszeitung

(Auflage: 4200 Stuck, Erscheinungsort Fiume/Rijeka) und

mehrere Periodika in italienischer Sprache.

Radio Capodistria/Koper sendet seit 1949 in italienischer
Sprache. Die verschiedenen Programme in Italienisch werden

ganztagig gesendet.

Das Fermsehen Capodistria/Koper sendet taglich rund

10 Stunden. Nahezu alle Sendungen sind in italienischer
Sprache gehalten, einige Sendungen haben slowenische
Untertitel.

Im Rahmen der ungarischen Volksgruppe existieren ein
Wochenblatt (Auflage: rd. 2100 Stuck) und ein weiteres,
fallweise erscheinendes Blatt. Die lokale Radiostation
Murska Sobota sendet seit 1958 Programme in ungarischer
Sprache, und zwar sechsmal in der Woche jeweils eine Stunde.
In Lendava/Lendva ist ein Studio von Radio Murska Sobota

tatig, das ebenfalls Sendungen in ungarischer Sprache

vorbereitet.

RTV Lai»ach sendet zweimal monatlich in einem der zentralen
Programme eine spezielle Informationssendung fuir die

ungarische Volksgruppe.
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pDurch eine von RTV Laibach errichtete Relaisstation kann in
einigen Teilen des ethnisch gemischten Gebiets das erste

Fernsehprogramm aus Ungarn empfangen werden.

Kirchen

Im jtalienischen Siedlungsgebiet wird im Rahmen der
romisch=katholischen Kirche sowohl die italienische als auch

die slowenische Sprache verwendet; dies gilt u.a. auch far
den Religionsunterricht und die kirchliche Presse. '

Im ungarischen Siedlungsgebiet verwenden die
romisch-katholische Kirche, die evangelischen Kirchen A.B.
und H.B. die ungarische Sprache in unterschiedlichem Ausmas8;
ist die Tatigkeit der beiden erstgenannten Kirchen in der
Regel zweisprachig, so ist die der Reformierten (evang.
H.B.) Kirche nur ungarisch, da ihre Mitglieder
ausschlieBlich der ungarischen Volksgruppe angehéren. Bei
den romisch-katholischen Messen Uberwiegt die Zahl der
ungarischen die der zweisprachigen.

Weitere Quellen:

Als Beispiel fir die gemeinsame wissenschaftliche
Bearbeitung eines Grenzgebietes (nordwestlicher Teil der
jugoslawisch-ungarischen Grenze, betreffend die ungarische
Volksgruppe in Slowenien und die slowenische in Ungarn) sei
der 1987 erschienene, von wissenschaftlichen Instituten in
Laibach/Ljubljana und Budapest gemeinsam erarbeitete
Sammelband “Madzari in Slovenci - sodelovanje in sogitje v
obmejnem obmodju ob jugoslovansko-madfarski meji" (Ungarn
und Slowenen = Zusammenarbeit und Zusammenleben im
Grenzgebiet an der jugoslawisch-ungarischen Grenze) genannt.

Das in bezug auf die Beriicksichtigung der Sprachen der
Volksgruppen sehr unterschiedliche Schulwesen in
Jugoslawien, u.a. auch die zweisprachige Erziehung im
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Ubermurgebiet, wurde in den letzten Jahren in zahlreichen
Arbeiten behandelt; einen Uberblick vermittelt z.B. der 1986
vom "Institut za narodnostna vpraganja Ljubljana"
herausgegebene (Sammel-)Band Nr. 18 der Reihe "Razprave in

Gradivo".
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Diese beiden Volksgruppen - keineswegs die einzigen in Kroatien
- sollen ebenfalls, im Hinblick auf ihre in Kroatien
grundsatzlich gleiche Rechtsstellung, zusammen dargestellt

werden.

1. Allgemeines:

Die Volksgruppen in Kroatien sind flachenmagig auf ein
weites Gebiet verteilt. Die Italiener leben vorwiegend im
westlichen Teil Kroatiens (Istrien und Quarnergebiet, z.B.
in Rovigno/Rovinj, Pola/Pula, Parenzo/Poreé, Fiume/Rijeka,
usw.), die Ungarn am konzentriertesten in der slawonischen
Region, etwa in Beli Manastir und Osijek.

Nach der Volkszéhlung'in Jahre 1981 hat die ungarische
Volksgruppe 25.439 (0,55% der Gesamtbevolkerung Kroatiens),
die italienische 11.661 Angehdrige (0,25%).

Bei der - nach der Volkszahlung bestimmten - Zahl der .
Angehdrigen der beiden Volksgruppen ist in letzter Zeit ein
deutlicher Rickgang feststellbar. Von 1961 bis 1981 nahm die
Gesamteinwohnerzahl Kroatiens um etwas mehr als 10 % zu, die
Zahl der Volksgruppenangehorigen aber um 31,7 % ab.

2. Geschichte:

Das fur die Italiener und Ungarn in Slowenien Gesagte gilt
im wesentlichen auch fir die Italiener und Ungarn in
Kroatien. Eine Parallele zur dort erwahnten Situation
betreffend Triest besteht insoweit, als nach dem Ersten
Weltkrieg der Raum Fiume/Rijeka zwischen Jugoslawien und
Italien strittig war (Schaffung eines Freistaates bzw. einer
Freien Stadt, seit 1924 war Fiume/Rijeka italienisch).
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3. Sprache und Sprachenrecht:

Die Angehorigen der italienischen Volksgruppe verwenden die
italienische Standardsprache, aber auch verschiedene
privenezianische und venezianische Dialekte. Die Angehorigen
der ungarischen Volksgruppe sprechen die ungarische
Standardsprache und ebenfalls verschledene Dialekte.

Vor dem Hintergrund der schon im Zusammenhang mit Slowenien
dargestellten jugoslawischen Rechtslage wurden in Kroatien
in den letzten Jahren zahlreiche Gesetze und einige
Verordnungen zur Konkretisierung der Volksgruppenrechte
erlassen, etwa im Bereich des Erziehungssystems, der Kultur,
der Verwaltung und Gerichtsbarkeit. Weiters wurden fur die
Volksgruppenangehdorigen in etlichen Gemeindesatzungen

besondere Rechte festgelegt.

Nach der kroatischen Verfassung werden Kommissionen fur
Volksgruppenfragen bei den Gemeinde- und
Gemeindeverbandsparlamenten und ein AusschuBf beim
kroatischen Landesparlament eingerichtet. Diese Gremien
konnen die Erlassung besonderer Volksgruppenverordnungen

initiieren.

Weiters verfigen die Volksgruppen iber eigene Verbande als
gesellschaftliche Organisationen (im Rahmen des
Sozialistischen Bundes der Werktatigen); diese behandeln
Fragen der Kultur, Erziehung, der Medien, Angelegenheiten

der Sprache und der Verwaltung.

Die Volksgruppen haken das Recht auf glelichwertige
Vertretung in den Parlamenten der
gesellschaftlich~politischen Gemeinschaften und anderen
staatlichen Organen und auvf angemessene Vertretung in den
Delegiertengremien. So gehoren Vertreter der ungarischen und
italienischen Volksgruppe Gemeindeparlamenten an, Mitglieder
der ungarischen Volksgruppe sind auch im kroatischen

Landesparlament vertreten.
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Ausgehend von der verfassungsrechtlich abgesicherten
Freiheit und Gleichberechtigung der Muttersprachen in
Kroatien besteht das Recht auf gleichberechtigten Gebrauch
von Sprache und Schrift fir beide Volksgruppen in einer
Reihe von Gemeinden, welche dies unterschiedlich geregelt
haben (z.T. beziehen sich die Regelungen auf das gesante
Gebiet einer Gemeinde, z.T. nur auf Teile davon).
Zweisprachig vorgesehen sind in diesem Sinn Formulare und
Dokumente der Verwaltung, Orts- und StraBenbezeichnungen,
Verkehrszeichen und 6ffentliche Aufschriften. ‘

4. Schul- und Erziehungswesen:

In letzter Zeit hat die Zahl der Vorschuleinrichtungen und
Kindergarten fir die italienische und ungarische Volksgruppe

zZugenommen.

Im Grundschulbereich sowie in der berufsorientierten
Sekundarstufe findet der Unterricht fir die italienische
-~ Volksgruppe ausschlieBlich in italienischer Sprache statt;
~ -+ - im Rahmen der ungarischen Volksgruppe erfolgt der Unterricht
zweisprachig, im Grundschulbereich auch entweder
- ausschlieBlich in ungarischer Sprache oder mit Ungarisch als

Wahlfach.

Fir die Ausbildungsmoglichkeiten in den Volksgruppensprachen
auf Hochschulebene gibt es an der Padagogischen Fakultat in
Pola/Pula, fiur die ungarische Volksgruppe an der
Piadagogischen Fakultat Osijek entsprechende Einrichtungen.
Daneben gibt es noch weitere Lehreinrichtungen an den

Universitaten.

Im Rahmen der Schulinspektion werden besondere Berater fur
die Sprachen der Volksgruppen herangezogen.

Hervorzuheben ist auch die Zusammenarbeit zwischen Kroatien
und der Sozialistischen Autonomen Provinz Vojvodina.
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Zwischen den Volksgruppen und Ungarn bzw. Italien bestehen
eine Reihe kultureller Kontakte und Austauschprogramme.

Forderung:

Die Mehrkosten im Bereich des Vorschulwesens werden auf
Gemeindeebene, die fir das Ubrige Bildungswesen auf

Republikebene finanziert.
Wirtschaftliche und soziale Lage:

Ein entwickeltes Schulwesen bildet die Grundlage fur ein
hohes Bildungsniveau der italienischen Volksgruppe;
Angehorige dieser Volksgruppe findet man daher als
Fachkrafte in allen Wirtschaftsbereichen.

Die Angehorigen der ungarischen Volksgruppe leben zu 70 % in

Dérfern oder sind dorflicher Herkunft.

Volksgruppenvertretungen:

Dieser Bereich wird fur die italienische Volksgruppe von der
Italienischen Union fur Istrien und Fiume/Rijeka, fur die
ungarische Volksgruppe vom Verband der Ungarn in Kroatien
mafgeblich wahrgenommen. Diese Verbande befassen sich neben
ihrer Erziehungs- und Kulturtatigkeit u.a. mit
Medienangelegenheiten und Fragen der Verwaltung.

Daneben bestehen zahlreiche ortliche Vereinigungen und
andere Organisationen, etwa Chére, Theatergruppen und
literarische Vereinigungen. Im Rahmen der italienischen
Volksgruppe bestehen weiters u.a. ein Zentrum fur
historische Forschungen und ein Theater, beide Volksgruppen

verfugen auch uUber Bibliotheken und Archive.
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Medien:

Im Rahmen der italienischen Volksgruppe, die iiber ein
eigenes Verlagshaus verfiigt, erscheinen eine Tageszeitung,
eine Wochenschrift und weitere Zeitschriften, im Rahmen der
ungarischen Volksgruppe ein Wochenblatt und weitere
Zeitschriften (letztere erscheinen in der Vojvodina).
Fernseh- und Horfunksendungen bestehen in ungarischer und *
italienischer Sprache: Im Horfunk senden Radio Pula und
Radio Rijeka im italienischer Sprache tdglich 30 Minuten,
italienische Fernsehsendungen werden von RTV Zagreb
ausgestrahlt (zweimal monatlich). In ungarischer Sprache
sendet im HOorfunk Radio Osijek tdglich einige Minuten,

RTV Zagreb eine ungarische Fernsehsendung im Monat,
iibertrdagt aber auch ungarische Fernsehsendungen aus dem
Studio Novi Sad (Vojvodina).

Kirchen:

Fiir die Angehdrigen der italienischen Volksgruppe finden im
Rahmen der romisch-katholischen Kirche die Gottesdienste
zweisprachig statt. Die AngehGrigen der ungarischen
Volksgruppe sind groBtenteils entweder romisch-katholisch
oder evangelisch, die Gottesdienste finden in ungarischer

Sprache statt.
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Die Ungarn in der Voijvodina

Allgemeines:

Die Sozialistische Autonome Provinz Vojvodina, ein Teil
Serbiens, ist ein ethnisch auBerordentlich vielfaltiges
Gebiet, in dem die Serben mehr als die Halfte der
Bevolkerung stellen, im ubrigen aber, gemessen an der
Volkszahlung 1981, nicht weniger als 8 ethnische Gruppen
(u.a. Kroaten, Slowaken, Rumanen) von mehr als

10.000 Angehdrigen leben. Hievon bilden die Ungarn mit
385.356 Angehdérigen, das sind rund 19 % der
Gesamtbevolkerung der Vojvodina, die groéfte Volksgruppe.

Das ungarische Siedlungsgebiet erstreckt sich auf einen
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relativ groBen Teil der Vojvodina, vor allem auch den Norden

(die Batschka) bzw. sudlich von Subotica/Szabadka.

Geschichte:

Der hier in Betracht kommende Teil der Batschka bzw. der
Vojvodina ist traditionalles ungarisches Siedlungsgebiet,
das bis zum Ende des Ersten Weltkriegs einen Teil Ungarns
bildete. Die seit langem bestehende ethnische Vielfalt der
Batschka wurde bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges noch
durch die Deutschen vergréBert. Im Zuge des Zweiten
Weltkrieges besetzte Ungarn 1941 die Batschka, 1945 wurde

die Autonome Provinz Vojvodina gegrundet.

Sprachen und Sprachenrecht:

Was die Rechtslage betrifft, darf zunachst grundsatzlich auf

die Ausfuhrungen zur Rechtslage Jugoslawiens und der
Verankerung ethnischer Rechte auf den verschiedenen
staatlichen Ebenen, wie dies anlaBlich des Beitrags uber
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Italienér und Ungarn in Slowenien dargestellt wurde,
verwiesen werden. Auch die Verfassung der Vojvodina enthalt
Aussagen Uber die Gleichberechtigung der "Nationen"™ und
"Nationalitaten", das Recht auf Entwicklung und Ausdruck der
ethnischen Charakteristika, Sprache, Kultur usw. 5 Sprachen
werden von dieser Verfassung als gleichberechtigt erklart:
Serbo-Kroatisch oder Kroato-Serbisch, Ungarisch, Rumanisch,
Slowakisch und Ruthenisch. Von insgesamt 50 Gemeinden in der
Vojvodina ist der amtliche Gebrauch des Ungarischen far

38 Gemeinden festgelegt. Es besteht auch die Verpflichtung
zu zwei- bzw. mehrsprachigen Orts- und StraSennamen usw.

Schul- und Erziehungswesen:

In Kindergarten bzw. sonstigen Vorschuleinrichtungen erfolgt
die Erziehung, in der Grundschule der Unterricht in
ungarischer Sprache, wobei es haufig - ohne daf dies aber
die typische Form ware - auch zweisprachigen Unterricht bzw.
zweisprachige Erziehung gibt. Auch in der weiterfihrenden,
berufsorientierten Ausbildung finden sich sowohl rein
muttersprachliche (einsprachige) wie auch zwei- und -
mehrsprachige Schulen. Auch auf Hochschulebene werden,
unabhangig von der Sprachausbildung, Vorlesungen in

ungarischer Sprache angeboten (z.B. fiir Juristen in Novi Sad

und Subotica/Szabadka).
Féfderung:

Wie sonst in Jugoslawien auch (vgl. etwa die diesbeziglichen

- Ausfiuhrungen zu Slowenien), wird fur die Belange der

Volksgruppen von den verschiedensten (staatlichen)
Einrichtungen finanziell vorgesorgt.

Wirtschaftliche und soziale Lage:

Im klassischen Agrarland der Vojvodina wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg ein Industrialisierungsprozes8

doc.2839V

www.parlament.gv.at



I11-15 der Beilagen XV I11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 155 von 184

- 47 -

eingeleitet, der auch das ungarische Siedlungsgebiet und die

ungarische Volksgruppe betrifft.

7. Volksgruppenvertretungen:

Nach dem Stand von 1985 waren unter den Mandataren
(Delegationen und Delegierten) in der Vojvodina 20,2 %
Ungarn; unter den Vertretern der Vojvodina in Bundesorganen
bzw. —organisationen befanden sich 14,1 % Ungarn. Eigene
offizielle Vertretungskorper der Ungarn, wie sie
Volksgruppen etwa in Slowenien oder Kroatien besitzen (vgl.
die diesbezuglichen Ausfihrungen zu Slowenien), bestehen in

der Vojvodina nicht.

Nach dem Stand von 1985 bestanden in der gesamten Vojvodina
186 kulturell-wissenschaftliche Vereinigungen, davon
arbeiteten 56 in ungarischer Sprache; von insgesamt

40 Amateurtheatern boten 10 ungarische Vorstellungen (in
dieser Zusammenhang sei erwahnt, daB auch zweli ungarische

Theater mit professionellen Schauspielern bestehen).

8. Medien:

1985 erschienen 9 ungarische Zeitungen. Der Sender Novi Sad
sendet in den unter Pkt. 3 genannten finf Sprachen, somit
auch ungarische Horfunk- und Fernsehprogramme.

9. Kirchen:

Sowohl seitens der rémisch-katholischen als auch der
evangelischen Kirche erfolgt die Betreuung der Glaubigen in

ungarischer Sprache.
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Weitere Quellen:

Facts about the Socialist Autonomous Province of Vojvodina,
herausgegeben vom Komitee fiir Information der Autonomen
Provinz Vojvodina, Novi Sad 1985.

Ferner sei auf den bereits bei der Erorterung der Italiener
‘und Ungarn in Slowenien genannten Sammelband Nr. 18 aus der
Reihe "Razprave in Gradivo®" hingewiesen (1986).
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Die (Burgenland-)Kroaten in Ungarn

1. Allgemeines:

Bei der Volkszahlung 1980 gaben rd. 27 000 Personen
Kroatisch, Serbisch oder Slowenisch als Muttersprache an.
Die - nach den Schatzungen etwa 80.000 bis 100.000 = in
Ungarn lebenden "Sidslawen" (der uberwiegende Teil Kroaten,
im ubrigen Serben und Slowenen) sind im wesentlichen im

Verband der Sudslawen organisiert.

Zeigt die offizielle Sammelbezeichnung "Sudslawen" bzw. ihr
Anwendungsbereich, daf ethnische Unterschiede zwischen den
"slidslawischen" Gruppen nicht unbedingt zu einer
differenzierten Betrachtungsweise bzw. Behandlung fuhren
mussen, so besitzen auch die in Westungarn, an der
osterreichischen Grenze lebenden Burgenlandkroaten gegenuber
den sonstigen Kroaten (in Ungarn) Keine Sonderstellung.
Wahrend letztere vor allem in Studungarn siedeln, handelt es
sich bei der erstgenannten Gruppe um jenen Teil der
Burgenlandkroaten, der im wesentilichen in den
westungarischen Komitaten Gyor-Sopron.und Vas lebt. Unter
der heute ubl.chen Bezeichnung "BurgenlandKkroaten" bzw.
"burgenlandische Kroaten®™ werden im ubrigen neben den in
Osterreicih und in Ungarn auch die in der Tschechoslowakel

lebenden +erstanden.

Auf diese Y.rgenlandkrocaten in westungarn bezogen, kommt man

nach ldes Voixszahlung 1980 auf etwas mehr als 5 000 Personen.

2. Geschichte:

Ansiedlung und Entwicklung aller Burgenlandkroaten, somit
auch der im heutigen Westungarn lebenden, sind bis ins
20. Jahrhundert als Einhe’t 2zu sehen. 50 war es keine
Besonderheit, daB z.B. die erste Nummer der bis heute

bestehenden (osterreichischen) Wochenzeitung "Hrvatske
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Novine" 1910 im heutigen Ungarn (Raab/Gyor) erschien oder
der bekannte kroatische Dichter Martin MerSié& (“Hiloradic’")
viele-Jahre als Pfarrer im heutigen Ungarn (Kroatisch
Kimling/Horvdtkimle/Hrvatska Kemlja) lebte und auch dort
begraben ist. Erst aufgrund der neuen Grenzen nach dem
Ersten Weltkrieg erfolgte eine gewisse Separierung der
nunmehr auf drei Staaten aufgeteilten Burgenlandkroaten, die
sich infolge der politischen Umwdlzungen nach dem Zweiten
Weltkrieg radikal verschiarfte. Seit mehr als.einem Jahrzehnt
sind jedoch die Kontakte zwischen den in Osterreich und in
Ungarn lebenden Burgenlandkroaten wieder in rascher Zunahme

begriffen.
3. Sprache und Sprachenrecht:

In sprachlicher Hinsicht gilt das im Grundlagenbericht zur
Sprache der Burgenlandkroaten in Osterreich Gesagte
grundsatzlich auch fir die in Ungarn lebenden
Burgenlandkroaten. Sie sind im Norden (im wesentlichen drei
T Orte, darunter das schon genannte Kroatisch
Kimling/Horvatkimle/Hrvatska Kemlja sowie
Kohlnhof/Képhéza/Koljnof bei Odenburg/Sopron) sprachlich
ebenso Teil der Gruppe der Haci und Poljanci wie die
nordburgenlandischen Kroaten, sieht man von wenigen
kajkavischen Siedlungsresten sidlich des Neusiedlersees ab.
Die heute in finf Siedlungen (u.a. Unda/Und) éstlich des
Bezirkes Oberpullendorf lebenden Kroaten gehdren so wie die
in diesem mittelburgenlandischen Bezirk lebenden Kroaten
sprachlich zu den Dolinci, und schlieBlich bilden auch die
rund ein halbes Dutzend kroatiécher Siedlungen unmittelbar
an der sudburgenlandischen Grenze eine sprachliche Einheit
mit den Stokawern im Bezirk Oberwart. Die traditionelle,
innere sprachliche Differenzierung der Burgenlandkroaten
besteht somit diesseits und jenseits der Staatsgrenzen.

Hinsichtlich der Rechtslage darf auf die diesbeziiglichen
Ausfihrungen Uber die Deutschen in Ungarn verwiesen werden.
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4. Schul- und Erziehungswesen:

In Ungarn bestanden fir die "Sudslawen" 1985/86

7 Grundschulen, 2 Gymnasien (in Budapest und Pécs) und

2 padagogische Akademien (in Szombathely und Pécs). Der
Unterricht in den "slidslawischen" Grund- und Mittelschulen
findet im wesentlichen nur in den Fachern Geschichte und
Geographie, und zwar in serbokroatischer Sprache statt.
Daneben gibt es eine Ausbildung im Fach
Serbokroatisch/Slowenisch. Das Burgenladndisch-Kroatische
findet, von wenigen Ausnahmen im Grundschulbereich

abgesehen, so gut wie keine Berucksichtigung.
5. Forderung:
Nahere Angaben liegen nicht vor.

6. Wirtschaftliche und soziale Lage:

Die Burgenlandkroaten in Ungarn sind vorwiegend im

landwirtschaftlichen Bereich tatig.

7. Volksgruppenvertretungen:

Die Interessen der kroatischen Volksgruppe wurden vom
Verband der Sudslawen (mit)vertreten. In jungster Zeit
bestehen allerdings Bestrebungen, eine Organisation der
Burgenlandkroaten, und zwar in Verbindung mit den
Burgenlandkroaten in Osterreich und in der Slowakei,

aufzubauen.
8. Medien:
In Budapest erscheint eine Wochenzeitung in Slowenisch,

Kroatisch und Serbokroatisch, es gibt aber keine ungarische

Zeitschrift im burgenlandischen Kroatisch.
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Seit 1953 sendet Radio Pécs taglich eine Sendung in
kroatischer Sprache (Samstag und Sonntag in der Dauer von
45 Minuten,. sonst von 30 Minuten). Zweimal woéchentlich hat
Radio Budapest - fir ganz Ungarn - eine Sendung in
kroatischer Sprache im Programm. Im regionalen
Fernsehprogramm des Senders Pécs findet sich monatlich eine
30-minitige Sendung in kroatischer Sprache. Keine dieser
Sendungen, auch nicht von Radio Gyor (Raab), ist in
burgenlandischkroatischer Sprache. |

Im Grenzbereich konnen jugoslawische Radio- und

Fernsehprogramme empfangen werden.
Fir die in Westungarn lebenden Burgenlandkroaten sind
naturgemaﬂ die osterreichischen Medien von groSer Bedeutung.

Kirchen:

Der EinfluB der Kirchen war, der bis vor kurzem herrschenden
Gesellschaftsform entsprechend, eher gering, doch selbst in
dieser Periode hat sich insbes. auch fir die
Burgenlandkroaten die romisch-katholische Kirche als
Unterstitzung erwiesen. '

Quellen:

Franz Palkovits (Hrsg.), Symposion Croaticon, Wien 1974.
Stefan Geosits (Hrsg.), Die burgenliandischen Kroaten im Wandel
der Zeiten, Wien 1986 (darunter u.a. Beitrag von Stefan
Geosits, Die burgenldndischen Kroaten in Ungarn, 321ff).
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Die Deutschen in Ungarn

1. Allgemeines:

Zur Lage der Volksgruppen in Ungarn ist generell hervorzuheben,
daB als Folge des Vertrages von Trianon 1920, der das Gebiet
Ungarns erheblich verkleinerte und viele (ethnische) Ungarn
(Magyaren) auBerhalb der Grenzen Ungarns lieB, die ungarische
Nationalitatenpolitik sich der im Lande verbliebenen
Volksgruppen phasenweise sehr bewuBt annahm, auch als
Gegengewicht zu den Bemihungen Ungarns um die (ethnischen)
Ungarn auferhalb seiner Grenzen. Das mag einer der Grunde dafur
sein, weshalb die Deutschen in Ungarn die einzige deutsche
Volksgruppe in einem (ehemaligen) Ostblockstaat sind - von
Rumanien, mit Abstrichen, abgesehen -, die ungeachtet der
Ereignisse von 1945 und der Jahre danach auch heute von
zahlenmdaBiger Relevanz ist und im gesellschattlichen Leben des

Staates einen festen Platz einnimmt.

Das Siedlungsgebiet der Ungarndeutschen erstreckt sich vor
allem auf die Baranya/Branau, den Raum Budapest, das Komitat
Tolna/Tolnau, die Batschka, das Komitat Komarom/Komorn sowie
den an der osterreichischen Grenze gelegenen Teil Westungarns
(insbesonders Komitat Gyor-Sopron/Raab-Odenburg). Daneben
finden sich deutsche Siedlungen noch in etlichen anderen

Komitaten.

Bei der Volkszahlung 1980 gaben rd. 31 000 Personen Deutsch als
Muttersprache an, wobel zur Aussagekraft dieser Zahl generell
zu bemerken ist, daB bei den Volkszahlungen in Ungarn mehrere
Fragen gestellt werden, aus denen auf eilne ungefahre
GroBenordnung der Zahl der Angehéorigen der Volksgruppe
geschlossen werden kann. Gerade bei den Deutschen (und den
Slowaken) in Ungarn ist aber - aufgrund negativer historischer
Erfahrungen - die Zahl derer besonders hoch, die sich nicht als
Volksgruppenangehorige erklaren wollen. Die zahlenmaBige
GroBenordnung der Ungarndeutschen anzugeben, ist daher
besonders schwierig; Schatzungen sprechen von etwa 175 000,
andere von etwa 210 000 oder auch 230 000 Ungarndeutschen.
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2. Geschichte:

Die Ansiedlung der Deutschen in Ungarn reicht bis in das
Mittelalter zuriick, als sie von ungarischen Konigen ins Land
gerufen wurden. Nach den Tiirkenkriegen kam es zu groBen
Ansiedlungsaktionen fiir deutsche Einwanderer, auch die religits
motivierte Emigration aus den katholischen Landern der
Habsburgermonarchie ist zu erwdhnen. Ethnisch-nationale
Spannungen wurden u.a. in den Auseinandersetzungen 1848/49
erkennbar, in den letzten Jahrzehnten der Habsburgermonarchie
entstand ein gewisser Magyarisierungsdruck. In den
DreiBigerjahren wurde die deutsche Volksgruppe hinsichtlich der
Beziehungen zwischen Ungarn und dem Deutschen Reich kurzfristig
zu einem politischen Faktor. Die 1945 einsetzende Phase der
Unterdriickung, z.T. auch Verfolgung und Verbannung, endete in
Ungarn frither als in anderen kommunistischen Staaten
Osteuropas. So ist der ProzeB der umfassenden
gesellschaftlichen (Wieder-)Anerkennung der deutschen
Volksgruppe in Ungarn schon etliche Jahre vor der kiirzlich
erfolgten Wende im ehemaligen Ostblock eingeleitet wordem. Die
Hauptprobleme der Deutschen in Ungarn liegen heute, wie auch in
anderen demokratischen Staaten, wohl vor allem in der Gefahr
der fortschreitenden Assimilation.

3. Sprache und Sprachenrecht:

Entsprechend der seinerzeitigen Herkunft finden sich bei den
Ungarndeutschen frinkische, bayrische und schwibische Dialekte.
Diese Dialekte spielen auch heute eine Rolle, die Kenntnis der
deutschen Schriftsprache ist nicht immer ausreichend. So gut
wie alle Ungarndeutschen beherrschen auch die ungarische
Sprache.

In rechtlicher Hinsicht sieht die Verfassung der Republik
Ungarn seit dem Jahre 1972 vor (§ 61), daB allen Volksgruppen
("Nationalitdten") Gleichberechtigung, Verwendung ihrer
Muttersprache und Erhaltung, und Pflege ihrer Kultur zugesichert

wird.
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Ein umfassendes, als Ausfihrung dieses Grundsatzes zu
verstehenden Nationalitatengesetz besteht derzeit nicht, ein
sehr umfangreicher Entwurf hiezu befindet sich aber seit etwa

zwel Jahren in Ausarbeitung.

Bestimmungen betreffend die Verwendung der Sprachen der
Volksgruppen finden sich sohin vor allem in verschiedenen
Einzelgesetzen. So enthalten das ungarische Strafgesetz und die
Straf-, Zivil- und Verwaltungsverfahrensgesetze Vorschriften
Uber den Gebrauch der Sprachen. Weiters kommen solche
Bestimmungen z.B. in den Statuten der Komitatsrate, dem Gesetz
Uber Kultur und Erziehung, oder etwa dem Statut des Komitats

Baranya/Branau vor.

Auch auf regionaler bzw. lokaler Ebene besteht eine Reihe
einschlagiger Vorschriften. Beispielsweise erwahnt sei die
verordnung Nr. 1/1988 (V. 6) des Komitatsrates Baranya uber die
Forderung der Durchsetzung der Nationalitatenrechte, die auch
in "kroatisch-serbischer" und deutscher Sprache kundgemacht ist
und in umfassender Weise Durchfihrungsvorschriften zum eingangs
genannten § 61 der ungarischen Verfassung bzw. einzelnen
Gesetzen enthalt: So muB es, um nur den Teil der Verordnung
herauszugreifen, der den amtlichen Gebrauch der
Volksgruppensprachen behandelt, "in den auch von Nationalitaten
pewohnten Siedlungen ... im Ratsverwaltungsorgan mindestens
einen Sachbearbeiter" geben, "der die Sprache der Nationalitat
in Wort und Schrift gebraucht", es sind in diesen Siedlungen
zwel- und dreisprachige Beschriftungen anzubringen, es ist zu
fordern, daf "StraBen, Wege ... und Platze in entsprechendem
Verhaltnis nach hervorragenden Reprasentanten der Nationalitat

bernannt werden", usw.

Was die eben erwahnten "zwei- und dreisprachigen

Beschriftungen" betrifft, so sind in ganz Ungarn in den
$iedlungsraumen der jeweiligen Volksgruppen in vielen Fallen

- aber kelneswegs uberall - mehrsprachige Ortstafeln angebracht.
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Eine Diskrepanz zwischen Theorie und Praxis des
Volksgruppenrechts ist in der Vergangenheit immer wieder

erkennbar geworden.
4. Schul- und Erziehungswesen:

Kindergidrten, in denen - in unterschiedlichem Ausma8, hdufig
aber nur zweimal zwanzig Minuten pro Woche - die Kinder auch in
Deutsch erzogen werden, gab es im Jahr 1987/88 in Ungarn iiber
150; sie wurden von rd. 8500 Kindern besucht; in drei
Kindergdrten lief ein nur deutschspfachiger Versuch. Seitens
der Volksgruppe wird hiufig die zu geringe sprachliche
Ausbildung der Kindergdrtnerinnen kritisiert.

Im Grundschulbereich ist zwischen zwei Schultypen zu
unterscheiden: Schulen mit ungarischer Unterrichtssprache und

- freiwilligem - Unterricht in deutscher Sprache und Literatur
(4 - &€ Wochenstunden) und sogenannte "zweisprachige” Schulen,
an denen aber nur bestimmte Ficher (z.B. Geschichte,
Geographie) in Deutsch, die ilibrigen in Ungarisch unterrichtet
werden. Im Schuljahr 1987/88 bestanden ca. 190 Grundschulen der
erstgenannten Art (an diesen’Schulen unterrichteten rd. 470
Lehrkrafte deutsch, davon aber nur rd. 290 mit Fachausbildung
in Deutsch), "zweisprachige” Schulen bestanden im Schuljahr
1987788 knapp 20 (mit rd. 600 Schiilern), dazu kamen ab dem
Schuljahr 1986787 mehrere Schulversuche (auch) in deutscher‘
Sprache. (In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, das8 in
praktisch allen ®"zweisprachigen® Schulen nicht die gesamte
Schule, sondern jeweils einige Klassen in der genannten Art
gefiihrt werden; dies gilt - von Baja/Frankenstadt und nunmehr
auch Budapest abgesehen - auch fir die nachfolgend genannten
Gymnasien.) Von den erforderlichen Schulbiichern ist nur ein
geringer Teil in deutscher Sprache vorhanden.

An hoheren Schulen bestanden 1987/88 3 "deutsche” Gymnasien
(Budapest, Pécs/Fiinfkirchen und Baja/Frankenstadt mit insgesamt
rd. 500 Schiilern), in letzter Zeit hat hier aber eine deutliche
Weiterentwicklung eingesetzt.
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5. Forderung:

Der "Verband der Ungarndeutschen" (vgl. dazu Pkt. 7) wird in
groBem Umfang - nach Ansicht des Verbandes aber noch nicht
ausreichend - vom Staat finanziell unterstutzt (1989 rd.

9 Millionen Forint, 1990 rd. 14 Millionen).
6. Wirtschaftliche und soziale Lage:

Als eine der Folgen der rapiden Industrialisierung und
Urbanisierung Ungarns in den letzten Jahrzehnten, ist auch die
deutsche Volksgruppe sowohl wirtschaftlich als auch sozial
heute weitgehend integriert. Nach wie vor lebt und arbeitet
aber ein GroBteil der Ungarndeutschen im landwirtschaftlichen
Bereich; die Landflucht mit der Gefahr ethnischer Veranderungen
ist deshalb auch fur die Ungarndeutschen ein ernstes Problem.
Im GUbrigen besteht aber im allgemeinen keine fur die

Ungarndeutschen gspezifische wirtschaftliche oder soziale

Situation, Ungarns soziale Strukturen scheinen sich mehr nach

regionalen als nach ethnischen Gesichtspunkten zu orientieren.

7. Volksgruppenvertretungen:

Volksgruppenangehdrige sind in den verschiedensten demokratisch
gewahlten Grumien vertreten; der durch einige Jahre verfolgte
Plan, d=n Voulksgruppen eine standice Vertretung im Parlament zu
sichern, hat sich aber letzten Endes als nicht realisierbar
erwiescn. Ez wird nunmehr erwegen, durch die Einrichtung einer
Art ombrudsman, in den jede der acht Volksgruppen einen
Vertreter entsenden soll, den Volksgruppen auf zentraler Ebene

eine standige Artikulationsmoglichkeit zu bieten.

Das bereits eingangs erwahnte grofe Interesse des Staates an
Volksgruppenfragen wird augenfalliqg durch die Schaffung eines
Sekretariats tfir nationale und ethnische Minderheiten bcim
Ministerrat, in der Folge die Einrichtung eines Amtes fur
nationale und ethnische Minderheiten sowie - andererseiis - die
Einsetzung eines Staatssekretars fur die ungarischen
Minderheiten im Ausland im Amt des Ministerprasidenten.
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Auch auf regionaler bzw. lokaler Ebene besteht far
Volksgruppen(angehorige) eine Reihe von Mitwirkungs- bzw.
Gestaltungsméglichkeiten. 2u erwahnen sind hier fernmer die vor
einem Jahrzehnt, zuerst in der Baranya/Branau, geschaffenen
Komitees der nationalen Minderheiten, die, aus jeweils maximal
etwa zwanzig Personen bestehend, an der Umsetzung der
Volksgruppenpolitik auf regionaler bzw. lokaler Ebene beteiligt
sind. Angesichts der derzeitigen umfassenden Anderung der
staatlichen Organisationsstruktur ist das kinftige Schicksal
dieser Komitees allerdings ungewiB geworden.

Umfassende und spezifische Vertretung der deutschen
Volksgruppe, d.h. auch ihrer politischen, wirtschaftlichen und
kulturellen Interessen, ist der "Verband der Ungarndeutschen"

mit Sitz in Budapest.

Auf lokaler Ebene bestehen etliche Kulturvereine (z.B. der
"Nikolaus Lenau-Verein" in der Baranya/Branau), Chorgruppen,

" Musikgruppen, Volkstanzgruppen, Amateurtheatergruppen (im

- Komitat Tolna/Tolnau besteht dariberhinaus seit einigen Jahren
ein deutschsprachiges Theater mit Berufsschauspielern) usw.

8. Medien:

Zu nennen ist vor allem die in Budapest erscheinende "Neue
Zeitung" (wochentlich, Auflage etwa 4000) sowie das jahrliche
"Jahrbuch" (Auflage ca. 15 000) des "Verbandes der
Ungarndeutschen”; daneben gab und gibt es entweder fir eine
Fachrichtung bestimmte oder lokal orientierte
Publikationsorgane, z.B. den "Literarischen Rundbrief™.

Deutschsprachige Horfunksendungen, allerdings nur mit kurzen
Sendezeiten, gibt es bereits seit langem, produziert vom Sender
Pécs/Fﬁnfkirchen (20 Minuten taglich, an sechs Wochentagen);
regulares deutschsprachiges Fernsehprogramm wird, ebenfalls aus
Pécs/Funfkirchen, seit 1979 gesendet (30 Minuten im Monat, mit
wochentlichen Wiederholungen, dazu wochentlich 5 Minuten

Nachrichten).
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9. Kirchen

In konfessionellernﬂinsicht gehdren die Ungarndeutschen der
romisch-katholischen oder der evangelischen (vor allem A.B.)
Kirche an, es besteht Mangel an sprachlich qualifizierten

Geistlichen.

Weitere Quellen:

Lajos Arday - Gyorgy Hlavik, Ethnic Groups in Contemporary

Hungary, Budapest 1988 (mit umfangreichem Literaturverzeichnis).
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: Gt ot o Jiap, Hiogens

1.

Allgemeines

Burgenlédndischkroatische Siedlungen waren, iiber das
nordostliche und 6stliche Niederosterreich hinausgehend, als
Folge der Wanderungsbewegung der Kroaten seit dem 16.Jh
(vgl. dazu die Aussagen im Grundlagenbericht iiber die
Burgenlandkroaten) auch in Siidmdhren und der Slowakei
anzutreffen. Diese verstreuten Siedlungen sind heute nicht
mehr als kroatisch anzusehen - in einigen Fdllen kam es nach
dem Zweiten Weltkrieg auch zu Aussiedlungen -, vereinzelt
erinnert noch der Name an die einstige kroatische Besiedlung
(z.B. Charvatska Nova Ves bei Feldsberg/Valtice). Nur im
Raum PreBburg/Bratislava hat sich die kroatische Bevdlkerung
erhalten, in Resten z.B. in Theben-Neudorf/Devinska Nova
Ves/Novo Selo, Lama&/Lamoé oder genkvicelgenkvice, vor allem
aber in dem kleinen rechts der Donau gelegenen Teil der &%FR
siidlich von Prefburg (Kroatisch Jahrndorf/Jarovce/Hrvatski
Jandrof, Rusovce/Rosvar und Eunovo/&ﬁnovo). Dieser
letztgenannte Teil der Kroaten hat insofern eine besondere
historische Entwicklung genommen, als dieses Gebiet bis 1947
ein Teil Ungarns war. Die jahrzehntelang eingeschrinkten
Kontakte der in der CSFR lebenden Burgenlandkroaten mit den
iibrigen konnten erst in allerletzter Zeit wieder
intensiviert werden.

Geschichte:

Auf das bereits unter Pkt. 1 Gesagte darf verwiesen werden.

Sprache und Sprachenrecht:

Wie dargestellt, sind auch die in der &EFR lebenden Kroaten
ein Teil der im wesentlichen in Osterreich, z.T. auch in
Ungarn, lebenden Burgenlandkroaten. Sie sind ofiziell picht
als Volksgruppe anerkannt.
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4. Schu1;~?nd Erziehungswesen:

Als Folge der fehlenden rechtlichen Anerkennung der
Burgenlandkroaten wird das Burgenléndischkroatische
lediglich auf privater Basis unterrichtet.

5. Forderung:

Seitens der in Betracht kommenden Gemeinden werden gewisse
Férderungen gewdhrt (z.B. an Chdére und Tanzgruppen).

6. Wirtschaftliche und soziale Lage:

Die Bevolkerung ist teils in der Landwirtschaft, teils
- infolge der Ndhe PreBburgs - in der Industrie beschaftigt.

7. Volksgruppenvertretungen:

Erst in jungster Zeit haben sich lokale Vereinigungen
gebildet.

8. Medien:
Keine.
9. Kirchen:

Soweit kirchliche Bindungen bestehen, kommt praktisch nur
die romisch-katholische Kirche in Betracht. Anfang der
Achtzigerjahre wurde, einer jugoslawischen Quelle zufolge,
kroatischer Gottesdienst in (jedenfalls) einer Gemeinde
(Kroatisch Jahrndorf/Jarovce/Hrvatsk1 Jandrof) gehalten;

nunmehr trifft dies auch auf Cunovo/Cunovo zu.
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Weitere Quellen:

Keine, sieht man von einigen Artikeln in den (osterreichischen)
"Hrvatske Novine®, insbesondere aus den Jahren 1989 und 1990,

a-b.
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Die Ungarn in der CSFR:

1. Allgemeines:

In der éSFR leben gegenwartig jedenfalls rund 600.000, nach
anderen Schatzungen etwa 800.000 Angehorige der ungarischen
Volksgruppe, das sind 3,8 % der Gesamtbevolkerung, der
groBte Teil davon in relativ geschlossenen Siedlungsgebieten
in der Slowakei, wo die ungarische Volksgruppe einen Anteil
von jedenfalls rd. 11,1 ¥ der Gesamtbevolkerung erreicht.
Die ungarische Volksgruppe stellt somit zahlenmassig heute

v
die weitaus groste in der CSFR dar.
2. Geschichte:

Jahrhundertelang ein Teil Ungarns, wurde die Slowakei
aufgrund der Neuordnung nach dem Ende des Ersten Weltkriegs
zu einem Teil der CSFR. Die Reaktionen auf die
Magyasierungspolitik in den letzten Jahrzehnten der
Habsburgermonarchie, spater dann vor allem die Bemuhungen
der Slowaken um -~ auch ethnische - Abgrenzung gegenuber demn
Ubrigen Teil der éSFR, waren in der Folge auch fur die
weitere Entwicklung der nunmehr zur Minderheit gewordenen
Ungarn in der Slowakei maBgebend. Die Entwicklung wahrend
der Zeit des Zweiten Weltkriegs trug keineswegs zu einem
ethnischen Ausgleich bei, 1946 kam es schlieBlich sogar zu
einem Bevolkerungsaustausch: etwa 110-115 000 Ungarn wurden
von der Slowakei nach Ungarn, etwa 73 000 Slowaken aus
Ungarn in die Slowakei umgesiedelt. Ungeachtet der seither
unternommenen, z.T. auch erfolgreichen Bemuhungen um eine
Verbesserung ist die Position der Ungarn in der Slowakei bis

heute nicht kenfliktfrei.
3. Sprache und Sprachenrecht:
Im Jahr 1968 wurde das Verfassungsgesetz Nr. 144/19683

Ges.-51g. Uber die Stellung der Nationalitaten in der
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Tschechoslowakischen Sozialistischen Republik verabschiedet.
Laut diesem Gesetz bilden die Birger ungarischer, deutscher,
polnischer und ukrainischer Nationalitat einen.
integrierenden Bestandteil des Volkes. Demnach verfugen die
Blirger dieser Nationalitaten im Sinne der verfassungsmaBigen
Gleichberechtigung iiber alle staatsbirgerlichen Rechte und
Pflichten. Daruber hinaus wurden ihnen durch das angefihhrte
Verfassungsgesetz weitere Rechte zuerkannt, die ihnen die
Mitwirkung an der Staatsmacht sichern und wirksame Garantien
fir ihre weitere nationale Entfaltung gewahrleisten sollten.

Die Tschechoslowakei anerkennt somit offiziell die Existenz
einer ungarischen, deutschen, polnischen und ukrainischen

Volksgruppe.

So stehen der ungarischen - so wie den anderen Volksgruppen
- das Recht auf eigene kulturelle Entwicklung, Schulbildung
in der Muttersprache, Gebrauch der Muttersprache als
Amtssprache in jenen Bezirken, in denen eine Volksgruppe die
Mehrzahl der Bevolkerung stellt, das Recht auf Bildung
eigener gesellschaftlicher und kultureller Organisationen
und der Herstellung und Verbreitung von Publikationen in der

eigenen Sprache zu. .

Das genannte Nationalitatengesetz hat die Verwendung der
Muttersprache im Amtsverkehr im Wohngebiet einer anerkannten
Volksgruppe - wie der ungarischen - vorgesehen.

v -
In der Praxis der CSFR wurden allerdings diese Bestimmungen
nur zum Teil angewendet, auch fehlt es in weiten Bereichen
an Durchfihrungsbestimmungen.

v
In der CSFR gibt es keine mehrsprachigen Ortsnamen oder
andere topographische Bezeichnungen. Diese sind
ausschlieBlich in tschechischer oder slowakischer Sprache

gehalten.
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4. Schul- und Erziehungswesen:

Das Nationalitatengesetz sichert den Angehdrigen der
ungarischen Volksgruppe das Recht auf Bildung in ihrer
Muttersprache. Soweit bekannt, bestehen etwa 260
Grundschulen, in denen Ungarisch die Unterrichtssprache ist
und Slowakisch Unterrichtsgegenstand. Ferner bestehen in der
Slowakei 18 Gymnasien mit ungarischer Unterrichtssprache,
davon einige mit slowakisch-ungarischen Klassen. Eigene
universitare Einrichtungen fir die Volksgruppe gibt es in
der Slowakei nicht, nur eine Padagogische Akademie.

5. Forderung:

Der unter Punkt 7 genannte Kulturverband CSEMADOK wurde vom
Staat zuletzt mit etwa 8,5 Mill Kronen jahrlich gefordert,
was vom Verband als zu gering erachtet wird. Weitere
staatliche Forderungen erhalten u.a. das ungarische Theater
in Komdrom/Komorn sowie Tanzgruppen, Zeitschriften usw. Zum
Teil werden ungarische Einrichtungen auch seitens der

Gemeinden gefordert.

6. Wirtschaftliche und soziale Lage:
Ungeachtet der Industrialisierung ist die ungarische
Volksgruppe nach wie vor zu einem groBen Teil in der
Landwirtschaft tatigqg. |
Die Volksgruppenangehérigen sind in nahezu allen
Eerufsgruppen bis hin zu héheren (nicht unbedingt aber in
hochsten) Staatsfunktionen vertreten.

7. Volksgruppenvertretungen:
Die ungarische Volksgruppe hat (so wie die anderen in der

v
CSFR lebenden Volksgruppen) keinen eigenen politischen
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Vertretungskérper; vielmehr sind Ungarn durchwegs in allen

gesetzgebenden Organen vertreten.

Der slowakischen Regierung steht ein Rat far

Minoritatenangelegenheiten zur Seite.

Die ungarische Volksgruppe in der ¢SFR ist im Rulturverband
CSEMADOK zusammengefaft, der ca. 90.000 Mitglieder zahlt und.
iber ca. 540 Unterorganisationen verfugt. ' '

In letzter Zeit haben sich mehrere politische Bewegungen der
ungarischen Volksgruppe gebildet.

8.Medien:

In der ESFR erscheinen eine Tageszeitung und insgesamt

18 Periodika in ungarischer Sprache. In . den Fernseh- und
Radioprogrammen werden eine Reihe von Sendungen in
ungarischer Sprache angeboten (im slowakischen Fernsehen 45
Minuten, im Hoérfunk 35 Stunden wochentlich). Weiters ist im
Grenzgebiet auch der Empfang der Fernseh- und Radioprogramme

aus Ungarn méglich.
Kirchen:

Die ungarische Volksgruppe gehort mehrheitlich - soweit sie
konfessionell gebunden ist - der romisch-katholischen
Kirche, zum kleineren Teil der evangelischen Kirche (H.B.)
an. Die ungarischen Katholiken haben teils eigene Pfarren
mit ungarischsprachigen Pfarrern, unterstehen aber den fir
die gesamte Bevolkerung in der Slowakei eingerichteten
Bistumerm. Die ungarischen Evangelischen (H.B.) in der
Slowakei haben einen eigenen Bischof mit Sitz in PreBburg
und bilden 80 % aller in der Slowakei lebenden Evangelischen

des Helvetischen Bekenntnisses.
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Die D3nen in der Bundesrepublik Deutschland

1. Allgemeines:

Das Herzogtum Schleswig (im Siiden bis zur Eider) gehdrte bis
1864 zur dinischen Krone, danach wurde es preuBSische
Provinz. Nationalistische MaB8nahmen Danemarks (bis 1864) und
spdter PreuBens belasteten die ethnische Situation.

Die heutige Grenze zwischen Ddnemark und der BRD geht auf
eine Volksabstimmung zuriick, in welcher sich am 10.2.1920
74% der Einwohner in der Zone nordlich von Flensburg (BRD)
fiir Ddnemark und am 14.3.1920 80% in der siidlichen Zone fir

Deutschland entschieden,

Die Zahl der Angehdrigen der ddnischen Volksgruppe wird
anhand der Wahlergebnisse etwa auf 23.000 geschatzt (das
entspricht 1,7 % der Gesamtstimmenanzahl bei der
Landtagswahl im Mai 1988). Davon sind etwa 10% schon durch
Generationen danische Staatsblirger. Unter Einbeziehung der
Angehorigen kultureller Vereinigungen der ddnischen
Volksgruppe (in denen sich zum Teil auch Deutsche befinden,
die mit den Landesschulen bzw. Kindergirten oder der
Kulturpolitik des Landes nicht einverstanden sind), ergibt
sich eine Zahl von etwa 40.000 bis 60.000 Personen (was
einem Zehntel der Bevolkerung von Schleswig-Holstein
entspricht). Aufgrund der Erklirungen von Bonn und
Kopenhagen 1955 diirfen jedoch keine (offiziellen)
Statistiken oder Verzeichnisse iiber die AngehoOrigen der
danischen Yolksgruppe in der BRD und der deutschen
Volksgruppe in Danemark gefiihrt werden.

Wegen der engen Verknilipfung mit der Lage der deutschen
Volksgruppe in Ddnemark darf auch auf die dortigen
Ausfihrungen, insbesondere auf die SchluBibemerkung,

verwiesen werden.
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Geschichte:

Fiir die Zeit bis 1920 sei auf das oben zu Pkt. 1 allgemein

Gesagte verwiesen.
Sprache und Sprachenrecht:

Aufgrund erleichterter Bedingungen fiir die Erlangung eines
Mandates ist der "Siidschleswigsche Wahlerverband® seit
Jahrzehnten mit einem Abgeordneten im Landtag von
Schleswig-Holstein vertreten. Urspriinglich zur Vertretung
der Interessen der didnischen Volksgruppe gedacht, ist der
Wahlerverband seit Jahren allerdings auch f£iir andere als die
Anliegen der Dénen eingetreten. Die Tatsache, daB dieses
Verhalten auch auf Kritik stoBt, macht die Schwierigkeiten
deutlich, mit denen eine "Volksgruppen-Partei® zu rechnen
hat, wenn sie eine ausreichende Wihlerzahl - wenn auch schon
unter erleichterten Bedingungen - ansprechen muf.

. Schul- und Erziehungswesen:

Die rechtlichen Grundlagen fiir das Volksgruppen-Schulwesen
in der BRD finden sich in Art. 7 des Grundgesetzes, in den
Art. 5 und 6 der Landessatzung fiir das Land
Schleswig~Holstein und in den §§ 50, 55, 76 und 112 des
Schulgesetzes von Schleswig-Holstein.

Das Volksgruppen-Schulwesen wurde in Absprache mit Ddnemark
geregelt, es gibt allerdings keinen diesbeziiglichen Vertrag.
Die ddnischen Volksgruppen-Schulen in Schleswig-Holstein
werden vom Danischen Schulverein betrieben; die
AbschluBpriifungen an diesen Schulen werden auch in D3nemark
anerkannt. Es handelt sich um Privatschulen, deren Besuch
dem einer Gffentlichen Schule gleichgestellt ist.
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Der Dinische Schulverein betreibt 62 Kindergarten und

54 Schulen, wobei fiir Angehdrige der danischen Volksgruppe
keine Verpflichtung besteht, ihre Kinder an diesen
Einrichtungen teilnehmen zu lassen. Theoretisch konnen auch
Kinder, die nicht der Volksgruppe angehoren, diese Schulen

besuchen.

Der Danische Schulverein organisiert den Unterricht
selbstidndig, allerdings erfolgt eine Orientierung am
Lehrplan der o6ffentlichen Schulen. Die Unterrichtssprache
ist Danisch, Deutsch wird als zweite Muttersprache
unterrichtet. Die Schiiler verwenden - insbesondere in den
hoheren Klassen - auch Ofters deutsche Lehrmittel und
Lehrbehelfe, um die wichtigsten Fachausdriicke auch auf

Deutsch kennenzulernen.

7

Im Jahre 1950 hat der schleswig-holsteinsche Kultusminister
festgelegt, daB das Land Schleswig-Hglstein fur die
laufenden Kosten (Lehrer und Lehrmittel) dem Danischen
Schulverein einen ZuschuB bezahlt (pro Schuler 80% der
durchschnittlichen Kosten eines Schiilers im o6ffentlichen
Schulwesen). Dieser Prozentsatz wurde 1979 auf 85% und 1982
auf 100% angehoben; die dariiber hinausgehenden Kosten werden
von Danemark ubernommen. Die Schulbauten wurden aus
danischen Mitteln errichtet, auch fiir die Renovierungen,

Um- und Zubauten kommt groBteils der danische Staat auf.
Allerdings erfolgten in letzter Zeit hiezu auch Beitrdge des
Landes Schleswig-Holstein bzw. der zustandigen Kreise oder

Gemeinden.
5. Forderung:

Soweit es Unterricht und Erziehung betrifft, sei auf Pkt. 4
verwliesen (Forderungen gibt es ferner u.a. fir die danischen
Kindergarten, die dinische Volkshochschule in Jarplund
usw.). Gefdrdert wird (von Land, Kreisen und Gemeinden) auch

die Arbeit des Jugendverbandes und des Gesundheitsdienstes.
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Von den weiteren staatlichen Férderungen sei besonders auf
die jidhrliche Forderung des "Sidschleswigschen Vereins"”
seitens des Landes Schleswig-Holstein hingewiesen, die 1987

1 002 000 DM betrug.
Wirtschaftliche und soziale Lage:

Das von der danischen Volksgruppe vornehmlich besiedelte
Gebiet ist eine vorwiegend agrarische, aber wirtschaftlich
problematische Region, die mit Arbeitslosigkeit und
Abwanderung belastet ist.

Volksgruppenorganisationen:

Die umfassende Hauptorganisation der Danen ist der
=Siidschleswigsche Verein®” mit Sitz in Flensburg, wo sich
auch ein "Ddnisches Generalsekretariat®” befindet, das in der
Regel unter der Leitung eines dinischen Politikers (derzeit
ein friiheres Regierungsmitglied) steht. '

Medien:

Die ddnischsprachige, in Flensburg erscheinende Tageszeitung
“Flensborg Avis™ hat eine Auflage von iiber 6500 Stiick, wovon
etwa 40% in Ddnemark verkauft werden.

Kirchen:
Praktisch alle Ddnen sind evangelischen Bekenntnisses

(A.B.). Die "Danische Kirche in Siidschleswig" umfaBt 1988 43
organisierte Gemeinden, in denen 24 Pfarrer tdtig waren.

Weitere Quellen: , .

Informationsschrift "Silidschleswig - der Landesteil und die
danische Volksgruppe”, gedruckt vom *"Ddnischen
Generalsekretariat” 1988
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ie deutsche Volksgruppe in Danemark

1. Allgemeines:

In Nordschleswig, im siidlichen Danemark (Sudjutland), leben
heute etwa ca. 250.000 Menschen, von denen etwa 8 bis 10%
der deutschen Volksgruppe angehdéren dirften. Als Folge der
Erklarungen von Bonn und Kopenhagen (vgl. unter Pkt. 2) gibt
es keine offiziellen Zahlungen der sprachlichen bzw.
ethnischen Zugehodrigkeit.

2. Geschichte:

Das Herzogtum Schleswig gehérte bis 1864 zur danischen
Krone, danach wurde es preuBische Provinz. Nationalistische
MaBnahmen Danemarks (bis 1864) und spater PreuBens
belasteten die ethnische Sltuatlon. Die Volksabstlmmung des
Jahres 1920 fihrte zur Angliederung Nordschleswigs an
Danemark. Bestrebungen um eine Grenzrevision einerseits
standen Assimilationstendenzen ;nderseits gegenuber. Wahrend
der Zeit des Nationalsozialismus in Deutschland kam es
bereits vor der Besetzung Danemarks durch Deutschland (1940)
zur Gleichschaltung aller deutsch-nordschleswigschen
Verbande, was nach Kriegsende das Klima in bezug auf die
deutsche Volksgruppe neuerlich belastete. Dementsprechend
wurden nach Kriegsende 1945 einige tausend
Volksgruppenangehorige verhaftet und mit Gefdngnis bestraft,
Einrichtungen der Volksgruppe wurden enteignet, vereinzelt
kam es auch zu kriminellen Handlungen. Im November 1945 gab
der neugebildete "Bund deutscher Nordschleswiger" eine
Loyalitatserklarung ab und anerkannte die Grenzziehung von
1920. Ausgeldst durch die Debatte um den Beitritt der BRD
zur NATO kam es 1956 zu den Erklarungen von Bonn und
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Kopenhagen iiber Stellung und Rechte der deutschen
Volksgruppe in Ddnemark und der ddnischen in der BRD. Damit
wurde die Basis nicht nur fiir ein entspanntes Verhdltnis
zwischen beiden Staaten, sondern auch zwischen deutscher
Volksgruppe und ddnischer Minderheit gelegt.

Sprache und Sprachenrecht:

Der Gebrauch des Deutschen als Amtssprache ist in
Nordschleswig fiir alle gestattet, die sich zum Deutschen als.
Muttersprache bekennen. Topographische Aufschriften bestehen
nur in ddnischer Sprache. Es besteht keine ausgeprigte
Volksgruppengesetzgebung, was fiir den Schulbereich mit der.
rein privatrechtlichen Regelung des Volksgruppenschulwesens

zusammenhingt.
Schul- und Erziehungswesen:

Das Volksgruppenschulwesen in Danemark ist nur im Rahmen der
Privatschulgesetzgebung verankert. Die deutschen Schulen fiir
die deutsche Volksgruppe in Nordsbhleswig (siidjutland) sind
als Privatschulen organisiert, wobei 85 % der Kosten (wie
bei allen Privatschulen) von der danischen Regierung
iibernommen werden, die restlichen 15 % werden von der
Landesregierung Schleswig-Holstein (BRD) getragen. Diese
Regelung gilt auch fiir das deutsche Gymnasium in
Nordschleswig. Die Lehrplidne orientieren sich an denen in
der Bundesrepublik Deutschland. Die AbschluB8priifungen,
insbesondere die Matura, werden auch in der BRD anerkannt.
In den deutschsprachigen Volksgruppenschulen wird die
deutsche Sprache ab der dritten Schulstufe als erste
Fremdsprache unterrichtet. Gegeniiber den anderen
Privatschulen, die eine Mindestanzahl von 82 Schiilern haben
missen, bedarf eine deutsche Volksgruppenschule nur einer
Anzahl von 12 Schiilern zu ihrer Konstituierung. Vertreter
der deutschen Volksgruppenschulen sind auch im dénischen
"Schulrat® gleichberechtigt mit Vertretern des didnischen
staatlichen Schulwesens vertreten.
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Insgesamt gibt es 18 deutsche Privatschulen, davon fiinf
Realschulen und ein Gymnasium mit insgesamt ca.

1400 Schiilern und 25 Kindergdrten mit ca. 600 Kindern. Z2u
erwdahnen ist auch die Deutsche
Nachschule/Jugendvolkshochschule Tingleff, die nach dem
Vorbild ddnischer Volkshochschulen arbeitet; in der Schule
wird im Internatsbetrieb allgemeiner Schulunterricht fir das

8.-10. Schuljahr erteilt, daneben gibt es einen
landwirtschaftlichen und einen hauswirtschaftlichen Zweig.

5. Forderung:

Hinsichtlich der Kosten der Schulen darf auf das zu Pkt. 4
Gesagte verwiesen werden. Insgesamt belief sich die
finanzielle Forderung Danemarks 1987 auf ca. 14 Mill.DM, die
der BRD (Bund, Land Schleswig-Holstein) auf ca. 13 Mill.DM;
ca. 7 Mill.DM brachte die Volksgruppe aus eigenem auf.

6. Wirtschaftliche und soziale Lage:

Nordschleswig ist ein agrarisch dominierter Bereich; die
industrielle Entwicklung seit dem Zweiten Weltkrieg, die
Abwanderung aus den landlichen Gebieten in die Stidte und
die Zuwanderung aus anderen Teilen Dianemarks haben zu einer
deutlichen Schwdchung der Volksgruppe gefithrt. Die deutschen
Landwirte sind im "Landwirtschaftlichen Hauptverein fir

Nordschleswig” organisiert.
7. Volksgruppenvertretungen:

Der "Bund deutscher Hordschleswiger®” ist die
Hauptorganisation der deutschen Volksgruppe mit etwa 4500
Mitgliedern. Die *“Schleswigsche Partei® ist Teil dieses
Bundes, hat aber einen selbstandigen Vorstand. Der "Deutsche
Schul- und Sprachverein fiir Nordschleswig®” ist der Trager
der deutschen Volksgruppenschulen. Die kulturellen
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Aktivitdten der Volksgruppe werden u.a. vom "Deutschen

Jugendverband fir Nordschleswig®, dem "Verband deutscher
Biichereien”, der "Heimatkundlichen Arbeitsgemeinschaft fiir
Nordschleswig®”, der "Nordschleswigschen Musikvereinigung*®
und dem "Nordschleswigschen Ruderverband” getragen. Fiir
soziale Arbeit ist der Verband "Sozialdienst Nordschleswig*®

eingerichtet.

Nachdem die deutsche Volksgruppe im dinischen Parlament
nicht mehr vertreten ist, wird seit 1983 der Kontakt zur
dé@nischen Regierung und zum Parlament vom Sekretariat der
deutschen Volksgruppe in Kopenhagen aufrechterhalten. Dieses
Sekretariat, dessen Kosten groBtenteils vom ddnischen Staat
getragen werden, wird von der Volksgruppe sehr positiv
beurteilt und bietet zur Frage, wie Volksgruppenanliegen am
besten an gesetzgebende Korperschaften herangetragen werden
kénnen, eine interessante Alternative zur derzeitigen
Regelung in Schlewig-Holstein (siehe dazu den Bericht iiber
die Danen in der Bundesrepublik Deutschland).

Einmal jahrlich tritt in Kopenhagen ein KontaktausschuB8 zur
Behandlung aktueller Fragen zusammen, in dem Folketing,
Regierung und die deutsche Volksgruppe reprisentiert sind.

Auf regionaler Ebene besitzt die Volksgruppe einen Vertreter
im Nordschleswigschen Kreistag, auf kommunaler Ebene

16 Abgeordnete in 8 von 23 GroBgemeinden, die nach der
Kommunalreform 1970 entstanden waren. ‘ : '

8. Medien:
Der "Bund deutscher Nordschleswiger®" gibt die Tageszeitung
"Der Nordschleswiger® heraus (Auflage ca. 4000).
Deutschsprachige Sendungen in Horfunk oder Fernsehen
bestehen nicht.
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9, Kirchen:

Nahezu alle Angehorigen der deutschen Volksgruppe sind, wie
auch die D3nen, evangelisch (A.B.). In vier Stadtgemeinden
hat die di3nische Volkskirche eigene Pfarrer fir den
deutschen Teil der Gesamtgemeinde eingesetzt. 2zur
deutschsprachigen kirchlichen Versorgung im landlichen
Bereich besteht die "Nordschleswigsche Gemeinde”™ (mit

7 Pfarrbezirken), die eine in Ddnemark anerkannte
evangelisch-lutherische Freigemeinde und der Nordelbischen

Evangelisch-lutherischen Kirche angeschlossen ist.

Schluf3lbemerkung:

Die Lage der deutschen Volksgruppe in Dinemark i1st mit der
der ddnischen in der BRD, wie sich schon aus den
Ausfuhrungen zur Geschichte ergibt, in vielfacher Weise
verkniipft. Hdufig werden auch beide Gruppen miteinander
verglichen, und ihre Behandlung wird als wvorbildlich
dargestellt. Als charakteristisch kann ein Artikel in der
Zeitschrift "pogrom®™ aus dem Jahr 1988 anrgesehen werden
(vgl. die abschlieBende Quellenangabe), der an sich von der
deutschen Volksgruppe in Ddnemark ausgeht, an seinem SchluB
aber zu beiden Volksgruppen folgendes feststellt: "Die noch
nicht geldsten Probleme beider Volksgruppen dahneln sich
sehr: Schiilerbefdrderung, Anerkennung von Kindergadrten,
kommunale Zuschiisse fur éie kulturelle Arbeit und manches
mehr. Diese konnen erst gelost werden, wenn die Mehrheit
einsieht, daB Gleichberechtigung nur dann erreicht werden
kann, wenn den Minderheiten geiegentlich eine positive
Sonderbehandlung zugestanden wird. Beide Minderheiten sind
international organisiert in der "F6deralistischen Union
Europdischer Volksgruppen® (FUEV), deren Generalsekretar
neuerdings ein deutscher Nordschleswiger ist. Das
Sekretariat der FUEV hat seit vielen Jahren seinen Sitz beim

dianischen Generalsekretariat in Flensburg.
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An der friedlichen Entwicklung im Grenzland haben beide
Volksgruppen groBen Anteil. Deutsche und Danen haben
erkannt, daB der kulturelle Wettbewerb fiir beide Seiten eine
Bereicherung ist. Die Minderheiten in Europa machen etwa

60 Millionen Menschen aus. Viele Staaten kdnnten von dem
schleswigschen "Modellfall®™ lernen.*

Weitere Quellen:

Ferdinand Selber, Die deutsche Volksgruppe in Nordschleswig,
Zeitschrift "pogrom™ Nr. 3/1988.
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