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Bericht an den Nationalrat

A. Vorbemerkungen

Auf der 75. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz, die vom
1. bis 22. Juni 1988 in Genf stattgefunden hat, wurden am

21. Juni 1988 unter anderem das

Ubereinkommen (Nr. 168) iiber Beschdaftigungsforderung und den

Schutz gegen Arbeitslosigkeit

sowie die

Enpfehlung (Nr. 176) betrelfend Beschiftigungsforderung und

den Schutz gegen Arbeitslosigkeit

angenommen.

Der amtliche deutsche Wortlaut der angefiihrten internationalen

Urkunden ist in der Anlage angeschlossen.

Gemaf Artikel 19 Abs. 5 lit. b und ¢ bzw. Abs. 6 lit. b und c der
Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation,

BGBl.Nr. 23/1949, ist jedes Mitglied verpflichtet, die von der
Internationalen Arbeitsorganisation angenovmmenen Urkiinden den zu-
stdndigen Stellen im Hinblick auf ihre Verwirklichung durch die

Geselzgebung oder durch andere tMafnahmen vorzulegen.

In Entsprechung dieser Vorlageverpflichtung hat der Ministerrat
bereits 1n seiner Sitzung am 15. dMa: 1990 den ihm mit dem Antrag
auf Kenntnisnahme vorgelegten Bericht tber die gegenstiandlichen
Urkunden zur Kenntnis genommen und beschlossen, ihn dem National-
rat. zur Kenntnisnahme verzulegen. Der Bericht wurde jedoch im

Laufe der XVII. GP vom Nationalrat nicht mehr behandelt.
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B. Die internationalen Urkunden

“"Das Ubereinkommen verpflichtet in seinem Teil I die Ratifikanten,
geeignete MaBnahmen zu treffen, um ihr System zum Schutz gegen

Arbeitslosigkeit und ihre Beschdftigungspolitik zu koordinieren

und das Ubereinkommen in Beratung und Zusammenarbeit mit den
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinden durchzufiihren. Das Uber-

einkommen verbietet jegliche Form der Diskriminierung von ge-

schiitzten Personen.

Teil II verlangt die Verankerung einer Politik der vollen, pro-
duktiven und frei gewidhlten Beschiaftigung mit spezifischen Pro-
grammen fiur besonders benachteiligte Gruppen auf dem Arbeitsmarkt

und die schrittweise Ausdehnung dieser Fdérderungsmafnahmen auf

einen groReren Personenkreis.

Teil III definiert als gedeckten Versicherungsfall in erster
Linie Vollarbeitslosigkeit, verpflichtet die Ratifikanten aber,
den Schutz nach Moglichkeit auf Verdiensteinbuie infolge von
Teilarbeitslosigkeit bei voriibergehender Arbeitszeitverkiirzung
und infolge von voriibergehender Arbeitseinstellung bei Weiter-
bestehen des Arbeitsverhdltnisses auszudehnen. Weiters sollen

Teilzeitarbeitnehmern, die eine Vollzeitarbeit suchen, Leistungen

gewdhrt werden.

Teil IV legt den Kreis der geschiitzten Personen als Prozentsatz
der Gesamtzahl aller Beschaftigten fest, wobei offentlich Be-

dienstete vom Geltungsbereich ausgenommen werden konnen.

GemanR Teil) V steht den Ratifikanten grundsdtzlich die Form des

Schutzes frei.
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Teil V1 trifft Regelungen uber die Form, Hohe, Anspruchsvoraus-
setzungen, Mindesthezugsdauer und das Ruhen von Leistungen, die
drztliche Betreuung der Leistungsbezieher und 1ihrer Angehdrigen
sowle die Beriucksichtigung von Zeiten des Leistungshezugs fur
den Erwerb von Anspriichen auf andere Leistungen der sozialen
Sicherheit. Dabei hat sich jeder Ratifikant zu bemiihen, die
besonderen Umstande der Beschiaftigung der Saisonarbeitnehmer und

der Teilzeitarbeitnehmer zu bericksichtigen.

Teil VII verpflichtet die Ratifikanten, einige der Gruppen von
Personen, die Ublicherweilse nie als arbeitslos anerkannt werder:,
in den Schutz einzubeziehen und den Schut:z schrittweise auf eine

groRere Anzahl von Gruppen auszudehnern.

Teil VIIT enthalt Bestimmungen Uber das Rechtsmittelverfahiren in
Leistungsangelegenheiten, die Verwaltung der Einrichtungen und
Dienste, die Leistungen gewdhren, und Mafnahmen zur Verhinderung

von Betrug und Migbrauch durch die Leistungsemnpfidnger.

Die Empfehlung, deren Geltungsbereich sich mit dem des Cherein-

kommens deckt, enthalt in ihren dem Auflbau des Ubereilnkomnens

folgenden Abschnitien weitere detaillierte Vorschlage.

Zur Frage der Ratifikation des gegenstandlichen OUbereinkommens
sowlie der Durchfuhrung der zugehorigen Empfehlung wurden Stel-
lungnahmen der Zentralstellen des Bundes und der Lander sowie
der Inleressenvertretungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer
eingeholt, von denen angenommen werden konnte, danR das Uberein-
kommen (Nr. 168) und die Empfehlung (Nr. 176) ihre Zustandigkeit

brw. zhr Interessengebiet berdhren.
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C. Rechtslage und Folgerungen

Von den befragten Zentralstellen des Bundes hat sich das
Bundeskanzleramt fir die Inanspruchnahme des Art. 11 Abs. 2 des
Ubereinkommens bzw. des Abs. 16 der Empfehlung ausgesprochen,
die die Moglichkeit bieten, jene o6ffentlich Bediensteten, deren
Beschiaftigung bis zum normalen Pensionsalter garantiert ist, vom

‘Schutz auszunehmen.

Die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft sprach sich mit der
Begriindung, daB "die Sozialgesetzgebung in Osterreich so weit
fortgeschritten sei, daB es der Ratifikation internationaler

Crkunden nicht bedarf", gegen eine Ratifikation aus.

Die Interessenvertretungen der Arbeitnehmer sprachen sich fur
eine Ratifikation aus, da die Forderungen des Ubereinkonnens

durch die osterreichische Rechtsordnung erfillt seien.

Die vom Bundesministerium fur Arbeit und Soziales durchgefiihrte
Uberprifung der oOsterreichischen Rechtslage, deren Ergebnis im
folgenden Abschnitt dargelegt wird, zeigt, daB den Forderungen
des in Rede stehenden Ubereinkommens sowie den Vorschldgen der
Empfehlung derzeit nicht voll entsprochen wird, weshallh in
gegenwartigen Zeitpunkt von einer Ratifikation des

Ubereinkommens Abstand zu nehmen 1ist.
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Das Ubereinkommen

I. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1:

Dieser Artikel enthalt Begriffsbestimmungen. Geman lit. a sind
unter "Gesetzgebung" samtliche Gesetze, Verordnungen und
satzungsmaRigen Bestimmungen auf dem Gebiet der sozialen
Sicherheit 2u verstehen. Lit. b definiert den Ausdruck

"vorgeschrieben” als durch die innerstaatliche Geselzgebung

bestimmt .

Artakel 2:

Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten, 1nhr Syster zum
Schutz gegen Arbeitslosigkeit mit ihrer Beschaftigunyspolitik zu
koordinieren, wobel 1insbesondere darauf zu achten ist, dafi 1hr
System zum Schutz gegen Arbeitslosigkeit zur Forderung der
vollen, produktiven und f{rei gewdhlten Beschaftiguny beiltragt
und weder Arbeitgeber davon abh&dlt, solche Beschaftiqgungen

anzubieten, noch Arbeitnehmer davon abhialt, diese anzunehmen.

Diese Forderung wird durch das Arbeitsmarktfodrderungsgesetz
(AMFG), BGBl. Nr. 31/1969, das die Arbeitsmarktverwaltuny
beauftragt, im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur
Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschaftigung sowie zur

Verhiitung von Arbeitslosigkeit beizutragen, sowie durch das

Arbeitslosenversicherungsgesetlz (AIVG), BGBI. Nr. 60971977, und
das Sonderunterstutzungsgesetz (suG), BGR] . Ni. 6421973,
erfullt.
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Artikel 3:

Die Durchfiihrung der Bestimmungen des Ubereinkommens hat in

Beratung und Zusammenarbeit mit den Verbanden der Arbeitgeber

und Arbeitnehmer zu erfolgen.

Dieser Forderung ist auf mehrfache Weise Rechnung getragen: Die
§§ 2 lit. b und 31 Abs. 2 des Arbeiterkammergesetzes, BGBl. Nr.
105/1954, und der § 6 des Handelskammergesetzes, BGBl. Nr.
182/1946, verleihen den gesetzlichen Interessenvertretungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer ein Begutachtungsrechl. im
Gesetzgebungsverfahren u. a. in Angelegenheiten der

Sozialversicherung und des Arbeitsmarktes.

L

GemaB § 41 des Arbeitsmarktforderungsgesetzes, BGBl. Nr.
31/1969, obliegt dem beim Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales eingerichteten Beirat filir Arbeitsmarktpolitik die
Beratung des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales bei der
Festlegung der zu verfolgenden Arbeitsmarktpolitik. Der Beirat
ist in allen arbeitsmarktpolitischen -Angelegenheiten
grundsétzlicher Bedeutung sowie in einigen vom Gesetz
vorgeschriebenen Fa&allen 2zu horen. Dem Beirat gehoren u. a.
Vertreter der gesetzlichen und der freiwilligen
Interessenvertretungén der Arbeitgeber und der . Arbeitnehmer an.
Auf Landesarbeitsamtsebene sind geman § 44 AMFG
Verwaltungsausschiisse, auf Arbeitsamtsebene gemaB § 44a AMFG
Vermittlungsausschiisse eingerichtet, denen ebenfalls Vertreter
der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber angehoren. Die Verwaltungs-
und Vermittlungsausschiisse sind in allen arbeitsmarktpolitischen
Angelegenheiten grundsatzlicher Bedeutung im Wirkungsbereich des
jeweiligen Landesarbeitsamtes bzw. Arbeitsamtes sowie in einigen

vom Gesetz vorgeschriebenen Fallen zu horen.
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Weiters sind die gesetzlichen Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber vor Erlassung von

grundsatzlichen Durchfiuhrungserlassen zum AlVG anzuhoren (§ 76a

AlVG).

Artikel 4:

GemdRR Abs. 1 kann durch eine der Ratifikation angeschlossene
Erklarung Teil VII des Ubereinkommens uber besondere
Bestimmungen fir erstmals oder erneut Arbeitsuchende von der
Ratifikation ausgenommen werden. GemaB Abs. 2 ist ein Widerruf
einer solchen Erkladarung jederzeit meglich.

Nach der gegenwidrtigen esterreichischen Rechtslage nrmuRte 1m
Falle einer Ratifikation von dieser Ausnahmeerklarunyg Gebrauch
gemacht werden, da Osterreich die Bestimmungen des Teils Vil

nicht erfullt.

Artikel 5:

Die Abs.1 und 2 sehen die Moglichke1t vor, Je nach
Entwicklungsstand des ratifizierenden Staates durch Erklarung
eine Reihe von Absatzen des Ubereinkommens von der Ratifikation
vorubergehend auszunehmen. Die Beibehaltung derartiger
Frkldarungen 1st gemafl Abs. 3 in den Berichten, die aufgrund art.
22 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation zu
legen sind, laufend 2zu begrinden. GemdB Abs. 4 hat jedes
Mitglied, das eine Erklarung nach Abs. 1 oder 2 abgegeben hat,
je nach Gegenstand dieser Erklarung und, sofern es die Umstande
gestatten, gewlisse Verbesserungen des Systems des Schutzes gegen
Arbeitslosigkeit durchzufiihren.

Fuir eine Ausnahmeerklarung nach Artikel 5 kommen allenfalls die
Bestimmungen des Artikels 10 Absdtze 1 und 2 1n Frage. Da
Artikel 5 Jjedoch nur voribergehende Ausnahmen vorsieht, mit
eincer  Verdnderunqg der durch Artikel 10 Absatze 1 und 2

angesprochenen Rechtslage 1n Osterreich aber in absehbarer Zeit
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nicht gerechnet werden kann, wdre mit einer voriibergehenden

Ausnahmeerklarung nichts erreicht.

Artikel 6:

Abs. 1 verpflichtet die Mitgliedstaaten, die geschiitzten

Personen ohne Unterscheidung aufgrund von Rasse, Hautfarbe,

.Geschlecht, Religion, politischer Meinung, nationaler

Abstammung, Staatsangehorigkeit, ethnischer oder sozialer
Herkunft, Invaliditdt oder Alter gleich 2zu behandeln. Abs. 1
steht gemdBR Abs. 2 weder der Festlegung besonderer MaBnahmen
nach Art. 12 Abs. 2 noch der Erfillung der speziellen
Bediirfnisse von Personen mit Problemen am Arbeitsmarkt noch dem

Abschluf zwischenstaatlicher Abkommen Uber Leistungen Dbei

Arbeitslosigkeit entgegen.

Hinsichtlich der Cewéhrung von. Arbeitslosengeld ist die
vollstandige Gleichbehandlung gewadahrleistet, da nur darauf
abgestellt wird, ob die betreffende Person arbeitsfahig,
arbeitswillig und arbeitslos ist und die Anwartschaft erfillt (§
7 AlVG). Hinsichtlich der Notstandshilfe ist die vollstédndige
Gleichbehandlung nicht gewahrleistet, da diese als
Fiursorgeleistung grundsatzlich nur osterreichischen
Staatsbiirgern gewahrt (§ 33 Abs. 2 AlVG) wird. Bei Erfiillung der
sonstigen Voraussetzungen haben gemA3 § 33 Abs. 3 AlVG
Personen, die sich seit dem 1. Janner 1930 im gegenwartigen
Staatsgebiet der Republik Osterreich aufhalten, oder Personen,
die nach diesem Zeitpunkt in Osterreich geboren sind und sich
seither ununterbrochen hier aufhalten, sowie Staatsangehorige
von Staaten, mit denen ein Abkommen uber
Arbeitslosenversicherung besteht, welches sich auch auf die
Notstandshilfe bezieht, Anspruch auf Notstandshilfe. Weiters
kann der BM fir Arbeit und Soziales die Gewdhrung von
Notstandshilfe an arbeitslose Angehorige eines anderen Staates
zulassen, wenn dieser Staat eine der osterreichischen

Notstandshilfe gleichwertige Einrichtung besitzt, die auf
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osterreichische Staatsbiirger in gleicher Weise Anwendung findet
wie auf die eigenen Staatsangehorigen. Gema § 34 Abs. 3 kann
der Bundesminister fiur Arbeit und und Soziales nach Anhorung der
Interessenvertretungen der Arbeitnehmer und der Arbeitgeber
Arbeitslose, die nicht die osterreichische Staatsbirgerschaft
besitzen und nicht aufgrund § 34 Abs. 2 zur Notstandshilfe
zugelassen sind, unter der Voraussetzung zulassen, daB diese 1n
den letzten 5 Jahren mindestens 156 Wochen arbeitslosen-
versicherungspflichtig beschaftigt waren. Fir Besitzer eines
Befreiungsscheins entfallt die Voraussetzung der

Mindestbeschaftigung.

Aufgrund dieser Best immung wurden durch Verordnuny vom
20.7.1989, BGBl.N1. 387 Befreiungsscheininhaber nach dern AuslBG
fir die Dauer von 39 Wochen zum Bezug der Notstandshilfe
zugelassen, vorausgesetzt, daf 1hr Anspruch auf{ Arbeitslousengeld

bzw. Karenzurlaubsgeld nach dem 31.7.1989 erschopft wurde.

Ebenso wurde durch Verordnung aufgurnd des § 34 Abs. 3 AlIVG der
Personenkreis der Fliuchtlinge und versetzten Personen, nunmehr
Flichtlinge 1Im Sinne der Genfer Konvention uber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge BGBIl.Nrr. 1955/55, die 1im Besitz
elnes von elner osterreichischen Behorde ausgestellten
Personalausweises sind, sowie die Sudtiroler- und Canaletaler-
Umnsiedler, auf die die Kabinettsratsbeschlisse vom 29.8.1945
bzw. vom 18.10.1945 keine Anwendung finden, unter der Bedingung,
daB sie die Voraussetzungen des § 34 Abs. 3 AlVg erfillen, zur
Notstandshilfe zugelassen. Diese Verordnung wurde zuletzt durch
Kdm. vom 24.11.1987, 37.002/12-3/1989 = ANSM 1987, 892, in ihrer
Geltung verladngert und gilt vorladufig bis 31.12.1992.

Jene Sudtiroler- und Canaletaler-Umsiedler, auf die die
Rainettsratsbeschlliissse voru 29.8.1945 bzw. vom 18.10.1945

Anwendung finden, erhalten die Notstandshilfe wie Osterreicher.
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Das Sonderunterstiitzungsgesetz sieht filir Minner und Frauen
hinsichtlich des Alters unterschiedliche Voraussetzungen vor,
die sich aus dem unterschiedlichen Pensionsanfallsalter fiir
Médnner und Frauen ergeben. Dabei handelt es sich jedoch nicht um
eine diskriminierende Ungleichbehandlung, sondern vielmehr um

eine Abgeltung fiir die noch immer bestehende Mehrfachhelastung

von berufstidtigen Frauen.

Die Gleichbehandlung von Personen im Arbeitsmarktservice ist im
§ 3 Abs. 2 lit. d und im § 10 lit. e des AMFG unter den
Stichworten "Unparteilichkeit " und "Neutralitat", die zwei
wesentliche Grundsatze der Osterreichischen Beratungs- und
Vermittlungsdienste darstellen, festgelegt. Die
Arbeitsmarktverwaltung hat die berechtigten Interessen der
Dienstgeber und Dienstnehmer 2zu beriicksichtigen, muff sich dabei
aber streng nach sachlichen Kriterien der Eignung und
Verwendungsmoglichkeiten orientieren. Die Zugehérigkejt zu
politischen Parteien, konfessionellen und sonstigen Verbanden
darf fiur die Beratung und Vermittlung keine Rolle spielen. Dem
Grundsatz der Unparteilichkeit entspricht auch, daB in einen von
Streik oder Aussperrung betroffenen Betrieb nicht vermittelt
werden darf und daR Dienstnehmer gegeniiber Dienstgebern und
dritten Personen nicht unglinstig gekennzeichnet werden diirfen.
Dem im Gleichbehandlungsgesetz, BGBl. Nr. 108/1979, verankerten
grundsatzlichen Verbot geschlechtsspezifischer
Stellenausschreibungen durch die Betriebe tragt das
Arbeitsmarktservice insofern Rechnung, als cffene Stellen
unabhangig von den Angaben der Betriebe geschlechtsneutral
ausgeschrieben werden. Eine geschlechtsspezifische Ausschreibung
erfolgt nur noch, wenn 2zwingende Erfordernisse, wie etwa

gesetzliche Beschaftigungsverbote fiir Frauen, dies erforderlich

machen.

Die Grundsatze der Unparteilichkeit und der Gleichbehandlung von
Mann und Frau stehen in keinem Widerspruch dazu, fur auf dem
Arbeitsmarkt benachteiligte Personen oder Personengruppen mit
intensivem Betreuungsbediirfnis Aktionen, Sonderdiernste oder

intensivere Betreuung vorzusehen.
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I1. Forderung der produktiven Beschaftigung

Artikel 7:

Dieser Artikel verpflichtet die Mitglieder, als vorrangiges 2iel
eine Politik der Forderung der vollen, produktiven und freien
Beschaftigung mit allen geeigneten Mitteln, einschlieflich der
sozialen Sicherheit, festzulegen, deren Instrumentarium
insbesondere Arbeitsvermittlung, Berufsbildung und

Berufsberatung zu umfassen hat.

Diesem Artikel wird durch § 1 AMFG entsprochen, der die
Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung beauftragt, 1m Sinne
einer aktiven Arbeitsmarktpolitik zur Erreichung und

Aufrechterhaltung der Vollbeschaftigung sowie zur Verhutung von

Arbeitslosigkeit dadurch beizutragen, dafl sie insbesondere

a) Personen bei der Berufswahl und bei einem angestrebten
Berufswechsel beraten,

b) Personen bea der Erlangung eines Ausbildungs- oder
Arbeitsplatzes und bei der Aufrechterhaltung ihrer Beschaftigung
oder Ausbildung behilflich sind,

c) Dienstgebern bei der BReschaffung geeigneter Arbeitskrafte
behilflich sind,

d) eine allenfalls notwendige Anpassung an die Erfordernisse des

Ausbildungs~ und Arbeitsplatzes fordern.

Die Erfullung dieses Artikels im Bereich der sozialen Sicherheit
wird durch das Arbeitslosenversicherungsgesetz, BGBI . Nr.
609/1977, und das Sonderunterstutzungsgesetz, BGBl. Nr. 0642/1973,

gewdhrleistet.
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Artikel 8:

Abs. 1 verpflichtet die Mitglieder, besondere Programme zur
Forderung der Beschdftigung bestimmter auf dem Arbeitsmarkt
benachteiligter Gruppen, wie Frauen, Jugendliche, Behinderte,
dltere Arbeitnehmer, Langzeitarbeitslose, Wanderarbeitnehmer und

vom Strukturwandel betroffene Arbeitnehmer, durchzufiihren.

Im § 16 AMFG 1ist festgelegt, daBR Personengruppen, deren
Vermittlung im Hinblick auf ihre personlichen Verhdltnisse, wie
korperliche oder psychische Behinderung oder vorzeitige Aufl&sung
des Lehrverhaltnisses ohne eigenes Verschulden, erschwert ist,
bei der Arbeits- und Lehrstellenvermittlung besonders zu
berﬁcksichtigen- sind. Fur diesen Personenkreis gelten
hinsichtlich des Forderinstrumentariums zur Erleichterung des

(Wieder)Eintritts ins Erwerbsleben mildere Voraussetzungen.

Das Instrumentarium von individuellen und betrieblichen Beihilfen
und Forderungen des AMFG 1ist derart angelegt, daB es 1in
unterschiedlichen Kombinationen Hilfe fur jugendliche
Arbeitnehmer, Frauen, altere Arbeitnehmer, Langzeitarbeitslose,
Behinderte etc. Dbietet. Diesem Personenkreis wird 1in den
jahrlichen und mittelfristigen Schwerpunktprogrammen der
Arbeitsmarktverwaltung angesichts der filir sie eher ungiunstigen
Arbeitsmarktentwicklung besonderes Augenmerk geschenkt. Auf der
Basis dieser Schwerpunktprogrammé werden Aktionen und

Sonderprogramme durchgefiihrt.

An Forderungsmafnahmen fir einzelne Zielgtuppen auf dem
Arbeitsmarkt werden derzeit Forderungen der Teilnahme an
Berufsvorbereitungskursen, Forderungen von Trainingsmafinahmen fur
junge Facharbeiter/innen, Absolvent/inn/en und
Jungakademiker/innen, Forderungen der betrieblichen Einstellung

von Langzeitarbeitslosen und Forderungen von Lehrstellen geboten.
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Pas AMFG ermoglicht weiters nach § 18a die Installataion
arbeitsmarktpolitischer Betreuungseinrichtungen fur bestimmte
Personengruppen. Derartige Einrichtungen bestehen =z. B. fur
Frauen, Madchen, AuslanderInnen, Drogenabhdangige, psychisch

Kranke, Haftentlassene usw.

Gemaf Abs. 2 hat jedes Mitglied in seinen Berichten tuber die
Durchfihrung des Ubereinkommens anzugeben, fir welche Gruppen von
Personen es sich zur Durchfiihrung von Beschaftigungsprogrammen

verpflichtet. Abs. 3 fordert die schrittweise Ausdehnung der
Forderung der produktiven Beschaftigung auf eine grofiere Anzahl

von Personengruppen als die urspringlich erfante.

Das Forderungsinstrumentarium der osterreichischen
Arbeitsmarktverwaltung 1st derart konzipiert, daR e¢s der
Erreichung der arbeitsmarktpolitischen Zielsetzungen des & 1 AMFG

Zdiznt, und somit nicht auf einzelne Personengruppen beschrankt.
Alle Kunden der Arbeitsmarktverwaltung kennen, wenn sie die
sllgemeinen und besonderen Voraussetzungen erfullen, die

Beihilfen 1n Anspruch nehmen. Artikel 8 Kkann somit als erfulit

angeschen werden,
Artikel 9:
Gemdan Art. 9 s1ind die Bestimmunyen des Te1ls 11 des

Ubereinkommens Uber die Forderung der produktiven Beschafti«qung
unter Berilicksichtigung des Ubereinkommens und der Empfehluny uber
die ErschlieBung des Arbeitskridftepotentials, 1975, und der
Enmpfehlung betreffend die Beschaf{tigungspolitik (erganzende

Bestimmungen), 1984, zu treffen.

Osterreich hat das Ubereinkomnen (Nr., 142) uber dre
Berufsberatung und die Berufsbildung im Rahmen der Erschliefung
des Arbeltskraftepotentials, 1975, (BGBI1. Nr. 235°1979)

rat:fiziert und erfullt dieses Ubereinkommen. Die Empfehlung (Nr.
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150) betreffend die Berufsberatung und die Berufsbildung 1im
Rahmen der Erschliefung des Arbeitskraftepotentials, 1975, wird
entsprechend beriicksichtigt. Hinsichtlich der Empfehlung (Nr.
176) betreffend die Beschaftigungspolitik (erganzende
Bestimmungen), 1984, darf auf den entsprechenden Abschnitt dieses

Berichts verwiesen werden.

I1I. Gedeckte Falle

Artikel 10:

GemaR Abs. 1 haben die gedeckten Fadlle Vollarbeitslosigkeit im
Sinne einer VerdiensteinbuBe, die sich daraus ergibt, daB eine
arbeitsfahige, arbeitswillige und tatsachlich arbeitsucliende

Person keine zumutbare Beschaftigung findet, zu umfassen.

Leistungen aufgrund des AlVG und des SUG konnen grundsétzlich nur
an arbeitsfihige, arbeitswillige und arbeitlose Personen gewidhrt
werden. Es ist Aufgabe des Arbeitsmarktservice, diese
Voraussetzungen laufend 2zu iberprifen. Bestehen Zweifel an der
Arbeitsfahigkeit, konnen der amtsarztliche Dienst oder sonstige
Gutachten von Facharzten zur Beurteilung bzw. zum Nachweis des
Grades der Arbeitsfahigkeit bzw. Arbeitsunfiahigkeit herangezogen
werden. Arbeitswillig ist eine Person dann, wenn sie bereit ist,
eine durch das Arbeitsamt vermittelte zumutbare Beschaftigung
anzunehmen oder sich zum Zwecke beruflicher Ausbildung um- oder
nachschulen 2zu lassen oder von einer sich sonst bietenden
Arbeitsmoglichkeit Gebrauch 2zu machen (§ 9 Abs. 1 AlVG). Die
Arbeitswilligkeit kann von den BeraterInnen bei den Arbeitsamtern
durch Zuweisung von zumutbaren Beschaftigungen nachgewiesen
werden. Weigert sich ein/e Arbeits- und Ratsuchende/)», eine
Beschaftigung anzunehmen oder sich einer Schulung zu unterziehen,
die seine/ihre Gesundheit und Sittlichkeit nicht gefahrdet,

angemessen, d. h. entsprechend den kollektivvertraglichen oder
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gesetzlichen Bestimmungen, entlohnt ist und auch sonst
seiner/ihrer personlichen und sozialen Situation entspricht, kann
Arbeitsunwilligkeit angenommen werden. Als arbeitslos gilt, wer
nach Beendigung seines Beschaftigungsverhidltnisses keline neue
Beschaftigung gefunden hat oder wer aus einer oder mehreren
Beschaftigungen ein Entgelt bezieht, das unter der
Geringfiigigkeitsgrenze des § 5 Abs. 2 lit. a bis ¢ ASVG (1989: S
2.593,- monatlich) 1liegt (§ 12 AlvG). Lediglich bei einem
VorschuB auf die Alterspension bzw. bei einem VorschuBf auf die
Invaliditats~, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeitspension entfallen

die Arbeitswilligkeit bzw. die Arbeitsfahigkeit als

Voraussetzungen (§ 23 AlVG).

GemaB § 1 SUG haben Anspruch auf Bezug einer Sonderunterstitzung
arbeitslose, arbeitswillige und arbeitsfahige Personen, denen die
Arbeitsmarktverwaltung auch unter weltestmoglichem Finsatz  von
Forderungsmafnahmen gemdB § 19 Abs. 1 AMFG kcine zumutbhare

Beschaftigung vermitteln kann und die

l.a) 1m Zeitpunkt der Beendigung des Dienstverhaltnisses das 55.

Lebensjahr, Frauen das 50. Lebensjahr, vollendetl haben und

1.b) vor dem Eintratt der Arbeitslosigkeit in einem
Dienstverhdltnis standen, das wegen wirtschaftlicher

Schwierigkeiten des Betriebs beendet wurde, oder

2.3) 1m Zeitpunkt der Beendigung des Dienstverhdaltnisses oder
wahrend des Bezugs des Arbeitslosengeldes bzw. der Notstandshilfe

das 59. Lebensjahr, Frauen das 54. Lebensjahr, vollendet haben,
und
2.b) neben der Erfillung der Anwartschaft fiur den Anspruch auf

Arbeitslosengeld 1n den letzten 25 Jahren vor Geltendmachung des

Anspruches mindestens 180 Monate arbeitslosenversicherungs-

pflichtig beschaftigt waren.

Weiltere Voraussetzung 1st, dafl diese Personen an dem der

Beendiqgung des Dienstverhaltnisses folgenden Monatsersten
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(Stichtag) eine bestimmte Mindestanzahl von . anrechenbaren

Versicherungsmonaten in der Pensionsversicherung nachweisen

konnen.

GemdR Abs. 2 1lit. a sollte der Schutz auf Fiadlle der
VerdiensteinbuBe infolge von Teilarbeitslosigkeit im Sinne einer
voriibergehenden Verkiirzung der normalen oder gesetzlichen
Arbeitszeit und gemdB 1lit. b auf Falle der VerdiensteinbuBe
i;folge voribergehender Arbeitseinstellung ohne Unterbrechung des
Arbeitsverhdltnisses, insbesondere aus wirtschaftlichen,

technologischen, strukturellen oder &ahnlichen Griinden ausgedehnt

werden.

Der Fall der 1lit. a (Kurzarbeit) stellt in Osterreich kein von
der Arbeitslosenversicherung gedecktes Risiko dér. Anspruch auf
Leistungen wiirde lediglich dann bestehen, wenn das Ehtgelt unter
die Geringfigigkeitsgrenze des § 5 Abs. 2 1lit. a bis c¢ ASVG
absinken wirde. 1In Frage kommen allenfalls Beihilfen zur
teilweisen Abgeltung des Lohnausfalls bei Kurzarbeit gemaf § 27
Abs. 1 1lit. d AMFG, auf die allerdings kein Rechtsanspruch
besteht. Die unter lit. b subsumierbaren Aussetzvertridge fihren
gemdf einem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 29. 11.
1983, zZ1. 8370870083, nicht zur Auflosung des
Arbeitsverhdltnisses, sodan die Vorausset zung der
Arbeitslosigkeit nicht erfiillt ist und damit in diesen Fallen
grundsatzlich keine Leistung gebiihrt. ALediglich in besonders
gelagerten Fallen kann nach Priifung der wirtschaftlichen
Notwendigkeit der Aussetzung und der Sicherung der

arbeitsrechtlichen Anspriiche eine Genehmigung erteilt werden.

Geman Abs. 3 haben sich die Ratifikanten zu bemiihen,
Teilzeitarbeitnehmern, die eine Vollzeitbeschaftigung suchen,

Leistungen zu gewahren.
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Eine derartige Regelung besteht in Osterreich mit Ausnahme der
Fdlle einer geringfiliigigen Beschaftigung nicht und wadre auflerden
problematisch, da sie dazu fihren konnte, daB Personen, die eine
Vollzeitbeschaftigung suchen, vermehrt Teilzeitarbeitsplédtze

angeboten werden, bzw. dan Vollzeitarbeitsplatze in

Teilzeitarbeitsplatze umgewandelt werden.

Abs. 4 ermoglicht die voriibergehende Aussetzung der Abs. 2 und 3

durch eine Erklarung gemaf Art. 5.

Da mit einer Veranderung der durch Artikel 10 Absatze 1 und 2

angesprochenen Rechtslage in Osterreich in absehbarer Zeit nicht

gerechnet werden kann, ware mit einer voribergehenden

Ausnahmeerklarung nichts erreicht.
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IV. Geschiitzte Personen

Artikel 11:

GemaB Abs. 1 hat der Kreis der geschiitzten Personen mindestens 85
% aller Arbeitnehmer, einschlieBlich der offentlich Bediensteten
und der Lehrlinge, zu umfassen. Abs. 2 schafft die Moglichkeit,
jene offentlich Bediensteten, deren Beschaftigung bis zum
normalen Pensionsalter garantiert ist, vom Schutz auszunehmen.
GemaB Abs. 3 hat der Kreis der geschitzten Personen nur
mindestens 50 % aller Arbeitnehmer (lit. a) oder - falls dies
durch den Entwicklungsstand ausdriicklich gerechtfertigt ist -
mindestens 50 % aller Arbeitnehmer in gewerblichen Betrieben mit
mindestens 20 Arbeitnehmern 2zu betragen (lit. b), falls eine

Erklarung nach Art. 5 in Kraft 1ist.

Von der Moglichkeit des Abs. 2, jene offentlich Bediernsteten,
deren Beschdftigung bis 2zum normalen Pensionsalter garantiert
ist, vom Schutz auszunehmen, miRte im Fall einer Ratifikation
Gebrauch gemacht werden. Osterreich erfiillt damit Art. 11 in der
Version des Abs. 2, da mehr als 85% der Arbeitnehmer und
Lehrlinge (mit Ausnahme der Bediensteten 1in einem unkiindbaren
privatrechtlichen oder in einem offentlich-rechtlichen
Dienstverhaltnisse zu.einer Gebietskorperschaft oder einem von
einer Gebietskorperschaft verwalteten Betrieb, einer Anstalt,
Stiftung oder einem Fonds) durch Leistungen der

Arbeitslosenversicherung geschitzt sind.

Artikel 12:

GemaR Abs. 1 steht es jedem Mitglied, sofern das Ubereinkommen
nichts anderes best immt, frei, in welcher Form es die

Bestimmungen des Ubereinkommens durchfihrt. Gemnidr Abs. 2 konnen
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die Mittel des Leistungsempfangers und selner Familie bei
Leistungen nach Art. 16 Dberiicksichtigt werden, falls alle
Einwohner eines Staates geschiitzt werden, deren Mittel bestimmte

Grenzen nicht uUbersteigen.

Leistungen im Sinne des Art. 16 des Ubereinkommens entsprechen
der Osterreichischen Notstandshilfe. GemdaR § 33 AlVG ist eine der
Voraussetzungen fur die Gewadahrung von Notstandshilfe, daB sich
der/die Arbeitslose in Notlage befindet. Bei der Beurteilung der
Not lage werden sowohl die Einkinfte der Arbeitslosen als auch die
der Angehdrigen beriicksichtigt. Werden gewisse Betrage
iiberschritten, kommt es zur Anrechnung dieser Einkinfte auf die

Notstandshilfe bzw. liegt keine Notlage vor.

Artikel 13:

Geman Abs. 1 konnen Leistungen, die den Arbeltslosen als
regelmaRiy wiederkehrende Zahlungen gewidhrt werden, sich nach den

Formen des Schutzes richten.
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Artikel 14:

Dieser Artikel fordert als Leistung bei Vollarbeitslosigkeit
regelmanig wiederkehrende Zahlungen, die einerseits dem’
Leistungsempfanger teilweise und voribergehend den Lohnentfall
ersetzen und anderseits nicht von der Arbeit oder der Schaffung

von Arbeitsplatzen abhalten sollen.

Dieser Artikel wird durch die Bestimmungen des AlVG und des SUG
iber die Gewdahrung und Berechnung des Arbeitslosengeldes, der

Notstandshilfe und der Sonderunterstiitzung erfiillt.

Artikel 15:

Abs. 1 fordert fiur den Fall der Vollarbeitslosigkeit und, sofern
dieser Fall gedeckt 1ist, bei Verdienstausfall 1infolge einer
voriubergehenden Arbeitseinstelluné ohne Unterbrechung des
Beschaftigungsverhdltnisses regelmdfig wiederkehrende Zahlungen.
Diese haben gemaB lit. a, sofern sie auf Beitrigen oder den
friheren Verdienst beruhen, mnindestens 50 % des friheren
Verdienstes zu betragen, wobei eiline Hochstgrenze festgelegt
werden kann. Sofern sie nicht auf Beitragen oder dem friheren
Verdienst beruhen, haben sie gemaB 1lit. b mindestens 50 % des
gesetzlichen Mindestlohns oder des Lohns eines gewdhnlichen
ungelernten Arbeiters zu betragen oder das gesetzliche
Existenzminimum zu sichern. GemdR Abs. 2 haben die Prozentsatze
nur 45 % zu betragen falls eine Erklarung nach Art. 5 abgegeben
wurde. GemaB Abs. 3 ist es ausreichend, wenn die in den Absatzen

1 und 2 festgelegten Prozentsatze hinsichtlich der Nettobetrage

(nach Abzug von Steuern und Beitradgen) erreicht werden.

Art. 15 wird von Osterreich 1in der Version des Abs. 3 1n

Verbindung mit Abs. 1 lit. a erfil lt, da die
Nettoeinkommensersatzrate (Verhaltnis von Nettoeinkommen zum
monatlichen Grundbetrag des Arbeitslosengeldes) 50 %

uiberschreitet.
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Die Hochstgrenze der Leistungen ergibt sich aus der

Hochstbemessungsgrundlage (1990: S 28.800 /Monat).

Artikel 16:

Dieser Artikel fordert, daB die Leistungen gemdR Art. 12 des
Ubereinkommens jedenfalls gesunde und angemessene

Lebensbedingungen zu sichern haben.

Diese Forderuneg ist fur die unteren Lohnklassen zum Teill nur im

Zusammenhang mit Lelstungen der Sozialhilfe erfillt.

Artikel 17:

GemdR Abs. 1 darf eine etwaige Anwartschaftszeit fur Lelstungcen
bei Arbeitslosigkeit die zur Vermeidung von Migbrauchen

erforderlich gehaltene Zei1t nicht Uberschreiten.

Es kann davon auseecqangen werden, dafl diese Forderunyg durch die

Bestimmungen des AlVG erfullt ist.

Geman Abs. 2 sind die besonderen Umstande der Beschidftigung von
Salsonarbeitnehmern bei der Regelung der Anwartschaftszeiten zu

berucksichtigen.

Dieser Forderune 1ist insofern entsprochen, als geman § 14 Abs. 2
AlVG be1i wiederholter Inanspruchnahme des Arbeitslosengeldes dic
Anwartschaft bereits nach 20 Wochen erfullt 1st. Fur die erste
Inanspruchnahme sind aber jedenfalls 52 Wochen
arbeitslosenversicherungspflichtiger Beschaftigung in den letzten

24 Monaten vor Geltendmachung des Anspruchs erforderlich.
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Artikel 18:

Artikel 18 legt das HoOchstausmafR einer etwaigen Wartezeit fest.
Diese darf gemdan Abs. 1 fiir Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit 7
Tage, im Falle einer Erklarung nach Art. 5 zehn Tage (Abs. 2)
nicht uberschreiten. Gemas Abs. 3 sind im Falle von

Saisonarbeitnehmern die besonderen Umstande ihrer Beschaftigung

zu beriicksichtigen.

Das oOsterreichische Arbeitslosenversicherungsgesetz kennt keine

Wartezeit.

Artikel 19:

Art. 19 regelt die Dauer der Leistungsgewahrung bei
Vollarbeitslosigkeit und Verdienstausfall infolge voriibergehender
Arbeitseinstellung ohne Unterbrechung des
Beschaftigungsverhialtnisses. Gemdafs Abs. 1 sind dic Leistungen
wahrend der gesamten Dauer dieser Fidlle zu gewahren. Abs. 2 lit.
a erlaubt jedoch bei Vollarbeitslosigkeit die Begrenzung der
Bezugsdauer auf 26 Wochen je Fall oder 39 Wochen wahrend eines

Zeitraums von 24 Monaten.

Diese Forderungen sind durch die Bestimmungen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes nicht erfillt, da gemds § 18
Abs. 1 AlVG das Arbeitslosengeld grundsatzlich nur 20 Wochen
gebihrt wund, wie bereits 2zu Artikel 10 Absatz 2 1lit. b)
ausgefiihrt, die Voraussetzungen der Arbeitslosigkeit erst nach

Auflosung des Arbeitsverhdltnisses gegeben sind.

GemaR 1lit. b kann die Bezugsdauer bei einkommensabhidngigen
Leistungen nach Art 16, die bei Fortdauer der Arbeitslosigkeit
nach Ablauf des urspringlichen Leistungsbezugs gewihrt werden,

ebenfalls begrenzt werden.
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GemdnR § 35 AIVG wird die Notstandshilfe dem Arbeitslosen so lange
gewahrt, als die Voraussetzungen flr den Bezug geyeben sind, sie
ist also unbefristet. Sie 1st Jjeweils fur einen bestimmten,

39 Wochen nicht ilbersteigenden Zeitraum zu gewahren.

GemadaR Abs. 3 hat die durchschnittliche Dauer der Gewahrung von
Leistungen nach Art. 15 mindestens 26 Wochen zu betragen, falls
die innerstaatliche Gesetzgebung eine Staffelung der
urspringlichen Bezugsdauer der Leistung nach der Liange der

Anwartschaftszeiten vorsieht.

Das AlVG sieht beziglich des Arbeitslosengeldes eine Staffelung
der Bezugsdauer nach der Lange der Anwartschaft vor. Das
Arbeitslosengeld wird grundsiatzlich 20 Wochen gewdhrt. Wenn 1in
den letzten 5 Jahren vor Geltendmachung des Anspruchs
arbeitslosenversicherungspflichtigte Beschaftigungen 1n der Bsuer
von 156 Wochen vorliegen, wird es fur 30 Wochen gewdhrt (§ 18
Abs. 1 AlVG). Das Arbeitslosengeld gebihrt 39 Wochen lang, wenn
der“die Arbeitslose das 40. Lebensjahr vollendet und 1n den
letzten 10 Jahren vor Geltendmachung des Anspruchs
arbeitslosenversicherungspflichtigte Beschaftigungen 1n der Dauer
von 312 Wochen vorliegen, bzw. 52 Wochen, WeE T deyr ‘die
Arbeitslose das 50. Lebensjahr vollendet und in den letzten 15
Jahren vor Geltendmachung des Anspruchs
arbeitslosenversicherungspflichtigte Beschaftigungen in der Dauer
von 468 Wochen vorliegen (§ 18 Abs. 2 1lit. a und b AlIVG). Wenn
der/die Arbeitslose das 50. Lebensjahr vollendet wund 1in den
letzten 25 Jahren vor Geltendmachung des Anspruchs
arbeitslosenversicherungspflichtigte Beschaftigungen in der Dauer
von 780 Wochen vorliegen und er/sie bei Eintritt der
Arbeitslosigkeit seinen/ihren Wohnsitz seit mindestens 6 Monaten
in einer durch Verordnung festgelegten Krisenregion hatte,
gebihrt das Arbeitslosengeld durch 209 Wochen (§ 18 Abs. 2 lat. c
AlVG). Durch Verordnung des Bundesministers fur Arbeit und

Soziales vom 31. Ma il 1988, BGB1. Nr. 279, wurden 28
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Arbeitsamtsbezirke zu solchen Regionen erklart. Der Anspruch auf
Arbeitslosengeld nach den Abs. 1 und 2 lit. a und b verlangert
sich um maximal 104 Wochen, wenn ein/e Arbeitslose 'r im Rahmen
einer Arbeitsstiftung an einer Schulungsmafnahme teilnimmt.
Handelt es sich um eine Ausbildung, die aufgrund der
Ausbildungsvorschriften langer als 2 Jahre dauert, so verlangert

sich die Bezugsdauer um maximal 156 Wochen (§ 18 Abs. 5 AlVG).

Gemal § 4 SUG gebiihrt die Sonderunterstiitzung bis zum Anfall
einer Pension aus den Versicherungsfallen der geminderten

Erwerbsfahigkeit, der dauernden Erwerbsunfahigkeit oder des

Alters.

Aus den obigen Darstellungen der osterreichischen Rechtslage

ergibt sich, daB der Abs. 3 erfiillt wird.

GemdaR Abs. 4 kann im Fall einer Erklarung nach Art.5 die Dauer
der Leistungsgewdhrung als voribergehende Ausnahme auf 13 Wochen

herabgesetzt werden.

Abs. 5 verpflichtet die Mitgliedstaaten, sich zu'bemﬁhen, in dem
in Abs. 2 1lit. b vorgesehenen Fall geeignete 2zusatzliche
Unterstiitzungen vorzusehen um den Betreffenden 2zu ermoglichen,

eine produktive und frei gewdhlte Beschaftigung zu erlangen.

Das AMFG bietet eine Reihe von Forderungsmoglichkeiten, die den
Arbeitslosen dabei unterstiitzen sollen, eine produktive und frei

gewahlte Beschaftigung zu erlangen.

GemanR Abs. 6 kann die Dauer der Leistungsgewdahrung an

Saisonarbeitnehmer an die besonderen Umstande ihrer Beschaftigung

angepaft werden.
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In Osterreich gelten fur Saisonarbeitnehmer hinsichtlich der

Leistungsgewahrung dieselben Vorschriften wie fur die ubrigen

Arbeltnehmer.
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Artikel 20:

Dieser Artikel regelt die Verweigerung, den Entzug, das Ruhen und

die Kirzung von Leistungen. Diese konnen in folgenden Fallen

vorgesehen werden:

(lit. a) solange sich der Betreffende nicht im Hoheitsgebiet des
ﬁitgliedstaats befindet: § 16 Abs. 1 1lit. g AlVG sieht wahrend
eines Auslandsaufenthaltes das Ruhen des Arbeitslosengeldes vor.
Vom Ruhen des Arbeitslosengeldes kann in
beriicksichtigungswiirdigen Fallen abgesehen werden. Diese
Bestimmungen sind geman § 38 AlVG sinngeman auf die
Notstandshilfe anzuwenden. § 2 SUG sieht ein Ruhen des Anspruchs
vor, solange sich der Anspruchsberechtigte im Ausland aufhalt und
falls der Auslandsaufenthalt 2 Monate pro Kalenderjahr

ubersteigt. Vom AusschluB kann 1in beriucksichtigungswirdigen

Fallen abgesehen werden.

(lit. b und c¢) wenn der Betreffende vorsatzlich 2zu seiner
Entlassung beigetragen hat oder seine Beschéf£igung ohne
triftigen Grund freiwillig aufgegeben hat: Geman § 11 AIlVG
erhalten Arbeitslose, deren Dienstverhaltnis infolge eigenen
Verschuldens beendet worden 1ist oder die ihr Dienstverhaltnis
freiwillig ohne triftigen Grund aufgeldst haben, fir die Dauer
von 4 Wochen ab Beendigung des Dienstverhdltnisses kein
Arbeitslosengeld. Unter "eigenem Verschulden"” sind sowohl
vorsatzliche als auch fahrlassige Handlungen zu verstehen; aus
den Berichten der Landesarbeitsamter geht allerdings hervor, daR
es in der Regel vorsatzliche Handlungen sind, die zur Entlassung
und damit zur Anwendung des § 11 AlVG fihren. Vom AusschluB von
Bezug des Arbeitslosengeldes kann in beriicksichtigungswiirdigen

Fallen abgesehen werden.

(lit. d) wahrend der Zeit einer Arbeitstreitigkeit, wenn der

Betreffende die Arbeit eingestellt hat, um an dieser
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tedlzunehmen, oder wenn er infolge einer solchen an der Ausubung
seiner Beschaftigung gehindert ist: GemaR § 13 AIVG 1st der Bezug
von Arbeitslosengeld fur den Fall einer Arbeitslosigkeat, die
unmittelbarc Folge eines durch Streik verursachten
Betriebsstillstands ist, wahrend der Dauer dieses Streiks
ausgeschlossen. Dasselbe gilt auch fiur Aussperrungen, die als
AbwehrmaBnahme gegen einen Teilstreik, eine passive Resilistenz

ader elne sonstige, die Fortfiihrung der Arbeit vereitelnde

KampfmaBnahme erfolgen.

(lit. e) wenn der Betreffende die Leistungen auf betriigerische
Welse erlangt oder zu erlangen versucht hat: Geman § 25 3abs. 1
AlVG 1st der Leistungsempfdanger bei Einstellung, Herabsctzung,
Widerruf oder Berichtigung einer Leilistung nach dem AIVG zum
Ersatz des zu Unrecht Empfangenen 2zu verpflichten, wenn c¢r den
Bezug durch unwahre Angaben oder durch Verschweigen maRgebender
Tatsachen herbeigefuhrt hat oder wenn er erkennen mufite, dan die
Lerstung nicht oder nicht 1n dieser HoOhe gebihrt hatte. Gemafl §
71 Abs. 2 AlVG konnen Personen, die Leistungen naclhi dem AlIVG
vorsdtzlich 1n Anspruch genommen haben, ohne dazu berechtigt zu
sein, von der Bezirksverwaltungskehorde mit Geldstrafen oder mat
Aryest bestraft werden. Daneben kann das Arbeitsamt geman § 72
Abs. 1 uber Bezieher von Leistungen der Arbeatslosenversicherung,
die =ine 1hnen aufgrund des AlVG obliegende Anzeige unterlassen
ode:r unwahre Angaben gemacht haben, eine Geldstrafe verhangen,
die auch durch Abziuge von den Leistungen eingebracht werden kann.
Dies gilt sinngemdnr auch fur den Bezug von Lelstungen nach dem

SUG.

(latz. f) wenn der Betreffende ohne triftigen Grund versaumt hat,
dre zur Ver flgung stehenden Dienste der Vermittlung,
Berufsberatung, Ausbildung, Umschulung oder wWiedereingliederung
in Anspruch 2zu nehmen: Arbeitslese, die sich weigern, einem
Auftrag zur Umn(Nachl)schulung 2zu entsprechen oder durch 1hr
Verschulden cine Um(Nach)schulung vereiateln, verlieren gemnan § 10
Abs. 1 AlVG fur die Dauer der Wweigerung, Jjedenfalls aber fur 4

Wochen den Leistungsanspruch. Zur Sicherung des Anspruchs auf den
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Bezug von Leistungen nach dem AlVG haben sich die Arbeitslosen
gema § 49 Abs. 1 AlVG monatlich mindestens einmal beim
Arbeitsamt 2zu melden. Das Arbeitsamt kann haufigere Meldungen
vorschreiben oder diese herabsetzen. Arbeitslose, die trotz
Belehrung \liber die Rechtsfolgen ohne triftigen Grund die
Kontrollmeldung unterlassen oder diese sogar entfallen lassen,
erhalten vom Tag der versaumten Kontrollmeldung bis zur
Geltendmachung des Fortbezugs kein Arbeitslosengeld bzw. keine

Notstandshilfe. Dies gilt gemaR § 13 SUG sinngemaB fiir Leistungen
nach dem SUG.

(lit. g) solange der Betreffende eine andere Leistung der
Einkommenssicherung mit Ausnahme einer Familienleistung erhalt,
vorausgesetzt, daf der ruhende Teil dieser Leistung die andére
Leistung nicht libersteigt: GemdR § 16 Abs. 1 AIVG ruht der Bezug

des Arbeitslosengeldes bei Bezug folgender Geldleistungen:

Kranken- und Wochengeld (lit. a), Sonderunterstiitzung nach MSchG
(lit. b), Invaliditdts-, Berufs- oder Erwerbsunfahigkeitspension
(lit. d), Entgelt gemaR § 5 EFZG (lit. f ), Karenzurlaubsgeld
(lit. 1) und Ubergangsgeld aus der gesetzlichen
Pensionsversicherung (Jit. j). Auf Antrag des Arbeitslosen kann

bgi Vorliegen beriicksichtigungswiirdiger Umstande bis 2u 8 Wochen
vom Ruhen abgesehen werden. Der Bezug einer Sonderunterstiitzung

schlieRt gemaR § 3 SUG den Bezug von Leistungen nach dem AlVG

aus.

Dariberhinaus enthalt § 16 AlVG weitere Griinde fiir das Ruhen der

Leistungen, die das Ubereinkommen nicht vorsieht: die
Unterbringung in einer Heil- oder Pflegeanstalt (lit. c¢), die
VerbiBung einer Freiheitsstrafe oder eine anderweitige, auf
behordlicher Anordnung beruhende Anhaltung (lit. e), Prasenz-
oder Zivildienstzeiten (lit. h), den Zeitraum, fir den

Kindigungsentschadigung gebihrt (1lit. k, siehe die Ausfiihrungen
zu Art. 22 des Ubereinkommens) und den Zeitraum, fiir den
Urlaubsentschadigung oder -abfindung gebiihrt (1lit. 1. Im
Hinblick auf die letztgenannten Grinde filir das Ruhen von

Leistungen ist das iubereinkommen nicht voll erfillt.
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Artikel 21:

GemaR Abs. 1 konnen Leistungen verweigert, entzogen, zum Ruhen
gebracht oder gekiirzt werden, falls der  Betreffende eine
zumutbare Beschaftigung ablehnt. GemaB Abs. 2 sind bei der
Béurteilung der Zumutbarkeit insbesondere folgende Kriterien
heranzuziehen: Alter des Arbeitslosen, Dauer der Tatigkeit im
friheren Beruf, Berufserfahrung, Dauer der Arbheitslosigkeit,
Arbeitsmarktsituation, Auswirkungen dieser Beschaftigung auf die
personliche und familiadre Lage des/r Betreffenden sowie der
Umstand, ob die Beschaftigung eine unmittelbare Folge ciner auf
eine laufende Arbeitsstreitigkeit zuruckzufihrenden

Arbeitseinstellung ist.

Gemafl § 10 Abs. 1 AlVG verlieren Arbeitslese, die sich weilgern,
eine 1hnen vom Arbeitsamt angebetene zumutbare Beschaftigung
anzunehmen, oder die die Annahme einer solchen vereiteln, fur die
Dauver der Wweigerung, jedenfalls aber fur 4 Wochen den Anspruct
auf Arbeitsliosengeld. Dasscelwe gilt, wenn sich  2Arbeltsliose
weigern, eilnem Auftrag zu Um(Nach)schulunyg zu entsprechen, oder
durch 1hr Verschulden den Erfolg einer Um{Nach)schulunyg
vereiteln. Der Ausschlun vom Bezugy kann in
beriucksichtigungswirdigen Fdllen nachgesehen werdern. Zumuthar ist
eine Beschaftigunyg gemalr § 9 Abs. 2 AIVG, wenn sic doen
korperlichen Fahigkeiten der Arbeitslosen angemessen 1st, 1hre
Gesundheit und Sittlichkeit nicht gefahrdet, angemessen entlohnt
ist und den Arbeitslosen eine kinftige Verwendunyg in ihrem Beruf
nicht wesentlich erschwert. Eine Beschaftigung auRerhalb des
Wohn- oder Aufenthaltsorts der Arbeitslosen 1st nur zumutbar,
wenn hiedurch die Versorgung der Familienangehorigen, zu deren
Unterhalt sie verpflichtet sind, nicht gefahrdet wird und am Ort
der Beschaftiqung entsprechende Unterkunftsmdglichkeiten
bestehen, falls eine tagliche Ruckkehr an den Wohnort nicht
moglich 1st. Gemd § 9 Abs. 4 AlVG gilt eine Beschaftigung 1n

einem von Streik oder Aussperrung betroffenen Beitrieb nicht als
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zumutbar. GemdR § 1 Abs. 2 SUG sind bei der Beurteilunyg der
Zumutbarkeit iliber die Kriterien des AlVG hinaus das Alter der
Arbeitslosen, die Dauer der Berufstatigkeit, die etwaige
Notwendigkeit 2zu liibersiedeln oder 2zu pendeln sowie die Dauer
einer etwaigen Arbeitsmarktausbildung zu berucksichtigen. § 10
AlvG ist sinngemdB auf die Sonderunterstiitzung anzuwenden. Aus
der obigen Darstellung der oOsterreichischen Gesetzeslage ist zu

ersehen, daB der Artikel 21 in Osterreich voll erfiillt wird.

3

Artikel 22:

Dieser Artikel regelt das Zusammentreffen von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit und Abfindungen im Sinne von Entschdadigungen fiir
die bei Vollafbeitslosigkeit erlittene VerdiensteinbuBe. Die
innerstaatliche Gesetzgebung kann entweder (lit. a ) das Ruhen
der Leistungen bei Arbeitslosigkeit oder (lit. b)) das Ruhen der
Abfindung wahrend des Zelitraums, in dem die erlittene
VerdiensteinbuBe durch die jeweils andere Leistung ausgeglichen

wird, vorsehen.

Ruhensbestimmungen fiir den Fall des Zusammentreffens wvon
Leistungen bei Arbeitslosigkeit mit Entgeltansprichen aus der
Beendigung des Arbeitsverhaltnisses enthalt § 16 Abs. 1 AlVG.
DemgemndB ruht das Arbeitslosengeld (die Notstandshilfe) wahrend
des Zeitraums, fur den Kiindigungsentschadigung oder
Urlaubsentschiddigung(-abfindung) gebiihrt. Diese Zahlungen stellen
allerdings Schadenersatzanspriiche gegeniiber dem Arbeitgeber dar
und sind von Art. 22 nicht berihrt. Eine Abfertigung fihrt nicht
zu eiliner Kiirzung der Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Da
der Anspruch auf eine Abfertigung iliber die gesamte Dauer des
Arbeitsverhdltnisses hinweg erworben wird und somit kein

Doppelbezug vorliegt.
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Artikel 23:

Abs. 1 verpflichtet die Mitgliedstaaten, deren Gesetzgebuny einen
unmittelbar oder mittelbar beschaftigungsabhangigen Anspruch auf
arztliche Betreuung gewahrt, diesen mdglichst auch den Empfangern
von Leistungen bexl Arbeitslosigkeit zu gewdhren. Abs. 2 sieht die

Moglichkeit der voribergehenden Aussetzung des Abs. 1 durch eine

Erklarung nach Art. 5 vor.

Dieser Forderung wird dadurch Rechnung getragen, daf nach § 40
AlVG alle Bezicher von Leistungen nach den Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes wahrend des Leistungsbezugs nach den
Best immmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes, BGBI.
Nr. 189.1955, 1n der Krankenversicherung pflichtversichert sind.
Diese Versicherung ereffnet gemdd § 122 den Anspruch auf
arztliche Betreuung fur den/die Arbeitslose/n sowle sceine/ihre
Familienangehorigen (Ehegatte/in und Kinder bis zur Vollendung
des 18 bzw. be1 Berufs- oder Schulausbildung des 26.
Lebensjahres, sofern dies Personen 1hren gewdhnlichen Aaufenthalt
im Inland haben und nicht selbst krankenversichert sind) o<hne
Wartezeit unmittelbar ab Beginn der Versicherung. Bezieher/innen
von Leistungen nach dem SUG sind aufgrund § 7 SCG wihrend der
gesamten Bauer des Leistungsbezugs krankenversichert, wobieil € 40

AlVG sinngemaf anzuwenden 1st.

Art. 24:

Abs., 1 1it. a verpflichtet Jene Staaten, deren Gesetzgebung
einen unmittelbar oder mittelbar beschaftigungsabhangigen
Anspruch auf Lerstungen beil o Invaliditat, Alter und i
Hinterbliebene vorsieht, Zeiten des Leistungsbezugs bea

Arbeitslosigkeit moglichst fur den Erwerb des Leistungsanspruchs
und  gegebenenfalls  fur die Berechnung dieser  Lelstungen  zu
berucksichtigen. Lait. b enthalt eine derartige Verpflichtuny

beziglich des Anspruchs aufl arztliche Detreuung, EKrankengeld,
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Leistungen bei Mutterschaft und Familienleistungen nach dem Ende
der Arbeitslosigkeit. Abs. 2 sieht die Moglichkeit der
voribergehenden Aussetzung von Abs. 1 durch eine Erklarung nach

Art. 5 vor.

Der Forderung des Abs. 1 1lit. a ist dadurch entsprochen, danR
gema § 227 Z. 5 ASVG Zeilen des Bezugs einer Geldleistung nach
dem Arbeitslosenversicherungsgesetz nach dem 31. 12. 1970 als
Ersatzzeiten in der Pensionsversicherung gelten und daher wie
sonstige nach den oOsterreichischen Vorschriften erworbene
Versicherungszeiten sowohl fiur die Prifung der
Anspruchsvoraussetzungen als auch fiir die Berechnung der HGhe der
Alters-, Invaliditats-, Berufs-, Erwerbsunfahigkeits-, bzw.
Hinterbliebenenpensionen herangezogen werden. Gemas § 18 Abs. 1
SUG stellen Zeiten des Bezug einer Leistung nach dem SUG
ebenfalls Ersatzzeiten in der Pensionsversicherung dar. Zeiten,
wahrend derer der/die Versicherte vor dem 1.1.1971] eine
Geldleistung aus def‘Arbeitslosenversicherung bezog, gelten geman

§ 234 Abs. 1 Z. 6 1lit. a ASVG als neutrale Zeiten in der

Pensionsversicherung.

Die Forderung des Abs. 2 geht insofern ins Leere, als mit der
Aufnahme einer Beschiaftigung grundsatzlich der Eintritt der
Versicherungspflicht auch in der Krankenversicherung verbunden
ist und fiur einen Anspruch auf die Leistungen keine Warte:zeit
vorgeschrieben ist. Familienleistungen nach dem
Familienlastenausgleichsgesetz, BGBl. Nr. 376/1967, sind nicht

von einer Beschiaftigung abhangig.

1.

Artikel 25:

Abs. 1 verlangt die Anpassung der beschaftigungsabhiangigen
gesetzlichen Sozialversicherungssysteme an die besondere
Situation der Teilzeitarbeitnehmer mit Ausnahme jener mit

geringfligiger Arbeitszeit oder geringfiligigem Verdienst. Abs. 2
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sieht die Moglichkeit der voribergehenden Aussetzung des Abs. 1

durch eine Erkl&rung nach Art. 5 vor.

Nach § 4 ASVG unterliegen alle unselbstdandig erwerbstatigen
Personen - unabhangig davon, ob es sich bei 1hrer Beschdaftigung
um eine Vollzeit- oder eine Teilzeitbeschaftigung handelt - der
Vollversicherung und damit der Krankenversicherung. Lediglich
Personen, deren Einkommen unter der Geringfiigigkeitsgrenze des §
5. Abs. 2 lit. a bis ¢ ASVG liegt, sind von der
Versicherungspflicht ausgenommen. Allerdings konnen gemaR § 19a
Abs. 1 ASVG Personen, die wegen Geringfiigigkeit der Beschaftigung
von der Vollversicherung ausgenommen sind, der Selbstversicherung
in der Kranken- und Pensionsversicherung beitreten, wenn ihnen
von mehreren Dienstyebern zusammen ein Entgelt gebuhrt, das die
im § 5 Abs. 2 ASVG genannten Betrige Ubersteigt. Diese

Selbstversicherung hat geman § 19a Abs. 6 dieselben Wirkungen wie

eine Pflichtversicherung. Nach § 1 Abs. 1 AJVG unterliegen
grundsatzlich alle Dienstnehmer der
Arbeitslosenversicherungspflicht, sofern sie in der
Krankenversicherung aufgrund gesetzlicher Best immungen
pflichtversichert oder selbstversichert sind. Ausdrucklaich
ausgenomnmen s1ind etwa Dienstnehmer in einem offentlich-
rechtlichen Bienstverhdltnis zu einer Gebietskorperschaft. Die

be1 Bestehen einer Versicherung erworbenen Versicherungszeilten
werden sowohl bei der Prifung der Anspruchsvoraussetzungen als
auch be1 der Berechnung der Leistungen ohne Rucksich! darauf, ob
ihnen einc Vollzeit- oder eine Teilzeitbeschaftigung zugrundelagqg,
gleichbehandelt. Eine Besserstellung der Teilzeitarbeitnehmer,
insbesondere um die damit 1in der Regel verbundenen geringeren
Einkunfte auszugleichen, ware mit dem in der Osterreichischen
Bundesverfassung verankerten Gleichheitsgrundsatz wunvereinbar.
Nach der obigen Darstellung der OJsterreichischen Gesetzeslage

kann der Artikel 25 als 1n Osterreich erfullt betrachtet werden.
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VII. Besondere Bestimmungen filir erstmals oder erneut

Arbeitsuchende

Artikel 26:

Abs. 1 fihrt Gruppen von Personen an, die ilblicherweise nie als
arbeitlos anerkannt worden sind, nicht mehr als arbeitslos
anerkannt. werden oder auf ‘die die Systeme zum Schutz gegen
Arbeitslosigkeit nie Anwendung gefunden haben oder nicht mehr
Anwendung finden. Mindestens 3 dieser Gruppen von arbeitsuchenden

Personen miissen Sozialleistungen gewadhrt werden.

(lit. a) Jugendliche, die ihre Berufsausbildung abgeschlossen
haben:

Lehrlinge sind gemaB § 1 lit. b AlVG im letzten Leﬁrjahr oder,
falls sie aufgrund eines Kollektivvertrags Anspruch auf eine
Lehrlingsentschadigung mindestens in Hohe des niedrigsten
Hilfsarbeiterlohns haben, in der Arbeitslosenversicherung
pflichtversichert. Die ibrigen Lehrlingé sind gemaff § 4 ASVG
krankenversichert, wobei diese krankenversicherungspflichtige
Beschaftigung ihnen gemaR § 14 Abs. 4 1lit. e AJVG auf die
Anwartschaft auf Leistungen der Arbeitslosenversicherung

angerechnet wird.

(lit. b) Jugendliche, die ihre Schulausbildung abgeschlossen
haben:

Fir diese Personengruppe kommen allenfalls Leistungen aufgrund
des Arbeitsmarktforderungsgesetzes, auf die allerdings kein

Rechtsanspruch besteht, sowie Leistungen der Sozialhilfe in

Frage.
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{lit. c) Jugendliche, die ihren Wehrdienst abgeleistet haben:

GemaR § 14 Abs. 4 1it. b AlIVG sind Zeiten eines im Inland
geleisteten Prasenz(Zivil)dienstes auf dic Anwartschaft
anzurechnen, wenn innerhalb der Rahmenfrist mindestens 13 Wochen
sonstige Anwartschaftszeiten liegen. Zeitsoldaten sind geman § 1

Abs. 1 lit. h AlvG im letzten Jahr ihres Wehrdienstes als

Zeitsoldaten pflichtversichert, soweit sie Anspruch auf
berufliche Ausbildung gemaR § 33 bzw. 41 Abs. 4 Wehrgesetz, BGBI.
Nr. 15071978, haben. Im iibrigen erstrecken

Prasenz(Zivil)dienstzeiten die Rahmenfrist.

(lit. d) Personen, die sich einige 2Zeit der Erziehungy eilnes
Kindes oder der Pflege eines kranken, behinderten oder dlteren

Menschen gewidmet haben:

Zelten des Bezugs eines Karenzurlaubsgeldes Low. e1ner
Sonderunterstitzung nach MSchG erstrecken gemaf & 15 Abs. 1 Z. 1

lyrt. g und h AIVG die Rahmenfrist.

(lit. e) FPersonen, deren Ehegatte verstorben 1st, wenn sic keinen

Anspruch auf eine Leistungen an Hinterblieben haben:

Es kommen allenfalls Leistungen der Sozialhilfe in Frage.

(lit. f) geschiedene oder getrennt lebende Personen:

In diesen Fallen kommen allenfalls Unterhaltsleistungen wund

Leistungen der Sezialhilfe in Frage.

(lit. g) entlassene Strafgefangene:

Gemaf § 15 Abs. 1 2. 1 lit. m verlangern Zeiten, 1in denen der
Arbeitslose im Inland eine Freiheitsstrafe verbunst hat oder auf
behordliclie Anordnung 1n anderer Weise angehalten worden 1st, die
Rahmenfristen. Es bestehen Bestrebungen, Zeiten einer Arbeit 1in

Haft fur die Anwartschaft anzurechnen.
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(lit. h) Erwachsene, einschlielich Behinderter, die eine

Ausbildung abgeschlossen haben:

Zeiten der beruflichen Ausbildung oder Rehabilitationsmafnahmen,
durch die der Arbeitslose liberwiegend in Anspruch genommen wird,
érstrecken gema § 15 Z. 1 1lit. e A1lVG die Rahmenfrist, d. h. der
Zéitraum, innerhalb dessen die Anwartschaft erfiillt sein muSB.
Insbesondere sind damit Zeiten eines geregelten Lehrgangs wie,
Maturalehrgang, Hochschulstudium, berufsbildende Schulen sowie
die offiziellen Ferien, die innerhalb des geregelten Lehrgangs
liegen, zu verstehen. Personen, die an einer SchulungsmaBfnahme
gemas § 19 Abs. 2 lit. b AMFG teilnehmen und eine Beihilfe zur
Deckung des Lebensunterhalts gemdaR § 20 Abs. AMFG erhalten,
sind gemaB § 25 Abs. 1 AMFG in der Arbeitslosenversicherunyg sowie

in den ibrigen Versicherungszweigen pflichtversichert und

erwerben somit Anwartschaften.

(lit. i) Wanderarbeitnehmer nach ihrer Ruckkehr in das
Herkunftsland, vorbehaltlich der Anspriche, die sie in dem Land

erworben haben, in dem sie zuletzt gearbeitet haben:

GemaB § 14 Abs. 5 AlVG sind im Gebiet eines anderen Staates
ausgeiibte Beschaftigungen, die im Inland versicherungspflichtig
waren, Beschiaftigungen im Bundesgebiet hinsichtlich des Erwerbs
von Anwartschaften gleichzuétellen, sofern aufgrund
zwischenstaatlicher Vereinbarungen Gegenseitigkeit verbiurqgt ist. -
Gemas § 15 Abs. 1 Z. 2 AlVG verliangern sich die Rahmenfristen um
Zeitrdume, in denen der/die Arbeitslose im Ausland beschiaftigt
war, sowilie um Zeitradume, in denen der/die Arbeitslose in einem
Staat, mit dem ein zwischenstaatlichen Abkommen uber
Afbeitslosenversicherung besteht, eine dem Krankengeld oder dem
Wochengeld entsprechende Leistung bezogen hat. Derartige Abkommen
bestehen derzeit mit der BRD, Belgien, Finnland, Grofbritannien,
Griechenland, Israel, Italien, Jugoslawien, Liechtenstein,
Luxemburg, den Niederlanden, Norwegen, Portugal, der Schweiz,

Schweden und Spanien.
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(lit. j) selbstandige Personen:

Selbstiandige Erwerbstiatigkeit 1st gemaR § 15 Abs. 1 Z. 1 lat. d

AlVG ein Rahmenfristerstreckungsgrund.

.GemaR Abs. 2 hat jedes Mitglied die Gruppen von Personen
amzufihren, zu deren Schutz es sich verpflichtet. GemdR Abs. 3
hat sich jedes Mitglied zu bemihen, den Schutz schrittweise auf

weitere dicser Gruppen auszudehnen.

Der Artikel 26 ist in Osterreich nicht erfiillt, weil Osterreich -
wle die obige Darstellung der Gesetzgebung zeigt - derzeit nicht
in der Lage 1ist, sich zu einem vollen Schutz 1im Sinne des
Ubereinkommens von zumindest drei der aufgezahilten

Personengruppen zu verpflichten.
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VIII. Rechts-, Verwaltungs- und Finanz-

arantien

Artikel 27:

GemaR Abs. 1 muB ein Antragsteller, falls eine Leistung
verweigert, zum Ruhen gebracht, entzogen oder gekiirzt wird, das
Recht zur Beschwerde an den Trager des Leistungssystems und zur
Einlegung eines Rechtsmittels an eine unabhidngige Stelle haben.
Die Antragsteller sind ilber die verfiigbaren Rechtsmittel, die

einfach und rasch sein missen, schriftlich zu belehren.

GemaR § 47 AlVG ist dem Antragsteller ein schriftlicher Bescheid
auszufolgen, falls ein Anspruch auf Leistungen nach disem
Bundesgesetz nicht anerkannt, eine Leistung widerrufen,
herabgesetzt, eingestellt oder berichtiyt wird. Gegen Bescheide
des Arbeitsamtes 1ist gemdR den §§ 56 Abs. 1 und 58 1in den
Angelegenheiten des Arbeitslosengeldes und der Notstandshilfe
eine Berufung an das Landesarbeitsant zulassig. Gegen einen
Bescheid des Landesarbeitsamtes ist nur mehr eine Beschwerde an
den Verwaltungs(Verfassungs)gerichtshof zulassig. Dies gilt

sinngemdf fiur das Verfahren nach dem SUG.

Bescheide haben geman § 58 Abs. 1 des Allgemeinen
Verwaltungsverfahrensgeset:zes, BGB1. Nr. 172/1950, eine
Rechtsmittelbelehrung 2zu enthalten, die gemdaB § 61 Abs. 1 AVG
anzugeben  hat, ob der Bescheid einem weiteren - Rechtszug
unterliegt und bejahendenfalls, innerhalb welcher Frist und bei
welcher Behorde das Rechtsmittel einzubringen ist. Ferner ist auf
das Erfordernis eines begrindeten Rechtsmittelantrags
hinzuweisen. Letztinstanzliche Bescheide haben gemdB § 6la AVG,
wenn dem Standpunkt der Partei nicht wvollinhaltlich Rechnung
getragen wurde oder wenn lber Einwendungen oder Antrage von
Beteiligten abgesprochen wurde, auf die Moglichkeit einer

Beschwerde beim Verwaltungs- oder Verfassungsgerichtshof, die
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dabel einzuhaltende Frist sowle auf das Erfordernis der

Unterschrift eines Rechtsanwalts hinzuwelsen.

Gemafl Abs. 2 muBR dem Antragsteller ermdglicht werden, sich im
Rechtsmittelverfahren von einer qualifizierten Person seiner Wahl
oder einem Beauftragten eines reprasentativen
Arbeitnehmerverbandes oder einer die geschiitzten Personen

vertretenden Organisation vertreten zu lassen.

Gemas § 10 AVG konnen sich Parteien und sonstige Beteiligte 1in

einem Verwaltungsverfahren, sofern nicht ausdricklich ihr
personliches Erscheinen gefordert wird, von eigenbercechtaigten
Personen vertreten lassen, die insbesondere auch Funktionare

einer beruflichen oder sonstigen Organisation sein kannen. Sie
konnen sich weiters in jedem Fall eines Rechtsbeistands bediencn
und 1n dessen Begleitung vor der Behorde erscheinen. Dies gilt
sinngemafl auch fur das Verfahren nach dem SUG. Fur das
Rechtsmittelverfahren nach dem AIVG und dem SUG wird personliches
Erscheinen nicht gefordert. Nach der obligen Darstellung der
osterreichischen Rechtslage kann der Artikel 27 als in Osterreich

erfillt betrachtet werden.

Artikel 28:

Dieser Artikel verpflichtet die Mitglieder, die allgemeine
Verantwortung fur die ordnungsgemdBe Verwaltung der Einrichtungen
und Dienste, die bei der Durchfihrung des UOUbereinkommens

mitwirken, zu ubernehmen.

Artikel 28 1st durch die gesetzlichen Bestimmungen Uber die
Arbeitslosenversicherung, sowie 1in letzter Konsequenz durch die
Best immungen des Bundes-Verfassungsgesetzes unl des

Bundesministeriengesetzes erfullt.
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Artikel 29:

GemdR Abs.l1 sind Vertreter der geschiitzten Personen und der
Arbeitgeber an der Verwaltung 1in beratender Eigenschaft zu
beteiligen, falls diese unmittelbar von einer dem Parlament
verantwortlichen Regierungsstelle wahrgenommen wird. Ansonsten
sind gemdR Abs.2 lit. a Vertreter der geschiitzten Personen an der
Verwaltung 2zu beteiligen oder in beratender Eigenschaft
beizuordnen, bzw. kann die innerstaatliche Gesetzgebung die
Mitwirkung von Arbeitgebervertretern (lit. b) und/oder

Behordenvertretern (lit. c) vorsehen.

Dieser Artikel wird in der Variante des Abs. 1 erfullt:

Gemaf § 44 AMFG ist bei jedem Landesarbeitsamt ein
VerwaltungsausschuB und gemaR § 44a bei jedem Arbeitsamt ein
VermittlungsausschuB einzurichten, deren Arbeitgebérmitglieder
aufgrund von Vorschlagen der zustandigen Kammer der gewerblichen
Wirtschaft und deren Arbeitnehmermitglieder aufgrund von
Vorschlidgen der zustandigen Kammer fir Arbeiter und Angestecllte
bestellt werden. Die Ausschisse haben bei allen Angelegenheiten
grundsatzlicher oder allgemeiner Bedeutung auf Landesarheitsamts-
bzw. Arbeitsamtsebene sowie bei wichtigen Einzelentscheidungen
(z. B. 1in Vollziehung des AlVG) mitzuwirken. Gemal § 41 des
Arbeitsmarktforderungsgesetzes, BGBl. Nr. 31/1969, obliegt dem
beim Bundesministerium filir Arbeit und  Soziales eingerichteten
Beirat fir Arbeitsmarktpolitik, dem u. a. Vertreter der
gesetzlichen und der freiwilligen Interessenvertretungen der
Arbeitgeber und der Arbeitnehmer angehoren, die Beratung des
Bundesministers filir Arbeit und Soziales bei der Festlegung der zu
verfolgenden Arbeitsmarktpolitik. Der Beirat 1ist in allen
arbeitsmarktpolitischen Angelegenheiten grundsadatzlicher Bedeutung
sowlie 1in einigen vom Gesetz vorgeschriebenen Fadllen 2zu horen.
Weiters sind die gesetzlichen Interessenvertretungen der
Arbeitnehmer und der Arbeitgeber vor Erlassung von

grundsatzlichen Durchfihrungserlassen zum AlVG anzuhdren (§ 76a

AlVG).
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Artikel 30;:

Falls der Staat oder das System der sozialen Sicherheit Zuschiisse

zur Beschaftigungssicherung gewdhrt, haben die Mitgliedstaaten

geman Art. 30 sicherzustellen, daB die Zahlungen nur fiir den

vorgesehenen Zweck geleistet werden, und Betrug und MiBRbrauch

durch die Empfanger zu verhindern.

Die unterschiedlichen Beihilfen aufgrund des AMFG zum Zweck der

Beschaftigungssicherung konnen nur gewdhrt werden, wenn ihre

widmungsgemdfle Verwendunyg gesichert 1st. Um den angestrebten
Erfolg zu sichern, kann die Gewahrung von Beihilfen u. U. mit

Auflagen verbunden werden.

Der Artikel 30 kann als in Osterreich erfullt betrachtet werden.

Die Empfehlung

1. Allgemeine Bestimmungen

Absatz 1:

»

Dieser Absatz enthalt Begriffsbestimmungen. Es wird auf die

Ausfiuhrungen zu Artikel 2 des Ubereinkommens verwiliesen.

www.parlament.gv.at



42von 73 111-18 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
- 4 2 -

II. Forderung der produktiven Beschaftiqgung

Absatz 2:

Die Forderung der vollen, produktiven wund frei gewadhlten
Beschaftigung durch alle geeigneten Mittel einschlieflich der

sozialen Sicherheit sollte ein vorrangiges Ziel der

innerstaatlichen Politik sein, wobei diese Mittel insbesondere
Arbeitsvermittlung, Berufsbildung wund Berufsberatung umfassen

sollten.

Auf die Ausfiihrungen 2zu Artikel 2 des Ubereinkommens darf

verwliesen werden.

Absatz 3:

In wirtschaftlichen Krisenzeiten sollten insbesondere Initiativen

gefordert werden, die mit dem Einsatz von Arbeitskraften in

grontmoglichem Umfang verbunden sind.

Die in § 1 des AMFG festgelegten Zielsetzungen sind im Sinne
einer aktiven Arbeitsharktpolitik anzusehen, die selbstredend die
Forderung von beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitischen

Initiativen in Zeiten wirtschaftlicher Krisen einschlient.

-
-

Im Rahmen der aktiven Arbeitsmarktpclitik nimmt die Schaffung von
neuen Arbeitsplatzen besonderen Stellenwert ein. In Hinkunft soll
v. a. offensiven ForderungsmaBnahmen mit dem Ziel der Ansiedlung
dynamischer und zukunftsorientierter Betriebe besondere Bedeutung
beigemessen werden, wobei insbesondere im Zusammenhang mit der
Abdeckung der regionalen Nachfrage nach qualifizierten
Arbeitskradften der Arbeitsmarktverwaltung eine wichtige Funktion

zukommen wird.
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Absatz 4:

Die Mitglieder sollen sich bemihen, die berufliche Mobilitat
durch (lit. a) Zuschiusse zu den Kosten der Fahrten und
Ausristungsgegenstiande zur Inanspruchnahme der Dienste gemaf? Abs.
2 und (lit. b) regelmdBige Zahlungen in Hohe der Leistungen gemafs
Art. 15 des tiUbereinkommens wahrend Zeiten einer beruflichen

Ausbildung oder Umschulung zu fordern.

Das AMFG ermdglicht eine Reihe von Beihilfen zur Mobilitats- und
Arbeitsantrittsforderung: Vorstellungs- und Bewerbungsbeihilfe (§
19 Abs. 1 1lit. c AMFG), Reise- und Ubersiedlungsheihilfe (§ 19
Abs. 1 lit. d AMFG), Trennungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. e und §
27 Abs. 1 lit. ¢ AMFG), Pendlerbeihilfe (§ 19 Abs. 1 Jit. f und §
27 Abs. 1 1lit. ¢ AMFG), Arbeitsausstattungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1
Jit. g und § 27 Abs. 1 1it. c AMFG), {berbrickungsbeihi1lfe (§ 19
Abs. 1 lit. h AMFG), Niederlassungsbeihilfe (§ 19 Abs. 1 lit. 1
AMFG), Wohnplatzbeihilfe (§ 19 Abs. 1 1lit. Jj AMFG), Startbeihilfe
(§ 19 Abs. 1 lit. k AMFG) und Kinderbetreuunysbeihilfe (§ 19 Abs.

1 lit. 1 AMEG).

Absatz 5:

Die Mitglieder sollten zur Forderung der beruflichen Mobilitat
folgende Leistungen 1in Erwdagung ziehen: (lit. a) vorubergehende
degressive Zuschiusse zum Ausgleich elner etwailgen Rurzung des
Entgelts, die sich aus der beruflichen Wiedereingliederung
ergibt, (lit. b) Zuschiisse zu den Reise- und Ubersiedlungskosten,

(li1t. c¢) Trennungsbeihilfen und (lit. d) Umsiedlungsbeihilfen.

Das AMFG sieht all diese Beihillenarten vor. Es wird auf die

Ausfiuhrungen zu Absabz 4 verwlescn.
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Absatz 6:

Un Hindernisse filir die berufliche Mobilitat 2zu beseitigen, soll
die Koordination der gesetzlichen Pensions- und Rentensysteme

sichergestellt und die der privaten gefordert werden.

Nach dem oOsterreichischen System der sozialen Sicherheit
unterliegt grundsdtzlich jede unselbstandige bzw. selbstandige
Erwerbstiatigkeit der Versicherungspflicht. Je nach der Art dieser

Tatigkeit werden daher in der Regel Pensionsversicherungszeiten

nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (be1i
unselbstandiger Erwerbstatigkeit, BGB1. Nr. 16971935, dem
Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz (bei selbstandiger

Erwerbstatigkeit auferhalb der Land- und Forstwirtschaft, BGBI.
Nr. 560/1978) oder dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz (hei
selbstandiger Erwerbstatigkeit in der Land- und Forstwirtschaft,
BGBl. Nr. 559/1978) erworben. Auf Grund von in den einzelnen
Gesetzen vorgesehenen Zuordnungsregeln (§ 251a ASVG, § 129 GSVG
bzw. § 120 BSVG) ist Jjedoch auch bei Vorliegén von nach
verschiedenen Gesetzen zuriickgelegten Versicherungszeiten nur ein
Pensionsversicherungstradger leistungszustdndig, der auch die nach
den anderen Gesetzen zuriickgelegten Versicherungszeiten bei der
Feststellung der Leistung wie eigene Versicherungszeiten zu
bericksichtigen hat. Somit ist auch in Fallen einer sogenannten
"Wanderversicherung" der Untergang von Versicherungszeiten
ausgeschlossen. Diese Rechtslage steht daher einer beruflichen
Mobilitat nicht entgegen. Fir den Bereich der betrieblichen
Altersversorgung werden derzeit umfassende gesetzliche Regelungen
geschaffen (Pensionskassengesetz, Betriebspensionsgesetz), die

insbesondere auch im Zusammenhang mit der beruflichen Mobilitit

von Bedeutung sind.
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Absatz 7:

Den Arbeitslosen sollte ermoglicht werden, eine entlohnte
voriibergehende Beschdftigung aufzunehmen, ohne die Beschaftigungy
anderer Arbeitnehmer zZu gefahrden, um ihre Chancen, eline
produktive wund frei gewadhlte Beschaftigung zu erlangen zu

verbessern.

Zur Verbesserung der Chancen auf eine produktive und frei

gewahlte Beschaftigung sieht das AMFG eline Reihe von

Forderungsmodglichkeiten vor.

In diesem Zusammenhang ist weilters die Bestimmung des § 19 AlVG
iber den Fortbezug des Arbcitslosengeldes zu erwahnen: Falls
der/die Arbeitslose das bereits zuerkannte Arbeitslosengeld nicht
bis zur zulassigen Hochstdauer 1in Anspruch genommen hat und die
Voraussetzungen filir eine neue Anwartschaft durch eine neuerliche
Beschdftigung noch nicht erfillt sind, 1st bei Erfiuilung der
sonstigen Voraussetzungen der Fortbezug des Arbeitslosengeldes zu

gewahren.

Absatz 8:
Arbeiltslosen, die ein eigenes Unternehmen griinden oder eine
andere wirtschaftliche Tatigkeit austuben wollen, sollte

finanzielle Unterstitzung und Beratung geboten werden.

Diese Forderung 1stt durch das vielfaltige Beratungs- und

Forderungsangebot (z. B. von, Bund, Landern, Kammern) erfullt.
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Absatz 9:

Beim Abschluf bi- und multilateraler Vereinbarungen sollten fir
auslandische Arbeitnehmer, die freiwillig in ihr Herkunftsland
zuriickkehren, Unterstiitzungen vorgesehen werden. Bestehen solche
Vereinbarungen nicht, sollte die 1innerstaatliche Gesetzgebung

finanzielle Unterstiitzung gewahren.

Der Forderung nach einer Unterstiitzung fiir Wanderarbeitnehmer,
die - durch innerstaatliche Gesetze geschiitzt - freiwillig in
ihr Heimatland zuriickkehren wollen, ist problematisch. Osterreich
betreibt bewuBt keine Politik, auslandische Arbeitnehmer/innen,
die seit langerer Zeit in Osterreich beschaftigt waren, aufgrund
dieser Beschaftigung arbeits- wund sozialrechtliche Anspriiche
erworben haben und zum gesellschaftlichen Wohlstand des Landes
beigetragen haben, zur Rickkehr in ihr Heimatland' zu bewegen.
Eine aktive Riickfihrungspolitik wirde der ©oOsterreichischen

Auslanderbeschaftigungspolitik widersprechen, die im Gegensatz

darauf abzielt, diesem Personenkreis einen unhefristeten
Aufenthalt in Osterreich zu ermoglichen. Umi
Wanderarbeitnehmer/innen, die freiwillig in 1ihr Heimatland
zuriuckkehren wollen, insbesondere im Bereich der

Pensionsversicherung zu schiitzen, wurden bisher 22 bilaterale und
2 multilaterale Abkommen tuber soziale Sicherheit geschlossen,
sodaR nunmehr im Verhdaltnis zu nahezu allen west- und
suidosteuropaischen Staaten sowie im Verhaltnis zu Kanada, Israel

und den Philippinen entsprechende Regelungen in Kraft stehen.

Absatz 10:

Die von den gesetzlichen Pensions- und Rentensystemen und
Versorgungskassen eventuell angesammelten Reserven sollten so
angelegt werden, daR die Beschdftigung im Land gefordert und
nicht entmutigt wird. Dies sollte auch hinsichtlich der privaten

Pensionssysteme angeregt werden, wobei die. erforderlichen
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Garantien hinsichtlich der Sicherheit und des Ertrags der Anlagen

zu bieten sind.

Dieser Absatz geht fur die gesetzliche Sozialversicherung ain

Osterreich insofern ins Leere, als die oslerreichische
Sézialversicherung auf dem Umlage- und nicht auf dem
Kapitaldeckungsverfahren beruht. Hinsichtlich der privaten

Pensionssysteme bestehen derzeit lediglich steuerrechtliche
Vorschriften im § 14 Abs. 7 Einkommenssteuergesetz 1988, BGBI.
Nr. 40071988, demgemaB fir schriftliche, wunwiderrufliche und
rechtsverbindliche Pensionszusagen gewinnmindernde und somit

steuersenkende Ricklagen gebildet werden konnen, die zu 50 %

durch Wertpaplere zu decken sind.

Absatz 11:

Gemifl diesem Absatz sollte die Einrichtung . von
Gemeinschaftsdiensten einschlieRlich Gesundheitsdiensten aus
Beitragen der sozialen Sicherheit oder anderen Quellen zur
Auswelituny derv Beschaftigung und Vermittlung von Ausbildung fir

dag Personal fuihren.

Nie sozialen Dienste werden laufend ausgebaut und wirken sich so

beschidftigungsfordernd aus.

JI1I. Schutz der Arbeitslosen

Absatz 12:

Dieser Absuatz fordert die Gewiahrung von Lel1stungen bean

Tei1lzeitarbeitslosigkeal.
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Auf die Ausfiihrungen 2zu Artikel 15 des ©Cbereinkommens wird

verwliesen.

Absatz 13:

Dieser Absatz fordert, daB die in Art. 15 des Ubereinkommens
festgelegten Prozentsatze filur die Berechnung der Leistungen

moglichst brutto berechnet werden sollten.

Auf die Ausfihrungen 2zu Artikel 15 des Ubereinkommens wird

verwiesen.

Absatz 14:

Absatz 14 prazisiert den Begriff der Zumutbarkeit des Artikel 21
des Ubereinkommens, der 1in eilnigen 1m einzelnen angéfﬂhrten

Fdllen keine Anwendung finden sollte:

Zunachst wird auf die Ausfihrungen zu Artikel 24 des
Ubereinkommens verwiesen, wonach sich die Zumutbarkeit in erster
Linie an den Fahigkeiten und Kenntnissen des/r Rat- und
Arbeitsuchenden orientiert. Weiters ist bei der Vermittlung einer
Beschaftigung darauf 2zu achten, daB die offene Stelle die
Gesundheit und Sittlichkeit der vermittelten Person nicht
gefiahrdet, daB sie angemessen, also nach kollektivvertraglichen
bzw. gesetzlichen Bestimmungen entlohnt ist und den personlichen
(z. B. psychische Belastbarkeit, Schulungsfahigkeit etc.) und
sozialen (z. B. Betreuungspflichten, die 2zu einer Beschrankung
der Mobilitat fuhren etc.) Gegebenheiten Rechnung tragt. Die
Osterreichischen Vorschriften stehen also voll im Einklang mit

den Forderungen der Empfehlung.
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Absatz 15:

Hohe und Dauer der Leistungen bei Arbeitslosigkeit sollten durch
eine voriubergehend aufgenommene Beschidftigung, die nicht als
zumutbar angesehen werden kann, oder durch eine
Téilzeitbeschéftigung nach deren Beendigung nicht nachteilig

beeinflunt werden.

Auf die Ausfihrungen zu den Artikeln 10 und 21 des Ubereinkommens

wird verwiesen.

Absatz 16:

Die Mitglieder sollten die Leistungen bei Arbeitslosigkeit
schrittweise auf alle Arbeitnehmer/innen ausdehnel, wobe1
offentlich Bedienstete ausgenommen werden ko&nnen, falls 1hre

Beschaftigung bis zum Pensionsalter garantiert ist.

Auf die Ausfiuhrungen 2zu Artikel 11 des Ubereinkommens wird

verwlesen.

Absatz 17:

Die Mitglieder sollten sich um den Schutz von Arbeitnehmer/inn/en

bemihen, die wdhrend einer Wartezeit Harten ausgesetzt sind.

Auf die Ausfihrungen zu Artikel 18 des Ubereinkommens wird

verwlesen.
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Absatz 18:

Auf die in Art. 26 Abs. 1 angefiihrten Personengruppen sollten je

nach den Umstidnden folgende Bestimmungen Anwendung finden:
a) Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit konnen entsprechend Art.
16 berechnet werden.

b) Die Anwartschaft fir bestimmte dieser Gruppen soll angepafit

werden oder wegfallen.

c) Falls die Leistungen ohne Anwartschaft gewahrt werden, kann

i) die Wartezeit verlidngert oder
1i1) die Bezugsdauer ungeachtet der Bestimmungen des Art. 19 Abs.

1 begrenzt werden.

Auf die Ausfiihrungen zu Artikel 26 des Ubereinkommens wird

verwiesen.

Absatz 19:

Die Bezugsdauer sollte filir Arbeitnehmer/innen, die ein bestimnntes
Alter erreicht haben, bis zum Rentenalter verlangert werden, wenn

die Dauer der Leistungsgewahrung ansonsten begrenzt ist.

Es wird auf die Ausfiihrungen zu Artikel 19 des Ubereinkommens

verwiesen.

Absatz 20:

Die drztliche Betreuung der Arbeitslosen und ihrer Angehdrigen im

Fall eines mittelbar oder unmittelbar beschaftigungsabhdngigen

Anspruchs auf adarztliche Betreuung sollte vorgesehen werden.
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Es wird auf die Ausfihrungen 2zu Artikel 23 des (bereinkommens

verwlesen.

o
=

Absatz

Zeiten des Leistungsbezugs bei Arbeitslosigkeit sollten fir den
Erwerb des Anspruchs und fir die Berechnung der Leistungen bei
Invaliditat, Alter und an Hinterbliebene sowie Leistungen bei

Mutterschaft und Familienleistungen bericksichtigt werden.

)

Fs wird auf die Ausfihrungen zu Artikel 24 des Ubereinkommens

verwlesen.

Die Mitglieder sollten sich bemuhen, die beschaftigungsabhingigen
Svsteme der sozialen Sicherheit an die besonderen Umstande der
Terlzeitarbeitnehmer/innen anzupassen, und 2zwar 1nsbesonderce
hinsichtlich

a) der erforderlichen Mindestarbeitzeit und des erforderlichen
Mindestentgelts fir Leistungen,

L) der Verdiensthochstgrenze fir die Berechnung der Beitrdage und
Leistungen,

c¢) der Anwartschaft,

d) der Berechnungsmethoden fur Geldleistungen, vor allem
Pensionen, und

e) des Anspruchs auf ungeklirzte Mindestleistungen und

Pauschalleistungen, v. a. Familienleistungen.

Es wird auf die Ausfuhrungen zu Artikel 25 des Ubereinkommens

verwliesen.
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Absatz 23:

Die Mitglieder sollten sich bemihen, das Verstandnis fir die
Probleme arbeitsloser Menschen, insbesondere

Langzeitarbeitsloser, zu fordern.

Diese Forderung wird durch die Informationsarbeit der

Arbeitsmarktverwaltung erfiillt.

IV. Entwicklung und Verbesserung von

Schutzsvstemen

Absatz 24:

Die Mitglieder sollten einem umfassenden und freimitigen
Informationsaustausch uber Programme zur Unterstitzung der

Arbeitslosen hohe Prioritat einraumen.

Absatz 25:

Um zumindest das 1n Teil IV des Ubereinkommens definierte Niveau
zu erreichen, sollten sich die Mitglieder von den im folgenden

Absatz 26 enthaltenen Bestimmungen leiten lassen.

Absatz 26:

Die Mitglieder sollten gemdf Unterabs. 1 so bald als moglich
folgende Voraussetzungen erfiillen, um nicht dem Ermessen
unterliegende Leistungen zur Entschiadigung bei Arbeitslosigkeit

einzufiuhren:
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lit. a: einen unentgeltlichen Arbeitsvermittlungsdienst, der uber
ein Netz von Arbeitsadamtern verfiigt, Arbeitsmarktinformationen
sammelt und auswertet, Stellenangebote und -gesuche registriert
und den Tatbestand der freiwilligen Arbeitslosigkeit objektiv

feststellen kann;

lit. b :eine angemessene Erfassung durch andere Zweige der
sozialen Sicherheit, wie gesundheitliche Grundversorgung und
Entschadigung bei Arbeitsunfallen, und weitreichende Erfahrung in

ihrer Verwaltung.

GemdaB Unterabs. 2 sollten die 1in Unterabs. 1 genannten
Voraussetzungen erfiillt werden, indem ein ausreichend hoher Stand
dauerhafter Beschaftigung zu angemessenen Lohnen und

Arbeitsbedingungen gefordert wird.

Gemdf3 Unterabs. 3 sollten die Unterstitzung und der fachliche Rat
des Internationalen Arbeitsamtes 1in Anspruch genonnen werden,

falls das 1nnerstaatliche Fachwissen nicht ausreicht.

Gemafl Unterabs. 4 sollten so rasch wie moglich Systeme zum Schutz

der Arbeitslosen einfuhren.

Im § 1 des AMFG werden die Dienststellen der Arbeitsmarktver-
waltung beauftragt, 1im Sinne einer aktiven Arbeitsmarktpolitik
zur Erreichung und Aufrechterhaltung der Vollbeschdftigung sowie
zur Verhiitung von Arbeitslosigkeit beizutragen. Das Arbeitsmarkt-
service als Uberbegriff von Information, Beratung, Vermittluny
und Forderung stellt das Mittel zur Erreichung dieses Zieles dar.
Zu diesem Zweck besteht ein Netz von Arbeitsdmtern und Landesar-
beitsdmtern. Geman § 2 AMFG z&dhlt 2zu den Aufgaben der Arbeits-
marktverwaltung auch die laufende Information der fir die Sozial-
und Wirtschaftspolitik maBeebenden Stellen uber dic Lage und
Entwicklung des Arbeitsmwmarktes. Somit 1st die Forderung des
Unterabs. 1 erfullt. Auch die Ferderune der Unterabs. 2 und 4 1st

durch das osterreichische Systein der sozialen Sicherheit erfullt.
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Absatz 27:

Die Mitglieder sollten besondere UnterstiitzungsmaBnahmen
zugunsten der bediirftigen Arbeitslosen einfihren, falls Absatz 26

(1) nicht erfiillt ist.

Es wird auf die Ausfiihrungen zu Absatz 26 verwiesen.

Absatz 28:

Falls eine staatliche Versorgungskasse eingerichtet ist, sollte

die Zahlung regelmdaBig wiederkehrender Geldleistungen an

Langzeitarbeitslose in Erwagung gezogen werden.

Absatz 29:

Die Mitglieder konnten die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbiande

zur Bildung von betrieblichen oder uberbetrieblichen

Unterstiitzungsfonds anregen.

Absatz 30:

Jene Staaten, in denen die Arbeitgeber zur Zahlung von
Abfindungen an die Arbeitnehmer verpflichtet sind, die ihren
Arbeitsplatz verloren haben, sollten die Einrichtung von aus
Arbeitgeberbeitragen finanzierten Fonds erwagen, um

sicherzustellen, daB die Arbeitnehmer diese Zahlungen erhalten.

Um Anspriiche der Arbeitnehmer u. a. aus der Beendigung des
Arbeitsverhdltnisses im Falle der Insolvenz des Arbeitgebers bis

zu einer im Gesetz festgelegten HOchstgrenze sicherzustellen,
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wurde durch das Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz,
BGB1 .Nr. 324/1977, der hauptsachlich aus Arbeitgeberbeitragen
finanzierte Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds eingerichtet, sodaR

Absatz 30 als erfillt betrachtet werden kann.

Die Bundesregierung hat in der Sitzung des Ministerrats vom
gi;%&%.4ﬁﬁzkﬁﬁﬁ den Bericht iuber das Ubereinkommen (Nr. 168) und tuber
die Empfehlung (Nr. 175), die auf der 75. Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz angenommen worden waren, zur Kenntnis
genommen und beschlossen, die beteiligten Bundesminister sowie
die Landesregierungen einzuladen, bei kiinftigen MaBnahmen auf dem
gegenstandl ichem Rechtsgebiet die Bestimmungen, Vorschlage und
Anregungen der beiden internationalen Instrumente soweit als
moglich zu bericksichtigen und den angeschlossenen Bericht dem

Nationalrat zur Kenntnisnahme vorzulegen.

Die Bundesregierung stellt daher den

Antrag

der Nationalrat moge den vorliegenden Bericht zur Kenntnis

nehmen.
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INTERNATIONALE ARBLITSKONFERENZ

Ubercinkommen 168

UBEREINKOMMEN UBER BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG
UND DEN SCHUTZ GEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

Dic Allgemecine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation.

dic vomn Verwalwungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einberu-
fen wurde und am 1. Jum 1988 zu threr funfundsiebzigsten Tagung zusam-
mengetreien ist.

unterstreicht die Bedeutung der Arben und der produktiven Beschifugung in
jeder Gescilschaft, mcht nur wegen der Ressourcen. dic dadurch fur die
Gemeinschaft geschaffen werden, sondern auch wegen des Einkommens.
das sic den Arbeitnehmern bringen. :ler soziolen Rolle. die sic ihnen
verleihen, und des Gefihls der nersonlichen Befniedigung. das sic thnen
verschaffen;

verweist auf die bestehenden internationaien Normen auf dem Gebiet der
Beschiftisung und des Schutzes gegen Arbeitslosigkeit (Ubereinkomme
und Empleblung dber die Arbeitslosighkeit. 1934, Empfiehlung betreffend
dic Arbeitslosigkeit (Jugendhiche). 1935 Empfehlung betreffend Sicherung
des Lebensunterhaltes. 1944, Uneremnkommen Gber Soziale Sicherheit
(Mindestnormen), 19320 Ubcercmbonimen und Empichlung uber die Be-
sehiaftiungsnobitix. Whl Ubcrcimnkomnen und Y.I‘L fehlung uber die Er-
Mhluf:u.w des Arbeits l\ dftepotentials, 1975, U bereinkommen und Emp-
fehlung iiber dic Arheitsverwaln ing. 19780 und Empfehlung betreffend die
Besc J.:mgzungspol'm {crgdnzende B;s,f;rnnluz.gcn) 19847

verwerst auf die verbreitete Arbcrtslnwpkut und Unterbeschidftigung. von
denen verschiedene Linder jeder Entwicklungsstute in aller Welt betroffen
sind. und msbesondere auf die Probleme junger Menschen. von denen viele
ihre erste Beschafugung suchen .

stellt fest. daf3 seit der Annahme der oben crwihnten internationalen Urkun-
den iiber den Schutz gegen Arbeitslosigkeit in der Gesetzgebung und Praxis
vieler Mitglieder bedeutende neue Entwicklungen eingetreten sind, die die
Ncufassung bestehender Normen, insbesondere des Ubereinkommens iiber
dic Arbeitslosigkeit. 1934, und die Annahme ncuer internationaler Normen
tiber die Fordernng der vollen. produktiven und frei gewihlten Beschifu-
gung durch alle geeigneten Mittel. einschlieflich der Sozialen Sicherheit.
crforderlich machen ;

stellt fest. daf} dic Bestimmungen tber Leistungen beir Arbeitslosigkeit des
Ubercinkommens iiber Soziale Sicherheit (Mmdcsmormcn) 1952, ein
Schutzniveau festlegen. das heute durch die Mehrzaht der in den Industrie-
lindern bestehenden Entschadigungssysteme iberholt ist. und daB sie im
Gegensatz zu den Normen uber andere Lerstungen noch nicht durch hohere
Normen erpanzi worden sind. daf} aber die Grundsdtze. cuf denen dieses
Uhuunkmmnux beruht. noch giliie sind und dald seine Normen fur be-

stimmte Entwicklungslinder, dic w der Lage sind. e Svstem zur Entschi-

SR

dlgzung ber Arbentslosigkeit cimnzunichien, noch em Ziel darstelien konnen:

erkennt an. daf3 MaBnahmen. die zu dauverhaftem und mchunfiationirem
Wartschattswachstum und emer Beanblep Antwort aul Vadnderungen so-
wie zer Schaftung und Forderung coder Form von produktiver and frei
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gewidhlter Beschiftigung fiihren, einschlieBlich Kleinbetricben. Genossen-
schaften. selbstindiger Erwerbstitigkeit und lokaler Beschaftigungsinitiati-
ven, sclbst durch die Umverteilung von Ressourcen. die zur Zeit zur
Finanzicrung von rein unterstiitzungsoricntierten Tarigkeiten dienen. zu
Tatigkeiten, welche die Beschiftigung fordern, insbesondere Berufsbera-
tung. Berufsbildung und berufliche Rehabilitation, den besten Schutz gegen
die nachteiligen Auswirkungen unfreiwilliger Arbeitslosigkeit bieten. daf}
unfreiwillige Arbcitslosigkeit aber dennoch besteht und es daher wichtig ist.
dafiir zu sorgen, daB die Systcme der Sozialen Sicherheit den unfreiwillig
Arbeitslosen Beschiftigungshilfe und wirtschaftliche Unterstiitzung gewéh-
ren:

hat beschlossen. verschiedene Antrage anzunehmen betreffend Beschifti-
gungsforderung und Soziale Sicherheit, eine Frage. die den fiinften Gegen-
stand ihrer Tagesordnung bildet, insbesondere im Hinblick auf die Neufas-
sung des Ubereinkommens iiber die Arbeitslosigkeit, 1934, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 21. Juni 1988, das folgende Ubereinkommen
an, das als Ubereinkommen iiber Beschéftigungsforderung und den Schutz gegen
Arbeitslosigkeit, 1988, bezeichnet wird.

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
) Artikel 1
In diesem Ubereinkommen
a) umfaBt der Ausdruck ,Gesetzgebung" alle Gesetze und Verordnungen sowie
die satzungsméaBigen Bestimmungen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit:
b) bedeutet der Ausdruck ,,vorgeschrieben* von oder auf Grund der innerstaatli-
chen Gesetzgebung bestimmt.

Artikel 2

Jedes Mitglied hat geeignete MaBnahmen zu treffen, um sein System zum
Schutz gegen Arbeitslosigkeit mit seiner Beschéftigungspolitik zu koordinieren. Zu
diesem Zweck hat es darauf zu achten, daB sein System zum Schutz gegen
Arbeitslosigkeit und insbesondere die Form der Gewéhrung von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit zur Forderung der vollen, produktiven und frei gewahlten Be-
schaftigung beitragen und nicht bewirken, daB3 die Arbeitgeber davon abgehalten
werden. eine produktive Beschadftigung anzubieten, und die Arbeitnehmer. eine
solche zu suchen.

Artikel 3

Die Durchfithrung der Bestimmungen dieses Ubereinkommens hat in Bera-
tung und Zusammenarbeit mit den Verbanden der Arbeitgeber und der Arbeit-
nehmer im Einklang mit der innerstaatlichen Praxis zu erfolgen.

Artikel 4

1. Jedes Mitglied. das dieses Ubercinkommen ratifiziert. kann durch eine
seiner Ratifikation beigefiigte Erklirung die Bestimmungen des Teils VII von den
sich aus der Ratifizierung ergebenden Verpflichtungen ausnehmen.

2. Jedes Mitgled. das eine solche Erklirung abgegeben hat. kann diese durch
eine spdtere Erklarung jederzeit widerrufen.
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Artinel 5
I. Jedes Mitghed kann durch eimne seiner Ratifikation beigefugte Erklirung
héchstens zwei der vordbergehenden Ausnahmen fur sich in Anspruch nehmen.
die in Artikel 10 Absatz 4. Artikel 11 Absatz 3. Artikel 15 Absatz 2. Artikel 18
Absatz 2. Artikel 19 Absatz 4. Artikel 23 Absatz 2. Artikel 24 Absatz 2 und Artikel
25 Absatz 2 vorgesehen sind. In dieser Erklarung sind die Grinde anzugeben. die
diese Ausnahmen rechtfertigen.

2. Ungeachtet der Bestimmungen des Absatzes 1 kann ein Mitglied. soweit
dies durch den begrenzten Umfang seines Systems der Sozialen Sicherheit gerecht-
fertigt ist. durch eine seiner Ratifikation beigefiligte Erklarung die voriibergehen-
den Ausnahmen fir sich in Anspruch nehmen. die in Artikel 10 Absatz 4. Artr-
kel 11 Absatz 3. Artikel 15 Absatz 2, Artikel 18 Absatz 2. Artikel 19 Absatz 4,
Artikel 23 Absatz 2, Artikel 24 Absatz 2 und Artikel 25 Absatz 2 vorgesehen sind.
In dieser Erklarung sind die Grinde anzugeben. die diese Ausnahmen recht-
fertigen.

3. Jedes Mitglied das eine Erkldarung nach Absatz 1 oder Absatz 2 abgegeben
hat, hat in seinen nach Artikel 22 der Verfassung der Internationalen Arbeitsorga-
nisation vorzulegenden Berichten iiber die Durchfiihrung dieses Ubereinkommens
in bezug HUfJLdC von thm in Anspruch genommene Ausnahme anzugeben.

a) dal3 die Grinde hierfur weiterbestehen oder

b) dal es von einem bestimmten Zeitpunkt an darauf verzichtet, dic Ausnahme
weiter in Anspruch zu nehmen.

4. Jedes Mitghed. das eine Erklirung nach Absatz 1 oder Absatz 2 abgegeben
hat. hat je nach dem Gegenstand dieser Erklirung und sofern es die Umstande
gestatten,

a) den Fall der Teilarbeitslosigheit zu decken s

b) diec Zahl der geschiitzten Personen zu erhhen;;

¢) dic Leistungsbetrage 7u erhohen:

a; die Dauer der Wartezeit zu verkirzen :

e) dic Dauer der Leistungsgewihrung zu verlanger;

f) dic gesetzlichen Systeme der Sozialen Sicherheit an die besonderen Umstande
der Besc]mitmuno der Teilzeitarbeitnehmer anzupassen

g) sich zu bemihen. den Empfangern von Leistungen bei Arbenslosmkcn sowie
thren Unterhaltsverechtigten arzthche Bctreuung zu gewdhrleisten;

l) sich zu bemihen zu gewihrleisten, dall die Zeiten, widhrend deren solche
Leistungen gezahlt werden. fir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen der
Sozialen Sicherheit und gegebenenfalls fiir die Berechnung der Leistungen bei
Invahditat, ber Alter und an Hinterbliebene berticksichtigt werden.

Artikel 6

1. Jedes Mitglicd hat allen geschiitzten Personen Gleichbehandlung ohne
Unterscheidung auf Grund der Rasse. der Hautfarbe, des Geschlechts. der Reli-
gion. der politischen Meinung. der nationalen Abstammung. der Staatsangehdrig-
keit. der ethnischen oder sozialen Herkunft. der Invaliditdt oder des Alters zu
gewahrleisten.

2. Die Besummungen des Absatzes 1stehen weder der Festlegung besonderer
Malnahmen. dic durch die Umstande bestimmter Gruppen im Rahmen der in
Artikel 12 Absatz 2 erwithnten Systeme gerechtferugt sind oder der Erfullung der
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spczicllen Bediirfnisse von Personengruppen mit besondcren Problemen auf dem
Arbeitsmarkt, insbesondere benachteiligter Gruppen. dicnen sollen. noch dem
AbschluB von zwei- oder mehrseitigen Vereinbarungen zwischen Staaten iber
Leistungen bei Arbeitslosigkeit auf der Grundlage der Gegenseitigkeit entgegen.

II. FORDERUNG DER PRODUKTIVEN BESCHAFTIGUNG

Artkel 7

Jedes Mitglied hat als vorrangiges Ziel eine Politik festzulegen. die dazu
bestimmt ist, die volle, produktive und frei gewahlte Beschéftigung mit allen
geeigneten Mitteln, einschlieBlich der Sozialen Sicherheit, zu fordern. Diese Mittel
sollten insbesondere Arbeitsvermittlung. Berufsbildung und Berufsberatung um-

fassen.
Artikel 8

1. Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen, vorbehaltlich der innerstaatlichen
Gesetzgebung und Praxis, besondere Programme zur Forderung zusitzlicher
Beschiftigungsmoglichkeiten und der Beschéftigungshilfe und zur Erleichterung
der frei gewdhlten und produktiven Beschiftigung fiir bestimmte Gruppen von
Benachteiligten aufzustellen, denen es schwerféllt oder schwerfallen kann. eine
dauerhafte Beschiftigung zu finden, wie Frauen, jugendliche Arbeitnehmer, Be-
hinderte. dltere Arbeitnehmer, Langzeitarbeitslose, Wanderarbeitnehmer, die
sich rechtméBig im Lande aufhalten, und vom Strukturwandel betroffene Arbeit-

nehmer.

2. Jedes Mitglied hat in seinen Berichten nach Artikel 22 der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation die Gruppen von Personen anzugeben, fiir die
es sich zur Forderung von Beschiftigungsprogrammen verpflichtet.

3. Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen, die Forderung der produktiven Be-
schaftigung schrittweise auf eine groBere Anzahl von Gruppen als die urspriinglich
erfaBte auszudehnen.

Artikel 9

. Die in diesem Teil vorgesehenen MaBnahmen sind unter Beriicksichtigung des
Ubereinkommens und der Empfehlung iiber die ErschlieBung des Arbeitskrafte-
potentials, 1975, und der Empfehlung betreffend die Beschaftigungspolitik (ergan-
zende Bestimmungen), 1984, zu treffen.

II11. GEDECKTE FALLE

Artukel 10

1. Die gedeckten Fille haben unter vorgeschriebenen Voraussetzungen die
Vollarbeitslosigkeit im Sinne einer VerdiensteinbuBBe zu umfassen, die sich daraus
ergibt, daB eine arbeitsfihige, arbeitsbereite und tatsachlich arbeitsuchende Per-
son keine zumutbare Beschiftigung unter Beriicksichtigung der Bestimmungen
des Artikels 21 Absatz 2 zu erlangen vermag.

2. Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen, den Schutz des Ubereinkommens
unter vorgeschriebenen Voraussetzungen auf die folgenden Fille auszudehnen:

a) VerdiensteinbuBe infolge von Teilarbeitslosigkeit im Sinne einer voriiber-
gehenden Verkiirzung der normalen oder gesetzlichen Arbeitszeit; und
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b) Verdienstausfall oder Verdienstkiirzung infolge einer voriibergchenden Ar-
beitseinstellung,

ohne Unterbrechung des Beschaftigungsverhaltnisses, insbesondcre aus wirtschaft-

lichen, technologischen. strukturellen oder dhnlichen Griinden.

3. Jedes Mitglied hat sich ferner zu bemiihen, die Zahlung der Leistungen an
Teilzeitarbeitnehmer vorzusehen. die tatsiichlich eine Vollzeitarbeit suchen. Der
Gesamtbetrag der Leistungen und des Verdienstes aus ihrer Teilzeitarbeit kann so
beschaffen sein, daB ein Anreiz bestehen bleibt. eine Vollzeitarbeit zu iiber-

nehmen.

4. Isteine nach Artikel 5 abgegebene Erklarung in Kraft, kann die Durchfiih-
rung der Absidtze 2 und 3 ausgesetzt werden.

IV. GESCHUTZTE PERSONEN

Artikel 11

1. Der Kreis der geschiitzten Personen hat vorgeschriebene Gruppen von
Arbeitnehmern zu umfassen, die insgesamt mindestens 85 Prozent aller Arbeit-
nehmer bilden, einschlieBlich der 6ffentlich Bediensteten und der Lehrlinge.

2. Ungeachtet der Bestimmungen des Absatzes 1 kénnen die 6ffentlich Be-
diensteten, deren Beschaftigung bis zum normalen Pensionsalter durch die inner-
staatliche Gesetzgebung garanticrt ist, von dem Schutz ausgenommen werden.

3. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erklarung in Kraft, hat der Kreis der
geschiitzten Personen zu umfassen:
a) vorgeschriebene Gruppen von Arbeitnehmern, die insgesamt mindestens
50 Prozent aller Arbeitnehmer bilden; oder

b) wo dies durch den Entwicklungsstand ausdriicklich gerechtfertigt ist, Qorge-
schriebene Gruppen von Arbeitnehmern, die insgesamt mindestens 50 Prozent
aller Arbeitnehmer in gewerblichen Betrieben mit 20 oder mehr Beschaftigten

bilden. i
V. FORMEN DES SCHUTZES

Artikel 12

1. Sofern in diesem Ubereinkommen nichts anderes vorgesehen ist. kann jedes
Mitglied die Form oder die Formen des Schutzes bestimmen. mit deren Hilfe es
die Bestimmungen des Ubereinkommens durchfiihren will. ob durch ein auf
Beitrdgen oder durch ein nicht auf Beitrdgen beruhendes System oder durch eine

Verbindung solcher Systeme.

2. Wenn jedoch die Gesetzgebung eines Mitglieds alle Einwohner schiitzt,
deren Mittel wahrend der Dauer des Falles vorgeschriebene Grenzen nicht iiber-
schreiten, kann der gewidhrte Schutz unter Beriicksichtigung der Mittel des
Leistungsempféangers und seiner Familie gemdB den Bestimmungen des Arti-

kels 16 begrenzt werden.

' VI. ZU GEWAHRENDE LEISTUNGEN

Artikel 13

Die Leistungen. die den Arbeitslosen als regelmdfig wiederkehrende Zahlun-
gen gewdhrt werden, kdnnen sich nach den Formen des Schutzes richten.
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Artikel 14

Bei Vollarbeitslosigkeit sind Leistungen als regelmifig wiederkchrende Zah-
lungen zu gewdhren. dic so berechnet werden, daB8 der Leistungsempfiinger cinen
teilweiscn und voriibergchenden Lohnersatz erhilt und gleichzeitig vermicden
wird. daB sic von der Arbeit oder von der Schaffung von Arbeitspldatzen abhalten.

Artikel 15

1. Bei Vollarbeitslosigkeit und. sofern dieser Fall gedeckt ist, bei Verdienst-
ausfall infolge einer voriibergehenden Arbeitseinstellung ohne Unterbrechung des
Beschiftigungsverhiltnisses, sind Leistungen als regelmdBig wiederkehrende Zah-
lungen zu gewdhren. die wie folgt berechnet werden:

a) soweit diese Leistungen auf den von der geschiitzten Person oder fiir die
geschiitzte Person entrichteten Beitragen oder auf dem fritheren Verdienst
beruhen, sind sie auf mindestens 50 Prozent des friiheren Verdienstes festzu-
setzen, wobei fir den Leistungsbetrag oder fiir den zu beriicksichtigenden
Verdienst eine Hochstgrenze festgesetzt werden kann, die sich beispielsweise
nach dem Lohn eines Facharbeiters oder nach dem durchschnittlichen Lohn
der Arbeitnehmer in der betreffenden Region richten kann;

b) soweit diese Leistungen nicht auf Beitragen oder auf dem fritheren Verdienst
beruhen, sind sie auf mindestens 50 Prozent des gesetzlichen Mindestlohns
oder des Lohns eines gewohnlichen ungelernten Arbeiters oder in Hohe eines
Betrags festzusetzen, der das Existenzminimum sichert, wobei der hochste

Betrag mafBgebend ist.

2. Isteine nach Artikel 5 abgegebene Erkldrung in Kraft. haben die Leistungs-

betrage

a) mindestens 45 Prozent des fritheren Verdienstes; oder

b) mindestens 45 Prozent des gesetzlichen Mindestlohns oder des Lohns eines
gewdhnlichen ungelernten Arbeiters. mindestens aber einem Betrag zu ent-
sprechen, der das Existenzminimum sichert.

3. Die in den Absitzen 1 und 2 festgelegten Prozentsdtze konnen gegebenen-
falls erreicht werden, indem die regelmidBig wiederkehrenden Nettozahlungen
nach Abzug von Steuern und Beitragen mit dem Nettoverdienst nach Abzug von -

Steuern und Beitrdgen verglichen werden.

Artikel 16

Ungeachtet der Bestimmungen des Artikels 15 konnen die iiber den in Arti-
kel 19 Absatz 2 Buchstabe a) festgelegten urspriinglichen Zeitraum hinaus gewéhr-
ten Leistungen sowie die von einem Mitglied gemaB Artikel 12 Absatz 2 gezahlten
Leistungen nach Beriicksichtigung anderer Mittel, die dem Leistungsempfanger
und seiner Familie oberhalb einer vorgeschriebenen Grenze zur Verfiigung stehen,
gemaB einer vorgeschriebenen Tabelle festgesetzt werden. Diese Leistungen ha-
ben ihnen in Verbindung mit anderen Leistungen, auf die sie gegebenenfalls
Anspruch haben. in jedem Fall gesunde und angemessene Lebensbedingungen im
Einklang mit den innerstaatlichen Normen zu sichern.

Artikel 17

1. Wenn die Gesetzgebung eines Mitglieds den Anspruch auf Leistungen bei
Arbeitslosigkeit von der Zuriicklegung einer Anwartschaftszeit abhdngig macht.
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dart diese Anwartschaftszeit die zur Vermeidung von Mi3brauchen tur erforder-
lich gehaltene Daucr nicht dbcerschrerten.

2. Jedes Mitghed hat sich zu bemuhen. die Anwartschaftszeit an die besonde-
rcn Umstande der Beschiftigung der Saisonarbeitnehmer anzupassen.

Artikel 18§
1. Falls diec Gesetzgebung eines Mitglieds vorsicht, dal mut der Zahlung der

Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit erst nach Ablauf einer Wartezeit begonnen
wird, darf diese Wartezeit sieben Tage nicht iiberschreiten.

2. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erkldrung in Kraft. darf die Dauer der
Wartezeit zehn Tage nicht liberschreiten.

3. Im Falle von Saisonarbeitnehmern kann die in Absatz 1 vorgesehene
Wartezeit an die besonderen Umstdande ihrer Beschaftigung angepal3t werden.

Artikel 19

1. Die bei Vollarbeitslosigkeit und Verdienstausfall infolge einer voriiber-
gehenden Arbeitseinstellung ohne Unterbrechnung des Beschaftigungsverhdltnis-
ses gewdahrten Lerstungen sind wihrend der gesamten Dauer dieser Fille zu

zahlen.

2. Bei Vollarbeitslosigkeit kann jedoch

a) dic urspriingliche Dauer der Gewihrung der in Artikel 15 vorgesehencn
Lewstungen auf 26 Wochen je Fall von Arbeitslosigkeit oder auf 39 Wochen
withrend eines Zeitraums von 24 Monaten be grenzt werden

b) falls dic Arbeitslosigkeit nach Ablauf dieses urspringhchen Zeitraums der
Lelsturmege\\dhrung anhdlt. die Dauer der Gewidhrung der Leistungen. die
unter Berticksichtigung der Mittel des Leistungsempfiangers und seiner Familie
gemdl3 den Bestimmungen des Artikels 16 berechnet werden konnen. auf
emen vorgeschriebenen Zeitraum begrenzt werden.

3. Falls die Gesetzgebung eines Mitghieds eine Staffelung der urspriinglichen
Dauer der Gewdhrung der in Artikel 15 vorgesehenen Leistungen entsprechend
der Linge der Anw artschaftszeit vorsicht, hat dic durchschrittliche Dauer. die fur

die Leistungsgewdhrung festgesetzt wird, mindestens 26 Wochen zu betragen.

4. Ist eine nach Artikel 5 abgegebene Erklarung in Kraft, kann die Dauer der
Leistungsgewdhrung auf 13 Wochen wiahrend eines Zeitraums von zwolf Monaten
festgesctzt werden oder auf durchschnittlich 13 Wochen, falls die Gesetzgebung
vorsicht, dal3 die ursprungliche Dauer der Leistungsgewiahrung entsprechend der
Lange der Anwartschaftszeit zu staffeln ist.

5. In dem in Absatz 2 Buchstabe b) vorgesehenen Fall hat sich jedes Mitghed
zu bemihen. den Betreffenden eine geeignete zusitzliche Unterstiitzung zu ge-
wahren, um es ithnen zu ermoglichen, eine produktive und frei gewéhlte Beschifti-
gung zu finden, insbesondere unter Anwendung der 1n Teil 11 aufgefihrten
MaBnahmen.

6. Die Dauer der Leistungseewihrung an Saisonarbeitnehmer kann unbescha-
det der Bestimmungen des Absatzes 2 Buchstabe b) an die besonderen Umstande
ihrer Beschiaftigung angepalit werden.
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Artikel 20

Die Leistungen. auf die eine geschiitzte Person bei Voll- oder Teilarbeitslosig-
keit oder Verdienstausfall infolge einer voriibergehenden Arbeitseinstellung ohne
Unterbrechung des Beschiftigungsverhaltnisses Anspruch gehabt hitte. konnen in
einem vorgeschriebenen MaBle verweigert. entzogen. zum Ruhen gebracht oder
gekiirzt werden.

a) solange der Betreffende sich nicht im Hoheitsgebiet des Mitglieds befindet :

b) wenn die zustdndige Stelle festgestellt hat, dal der Betreffende vorsidtzlich zu
seiner Entlassung beigetragen hat;

c) wenn die zustandige Stelle festgestellt hat. daB der Betreffende seine Beschafti-
gung ohne triftigen Grund freiwillig aufgegeben hat;

d) wihrend der Zeit einer Arbeitsstreitigkeit, wenn der Betreffende die Arbeit
eingestellt hat, um an einer Arbeitsstreitigkeit teilzunehmen. oder wenn er als
unmittelbare Folge einer auf diese Arbeitsstreitigkeit zuriickzufiihrenden Ar-
beitseinstellung daran gehindert wird. seine Beschiftigung auszuiiben :

e) wenn der Betreffende die Leistungen auf betriigerische Weise erlangt oder zu
erlangen versucht hat;

f) wenn der Betreffende es ohne triftigen Grund versdumt hat, die zur Verfiigung
stehenden Dienste fiir die Vermittlung, berufliche Beratung. Ausbildung.
Umschulung oder Wiedereingliederung in eine zumutbare Beschaftigung in
Anspruch zu nehmen;

g) solange der Betreffende eine andere Leistung der Einkommenssicherung er-
hélt. die in der Gesetzgebung des betreffenden Mitglieds vorgesehen ist. mit
Ausnahme einer Familienleistung. vorausgesetzt, daB der ruhende Teil der
Leistung die andere Leistung nicht iibersteigt.

Artikel 21

1. Die Leistungen, auf die eine geschiitzte Person bei Vollarbeitslosigkeit
Anspruch gehabt hitte, konnen in einem vorgeschriebenen MaBe verweigert.
entzogen. zum Ruhen gebracht oder gekiirzt werden, falls der Betreffende eine

zumutbare Beschéftigung ablehnt.

2. Bei der Beurteilung der Zumutbarkeit einer Beschiaftigung sind unter vor-
geschriebenen Voraussetzungen und in einem angemessenen Umfang insbeson-
dere das Alter der Arbeitslosen, die Dauer der Tatigkeit in ihrem friitheren Beruf,
die erworbene Erfahrung, die Dauer der Arbeitslosigkeit, die Gegebenheiten des
Arbeitsmarktes. die Auswirkungen dieser Beschidftigung auf die persodnliche und
familidre Lage der Betreffenden sowie der Umstand zu beriicksichtigen. ob die
Beschiftigung als unmittelbare Folge einer auf eine laufende Arbeitsstreitigkeit
zuriickzufiihrenden Arbeitseinstellung frei ist. .

Artikel 22

Wenn geschiitzte Personen unmittelbar von ihrem Arbeitgeber oder von
irgendeiner anderen Quelle auf Grund der innerstaatlichen Gesetzgebung oder auf
Grund von Gesamtarbeitsvertragen eine Abfindung erhalten haben. deren Haupt-
zweck es ist, zu einer Entschddigung fiir die bei Vollarbeitslosigkeit erlittene
VerdiensteinbuBle beizutragen,

a) konnen die Leistungen bei Arbeitslosigkeit, auf die die Betreffenden An-
spruch hédtten. so lange zum Ruhen gebracht werden. wie die erlittene Ver-
diensteinbuBBe durch die Abfindung ausgeglichen wird ; oder
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b) kann dic Abfindung um einen Betrag gekirzt werden. der dem Wert der in
einen Pauschalbetrag umgecwandelten Leistungen bei Arbeitslosigkeit ent-
spricht, auf dic die Betreffenden wihrend des Zeitraums. in dem die erlittenc
Verdiensteinbulle durch die Abfindung ausgeglichen wird. Anspruch haben.

wobei jedes Mitglied die Wahl hat.

Artikel 23

1. Jedes Mitglied. dessen Gesetzgebung den Anspruch auf drztliche Betreuung
vorsieht und diecsen Anspruch mittelbar oder unmittelbar von einer Beschidftigung
abhingig macht. hat sich zu bemiihen. unter vorgeschriebenen Voraussetzungen
den Empfiangern von Leistungen bei Arbeitslosigkeit sowie ihren Unterhaltsbe-
rechtigten drzthiche Betreuung zu gewahrleisten.

2. Ist einc nach Artikel S abgegebene Erklarung in Kraft. kann die Durchfiih-
rung des Absatzes 1 ausgesetzt werden.

Artikel 24

1. Jedes Mitglied hat sich zu bemiihen. den Empfdngern von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit unter vorgeschriebenen Voraussetzungen die Beriicksichtigung
der Zeiten. wahrend deren diese Leistungen gezahlt werden. zu gewihrleisten,
a) fir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen bei Invaliditat. bei Alter und an

Hinterbliebene und gegcbenenfalls ihre Berechnung; und
b) fir den Erwerb des Anspruchs auf drztliche Betreuung, auf Krankengeld und

auf Leistungen bei Mutterschaft und Familienleistungen nach dem Ende der

Arbeitslosigkeit,
falls die Gesetzgebung des betreffenden Mitglieds solche Leistungen vorsieht und
den Anspruch darauf mittelbar oder unmittelbar von einer Beschiftigung abhingig
macht.

2. Ist eine nach Arukel 5 abgegebene Erkldarung in Kraft, kann die Durcnfuh-
rung des Absatzes 1 ausgecetzt werden.

Artikel 25

1. Jedes Mitghed hat dafir zu sorgen. daf3 die gesctzlichen Systeme der
Sozialen Sicherheit. die auf einer Beschidftigung beruhen. an die besonderen
Umstande der Beschdftigung der Teilzeitarbeitnehmer angepal8t werden. es sei
denn. daB3 ihre Arbeitszeit oder ihr Verdienst unter vorgeschriebenen Voraussect-
zungen als geringfiigig angesehen werden konnen.

2. Ist eine nach Artikel S abgegebene Erkldrung in Kraft, kann die Durchfiih-
rung des Absatzes 1 ausgesetzt werden.

VI1I. BESONDERE BESTIMMUNGEN FUR ERSTMALS ODER ERNEUT ARBEITSUCHENDE

Artikel 26

1. Dic Mitglhieder haben der Tatsache Rechnung zu tragen. dall es vicle
Gruppen von arbeitsuchenden Personen gibt. die nic als arbeitslos anerkannt
worden sind oder nicht mehr als arbeitslos anerkannt werden oder auf die dic
Systeme zum Schutz gegen Arbeitslosigkeit nic Anwendung gefunden haben oder
nicht mehr Anwendung finden. Infolgedessen missen mindestens drei der folgen-
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den zehn Gruppen von arbeitsuchenden Personen unter vorgeschricbenen Voraus-

sctzungen und nach vorgeschriebenen Verfahren Sozialleistungen erhalten:

a) Jugendliche. dic ihre berufliche Ausbildung abgeschlossen haben ;

h) Jugendliche, die ihre Schulbildung abgeschlossen haben:

¢) Jugendliche. die ihren Wehrdienst abgeleistet haben;

d) Personen, die sich einige Zeit der Erziehung eines Kindes oder der Pflege
eincs kranken, behinderten oder dlteren Menschen gewidmet haben :

e) Personen, deren Ehegatte verstorben ist, wenn sie keinen Anspruch auf einc
Leistung an Hinterbliebene haben;

f) geschiedene oder getrennt lebende Personen;

g) entlassene Strafgefangene;

h) Erwachsene, einschlieBlich Behinderter, die eine Ausbildungszeit abgeschlos-
sen haben;

{)  Wanderarbeitnehmer nach der Riickkehr in ihr Herkunftsland, vorbehaltlich
der Anspriiche, die sie nach der Gesetzgebung des Landes, in dem sie zuletzt
gearbeitet haben, erworben haben;

J) friiher selbstindig erwerbstitige Personen.

2. Jedes Mitglied hat in seinen Berichten nach Artikel 22 der Verfassung der
Internationalen Arbeitsorganisation die in Absatz 1 erwdhnten Gruppen von
Personen anzugeben, zu deren Schutz es sich verpflichtet.

3. Jedes Mitglied'hat sich zu bemiihen, den Schutz schrittweise auf eine
groBere Anzahl von Gruppen als die urspriinglich geschiitzte auszudehnen.

VIII. RECHTS-. VERWALTUNGS- UND FINANZGARANTIEN

Artikel 27

1. Falls eine Leistung verweigert, zum Ruhen gebracht, entzogen oder gekiirzt
wird oder ihr Betrag strittig ist, miissen die Antragsteller das Recht haben. eine
Beschwerde an den Trdger des Leistungssystems zu richten und danach bei einer
unabhéngigen Stelle ein Rechtsmittel einzulegen. Sie sind schriftlich iber die
verfiigbaren Rechtsmittel zu belehren, die einfach und rasch sein miissen. p

2. Das Rechtsmittelverfahren hat es dem Antragsteller im Einklang mit der
innerstaatlichen Gesetzgebung und Praxis zu gestatten. sich von einer qualifi-
zierten Person seiner Wahl oder von einem Beauftragten eines reprdsentativen
Arbeitnehmerverbandes oder von einem Beauftragten einer die geschiitzten Per-
sonen vertretenden Organisation vertreten oder unterstiitzen zu lassen.

Artikel 28

Jedes Mitglied hat die allgemeine Verantwortung fir die ordnungsgemale
Verwaltung der Einrichtungen und Dienste zu iibernehmen, die bei der Durchfiih-
rung des Ubereinkommens mitwirken.

Artikel 29

1. Wenn die Verwaltung unmittelbar von einer dem Parlament verantwort-
lichen Regierungsstelle wahrgenommen wird, sind Vertreter der geschiitzten Per-
sonen und der Arbeitgeber unter vorgeschriecbenen Voraussetzungen an der Ver-
waltung in beratender Eigenschaft zu beteiligen.
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2. Wenn die Verwaltung nicht von einer dem Parlament verantwortlichen

Reaicrungsstelle wahrgenommen wird.,

a) sind Vertreter der geschiitzten Personen unter vorgeschriebenen Vorausset-
zungen an der Venwaltung zu beteiligen oder ihr in beratender Eigenschaft
beizuordnen;

b) kann die innerstaatliche Gesetzgebung auch die Mitwirkung von Vertretern
der Arbeitgeber vorsehen;

¢) kann die Gesetzgebung auch die Mitwirkung von Vertretern der Behorden
vorsehen.

Artikel 30

In Féllen, in denen der Staat oder das System der Sozialen Sicherheit Zu-
schisse gewahrt, um die Beschaftigung zu sichern, haben die Mitgleder die erfor-
derlichen Malnahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, da3 die Zahlungen nur fur
den vorgesehenen Zweck geleistet werden, und um Betrug oder MiBbrauch durch
die Empfianger solcher Zahlungen zu verhindern.

Artikel 31

Durch dieses Ubereinkommen wird das Ubereinkommen iber die Arbeitslo-
sigkeit. 1934, neugefalt.

Artikel 32

Die formlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem Generaldi-
rektor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.

Artikel 33

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internations-
len Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den Generaldirektor eingetra-

gen ist.
2. Estritt. zwilf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mitglieder durch
den Generaldirektor eingetragen worden sind, in Kraft.

3. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied zwdlf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation in Kraft.

Artikel 34

1. Jedes Mitghed, das dieses Uber¢inkommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren seit seinem erstmaligen Inkrafttreten durch formliche
Mitteilung an den Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes kiindigen.
Die Kiindigung wird von diesem eingetragen. Sie wird erst ein Jahr nach der
Eintragung wirksam.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und binnen eines
Jahres nach Ablauf der in Absatz 1 genannten zehn Jahre von dem in diesem
Artikel vorgesehenen Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht. bleibt fir weitere
zehn Jahre gebunden. In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach
Ablauf von zehn Jahren nach MaBgabe dieses Artikels kiindigen.

Arrikel 35

1. Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes gibt allen NMitghe-
dern der Internationalen Arbeitsorgamsation Kenntnis von der Eintragung aller
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Ratifikationen und Kiindigungen. die ihm von den Mitgliedern der Organisation
mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Organisation. wenn er ihnen
von der Eintragung der zweiten Ratifikation. die ihm mitgeteilt wird. Kenntnis
gibt. auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, zu dem dieses Ubereinkommen in
Kraft tritt.

Artikel 36

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes iibermittelt dem Gene-
ralsekretdr der Vereinten Nationen zur Eintragung nach Artikel 102 der Charta der
Vereinten Nationen vollstindige Auskiinfte iiber alle von ihm nach MaBgabe der
vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und Kiindigungen.

Artikel 37

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes erstattet der Allgemei-
nen Konferenz, wann immer er es fiir notig erachtet, einen Bericht iiber die
Durchfiihrung dieses Ubereinkommens und priift, ob die Frage seiner ginzlichen
oder teilweisen Neufassung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetzt werden

soll.
Artikel 38

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vorliegen-
de Ubereinkommen ganz oder teilweise neufaBt, und sieht das neue Ubereinkom-
men nichts anderes vor, so gilt folgendes:

a) Die Ratifikation des neugefaBten Ubereinkommens durch ein Mitglied hat
ungeachtet des Artikels 34 ohne weiteres die Wirkung einer sofortigen Kiindi-
gung des vorliegenden Ubereinkommens. sofern das neugefaBte Ubereinkom-

men in Kraft getreten ist.

b) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des neugefaBten Ubereinkommens an kann
das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr ratifiziert

werden.

2. In jedem Fall bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
fir diejenigen Mitglieder in Kraft, die dieses. nicht jedoch das neugefaBte Uber-
einkommen ratifiziert haben.

Artikel 39

Der franzésische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind 1n
gleicher Weise verbindlich.
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INTERNATIONALE ARBEITSKONFERENZ

Empfehlung 176

EMPFEHLUNG BETREFFEND BESCHAFTIGUNGSFORDERUNG
UND DEN SCHUTZ GEGEN ARBEITSLOSIGKEIT

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf einbe-
rufen wurde und am 1. Juni 1988 zu ihrer fiinfundsiebzigsten Tagung zusam-
mengetreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antriage anzunehmen betreffend Beschifti-
gungsforderung und Soziale Sicherheit, eine Frage, die den fiinften Gegen-
stand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrédge die Form einer Empfehlung zur Ergidnzung
des Ubereinkommens iiber Beschiftigungsforderung und den Schutz gegen
Arbeitslosigkeit, 1988, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 21. Juni 1988, die folgende Empfehlung an.
die als Empfehlung betreffend Beschiftigungsforderung und den Schutz gegen
Arbeitslosigkeit, 1988, bezeichnet wird.

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

1. In dieser Empfehlung

a) umfaBt der Ausdruck ,Gesetzgebung" alle Gesetze und Verordnungen sowie
die satzungsmiBigen Bestimmungen auf dem Gebiet der Sozialen Sicherheit;

b) bedeutet der Ausdruck ,,vorgeschrieben* von oder auf Grund der innerstaat-
lichen Gesetzgebung bestimmt;

c) bedeutet der Ausdruck , Ubereinkommen* das Ubereinkommen iiber Beschaf-
tigungsforderung und den Schutz gegen Arbeitslosigkeit, 1988.

I1. FORDERUNG DER PRODUKTIVEN BESCHAFTIGUNG

2. Die Forderung der vollen, produktiven und frei gewdhlten Beschdftigung
durch alle geeigneten Mittel, einschlieBlich der Sozialen Sicherheit, sollte ein
vorrangiges Ziel der innerstaathchen Politik sein. Diese Mittel sollten insbeson-
dere Arbeitsvermittlung, Berufsbildung und Berufsberatung umfassen.

3. In Zeiten wirtschaftlicher Krisen sollte die dagegen ergriffene Politik unter
vorgeschriebenen Voraussetzungen MaBnahmen zur Forderung von Initiativen
umfassen, die mit dem Einsatz von Arbeitskraften in gro8tmoglichem Umfang

verbunden sind.

4. Die Mitgheder sollten sich bemihen, unter vorgeschriebenen Voraussetzun-
gen und auf die geeignetste Art und Weise zur Forderung der beruflichen Mobilitat
insbesondere zu gewihren:

a) Zuschiisse zu den Kosten fur IFahrten und Ausristungsgegenstinde. dic erfor-
derlich sind. um die in Absatz 2 vorgesehenen Dienste in Anspruch zu neh-

men ;
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b) Zuschiisse in Form regelmiBig wiederkehrender Zahlungen. die gemil} den
Bestimmungen des Artikels 15 des Ubereinkommens berechnet werden. wih-
rend einer vorgeschriebenen Zeit der beruflichen Ausbildung oder Umschu-

lung.

5. Die Mitglieder sollten auBerdem in Erwédgung ziehen. unter vorgeschrie-
benen Voraussetzungen und auf die geeignetste Art und Weise zur Forderung der
beruflichen oder geographischen Mobilitdt insbesondere zu gewéhren:

a) voriibergehende degressive Zuschiisse, um gegebenenfalls die sich aus der
beruflichen Wiedereingliederung ergebende Kiirzung des Entgelts auszuglei-
chen;

b) Zuschiisse zu den Reise- und Umzugskosten;

¢) Trennungsbeihilfen;

d) Umsiedlungsbeihilfen.

6. Die Mitglieder sollten die Koordinierung der gesetzlichen Pensions- oder
Rentensysteme sicherstellen und die Koordinierung der privaten Pensions- oder
Rentensysteme fordern, um Hindernisse fiir die berufliche Mobilitdt zu beseitigen.

7. Die Mitglieder sollten den geschiitzten Personen unter vorgeschriebenen
Voraussetzungen Moglichkeiten bieten. die es ihnen gestatten. eine entlohnte
voriibergehende Beschiftigung aufzunehmen, ohne die Beschéftigung anderer Ar-
beitnehmer zu gefdhrden. um ihre Chancen, eine produktive und frei gewahlte
Beschiftigung zu erlangen, zu verbessern.

8. Die Mitglieder sollten Arbeitslosen. die ein eigenes Unternehmen zu griin-
den oder eine andere wirtschaftliche Tatigkeit auszuiiben wiinschen. soweit wie
maoglich finanzielle Unterstiitzung und Beratungsdienste unter vorgeschriebenen
Voraussetzungen bieten.

9. Die Mitglieder sollten den AbschluBl von zwei- und mehrseitigen Vereinba-
rungen in Erwdgung ziehen. die eine Unterstiitzung fiir die durch ihre Gesetzge-
bung geschiitzten ausldndischen Arbeitnehmer vorsehen. die freiwillig in das Ho-
heitsgebiet des Staates. dessen Staatsangehorige sie sind oder in dem sie friiher
gewohnt haben, zuriickzukehren wiinschen. Bestehen solche Vereinbarungen
nicht. sollten die Mitglieder den betroffenen Arbeitnehmern durch die innerstaatli-
che Gesetzgebung finanzielle Unterstiitzung gewahren.

10. Die Mitglieder sollten, gegebenenfalls gemadB den Bestimmungen mehrsei-
tiger Vereinbarungen, die von gesetzlichen Pensions- oder Rentensystemen und
Versorgungskassen eventuell angesammelten Reserven so anlegen, dal3 die Be-
schiftigung im Land gefordert und nicht entmutigt wird, und solche Anlagen aus
privaten Quellen, einschlieBlich privater Pensions- oder Rentensysteme. anregen.
wobei gleichzeitig die erforderlichen Garantien hinsichtlich der Sicherheit und des
Ertrags der Anlagen zu bieten sind.

11. Die schrittweise Einfiihrung von Gemeinschaftsdiensten, einschlieBlich
Gesundheitsdiensten, in stadtischen und ldndlichen Gebieten, die aus Beitrdgen
der Sozialen Sicherheit oder aus anderen Quellen finanziert werden, sollte zur
Ausweitung der Beschidftigungsméglichkeiten und zur Vermittlung einer Ausbil-
dung fiir das Personal fithren und gleichzeitig konkret zur Verwirklichung der
innerstaatlichen Ziele hinsichtlich der Beschiiftigungsférderung beitragen.
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ITI. Sevrz DER ARBETISLOST A

12. Bei Teilarbeitslosigkeit und in dem in Artikel 10 Absatz 3 des Uberein-
kommens erwihnten Fall sollten Leistungen unter vorgeschriebenen Voraussct-
zungen in Form regelmaBig wiederkehrender Zahlungen gewihrt werden. durch
dic die Verdiensteinbul3e infolge der Arbeitslosigkeit angemessen ausgeglichen
wird. Diese Lerstungen konnten unter Bericksichtigung der Verkiirzung der Arv-
beitszeit. von der der Arbeitslose betroffen ist, oder so berechnet werden. daf3 die
Summe der Leistungen und des Verdienstes aus der Teilzettarbert einen Betrag
erreicht. der zwischen dem Betrag des fritheren Verdienstes aus einer Vollzeitar-
beit und dem Betrag der Leistungen bei Vollarbeitslosigkeit liegt. damit sie nicht
von Teilzeit- oder Zcitarbeit abhalten, wenn diese Formen der Arbeit einer
Rickkehr zur Vollzeitarbeit forderlich sein konnen.

(1) Die in Artikel 15 des Ubereinkommens festgelegten Prozentsitze fiir
die Berechnung der Leistungen sollten unter Berucksichtigung des Bruttoverdien-
stes des Leistungsempfédngers vor Abzug von Steuern und Beitrdgen zur Sozialen
Sicherheit erreicht werden.

(2) Diese Prozentsdtze konnen gegebenenfalls erreicht werden. indem die
regelmallig wiederkehrenden Nettozahlungen nach Abzug von Steuern und Bei-
trigen mit dem Nettoverdienst nach Abzug von Steuern und Beitrigen verglichen
werden.

I4. (1) Der Begriff der zumutbaren Beschéftigung sollte unter vorgeschrie-
benen Voraussetzungen keine Anwendung finden auf
a) eine mit einem Berufswechse] verbundene Beschaftigung, die den Faligketten,

den Qualifikationen, den Kenntnissen, der Berufserfahrung oder den Umschu-

lungsmoglichkeiten des Betreffenden nicht Rechnung tragt:

b) eine Beschdftigung. die mit einer Verlegung des Wohnsitzes an einen Ort
verbunden ist, an dem kemne geeignete Unterkunft verfugbar ist;

c) emne Becchafﬂgun deren Bedingungen und Entlohnung erheblich unginstiger
sind als jene, dic 1m allgemeinen zu dem jeweiligen Zeitpunkt in dem Beruf
und in dem Gebict, in dem dic Beschéfticung angeboten wird. gewahrt wer-
den:

d) eince Beschifugune. die als unmittelbare Folge einer auf eine laufende Arbeits-
streitigkeit zuruckzuttinrenden Arbeitsemnstellung frer geworden st .

¢) emne Beschdfugune. deren Ablehnung aus einem anderen Grund als den in den
Buchstaben a) bis ) erwidhnten und unter Beriicksichtigung aller Begleitum-
stande. insbesondere der Familienpflichten des Betreffenden, ihm nicht zum
Vorwur{ gemacht werden kann.

(2) Bei der Beurteilung der in den Buchstaben a) bis ¢) und e) festgelegten
Kriterien sollten im allgemeinen das Alter der Arbeitslosen. die Dauer der Tatig-
keit in ihrem fritheren Beruf. ithre erworbene Erfahrung, die Dauer ihrer Arbeits-
losigkeit. die Gegebenheiten des Arbeitsmarktes und die Auswirkungen der Be-
schédftigung auf ihre personliche und famihidre Lage berucksichtigt werden.

15. Wenn ein Arbeitsloser fur emen vorgeschriebenen Hochstzeitraum eine
voriibergehende Beschifugung, dic im Sinne des Absatzes 14 nicht als zumutbar
angcachcn werden kann, oder cine Teilzeitbeschiftigung unter den in Artikel 10
Absatz 3 des Ubereinkommens dargelegten Umstdnden angenommen hat. sollte
der Verdienst des Arbeitslosen aus dieser Beschiftigung die Hohe und die Dauer
der nach Beendigung ciner sclchen Beschidftigung gezahlten Leistungen bei Ar-
beitslosigkeit nicht nachteilig beeinflussen. '
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16. Die Mitglieder sollten sich bemiihen, die Anwendung ihrer Gesetzgebung
iiber Leistungen bei Arbeitslosigkeit schrittweise auf alle Arbeitnehmer auszudeh-
nen. Die offentlich Bediensteten, deren Beschiftigung bis zum normalen Pen-
sionsalter durch die innerstaatliche Gesetzgebung garantiert ist. konnen jedoch
von dem Schutz ausgenommen werden.

17. Die Mitglieder sollten sich um den Schutz von Arbeitnehmern bemiihen,
die widhrend einer Wartezeit Harten ausgesetzt sind.

18. Die folgenden Bestimmungen sollten je nach den Umstanden auf die in
Artikel 26 Absatz 1 des Ubereinkommens erwihnten Personengruppen Anwen-
dung finden:

a) bei Vollarbeitslosigkeit konnen die Leistungen gemdB den Bestimmungen des
Artikels 16 des Ubereinkommens berechnet werden ;

b) die Anwartschaftszeit sollte unter vorgeschriebenen Voraussetzungen fiir be-
stimmte Gruppen von erstmals oder erneut Arbeitsuchenden angepaBt werden
oder wegfallen;

¢) wenn die Leistungen ohne eine Anwartschaftszeit gewahrt werden,

1) kann die Wartezeit auf eine vorgeschriebene Dauer verldngert werden;

i) kann die Dauer der Leistungsgewidhrung unter vorgeschriebenen Voraus-

setzungen ungeachtet der Bestimmungen des Artikels 19 Absatz 1 des
Ubereinkommens begrenzt werden.

19. Wenn die Dauer der Leistungsgewdhrung durch die innerstaatliche Ge-
setzgebung begrenzt ist, sollte sie unter vorgeschriebenen Voraussetzungen fiir
Arbeitslose, die ein vorgeschriebenes Alter vor dem Rentenalter erreicht haben,
bis zum Rentenalter verldangert werden.

20. Mitglieder, deren Gesetzgebung den Anspruch auf &rztliche Betreuung
vorsicht und diesen Anspruch mittelbar oder unmittelbar von einer Beschéftigung
abhéngig macht, sollten sich bemiihen, unter vorgeschriebenen Voraussetzungen
die drztliche Betreuung den Arbeitslosen, nach Mdglichkeit einschlieBlich jener,
die keine Leistungen bei Arbeitslosigkeit erhalten, sowie ihren Unterhaltsberech-
tigten zu gewébhrleisten.

21. Die Mitglieder sollten sich bemiihen, den Empfingern von Leistungen bei
Arbeitslosigkeit unter vorgeschriebenen Voraussetzungen die Beriicksichtigung
der Zeiten, wihrend deren diese Leistungen gezahlt werden, zu gewihrleisten,
a) fiir den Erwerb des Anspruchs auf Leistungen bei Invaliditdt, bei Alter und an

Hinterbliebene und gegebenenfalls ihre Berechnung;

b) fiir den Erwerb des Anspruchs auf drztliche Betreuung, auf Krankengeld und
auf Leistungen bei Mutterschaft und Familienleistungen nach dem Ende der
Arbeitslosigkeit,

falls die Gesetzgebung des betreffenden Mitglieds solche Leistungen vorsieht und

den Anspruch darauf mittelbar oder unmittelbar von einer Beschiftigung abhéngig

macht.

22. Die Mitglieder sollten sich bemiihen, die gesetzlichen Systeme der Sozia-
len Sicherheit, die auf einer Beschaftigung beruhen. an die besonderen Umstédnde
der Beschiftigung der Teilzeitarbeitnehmer anzupassen. Die in Artikel 25 des
Ubereinkommens vorgeschene Anpassung sollte sich unter vorgeschriebenen Vor-

aussetzungen insbesonderc erstrecken auf:
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a) die Mindestarbeitszeit und den Mindestverdier st, die fur den Ansp.uch auf
Leistungen im Rahmen der Grundsysteme und der Ergdanzungssysteme erfor-
derlich sind;

b) die Verdiensthochstgrenze fiir die Berechnung der Beitrige;

c) die erforderliche Anwartschaftszeit fiir die Begriindung des Leistungsan-
spruchs;

d) die Methoden fiir die Berechnung der Geldleistungen und insbesondere der
Pensionen oder Renten auf der Grundlage des Verdienstes und der Beitrags-.
Versicherungs- oder Beschéftigungszeiten ;

e) den Anspruch auf ungekiirzte Mindestleistungen und Pauschalleistungen. ins-
besondere Familienleistungen.

23. Die Mitglieder sollten sich bemiihen, ein echtes Verstindnis fiir die
Schwierigkeiten arbeitsloser Menschen, insbesondere jener. die seit langem ar-
beitslos sind. und fiir ihren Bedarf an einem ausreichenden Einkommen zu {or-

dern.

1V. ENTWICKLUNG UND VERBESSERUNG VON SCHUTZSYSTEMEN

24. Da die Systeme zum Schutz der Arbeitslosen einiger Mitglieder sich im
Anfangsstadium der Entwicklung befinden und andere Mitglieder unter Umstén-
den Anderungen an den bestehenden Systemen unter Bericksichtigung dcr sich
wandelnden Bediirfnisse erwdgen missen. konnen ohne weiteres verschiedene
Wege beschritten werden. um die Arbeitslosen zu unterstiitzen, und die Mitglieder
sollten einem umfassenden und freimitigen Informationsaustausch uber Pro-
gramme zur Unterstitzung der Arbeitslosen hohe Prioritdt einrdaumen.

25. Um mindestens die in Teil IV (Leistungen bei Arbeitslosigkeit) des Uber-
einkomiens iiber Soziale Sicherheit (Mindestnormen). 1952. festgelegten Normen
zu crreichen, sollten sich die Mitgheder. die ithre Svsteme zum Schutz gegen
Arbeitslosigkeit zu entwickeln beabsichtigen, soweit moglich und angebracht. von
den folgenden Bestimmungen leiten lassen.

26. (1) Die Mitglieder sollten sich der technischen und administrativen
Schwierigkeiten bewuBt sein, die mit der Planung und Schaffung von Einrichtun-
gen der Sozialen Sicherheit zur Entschddigung bei Arbeitslosigkeit verbunden sind.
Um Formen der Entschadigung bei Arbeitslosigkeit durch die Gewidhrung von
nicht dem Ermessen unterliegenden Leistungen einzufithren. sollten sie bestrebt
sein. so bald wie moglich die folgenden Voraussetzungen zu erfiillen:

a) Einrichtung und zufriedenstellende Arbeitsweise eines unentgeltlichen Ar-
beitsvermittlungsdienstes, der iiber ein Netz von Arbeitsamtern verfigt und
emne ausreichende Verwaltungskapazitdt erworben hat. umn Arbeitsmarktinfor-
mationen sammeln und auswerten. Stellenangebote und Stellengesuche regi-
strieren und den Tatbestand der unfreiwilligen Arbeitslosigkeit objektiv fest-
stellen zu konnen;

b) angemessene Erfassung durch andere Zweige der Sozialen Sicherheit, die aus
sozialen und wirtschaftlichen Grinden als vorrangig erachtet werden, wie
gesundheitliche Grundversorgung und Entschiadigung bet Arbeitsunfallen, und
weitreichende Erfahrung in ihrer Verwaltung.

(2) Die Nitglieder sollten sich vorrangig bemuhen. die 1n Unterabsatz (1)
dargelegten Voraussetzungen zu erfiillen, indem sic cinen ausreichend hohen
Stand dauerhafter Beschiftigung zu angemessenen Lohnen und Arbeitsbedingun-
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gen fordern. insbesondere durch notwendige und geeignete MaBnahmen wie
beispiclsweise Berufsberatung und Berufsbildung. um den freiwilligen Ausgleich
zwischen den angebotenen Qualifikationen und den freien Stellen auf dem Ar-
beitsmarkt zu erleichtern.

(3) Die Unterstiitzung und der fachliche Rat des Internationalen Arbeitsamtes
sollten weiterhin in Anspruch genommen werden. um alle von den Mitgliedern in
diesem Bercich getroffenen Initiativen zu unterstiitzen. falls das entsprechende
innerstaatliche Fachwissen nicht ausreicht.

(4) Wenn die in Unterabsatz (1) festgelegten Voraussetzungen erfiillt sind,
sollten dic Mitglieder, so rasch es ihre Mittel gestatten und erforderlichenfalls
schrittweise, Systeme zum Schutz der Arbeitslosen einfiihren. einschlieBlich Ein-
richtungen der Sozialen Sicherheit fiir die Entschadigung bei Arbeitslosigkeit.

27. Wenn die in Absatz 26 (1) erwdhnten Voraussetzungen nicht erfiillt sind.
sollten die Mitglieder besonderen UnterstiitzungsmaBnahmen zugunsten der be-
diirftigsten Arbeitslosen Vorrang einrdumen, soweit es die verfiigbaren Mittel
erlauben und entsprechend den Verhiltnissen des jeweiligen Landes.

28. Die Mitglieder, die cine staatliche Versorgungskasse eingerichtet haben,
konnten die Moglichkeit priifen. die Zahlung von regelmaBig wiederkehrenden
Geldleistungen an Kontoinhaber zu genehmigen, deren Verdienst durch Langzeit-
arbeitslosigkeit unterbrochen und deren Familiensituation schwierig ist, damit sie
ihre wesentlichen Bediirfnisse befriedigen konnen. Diese Leistungen kOnnten
nach Hohe und Dauer entsprechend den Umstédnden, insbesondere unter Beriick-
sichtigung des dem Konto gutgeschriebenen Betrags, begrenzt werden.

29. Die Mitglieder konnten ferner die Verbdnde der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer zur Bildung von betrieblichen oder iiberbetrieblichen Unterstiit-
zungsfonds anregen. Diese konnten nutzbringend in den Unternehmen und Wirt-
schaftszweigen eingefiihrt werden, die iiber eine ausreichende Wirtschaftskraft

verfiigen.

30. Die Mitglieder. nach deren Gesetzgebung die Arbeitgeber verpflichtet
sind. Arbeitnehmern, die ihren Arbeitsplatz verloren haben, eine Abfindung zu
zahlen, sollten Vorkehrungen in Erwdgung ziehen, wonach die Arbeitgeber diese
Verantwortung durch die Bildung von Fonds, die aus Arbeitgeberbeitrdgen finan-
ziert werden, gemeinsam tragen, um sicherzustellen, daB die betreffenden Arbeit-
nehmer diese Zahlungen erhalten.
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