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Vorwort

Die Rolle Osterreichs in einem sich rasch
wandelnden Umfeld

Die Revolutionen des Jahres 1989 hatten in den zentral- und osteuropdischen
Staaten zumeist friedlich die wegen ihres Zwangscharakters zerbrechlichen
kommunistischen Diktaturen beseitigt. Ein spontanes Bekenntnis zu Demokratie,
zum Rechtsstaat, zu den Menschenrechten, zur Marktwirtschaft und eine Riickbe-
sinnung auf eine gemeinsame europdische Tradition und Identitdt trugen diesen
Auf- und Umbruch.

Dieses Bekenntnis ist zwar eine wesentliche Voraussetzung fiir das allmdhliche
Zusammenwachsen der beiden, bis dahin getrennten Hdlften des Kontinents, doch
geniigt dieses Bekenntnis nicht. Hier geht es vor allem um die praktische
Umsetzung dieser Bekenntnisse. Die Uberwindung der Distanz, die die beiden Teile
Europas heute noch trennt, verlangt Engagement und Phantasie, verlangt Klarheit
iiber jene Zielvorstellungen, wie dieses friedliche Gesamteuropa letztlich beschaffen
sein soll und wie man dahin gelangt.

(4

Im Jahre 1990 haben sich die Konturen einer ,, Neuen Europdischen Architektur
abzuzeichnen begonnen. Als wesentliches Element derselben erweisen sich die
Europdische Gemeinschaft und die von ihr geprdgte, sich schrittweise vertiefende
europdische Integration.

Der europdischen Wirtschaft haben sich durch die Vision eines einheitlichen
Marktes, der die volle Freiheit des Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehrs verwirklicht, neue Perspektiven erdffnet. Ein Europa, das im
globalen Wettbewerb bestehen und seinen Wohlstand behaupten will, muf3 die Enge
nationaler Mdrkte iiberwinden und auflerdem eine iiber das rein Wirtschaftliche
hinausgehende politische und gesellschaftliche Bedeutung erlangen. Auch Oster-
reich sah sich durch die vom EG-Binnenmarktprojekt ausgehende Dynamik mit
einer wichtigen Tatsache konfrontiert: Zur gleichberechtigten Mitgestaltung im
Europa der Zukunft sind nur Staaten berufen, die in jener Organisation, welche
diesem gesamten Prozef3 ihren Stempel aufdriickt, der Europdischen Gemeinschafft,
mit Sitz und Stimme vertreten sind. Fiir einen Staat, der Mitgestalter und nicht
Gestalteter sein will, war der Antrag auf EG-Mitgliedschaft vom Juli 1989 die
logische Folge.

Die Richtigkeit unserer Entscheidung hat sich 1990 bestdtigt: Heute ist auch
Schweden auf Beitrittskurs; in der norwegischen, finnischen und Schweizer
Offentlichkeit gewinnt der Gedanke eines Beitritts immer mehr Anhdnger.

Nicht zuletzt die gewaltigen Umwidlzungen, die Osteuropa seit Ende 1989 erlebt
hat, haben die Gemeinschaft zum Gravitationszentrum des kiinftigen Europa

IX
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gemacht. Rund um die EG entsteht ein Geflecht neuer europdischer Beziehungen;
die Konfrontation weicht der Kooperation.

Schon die Griindungsviter der Gemeinschaft hatten Integration vor allem auch als
politisches Projekt verstanden. Hauptmotiv ihres Strebens war es, dem Kontinent
kiinftig jene Bruderzwiste zu ersparen, die ihn bis in die jiingste Vergangenheit
entzweit hatten.

Im ,neuen Europa“ wird dieser friedensstiftenden Aufgabe der Integration
besondere Bedeutung zukommen. Um diese neue gesamteuropdische Schliisselrolle
iibernehmen zu konnen, bemiiht sich die Gemeinschaft derzeit um weitere wichtige
Reformschritte. Politische, Wirtschafts- und Wihrungsunion stehen auf der
Tagesordnung. Diese Ziele begriifit auch der EG-Beitrittswerber Osterreich. Unser
Beitrittsantrag beruhte namlich nicht nur auf wirtschaftlichen Motiven; im Wege
der EG-Mitgliedschaft wollen wir vielmehr auch integraler Teil einer politischen
Solidar- und Friedensgemeinschaft werden, deren Grundwerte wir ohnedies seit
Jahrzehnten teilen.

Wir sind bereit, in Zukunft an der gemeinsamen europdischen Aufenpolitik
mitzuarbeiten. Da Europas Sicherheit auch die Sicherheit unseres Landes ist, will
sich das neutrale Osterreich an der Entwicklung und am Funktionieren des
kiinftigen europdischen Sicherheitssystems — in der EG und iiber diese hinaus —
beteiligen. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion betrachten wir als logische
Fortsetzung des Binnenmarktes.

Unsere Bemiihungen um Mitgliedschaft sind in der EG auf ein positives Echo
gestofen. Alle Reaktionen, die Osterreich aus Briissel und den EG-Hauptstidten
erhdlt, lassen erkennen, daf3 das ,,Ob“ unseres EG-Beitritts heute praktisch auf3er
Streit steht; offen ist lediglich das ,,Wann*.

Die erste Phase des — in den EG-Vertrdgen vorgesehenen — Beitrittsverfahrens steht
jedenfalls vor ihrem Abschluf3: Die EG-Kommission wird ihre Stellungnahme zu
unserem Beitrittsantrag, den ,,Avis“, im Laufe dieses Jahres abgeben.

Beziiglich offizieller Beitrittsverhandlungen herrscht in der EG-Kommission und
den meisten EG-Staaten noch die Ansicht vor, daf3 diese nicht vor 1993 beginnen
sollen. In der Gemeinschaft will man vielfach das Inkrafttreten des Binnenmarktes
und den Abschluf3 der laufenden EG-Reformbestrebungen abwarten, bevor man
sich auf Erweiterungsverhandlungen einldft. Jedenfalls konnen Osterreich und die
Gemeinschaft die Zeit bis zum Verhandlungsbeginn niitzen, in dem sie sich auf
diese Verhandlungen so griindlich vorbereiten, daf3 diese selbst dann méglichst kurz
gehalten werden konnen.

Personell ist Osterreich fiir Beitrittsverhandlungen jedenfalls schon heute geriistet:
Hier wird man sich auf die — unter Federfiihrung des Aufenministeriums
stehende — ,Arbeitsgruppe fiir europdische Integration®, die EG-Fachleute aus
allen Bereichen der Bundesverwaltung, den Ldndern und den Interessensvertretun-
gen vereint, abstiitzen konnen.

Zu einer wesentlichen Vereinfachung und Verkiirzung dieser Verhandlungen sollte
im iibrigen auch ein anderes Vorhaben beitragen: der von der Gemeinschaft und
den EFTA-Staaten angestrebte ,, Europdische Wirtschaftsraum®. Diese auf Prdsi-
dent Delors zuriickgehende Initiative soll die Basis des EG-Binnenmarktes in
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seinen wesentlichen Inhalten um die EFTA-Staaten erweitern. Einen EG-Beitritt
kann die Teilnahme am EWR freilich nicht ersetzen — insbesondere deshalb nicht,
weil dieser den EFTA-Staaten keine gleichberechtigte Mitgestaltung kiinftiger
Integrationsschritte bringen wird.

Trotzdem sollte es der EWR — wenn es gelingt, die offenen Fragen zu lésen — den
EFTA-Staaten erméglichen, wesentliche Vorteile des grofien europdischen Binnen-
marktes schon ab 1. 1. 1993 zu genieflen — zu einem Zeitpunkt also, zu dem eine
EG-Mitgliedschaft noch nicht méglich sein wird. Auch werden im EWR iiber 60%
des geltenden EG-Rechts (rund 1400 Rechtssetzungsakte) iibernommen werden. In
der Substanz stellen die EWR-Verhandlungen also gewissermafien zum Teil
vorgezogene Beitrittsverhandlungen dar.

Fiir Osterreich stellt der EWR also eine niitzliche, wenn auch_keine wesentliche,

Zwischenstation auf dem Weg zur EG-Mitgliedschaft dar. Osterreich hat alles

Interesse, daf3 die EWR-Verhandlungen so zeitgerecht abgeschlossen werden, daf3

der EWR mit 1. 1. 1993 Wirklichkeit wird. Seit Anfang 1991 turnusmdpfiger

EFTA-Vorsitzender hat sich Osterreich deshalb vorgenommen, diese Verhandlun-
gen bis zur Jahresmitte zu einem erfolgreichen Ende zu fiihren.

Sicherheitspolitik und Wirtschaftspolitik sind wesentliche Motoren bei der schritt-
weisen Einigung Europas. Wirklich gefestigt wird dieser Prozef3 aber nur dann sein,
wenn er von den Menschen bejaht und als Bereicherung empfunden wird, wenn
Integration auch eine im weitesten Sinne kulturelle Dimension hat. Nivellierung
und Verlust eigener ldentitdt, kulturelle Sprach- und Orientierungslosigkeit wiirden
das verhindern. Daher will sich Osterreich auch als Advokat der kulturellen Vielfalt
in einem politisch zusammenwachsenden Europa sehen. Es ist uns ein Anliegen,
dafs die Vielfalt der Regionen, der Sprachen und kulturellen Eigenheiten erhalten
und gestdrkt wird. Dabei gilt es, die ésterreichische kulturelle Identitdt, das
besondere an ihr, sichtbar zu machen.

Gleichzeitig geht es aber um das Gemeinsame und Verbindende. Auslandskulturar-
beit wird damit zur Arbeit fiir Verstandigung und Verstindnis. Die Voraussetzun-
gen im Osten des Kontinents und die Europdisierung von kulturellen Medien haben
fiir die Kulturarbeit neue Rahmenbedingungen geschaffen. Dies bedeutet eine
Herausforderung auch an Osterreich, sich durch Leistungen der Gegenwart in
Kunst und Wissenschaft zu profilieren und — bei Bewahrung der kulturellen
Eigenstindigkeit — im Rahmen eines neuen, gesamteuropdischen Dialoges wirk-
sam zu sein.

In Zentral- und Osteuropa sowie in Siidosteuropa sind die kommunistischen
Diktaturen gefallen. Der Zerfall der alten Zwangsherrschaft hat dort aber
keineswegs automatisch eine neue Ordnung entstehen lassen. Die wirtschaftlichen
Schwierigkeiten erreichen ein krisenhaftes Ausmafi; der grofie Gkonomische
Aufholbedarf wurde voll sichtbar. Aber nicht nur dieser wirtschaftliche, sondern
auch ein gesellschaftlich-politischer Aufholbedarf wurde erkennbar. Die fritheren
totalitiren Regime haben viele Probleme und Konflikte iiberdeckt. Diese treten
jetzt offen zu Tage. Besonders beunruhigen die emotionsgeladenen Konflikte
zwischen verschiedenen Nationalitdten.

Daf3 all diese Probleme den Demokratisierungsprozef3 abblocken, ja umkehren
konnen, darf heute leider nicht mehr ganz ausgeschlossen werden. Die Ereignisse
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der jiingsten Monate haben dieser Befiirchtung Nahrung gegeben. Denn in jenen
Staaten, die gerade das Joch einer diktatorischen Herrschaft abgeschiittelt haben,
kumulieren sich die politischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Davon
kéonnen Erschiitterungen ausgehen, die auch fiir Westeuropa bedrohlich werden. Es
ist daher nicht nur ein moralisches Gebot, sondern auch eines des Selbstinteresses,
den von diesen Schwierigkeiten betroffenen Staaten in ihrer ernsten Lage Hilfe zu
gewdhren.

Osterreich hat hiezu einen nicht unerheblichen Beitrag geleistet. 1990 wurde zum
Beispiel Nahrungsmittelhilfe im Umfang von ca. 6S 420 Mio; Ausbildungshilfe im
Umfang von ca. 6S 210 Mio; umfassende Finanzhilfe (fiir Polen durch eine
geschenkweise Zuwendung) von 220 Millionen Schilling bereitgestellt. Osterreich
unterstiitzt dariiberhinaus den Ausbau von Infrastruktur- und Umweltschutzein-
richtungen; Osterreich hat durch einseitige Konzessionen seine Mdrkte weiter fiir
Importe aus den Oststaaten gedffnet. Fiir mich als Aufenminister ist besonders
erfreulich, daf3 — wie die spontane Bereitschaft zur privaten humanitiren Hilfe
gezeigt hat — solche Programme von der Zustimmung der Bevilkerung getragen
werden.

Andere europdische Staaten haben vergleichbare Programme eingerichtet. Eine
Koordination solcher humanitdrer und wirtschaftlicher Hilfsprogramme ist uner-
ldflich. Diese Koordination erfolgt in der sogenannten G-24, die alle OECD-Staa-
ten umfaf3t und administrativ von der EG-Kommission betreut wird. Sinnvollerwei-
se ist in diese konkrete Hilfe auch die Weltbank eingeschaltet. Dariiberhinaus
wurde schon 1989 eine eigene Bank — die ,, European Bank for Reconstruction and
Development“— geschaffen, die ab dem Friihjahr 1991 operationell werden und die
Wirtschaftsentwicklung in den neuen Demokratien mit langfristigen Krediten
unterstiitzen soll.

Realistischerweise ist allerdings festzuhalten, daf3 die Summe aller dieser Bemii-
hungen noch zu klein ist und daj3 die bestehenden Hilfsprogramme noch nicht jenes
durchgeplante Programm ergeben, nach dem die echten Bediirfnisse in Zentral-
und Osteuropa verlangen.

Es wird zum Beispiel — und ich habe wiederholt darauf hingewiesen — unumgdng-
lich sein, die Frage der Uberschuldung dieser Staaten zu losen. Je linger man
dieses Problem vor sich herschiebt, desto mehr wird es Gldubiger wie auch
Schuldner belasten; desto mehr wird es fiir beide eine Hypothek auf der
wirtschaftlichen Zukunft.

Zu einer weitaus grof3ziigigeren, umfassenden und planvollen Hilfe miifte es bald
kommen. Eine solche Hilfe ist, wenn nicht rechtlich so de-facto an gewisse
Bedingungen gekniipft. Die wirtschaftlichen ergeben sich daraus, daf3 Hilfe nur
dort sinnvoll ist, wo sie Anstof3e zur Selbsthilfe gibt, wo diese umfassenden
Reformen kiinftiges Wirtschaftswachstum erleichtern. Die Hilfe hat auch politische
Voraussetzungen. Die Biirger Westeuropas sind nur bereit, dorthin massive Hilfe zu
lenken, wo sich die Staaten zumindest zur Demokratie hin entwickeln. Auch aus
dieser Sicht sind die Ereignisse im Baltikum von entscheidender Bedeutung.

Fiir jetzt und fiir die ndchste Zukunft ist mit der Fortdauer wirtschaftlicher
Probleme, mit sinkender Produktion, mit Inflation und Arbeitslosigkeit zu rechnen.
Eine Folge davon ist der wachsende Auswanderungsdruck, der sich in den
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Ursprungslindern offeneren Grenzen als bisher gegeniibersieht. Diese Offnung
entspricht einer alten politischen Forderung Westeuropas. Sie entspricht auch dem
Selbstverstdndnis der neuen Demokratien. Wenn daher ausgleichende Maf3nah-
men wie Visaverpflichtungen eingefiihrt werden, so kommt ihnen grundsdtzlich nur
ein voriibergehender Charakter zu.

Zu Auswanderern, zu , Wirtschaftsfliichtlingen“ werden Besucher aus den neuen
Demokratien nur dann, wenn sie an der langfristigen wirtschaftlichen Zukunft
ihres Heimatstaates verzweifeln. Auch um einen solchen Wanderungsdruck zu
mildern, liegt es im Interesse Westeuropas mitzuhelfen, den neuen Demokratien
eine Perspektive des wirtschaftlichen Aufschwungs zu éffnen.

Dieses Problem der Ost-West-Wanderung kann nur im Einvernehmen mit allen
Staaten, den potentiellen Einwanderungs- und den potentiellen Auswanderungs-
staaten, gelost oder gelindert werden. Als erster Schritt hin zu einem solchen
gemeinsamen Vorgehen hat am 24.—25. Janner 1991 in Wien eine Ost-West-Wan-
derungskonferenz des Europarates stattgefunden, zu der Osterreich eingeladen
hatte.

Im Hinblick auf die duf3eren, inneren und wirtschaftlichen Schwierigkeiten in den
Léindern Zentral- und Osteuropas gilt es, die Zusammenarbeit mit ihnen
auszubauen und ihnen vor allem den Zugang zu den Gremien der multilateralen
Zusammenarbeit zu offnen. Das Geflecht der engen Zusammenarbeit unter den
westeuropdischen Staaten entspricht ndmlich nicht nur den wachsenden techni-
schen Zwdngen. Es hat dariiberhinaus eine friedenstiftende und friedensichernde
Wirkung, von der nun auch die neuen Demokratien Europas profitieren konnen. In
dem Mayje, in dem sie die Menschenrechte, die Regeln des Parlamentarismus und
der Rechtsstaatlichkeit voll respektieren, in dem Mafle steht ihnen zundchst die
Mitgliedschaft im Europarat offen.

Die Erweiterung des Europarates, eine umfassende Hilfe durch Westeuropa, die
Handelskonzessionen, die den neuen Demokratien nun von der EFTA angeboten
werden, sowie die von der EG in Aussicht gestellte ,,besondere Assoziation*, alles
das dient dem Ziel, den osteuropdischen Staaten die ,, Heimkehr nach Europa“ zu
erleichtern. Eine zusdtzliche Klammer fiir die beiden friiher getrennten Halften des
Kontinents bildet eine verstirkte KSZE. Die KSZE-Gipfelkonferenz vom 19. bis
21. November 1990 in Paris markierte daher nicht nur das Ende der von der
Ost-West-Teilung Europas geprigten Nachkriegszeit. Sie setzte auch den Beginn
fiir das Vorhaben, die KSZE zum Zwecke einer intensiven gesamteuropdischen
Zusammenarbeit auszubauen.

Die Fariser Gipfelkonferenz signalisierte auch das Ende der militirischen Konfron-
tation. Der in Paris unterzeichnete Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in
Europa sowie das Wiener Dokument iiber vertrauens- und sicherheitsbildende
Mafinahmen symbolisieren den Beginn einer sicherheitspolitischen Wende in
Europa, auch wenn es bei der Durchfiihrung noch Schwierigkeiten geben sollte. Die
konventionelle Riistung soll drastisch reduziert werden und zwar insbesondere bei
jenen Walffen, die fiir Angriffsoperationen verwendet werden kénnen. Durch
umfassende Verifikation und neuartige vertrauensbildende Mafinahmen soll eine
bisher unbekannte Offenheit im militdrischen Bereich hergestellt werden. Die in
Paris beschlossene Fortsetzung von Riistungskontrollverhandlungen — ab 1992 in
einem neuen fiir alle KSZE-Staaten offenen Forum — soll weitere Fortschritte in
Richtung von Abriistung und Stabilitit erméglichen.
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Die KSZE ging und geht auch davon aus, daf3 Sicherheit nicht nur eine
militdrische, sondern dariiberhinaus eine wirtschaftliche, gesellschaftliche und
humanitdre Grundlage hat. Sie stiitzt sich also — und wohl zu recht — auf einen sehr
weiten Sicherheitsbegriff. Die Pariser Charta gibt daher auch Impulse fiir die
Weiterentwicklung der Zusammenarbeit in allen wichtigen Bereichen. Ziel dieses
Aktionsprogramms ist es, den Zusammenhalt zwischen den europdischen Staaten
durch ein enges Netz kooperativer Beziehungen zu stdrken.

Die in Paris beschlossene Institutionalisierung soll die KSZE in die Lage versetzen,
die durch die Verdinderungen entstandenen neuen Aufgaben wirksam zu erfiillen:
Regelmdflige Konsultationen unterstiitzt von einem permanenten Sekretariat in
Prag werden der KSZE-Arbeit eine grofiere Kohdrenz und Kontinuitdt verleihen.
Ein Biiro fiir freie Wahlen in Warschau soll den Informationsaustausch auf diesem,
fiir die Entwicklung der Demokratie so zentralen Bereich, fordern. Von besonderer
Bedeutung erscheint die Schaffung eines Konfliktverhiitungszentrums. Dessen
Ansiedelung in Wien ist nicht zuletzt auch eine Anerkennung des Osterreichischen
Engagements fiir die KSZE. Dieses Zentrum wird sich in der Anfangsphase der
Unterstiitzung der Durchfiihrung von vertrauens- und sicherheitsbildenden Maj3-
nahmen widmen.

Die bisherige Entwicklung des KSZE-Prozesses spiegelt die in Europa eingetrete-
nen Verdnderungen ebenso wider wie die deutsche Vereinigung. Diese Vereinigung
ist einerseits Ausdruck der bisherigen Verdnderungen und andererseits Vorausset-
zung dafiir, daf3 weitere, zukiinftige Verdnderungen friedlich sein werden. Es zeugt
nicht nur fiir den Realitdtssinn der deutschen Aufenpolitik, es zeugt auch fiir den
deutlichen Wandel der internationalen Beziehungen in Europa und fiir den Wandel
in Zentral- und Osteuropa, daf3 diese deutsche Vereinigung sowohl ruhig wie auch
rasch, besonnen, ohne nationale Emotionen auf der einen, und ohne Feindseligkei-
ten und ohne grofie Angste auf der anderen Seite erfolgt ist. Mafigeblich dafiir war
die Bereitschaft des vereinten Deutschland, sich auch kiinftig fiir eine Ordnung
einzusetzen, die einerseits von einer verstdrkten Integration und andererseits von
dem Streben nach verstdrkter gesamteuropdischer Zusammenarbeit bestimmt ist,
einer Ordnung, in der die bestehenden Grenzen ohne Vorbehalte anerkannt,
zugleich aber auch durch die immer engere Zusammenarbeit der Staaten immer
mehr an Bedeutung verlieren werden. In diesem Sinne hat auch Osterreich sowie
andere europdische Staaten die deutsche Vereinigung begriif3t. Den verstdrkten
Willen zum Schulterschluf3 bei der Bewidltigung gemeinsamer Probleme gibt es
nicht nur in Europa. Die Reaktion auf die militdrische Besetzung Kuwaits durch
den Irak hat gezeigt, daf3 eine solche Zusammenarbeit heute auch weltweit moglich
ist. Die breite Front, die sich zur Zuriickweisung der irakischen Aggression gebildet
hat, ist wohl mehr als blof3 zufallsbedingt. Man ist erstmals in der Lage, die schon
in der Charta der Vereinten Nationen enthaltenen Grundsdtze mit Leben zu
erfiillen und konnte dadurch vielleicht zu jenem System weltweiter Sicherheit
gelangen, das in dieser Charta vorgesehen ist. Dem liegt die Erkenntnis zugrunde,
daf3 Aggression in einer Welt, in der Staaten zunehmend voneinander abhdngig
werden, einen Anachronismus darstellt, weil sie jene Grundsdtze in Frage stellt, auf
denen die Ordnung einer interdependenten Welt errichtet sein muf3.

Osterreich ist vor mehr als 50 Jahren selbst Opfer einer solchen Aggression
gewesen. Die Geschichte hat schon damals die tragischen Folgen aufgezeigt, die
dann entstehen, wenn die Weltgemeinschaft den Bruch ihrer fundamentalen Regeln
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nicht sanktioniert. Es ist daher fiir unser Land selbstverstdandlich, sich solchen
Aggressionen entgegenzustellen und gemeinsam mit den anderen Staaten zu
verlangen, daf3 sich die irakischen Besatzungstruppen aus Kuwait zuriickziehen.
Osterreich hat daher Militdrmaschinen das Uberfliegen seines Territoriums
gestattet. Es ist sich auch der Verpflichtung bewufit, daf3 es einen materiellen
Beitrag zu den Bemiihungen der Weltgemeinschaft zu leisten hat, den Frieden in
der Region wiederherzustellen. Osterreich hat sich daher entschlossen, als ersten
Schritt finanzielle Unterstiitzung an jene Staaten zu gewdhren, die wirtschaftlich
von der Invasion Kuwaits besonders negativ betroffen waren.

Die Frage, ob ein solches Engagement mit der immerwdhrenden Neutralitit
vereinbar ist, wird von der Regierung und der Mehrheit im Parlament bejaht. Das
Neutralitdtsrecht kann nicht von einem Konflikt aktualisiert werden, der keines-
wegs eine Auseinandersetzung zwischen zwei Staaten oder Staatengruppen ist,
sondern in der die Staatengemeinschaft in Gestalt der UNO geschlossen — nach
dem Prinzip der kollektiven Sicherheit — einem einzelnen Rechts- und Friedensbre-
cher gegentibertritt.

Die Entschlossenheit, sich gegen Aggression zu stellen, steht weder im Widerspruch
mit dem Bemiihen, die einem solchen Konflikt entspringenden menschlichen
Leiden zu mindern, noch im Widerspruch zur Mission des dsterreichischen
Bundesprisidenten, der eben mit dem Ziel, Osterreicher nicht zu unschuldigen
Opfern der Auseinandersetzung werden zu lassen, in den Irak gereist ist und dort
die Fretlassung der festgehaltenen Osterreicher erwirkt hat. Ebenso wie andere
westliche Staatsménner, die nach ihm gekommen sind, hat er nicht verfehlt, dabei
klarzustellen, daf3 die kriegerische Besetzung eines anderen Staates unter keinen
Umstinden akzeptabel ist.

Angesichts des Ringens um die Befreiung Kuwaits, angesichts dieses Aufgebots
militdrischer Macht und der Hochsttechnologien, derer sie sich bedient, wdre es
wirklichkeitsfern, von einer Entmilitarisierung der internationalen Beziehungen zu
sprechen. Dennoch bleibt das das Ziel, und zwar eines das nicht nur der
Friedenssehnsucht der Menschen, sondern auch Sachzwdngen entspricht, die auf
einem enger werdenden Planeten den Einsatz militdrischer Macht immer riskanter
und kostspieliger werden lassen. Zundchst geht es um ein Zuriickdrdngen der
Walffen zur Massenvernichtung. Dariiber verhandeln zur Zeit in den sogenannten
START-Gespriichen die Vereinigten Staaten mit der Sowjetunion.

Es ist weiters zu hoffen, daf3 in den ndchsten Jahren ein Vertrag iiber das Verbot der
Erzeugung chemischer Waffen unterzeichnet werden kann. Osterreich ist an diesen
Verhandlungen beteiligt. Es hat auch angeboten, Wien als den Sitz fiir eine
Chemiewaffen-Kontrollbehorde zur Verfiigung zu stellen.

Die Tatsache, daf} Osterreich innerhalb weniger Wochen mit einem noch besseren
Ergebnis als 1972 in den Sicherheitsrat und mit der besten Stimmenanzahl aller
westlichen Bewerber in den Wirtschafts- und Sozialrat gewdhlt wurde, gleichzeitig
den Vorsitz im Abriistungskomitee iibernahm, in den Menschenrechtsausschuf3 und
die Menschenrechtskommission gewdhlt wurde, widerspiegelt die Anerkennung der
osterreichischen Aufenpolitik. Wir werden daher die uns daraus entstehenden
Aufgaben besonders engagiert wahrnehmen. Unser Ziel wird es sein, vor allem auf
eine Stdrkung der Vereinten Nationen selbst hinzuarbeiten. Wir werden den
Vereinten Nationen auch weiterhin Personal fiir deren , Friedenserhaltende Opera-
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tionen“ zur Verfiigung stellen. Wir werden uns auch weiterhin um die rechtliche
Regelung der anstehenden, weltweiten Probleme bemiihen; letzteres insbesondere
im Hinblick auf jene Bedrohungen, die sich aus der weltweiten Schddigung der
Umwelt ergeben. Sowohl an den weiteren Arbeiten fiir eine ,, Weltklimakonvention“,
als auch an den Vorarbeiten fiir die im Jahre 1992 stattfindende Konferenz iiber
» Umwelt und Entwicklung“ werden wir mitwirken.

So wie in Europa der fortschreitende Abbau des Ost-West-Gegensatzes manche
bisher latente Spannung offengelegt hat, so hat der Wegfall der Ost-West-Span-
nung auch weltweit die gewissen Krisen eigene Dynamik verstdrkt. Das zeigt sich
insbesondere bei der Auseinandersetzung zwischen Israel und seinen arabischen
Nachbarn bzw. dem Paldistinensischen Volk. Sie hat sich verschdrft.

Osterreich méchte nun eine Regelung dieses Konfliktes keineswegs zu einer
Vorbedingung einer Regelung der Kuwait-Krise machen. Diese muf3 vielmehr
umgehend und ihrerseits als Voraussetzung fiir weitere Friedensbemiihungen im
Nahen Osten, gelost werden. Andererseits gibt es aber doch einen offensichtlichen
Zusammenhang zwischen den verschiedenen Konflikten im Nahen Osten. Von
jedem von ihnen gehen Erschiitterungen aus, die sich gegenseitig verstdrken. Aus
diesem Grund ist es auch gerechtfertigt, sich um eine Gesamtregelung fiir die
Region zu bemiihen. Die Krise im Libanon ist auf dem Wege zu einer Losung; nicht
aber der israelisch-paldstinensische Konflikt. Dieser ist vielmehr weiter eskaliert,
wobei die gesellschaftliche Basis immer diinner wird, auf der das Zusammenleben
der Volker in dieser Region letztlich beruhen muf3. Es ist dringend notwendig,
diesem Erosionsprozef3 Einhalt zu gebieten. Dariiber besteht nun erfreulicherweise
zunehmend ein gewisser internationaler Konsens; ebenso wie dariiber, daf} die
Regelung in einer — von Osterreich seit langem geforderten — internationalen
Konferenz unter der Aufsicht der Vereinten Nationen festgeschrieben werden muf3.

Nach diesem politischen und militdrischen Konflikt verlangt der Nahe Osten eine
umfassende Losung, die als Endziel eine Stabilitdt in der Region haben sollte. Bei
den von mir skizzierten Punkten fiir eine neue Nahostarchitektur handelt es sich
natiirlich teilweise um sehr langfristige Pline, die auch noch der weiteren
Konkretisierung bediirfen:

— Einberufung einer internationalen Konferenz unter UN-Agide zum arabisch-is-
raelischen Konflikt;

— Vertrauensbildende Maf3inahmen, die sich die Erfahrungen in Europa (KSZE)
zunutze machen;

— Einberufung einer Nahostkonferenz iiber konventionelle Abriistung;

— Weltweite Beschrinkung der Waffenexporte;

— Erneuerung des Dialogs zwischen der islamischen Welt und Westeuropa,
einschlief3lich der religiosen Dimension;

Nicht mangelnder Konsens der Grof3en, sondern Konflikte zwischen den verschie-
denen verfeindeten Gruppen verhindern zur Zeit die friedliche Regelung eines
weiteren, potentiell sehr gewalttrichtigen Konfliktes in Kambodscha. Osterreich ist
bereit, auch dazu einen Beztrag zu leisten und die Staatengemeinschaft in ihrem
Bemiihen zu unterstiitzen, in einer Ubergangszeit fiir stabile Strukturen in dem
durch langen Biirgerkrieg verheerten Land zu sorgen.
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Auch weltweit gibt es einen Zusammenhang zwischen Demokratie und Frieden.
Schon im Interesse des Weltfriedens ist daher zu hoffen, daf} sich der Kreis der
tatsdchlich demokratischen Staaten ausweitet. In diesem Jahrzehnt hat es hier
Fortschritte gegeben, vor allem in Latein- und Zentralamerika. Uniibersehbar
geraten diese Demokratien aber unter Druck. Demokratie ldfit sich mit relativer
Armut nur dann vereinen, wenn zumindest eine realistische Chance auf Besserung
der Lebensumstdnde besteht, und auch darauf, daf3 in den betroffenen Gesellschaf-
ten die Lasten und Vorteile einigermaflen gerecht verteilt sind.

Die nun zu Ende gegangene Dekade hat den Staaten Latein- und Zentralamerikas,
aber dartiber hinaus auch vielen anderen drmeren Staaten diese Perspektiven nicht,
oder in nur unzureichendem Ausmap eroffnet. Zwar war das Wirtschaftswachstum
der Entwicklungslinder insgesamt auch weiterhin um eine Spur schneller als in den
Industriestaaten. Dieses Wachstum war aber sehr ungleichmdflig verteilt. Es hat,
wie erwdhnt, nur wenige lateinamerikanische Staaten und noch wenigere Staaten
in Afrika erfafit. '

Am driickendsten wird weiterhin die iibermdf3ig hohe Verschuldung empfunden.
Die Hoffnung, diese Frage mit Hilfe des , Brady-Planes* umfassend zu losen und
damit den Kapitalfluf in die armen Staaten wieder in Gang zu setzen, hat sich
nicht erfiillt.

Auch der Fluf3 der Entwicklungshilfe ist im Jahre 1990 zuriickgegangen, so daf3 die
Ausfille im privaten Kapitaltransfer nicht kompensiert wurden. Zu Recht machen
die betroffenen Staaten auf ihre Zwangslage und darauf aufmerksam, daf3 auch
Westeuropa — trotz seiner verstdndlichen und direkten Sorge um die Entwicklung in
seinem Osten — die armen auf3ereuropdischen Staaten nicht vergessen darf. Dieser
Appell ist fiir Osterreich umso relevanter, als seine Entwicklungshilfe nach wie vor
relativ gering ist.

Die osterreichische Bundesregierung und das Bundesministerium fiir auswdrtige
Angelegenheiten haben in den letzten Jahren — gestiitzt auch von mehreren
Entschliefsungen des Nationalrates — versucht, dem abzuhelfen. Das hat immerhin
dazu gefiihrt, daf3 Osterreich von der letzten Stelle der Entwicklungshilfe-Geber-
staaten wegkam und drei andere Staaten hinter sich lief3. Bei der Hilfe an die Least
Developed Countries hat Osterreich mittlerweile zum Durchschnitt aufgeschlossen.
Mir lag vor allem daran, die Entwicklungshilfe durch ein 5-Jahres-Programm
abzusichern, das vorsieht, daf3 1993 der OECD-Durchschnitt (0,35% des BNP)
erreicht wird, und daf} dies auch in einem Entwicklungshilfe-Leistungsgesetz
verankert wird. Es ist aber noch ein weiter Weg bis wir das angestrebte Ziel
erreichen und in Umfang und Qualitdt unserer Hilfe mit dem Durchschnitt der
Europdischen Gemeinschaft gleichziehen konnen.

Eine unverzichtbare Voraussetzung dafiir ist ein reges Interesse der Offentlichkeit
und vor allem sowohl das moralische wie auch praktische Engagement von
verschiedenen Gruppen und Institutionen. Ihnen mdchte ich an dieser Stelle meinen
Dank abstatten.

Besser als in den meisten armen Ldindern war die wirtschaftliche Entwicklung fiir
die meisten Industriestaaten. Wahrscheinlich wird sich im kommenden Jahr die
Weltwirtschaft aber nicht so dynamisch entfalten. Aus der wahrscheinlichen
Verlangsamung des Wachstums entsteht auch eine zusdtzliche Belastung der
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Weltwirtschaftspolitik. Dazu kommen jene Belastungen, die sich aus der Unterbre-
chung der GATT-Verhandlungen im Rahmen der ,Uruguay-Runde“ ergeben.
Wegen tiefgreifender Meinungsunterschiede konnten diese Verhandlungen nicht so
wie vorgesehen im Dezember 1990 abgeschlossen werden. Die bisherige Ergebnislo-
sigkeit der ,, Uruguay-Runde” lift befiirchten, daf3 eine stirkere Entwicklung zur
Handelsfreiheit noch Zeit benotigt. Osterreich wird sich an allen Bemiihungen
beteiligen, die voriibergehend unterbrochenen GATT-Verhandlungen, die am 20. 2.
1991 wiederaufgenommen wurden, zu einem Erfolg werden zu lassen.

Wie kaum ein Jahr zuvor brachte das Jahr 1990 einen umfassenden Wandel —
zundchst und vorerst in Europa selbst. Die Entwicklungen bergen sowohl Chancen
wie auch Risken. Die Risken offenbaren sich in den Reaktionen auf die
Unabhdngigkeitsbemiihungen der baltischen Republiken, der drohenden Polarisie-
rung zwischen den Industriestaaten und der islamischen Welt, den ungeklirten
Fragen iiber die zukiinftige innere Ordnung Jugoslawiens, etc. Aus meiner Sicht
iiberwiegen dennoch die Chancen, nun zu einer besseren Weltordnung zu gelangen.
Ich leite diesen Optimismus daraus ab, daf3 der Entschluf3 zur Weiterfiihrung der
europdischen Integration und die Hinwendung der zentral- und osteuropdischen
Staaten zum demokratischen Europa Ausdruck von Tendenzen sind, die weit in die
Zukunft fortwirken konnen. Ich leite ihn auch daraus ab, daf3 sich auferhalb
Europas und auch unter schwierigen Umstdnden eine wachsende Zahl von
Demokratien etablieren und halten konnte. Ich meine, daf3 die Ereignisse des
Jahres 1990 in ihrer Gesamtheit diese breite Entwicklung anzeigen. Wenn diese
optimistische Einschdtzung, wie ich glaube, korrekt ist, dann befinden wir uns auf
dem Weg nicht nur zu einem wohlhabenderen, sondern auch zu einem demokrati-
scheren, freieren und schopferischen Europa und zu einer stabilen und menschen-
wiirdigen Welt. Dieser Optimismus gilt auch fiir den wahrscheinlichen Fall, daf3 es
auf diesem Weg grofiere und kleinere Riickschlige geben wird.

Osterreich ist aufgerufen, diese Entwicklung nicht blof8 zu beobachten, sondern sie
auch mitzugestalten. Es hat dabei den Vorteil, ein politisch und wirtschaftlich
stabiler Staat zu sein, mit einem hohen Maf3 an innerem Konsens dariiber, was
sowohl wiinschenswert wie auch moglich ist.

In der Verfolgung solcher Ziele kann sich die Republik auf einen zwar kleinen, aber
guten diplomatischen Apparat stiitzen, der sein Selbstverstindnis nicht aus
Tradition und Routine, sondern daraus ableitet, engagierter Vertreter osterreichi-
scher Interessen und Katalysator von internationalen Verdnderungen zu sein.
Diesem Selbstverstdndnis oder ,,Anforderungs-Profil“ entspricht das Bemiihen um
laufende innere Reform. Die anldflich des Projektes ,, Verwaltungsmanagement*
vorgenommene Durchleuchtung des ,, Auswdrtigen Dienstes“ hat ergeben, daf} er
iiberdurchschnittlich effizient arbeitet. Diese Feststellung war aber nun nicht Anlaf}
fiir Selbstzufriedenheit. Sie motiviert das Streben um weitere Modernisierung und
Effizienzsteigerung.

Einer solchen Effizienzsteigerung dient z. B. die rasche Ausweitung der EDV-An-
wendung, die Neuorganisation der Aus- und Fortbildung, und nicht zuletzt auch die
Vorarbeiten fiir ein eigenes ,,Statut” fiir den auswdrtigen Dienst, mit dem — im
Sinne einer Verwaltungsreform — dessen Besonderheiten legistisch entsprochen
werden soll.
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Der vorliegende Bericht ist bereits der elfte, der in Form eines eigenen Buches dem
osterreichischen Parlament vorgelegt wird. Er ist aber nicht nur fiir das , Hohe
Haus* bestimmt, er mochte auch andere Meinungsbildner ansprechen und ihnen,
als umfassende Dokumentation iiber die internationalen Beziehungen Osterreichs,
von Nutzen sein.

Ein so umfassender Bericht hditte nicht ohne die Mitarbeit auch anderer
Osterreichischer Ministerien erstellt werden kinnen, denen ich bei dieser Gelegen-
heit dafiir ebenso danke wie dem Osterreichischen Statistischen Zentralamt, der
Osterreichischen Nationalbank, dem Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung, dem Institut fiir Internationale Wirtschaftsvergleiche und der Energiever-
wertungsagentur, die uns ebenfalls mit wertvollen Unterlagen bei der Erstellung des
Berichtes geholfen haben.

(Dr. Alois Mock)
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Europa

Der Wandel in den zentral- und osteuropiischen Staaten
A) Uberblick

Das Jahr 1990 war im 6stlichen Zentraleuropa, in Ost- und Siidosteuropa
von einer Fortsetzung der im vorangegangenen Jahr eingeleiteten politi-
schen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Wende gekennzeichnet. Das
AusmaB der erreichten Verdnderungen ist dabei ein durchaus unterschied-
liches, der Grad der erzielten Stabilitit eine Folge des Zusammenwirkens
der jeweils gegebenen Parameter. Mit aller gebotenen Vorsicht vor
Verallgemeinerungen zeichnen sich bei Betrachtung der acht Staaten dieses
Raumes (auf die bis Oktober 1990 bestehende DDR wird im Abschnitt
.deutsche Einigung*“ eingegangen) verschiedene Gruppen von Staaten ab,
in denen das Stadium und das Erscheinungsbild des eingeleiteten Wandels
jeweils verschieden sind:

1. Das ostliche Zentraleuropa (Polen, Tschechoslowakei, Ungarn) verfiigt
bereits iiber ein hohes Mal3 an demokratisch legitimierter Festigkeit,
sodaB es trotz zum Teil sehr groBer Schwierigkeiten, die der Reformpro-
zel3 mit sich bringt, seinen Weg der tiefgreifenden Umstrukturierung
konsequent weitergegangen ist. Die gesellschaftspolitische, pluralisti-
sche Verinderung der ersten Phase erscheint derart abgesichert, dal3
etwa CSFR-Prisident Havel schon von der Notwendigkeit der Durch-
fiilhrung einer zweiten Etappe der Revolution sprechen konnte; eine
solche miiBlte iiber den dulBBeren, nunmehr demokratischen Rahmen der
Institutionen, insbesondere der Legislative, hinausgehen und konse-
quent die gesamten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Strukturen
auf mittlerer und unterer Ebene erfassen. Dafl die drei genannten
Linder eine Form der Zusammenarbeit oder zumindest Interessenab-
stimmung anstreben, ist sicherlich ein Zeichen des untereinander
ungefidhr als gleich eingeschitzten Standes der Demokratisierung und
wirtschaftlichen Reform. Der Auftakt hiezu wurde am 9. April 1990 mit
dem Treffen der drei Prasidenten in PreBburg gesetzt.

Das dhnliche Tempo und Ausmal} der Entwicklung kommt auch darin
zum Ausdruck, daBl Ungarn im Herbst 1990 Mitglied des Europarates
geworden ist und die CSFR bald nach Beginn des Jahres 1991 folgen
sollte; Polen hat bereits die Zusicherung aus Stralburg, daBl es
unmittelbar nach Durchfithrung vollig freier Parlamentswahlen eben-
falls aufgenommen wiirde.

2. Siidosteuropa (Albanien, Bulgarien, Ruménien) bietet ein weniger
einheitliches Bild. Der ReformprozeB3 trifft hier auf besonders starke
Widerstandskrifte; die Resistenz in Teilbereichen der von den alten
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Einparteiensystemen geschaffenen Strukturen ist hartnickig und aus-
dauernd.

In Albanien ist es erst im Herbst 1990 zur Ankiindigung freier Wahlen
gekommen. Sie sollen schon Ende Miérz 1991 stattfinden. Mit — im
Vergleich zu anderen Liandern dieser Region — etwa einjdhriger ,,Verspi-
tung“ hat der Druck zu gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen
Reformen damit auch das kleinste Land der (ehemals) kommunistisch
regierten Staaten erfaf3t.

In Bulgarien und Ruménien haben in den stattgefundenen Parlaments-
wahlen Gruppen absolute Mehrheiten erreicht, in denen Personen
vertreten sind, die einstmals auch Anhdnger und Sympathisanten der
Ende 1989 abgelosten Regime waren. In Bulgarien sah sich aber die
Mehrheitspartei infolge parlamentarischen und auBerparlamentari-
schen Widerstandes veranlaBt, die Staats- und Regierungsfiihrung
parteilosen bzw. Oppositionspolitikern zu iiberlassen, um einen breit
abgestiitzten Reformprozef3 iiberhaupt erst méglich zu machen. Die im
Sinne der Staatsraison verniinftige Entscheidung der Sozialistischen
Partei (ehemalige KP) erinnert an das Verhalten der ungarischen und
der tschechoslowakischen Kommunisten in den Monaten vor den
Parlamentswahlen des Frithjahrs 1990.

Noch widerspriichlicher gestaltete sich der Demokratisierungsproze3 in
Rumiinien, in dem unter der besonders menschenfeindlichen Ceausescu-
Diktatur alle Ansétze fiir die Entwicklung einer ,,civil society* zerstort
worden waren.

. Die Entwickung Jugoslawiens ist vollig zwiespéltig. Wéahrend auf der
Ebene der sechs Republiken im Verlauf des Jahres freie Wahlen
stattgefunden haben, ist auf Bundesebene dieser Schritt nicht erfolgt. In
vier der Republiken (Slowenien, Kroatien, Bosnien-Herzegowina, Ma-
zedonien) erhielten politische Krifte die Mehrheit, die in Opposition
zur KP gestanden waren. In diesen Republiken - insbesondere in
Slowenien und Kroatien - ist der ReformprozeB bereits so weit
gediehen, dal3 er — in Verbindung mit der starken nationalen Kompo-
nente - in offenen Widerspruch zu den Befiirwortern eines Weiterbeste-
hens Jugoslawiens in der bisherigen bundesstaatlichen Form getreten
ist. Nur in Serbien und Montenegro gingen die Anhénger der bisherigen
kommunistischen Einheitspartei als Sieger aus den Parlamentswahlen
hervor: sie treten fiir die Bewahrung eines — allenfalls modifizierten —
jugoslawischen Bundesstaates ein; in ihren eigenen Republiken ist —
zumindest bisher — noch kein weitreichender gesellschaftspolitischer
und wirtschaftlicher ReformprozeB sichtbar. Die Diskussion um die
Zukunft von Kosovo, wo gegen den Willen der albanischsprechenden
Mehrheit die Autonomie beseitigt wurde, hat die zentrifugalen Kréfte
gestirkt. Das Auseinanderklaffen der jeweiligen Interessen zwischen
einzelnen Nationalitdten, zwischen Fdderalisten und Konféderalisten/
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Separatisten, aktiven Reformisten und (geméBigten) Traditionalisten,
zwischen Zentralisten und Befiirwortern des ,,eigenen Weges“ machen
Aussagen liber die endgiiltige verfassungsrechtliche Zukunft Jugosla-
wiens gegenwirtig unmaoglich.

4. Die Sowjetunion (die in der Literatur und in den Medien jetzt mehr und
mehr mit dem bisher im groBBeren geographischen Umfang verwendeten
Begriff Osteuropa gleichgesetzt wird) hat bis Herbst 1990 auf Unions-
ebene einen — wenn auch vor allem auf dem Wirtschaftssektor sehr
zogernden und teilweise widerspriichlichen - doch klar erkennbaren
gesellschaftspolitischen Reformkurs verfolgt. Sezessionistische Bewe-
gungen in einzelnen Republiken ebenso wie die wirtschaftliche Misere,
das Versorgungschaos und eine sich verbreitende allgemeine Perspek-
tivlosigkeit hinsichtlich eines geordneten, iiberschaubaren Weiterbe-
standes des Gesamtstaates, fithrten jedoch zu einer Wiederbelebung
retardierender, zum Teil reformfeindlicher Krifte. Zu Jahresende
erschien die Politik der Perestrojka stark erschiittert. Nach den Ereignis-
sen im Baltikum im Jinner 1991 wurde vermehrt die Frage nach dem
Uberleben des Reformprozesses auf Unionsebene (was letztlich aber die
Chancen seines Fortbestehens auch auf Republiksebene bedingt) ge-
stellt.

Dieser einleitende Uberblick wird spiter durch eine linderweise Darstel-
lung der Entwicklung ergédnzt (Abschnitt E).

B) Gemeinsamkeiten — einheitliche Tendenzen — Ergebnisse

Trotz aller Unterschiede in den Landern und ihren Gesellschaften lassen
sich doch gewisse einheitliche Charakteristika, Stromungen und parallel
verlaufende Erscheinungen feststellen:

1. Die wirtschaftliche Krise ist in allen acht Liandern das schwierigste und
dringendste Problem. Legislative MaBlnahmen in unterschiedlichem
AusmaB sind getroffen worden, um dem Bekenntnis (zum Ubergang)
zur Marktwirtschaft die entsprechenden Grundlagen zu geben. Die drei
zentral-osteuropéischen Staaten sind diesbeziiglich schon sehr weit
vorangekommen. In anderen Lédndern (Ruménien, Bulgarien, Albanien)
ist es bisher oft nur bei Lippenbekenntnissen geblieben. Die Praxis der
Wirtschaftsfiihrung hat sich noch wenig verdndert. In Jugoslawien
hingt die (Bundes-)Wirtschaftsverfassung und die Weiterfithrung des
Reformkonzepts der Bundesregierung vom weiteren konstitutionellen
Rahmen des Staates ab.

In der Sowjetunion ist im Zuge der Auseinandersetzung um die
Verfassung auch auf dem Wirtschaftssektor ein Gesetzgebungskrieg
zwischen Union und Republiken ausgebrochen. Er hat zu einer
Lahmung vieler verniinftiger Initiativen, ja zu verstirktem Zweifel an
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der Durchfiihrbarkeit jeglicher Wirtschaftsreform gefiihrt. Sowjetische
Okonomen bekennen, daB die Verwirklichung der Glasnost (geistige
Reform) vor der Perestrojka (wirtschaftliche Reform) diese in dem
nunmehr allgemein verbreiteten Klima der Kritik, der offen ausgetrage-
nen Richtungskdmpfe, des Zweifels und der Ziellosigkeit nahezu
unmdoglich macht. Fiinf Jahre seien durch Zaudern, halbherzige Teilre-
formen, sabotierte Direktiven und biirokratische Eigeninteressen ver-
geudet worden. Es habe nie einen umfassenden, einheitlichen Reform-
plan gegeben, der mit weniger Glasnost eher Chancen auf kommandoar-
tige Durchfithrung gehabt hitte. Wenn dieser Argumentation eine
gewisse — etwas zynisch anmutende - Logik nicht abzusprechen ist, so
hat die allgemeine Wirtschaftsmisere doch wesentlich vielfiltigere
Ursachen, die letztlich auf das gesamte gesellschaftspolitische System
des Kommunismus und seiner spezifischen Ausformung in der Sowjet-
union zurickzufiithren sind.

Eine detaillierte Ubersicht iiber die Vielfalt der wirtschaftlichen Proble-
me in den Lindern der Region folgt weiter unten (Abschnitt C). Als
einige der auch gesellschaftspolitisch relevanten Folgen der Einfiihrung
der Marktwirtschaft seien an dieser Stelle steigende Arbeitslosigkeit,
hohe Inflationsraten, Einkommensverluste, Ansteigen der Lebenshal-
tungskosten, Schattenwirtschaft und vermehrte staatliche Ausgleichs-
zahlungen fiir sozial schwiachere Schichten erwdhnt. Auch die driicken-
de Last der Auslandsverschuldung besteht weiter.

. Nationalitiitenkonflikte und Volksgruppenfragen, in den Jahrzehnten der
kommunistischen Diktatur gleichsam ,,eingefroren®, stellen in mehreren
Staaten der Region groBe Unsicherheitsfaktoren und Elemente der
Instabilitdt dar, und zwar nicht nur im innerstaatlichen, sondern auch im
aullenpolitischen Bereich. In der Sowjetunion und in Jugoslawien
haben die interethnischen Interessengegensédtze ein Ausmal} erreicht,
das den Fortbestand beider Staaten in der bisherigen Form ernsthaft in
Frage stellt. Sowohl Politiker als auch Menschenrechtsaktivisten aus
beiden Lindern argumentieren vielfach, da3 die derzeitigen Emanzipa-
tionsprozesse eine Art verspateten Entkolonialisierungsprozel3 aus
russischer (unions-sowjetischer) bzw. serbischer Hegemonie darstellten.
Durch das diktatorische Regime im Zaren- und spidter im Sowjetreich
habe der ,,europdische Volkerfrithling” des 19. Jahrhunderts dort nie
stattgefunden. In Jugoslawien habe sich sehr bald nach der Staatsgriin-
dung 1918 erwiesen, da3 vor allem Slowenen und Kroaten niemals eine
den Serben vergleichbare Stellung einnehmen wiirden. Argumenten -
insbesondere auch aus dem Westen — wonach es in der Periode des
Abbaus der fritheren Bedeutung von Grenzen und der sich verstérken-
den Integration anachronistisch sei, neue Nationalstaaten ins Leben zu
rufen, wird entgegengehalten, daBl das Zusammenleben verschiedener
Volker in einem Reich nur auf gleichberechtigter, demokratischer,
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konsensualer Grundlage und nicht nach dem Prinzip der Dominanz und
Unterordnung erfolgen konne. Erst in der jetzt stattfindenden Phase der
Demokratisierung seien freie nationale Optionen méglich geworden,
wie sie das iibrige Europa schon im 19. Jahrhundert und spéatestens 1918
habe treffen konnen.

Auch in der CSFR haben nationale Aspirationen eine bedeutende
innenpolitische Rolle gespielt. Im Herbst 1990 wurde bereits von einer
drohenden Verfassungskrise gesprochen, die aber durch eine Neurege-
lung der Aufteilung von Kompetenzen zwischen Féderal- und Repu-
bliksebene (wobei letztere wichtige Zustandigkeiten fiir sich durchsetz-
te) beigelegt werden konnte. In Bulgarien ist es zu einem Nachlassen der
Virulenz der Minderheitenfrage (moslemisch-tiirkische Volksgruppe)
gekommen, was eindeutig ein Erfolg des allgemeinen Demokratisie-
rungsprozesses ist.

Kosovo-Albaner, Siebenbiirgen-Ungarn und Ruménien-Deutsche sind
nur einige Beispiele dafiir, dal die volle Befriedigung nationaler
Anspriiche weiterhin ein grofles Konfliktpotential in den betroffenen
Staaten und zum Teil auch in den Beziehungen zu den ,,Mutterldndern*
der diversen Volksgruppen darstellt. Jene Konzepte, die vor oder nach
dem Zweiten Weltkrieg in unterschiedlicher Intensitdt die Dominanz
des anteilmiBig stiarksten Staatsvolkes gegeniiber den anderen Nationa-
lititen oder eine Art Verschmelzungstherorie propagierten (z. B. ,,So-
wjetismus®, ,, Tschechoslowakismus®, ,,Jugoslawismus*, das ruménische
Konzept der ,,mitwohnenden“ Nationalititen innerhalb einer homoge-
nen sozialistischen Nation, das Programm der Bulgarisierung der
Familiennamen der moslemisch-tiirkischen Volksgruppe), haben sich
von selbst ad absurdum gefiihrt.

. Die Herausbildung eines den iibrigen europdischen Demokratien ver-
gleichbaren Parteienspektrums ist noch in keinem der acht Linder auf
Gesamtstaatsebene voll abgeschlossen (vereinzelt wohl aber auf Teil-
staatsebene) — nicht einmal in jenen Ldndern, in denen im Verlauf des
Jahres 1990 freie Parlamentswahlen stattgefunden haben. In Ungarn
und der CSFR fillt das Fehlen einer sozialdemokratischen parlamenta-
rischen Vertretung auf. Die Sozialdemokratie leidet offensichtlich unter
der - manchmal nicht ungewollt - irrefiihrenden Gleichsetzung ihrer, an
Westeuropa orientierten, programmatischen Ausrichtung mit dem dis-
kreditierten ,,real existierenden Sozialismus* totalitdrer Prigung. Ahnli-
ches gilt fiir die — mit den Ausgangslagen in Ungarn und der CSFR nur
sehr bedingt vergleichbaren - Wahlen in Ruménien und den jugoslawi-
schen Republiken. Die mangelnde Prisenz sozialdemokratischer Partei-
en liegt zum Teil wohl auch darin begriindet, daB3 einige kommunistische
Parteien sich (jetzt) ,,sozialistisch* nennen.

Die fritheren grofien Oppositionsbewegungen in der CSFR (,,Biirgerfo-
rum*/,,Offentlichkeit gegen Gewalt“), in Polen (,,Biirgerkomitee beim
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Vorsitzenden der Solidaritdt*) und Bulgarien (,,Union der Demokrati-
schen Krifte), aber auch die ruminische ,Front der nationalen
Rettung® umfassen ideologische Gruppen verschiedener Provenienz.
Ein gewisser AuflésungsprozeB8 dieser Bewegungen ist namentlich in
Polen und der CSFR im Gange, zwei oder mehrere ,,echte” Parteien
diirften sich bis zu den jeweils ndchsten Parlamentswahlen (oder in
deren unmittelbarem Gefolge) bilden. Andererseits wird von Anhédngern
dieser Bewegungen behauptet, der Parteibegriff sei in der Vergangenheit
derart diskreditiert worden und das politische Denken hinke hinter
Westeuropa derart nach, daB ,,echte* Parteien — etwa in der CSFR oder
in Polen — mit Ausnahme der KP (oder ihrer Nachfolgeorganisationen)
chancenlos seien. Christdemokraten, Konservative und (Rechts- und
Links-) Liberale bildeten Ende 1990 die stdrksten parlamentarischen
Gruppierungen in Ungarn, der CSFR, Polen, Slowenien und Kroatien.

. Die Rolle des Militirs. In der Sowjetunion, insbesondere aber in
Jugoslawien (weniger in Ruménien, obwohl auch hier der Faktor Militar
eine — wenn auch schwer quantifizierbare — politische GréBe darstellt)
versteht sich das Militdr bzw. seine Fithrung als Schiitzer und Bewahrer
des Sozialismus, der staatlichen Einheit und des inneren Friedens. In
beiden Liandern gibt oder gab es gegen Ende 1990 unter Militiarpatro-
nanz gegriindete oder der militdrischen Fiihrung zumindest nahestehen-
de Parteien, Bewegungen und Komitees, die fiir sich eine politische
Ordnungsfunktion beanspruchen. Sinngemidf gilt dabei die Devise:
»Wenn man den Sozialismus aufgibt, dann zerfillt der Staat*. Indem der
»reale Sozialismus“ als Losung fiir die anstehenden Probleme propa-
giert wird, werden konservative KP-Kreise, der gesamte militirisch-in-
dustrielle Komplex und zum Teil auch zentralistisch orientierte Natio-
nalisten angesprochen, die in bestimmten Konstellationen in Verbin-
dung mit der Armeefithrung eine Bedrohung des Reformprozesses
darstellen.

Die Moglichkeit einer drohenden Militdrdiktatur zeigt, daB3 die in einem
funktionierenden staatlichen System gegebene Kontrolle der Armee
durch die berufenen Institutionen nicht mehr vorhanden oder zumin-
dest mangelhaft ist. Denjenigen KP-Kreisen, die eine , militidrische
Option“ befiirworten, konnte allerdings als ,,warnendes* Beispiel entge-
gengehalten werden, daB der Zeitpunkt der Ubernahme der Macht
durch das Militdr in Polen (Dezember 1981) der Anfang vom Ende der
polnischen KP war (die sich iibrigens im Jdnner 1990 selbst aufldste).
Weder in der Sowjetunion noch in Jugoslawien kénnen die hohen und
héchsten Militérs als Losung der gegebenen Probleme etwas anderes als
»S0zialismus“ und ,,Law and order*“ anbieten — im Hinblick auf das
Volumen der zu bewiltigenden Aufgaben etwas zu wenig! Eine Macht-
iibernahme des Militdrs (wobei noch zu fragen wire, ob eine solche im
Hinblick auf die multiethnische Zusammensetzung der Truppe iiber-
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haupt zu bewerkstelligen wire) ohne politische Riickendeckung durch
Partei-, Industrie- und Riistungswirtschaftskreise wiirde in kiirzester
Zeit iiberhaupt von einer Militdrdiktatur zu einer Militdranarchie
degenerieren und bestehende Erosions- und Zerfallserscheinungen
noch beschleunigen.

5. Die im Vorstehenden angesprochene ideologische Komponente der

(Innen- und AuBlen-)Politik ist mit dem weitgehenden Ende der
Einparteienherrschaft in Zentral- und Siidosteuropa obsolet geworden.
Selbst in der UdSSR ist der Kommunismus als Ideologie ,,praktisch tot*
(Sowjet-Politologe Alexander Sinowjew), als Gesellschaftsordnung
(Herrschaftssystem) ,.kampft er vehement ums Uberleben®.
Kann man es als ,,Ersatz” fiir die verlorene kommunistische Ideologie
ansehen, wenn vereinzelt andere ,,Vorbilder” aus einer ebenfalls keines-
wegs demokratischen Vergangenheit auftauchen und von Vertretern der
neuen Regierungen bisweilen ehrend genannt werden (etwa die Mar-
schille Pilsudski und Antonescu)?

6. Das Ende der osteuropéischen Integration

a) Warschauer Pakt: Am 7. Juni 1990 fand in Moskau die erste Tagung des
Politischen Beratenden Ausschusses, des hochsten Gremiums des
Paktes, unter vollig verdnderten Bedingungen statt: die Mehrzahl der
teilnehmenden Regierungschefs waren Nicht-Kommunisten. Uberein-
stimmung herrschte dariiber, die Allianz fiir eine Ubergangszeit in eine
rein politische Organisation umzuwandeln. Die militdrische Kompo-
nente des Paktes trat vollig in den Hintergrund, die Mitarbeit mehrerer
Paktstaaten im integrierten militdrischen Kommando wurde in der
Folge reduziert bzw. iberhaupt eingestellt. Gesamteuropéische Bedeu-
tung hatte der Pakt im Herbst 1990 nur mehr im Verlauf der Festlegung
von Truppenreduzierungen fiir den Vertrag tiber die konventionellen
Streitkrifte in Europa im Rahmen der KSZE.

Die Ausarbeitung spezifischer Vorschlige fiir die Umwandlung der
Allianz wurde einer eigenen Kommission (,,Reformkommission®) iiber-
tragen. Ein allgemein akzeptiertes Reformkonzept wurde allerdings -
trotz mehrerer Tagungen — nie verdffentlicht und das urspriinglich fiir
November 1990 vereinbarte weitere Gipfeltreffen zur definitiven Festle-
gung der Zukunft des Paktes mehrmals - dem Vernehmen nach auf
sowjetisches Ersuchen - verschoben. (Bei RedaktionsschluB3 stand noch
kein Datum fiir das Gipfeltreffen fest.) Nachdem zwischen der Sowjet-
union einerseits und der CSFR und Ungarn andererseits vertraglich
festgelegt worden war, daB die hier stationierten sowjetischen Verbidnde
bis Mitte 1991 abgezogen werden miifiten, und nachdem auch zwischen
Moskau und Warschau diesbeziigliche Verhandlungen aufgenommen
worden waren (die allerdings wegen der Verkniipfung mit der Riickfiih-
rung der sowjetischen Truppen aus der ehemaligen DDR iiber polni-
sches Territorium gegen Ende 1990 ins Stocken gerieten), forderten zu
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Jahresbeginn 1991 die CSFR, Ungarn, Polen und Bulgarien die umge-
hende einvernehmliche Auflésung des Paktes ohne irgendwelche Uber-
gangsregelungen. Der bulgarische AuBBenminister Valkov etwa verglich
die Allianz mit einer ,,Firma, die Konkurs angemeldet hat“.

b) Rat fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW, COMECON): Einem
noch rascheren ErosionsprozeB unterlag 1990 die ,,6stliche Wirt-
schaftsgemeinschaft“ (der neben den Warschauer Pakt-Staaten auch
die Mongolei, Kuba und Vietnam angehoren). Eine ihrer wichtigsten
Funktionen, die Festlegung von Waihrungsrelationen, wurde von
Ungarn, Polen und per 1. Jdnner 1991 auch von der CSFR einseitig
nicht mehr wahrgenommen: Die drei genannten Linder haben die
»innere Konvertibilitit“ ihrer Wiahrungen verfiigt. Dariiber hinaus
wurde innerhalb der Gemeinschaft angekiindigt, die Verrechnung der
Warenstrome ab 1. Janner 1991 auf Basis der Weltmarktpreise in frei
konvertiblen Wahrungen durchzufiihren. Durch die notorische Devi-
senarmut der Mitgliedstaaten des RGW ist allein schon durch diese
Ankiindigung im Herbst 1990 ein starker interner Handelsriickgang
eingetreten, der durch Verzégerungen und Reduzierungen vertraglich
vereinbarter Lieferungen der UdSSR an ihre bisherigen Verbiindeten
besondere Akzentuierung erhielt. Insbesondere auf dem Erdélsektor
traten namentlich in Ungarn, der CSFR und Bulgarien im Herbst
1990/Anfang 1991 derartige Versorgungsengpésse auf, dal Rationie-
rungen, galoppierende Preissteigerungen, Streiks und SchlieBungen
von Tankstellen auf der Tagesordnung standen. Am 4. Jianner 1990
fand eine Sitzung des RGW-Exekutivkomitees statt, die die Auflésung
der Wirtschaftsgemeinschaft vorbereiten sollte, welche bei der nich-
sten Ratstagung der Staats- und Regierungschefs erfolgen diirfte. Als
eine Art Nachfolgeorganisation auf marktwirtschaftlicher Basis wurde
namentlich von tschechoslowakischer Seite die Schaffung einer ,,Orga-
nisation fiir internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit*“ ventiliert.
Einem Riickgang der militdrischen Abhédngigkeit (siehe a) stand damit
sichtbar die wirtschaftliche Abhédngigkeit der kleineren Allianzstaaten
von der rohstoffreichen Sowjetunion gegeniiber. Die Uberwindung
dieses Umstandes wird noch lingere Zeit den wirtschaftlichen Re-
formprozeB (sh. Punkt 1) beeinflussen.

7. Weitere Ergebnisse des fortlaufenden Reformprozesses des Jahres 1990,
die den Staaten der Region — zumindest teilweise — gemeinsam sind,
schlieBen an die diesbeziiglichen Ausfiihrungen im AuBenpolitischen
Bericht 1989 an und bediirfen in der vorliegenden Ubersicht keiner
neuen erliuternden Aufzdhlung. Dies gilt insbesondere fiir die Locke-
rung zahlreicher restriktiver Bestimmungen im menschenrechtlichen
Bereich (Ungarn, die CSFR und Polen haben mittlerweile ,,Europarats-
standard“ erreicht), fiir neue Schwerpunkte in der AuB3enpolitik und die
Neubewertung historischer Ereignisse.
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8. Ergebnisse. Nach dem Ende des ,real existierenden Sozialismus* hat
sich der weitreichende politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Wandel in Zentral- und Osteuropa fortgesetzt. Auf dem Weg zur
parlamentarischen Demokratie und zum Rechtsstaat ist man in Oster-
reichs Nachbarschaft weit vorangeschritten. Die Vereinigung Deutsch-
lands, der KSZE-Vertrag und die Charta von Paris sind nur einige -
wichtige — Beispiele, die den Geist des neuen Europa, das neue Denken
und das gegenseitige Vertrauen widerspiegeln.

Die Anderungen in Zentral-, Siidost- und Osteuropa kénnen dabei
durchaus als eine positive Instabilitit bezeichnet werden. Kein Wandel
in der Geschichte, der derartige Dimensionen hatte, ist ohne Phase der
Instabilitidt oder auch voriibergehender Riickschlédge erfolgt. Die neuen
Krifte, die sich in der ostlichen Mitte und im Osten unseres Kontinents
entfalteten, bewirkten, daf} vieles, was in Jahrzehnten der Unterdriik-
kung und Diktatur unter einem Teppich des Verschweigens, der
ideologischen Beschwichtigung und der Heuchelei verborgen lag, offen
an die Oberfldche trat.

Dies gilt im besonderen fiir die gravierenden Menschenrechtsverletzun-
gen, die Korruption, das Herabwiirdigen der menschlichen Individuali-
tdt und die kleinliche Niedertracht im tdglichen Leben, welche oft erst
nach den revolutiondren Verdnderungen im vollen Ausmal} bewul3t
geworden sind. Weitere Phinomene in diesem Zusammenhang sind
Nationalismus, Streben nach Selbstbestimmung, Separatismus, das
Aufbrechen lingst iiberwunden geglaubter Griaben zwischen Nationali-
tdten und Volksgruppen.

All diesen Instabilitdten und UngewiBheiten ist aber immer noch der
Vorzug zu geben vor der fritheren sogenannten Stabilitit, eines Friedens
in Unfreiheit, in den Lindern des ,realen Sozialismus“. Nur auf
demokratischer Grundlage wird man in der Lage sein, mit derartigen
Erscheinungen auf friedliche Weise, im Dialog und Interessensaus-
gleich fertigzuwerden.

C) Die wirtschaftlichen Probleme

Der ,Marxismus-Leninismus®“ war mit dem Anspruch angetreten, im
Vergleich zum ,,Kapitalismus“ nicht nur das gerechtere, sondern vor allem
auch das effektivere Wirtschaftssystem zu sein. Ein mit wirtschaftlicher
Préizision erstellter Plan sollte alle Ressourcen mit maximaler Wirksamkeit
einsetzen. Einige Zeit hindurch schien dieser Anspruch glaubwiirdig. In
Staaten mit kommunistischer, zentral geplanter Wirtschaft kam es zu einer
raschen Industrialisierung. Anfang der Sechzigerjahre, als man die USA im
Wettlauf um den Weltraum geschlagen hatte (,,Sputnik*), schien die zentral
geplante Wirtschaft auch geeignet, dem Kommunismus eine technologi-
sche Uberlegenheit zu verschaffen.
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Ab dieser Zeit geriet das kommunistische Wirtschaftssystem in offenkundi-
ge Schwierigkeiten. Die Wachstumsraten gingen zuriick. Die Kosten der
zentralen Wirtschaftsplanung wurden evident. Der Bevilkerung konnte
nicht verheimlicht werden, da ihr Lebensstandard weit — und laufend
weiter — hinter dem der marktwirtschaftlichen Staaten zuriickblieb. Ebenso
wie dieser Abstand im Wohlstand wuchs auch der technologische Abstand.

Der Kommunismus hat also seine politische Grundlage nicht nur deshalb
verloren, weil er von der Bevolkerung als ein ,,Armut erzeugendes* System
abgelehnt wurde, sondern auch deshalb, weil seine ideologische Basis
zerstort war. Er brachte nicht jenes effizientere Wirtschaftssystem, das
einer besseren Gesellschaft der ,,Unterbau hitte sein sollen.

Die beiden Schaubilder auf S. 11 zeigen die Folgen dieses immer spiirbareren
Zuriickbleibens der kommunistischen Staaten: Sie konnten zwar den Handel
untereinander ausweiten, nicht jedoch ihre Prisenz auf den umkédmpften und
freien Weltmarkten, wo vor allem ihre Fertigwaren zunehmend an Wettbe-
werbsfidhigkeit verloren. Der Anteil der Ausfuhren der RGW-Staaten an den
Gesamtexporten der Welt ging zuriick (Abb. S. 12).

Ein weiteres Indiz fiir dieses sich schon seit langem abzeichnende Versagen
war die steigende Schuldenlast der kommunistischen Staaten. Diese
Schulden entstanden im wesentlichen aus dem Versuch, das wirtschaftspo-
litische Steuer dadurch herumzureilen, dall man, unter grundsitzlicher
Beibehaltung des bestehenden Wirtschaftssystems, massiv Kapital und
Technologie aus den marktwirtschaftlichen Staaten importierte. Damit
sollte eine modernere Industrie geschaffen werden, die dann in der Lage
hitte sein sollen, doch der freien Konkurrenz der Weltmérkte zu trotzen.
Aber der erhoffte Aufschwung blieb aus. Der Import von Kapital und
Technologie hat sich nicht in Westexporte umgesetzt und so blieben
Schulden, denen ungeniigende Einnahmen aus Exporten in ,,Weststaaten*
gegeniiberstanden und die daher immer weniger bedient werden konnten
(vgl. Grafik S. 13).

Es ist also nicht so, daB die jetzigen und groBen wirtschaftlichen
Schwierigkeiten der ehemals kommunistischen Staaten daher rithren, daf3
ein frither recht gut funktionierendes System zerschlagen worden ist. Die
Krise rithrt vielmehr letztlich daher, daBl ein von allem Anfang an
problematisches Wirtschaftssystem allmdhlich und unentrinnbar ineffi-
zienter wurde. Die revolutiondre politische Neuorientierung hat diese
Ineffizienzen nur schlaglichtartig beleuchtet und fithlbar gemacht. Freilich
hat die revolutiondre Diskontinuitdt diese seit langem latente Krise
verschirft. Wie die ECE in ihrem jiingsten Bericht bemerkt, ,,wurde das alte
System der Zentralplanung sehr rasch abgebaut, ohne daBl es méglich
gewesen wire, mit der selben Schnelligkeit neue marktwirtschaftliche
Institutionen und neues marktwirtschaftliches Verhalten an ihre Stelle zu
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MARKTANTEILE DES RGW AN DEN
GESAMTIMPORTEN DER OECD
1965-1989
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Quelle: Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung.
Grafik: Osterreichisches Gesellschafts- und Wirtschaftsmuseum.
Adaptiert vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt.

setzen. Die zentralen Planer haben ihren Zugriff auf die Wirtschaft
verloren, ohne daB3 sich ein konsolidierter und iiberall wirksamer Markt an
ihre Stelle setzte“.

Nun waren Schwierigkeiten beim Abbau der Plan- und bei der Einfiihrung
der Marktwirtschaft durchaus zu erwarten. Im Jahre 1990 hat es sich aber
gezeigt, dal3 diese Schwierigkeiten dennoch unterschétzt wurden. Fiir den
Ubergang von einer zentral geplanten zu einer Marktwirtschaft gibt es eben
keinen Prdzedenzfall. Zwar bemiiht man sich oft, eine gewisse Parallele im
Europa der Nachkriegszeit zu finden, als damals die Lenkungsmechanis-
men einer Kriegs- und Mangelwirtschaft ebenfalls durch die Mechanismen
des Marktes ersetzt wurden. Aber solche Analogien sind nur beschriankt
aussagekriftig. Im Westeuropa der Nachkriegszeit waren, selbst nach der
Kriegs- und Mangelwirtschaft die ,,marktwirtschaftlichen Strukturen“ im
wesentlichen intakt geblieben: Die verschiedenen infrastrukturellen Ein-
richtungen, wie Banken, Versicherungen, Handelsunternehmen, aber auch
die im wesentlichen auf eine Marktwirtschaft hin orientierten Spontanre-
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aktionen von Unternehmen und Konsumenten. Dadurch unterscheidet
sich die Lage im Nachkriegs-Westeuropa grundsétzlich von der heutigen
Situation in Zentral- und Osteuropa, wo viele dieser Voraussetzungen fiir
eine wirksame Marktwirtschaft erst geschaffen werden miissen.

AUSLANDSVERSCHULDUNG VON RGW-LANDERN
1985 UND 1989

Polen

DOR

Ungarn

Bulgarien

CSFR
Rumdnien
0 10 20 30 40 50
Mrd.US$

+) Daten nicht vorhanden.
Quelle: Institute of internationa! Finance/fT.
Grofik: Usterreichisches Statistisches Zentralamt.

Der Umfang und die Komplexitidt der hier entstehenden Probleme zeigt
sich anschaulich am Beispiel der ,,deutschen Einigung" bei der Eingliede-
rung der Gebiete der ehemaligen DDR in den Wirtschaftsraum der BRD
bzw. der EG. Obwohl viele der Betriebe der ehemaligen DDR im Wege
tiber den ,,innerdeutschen Handel“ schon frither auf den ,,Westmirkten“
pridsent waren, obwohl die DDR das technologisch und wirtschaftlich am
weitesten entwickelte Land unter den RGW-Staaten war und das bei
weitem wohlhabendste, ist ein groBer Teil der bestehenden Produktionen
einfach nicht iiberlebensfihig.

Das Beispiel der ,deutschen Einigung“ zeigt auch, daB sich privates
Kapital und private Unternehmer nicht im erwiinschten und urspriinglich
wohl erhofften Umfang an der Restrukturierung der Wirtschaften in
Zentral- und Osteuropa beteiligen. So ist z. B. die Zahl der Gemeinschafts-
unternehmen (,,Joint ventures®) beachtlich. Aber die so investierten

13
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Summen sind, gesamtékonomisch betrachtet, minimal und jedenfalls nicht
geeignet, irgendwelche groBen Trends zu brechen.

JOINT VENTURES MIT OST- UND ZENTRALEUROPA
Stand 51.1.1991
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In seinen negativen Auswirkungen unterschitzt wurde auch der praktische
Zusammenbruch des RGW. Seit Jinner 1990 war es zwar klar, daf3 dieses
Jahr das letzte des traditionellen RGW-Handels sein wiirde und daB3 der
Handel auf Weltmarktpreise und konvertierbare Wihrungen umgestellt
werden muBte und werden wiirde. Angesichts der groBen damit verbunde-
nen Unsicherheiten, haben die verschiedenen RGW-Staaten schon im
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Laufe des Jahres 1990 versucht, ihre Guthaben in sogenannten ,, Transfer-
rubel“ moglichst gering zu halten. In einer Kettenreaktion hat dies zu einer
starken Reduzierung des Intra-RGW-Handels gefiihrt, der in der ersten
Jahreshilfte 1990 gegeniiber dem Vorjahr um zwischen 14 und 18 Prozent
abgenommen hat. Beschleunigt wurde der Zerfall des RGW durch die
deutsche Einigung, da durch sie dem RGW ein besonders leistungskrifti-
ger Partner verloren ging.

Alle Staaten Zentral- und Osteuropas versuchten, den Riickgang der
Exporte in die RGW-Staaten durch verstdrkte Exporte in Lander mit frei
konvertierbaren Wihrungen zu kompensieren. Sie hatten dabei gewisse
Erfolge. Ungarn z. B. konnte auf diese Weise etwa ein Drittel seiner
Verluste im RGW-Handel durch verstirkte Exporte in den ,,Westen*
kompensieren. Der Ost-West-Handel wuchs auch 1990, aber insgesamt
konnten die ehemals kommunistischen Staaten damit nicht ihre wachsen-
den Importe aus Landern mit freier Wahrung kompensieren, die aus dem
Zusammenbruch des Intra-RGW-Handels entstehen. Auch hier ist ein
Vergleich der RGW-Staaten mit den Staaten Westeuropas in der Nach-
kriegszeit irrefiihrend. Als Industriestaaten waren die westeuropdischen
damals, wenn man von der USA mit ihrer sehr hoch bewerteten Wahrung
absieht, konkurrenzlos. Die ehemals kommunistischen Staaten sind es
heute keineswegs. Sie miissen sich vielmehr aus den Weltmairkten gegen die
wachsende Konkurrenz der NIC’s (Newly Industrialised Countries) durch-
setzen, die sie vielfach technologisch iiberfliigelt haben.

Unseligerweise addieren sich nun zu diesen Schwierigkeiten solche, die aus
den weltwirtschaftlichen Entwicklungen entstehen: aus der Erhéhung der
Erdolpreise, aus der Verteuerung der Kredite und aus der Verlangsamung
des weltweiten Wirtschaftswachstums.

Die RGW-Staaten haben gleich einen zweifachen Energiepreisschock zu
,verkraften“. Die Sowjetunion wird kiinftighin fiir ihre Erdéllieferungen
die gidngigen Weltmarktpreise verrechnen. Hatten die Staaten Zentral- und
Osteuropas fiir sowjetisches Erdol zwischen 7,- und 8,— US-Dollar pro Fal3
bezahilt, so erhoht sich dieser Preis auf jene 18,- US-Dollar, die das Erdol
schon vor dem Ausbruch der Golfkrise gekostet hat. Die Golfkrise hat dann
den Erdoélpreis erneut in die Hohe getrieben, sodal3 die Staaten Zentral-
und Osteuropas zweimal eine Verdoppelung des Erdolpreises haben
hinnehmen miissen, was nach Schitzungen der ECE ihre Handelsbilanzen
mit einem Betrag von zwischen 18 und 22 Milliarden US-Dollar belasten

wird.

Die Verteuerung der Kredite durch allgemeinen Zinsanstieg (riicklaufige
Leistungsbilanziiberschiisse in der BRD und in Japan, groBler fortdauern-
der Finanzbedarf der USA, groBer Finanzbedarf in der BRD) wirken
investitionshemmend. SchlieBlich dimpft der weltweite Wirtschaftsab-
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schwung sowohl die Exportchancen auf den ,, Westmirkten* als auch die
Bereitschaft der Unternehmen, sich durch Investitionen in Zentral- und
Osteuropa wirtschaftlich zu engagieren.

Die Folgen all dieser Schwierigkeiten sind dramatisch. Die Industriepro-
duktion in den Staaten Zentral- und Osteuropas (inklusive Sowjetunion
und Jugoslawien) ist nach Schédtzungen des Wiener Instituts fiir Internatio-
nale Wirtschaftsvergleiche vom ersten bis zum dritten Quartal 1990 um
(mindestens) 6,7 Prozent gesunken.

Industrieproduktion')

POlEl o onxuvyersssariuns se e s oos s wEasenasls sn s & 65 6 k ¥ ubd s -27,1
SRR . oo e b b b5 5 Bk 0 0 0 0 800 0 0 R o e 0.0 0 -21,0
BRIEETIEN. oc 05 05 msemm o @ o 6 b 0 o0 3 5 9 555 B P b 5 §ms S6a 5 G Fed b g -13,0
JUBOBIEWIBIL 55 050 5356wkt pdanmens s swnsesivnsssse s s ieess sy -10,6
LT T A T -10,0
O oo o B R aduhpnd Fodonse sdon s ens 8655 §60s 20k o406 vnhan 5 - 35
VRO s onsnzssnnsbonishds vh5oss adanwe s PReahsny 3 20wsns i 4 - 0,9
BOSEOARIE s sonssanassansasaodsREnnNaErprses s aS NN RN T 44 - 6,7

Quelle: WIIW. -1!) Erste drei Quartale 1990 - Verdnderungen in Prozent, gegeniiber
der Vorjahrsperiode.

Ebenso dramatisch wie dieses Absacken der Wirtschaft sind dessen
politische Folgen. Die Bevilkerung in den betroffenen Staaten mag wohl in
der iiberwiegenden Zahl der Félle durchaus bereit sein, zeitweise Hirten in
Kauf zu nehmen, die aus dem Ubergang zu einem neuen Wirtschaftssystem
entstehen. Die Kosten werden aber dann unertrédglich, wenn sich kein Ende
dieses wirtschaftlichen Abstiegs abzeichnet. Ohne solide wirtschaftliche
Basis werden diese Staaten nicht ihr Ziel erreichen, sich dem iibrigen
Europa auch politisch anzugliedern. Die neuen demokratischen Institutio-
nen wiirden unter schweren Druck kommen. Die Folgen davon - auch die
sicherheitspolitischen Konsequenzen — wiren fiir alle und nicht zuletzt fiir
Westeuropa hoch und jedenfalls héher als die Kosten aller HilfsmaBnah-
men, zu denen die marktwirtschaftlich organisierten Demokratien und
insbesondere Westeuropa nun aufgerufen sind.

D) Die Auswirkungen des Wandels auf die Politik Osterreichs

1. Die Weiterfiihrung der Osthilfe — sowohl bilateral als auch im Rahmen
der G-24 und anderer internationaler Gremien - wird eine der grofiten
Aufgaben Osterreichs sein. Sicher werden bei der Unterstiitzung be-
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stimmte Spielregeln angewendet werden miissen. Die Osterreichische
Hilfe soll jedenfalls dazu dienen, das Erbe des Kommunismus zu
verkraften und gewisse Folgen des Systemwandels in den betreffenden
Lindern selbst zu meistern und sie nicht zu einem Importprodukt fiir
Osterreich und andere werden zu lassen. (Die internationale und
Osterreichische Hilfe ist am Ende dieses Kapitels ausfiihrlich darge-
stellt.)

2. Als eine der wirtschaftlichen Folgen des Wandels kdnnte eine grof3e
Ost-West-Wanderungsbewegung einsetzen. Es war Osterreich, das schon
im Mairz 1990 die Initiative zur Abhaltung der Europaratskonferenz im
Janner 1991 in Wien ergriffen hat, um ein gesamteuropdisches Vorgehen
bei Bewiltigung dieser schwierigen und vor allem die Menschen direkt
beriithrenden Materie sicherzustellen.

3. Fiir den innerstaatlichen Bereich ist damit ein Nachdenken iiber eine
allfillige neue Einwanderungs- und Arbeitsmarktpolitik verbunden, die
die 6sterreichischen Interessen und die humanitér verstdndlichen Aspi-
rationen vieler Biirger aus Lindern der Region harmonisieren sollen.
Dabei sollte das Prinzip der kontrolliert offenen Grenzen unbedingt
beachtet werden.

4. Osterreich hat die Pentagonale (siche entsprechendes Kapitel im
Abschnitt Nachbarschaftspolitik), deren Griindung ohne den demokra-
tischen Wandel in den Nachbarstaaten nicht denkbar gewesen wire, von
Anfang an als Instrument der praktischen Unterstiitzung ihrer ehemals
kommunistisch regierten Mitglieder angesehen. In einem sich mehr und
mehr integrierenden Europa wird in Zukunft der regionalen Koopera-
tion in bestimmten Sachbereichen besonderer Stellenwert zukommen.
Um die Zusammenarbeit der Pentagonale noch umfassender zu gestal-
ten, konnen zur Mitarbeit in einzelnen Arbeitsgruppen auch andere
Nachbarstaaten und -teilstaaten eingeladen werden (z. B. Polen -
Arbeitsgruppe Umwelt). Ahnlich niitzlich ist die regionale Zusammen-
arbeit in Einrichtungen wie ,,ARGE Alpen-Adria“ oder ,,ARGE Donau-
lander®.

5. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf Osterreichs Engagement fiir Minder-
heitenrechte, die in den zentral- und osteuropdischen Reformstaaten
besondere Aktualitdt haben. Im Rahmen der KSZE haben die Pentago-
nale-Linder beim Kopenhagener Treffen der Konferenz iiber die
Menschliche Dimension einen gemeinsamen Vorschlag zur Anerken-
nung nationaler Minderheiten und zur Festschreibung gewisser kollekti-
ver Rechte solcher Minderheiten eingebracht. Der Vorschlag war zwar
in seiner sehr weitreichenden Formulierung nicht durchsetzbar, doch
gelang es, die Aufnahme wichtiger Anliegen im SchluBdokument
sicherzustellen.

Im Rahmen des Europarates ist Osterreich aktiv an der Ausarbeitung
einer Charta der Regional- oder Minderheitensprachen und an der
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Erstellung einer Konvention zum Schutz nationaler, ethnischer, sprach-
licher und religiéser Minderheiten beteiligt.

SchlieBlich unterstiitzt Osterreich im Rahmen der UN-Menschenrechts-
kommission die Ausarbeitung einer Deklaration iiber die Rechte von
Personen, die nationalen, ethnischen, religiosen oder sprachlichen
Minderheiten angehdren.

Einer der wichtigsten Bereiche der Politik ist die Erhaltung der Umwelt
und des Okologischen Gleichgewichts. Schwerpunkte dieser Politik
werden in Zukunft noch mehr grenziiberschreitende Kooperation und
Erfahrungsaustausch sein miissen. Osterreich ist bereit, seine Erfahrung
und auch materielle Hilfe jenen anzubieten, denen eine gesicherte
Lebensqualitét ihrer Biirger in einer gesunden Umwelt ein ebensolches
Anliegen ist.

Alle Staaten dieses Raumes haben ihr starkes Interesse, ja ihren
dringenden Wunsch bekundet, in der einen oder anderen Form am
europdischen Integrationsprozef teilzunehmen. Infolge der wirtschaftli-
chen Gegebenheiten wird dies zwar ein ldngerfristiger ProzeB3 sein,
Osterreich als EG-Beitrittskandidat sieht aber seine Nachbarn im Osten
schon heute als Partner von morgen in einem groBeren Europa.
Osterreich ist in der Heranfiihrung dieser Staaten an andere europdische
Institutionen - etwa an den Europarat — besonders initiativ. Die
Erlangung des Standards, den der Europarat als Voraussetzung fiir eine
Mitgliedschaft erachtet, erscheint als das letzte untriigliche Zeichen
dafiir, daB3 der betreffene Staat den Weg zur Demokratie, zum Pluralis-
mus, zum Parlamentarismus, zur Achtung der Menschenrechte gefun-
den hat.

Die Konflikte in Jugoslawien, im Baltikum und in anderen Teilen der
Sowjetunion erfordern von Osterreich eine klare Position zu den
Prinzipien der Helsinki-SchluBakte, des Wiener SchluBdokuments, der
Charta von Paris und anderer relevanter Instrumente.

Oberstes Prinzip hinsichtlich der weiteren Entwicklung Jugoslawiens ist
fiir Osterreich die Achtung des demokratischen Willensbildungsprozes-
ses innerhalb der Republiken und zwischen diesen, was immer sie in
bezug auf ihre Zukunft beschlieBen. Osterreich hofft, daB die demokra-
tischen Errungenschaften in einzelnen Republiken nicht durch Ma@-
nahmen zunichte gemacht werden, die dem Geist der Freiheit, der
Menschenrechte sowie dem Recht der Volker auf Selbstbestimmung
widersprechen. Jede Anwendung von Gewalt lehnt Osterreich ab. Diese
Haltung wurde in zahlreichen 6ffentlichen Erkldrungen und Gespré-
chen mit jugoslawischen Politikern sowohl auf Bundes- als auch auf
Republiksebene dargelegt.

Diese Haltung gilt auch fiir die Sowjetunion und ihre kiinftige verfas-
sungsrechtliche Gestalt. Die Perestrojka im breitest moglichen Sinn
sollte die weitere Entwicklung des Vielvolkerstaates tragen. Alle retar-
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dierenden oder gar regressiven MalBnahmen koénnen die schwierige
Situation nur noch weiter belasten. Osterreich hat auch das Recht der
baltischen Volker auf die in demokratischer Weise ausgeiibte Selbstbe-
stimmung zur Kenntnis genommen und die von Verantwortungsgefiihl
getragene Art und Weise, in der die verfassungsrechtlich relevanten
Schritte gesetzt worden sind, begrii8t. Es tritt nach wie vor fiir eine
Unterstiitzung jener Krifte in der UdSSR ein, denen auf der Basis der
Perestrojka eine echte Reform in Richtung einer glaubwiirdig funktio-
nierenden Demokratie und marktwirtschaftlicher Strukturen am Herzen
liegt.

9. Keine neue Schwierigkeit in dem dargelegten Reformproze kann
annidhrend so grof3 und gefahrlich sein, wie der frithere Zustand des
Gegeniiberstehens von waffenstarrenden Allianzen und ideologischen
Gegensitzlichkeiten. Zur endgiiltigen Uberwindung dieser Gegensitze
kann Osterreich — was vielleicht selbstverstindlich, aber doch erwih-
nenswert ist — einen Beitrag einfach dadurch leisten, daBl es sich
glaubwiirdig als ein wirtschaftlich starkes, sozial und politisch stabiles
Land prisentiert. Es kann damit darstellen, dafl es moglich und
notwendig ist, Reformen nicht stoBweise und abrupt, sondern kontinu-
ierlich in evolutiondrem Prozefl durchzufiihren und daBl Kompromil3
und schrittweises Vorgehen nicht ideeller Verrat, sondern das Wesen
von Demokratien sind.

E) Darstellung der Entwicklung in den acht Lindern der Region

1. Albanien setzte 1990 nicht nur die im Vorjahr begonnene Offnung in
seiner Auflenpolitik fort, sondern begann auch eine, meist durch Streiks
und Demonstrationen erzwungene, Reform der Innen- und Wirtschafts-
politik.

In der AuBenpolitik hat Albanien sein internationales Engagement
verstirkt und nimmt seit dem Kopenhagener Treffen der Konferenz
tiber die Menschliche Dimension als Beobachter an verschiedenen
KSZE-Veranstaltungen teil. Das zweite AuBlenminister-Treffen der
Balkanstaaten fand im Oktober in Tirana statt. Vom 11. bis 13. Juni 1990
stattete UN-Generalsekretir Perez de Cuellar Albanien einen Besuch
ab. Der Exekutivsekretar der ECE, Gerald Hinteregger, hielt sich in der
Zeit vom 28.Juni bis 2.Juli 1990 zu einem offiziellen Besuch in
Albanien auf. Die Kontakte zu den Nachbarldndern wurden ausgebaut,
mit der Sowjetunion die diplomatischen Beziehungen wieder aufgenom-
men, mit den USA und GroBbritannien Gespriche iiber die Aufnahme
von diplomatischen Beziehungen gefiihrt. Ebenso zeigte Albanien
Interesse an einer Annidherung an die Europdische Gemeinschaft.

Erste Reformen in der Innenpolitik brachten u. a. mehr Mitbestimmung
und Dezentralisation in vielen Bereichen des 6ffentlichen Lebens, eine
gewisse Reisefreiheit und die Reformierung des Rechtswesens in
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Richtung eines erhohten Rechtsschutzes der Biirger. Die Wahlrechtsre-
form sah zunidchst zwar nicht die Zulassung von Parteien, aber eine
Mehrzahl von Wahlwerbern (,,Kandidatenpluralismus“) vor. Gegen
Jahresende wurde auch die Griindung von politischen Parteien zuge-
standen und die ersten freien Wahlen fiir Frithjahr 1991 angesetzt.

Im Wirtschaftsbereich wurde die Verbesserung der Versorgung der
Bevolkerung mit Konsumgiitern zur Prioritédt erklédrt. Dieses Ziel soll
u. a. durch groBere Selbstindigkeit der Produktionseinheiten, eine
hohere Eigenverantwortung sowie durch leistungsgerechtere Entloh-
nung und die Einfiihrung gewisser Marktelemente erreicht werden.

All diese innen- und auBenpolitischen Anderungen zeugen vom Willen
Albaniens, aus seiner Isolation auszubrechen.

Bulgarien wurde im Verlaufe des Jahres 1990 ebenfalls vom Demokrati-
sierungsprozel erfaft. Die eingerdumte Koalitions- und Assoziierungs-
freiheit fiihrte zur Entstehung zahlreicher politischer Gruppierungen.
Der Ubergang zu einer Mehrparteiendemokratie wurde durch einen
Dialog zwischen der Bulgarischen Kommunistischen Partei (BKP) und
der in der Union der demokratischen Krifte (UdK) zusammengeschlos-
senen Opposition vorbereitet. Ein wichtiger Schritt in rechtspolitischer
Hinsicht war die Abschaffung des verfassungsméBigen Fiihrungsan-
spruches der BKP.

Der Riicktritt der Regierung Atanassov im Februar und die Bestellung
einer neuen Regierung unter Ministerpridsident Lukanov sollten ein
Zeichen des fortschreitenden Reformprozesses darstellen. Die Hoffnun-
gen, die in die Abhaltung des 14. auBBerordentlichen Parteitages der BKP
gesetzt wurden, konnten weder hinsichtlich tiefgreifender Anderungen
innerhalb der BKP noch beziiglich des gesamten bulgarischen Gesell-
schaftssystems erfiillt werden. Nach Verhandlungen mit der Opposition
kam es zu einer Reihe wichtiger Gesetzesinderungen (Verfassung,
Parteiengesetz, Wahlgesetz). Fiir den 10.und 17.Juni 1990 wurden
Parlamentswahlen - die ersten vollig freien seit 1945 — ausgeschrieben.
Bei diesen erzielte die aus der BKP hervorgegangene Bulgarische
Sozialistische Partei (BSP) eine knappe absolute Mehrheit. Als zweit-
stdrkste Kraft konnte sich die UdK behaupten, und als drittstérkste zog
die ,,Bewegung fiir Rechte und Freiheiten“, die iiberwiegend aus
Vertretern der moslemischen bzw. tiirkischsprachigen Volksgruppe
besteht, ins Parlament ein. Bei den Wahlen waren zahlreiche ausldndi-
sche Beobachter, darunter auch aus Osterreich, anwesend. Sie besttig-
ten die prinzipielle Einhaltung der demokratischen Wahlgrundsitze.

Die innenpolitische Situation beruhigte sich nach den Wahlen aller-
dings nicht. Die Enttduschung der Opposition iiber den Wahlausgang,
Vorwiirfe an Staatsprdsident Mladenov im Zusammenhang mit seinem
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Verhalten anldBlich fritherer Demonstrationen sowie Streiks der Stu-
denten fithrten zum Riicktritt des Staatsprasidenten. Die Volksversamm-
lung wihlte - auch mit Stimmen der BSP - am 1. August 1990 den
Vorsitzenden des Koordinationsrates und Fraktionschef der UdK,
Schelju Schelev, zum Staatsprasidenten.

Ein Koalitionsangebot seitens der BSP wurde von der UdK trotz
langwieriger Verhandlungen mit samtlichen politischen Kréften ausge-
schlagen. Lukanov bildete Ende August eine neue, nur aus Mitgliedern
der BSP zusammengesetzte Regierung.

Die BSP hielt im September einen vorgezogenen Parteitag ab. Geplante
interne Erneuerungsbestrebungen konnten dabei nicht zur Génze ver-
wirklicht werden. Dieser Umstand sowie die Unfahigkeit, dringende
innenpolitische Anliegen wie die Entpolitisierung staatlicher Institutio-
nen oder die Verbesserung der Wirtschaftssituation zu l6sen, fithrten zu
einem spiirbaren Popularitidtsverlust der BSP. Nach massiven Streiks
der Arbeitnehmer und Studenten trat die Regierung am 29. November
1990 zuriick. Bis zu den néchsten, fiir Sommer 1991 geplanten,
vorverlegten Parlamentswahlen wurde eine Koalitionsregierung unter
Fihrung des parteilosen ehemaligen Vizeprisidenten der Wahlkommis-
sion, Dimitar Popov, gebildet. Von den Ministerdmtern sind sieben
durch die BSP, vier durch die UdK, zwei durch die Agrarunion sowie
fiinf durch Parteilose besetzt.

Die Probleme im Zusammenhang mit der moslemischen bzw. tiirkisch-
sprachigen Volksgruppe sind derzeit, nachdem etwa 100.000 der 300.000
in die Tiirkei ausgewanderten Angehorigen dieser Minderheit zuriickge-
kehrt sind, weniger akut. Die Slawisierung der Familiennamen wurde
riickgdngig gemacht, der Religionsunterricht wieder ermdglicht. Die
Frage der mazedonischen Minderheit gewinnt - insbesondere in den
bulgarisch-jugoslawischen Beziehungen — an Bedeutung.

In der zweiten Jahreshilfte verschlechterte sich die Wirtschaftslage
dramatisch. Dazu trug auch die Golfkrise bei (der Irak war der groBte
Schuldner Bulgariens). Neben drastischen Preissteigerungen kam es zu
Versorgungsschwierigkeiten und Engpédssen auf dem Energiesektor. Die
Produktion sank um schitzungsweise 10,7 Prozent. Ausldndische Hilfs-
lieferungen halfen, die Schwierigkeiten zu lindern.

3. Jugoslawiens politische Entwicklung im Jahre 1990 war vom Weg zum
Parteienpluralismus und Wabhlen in allen sechs Republiken geprigt. Im
Zuge dieser Wahlen, zu denen iiberwiegend national orientierte Parteien
antraten, kam es zu einer Erhéhung der Spannungen zwischen den
ethnischen Gruppen und Republiken, als deren Folge sich die zentrifu-
galen Tendenzen verstidrkten und die Autoritit der Bundesorgane weiter
geschwicht wurde. Diese Begleiterscheinungen des Demokratisierungs-
prozesses behinderten auch nennenswerte Fortschritte bei der von der
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Bundesregierung in Angriff genommenen Einfithrung der Rechtstaat-
lichkeit und eines marktwirtschaftlichen Systems.

Bei den Republikswahlen muB3ten die meisten kommunistischen Parteien
bzw. ihre Nachfolgeorganisationen starke Verluste hinnehmen. Nur in
Serbien und in Montenegro errangen die Reformkommunisten (die in
Serbien als Sozialistische Partei firmieren und in Montenegro ihren
Namen beibehalten haben) die absolute Mehrheit im Parlament und
stellen auch den Pridsidenten der Republik. Ansonsten waren nicht-kom-
munistische Parteien siegreich, die entweder direkt eine bestimmte
Volksgruppe oder eher national ausgerichtete Programme vertraten.
Wihrend der Wahlausgang in Slowenien, Kroatien, Serbien und Monte-
negro klare Mehrheiten erbrachte, welche die Bildung stabiler Republiks-
regierungen ermoglichte, kam es in Bosnien/Herzegowina und Mazedo-
nien bis Jahresende noch nicht zu einer Einigung iiber regierungsfihige
Koalitionen. Der neue Parteien-Pluralismus der Republiken wird auf
Bundesebene nur in der ,Kammer der Republiken und Provinzen*
reflektiert sein, die von den Republiksparlamenten beschickt wird.
Hingegen weist die ,,Bundeskammer®, die sich ihr Mandat bis zur
Abhaltung von Mehrparteien-Wahlen verldngert hat, weiterhin nur
Abgeordnete des ehemaligen Bundes der Kommunisten Jugoslawiens
auf. Direktwahlen in eine Mehrparteien-Bundeskammer sind nicht
absehbar, da die hiezu notwendigen Anderungen der Bundesverfassung
von einigen Republiken blockiert werden und das ungeldste Kosovopro-
blem eine Teilnahme der dortigen albanischen Bevolkerung verhindert.

Die zentrifugalen Bewegungen in Jugoslawien nahmen konkrete For-
men an. Als erstes holte sich die serbische Fiihrung in einem Plebiszit am
1. und 2. Juli die Zustimmung zur Novellierung der Republiksverfas-
sung, die u. a. die Errichtung eines einheitlichen, auf seinem ganzen
Territorium (d. h. einschlieBlich der bisher autonomen Provinzen Koso-
vo und Vojvodina) souveridnen serbischen Staates zum Ziel hat. Diese
Verfassung ist Ende September in Kraft getreten. Im Kosovo reagierten
am 2. Juli 1990 die albanisch-stimmigen Abgeordneten des Provinzpar-
lamentes mit einer ,,Verfassungserkldrung® iiber Kosovo als unabhéngi-
ge und gleichberechtigte Einheit im Rahmen der Sozialistischen Fédera-
tiven Republik Jugoslawien. Am gleichen Tag beschlo3 das slowenische
Parlament eine ,,Souverdnitidtserkldrung” und stellte Landesrecht iiber
Bundesrecht. Am 22. Dezember nahm das kroatische Parlament die
neue Republiksverfassung an, die Kroatien zum souverdnen Staat aller
seiner Biirger erklirte, der bis zu einem neuen Ubereinkommen der
jugoslawischen Republiken im Verband der Féderation bleibt. In einem
am 23. Dezember 1990 in Slowenien durchgefiihrten Plebiszit sprach
sich die iiberwiltigende Mehrheit der Wahlberechtigten fiir die Selb-
stindigkeit und Unabhingigkeit der Republik Slowenien aus. Im Janner
1991 erklérte sich auch Mazedonien fiir souverin.
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Konkrete Verhandlungen iiber eine neue Formel des Zusammenlebens
der jugoslawischen Vélker konnten im Laufe des Jahres noch nicht
aufgenommen werden, da hiefiir die Abhaltung demokratischer Wahlen
in allen Landesteilen als Voraussetzung angesehen wurde. Zwei Grund-
konzepte fiir den Fortbestand eines gemeinsamen jugoslawischen
Staatsverbandes (,,Féderation” und ,, Konféderation®) stehen einander
diametral gegeniiber. Die meisten politischen Ereignisse in Jugoslawien
im Jahre 1990 miissen nicht zuletzt unter dem Gesichtspunkt gesehen
werden, dal} die einzelnen Republiksfiihrungen versuchen, die jeweils
bestmogliche Ausgangslage fiir die bevorstehenden Verhandlungen
iiber die Zukunft des Gesamtstaates einzunehmen.

In der serbischen Provinz Kosovo wurden die Bestrebungen der
albanischen Mehrheitsbevolkerung, in dieser Region einen von Serbien
unabhingigen, gleichberechtigten Gliedstaat Jugoslawiens zu schaffen,
von der serbischen Regierung mit allen Mitteln der Staatsgewalt
unterbunden, wobei es wiederholt zu schwerwiegenden Menschen-
rechtsverletzungen kam. Das Provinzparlament wurde aufgelost und
Polizei und Verwaltung in serbische Hinde gelegt. Die neue serbische
Republiksverfassung beschrinkt den Status der beiden Provinzen
Kosovo und Vojvodina auf eine nur den kulturellen und sozialen
Bereich umfassende Autonomie.

Zur Jahresmitte ist in den von Serben besiedelten Gebieten der
Teilrepublik Kroatien (um die Stadt Knin) im Gefolge der Zuriickdrian-
gung des im Verhéltnis zu ihrer Bevolkerungsstérke {iberproportionalen
Einflusses der serbischen Volksgruppe in der kroatischen Verwaltung
und im staatlichen Wirtschaftsbereich ein weiterer Unruheherd entstan-
den, was zur vielwochigen Unterbrechung des Stral3en- und Eisenbahn-
verkehrs auf wichtigen Verkehrsverbindungen gefiihrt hat. Die staatli-
che Autoritét der kroatischen Republiksregierung ist mit der Ausrufung
der ,,Autonomie® vor allem im Gebiet um Knin (,,Krajina®) nicht mehr
durchsetzbar.

Der erste Teil des Wirtschafts-Sanierungspaketes der Bundesregierung,
welches mit Lohnstop, weitgehend freier Preisbildung, Wahrungs-
schnitt, Bindung des Dinars an die Deutsche Mark und Verminderung
der Geldmenge um ca. 30% die Inflationsbekdmpfung und die Schaf-
fung einer konvertiblen Wiahrung zum Ziel hatte, zeigte in der ersten
Jahreshilfte den gewiinschten Erfolg. In der zweiten Jahreshélfte stieg
infolge von Lockerungen im monetiren Bereich die monatliche Inflati-
onsrate wieder an, und die Devisenreserven gingen infolge des Import-
booms und der in den letzten Monaten des Jahres eingetretenen
Kapitalflucht zuriick. Trotz der Jahresinflationsrate von 120% hielt die
Bundesregierung am AulBBenwert des Dinars bis kurz vor Jahresende fest.
Die zweite Phase der Wirtschaftsreform, die Privatisierung der Unter-
nehmen, wurde durch Schaffung der erforderlichen gesetzlichen Vor-
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aussetzungen im Sommer in Angriff genommen. Ein Volksaktienmodell
sollte gleichzeitig der Eigentumstransformation, der Zufiithrung von
Finanzmitteln an die illiquiden Unternehmen und der Abschopfung der
Kaufkraft dienen. Doch in der Praxis lief dieser ProzeB nur sehr
zéhfliissig an, nicht zuletzt aufgrund von Widerstdnden in den Teilrepu-
bliken, deren politische Fiihrungen entweder andere Privatisierungswe-
ge bevorzugen (z. B. iiber vorhergehende Verstaatlichung) oder iiber-
haupt an der Prioritdt des gesellschaftlichen Eigentums festzuhalten
scheinen. Das Nationalprodukt sank um schitzungsweise 10 Prozent.

Die grundsitzlichen Wirtschaftsprobleme eines im Umbruch befindli-
chen kommunistischen Systems werden in Jugoslawien noch durch die
nationale Frage verschérft. In der ersten Jahreshilfte 1990 befolgten
zahlreiche serbische Unternehmen eine offiziose Wirtschaftsblockade
Sloweniens. Im Herbst fiihrten die serbischen Behdérden die Depot-
pflicht fiir kroatische und slowenische Waren ein. Diese Ma3nahmen
dienten aber nicht zuletzt auch dem Zweck, der eigenen ineffizienteren
Industrie Wettbewerbsvorteile zu sichern.

Jugoslawien baute 1990 seine Beziehungen zu EG und EFTA weiter aus.
Mit der EG wurde ein weiteres Finanzprotokoll iiber 770 Millionen
ECU unterzeichnet. Die EFTA griindete einen Jugoslawien-Fonds von
100 Millionen US-Dollar zur Férderung von Klein- und Mittelbetrieben
und erklérte sich grundsétzlich bereit, Verhandlungen iiber ein Freihan-
delsabkommen aufzunehmen.

Die Umschichtung der politischen Macht vom ,,demokratisch-zentrali-
stisch® ausgerichteten kommunistischen Parteiapparat zu den aus
Mehrparteienwahlen hervorgegangenen Fithrungen in den einzelnen
Gliedstaaten der Sozialistischen Foderativen Republik Jugoslawien hat
sich auf die jugoslawische Bundes-AuBlenpolitik bisher nur relativ
ausgewirkt. Allerdings haben Slowenien, Kroatien und Serbien ver-
schiedene Eigeninitiativen auf internationaler Ebene entwickelt, die der
Bundespolitik zuwiderlaufen. Diese nimmt jedenfalls zusehends Ab-
schied von der globalen Ausrichtung unter Tito und konzentriert sich
pragmatischer auf die materiellen Interessen des Landes. Die vor zwei
Jahren eingeleitete Hinwendung zur Europapolitik wurde verstérkt. Die
Bemiihungen Jugoslawiens, den im Vorjahr erlangten Sondergaststatus
beim Europarat in eine Vollmitgliedschaft umzuwandeln, sind bisher
ohne Erfolg geblieben. Die Mitarbeit Jugoslawiens in allen Bereichen
der europidischen regionalen Zusammenarbeit hat sich intensiviert
(Pentagonale, ARGE Alpen-Adria, ARGE Donaulidnder, Arbeitsge-
meinschaft Europédischer Regionen).

In Polen wurde der gesellschaftspolitische ReformprozeB3 im Berichts-
zeitraum rasch vorangetrieben und ist in betrdchtlichem Ausmal
erfolgreich gewesen. Sejm, Senat und Regierung haben faktisch im
Dauereinsatz der Demokratie innerhalb kiirzester Zeit zum Durchbruch
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verholfen: Am 24. Mai 1990 hat das polnische Parlament ein Parteienge-
setz verabschiedet, welches jedem polnischen Staatsangehorigen die
Moglichkeit einrdumt, Parteien zu griinden. Auch gelang es, den
gewerkschaftlichen Pluralismus weiter auszubauen: neben der Gewerk-
schaft ,,Solidaritit“, der Bauern-Solidaritdt, dem Allpolnischen Ge-
werkschaftsverband OPZZ und dem unabhéngigen Studentenverband
NZS sind auch verschiedene Branchengewerkschaften titig.

Eines der zentralen Anliegen der Reformbestrebungen war die Restruk-
turierung der Staatsinstitutionen. So wurden z. B. die Hochstgerichte
wie auch die Rechtsprechung insgesamt auf eine neue verfassungsrecht-
liche Grundlage gestellt.

Besondere Beachtung verdient die Durchsetzung der biirgerlichen
Freiheitsrechte. Neben dem erwdhnten Parteiengesetz wurde das Recht
auf Versammlungsfreiheit sowie auf politische Meinungsdul3erung
verwirklicht und die Zensur abgeschafft; Radio und Fernsehen erhielten
eine neue rechtliche Grundlage. Auch gab es eine Anderung in der
Minderheitenpolitik: das Bestehen ethnischer Minderheiten (Deutsche,
Litauer, WeiBlrussen, Ukrainer und Tschechen) wurde nicht nur aner-
kannt, es wurden auch Gesetze zu einer KSZE-konformen Minderhei-
tenpolitik erarbeitet (religidse Minderheiten, vorwiegend Protestanten
und polnische bzw. russische Orthodoxe, konnten auch schon bisher
konfliktfrei tatig sein).

Mit den am 27. Mai 1990 stattgefundenen ersten freien Gemeinderats-
und Wojwodschaftsratswahlen wurde die Demokratiereform auch auf
lokaler und regionaler Ebene in die Tat umgesetzt. Anstelle der fritheren
Volksrite trat ein neues Modell von Selbstverwaltungsorganen, welche
von den Staatsorganen unabhéngig sind. Verschiedene wichtige Fragen,
wie z. B. die der Finanzautonomie, bleiben allerdings noch zu 16sen.

Das Hauptaugenmerk der polnischen Wirtschaftsreform lag zu einem
groB3en Teil auf einer Ausbalancierung der nachfrageorientierten Geld-
politik und der Verbesserung des Warenangebotes. Tatsdchlich konnte
dieses in einem deutlich spiirbaren Ausmal angehoben und gleichzeitig
die Inflation stabilisiert werden. Die Herstellung der internen Konverti-
bilitdt des Zloty hat iiberdies den Devisenschwarzmarkt ausgetrocknet.
Die staatlichen Subventionen fiir Produkte und Dienstleistungen wur-
den aufgehoben und die Preise freigegeben. Ein véllig neues Kreditsy-
stem sowie die Beendigung der bisherigen Praxis, das Staatsdefizit
durch die polnische Nationalbank zu decken, waren weitere MaBnah-
men. Mitte des Jahres wurde ein Gesetz iliber die Privatisierung
angenommen und zur Durchfiihrung ein Ministerium fiir Privatisierung
eingerichtet. Besonderes Augenmerk fand die Umwandlung des ver-
staatlichten in verschiedene Formen des privaten Eigentums. In der
Folge stieg die Griindung von Klein- und Mittelbetrieben sprunghaft an.
Ein zumindest teilweise erfolgreiches Bemiihen um eine Demonopoli-
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sierung der Produktion und v. a. auch der Verteilung der Giiter war ein
logischer weiterer Schritt. In der Folge hat sich um die Jahresmitte 1990
die Wirtschaft etwas erholt. Die Produktion sowohl im Staats- wie im
privaten Sektor stieg leicht an.

Das Wirtschaftsreformprogramm der Regierung Mazowiecki hat aber
neben den skizzierten positiven Effekten auch zu hoher Arbeitslosigkeit,
einem Sinken des Volkseinkommens und anderen unerwiinschten
sozialen Auswiichsen (Kriminalitdt, Schwarzhandel, Schmuggel) ge-
fiihrt. Unterschiedliche Auffassungen hinsichtlich des Tempos und der
Inhalte des Programms haben maBgeblich zu einem wachsenden
Antagonismus zwischen dem eher pragmatisch und moderat vorgehen-
den Ministerprasidenten Mazowiecki (der die volle Riickendeckung
Staatsprédsident Jaruzelskis genof3) und dem Vorsitzenden der Solidari-
tat, Lech Walesa, gefiihrt. Letzter bezeichnete das Reformtempo wieder-
holt als zu gering (insbesondere die Durchfithrung von Privatisierungen)
und forderte namentlich eine ,,zweite Etappe der Revolution®“ (siche
oben Abschnitt A).

Als Ansatzpunkt fiir die Realisierung seiner Vorstellungen wihlte
Walesa die mangelnde demokratische Legitimierung des (bis 1995
gewdhlten) Staatsoberhauptes und die Forderung nach Neuwahl des
Priasidenten unmittelbar durch das Volk. Fiir den Fall seiner Wahl stellte
Walesa die Beschleunigung der Wirtschaftsreformen in Aussicht. Zur
,» verteidigung® seiner eigenen politischen Linie sah sich der Minister-
prasident veranlaB3t, sich ebenfalls um die Staatsfithrung zu bewerben.
Damit wurde ein Bruch in der parlamentarischen Sammelbewegung
,,Blirgerkomitee Solidaritédt* herbeigefiihrt, der sich in der Folge in einer
parteimdBigen Loslosung der Mazowiecki-Anhdnger manifestierte
(,,Demokratische Union®).

Das Ergebnis des ersten Wahlganges der Prasidentenwahlen (25. No-
vember 1990) spiegelte diesen Bruch wider: Mazowiecki als ,,Siinden-
bock* fiir die wirtschaftlichen Schwierigkeiten erreichte nur 18 Prozent
der Stimmen; Walesa als populistischen Worten durchaus zugénglicher
Herausforderer gewann 40 Prozent; der Auslandspole Stanislaw Tymin-
ski als Personifizierung des polnischen Traums von den Chancen im
,Goldenen Westen“ und des Unbekannten, der vielleicht doch wie der
sprichwortliche ,,Onkel aus Amerika“ (so bezeichnet in polnischen
Medien) eine Besserung der wirtschaftlichen Verhéltnisse bewerkstelli-
gen konnte, erzielte 23 Prozent der Stimmen.

Im zweiten Wahlgang (9. Dezember), der durch starke Wihlerabstinenz
gekennzeichnet war, konnte Walesa etwa drei Viertel aller Stimmen auf
sich vereinigen (damit auch die Anhidnger des Mazowiecki-Fliigels),
Tyminski verblieb bei einem Wihlerpotential von etwa 25 Prozent.
Walesa iibernahm am 22. Dezember 1990 das Prédsidentenamt und
beendete damit den 45 Jahre widhrenden parallelen Bestand zweier
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polnischer Regierungen (der international anerkannten in Warschau
und jener der Exilpolen in London). Der Prisident der Exilregierung
nahm an der Vereidigung Walesas vor der Nationalversammlung teil,
nicht jedoch der abtretende General Jaruzelski. Nachdem das Parla-
ment schon am 14. Dezember den Riicktritt Mazowieckis angenommen
hatte, betraute Walesa den weitgehend unbekannten Liberalen Jan
Krzysztof Bielecki mit der Regierungsbildung. Der Verbleib des Finanz-
ministers und Architekten der Wirtschaftsreform Balcerowicz sowie des
AuBenministers Skubiszewski im Kabinett scheinen Gewéhr fiir eine
(gemdl3 Walesas Vorstellungen modifizierte) Kontinuitdt der Regie-
rungstitigkeit fiir die laufende Legislaturperiode zu bieten, die aller-
dings 1991 (vorzeitig) durch Neuwahlen beendet werden soll.

Der Reformprozel3 im Inneren korrespondierte mit einer dynamischen
Auflenpolitik. Der Anndherung an bzw. der Integration Polens in die
europdischen Institutionen wurde besondere Bedeutung beigemessen.
Die Parlamentarische Versammlung des Europarates hat dessen Mini-
sterkomitee empfohien, Polen unter der aufschiebenden Bedingung in
den Europarat aufzunehmen, da3 die dafiir allgemein festgelegten
Bestimmungen eingehalten wiirden und Polen (véllig) freie, allgemeine
Wahlen abhilt. Polen wurde eingeladen, bis zur vollen Mitgliedschaft
an den Tagungen des Minister-Delegierten-Komitees bzw. des Minister-
komitees teilzunehmen.

Im Oktober 1990 fand die erste Sitzung der Gemischten Kommission
EFTA-Polen statt. In der Folge wurde eine Arbeitsgruppe zur Vorberei-
tung der Errichtung einer Freihandelszone zwischen Polen und den
EFTA-Mitgliedstaaten eingerichtet. Am 18. Dezember hat der EG-Rat
das Mandat fiir Verhandlungen mit Polen {iber eine Assoziierung erteilt.
Bereits wenige Tage spiter kam es zur ersten Gesprdachsrunde. Polen hat
seine Mitarbeit an der schrittweisen Realisierung eines breiten européi-
schen Sicherheitssystems im Rahmen der KSZE als eine der aufienpoli-
tischen Leitlinien definiert. 1990 beteiligte sich Polen auch an zwei
Arbeitsgruppen (Umwelt, Transport) der Pentagonale. Der Wunsch
nach einer vollen Mitgliedschaft wurde deponiert und von Osterreich
unterstitzt.

Die Beziehungen Polens mit der BRD wurden durch den Besuch
Bundesprisident von Weizsidckers weiter verbessert. Mit der Einladung
Polens zu den 2 4 4-Gesprdchen gelang der Regierung Mazowiecki ein
Durchbruch, der schlieBlich zum AbschluB3 des deutsch-polnischen
Grenzvertrags fiihrte. Verhandlungen iiber einen Zusammenarbeitsver-
trag sind im Gange.

Polen hat entsprechend seiner auBBenpolitischen Maxime die Beziehun-
gen mit der UdSSR im Geiste des neuen Aufbruchs und in Richtung
einer gut-nachbarschaftlichen Zusammenarbeit und einer gleichberech-
tigten Partnerschaft weiter ausgebaut. Hochrangige gegenseitige Besu-
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che auf vielen Ebenen haben dazu nicht unwesentlich beigetragen. Auch
die Kontakte und die Zusammenarbeit mit den angrenzenden Sowjetre-
publiken wurden intensiviert. Verhandlungen iiber den Abzug der
sowjetischen Streitkréfte aus Polen, welcher bis Ende 1991 abgeschlos-
sen werden soll, und iiber die Regelung des Transits der auf dem
Territorium der friiheren DDR stationierten Truppen durch Polen
wurden aufgenommen. Polen ist auch an einer verstarkten Kooperation
mit den Ostseeanrainerstaaten sowie mit der CSFR und Ungarn
interessiert.

In Ruminien herrschte zu Beginn des Jahres, nur wenige Tage nach dem
Sturz und der Hinrichtung Ceausescus, noch groB3e Begeisterung. Der
»Rat der Front der Nationalen Rettung“ sollte bis zu den ersten freien
Wahlen die Fithrung iibernehmen. Er umfalB3te zunéchst Vertreter aller
politischen Lager, auch international bekannte frithere Dissidenten.
Durch geschickte Offentlichkeitsarbeit, vor allem aber durch eine
kurzfristig deutlich verbesserte Versorgungslage und die Aufhebung
zahlreicher menschenrechtswidriger Vorschriften wurden national und
international groBe Hoffnungen fiir die Zukunft Ruméniens erweckt.
Nicht zuletzt deshalb wurden umfangreiche internationale Hilfsaktio-
nen abgewickelt, an denen sich Osterreich maBgeblich beteiligte.

Sehr rasch stellte sich jedoch heraus, daf3 die Revolution nur bedingt als
Resultat einer spontanen Volkserhebung gesehen werden konnte. Der
am 15. Dezember 1989 beginnende Aufstand in Timisoara hatte einer
offenbar schon seit einiger Zeit bestehenden Gruppe von Ceausescu-
Gegnern innerhalb der KP den Anlal zum ,Handeln* geboten,
wodurch die landesweite Revolution erst moglich wurde. Diese Gruppe,
die auch den Kern des , Rates der Front der Nationalen Rettung*
bildete, fiihlte sich dadurch besonders zur Ubernahme der Regierung
legitimiert. Nachdem Andersdenkende den ,,Rat“ mehr oder weniger
freiwillig verlassen hatten, etablierte sich die , Front der Nationalen
Rettung* als eigene politische Partei. Als neues Ubergangsorgan bis zu
den Wahlen fungierte der ,,Rat der Nationalen Einheit“, dem neben der
,Front*“ auch andere Parteien angehdorten.

Wie die Wahlen vom 20. Mai deutlich machten, hatten die oppositionel-
len Krifte der logistischen und medialen Uberlegenheit der , Front“
nichts entgegenzusetzen. Diese Wahlen wurden von einigen Beobach-
tern als einigermalen frei, von anderen jedoch als gefdlscht bezeichnet,
jedenfalls aber nicht im westeuropdischen Sinne als fair beurteilt. Die
,, Front“ erreichte in beiden Kammern des Parlaments anndhernd zwei
Drittel der Sitze, Ion Iliescu erhielt bei den gleichzeitig stattfindenden
Priasidentenwahlen sogar 85 Prozent der Stimmen. Der Sieg der ,,Front*
ging zu einem groBlen Teil auch auf ein gewisses Sicherheitsbediirfnis
der Wihler zuriick. Die Opposition litt nicht nur unter mangelnder
Bekanntheit, sondern vor allem auch an ihrer Zersplitterung und an
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ihren die Bevolkerung beunruhigenden, weil radikal reformorientierten
Programmen.

Deutlich zeigten sich die Auswirkungen der langjdhrigen Diktatur
Ceausescus. Die Wirtschaftssituation kann nur als katastrophal bezeich-
net werden, der Schrumpfungsprozef3 hat sich fortgesetzt. Verscharft
wird die Lage noch durch das allseitige Mif3trauen als Wurzel der
zahlreichen gesellschaftlichen Aufldsungserscheinungen, vom wachsen-
den Nationalismus iliber die mangelnde Solidaritdt bis hin zu den
Auswanderungsbestrebungen. Das Aufeinanderprallen nationalisti-
scher Anspriiche fithrte schon im Mérz zu blutigen Zusammenstéen in
Tirgu Mures. In Ermangelung einer ideologischen Basis greifen die
»Front®“, aber auch andere politische Gruppierungen, immer wieder auf
ein nationalstaatliches Modell zuriick, das sich im Kern kaum von dem
Ceausescus unterscheidet. Die Spannungen zwischen Ruminen und
Ungarn konnten daher auch nach der Revolution nicht beigelegt
werden.

Der Demokratisierungsproze3 und damit auch die bis dahin sehr
umfangreiche politische und wirtschaftliche Unterstiitzung aus dem
westlichen Ausland erlitten Mitte Juni einen schweren Riickschlag. Das
brutale Eingreifen herbeigerufener Bergleute im Zusammenhang mit
der Rdumung des Bukarester Universitidtsplatzes, den Regierungsgegner
seit April besetzt gehalten hatten, stellte die demokratische Gesinnung
der neuen Fiihrung in Frage. In der Folge stieBen die Bemiihungen
Ruminiens um die Herstellung engerer Beziehungen zu den westlichen
Industriestaaten auf wachsenden Widerstand. Osterreich brachte den im
Wiener KSZE-SchluBdokument vorgesehenen Mechanismus der
Menschlichen Dimension zur Anwendung. Im Gegensatz zu friiheren
Jahren wurde dieses Osterreichische Informationsersuchen ausfiihrlich
beantwortet.

Wohl nicht zuletzt unter dem Eindruck der internationalen Reaktionen
zeigte sich die Regierung in der zweiten Jahreshilfte zunehmend
bemiiht, politische und wirtschaftliche Reformschritte zu setzen. Der
Verlust des Vertrauensvorschusses erschwerte die Lésung der ohnehin
schon gravierenden Probleme des Landes noch zusitzlich. Gegen
Jahresende zeichneten sich erste Erfolge ab, die international vorsichtig
positiv bewertet wurden. Als Beispiel ist hier die Zusammenarbeit mit
Experten des Europarates bei der Erstellung der neuen Verfassung
sowie bei der Strafrechtsreform zu nennen.

6. In der Sowjetunion ist es 1990, im fiinften Jahr der Perestrojka, zu formal
weitreichenden Verdnderungen im Herrschaftsgefiige gekommen. Mi-
chail Gorbatschow, bisher ,,Vorsitzender des Obersten Sowjets der
UdSSR*, ist am 15. Midrz vom KongreB der Volksdeputierten zum
Présidenten der Sowjetunion gewahlt und mit neuen, verfassungsrecht-
lich festgelegten Exekutivkompetenzen ausgestattet worden. Im Dezem-
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ber wurden ihm - im Zuge einer weiteren Verfassungsdnderung - die
Leitung des Ministerkabinetts (anstelle des bisherigen Ministerrates),
des im Mairz geschaffenen Foderationsrates und des neu ins Leben
gerufenen Sicherheitsrates iibertragen. (Der ebenfalls im Mérz etablierte
Préasidentschaftsrat wurde wieder aufgelost.) Gleichzeitig mit der -
erstmals in der Geschichte des Landes erfolgten - Einfithrung des
Prasidentenamtes ist die in der Sowjetverfassung verankert gewesene
Vorrangstellung der KPdSU beseitigt worden. Damit ist zumindest ein
rechtlicher Rahmen fiir den Ubergang von einer — im wesentlichen im
rechtsfreien Raum operierenden — Einparteienherrschaft zu konstitutio-
nell normierter Staatsmacht und fiir das Entstehen eines Mehrparteien-
systems geschaffen worden (ein die Tatigkeit politischer Parteien im
einzelnen regelndes Gesetz ist mit Anfang 1991 in Kraft getreten).

Der im Juli abgehaltene XXVIII. Parteitag der KPdSU hat durch seine
Personalentscheidungen die engen Verschrankungen zwischen Partei und
Staatsspitze gelockert. Im neugewéhlten Politbiiro hatte kein Mitglied
auBer Prasident Gorbatschow selbst — der zum Generalsekretir wiederbe-
stellt wurde - ein leitendes Staatsamt auf Unionsebene inne. In der vom
Parteitag verabschiedeten Programmerkldrung ,,Zu einem humanen,
demokratischen Sozialismus“ finden sich vorsichtige Bekenntnisse zu
rechtsstaatlichen und marktwirtschaftlichen Prinzipien bei gleichzeitigem
Festhalten an einer kommunistischen Endperspektive.

Wihrend die Kommunistische Partei im Obersten Sowjet der UdSSR
nach wie vor eine iiberwiegende Mehrheit stellt, ist sie in einigen
Republiken nach den jeweiligen Parlamentswahlen wie z. B. im Balti-
kum, in Georgien oder Armenien in die Opposition gedringt worden.
Die Russische Republik (RSFSR) hat wohl ein kommunistisch domi-
niertes Parlament, jedoch mit Boris Jelzin, der am Parteitag seinen
Austritt aus der KP bekanntgegeben hat, ein parteiloses Republiksober-
haupt. Die russische Fiithrung stellt fiir die Zentralmacht und fiir den
sowjetischen Prisidenten eine Herausforderung dar, wiewohl prinzi-
pielle Kooperationsbereitschaft gegeben scheint. Die RSFSR hat sich
der Bewegung in Richtung groBerer Eigenstdndigkeit, die von den
baltischen Republiken ihren Ausgang genommen hat und von Forde-
rungen nach mehr Autonomie bis zu volliger Loslésung von der
Sowjetunion reicht, angeschlossen und in einer feierlichen Deklaration
RuBland zum ,,souverdnen Staat“ erklért (derartige Souverdnititserkla-
rungen haben inzwischen alle Republiken abgegeben).

Der zu einer befriedigenden Neuordnung des sowjetischen Staatsver-
bandes von vielen als unerldBlich angesehene ,,Unionsvertrag” lag
gegen Jahresende in einem ersten Entwurf vor und beinhaltete unter
anderem die Bildung einer ,,Union souverdner Sowjetrepubliken®. In
dieser Fassung wurde er aber von einer Reihe von Republiken wegen zu
»zentrumsfreundlicher Bestimmungen als kaum akzeptabel angesehen.
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(Im Janner 1991 stellte Prasident Gorbatschow einen ,,republiksfreund-
licheren* Entwurf in Aussicht.) Die Emanzipationsbestrebungen der
Republiken werden weiterhin von ethnischen Konflikten begleitet, wie
am Beispiel Moldawiens und Georgiens sichtbar wird.

Neben der Neuordnung des sowjetischen Staatsverbandes steht als
zweite grofle Aufgabe die Reform des Wirtschaftssystems an, eine
Aufgabe, die mit der ersten eng verbunden ist, da die Souverdnitidtswiin-
sche zu einem Gutteil wirtschaftlich motiviert sind.

Vor dem Hintergrund weiter und beschleunigt sinkender Wirtschaftslei-
stungen (realer Riickgang des Brutto-Inlandsprodukts und der Arbeits-
produktivitit), steigender Preise (auch laut manchen sowjetischen
Schitzungen bis zu 20-prozentige Inflationsrate) und eines steigenden
Budgetdefizits (100 Milliarden Rubel) ist die Notwendigkeit einer
»Radikalisierung der Wirtschaftsreformen“ (Gorbatschow bei seiner
Inaugurationsrede nach der Wahl zum Prisidenten) weitgehend aner-
kannt worden. Nach den Worten Gorbatschows kann es ,,ohne Markt
und Achtung vor dem Eigentum bei uns kein zuverldssiges Fundament
fiir Demokratie, Menschenrechte, Gedanken- und Redefreiheit geben“.
Nach Vorarbeiten mehrerer unterschiedlich ,,reformfreudig® gestimm-
ter Expertenkommissionen hat Prdasident Gorbatschow im Herbst ein
Programm zum ,,Ubergang zur Marktwirtschaft“ vorgestellt, das insbe-
sondere MaBBnahmen zur Stabilisierung der Wirtschaft (Budgetsanie-
rung, Bankenreform, Stdrkung des Rubels), zum Aufbau marktwirt-
schaftlicher Strukturen (Forderung des Unternehmertums, Privatisie-
rung, Demonopolisierung) und zur Schaffung neuer AuBenwirtschafts-
bedingungen (Dezentralisierung und Entstaatlichung des AuBenhan-
dels, neue Zoll- und Devisengesetzgebung) vorsieht. In allgemeiner
Form gehaltene Prasidentenerlédsse iber begiinstigte Investitionsbedin-
gungen fir Ausldnder oder iiber die Moglichkeit der Griindung von
Tochterunternehmen ausldndischer Firmen mit 100-prozentigem Anteil
(das sowjetische Parlament hat dem Prédsidenten Sonderlegislativbefug-
nisse zur Verwirklichung des Reformprogramms eingerdumt) sind
Beispiele fiir den Versuch, ausldndische Partner zu verstirkter Wirt-
schaftstétigkeit in der Sowjetunion zu stimulieren (es gibt inzwischen
aber trotzdem nicht mehr als 2500 sowjetisch-ausldndische Gemein-
schaftsbetriebe). Wie die Auseinandersetzungen iiber die Zulissigkeit
von Privateigentum an Grund und Boden zeigen - die vielen in der
Kommunistischen Partei, einschliellich Prdsident Gorbatschow, nicht
akzeptabel erscheint, wiahrend sich das russische Parlament mit gewis-
sen Einschrénkungen dafiir ausgesprochen hat - sind allerdings Kern-
fragen einer neuen sowjetischen Wirtschaftsordnung noch sehr umstrit-
ten.

Auf die gegen Jahresende 1990 eingetretene Krise der Perestrojka ist
bereits in den Abschnitten A und B hingewiesen worden. Das Ausschei-
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den prominenter Reformbefiirworter (z. B. Jakowlew, Bakatin, Sche-
wardnadse) aus Spitzenpositionen und die Ubernahme wichtiger Funk-
tionen durch Vertreter des ,,Apparats“ (etwa des Innenressorts durch
Pugo und Gromow, der Vizeprésidentschaft durch Janajew oder der
Ministerprédsidentschaft durch Pawlow) 146t die personelle Basis der
Perestrojka noch schmailer erscheinen. Auch auf die Rolle des Militirs
wurde weiter oben (Punkt B)4.) hingewiesen. In dieser gesamten
Entwicklung ist es vorerst kaum mdoglich, die Rolle Gorbatschows bzw.
die Frage, ob er mehr Treibender oder mehr Getriebener ist, zweifelsfrei
zu beurteilen. Die Annahme diirfte aber wohl zutreffen, da3 er damit
rechnet, die Sowjetunion wiirde nach seinem allfélligen Abgang von der
Fihrungsposition in Chaos, ja vielleicht sogar Anarchie und Biirger-
krieg versinken; deshalb sei sein Machterhalt (auch unter voriibergehen-
der Preisgabe von Errungenschaften der Perestrojka und der Glasnost,
wie etwa der 1990 gesetzlich eingefiihrten Pressefreiheit) wichtiger als
die kompromiBlose ,,Durchpeitschung® des schwierigen und so komple-
xen Reformwerks. (Ein im Menschenrechtsbereich weiteres grundlegen-
des Gesetz liber Gewissensfreiheit und religiése Organisationen wurde
ebenfalls 1990 verabschiedet.)

Auf die Schwerpunkte der UdSSR-AuBlenpolitik im Berichtszeitraum
wird an gegebener Stelle (KSZE, Abriistung, deutsche Einigung, War-
schauer Pakt usw.) ausfiihrlich eingegangen.

Die Innenpolitik der Tschechoslowakei (seit 20. April 1990 Tschechische
und Slowakische Fdderative Republik, CSFR) stand 1990 unter dem
Zeichen intensiver Bemiihungen, die politischen Umwélzungen von
Ende 1989 zu festigen und mit einer tragfihigen Grundlage fiir die
Zukunft auszustatten. Hilfreich war hiebei der klare Volksentscheid der
freien Parlamentswahlen im Juni. Das (tschechische) Biirgerforum (OF)
und die (slowakische) Offentlichkeit gegen Gewalt (VPN) erzielten
gemeinsam die absolute Mehrheit an Mandaten, sahen sich jedoch
bereits nach kurzer Zeit mit internen Richtungsdiskussionen konfron-
tiert. Finanzminister Vaclav Klaus, Verfechter einer durchgreifenden
Wirtschaftsreform, wurde am 13. Oktober OF-Vorsitzender. Die Um-
wandlung in eine politische Partei mit biirgerlich-liberaler Ausrichtung
erfolgte Mitte Janner 1991; eine Gruppe linksorientierter Reformer hat
in der Folge das Biirgerforum verlassen, weitere Abspaltungen kdonnen
nicht ausgeschlossen werden. Ein stabilisierendes Element der Innenpo-
litik ist Prdasident Havel, der im Juli 1990 vom neuen Parlament fiir zwei
Jahre wiedergewéhlt wurde.

Der Umstand, dal3 die aus dem Umbruch des Herbstes 1989 entstandene
Bewegung des OF ihren Charakter als einigendes Sammelbecken bereits
weitgehend aufgegeben hat, ist eine zusétzliche Erschwernis bei der
Losung der beiden zentralen Fragen: Erhalt und Entwicklung der
Foderation und Umstellung auf moderne Marktwirtschaft.
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Eine weitere Frage, die vor allem in der ersten Jahreshilfte fir
Turbulenzen sorgte, nimlich die personell-ideologische Bewiltigung
der Vergangenheit (Kontakte fiihrender Funktiondre mit dem ehemali-
gen Staatssicherheitsdienst, Aufbau eines neuen Amtes fiir Schutz der
Verfassung und Demokratie u. 4.), ist demgegeniiber in der Zwischen-
zeit etwas in den Hintergrund getreten.

Einen weiteren Beweis, wie weit der Demokratisierungsproze3 ungeach-
tet aller Herausforderungen bereits fortgeschritten ist, lieferten die im
November abgehaltenen ersten freien Kommunalwahlen seit mehr als
50 Jahren: Biirgerforum und Offentlichkeit gegen Gewalt erlitten —
offenbar wegen in der Bevolkerung sehr unpopulirer, aber notwendiger
Sanierungsmaflnahmen und daraus resultierender sozialer Schwierig-
keiten — im Vergleich zu den Parlamentswahlen starke Einbuflen;
markanten Stimmengewinnen der Christdemokraten (insbesondere in
der Slowakei) und geringeren der KP standen starke Verlust der
Autonomisten in Mdihren und der Nationalisten in der Slowakei
gegeniiber. (Der ,slowakische Nationalismus/Separatismus® konzen-
triert sich nur auf einen relativ kleinen Kreis von Aktivisten im Raum
PreBburg, nicht jedoch auf das gemischt-ungarische Gebiet.) Ohne
groflere Gewinne verblieben weiterhin die nicht-kommunistischen
Linksparteien.

Im Bereich der AuBlenpolitik hat sich die Tschechoslowakei im Jahr
1990 einer grundlegenden Uberpriifung ihrer bisherigen Priorititen
gestellt. Thre auBBerordentlich dynamische Politik ermdéglichte es, bereits
seit Beginn des Jahres auf allen internationalen Foren ihre europapoliti-
schen Vorstellungen einzubringen. Die Begegnungen Pridsident Havels
mit fiihrenden Persénlichkeiten der Weltpolitik (Bush und Gorbatschow
sowie Staatsbesuche in und aus nahezu allen EG-Staaten) sicherten der
CSFR eine aktive Mitsprache, insbesondere beim Pariser KSZE-Gipfel,
der die Schaffung eines KSZE-Sekretariats mit Sitz in Prag beschlof.
Das wichtigste auBenpolitische Ziel der CSFR fiir die ndchsten Jahre ist
die Anndherung an die EG und letztlich die Mitgliedschaft. Seit Anfang
Oktober laufen in Briissel Vorgespriche zum Assoziierungsansuchen
der CSFR. Zu den EFTA-Lindern bestehen ebenfalls enge Kontakte.
Verhandlungen iber den Abschluf} eines Freihandelsabkommens haben
begonnen. Den ziigig zuriickgelegten Weg der CSFR zu einem européi-
schen Rechtsstaat dokumentierten die Ende 1990 bereits weit gediehe-
nen Vorbereitungen zur Aufnahme in den Europarat.

Parallel zur Starkung der Bindungen an die westeuropiischen Institutio-
nen verlief das aktive Mitwirken an einer zeitgemédBen Umgestaltung
des Warschauer Paktes und des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe.
Anfang 1991 wurde der Wunsch nach Auflésung der Militdrallianz
immer héufiger vorgebracht, und Pridsident Havel schlof3 eine kiinftige
NATO-Mitgliedschaft — unter bestimmten Bedingungen — nicht mehr
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aus, nachdem Ungarn wenige Tage vorher Beobachterstatus in der
parlamentarischen Versammlung der NATO erlangt hatte. Generell
wird eine Akkordierung gewisser auBenpolitischer Schritte mit Ungarn
und Polen verstdrkt angestrebt (im Gefolge des Dreiertreffens von
PreBburg, 9. April 1990). Seit Mai ist die CSFR auch Mitglied der
nunmehr Pentagonale genannten mitteleuropdischen Zusammenarbeit.

Basis der Wirtschaftsreform ist ein am 17. September 1990 parlamenta-
risch genehmigtes Grundlagendokument (,,Szenario“ genannt und vor
allem auf Ideen von Finanzminister Klaus aufbauend), das vor allem die
Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Stabilitit und die Anderung der
Eigentumsverhéltnisse in der Wirtschaft anstrebt. Gesetze iiber die
sogenannte , Kleine Privatisierung“ und die ,,Kleine Restitution* (Priva-
tisierung bzw. Riickgabe enteigneter Klein- und Mittelbetriebe) wurden
verabschiedet. Ein Gesetz iiber die Privatisierung von GroB3betrieben
war bei Redaktionsschluf3 in Vorbereitung. Am 1. Jinner 1991 ist der in
Ansidtzen bereits begonnene Prozel3 der Preisfreigabe voll wirksam
geworden. Seit dem gleichen Datum besteht die ,,interne Konvertibili-
tat“ der Krone (freier Ankauf von Devisen fiir Auslandszahlungen und
einheitlicher Devisenkurs).

Die allgemeine Wirtschaftslage und der Au3enhandel waren 1990 durch
ein wachsendes MiBBverhiltnis zwischen Angebot und Nachfrage ge-
kennzeichnet. Vor allem bei wichtigen Rohstoffen ausldndischen Ur-
sprungs, besonders Erd6l aus der UdSSR und anderen Waren aus dem
RGW-Bereich, kam es zu Lieferausfédllen, bedingt durch die internen
wirtschaftlichen Schwierigkeiten der RGW-Staaten. Die Rentabilitét
der tschechoslowakischen Unternehmen, das produzierte Nationalein-
kommen und die industrielle Produktion (- 3,7 Prozent) waren riickldu-
fig. Im Fremdenverkehr allerdings wurden starke Zuwichse verzeichnet
(sowohl bei ausldndischen Besuchern als auch bei Reisen tschechoslo-
wakischer Biirger ins Ausland). Die Zahl der Privatunternehmer ist
weiter gestiegen (bereits iiber eine Viertelmillion, wovon aber die
meisten nur nebenberuflich titig sind).

Der Umfang des gesamten tschechoslowakischen AulB3enhandels ging
zuriick. Hiebei verzeichnete der Warenaustausch mit den RGW-Staaten
einen stdrkeren Riickgang, der Handel mit den westlichen Industriestaa-
ten und Entwicklungsldndern dagegen einen leichten Zuwachs.

. In Ungarn wurde der Ubergang zur parlamentarischen Demokratie mit

den ersten freien Wahlen nach mehr als vierzig Jahren vollzogen. Mit
der Aufnahme in den Europarat im November kehrte Ungarn auch
formell in den Kreis der europdischen Demokratien zuriick. Die
moglichst rasche volle Einbindung in die europdischen Integrationspro-
zesse, insbesondere ein EG-Beitritt, ist erkldrtes Ziel der ungarischen
AuBenpolitik.
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Die Parlamentswahlen vom 25. Mirz und 8. April setzten den SchluB3-
punkt hinter den seit 1988 von den regierenden Kommunisten initiierten
ReformprozeB. Alle Bemiihungen der alten Fiihrung, durch den schritt-
weisen inneren Wandel und die Reorientierung der Auflenpolitik eine
ausreichende Legitimation fiir eine weiterhin bedeutende Rolle im
demokratischen Ungarn zu erwerben, scheiterten. Die Wahlen brachten
einen klaren Erfolg des Ungarischen Demokratischen Forums, das mit
den Christdemokraten und den Kleinen Landwirten eine Regierungs-
koalition unter Ministerprdsident Jozsef Antall bildete.

Eine nach dem kontroversiellen Wahlkampf nicht unbedingt zu erwar-
tende Grundsatzeinigung mit der gro3ten Oppositionspartei, den Freien
Demokraten, ermdglichte in der Folge eine sinnvolle parlamentarische
Arbeit. Die alte Staatsfithrung hatte im Rahmen der Vereinbarungen mit
der damaligen Opposition das Erfordernis von Zwei-Drittel-Mehrheiten
fiir Gesetze in vielen Bereichen durchgesetzt. Bei einem entsprechenden
Stimmenanteil wire dies praktisch einer Sperrklausel gleichgekommen,
die den Kommunisten weiterhin einen gewissen EinfluB auf die
Regierungsarbeit sichern sollte. Die Freien Demokraten stimmten
jedoch einer wesentlichen Reduzierung der betreffenden Bereiche zu.
Im Gegenzug wiahlte das Parlament den von den Freien Demokraten
nominierten Arpad G6ncz zum neuen ungarischen Prisidenten.

Die neue Regierung war mit zwei groen Aufgabenkomplexen konfron-
tiert: Die politischen Reformen, darunter die erforderliche Umstruktu-
rierung der Verwaltung, die Demokratisierung des Sicherheits- und
Justizwesens sowie die Durchfiihrung der Kommunalwahlen konnten
erfolgreich in Angriff genommen werden. Wesentlich schwieriger gestal-
teten sich die Bemiihungen, den Weg von der Planwirtschaft zu einer
sozialen Marktwirtschaft zu finden und gleichzeitig die akuten Proble-
me in den Griff zu bekommen. Wihrend alle Parlamentsparteien die
Sanierungspolitik grundsétzlich mittrugen, bestanden doch erhebliche
Differenzen iiber Tempo und Umfang der erforderlichen Ma3nahmen.
Die Regierungskoalition trat fiir schrittweise, eher mittelfristig orientier-
te Reformen ein, die liberale Opposition setzte auf eine Schocktherapie.
Angesichts der wachsenden Schwierigkeiten — so muBte etwa der hart
erwirtschaftete Aulenhandelsiiberschu3 von rund einer Milliarde US-
Dollar fiir die im Gefolge der Golf-Krise drastisch verteuerten Energie-
Importe aufgewendet werden, die Industrieproduktion sank um
ca. zehn Prozent - ndherten sich die Positionen gegen Jahresende jedoch
an.

Die Kommunalwahlen (30. September und 14. Oktober) brachten der
Opposition, vor allem den Freien Demokraten, beachtliche Zugewinne
im Vergleich zu den Parlamentswahlen. Bemerkenswert waren auch die
Erfolge unabhingiger Kandidaten in Gemeinden mit weniger als 10.000
Einwohnern. Eine erste groBe Kraftprobe iiberstand die Regierung im
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Oktober. Als Reaktion auf eine drastische Benzinpreiserh6hung kam
der Verkehr durch eine Blockade der Fuhrunternehmer landesweit fiir
drei Tage zum Erliegen. Bei der Losung dieses Konfliktes bildete sich
eine funktionierende Sozialpartnerschaft heraus, was iiber den AnlaB-
fall hinaus von groBer Bedeutung fiir die weitere politische und
wirtschaftliche Entwicklung sein diirfte. Nicht zuletzt als Folge dieses
,, Laxistreiks“ kam es Mitte Dezember zu einer groBeren Regierungsum-
bildung.

F) Internationale Hilfe

Die internationale Hilfe an die Staaten Zentral- und Osteuropas wurden im
vergangenen Jahr zu einem wesentlichen Element der gesamteuropéischen
Beziehungen. Als organisatorisches Zentrum dieser Bemiihungen der
westlichen Industriestaaten fungiert die ,,G-24“ (Gruppe der 24, das sind
die Staaten der EG, der EFTA, ferner die USA, Kanada, Japan, Tiirkei,
Australien und Neuseeland, das heil3t alle Mitgliedsstaaten der OECD mit
Ausnahme Jugoslawiens).

Die ,,G-24“ hatte sich in Briissel im August 1989 im Rahmen einer
Konferenz unter Vorsitz der Kommission der Europédischen Gemeinschaf-
ten konstituiert, nachdem die EG vorher vom Pariser Weltwirtschaftsgipfel
am 14. Juli 1989 das Mandat erhalten hatte, die Hilfsma3nahmen fiir die
Reformldnder Zentral- und Osteuropas zu koordinieren. Die Konferenz
beschloB unter der Bezeichnung ,,PHARE® (Pologne-Hongrie: Assistance
a la Restructuration Economique) ein zunéchst nur auf Polen und Ungarn
ausgerichtetes Wirtschaftshilfsprogramm. Von Anfang an kniipfte die G-24
die Gewidhrung von Finanz- und Wirtschaftshilfe an die Staaten Zentral-
und Osteuropas an eine doppelte Konditionalitidt: die Empfiangerldnder
mubten sowohl MaBnahmen zur Umwandlung ihrer Wirtschaft in Rich-
tung freie Marktwirtschaft als auch MaBlnahmen zur Umwandlung ihres
politischen Systems in Richtung pluralistische Demokratie, Rechtsstaat-
lichkeit und Achtung der Menschenrechte gesetzt haben. Nach dem
politischen Umbruch in Osteuropa gegen Ende 1989 wurde das PHARE-
Programm Mitte 1990 auch auf Bulgarien, die CSFR, die DDR bis zu ihrer
Eingliederung in die Bundesrepublik Deutschland und auf Jugoslawien
erweitert. Rumédnien wurde erst im Jidnner 1991 in das Hilfsprogramm
aufgenommen.

Unter dem Vorsitz der EG-Kommission, die iiber das erhaltene Mandat
hinaus eine bedeutende, richtungsweisende Funktion als Initiator multila-
teraler Aktionen und bilateraler Hilfe der G-24 iibernommen hat, erfolgt
die BeschluBfassung iiber grundsétzliche politische Richtlinien und Priori-
titen in Konferenzen der AuBBenminister. Die Koordination der Hilfspro-
gramme erfolgt in periodischen Tagungen hoher Beamter sowie in
Arbeitsgruppen auf Expertenebene. Vertreter der Weltbank, des IWF, der
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OECD, des Europarates, der ECE, der IEA und des fiir Umschuldungsfra-
gen zustindigen ,,Clubs von Paris“ nehmen an diesen Treffen teil und sind
damit in die Bemithungen um sachliche Orientierung, Vermeidung von
Doppelgleisigkeiten und Koordination eingebunden.

Den Kern des Programmes bilden Mallnahmen zur direkten Unterstiitzung
des wirtschaftlichen Transformationsprozesses in den Reformldndern,
insbesondere Maflnahmen zur Férderung der Restrukturierung der staatli-
chen Unternehmen, Entmonopolisierung, Privatisierung, Modernisierung
der Finanzdienstleistungen, Entwicklung kleiner und mittlerer Unterneh-
men, Investitionsféorderung, Schaffung sozialpolitischer Einrichtungen und
andere MafBBnahmen zur schrittweisen Etablierung marktwirtschaftlicher
Rahmenbedingungen. (Beispiele sind der ,,Enterprise-Fund“ der USA fiir
Polen und Ungarn, der britische ,,Know How Fund for Eastern Europe®,
der EFTA-Industrie-Entwicklungsfonds fiir Jugoslawien u. a.)

Einen weiteren Schwerpunkt bilden MaBBnahmen, die im wesentlichen den
Charakter von technischer Hilfe haben. Sie betreffen insbesondere die
Bereiche Nahrungsmittel und Landwirtschaft, Ausbildung, Umwelt und
jene, denen im Einvernehmen mit den Empfiangerldndern deshalb Vorrang
eingerdumt wurde, weil sie zu Exporten fiihren sollen, fiir die zugleich der
Marktzutritt in den Importlindern erleichtert wurde. Die Koordination
dieser vielfiltigen Initiativen der EG und der iibrigen Mitgliedstaaten der
G-24 erfolgt in Expertenausschiissen, vielfach nach Entsendung von
Erkundungsmissionen in die Empfangerldnder und in enger Kooperation
mit einschldgigen Internationalen Organisationen.

Die dritte Ebene der Abstimmung bilden die zwischen den betreffenden
Empfingerlandern und dem Internationalen Wahrungsfonds und anderen
internationalen Finanzinstitutionen vereinbarten makrodkonomischen
Wirtschafts- und strukturellen Anpassungsprogramme. Polen, Ungarn, die
CSFR und Jugoslawien haben mit dem IWF Abkommen abgeschlossen.
Ahnliche Vereinbarungen sind fiir Bulgarien und Ruminien fiir Anfang
1991 in Aussicht genommen. Das Hilfsangebot der G-24 stellt sich hier als
subsidiadre, ergdnzende Finanzhilfe (Stabilisierungs- bzw. Zahlungsbilanz-
hilfe) zur Deckung der von den internationalen Finanzinstitutionen
errechneten jeweiligen Finanzliicke dar. Die Bereitstellung zusitzlicher
Finanzhilfe zielt darauf ab, andernfalls notwendig werdende massive
Einschrinkungen bei Einfuhren oder Investitionen und damit eine Gefihr-
dung der eingeleiteten Reformprogramme hintanzuhalten.

Die Hilfsstrategie der G-24 orientiert sich am jeweiligen Tempo des
Reformprozesses in den Empfiangerldndern, sowie an der Einschétzung
ihrer Regierungen hinsichtlich der Abfolge der einzelnen Reformmafnah-
men. Zunidchst standen daher im PHARE-Programm MaBnahmen zur
Verbesserung des Marktzutritts sowie Maflnahmen der technischen Hilfe
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im Vordergrund. Gegen Jahresende muBte eine Neuorientierung vorge-
nommen werden: eine Reihe externer Faktoren, inbesondere der Zerfall
des RGW und Verlust traditioneller Mérkte, die Verteuerung und Unge-
wiBheit der Ol- und Gasbeziige aus der Sowjetunion, die zum Teil iiberaus
gravierenden Auswirkungen des Golfkonfliktes, insbesondere die Erho-
hung der Erdoélpreise, sowie schwere Ernteausfille infolge Trockenheit,
besonders in Ungarn und Jugoslawien, haben die 6konomischen Rahmen-
bedingungen arg verschlechtert. In Bulgarien und Ruménien traten akute
Engpésse in der Nahrungsmittel- und Energieversorgung auf. Die G-24
trug dieser Entwicklung Rechnung und verlagerte seit Oktober 1990 den
Schwerpunkt ihrer Tétigkeit einerseits auf die Mobilisierung einer Nothilfe
fiir Bulgarien und Ruméinien, andererseits auf makrookonomische Hilfs-
maBBnahmen, namentlich auf die Bereitstellung der zur Deckung des
aushaftenden Finanzierungsbedarfs und zur Stiitzung der Zahlungsbilan-
zen bendtigten Finanzhilfe. Die G-24 reagierte hier auf dringende Hilfser-
suchen der betroffenen Linder und in enger Kooperation mit IWF und
Weltbank. Der Energiesektor, einschlieBlich mittel- und langfristiger
Kooperationsstrategien auf gesamteuropdischer Ebene, wurde als neuer
Schwerpunkt in das Aktionsgrogramm der G-24 einbezogen.

Das bisherige Hilfsangebot der G-24:

Der Gesamtumfang der den Reformstaaten Zentral- und Osteuropas bisher
zur Verfiigung gestellten oder zugesagten Hilfe der G-24 (Mitgliedstaaten,
EG, Internationale Organisationen) erreicht mit Jdnner 1991 rund 27,5
Milliarden ECU (das sind 390 Milliarden Schilling). Davon sind 5,6
Milliarden ECU (rd. 79,5 Milliarden Schilling) nicht riickzahlbare Zu-
schiisse; rund 10 Milliarden ECU (ca. 140 Milliarden Schilling) Kredite,
inklusive Exportkredite; 4,6 Milliarden ECU (65,3 Milliarden Schilling)
Kredite internationaler Finanzinstitutionen, einschlieBlich Kredite des
IWF und 8,2 Milliarden ECU (116,4 Milliarden Schilling) gezeichnetes
Kapital fiir die Europdische Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung.
Mehr als zwei Drittel der Hilfe geht an Polen und Ungarn (40 Prozent bzw.
27 Prozent). 23 Prozent der bilateralen Hilfe kann ldndermédBig nicht
zugeordnet werden.

Rund ein Drittel der bilateralen Hilfe betrifft Exportkredite, ein weiteres
Drittel sogenannte ,,Non-project-assistance (wie durch den Stabilisie-
rungsfonds fiir Polen oder durch die Zahlungsbilanzhilfe fiir Ungarn und
die CSFR). In den Produktionsbereich, einschlieBlich Landwirtschaft
gingen nur 7,4 Prozent der bilateralen bzw. 9,6 Prozent der multilateralen
Hilfe. 55 Prozent der Hilfe multilateraler Organisationen kann keinen
bestimmten Sektoren zugeordnet werden. Mehr als 65 Prozent der Gesamt-
hilfe wird von der EG (17,6 Prozent) und deren Mitgliedstaaten (48,2
Prozent) aufgebracht, wobei Deutschland ein Fiinftel der Gesamthilfe
leistet. 10,4 Prozent der Gesamthilfe wurden von den EFTA-Staaten, 8,5
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Prozent von den USA und 10,6 Prozent von Japan bereitgestellt bzw.
zugesagt.

Osterreich hat in der von der EG-Kommission erstellten Statistik einen
Anteil von 3,7 Prozent an der Gesamthilfe bzw. einen Anteil von 8,2
Prozent an den bereitgestellten Zuschiissen oder gleichwertigen Leistun-
gen. Gemessen an der Wirtschaftshilfe pro Kopf der Bevolkerung liegt
Osterreich damit vor allen vergleichbaren Geberlidndern.

Finanzhilfe (einschlieSlich des Stabilisierungsfonds fiir Polen und der .
mittelfristigen Finanzhilfe fiir Ungarn und die CSFR) bildet 28,6 Prozent
der G-24-Gesamthilfe. Sie wird zusitzlich zu den von den internationalen
Finanzinstitutionen aufgebrachten Mitteln gewéhrt. So hat zum Beispiel
der IWF der CSFR im Rahmen eines Stand-by-Programmes fiir einen
Zeitraum von 14 Monaten einen Betrag von 1,8 Milliarden US-Dollar
bereitgestellt. Daneben wird durch die G-24 ein Kredit in Hohe von einer
Milliarde US-Dollar aufgebracht. Fiir Ungarn wurde zusitzlich zu den
bereits im Vorjahr bereitgestellten hohen Strukturanpassungskrediten der
EG und Japans von der G-24 zur Stiitzung des vom IWF vorgeschlagenen
Extended Fund Arrangement eine weitere Finanzhilfe in Hoéhe von 500
Millionen US-Dollar vorbereitet. In beiden Fillen libernimmt die EG die
Hilfte des Finanzierungsbedarfs. Fiir Bulgarien und Ruménien, mit denen
Vereinbarungen mit dem IWF noch ausstehen, sind d4hnliche HilfsmaB3nah-
men zu erwarten. Im Falle Polens kam es zu einer Verldngerung des Anfang
1990 errichteten Stabilisierungsfonds in Héhe von einer Milliarde US-Dol-
lar. Polen hat inzwischen mit dem IWF Verhandlungen iiber eine Erweite-
rung des im Maérz 1991 auslaufenden Stand-by-Abkommens aufgenom-
men.

Grofe Bedeutung wird in diesem Zusammenhang der Behandlung der
Offentlichen polnischen Schulden im Club von Paris zukommen. Die
sieben wichtigsten Industriestaaten (G-7) hatten Mitte Janner 1991 grund-
sdtzlich beschlossen, eine Reduktion der polnischen Schulden um 50
Prozent in Aussicht zu nehmen.

Energie: Erste Initiativen zu diesem, fiir die G-24 neuen Schwerpunkt der
koordinierten Osthilfe bildeten Notlieferungen an Bulgarien und Rumi-
nien, wo die Kiirzung der Beziige aus der Sowjetunion und starke
Preiserhohungen schwere Versorgungskrisen bewirkt hatten. Hinsichtlich
langfristiger MaBBnahmen prisentierte die EG-Kommission ein Strategie-
papier, das in Zusammenarbeit mit der IEA, der Weltbank und anderen
einschldgigen Organisationen erarbeitet worden war. Es dient den Geber-
und Empfangerldnder als Richtlinie fiir die Erarbeitung einer kohirenten
gesamteuropdischen Energiepolitik.

Nahrungsmittel und Landwirtschaft: Aufgrund dringender Hilfsersuchen
Polens und zuletzt Bulgariens und Ruméniens wurden seitens der G-24
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Nahrungsmittellieferungen fiir insgesamt 883,5 Millionen US-Dollar be-
reitgestellt (das sind 4,3 Prozent der gesamten bilateralen Hilfe der
G-24-Mitglieder und der EG.)

Die aus dem Verkaufserlos der zur Verfiigung gestellten Nahrungsmittel
gebildeten Gegenwertfonds in lokaler Wihrung dienten fiir weitere Ent-
wicklungsmanahmen, z. B. fiir die Vergabe von Krediten an private
Landwirtschafts- oder Verarbeitungsbetriebe, Bewédsserungsprojekte oder
etwa die Installation von 40.000 Telephonverbindungen in Polen. Die
Unterstiitzung des Landwirtschaftssektors, insbesondere die Entwicklung
der Privatbetriebe sowie technische Hilfe und MaBnahmen auf allen
Gebieten der Ausbildungshilfe, genieBen Prioritédt vor allem in Polen und
Bulgarien. Die zusétzlichen Hilfsleistungen der G-24 fiir Nahrungsmittel
und Landwirtschaft umfafB3ten bisher rund 270,7 Millionen US-Dollar, das
sind 1,4 Prozent der bilateralen Hilfe sowie 3,1 Prozent der Leistungen
multilateraler Organisationen.

Humanitiire und medizinische Hilfe: Humanitidre Nothilfeprogramme, vor
allem zugunsten von Waisenhdusern und zur Unterstiitzung der medizini-
schen Versorgung konzentrierten sich aufgrund dringender Hilfsersuchen
dieser Léander vor allem auf Ruménien und Bulgarien. Nach Durchfiihrung
einer Bedarfserhebung und in Zusammenarbeit mit der Weltbank und der
WHO stellte die EG-Kommission fiir Ruménien unter anderem zehn
Millionen ECU fiir die Deckung des Drei-Monats-Bedarfs an lokal nicht
verfiigbaren Medikamenten und medizinischen Ausriistungen bereit. Ahn-
liche Missionen zur Bedarfserhebung wurden in Bulgarien durchgefiihrt.
Im Dezember wurden dann von der EG Medikamente im Wert von
700.000,- ECU nach Bulgarien gesandt. An der humanitidren Hilfe fiir
Ruméinien beteiligten sich die USA, Luxemburg, Frankreich, Spanien,
Norwegen und Osterreich.

Der Ausbildung kommt bei der Umstellung auf die Marktwirtschaft sicher
eine Schliisselrolle zu. Hier wurden durch die Mitgliedstaaten der G-24
auch zahlreiche Bildungs-Programme organisiert. Es ist aber nicht méglich,
den gesamten finanziellen Aufwand hiefiir zu schétzen. In Polen unter-
stiitzt die EG in Zusammenarbeit mit anderen Geberldndern die Errichtung
von drei Sprachausbildungszentren. Die Schaffung einer von der EG
geplanten ,,Europdischen Stiftung fiir Berufsausbildung® konnte bisher
nicht verwirklicht werden. Angelaufen ist hingegen das TEMPUS-Pro-
gramm der EG (Trans-European-Mobility-Programme for University Stu-
dies), dessen Ziel es ist, zentral- und osteuropdischen Studenten und
Forschern durch geschenkweise Zuwendungen (grants) die Teilnahme an
europdischen Forschungsprojekten zu ermdglichen bzw. die Universitdten
in Zentral- und Osteuropa an kofinanzierten Forschungsprogrammen in
Westeuropa zu beteiligen. 1990 wurden zunéchst aus 1.388 Vorschldgen 153
Forschungsprojekte ausgewdhlt, an denen auch 17 wissenschaftliche
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Institutionen aus Nicht-EG-Staaten einschlieBlich Osterreich beteiligt
sind.

Im Hinblick auf den grenziiberschreitenden Charakter und die Gr6B8enord-
nung der Umweltprobleme sowie auf die Dringlichkeit von Sanierungs- und
PriventivmaBnahmen erscheint die multilaterale Koordination und Ko-
operation mit den Empfingerldndern von entscheidender Bedeutung fiir
den wirtschaftlichen Einsatz verfiigbarer Ressourcen. 2,4 Prozent des
bisherigen bilateralen G-24 Hilfsangebotes oder mehr als 20 Prozent des
PHARE-Programms der EG war diesem Bereich gewidmet. Zu den neuen
Initiativen der EG zdhlt unter anderem ein Abkommen mit der CSFR iiber
30 Millionen ECU, mit denen ein Umweltschutzprogramm finanziert
werden soll, sowie Vereinbarungen iiber Luftreinhaltungs- und Uberwa-
chungssysteme in Bulgarien (3,5 Millionen ECU). Die EG-Kommission
bereitet in Zusammenarbeit mit der Weltbank, der Europdischen Investi-
tionsbank und anderen Internationalen Organisationen Orientierungsun-
terlagen fiir koordinierte MaBBnahmen der G-24 vor. Hiefiir liegen zum Teil
schon die Ergebnisse umfangreicher Erhebungen vor, die in Polen,
Ungarn, der CSFR und Jugoslawien von Erkundungsmissionen der G-24
durchgefiihrt wurden. Diese Erhebungen erméglichen es, im Gesamtkon-
text der in den einzelnen Staaten gegebenen wirtschaftspolitischen Rah-
menbedingungen und Zielsetzungen die jeweils wichtigsten umweltpoliti-
schen Ziele anzupeilen. Das auch mit Unterstiitzung der EG im September
1990 in Budapest errichtete ,,Regionale Umweltzentrum fiir Zentral- und
Osteuropa® steht fiir Umweltberatung und -ausbildung, aber auch als
Clearingstelle der Region fiiv Informationen und Projektkoordination zur
Verfligung.

Der gezielte Aufbau geeigneter Rahmenbedingungen fiir die Ankurbelung
privater Investitionen und Beteiligungen in den Staaten Zentral- und
Osteuropas ist eine der wichtigsten Aufgaben zur Unterstiitzung des
wirtschaftlichen Reformprozesses in Osteuropa. Die Koordinationsbemii-
hungen im Rahmen der G-24 waren bisher vorwiegend auf Transparenz
gerichtet: Erfassung des im Westen vorhandenen Forderungsinstrumenta-
triums und der spezifischen MaBBnahmen zur Unterstiitzung der Privatisie-
rung, Export- und Beteiligungsgarantiesysteme etc. sowie Erfassung des
Investitionsklimas in den Reformldndern Osteuropas. Die EG beschlof3
Anfang 1991 ein mit 25 Millionen ECU dotiertes Programm zur Férderung
von Joint ventures mit diesen Lindern. Eine Expertengruppe der G-24
prift die Moglichkeit der Errichtung einer zentralen Datenbank, die
interessierten Firmen aus Ost und West die Kniipfung von Geschéftskon-
takten und Beteiligungsmoglichkeiten erleichtern soll.

Ein wichtiger Schritt ist die Errichtung der Europiischen Bank fiir
Wiederaufbau und Entwicklung (EBRD) durch die G-24. Die Bank hat ein
Kapital von zehn Milliarden ECU. Es ist ihre Aufgabe, in Konsultation mit
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dem IWF und der Weltbank produktive und kompetitive Investitionen in
den Staaten Zentral- und Osteuropas zu férdern, wo dies zweckdienlich ist,
Finanzierungsrisken abzusichern, die notwendigen strukturellen Anpas-
sungen zu beschleunigen und den wirtschaftlichen Wiederaufbau und die
Modernisierung in Osteuropa zu unterstiitzen. Die Bank wird Finanzhilfe
zu sowohl weichen, als auch marktkonformen Bedingungen gewéhren. 60
Prozent der Kredite werden dem Privatsektor, 40 Prozent der Infrastruktur
gewidmet sein. Die Griindung der Bank, welcher auller den westlichen
Industriestaaten und den Staaten Zentral- und Osteuropas einschlieBlich
der Sowjetunion, auch die EG, die Européische Investitionsbank (EIB)
sowie Israel, Marokko und Agypten als Mitglieder angehoren, geht auf
eine Initiative Prdsident Mitterrands zuriick. Der spezifisch europdische
Charakter der Bank wird durch die vereinbarte Kapital- und Stimmrechts-
verteilung betont. Der EG und ihren Mitgliedsstaaten wurde die Mehrheit
eingerdumt. Osterreich ist am Kapital der Bank mit einem Anteil von 2,28
Prozent (3,3 Milliarden Schilling) beteiligt. Nach Vorliegen der erforderli-
chen Anzahl von Ratifikationen des Griindungsabkommens ist in Aussicht
genommen, die Bank Mitte April 1991 an ihrem kiinftigen Sitz in London
zu erdffnen.

Ergédnzend zu den MalBBnahmen der G-24 gibt es eine Reihe von anderen
Aktionen, die dem Ziel dienen, den historischen TransformationsprozeB in
den Staaten Zentral- und Osteuropas zu stirken und deren Wirtschaft in
das Weltwirtschaftssystem und in die Dynamik der westeuropéischen
Integration einzubinden. Zu nennen sind insbesondere folgende Initiativen
(die an anderer Stelle ndher beschrieben werden):

- Die Schaffung eines ,,Center for Cooperation with European Econo-
mies in Transition*“ im Rahmen der OECD;

- die Komplettierung der Handels- und Kooperationsabkommen der EG
mit den Staaten Zentral- und Osteuropas (Bulgarien, CSFR Mai 1990;
Ruminien Oktober 1990);

- die Durchfithrung einer Reihe handelspolitischer MafBnahmen zur
Verbesserung des Marktzutritts, insbesondere die Ausdehnung des -
urspriinglich fiir Entwicklungsldnder vorgesehenen ,,Generalized Sy-
stem of Preferences* = GSP-Status (EG: auf Polen und Ungarn ab
1. Janner 1990, auf die CSFR, Bulgarien und Ruménien ab 1. Jinner
1991);

— die Offnung des Zutritts fiir die Staaten Zentral- und Osteuropas zu
spezifischen Kreditprogrammen der Europdischen Investitionsbank
und der EGKS;

- die Aufnahme von Verhandlungen der EG iiber den Abschlu3 umfas-
sender Assoziierungsabkommen (,,Europa-Abkommen*) mit Ungarn,
Polen und der CSFR;
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- sowie parallel hiezu die Verhandlungen der EFTA iiber den AbschiuB3
von Freihandelsabkommen. Es wird erwartet, dall diese Abkommen mit
Beginn 1992 in Kraft treten werden.

Es kann angenommen werden, daB3 ldngerfristig die angestrebten Europa-
Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwischen der EG und den
Staaten Zentral- und Osteuropas (und parallel hiezu die Freihandelsab-
kommen der EFTA) wesentliche, derzeit vom Instrumentarium der G-24
wahrgenommene Funktionen iibernehmen werden, indem sie diesen
Staaten in systematischer und umfassender Form das gesamte Potential der
Gemeinschaften an wirtschaftlicher, technischer und finanzieller Hilfe zur
Verfiigung stellen sollen.

Gesamthilfe der G-24 zugunsten der Staaten Zentral- und Osteuropas
(in Milliarden Schilling, Beitrige ab Mitte 1989)

Hilfe der G-24 Mitglied- Hilfe multilateraler
staaten und der EG Organisationen
Gesamtumfang: 325,4 66,07
Zuschiisse
(oder gleichwertig): 196,6*
Kredite/einschlieBlich
Exportkredite: 128,8 66,07

* Einschl. 116,0 gezeichnetes Kapital der BRD.

Geographische Verteilung der G-24 Hilfe
(Prozentsitze)

Bilaterale Hilfe der G-24 Hilfe multilateraler

Mitgliedstaaten und der EG Organisationen

Polen 40,1 37,9
Ungarn 26,8 22,7
CSFR 5,1 7,2
Ruménien 2,1 2,3
Jugoslawien 1,4 25,6
Bulgarien 1,1 4,3
Nicht bestimmbar 23,5 -

100,0 100,0
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Anteil der Geberlinder an der G-24 Gesamthilfe

(Prozentsétze)
Européische Gemeinschaften 17,8 -
EG-Mitgliedstaaten 48,2
davon: Deutschland 19,7
Italien 7,7
Frankreich 7,3
Grofbritannien 4,7
Spanien 3,0
EFTA-Staaten 10,6
davon: Osterreich 3.7
Schweiz 2,6
Turkei 1,9
Nordamerika 10,4
davon: USA 8,5
Ferner Osten/Ozeanien 11,4
davon: Japan 10,6
100

G) Der Beitrag Osterreichs zur koordinierten westlichen
Wirtschaftshilfe fiir die Staaten Zentral- und Osteuropas

Osterreich hat sich von allem Anfang an in der G-24 auf allen Ebenen
engagiert. In den Ministerkonferenzen war Osterreich durch Bundesmini-
ster Alois Mock vertreten (in der Ministertagung vom 30. Oktober 1990
leitete aufgrund der Verhinderung von Bundesminister Mock Staatssekre-
tdr Giinther Stummvoll die dsterreichische Delegation). An den Koordina-
tionstagungen der hohen Beamten waren in der vom Bundesministerium
fiir auswirtige Angelegenheiten geleiteten Delegation auch das Bundes-
kanzleramt, das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
und das Bundesministerium fiir Finanzen sowie fallweise auch die
Oesterreichische Nationalbank vertreten. Osterreichische Experten neh-
men an den Arbeiten der diversen Fachausschiisse der G-24 und an den
von der EG-Kommission organisierten Erkundungsmissionen teil.

Als stindiges Kontaktorgan zur EG-Kommission und im ,,Brussels Net-
work“ fungiert die Osterreichische Mission bei den EG. In Osterreich
dienten interministerielle Besprechungen unter Vorsitz des Bundesministe-
riums fiir auswértige Angelegenheiten, an denen Vertreter der in Betracht
kommenden Ressorts, der Interessenvertretungen, der Bundesldnder und
anderer Institutionen teilnahmen, als Mechanismus wechselseitiger Infor-
mation und Koordination zur Akkordierung der Osterreichischen Haltung
in den internationalen Gremien.
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Das osterreichische Hilfsangebot ist das Ergebnis vielfiltiger Initiativen
und Anst6Be in verschiedenen Bereichen auf sowohl staatlicher wie
nichtstaatlicher Ebene. Es umfaf3t humanitire Hilfe, ein breites und
vielseitiges Angebot an Ausbildungshilfe und Beratung, Angebote der
technischen Hilfe, die Gewidhrung von Finanzhilfe, handelspolitische
MafBnahmen, die Férderung von Investitionen und Beteiligungen in den
Reformlidndern, Beitrdge zu internationalen Finanzinstitutionen und Orga-
nisationen sowie Investitionsvorhaben der 6ffentlichen Hand, die sich aus
der Offnung der Ostgrenzen fiir Osterreich ergeben, insbesondere solche
der Anbindung der Nachbarstaaten an das westeuropdische Verkehrsnetz.

Folgende bereits durchgefiihrte oder geplante Malnahmen und Leistungen
seien ohne Anspruch auf Vollstindigkeit hervorgehoben:

Humanitire Hilfe:

Die Aktionen umfafBiten unter anderem die Nahrungsmittelhilfe fiir Polen
und Bulgarien (Mehl, Vollmilchpulver, Kindernahrung bzw. Wurstwaren
fir 40 bzw. 16,6 Millionen Schilling), die Unterstiitzung von Futtermittel-
lieferungen nach Ruménien (vier Millionen Schilling) und Bulgarien
(Futterweizen, 16 Millionen Schilling), ferner die Bereitstellung eines
Nothilfebeitrages in Hohe von 10 Millionen Schilling zur Finanzierung
dringend bendétigter Energieimporte durch Bulgarien.

Die von der Osterreichischen Bevolkerung iliber karitative Organisationen
vor allem fir Ruménien, Polen und Bulgarien geleistete humanitidre Hilfe
umfalBite Geld und Sachspenden im Wert von mehreren Hundert Millionen
Schilling. Zu Beginn 1991 beschloB die Bundesregierung zusitzlich zu
dhnlichen Initiativen anderer Osterreichischer Stellen eine humanitire
Aktion zugunsten der von akuten Versorgungsmangeln besonders betroffe-
nen Bevdlkerungsgruppen in der Sowjetunion in Héhe von 100 Millionen
Schilling. Die Abwicklung erfolgte iiber karitative Organisationen. Es
wurden vorwiegend Lebensmittelpakete verteilt.

Fiir Management- und Berufsausbildung wurden 1990 aus Bundesmitteln 35
Millionen Schilling bereitgestellt, mit denen Ausbildungsprogramme der
Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft und des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes finanziert wurden. Mit zusitzlichen Mitteln der
Bundeswirtschaftskammer und einem Gesamtaufwand von 46,38 Millio-
nen Schilling wurden insgesamt 165 Seminarveranstaltungen fiir rund 6.000
Teilnehmer aus allen Staaten Zentral- und Osteuropas durchgefiihrt.
Thematisch und auch bei der Auswahl der Zielgruppen orientierten sich
diese Programme an den mit den jeweiligen Partnerorganisationen in den
betreffenden Lindern vereinbarten Prioritdten. Zu erwidhnen sind ferner
Ausbildungsangebote des Bundesministeriums fir Land- und Forstwirt-
schaft und der Bundesldnder auf dem Agrarsektor.
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Die Oesterreichische Nationalbank (OeNB) initiiert seit Herbst 1990 im
Rahmen des ,,Austrian Bankers College* intensive mehrwoéchige Kurse fiir
Finanz- und Bankfachleute aus Bulgarien, der CSFR, Jugoslawien, Polen,
Ruménien, Ungarn und der UdSSR. Die Veranstaltungen, an denen rund
800 Beamte dieser Linder teilnahmen, fanden international ein iiberaus
positives Echo. Einige andere europédische Notenbanken planen nun
dhnliche Projekte. Die OeNB veranstaltete dariiber hinaus wissenschaftli-
che Konferenzen, unter anderem in Moskau, Sofia und Warschau, die
vorwiegend dem Thema , Erfahrungen Osterreichs beim Ubergang von
administrativer Regulierung zur Marktwirtschaft” gewidmet waren und
gewidhrt technische Hilfe auf Ansuchen Ostlicher Zentralbanken. Ferner
beteiligt sich die OeNB in der CSFR, Polen und Ruménien an der vom
IWF koordinierten technischen Hilfe fiir die Zentralbanken in Zentral- und
Osteuropa.

Schon vor den revolutiondren Verdnderungen im Osten bestanden relativ
starke Beziehungen zu den dortigen Universitédten. Es gab Universitdtspart-
nerschaften, ein dichtes Netz der Zusammenarbeit aufgrund technisch-wis-
senschaftlicher Abkommen sowie einen umfangreichen Austausch auf-
grund von staatlichen Kultur- bzw. Stipendienabkommen. Diese Beziehun-
gen wurden nun ausgeweitet, an die neuen Gegebenheiten angepallt und in
den Dienst der Hilfeleistung beim Ubergang zur Demokratie und Markt-
wirtschaft gestellt. Zu erwéhnen sind:

- MaBnahmen zur Intensivierung des Sprachunterrichtes (Entsendung
von Universitdtslektoren und Fremdsprachenlehrern bzw. Sprachkurse
in Osterreich auf Stipendienbasis, bisher ca. 400 Teilnehmer; Vergabe
von Stipendien fiir Germanisten aus den Reformstaaten fiir Studien in
Osterreich);

— Veranstaltung von Hochschulkursen zur Einfithrung in die soziale
Marktwirtschaft (zahlreiche Veranstaltungen, insbesondere in Form von
Sommerkursen der Wirtschaftsuniversitdten Wien, Linz und der Lan-
desakademie von Niederdsterreich);

- Mehrmonatige Ausbildungskurse fiir Jungjournalisten aus Ungarn,
Polen und der CSFR (Mitwirkung von Zeitungsredaktionen und ORF);

- Ubernahme der Fahrtkosten fiir Studenten der slowakischen Universi-
tdt, die an Vorlesungen der Wiener Universitédten teilnehmen;

- Einrichtung eines Sonderfonds der Akademie der Wissenschaften fiir
die Forderung von Forschungsprojekten in Zusammenarbeit mit Institu-
ten der Nachbarldnder und Forderung von Kooperationen in diversen
Sachbereichen durch Zusatzstipendien und Bezahlung der Reisekosten;

— Biicheraktionen zugunsten der Institute in Zentral- und Osteuropa;

— Einrichtung von AuBlenstellen des dsterreichischen Ost- und Siidosteu-
ropa-Institutes in Zusammenarbeit mit Universitdten und Akademien in
Budapest, PreBburg, Laibach, Belgrad und Prag;
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~ Verstiarkung des Netzes Osterreichischer Kultur- und Wissenschaftsatta-
chés in den zentral- und osteuropdische Lindern;

— Einrichtung von Osterreichbibliotheken in Briinn, PreBburg, Szeged,
Marburg und Krakau, ferner (in Vorbereitung) in Sofia, Lemberg,
Cernowitz, Posen und Sarajewo;

-~ Mit Ungarn wurde ein mit jdhrlich rund 14 Millionen Schilling dotiertes
Austauschprogramm im Universitdts- und Hochschulbereich verein-
bart;

—~ Die Zahl der Partnerschaftsabkommen mit Universititen und Hoch-
schulen hat sich sprunghaft erh6ht. Diese und andere Kooperationen
werden durch ein im Bundesministerium fiir Wissenschaft und For-
schung neu geschaffenes Biiro fiir Zentral- und Osteuropa administriert.

Ausbildungshilfe wird auch beim Aufbau der Arbeitsmarktverwaltung
gewidhrt (Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales), im Bereich der
Statistik (Osterreichisches Statistisches Zentralamt), sowie bei der Moder-
nisierung des Kataster- und Grundbuchwesens.

Im Bereich der technischen Hilfe wire aus einer Reihe von Initiativen das
sogenannte Ostgrenzsonderprogramm des Bundesministeriums fiir 6ffent-
liche Wirtschaft und Verkehr zu erwdhnen. Im Rahmen dieses Programms
wurde unter anderem mit einem Aufwand von 50 Millionen Schilling ein
regionales Informations- und Griinderzentrum in Gmiind geschaffen, fiir
welches mittelfristig 300 Millionen Schilling budgetiert sind. GrofBle
Mengen gebrauchter landwirtschaftlicher Maschinen und Gerédte wurden
im Rahmen von Aktionen der sterreichischen Bundesldnder an landwirt-
schaftliche Betriebe in Polen geliefert.

Zur Forderung von Investitionen, Beteiligungen und Griindung von Joint
ventures in Osteuropa wurden eigene Einrichtungen geschaffen bzw.
bestehende ausgebaut. Der neu errichtete Austrian Consultant Trust Fund
finanziert Feasibility-Studien fir Projekte der Weltbank und anderer
Finanzinstitute (BMfF/BKdgW, Rahmen zwei Millionen US-Dollar); ein
neu geschaffener ,,Ost-West-Fonds* der Finanzierungsgarantie-Gesell-
schaft (FGG) hat fiir Investitions- und Beteiligungsprojekte in Osteuropa
einen Haftungsrahmen im Gesamtumfang von fiinf Milliarden Schilling;
das ERP-Osteuropa-Sonderprogramm sieht fiir 1990/91 Ausgaben in der
Hohe von 500 Millionen Schilling vor; die BURGES Férderungsbank hat
eigene Forderungsinstrumente zur Unterstiitzung der Umstrukturierung
der Wirtschaft in den zentral- und osteuropdischen Reformstaaten geschaf-
fen. Wie erwihnt, beteiligt sich Osterreich auch an der neugeschaffenen
Europédischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung mit einem Kapi-
talanteil von 3,3 Milliarden Schilling.

Osterreich beteiligt sich auch an den makrookonomischen HilfsmaBnahmen
der G-24, wobei auf den Gesamtkontext der jeweiligen Beziehungen
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Osterreichs zu den einzelnen Lindern Bedacht zu nehmen ist. Am
Stabilisierungsfonds fiir Polen in Hohe von einer Milliarde US-Dollar
beteiligte sich Osterreich mit einem ZuschuB von 20 Millionen US-Dollar.
Als Beitrag Osterreichs zu der fiir die CSFR in Aussicht genommenen
Zahlungsbilanzhilfe der G-24 in Hohe von einer Milliarde US-Dollar ist -
vorbehaltlich der Schaffung der erforderlichen gesetzlichen Grundlage fiir
die Gewédhrung eines ungebundenen Kredits - ein Beitrag in der Héhe von
50 Millionen US-Dollar in Aussicht genommen.

Ferner hat Osterreich die Teilnahme an einer G-24-Finanzhilfeaktionen
zugunsten Ungarns in Hohe von mindestens einem Prozent der Gesamthil-
fe zugesagt, sowie nach Vorliegen entsprechender Unterlagen die wohlwol-
lende Priifung dhnlicher Aktionen zugunsten Bulgariens und Ruméniens in
Aussicht gestellt.

Zur Anbindung der nord- und osteuropdischen Nachbarstaaten an das
westeuropdische Verkehrsnetz sind als Infrastrukturinvestitionen fiir kurz-
und mittelfristige Vorhaben bis 1995 (insbesondere in den Bereichen
Ostbahn, Nordbahn, Nordwestbahn und Franz-Josefs-Bahn) Investitionen
in Hohe von 4,8 Milliarden Schilling in Aussicht genommen. Fiir den
Ausbau der Grenziibertrittsstellen sind Budgetmittel von 270 Millionen
Schilling veranschlagt.

Osterreichischer Beitrag zur koordinierten westlichen Wirtschaftshilfe fiir
Osteuropa (Stand 12. 3. 1991)

MafBnahme Aufwand

1. Humanitire Hilfe

Rumaénien (einschl. med. Hilfe) S 10 Mio.
humanitidre Hilfe (Spenden) S 155 Mio.

Polen

(Mehl, Vollmilchpulver, Kindernahrungsmittel) S 40 Mio.

Bulgarien

1990: Wurstwaren S 16 Mio.

1991: CARE-Aktion S 2 Mio.
Futtermittel ca. S 16 Mio.

Energielieferungen S 10 Mio.

Dialysefilter ‘ S 1 Mio.

UdSSR Humanitédre Hilfe (Weltmarktpr.) S 100 Mio.

2. Marktzutritt

Gewidhrung GSP

fiir Ungarn (1988)

fiir Polen (1990)
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MaBnahme Aufwand

sowie fiir Jugoslawien, Bulgarien und Ruménien (An-
fang der 70er Jahre) Zollentgang

Einschrinkung des Vidierungsverfahrens
3. Ausbildung

BMwA 1989 S 20 Mio.
BMwA, BMLF 1990 S 19 Mio.
BWK ca. S 20 Mio.
OeNB (Austrian Bankers College) S 10 Mio. p. a.
Initiativen von Banken, Al etc. S 10 Mio.
Programme f. Agrarfachl. (Linder) S 14 Mio.

Unterstiitzung beim Aufbau der Arbeitsmarktverwal-
tung (BMAS auf Grundlage bilateraler Vereinbarun-
gen) 1991 S 55 Mio.

Zusammenarbeit im Patentwesen (OPA)
Zusammenarbeit im Statistikbereich (OSTZ)
Mitwirkung bei der Grundbuch-Modernisierung in Un-

garn (BMJ)
Wissenschaft, Forschung, Kunst, Kultur etc. (BUG 90;
BMWF, BMUKS, BMaA) S 110 Mio.
4. Ostgrenzensonderprogramm
BM6éWV-BUG
(u. a. regionales Innovations- u. Griinderzentrum
Gmiind) S 50 Mio.
(mittelfristig S 300 Mio.)
Ausbildung von Regionalberatern S 2,5 Mio.
5. Finanzhilfen
Polnischer Stabilisierungsfonds US-$ 20 Mio.
(Grant)
Handelskredite fiir Polen US-$ 50 Mio.
Zahlungsbilanzhilfe fiir CSFR US-$ 50 Mio.
Zahlungsbilanzhilfe fiir Ungarn US-$ 20 Mio.
Restrukturierungskredit bzw.
Exportkredit UdSSR S 8 Mrd.
Beitrag EBRD (Anteil: 2,28%) ECU 228 Mio.
(1/3 bis 1995 einzuzahlen) (S 3,3 Mrd.)
Beteiligung am EFTA-Industrieentwicklungsfonds fiir
Jugoslawien ca. S 180 Mio
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Mafnahme Aufwand

6. Investitionsférderung
Einrichtung Austrian Consultant Trust Fund zur Fi-
nanzierung von Feasibility Studien fiir Projekte von
Weltbank, EBRD (BMF/BWK)

Ost-West-Fonds (FGG) mindestens
(risk-sharing-Modell ; max. 50%-ige Beteiligung; Pro- S 2,5 Mrd.
jektminimum: 10 Mio.) Garantien +

Finanzierung

ERP-Fonds/Osteuropaprogramm 1990/91
(begiinstigte Kredite) S 500 Mio. p.a.

BURGES/Unterstiitzung der Errichtung gleichartiger
Institutionen fiir die Administration der Férderung von

Klein- und Mittelbetrieben S 10 Mio.
BURGES ca. S 90 Mio.
(max. 80%; Projekte bis S 10 Mio.) p.a.
Garantien +
Finanzierung

7. Umwelt und Energie
Beteiligung am regionalen Umweltzentrum Budapest S 10 Mio.
Sondermiillverbrennungsanlage Polen (Beteiligung)
Forderung der Bereitstellung von Beteiligungskapital fiir

die Verbesserung der Energieaufbringung (O-W-Fonds) S 5 Mrd.
Sonderprogramm zur Férderung von Umweltschutz-
mafBnahmen mit Auswirkungen auf Osterreich S 200 Mio. p.a.

8. Verbesserung der Infrastruktur
zur Anbindung der nord- und osteuropdischen Nach-
barstaaten an das westeuropdische Verkehrsnetz
Bahnausbau (BUG 90) S 300 Mio.
bis 1995 fiir kurz- und mittelfristige Ma3nahmen geplant
(Ostbahn: Wien - Budapest;
Wien - Marchegg — Pre3burg
Nordbahn: Wien - Hohenau - Prag
Nordwestbahn: Wien — Hollabrunn - Retz - Znaim
Franz-Josefs-Bahn: Wien — Gmiind - Prag

sowie eine Erweiterung des Fahrparks) S 4,5 Mrd.
StraBen (BUG 90) S 42 Mio.
Grenziibertrittsstellen S 270 Mio.
davon 1990:

S 50 Mio.)
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Westeuropa

Das Jahr 1990 zeigte endgiiltig, wie unfundiert frithere Zweifel iber die
Zukunft des Kontinents, die Furcht vor einer ,,Eurosklerose* gewesen
waren. Die Weiterfiihrung der Integration schien eine sowohl zwingend
notwendige, wie auch 1osbare Aufgabe. In den meisten Staaten gab es ein
tiberdurchschnittlich starkes Wirtschaftswachstum, das iibrigens zum Teil
gerade durch diesen Glauben an die Unaufhaltsamkeit der weiteren euro-
pdischen Integration hervorgerufen war. Die Unternehmer haben sich durch
die Wirtschaft stimulierende Investitionen auf den groBeren und einheitli-
cheren europédischen Markt vorbereitet. In diesem Zusammenhang kam es —
verstirkt — zu grenziiberschreitenden Zusammenschliissen von Unterneh-
men, also zum Entstehen von echt ,,europdischen® Firmen (s. Grafik S. 52).

Das zeigt, da3 - ubrigens nicht nur auf diesem Gebiet - die friiheren
Grenzen spontan iiberschritten und sozusagen von ,,unten her* aufgeldst
werden und daf3 ,,Europa“ nicht blo3 ein politisches Projekt, sondern
zunehmend eine gesellschaftliche und wirtschaftliche Realitit ist. Diese
Entwicklung hin zur gréBeren Einheit und Einheitlichkeit driickt sich auch
in der Angleichung wichtiger wirtschaftlicher Parameter aus, etwa in der
allméhlichen Angleichung (und dem Sinken) der frither weit unterschiedli-
chen Inflationsraten (s. Grafik S. 53).

Die Erkenntnis, zum stirksten Wirtschaftsraum der Welt geworden zu sein,
begann sich in Europa allmihlich sowohl bei den politischen wie auch
wirtschaftlichen Entscheidungstrigern durchzusetzen, ebenso wie die
Uberzeugung, daB es Europa nur dann méglich sein wird, diese Position zu
halten und auszubauen, wenn wirtschaftliche und politische Integration
Hand in Hand gehen.

Dartiiber, wie Europa nach dem Zusammenbruch des Kommunismus
konstruiert bzw. organisiert sein soll, iiber diese ,,Europdische Architektur*
gab es seit 1989 eine sehr breite Diskussion. Sie war nicht rein akademisch,
sondern sowohl in ihrer Hypothese wie auch Implikation h6chst politisch.
Sie stand demnach eingestanden und uneingestanden hinter allen gréeren
und weiterfithrenden Projekten, mit denen sich die européische Aulenpo-
litik 1990 auseinanderzusetzen hatte. Es ging in dieser Diskussion nidmlich
nicht nur um die Stellung der einzelnen Staaten Europas, um die Natur
ihrer gegenseitigen Beziehungen. Es ging dabei vor allem auch um die
Frage, wie die Verbindung Europas einerseits zu den USA und andererseits
zur UdSSR gestaltet werden kann und gestaltet werden muB3. Jene, die den
Entwicklungen in der UdSSR und in Zentral- und Osteuropa eher
skeptisch gegeniiberstanden und sie fiir grundsétzlich reversibel hielten,
setzten auf eine moglichst starke atlantische Partnerschaft mit den USA.
und die sie moglichst fest an Westeuropa binden wollten, setzten demge-
geniiber auf starke ,,gesamteuropiische Strukturen®.
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JAHRLICHE INFLATION 1985 - 1991

Veranderung gegeniber dem Vorjahr
in Prozent

%
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*) Privater Konsumdeflator.

Quelle: OECD. }
Grafik: Adaptiert vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt.

Die Diskussion mag in allen ihren Verédstelungen noch nicht endgiiltig
abgeschlossen sein. Politisch ist sie in der Erkenntnis zu Ende gelangt, da3
wohl beides — die fortdauernde Zusammenarbeit mit den USA und neue,
gesamteuropdische Strukturen notwendig sind. Das bestitigt einerseits die
bei der Londoner NATO-Konferenz bekundete Entschlossenheit, der
Organisation eine neue und politischere Rolle zu geben, wie auch
andererseits die bei der Pariser KSZE-Gipfelkonferenz getroffene Ent-
scheidung zur ansatzweisen Institutionalisierung der KSZE. Ergéinzt
werden diese beiden anfangs widersprechenden Zielsetzungen noch durch
eine dritte, die fast allgemein akzeptiert wurde: das Ziel ndmlich, einer
Starkung der von der Europdischen Gemeinschaft gepragten européischen
Integration und ihres Voranschreitens in einer Abfolge von Vertiefung und
Erweiterung.
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Die oben beschriebenen Entwicklungen in Zentral- und Osteuropa haben
diese Zielsetzung bestétigt. Die neu-demokratischen Staaten Zentral- und
Osteuropas wollten sich ndmlich keineswegs eine eigene, neue und
zusitzliche Gruppierung abseits von den bestehenden westeuropiischen
schaffen. Das Jahr 1990 bestitigte, daB sich auch die Staaten Zentral- und
Osteuropas nach Westeuropa hin orientieren wollen und sich in steigen-
dem Ausmaf} an der westeuropédischen Zusammenarbeit und Integration
beteiligen werden.

Angesichts dieser allgemeinen Tendenz zur Verstidrkung der Integration
gerieten jene Staaten bzw. Politiker in die Defensive, die dem Projekt
»Europa“ mit Skepsis gegeniiberstanden und die den Prozel3 der weiteren
Integration zumindestens bremsen wollten. Die Verdnderungen an der
Spitze der englischen Regierungspartei sind dafiir Zeugnis.

Dieser Glaube an die Wirksamkeit und Bindekraft der europédischen
Integration hatte sich 1990 an und im Proze3 der deutschen Einigung zu
bewidhren. Nachdem der deutsche Bundeskanzler Helmut Kohl in einem
»Zehn-Punkte-Plan“ zundchst ohnehin nicht mehr als eine Wirtschafts-
und Wiahrungsunion zwischen den beiden deutschen Staaten angepeilt
hatte, waren einige der ersten Reaktionen keineswegs europdisch-einheit-
lich, sondern national differenziert. In diesen ersten Reaktionen spiegelte
sich teilweise weniger der Glaube an die Zukunft eines einigen Europas als
vielmehr die historischen Erfahrungen. Vieles hat daran Anteil, da3 diese
kritische Phase von potentiellem Dissens relativ bald iiberwunden werden
konnte. Einer der Faktoren war sicher das rasche und entschlossene
deutsche Handeln, die relativ rasche Einigung zwischen Deutschland und
der Sowjetunion, zwischen der Sowjetunion und den USA sowie Deutsch-
land und den USA. Es wire aber verfehlt, den Beitrag zu unterschitzen,
den in dieser raschen Entwicklung und diesem Prozef3 der Meinungsbil-
dung die europiische Integration und die Uberzeugung gespielt hat, daB
sie irreversibel ist. Es wurde ndmlich auch rasch offenkundig, da3 ein
vereintes Deutschland unwiderruflich in Westeuropa integriert sein wird
und daB in Zukunft in Westeuropa die Nationalstaaten viele ihrer
Machtbefugnisse an gemeinsame, supranationale Organe abgegeben haben
werden. Das war eine wesentliche, wenn nicht iiberhaupt die wesentlichste
Voraussetzung fiir die rasche Akzeptanz der deutschen Einigung. Sie hat
daher das Projekt der europdischen Einigung letztlich nicht geschwicht,
sondern im Gegenteil gestérkt.

Viel diskutiert war auch der Stellenwert, den verschiedene europdiische
Organisationen dabei haben sollten, die Zusammenarbeit in Europa zu
verdichten und auf eine neue Stufe anzuheben. Offensichtlich konnen dazu
eine ganze Reihe von Organisation einen guten Beitrag leisten: das
Nordatlantische Biindnis mit den Staaten Nordamerikas wird — wie schon
ausgefiihrt — als sicherheitspolitische Klammer zwischen Nordamerika und
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Westeuropa von kaum jemandem in Frage gestellt, ebensowenig wie die
Tatsache, daf3 iiber den Bereich Europas hinaus eine Zusammenarbeit der
Industriestaaten vonnéten ist, die institutionell in der OECD abgestiitzt
sein soll. Der positive Beitrag der EFTA zum européischen Freihandetl ist
unbestritten. Generell akzeptiert ist die Rolle des Europarates als Garant
von Demokratie und Menschenrechten. Anerkannt ist auch die Funktion
der ECE in einigen ausgewihlten Bereichen (etwa auf dem Gebiet des
Umweltschutzes oder Transportwesens).

Einigkeit besteht vor allem auch dariiber, daBl die durch die KSZE
geschaffene gesamteuropdische Zusammenarbeit verstirkt und ebenfalls in
Institutionen verankert sein soll.

Wenn also diese vielfdltigen Organisationen mit ihrer iiberlappenden
Mitgliedschaft zweifellos eine wichtige Funktion bei der Verdichtung der
europdischen Zusammenarbeit spielen, so ist doch die zentrale Bedeutung
der EG offensichtlich. Sie ist der eigentliche Motor der europdiischen
Integration. Nur diese Organisation schafft jene neue Qualitidt der Zusam-
menarbeit, schafft jene Kohédrenz nach innen und jene Einheitlichkeit nach
aullen, die erforderlich ist, damit Europa sowohl politisch wie auch
wirtschaftlich als solches agieren und sich daher gegeniiber Konkurrenten
und in Krisen behaupten kann. Deshalb muf sie sich zu einer politischen
Union und zu einer Wirtschafts- und Wihrungsunion weiterentwickeln. Sie
hat damit iiber den Rahmen ihrer Mitglieder hinaus eine gesamteuropdi-
sche Verantwortung.

Unter diesen Umstidnden Gberrascht es nicht, da3 der Wunsch nach einer
immer stdrkeren Verbindung mit der Gemeinschaft auch in den {ibrigen
Staaten Westeuropas sichtbar zutage tritt. Nach Osterreich hat 1990
Schweden die Weichen in Richtung EG-Beitritt gestellt. Auch in den
anderen EFTA-Lindern hat die Debatte um eine EG-Mitgliedschaft an
Momentum gewonnen.

Im gemeinsamen Bestreben, die Basis des EG-Binnenmarktes schon ab
1993 um die EFTA-Staaten zu erweitern, haben die EG und die EFTA-Lin-
der seit 1990 auflerdem iiber die Schaffung eines ,,Europidischen Wirt-
schaftsraumes* (EWR) verhandelt. Diese Verhandlungen sind ihrer Natur
nach schwierig. Dafl man sich diesen Schwierigkeiten immer wieder
gestellt hat, ist ein Beweis fiir die Sachzwinge, die ein Scheitern solcher
Verhandlungen und ein Entstehen neuer wirtschaftlicher Griben einfach
nicht zulassen.

Das Projekt ,,Europa® ist also 1990 flott vorangekommen. Die Golfkrise
hat es am Ende des Jahres freilich einer neuen harten Belastungsprobe
ausgesetzt. Westeuropa hat sich in dieser Krise nur ungeniigend Gehor
verschaffen konnen, obwohl gerade in diesem Konflikt und seinen vielen,
schon erkennbaren Nachwirkungen europdische Interessen direkt ange-
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sprochen sind. Viele erblicken darin ein Versagen Westeuropas. Es ist zu
friih, um zu sagen, welche Schliisse man aus diesen Erfahrungen fiir die
Zukunft der Zusammenarbeit in der AuBlen- und Sicherheitspolitik ziehen
wird. Die durch die Golfkrise gestellte Frage ist, ob den im Rahmen der
politischen Union neu geschaffenen Strukturen auch de facto eine
wachsende Einheitlichkeit im Auftreten der europdischen Staaten entspre-
chen wird. Orientiert man sich hier am langfristigen historischen Trend, so
wird man diese Frage positiv beantworten. Es ist eben wahrscheinlich, da3
den Erfahrungen aus dem Jahreserrde 1990 weniger Resignation als der
verstirkte Wille entspringen wird, die europdische Einheit auch nach
auflen hin zu stérken.

Die Staaten Westeuropas

Fiir die Bundesrepublik Deutschland war das herausragende Ereignis des
Jahres 1990 die Herstellung der deutschen Einheit (siehe hiezu das
untenstehende Sonderkapitel). Die ersten gesamtdeutschen Wahlen am
2. Dezember brachten eine klare Bestédtigung der bisherigen Regierungs-
koalition CDU/CSU - FDP unter Bundeskanzler Kohl. Die oppositionelle
SPD mit Kanzlerkandidat Lafontaine erlitt eine Niederlage. Die Griinen/
West verfehlten den Einzug in den Bundestag, ebenso wie die Republika-
ner. Hingegen konnten die PDS (Nachfolgepartei der SED) und das
Biindnis 90/Griine-Ost der ehemaligen DDR Bundestagssitze erringen. In
der Europapolitik agierte die BRD als Promotor der europiischen
Integration. Gemeinsam mit dem franzdsischen Prédsidenten Mitterrand
lancierte Bundeskanzler Kohl die dann von den iibrigen EG-Staaten
aufgegriffene Initiative zum Ausbau der EG zu einer politischen Union. Im
Zuge der Einigung Deutschlands hat sich das Verhéltnis zur Sowjetunion
intensiviert, was sich nicht zuletzt auch in der Gewdhrung umfangreicher
Kredite ausdriickte.

In Belgien konnte die Regierungskoalition (Christlichsoziale, Sozialisten
und flamische Volksunie) die zweite Etappe der Verfassungsreform mit
weitgehender Kompetenziibertragung an die Sprachgemeinschaften und
Regionen in Richtung Foderalisierung fortsetzen und nahezu abschlie3en.
AuBenpolitisch hat Belgien die Funktion seiner Hauptstadt als Sitz der
Europdischen Gemeinschaft weiter stirken konnen und im Integrations-
prozef eine Reihe von Initiativen gesetzt. Dies gilt im besonderen fiir seine
in vielen Punkten aufgegriffenen Beitrdge zur Vertiefung und Ausgestal-
tung der Européischen Union.

Die Neuwahlen in Didnemark vom 12. Dezember 1990 stdrkten zwar die
oppositionellen Sozialdemokraten, ergaben insgesamt jedoch erneut eine
knappe biirgerliche Mehrheit. Poul Schliiter blieb Ministerprésident einer
Minderheitsregierung aus Konservativen und Liberalen, wihrend der
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dritte bisherige Koalitionspartner, die Radikaldemokraten, aus dem Kabi-
nett ausschied. Die neue Koalition ist von allen biirgerlichen Regierungen
seit 1982 jene mit der schmalsten parlamentarischen Basis.

In Finnland war die innenpolitische Lage stabil. Am 21. September 1990
stellte die Regierung mit Beschluf3 fest, da3 gewisse souveranitétsbeschrin-
kende Bestimmungen des Friedensvertrages 1947 ihre Bedeutung verloren
hitten. Gleichzeitig erklirte Prasident Koivisto, da3 der im finnisch-sowje-
tischen Freundschafts- und Zusammenarbeitsvertrag 1948 enthaltene Hin-
weis auf Deutschland als moglichen Angreifer sachlich nicht mehr giiltig
sei.

Das Hauptinteresse Frankreichs auf dem Gebiet der AuBenpolitik galt der
Entwicklung in Europa. In der Frage der deutschen Einigung war es ein
besonderes Anliegen Frankreichs, diesen Prozel3 mit einer Beschleunigung
der Integration innerhalb der EG zu synchronisieren. Frankreich zihlte
daher zu jenen, die sich aktiv fir die Stiarkung der EG einsetzten.
Zusammen mit dem BRD-Bundeskanzler Kohl stellte Prasident Mitterrand
einen Plan zum Ausbau der Gemeinschaft zu einer Politischen Union vor.
Vom 19.-21. November 1990 fand in Paris das Gipfeltreffen der KSZE-
Staaten statt, in dessen Rahmen das Abkommen iiber konventionelle
Streitkrifte in Europa und das als ,,Charta von Paris“ bezeichnete
Abschluf3dokument unterzeichnet wurden. Aullenpolitisch besonders aktiv
wurde Frankreich in seinem Bemiihen um Beilegungen des Golfkonfliktes,
wobei es bis zuletzt bestrebt war, die Moglichkeiten von Kompromif316sun-
gen auszuloten. Dennoch hat sich Frankreich mit einem bedeutenden
Militdrkontingent an der Befreiung Kuwaits beteiligt. Eine Reihe sozialer
Spannungen iibertrugen sich auf die franzésische Innenpolitik. Mit Blick
auf die Parlamentswahlen 1992 einigten sich die beiden Rechts- bzw.
Zentrumsparteien RPR und UDF auf die Bildung einer ,,Union pour la
France®.

Die Innenpolitik Griechenlands stand im Jahre 1990 abermals im Zeichen
von Parlamentswahlen, die am 8. April 1990 stattfanden. Die konservativ-
liberale Partei ,,Nea Demokratia“ erzielte 46,88 Prozent der Stimmen und
errang 150 von 300 Mandaten. Mit Unterstiitzung eines unabhédngigen
Abgeordneten konnte Premierminister Mitsotakis trotz dieses denkbar
knappen Ergebnisses eine parlamentarische Basis fiir die Bildung einer
monokoloren Regierung finden und dringliche Maflnahmen im Wirt-
schaftsbereich, abgestimmt auf die Erfordernisse der EG-Mitgliedschaft, in
Angriff nehmen. Gleichzeitig wurde die AuBenpolitik Griechenlands
deutlicher als bisher auf die Ziele der iibrigen europidischen Staaten
ausgerichtet.

In GroBbritannien trat Ende 1990 die langjdhrige Regierungschefin
Margaret Thatcher zuriick und wurde durch ihren konservativen Parteikol-
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legen, den bisherigen Finanzminister John Major, ersetzt. Hauptursache
dieses Wechsels im Amt des Premierministers war - in Verbindung mit der
neu eingefiihrten Gemeindesteuer ,,Poll Tax“ sowie der ungiinstigen
Wirtschaftsentwicklung - ein starker Vertrauensschwund gegeniiber der
konservativen Regierungspartei. Aber auch europapolitische Differenzen
haben das ihre dazu beigetragen. Premierministerin Thatcher stand der
Schaffung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion der EG sowie dem
Ausbau der Gemeinschaft zu einer politischen Union mit betrdchtlicher
Skepsis gegeniiber. Der Abgang von Premierministerin Thatcher hat die
Position der Konservativen in den Meinungsumfragen verbessert. Auf dem
Gebiet der AuBenpolitik galt das Hauptinteresse den Europafragen. Es
bleibt abzuwarten, ob sich nach dem Abgang von Premierministerin
Thatcher nicht nur der Stil, sondern auch der Inhalt der britischen
Europapolitik gedndert hat. Starkes Engagement gab es auch im Irak/Ku-
wait-Konflikt. GroBbritannien hat das zweitstdrkste westliche Militdrkon-
tingent in die Golfregion entsandt und unterstiitzte besonders konsequent
die Politik der USA, womit zweifellos auch die Qualitdt der Beziehungen
zu den USA unterstrichen werden sollte.

Fiir den Heiligen Stuhl hat sich 1990 der Bogen seiner Ostpolitik
geschlossen. Zu allen Staaten des ehemaligen Ostblocks (mit Ausnahme
Albaniens) bestehen nun diplomatische Beziehungen und damit wird von
allen diesen Staaten die romisch-katholische Kirche auch als Volkerrechts-
subjekt anerkannt.

In Irland wurde 1990 die Sozialdemokratin Mary Robinson zur Préasidentin
gewdhlt. Das liberraschende Wahlergebnis fiihrte zu Fithrungsdiskussio-
nen in den beiden groBen Parteien Fianna Fail und Fine Gael und bei
letzterer zu einem Wechsel des Vorsitzenden. Im ersten Halbjahr 1990 hatte
Irland die EG-Présidentschaft inne. Die anglo-irischen Bemithungen um
eine Losung des Nordirland-Konfliktes waren auch 1990 nicht erfolgreich.

In Island ist weiterhin die im September 1989 gebildete Koalitionsregie-
rung im Amt. Hauptproblem in den Verhandlungen zur verstdrkten
Teilnahme an der europidischen Integration ist der Zugang zu den
isldndischen Fischereigriinden.

Die von Ministerpriasident Andreotti geleitete ,,Fiinfer-Koalition* (Christ-
demokraten, Sozialisten, Sozialdemokraten, Republikaner, Liberale) hat
Italien in den eineinhalb Jahren ihres Bestandes relative politische
Stabilitdt und wirtschaftliche Prosperitdt beschert. Bei den als politischem
Test angesehenen Regional- und Kommunalwahlen im Mai 1990 haben die
Regierungsparteien gut abgeschnitten, wihrend die klassischen Opposi-
tionsparteien, Kommunisten und Neofaschisten, betridchtliche Einbuf3en
erlitten haben. Eine dennoch vorhandene Unzufriedenheit - mit dem
mangelhaft funktionierenden 6ffentlichen Dienst und mit dem Nord-Siid-
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Gefille im Land - hat einer neuen, regional-autonomistischen Opposition
(Lega Lombarda u. a.) iiberraschend viel Zulauf gebracht. Wihrend des
Zweiten Halbjahres 1990 fiihrte Italien den Vorsitz in der EG und hat dabei
beachtenswerte Akzente gesetzt: Es war erfolgreich um Fortschritte auf
dem Wege zur politischen und Wirtschafts- und Wihrungsunion bemiiht
und konnte beim Europédischen Rat im Dezember 1990 in Rom umfangrei-
che HilfsmaBnahmen der Gemeinschaft fiir die UdSSR sicherstellen.
Italien hat sich auch wihrend seines EG-Vorsitzes nachdriicklich fiir die
baldige Aufnahme Osterreichs in die EG eingesetzt. Es war auch um eine
Starkung der regionalen Zusammenarbeit in der Pentagonale (siehe
diesbeziigliches Kapitel) bemiiht.

Das Fiirstentum Liechtenstein trat am 18. September 1990 den Vereinten
Nationen bei. Das Land beteiligte sich zudem aktiv an den Verhandlungen
liber den Europdischen Wirtschaftsraum. Es ist in Aussicht genommen,
daBl Liechtenstein, welches derzeit mit der EFTA iiber ein eigenes Proto-
koll verbunden ist, im kommenden Jahr auch Vollmitglied der EFTA
wird.

In Luxemburg nahm die regierende Koalition grundlegende Reformen des
Steuer- und Pensionssystems in Angriff. Ein aullenpolitisches Hauptthema
war die Vorbereitung auf die luxemburgische EG-Préasidentschaft im ersten
Halbjahr 1991.

Das auBlenpolitische Interesse der Republik Malta galt im Jahre 1990
vorwiegend dem angestrebten Beitritt zur EG. Mitte des Jahres stellte
Malta den entsprechenden Antrag.

Monaco hat im Hinblick auf das Inkrafttreten des EG-Binnenmarktes im
Jahr 1993 seine Politik der Anndherung an die EG, insbesondere im
Bereich der Steuergesetzgebung (Mehrwertsteuer), fortgefiihrt.

Keine wesentlichen politischen Verdnderungen gab es in den Niederlanden.
Die 1989 gebildete Koalition zwischen den Christ-Demokraten und der
Partei von der Arbeit ist weiter im Amt. Im September 1990 kam es zu einer
kleineren Regierungsumbildung.

In Norwegen kam es nach dem Zerfall der Dreiparteien-Koalitionsregie-
rung Anfang November 1990 zu einem Regierungswechsel. Das Land wird
nunmehr von einem sozialdemokratischen Minderheitskabinett unter Gro
Harlem Brundtland regiert. Seit Mai 1990 war in Norwegen Kronprinz
Harald angesichts der Erkrankung von Koénig Olav V. Regent, seit dem Tod
seines Vaters ist er als Harald V. Kénig von Norwegen.

In Portugal hat die Regierung von Ministerprdsident Anibal Cavaco Silva
ihr wirtschaftliches Reformprogramm weitergefithrt, das vor allem auf
Liberalisierungs- und Privatisierungsmaflnahmen abgestellt ist. Im Okto-
ber 1990 begann der Vorwahlkampf fiir die am 13. Janner 1991 stattfinden-
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de Wahl des Staatsprdsidenten. Prasident Mario Soares kandidiert neuer-
lich fiir dieses Amt.

Hauptthema der politischen Diskussion in der Schweiz war die européische
Integration. Es mehren sich die Stimmen, welche einen EG-Beitritt der
Schweiz befiirworten. Die in der Bundesregierung vertretene Sozialdemo-
kratische Partei sowie auch der Schweizer Gewerkschaftsbund sprachen
sich fiir die ehestmogliche Aufnahme von Beitrittsverhandlungen aus. Im
zweiten Halbjahr hatte die Schweiz den Vorsitz in der EFTA und hat diese
Aufgabe in einer sehr konstruktiven und kompromilBbereiten Art und
Weise wahrgenommen. AulBenpolitisches Neuland wurde im Zusammen-
hang mit dem Golfkonflikt betreten. Erstmals hat die Schweiz dabei an
Sanktionen der Vereinten Nationen teilgenommen. Am 23. September 1990
wurde in einer Volksabstimmung ein Bau- und Planungsstop fiir Atom-
kraftwerke bis zum Jahr 2000 befiirwortet.

In Schweden stiirzte im Februar 1990 die sozialdemokratische Minderheits-
regierung iiber ein Paket geplanter Sparmaflnahmen. Ministerprasident
Carlsson konnte — nach Reduzierung des Sparpaketes — in der Folge jedoch
neuerlich eine Regierung bilden. Am 12. Dezember nahm der Reichstag
mit groBer Mehrheit einen Beschluf3 an, welcher die Regierung erméchtigt,
Verhandlungen iiber einen EG-Beitritt aufzunehmen und ein Beitrittsge-
such moglichst 1991 zu stellen. Im ersten Halbjahr hatte Schweden den
Vorsitz in der EFTA und war in dieser Funktion nachdriicklich um einen
Erfolg der EWR-Verhandlungen bemiiht.

In Spanien kam es nach der Durchfiihrung der Nachwahlen in Melilla zur
definitiven Konstituierung der Abgeordnetenkammer des spanischen Par-
laments. Ministerpriasident Gonzalez nahm dies zum AnlaB um die
Vertrauensfrage zu stellen, wobei er vom Parlament in seinem Amt bestétigt
wurde. Die Regionalwahlen in Andalusien (23. Juni 1990) brachten der
Sozialistischen Partei (PSOE) neuerlich die absolute Mehrheit. Die spani-
sche Regierung konnte eine Reihe von bedeutenden Vorhaben, u. a. im
Bereich des Justiz- und des Unterrichtswesens und auf kulturellem Gebiet
realisieren. Wichtige Erfolge gab es im Kampf gegen den Terrorismus und
den unerlaubten Drogenhandel. Im heurigen Jahr kam es auch zu einer
Wiederaufnahme des sozialen Dialoges, nachdem dieser seit dem General-
streik im Jahre 1988 unterbrochen war. Die Beziehungen zwischen Kirche
und Staat haben sich hingegen im Laufe des Jahres verschlechtert. Mit der
gemeinsam mit Italien lancierten Initiative fiir eine Konferenz fiir Sicher-
heit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum hat Spanien sein vitales
Interesse an einem Ausgleich zwischen europédischen und arabisch-nord-
afrikanischen Interessen zum Ausdruck gebracht.

In der Tiirkei hatte die regierende Vaterlandspartei 1990 den Riicktritt von
zwei AuBenministern und den des Verteidigungsministers zu verkraften.
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Weiters ist im Dezember der tiirkische Generalstabschef zuriickgetreten.
Auch in der groBten tiirkischen Oppositionspartei, der Sozialdemokrati-
schen Volkspartei, gab es personelle Verdnderungen. Politisch bedeutsame
Themen sind weiters die Menschenrechte - das tiirkische Parlament hat
eine Kommission zu ihrer Uberwachung eingesetzt — und die viele
Menschenleben fordernden Auseinandersetzungen mit kurdischen Separa-
tisten im Siidosten der Tiirkei. Mitte Mérz 1990 beschloB3 der tiirkische
Nationale Sicherheitsrat auf einem Krisengipfel entsprechende Malnah-
men, unter anderem auch eine Ausweitung des Ausnahmerechtes in dieser
Region. Wirtschaftspolitisch hilt die Tiirkei an ithrem marktwirtschaftli-
chen Kurs fest. Die Anndherung an die EG mit dem Ziel einer Vollmit-
gliedschaft wird weiterhin verfolgt. In der Golfkrise hat sich die Tiirkei als
Partner Westeuropas und der USA profiliert.

Die Volksgespriche, die auf Initiative des Generalsekretéirs der Vereinten
Nationen zwischen den Fiihrern der beiden Volksgruppen auf Zypern im
August 1988 wieder aufgenommen worden waren, wurden im Friihjahr
1990 ergebnislos abgebrochen und seither nicht mehr fortgesetzt. Die
Spannungen zwischen den beiden Volksgruppen haben danach zugenom-
men. So hat die Republik Zypern gegen den Widerstand der Zyperntiirken
am 4. Juli 1990 bei der EG den Antrag auf Aufnahme als Vollmitglied
gestellt.

Die Europiische Gemeinschaft

Fiir die Europdische Gemeinschaft war 1990 ein Jahr gro3er Herausforde-
rungen. Die Umwilzungen in Osteuropa, die deutsche Einigung und die
allgemeine Entwicklung der Weltpolitik haben ihr neue Antworten abver-
langt. Die Gemeinschaft hat dynamisch reagiert; sie ist insbesondere zum
SchluB3 gekommen, daB3 sie ihre eigenen Strukturen stirken mul3, wenn sie
den neuen Erfordernissen gerecht werden will.

Deshalb hat die EG 1990 entscheidende — und erfolgreiche - Anstrengun-
gen unternommen, um die Umwandlung der Gemeinschaft in eine
politische Union einzuleiten, die Errichtung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion voranzutreiben und den groBen Binnenmarkt innerhalb der
vorgesehenen Fristen zu vollenden. International ist das Gewicht der
Gemeinschaft auch 1990 gewachsen.

Die Weichen fiir die politische Union bzw. Wirtschafts- und Wihrungsuni-
on sind im Juni 1990 bei der EG Gipfelkonferenz in Dublin gestellt
worden: Dort hat der Européische Rat - also die Staats- und Regierungs-
chefs der EG - beschlossen, zwei Regierungskonferenzen zu diesen beiden
Themen einzuberufen. Er6ffnet wurden diese Konferenzen am 15. Dezem-
ber 1990 in Rom. Sie sollen ihre Arbeiten im Laufe des Jahres 1991 abschlie-
Ben, damit ihre Ergebnisse ab 1. Jinner 1993 wirksam werden kénnen.
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Die Umwandlung in eine ,,als Stabilitdtsfaktor in Europa“ verstandene
politische Union soll es der Gemeinschaft — laut ersten Festlegungen des
Europidischen Rates — ermdglichen, ihre demokratische Legitimitdt und die
Effizienz ihrer Organe zu stidrken, neue Zustidndigkeiten wahrzunehmen
und zu einer gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik zu gelangen. Die
Biirger der EG-Staaten sollen in den GenuB einer eigenen ,,Europabiirger-
schaft“ kommen.

Im Rahmen dieser EG-Reform soll es auch zu einer Stidrkung des
Europédischen Parlaments kommen. Zusitzliche EG-Kompetenzen sollen
die ,,soziale Dimension*“ der EG vertiefen, zu einem verstarkten Umwelt-
schutz fithren und einer auf mehr Sicherheit und Effizienz ausgerichteten
Energiepolitik dienen.

Fiir jedes Handeln der Gemeinschaft soll nach den Vorstellungen des
Europdischen Rates in Zukunft aber auch das ,,Subsidiaritédtsprinzip“
gelten; die Europdische Gemeinschaft soll nur insoweit tédtig werden, als
sich die jeweils angestrebten Ziele durch gemeinschaftliches Vorgehen
besser als durch MaBBlnahmen auf einzelstaatlicher Ebene verwirklichen
lassen.

Wie der Europédische Rat bei seiner Tagung vom 14./15. Dezember 1990
betont hat, wird sich die gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik in
einem ,.kontinuierlichen und evolutiven ProzeB“ herausbilden. Allgemeine
Leitlinien fiir diese gemeinsame AuBlen- und Sicherheitspolitik soll der
Europédische Rat im Konsens festgelegen. Die praktische Durchfiihrung
soll beim EG-Ministerrat liegen, der damit zur einheitlichen Entschei-
dungsinstanz fiir alle Aspekte der européischen Integration wiirde.

Als Ziele einer gemeinsamen Aullen- und Sicherheitspolitik hat der
Europédische Rat genannt: die Gewéhrleistung des Friedens und der
internationalen Stabilitdt, die Entwicklung von freundschaftlichen Bezie-
hungen zu allen Ldndern, die Férderung von Demokratie, Rechtsstaatlich-
keit und Achtung der Menschenrechte sowie die Begiinstigung der
wirtschaftlichen Entwicklung aller Nationen.

Der Europdische Rat hat deutlich zwischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik unterschieden. Zu Sicherheitspolitik zdhlt er Themen wie
Riistungskontrolle, Abriistung und damit zusammenhidngende Fragen,
KSZE-Angelegenheiten, einschlidgige in den Vereinten Nationen erdrterte
Themen einschlieBlich friedenssichernde MaBnahmen, wirtschaftliche und
technische Zusammenarbeit auf dem Riistungssektor, Koordinierung der
Politiken fiir die Ausfuhr von Riistungsgiitern, Non-Proliferation.

Die Rolle der Union in Verteidigungsfragen soll gepriift werden. Dabei
sollen jedoch die bestehenden Verpflichtungen einzelner Mitgliedstaaten
und die Bedeutung der Erhaltung und Stdrkung der atlantischen Bindun-

62

www.parlament.gv.at



86 von 764 [11-27 der Beilagen XV 111. GR. - Beyicht - 02 Hauptdo;‘um t (gescanntes Original)
ie Europdische Gemeinsc afetn

gen und die ,,herkdmmlichen Positionen“ einzelner EG-Staaten gepriift
werden. Diese letzte Formiilierung wird allgemein als Bezugnahme auf die
irische Neutralitdt verstanden. Zur Diskussion steht dabei auch das
Verhiltnis zwischen Europdischer Gemeinschaft und der ,,Westeuropéi-
schen Union“, der neun der zwolf EG-Staaten - nicht Didnemark,
Griechenland und Irland - angeh6éren. Nach dem jetzigen Stand der
Reformdebatte scheint es eine eindeutige Préferenz dafiir zu geben, die

- reinen Verteidigungsfragen in und im Wege iiber die WEU zu behan-
deln, wobei die Beziehungen zwischen WEU und EG verstirkt werden
sollen.

Was die Wirtschafts- und Wihrungsunion betrifft, haben sich alle EG-Staa-
ten auller GroBbritannien anldBlich der am 27./28. Oktober 1990 in Rom
stattgefundenen Tagung des Europdischen Rates auf die wichtigsten
Zielvorgaben geeinigt: Mit 1. Janner 1994 soll die ,,zweite Phase“ der
wirtschaftlichen und monetidren Integration anlaufen, in welcher eine
Europiische Zentralbank ihre Arbeit aufnehmen soll. Spétestens Anfang
1997 soll geklirt werden, wann die - abschlieende - ,dritte Phase*
beginnen kann, die unter anderem zu einer einheitlichen europdischen
Wihrung fiihren soll.

Der grof3e europdische Binnenmarkt - eine Gemeinschaft ohne Binnen-
grenzen mit freiem Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalver-
kehr - sollte Anfang 1993 Wirklichkeit werden. Diesem Ziel ist die
Européische Gemeinschaft 1990 wieder ein entscheidendes Stiick néherge-
kommen.

Die Kommission hélt den Weg zum Binnenmarkt mittlerweile fiir irreversi-
bel. Sie hat inzwischen zu allen in ihrem Binnenmarktprogramm (,, WeiB-
buch®) behandelten Fragen konkrete Vorschldge unterbreitet. Zwei Drittel
hievon hat der EG-Ministerrat bereits verabschiedet. Die Freiheit des
Kapitalverkehrs ist fast schon voll gewéhrleistet. Entscheidende Fortschrit-
te sind auch bei der Beseitigung technischer Handelshemmnisse zu
verzeichnen. Das allgemeine EG-interne Aufenthaltsrecht wurde 1990 auf
Studenten, Pensionisten und andere Nicht-Erwerbstétige ausgedehnt.
Ausstidndig sind freilich noch wichtige Beschliisse in den Bereichen
Mehrwertsteuer, phytosanitire und Veterindrkontrollen, Verkehr, Dienst-
leistungen und Gesellschaftsrecht.

Erhebliche Fortschritte konnten 1990 bei der Umsetzung binnenmarktrele-
vanten EG-Rechts in die nationalen Rechtsordnungen der EG-Staaten
erzielt werden. Laut Angaben der EG-Kommission haben die EG-Linder
ihre diesbeziiglichen Verpflichtungen 1990 zu 70 Prozent erfiillt. (Im
August 1989 hatte der entsprechende Wert noch 30 Prozent betragen.) Die
Kommission rechnet damit, da3 dieser ProzeB3 bis Anfang 1993 erfolgreich
abgeschlossen sein wird. Alle drei Projekte — politische Union, Wirtschafts-
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und Wiahrungsunion, Vollendung des Binnenmarktes — stehen in einem
inneren Zusammhang und ergédnzen sich gegenseitig.

Die deutsche Einigung war auch fiir die Gemeinschaft ein Ereignis von
zentraler politischer Bedeutung. Schon bei seiner Dubliner Sondertagung
vom 28. April 1990 stellte der Europdische Rat klar, daB3 er die ,,unter
einem europdischen Dach“ stattfindende Vereinigung begriiit. Alle EG-
Organe waren sich darin einig, da3 die Eingliederung des Hoheitsgebiets
der ehemaligen DDR in die Gemeinschaft wirksam werden solle, sobald
die deutsche Einigung vollzogen sei, ohne daB es hiezu einer Anderung der
EG-Vertriage bediirfe.

Seit 3. Oktober 1990 gehoren die fiinf neuen deutschen Lénder als Teil der
Bundesrepublik Deutschland also auch zur Gemeinschaft. Damit der
faktische Eingliederungsproze reibungslos erfolgen kann, bedurfte es
allerdings zahlreicher Ubergangsvorschriften und StrukturmaBnahmen.
Nach Auffassung der Kommission war der hiedurch entstandene Arbeits-
aufwand mit jenem einer EG-Erweiterung durchaus vergleichbar. Der
Kommission ist es dennoch gelungen, die entsprechenden Vorschlige
bereits im August vorzulegen; die BeschluB3fassung durch den Rat erfolgte
am 4. Dezember 1990.

Die Entwicklungen, die Europa seit Ende 1989 erlebt hat, haben den
Auflenbeziehungen der Gemeinschaft eine besondere Dynamik verliehen.
Die Ereignisse in Osteuropa haben sie zum Gravitationszentrum der
kiinftigen europdischen Architektur gemacht.

Im Verhiltnis zu den EFTA-Léindern hat die EG den Verhandlungen zur
Schaffung des ,,Europédischen Wirtschaftsraumes“ (EWR) besondere Be-
deutung beigemessen (siehe hiezu die folgenden Abschnitte).

GroBe Verantwortung tragt die Europdische Gemeinschaft — auch nach
ihrem eigenen Verstindnis — gegeniiber den zentral- und osteuropiischen
Reformlindern. Fiir diese Staaten hat die EG betrdachtliche Anziehungs-
kraft. Die wechselseitigen Beziehungen haben sich im Laufe des Jahres
1990 intensiviert. Nachdem die EG schon 1989 Kooperationsabkommen
mit Polen bzw. Ungarn abgeschlossen hatte, kam es 1990 zur Unterzeich-
nung vergleichbarer Vereinbarungen mit Bulgarien, der CSFR und Rumé-
nien.

Als nichste Stufe der Zusammenarbeit mit Osteuropa sieht die Gemein-
schaft den Abschlull weitreichender Assoziationsvertrdge (,,européischer
Abkommen“) vor. Mit der CSFR, Ungarn und Polen wurden dazu
Verhandlungen im Dezember aufgenommen. Aus der Sicht der Gemein-
schaft sollen die angestrebten Abkommen den Weg zum Freihandel ebnen,
einen politischen Dialog vorsehen, eine weitgefdcherte wissenschaftlich-
technische Kooperation ermdoglichen und Instrumente der Finanzhilfe
schaffen. In der Frage eines spédteren EG-Beitritts der Reformlédnder will
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sich die EG vorerst nicht prijudizieren. Die CSFR, Polen und Ungarn
(sowie Bulgarien) haben jedoch bereits erklirt, daf} sie die Assoziierung
nur als Vorstufe zu einer EG-Mitgliedschaft ansehen. Eine zentrale
Funktion kommt der Gemeinschaft auch im Rahmen der multilateralen
westlichen Hilfe der ,,Gruppe der 24“ fiir die Lander Osteuropas zu. Diese
Hilfsprogramme werden schon seit 1989 von der EG-Kommission koordi-
niert.

Die Sowjetunion wird von der EG infolge ,ihrer GroBe, Stellung und
Geschichte” als Fall sui generis angesehen. Im Mai 1990 fand die erste
Sitzung des - im Handels- und Kooperationsabkommen vom Dezember
1989 eingerichteten — Gemischten Ausschusses statt. Seitens der Kommis-
sion besuchten Prisident Delors und Vizepriasident Andriessen im Juli
Moskau. Im Dezember beschlof3 der EG-Ministerrat, der UdSSR eine
unentgeltliche Nahrungsmittelhilfe von 250 Millionen ECU und mittelfri-
stige Kredite in der H6he von 500 Millionen ECU zu gewéhren.

Weiter gewachsen ist 1990 auch der Stellenwert der Gemeinschaft in den
auBlereuropdischen Beziehungen. Im Mai 1990 kam es erstmals zu einem
Zusammentreffen der AuBBenminister der Vereinigten Staaten und der 12
EG-Liander, an welchem auch Prasident Delors teilnahm. Am 23. Novem-
ber 1990 haben die EG, ihre Mitgliedstaaten und die USA eine gemeinsame
»Iransatlantische Erklirung®“ abgegeben. Sie setzen sich in ihr das Ziel
einer Vertiefung der Zusammenarbeit und des Dialogs. Eine gewisse
Belastung des Verhiltnisses ergab sich aber aus dem - zumindest vorliufi-
gen - Scheitern der GATT-Verhandlungen in der ,,Uruguay-Runde®.
Wichtigste Ursachen dieses vorlaufigen Scheiterns waren vor allem die
amerikanisch-europdischen Gegensitze iiber Agrarpolitik. (Siehe hiezu
auch Kapitel Europa — USA - Japan)

Mit Japan kam es im Mai 1990 erstmals seit liber drei Jahren zu einem
EG-Ministertreffen; an ihm hat auch Prdsident Delors teilgenommen.
Wichtigstes Thema war die Intensivierung der wirtschaftlichen Zusammen-
arbeit. Das zentrale Problem in den wechselseitigen Handelsbeziehungen -
das grofe Handelsbilanzdefizit der EG gegeniiber Japan - blieb aber auch
1990 ungelost.

1990 hat die Gemeinschaft die Grundziige ihrer ,,neuen Mittelmeerpolitik*
erarbeitet, die unter anderem auf einen beschleunigten Zollabbau und
erhéhte Finanzhilfe abzielt. Zugunsten der AKP-Staaten (einer groflen
Gruppe von Entwicklungsldndern mit — zum Teil historischen - Sonderbe-
ziehungen zu Europa bzw. der EG) wurden Ubergangsbestimmungen
erlassen, welche die Zusammenarbeit bis zum Inkrafttreten des - im
Dezember 1989 unterzeichneten - ,,Lomé-IV“-Abkommens regeln sollen.
(Dieses wurde auf eine Laufzeit von zehn Jahren abgeschlossen und wird
den AKP-Staaten einen Finanzrahmen von 12 Mrd. ECU eré6ffnen.)
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Die Europidische Gemeinschaft als solche, als Volkerrechtssubjekt, hat
aufgrund der EG-Vertrige eine Zusténdigkeit in erster Linie auf auBBenwirt-
schaftlichem Gebiet. Dariiberhinaus gibt es seit Beginn der Siebzigerjahre
die Europiische Politische Zusammenarbeit (EPZ). Sie hat bisher keinen
supranationalen sondern zwischenstaatlichen Charakter. Uber die EPZ
stimmen die 12 EG-Staaten ihre nationalen AuBenpolitiken aufeinander
ab. Diese Form der Zusammenarbeit wurde aber laufend und zuletzt
entscheidend in der ,,Einheitlichen Europédischen Akte“ des Jahres 1987
verstirkt. Die ,,Einheitliche Europédische Akte“ bekriftigt die ,,Verzah-
nung“ der eigentlichen EG-AuBBenbeziehungen mit der EPZ. Die EPZ und
die AuBlenbeziehungen der EG sollen aufeinander abgestimmt werden. Zu
diesem Zweck nimmt seitdem auch die EG-Kommission an den Arbeiten
der EPZ teil. In der Reaktion auf die Entwicklungen in Zentral- und
Osteuropa, zur deutschen Einheit und zur Golfkrise hat sich diese
»vVerzahnung“ im Jahre 1990 bereits praktisch ausgewirkt. Die kiinftige
politische Union wird diese Tendenz fortfithren: In ihr soll die EPZ, wie
schon erwdhnt, zur gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik vertieft
und mit den iibrigen Bereichen der européischen Integration unter einem
institutionellen Dach zusammengefal3t werden.

In Erwartung dieser Entwicklung hat sich die EPZ 1990 intensiviert, wobei
insbesondere die operationelle Tatigkeit in Form von Demarchen und
Reisen der Troika (derzeitiges, vorheriges und néchstes EPZ-Présidialland)
der AuBBenminister und Politischen Direktoren verstiarkt wurde. Die EPZ
ist sohin zunehmend bestrebt, Probleme nicht nur durch blo3e gemeinsame
Erkldrungen anzusprechen, sondern dariiberhinaus auf politische Entwick-
lungen konkret EinfluB zu nehmen. Angesichts des wachsenden politi-
schen Gewichtes der EPZ haben sowohl die UdSSR wie auch die USA an
ihr steigendes Interesse. Am 26. September wurde erstmals eine Gemeinsa-
me Erkldrung EPZ - Sowjetunion verabschiedet, welche insbesondere die
Golfkrise und das Nahostproblem zum Gegenstand hatte.

Die EPZ hat die Okkupation Kuwaits unverziiglich scharf verurteilt. Die
UN-Beschliisse gegen den Irak wurden riickhaltlos unterstiitzt. Das Thema
war Gegenstand zahlreicher und intensiver Konsultationen unter den
EPZ-Mitgliedstaaten. Verschiedene gemeinsame Erkldrungen wurden hie-
zu verabschiedet. Wie erwihnt, hat all das aber noch nicht eine wirklich
einheitliche auBlenpolitische Haltung der EG-Staaten in dieser Frage
erwirken kénnen. In der Nahostfrage tritt die EPZ fiir die Einberufung
einer internationalen Nahost-Konferenz unter der Agide der Vereinten
Nationen ein. Die EPZ hat ferner wiederholt ihre Besorgnis betreffend die
Lage in den besetzten Gebieten und die dortige israelische Politik gedufert.
Die Konfliktparteien sollen zur Aufnahme eines direkten Dialoges ermun-
tert werden. Im Libanon tritt die EPZ fiir eine nationale Vers6hnung und
die Souveridnitdt, Unabhéingigkeit, Einheit und territoriale Integritét des
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Landes ein. Die gegen Jahresende erzielten Fortschritte werden begriif3t.
Die in Siidafrika eingeleiteten Reformen zur Lockerung der Apartheid und
die Freilassung Nelson Mandelas wurden durch die EPZ mit Befriedigung
registriert. Als Beitrag zu einer positiven Entwicklung und zur Verbesse-
rung der Wirtschaftslage hat die EPZ eine Aufhebung des Verbots neuer
Investitionen in Siidafrika beschlossen und bei fortschreitendem Abbau
des Apartheidsystems eine weitere Lockerung der Sanktionen in Aussicht
gestellt. In Kambodscha tritt die EPZ fiir eine umfassende Regelung ein,
welche die Unabhingigkeit, territoriale Integritdt und Neutralitdt garan-
tiert.

Osterreich hat 1990 seine seit 1988 institutionalisierten Kontakte mit der
EPZ weitergefiihrt und intensiviert. Auf Ebene der Aulenminister sowie
der Politischen Direktoren fanden je ein Meinungsaustausch mit den
EPZ-Prisidialstaaten Irland bzw. Italien statt. Laufende Kontakte beste-
hen zum EPZ-Sekretariat in Briissel. Angesichts seines EG-Beitrittsersu-
chens strebt Osterreich eine weitere Verdichtung der Kontakte zur EPZ an.

In diesem Zusammenhang wurde wiederholt die Frage aufgeworfen, ob
und inwieweit die Linie der 6sterreichischen Aullenpolitik jener dhnlich ist,
die sich aus den Entscheidungen der EPZ ergibt.

Man kann das unter anderem an dem Abstimmungsverhalten in den
Vereinten Nationen analysieren.

Dort, wo 1989 die EG geschlossen stimmte, differierte das 6sterreichische
Abstimmungsverhalten von dem ihren nur um vier Prozent.

Abstimmungsverhalten der EG und der Neutralen in den
Jahresversammlungen der Vereinten Nationen
Entfernungsindex 100 = Maximum 0 = Minimum
(Fiir alle Abstimmungen in denen die EG-Staaten identisch abstimmten.)

1985 1987 1989
Osterreich 5 3 4
Finnland 10 9 4
Schweden 7 9 5
Norwegen 2 5 3
USA 40 43 52
UdSSR : 56 35 33
Alle EG- Staaten stimmten
identisch in % der
Abstimmungen 37,4% 47,5% 45,5%
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Abstimmungen, in denen die EG-Staaten identisch abstimmten und die den
Nahen Osten betrafen

1985 1987 1989

Osterreich 0 2 0
Finnland 4 2 0
Schweden 4 2 0
Norwegen 2 0 0
USA 51 53 68
UdSSR 32 23 13
EG stimmt identisch in % der

Nahost-Abstimmungen 50,0% 56,8% 56,8%

Quelle: Paul Luif: ,EPC and the Neutrals“ unverdffentlichtes Manuskript

Die Zahlen zeigen, daf3 sich — zumindest bei der Generalversammlung der
Vereinten Nationen das Abstimmungsverhalten Osterreichs aber auch der
iibrigen europdischen Neutralen dort nicht wesentlich von dem der EG
unterscheidet, wo alle EG-Staaten, die von der EPZ grundsitzlich gefor-
derte, gemeinsame Haltung einnehmen. Es 148t sich daher vermuten, dal
eine Osterreichische Teilnahme an die EPZ weder fiir diese noch fiir
Osterreich groBere praktische Probleme aufwirft.

Osterreich und die Europiische Gemeinschaft

Osterreichs Beziehungen zur Europdischen Gemeinschaft werden seit dem
17. Juli 1989 durch seine Stellung als Beitrittskandidat bestimmt. Wie die
Bundesregierung in ihrer Regierungserkldrung vom 18. Dezember 1990
unterstrichen hat, betrachtet sie den ehestmdglichen Beitritt Osterreichs zur
Gemeinschaft als vorrangiges Ziel der osterreichischen Auflenpolitik.

Osterreich hat diesem prioritidren Anliegen im Laufe des Jahres 1990 durch
zahlreiche Vorst6B8e bei den Organen der Gemeinschaft und in den
EG-Staaten Nachdruck verliehen. Um diese Initiativen bestmdglich vorbe-
reiten und koordinieren zu kénnen, hat von 29. bis 31. Janner in Wien eine
Arbeitstagung der in den EG- und EFTA-Staaten akkreditierten Osterrei-
chischen Botschafter stattgefunden.

Mitte Februar/Anfang Méarz wurde den Regierungen aller EG-Staaten und
der EG-Kommission ein osterreichisches Memorandum iibergeben, in
welchem auf eine rasche Realisierung des Osterreichischen Beitrittswun-
sches gedridngt wurde. Dieses Dokument - insbesondere auch das dort
ausgesprochene Osterreichische Bekenntnis zu den grundsétzlichen Zielen
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der Gemeinschaftsvertrige und der Einheitlichen Europidischen Akte - hat
auf EG-Seite positives Echo gefunden.

Im Vorfeld des Dubliner EG-Gipfels vom 28. April 1990 hat Osterreich in
allen Hauptstidten der EG-Staaten Demarchen durchgefiihrt, um die
Teilnehmer dieser Tagung umfassend liber das Osterreichische Beitrittsziel
zu informieren.

Im Laufe des Jahres 1990 war Osterreichs EG-Beitrittsantrag {iberdies
zentrales Thema einer Vielzahl von Begegnungen Bundeskanzler Vranitz-
kys, Vizekanzler Rieglers, Bundesminister Mocks, Bundesminister Schiis-
sels und anderer fiihrender Vertreter Osterreichs mit héchstrangigen
Reprisentanten der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten.

So bestimmte dieses Thema 1990 zahlreiche Osterreichische Gesprédche mit
dem Prisidenten und den Mitgliedern der EG-Kommission. Der &sterrei-
chische Beitrittswunsch stand zum Beispiel im Mittelpunkt 6sterreichischer
Besuchskontakte mit dem franz6sischen Staatsprdasidenten, dem deutschen
Bundeskanzler, den Ministerpriasidenten Frankreichs, GrofBbritanniens,
Irlands, Italiens, der Niederlande und Portugals sowie den Auflenmini-
stern aller zwolf EG-Staaten.

Dem Dialog mit den Vertretern des jeweiligen EG-Présidiallandes - 1990
waren dies Irland und Italien - kam hiebei naturgeméfl besondere
Bedeutung zu. (Der Besuchsaustausch mit den EG-Organen wird im
folgenden Abschnitt ,,Besuchsaustausch® zusammengefafit.)

Aus der Summe dieser Kontakte 148t sich jedenfalls ein Schluf3 ziehen: Das
,Ob“ einer Osterreichischen EG-Mitgliedschaft steht heute nicht mehr in
Zweifel. Auch Osterreichs Neutralitit wird in einem Europa, aus dem der
Ost-West-Antagonismus schwindet, nicht mehr als wesentliches Hindernis
auf dem Weg zur EG-Mitgliedschaft gesehen. Auf EG-Seite zdhlen heute
vielfach gerade jene, denen der Neutralititsstatus Osterreichs noch 1989 als
komplexes Problem erschienen war, zu den Befiirwortern einer baldigen
Aufnahme Osterreichs in die EG.

Offen ist heute lediglich das ,,Wann* des Osterreichischen EG-Beitritts. In
der Mehrzahl der EG-Staaten und der Kommission herrscht vorerst die
Meinung vor, daB formelle Verhandlungen iiber einen Beitritt Osterreichs
nicht vor Anfang 1993 beginnen kénnen. In der Gemeinschaft will man
vielfach das Inkrafttreten des Binnenmarktes und den Abschlufl der
Regierungskonferenzen iiber die politische, Wirtschafts- und Wihrungs-
union abwarten, bevor sie eine neuerliche Erweiterung in Angriff nimmt.
Aus Reaktionen der EG-Seite lieB sich jedoch die Bereitschaft erkennen,
die bis 1993 zur Verfiigung stehende Zeit zur Behandlung beitrittsrelevan-
ter Fragen zu nutzen, sodal} die eigentlichen Beitrittsverhandlungen dann
kurz gehalten werden konnen.
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Osterreich ist auBerdem bestrebt, seine kiinftige EG-Mitgliedschaft schon
jetzt in einigen wichtigen Bereichen vorwegzunehmen. Wie sich bei
Besuchskontakten zwischen dem zustdndigen Vizepridsidenten der EG-
Kommission, Pandolfi, und Bundesminister Busek gezeigt hat, wire das
etwa auf dem Gebiet der Wissenschaft und Forschung méglich. Osterreich
hat auBBerdem sein Interesse an einer Mitgliedschaft in der Européischen
Umweltagentur und an einer Assoziierung an das Europdische Wéahrungs-
system bekanntgegeben.

Einen wichtigen Beitrag zur Verkiirzung und Vereinfachung von Beitritts-
verhandlungen konnte auch der - von der Gemeinschaft und allen
EFTA-Staaten gemeinsam angestrebte — ,,Europdische Wirtschaftsraum*
(EWR) leisten. Im EWR soll ja ein erheblicher Teil des geltenden
EG-Rechts (rund 1400 Rechtssetzungsakte) iibernommen werden; in der
Substanz stellen die EWR-Verhandlungen somit einen teilweisen Vorgriff
auf Beitrittsverhandlungen dar (siehe auch folgender Abschnitt).

Eine erste wichtige Etappe im Osterreichischen EG-Beitrittsverfahren wird
voraussichtlich 1991 abgeschlossen sein: Die — in jedem Beitrittsverfahren
vorgesehene - einleitende Stellungnahme der EG-Kommission an den
EG-Ministerrat, der sogenannte Avis, war in seinen technischen Teilen zu
Jahresende 1990 groBteils fertiggestellt. In einem - auf Initiative des
italienischen Ratsvorsitzes am 12. November 1990 erstatteten — Bericht
iiber den Fortgang der Kommissionsarbeiten zum 0Osterreichischen Bei-
trittsantrag konnte Pridsident Delors dem Rat daher mitteilen, daB3 die
Kommission den Avis im Laufe des Jahres 1991 vorlegen werde. Eine
entsprechende Ankiindigung findet sich im Arbeitsprogramm der Kommis-
sion fiir 1991.

Dal} die EG-Kommission Ende 1990 iiber alle, fiir die Fertigstellung des
Avis erforderlichen Informationen verfiigte, ist insbesondere auch den
aktiven Osterreichischen Vorbereitungsarbeiten in den Bundesministerien
zu danken.

In den Sachbereichen Wirtschaft, Wettbewerb, Sozialpolitik, Landwirt-
schaft, Verkehr, Umwelt und Regionalpolitik hat die EG-Kommission von
Osterreich Antworten auf umfassende Fragebégen sowie weiteres Informa-
tionsmaterial mit einem Gesamtumfang von mehreren tausend Seiten
erhalten. Zu den Themen Wettbewerb, Landwirtschaft, Verkehr und
Umwelt haben zwischen der Kommission und Osterreich im Laufe des
Jahres iiberdies mehrere Expertentreffen stattgefunden.

Eine - schon im Februar 1987 gegriindete — interministerielle Arbeitsgruppe
fiir die Europiiische Integration bereitet die konkreten Verhandlungen mit
der EG vor. Sie besteht aus EG-Fachleuten aus den Bereichen der
Bundesverwaltung, der Linder und der Interessenvertretungen. Diese
interministerielle Arbeitsgruppe ist 1990 unter dem Vorsitz des Auflenmini-
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steriums zu fiinf Plenartagungen zusammengetreten. Die konkreten Detail-
arbeiten lagen in der selbstindigen Verantwortung ihrer 18 Untergruppen
und wurden dort vom sachlich jeweils hauptzustindigen Ressort geleitet.

Die innerdsterreichische Koordination in Angelegenheiten der europdi-
schen Integration und die Vorbereitung der grundlegenden inhaltlichen
Verhandlungspositionen obliegt der Arbeitsgruppe fiir Integrationsfragen
im Bundeskanzleramt. Diese Arbeitsgruppe wurde durch Verordnung des
Bundeskanzlers vom 27. November 1989 (BGBI 574/1989) eingerichtet. In
ihr sind alle Bundesministerien, die Bundeslinder, Stidte und Gemeinden,
die Sozialpartner und die Oesterreichische Nationalbank vertreten. Sie hat
im Jahr 1990 zehn Sitzungen abgehalten.

Der zur Beratung auf hochster politischer Ebene eingesetzte Rat fiir Fragen
der Osterreichischen Integrationspolitik (BGBI 368/1989) hat unter dem
Vorsitz des Bundeskanzlers 1990 zweimal getagt.

Uber alle Aspekte der osterreichischen Integrationspolitik wurde dem
Nationalrat und dem Bundesrat von der Bundesregierung laufend schrift-
lich berichtet.

Als EG-Beitrittskandidat hat Osterreich 1990 auch die EG-Reformbestre-
bungen aufmerksam verfolgt. Osterreich ist sich bewuBt, daB es Mitglied
einer vertieften Gemeinschaft werden wird. Der — von Osterreich in diesem
Zusammenhang auch gegeniiber der EG-Seite vertretene — Standpunkt 148t
sich wie folgt zusammenfassen:

Osterreich versteht das Projekt der politischen Union als wertvollen Beitrag
zur Einheit Europas. Da Europas Sicherheit auch die unsere ist, wird das
neutrale Osterreich auch am kiinftigen europiischen Sicherheitssystem -
innerhalb der Gemeinschaft und {iber diese hinaus - solidarisch mitarbei-
ten. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion betrachtet Osterreich als logi-
sche Fortsetzung des Binnenmarktes.

Diese Gedanken sind insbesondere auch in der - am 16. Dezember
unterzeichneten - Koalitionsvereinbarung der Regierungsparteien und in
der Regierungserkldrung vom 18. Dezember 1990 zum Ausdruck gekom-
men.

Im gleichen Sinne haben sich u. a. Bundeskanzler Vranitzky in seinem
Festvortrag aus AnlaBl der Verleihung des Hans-Boeckler-Preises an
EG-Prisident Delors am 20. Dezember 1990 in Kleve und Bundesminister
Mock in einer - am 13. Dezember 1990 aus Anlafl der Erdffnung der
EG-Regierungskonferenzen abgegebenen — Presseerkldrung geduBlert. In
dieser Erkldrung hat Bundesminister Mock iiberdies betont, daBB es der EG
bei einem raschen und erfolgreichen AbschluBl ihrer Reformbemiihungen
leichter fallen werde, den Kreis ihrer Mitglieder zu erweitern und so auch
auf den Beitrittswunsch Osterreichs positv zu antworten.
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Die Stellung Osterreichs als EG-Beitrittswerber ist 1990 auch in einem
dichten Besuchsaustausch zwischen Osterreich und den Gemeinschaftsor-
ganen zum Ausdruck gekommen.

Im Verhiltnis zur EG-Kommission sind insbesondere die folgenden Be-
suchskontakte hervorzuheben:

Bundesminister Mock fiihrte am 18. Mai Gespriache mit Priasident Delors,
dem fiir die EG-Aulenbeziehungen zustidndigen Vizeprisidenten Andries-
sen und den Kommissionsmitgliedern Millan und Schmidhuber. Bundes-
kanzler Vranitzky traf am 19. Mai anlédBlich eines Besuchs in den Nieder-
landen mit Prdsident Delors zusammen. Zu weiteren Gespriachen des
Kommissionsprdsidenten mit dem Bundeskanzler und Bundesminister
Mock kam es, als sich Prasident Delors am 19. Oktober inoffiziell in Wien
aufhielt. Am 20. Dezember hielt Bundeskanzler Vranitzky in Cleve (Bun-
desrepublik Deutschland) anldBlich einer Preisverleihung an Président
Delors die Festrede.

Am 22./23. Juli fithrte Vizekanzler Riegler in Briissel Gespridche mit den
Vizeprésidenten Andriessen und Pandolfi sowie mit den Kommissionsmit-
gliedern Van Miert und Millan.

Am 27. November fanden in Briissel die alljahrlichen ,,High Level Talks“
zwischen Bundesminister Mock und Vizepriasident Andriessen statt. Der
AuBenminister traf hiebei auch mit Vizeprdsident Brittan und Kommis-
sionsmitglied Schmidhuber zusammen. '

Bundesminister Schiissel besuchte die EG-Kommission am 20. Mérz und
fiihrte hiebei Gespriche mit deren Vizeprdsidenten Andriessen und
Christophersen, sowie den Kommissionsmitgliedern Cardoso ¢ Cunha,
Van Miert, Scrivener und Schmidhuber.

Weitere Fachgespriche gab es zwischen Bundesminister Busek und
Vizeprisident Pandolfi (14./15. Janner in Wien, 26. Februar in Briissel und
31. Mai/1. Juni in Rom), Bundesminister Lacina und Vizeprésident Chri-
stophersen (6. Mirz in Briissel), Bundesminister Fischler und Kommis-
sionsmitglied Mac Sharry (3./4. Mai in Innsbruck und 19. November in
Briissel), Bundesminister Streicher und Kommissionsmitglied Van Miert
(27. August in Briissel und eine Reihe weiterer Begegnungen) sowie
Bundesministerin Hawliceck und Kommissionsmitglied Dondelinger
(6. September in Briissel und 8. November in Wien).

Eine Delegation des Priasidiums des Bundesrates fithrte am 17./18. Okto-
ber 1990 in Briissel u. a. Gesprache mit Vizeprasident Christophersen sowie
den Kommissionsmitgliedern Van Miert, Millan, Cardoso e Cunha,
Schmidhuber und Papandreou.

Die Landeshauptleute des Burgenlandes, Tirols und Vorarlbergs, Sipétz,
Partl und Purtscher, hielten sich anldBlich der Konferenz ,,Europa der
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Regionen* (24./25. April) in Briissel auf und fithrten hiebei auch Arbeits-
gespriche mit dem Vizeprisidenten der EG-Kommission, Bangemann, und
den Kommissionsmitgliedern Van Miert und Schmidhuber. Salzburgs
Landeshauptmann Katschthaler stattete der Kommission am 1./2. Juni
einen Informationsbesuch ab. Seitens der Steiermark besuchte Landesritin
Klasnic am 1. Juli die Kommission.

Am 19./20. Februar statteten die Prdsidenten Sallinger (Bundeskammer
der gewerblichen Wirtschaft), Verzetnitsch (Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund), Derfler (Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskam-
mern) und Vogler (Osterreichischer Arbeiterkammertag) der EG-Kommis-
sion einen Besuch ab. Sie trafen hiebei mit Pridsident Delors, den
Vizeprisidenten Brittan und Christophersen, sowie den Kommissionsmit-
gliedern Van Miert, Ripa di Meana und Papandreou zusammen. Durch ihr
gemeinsames Auftreten unterstrichen die Spitzenfunktionire der sozial-
partnerschaftlichen Organisationen Osterreichs den in der Beitrittsfrage
bestehenden breiten inner6sterreichischen Konsens.

Im Verhiltnis zum Européischen Parlament kam es am 16./17. Jinner zu
einem Treffen zwischen dessen Delegation fiir die Beziehungen mit
Osterreich und der entsprechenden Kontaktgruppe des dsterreichischen
Parlaments. Osterreichischerseits nahmen hieran die Abgeordneten Janko-
witsch, Konig, Frischenschlager, Schieder, Roppert, Gaigg, Flicker und
Karas teil.

Mit dem Prasidenten des Europdischen Parlaments, E. Baron Crespo,
trafen unter anderem Bundesminister Schiissel (20. Mirz) und SPO-Klub-
obmann Fischer (Besuch in Briissel von 5. bis 7. September) zu Gespréachen
zusammen. Der Kontakt zum Europédischen Parlament stand auch im
Mittelpunkt von Besuchen des Vorsitzenden des AuBlenpolitischen Aus-
schusses des Nationalrates, Jankowitsch (1. bis 3. Juli in Briissel), des
Abgeordneten Khol (12. September in StraBburg) und des Abgeordneten
Konig (3. bis 5. Dezember in Briissel).

(Beziiglich des Besuchsaustausches mit den einzelnen EG-Staaten wird auf
die jeweiligen Landerinformationen im Anhang verwiesen.)

Die Osterreichische Mission bei den Europiischen Gemeinschaften ist
mittlerweile zur groBten Osterreichischen Vertretungsbehorde im Ausland
geworden. Ende 1990 arbeiteten in ihrem Verband neben acht Angehorigen
des Auswirtigen Dienstes auch Vertreter des Sozial-, Wissenschafts- und
Wirtschaftsministeriums, der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft,
der Prasidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern, der Verbindungs-
stelle der Osterreichischen Bundesldnder und der Osterreichischen Natio-
nalbank.

Die Perspektive des EG-Beitritts hat 1990 schlieBlich auch zu einer
Verdichtung der integrationsbezogenen Informationsarbeit des AuBenmini-
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steriums gefiihrt. Uber Initiative Bundesminister Mocks ist damit begon-
nen worden, in den EG-Staaten in Zusammenarbeit mit lokalen Institutio-
nen Osterreichische EG-Symposien durchzufiihren.

In Athen wurde ein solches Symposium am 28. Mai 1990 in Zusammenar-
beit mit dem Griechischen Zentrum fiir Europdische Studien abgehalten.
Von 23. bis 24. November fand in London ein - vom Kulturinstitut und der
London School of Economics organisiertes — ¢sterreichisches EG-Sympo-
sium statt. Das Kulturinstitut Paris organisierte in der Zeit von 28. Novem-
ber bis 1. Dezember 1990 gemeinsam mit der ,,Université de la Sorbonne
Nouvelle“ (Paris III) und dem Osterreichischen Studien- und Forschungs-
zentrum Rouen ein Kolloquium iiber ,,Osterreich und Europa*.

Das steigende Interesse der Osterreichischen Offentlichkeit hat {iberdies
dazu gefiihrt, daBl Vertreter des AuBBenministeriums immer hiufiger zur
Mitwirkung an innerdsterreichischen Veranstaltungen zu EG-Fragen ein-
geladen werden. Leitende Mitarbeiter des Aulenministeriums haben 1990
bei fast hundert EG-bezogenen Tagungen verschiedener Osterreichischer
Interessensvertretungen, wissenschaftlicher Institutionen und Bildungsein-
richtungen gesprochen.

Die Osterreichische Mission bei den Europdischen Gemeinschaften hat
1990 Informationsveranstaltungen fiir etwa 40 Osterreichische Besucher-
gruppen durchgefiihrt. An dieser Vertretungsbehoérde ist seit 1990 auBer-
dem ein Presse- und Informationsattaché tétig.

Weiters hat das AuBenministerium 1990 mit dem ORF-Teletext bei der
Erstellung einer regelméBigen ,,Europa-Information“ zusammengearbei-
tet. Seit Mai 1989 gibt es im AuBenministerium auch ein eigenes
EG-Telefon. Es ist aus ganz Osterreich zum Ortstarif erreichbar (Rufnum-
mer fiir Wien: 53115/3553; aus dem sonstigen Bundesgebiet: 0660/456).
Seit Bestehen dieser Einrichtung sind iiber 1300 Anrufern aus allen Teilen
der Bevolkerung EG-bezogene Auskiinfte erteilt worden.

Osterreich, die Europiische Freihandelsassoziation (EFTA) und die
EWR-Verhandlungen

Die Mitgliedschaft in der EFTA war auch 1990 ein wichtiges Element der
dsterreichischen Integrationspolitik. Aus der Sicht Osterreichs stehen seine
EG-Beitrittsbestrebungen und eine aktive Mitarbeit in der EFTA nicht in
Widerspruch: In ihrem Arbeitsiibereinkommen vom 17. Dezember haben
die beiden Regierungsparteien betont, daB Osterreich seinen EFTA-Ver-
pflichtungen bis zu seinem EG-Beitritt loyal nachkommen und seinen
EFTA-Vorsitz im ersten Halbjahr 1991 initiativ und verantwortungsvoll
wahrnehmen wird.
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Die EFTA hat 1990 ihr dreiBligjahriges Bestehen gefeiert. Aus diesem
AnlaB fanden am 14.Juni in Goteborg (Schweden) das Treffen der
Regierungschefs und Minister der EFTA-Staaten statt. (Osterreich war
durch Bundeskanzler Vranitzky, Bundesminister Schiissel und Bundesmi-
nister Mock vertreten.) Seitens der EG-Kommission nahmen Prisident
Delors und Vizeprisident Andriessen an den eigentlichen Jubildumsfeier-
lichkeiten teil.

Fiir Osterreich und die anderen Griinderstaaten der EFTA war der Wunsch
nach einer verstirkten Zusammenarbeit mit der Europdischen Gemein-
schaft entscheidende Triebfeder fiir die Schaffung der EFTA gewesen.
Auch heute steht das Streben nach einer vertieften Kooperation mit der EG
im Mittelpunkt der EFTA-Aktivitdten. 1990 war die Arbeit der EFTA von
den gemeinsamen Bemiihungen der EFTA-Staaten und der Gemeinschaft
um die Verwirklichung des ,Europiischen Wirtschaftsraumes“ (EWR)
bestimmt. Das Projekt des EWR beruht auf einem — am 17. Jinner 1989 vor
dem Europidischen Parlament gemachten - Vorschlag Prdsident Delors’:
Dieser hatte den EFTA-Staaten vorgeschlagen, einen solchen - alle 18
Mitgliedstaaten beider Organisationen umfassenden - einheitlichen Wirt-
schaftsraum zu schaffen und so zu einer erweiterten und ,,strukturierten*
Partnerschaft zu finden. Dieses Vorhaben war wesentliches Thema des
schon erwédhnten Treffens der Regierungschefs und Minister in Géteborg.
Desgleichen stand der EWR im Zentrum der - jeweils in Genf stattgefunde-
nen — weiteren EFTA-Ministertreffen vom 2./3. April, 22./23. Oktober und
13./14. Dezember 1990. Auch das am 19. Dezember in Briissel abgehaltene
gemeinsame EG-EFTA-Ministertreffen war dem EWR gewidmet. Diese
wichtige Zusammenkunft vereinte die AuBenminister der zwo6lf EG-Staa-
ten, Vizeprisident Andriessen und die EFTA-Minister. (Osterreich wurde
von Bundesminister Mock, Bundesminister Schiissel und Staatssekretir
Jankowitsch vertreten.)

In den ersten Monaten des Jahres 1990 gab es iiber den EWR exploratori-
sche Gespriache zwischen der EG und den EFTA-Staaten. Die formellen
Verhandlungen wurden am 20. Juni im Rahmen der sogenannten ,,High
Level Negotiating Group* aufgenommen. (Osterreichischer Verhandlungs-
fithrer ist dort Botschafter Manfred Scheich.) Auf EFTA-Seite nimmt
neben den sechs EFTA-Staaten auch das Fiirstentum Liechtenstein als
eigenstdndige Verhandlungspartei teil.

Insgesamt haben 1990 sechs Tagungen der gemeinsamen ,,High Level
Negotiating Group®“ (HLNG) stattgefunden. Auf der EFTA-Seite leitete
das jeweilige EFTA-Vorsitzland die Verhandlungen, anfangs also Schwe-
den und in der zweiten Jahreshilfte die Schweiz. (Im ersten Halbjahr 1991
ibernahm, wie erwihnt, Osterreich diese Aufgabe.) Unterhalb der HLNG
tagten fiinf , Negotiating Groups“ (NG), die sich mit dem Warenverkehr
(NG I), dem Dienstleistungs- und Kapitalverkehr (NG II), dem Personen-
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verkehr (NG III), den ,flankierenden und horizontalen Politiken* (NG IV)
und den rechtlichen bzw. institutionellen Fragen (NG V) befal3ten.

Was die voraussichtlichen Wesensmerkmale des EWR betrifft, sind die
hiezu im AuBenpolitischen Bericht 1989 angestellten Uberlegungen durch
den bisherigen Verhandlungslauf bestétigt worden: grundsitzlich wollen
sowohl die Europdische Gemeinschaft wie auch die EFTA-Staaten das
Integrationskonzept des EG-Binnenmarktes auf den gréBeren, die EFTA-
Staaten einschlieBenden, EWR ausdehnen. Auch im EWR sollen also die
wvier Freiheiten“ gelten. (Freiheit des Waren-, Personen-, Dienstleistungs-
und Kapitalverkehrs). Es soll dariiber hinaus auch im EWR zu einer
umfassenden Zusammenarbeit in den ,flankierenden und horizontalen
Politiken“ (unter anderem Forschung und technologische Entwicklung,
Erziehung und Ausbildung, Umweltschutz, Sozialpolitik) kommen.

In der Praxis wird sich das Modell des EG-Binnenmarktes jedoch nur mit
Einschriankungen auf den EWR iibertragen lassen. So wird durch den
EWR z. B. keine Zollunion geschaffen werden. Es gibt keine gemeinsamen
AuBenzolle. Daher werden im EWR auch weiterhin die sehr aufwendigen
Ursprungszeugnisse notig sein. Von den Integrationseffekten des EWR
nicht erfaf3t ist die Landwirtschaft. Aus beiden Griinden wird es im EWR -
anders als im EG-Binnenmarkt — weiterhin Grenzkontrollen geben miissen.

Vor allem aber ist die Gemeinschaft nicht gewillt, den EFTA-Staaten im
Rahmen des EWR die Méglichkeit einzurdumen, kiinftige Integrationspro-
zesse gleichberechtigt mitzugestalten. Bet EWR-Recht wird es sich de facto
stets um EG-Recht handeln, das auf den gesamten EWR erstreckt wird.
Folglich will die Gemeinschaft die EFTA-Staaten bei der Ausformung
dieses Rechts nicht mitentscheiden lassen, weil sie dies als eine unakzepta-
ble Beschneidung ihrer eigenen Entscheidungsautonomie versteht. Bei der
Ausarbeitung neuer EG-Rechtsnormen will sie den EFTA-Léndern bloB3e
Konsultations- und Informationsrechte einrdumen. Ihrerseits verlangt sie
gleichzeitig, daB die EFTA-Staaten jeweils ,,mit einer Stimme* sprechen.

Fiir Osterreich hat sich 1990 also bestitigt, daB eine Teilnahme am EWR
den EG-Beitritt weder ersetzen kann noch verzégern wird. Osterreich bleibt
aber trotzdem daran interessiert, dal3 ein mdglichst inhaltsreiches EWR-
Abkommen vereinbart und am 1. Jinner 1993 - also zeitgleich mit dem
EG-Binnenmarkt — wirksam wird. Im Wege eines solchen Ubereinkom-
mens wiirden erhebliche Teile des EG-Rechtsbesitzstandes (,,acquis com-
munautaire”) und wesentliche Aspekte des EG-Binnenmarktes fiir Oster-
reich so schon zu einem Zeitpunkt wirksam werden, wo eine EG-Mitglied-
schaft jedenfalls noch nicht méglich ist. Wie schon festgestellt, konnte ein
erfolgreicher EWR-VerhandlungsabschluB Osterreichs EG-Beitrittsver-
handlungen also vereinfachen und verkiirzen.

76

www.parlament.gv.at



100von 764 TSR BRI K FTA SEHE 58 MRV O R SRIHE RO ™)

Schon im Rahmen der bisherigen exploratorischen Gespridche und Ver-
handlungen ist klar geworden, daB} der ,,acquis communautaire®, der in den
EWR iibernommen wird, tatsdchlich sehr umfangreich ist. Die EG- und die
EFTA-Staaten betrachten 1.400 EG-Rechtsakte als EWR-relevant, das
entspricht etwa 11.000 Seiten aus den EG-Amtsbléttern. Die EFTA-Staaten
haben sich im Zuge der Verhandlungen bereiterkldrt, auf dauernde
Ausnahmen von diesem ,,acquis® zu verzichten, soweit ihren spezifischen
Anliegen durch geeignete Ubergangsregelungen und Schutzklauseln ent-
sprochen werden kann und es im EWR-Vertrag auflerdem akzeptable
institutionelle Strukturen und Entscheidungsmechanismen gibt.

Auf dem Verkehrssektor tritt die EG fiir eine ausgewogene Einbeziehung
aller Verkehrstriager in die EWR-Verhandlungen ein. Osterreich und die
Schweiz haben erklirt, daB sie ihre bilateralen Transitverhandlungen mit
der EG fortfiihren wollen und dal3 die dort vereinbarten Ergebnisse auch
im EWR gelten sollen. Die EG hat einer solchen Vorgangsweise zuge-
stimmt, allerdings mit der MaBgabe, dal3 diese bilateralen Verhandlungen
bis Sommer 1991 zu Ergebnissen fiihren miissen.

Bei dem oben erwidhnten gemeinsamen EG-EFTA-Ministertreffen vom
19. Dezember 1990 haben die EG und die EFTA-Staaten ihre Entschlos-
senheit bekundet, die EWR-Verhandlungen vor dem Sommer 1991 abzu-
schlieen, sodal3 der Europidische Wirtschaftsraum mit 1. Jinner 1993
Wirklichkeit werden kann. Die Schaffung eines EWR-Rats auf Minister-
ebene wurde vereinbart; das in Aussicht genommene System an Schutz-
klauseln konnte prizisiert werden.

Am Ende des Jahres 1990 waren allerdings noch einige wichtige Fragen
offen, deren Losung fiir einen erfolgreichen VerhandlungsabschluB3 uner-
laBlich ist: Auf institutionellem Gebiet war insbesondere noch ungeklirt,
wie das kiinftige EWR-Rechtsprechungsorgan beschaffen sein soll und wie
die Mitwirkung der EFTA-Staaten an den Arbeiten der zahlreichen
EG-Komitees gestaltet werden kann. (Diesen Komitees kommt beim
Vollzug und bei der Weiterentwicklung von EG-Recht eine wichtige Rolie
zu.) Offen war auch, wie die EFTA-Staaten den von EG-Seite geforderten
Beitrag zur besseren wirtschaftlichen und sozialen ,,Kohidsion* der siidli-
chen EG-Staaten erbringen kénnen. Die Gemeinschaft verlangte von den
EFTA-Staaten unter diesem Titel unter anderem Konzessionen beim
Agrarhandel und in der Fischerei. Osterreich will auf die EG-Forderungen
im Agrarbereich jedoch nur im Rahmen einer in sich ausgewogenen
bilateralen Vereinbarung mit der Gemeinschaft eingehen.

Die EWR-Verhandlungen haben ein anderes - &lteres - Konzept, die
Zusammenarbeit zwischen der Gemeinschaft und den EFTA-Staaten zu
vertiefen, etwas in den Hintergrund gedringt. Bei einem — im April 1984 in
Luxemburg stattgefundenen - EG-EFTA-Ministertreffen hatten die Euro-
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pédische Gemeinschaft und die EFTA-Staaten vereinbart, ihre Beziehungen
durch pragmatische Schritt-fiir-Schritt-Losungen auszubauen. (In Luxem-
burg war im iibrigen auch erstmals das Wort vom ,,europdischen Wirt-
schaftsraum® gefallen; konkrete Inhalte hatte man mit diesem Begriff 1984
jedoch noch nicht verbunden.) Der 1984 eingeleitete (und nach dem
damaligen Konferenzort benannte) ,Luxemburg-Proze8“ ging auch 1990
weiter, hat sich aber im Lichte der EWR-Verhandlungen verlangsamt. Im
Rahmen dieses Prozesses konnten 1990 dennoch einige Integrationsfort-
schritte erzielt werden: die von der EG und den EFTA-Staaten im April
gemeinsam ins Leben gerufene ,,European Organization for Testing and
Certification* (EOTC) wird sich um eine europaweite Harmonisierung von
Priifungs- und Zertifizierungsverfahren bemiihen. Dadurch werden Han-
delshemmnisse beseitigt, welche durch unterschiedliche nationale Normen
und Zertifizierungssysteme entstehen, was ein wesentlicher Beitrag zum
Gelingen des EWR ist.

Dem ,,Luxemburg-ProzeB3*“ ist es zu danken, daB3 sich Hochschulen und
Unternehmen der EFTA-Léander seit Anfang 1990 am COMETT-II-Pro-
gramm der EG (Programm fiir die Zusammenarbeit zwischen Hochschulen
und der Wirtschaft bei der Aus- und Weiterbildung im Technologiebereich)
beteiligen kénnen. Dieses ist fiir die ndchsten fiinf Jahre mit 200 Millionen
ECU dotiert. Im Rahmen des ,,Luxemburg-Prozesses“ sind im Herbst 1990
auch Verhandlungen iiber eine Beteiligung der EFTA-Staaten am EG-Stu-
dentenaustauschprogramm ERASMUS aufgenommen worden. (Siehe
auch Abschnitt , Europdische Zusammenarbeit in Wissenschaft und For-
schung®.)

Die allgemeine europédische Entwicklung reflektiert sich im Verhéltnis der
EFTA zu den Reformlidndern Zentral- und Osteuropas. AnldBlich des
EFTA-Gipfels von Goteborg haben die EFTA-Staaten sowie Polen, die
Tschechoslowakei und Ungarn am 13. Juni 1990 Erkldrungen tiber die
weitere Zusammenarbeit unterzeichnet. In diesen Erkldrungen haben die
EFTA-Staaten ihre Bereitschaft zum Ausdruck gebracht, zur Umgestaltung
der Volkswirtschaften dieser drei Ldnder beizutragen. Sie wollen mit diesen
Staaten auf den Gebieten des Handels, der Wirtschaft, der Industrie, der
Technik, der Wissenschaft, des Tourismus, des Verkehrs und des Umwelt-
schutzes zusammenarbeiten. Im Dezember 1990 haben sich die EFTA-Mi-
nister iiberdies bereit erklért, die von diesen drei Reformldndern gewiinsch-
ten Verhandlungen iiber den Abschlul3 asymetrischer Freihandelsabkom-
men aufzunehmen. Diese Abkommen sollen am 1. Jdnner 1992 in Kraft
treten. Zur Erarbeitung konkreter Vorschldge wurden Gemischte Aus-
schiisse eingesetzt.

Sein Interesse am Abschlul3 eines asymetrischen Freihandelsabkommens
mit den EFTA-Staaten hat 1990 auch Jugoslawien angemeldet, das bereits
seit 1967 Beziehungen zur EFTA unterhélt. Der Gemischte Ausschull
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EFTA-Jugoslawien hat hierauf im November einen Unterausschul} einge-
setzt, der die Bedingungen fiir die graduelle Entwicklung eines solchen
Abkommens erarbeiten soll. Der Unterausschufl hat im Dezember seine
Arbeit aufgenommen.

Mit BeschluB vom 2. April 1990 haben die EFTA-Minister iiberdies einen
EFTA-Entwicklungsfonds fiir Jugoslawien geschaffen. Er ist mit einem
Kapital von 100 Millionen US-Dollar dotiert und soll die Reformen in
Richtung eines marktwirtschaftlichen Systems unterstiitzen. Gefordert
werden sollen unter anderem Investitionsvorhaben von Klein- und Mittel-
betrieben, InnovationsmaBBnahmen und Aktionen zur Aus- und Weiterbil-
dung von Fiithrungskréften.

(Dieser Fonds ist dem EFTA-Industrieentwicklungsfonds fiir das ehemali-
ge EFTA-Mitglied Portugal nachgebildet. Dieser Fonds setzt seine Tétig-
keit bis heute fort. Er hat in den letzten dreizehn Jahren rund 700 Darlehen
im Gesamtwert von 48 Milliarden Escudos gewihrt, etwa 9.000 neue
Arbeitsplitze geschaffen und 100.000 bestehende Arbeitsplidtze gesichert.
1990 sind neue Darlehen im Wert von 29,3 Millionen US-Dollar gebilligt
worden.)

Mit der Tiirkei haben die EFTA-Staaten im Juli 1990 Vorgespriche iiber
den allfilligen AbschluB eines Interims-Freihandelsabkommens begonnen.
Die Tiirkei hat im Oktober ihr Interesse an einer solchen Ubereinkunft
nochmals unterstrichen. SchlieBlich ist 1990 auch beschlossen worden, mit
Israel erste Expertenkontakte iiber ein allfdlliges Freihandelsabkommen
aufzunehmen.

SchluBfolgerungen fiir Osterreichs Europa- und Integrationspolitik

Osterreichs Integrationspolitik ist durch die Ereignisse des Jahres 1990
eindriicklich bestitigt worden. Osterreich hatte sich schon 1989 entschlos-
sen, den Beitritt zur Europédischen Gemeinschaft zu beantragen. Entschei-
dender Beweggrund hiefiir war die Uberzeugung, daB nur die Mitglied-
schaft in der EG Osterreich die Gewihr bietet, gleichberechtigt an der
Gestaltung eines historischen Prozesses mitwirken zu kdnnen, der auch
seine eigene Zukunft bestimmen wird.

Diese Analyse beginnt sich inzwischen auch bei Osterreichs EFTA-Part-
nern durchzusetzen: das neutrale Schweden hat wie erwihnt die Weichen
ebenfalls in Richtung EG-Beitritt gestellt; aber auch in den anderen
EFTA-Léandern wird die 6ffentliche Diskussion immer stdrker durch jene
Argumente geprigt, die Osterreich zu seinem Beitrittsantrag motiviert
haben. Wie Osterreich ist 1990 also auch Schweden zum SchluB gelangt,
da3 der von der Gemeinschaft und den EFTA-Staaten gemeinsam
angestrebte , Europédische Wirtschaftsraum®“ (EWR) einen EG-Beitritt
nicht ersetzen kann. Die 1990 dariiber gefiihrten Verhandlungen haben
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schon deutlich gezeigt, da3 die EFTA-Staaten iiber den EWR kein Recht
auf gleichberechtigtes Mitgestalten bei der weiteren européischen Integra-
tion erlangen werden. Der bisherige Verlauf der EWR Verhandlungen
macht es andererseits wahrscheinlich, da3 der EWR den EFTA-Staaten die
Moglichkeit er6ffnen wird, sich schon ab 1. Jinner 1993 an wesentlichen
Elementen des EG-Binnenmarktes zu beteiligen — zu einem Zeitpunkt also,
wo eine EG-Mitgliedschaft jedenfalls noch nicht moglich sein wird. Fiir
Osterreich kénnte der EWR also eine wichtige Zwischenstation auf dem
Weg zum EG-Beitritt sein.

Wirtschaftlich wird eine EG-Mitgliedschaft Osterreichs keine groBeren
Probleme stellen. Osterreich ist in die sozio-6konomischen Strukturen der
Gemeinschaft schon heute weitgehend integriert. Es werden bei einer
EG-Mitgliedschaft zwar einige gro3ere Anpassungen - etwa bei den
Steuern — vorzunehmen sein. Doch ist Osterreichs Wirtschaft — wie das
nebenstehende Schaubild zeigt, einerseits besonders dynamisch und ande-
rerseits sehr wettbewerbsfihig, so daB3 sich der EG-Beitritt alles in allem
stimulierend auf sie auswirken wird.

DaB Osterreich mit seinem EG-Beitrittsantrag die richtige integrationspoli-
tische Entscheidung getroffen hat, wird schlieBlich auch durch die
gesamteuropdische Entwicklung bekriftigt. Die Gemeinschaft steht heute
im Begriff, zum tragenden Element einer neuen europdischen Ordnung zu
werden, in der Kooperation an die Stelle von Konfrontation treten soll. Im
Sinne dieser Zielsetzung mul3 sie ihre wichtigste politische Errungen-
schaft — ihre friedenstiftende Rolle — auf ganz Europa ausdehnen. Es
besteht Einvernehmen dariiber, daB die immerwiihrende Neutralitiit Oster-
reichs mit der EG-Migliedschaft vereinbar ist. Mit seiner Neutralitdtspoli-
tik wird Osterreich einen guten und niitzlichen Beitrag zur neuen politi-
schen Funktion der EG leisten.

Der Umstand, daB sich Osterreich noch vor den zentral- und osteuropi-
schen Revolutionen vom Jahresende 1989 fiir den EG-Beitritt entschieden
hat, signalisiert den grundsétzlichen und nicht bloB momentanen Charak-
ter dieses Schrittes. '

Der Beitrittsantrag Osterreichs ist auch folgerichtige Konsequenz einer
iiber vierzigjahrigen Teilnahme am europidischen Integrationsprozel3:
Schon 1948 hat das - damals noch besetzte — Osterreich die OEEC, die
Vorlduferin der heutigen OECD, mitbegriindet. Im Europarat hatte sich
Osterreich stets besonders konsequent — etwa im Menschenrechtsbereich —
fiir die Stdarkung europdischer Normen eingesetzt; und schlie8lich war es
1959 maBgeblich daran beteiligt, der EFTA die klare Aufgabe eines
,Briickenschlages* zur EG zu geben.

Auch die Umwilzungen in Zentral- und Osteuropa unterstreichen nur die
Sinnhaftigkeit dieser traditionell integrationstrendigen Haltung. Osterreich
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ist iiberzeugt, daB3 es die Herausforderungen, die sich ihm durch Geschich-
te und Geographie in seinen Beziehungen zum ost- und siidosteuropéi-
schen Raum stellen, gerade von der gesicherten Plattform einer EG-Mit-
gliedschaft wirksamer und erfolgreicher bewiltigen kann.

Angesichts der europdischen Entwicklungen des Jahres 1990 wei8 Oster-
reich allerdings auch, daBl es Mitglied einer vertieften Europédischen
Gemeinschaft sein wird. Osterreich hat 1990 zu wiederholten Malen
unterstrichen, dal3 es diese Tatsache begriilt — schon deshalb, weil es den
EG-Beitritt keineswegs nur aus Okonomischen Erwégungen anstrebt.
Osterreich will Mitglied der Gemeinschaft werden, weil es am ProzeB der
europdischen Einigung - in allen ihren Aspekten - gleichberechtigt
mitwirken will.

Entwicklung der gesamteuropéischen Beziehungen;
die Rolle des KSZE-Prozesses

Durch die politischen Umwailzungen, die in Zentral- und Osteuropa im
Jahre 1989 stattgefunden haben, wurde die mehr als vierzigjdhrige Spal-
tung Europas in ein Ostliches und ein westliches Lager aufgehoben. Das
Jahr 1990 stand im Zeichen der Wiedervereinigung - konkret und
dramatisch im Fall Deutschlands — aber auch in einem weiteren gesamteu-
ropdischen Zusammenhang. Die Forderung nach neuen, alle europdischen
Staaten umfassenden Ordnungsstrukturen folgte aus der Uberzeugung,
daB der Zusammenbruch der auf Unfreiheit und Fremdbestimmung
beruhenden Institutionen Osteuropas kein Vakuum hinterlassen darf. Um
die Beendigung der Teilung des Kontinents irreversibel zu machen, um den
neuen Demokratien im Osten die ,,Riickkehr nach Europa“ zu ermdoglichen
und um der Gefahr eines neuen Nationalismus entgegenzuwirken, soll nun
ein enges Netz kooperativer und institutionell gestiitzter Beziehungen
gekniipft werden. ‘

Diesem Ziel dient die Offnung bisher westlicher Institutionen fiir die neuen
Demokratien im Osten. Die Verdichtung der Beziehungen zur Europdi-
schen Gemeinschaft bietet die vielversprechendsten Perspektiven. Es ist
dies jedoch ein nur schrittweise vorangehender ProzeB3, der bestenfalls
mittel- oder langfristig zu einer echten Erweiterung der EG fiir diese
Staaten fithren kann. Hingegen ist die Ostoffnung des Europarats bereits
voll im Gang. Ungarn wurde im Oktober 1990 aufgenommen; die CSFR
und Polen werden in Kiirze folgen. Anderen Institutionen wie GATT, IWF,
Weltbank und OECD kommt eine wesentliche Rolle bei der Eingliederung
der Staaten Zentral- und Osteuropas in das internationale Wirtschafts-
system zu. Auch sind derzeit mehrere Verhandlungen zwischen der EFTA
einerseits und zentral- und osteuropéischen Staaten andererseits im Gange.
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Auch die Schaffung der Europiischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwick-
lung (EBRD) ist Ausdruck der Bereitschaft der demokratischen Industrie-
staaten, den ehemals kommunistischen Lindern Zentral- und Osteuropas
bei ihrem Ubergang zur Marktwirtschaft und den damit verbundenen
tiefgreifenden Verdnderungen ihrer wirtschaftlichen Strukturen finanzielle

Unterstiitzung zu gewéhren.

Die politisch-ideologische Teilung Europas wird nun iiberwunden, das
wirtschaftliche Zusammenwachsen Ost- und Westeuropas wird hingegen
linger dauern. Die neue Trennungslinie einer ,,Wohlstandsmauer* schafft
neue Probleme, und sie mulB3 daher allmihlich beseitigt werden. Aber
auch die Schaffung gesamteuropiischer Strukturen kooperativer Sicher-
heit ist angesichts der in Aufldsung befindlichen militdrischen Integra-
tion der Warschauer Vertragsorganisation eine vordringliche Aufgabe
geworden.

Die derzeit einzige Moglichkeit, die beiden Hélften Europas unter
Einbeziehung der USA, Kanadas und der UdSSR fest miteinander zu
verklammern, bietet der KSZE-Prozel3. Die Bedeutung dieses Forums, an
dem sdmtliche europdischen Staaten (derzeit noch mit Ausnahme Alba-
niens, das allerdings 1990 Beobachterstatus erhalten hat) sowie die USA
und Kanada teilnehmen, hat sich infolge der Ereignisse des Jahres 1989
grundlegend gewandelt.

Bisher war die Funktion der KSZE in der europidischen Politik eine
stabilisierende und verdndernde zugleich. Einerseits diente sie einem
Abbau der militdrischen Konfrontation zwischen Ost und West und der
Uberbriickung der Kluft zwischen den beiden Blocken durch die Forde-
rung kooperativer Beziehungen. Andererseits war die KSZE auch ein
Forum der ideologischen Auseinandersetzung. Die demokratischen Staa-
ten haben es zum Beispiel benutzt, um die Verletzungen von Menschen-
rechten und Grundfreiheiten in den osteuropdischen Staaten anzupran-
gern.

Infolge der politischen Umwailzungen in den ehemals kommunistischen
Staaten bekennen sich mittlerweile alle KSZE-Teilnehmerstaaten zu ge-
meinsamen ordnungspolitischen Werten, wie pluralistische Demokratie,
Rechtstaatlichkeit, Achtung der Menschenrechte und Grundfreiheiten. Sie
bekennen sich gemeinsam zum Instrument der freien Marktwirtschaft.
Damit haben sich auch die in den KSZE-Prozef3 gesetzten Erwartungen
gedndert. Die KSZE soll nun den Rahmen fiir eine politische Neuordnung
Europas bieten. Sie soll den Ubergang zu kooperativen Strukturen militéri-
scher Sicherheit ermdoglichen und die Voraussetzungen fiir eine neue
Qualitét und Intensitdt der zwischenstaatlichen Beziehungen schaffen. Die
Erfiillung dieser Aufgaben durch den KSZE-ProzeB3, der bisher lediglich in
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einer losen Folge von Konferenzen bestand, setzt die Schaffung permanen-
ter Strukturen und Institutionen voraus.

Die Initiative zu einer ,,neuen KSZE“ ging zundchst vom sowjetischen
Prisidenten Gorbatschow aus, der Ende November 1989 die Einberufung
einer Gipfelkonferenz der KSZE-Staaten vorgeschlagen hatte. Dieser
Vorschlag hat bald die Unterstiitzung zahlreicher Staaten — darunter auch
Osterreichs — gefunden.

Von verschiedenen Seiten wurden in der Folge Vorschlige dariiber
unterbreitet, wie die KSZE weiterentwickelt werden sollte. Ein positives
Echo fand insbesondere das Projekt des polnischen Ministerpridsidenten
Mazowiecki, einen ,,Rat fiir Européische Sicherheit und Zusammenarbeit*
einzusetzen. Er sollte zum zentralen Gremium fiir politische Konsultatio-
nen und fiir eine Koordination der Zusammenarbeit der KSZE-Teilneh-
merstaaten werden. Der deutsche AuBenminister Genscher entwickelte
weitreichende Pldne fiir eine Institutionalisierung des KSZE-Prozesses.
Auf Widerspruch stieBen hingegen Vorschlédge, denen zufolge die bestehen-
den Militirbiindnisse schon in absehbarer Zukunft durch ein kollektives
Sicherheitssystem auf der Grundlage der KSZE zu ersetzen wiren.
Westeuropdische und amerikanische Politiker lieBen ndmlich keinen
Zweifel daran, daB3 sie bis auf weiteres an der NATO als Instrument der
kollektiven Verteidigung fiir ihre Staaten festzuhalten beabsichtigen und
nicht bereit sind, diese durch ein gesamteuropéisches Sicherheitssystem zu
ersetzen. Viele politische Vertreter westeuropdischer NATO-Staaten haben
andererseits aber auch erkannt, daB3 die NATO einer Ergdnzung durch
gesamteuropdische Sicherheitsstrukturen bedarf.

Osterreich trat fiir eine ehrgeizige Weiterentwicklung der KSZE-Strukturen
ein, ohne dabei unrealistische Ziele zu verfolgen. Die neue politische
Architektur Europas wird ndmlich durch mehrere Baublécke bestimmt.
Verschiedene Institutionen mit unterschiedlicher Mitgliedschaft sollten zu
einer gesamteuropdischen Ordnung verbunden werden. Auf wirtschaftli-
chem, dkologischem und kulturellem Gebiet erwartet sich Osterreich von
der KSZE primér politische Impulse, deren praktische Umsetzung in
bestehenden Internationalen Organisationen erfolgen soll. Die Institutio-
nalisierung der KSZE sollte sich demnach auf Bereiche konzentrieren, in
denen die bestehenden Instrumente der europdischen Zusammenarbeit
nicht ausreichen. DemgemiB hat Osterreich in den KSZE-Verhandlungen
die Schaffung eines politischen Konsultationsprozesses, den weiteren
Ausbau Vertrauens- und Sicherheitsbildender MaBBnahmen, Abriistung,
militdrische und politische Konfliktverhiitung und friedliche Streitbeile-
gung, einen Ausbau des Mechanismus der ,,Menschlichen Dimension*“ der
KSZE sowie MafBBnahmen zum Schutz und zur Forderung nationaler
Minderheiten angestrebt.
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KSZE-Expertentreffen

Die Konferenz iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa/KwZE
(Bonn, 19. Miérz bis 11. April 1990) war die erste ausschlieBlich wirtschaft-
lichen Fragen gewidmete KSZE-Veranstaltung. Sie war auch das erste
KSZE-Treffen nach den radikalen politischen Verdnderungen in Zentral-
und Osteuropa. Das hatte zur Folge, dal es erstmals eine beachtliche
Ubereinstimmung der KSZE-Teilnehmerstaaten in ordnungspolitischen
Grundwerten gab.

Die Konferenz beschiftigte sich mit folgenden Themen:

— Entwicklung und Diversifizierung der wirtschaftlichen Beziehungen
durch praktische Maf3nahmen;

— industrielle Kooperation;

- Zusammenarbeit auf konkreten Gebieten;

— wihrungspolitische und finanzielle Aspekte des Aullenhandels und der
industriellen Kooperation.

Eine Besonderheit der Konferenz war die im Mandat vorgesehene
Teilnahme von Wirtschaftspraktikern aus Ost und West. Auch der Gsterrei-
chischen Delegation gehdrten neben Vertretern diverser Ministerien, der
Bundeswirtschaftskammer und der Industriellenvereinigung zahlreiche
Industrieunternehmer, Banker und Manager an.

Die Delegationen der westlichen KSZE-Teilnehmerstaaten betonten, dal3
eine Liberalisierung der Wirtschaftsgesetze in Zentral- und Osteuropa eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine Intensivierung der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit bildet. Die Delegationen der zentral- und osteuropdi-
schen Staaten und der UdSSR wiesen auf bereits beschlossene bzw.
geplante ReformmaBnahmen hin und bekannten sich zu den Prinzipien der
Marktwirtschaft.

Insgesamt wurden bei der KwZE 15 offizielle Vorschlidge eingebracht, von
denen jedoch lediglich jener der Europdischen Gemeinschaft umfassenden
Charakter hatte. Die Redaktion des SchluBdokuments wurde von Schwe-
den, Finnland, Osterreich, Jugoslawien, der Schweiz und Liechtenstein
koordiniert.

Der politisch bedeutendste Abschnitt des Schluidokuments ist die Priam-
bel. Darin akzeptierten die Teilnehmerstaaten, daB3 politischer Pluralismus
und soziale Marktwirtschaft miteinander verbunden sind und Vorausset-
zungen fiir eine verstirkte wirtschaftliche Zusammenarbeit darstellen. Der
erste Teil der Praambel enthidlt eine Aufzihlung von Prinzipien, wie
politischer Pluralismus auf der Grundlage freier Wahlen, Rechtsstaatlich-
keit, Nichtdiskriminierung von Arbeitern sowie die Unabhingigkeit von
Gewerkschaften. Im zweiten Teil der Praambel werden marktwirtschaftli-
che Ziele festgelegt, um deren Verwirklichung sich die Teilnehmerstaaten
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bemiihen werden. Dazu zdhlen unter anderem die Sicherung aller Formen
von Eigentum, die Anerkennung des Rechtes auf Retransfer von Kapital
und Gewinnen sowie auf Entschiddigung im Falle von Enteignung.

Im SchluBdokument wird auch festgestellt, da3 verbesserte Arbeitsbedin-
gungen fiir Geschiftsleute der wirtschaftlichen Zusammenarbeit férderlich
sind. Betont wird die Bedeutung der kleinen und mittleren Unternehmen
sowie des Marketings. Das Dokument der KwZE enthilt ein Bekenntnis
zur Schaffung giinstiger wirtschaftlicher und rechtlicher Rahmenbedingun-
gen fiir die industrielle Kooperation.

Das SchluBdokument nimmt ferner eine Zusammenarbeit auf konkreten
Gebieten, wie im Bereich der Energie und der rohstoffsparenden Techni-
ken, in Aussicht. Ein wichtiges Ziel dieser Bestrebungen ist die Unterstiit-
zung der osteuropdischen Staaten in ihrem Kampf gegen die dort
exorbitante Umweltbelastung. Als wesentliche Voraussetzung fiir verstérk-
te wirtschaftliche Zusammenarbeit bezeichnen die Teilnehmerstaaten die
Konvertierbarkeit ihrer Wahrungen sowie die Schaffung eines marktorien-
tierten Finanzsystems.

Das ,,Dokument der Bonner Konferenz iiber wirtschaftliche Zusammenar-
beit in Europa®“ war das erste KSZE-Dokument mit neuen normativen
Verpflichtungen, das seit AbschluB des Wiener KSZE-Folgetreffens im
Janner 1989 angenommen wurde.

Insgesamt wurde anldB3lich der KwZE deutlich, da3 die politischen und
wirtschaftlichen Verdnderungen in Osteuropa, das wachsende Verantwor-
tungsgefithl Westeuropas fiir ein Gelingen der osteuropdischen Reformen
sowie die zunehmend positive Haltung der US-Administration hinsichtlich
einer Ausweitung der Wirtschaftsbeziehungen zu Osteuropa die Vorausset-
zungen fiir eine wirtschaftliche Zusammenarbeit zwischen allen KSZE-
Teilnehmerstaaten erheblich verbessert haben.

Zentrale Aufgabe des 2. Treffens der Konferenz iiber die Menschliche
Dimension der KSZE (Kopenhagen, 5. bis 29. Juni 1990) war es, die neue
Ubereinstimmung der Teilnehmerstaaten in ihrem Bekenntnis zu pluralisti-
scher Demokratie und Rechtsstaatlichkeit in politisch verbindliche Nor-
men umzusetzen. Das anld3lich des Kopenhagener Treffens angenommene
Dokument stellt einen Kulminationspunkt der normativen Arbeit des
KSZE-Prozesses dar. Es enthilt neue Regeln fiir das innerstaatliche
Verhalten der KSZE-Teilnehmerstaaten und dokumentiert damit die
Uberwindung der politischen Spaltung Europas.

Wie schon anldBlich der Bonner KwZE wurde auch in Kopenhagen
deutlich, daB das Schwinden der Ost-West-Konfrontation die politische
Dynamik der KSZE-Verhandlungen grundlegend verdndert hat. Da die
Ostliche Gruppe nicht mehr als solche auftrat und die Koordination
innerhalb der NATO-Gruppe an Bedeutung verloren hat, konnte die EG

86

www.parlament.gv.at



110 von 764 111-27 der Beilagen >}é{ gk%? Eaerichtt- 02tH dokument (gescanntes Original)
-pxpertentréejjen

als kohirenteste Gruppe den Verhandlungsverlauf wesentlich beeinflus-
sen. In samtlichen Verhandlungsbereichen war die Haltung der UdSSR
iiberaus flexibel. Die Arbeitsstruktur der Konferenz wurde mafigeblich
durch die ,,Pentagonale® bestimmt, deren Mitgliedstaaten um die Fortent-
wicklung des Minderheitenschutzes bemitht waren. Zu Koordinatoren der
Konferenzarbeit wurden die Delegationsleiter Osterreichs, Finnlands, der
Schweiz und Ungarns bestellt. Damit wurde erstmals ein Staat, der nicht
der N+ N-Gruppe angehort, mit dieser Koordinationsaufgabe betraut.

Kernstiick des ,,Dokuments des Kopenhagener Treffens der Konferenz
tiber die Menschliche Dimension der KSZE*“ ist ein Prinzipienkatalog iiber
Rechtsstaatlichkeit und pluralistische Demokratie. Es ist deshalb von
historischer Bedeutung, weil sich in ihm die ehemaligen Ostblockstaaten
verpflichten, die Grundelemente des westlichen pluralistischen Systems zu
iibernehmen.

Das Kopenhagener ist das erste KSZE-Dokument, in dem die Meinungs-,
Versammlungs- und Assoziationsfreiheit verankert ist. Erstmals in einem
KSZE-Dokument wurde auch die Frage der Wehrdienstverweigerung
behandelt. Beachtlich sind auch die Bestimmungen iiber das Recht, fiir die
Einhaltung der Menschenrechte einzutreten, sowie liber die Beobachtung
von Prozessen. Das schon anldBlich der Bonner KwZE stipulierte Recht
auf Eigentum wurde in Kopenhagen bekriftigt.

Die Diskussion iiber eine Weiterentwicklung des Mechanismus iiber die
Menschliche Dimension der KSZE verlief erniichternd. Die von den
N + N-Staaten vorgeschlagene Moglichkeit einer Entsendung von Beob-
achtern fand wenig Unterstiitzung.

An dieser Stelle sei erwédhnt, dal der gegenstdndliche Mechanismus im
Jahre 1990 von Osterreich zweimal angewandt wurde:

— im Juni gegen Ruménien auf Grund der brutalen Niederschlagung einer
friedlichen Demonstration am Bukarester Universititsplatz;

- 1m August gegen Jugoslawien wegen der Behandlung der albanisch-
stimmigen Bevolkerung des Kosovo.

Mit dem Verschwinden des Ost-West-Gegensatzes und der Lockerung
starrer Ordnungen werden Minderheitenprobleme akut und konflikttrich-
tig. Die Furcht vor einer neuen Welle nationalistischer Konflikte erhéhte
einerseits das Interesse der Teilnehmerstaaten an Mal3nahmen zum Schutz
nationaler Minderheiten, andererseits verhirtete sich aber auch die Hal-
tung der mit Minderheitenproblemen konfrontierten Staaten.

Die fiinf Lander der ,,Pentagonale“ haben gleich zu Beginn des Kopenha-
gener Treffens einen umfassenden Vorschlag zu diesem Thema einge-
bracht. Darin war eine Verpflichtung der KSZE-Staaten zur Anerkennung
nationaler Minderheiten und die Festschreibung bestimmter kollektiver
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Minderheitenrechte vorgesehen. Wenngleich der Vorschlag der ,,Pentago-
nale* nicht zur Gidnze durchgesetzt werden konnte, ist es schlieBlich dem
Osterreichischen Delegationsleiter, der das Kapitel des Kopenhagener
Dokuments iiber die Rechte nationaler Minderheiten koordinierte, gelun-
gen, Konsens iliber einen Text herzustellen, der iiber die einschligigen
Bestimmungen des SchluBdokuments des Wiener KSZE-Folgetreffens
deutlich hinausgeht. Das Kopenhagener Dokument enthidlt daher nun
auch Bestimmungen iiber SondermaBnahmen zur Sicherung des Men-
schenrechtsschutzes fiir Angehorige nationaler Minderheiten, das Recht
nationaler Minderheiten auf Sprachunterricht, auf die Teilnahme an
offentlichen Angelegenheiten sowie auf Griindung von Organisationen.
Allerdings werden diese Rechte nur Angehorigen von Minderheiten und
nicht — kollektiv — der Minderheit als solcher zuerkannt.

Die Suche nach Losungen fiir die allen Mittelmeer-Anrainerstaaten
gemeinsamen Probleme, wie die Bedrohung der mediterranen Oko-Syste-
me sowie wachsende wirtschaftliche, soziale und demographische Nord-
Siid-Ungleichgewichte, waren die wichtigsten Themen des KSZE-Treffens
iiber den Mittelmeerraum (Palma de Mallorca, 24. September bis 19. Okto-
ber 1990).

Der Bericht des KSZE-Treffens von Palma de Mallorca beruht auf einem
Vorschlag der EG-Staaten. Er enthilt u. a. folgendes:

— Richtlinien zur Forderung der sozialen und wirtschaftlichen Entwick-
lung der Mittelmeerldnder (regionale Kooperation und Integration der
Mittelmeerldnder);

— Eine Empfehlung zur Abhaltung von Expertentreffen zur Erorterung
kultureller, religiéser, menschenrechtlicher, demographischer, 6kologi-
scher, landwirtschaftlicher und 6konomischer Fragen sowie von Fragen
der Wasserwirtschaft, des Verkehrswesens und der Kommunikation;

— Eine Absichtserkldrung betreffend die Erstellung langfristiger Wasser-
nutzungsplédne fiir die Mittelmeerldnder sowie die Kontrolle der Was-
serqualitdt des Mittelmeeres;

— Eine Strategie zur Bekdmpfung der Desertifikation und der Bodenero-
sion im Mittelmeerraum;

— MaBnahmen zur vermehrten Beriicksichtigung 6kologischer Interessen
bei der Entwicklung des Tourismus sowie

— Empfehlung eines koordinierten Informationsaustausches iiber Fragen
des Umweltschutzes im Mittelmeerraum.

Ebenfalls erwdhnt in diesem Dokument ist die enge Verkniipfung der
Sicherheit Europas mit jener der Mittelmeerregion. Die KSZE-Staaten
erkldren sich entschlossen, einen Beitrag zur Ldsung der politischen
Probleme der Mittelmeerregion zu leisten. Die italienisch-spanische Initia-
tive zur Vorbereitung einer Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit
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im Mittelmeerraum (KSZM), gegen die auch seitens einzelner européischer
Mittelmeerstaaten gewisse Bedenken bestehen, wurde blof in allgemeiner
Form angesprochen.

Am KSZE-Treffen von Palma de Mallorca haben alle acht aul3ereuropéi-
schen Mittelmeerlander (Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen, Agypten,
Israel, Libanon und Syrien) teilgenommen. Diese Mittelmeerstaaten konn-
ten Eréffnungserklirungen abgeben und sich an einem Meinungsaus-
tausch iiber die Er6ffnungserkldarungen beteiligen. An der Ausarbeitung
des SchluB3berichtes konnten sie hingegen nicht mitwirken. Die Forderung
dieser acht siiddlichen und 6stlichen Mittelmeer-Anrainerstaaten nach einer
gleichberechtigten Teilnahme an KSZE-Treffen tiber den Mittelmeerraum
wurde von Jugoslawien, Malta und Zypern unterstiitzt. Sie ist aber nach
wie vor nicht konsensféhig.

Militiarische Verhandlungen im Rahmen des KSZE-Prozesses

Seit Mirz 1989 finden in Wien im Rahmen des KSZE-Prozesses zwei
parallele militdrische Verhandlungen statt. Sie sind einander komplemen-
tar. Wahrend aber an den einen - den Verhandlungen iiber Vertrauens- und
Sicherheitsbildende MafBlnahmen (VVSBM) alle KSZE-Staaten teilneh-
men, sind die Verhandlungen iiber konventionelle Streitkrdfte in Europa
(VKSE) den NATO- und Warschauer-Pakt-Staaten vorbehalten. Beide
Verhandlungen, die voraussichtlich bis zum Beginn des KSZE-Folgetref-
fens in Helsinki im Maéarz 1992 fortgesetzt werden, haben unmittelbar vor
Beginn des Pariser KSZE-Gipfeltreffens wichtige Zwischenergebnisse
gebracht.

Verhandlungen iiber Vertrauens- und
Sicherheitsbildende Mafinahmen (VVSBM)

Bei den Verhandlungen iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende MaB-
nahmen (VVSBM) wurde am 17. November 1990 ein neues Paket Vertrau-
ens- und Sicherheitsbildender MaBBnahmen angenommen. Das ,,Wiener
Dokument 1990 der Verhandlungen iiber Vertrauens- und Sicherheitsbildende
MaBnahmen“ stellt einen Qualitidtssprung gegeniiber den bei der Stockhol-
mer Konferenz im September 1986 vereinbarten Vertrauens- und Sicher-
heitsbildenden MaBnahmen dar. So bezog sich das Ankiindigungs-,
Beobachtungs- und Inspektionsregime des Stockholmer Dokuments ledig-
lich auf militdrische Aktivititen. Nunmehr wurde auch ein jidhrlicher
Austausch ,,statischer Informationen® iiber die Stiarke, Dislozierung und
Struktur der Land- und Luftstreitkrifte vereinbart. Eine weitere Neuerung
des Wiener VSBM-Dokuments 1990 sind die sogenannten , kooperativen
MaBnahmen®. Zu ihnen zihlt insbesondere ein Mechanismus zur Erorte-
rung ungewOhnlicher militdrischer Aktivititen, die Zusammenarbeit bei
gefahrlichen Zwischenfillen militdrischer Art und die Abhaltung jéhrli-
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cher Treffen zur Beurteilung der Durchfiihrung vereinbarter Vertrauens-
und Sicherheitsbildender MaB3nahmen.

Im Interesse einer schnelleren Ubermittlung aller VSBM-relevanten Infor-
mationen wurde die Errichtung eines eigenen Kommunikationsnetzes
zwischen den Hauptstidten aller 34 KSZE-Staaten vereinbart. Es soll Mitte
1991 in Betrieb gehen. Dieses Netz wird auch der Ubermittlung von
Nachrichten iiber die Durchfithrung des Vertrages iiber konventionelle
Streitkrédfte in Europa dienen.

Das Wiener VSBM-Dokument 1990, das am 1. Jinner 1991 in Kraft tritt,
integriert auch alle MaBnahmen des Stockholmer Dokumentes, die bei den
Wiener VVSBM zum Teil weiterentwickelt wurden. Nachstehend findet
sich eine Liste sdmtlicher derzeit geltender Vertrauens- und Sicherheitsbil-
dender Maflnahmen:

Vertrauens- und Sicherheitsbildende MaBnahmen
(Wiener Dokument 1990)

Jahrlicher Informatiqpsaustausch
(Verifikation durch Uberpriifungsbesuche)

- Land- und Luftstreitkrifte
(u. a. Kommandostruktur, Bezeichnung und Unterstellung der Verbin-
de bis zur Ebene Brigade/Regiment, personelle Stiarken, Waffensyste-
me)

— Planungen zur Indienststellung von Hauptwaffensystemen und Grof3ge-
rat

- Militdarhaushalte

MaBnahmen in bezug auf militirische Aktivititen

(Verifikation durch Inspektion)

- Ankiindigung von Aktivitédten (iiber 13.000 Mann, 42 Tage vorher)

-~ Einladung von Beobachtern zu Aktivitéten (iiber 17.000 Mann)

— Ubermittlung von Jahresiibersichten (Aktivititen des Folgejahres)

- Beschrinkende Bestimmungen (z. B. Aktivitdten von iiber 40.000 Mann,
2 Jahre vorher anzukiindigen)

Kooperative Maflnahmen

- Konsultationsmechanismus im Falle ungewohnlicher militdrischer Ak-
tivitdten

- Zusammenarbeit bei gefdhrlichen Zwischenfillen militdrischer Natur

- Besuche von Militédrflugpléitzen

- Forderung militdrischer Kontakte

- Einrichtung eines KSZE-Kommunikationsnetzes zwischen den Haupt-
stddten

- Jahrliche Treffen zur Beurteilung der Durchfithrung vereinbarter
VSBMs
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Die VVSBM waren bis unmittelbar vor dem Pariser KSZE-Gipfeltreffen
(19.-21. November 1990) durch eine amerikanisch-sowjetische Kontrover-
se iiber die Frage der KEinbeziehung von Seestreitkriften in VSBMs
beeintrachtigt. Es war aus diesem Grund ungewif3, ob man die Verhandlun-
gen mit einem substantiellen Ergebnis wiirde abschlieBen kénnen. Dank
einer KompromiBformel war dies doch méglich. Es wurde vereinbart, dal3
alle eingebrachten Vorschlige Gegenstand der nach dem Pariser KSZE-
Gipfeltreffen weitergehenden VVSBM bleiben. So kam es schliefllich doch
noch zu einer Einigung iiber das Wiener VSBM-Dokument 1990. Dieses
Dokument, das von den Teilnehmern des Pariser KSZE-Gipfeltreffens
indorsiert wurde, bildet auch die Grundlage fiir die Tatigkeit des in Wien
angesiedelten KSZE-Konfliktverhiitungszentrums. In einer ersten Ausbau-
stufe wird dieses Zentrum die Durchfiihrung von Vertrauens- und Sicher-
heitsbildenden MafBnahmen unterstiitzen.

Ein Austausch von ,statischer Information* liber die Stérke, Dislozierung
und Struktur der Land- und Luftstreitkriafte der Teilnehmerstaaten wire
vor kurzem noch undenkbar gewesen. Diese Bereitschaft zu ,militirischer
Transparenz® ist Ausdruck der Uberwindung von konfrontativem Denken
und MifB3trauen. Der Mechanismus fiir Konsultationen und Zusammenar-
beit bei ungewohnlichen militdrischen Aktivitdten ist ein wichtiger Bau-
stein fiir eine kooperative Sicherheitsstruktur in Europa. Dieser Mechanis-
mus bietet die Moglichkeit, bei ungewd6hnlichen militdrischen Aktivitdten
spitestens innerhalb von vier Tagen alle KSZE-Teilnehmerstaaten mit
dieser Angelegenheit zu befassen. Auf diese Weise sollen Spannungen
abgebaut und Konflikte, die aus solchen Spannungen resultieren kénnten,
verhiitet werden.

Vom 16. Janner bis 5. Februar 1990 hat im Rahmen der VVSBM erstmals
ein Seminar iiber Militirdoktrinen der KSZE-Teilnehmerstaaten stattge-
funden. Bei diesem Seminar haben zundchst die Generalstabschefs der
Teilnehmerstaaten die nationalen Militdrdoktrinen (inklusive Biindnisstra-
tegien) prisentiert und zur Diskussion gestellt. In der Folge wurde
iiberpriift, inwieweit die deklarierten Militirdoktrinen mit den militéri-
schen Realititen - wie Dispositive und Strukturen der Streitkrifte,
militirische Aktivititen und Ubungsmuster sowie Militirausgaben und
Riistungsprogramme - in Einklang stehen.

Dieses Seminar sollte dazu dienen, Mif3trauen und Zweifel, die wihrend
des Kalten Krieges entstanden sind, abzubauen und gegenseitiges Ver-
stdndnis zu férdern. Die fiir manche Teilnehmerstaaten erstmalige Verof-
fentlichung ihrer Militdrdoktrin sowie die Bereitschaft, diese Doktrin zu
diskutieren, waren Ausdruck der zunehmenden Offenheit auf militéri-
schem Gebiet.

Die Militdrdoktrin Osterreichs wurde vom Generaltruppeninspektor des
Osterreichischen Bundesheeres auf der Grundlage des allgemeinen Teils
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des Landesverteidigungsplanes (Sicherheitspolitische Aspekte) pridsen-
tiert. Die Struktur des Bundesheeres und dessen Ubungsaktivititen wur-
den als Modell fiir eine nicht offensive Form der Landesverteidigung
dargestellit.

Aufgrund der positiven Erfahrungen mit diesem ersten KSZE-Seminar
iiber Militdrdoktrinen wurde am 17. November 1990 beschlossen, im
Frithjahr 1991 in Wien ein weiteres Seminar iiber dieses Thema abzuhalten.
Dabei sollen die seit dem letzten Seminar erfolgten Anpassungen der
Militdrdoktrinen der Teilnehmerstaaten an die verdnderte politische Lage
in Europa erértert werden.

Die VVSBM wurden unmittelbar nach dem Pariser KSZE-Gipfeltreffen
wiederaufgenommen. Sie sollen bis zum Beginn des ndchsten KSZE-Folge-
treffens im Mérz 1992 abgeschlossen sein.

Parallel zu den VVSBM koénnten schon im Jahre 1991 Konsultationen iiber
den Gegenstand neuer, allen KSZE-Staaten offenstehender Verhandlungen
iiber Abriistung sowie Vertrauens- und Sicherheitsbildung aufgenommen
werden. Diese neuen KSZE-Sicherheitsverhandlungen sollen nach Ab-
schluBB des ndchsten KSZE-Folgetreffens beginnen und die derzeitigen
VVSBM und VKSE ersetzen.

Verhandlungen iiber konventionelle
Streitkriifte in Europa (VKSE)

Zu Beginn der Wiener KSE-Verhandlungen im Mairz 1989 erschien es
angesichts der Erfahrungen mit den damals nach dreizehnjdhriger Dauer
ergebnislos zu Ende gegangenen MBFR-Verhandlungen voéllig ungewil3,
ob bis zum nidchsten KSZE-Folgetreffen (Helsinki 1992) ein erster KSE-
Vertrag fertiggestellt werden kann. Die politischen Umwilzungen in
Zentral- und Osteuropa haben es jedoch ermdglicht, das erste Abkommen
tiber konventionelle Abriistung in Europa bereits nach 20 Verhandlungs-
monaten abzuschlieBen.

Zum Auftakt des Pariser KSZE-Gipfeltreffens haben die Staats- bzw.
Regierungschefs der 16 NATO- und sechs Warschauer Pakt-Staaten am
19. November 1990 im Beisein der Spitzenreprdsentanten der zwolf
iibrigen KSZE-Staaten den , Vertrag iiber konventionelle Streitkréfte in
Europa“ (KSE-Vertrag) unterzeichnet. Dieses Abkommen ist von iiberra-
gender politischer und militirischer Bedeutung.

Der KSE-Vertrag begrenzt innerhalb des vom Atlantik bis zum Ural
reichenden Reduktionsgebietes die fiinf wichtigsten konventionellen
GroB3waffensysteme der NATO- und WP-Staaten, ndmlich Panzer, gepan-
zerte Kampffahrzeuge, Artillerie, Kampfflugzeuge und Angriffshubschrau-
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ber. Fiir die ,,6stliche und die westliche Gruppe* (wie die beiden Allianzen
im Vertrag genannt werden) wurden gleiche Obergrenzen festgelegt, die
ihrerseits in regional diffenzierte Zwischenobergrenzen unterteilt sind. Die
sich aus den Obergrenzen ergebenden , Berechtigungen“ der beiden
Gruppen wurden auf deren Mitgliedstaaten aufgeteilt (,,nationale Hochst-
anteile®). Wiahrend die Signatarstaaten des KSE-Vertrages ihre jeweiligen
,hationalen Ho6chstanteile® kiinftig nicht einseitig liberschreiten diirfen,
steht es ihnen frei, einseitig abzuriisten. Ein intensives Verifikationssystem
soll die Einhaltung des KSE-Vertrages gewihrleisten und in Europa
militdrische Transparenz in einem bisher ungekannten Ausmal} schaffen.

Angesichts der seit Frithjahr 1990 feststellbaren Tendenz zur Auflésung des
osteuropdischen Biindnisses scheint das der VKSE zugrunde liegende
Prinzip eines Gleichgewichts zwischen NATO und Warschauer Pakt
tiberholt. Man hat an ihm im Interesse einer vertraglichen Festschreibung
verifizierbarer konventioneller Abriistung in Europa dennoch festgehalten.

Das im Anhang III des Wiener KSZE-SchluBdokuments enthaltene
Mandat der KSE-Verhandlungen nannte als vorrangiges Verhandlungsziel
,,die Beseitigung der Fihigkeit zur Auslésung von Uberraschungsangriffen
und zur Einleitung groBangelegter Offensivoperationen“. Dieses Ziel
diirfte bereits vor der vollstdndigen Durchfithrung des KSE-Vertrages (40
Monate nach dessen Inkrafttreten) erreicht sein. Die Durchfiihrungsfrist
von 40 Monaten beginnt zu laufen, wenn alle Signatarstaaten das
Abkommen ratifiziert haben werden. Bisher hat noch kein Vertragsstaat
das Verfahren zur Ratifizierung des KSE-Vertrages eingeleitet. Nach
Unterzeichnung des Vertrages ist es insbesondere aufgrund der einseitigen
sowjetischen Interpretation einer wichtigen Vertragsbestimmung zu
schwerwiegenden Differenzen zwischen der UdSSR und den iibrigen
Vertragsstaaten gekommen. Erst nach Uberwindung dieser Auffassungsun-
terschiede ist mit einer Ratifizierung des KSE-Vertrages zu rechnen.

Die deutlichsten Auswirkungen wird der KSE-Vertrag auf die sowjetischen
Streitkrdfte haben. Nach vollstindiger Durchfiihrung des Vertrages wird
die UdSSR ihre Landstreitkrafte im Reduktionsgebiet gegeniiber 1988 um
2/3 abgebaut haben. Die umfangreichsten Reduktionen sind in Mitteleuro-
pa vorgesehen, wo es bisher die héchste Riistungskonzentration gab.

Die unilateralen und bilateral vereinbarten Streitkréftereduzierungen in
zahlreichen paktgebundenen Staaten sowie die Durchfiihrung der im
KSE-Vertrag vorgesehenen Abriistungsma3nahmen wird die militdrische
Sicherheit Osterreichs wesentlich verbessern. Osterreich grenzt zum GroB-
teil an Staaten der sogenannten ,,Zentralzone“. In ihnen war bislang die
Hochriistung besonders ausgeprigt. Die dort stationierten Streitkrifte
hatten auch den Auftrag bzw. die Fahigkeit zu Grenzen weit iiberschreiten-
den Operationen. Demgegeniiber war Osterreich keineswegs hochgeriistet.

93

www.parlament.gv.at



[11-27 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 117 von 764
Europa

Seine Armee war nach Doktrin, Organisation und Bewaffnung nicht in der
Lage, grenziiberschreitende Operationen durchzufiihren. Militdrisch ergab
sich aus diesen Differenzen fiir Osterrreich ein Nachteil. Sie haben sich
nun drastisch verringert. Denn gerade in der ,,Zentralzone“ sind die
AbriistungsmafBnahmen besonders umfassend. Die unilateralen und bilate-
ral vereinbarten Streitkriftereduzierungen sowie die Durchfiihrung der im
KSE-Vertrag vorgesehenen Abriistungsma3nahmen werden die militéri-
sche Sicherheit Osterreichs wesentlich verbessern. Die Gefahr eines
militdrischen Konfliktes zwischen Ost und West ist aufgrund der politi-
schen Verdnderungen in Zentral- und Osteuropa, die auch zur Auflésung
der militdrischen Strukturen des Warschauer Paktes gefiihrt haben, nicht
mehr gegeben. Nicht iibersehen werden darf allerdings, dal3 heute noch
nicht von einer eindeutig defensiven Ausrichtung der militdrischen Struk-
turen — so wie dies fiir Osterreich charakteristisch ist — gesprochen werden
kann. Fortschritte in diese Richtung zu erzielen sowie weitere Reduktionen
durchzusetzen, werden Hauptanliegen Osterreichs in den zukiinftigen
Verhandlungen iiber konventionelle Riistungskontrolle darstellen. Auch
bei den im nationalen Bereich zu ergreifenden MafBnahmen wird sich
Osterreich auf die Anderungen in seinem sicherheitspolitischen Umfeld
einstellen miissen, die neben einer markanten Verbesserung der Grundsi-
tuation auch neue Herausforderungen umfassen.

Wichtige Etappen der VKSE:

9. Mirz 1989: Schon zu Verhandlungsbeginn wurden konvergierende
Konzepte der dstlichen und westlichen Gruppe erkennbar. Der westliche
Vorschlag konzentrierte sich auf Panzer, Artillerie und Schiitzenpanzer;
der oOstliche umfalte auch Kampfflugzeuge, Kampfhubschrauber und
Personal.

13. Juli 1989: Ergdnzung des westlichen Verhandlungskonzeptes aufgrund
einer Initiative von Prdsident Bush (Einbeziehung von Kampfflugzeugen
und Kampfhubschraubern, wie vom Osten verlangt).

27. Juni 1990: Einigung iiber eine Regelung fiir Panzer und gepanzerte
Kampffahrzeuge (damit erscheint der Verhandlungserfolg im wesentlichen
gesichert).

30. August 1990: Erkldirung von AuBBenminister Genscher iiber die kiinftige
Personalstérke der Streitkréfte des vereinigten Deutschland. Ministerprési-
dent de Maiziére gibt fiir die DDR eine gleichartige Erkldrung ab.

28. September/5. Oktober 1990: Gespriache zwischen den Au3enministern
Baker und Schewardnadse in Washington und New York.

8./79. November 1990: Weitere Verhandlungsrunde zwischen Baker und
Schewardnadse in Moskau; Einigung iiber alle noch offenen Fragen.
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Der KSE-Vertrag ist das komplexeste Riistungskontrollabkommen, das
bisher ausgehandelt wurde. Das Vertragswerk umfaf3t folgende Dokumente:

— Vertrag iiber konventionelle Streitkrifte in Europa.

- Protokoll iiber die Gemeinsame Beratungsgruppe.

— Protokoll iiber die vorldufige Anwendung einiger Bestimmungen des
KSE-Vertrages.

— Protokoll iiber vorhandene Typen konventioneller Waffen und Ausrii-
stungen.

— Inspektionsprotokoll.

— Protokoll iiber Notifikationen und Informationsaustausch.

- Protokoll iiber Verfahren zur Reduzierung von durch den KSE-Vertrag
begrenzten konventionellen Waffen und Ausriistungen.

— Protokoll iiber Verfahren zur Kategorisierung von Kampfhubschrau-
bern und zur Rekategorisierung von Mehrzweck-Angriffshubschraubern.

- Protokoll iiber Verfahren zur Reklassifizierung bestimmter Modelle oder
Versionen kampffiahiger Schulflugzeuge als unbewaffnete Schulflugzeuge.

Hinzu kommen drei vertragsrelevante politische Erklirungen:

~ Erkldrung von AuBenminister Genscher iiber die kiinftige Personalstir-
ke der Streitkridfte des vereinigten Deutschland (370.000 Mann bzw.
345.000 Mann fiir Land- und Luftstreitkrifte).

~ Erkldrung aller Vertragsstaaten, daf} sie wihrend der Dauer der KSE 2-
Verhandlungen (bis zum Helsinki-Folgetreffen im Jahre 1992) die
Personalstédrke ihrer Land- und Luftstreitkrafte nicht erhohen werden.

— Erklarung aller Teilnehmerstaaten iiber landgestiitzte Marineflugzeuge.

Wichtigste Bestimmungen des KSE-Vertrages:
A) Obergrenzen fiir ,,vertragserfal3tes Gerdt“ beider Gruppen (Artikel IV):

— je20.000 Kampfpanzer

- j&30.000 gepanzerte Kampffahrzeuge
— je 20.000 Artillerie

— je 6.800 Kampfflugzeuge

— je 2.000 Angriffshubschrauber

Zur Verhinderung einer Konzentration von ,,vertragserfaBtem Gerat“ wird
das vom Atlantik bis zum Ural reichende Reduktionsgebiet in drei sich
verkleinernde Teilregionen und eine Flankenregion unterteilt (regionale
Differenzierung). Auf diese Weise werden die Gesamth6chtsgrenzen regio-
nal unterteilt und zwar in gleiche Zwischenobergrenzen fiir jede Gruppe.

Zentralregion:
Westlicherseits: Deutschland und Beneluxstaaten.
Ostlicherseits: Polen, CSFR und Ungarn.
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ABKOMMEN UBER DIE KONVENTIONELLEN
STREITKRAFTE IN EUROPA (KSE) 1990

Das KSE-Abkommen sieht eine regionale Aufteilung in vier Zonen und eine Subzone vor, die dem Prinzip des von
der Nato prasentierten Schachtelansatzes folgt und die durch die Vereinigung Deutschlands bewirkten
Veranderungen berucksichtigt.

EUROPA ISCHES———{'_
2_ISLND y——NORDMEER———7 Ural-
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——OZEAN
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|

1 Anwendungsgebiet (Vertragsbezeichnung 4.1).
2 Erweiterte Region (4.2).

3 Region Mitte (4.3).

4 Zentralregion (4.4).

5 Flankenregion.

MD = Militardistrikt

Quelle: CFE, Neue Zircher Zeitung.
Grafik: Adaptiert vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt.
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Region Mitte:

Westlicherseits: zusidtzlich Danemark, Frankreich, Grofibritannien und
Italien.

Ostlicherseits: zusatzlich sowjetische Militirbezirke Baltikum, WeiBruf-
land, Karparten und Kiew.

Erweiterte Region:
Westlicherseits: zusétzlich Spanien und Portugal.
Ostlicherseits: zusidtzlich sowjetische Militarbezirke Moskau und Wolga/

Ural.
Flankenregion (Artikel V):

Westlicherseits: Griechenland, Tiirkei, Norwegen und Island.
Ostlicherseits: Bulgarien, Ruménien sowie sowjetische Militdrbezirke
Leningrad, Odessa, Transkaukasus und Nordkaukasus.

Eine Verlagerung von ,,vertragserfalitem Gerit“ aus der Zentralzone und der
Region Mitte in die erweiterte Zone ist zuldssig; in umgekehrter Richtung
gelten die erwdhnten Zwischenobergrenzen. Um eine Verlagerung von
,wvertragserfaB3tem Gerdt* an die Flanken zu begrenzen, ist die Verlegung von
Gerit in die Flankenregion zahlenmédBig und zeitlich limitiert.

Obergrenze jeweils fiir NATO und WP

Zone 1-4 Anwendungsgebiet (Atlantik-Ural-Raum)
Kampfpanzer 20.000 (davon nicht mehr als 16.500
in aktiven Truppenteilen)

gepanzerte Kampffahrzeuge 30.000 (27.300)

Artillerie 20.000 (17.000)
Zone 1-3 Erweiterte Region (Anwendungsgebiet ohne Flankenregion)
Kampfpanzer 15.300 (11.800)
gepanzerte Kampffahrzeuge 24.100 (21.400)
Artillerie 14.000 (11.000)
Zone 1,2 Region Mitte
Kampfpanzer 10.300
gepanzerte Kampffahrzeuge 19.260
Artillerie 9.100
Zone 1 Zentralregion
Kampfpanzer 7.500
gepanzerte Kampffahrzeuge 11.250
Artillerie 5.000
Zone 4 Flankenregion
Kampfpanzer 4.700
gepanzerte Kampffahrzeuge 5.900
Artillerie 6.000
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gepanzerte

Angriffs-

Panzer Kampffahr- Artillerie hub- ﬂKamp f-
zeuge schrauber  &4CUEC

Obergrenze 20.000 30.000 20.000 2.000 6.800
(NATO/WP je)
Obergrenzen fiir ein
einzelnes Land 13.300 20.000 13.700 1.500 5.150
Nationale
Hochstgrenzen
Belgien 334 1.099 320 46 232
Dianemark 353 316 553 12 106
Deutschland 4.166 3.446 2.705 306 900
Frankreich 1.306 3.820 1.292 352 800
Griechenland 1.735 2.534 1.878 18 650
Grof3britannien 1.015 3.176 636 384 900
Italien 1.348 3.339 1.955 142 650
Kanada 77 277 38 13 90
Niederlande 743 1.080 607 69 230
Norwegen 170 225 527 0 100
Portugal 300 430 450 26 160
Spanien 794 1.588 1.310 71 310
Tiirkei 2.795 3.120 3.523 43 750
USA 4.006 5.372 2.492 518 784
Bulgarien 1.475 2.000 1.750 67 2.5 b
CSFR 1.435 2.050 1.150 75 345
Polen 1.730 2.150 1.610 130 460
Ruménien 1.375 2.100 1.475 120 430
Sowjetunion 13.150 20.000 13.175 1.500 5.150
Ungarn 835 1.700 840 108 180

B) ,,Suffizienz* (Artikel VI):

Kein Signatarstaat darf kiinftig mehr als 13.300 Panzer, 13.700 Artillerie,
20.000 gepanzerte Kampffahrzeuge, 5.150 Kampfflugzeuge und 1.500
Angriffshubschrauber besitzen. Von dieser Regel ist in der Praxis aus-
schlieBlich das ,vertragserfalte Gerdt“ der UdSSR betroffen, das auf
durchschnittlich 34,04% des Gerits aller Teilnehmerstaaten begrenzt wird.

98

www.parlament.gv.at



122 von 764 111-27 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Verhandlungen iiber konventionelle Streitkrdfte in Europa (VKSE)

C) Nationale Hochstgrenzen (Artikel VII):

Um die Einhaltung der im Vertrag fiir beide Gruppen festgelegten
Obergrenzen zu gewidhrleisten, mul3 jeder Vertragsstaat die nach Auftei-
lung der ,,Berechtigung“ seiner Gruppe auf ihn entfallenden Anteile bei
Unterzeichnung des Vertrages allen iibrigen Vertragspartnern notifizieren.
Eine Anderung der notifizierten nationalen Héchstgrenzen ist nur zulissig,
wenn dadurch die Obergrenzen der Gruppe nicht verdndert werden. Um
dies sicherzustellen, muB} jeder nationalen Erh6hung eine entsprechende
Reduzierung eines oder mehrerer Staaten der gleichen Gruppe vorausge-
hen. Die Reduzierung der nationalen Hochstgrenze eines Staates gibt
einem anderen Staat der gleichen Gruppe kein automatisches Recht auf
Erhohung seines Anteiles; eine solche Erhohung bedarf vorheriger Kon-
sultationen innerhalb der Gruppe.

D) Reduzierung von ,vertragserfafitem Gerit“ (Artikel VIII,
Reduzierungsprotokoll):

Bei Inkrafttreten des KSE-Vertrages notifiziert jeder Vertragsstaat seine
Reduzierungsverpflichtung. Sie ergibt sich aus der Differenz zwischen
seinen bestehenden Bestinden an ,vertragserfalBtem Gerédt™ und der ihm
zugesprochenen nationalen Hochstgrenze.

Umfangreiche Verlegungen von Gerit ostlich des Urals, die die UdSSR in
den letzten Monaten vor Unterzeichnung des KSE-Vertrages vorgenom-
men hat, haben dazu gefiihrt, daB die UdSSR nun viel geringere Reduktio-
nen vornehmen mub, als urspriinglich angenommen wurde. So ist die
UdSSR gemdfB3 der am 18. November erfolgten Notifikation ihrer Aus-
gangsdaten verpflichtet, nur etwa 7.500 Panzer (statt 28.000) abzubauen.

Die Reduktionen werden in drei Phasen durchgefiihrt (16 Monate nach
Inkrafttreten des KSE-Vertrages: 25% der Reduktionsverpflichtung; 28
Monate danach: 60%; 40 Monate danach: vollstindige Erfiillung der
Reduktionsverpflichtung). Grundsétzlich wird das zu reduzierende Gerit
nach vereinbarten Verfahren zerstort, ausnahmsweise aber auch rekategori-
siert (Hubschrauber), reklassifiziert (Flugzeuge) oder zu friedlichen Zwek-
ken konvertiert (hdchstens 750 Panzer und 3.000 gepanzerte Kampffahr-
zeuge).

E) Information und Verifikation (Artikel XIII - XV, Protokoll iiber
Notifikationen und Informationsaustausch, Inspektionsprotokoll):

Das Verifikationsregime beruht auf einem umfassenden Informationsaus-
tausch. Jeder Vertragsstaat muf} erstmals anldBlich der Vertragsunterzeich-
nung und danach jahrlich detailierte Informationen iiber folgende Bereiche
an alle Vertragspartner iibermitteln:
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— Struktur der konventionellen Streitkréfte bis zur Fithrungsebene Briga-
de/Regiment bzw. selbstindige Bataillone; Gesamtbestinde an ,,ver-
tragserfalltem Gerdt“ und Standorte dieses Gerits;

— Geridt auBBerhalb der Streitkrifte, vor allem bei Einheiten der inneren
Sicherheit.

Das Verifikationsregime besteht aus vier Hauptelementen:

- ungehinderter Einsatz nationaler/multinationaler technischer Mittel;

— stichprobenartige Vor-Ort-Inspektionen an gemeldeten Inspektionsstit-
ten. Fiir die Dauer der Evaluierungsphase wurde die ,,Passivquote” an
Inspektionen, die jeder Vertragsstaat zu akzeptieren hat, auf Grund der
jeweiligen Anzahl an ,,Verifikationsobjekten* errechnet. Die meisten
Inspektionen werden in der UdSSR sowie in Deutschland (wegen der
dort stationierten alliierten und sowjetischen Truppen) erfolgen.

- Fiir ,,Verdachtsinspektionen®*, die iiberall auf dem Territorium der
Vertragsstaaten (nicht nur an den gemeldeten Inspektionsstitten durch-
gefiihrt werden konnen) diirfen 15%, spiter 23%, der ,,Passivquote*
verwendet werden.

- Unabhingig von diesem Quotensystem haben die Vertragsstaaten das
Recht, Reduzierungen, die in den ersten 40 Monaten nach Inkrafttreten
des Vertrages erfolgen, ohne Einschriankungen vor Ort zu inspizieren.

Um das Verifikationsregime funktionsfdhig zu machen, ohne dabei den fiir
die meisten Ostlichen Staaten schwer akzeptablen Gruppenansatz iibermé-
Big zu betonen, wurde vereinbart, da3 grundsitzlich jeder Vertragsstaat auf
dem Territorium jedes anderen Vertragsstaates Inspektionen durchfiihren
darf. Die Staaten der westlichen Gruppe haben sich allerdings intern
darauf geeinigt, auf dem Territorium von Biindnispartnern keine Inspek-
tionen vorzunehmen. (Ein Sonderfall sind die sowjetischen Streitkréfte in
Deutschland).

F) Gemeinsame Beratungsgruppe (Artikel XVI und Protokoll iiber die Joint
Consultative Group):

Dieses seit 29. November 1990 in Wien tétige Organ soll die Einhaltung des
KSE-Vertrages iiberwachen, Vertragsumgehungen verhindern sowie Un-
klarheiten oder Differenzen iiber Vertragsauslegungen beseitigen. Strittige
Fragen konnen jederzeit von Vertragsstaaten auf die Tagesordnung gesetzt
werden. Die Gemeinsame Beratungsgruppe trdgt zur Konfliktverhiitung
bei.

G) KSE 2 - Verhandlungen (Artikel X VIII):

Nach Unterzeichnung des KSE-Vertrages setzen die 22 Vertragsstaaten die
KSE-Verhandlungen mit dem gleichen Mandat bis zum nédchsten KSZE-
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Folgetreffen (Helsiniki 1992) fort. Ziel der Folgeverhandlungen ist ein
weiteres Abkommen iiber zusdtzliche MaBnahmen zur Stiarkung von
Sicherheit und Stabilitét, einschlieBlich einer Begrenzung der Personalstiir-
ke der konventionellen Streitkridfte im Reduktionsgebiet. Auch die Modali-
tiaten fiir Luftinspektionen zur Verifizierung des KSE-Vertrages werden
Gegenstand der KSE 2 - Verhandlungen sein.

Der KSE-Vertrag bildet gemeinsam mit dem Stockholmer und Wiener
VSBM-Dokument sowie mit den anldBlich des Pariser KSZE-Gipfeltref-
fens beschlossenen gesamteuropdischen Strukturen (politischer Konsulta-
tionsprozef3) und Institutionen (insbesondere Konfliktverhiitungszentrum)
das sicherheitspolitische Fundament der neuen, alle 34 KSZE-Staaten
umfassenden europédischen Friedensordnung.

Pariser KSZE-Gipfeltreffen

Die Vorbereitungsarbeiten fiir das Pariser KSZE-Gipfeltreffen fanden vom
10. Juli bis 16. November in Wien statt. Als eine Etappe in diesem
Vorbereitungsproze3 wurde am 1. und 2. Oktober ein AuBenministertref-
fen der KSZE-Staaten in New York abgehalten. In den Verhandlungen im
Gipfelvorbereitungsausschufl (GVA), stand die Ausarbeitung der ,,Pariser
Charta fiir ein neues Europa“ im Mittelpunkt. Die Verhandlungen verliefen
trotz groBer Ubereinstimmung im Grundsitzlichen schwieriger als erwar-
tet. Unterschiedliche Vorstellungen iiber die Bewertung der neuen politi-
schen Lage in Europa und iiber die konkreten Zielsetzungen des KSZE-
Prozesses in den kommenden Jahren verzégerten die Redaktionsarbeiten.
Kontroversiell waren jedoch vor allem Fragen der Institutionalisierung der
KSZE. Zwar waren sich simtliche KSZE-Staaten einig, dal3 die Weiterent-
wicklung der Zusammenarbeit im Rahmen der KSZE die Schaffung
permanenter Strukturen erfordert. Wihrend jedoch Deutschland, die
UdSSR, sowie die Mehrheit der osteuropdischen und der N+ N-Staaten
ambitionierte Vorstellungen iiber die Funktionen und Strukturen neuer
KSZE-Institutionen hatten, wollten sich die USA, Grof3britannien und
einige kleinere NATO-Lédnder mit einem Minimum an Institutionalisie-
rung begniigen.

Die politische Konstellation im GVA unterschied sich grundlegend vom
traditionellen Ost-West-Muster. Sie war ein Spiegelbild der neuen Situa-
tion in Europa. Die aktiv und zumeist geschlossen auftretenden EG-Staa-
ten erwiesen sich als der zentrale Faktor bei der Gipfelvorbereitung. Die
USA haben ihre bis dahin unangefochtene Fiihrungsrolle innerhalb der
westlichen Gruppe verloren, dennoch gelang es ihnen in der Regel, ihren
Standpunkt durchzusetzen. Die UdSSR verhielt sich in allen Fragen
tiberaus flexibel. Von den zentral- und osteuropiischen Staaten bewiesen
vor allem Ungarn, Polen und die CSFR durch aktive Mitarbeit im GVA ihr
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besonderes Interesse an einer Stirkung des KSZE-Prozesses. Die N+ N-
Gruppe hatte aufgrund der Beendigung des Ost-West-Gegensatzes vieles
von ihrer traditionellen Vermittlerrolle verloren. Einzelne N + N-Staaten
konnten jedoch durch engagierte Mitarbeit und durch ad hoc-Biindnisse
mit anderen Staaten einen wesentlichen EinfluB auf die Verhandlungen im
GVA ausiiben. Das ist insbesondere der Osterreichischen Delegation
gelungen, die in alle wichtigen Entscheidungen eingebunden war. In der
SchluBBphase der Verhandlungen hat der sterreichische Delegationsleiter
Botschafter Martin Vukovich in seiner Eigenschaft als Vorsitzender
(Generalkoordinator) eine wichtige Rolle bei der endgiiltigen Redaktion
der ,,Charta von Paris fiir ein neues Europa“ gespielt.

Das vom 19. bis 21. November 1990 in Paris stattgefundene Treffen der
Staats- bzw. Regierungschefs der 34 KSZE-Staaten war ein historisches
Ereignis. Es hat die Nachkriegsepoche formell beendet und eine neue
Phase in der Entwicklung Europas eingeleitet. Die Ubereinstimmung in
politischen Grundwerten, der Wille zur Zusammenarbeit und das Bekennt-
nis zur KSZE waren die Leitmotive in den Erkldarungen der Gipfelteilneh-
mer. Neben der Freude iiber den Sieg der Demokratie und der Erleichte-
rung iiber die Beendigung der militdrischen Konfrontation, die durch die
Unterzeichnung des Vertrages iiber konventionelle Streitkrifte in Europa
eindrucksvoll dokumentiert wurde, kam jedoch auch die Sorge iiber die
Probleme und Risken der neuen européischen Wirklichkeit zum Ausdruck.
Neben der Gefahr einer neuen Welle des Nationalismus standen auch die
wirtschaftlichen und sozialen Note Zentral- und Osteuropas im Mittelpunkt.
Der Erfolg der Reformen im Osten — dies hat auch Bundeskanzler Franz
Vranitzky in seiner Erkldrung betont — setzt eine intensive wirtschaftliche
Kooperation mit dem Westen voraus. Ein Scheitern der osteuropiischen
Wirtschaftsreform kdnnte zwischen Ost und West neue und groB3e Proble-
me entstehen lassen.

Die ,,Charta von Paris fiir ein neues Europa“ besteht aus drei Teilen. Im
Eingangskapitel (,,Ein neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens und
der Einheit“) werden die grundlegenden Verdnderungen in der politischen
Landschaft Europas dargelegt. GroBte Bedeutung kommt hier den Bestim-
mungen iiber Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu, die
die Uberwindung der Teilung Europas in gegensitzliche ideologische
Lager klar zum Ausdruck bringen. Das Bekenntnis zur Achtung der
Menschenrechte ist frei von Kompromif3formeln und Vorbehalten, wie sie
in fritheren KSZE-Dokumenten zu finden waren. Alle Teilnehmerstaaten
verpflichten sich, die reprdsentative und pluralistische ,,Demokratie als die
einzige Regierungsform aufzubauen, zu festigen und zu stidrken“ sowie die
Rechtstaatlichkeit zu entwickeln.

Im Abschnitt iiber ,,wirtschaftliche Freiheit und Verantwortung*“ bekennen
sich alle KSZE-Staaten zur Marktwirtschaft, zu sozialer Gerechtigkeit und
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zu Verantwortung fiir die Umwelt. Die Entwicklung marktwirtschaftlicher
Strukturen in Zentral- und Osteuropa soll durch Zusammenarbeit abge-
stiitzt werden.

Der Abschnitt ,,Freundschaftliche Beziehungen zwischen den (34) Teilneh-
merstaaten® bildet ein Gegenstiick zu der gleichfalls in Paris unterzeichne-
ten Deklaration der 22 Mitgliedstaaten von NATO und Warschauer Pakt
tiber die Beendigung ihrer Gegnerschaft. Wiahrend jene den Abschlul3 einer
Ara besiegelt, soll der Text der 34 mit seinen Bestimmungen iiber
Gewaltverzicht, friedliche Streitbeilegung, gegenseitige Konsultation und
Zusammenarbeit die Grundlage fiir die Entwicklung qualitativ neuer
Beziehungen zwischen den KSZE-Staaten bilden. Eine positive Beurtei-
lung der sicherheitspolitischen Lage in Europa, die Wiirdigung der
Einigung Deutschlands als bedeutsamer Beitrag zur einer europiischen
Friedensordnung, sowie ein Bekenntnis zu einem offenen, mit den anderen
Erdteilen solidarischen Europa bilden den Abschluf3 des Einleitungskapi-
tels.

Das zweite Kapitel der Charta von Paris (,,Leitsdtze fiir die Zukunft®)
enthilt Richtlinien fiir die Weiterentwicklung der KSZE-Arbeit in allen
ithren traditionellen Bereichen: militdrische Sicherheit, Menschliche Di-
mension, wirtschaftliche Zusammenarbeit, Umwelt, Kultur und Zusam-
menarbeit im Mittelmeerraum.

Von besonderer Bedeutung sind die Leitlinien fiir die Weiterfiihrung der
Verhandlungen iiber militdrische Sicherheit im KSZE-Rahmen. Hier
gelang es der Osterreichischen Delegation, gemeinsam mit anderen N + N-
Delegationen, ein wichtiges Anliegen durchzusetzen. Die parallel laufen-
den Verhandlungen der 22 paktgebundenen Staaten iiber konventionelle
Streitkrdfte und aller 34 KSZE-Staaten iiber Vertrauens- und Sicherheits-
bildung sollen bis zum néchsten KSZE-Folgetreffen (Helsinki 1992)
abgeschlossen und danach in einem neuen, allen KSZE-Staaten offenste-
henden Riistungskontrollforum zusammengefallit werden. Damit wird das
Prinzip, daB3 alle KSZE-Staaten ein gleiches Recht auf Sicherheit haben
(und damit auch auf Teilnahme an Slcherheltsverhandlungen) in die
Praxis umgesetzt.

Konkret und inhaltsreich sind auch die Bestimmungen iiber die Menschli-
che Dimension der KSZE. Zur Behandlung zweier besonders aktueller
Fragen, des Schutzes nationaler Minderheiten und des Aufbaus demokrati-
scher Institutionen, sollen 1991 zwei Spezialkonferenzen in Genf und in
Oslo stattfinden. Der beim Wiener Folgetreffen im Jahre 1989 vereinbarte
Mechanismus zur Uberwachung der menschenrechtlichen Verpflichtungen
der KSZE soll weiterentwickelt und ergidnzt werden.

Die Bestimmungen zu den Themen Wirtschaft, Umwelt und Kultur sind
zwar ebenfalls vom gemeinsamen Wunsch nach vermehrter Zusammenar-
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beit geprégt, jedoch vergleichsweise allgemein gehalten. Dies zeigt die
Prédferenz zahlreicher EG- und NATO-Staaten, operative Regelungen und
MaBnahmen in diesen Bereichen in anderen Foren zu beraten und
durchzufiihren.

Das dritte Kapitel der Charta von Paris (,,Neue Strukturen und Institutio-
nen des KSZE-Prozesses*®) ist fiir die Zukunft der KSZE von entscheiden-
der Bedeutung. Wihrend der KSZE-Prozel3 bisher in einer Serie von
Konferenzen bestand, deren Fortsetzung in Krisenzeiten immer wieder in
Frage gestellt war, sollen nun permanente Strukturenm einen sicheren
Rahmen fiir eine intensivierte Zusammenarbeit bieten. Folgende neue
Strukturen und Institutionen des KSZE-Prozesses sind in Paris beschlossen
worden:

— die Staats- und Regierungschefs der 34 KSZE-Staaten sollen in Zukunft
alle zwei Jahre, jeweils im Rahmen von Folgetreffen, zusammenkom-
men;

- der mindestens einmal pro Jahr tagende Rat der Aullenminister soll das
zentrale Forum der politischen Konsultation bilden. Zu seiner Unter-
stiitzung wird ein Ausschull Hoher Beamter eingesetzt, der héufiger
zusammentreten soll;

- ein permanentes KSZE-Sekretariat in Prag soll diese Treffen organisie-
ren und vorbereiten;

— ein Konfliktverhiitungszentrum in Wien soll in einer ersten Phase die
Durchfiihrung der vereinbarten Vertrauens- und Sicherheitsbildenden
MaBnahmen unterstiitzen (Austausch militdrischer Informationen,
Uberwachung des alle KSZE-Staaten verbindenden Kommunikations-
netzes zur schnellen Ubermittlung VSBM-relevanter Informationen,
Erérterung ungewdhnlicher militdrischer Aktivitdten, jihrliche Treffen
zur Beurteilung der Durchfiihrung vereinbarter VSBMs, Rahmen zur
Durchfithrung von Seminaren iiber Militdrdoktrinen). Spéter sollen
weitere Aufgaben im militdrischen Bereich sowie Funktionen auf dem
Gebiet der friedlichen Streitbeilegung hinzukommen.

Als Sitzstaat des Konfliktverhiitungszentrums ist Osterreich gemiB dem
Zusatzdokument zur Pariser Charta verpflichtet, die Kosten fiir dessen
Raumlichkeiten und die erforderlichen Sicherheitsvorkehrungen zu tragen.
Die Kosten fiir den Betrieb des Zentrums werden unter den 34 KSZE-Teil-
nehmerstaaten aufgeteilt. Das Konfliktverhiitungszentrum wird zunéchst
in einer Biiroetage in der Wiener Herrengasse untergebracht. Zu seinem
ersten Direktor mit einer dreijdhrigen Funktionsperiode haben die Teilneh-
merstaaten am 28. Jinner 1991 Bent Rosenthal (Ddnemark) ernannt. In
seinen Aufgaben wird er von zwei Funktiondren unterstiitzt, die von den
Teilnehmerstaaten aufgrund eines Rotationsprinzips entsandt werden.

— Ein Biiro fiir freie Wahlen in Warschau soll den Informationsaustausch
auf dieseni Gebiet fordern.
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— Grundsitzlich beschlossen wurde die Schaffung einer parlamentarischen
Versammlung der KSZE. Die nidheren Einzelheiten sollen in weiteren
Verhandlungen unter direkter Beteiligung von Parlamentariern geklart
werden.

Durch diese neuen Strukturen und Institutionen wird der KSZE-Prozef3
der grundlegend verdnderten politischen Situation in Europa so angepalt,
daB er neuen Funktionen gerecht werden kann. In den kommenden Jahren
diirfte seine vornehmliche Aufgabe darin bestehen, den ProzeB des
Zusammenwachsens beider Teile Europas zu unterstiitzen und voranzu-
treiben. Diese Zielsetzung der KSZE deckt sich mit einem zentralen
Anliegen der dsterreichischen AuBenpolitik. Osterreich wird daher sein
traditionelles Engagement fiir die KSZE, das durch die Ansiedlung des
Konfliktverhiitungszentrums und durch die Weiterfiihrung der militéri-
schen Verhandlungen in Wien eine neuerliche internationale Anerkennung
gefunden hat, aktiv fortsetzen. Osterreich hat sich seit 1975 bekanntlich fiir
den Erfolg des KSZE-Prozesses eingesetzt. Wenn diese Verhandlungen fiir
andere Teilnehmer oft nur die zweite oder dritte Prioritdt waren, hat sich
Osterreich stets mit besonderem Nachdruck engagiert. Osterreich nimmt es
mit Genugtuung auf, daB3 die KSZE zu einem der wichtigsten Elemente der
Europdischen Friedensordnung geworden ist.

Europarat

1990 war fiir den Europarat ein gutes Jahr. Seine positive Hinwendung zu
den sozialen und politischen Umwalzungen in Europa zeigten die Moglich-
keiten dieser Organisation, auf die neuen Entwicklungen einzugehen und
neue Aufgaben zu iibernehmen und nicht, so wie das vielleicht frither der
Fall war, von ihnen getrieben zu werden. Die Mitgliedsldnder haben Willen
bewiesen, sich dieser Organisation und ihrer Méglichkeiten zu bedienen,
sie nicht nur auszuschdpfen, sondern sie auch zu erweitern. Der Europarat
spielte seine Rolle als ein wichtiges, gesamteuropiisches politisches Forum
fiir die EG-Staaten ebenso wie fiir die EFTA-Staaten und die Neutralen
und fir die ,neuen Ungebundenen®, die exkommunistischen Staaten
Zentral- und Osteuropas. Wenn der Europarat nunmehr allgemein als eine
Aufnahmeorganisation fiir die Staaten Zentral- und Osteuropas bezeichnet
wird, so werden damit Konstruktionen angesprochen, die schon vor
langem konzipiert worden waren, die aber erst jetzt realisiert wurden und
werden. Osterreich hat seinen Beitrag dazu geleistet und hat die Osterwei-
terung des Europarates auf vielen Ebenen unterstiitzt und geférdert, vor
allem im Wege des Vorsitzes von Abg. Ludwig Steiner in der Politischen
Kommission der Parlamentarischen Versammlung dieser Organisation und
des Vorsitzes in der ,,Arbeitsgruppe Ost“ der Ministerdelegierten.
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Die Beziehung des Europarates zu den Staaten des ehemaligen Ostblocks
wird von der Erkenntnis bestimmt, da3 es untunlich, ja riskant wire, diese
Linder, die die Geschichte und ihre eigene Kraft in die Freiheit entlassen
haben, in ihren vielféltigen tiefgehenden Schwierigkeiten alleine zu lassen.
Zugleich kann und muf} sich der Europarat als Wahrer von Demokratie
und Menschenrechten verstehen, und damit als Wahrer jenes Konsenses
iiber Grundwerte der europiischen politischen Kultur, der nicht geschwiécht
werden darf. Zurecht empfinden also die Staaten Zentral- und Osteuropas
jeden Schritt hin auf den Europarat als Bekriftigung ihrer européischen
Identitit. Es zeigt sich bei aller grundsétzlichen und berechtigten Anerken-
nung der Bedeutung der wirtschaftlichen Probleme dieser Ldnder, dal
Menschen ebenso wie Staaten nach wirksamen Garanten ihrer Freiheit
suchen, die sie in den liber Jahrhunderte mithsam entwickelten Normen der
Menschenrechte und der parlamentarischen Demokratie finden kdnnen.

Osterreich hat daher zum Beispiel besonderes Verstdndnis fiir den Wunsch
Polens gezeigt, moglichst rasch in den Europarat aufgenommen zu werden.
Nach einigen Uberlegungen konnte auch eine allseits befriedigende
Formel fiir die Aufnahme Polens, nidmlich eine Aufnahme unter der
aufschiebenden Bedingung der Abhaltung freier Wahlen, gefunden wer-
den.

Ungarn - und dies war einer, wenn nicht der Hohepunkt des Europarats-
jahres — wurde als erstes ehemaliges Ostblockland am 6. November 1990
das 24. Mitglied des Europarates. Es war ein Osterreichischer Rapporteur,
der Abgeordnete Peter Schieder, der den entscheidenden Bericht an die
Parlamentarische Versammlung des Europarates iiber die Aufnahme
Ungarns verfaBte und feststellen konnte, dall Ungarn alle erforderlichen
Voraussetzungen fiir die Aufnahme, die die Unterzeichnung der Europdi-
schen Menschenrechtskonvention zur Bedingung hat, erfiillt. Weitere
Missionen der Parlamentarischen Versammlung fiihrten unter der Leitung
des osterreichischen Abgeordneten Friedrich Probst nach Ruménien und
nach Bulgarien.

Die neue Freiheit der zentral- und osteuropdischen Staaten bringt diesen
nicht nur politische und wirtschaftliche Probleme, sondern auch soziale.
Sie drohen, zu einer massiven Wanderung von Ost- nach Westeuropa zu
fiilhren, was — wenn dabei gewisse Gro3enordnungen iiberschritten wer-
den - sowohl den Aus- wie auch den Einwanderungslindern Probleme
schaffen wiirde. Bundesminister Alois Mock hat daher vorgeschlagen,
diese Frage zum Thema einer Sonderkonferenz zu machen und hat fiir
diesen Vorschlag nach anfinglichem Zégern eine sehr breite Unterstiitzung
gewinnen koénnen. Diese Konferenz wurde am 24./25. Jinner 1991 abge-
halten. Ihr wichtigstes Ergebnis war die Schaffung eines eigenen Europa-
ratsorgans, das sich in Hinkunft ausschlieBlich mit dieser Frage beschifti-
gen wird.
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Der Parlamentarischen Versammlung des Europarates ist es gelungen, um
den harten Kern der Mitglieder einen geographisch weiteren und kiinftige
Beitritte vorwegnehmenden Kreis von zentral- und osteuropiischen Staa-
ten zu schaffen. Vertreter dieser Staaten konnen mit dem Status von
Sondergidsten an den Beratungen der Parlamentarischen Versammlung
teilnehmen. Nachdem 1989 Ungarn, Polen, die UdSSR und Jugoslawien
und 1990 die CSFR, die DDR und Bulgarien diesen Status erhalten hatten,
bleiben nur noch Ruméinien und Albanien auBBerhalb dieses Forums. Weit
davon entfernt nur ein Formaltitel zu sein, gibt der Sondergaststatus
weitgehende Mitwirkungsrechte in der Parlamentarischen Versammlung.
Sondergiste konnen dort jederzeit und in den diversen Komitees iiber
Einladung das Wort ergreifen.

Die Attraktivitidt des Europarates und seines Systems fiir die ehemaligen
Ostblockstaaten, aber ebenso fiir jeden Biirger Europas, entsteht vor allem
aus seinem Garantiesystem fiir die Menschenrechte. Osterreich hat sich hier
besonders fiir den Ausbau der Minderheitenrechte, fiir eine Charta der
Minderheitensprachen und fiir ein européisches Volksgruppenrecht (wie es
besonders in der Kommission ,,Demokratie durch Recht“ ausgearbeitet
wird) eingesetzt. Viele der mdoglichen Konflikte der Zukunft werden
Nationalitidtenkonflikte sein. Es ist nicht nur die Osterreichische Ansicht,
daBl im und durch den Europarat ein prophylaktisches Normengebdude
errichtet werden soll, nach denen solche Konflikte eingeordnet, beurteilt
und entschirft werden konnen.

Die volle Breite der dem Europarat offenstehenden Aktionsmdoglichkeiten
wurde ebenfalls augenscheinlich. Der Europarat hat nidmlich eine Art
,Generalkompetenz“. Dadurch, daBl es ihm freisteht, sich mit allen
europdischen Angelegenheiten (auBler militdrischen) zu befassen, kann er
nach dem Willen seiner Mitglieder grundsitzlich alle Probleme der
europdischen pluralistischen Gesellschaften aufgreifen und in europaweite
Aktionsprogramme umformen. Die Parlamentarische Versammlung hat
das im Bereich des Umweltschutzes getan. Von 23.-26. Oktober 1990 hat sie
in Wien eine gesamteuropdische Umweltschutzkonferenz abgehalten. Die
Beschliisse der Konferenz sollen — den Vorstellungen der Parlamentarier
zufolge - in eine , Europdische Umweltcharta“ miinden. Mit einem
wichtigen Aspekt des Umweltschutzes befaBite sich eine weitere gesamteu-
ropadische Konferenz, ndmlich die im Dezember 1990 in Straflburg
abgehaltene Ministerkonferenz zum Schutz des Waldes.

Auch die im Lenkungsausschuf} fiir Massenmedien (CDMM) behandelten
Fragen sind von weitreichender Bedeutung fiir moderne Gesellschaften.
Auch sie eignen sich fiir eine gesamteuropdische Behandlung, da verstidnd-
licherweise gerade die zentral- und osteuropédischen Staaten den Proble-
men der Medienkonzentration und Medienfreiheit besonderes Augenmerk
schenken wollen.
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Dem neuen Selbstverstindnis und der neuen Prdsenz des Europarates
entspricht eine gednderte Einschédtzung des Europarates durch die Euro-
piische Gemeinschaft: Er wird von ihr nicht als schwéchliche und lastige
Konkurrenz, sondern als niitzlicher Mitgestalter in der europidischen
Zusammenarbeit akzeptiert. Am deutlichsten kommt das im Beschluf3 der
EG-Kommission zum Ausdruck, dem Rat den Beitritt der Gemeinschaft
zur Europédischen Menschenrechtskonvention vorzuschlagen. Damit wiir-
den auch die Normen der EG einer wirksamen externen Kontrolle durch
das Menschenrechtsschutzsystem des Europarates unterzogen. Diese Ent-
scheidung der EG-Kommission entspricht im iibrigen einem Vorschlag der
schon vor lingerer Zeit von der sogenannten ,,Colombo-Kommission*
unterbreitetet wurde, der auch der heutige Osterreichische Aulenminister
als Mitglied angehort hatte. Es bestehen noch eine Reihe von anderen
Vorschligen zum Ausbau und zur Intensivierung der Beziehungen des
Europarates (ER) zur EG, die heute weniger visionédr erscheinen als noch
vor einigen Jahren, wie etwa der Beitritt der Gemeinschaft zum Statut des
ER (kein rechtliches Problem - dieses ist 16sbar — sondern ein politisches
Problem), der Beitritt der Gemeinschaft zur Europidischen Sozialcharta
(ebenfalls ein Vorschlag der Colombo-Kommission und der Parlamentari-
schen Versammlung des ER) sowie der Beitritt der Gemeinschaft zu
moglichst vielen Konventionen des Europarates.

Diese Entwicklung unterstreicht das Potential des Europarates als Instru-
ment der europdischen Zusammenarbeit. Die bessere Nutzung dieses
Potentials macht jedoch laufende Reformen von Strukturen und Arbeitswei-
sen sowie seine bessere finanzielle Ausstattung erforderlich. Es wird eine
Aufgabe der Generalsekretdrin bleiben, ihre bisherigen Initiativen zur
Straffung des Arbeitsprogrammes und zur Rationalisierung der inneren
Organisation des Europarates weiterzufiihren.

Einen Schritt hin zu einer solchen Reform und vor allem zur Beschleuni-
gung (der unertréglich langen) Menschenrechtsverfahren brachte das (von
Osterreich am 6. November 1990 unterzeichnete) 9. Zusatzprotokoll zur
Europiischen Menschenrechtskonvention. Eine Neuorganisation, die von
" vielen erwartet wurde, fand auch im Kulturbereich statt. Uber Initiative der
Generalsekretdrin wurde die Kulturkommission des Europarates (CDCC)
restrukturiert, was auch im Hinblick auf die Aufnahme zahlreicher
ehemaliger Ostblockstaaten — zuletzt wurde auch die Sowjetunion eingela-
den, der Kulturkonvention des Europarates beizutreten — von grof3er
Bedeutung ist. Dem erhdhten Stellenwert des Europarates entspricht eine
Erh6hung seines Budgets, und zwar um - real - elf Prozent.

Der Europarat war nicht nur bemiiht, Bestehendes zu verbessern und
auszubauen. Er richtete seine Aufmerksamkeit auch auf Bereiche, die fiir
ihn neu sind: Seine Bemiihungen, dem KSZE-ProzeB seine Infrastruktur
und Erfahrung fiir die Schaffung einer ,,Parlamentarischen Komponente der
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KSZE“ zu stellen, war aber nur teilweise erfolgreich. Zwar hat iiber
Initiative — vor allem des Osterreichischen Abgeordneten Peter Schieder -
im September in StraBburg eine entsprechende Vorbereitungskonferenz
stattgefunden. Da an ihr Parlamentarier aus allen KSZE-Staaten, mit
Ausnahme jener aus den USA teilnahmen, hat sie den angestrebten Zweck
einer konsensualen Einigung iiber dieses Projekt nicht erfiillt. Sowohl auf
Regierungsebene wie auch auf parlamentarischer Ebene werden jedoch die
Bemiihungen fortgefiihrt, die USA bzw. die US-Parlamentarier zu einer
Revision ihrer negativen Haltung zu bewegen.

Volles Einvernehmen besteht jedenfalls unter allen KSZE-Staaten dariiber,
daBl der Europarat im Rahmen des KSZE-Prozesses einige wichtige
Aufgaben zu iibernehmen, viele Ziele der KSZE konkretisieren und viele
ihrer Projekte durchfithren kann. Das kam sowohl in der Anwesenheit der
Generalsekretiarin beim Pariser KSZE-Gipfel, wie auch darin zum Aus-
druck, daf3 der Europarat ausdriicklich im SchluBdokument des Pariser
Gipfels erwdhnt wurde.

Wenn es dem Europarat gelingt, seine Organisation schlank und effizient
zu halten und nach aulen Nischen der Niitzlichkeit fiir seine Mitglieder zu
kultivieren und neu zu erschlieBen, wird er seine gute Entwicklung auch in
den nichsten Jahren fortsetzen konnen.

Wegfall der Geltung (Obsoleszenz) einzelner Bestimmungen des
osterreichischen Staatsvertrags

Die historische Bedeutung des Staatsvertrages fiir Osterreich ist unbestrit-
ten. Sein AbschluB3 hat fiir das Osterreichische Volk eine bis heute
andauernde Epoche der Freiheit und des Wohlstands eingeleitet. Mit dem
Staatsvertrag wurden politische Folgen des Zweiten Weltkriegs viel friither
als in anderen Regionen Europas iiberwunden. Der Staatsvertrag enthilt
aber wie fast jedes internationale Dokument Bestimmungen, die allein aus
den politischen, militirischen und wirtschaftlichen Gegebenheiten der Zeit
seiner Entstehung zu erkldren sind. Dies gilt auch fiir die Artikel 12-16 des
Teils 11 (,,Militarische und Luftfahrt-Bestimmungen*) des Staatsvertrages,
die eine Reihe von Beschrinkungen der &sterreichischen Souverdnitét
enthielten, die den einschldgigen Regelungen der Friedensvertrdge von
1947 mit den ehemaligen Verbiindeten des Deutschen Reichs - Italien,
Bulgarien, Ruménien, Ungarn und Finnland - nachgebildet sind. Die
einschldgigen Regelungen waren von allen diesen Staaten, und zwar
groBtenteils schon seit langem, als obsolet betrachtet worden.

Die grundlegenden politischen und wirtschaftlichen Reformen, die in den
letzten eineinhalb Jahren in Zentral- und Osteuropa stattgefunden haben
beziehungsweise eingeleitet wurden, bedeuten das Ende der 45 Jahre
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widhrenden Nachkriegsepoche in Europa. Die eingetretenen politischen
Verinderungen in Europa wurden von einigen Staaten zum AnlaB3
genommen, um Klarstellungen hinsichtlich solcher Bestimmungen zu
treffen, die ihre Souverinitidt beschrinken sollten, aber zweifellos obsolet
geworden sind. Dabei wurde darauf geachtet, da3 hiedurch nicht neue
politische Konflikte ausgelost werden. So hat die finnische Regierung am
21. September 1990 einen diesbeziiglichen BeschluB3 zu Teil I1I des Pariser
Friedensvertrags mit Finnland gefaB8t und eine dhnliche Feststellung auch
zu dem im bilateralen Freundschaftsvertrag mit der Sowjetunion enthalte-
nen Hinweis auf Deutschland getroffen.

Die osterreichische Bundesregierung hat am 6. November 1990 beschlossen,
hinsichtlich der Bestimmungen des Teils IT — Artikel 12-16 — sowie des von
einer analogen Zielsetzung getragenen Artikel 22 Z. 13 des Staatsvertrags
(betreffend ehemalige deutsche Vermdgenswerte in Osterreich) gegeniiber
den vier Signatarstaaten in einer Mitteilung klarzustellen, daB3 diese
Regelungen, ausgenommen das Verbot atomarer, biologischer und chemi-
scher Waffen, nicht mehr gelten. Eine derartige ausdriickliche Klarstellung
sollte auch der Rechtssicherheit nach innen und nach auBen dienen und
war daher der ebenfalls erdrterten Alternative des ,,Zuriicksinkenlassens in
die Geschichte“ vorzuziehen. Es ging hiebei nicht darum, den Staatsvertrag
zu revidieren sondern bloB festzustellen, daB eine solche Anderung in bezug
auf einzelne seiner Bestimmungen bereits eingetreten ist. Diesem Beschluf3
der Bundesregierung war am 16. Oktober 1990 eine entsprechende Konsul-
tation im ,,Rat fiir auswirtige Angelegenheiten* vorangegangen.

Bereits in der Anwendungspraxis der letzten Jahre in bezug auf einzelne
Bestimmungen der Artikel 12-16 sowie den Artikel 22 Z. 13 des Staatsver-
trags kam die Rechtsmeinung der Vertragsparteien zum Ausdruck, daB
diese nicht mehr wirksam sind. Mit dem Abschluf3 des ,,2 + 4-Vertrags“ im
Jahre 1990 hatten die Signatarstaaten des Staatsvertrags wohl auch ihre
Auffassung zum Ausdruck gebracht, da3 Bestimmungen in volkerrechtli-
chen Vertrigen, die im Zusammenhang mit der , Verhinderung der
deutschen Wiederaufriistung stehen“, hinfillig geworden sind. Daraus war
zu folgern, daB die Signatarstaaten auch von Osterreich nicht mehr
verlangen kénnen, diese Verpflichtungen zu erfiillen. Dies entsprach auch
der osterreichischen Rechtsauffassung. Damit bestand eine Ubereinstim-
mung in den Rechtsauffassungen der Alliierten und Osterreichs, daB die
angefiihrten Bestimmungen nicht mehr gelten, weil sie obsolet sind. Das
Verbot atomarer, biologischer und chemischer Waffen, auf die Osterreich
auch in anderen volkerrechtlichen Vertrdgen verzichtet hat, ist von dieser
Rechtsiiberzeugung jedoch nicht erfaBt. Osterreich erachtet sich vielmehr
weiterhin als volkerrechtlich verpflichtet, keine atomaren, biologischen
oder chemischen Waffen herzustellen, zu besitzen oder zu Versuchen zu
verwenden.
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Nach der BeschluBfassung durch die Bundesregierung wurde den Signa-
tarstaaten des Staatsvertrags auf diplomatischem Weg eine Mitteilung
itberreicht, in der die Osterreichische Auffassung beziiglich der Obsoleszenz
der angefiihrten Bestimmungen des Staatsvertrags dargelegt wurde. Die vier
Signatarstaaten haben gegen diese Mitteilung keine Einwendungen erho-
ben bzw. der Osterreichischen Auffassung ausdriicklich zugestimmt.

Die Natur eines Staatsvertrags als Rechtsquelle besonderer Art im
staatlichen Recht zieht es nach sich, daf3 auch die innerstaatliche Wirksam-
keit mit dem volkerrechtlichen Ende der Giiltigkeit einer Vertragsbestim-
mung erlischt.

Deutsche Einigung

Die Herstellung der deutschen Einheit war fiir die BRD durch Jahrzehnte
ein wichtiges Ziel, dessen Erreichung aber noch bis vor kurzer Zeit in
weiter Ferne zu liegen schien.

Die politischen Verdnderungen in Moskau ermdéglichten einen Prozel3
tiefgreifender Umstrukturierungen im europiischen Osten. Sie fiihrten am
9. November 1989 zum Fall der Berliner Mauer - der ,,Initialziindung“ fiir
die Einigung der beiden deutschen Staaten. Bundeskanzler Helmut Kohl
legte am 28. November 1989 ein Zehn-Punkte-Programm zur deutschen
Einigung vor, welches ein allmdhliches Zusammenwachsen der beiden
deutschen Staaten vorsah. Der ProzeBl der deutschen Einigung hat sich
dann noch rascher als angenommen entwickelt.

In den ersten Wochen des Jahres beschlossen die beiden deutschen Staaten
grundsitzlich die wirtschaftliche Vereinigung. Im Februar beschlossen die
USA, die Sowjetunion, GroBbritannien und Frankreich gemeinsam mit der
BRD und der DDR, Gespriche iiber die , duBleren” (d.h. internationalen
und sicherheitspolitischen) Aspekte der Wiederherstellung der deutschen
Einheit aufzunehmen (sogenannte ,,2 + 4*“-Verhandlungen).

Nach den DDR-Volkskammer-Wahlen am 18. Marz 1990, deren Ergebnis
als eine Befiirwortung einer baldigen Einigung Deutschlands interpretiert
werden konnte, begannen konkrete Gesprédche iiber die Wirtschafts- und
Wihrungsunion mit dem Ziel, diese moglichst ab Sommer zu verwirkli-
chen. Der Vertrag iiber die Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion wurde
am 18. Mai 1990 unterzeichnet und am 21. Juni 1990 duirch die Parlamente
der BRD und der DDR ratifiziert. Auf dieser Basis wurde per 1. Juli 1990
die wirtschaftliche Einheit der beiden Teile Deutschlands hergestelit.
Wesentlichste Mallnahme war die Einfithrung der D-Mark in der DDR.
Die wirtschaftliche Einigung machte die politische praktisch unaufhalt-
sam. Verhandlungen zwischen den beiden Staaten liber die politischen und
rechtlichen Aspekte der deutschen Einigung fiihrten am 31. August zum
Abschlufl eines ,Einigungsvertrages“. Die DDR-Volkskammer beschlof3
den Beitritt der DDR zur BRD per 3. Oktober 1990.
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Die ,,2 + 4“-Gespriache wurden im Mérz 1990 auf Beamtenebene begon-
nen und in drei Treffen der Aullenminister im Mai (Bonn), Juni (Ostberlin)
und Juli (Paris) fortgesetzt. Im Zentrum der Gespriche stand insbesondere
die Frage der NATO-Mitgliedschaft des kiinftigen Gesamtdeutschland,
gegen die die Sowjetunion anfangs Einwédnde erhob. Nach langwierigen
Verhandlungen und insbesondere nach entsprechenden Gespriachen zwi-
schen Prédsident Gorbatschow und Bundeskanzler Kohl bei dessen Besuch
in der Sowjetunion im Juli 1990 stimmte die Sowjetunion schlieBlich dem
Verbleib Gesamtdeutschlands in der Atlantischen Allianz zu, nachdem von
westlicher Seite Zusagen betreffend die Sicherheitsinteressen Moskaus
(Beschrinkung der gesamtdeutschen Streitkrifte, tempordrer Verbleib
sowjetischer Truppen auf DDR-Gebiet und deutscher Verzicht auf ABC-
Waffen) gemacht worden waren.

Bei der letzten Runde der ,,2 + 4“-Gespriache in Paris am 12. September
1990 unterzeichneten die AuBenminister den ,,Vertrag iiber die abschlieBen-
de Regelung in bezug auf Deutschland“. Seine wichtigste Bestimmung ist
jene iiber die Wiederherstellung der vollen Souverénitdt Deutschlands. Da
diese de iure erst nach Ratifizierung des Vertrages in Kraft getreten wire,
verabschiedeten die Alliierten am 1. Oktober beim KSZE-AuBenminister-
Treffen in New York eine Erkldarung, welche die de facto-Souverinitit ab
3. Oktober 1990 herstellte.

Im Zuge der ,2 + 4“-Verhandlungen wurde polnischerseits auch die
Anerkennung einer Westgrenze zur BRD gefordert. Polen wurde daraufhin
den Verhandlungen teilweise beigezogen und es kam auch zur endgiiltigen
Festlegung der Oder-Neisse-Linie als deutscher Ostgrenze gegeniiber
Polen.

So war der 3. Oktober 1990 also der Tag, an dem sich die Einigung
Deutschlands vollzog. Die ersten gesamtdeutschen Wahlen fanden am
2. Dezember (anstatt der fiir dieses Datum urspriinglich angesetzten
Bundestagswahlen) statt. Der erste gesamtdeutsche Bundestag ist am
20. Dezember 1990 in Berlin zu seiner konstituierenden Sitzung zusammen-
getreten.

Osterreich empfindet als befreundeter Nachbarstaat Genugtuung dariiber,
daB die beiden Teile Deutschlands wieder zueinandergefunden haben.
Diese Einigung entspricht nicht zuletzt auch dem Grundsatz des Selbstbe-
stimmungsrechts der Voélker, dessen Anwendung auch auf Deutschland
Osterreich immer akzeptiert hat. Wie in der Regierungserkldrung ausge-
fithrt, ,,begriiBt im wachen BewuBtsein unserer Geschichte die Bundesre-
gierung ... die Vereinigung der beiden damals getrennten deutschen
Staaten und sieht einer gutnachbarlichen Zusammenarbeit in allen Fragen
des beiderseitigen Interesses aber auch im gesamteuropdischen Rahmen
entgegen®.
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Die Einigung Deutschlands ist teils Folge teils Beitrag zu der 1990
eingetretenen Uberwindung der Teilung Europas. Das einige Deutschland
versteht sich einerseits als Promotor der europiischen Integration und
andererseits als Promotor einer gesamteuropidischen Zusammenarbeit zur
endgiiltigen Einebnung jener Grdben, die Europa so lange entzweit hatten.
In diesem Sinne ist es ein wichtiges Element der neu entstehenden
europdischen Friedensordnung.

Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fiir Europa (ECE)

Die seit 1947 bestehende ECE hatte in der Vergangenheit als einziges
multilaterales Forum fiir Ost-West-Zusammenarbeit nicht nur eine techni-
sche, sondern auch politische Bedeutung. Durch ihre vielfiltige Tatigkeit
konnte sie ndmlich die praktischen Auswirkungen des Ost-West-Gegensat-
zes in einigen Bereichen mildern.

Die Entwicklungen in Zentral- und Osteuropa haben zahlreiche andere
Moglichkeiten wirtschaftlicher Zusammenarbeit er6ffnet. Daher wurde fiir
die ECE eine Neuorientierung notwendig. Im Dezember 1990 nahmen die
Mitgliedstaaten die Empfehlungen einer Sonderarbeitsgruppe zur Bestim-
mung von Priorititen und zur Umstrukturierung der ECE an. Den
Bereichen Umwelt, Verkehr, Statistik, Handelserleichterung und Wirt-
schaftsanalyse wurde Vorrang eingerdumt. In den Richtlinien fiir die
anderen Arbeitsgebiete wurde den spezifischen Bediirfnissen beim Uber-
gang zur Marktwirtschaft besondere Beachtung geschenkt. Das Ost-West-
Gruppen-System, das in der Vergangenheit den Meinungsbildungsprozel3
in der ECE bipolar bestimmte, wurde abgeschafft und durch ein offenes
Verfahren unter direkter Beteiligung aller Mitgliedsldnder ersetzt. Oster-
reich hatte sich bereits sehr friih fiir die Beseitigung des Blocksystems
eingesetzt.

Die Arbeiten der ECE finden seit der Umstrukturierung in elf sogenannten
,Hauptorganen* sowie einer grolen Zahl technischer Unterorgane statt;
dazu kommen noch zahlreiche, speziellen Themen gewidmete Seminare
und Symposien.

In den technischen Komitees gibt es eine praktische, aufgabenorientierte
Zusammenarbeit. Diese Komitees beschiéftigen sich beispielsweise mit der
Erstellung langfristiger Wirtschaftsprognosen, behandeln Wachstums-,
Energie- und Umweltprobleme, beraten Manahmen zur Férderung des
Handels und der industriellen Zusammenarbeit und bemiihen sich um eine
Vereinheitlichung der Verkehrsregeln, von Normen fiir den Bau, fiir die
Bestandteile und fiir die Sicherheitseinrichtungen von Kraftfahrzeugen
und um rechtliche Vorschriften fiir die Beforderung gefiahrlicher Giiter.

Die oben erwédhnte Sonderarbeitsgruppe hatte sich, wie schon ausgefiihrt,
darauf geeinigt, den Umweltschutz an die erste Stelle der kiinftigen
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ECE-Prioritdten zu setzen. In diesem Bereich ist die im Rahmen der ECE
erarbeitete ,,Europédische Konvention iiber weitriumige, grenziiberschreiten-
de Luftverunreinigung® das derzeit wichtigste Instrument einer gesamteuro-
pédischen Zusammenarbeit zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung. Im
Rahmen dieser Konvention wurden vom ,Executive Body“ mehrere
Protokolle ausgearbeitet, von denen eines die Reduktion von Schwefel-
emissionen und ein anderes die Kontrolle von Stickstoffoxidemissionen
regelt. Ein weiteres Protokoll betreffend fliichtige organische Kohlenwas-
serstoffe (VOC) befindet sich in Ausarbeitung. 1990 wurde ein Verhaltens-
kodex iiber die unfallbedingte Verschmutzung grenziiberschreitender In-
landgewiésser angenommen, der spidter in einen Konventionsentwurf
miinden soll.

Osterreich nimmt laufend an den Tagungen der Hoheren Berater der
ECE-Regierungen fiir Umwelt- und Wasserfragen teil. Dieses Gremium hat
sich 1990 mit Fragen der Umweltvertraglichkeitspriifung, der Betriebsun-
fédlle, der bedrohten Tier- und Pflanzenarten, mit Problemen der Wasser-
und Luftverschmutzung sowie der Abfallwirtschaft befalit. Die Arbeiten
der unter Osterreichischer Leitung stehenden ,, Task Force“ auf dem Gebiet
der ,,Verantwortlichkeit und Haftung bei grenziiberschreitender Wasser-
verschmutzung® konnten 1990 abgeschlossen werden.

Die von den Hoheren Beratern fiir Umwelt- und Wasserfragen eingesetzte
ad hoc Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung einer ,Konvention iiber Umweltver-
triglichkeitspriifung im grenziiberschreitenden Zusammenhang®, hielt ihre
6. Sitzung vom 24.-28. September in Genf ab. Der in den vorangegangenen
Sitzungen der Arbeitsgruppe erarbeitete Konventionstext konnte fertigge-
stellt werden. Er soll bei der ndchsten Jahrestagung der Senior Advisors,
die vom 25. Februar - 1. Miérz 1991 auf Ebene der Umweltminister
stattfinden wird, zur Unterzeichnung aufliegen.

Die im Dezember abgehaltene 39. Tagung des ,,Handelskomitees“ beschéf-
tigte sich insbesondere mit jenen Problemen, die bei dem Ubergang von
einer Plan- zu einer Marktwirtschaft zu 16sen sind, z. B. der Férderung von
Fremdinvestitionen. Das von der ECE entwickelte System EDIFACT
(Electronic Data Interchange for Administration, Commerce and Trans-
port), das eine wesentliche Vereinfachung der Formalitdten im Handel und
damit groBe Kosteneinsparungen erlauben soll, wurde uneingeschrinkt
unterstiitzt. Dieses System soll iiber Vermittlung der anderen Regionalen
Wirtschaftskommissionen der Vereinten Nationen sowie der UNCTAD
nun weltweit Anwendung finden.

Die selbstédndige Forschungs- und Informationstétigkeit des ECE-Sekreta-
riats findet ihren Niederschlag in einer Reihe vielbeachteter Publikationen.
Einen Schwerpunkt dieser Tétigkeit bildet die wissenschaftliche Untersu-
chung der Wirtschaftsreformen Zentral- und Osteuropas. Ein weiterer
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Schwerpunkt ist die Untersuchung der Auswirkungen der (vorldufig nur
westeuropdischen) Wirtschaftsintegration auf die gesamte ECE-Region.

Die umfassende Téatigkeit der ECE auf dem Gebiet des Umweltschutzes
wird ausfiihrlicher in dem auschlieflich diesem Thema gewidmeten
getrennten Kapitel beschrieben. Seit 1987 ist der Osterreicher Gerald
Hinteregger Exekutivsekretir der ECE.
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Nachbarschaftspolitik

Die Nachbarstaaten

Die internationalen Beziehungen in Europa werden von zwei gegenliufi-
gen Trends bestimmt: die Staaten geben Macht ab, einerseits sozusagen
nach oben, an Internationale Organisationen und andererseits nach unten,
an Gliedstaaten, Regionen etc. Wie der amerikanische Soziologe Daniel
Bell dazu bemerkte, seien die heutigen Staaten ,,zu klein fiir die Losung der
groB3en Probleme; und zu groB fiir die Losung der kleinen“.

Am klarsten zeigt sich diese Entwicklung dort, wo die Vernetzung der
Staaten besonders eng ist und in einem ProzeB der ,, Integration* bis zu
deren ansatzweisen Verschmelzung gefiihrt hat — ndmlich in Westeuropa.
Manche hat das zu Spekulationen dariiber verleitet, ob in Europa in einer
ferneren Zukunft die Nationalstaaten nicht iiberhaupt verschwinden
werden. Solche MutmaBungen mogen intellektuell reizvoll sein. Sicher
beziehen sie sich aber auf eine sehr ferne Zukunft. Jetzt und hier 148t sich
nur feststellen, daB3 die Grenzen zwischen den Staaten laufend durchléssi-
ger geworden sind und daBl es sich dabei - zumindest unter den
westeuropdischen Demokratien — um einen offenbar irreversiblen Vorgang
handelt.

Offensichtlich ist auch, dal daraus neue Probleme entstehen. Das Sprich-
wort, wonach ,,gute, hohe Ziaune auch fiir gute Nachbarschaft sorgen* muf3
man unter diesen Umstdnden auf den Kopf stellen. Man muf} fiir gute
Nachbarschaft gerade dann sorgen, wenn die Zdune niedriger werden. Das
ist zu einer Maxime der internationalen Politik geworden. Die Staaten
scheinen gehalten, gerade den Beziehungen zu ihren Nachbarn besondere
Aufmerksamkeit zu schenken, wobei sie die Verpflichtung als gegeben
ansehen miissen, diese Beziehungen moglichst breit und kooperativ zu
gestalten.

Diese Aufgabe ist keine leichte. Gerade in der Nachbarschaftspolitik geht
es um Fragen, die zumeist die unmittelbaren Lebensinteressen der Biirger
berithren. Es geht auch um Politik in Bereichen, in denen sich das
Innenpolitische unentwirrbar mit AuB8enpolitischem vermengt. Es geht um
Politik in Bereichen, in denen Biirger zu Recht den Anspruch auf Gehoér,
Mitbestimmung und Mitentscheidung erheben. Sehr oft geht es auch,
gerade auch in der aktuellen Nachbarschaftspolitik Osterreichs, um
Fragen, die, wie die der grenziiberschreitenden Wanderungsbewegungen
oder die der Nutzung der Atomenergie, deshalb emotional befrachtet sind,
weil sich mit ihnen tiefsitzende Angste der Biirger verkniipfen.

Eine groBe Herausforderung aber auch eine groBe Chance ist der
Osterreichischen Nachbarschaftspolitik daraus erwachsen, daBl im Jahre
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1990 die kommunistische Zwangsherrschaft in den angrenzenden dstlichen
Staaten endgiiltig zusammengebrochen ist. Das erlaubt es und erfordert es,
die Nachbarschaftspolitik ihnen gegeniiber auf eine neue Grundlage zu
stellen. Das ermoglicht es, Instrumente, die bislang nur im Verhéltnis zu
den westlichen Nachbarn genutzt wurden, auch in der Gestaltung der
Beziehungen zu diesen dstlichen Nachbarn einzusetzen. Ein Charakteristi-
kum der nachbarlichen Beziehungen zu den im Westen an Osterreich
angrenzenden Staaten ist, daBl sie nicht nur auf der zentralstaatlichen
Ebene und iiber den diplomatischen Apparat abgewickelt werden, sondern
auch durch verschiedene Fachgremien und auf der Ebene der Bundeslin-
der und Gemeinden. Ein zweites Charakteristikum dieser Beziehungen zu
den westlichen Nachbarn ist deren teilweise Multilateralisierung durch -
zumeist ad hoc - geschaffene Gremien. Die periodischen Treffen der
Innen- und Umweltminister sind dafiir ein Beispiel.

Ein interessanter Versuch zur Multilateralisierung der Nachbarschaftspoli-
tik auch fiir die Region ostlich von Osterreich ist die sogenannte
,,Pentagonale®. Diese Gruppierung hat sich 1990 dynamisch entfaltet, und
zwar vor allem deshalb, weil ihr unmittelbar praktischer Nutzen offensicht-
lich wurde.

1990 waren die Beziehungen zu Italien durch einen unvermindert regen
Besuchsaustausch auf Regierungs- und Beamtenebene, aber auch im
Rahmen der regionalen Zusammenarbeit gekennzeichnet. Die Au3enmini-
ster trafen sich fiinfmal (bilateral sowie im Rahmen der Pentagonale und
internationaler Konferenzen). Bei diesen Treffen wurden neben bilateralen
auch internationale Fragen erértert, insbesondere die Entwicklung in der
UdSSR und in Osteuropa, die ,,Neue Europidische Architektur“ und der
Golfkonflikt.

Intensiv waren auch die Kontakte der Fachminister. Als Nachbar und
zweitwichtigster Handelspartner Osterreichs ist Italien fiir Osterreich
traditionell ein besonders wertvoller Gespriachspartner in Fragen der
europdischen Integration. Italien steht den Osterreichischen EG-Beitritts-
bemiihungen sehr positiv gegeniiber und hat sich auch im Rahmen seines
turnusméBigen Vorsitzes in der EG im zweiten Halbjahr 1990 bemiiht,
Osterreich den Weg in die Europédische Gemeinschaft zu ebnen. Bei den
Gespriachen der AuBlenminister fand das Thema Siidtirol stets besondere
Aufmerksamkeit (siche diesbeziiglich den Abschnitt ,,Siidtirol*). So wie
bereits in den vergangenen Jahren gab es auch 1990 sowohl auf politischer
wie auch auf Beamtenebene zahlreiche Gespriache liber Verkehrsfragen,
insbesondere iiber den alpenquerenden Giiterverkehr. Allein die Gsterrei-
chisch-italienische Gemischte Kommission fiir den StraBenverkehr hielt im
Laufe des Jahres drei Tagungen ab: im Juli und November in Wien sowie
im Dezember in Rom. Nach der Suspendierung des alten Strafienverkehrs-
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abkommens im September wurde bei den Tagungen im November und
Dezember iiber ein neues Abkommen verhandelt, welches den heutigen
Erfordernissen des Schutzes von Bevilkerung und Umwelt im Kontext des
alpenquerenden Giiterverkehrs Rechnung trégt. Mit der Unterzeichnung
des neuen Abkommens ist in der ersten Hélfte des Jahres 1991 zu rechnen.
Schwerpunkte bei bilateralen Kontakten waren auch die Landwirtschaft
und das Sicherheitswesen. Im Bereich Sicherheit und Verbrechensbekamp-
fung wurde die bestehende enge Zusammenarbeit weiterentwickelt: So
nahm Bundesminister Loschnak im Mérz 1990 in Rom an einer Tagung des
» Wiener Klubs*“ der Innenminister sowie an der ,,Konferenz zum Problem
des Rauschgiftschmuggels an der Balkanroute“ teil. Im Dezember nahm
Bundesminister Loschnak in Rom an der Tagung der ,,TREVI-Gruppe“
(einer Konferenz européischer Innenminister zur Bekdmpfung des organi-
sierten Verbrechens und des Terrors) teil und fiihrte Gespriche mit
mehreren westlichen Innenministern, unter anderem auch mit seinem
italienischen Amtskollegen Scotti.

Die engen und vielfiltigen Beziehungen der beiden Nachbarstaaten
Osterreich und Italien machen eine laufende Ausgestaltung der Vertragsbe-
ziehungen erforderlich. Allein auf dem Gebiet der Gleichwertigkeit
akademischer Grade und Titel fanden vier Sitzungen der einschlidgigen
Expertenkommission statt. Bei diesen Sitzungen wurde eine Reihe geédn-
derter Studienrichtungen neu iiberpriift und neue Gleichwertigkeiten
vorgeschlagen. Weiters wurde iiber ein neues generelles Abkommen zur
Gleichstellung akademischer Grade und Titel verhandelt. Am 1. August
1990 trat das Gsterreichisch-italienische Abkommen iiber die wechselseitige
Amtshilfe in KFZ-Angelegenheiten in Kraft.

Mit der Schweiz verbinden Osterreich auch wegen der Neutralitit der
beiden Staaten eine Fiille gemeinsamer Interessen. Dem entspricht eine
enge und zum Teil institutionalisierte Zusammenarbeit in internationalen
Gremien. Von besonderer Bedeutung ist insbesondere die breite gegenseiti-
ge Information iiber Fragen der Europapolitik, wobei der gegenseitigen
Information auch ein reges Interesse der Offentlichkeit fiir die Politik des
anderen Staates entspricht. Vor allem sind beide Staaten im Rahmen der
EFTA an den Verhandlungen mit der EG iiber den angestrebten Europdi-
schen Wirtschaftsraum (EWR) beteiligt und wiinschen deren baldigen
AbschluB3. Aus diesen vielfiltigen Gemeinsamkeiten ergaben sich Ende
1990 dichte und vielfiltige Kontakte. Hervorzuheben wére der Besuch von
Bundeskanzler Franz Vranitzky in Bern im November 1990. Auflerdem
fanden mehrere Treffen verschiedener Fachminister Osterreichs, der
Schweiz und der BRD statt. Die Staats- bzw. Generalsekretidre fiir
auswirtige Angelegenheiten beider Linder hielten im Dezember ihren
jéhrlichen bilateralen Meinungsaustausch ab und nahmen auBBerdem am

118

www.parlament.gv.at



142 von 764 [11-27 der Beilagen XVI 1. GP- B% Bht 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Die Nachbarstaaten

jahrlichen Vierer-Treffen mit ihren Amtskollegen aus Finnland und
Schweden teil.

Die engen Beziehungen zum Fiirstentum Liechtenstein haben auch 1990
durch die erfolgreichen Bemiihungen Liechtensteins, seine Prdsenz auf der
internationalen Biihne zu verstirken, eine weitere Vertiefung erfahren.
Dies hat sich insbesondere in einer Kooperation in den multilateralen
Foren der N + N-Gruppe der KSZE, der EFTA im Zusammenhang mit der
Schaffung eines Europdischen Wirtschaftsraumes, des Europarates und
nunmehr auch der Vereinten Nationen, deren 160. Mitglied Liechtenstein
am 18. September 1990 im Laufe der 45. UN-Generalversammlung wurde,

gezeigt.

In allen Bereichen dichte Beziehungen bestehen zur Bundesrepublik
Deutschland. Die Bundesrepublik ist der bei weitem wichtigste Handels-
partner Osterreichs. Auch die sonstigen wirtschaftlichen Beziehungen sind
eng; wobei dem recht beachtlichen Engagement deutscher Unternehmer
und Investoren in Osterreich in den beiden letzen Jahren erstmals auch
stirkere Investitionen Osterreichischer Firmen in Deutschland gegeniiber-
stehen. Sehr breite Beziehungen gibt es im kulturellen Bereich. Im
AuBlenpolitischen war 1990 eine bemerkenswerte Parallelitit in dem
Anliegen feststellbar, den Lindern Zentral- und Osteuropas in ihren
Schwierigkeiten mit Verstindnis zu begegnen, ihnen die Mitarbeit an
europdischen Einrichtungen zu ermdéglichen und sie und auch die Sowjet-
union in eine verstirkte gesamteuropdische Zusammenarbeit, vor allem im
Wege iiber eine — auch institutionell - gestirkte KSZE einzubinden.

Diese Dichte der Beziehungen verlangt nach, und findet Ausdruck in einer
Vielzahl von Kontakten zwischen Ministern beider Lidnder sowie in
mannigfaltigen Begegnungen auf Ebene von Beamten und anderer Person-
lichkeiten. Einer der Hauptpunkte der dabei gefiihrten Gespriache war
naturgemiB der Wunsch Osterreichs auf EG-Mitgliedschaft. Die BRD
begegnet diesem Wunsch mit Sympathien und unterstiitzt das 6sterreichi-
sche Begehren; und zwar nicht - wie vom Ausland befiirchtet — aus
Solidaritit mit einem deutschsprachigen Land, sondern aus der Uberzeu-
gung, daB das neutrale Osterreich ein auch der Bundesrepublik niitzliches
EG-Mitglied sein wird und zwar sowohl in politischer und wirtschaftlicher
Hinsicht wie schliefllich auch aus geographischen Griinden - da ja ein
Gutteil des Verkehrs von und nach der Bundesrepublik Deutschland iiber
osterreichisches Territorium geht. Uber diese Frage des Transitverkehrs ist
es — insbesondere infolge der von beiden Seiten nach dem Absacken der
Autobahnbriicke bei Kufstein verhdngten MalB3nahmen (siehe hiezu unter
dem Kapitel ,, Transitverkehr) - zu gewissen Differenzen gekommen, die
das enge bilaterale Verhiltnis jedoch nicht beeintrachtigt haben. Eine Fiille
von Abkommen regelt zahlreiche Aspekte der bilateralen Zusammenarbeit.
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Der AbschluB3 der deutschen Einigung wird eine Adaptierung einiger
dieser Vertrige notwendig machen. (Zur deutschen Einigung siehe im
diesbeziiglichen Abschnitt.)

Das nachbarschaftliche Verhéltnis zur Tschechoslowakei hat durch deren
tiefgreifenden politischen Wandel seit November 1989 und durch das
Abwerfen des ideologischen Ballastes in der AuBenpolitik eine starke
Verdnderung zum Positiven erfahren. Die bilateralen Beziehungen wurden
in ihrer ganzen Breite belebt und auf allen Gebieten so offen gemacht, wie
es zwischen demokratischen Staaten — zumal Nachbarstaaten — selbstver-
standlich geworden ist. Der Dialog in allen Bereichen bilateralen, regiona-
len und multilateralen Interesses wird — auch bei sehr schwierigen oder
bisweilen kontroversiellen Themen - in einer offenen, rationellen und
rationalen Weise gepflogen. Unterschiedliche Auffassungen zu bestimmten
Sachfragen bestimmen nicht mehr, wie vor dem November 1989, das
Gesamtklima der wechselseitigen Beziehungen. Auf die von Osterreichi-
scher Seite wiederholt vorgebrachte Sorge um die Sicherheit der tschecho-
slowakischen Kernkraftwerke und auf die Bemiihungen, der CSFR bei
Erstellung ihrer Energiebedarfsplanung zu helfen, wird im Kapitel ,,Regio-
nale Umweltprobleme* ausfiihrlich eingegangen.

Die Bandbreite der bilateral behandelten Themen und das Bediirfnis nach
Meinungs- und Informationsaustausch widerspiegelt sich auch in der
besonderen Dichte des Besuchsaustausches: eine private Begegnung der
Staatsoberhiupter, offizielle Besuche Ministerpriasident Calfas in Oster-
reich und Bundesminister Mocks in der CSFR, zahlreiche weitere Besuche,
Kontakte und Arbeitstreffen nahezu aller Regierungsmitglieder — bilateral
und am Rande regionaler oder internationaler Konferenzen — fanden im
Verlauf des Jahres 1990 statt. Ergédnzt wurde diese Palette von Begegnun-
gen durch Kontakte auf Parlamentarier-, Bundesldnder-, Teilrepubliks-,
Kommunal-, Sozialpartner- und Parteiebene. Im Hinblick auf den Aspekt
der regionalen Nachbarschaftspolitik wird auf die Besuche mehrerer
Landeshauptménner in B6hmen, Médhren und der Slowakei und auf jene
der zwei slowakischen Ministerprisidenten des Jahres 1990 in einigen
Bundesldndern besonders hingewiesen. (Der tschechische Ministerprisi-
dent hielt sich Anfang 1991 ebenfalls in Osterreich auf.)

Die Abschaffung des Sichtvermerkserfordernisses fiir den grenziiberschrei-
tenden Reiseverkehr (das entsprechende Abkommen ist am 1. Februar
1990 in Kraft getreten) und die Offnung von sechs weiteren Grenziibergin-
gen im Jahr 1990 haben zu einer starken Ausweitung der touristischen
Moglichkeiten beigetragen. Die Verkehrsinfrastruktur zu beiden Seiten der
Grenze soll schrittweise verbessert werden. Mehrere einschlégige bilaterale
Kommissionen und Arbeitsgruppen hielten Tagungen zur Erdrterung
relevanter Fragen ab. Zur Koordinierung der energie- und umweltpoliti-
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schen Zusammenarbeit wurde im Oktober eine neue Kommission geschaf-
fen.

Das Verhiltnis zwischen Osterreich und Ungarn wurde frither hiufig als
,modellhaft fiir die Beziehungen zwischen Staaten mit verschiedenen
Gesellschaftssystemen® bezeichnet. Mit dem Ubergang Ungarns zur plura-
listischen Demokratie sind die in dieser Beschreibung enthaltenen Be-
schrinkungen weggefallen. Auch wenn auf vielen Gebieten wertvolle
Vorarbeiten geleistet worden waren, konnten sich die Beziehungen erst
nach dem Amtsantritt der frei gewdhlten Regierung unter Ministerprisi-
dent Antall in vollem Umfang entfalten. Der schon in den letzten Jahren
dichte Besuchsaustausch hat sich entsprechend ausgeweitet. Bezeichnend
fir die neuen Umstinde ist, da3 ein groBer Teil dieser Besuche — wie mit
demokratischen Nachbarstaaten iiblich - auf Grund aktueller Fragen
kurzfristig vereinbart und sehr informell abgewickelt wurde. Aus der
Vielzahl der Begegnungen seien die Arbeitsgespriche von Bundeskanzler
Franz Vranitzky mit Ministerpriasident Joszef Antall Mitte Juni 1990 in
Sopron und die vier Treffen auf AuBlenministerebene, zu denen noch
Gesprache am Rande internationaler Konferenzen kamen, herausgegrif-
fen. Die wirtschaftlichen Beziehungen haben sich deutlich belebt. Die stark
gewachsene Prédsenz Osterreichischer Unternehmen in Ungarn driickt sich
auch in der hohen Zahl von Gemeinschaftsunternehmen aus, die iiberwie-
gend im Bereich kleinerer und mittlerer Betriebe gegriindet wurden.

Noch aus fritheren Jahren stammten zwei grole Vorhaben: die mit dem
Ausstieg Ungarns aus dem Kraftwerksprojekt Gabcikovo-Nagymaros
entstandenen offenen Fragen konnten in Verhandlungen der auf beiden
Seiten beteiligten Unternehmen bereinigt werden. Noch unsicher ist die
Zukunft der gemeinsamen Weltausstellung 1995 in Wien und Budapest.
(Siehe hiezu auch Abschnitt ,,Weltausstellung*®.)

Die jeweils deutlich mehr als fiinf Millionen Grenziibertritte von Osterrei-
chern und Ungarn unterstreichen die Bedeutung des Fremdenverkehrs fiir
die Beziehungen. Vor allem zur Erleichterung des lokalen Verkehrs
wurde - dem langjdhrigen Wunsch der Grenzregionen entsprechend - im
Oktober ein Rahmenabkommen iiber die Erdffnung von sechs neuen
Grenziibergidngen paraphiert.

Einen Schwerpunkt der 6sterreichischen Aktivititen bildete die Koopera-
tion bei der Erneuerung des ungarischen Bildungswesens. In Budapest
wurde ein Gsterreichisches Oberstufenrealgymnasium erdffnet, die erste
solche Einrichtung in einem Nachbarland. Besondere Erwdhnung verdient
auch die nach dem Muster der ,,Fulbright-Stipendien® gestaltete ,,Aktion
Osterreich Ungarn®, die im Frithjahr von Bundesminister Erhard Busek
mit der ungarischen Seite vereinbart wurde.
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Zu Jugoslawien bestehen traditionell zahlreiche und vielseitige Beziehun-
gen. Von den Kontakten zu jugoslawischen Bundesbehdrden sei der
Besuch von Bundeskanzler Franz Vranitzky im April 1990 in Jugoslawien
erwdhnt, wo er auch mit Vertretern der damaligen — und teilweise auch
noch heutigen — Opposition aus fast allen jugoslawischen Teilrepubliken
zusammentraf. AnldBlich dieses Besuches wurden auch zwei Energie-Ar-
beitsgruppen eingesetzt, wovon sich eine insbesonders mit Fragen im
Zusammenhang mit dem Kernkraftwerk Kr§ko befaf3t. Charakteristisch fiir
die Dichte der Beziehungen sind auch die oftmaligen Zusammentreffen des
Bundesministers fiir auswartige Angelegenheiten mit seinem jugoslawi-
schen Amtskollegen Loncar anldBlich internationaler Konferenzen sowie
die zahlreichen Besuche von Abgeordneten. Osterreichische Abgeordnete
nahmen z. B. als Beobachter an den Republikswahlen in Serbien und an
dem Plebiszit in Slowenien iliber dessen Souverdnitdt und Unabhéingigkeit
(beide im Dezember 1990) teil.

Neben den intensiven Kontakten zwischen Vertretern der Bundesinstanzen
beider Liander kam es auch zu hdufigen Treffen zwischen Repridsentanten
jugoslawischer Teilrepubliken und Osterreichischer Bundesldnder bzw.
Bundesinstanzen. Die im Laufe des Jahres in allen sechs Teilrepubliken
stattgefundenen freien Wahlen und die daraus hervorgegangenen demo-
kratisch legitimierten Regierungen haben insbesondere im Falle Slowe-
niens und Kroatiens aufgrund ihrer geographischen Nihe zu Osterreich
und ihrer Vorreiterrolle im innerjugoslawischen Demokratisierungsprozef3
zur Verdichtung dieser auch schon frither bestandenen Kontakte beigetra-
gen. Bei Kontakten zwischen den Bundesldndern Steiermark, Kidrnten und
Burgenland einerseits und den Teilrepubliken Slowenien und Kroatien
andererseits wurde auch der Gedankenaustausch zu Fragen der Volksgrup-
pen fortgefiihrt. Slowenien erdffnete im Herbst 1990 entsprechend den
Bestimmungen des Gsterreichischen Vereinsgesetzes ein Biiro der Republik
Slowenien in Wien.

Der fortschreitende politische und wirtschaftliche Umgestaltungsprozef3
und die damit zusammenhéngende weitgehende Handelsliberalisierung in
Jugoslawien haben sich ebenfalls positiv auf die bilateralen Handelsbezie-
hungen ausgewirkt. Jugoslawien ist nunmehr in Osteuropa der erste
Abnehmer Osterreichischer Waren.

Osterreich hat auch in diesem Jahr die Anniherungsbestrebungen Jugosla-
wiens an den Europarat und die EFTA unterstiitzt und war u. a. aktiv bei
der Schaffung des EFTA-Industrieentwicklungsfonds fiir Jugoslawien
beteiligt. In diesem Zusammenhang wurde Osterreichischerseits aber auch
wiederholt darauf hingewiesen, daB fiir eine weitere Einbindung Jugosla-
wiens in die europdischen Integrationsprozesse eine Einhaltung der
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Menschenrechte entsprechend den von Jugoslawien mitgetragenen KSZE-
Beschliissen Voraussetzung ist.

Siidtirol

Am Anfang des Berichtsjahres bestand dsterreichischerseits die optimisti-
sche Erwartung, daB ein ,,Abschlufl“ des Siidtirolpakets - also die
Durchfithrung der noch ausstdndigen im Paket vereinbarten Autonomie-
mafBnahmen durch Italien und in deren Folge die Abgabe der Streitbeendi-
gungserklirung durch Osterreich — noch vor Jahresende 1990 moglich sein
werde. Dieser Optimismus stiitzte sich auf entsprechende Erkldrungen der
verantwortlichen italienischen Politiker - so z.B. auf diesbeziigliche
Aussagen des italienischen Aullenministers De Michelis anldBlich seines
Besuches in Wien im Janner 1990. Weiters war man der Meinung, da3 es
angesichts der grundsitzlichen Bereitschaft der Verantwortlichen in Rom
auch technisch moglich sein wiirde, die wenigen noch ausstindigen
AutonomiemafBnahmen im Laufe des Jahres 1990 durchzufithren. Schlief3-
lich vermeinte man, daB sich die italienische Seite der Tatsache bewuf3t sein
miifite, daB seit der Paketvereinbarung iiber zwei Jahrzehnte vergangen
sind und daB sich angesichts des raschen Ablaufes tiefgreifender Verdnde-
rungsprozesse in Europa in Siidtirol die Zeichen der Ungeduld, aber auch
jene Stimmen mehren, welche die Sinnhaftigkeit des eingeschlagenen
Weges nunmehr in Frage stellen.

Angesichts all dieser Fakten hielten auch mafgebliche Kreise in der
Stdtiroler Volkspartei eine rasche Implementierung der ausstindigen
Paketpunkte und eine baldige Streitbeilegung zwischen Osterreich und
Italien in der Siidtirol-Frage fiir m6glich. Damit wire der in den Sechziger
Jahren von Osterreich vor die Vereinten Nationen gebrachte Streitfall mit
Italien tiber die Gewdhrung der Autonomie an Siidtirol nach dem Pariser
Vertrag vom 5. September 1946 mit der vollstindigen Durchfithrung des
1969 vereinbarten ,,Pakets* von zusitzlichen Autonomierechten beigelegt
worden. Daraufhin wiren — entsprechend dem ebenfalls 1969 vereinbarten
»Operationskalender“ - spezielle Moglichkeiten zu einer noch engeren
Gestaltung der nachbarschaftlichen Beziehungen zu Italien (allenfalls
durch einen eigenen Freundschaftsvertrag) eréffnet worden.

Die Siidtirolbesprechung, die, einer langjdhrigen Gepflogenheit folgend,
auch im Jahr 1990 stattfand (am 11. Mai 1990 in Innsbruck) und der
Information iiber den Stand der Siidtirolfrage und der Festlegung der
weiteren Vorgangsweise diente, stand gleichfalls unter dem Eindruck eines
baldigen Paketabschlusses. An dieser Besprechung nahmen unter Vorsitz
von Bundesminister Mock die Parteifiihrung der SVP mit Obmann
Altlandeshauptmann Magnago und Landeshauptmann Durnwalder sowie
der Landeshauptmann von Tirol und die AuBenpolitischen Sprecher aller
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Fraktionen des Nationalrates und des Tiroler Landtages teil. Bundesmini-
ster Mock unterstrich auch in weiteren Begegnungen mit seinem italieni-
schen Amtskollegen das Osterreichische Interesse an einem ziigigen
PaketabschluB3. SchlieBlich kam die positive Erwartungshaltung Oster-
reichs hinsichtlich eines baldigen Paketabschlusses auch noch in der
diesjdhrigen Rede von Bundesminister Mock vor der Generalversammlung
der Vereinten Nationen zum Ausdruck, wo die rezenten Bemiihungen der
italienischen Regierung zur Verwirklichung des Siidtirol-Pakets ausdriick-
lich anerkannt wurden.

Leider haben sich aber diese Erwartungen auch 1990 nicht erfiillt.
Symptomatisch fiir den Eindruck der Stagnation war unter anderem die
Tatsache, daB3 die Fortschritte bei der Paketerfiillung im Jahre 1990
schluBBendlich so gering waren, dal3 die Siidtiroler Volkspartei die fiir den
1. Dezember 1990 angesetzte Landesversammlung, auf der iiber die
Zustimmung zum PaketabschluB3 abgestimmt werden sollte, auf Friihjahr
1991 verschoben hat. Die wesentlichsten offenen Punkte bei der Paket-
durchfiihrung sind die Gesetzesbeschliisse der Abgeordnetenkammer iiber
die Neueinteilung der Senatswahlkreise und iiber die Einrichtung eines
Appellations- und Jugendgerichtes in Bozen sowie eine von der italienischen
Regierung zu beschlieBende Durchfiihrungsbestimmung zur Einschrinkung
der Ausrichtungs- und Koordinierungsbefugnis des italienischen Staates
gegeniiber den Regionen und autonomen Provinzen.

Hinsichtlich der Zuléssigkeit und des Umfanges der letztgenannten
Befugnis des italienischen Staates, die die Siidtiroler Autonomie unter
Umstdnden vollig ,,aushéhlen“ kénnte, wurden in einem grundlegenden
Urteil des italienischen Verfassungsgerichtshofes aus dem Jahr 1989 einige
wesentliche Aussagen getroffen. Auf der Grundlage dieses Erkenntnisses
wurden dann von der italienischen Regierung und der Siidtiroler Seite
Positionspapiere fiir eine rechtliche Losung der Problematik erarbeitet,
welche nunmehr Gegenstand von Verhandlungen der ,,Zwolfer-Kommis-
sion® zwischen Vertretern des italienischen Staates und der Region
Trentino-Siidtirol sind. Diese konnten bisher aber noch nicht erfolgreich
abgeschlossen werden.

Die angefiihrten Gesetze iiber die Neueinteilung der Senatswahlkreise und
die Einrichtung eines Appellations- und Jugendgerichtes in Bozen stehen
seit langem in Rom in parlamentarischer Behandlung. Sie wurden jedoch
wegen verschiedener innenpolitscher Umstédnde auf italienischer Seite
noch immer nicht verabschiedet. Lediglich in der Frage der Anwendung
des Proporzes und der Stellenvergabe bei den Eisenbahnen konnte in den
paritdtischen Kommissionen Einigung erzielt werden, sodal3 der italieni-
sche Ministerrat am 28. November 1990 zwei Durchfithrungsbestimmun-
gen hiezu verabschiedete.
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Pentagonale

Die Pentagonale hat sich aus der am 11. November 1989 in Budapest
beschlossenen Viererinitiative Osterreich, Italien, Jugoslawien und Ungarn
entwickelt. Die CSFR wurde in die Zusammenarbeit einbezogen, nachdem
auch dort der Wandel zur pluralistischen Demokratie stattgefunden hatte.
Sie war erstmals beim Treffen der AuBenminister am 20. Mai 1990 in Wien
vertreten. Seit diesem Zeitpunkt wird diese regionalpolitische Kooperation
als Pentagonale bezeichnet.

Bereits das Treffen der ,,Viererinitiative* in Budapest war von einer sehr
pragmatischen Philosophie beherrscht, die auch fiir die weitere Entwick-
lung der Pentagonale maf3geblich war. Sehr rasch konnte man sich auf die
prioritdr zu behandelnden Themenbereiche einigen: Umweltfragen, Ver-
kehr, Zusammenarbeit von Klein- und Mittelbetrieben, kulturelle und
wissenschaftliche Kooperation, Information und Telekommunikation. Bei
den weiteren Konferenzen in Wien und bei der Gipfelkonferenz am
1. August 1990 in Venedig wurden die Bereiche Energie, Tourismus und
Wanderungsprobleme zusitzlich in das Arbeitsprogramm aufgenommen.
Rasch und fast von selbst ergab sich auch die fiir die Pentagonale
charakteristische Arbeitsweise und Struktur: Statt an einen zentralen
Sekretariatsdienst wurde jeder dieser Aufgabenbereiche einem der teilneh-
menden Lénder zur federfithrenden und koordinierenden Behandlung
zugewiesen; ad hoc einberufene Expertentagungen sollen die einzelnen
Projekte identifizieren und ihre Durchfiihrung iiberwachen. Die Gesamt-
koordination erfolgt durch etwa einmal vierteljdhrlich einberufene Treffen
leitender Beamter der fiinf Staaten, die zugleich die grundsétzlich zweimal
im Jahr stattfindenden AuBenministertreffen und die jahrlichen Gipfeltref-
fen vorbereiten.

Die AuBlenministertreffen fanden am 20. Mai 1990 in Wien und am
30. November 1990 in Rom statt, das Treffen der Regierungschefs am
1. August 1990 in Venedig. Nach einer einjdhrigen Anlaufperiode ist die
,Pentagonale“ mit einer ganzen Reihe von Kooperationsprojekten in ihre
operative Phase eingetreten.

Beim Gipfeltreffen in Venedig begrenzten die Regierungschefs den Teil-
nehmerkreis mit fiinf Staaten. Daher kann erst bei dem fiir Sommer 1991
geplanten zweiten Gipfeltreffen in Dubrovnik iiber den Wunsch Polens
entschieden werden, ebenfalls der Pentagonale beizutreten. Osterreich hat
sich mit Erfolg dafiir eingesetzt, den polnischen AuBenminister als
Beobachter zum nédchsten AuBenminister-Treffen einzuladen. Nachbar-
staaten und deren Teilstaaten kénnen iiber Einladung in einzelnen
Arbeitsgruppen mitarbeiten. Als Beispiel sei die Einladung Polens in die
Arbeitsgruppe Umwelt genannt. Bayern und Baden-Wiirttemberg haben an
Sitzungen der Arbeitsgruppe Verkehr teilgenommen.
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Von der jeweils Mitte des Jahres wechselnden Prasidentschaft der Pentago-
nale (1989/90 Ungarn, 1990/91 Italien, 1991/92 Jugoslawien, 1992/93
Osterreich, 1993/94 CSFR) werden das jahrliche Gipfeltreffen der Regie-
rungschefs und die Treffen der AuBenminister organisiert. Bei dem
Gipfeltreffen in Venedig wurde eine politische Erkldrung, eine Botschaft
an den KSZE-Gipfel und ein Arbeitsprogramm fiir die Kooperation in den
Jahren 1990-1992 beschlossen. Grundsitzliche Bedeutung kommt der
politischen Erkldrung zu, in der vor dem Hintergrund des revolutioniren
Wandels in Zentral- und Osteuropa der Wunsch der Teilnehmer betont
wird, mit der Pentagonale einen Beitrag zur Sicherheit und Stabilitét in der
Zeit des Uberganges von der alten zu einer neuen gesellschaftlichen
Ordnung zu leisten. Hiezu soll besonders die Starkung vorhandener und
die Schaffung neuer partnerschaftlichen Strukturen auf der Basis der
gemeinsamen Werte der parlamentarischen Demokratie und der Grund-
rechte dienen.

AnlédBlich des Treffens der AuBenminister am 30. November 1990 in Rom
fand das erste Treffen von Parlamentariern aus den fiinf Staaten statt.
Osterreich hatte sich also mit Erfolg dafiir eingesetzt, gewihlte politische
Vertreter in die Beratungen einzubinden. In Rom wurde dariiberhinaus
beschlossen, regelméBige Treffen auf Ebene der Sozialpartner abzuhalten.
Zunichst haben zwei Treffen von Gewerkschaftsvertretern stattgefunden
(4./5. Oktober in Triest, 30. November in Rom), die sich vor allem mit der
sozialen Dimension der Zusammenarbeit befal3t haben.

Auf Verwaltungsebene sind in jedem einzelnen Staat die sogenannten
Nationalen Koordinatoren die zentrale Anlaufstelle. Sie tagen in Vorberei-
tung der Treffen auf politischer Ebene und koordinieren die Tatigkeit der
einzelnen Arbeitsgruppen auf nationaler Ebene ebenso wie zwischen den
fiinf Staaten.

In den neun Arbeitsgruppen fiihren den Vorsitz:

Umweltschutz = Osterreich

Transport und Verkehr = Italien

Klein- und Mittelbetriebe = Ungarn

Information = Osterreich

Telekommunikation = Jugoslawien
Kultur/Erziehung/Jugendaustausch/Fremdenverkehr = CSFR
Wissenschaft und Technologie = Italien
Wanderungsbewegungen = Ungarn

Energieproduktion und -transport = CSFR

In allen diesen Bereichen finden Koordinationstreffen von leitenden Beam-
ten und Experten statt, in denen konkrete Projekte erdrtert werden. Basis
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fiir die Titigkeit der Arbeitsgruppen ist das erwdhnte, in Venedig am
1. August 1990 beschlossene, Drei-Jahres-Arbeitsprogramm. Das Auflen-
minister-Treffen am 30. November 1990 in Rom hat eine Liste jener
Projekte gebilligt, die sich in den Arbeitsgruppen in verschiedenen Stadien
von Planung und Ausfiihrung befinden.

Aus den zahlreichen Projekten, die teils erst geplant, teils bereits durchge-
fithrt werden, seien die folgenden hervorgehoben:

— Die Arbeitsgruppe Transport beschiftigt sich hauptsidchlich mit der
Verbesserung der verkehrsmifligen Infrastruktur zwischen den Staaten
der Pentagonale, unter besonderer Beriicksichtigung des Umweltschut-
zes, wobei die Forderung des kombinierten Verkehrs fiir Osterreich
Prioritét besitzt.

— Die Arbeitsgruppe Wanderungsbewegungen hat im Hinblick auf den
wachsenden Druck dieses Problems gro3e Bedeutung. Konkret werden
gegenseitige Konsultationen, die Harmonisierung der Visa- und Immi-
grationspolitik, MaBnahmen gegen illegale Beschéftigung und ein
Datenaustausch iiber die gegenwirtigen Ost-West-Wanderungsbewe-
gungen vereinbart.

- Die Arbeitsgruppe Klein- und Mittelbetriebe priift unter anderem die
Einrichtung einer Datenbank mit fiir alle Staaten der Pentagonale
zuginglichen Informationen iiber Klein- und Mittelbetriebe (potentielle
Partner, statistische Daten, Gesetzgebung).

—~ Die Arbeitsgruppe Telekommunikation beschiftigt sich mit der Errich-
tung eines Glasfaserkabelnetzes (CEBIN) und - fiir die Mobil-Telefo-
ne - mit einer Abstimmung der entsprechenden Radio-Frequenz (900
Mhz).

— Die Arbeitsgruppe Kultur, Erziehung, Jugendaustausch, Fremdenverkehr
strebt eine engere Zusammenarbeit bei der Organisation von Ausstellun-
gen, Komponistentreffen, Jugendaustausch u. a. m. an.

— Ein wichtiges Projekt in der Arbeitsgruppe Energie ist die Anbindung der
CSFR an bestehende Erdol- und Erdgaspipelines.

— Die Arbeitsgruppe Wissenschaft und Technologie plant u. a. eine Zusam-
menarbeit im Spitalsbereich. Es existiert iber ihre Initiative bereits ein
gemeinsames Forschungsprojekt iiber Herz- und GefidBerkrankungen.
Diskutiert wird auch das Projekt der Errichtung einer Osterreichischen
oder Osterreichisch-italienischen Stiftung zur Auszeichnung bedeuten-
der Geisteswissenschafter.

Abschlielend Werdeq_die Arbeitsgruppen ,,Umweltfragen* und ,,Informa-
tion*, deren Vorsitz Osterreich zufillt, ausfiihrlicher dargestellt:
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Arbeitsgruppe Umwelt

Diese Arbeitsgruppe ist bisher dreimal in Wien zusammengetreten (27./
28. Miérz, 26. Juni und 12. November 1990). Sie gliedert sich in mehrere
Untergruppen, die sich mit folgenden Themen befassen:

1. Harmonisierung der Umweltdatenmessung und der Datensysteme:
Errichtung eines Zentrums in Wien zur internationalen Ubertragung
von UmweltmeBwerten zwischen den Pentagonale-Staaten untereinan-
der sowie zwischen diesen und der Europédischen Umweltagentur sowie
dem Umweltzentrum in Budapest;

2. Abfallwirtschaft:

Erarbeitung eines gemeinsamen Konzeptes der Abfallbeseitigung;

3. Nukleare Sicherheit:

Moglichst weitgehende Zusammenarbeit auf dem Gebiete der nuklea-
ren Sicherheit und des Strahlenschutzes (ein diesbeziiglicher Vertrags-
entwurf ist in Ausarbeitung);

4. Umwelt und Energie:

Vorbereitung von Seminaren iiber umweltfreundliche Energiegewin-
nung;

5. Nationalparks:

Planung grenziiberschreitender Nationalparks am Neusiedlersee (vor
dem Abschluf3) und in den Tarviser Alpen (in Vorbereitung);

6. Verhiitung und Beilegung von Umweltstreitigkeiten:

Diese oOsterreichische Initiative im Rahmen der Vereinten Nationen soll
gemeinsam mit den iibrigen Pentagonale-Staaten koordiniert und wei-
terverfolgt werden.

Arbeitsgruppe Information

In einem ersten — noch informellen — Treffen der Arbeitsgruppe Informa-
tion wurde im Juli 1990 vorerst eine Zusammenarbeit auf folgenden
Gebieten vereinbart:

— Veranstaltung von jahrlichen Round Table Gesprichen iiber aulenpoliti-
sche Themen;

— Erleichterungen von Arbeitsbedingungen fiir Journalisten;

— Einladungen von Journalisten; Journalistenreisen;

— Zusammenarbeit der Presseagenturen;

-~ Zusammenarbeit der Rundfunkanstalten.

Unter dem Titel Zusammenarbeit der Presseagenturen fand am 15. und
16. Oktober 1990 in Triest ein erster Presseseminar statt. Themen dieses
Seminars waren die Entwicklungen in Zentral- und Osteuropa und die
Forderung der technischen Zusammenarbeit der Agenturen und die
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Schaffung eines regelméBigen ,,News Items* iiber Pentagonale-Aktivitdten
und bilaterale Ereignisse dieser fiinf Staaten.

Von Ungarn wurde am 10. und 11. Dezember 1990 in Budapest ein Round
Table Gespriach zum Thema ,,Sprachliche Minderheiten in den Pentagona-
le-Lindern* organisiert. Gastgeber eines zweiten Round Table Gespréches
iiber die KSZE-Entwicklungen (,,Eine neue Architektur Europas und deren
Auswirkungen auf die Pentagonale-Staaten“) wird im Jahre 1991 Oster-
reich sein.

In Zusammenarbeit mit der Austria Presse Agentur hat Osterreich in der
Pentagonale-Arbeitsgruppe eine Stipendienaktion fiir junge Journalisten
aus Ungarn, der Tschechoslowakei, Jugoslawien und auch Polen angebo-
ten. Von staatlicher Seite wird dieses Projekt mit 200.000,- Schilling
mitfinanziert.

Zur Erleichterung der Arbeitsbedingungen fiir Journalisten wurde ein
gemeinsames Akkreditierungssystem beschlossen. In diesem Zusammen-
hang hat Osterreich darauf verzichtet, die Akkreditierung von einem
»~permanenten Wohnsitz“ abhingig zu machen. Es hat sich damit der
Praxis der librigen Pentagonale-Staaten angeschlossen.

Die Rundfunkanstalten der fiinf Staaten planen ein Pentagonale TV-Maga-
zin. Als ersten Schritt mochte der ORF den Austausch von schon
bestehenden Programmen - wie z. B. des , Alpen-Adria-Magazins“ -
intensivieren. Mit dem tschechoslowakischen Rundfunk hat der ORF
Gesprache mit dem Ziel aufgenommen, die Tschechoslowakei in das
»Alpen-Adria-Magazin* einzubinden. Die Verhandlungen dariiber stehen
vor dem Abschlul3.

Grundsatzlich gilt, daB in der Pentagonale jedes Land seine eigenen Kosten
tragt. Fir gewisse Projekte scheint, wie entsprechende Kontakte mit der
Weltbank und der Europdischen Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
ergeben haben, eine Finanzierung durch diese internationalen Finanzinsti-
tutionen moglich.

Obzwar im wesentlichen technisch-praktisch orientiert, hat die Pentagona-
le auch eine politische Dimension. Sie ergibt sich schon aus dem Meinungs-
austausch bei AulBenminister- und Gipfeltreffen (etwa zu Fragen der
Europapolitik und der europdischen Architektur). Sie wird aber auch in
konkreten politischen Initiativen sichtbar, die im Rahmen der Pentagonale
gesetzt wurden.

So wurde beim Kopenhagener KSZE-Treffen iiber die Menschliche
Dimension ein gemeinsamer Pentagonale-Vorschlag zur Anerkennung
nationaler Minderheiten und zur Festschreibung gewisser kollektiver

129

www.parlament.gv.at



[11-27 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 153 von 764
Nachbarschaftspolitik

Rechte solcher Minderheiten eingebracht. Der ehrgeizig formulierte Vor-
schlag war zwar nicht zur Gdnze durchsetzbar, doch haben die Pentagona-
le-Lander die Redaktionsarbeiten an diesen Teilen des Schludokuments
wesentlich beeinflussen kdnnen.

Etwa halbjdhrlich treffen einander die Europarats-Experten der fiinf
Staaten zu einem Meinungsaustausch in Wien. Er orientiert sich an den in
der Europaratsarbeit aufgeworfenen praktischen Fragen. Wichtigstes The-
ma war dementsprechend zunichst die Aufnahme neuer Mitglieder aus
Zentral- und Osteuropa. Bisher haben zwei solche Treffen stattgefunden
(25. Juni und 12. November 1990).

Ein politisches Anliegen ist den Staaten der Pentagonale auch die
Aufwertung der Regionen, Bundesldnder, Provinzen etc. und der grenz-
iiberschreitenden regionalen Zusammenarbeit (so wie sie zum Beispiel in der
ARGE Alpen-Adria, der ARGE ALP oder der ARGE Donaulénder
praktiziert wird). GroBten Wert legt Osterreich darauf, daB die projektbe-
zogene Arbeit in der Pentagonale mit der dieser Arbeitsgemeinschaften
koordiniert wird. Angesichts der immer nur beschrinkten Ressourcen, der
Vielzahl der offenen Probleme und natiirlich auch zur Wahrung der
Kompetenzen von Bundeslindern, Provinzen, Regionen etc. sucht die
Pentagonale nachdriicklich, eine Duplizierung ihrer Arbeit mit jener der
grenziiberschreitenden Arbeitsgemeinschaften zu vermeiden.

Durch ihren Vorsitzstaat streben die Staaten der Pentagonale nach
Kontakten mit — zum Teil erst im Entstehen begriffenen - vergleichbaren
Gruppierungen in anderen Regionen Europas. So wurde 1990 ein Beob-
achter zum Gipfeltreffen der ,,Ostsee-Kooperation“ nach Ronneby ent-
sandt. Ahnliche Kontakte mit der ,,Balkan-Kooperation* sind geplant.

Die regionale Zusammenarbeit in der ,,Pentagonale“ kann durchaus als
Baustein einer zukiinftigen europédischen Architektur gesehen werden:
dann ndmlich, wenn man davon ausgeht, daB3 in diesem neuen Europa
einzelnen Regionen und der biirgernahen Zusammenarbeit groere Bedeu-
tung zukommen wird. Das bedeutet, daB3 die Pentagonale ihre potentiell
wichtige Rolle am besten spielen kann, wenn sich die Zusammenarbeit
tatsdchlich auf Bereiche konzentriert, in denen durch bessere regionale
Koordination konkrete Synergieeffekte erzielt werden kénnen, wie z. B.
durch ein abgestimmtes Herangehen an die durch die Offnung Osteuropas
sich ergebenden gewaltigen neuen Belastungen auf dem Verkehrssektor.
Pentagonale Projekte haben dort einen Sinn, wo sich gegeniiber blof3
einseitigem oder bilateralem Vorgehen ein konkreter Vorteil erwarten 1483t
bzw wenn Probleme angegangen werden, die sich in dringender Weise fiir
die gesamte Region ergeben und einer regionalen Losung auch zugénglich
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sind. In diesem Sinne kénnte man von einer ,,Multilateralisierung” der
Nachbarschaftspolitik sprechen. Osterreich hat aufgrund seiner geographi-
schen Lage im Zentrum der Pentagonale besonderes Interesse an einer
dynamischen Entwicklung der Zusammenarbeit in dieser Region.

Regionale Umweltprobleme
Bilaterale Beziehungen auf dem Gebiet des Umweltschutzes

Die Komplexitidt des Auftrages zur positiven Gestaltung nachbarschaftli-
cher Beziehungen wird wohl in kaum einem anderen Bereich so augen-
scheinlich wie beim Umweltschutz. Emissionen machen an der Grenze
nicht halt. Die Demokratisierung auch der AuBenpolitik erméachtigt die
Biirger, ihre dadurch betroffenen Interessen aber auch ihre Angste zu
artikulieren und in Handlungsauftrige fiir die Politik umzusetzen. Gerade
an Grenzen zwischen Nachbarstaaten stoBen aber die national unter-
schiedlichen politischen Einstellungen und Wertungen von Umweltproble-
men direkt aneinander. Dementsprechend grof3 ist der Bedarf an einer
politisch gestalteten Bewdltigung dieser Probleme, der Bedarf an nachbar-
schaftlicher Konsensfindung und an stetiger Zusammenarbeit. Dement-
sprechend umfassend ist auch der der dsterreichischen AuB3enpolitik damit
gegebene Auftrag.

In Beziehung zu den Nachbarlindern Italien, Liechtenstein, der Schweiz
und der BRD wurde dieser Auftrag in gewissem Umfang multilateral, zum
Beispiel im Rahmen der formlosen jéhrlichen Treffen der Umweltminister
Osterreichs, der BRD, Liechtensteins und der Schweiz wahrgenommen
(das letzte Treffen fand in Vaduz am 23. und 24. August 1990 statt). Mit den
Ostlichen Nachbarstaaten hingegen wurden dazu Umweltschutzabkommen
abgeschlossen: so mit Ungarn (BGBI Nr. 415/85), der CSSR (BGBI
Nr. 112/90) und Polen (BGBI Nr. 39/90). Je ein weiteres mit der Sowjet-
union und mit Jugoslawien ist noch in Verhandlung. Diese Abkommen
erstrecken sich typischerweise auf alle Gebiete des Umweltschutzes -
Reinhaltung der Luft und des Wassers, Abfallwirtschaft, Schutz des
Bodens und des Waldes. Sie setzen jedoch nicht direkt Maflnahmen fest,
sondern sehen die gemeinsame Erstellung von Arbeitspldnen vor, die dann
die Art und das Ausmall der Zusammenarbeit konkret regeln. Im Jahr 1990
wurde der erste Arbeitsplan zum polnischen Abkommen in Wien ausgear-
beitet.

Die Demokratisierung der dstlichen Nachbarstaaten und die damit verbun-
dene starke Zunahme des UmweltbewuBtseins in diesen Lédndern haben
nun auch diesem Bereich der nachbarschaftlichen Beziehungen eine neue
Dimension gegeben: Umweltfragen werden auch in den neuen Demokra-
tien offen diskutiert.
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IMAS - Umfrage in Mitteleuropa;  Bevdlkerung ab 16 Jahren
Nov./Dez. 1990; rund 6.000 in Osterreich, CSFR, Polen, Ungarn

Interviews

Der Zustand der Umwelt in Mitteleuropa

Frage: ,,Wie beurteilen Sie den Zustand der Umwelt hier in der Gegend?
Wiirden Sie sagen, die natiirliche Umwelt ist hier in der Gegend ziemlich
zerstort, oder ist die Umwelt hier im groBen und ganzen in Ordnung?

Die Umwelt ist hier in der Gegend

ziemlich im groB3en und ganzen unent-
zerstort in Ordnung schieden
Nach Ansicht der - % % %
— Osterreicher 35 48 17
— Tschechoslowaken 60 33 7
— Polen 64 27 9
— Ungarn 52 36 12

Umweltschdden werden als solche erkannt und bezeichnet und es besteht
die Bereitschaft zu einer echt kooparativen Bewéltigung derselben. Das hat
der nachbarschaftlichen Zusammenarbeit in Umweltfragen neue Perspek-
tiven erdffnet. Osterreich ist an einer Intensivierung der Zusammenarbeit
nicht zuletzt deshalb besonders interessiert, weil es von den grenziiber-
schreitenden Umweltschdden in dieser Region besonders betroffen ist
(Graphik Seite 133).

Bilaterale Beziehungen auf den Gebieten von Kernenergie und Strahlenschutz

Vor allem die sensible Frage ,,Umwelt und Energie“ ist in diesem Bereich
der nachbarschaftlichen Beziehungen von wachsender Bedeutung und in
diesem Fragenkomplex wiederum die friedliche Nutzung der Kernenergie.
Hiezu bestehen zwischen Osterreich und einigen seiner Nachbarn unverin-
dert groBe Meinungsunterschiede.

Die Nutzung der Kernspaltung zur Energieversorgung ist in Osterreich
durch das ,,Atomsperrgesetz® (BGBI Nr. 676/1978) verboten. Nun ist es
zwar auch in einigen Nachbarstaaten zu einem gewissen Abriicken von der
Kernenergie gekommen. Zu einem &hnlichen radikalen Schritt wie in
Osterreich hat man sich aber nirgendwo entschlossen (Graphik Seite 134).
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ATOMSTROM 1989
Anteil an der Stromversorqung in Prozent
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Osterreich sieht sich hier freilich nicht als Ausnahme, sondern als ein
Vorreiter eines breiteren Trends. Sein Fernziel ist die Errichtung einer
kernenergiefreien Zone in Mitteleuropa. Die Schaffung einer solchen Zone
wurde von Bundeskanzler Vranitzky auf der Tagung der Regierungschefs
der Pentagonale in Venedig von 31. Juli — 1. August 1990 vorgeschlagen.
Nicht alle Staaten der Region sind gewillt, diese Zielvorstellung zu teilen.
Einige mogen sie zwar grundsitzlich akzeptieren, sehen sich aber nicht in
der Lage, sie in der nidheren Zukunft in konkretes Handeln umzusetzen.
Gewisse Konflikte auf diesem Gebiet sind also unvermeidlich.
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Um die Gefahren zumindest zu lindern, die ihm seiner Ansicht nach aus
den Nachbarlindern - also auch in ihrer Energiepolitik souverdnen
Staaten - aus dem Betrieb von Kernkraftwerken entstehen, begann
Osterreich ab Beginn der 80er Jahre bilaterale Abkommen zu schlieen, die
einen Informations- und Konsultationsmechanismus iiber Kernanlagen
vorsehen.

Auf diesem Gebiet haben sich die Beziehungen zu den einzelnen Nachbar-
staaten wie folgt entwickelt:

CSFR:

Nach dem Ende der kommunistischen Herrschaft nahmen unter anderem
die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie und der Bundesmi-
nister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Kontakte zur Regierung der
CSFR auf, um sie zum schrittweisen Verzicht auf die Kernenergie zu
bewegen. Dabei hat Osterreich von allem Anfang an seine Hilfe bei der
Suche nach neuen Energiequellen und bei der Ergreifung von Energiespar-
mafinahmen angeboten. Zur Vorbereitung gemeinsamer Projekte wurde
eine Osterreichisch-tschechoslowakische Kommission fiir Energie und
Umwelt ins Leben gerufen. Sie hat bisher am 31. Juli sowie am 11. und
12. Oktober 1990 getagt und fiir einzelne Projekte mehrere Arbeitsgruppen
eingesetzt.

Auf dem Gebiet der nuklearen Sicherheit wurde die Zusammenarbeit
durch das am 23.Juli 1990 in Kraft getretene neue Abkommen zur
Regelung von Fragen gemeinsamen Interesses im Zusammenhang mit der
nuklearen Sicherheit und dem Strahlenschutz (BGBI Nr. 565/90) auf eine
neue Basis gestellt. Wahrend sich das alte dsterreichisch-tschechoslowaki-
sche Kernanlagenabkommen (BGBI Nr. 208/1984) nur auf das Kernkraft-
werk Dukovany bezog, gilt das neue Abkommen fiir alle Kernanlagen in
der CSFR. Es begriindet eine weitgehende gegenseitige Informations- und
Konsultationspflicht. Die dabei vorgesehenen Expertentagungen sollen
jahrlich stattfinden. Die Experten konnen alle aktuellen Fragen der
nuklearen Sicherheit erértern. Die Ergebnisse der Expertentagung werden
den zustindigen nationalen Organen iibermittelt. Zeit und Ort der Tagun-
gen werden von den Vertragsparteien vereinbart. Die erste Expertentagung
fand am 6. und 7. November 1990 in Prag statt. Auf Grund der jiingsten
Vorfille in den Kernkraftwerken Bohunice und Dukovany, die sich zwar
nicht im engeren Bereich der Reaktoren abspielten, die in Osterreich aber
doch groB3e Beunruhigung hervorriefen, wurde mit der CSFR eine Prizisie-
rung des Abkommens vereinbart, um eine unverziigliche Information auch
bei scheinbar unbedeutenden Zwischenfillen sicherzustellen.

Die Besorgnis Osterreichs betrifft vor allem zwei Kernanlagen in der
CSFR, nimlich das in Bau befindliche Kernkraftwerk Temelin und das
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veraltete Kernkraftwerk Bohunice. Auf das Problem Bohunice ist die
osterreichische Offentlichkeit im Mairz 1990 hingewiesen worden, als die
zustdndigen tschechoslowakischen Stellen Sicherheitsmigel an den Blok-
ken I und II dieses Kernkraftwerkes feststellten. Im August wurde mit der
Sicherheitsiiberpriifung des Kernkraftwerkes Bohunice durch fiinf Exper-
tengruppen begonnen, von denen eine von der dsterreichischen Bundesre-
gierung bestellt war. Diese Expertengruppe hat am 13. Dezember 1990 dem
Bundeskanzler ihre abschlieBende Bewertung vorgelegt. Darin werden
zwar die hohe Kooperationsbereitschaft sowie die fachliche Kompetenz
der Kraftwerksbetreiber ausdriicklich hervorgehoben, die konzeptbeding-
ten Sicherheitsdefizite — und damit das Unfallrisiko — der beiden Blocke V 1
jedoch als ,relativ groB* eingestuft. Die Kommission ortet einen dringen-
den Handlungsbedarf und empfiehlt dem Bundeskanzler, mit allen geeig-
net erscheinenden Mitteln auf eine AuBBerbetriebnahme von Bohunice V 1
hinzuwirken. Die CSFR bekundete in der Folge die grundsitzliche
Bereitschaft, die SchluBfolgerungen der 6sterreichischen Kommission bei
den stattfindenden CSFR-internen Beratungen zu beriicksichtigen, und
brachte der von Osterreich wiederholt angebotenen Kooperation auf dem
Gebiet der Energiegewinnung und -nutzung aktives Interesse entgegen.

Am 29. Janner 1991 wurde der Regierung der CSFR von der Bundesregie-
rung ein umfassendes Paket von energie-, finanz- und industriepolitischen
MaBnahmen vorgestellt. Unter anderem ist in diesem - als befristete
UberbriickungsmaBnahme — die Bereitstellung von Ersatzenergie fiir die
entfallende Leistung von Bohunice vorgesehen. Dariiber hinaus wurden
der CSFR Hilfe und 6sterreichisches Know-how bei der Erstellung von
Energiekonzepten, bei der Umriistung und beim Ausbau energietechni-
scher Anlagen sowie bei der Durchfithrung gemeinsamer Projekte angebo-
ten.

Das Kernkraftwerk Temelin wurde im Frithjahr 1990 von mehreren
IAEO-Expertenkommissionen auf seine Sicherheit untersucht. Die Auf-
zeichnungen und Berichte dieser Kommissionen wurden der Gsterreichi-
schen Bundesregierung von der CSFR zur Verfiigung gestelit.

Bundesrepublik Deutschland:

In der BRD bestehen 20 Kernkraftwerke mit 23 Reaktoren, ein weiteres ist
in Bau. Osterreich verhandelt mit der BRD seit mehreren Jahren iiber ein
Abkommen betreffend die nukleare Sicherheit.

Die DDR hatte ihren Bedarf an Energie zu 11-12% aus Atomkraftwerken
gedeckt. Wegen ihrer veralteten Ausriistung und ihres schlechten Zustan-
des sind aber alle bisher betriebenen Reaktoren geschlossen worden (vier
Blécke in Greifswald, ein Block in Rheinberg). Auf dem Gebiet der
ehemaligen DDR sind sechs Blocke im Bau, vier in Planung.
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Italien:

Zwei Kernkraftwerke zu je einem Block sind seit Juli 1990 stillgelegt. Fiir
den Bau weiterer Kernkraftwerke besteht ein fiinfjihriges Moratorium.
Uber den AbschluB eines Abkommens iiber nukleare Sicherheit besteht
keine einheitliche Auffassung. Da Italien dem IAEO-Frithwarniiberein-
kommen angehért und auf absehbare Zeit keine Kernkraftwerke betreiben
wird, erscheint das Problem nicht vordringlich.

Jugoslawien:

In Jugoslawien besteht ein Kernkraftwerk (Kr$ko) mit einem Block. Dieses
wird von Slowenien und Kroatien gemeinsam betrieben. Im Regierungs-
programm der slowenischen Regierung ist vorgesehen, dieses Kernkraft-
werk bis spitestens 1995 zu schlieBen. Eine endgiiltige Entscheidung
dariiber soll Mitte des kommenden Jahres bei einer Volksabstimmung
fallen. AuBlerdem ist zur Stillegung von Krsko die Zustimmung der
kroatischen Regierung notwendig. Diese sieht sich jedoch wegen des
Fehlens ausreichender natiirlicher Energiequellen vorldufig nicht in der
Lage, auf die Atomenergie zu verzichten.

Trotz jahrelanger Verhandlungen mit Jugoslawien gibt es mit diesem Staat
bislang kein Abkommen iiber Umweltschutz und nukleare Sicherheit.
Dennoch wird Osterreich auf freiwilliger Basis und zufriedenstellend von
den zustidndigen Stellen von allen Betriebsabschaltungen in Kr§ko verstéin-
digt.

Bei seinem Besuch in Jugoslawien vom 4.-6. April 1990 hat der Bundes-
kanzler die Einsetzung zweier hochrangiger Osterreichisch-jugoslawischer
Arbeitsgruppen zur Erdrterung sidmtlicher in diesem Zusammenhang
auftretender Fragen vorgeschlagen, wobei sich die eine mit energiepoliti-
schen Aspekten und die andere mit Fragen der nuklearen Sicherheit von
Krsko befassen sollte. Die energiepolitsche Arbeitsgruppe soll unter
Federfithrung des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten tagen. Die Arbeitsgruppe fiir nukleare Sicherheit soll vom Bundeskanz-
leramt federfithrend betreut werden und sich mit Fragen der Anlagensi-
cherheit, Umgebungsiiberwachung des Kernkraftwerkes Kr$ko, Zusam-
menarbeit beim Katastrophenschutz und Standortfragen befassen. In
diesem Zusammenhang hat der Bundeskanzier auch die Fortsetzung der
seit lingerer Zeit stillstehenden Verhandlungen iiber ein Umweltschutzab-
kommen vereinbart.

Am 10.Juli 1990 hat Bundesminister Schiissel mit dem slowenischen
Energieminister die Einsetzung einer dsterreichisch-slowenischen Arbeits-
gruppe vereinbart, die sich mit einem modglichen Ausstieg Sloweniens aus
der Kernenergie befassen soll. In threm Rahmen sollen fiinf Expertengrup-
pen eingesetzt werden, die unter anderem die Fragen KrS§ko und alternati-
ve, erneuerbare Energiequellen behandeln sollen.
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Polen:

Polen betreibt derzeit kein Kernkraftwerk, ein halbfertiges in Zarnowiec
soll wieder abgebrochen werden. Ein dsterreichisch-polnisches Abkommen
iiber Informations- und Erfahrungsaustausch auf dem Gebiet der nuklea-
ren Sicherheit und des Strahlenschutzes ist am 1. Dezember 1990 in Kraft
getreten.

Schweiz:

In der Schweiz sind vier Kernkraftwerke mit insgesamt fiinf Blécken in
Betrieb. Die Osterreichischen Vorbereitungen fiir Vertragsverhandlungen
mit der Schweiz iiber ein Abkommen betreffend Katastrophenhilfe, das
auch Regelungen zum Thema der Kernanlagen beeinhalten sollte, sind
noch nicht abgeschlossen. Bei einer Volksbefragung am 23. September
1990 sprach sich eine Mehrheit der schweizerischen Bevolkerung fiir ein
zehnjdhriges Moratorium beim Ausbau der Kernenergie aus.

Sowjetunion:

Mit der Sowjetunion besteht ein Abkommen iiber die frithzeitige Benach-
richtigung bei einem nuklearen Unfall und den Informationsaustausch
iiber Kernanlagen. Es ist am 26. Midrz 1990 in Kraft getreten und betrifft
auf sowjetischer Seite einen 300 km breiten Gebietsstreifen. Die Sowjetuni-
on hat ein Verwaltungsiibereinkommen iiber die Durchfiihrung des
Abkommens vorgeschlagen. Der Vorschlag wird derzeit gepriift.

Ungarn:

In Ungarn besteht ein Kernkraftwerk (Paks) mit vier Blocken. Voraussicht-
lich wird Ungarn 1992 iiber den Bau eines neuen Kraftwerks entscheiden,
wobei eine Erweiterung von Paks oder der Bau eines Kohlekraftwerkes
erwogen wird. Mit Ungarn ist seit Ende 1987 ein bilaterales Abkommen in
Kraft, welches die osterreichischen Vorstellungen iiber ein Informations-
und Konsultationssystem betreffend Kernanlagen relativ weitgehend ver-
wirklicht.

Umweltzentrum fiir Zentral- und Osteuropa in Budapest
(Regional Environment Center for Central and Eastern Europe)

Zweck dieses Zentrums ist die Vermittlung von Kenntnissen auf dem
Gebiete des Umweltschutzes an die Staaten von Zentral- und Osteuropa, in
denen der Umweltschutz bisher vernachldssigt worden ist. Es ist nach
ungarischem Recht errichtet. Das Projekt wurde vorwiegend von den USA
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und Ungarn gemeinsam eingeleitet; weitere Mitglieder sind neben Oster-
reich die EG, die Niederlande und Finnland. Osterreich beteiligt sich an
dem Zentrum in Budapest finanziell durch einen Beitrag von ca. zehn
Millionen Schilling und inhaltlich dadurch, da3 dem Zentrum die Informa-
tionen des Umweltdatenzentrums in Wien zur Verfiigung gestellt werden.

Die Alpenkonvention

Vom 9.-11. Oktober 1989 fand in Berchtesgaden eine Konferenz der
Umweltminister Osterreichs, der BRD, Italiens, Frankreichs, der Schweiz
und Jugoslawiens und des Umweltkommissars der EG statt, bei der eine
Deklaration iiber den Schutz der Alpen beschlossen wurde. Auf der
Grundlage dieser Deklaration soll nun eine allgemeine Rahmenkonvention
abgschlossen werden. Sie wird durch Protokolle fiir die einzelnen Sachge-
biete durchgefithrt werden. Die Vorarbeiten sowohl fiir diese Rahmenkon-
vention wie fiir die Protokolle wurden eingeleitet. Bei der Ausarbeitung der
Rahmenkonvention hat Osterreich die Federfithrung iibernommen. In der
Rahmenkonvention wurden die Vertragsparteien zu geeigneten MalBnah-
men insbesondere auf folgenden Gebieten verpflichtet: Raumplanung,
Luftreinhaltung, Bodenschutz, Wasserhaushalt, Naturschutz und Land-
schaftspflege, Tourismus, Bevolkerung und Kultur, Berglandwirtschaft,
Bergwald, Verkehr, Energieversorgung und Abfallwirtschaft.

Raumordnungskommissionen

Die Offnung der Grenzen gegen Ungarn und die CSFR ermdéglicht und
verlangt eine grundsitzliche Neugestaltung des Raumes der auf beiden
Seiten unmittelbar an die Grenzen anschlie8t, sowie liberhaupt eine
Koordination jener Téatigkeiten, die fiir die Raumordnung der Staaten
insgesamt bedeutsam ist.

Am 4. Dezember 1990 fanden in Budapest Gepriche iiber das Arbeitspro-
gramm 1991-1993 der Osterreichisch-Ungarischen Raumordnungskom-
mission statt. Dabei wurde Ubereinstimmung erzielt, fiir das Arbeitspro-
gramm 1991-1993 drei Arbeitsgruppen einzurichten, und zwar fiir den
Donauraum, fiir die Regionalwirtschaft und fiir die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit der Gemeinden und Regionen. In der Arbeitsgruppe
Donauraum betreibt Osterreich die Vorbereitungsarbeiten, in der Arbeits-
gruppe Regionalwirtschaft Ungarn und in der Arbeitsgruppe grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit der Gemeinden und Regionen ebenfalls
Ungarn.

Ferner wurde vereinbart, zu laufenden Projekten Statusberichte zu erstel-
len: von Osterreich fiir den Nationalpark Neusiedlersee und die Schiffahrt
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auf dem Neusiedlersee sowie die Weltausstellung Wien-Budapest und von
Ungarn fiir Grenziibergdnge und Thermalwiésser.

Die Errichtung einer gemeinsamen Raumordnungskommisson durch
Osterreich und die CSFR ist geplant. Verschiedene Raumordnungspro-
jekte (Schaffung von Nationalparks und Wirtschaftszonen im Grenz-
gebiet, Verkehrsverbindungen) werden bereits jetzt auf Expertenebene be-
handelt.

In der Pentagonale fiihrt Osterreich den Vorsitz in der Arbeitsgruppe
Umweltschutz. Nédheres iiber die Tatigkeit dieser Arbeitsgruppe findet sich
im Abschnitt ,,Pentagonale®.

Schwerlasttransitverkehr

Die fiir Osterreich aus dem alpenquerenden Schwerlast-Transitverkehr
entstechenden Probleme wurden in den vergangenen ,, AuBlenpolitischen
Berichten* ausfiihrlich dargestellt: Das Ausmal3 des StraBen-Transitver-
kehrs ist in den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen. Fiir 1990
existieren zwar noch keine konkreten Zahlen des Osterreichischen Statisti-
schen Zentralamtes, eine Trend-Prognose des Straf3engiitertransitverkehrs
durch Osterreich 148t jedoch ein Volumen von ca. 22,1 Mio. t erwarten. Mit
dem Anwachsen des Transitverkehrs stiegen auch die damit verbundenen
Belastungen fiir Mensch und Umwelt. Sie werden durch die Topographie
der engen Alpentiler, welche die durch die Emission von Liarm und
Schadstoffen verursachten Probleme potenziert, noch weiter verstiarkt. Die
Toleranzgrenze der betroffenen Bevolkerung wurde bereits deutlich iiber-
schritten.

Ein weiteres Anwachsen des Schwerlasttransitvolumens auf der Strafe ist
fiir Osterreich nicht vertretbar. Es ist insbesondere notwendig, die Riickver-
lagerung des Verkehrs von der StraBe auf die Schiene, vor allem durch
die Techniken des Kombinierten Verkehrs zu erreichen. Osterreich hat
daher die Bahnkapazititen fiir den Kombinierten Verkehr betrdchtlich
erhoht. Dieses Angebot wird jedoch von den Friachtern noch nicht voll

geniutzt.

Der weitaus iiberwiegende Teil des alpenquerenden Transitverkehrs wird
zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft abgewik-
kelt. Wiahrend die Gemeinschaft noch 1988 eine Liberalisierung des
Straflenverkehrs als vorrangiges Ziel genannt hatte, hat sich die Haltung
der EG im Laufe des Jahres 1989 gewandelt. Nicht zuletzt aufgrund
intensiver Osterreichischer Bemiihungen hat der EG-Verkehrsministerrat
vom 4./5. Dezember 1989 das Ziel anerkannt, dall - mittel- und lang-
fristig — ein groBtmoglicher Teil des alpenquerenden Transitverkehrs
insbesondere mittels des Kombinierten Verkehrs von der StraBle auf die
Schiene verlagert werden soll. Die Minderung der Belastung der be-
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troffenen Bevolkerung haben die EG-Minister als notwendiges Ziel
bezeichnet.

Vor diesem Hintergrund prigten im Jahre 1990 vor allem zwei Entwicklun-
gen die Diskussion um den alpenquerenden Schwerlast-Transit auf der
Stralle:

~ Die Verhandlungen mit der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften zum Abschlufl eines Abkommens iiber den Transitverkehr.
-~ Das Absacken der Autobahnbriicke iiber den Inn bei Kufstein.

Die Transitverhandlungen mit der EG-Kommission haben sich im Jahre
1990 intensiviert. Zwei Arbeitsgruppen iiber den Kombinierten Verkehr
und den umweltfreundlichen LKW haben wichtige Fortschritte erzielt.
Beide Seiten stimmen iliber die Grundsidtze lberein, nach denen die
Zusammenarbeit der Eisenbahnen und insbesondere der kombinierte
Verkehr geférdert werden soll. In der Arbeitsgruppe ,,Umweltfreundlicher
LKW<* konnte auch substantielle Ubereinstimmung iiber die Einfiihrung
kurzfristig moglicher MaBBnahmen zur Verringerung der Emissionen der
LKWs erzielt werden. Meinungsverschiedenheiten bestehen allerdings
noch dariiber, wann die kurzfristig wirksamen Mallnahmen ergriffen
werden sollen. Uber weitere und ldngerfristige MaBnahmen zur Reduktion
der Emissionen ist es immerhin zu einer Annidherung der Standpunkte
gekommen.

Die Ergebnisse der beiden Arbeitsgruppen haben es erlaubt, in Plenarver-
handlungen mit der EG im Mirz und im Juni zu dem SchluB3 zu kommen,
daBl nunmehr mit Arbeiten an einem Entwurf fir ein Transitverkehrsab-
kommen begonnen werden kann. Zu begriiflen ist in diesem Zusammen-
hang auch der AbschluB einer Vereinbarung zwischen Osterreich, der
Bundesrepublik Deutschland und Italien iber die Verbesserung des
alpenquerenden Eisenbahnverkehrs einerseits und eine Vereinbarung
zwischen Osterreich und Italien iiber den Brennereisenbahnverkehr ande-
rerseits sowie der von den Verkehrsministern der drei Liander in Rom im
Mai ausgehandelte Kompromil3 bei den Beschrankungen des LKW-Ver-
kehrs wihrend der Nachtstunden. Die Verkehrsminister der drei Linder
hatten sich bei ihrem Treffen in Rom auch grundsétzlich darauf geeinigt,
einen Staatsvertrag iiber Planung, Bau und Finanzierung des Brennerbasis-
tunnels auszuarbeiten und eine Entscheidung iiber die Zulaufstrecken
herbeizufiihren.

Am 25. Oktober 1990 wurden die Gespriche mit der EG-Kommission in
Wien fortgesetzt. Bei einer am 28. November in Briissel abgehaltenen
weiteren Arbeitstagung mit Vertretern der EG-Kommission hat die Oster-
reichische Seite thre nunmehr als Vertragsentwurf ausformulierte Verhand-
lungsposition formlich iibergeben und ausfiihrlich begriindet. Dieser
Entwurf enthilt auch ein Modell fiir eine Plafonierung bzw. Verringerung
des StraBlengiiter-Transitverkehrs mit zwei Zielvarianten.
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. PLAFONIERUNGSVARIANTEN FUR
STRASSEN-GUTERTRANSITVERKEHR AUS EG-LANDERN 1990-2000

Quantitative Beschrankung des Transitverkehrs durch Verlagerung auf die Bahn
(Ausbau des Schienengutertransit, "Rollende LandstraBe’) sowie auf Alternativrouten
(Abbau von Umweg- und Mehrwegtransit).
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Umwegtransit = Umweg tber Osterreich, um der Schweiz auszuweichen
(1990: 276.000 LKW bzw. 960 pro Tag)

Mehrwegtransit = zumindest eine sinnvolle Alternativroute steht zur Verfiigung
(1990: 199.000 LKW bzw. 690 pro Tag)

Quelle: Bundesministerium fur 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
Grafik: Adaptiert vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
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In der Folge wurde beschlossen, die Vorstellungen beider Seiten in einem
gemeinsamen Papier zusammenzufassen. Dies ist im Rahmen einer Ar-
beitsbesprechung am 6. und 7. Dezember 1990 in Wien geschehen. Es
konnten eine Reihe von ersten gemeinsamen Formulierungen erarbeitet
werden, doch weichen die Auffassungen Osterreichs und der Gemeinschaft
in vielen wichtigen Punkten, insbesondere in der Frage der Begrenzung der
StraBenverkehrsmengen, noch stark voneinander ab.

Der EG-Verkehrsministerrat hat am 17. Degember 1990 die Kommission
beauftragt, die Transitverhandlungen mit Osterreich auf der bisherigen
Ebene wihrend sechs Monaten weiterzufiihren.

Bereits anlidBlich der BeschluBfassung iiber ein Verhandlungsmandat fiir
den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) im Juni 1990 hatte der EG-Rat
gefordert, daB3 die Transitverhandlungen vor Ende der Verhandlungen iiber
den EWR abgeschlossen werden, diese aber nicht prijudizieren diirfen.

Hiezu ist festzuhalten, daf3 von Osterreichischer Seite stets betont worden
ist, daB fiir die Transitfrage eine dauerhafte Losung unter Beriicksichtigung
der objektiven physischen Fakten angestrebt wird.

Der Auftrag des Parlaments an die Bundesregierung geht davon aus, dafl
die Transitfrage ein Problem sui generis darstellt, fiir das getrennt und noch
vor den Beitrittsverhandlungen Ldsungen gefunden werden miissen. Auch
in der Regierungserklirung vom 18. Dezember 1990 ist festgehalten, dal3
Osterreich einen dauerhaften Transitvertrag mit den EG entsprechend den
Beschliissen des Ministerrates und den EntschlieBungen des National- und
Bundesrates anstrebt.

Ziel Osterreichs ist es, einen Vertrag zustande zu bringen, der dafiir
vorsorgt, dal der Transit — insbesondere durch eine Verlagerung des
StraBengiiterverkehrs auf die Schiene - in einer fiir die Bevoélkerung
akzeptablen und umweltvertriglichen Art und Weise abgewickelt wird.
Auch der Umfang des Transitverkehrs muf3 den berechtigten Interessen der
betroffenen Menschen und der Umwelt Rechnung tragen.

Osterreich ist an einem méglichst raschen AbschluB eines Transitabkom-
mens mit der Européischen Gemeinschaft interessiert. Im Hinblick auf die
schwierige und komplexe Materie ist aber derzeit nicht absehbar, wie lange
die Verhandlungen noch dauern werden.

Die von Osterreich am 1. Dezember 1989 auf den wichtigsten Transitrouten
verhdngte Nachtfahrbeschrinkung fiir nicht lirmarme LKW iiber 7,5
Tonnen hat nach anfénglichen Protesten und Gegenmal3nahmen der BRD
und Italiens sowohl im In- als auch im Ausland breite Akzeptanz gefunden
und zu einem betrichtlichen Riickgang des Schwerverkehrs wihrend der
Nachtstunden gefiihrt.
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Das Absacken der Kufsteiner Innbriicke am 20. Juni 1990 und die Sperre
der Autobahn auf dieser w1cht1gen Nord-Siid-Verbindung fiihrte trotz
Bemiihungen Osterreichs um eine Aufficherung des StraBengiitertransits
zu derartigen Zuwichsen im Schwerverkehr auf dem nlederranglgen
StraBennetz, daB die Akzeptanz durch die Bevolkerung sowohl in Oster-
reich als auch in der BRD nicht mehr gegeben war. Erst bei einem von
EG-Kommissionsmitglied Van Miert am 27. August 1990 einberufenen
Krisentreffen der Verkehrsminister Osterreichs, Italiens, der BRD und der
Niederlande sowie von Vertretern der am meisten betroffenen Bundeslin-
der und Regionen konnte ein KompromilB3 iiber die Verteilung der
Verkehrsstrome fiir die Zeit der Briickenreparatur erzielt werden.

Die Schwierigkeiten, die die Sperre einer einzigen wichtigen Autobahn-
briicke fiir den Transitverkehr verursachten, bestétigten einmal mehr die
Dringlichkeit, méglichst rasch und mit Prioritdt eine umfassende und
dauerhafte Losung der Transitverkehrsfrage sicherzustellen.

Donaukommission

Rechtliche Grundlage der Kommission ist die Konvention von Belgrad iiber
die Regelung der Schiffahrt auf der Donau aus dem Jahre 1948. Mitglieder
der Kommission sind neben Osterreich die Tschechoslowakei, Ungarn,
Jugoslawien, Ruminien, Bulgarien und die Sowjetunion.

Bei der 48. Plenartagung der Donaukommission, die vom 18.-26. April
1990 in Budapest stattfand, wurde der bisherige Osterreichische Botschafter
in Griechenland, Hellmuth Strasser, ab 1. Juli 1990 fiir sechs Jahre zum
Leiter des Stindigen Sekretariates bestellt. Damit iibernahm Osterreich
erstmals diese Funktion in der fiir die freie Schiffahrt auf der Donau und
fiir die einschlidgige Zusammenarbeit zwischen den Donaustaaten zustidn-
digen zwischenstaatlichen Organisation.

Osterreich stellt auch den Vorsitzenden des Finanzausschusses der Donau-
kommission. Osterreichs Beitrag zum Gesamtbudget der Organisation
betrug 1990 686.862,— Schilling.

Die auch wirtschaftliche Offnung der zentral-, ost- und siidosteuropiischen
Staaten, ihre Hinwendung zur Marktwirtschaft und zu den westeuropéi-
schen Staaten wird den Transitverkehr zum Osten und Siidosten Europas
gewaltig anschwellen lassen. Fiir das Verkehrsministerium erstellte Exper-
tisen rechnen damit, da3 die Zuwichse des Transitverkehrs auf dieser
Nordwest-/Siidostachse besonders grol3 sein werden.

Zur Zeit wird in den Staaten des ehemaligen Ostblocks ein GroB3teil des
Verkehrs iiber die Schiene abgewickelt. Im Vergleich zu den Staaten
Westeuropas ist der Anteil des StraB3engiiterverkehrs gering. Es ist zu
befiirchten, da3 ohne steuernde Eingriffe auch in diesen Staaten der Anteil
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\L Hafenanlagen

Lech =¥

Quelle: Rhein-Main-Donau AG Grafik: C)sterreichischqs Gesellschafts- u. Wirtschaftsmuseum,

adaptiert vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt.
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des StraBlengiitertransports zunehmen wird, und zwar sowohl im Binnen-
wie im Transitverkehr.

Dabher ist es ein Anliegen, gerade auf der europdischen Nordwest-/Siidost-
achse, alternative Verkehrsformen, vornehmlich den kombinierten Verkehr,
zu fordern. Es gibt nun nicht nur den kombinierten Stralle — Schiene-, es
gibt auch den kombinierten StraBie — Schiffverkehr.

Ab Beginn des Jahres 1993 wird der Rhein-Main-Donaukanal fertiggestellt
"und fiir die Binnenschiffahrt nutzbar sein (s. Grafik S. 145).

Der so kompletierte Schiffahrtsweg von Rotterdam an der Nordsee nach
Constanza am Schwarzen Meer kann in Form des kombinierten StraBe —
Schiffverkehrs einen erheblichen Teil des anwachsenden Nordwest-/Siid-
ost-Giiterverkehrs tragen und damit fiir eine Entlastung der Osterreichi-
schen Straf3en sorgen.

Dariiberhinaus hat die Schiffahrtsstral3e eine erhebliche wirtschaftliche
und regionalpolitische Bedeutung. Sie wird zur wirtschaftlichen Aufwer-
tung der Donauanrainerstaaten beitragen.

146

www.parlament.gv.at



170 von 764 [11-27 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Internationale Zusammenarbeit auf Linder- und Gemeindeebene

Internationale Zusammenarbeit auf Lander- und
Gemeindeebene

Nach Art 10,Abs 1 Zi 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes fallen ,,dullere
Angelegenheiten mit Einschluf3 der politischen und wirtschaftlichen Ver-
tretung gegeniiber dem Ausland, insbesondere AbschluB aller Staatsvertra-
ge“, sowohl was die Gesetzgebung als auch was die Vollziehung betrifft in
den Zustdndigkeitsbereich des Bundes. Davon kénnen nun freilich auch
Staatsvertrige iiber Angelegenheiten betroffen sein, die in Gesetzgebung
oder Vollziehung Landessache sind.

Art 17 B-VG sagt zwar, dal3 die Stellung des Bundes und der Linder als
Trédger von Privatrechten (,,Privatwirtschaftsverwaltung*) durch die Bestim-
mungen der Art 10-15 uber die Zustindigkeit in Gesetzgebung und
Vollziehung in keiner Weise beriihrt wird. Diese den Lindern so gebotene
Moglichkeit zur Gestaltung ihrer Beziehungen etwa zu benachbarten
Regionen anderer Staaten war aber unbefriedigend, insbesondere nachdem
Osterreich das europdische ,,Rahmeniibereinkommen iiber die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit zwischen Gebietskoérperschaften ratifiziert
hatte (BGBI 52/1983). Die Ratifizierung dieses Ubereinkommens bedeutet
fiir die Zentralregierungen die volkerrechtliche Verpflichtung zur Forderung
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit von Gebietskérperschaften.

Sowohl als AusfluB3 dieser volkerrechtlichen Verpflichtung wie auch in
Entsprechung eines Wunsches der Bundesldnder wurden diese nun ab
1. Janner 1989 ermichtigt, in Angelegenheiten, die in ihren selbstindigen
Wirkungsbereich fallen, Staatsvertrige mit an Osterreich grenzenden
Staaten oder deren Teilstaaten abzuschlieBen (BGBI 685/1988). Bis Ende
1990 ist es noch nicht zu einem Abschlul eines derartigen Staatsvertrages
gekommen, jedoch hat die Kédrntner Landesregierung die Absicht bekun-
det, mit Friaul-Julisch Venetien einen Kooperationsvertrag abzuschlief3en.

Wie immer vor und nach dem 1. Jinner 1989 rechtlich fundiert, so hat die
grenzitberschreitende Tatigkeit der Osterreichischen Bundeslinder einen
beachtlichen Umfang eingenommen. Das hatte besondere Bedeutung
insbesondere in Relation zu den ehemaligen Ostblockstaaten: Schon lange
bevor die Umgestaltung der politischen, verfassungsmaBigen, wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Strukturen jenseits des ehemaligen Eisernen
Vorhanges ihr derzeitiges Tempo erreicht hat, war es durch die grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit von Gebietskdrperschaften iiber sonst biswei-
len recht undurchdringliche Grenzen hinweg zu einem regen Austausch
und lebendigen Kontakten gekommen. Die 1978 gegriindete (und in der
Folge noch néher beschriebene) ARGE Alpen-Adria bietet ein anschauli-
ches Beispiel fiir eine derartige Zusammenarbeit. In ihr waren (und sind)
Regionen aus Staaten vertreten, die entweder der NATO oder dem
Warschauer Pakt angehdren oder neutral bzw. blockfrei sind.
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Diese Osterreichische Entwicklung zur auBenpolitischen Aufwertung der
Bundesldnder entspricht einer europaweiten. Im Zuge der Integration
kommt es zu einer laufenden Abgabe - von auch auBenpolitischen -
Kompetenzen an eine iiberstaatliche Einrichtung, vor allem an Organe der
Europédischen Gemeinschaften. Andererseits aber ist die Tendenz einer
grofBeren Kompetenzzuweisung an untergeordnete Einheiten zu verzeich-
nen. Man spricht von einem neuen ,,Europidischen Regionalismus®“. Auch
die Briisseler Instanzen erkennen die Bedeutung einer verstarkten Zusam-
menarbeit der Regionen. Durch ihre Biirgerbezogenheit festigt eine solche
Zusammenarbeit die Grundlagen der europédischen Einheit. Das Europdi-
sche Parlament hat dies am 19. November 1988 mit einer EntschlieBung
iiber die Regionalpolitik und die Rolle der Regionen ausgedriickt.

Es verdient Erwédhnung, daB die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
auf Linderebene mit einem Minimum an Institutionen das Auslangen
findet. Dies ist daraus erklédrlich, da3 bestehende Verwaltungsstrukturen
der Gebietskorperschaften fiir die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
genutzt werden. Selbst die multilateralen grenziiberschreitenden Aktivité-
ten benotigen nicht mehr als ein Koordinationssekretariat. Dieses Ausniit-
zen bestehender Kanile und insbesondere der Umstand, da3 von den
multilateralen regionalen Einrichtungen keine eigenen Bediensteten be-
schéftigt werden, sorgt sowohl fiir Flexibilitdt wie auch fiir geringe Kosten.

Die Bedeutung dieser Tétigkeit der Bundesldnder als niitzliche Ergédnzung
zur AuBen- und Nachbarschaftspolitik des Bundes wurde auch im
Arbeitsiibereinkommen zwischen der Sozialistischen Partei Osterreichs und
der Osterreichischen Volkspartei iiber die Bildung einer gemeinsamen
Bundesregierung hervorgehoben. In diesem heillit es unter Punkt V
,Foderalismus“: ,,Ein geeintes Europa wird nicht nur ein solches einander
ndher geriickter Nationen, sondern auch vor allem ein solches der
Regionen sein. . .. Den Osterreichischen Lindern . . . ist daher im Integra-
tionsprozeB und insbesondere in den Verhandlungen Osterreichs mit der
EG ein entsprechendes Informations- und Mitwirkungsrecht einzurédu-
men.“ In der Beilage IV zu dem genannten Arbeitsiibereinkommen heilB3t es
unter dem Titel ,,AuBBen- und Integrationspolitik“, daB3 die Bundesregie-
rung Gruppierungen — wie die im folgenden beschriebenen Arbeitsgemein-
schaften — foérdert.

Die multilaterale, grenziiberschreitende Zusammenarbeit der
osterreichischen Bundeslénder

a) ARGE ALP
— Griindung:
12. Oktober 1972 in M6sern/Seefeld (Tirol)
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— Mitglieder:

Tirol, Vorarlberg, Salzburg; die autonomen Provinzen Bozen-Siidtirol
und Trient, die Region Lombardei; die Kantone Graubiinden, St. Gal-
len und Tessin; der Freistaat Bayern und als Beobachter das Land
Baden-Wiirttemberg.

— Zielsetzung:

Behandlung gemeinsamer Anliegen der Mitgliedsldnder, insbesondere
auf kulturellem, sozialem, wirtschaftlichem und 6kologischen Gebiet;
Vertiefung des BewuBtseins der gemeinsamen Verantwortung fiir den
alpinen Lebensraum; Foérderung der Kontakte zwischen den Volkern
und Biirgern; Starkung der Linder, Regionen, Provinzen und Kantone;
Leistung eines Beitrages zur Zusammenarbeit in Europa durch gegensei-
tigen Informationsaustausch, gemeinsame Programme und Planungs-
mafinahmen; Forderung der interregionalen Kontakte unter der Bevol-
kerung und verstiarkte Einbringung der Interessen der Linder und
Regionen in den europdischen Integrationsprozel3.

— Arbeitsgebiete: je eine Kommission fiir Verkehr; Umweltschutz, Raum-
ordnung und Landwirtschaft; Kultur; Wissenschaft und Sport, Gesund-
heitswesen, Sozial- und Familienpolitik ; Wirtschaft.

—~ Organe:

1. jahrlich zusammentretende Konferenz der Regierungschefs der Mit-
gliedsldnder als oberstes willensbildendes Organ (Beratung iiber ge-
meinsame Anliegen und Zielsetzungen, Festlegung schwerpunktmafi-
ger Arbeitsprogramme, Verabschiedung von Empfehlungen an die
Mitgliedsldnder und von Resolutionen an die Bundes- und Zentralregie-
rungen oder sonstige Einrichtungen, Uberwachung der Umsetzung der
Beschliisse; Vorsitzfiihrung durch den Regierungschef eines Mitglieds-
landes (turnusmiBig jeweils alle zwei Jahre wechselnd; mit Vertretungs-
befugnis nach aul3en)

2. Leitungsausschull der leitenden Beamten der Mitgliedsldnder zur
Behandlung grundsitzlicher, inhaltlicher, organisatorischer und finan-
zieller Fragen

3. Finf Kommissionen mit den oben unter ,,Arbeitsgebiete” angefiihr-
ten Aufgaben

4. Geschiftsstelle: beim Amt der Tiroler Landesregierung als zentrale
Anlaufstelle fiir Informations- und Koordinierungswiinsche, zur Be-
dachtnahme auf die einheitliche Ausrichtung der Tatigkeiten der
Arbeitsgemeinschaft

- Am 29. Juni 1990 wurde in Miinchen die 21. Konferenz der Regierungs-
chefs abgehalten. Im Hinblick auf die zentralisierende Wirkung der
Integration wurde die Festschreibung von Féderalismus und Subsidiari-
tat als Architekturprinzipien eines einigen Europas gefordert. Wenn-
gleich Europas Zukunft die Einheit sei, so beziehe doch Europa seine
Kraft aus seiner regionalen Vielfalt. Besondere Aufmerksamkeit widme-
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ten die Regierungschefs den Auswirkungen des EG-Binnenmarktes auf
den alpenquerenden Verkehr. Sie betonten die Notwendigkeit, der Bahn
im Alpenverkehr einen hoheren Marktanteil zu sichern. Als besonderes
Problem im Umweltbereich und im Bereich Verkehr wurde die starke
Zersplitterung der Kompetenzen in den einzelnen Lidndern erachtet,
weshalb eine verstdarkte Koordination unter bevorzugter Behandlung
Okologischer Gesichtspunkte notwendig sei. Umweltrelevant war auch
die Tatigkeit der Arbeitsgruppen ,,Umweltinformationssystem“ und
»INationalparke®“. In das Gremium der ,,Hohen Beamten“ der Interna-
tionalen Alpenkonferenz zur Ausarbeitung der geplanten Alpenkonven-
tion wurde ein Vertreter der ARGE ALP entsandt. Als wertvolle Arbeits-
und Argumentationsunterlagen im Umweltschutzbereich wurden die
Expertenberichte ,,Ozonsituation im mittleren und Gstlichen Alpen-
raum“ und ,,Gesundheitszustand der Wilder im Alpenraum® erstellt.
Weiters konnte die ARGE ALP vielfiltige Aktivitdten auf dem Bereich
von Kultur und Sport, im Gesundheitsbereich (Notfallrettungskarte)
und auf dem Jugendsektor verzeichnen.

Die Konferenz der Regierungschefs in Miinchen brachte auch einen
Wechsel des Vorsitzenden mit sich: Der Siidtiroler Landeshauptmann
Luis Durnwalder wurde in dieser Funktion Nachfolger des bayrischen
Ministerpridsidenten Max Streibl.

ARGE Alpen-Adria:

Griindung:

20. November 1978 in Venedig

Mitglieder:

Oberosterreich, Steiermark, Kirnten, Burgenland, und als ,aktiver
Beobachter* Salzburg; die jugoslawischen Teilrepubliken Slowenien
und Kroatien; die italienischen Regionen Lombardei, Friaul-Julisch
Venetien, Trentino-Siidtirol und Venezien; das deutsche Bundesland
Bayern; die ungarischen Komitate Vas, Gyor/Sopron, Zala, Somogy
und seit 24. November 1990 Baranya; der schweizerische Kanton Tessin
als aktiver Beobachter. Die Antrdge der Republiken Bosnien-Herzego-
wina und Montenegro auf Aufnahme als aktive Beobachter wurde
jedoch zuriickgestellt.

Zielsetzung:

gemeinsame, informative fachliche Behandlung und Koordinierung von
im Interesse der Mitglieder liegenden Fragen mit den Schwerpunkten
Verkehrsverbindungen, Hafenverkehr, Energiegewinnung und -iibertra-
gung, Land- und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft, Fremdenverkehr,
Wirtschaftsforderung, Umwelt und Naturschutz, Kultur, Probleme von
Minderheiten
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Arbeitsgebiete:

Raumordnung und Umweltschutz; Verkehr; Kultur; Jugend, Sport und
Wissenschaft; Wirtschaft und Fremdenverkehr; Land- und Forstwirt-
schaft; Viehzucht und Bergwirtschaft; Gesundheit und Hygiene;
Organe:

1. Vollversammlung der Regierungschefs mit mindestens einmal jdhrli-
chem Treffen: Vertretung der Arbeitsgemeinschaft nach aullen, Be-
schluB der Richtlinien fiir die Arbeit in den Kommissionen. Am
24. November 1990 hat der oberdsterreichische Landeshauptmann Josef
Ratzenbock turnusgemif den Vorsitz fiir 1991 und 1992 iibernommen.
2. Kommission der leitenden Beamten: Koordinations- und Vollzugsor-
gan, Vorbereitung der Vollversammlung der Regierungschefs, Koordi-
nation der Arbeit aller Gremien

3. Sechs Kommissionen mit den oben unter ,,Arbeitsgebiete” angefiihr-
ten Aufgaben

4. Evidenzstelle, die beim Amt der Kédrntner Landesregierung einge-
richtet ist (mit administrativer Funktion)

Die Arbeit der ARGE Alpen-Adria im Jahr 1990 stand unter dem
Eindruck der Umstrukturierungen in Ungarn und Jugoslawien. Sie
wurde auch durch die Griindung der Pentagonale beeinfluf3t. Dieser
Umstand bringt es mit sich, da3 sich die ARGE Alpen-Adria neuen
Formen der Zusammenarbeit wird zuwenden kénnen, nachdem die
politischen, wirtschaftlichen und sozialen Differenzen zumindest nicht
mehr in dem Ausmal wie im Griindungsjahr 1978 vorhanden sind.
Aktiv waren die Kommissionen der ARGE im Jahr 1990 insbesondere
auf den Gebieten des Katastrophenschutzes, der Abfallentsorgung, der
die obere Adria bedrohenden Algenpest, in der Ausarbeitung eines
Glossars von Umweltschutzbegriffen, der Erstellung eines Zielkataloges
fir die Gestaltung des Verkehrs im Gemeinschaftsgebiet, der wirtschaft-
lichen Kooperation in den Mitgliedsldndern im Zusammenhang mit der
europdischen Integration, des Technologietransfers und der Ozonbela-
stung. Zum Thema ,,die Minderheiten im Alpen-Adria Raum* wurde
eine umfassende Publikation vorgestellt (sieche dazu nachfolgendes
Kapitel ,,Kdrnten*)

ARGE Donauldnder

Griindung:

Am 17. Mai 1990 unterzeichnete die Konferenz der Regierungschefs
eine ,,die Arbeitsgemeinschaft konstitutionierende gemeinsame Erkli-
rung“. Der Plan zur Griindung dieser ARGE war vom niederdsterreichi-
schen Landeshauptmann Siegfried Ludwig bereits am 1. Juni 1982 in
Melk vorgestellt worden. Am 12. Oktober 1984 wurde zunéchst ein
,Gespriachsforum Donauldnder* gegriindet. In der Folge der am
6. November 1989 abgehaltenen Sitzung der leitenden Beamten der
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Arbeitsgemeinschaft kam es dann schlie8lich im Mai 1990, wie erwéhnt,
zur formellen Griindung der ARGE.

- Mitglieder:
Freistaat Bayern, Oberssterreich, Niederosterreich, Wien,
Burgenland, die sieben ungarischen Komitate Gy6r-Sopron, Komarom,
Pest, Fejer, Bacs-Kiskun, Tolnau und Baranya, sowie die jugoslawische
Teilrepublik Serbien und die Moldawische Sowjetrepublik. Beobachter,
deren Aufnahme als Mitglieder fiir die ndchste Konferenz der Regie-
rungschefs am 15. Mai 1991 in Belgrad erwartet wird: Stidmé&hrischer
und Westslowakischer Kreis; die Aufnahme weiterer Regionen als
Mitglieder bzw. Beobachter ist zu erwarten.

— Zielsetzung:
Behandlung und Koordinierung von Fragen der Wirtschaft, der Raum-
ordnung, des Verkehrs, des Natur- und Umweltschutzes, des Fremden-
verkehrs sowie der Kultur und Wissenschaft auBerhalb bereits bestehen-
der Institutionen; Forderung der Zusammenarbeit der Mitglieder
zwecks allseitiger Entwicklung des Donauraumes im Interesse ihrer
Einwohner und einer friedlichen Zusammenarbeit in Europa.

— Arbeitsgebiete:
Fiinf Arbeitskreise fiir Raumordnung und Umweltschutz, Wirtschaft
und Fremdenverkehr, Kultur, Wissenschaft und Sport, Verkehr und
Schiffahrt sowie fiir die Weltausstellung Wien-Budapest 1995.

-~ Organe:
1. Konferenz der Regierungschefs als beschlieBendes Organ
2. Arbeitsgruppe der leitenden Beamten
3. Finf Arbeitskreise fiir die oben unter ,,Arbeitsgebiete” erwidhnten
Aufgaben
4. Geschiftsstelle der Arbeitsgemeinschaft beim Amt der NiederGster-
reichischen Landesregierung

— Die Arbeitskreise der ARGE Donauldnder nahmen bereits im Herbst
ihre Arbeit auf. Den ersten Schritt bildet die Erstellung von Arbeitspro-
grammen. Sie werden der nidchsten Konferenz der Regierungschefs, die
voraussichtlich im Mai 1991 in Belgrad stattfinden wird, zur BeschluB3-
fassung vorgelegt werden.

d) sonstige Beispiele fiir multilaterale, grenziiberschreitende, regionale
Zusammenarbeit

— Internationale Bodenseekonferenz mit den Mitgliedern Vorarlberg, Ba-
den-Wiirttemberg, Bayern, St. Gallen, Thurgau, Schaffhausen. Diese
befal3t sich vor allem mit dem Problem des Gewisserschutzes des
Bodensees, mit den zunehmenden Waldschidden sowie mit Fragen der
Verkehrswegeplanung im Bodenseeraum.

— Versammlung der Regionen Europas — VRE als Gesprichs- und Koordi-
nationsinstrument, als Organisationsbasis fiir gemeinsame Forschung
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und gemeinsames Handeln der Regionen zur verstirkten Vertretung der
Interessen der Regionen bei den europédischen Institutionen. Dieser 120
Mitglieder zdhlende Dachverband wurde 1985 in StraB3burg gegriindet.

— Arbeitsgemeinschaft Europiischer Grenzregionen mit dem Ziel des
Erfahrungsaustausches unter den Grenzregionen, der Ausarbeitung von
Losungsansitzen fiir spezifische Probleme der Grenzregionen und der
Interessenwahrung der Grenzregionen gegeniiber nationalen und inter-
nationalen Einrichtungen (Griindung 1971).

Bilaterale grenziiberschreitende Zusammenarbeit der
osterreichischen Bundeslinder

Burgenland

Multilaterales:

Die grenziiberschreitenden multilateralen Aktivititen des Landes Burgen-
land sind durch die Mitgliedschaft des Landes in der ARGE Alpen-Adria,
in der ARGE Donaulédnder, in der Versammlung der Regionen Europas,
der Europdischen Konferenz der Weinbauregionen bzw. als aktiver
Beobachter bei der Konferenz ,,Europa der Regionen® geprigt.

Bilaterales:

Die Kontakte zu den benachbarten ungarischen Komitaten Gyor-Moson-
Sopron und Vas, dem Westslowakischen Kreis und zu den jugoslawischen
Teilrepubliken Kroatien und Slowenien, sowie zur sowjetischen Teilrepu-
blik Moldawien bilden die Schwerpunkte in den grenziiberschreitenden
Aktivitdten des Burgenlandes.

Die Zusammenarbeit mit den Institutionen der Republik Kroatien vollzog
sich 1990 weiterhin auf der Basis des Programmes der Zusammenarbeit
zwischen den beiden Lédndern fiir die Jahre 1988 und 1989. Fiir das
Programm der Zusammenarbeit in den Jahren 1990-1992 war in Gespré-
chen auf Beamtenebene am 8./9.Juni 1989 in Zagreb ein Entwurf
ausgearbeitet worden. Es konnte aber, nicht zuletzt wegen der politischen
Umwilzungen in Kroatien, bislang nicht unterzeichnet werden. Unbescha-
det dieser Tatsache wurden die zum Teil langfristigen Arbeitsvorhaben
(burgenldndisch-kroatisches Woérterbuch, Arbeitsprojekt ,,Geschichte und
Kultur der burgenldndischen Kroaten* u.a.) weitergefiihrt.

An der Ausstellung ,,Bauerntum und Kirche bei den siidburgenldndischen
Kroaten“, die von der Gemeinde Giittenbach veranstaltet wurde, beteiligte
sich auch das Historische Museum Kroatiens in Zagreb durch Abstellung
von Leihgaben und Abfassung eines Beitrages fiir den im Rahmen der
Ausstellung erschienenen Katalog. Die Ausstellung, die vom 14. Juni bis
11. November 1990 im Kulturzentrum in Gilittenbach zu sehen war, wird
nun in Karlovac und Zagreb prisentiert werden.
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Die gegenseitige Vergabe von Forschungsstipendien zwischen dem Land
Burgenland einerseits und den Komitaten Gyor-Sopron bzw. Vas anderer-
seits wurde auch 1990 fortgefiihrt.

Auf dem Gebiet der Jugendwohlfahrts- und Behindertenarbeit haben sich
erste Ansatzpunkte fiir eine Zusammenarbeit mit den jeweiligen ungari-
schen Stellen ergeben. Im Mai 1990 hat eine Delegation von Behinderten-
betreuern und Therapeuten aus Budapest einschligige Einrichtungen im
Burgenland besucht.

Im Bereich des Forstwesens fanden Expertenbesprechungen mit Forstfach-
leuten aus der CSFR, Ungarn und dem deutschen Bundesland Bayern statt.
In solchen Kontakten geht es um einen Erfahrungsaustausch iiber Wald-
schdden im alpinen und pannonischen Raum.

Das Burgenland, das als unmittelbares Nachbarland Anlaufstelle fiir
HilfsmaBnahmen ist, war in die bilateralen Osterreichisch-ungarischen
Verhandlungen iiber Katastrophenschutz eingeschaltet. Auch im Rahmen
der ARGE Alpen-Adria wurde eine wechselseitige Hilfeleistung in Kata-
strophenféllen in Aussicht genommen.

Weitere Kontakte sowohl mit regionalen als auch zentralen Verwaltungsbe-
hérden der Republik Ungarn haben zur Frage der Schiffahrt am Neusied-
lersee stattgefunden. Fiir die kommende Saison konnte vereinbart werden,
daB Schiffe des gewerblichen Personentransports auf der Strecke Morbisch
— Fert6rakos die osterreichisch-ungarische Staatsgrenze im zwischenstaat-
lichen Verkehr passieren diirfen. Bei dieser Vereinbarung handelt es sich
um ein Provisorium bis zum Abschluf} eines internationalen zwischenstaat-
lichen Schiffahrtsabkommens.

Fortgefiihrt wurden auch die Planungsarbeiten zur Errichtung des grenz-
iiberschreitenden Nationalparks Neusiedlersee.

Kirnten

Multilaterales:

Kirnten ist Mitglied der ARGE Alpen-Adria. Die besondere Bedeutung
Kérntens in der multilateralen Zusammenarbeit im Alpen-Adria Raum
wird nicht zuletzt durch die Einrichtung einer Evidenzstelle beim Amt der
Kirntner Landesregierung unterstrichen. Sie besorgt unter anderem die

— Herausgabe einer Ubersichtskarte der Alpen-Adria Linder

— Sammlung von Protokollen und gemeinsamen Publikationen
— Zusammenfassung aller gemeinsamen Verdffentlichungen

— Aktualisierte Chronologie

Im Verkehrsbereich konkurrieren vielfach technische, wirtschaftliche und
okologische Zielsetzungen. Der Losung solcher Zielkonflikte dienen die
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von der Kommission II (Verkehr) in Zusammenarbeit mit der Verkehrs-
kommission der ARGE ALP erstellten ,,Zielvorstellungen fiir die Gestal-
tung des Verkehrs im Gebiet der ARGE Alpen-Adria“. Diese Zielvorstel-
lungen bilden die Leitlinien fiir die Errichtung von Verkehrswegen und fiir
die Abwicklung des Verkehrs.

Die ,,Projektgruppe Minderheiten* prédsentierte am 16. Jinner 1990 ihre
Publikation iiber die Minderheiten im Alpen-Adria Raum. Diese Publika-
tion ,,Minderheiten im Alpen-Adria Raum“ gibt Auskunft iiber die Lage
der sprachlichen und ethnischen Minderheiten in einem Gebiet, das in
besonders hohem Ausmal3 durch kulturelle und nationale Vielfalt gepragt
ist. Dieser Bericht ermoglicht erstmals einen vergleichenden Uberblick
tiber Starke und Verbreitung sowie die rechtliche, politische, kulturelle und
wirtschaftliche Situation der einzelnen Sprachminderheiten in den Regio-
nen, Lindern und Republiken der Ostalpen. Die ,,Projektgruppe Minder-
heiten* wird ihre Tatigkeit als ,,Arbeitsgruppe Minderheiten* fortsetzen
und wird in Zukunft neben Minderheitenproblemen auch andere verwand-
te Themen, wie z.B. Migrationsprobleme, behandeln. In die ,neue*
Arbeitsgruppe Minderheiten sollen auch die iibrigen Regionen der nun-
mehr 18 Mitgliedsregionen der Arbeitsgemeinschaft einbezogen werden.

Bilaterales:

Breiten Raum nehmen in den Beziehungen zu Slowenien das Zusammenle-
ben der Volksgruppen, die Fragen der Trinkwasserreserven in den Kara-
wanken, des Karawankentunnels, des Kernkraftwerkes Kr§ko und des
Koralpekraftwerkes ein.

Am 9. November 1990 fand in Laibach ein offizielles Gesprich einer
Kirntner Delegation unter dem Vorsitz von Landeshauptmann Jorg
Haider mit dem slowenischen Ministerprisidenten Lojze Peterle statt.
Gesprichsthemen waren u. a. kiinftige kulturelle Aktivititen, die Sicherung
der Trinkwasservorrite in den Karawanken, die Errichtung eines weiteren
Grenziiberganges am Luschasattel, eine Ausstiegsstrategie fiir das Kern-
kraftwerk Krsko und Sicherheitsfragen betreffend den Aufstau des Spei-
chers fiir das Koralpekraftwerk.

Am 26. April 1990 besuchte eine Delegation von Friaul-Julisch Venetien
unter der Fihrung des Assessors Carbone (zustindig fiir Raumplanung
und AuBlenbeziehungen) Kédrnten. Die Delegation erorterte mit Landes-
hauptmann Jorg Haider sowie Landesrat Max Rauscher insbesondere die
Moglichkeit eines bilateralen Abkommens zwischen Friaul-Julisch Vene-
tien und Kérnten. Am 3. Juli 1990 besichtigte der Forstpolitische Dienst
Kirntens auf Einladung der Forstaufsicht von Friaul-Julisch Venetien
forstliche Einrichtungen dieser Region. Die Forstexperten Friaul-Julisch
Venetiens waren am 22. Oktober 1990 zu einem Gegenbesuch in Kirnten.
Fragen der Schutzwaldsanierung standen im Mittelpunkt dieser Begeg-
nung.
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Niederosterreich
Multilaterales:

Niederdsterreich war 1990 Promotor der Griindung der ,, ARGE Donaulén-
der®.

Bilaterales:

Niederosterreich gehort zu den Gsterreichischen Bundesldndern, die von
den Umstrukturierungen in Zentral- und Osteuropa am unmittelbarsten
betroffen sind. Die schon friih bestehenden Kontakte des Landes Nieder-
Osterreich mit benachbarten tschechoslowakischen ,,Kreisen* konnten in
ihrer Folge in ihrem Charakter verindert und um ein vielfaches intensiviert
werden. Den tschechoslowakischen ,,Kreisen* konnte dabei insbesondere
praktisches ,, Know how* bei der Verwaltungsorganisation angeboten
werden. So wurden den entsprechenden Stellen in der CSFR umfangreiche
Unterlagen iiber die Organisation der niederdsterreichischen Landesver-
waltung, die NiederOsterreichische Landesverfassung, die Statute der
Stdadte mit eigenem Statut, die Gemeindeordnungen und den Finanzaus-
gleich zur Verfiigung gestellt. Dieser Informationsaustausch wurde durch
Gespriche der CSFR-Fachleute mit ihren 0Osterreichischen Kollegen
begleitet.

Das Land Niederosterreich beteiligt sich an der dsterreichisch-tschechoslo-
wakischen Expertenkommission fiir Grenziibergédnge. In diesen Verhand-
lungen konnte die Offnung von fiinf zusitzlichen Grenziibergiingen
vereinbart werden. Besonderes Medienecho fand der Beschlul3, bei Angern
— Zahorska Ves einen Grenziibergang zu errichten, der aus verkehrspoliti-
schen und 6kologischen Uberlegungen nur fiir FuBginger, Radfahrer und
Kleinmotorrdder gedffnet ist.

Im Bereich des Umwelt- und Katastrophenschutzes konnten bedeutende
Fortschritte erzielt werden. Gerade in diesen Bereichen ist eine moglichst
rasche Informationsvermittlung wichtig. So wurden Maoglichkeiten des
Luftgiitedatenaustausches unter Voralarmierung bei hohen Immissions-
werten diskutiert. Aufgrund des Osterreichisch-tschechoslowakischen Ab-
kommens iiber Katastrophenhilfe wurde - ebenfalls um den wechselseiti-
gen InformationsfluB zu verbessern — der Osterreichische Wunsch nach
einem gemeinsamen ,,Monitorsystem* (gemeinsames MeBsystem mit Da-
tenaustausch) deponiert. In Zusammenarbeit insbesondere mit dem west-
slowakischen Kreis wurde anldBlich eines Seminars am 5. und 6. Juni 1990
in Mikulov iiber bilaterale Probleme der Raumordnung und des Natur-
schutzes im Bereich der Donau-March-Thaya-Auen gesprochen. Von
niederosterreichischer Seite wurde gemeinsam mit den zustédndigen Stellen
der Regionalplanung und des Naturschutzes in Briinn und Znaim die
Schaffung des grenziiberschreitenden Nationalparkes ,,Thayatal® erortert.
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Eine Delegation aus niederdsterreichischen Raumordnungs- und StraB3en-
planungsexperten hat PreBburg besucht, um sich iiber die Verkehrsplanung
in diesem Raum, sowie die Entwicklungsvorstellungen der Stadt PreBburg
zu informieren.

Durch die Liberalisierung in der CSFR hat sich insbesondere auch die
grenziiberschreitende regionale wirtschaftliche Zusammenarbeit intensi-
viert. Eine Reihe von Kontaktveranstaltungen wurde durchgefiihrt, die
in vielen Fillen zu einer konkreten Zusammenarbeit zwischen niederdster-
reichischen und insbesondere siidmidhrischen Unternehmen gefiihrt

haben.

Auch mit dem ungarischen Komitat Zala werden die Kontakte auf
wirtschaftlichem Gebiet fortgefiihrt. Geplant ist insbesondere ein laufen-
der Informationsaustausch iiber wirtschaftlich relevante Rechtsfragen.
Niederosterreich pflegt aber auch Kontakte zu nicht direkt angrenzenden
Regionen, wie etwa zur polnischen Woiwodschaft Skierniewice (iiber
landwirtschaftliche Hilfe und Lehreraustausch), zur weillrussischen Sowjet-
republik (auf medizinischem Gebiet), zur chinesischen Provinz Hebei (auf
dem kulturellem Sektor), zum US-Bundesstaat Ohio in der Folge des 1989
abgeschlossenen Freundschaftsprotokolls (insbesondere auf wissenschaft-
lichem Gebiet und dem Bildungssektor) und zur franzosischen Region
Bretagne — wobei die Ausstellung auf der Schallaburg ,Bretagne - die
Kultur des Landes am Meer, 1300 -1990“ den Entschlul3 mitbegriindet hat,
diese bilateralen Beziehungen in Zukunft zu verbreitern.

Oberosterreich

Multilaterales:

Oberosterreich hat wesentliche Impulse fiir eine Reform der ARGE
Alpen-Adria gegeben und insbesondere die Einrichtung eines gemeinsa-
men Haushaltes der Arbeitsgemeinschaft vorgeschlagen. GroBle Teile
dieser Reform konnten bereits bei der Vollversammlung am 24. November
1990 beschlossen werden. Im iibrigen hat sich das Land Oberdsterreich
1990 auf den am 24. November 1990 fiir zwei Jahre iibernommenen Vorsitz
in der Arbeitsgemeinschaft vorbereitet. Das Biennium 1991/92 steht unter
dem Generalthema ,,Einheit suchen, Vielfalt bewahren, die ARGE Alpen-
Adria fiir Mensch und Umwelt im Wandel Europas“. Unter diesem
Generalthema sind zahlreiche Initiativen fiir die verstdrkte interregionale
Zusammenarbeit geplant.

In der ARGE Alpen-Adria hatte das Land Oberdsterreich 1990 weiterhin
den Vorsitz in den Arbeitsgruppen ,,Thematische Kartographie®“ sowie
,Haushalts- und Industrieabfille”. Die Arbeiten in der Gruppe fiir
,Haushalts- und Industrieabfille“ wurden mit der Pridsentation eines
».gemeinsamen Berichtes iiber die Haushalts- und Industrieabfallproble-
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matik in den ARGE Alpen-Adria Lindern“ anldBlich der Messe fiir
Umwelttechnik (UTEC) im November 1990 in Linz abgeschlossen.

Oberosterreich war maf3geblich an der Griindung der ARGE Donaulédnder
am 17. Mai 1990 beteiligt. Obersdsterreich ist in allen Arbeitskeisen
vertreten und fithrt im Arbeitskreis ,,Wirtschaft und Fremdenverkehr*
zusammen mit dem Komitat Gyor-Sopron den Vorsitz.

Bilaterales:

Im Rahmen der 1987 begonnen Zusammenarbeit zwischen dem Land
Oberosterreich und dem Siidbohmischen Kreis vertieften die fiinf Fach-
gruppen ihre Zusammenarbeit, wobei die Arbeitsgruppe der leitenden
Beamten in mehreren Sitzungen koordinierend wirkte. Am 14./15. Novem-
ber 1990 war der Vorsitzende des Kreisnationalausschusses als Gast des
Landeshauptmannes zu Besuch in Oberdsterreich und fithrte mehrere
Gesprache mit Wirtschaftsvertretern.

Die Anliegen Oberosterreichs betreffend Kernkraftwerke in der CSFR
wurden vor allem im Rahmen der Expertengespriche auf Grund des
Abkommens zwischen der CSFR und der Republik Osterreich iiber
Kernanlagen, sowie in zahlreichen politischen Gesprichen wahrgenom-
men.

Oberosterreich beteiligte sich an den internationalen Hilfsaktionen fiir
Rumiinien. In mehreren Transporten wurden im Rahmen offizieller Hilfs-
transporte von Oberdsterreich Lebensmittel, Textilien, Medikamente und
sonstige Hilfsgiiter sowie medizinische Gerdte und Einrichtungen nach
Ruminien gebracht.

Salzburg
Multilaterales:

Salzburg ist Mitglied der ARGE ALP. Vertreter des Landes Salzburg haben
an den Sitzungen des Leitungsausschusses des ARGE ALP in Salzburg,
St. Gallen, Miinchen und Brixen teilgenommen. Als Beispiele fiir Veran-
staltungen der Kommissionen der ARGE ALP seien hier die Tagung
,Online Kollektiv Kataloge: Erfahrungen und Programme fiir die Zusam-
menarbeit der ARGE Alpldnder im Bibliothekswesen®, sowie Sitzungen
der Arbeitsgruppen fiir Bodenschutz der ARGE ALP und der ARGE
Alpen-Adria sowie der Subarbeitsgruppe Berglandwirtschaft genannt.
Salzburg hat im Herbst 1990 den Vorsitz in der Verkehrskommission der
ARGE ALP iibernommen. Von den zahlreichen sportlichen Veranstaltun-
gen der ARGE ALP wurde ein beachtlicher Teil auch auf Salzburger Boden
durchgefiihrt. Das Land Salzburg ist Beobachter in der ARGE Alpen-Ad-
ria. Besonders bemerkenswert in diesem Zusammenhang erscheint die
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Teilnahme am internationalen Treffen der ARGE Alpen-Adria Mitglieds-
linder zum Thema ,,1989 bis 1993 — Solidaritidt zwischen Ost und West in
einem Europa ohne Grenzen. Die jungen Landwirtsfamilien im gesell-
schaftlichen und wirtschaftlichen Integrationsproze3“. Das Land Salzburg
beteiligt sich an der regelmiBigen Berichterstattung zur Lage des Fremden-
verkehrs im Rahmen der ARGE Alpen-Adria und erarbeitet fiir die
genannte Arbeitsgemeinschaft in Zusammenarbeit mit der Fremdenver-
kehrsakademie KleBheim ein Ausbildungskonzept.

Bilaterales:

Als Folge der mit Litauen bestehenden Partnerschaft besuchte eine
Salzburger Delegation auf Einladung der litauischen Regierung vom 18. -
24.November 1990 diese sowjetische Teilrepublik, zu der die Beziehungen
in Zukunft noch ausgeweitet werden sollen. AnldBlich eines Salzburgbesu-
ches des litauischen Ministers fiir Kultur und Bildung, Darius Kuolys,
wurde ein Kommuniqué iiber die kulturellen und wissenschaftlichen
Aktivitdten unterzeichnet. Im Hinblick auf die schwierige Versorgungslage
wurden in Zusammenarbeit mit dem Osterreichischen Roten Kreuz und der
Apothekerkammer Hilfstransporte mit Medikamenten nach Litauen abge-
sandt. Weitere bilaterale Kontakte unterhdlt Salzburg im Rahmen der
Partnerschaft mit der autonomen Provinz Trient unter anderem auf kulturel-
lem und wissenschaftlichem Gebiet sowie mit dem US-Bundesstaat
Georgia, mit dem der Abschluf3 einer Partnerschaftsvereinbarung ange-
strebt wird. Geschichtlicher Ankniipfungspunkt fiir diese Au8enbeziehung
ist die Verbindung mit den Nachkommen der 1732 aus Salzburg vertrie-
benen Protestanten, die sich in Georgia niedergelassen haben. Die in
Trient gezeigt Ausstellung ,,Aus Salzburg® soll vom BMfaA als Wander-
ausstellung wéhrend der nichsten drei Jahre im Ausland présentiert
werden.

Beabsichtigt ist die Griindung eines ,,Aulenpolitischen Beirates der Salz-
burger Landesregierung®, angesichts der durch die Bundesverfassungsge-
setz-Novelle 1988 (Art 16 B-VG) den Bundesldndern erteilten Erméichti-
gung, mit angrenzenden Staaten oder deren Teilstaaten Staatsvertrige
abzuschlieBen. Im Lichte der zunehmenden Bedeutung der sogenannten
»,Regionalen Auflenpolitik” soll der Beirat dazu dienen, grundsitzliche
aullenpolitische Fragen zu erdrtern, zu Fragen der sogenannten ,,Regiona-
len AuBlenpolitik® Stellung zu nehmen, die Salzburger Landesregierung
iiber auflenpolitische Fragen und konkrete Projekte zu beraten und dem
Landeshauptmann bzw. der Landesregierung Vorschldge und Anregungen
in auBBenpolitischen Fragen zu geben. Dariiberhinaus soll er Vorschlige fiir
Bildungsmafinahmen im Land Salzburg erstatten und fiir eine entsprechen-
de Offentlichkeitsarbeit geniitzt werden.
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Steiermark
Multilaterales:

In der ARGE Alpen-Adria hat die Steiermark eine Initiative zur gemeinsa-
men Kontrolle von Luftschadstoffen als Verursacher des Waldsterbens
eingebracht. Am 9. Mirz 1990 fand in Grébming die Arbeitssitzung der
Kommission fiir Raumordnung und Umweltschutz statt. Fiir die Wirt-
schaftskommission der ARGE wurde am 17. Médrz 1990 in Graz ein
Seminar zum Thema ,,Wettbewerbspolitik und Produkthaftung im Ge-
meinsamen Markt“ organisiert.

Fragen einer — auch gemeinsamen - Technologiepolitik wurden am 8. Juni
bei der Grazer Fachmesse ,,Technova International“ im Rahmen des
Symposiums ,,Qualitdt — Die Herausforderung* erértert. Neuen Strukturen
der regionalen Energieversorgung und dem verstidrkten Einsatz von
Biomasse widmete sich die Arbeitsgruppe ,,Energiesparen und erneuerbare
Energietrager”, fiir welche die Steiermark am 19. Juni 1990 den Bericht
vorlegte.

Eine bisher in Europa einzigartige Methode zur flichendeckenden Kon-
trolle von Luftschadstoffen wurde am 18. Juni 1990 bei einer Tagung der
ARGE Alpen-Adria vorgestellt.

Bilaterales:

Die Steiermark vertiefte ihre bilateralen Kontakte zu den ungarischen
Komitaten Baranya und Vas, was auch zur Festigung der 1989 gekniipften
Stadtefreundschaft zwischen Pécs und Graz beitrug.

Die Steirisch-Slowenische Regionalkommission konnte anléBlich ihrer zehn-
ten Tagung in Graz am 10. Juli 1990 eine positive Bilanz iiber ihren
20-jahrigen Bestand ziehen. Diese Einrichtung hat sich als Instrument einer
breitfachrigen Zusammenarbeit bewdhrt. Die Verldngerung der Steirischen
Weinstral3e iiber gemeinsame Grenziibergédnge stand dabei ebenso auf der
Tagesordnung wie Sicherheitsfragen beim Atomkraftwerk Krsko und
Erleichterungen im Kleinen Grenzverkehr. Anldsslich des offiziellen
Besuches des slowenischen Ministerpriasidenten Lojze Peterle bei Landes-
hauptmann Josef Krainer am 24. Juli 1990 wurden mit der Einrichtung
Gemischter Kommissionen in den Bereichen Wirtschaft, Kultur und
Infrastruktur weitere Ebenen des Zusammenwirkens geschaffen. Die
ersten Gespridche in den Kommissionen haben bereits stattgefunden.

Im Sinne einer iiber die Grenzen Europas hinausgehenden Solidaritdt hat
das Land Steiermark 1990 neuerlich seine Hilfe fiir die Dritte Welt erh6ht.
Schwerpunkte bildeten Projekte in Brasilien, Kap Verde, Kolumbien,
Namibia und Nicaragua. Erstmals stand im Jahre 1990 auch fiir entwick-
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lungspolitische Bildungsarbeit ein Betrag von 250.000,- Schilling zur
Verfligung. Autoren verschiedener Medien wurden fiir ihre besonderen
journalistischen Leistungen in der Berichterstattung iiber Probleme der
Dritten Welt und ihr Engagement zugunsten einer solidarischen Einstel-
lung mit Preisen des Landes Steiermark ausgezeichnet.

Auch an der Hilfe fiir die zentral- und osteuropiischen Staaten hat sich das
Bundesland Steiermark durch Hilfslieferungen beteiligt. Landes-
hautpmann Josef Krainer besuchte in diesem Zusammenhang Ruménien.

Tirol

Multilaterales:

Tirol hat in der ARGE ALP - etwa in deren Leitungsausschul} - stets die
europapolitische Bedeutung regionaler Aullenbeziehungen unterstrichen.
Als zentrale Anlaufstelle fiir Informations- und Koordinationsfragen ist
die Geschiftsstelle der Arbeitsgemeinschaft beim Amt der Tiroler Landesre-
gierung eingerichtet. Entsprechend seinem Interesse an einer umweltge-
rechten Regelung dieser Frage hat Tirol - etwa im Rahmen der Kommis-
sion ,,Verkehr* - die Realisierung von kurz-, mittel- und langfristigen
MaBnahmen zur Verminderung der Belastung der Bevolkerung aus dem
Transitverkehr urgiert und neue Vorschlége fiir eine 6kologisch orientierte
Verkehrspolitik eingebracht. Aber auch in den iibrigen Kommissionen war
Tirol aktiv. Die Palette reicht von der Durchfiihrung sportlicher Wettkamp-
fe und der Abhaltung eines Trainerseminars bis zur Vorbereitung eines
Abkommens iiber die Grundsitze des Arten- und Biotopenschutzes und
der Vertretung der ARGE ALP im Gremium der Hohen Beamten der
Internationalen Alpenkonferenz.

Bilaterales:

Besonders eng ist das nachbarschaftliche Verhaltnis zwischen dem Bundes-
land Tirol und der autonomen Provinz Bozen-Siidtirol. Seit 1970 finden
regelmidBige Tagungen der Interregionalen Landtagskommission und
gemeinsame Sitzungen der Landtage von Tirol und Sidtirol statt. Die
Interregionale Landtagskommission hat die Aufgabe, als gemeinsames
Organ beider Landtage die anstehenden politischen Fragen zu erortern.
Die Kommission hat in ihrer letzten Sitzung am 13. November 1990 auch
die bevorstehende gemeinsame Sitzung beider Landtage vorbereitet. Auf
administrativer Ebene beriet die Gespriachsgruppe der Verwaltungen des
Bundeslandes Tirol und der autonomen Provinz Bozen-Siidtirol am
5. Dezember 1990 in Innsbruck Fragen aus den Bereichen Verwaltungsma-
nagement, Zusammenarbeit von Dienststellen beider Landesverwaltungen
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und Siedlungswasserwirtschaft. Daneben gab es auch 1990 eine enge
kulturelle Kooperation und mehrere Jugendaustauschprogramme.

Aber auch mit anderen (an das Landesgebiet angrenzenden aber auch nicht
angrenzenden) Regionen unterhélt Tirol bilaterale Beziehungen. So etwa
hat die jdhrlich tagende bayerisch-tirolische Gesprichsgruppe am 28. No-
vember 1990 in Miinchen unter anderem Fragen des Verkehrs, der
Wasserwirtschaft und des Umweltschutzes erértert.

Bilaterale Kontakte zur autonomen Provinz Trient entwickeln sich vor allem
in den Bereichen Kultur, Jugendaustausch, Landwirtschaft, Verkehr und
Umweltschutz. Mit Verona soll die Zusammenarbeit insbesondere in
Verkehrs-, Wirtschafts- und Kulturangelegenheiten vertieft werden. Aber
auch mit so weit entfernt liegenden regionalen Gebietskérperschaften wie
Brabant, Georgien und mit den franzdsischen Regionen Provence-Alpes-
Cote d’Azur und Rhone-Alpes gibt es einen organisierten Austausch,
insbesondere auf dem Sektor Jugend- und Kultur.

So wie andere Bundeslinder nimmt Tirol seine Interessen in Bereichen
wahr, die grundsitzlich in den Zustidndigkeitsbereich des Bundes fallen, in
denen aber die Interessen des Landes in besonderer Weise angesprochen
sind. Das geschieht zumeist durch die Entsendung von Vertretern der
Landesregierung. Dies trifft etwa fiir die Osterreichisch-italienische Ge-
mischte Kommission zu, in deren Rahmen in Anwesenheit eines Tiroler
Delegationsmitgliedes unter anderem die grundsitzliche Entwicklung der
bilateralen Beziehungen vor dem Hintergrund eines moglichen Beitritts
Osterreichs zu den Europiischen Gemeinschaften und vor dem Hinter-
grund der Pentagonale-Initiative erdrtert wurde.

Die 6sterreichisch-italienische Gemischte Kommission nach dem Accordi-
no hat 1990 neue Vereinbarungen iiber die Abwicklung des Warenverkehrs
zwischen den beteiligten Regionen getroffen. Auch konnten die Vorausset-
zungen zur Einrichtung eines freien Arbeitsmarktes innerhalb des Accordi-
no-Gebietes nach lidngeren Bemiihungen geschaffen und damit einem
wesentlichen Anliegen der Linder und Provinzen dieser Region (Tirol,
Vorarlberg, Bozen-Siidtirol und Trient) Rechnung getragen werden. Zu
diesem Zweck wurde eine gemischte Expertenkommission eingerichtet, die
entsprechende Empfehlungen ausgearbeitet hat. Osterreichischerseits war
in diesem Zusammenhang eine Anderung des Ausldnderbeschiftigungsge-
setzes notwendig.

Besonders wichtig fiir Tirol war die Tatsache, dal das Land auch 1990
wiederum in die Verhandlungen iiber den Schwerlast-Transitverkehr und
insbesondere auch die Verhandlungen mit den Europédischen Gemein-
schaften iiber einen Transitvertrag einbezogen wurde.
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Vorarlberg

Multilaterales:

Vorarlberg ist Mitglied der Versammlung der Regionen Europas. Der
Vorarlberger Landeshauptmann gehort dem Ausschul3 und dem Vorstand
dieser Organisation an. Das Land beteiligt sich weiters an der auf eine
Initiative der ARGE ALP zuriickgehenden Konferenz ,,Europa der Regio-
nen“. In beiden Fillen wurde die Bedeutung der Regionen fiir die
Europidischen Gemeinschaften und den Europarat betont.

Vorarlberg beteiligt sich in der ARGE ALP und an den Aktivitdten der
Internationalen Bodenseekonferenz. Der Landeshauptmann von Vorarlberg
fiihrte 1990 den Vorsitz in dieser Konferenz, die am 16. November 1990
zum elften Mal zusammentrat. Die sechs Bodenseeldnder und -kantone
beschlossen bei dieser Gelegenheit ein neues Organisationsstatut der
Konferenz und Leitlinien fiir deren weitere Arbeit. Diese Neuerungen
sollen die Weiterentwicklung des Bodenseeraumes zu einer gemeinsamen
grenziiberschreitenden Region fordern. Die Konferenz beschlof3 eine
Intensivierung der Zusammenarbeit im Bereich Kultur und insbesondere
eine verstdrkte Zusammenarbeit der fiir den Bodenseeraum relevanten
Universititen, Hochschulen und sonstigen wissenschaftlichen Institutio-
nen. Die Konferenz beschéftigt sich daneben mit der Reinhaltung des
Bodensees, und insbesondere seinem Schutz vor den negativen Auswirkun-
gen der Vergniligungsschiffahrt. Auch zum Abbau der Ozonbelastung
sollen gemeinsame Losungsvorschlidge erarbeitet werden.

Bilaterales:

Auch im Jahr 1990 pflegte das Land Vorarlberg seine Beziechungen zum
Fiirstentum Liechtenstein, zu den Kantonen Graubiinden und St. Gallen
sowie zum Freistaat Bayern und dem Bundesland Baden-Wiirttemberg. In
einer Reihe von Sachfragen gab es direkte Kontakte. So fand u.a. ein
Kontaktgesprich mit dem Umweltministerium von Baden-Wiirttemberg
statt. Gemeinsam mit der Regierung des Kantones St. Gallen wurde eine
Empfehlung zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit im Umweltbe-
reich beschlossen. Auf dieser Grundlage konnten zwischen dem Kanton
St. Gallen und dem Land Vorarlberg bereits eine Reihe gemeinsamer
Umweltfragen behandelt werden.

Der Betrieb des Flugfeldes Altenrhein im Kanton St. Gallen, unmittelbar an
der Grenze zu Osterreich, beriihrt Vorarlberg in besonderer Weise.
Vertreter der Landesregierung konnten in der dsterreichischen Delegation
an der Vorbereitung eines diesbeziiglichen Staatsvertrages und eines bereits
als Zwischenlésung geschlossenen Gentlemen’s Agreement mitwirken.

Vor 120 Jahren begann eine Einwanderungswelle von Trentinern nach
Vorarlberg. Ein privates Komitee ,, Trentiner und ihre Nachkommen in
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Vorarlberg® organisierte aus diesem Anlal3 verschiedene Veranstaltungen,
vor allem gemeinsam mit der Vorarlberger Landesregierung einen Festakt
am 20. Oktober 1990, an dem auch die Priasidenten der Autonomen Provinz
Trient und der Region Trentino-Siidtirol teilnahmen. Die Einwanderung
der Trentiner wurde als Beispiel einer gelungenen Integration und als
Grundlage weiterer freundschaftlicher Kontakte zwischen Vorarlberg und
Trient gefeiert. Ebenfalls aus Anlal dieses Jubildums stattete die Regierung
der Autonomen Provinz Trient der Vorarlberger Landesregierung am 27.
und 28. Juli 1990 einen offiziellen Besuch ab.

Im Rahmen von Hilfsprogrammen fiir die zentral- und osteuropiischen
Staaten wurde Polen Wirtschaftshilfe gewédhrt. Die Aktion ,,Die Kinder von
Tschernobyl“ erhielt Unterstiitzungszahlungen. Der Sowjetunion wurde
Lebensmittelhilfe geleistet.

Wien
Multilaterales:

In der ARGE Donaulidnder ist Wien in allen fiinf Arbeitskreisen vertreten
und fiihrt in den Arbeitskreisen ,,Verkehr und Schiffahrt“ und ,,Weltaus-
stellung Wien — Budapest 1995 den Vorsitz.

Bilaterales:

Aufgrund seiner geographischen Ndhe zum ehemaligen Eisernen Vorhang
ist Wien von den raschen und dramatischen politischen und gesellschaftli-
chen Verdnderungen in Zentral- und Osteuropa unmittelbar beriihrt. Die
durch lange Zeit unterbrochenen Beziehungen Wiens zu den Metropolen
der Nachbarstaaten im ehemaligen Ostblock konnten wieder aufgenom-
men bzw. intensiviert werden und haben bereits zu einer vielversprechen-
den Zusammenarbeit auf kulturellem, wirtschaftlichem und politischem
Gebiet gefiihrt.

Mit Budapest besteht schon allein im Hinblick auf die Vorbereitung der
gemeinsamen Weltausstellung 1995 eine intensive Kooperation, die auch
den wechselseitigen Austausch von Stiddtevertretern in beiden Hauptstidd-
ten sowie eine Zusammenarbeit und Hilfeleistung im Katastrophenfall
umfaBt.

Prag, Briinn und PreBburg haben mit Wien in Fragen der Kommunalpolitik
und des Aufbaues demokratischer Verwaltungsstrukturen einen intensiven
Erfahrungsaustausch aufgenommen. Auf kulturellem Gebiet kam es mit
diesen Stddten zu einer Vielzahl wechselseitiger Veranstaltungen. Eine
GroBausstellung iiber Wien wurde mit groBem Publikumserfolg in Prag
und Briinn gezeigt und wird voraussichtlich im Jahre 1991 auch in
PreB3burg zu sehen sein. Prag prasentierte sich mit der Ausstellung ,,Prag im
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14. Jahrhundert” in Wien. Mit PreBburg wurde eine Kooperation auf dem
Gebiet der Gesundheitseinrichtungen sowie iiber den Flug- und Schiff-
fahrtsverkehr beider Stidte eingeleitet.

Die Biirgermeister von Prag, Budapest und Wien haben im November 1990
in Wien einen gemeinsamen Aufruf an Stddte, Regionen, Liander und
Internationale Organisationen zu Fragen der Aus- und Einwanderung, die
sich aus der Offnung der Grenzen ergeben, unterzeichnet.

Zwischen Wien und der Slowakischen Teilrepublik wurde im November
1990 eine Zusammenarbeit im wirtschaftlichen und kulturellen Bereichen
vereinbart, wobei insbesondere Kooperation beim Ausbau des Banken-
systems in der Slowakei, beim Ausbau der slowakischen Heilbdder sowie
bei der Forderung eines intensiven Kulturaustausches ins Auge gefaf3t sind.

Nach dem Vorbild der Wirtschaftshilfe fiir Polen (Bereitstellung eines
Kreditrahmens von einer Milliarde Schilling zur Entwicklung und Férde-
rung der polnischen Wirtschaft) wird Wien auch der CSFR einen revolvie-
renden Kreditrahmen von einer Milliarde Schilling zur Verfiigung stellen,
wobei die Kreditriickzahlungen immer wieder fiir neue Projekte bereitge-
stellt werden, die wirtschaftliche Erfolge erwarten lassen.

Humanitir hat Wien die notleidende ruminische Bevilkerung zu Jahresbe-
ginn 1990 durch 500 Tonnen Hilfsgiiter und durch die Entsendung eines
Lazarettzuges unterstiitzt. Die Moskauer Bevolkerung wurde im Dezember
1990 mit Babynahrung, Medikamenten und insgesamt 100.000 Lebensmit-
telpaketen, letztere insbesondere fiir bediirftige alte Menschen, bedacht.

Zusammenarbeit auf Stidte- und Gemeindeebene

Der Osterreichische Stiidtebund hat im Jahr 1990 vor allem die lokalen
Verbidnde in der CSFR und in Ungarn beim Aufbau ihrer kommunalen
Einrichtungen unterstiitzt. Diese Hilfestellung bei der Umgestaltung der
kommunalen Strukturen wurde auf verschiedene Weise durchgefiihrt. So
wurde etwa Vertretern von ungarischen und tschechoslowakischen Verbin-
den die Mdoglichkeit geboten, sich mit den finanziellen, wirtschaftlichen
und technischen Aspekten der Osterreichischen kommunalen Einrichtun-
gen an Ort und Stelle vertraut zu machen.

Auch iiber den Osterreichischen Gemeindebund werden kommunale Kon-
takte zu Gemeinden aus anderen Staaten gepflegt. Das Schwergewicht lag
bei der Mitarbeit des Gemeindebundes im Rat der Gemeinden und Regionen
Europas, an dessen 18. Europatag in Lissabon (3. bis 6. Oktober) auch
Vertreter des Gemeindebundes teilgenommen haben.

Im Rahmen des Rates der Gemeinden und Regionen Europas fanden auch
Informations- und Schulungsveranstaltungen des Gemeindebundes fiir
Kommunalpolitiker ehemaliger Ostblockstaaten, etwa in Prag und Buda-
pest, statt.
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Als Dachorganisation soll hier auch die Stiindige Konferenz der Gemeinden
und Regionen Europas (KGRE) erwéhnt werden. Da letztere beim Europa-
rat eingerichtet ist, wird iiber ihre Aktivititen im Abschnitt iiber den
Europarat ndheres ausgefiihrt.

Weltausstellung Wien—Budapest 1995

AnléBlich der 108. Generalversammlung des Biiros fiir Internationale
Ausstellungen (B.1.E.) vom 12. Dezember 1990 wurde der Weltausstellung
Wien - Budapest 1995 einstimmig die Registrierung gewéhrt. Das war der
zweite Schritt in dem zweiphasigen Genehmigungsverfahren der Weltaus-
stellung. Die Registrierung wurde allerdings unter der Bedingung erteilt,
daB3 Ungarn bis zur 109. Generalversammlung des B.I.LE. am 5. Juni 1991
noch einige offene Fragen iiber Finanzierung, Standort und Organisations-
struktur klirt. Die erste Phase des Genehmigungsverfahrens war bereits am
14. Dezember 1989 in der 106. Generalversammlung mit der Zuerkennung
des Datums 1995 an Wien und Budapest positiv abgeschlossen worden.
Die gleichzeitige Abhaltung einer Weltausstellung in zwei Stddten wiirde
eine Premiere in der Geschichte der Weltausstellungen darstellen.

Das Thema der Weltausstellung 1995 ist ,,Briicken in die Zukunft®. Sie soll
zu einem GroBereignis zu werden, das die gesellschaftlichen und techni-
schen Entwicklungen des ausgehenden 20. Jahrhunderts reflektiert und fiir
seine Besucher zum attraktiven, unvergeBlichen Erlebnis wird. Berechnun-
gen internationaler Institute zufolge konnten Wien und Budapest dabei mit
mindestens 20 Millionen Besuchern rechnen.

Nach den politischen Umwailzungen in Ungarn wurde das Weltausstel-
lungsprojekt Wien-Budapest 1995, welches ja noch von der friiheren
ungarischen Regierung eingebracht worden war, im Lichte gednderter
Verhiltnisse einer Uberpriifung unterzogen, die noch nicht zur Ginze
abgeschlossen ist. Das B.I.LE. zeigte sich diesbeziiglich gegeniiber den
Organisatoren der Weltausstellung duBerst verstdndnisvoll und flexibel,
indem es, wie oben erwédhnt, Ungarn die Moglichkeit einrdumt, zu einigen
offenen Fragen erst bei der nichsten Generalversammlung im Juni 1991
Stellung zu nehmen. Die formliche Registrierung des Projekts beim Biiro
fiir Internationale Ausstellung erfolgte demnach nur in bedingter, proviso-
rischer Form. Die ungarische Regierung hatte ihre endgiiltige Entscheidung
iiber die EXPO von einem innerungarischen Konsens abhiingig gemacht,
welcher die Zustimmung der Stadt Budapest einschlieBen miifite. In dieser
Situation hat das B.I.LE. Ungarn also eine Art Bedenkzeit bis Juni 1991
eingerdumt. Ungarn hat gehofft, bis dahin die Finanzierung durch
ausldndische Mittel und ohne wesentliche Belastung des eigenen Budgets
sichern und so die Einwdnde gegen die Weltausstellung entkrédften zu
kénnen.
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Gegen Jahresende haben sich ndmlich verschiedene ungarische Politiker,
insbesondere der im Oktober aus freien Wahlen hervorgegangene neue
Oberbiirgermeister von Budapest, Gabor Demszky, gegen eine Beteiligung
Ungarns an der Weltausstellung ausgesprochen. Er setzte sich damit in
Gegensatz zur offiziellen Linie der Regierung, die an dem Projekt weiter
festhilt. Angesichts der prekidren ungarischen Wirtschaftslage befiirchten
die Gegner des Weltausstellungsprojektes zusétzliche, nicht verkraftbare
Belastungen fiir den Staatshaushalt. Hinzu kommen deutliche Divergenzen
zwischen dem Ungarischen Demokratischen Forum (MDF), welches die
Regierungskoalition anfiithrt, und dem Bund Freier Demokraten (SzDSz),
welcher als in Budapest stirkste Partei den Biirgermeister stellt, aber
andererseits im Parlament die Opposition anfiihrt.

Am 20. Dezember 1990 beschlof3 das von den Freien Demokraten (SzDSz)
dominierte Budapester Stadtparlament, zwar das Projekt EXPO 1995
abzulehnen, aber bei Erfiillung bestimmter Bedingungen bis 30. April 1991
(Schaffung gesetzlicher Voraussetzungen fiir die Einrdumung von Konzes-
sionen, Bodenrecht, Nachnutzungs- und Umweltvertrdglichkeitsplidne
usw.) zuzustimmen, dal} die Weltausstellung im Jahre 1996 - also ein Jahr
spiter — abgehalten wird.

Realistischerweise kann nur eine klare Haltungsdnderung der gréBten
Oppositionspartei, wie sie sich mit dem Beschiufl vom 20. Dezember 1990
abzeichnen konnte, gepaart mit kraftvoller Unterstiitzung der stdrksten
Regierungspartei (MDF), die Voraussetzung fiir eine Verwirklichung der
EXPO 1995 schaffen. Eine echte Zusammenarbeit der wichtigsten Kréfte
des Landes, zumindest in der Frage Weltausstellung, erscheint unerldf3lich,
um ein so umfangreiches Projekt zu tragen und gegen politische Anfein-
dungen abzuschirmen. Wien hat jedenfalls erklért, bei einem ,,Abspringen*
von Budapest die Weltausstellung auch alleine durchfiihren zu wollen.

Das Management der Weltausstellung wird sich an privatwirtschaftlichen
Grundsitzen orientieren. Zentrale Planungsaufgabe der Organisatoren in
Wien ist es daher, die sechsmonatige GroB3veranstaltung kostendeckend,
professionell und abgestimmt auf die B.I.E.-Richtlinien und im Einklang
mit den inhaltlichen, politischen und wirtschaftlichen Vorgaben Wiens und
Osterreichs zu organisieren. Im Mai 1989 ist dazu in Wien die Expo-Vienna
AG gegriindet worden. Sie ist verantwortlich fiir die Planung, Organisation,
Finanzierung und Durchfiihrung der EXPO 1995, soweit sich diese
MaBnahmen auf Wien und Osterreich erstrecken. Der internationale
Architektenwettbewerb wurde zwischenzeitlich erfolgreich abgewickelt
und 90 Architekten aus Osterreich und Ungarn sowie eine Reihe internatio-
nal zugelassener Architekten haben ihre Pldne und Modelle eingereicht.
Eine Reihe internationaler Unternehmen aus den unterschiedlichsten
Wirtschaftsbereichen hat bereits bisher ihre Beteiligung an der Weltausstel-
lung zugesagt.
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Europa — USA - Japan
die ,,Triade*

Die Ereignisse in Zentral- und Osteuropa und insbesondere die radikale
Abriistung haben das friithere, bipolare GroBmaéchteverhiltnis tiefgehend
verdndert. Der Abbau der gegenseitigen militdrischen Bedrohung hat daher
auch weitreichende Auswirkungen auf die Struktur der nordatlantischen
Verteidigungsallianz (NATO) und die amerikanisch-européischen Bezie-
hungen.

Wihrend des ,,Kalten Krieges* haben die gemeinsamen transatlantischen
Sicherheitsinteressen als ,, Klebstoff* gewirkt. Durch die Verdnderung der
Bedrohungsbilder hat er nun an Bindungskraft verloren. Das Militirisch-
Sicherheitspolitische tritt in den amerikanisch-européischen Beziehungen
ndmlich etwas in den Hintergrund. Bedeutsamer werden daneben - vor
allem in der langfristigen Perspektive — die wirtschaftlichen Fragen. Die
NATO besinnt sich in dieser Entwicklung auf ihren Charakter als
politisches Biindnis. In der Londoner Erkldrung vom 6. Juli 1990 wird
betont, da3 Sicherheit und Stabilitdt nicht allein in der militirischen
Dimension liegen. Die NATO soll ein Forum werden, in dem Europier,
Kanadier und Amerikaner nicht nur zur gemeinsamen Verteidigung,
sondern auch beim Aufbau einer neuen Partnerschaft mit allen Lindern
Europas zusammenarbeiten. Dies wird in der NATO-internen Rollenver-
teilung zu einer Gewichtsverlagerung zwischen den Vereinigten Staaten
und Europa fiihren. Vor dem Hintergrund der neuen strategischen Lage
und der eher gespannten US-Budgetsituation wird auf beiden Seiten des
Atlantik eine verstérkte, eigenstédndige Rolle Europas innerhalb der NATO
erwartet, wobei Europa insbesondere einen prozentuell hoheren Teil der
Verteidigungsausgaben tragen soll. Innerhalb der NATO wird wohl auch
der Europdische Pfeiler (,,European pillar®) stirker werden. Zudem wird
Europa innerhalb der NATO gegeniiber den USA gelegentlich selbsténdi-
ger auftreten. Beim vorne erwidhnten Gipfeltreffen der EG im Dezember
dieses Jahres in Rom war man sich jedenfalls dariiber einig, daB3 iiber die
,»politische Union“, die nun geschaffen wird, Sicherheitspolitisches in die
EG einzubringen wire. Wahrscheinlich bleibt dariiberhinaus und daneben
die WEU aber weiterhin jenes Forum, in dem militdrisch-sicherheitspoliti-
sche Meinungen und konkrete militdrische Aktionen koordiniert werden.
Diese Rolle hat die WEU jedenfalls erneut im Zusammenhang mit dem
Einsatz europdischer Truppen am Golf iibernommen.

Der sich so verstirkenden europidischen Rolle steht der Wunsch der
amerikanischen Offentlichkeit nach einer Verringerung des amerikani-
schen Engagements und der US-Ausgaben in Europa gegeniiber. Es ist
fraglich, ob die im Rahmen der Golfkrise aus Europa in den Nahen Osten
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verlegten US-Einheiten nach Beilegung der Krise nach Westeuropa
zuriickkehren werden. Zu einer weiteren Verringerung der US-Truppen-
priasenz in Europa werden auch die im Anschluf3 an das KSE-Abkommen
gefiihrten Gesprédche der 22 NATO- und Warschauer Pakt-Staaten iiber
Mannschaftsstirken (KSE - 1A) fithren. Es ist auch nicht langer auszu-
schlieBBen, daB kiinftige US-sowjetische Verhandlungen iiber Kurzstrecken-
Raketen (SNF Verhandlungen) zur Beseitigung bodengestiitzter amerikani-
scher Nuklearsysteme kiirzerer Reichweite (bis 500 km) fiihren. Der bisher
allgemein akzeptierte Grundsatz, daf3 die Stationierung von US-Truppen in
Europa an die gleichzeitige Stationierung amerikanischer Nuklearwaffen
gebunden sei (,,no nukes no troops®) scheint in dieser kategorischen Form
nicht mehr giiltig. Auch bei einer vollstindigen Beseitigung aller bodenge-
stiitzten US-Nuklearsysteme in Europa wiirde es wohl nicht zu einem
vollstindigen Abzug der US-Truppen kommen. Experten rechnen zur Zeit
damit, daB3 sich die Zahl der US-Truppen in Europa auf einem Niveau von
50.000 bis 70.000 Mann einpendeln wird.

Die Beziehungen der USA zur Europédischen Gemeinschaft als Konzentra-
tionspunkt einer wirtschaftlichen und zunehmend politischen européi-
schen Identitédt sind nicht frei von aktuellen oder potentiellen Konflikten.
Der Frage, wie diese Beziehungen auch organisatorisch-institutionell
gestaltet werden, hat fiir die Zukunft also einige Bedeutung. Die Vereinig-
ten Staaten streben eine institutionalisierte Anbindung in die EG an, was
aber auf Probleme gestoB3en ist. Die Transatlantische Erkldrung (,,Declara-
tion on EC - US Relations”“) vom 23. November 1990 sieht zwar
halbjdhrliche Konsultationen auf verschiedenen politischen Ebenen sowie
einen Informationsaustausch im Rahmen der Europiischen Politischen
Zusammenarbeit (EPZ) vor, bringt den USA aber keinen echten Platz am
Tisch der EG. Es zeigen ja auch EG-EFTA-Verhandlungen iiber die
Schaffung eines Européischen Wirtschaftsraumes, wie schwierig es fiir die
EG ist, ,,AulBenstehenden* an EG-internen Entscheidungsprozessen teilha-
ben zu lassen. Was fiir die EFTA gilt, gilt auch fiir die USA. Es ist daher zur
Zeit nur schwer vorstellbar, wie eine, die USA zufriedenstellende Losung
dieser Frage gefunden werden kann.

Diese Schwierigkeiten mit der EG und die erwdhnten Entwicklungen in der
NATO haben zu einer gewissen Bilateralisierung bzw. Diversifizierung der
US-Beziehungen zu einzelnen europdischen Staaten gefiihrt. Im Zuge
dieses Prozesses und vor dem Hintergrund der deutschen Einigung, an
deren Zustandekommen den Vereinigten Staaten eine Schliisselrolle zu-
kam, war eine graduelle Verlagerung des auBBenpolitischen US - Interesses
in Richtung Deutschland zu bemerken. Dabei wurde gewi auch das von
Grof3britannien immer wieder reklamierte bilaterale Sonderverhiltnis zu
den USA (,,special relationship*) geschwicht. Mit der neuen Formulierung
»partners in leadership®, die Prdsident Bush gleichermalBBen gegeniiber
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GroBbritannien, Deutschland und anderen europidischen Staaten ge-
brauchte, betonte er die aus seiner Sicht gegebene qualitative Gleichwertig-
keit der bilateralen Beziehungen zu diesen Staaten.

All diese Entwicklungen sind seit lingerem wirksam und hatten sich 1990
lediglich fortgesetzt bzw. akzentuiert. Die Invasion Kuwaits durch Irak am
2. August 1990 hat hier jedoch eine gewisse Zdsur gebracht und scheint das
Rad der Zeit zu den alten Mustern der amerikanisch-européischen
Beziehungen zuriickgedreht zu haben. GroB3britannien konnte durch seine
rasche Beteiligung an der multinationalen Truppe sowie durch eine, die
USA manchmal verbal an Entschlossenheit iibertreffenden Linie, seine
Position als ,treuester Verbiindeter“ der Vereinigten Staaten in Europa
erneuern und die ,special relationships“ kurzfristig wieder beleben,
wihrend zuriickhaltendere Reaktionen anderer europdischen Staaten auf
der anderen Seite des Atlantiks mit Enttduschung aufgenommen wurden.
Der weitere Verlauf und der Ausgang der Golfkrise wird die Zukunft
europdisch-amerikanischer Beziehungen erheblich beeinflussen. Ein
Scheitern der US-Bemiihungen, im Rahmen von UN-MafBnahmen den
souverdnen Staat Kuwait wiederherzustellen, wiirde negativ auf die
europdisch-amerikanischen Beziehungen durchschlagen und in den USA
die Tendenzen zu einer Abkoppelung von Europa verstiarken.

Wihrend diese Frage also von groBBer Bedeutung fiir die ndhere Zukunft
der US-europdischen Beziehungen ist, wird deren langfristiger Charakter
im wesentlichen von zwei Dingen bestimmt sein: Erstens von den
Entwicklungen in der Sowjetunion und zweitens von der relativen Entwick-
lung des europédischen Wirtschaftsraumes auf der einen und des amerikani-
schen Wirtschaftsraumes auf der anderen Seite.

Schon bisher haben sich hier laufend die Gewichte verschoben. Zu Recht
wird Europa und insbesondere die EG in den Vereinigten Staaten in ihrer
wirtschaftlichen Stirke und als ebenbiirtiger Wirtschaftsblock wahrgenom-
men. Im Gegensatz zur europdischen Verteidigungsidentitét ist die euro-
pdische Wirtschaftsidentitdt weiter entwickelt und die Emanzipation
gegeniiber den Vereinigten Staaten ausgereifter. In der Vergangenheit
wurden Konflikte in Handels- und Wirtschaftsfragen durch das starke
gemeinsame Interesse im sicherheitspolitischen Bereich und die dort
fiihrende Rolle der Vereinigten Staaten in Umfang und Heftigkeit be-
schrinkt. Da nun im Ost-West Kontext der sicherheitspolitisch-militéri-
sche Bereich an Bedeutung verliert, schwicht sich auch der moderierende
EinfluB der gemeinsamen militdrisch-sicherheitspolitischen Interessen auf
transatlantische Wirtschaftskonflikte. Es ist daher moglich, da3 solche
Konflikte heftiger werden. Das vorldufige Scheitern der GATT-Verhand-
lungen an der Frage der Agrarsubventionen, die zwischen den Vereinigten
Staaten und der EG nicht bereinigt werden konnte, konnte bereits ein
Hinweis darauf sein.
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Fraglos hat sich also das US - europdische Verhiltnis in den letzten Jahren
veridndert und fraglos ist davon auch die NATO betroffen. Gerade deshalb
ist aber beachtlich, dall das Biindnis als solches, selbst in diesem Jahr eines
besonders raschen Wandels, nicht in Frage gestellt wurde, ja dal man
wiederholt das Interesse an seinem Fortbestehen unterstrichen hat.

Das hat mehrere Griinde. Die KSZE, die als einzige gesamteuropdische
Sicherheitsstruktur Kanada und die USA einschlieBt, ist nicht homogen
genug und durch ihr Konsensusprinzip behindert, alleine einer sicherheits-
politischen Rolle effektiv gerecht zu werden; einem europdischen boswilli-
gen Land (,,rogue country“) wiirde es leicht gelingen, die entsprechenden
Mechanismen lahmzulegen. Die NATO erscheint daher, neben der EG, als
komplementédres Element eines européischen Sicherheitssystems unab-
dingbar. Zum anderen hat sich ja nach den raschen Veridnderungen in
Zentral- und Osteuropa dort noch keineswegs eine neue Ordnung gefestigt.
Die Situation ist im FluB und zwar, wie die jiingsten Ereignisse im
Baltikum, die Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung des KVE-Abkom-
mens und der Riicktritt des sowjetischen AuBlenministers gezeigt haben,
insbesondere auch in der Sowjetunion selbst. Man kann zwar ausschlie3en,
daBl der ,Status-Quo-Ante“ wiederhergestellt wird. Der Kommunismus
wird zweifellos nie mehr als ideologische Rechtfertigung fiir Machtexpan-
sion herangezogen werden kénnen. Es ist aber zumindest denkbar, daf} in
einigen der ehemals kommunistischen Staaten die Versuche zur Demokra-
tisierung stecken bleiben und daB sich letztlich antidemokratische Regime
etablieren. Das Verhiltnis der demokratischen Staaten zu ihnen wire
notwendigerweise spannungsgeladen. Dazu kommt, dal durch die kom-
munistischen Diktaturen viele latent vorhandenen gesellschaftlichen und
nationalen Konflikte nicht gelost, sondern nur unterdriickt wurden. Sie
artikulieren sich nunmehr offen und es ist leider nicht auszuschlielen, daf3
sie gelegentlich zu Gewaltanwendung eskalieren und da3 diese Gewaltan-
wendung die Staatsgrenzen iberschreitet.

So wie einige andere Linder, so hofft auch Osterrreich, solche potentiellen
und aktuellen Konflikte in neuen, gesamteuropéischen Strukturen, in einer
weiter institutionalisierten und gestidrkten KSZE abpuffern und woméglich
losen zu konnen. Realistischerweise mul3 man aber zur Kenntnis nehmen,
dal3 damit noch kein echtes System einer neuen und wirklich gesamteuro-
pdischen Sicherheit geschaffen wiirde. Unter diesen Umstdnden besteht
also weiter ein paralleles westeuropdisch — amerikanisches Interesse an
auch militdrisch abgestiitzter Sicherheitspolitik, wenngleich auch unter
neuen Vorzeichen und bei gleichzeitiger und starker Abriistung. Schlieflich
hat die NATO auch eine Funktion als Rahmen eben dieser Abriistung und
vor allem im Hinblick auf die sehr starke Verringerung des Militirpotenti-
als in der Bundesrepublik Deutschland.
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Es ist auch keineswegs unausbleiblich, dal die wirtschaftliche Stiarkung
Westeuropas in ein eher konkurrentielles als kooperatives transatlantisches
Verhiltnis miinden muB3. Der wirtschaftliche Aufstieg Westeuropas hat
sich ja nicht zu Lasten der wirtschaftlichen Beziehungen zu Nordamerika
vollzogen, sondern war vielmehr von einer ungeheuren Verdichtung dieser
Beziehungen begleitet. Wie die nachstehenden Statistiken zeigen, geht der
Grofiteil der amerikanischen Auslandsinvestitionen nach wie vor nach
Westeuropa und das Gros der westeuropdischen Auslandsinvestitionen
andererseits nach Nordamerika.

Regionale Zusammensetzung der direkten
Auslandsinvestitionen in den OECD-Staaten

1961-70 1971 -80 1981 -88

Hinaus (in Prozent):

Nordamerika 67,1 45,0 25,8
Japan 2,0 6,0 16,0
EG 26,4 42,8 47,4
EFTA 3,9 5,4 7,8
Andere (Australien) 0,6 0,8 . 3,0
Summe 100,0 100,0 100,0
Herein (in Prozent):

Nordamerika 27,4 32,5 55,5
Japan 1,5 0,7 0,7
EG 52,6 55,8 35,8
EFTA 6,0 3,1 3,4
Andere (Australien) 12,5 5,9 4,7
Summe 100,0 100,0 100,0

Quelle: OECD

Wenn also Westeuropa nun sowohl im militédrisch-sicherheitspolitischen
wie auch im wirtschaftlichen Bereich vermehrtes Gewicht zukommt, so
bleibt diese gréBere Selbststindigkeit Westeuropas doch eingebettet in die
fortbestehend engen Beziehungen zu den Vereinigten Staaten. Es ist daher
anzunehmen, daB die rationale Einschidtzung dieser Tatsache zwar zu
Verdnderungen im nordatlantischen Biindnis fithren, seine Grundlage aber
nicht in Frage stellen wird.

Bei seinem Bemiihen um stirkere Einbindung in die westeuropdische
Integration stellt sich fiir Osterreich natiirlich die Frage, wie diese
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Entwicklungen zu beurteilen sind, und welche Schliisse es als immerwiih-
rend neutraler Staat fiir seine Politik aus ihnen zu ziehen hat. Eine der fiir
Osterreich vordringlichen Aufgaben ist die der Stirkung der gesamteuro-
pidischen Zusammenarbeit und des gesamteuropdischen Zusammenhal-
tens: der Hilfe an Zentral- und Osteuropa und der mdéglichst raschen
Heranfiihrung dieser Staaten an die multilaterale westeuropéische Zusam-
menarbeit. Das wurde in den vorangegangenen Kapiteln ausfiihrlich
dargestellt. Was die Beziehungen Westeuropas zu den iibrigen Regionen
der Welt anlangt, so sieht Osterreich seine Aufgabe darin, mitzuwirken,
daB sich ein innerlich festigendes und stirker werdendes Europa nicht als
. Festung® versteht und geriert, sondern seine vielfachen Beziehungen und
auch Abhidngigkeiten akzeptiert und sie konstruktiv und zum gegenseitigen
Nutzen gestaltet. Dies gilt fiir die Beziehungen Westeuropas zu den
Entwicklungsldndern, dies gilt fiir die Beziehungen zu Nordamerika, dies
gilt auch fiir die europdisch-japanischen Beziehungen.

Die Struktur der gesamteuropdischen Beziehungen hat sich also 1990
gewaltig verdndert und zwar auch mit Auswirkungen auf das Verhéltnis
zwischen Europa und den USA. Im Pazifischen Raum hat es keine
vergleichbaren Umwélzungen gegeben. Es haben sich dort lediglich
gewisse schon frither erkennbare Entwicklungen unspektakulir fortgesetzt:
der Dialog zwischen der Sowjetunion und Japan, die Verdichtung der
Beziehung zwischen China und Japan, der Gewichtsverlust Nord-Koreas,
die Bemiihungen der ASEAN-Staaten um engere Zusammenarbeit etc.
Aber trotz dieser Entwicklungen, trotz der Entspannung zwischen der
Sowjetunion und China und des sich intensivierenden Dialoges der
Sowjetunion mit Japan bestehen derzeit noch nicht einmal ansatzweise die
Voraussetzungen fiir ein asiatisch-pazifisches System der kollektiven
Sicherheit. Angesichts der weit divergierenden politischen Systeme, histori-
schen Angste, angesichts des duBerst unterschiedlichen Grades der wirt-
schaftlichen Entwicklung und des groflen aktuellen und potentiellen
Machtgefilles zwischen den Staaten ist das Entstehen eines solchen
Systems kollektiver Sicherheit im Pazifik auch gar nicht zu erwarten. Man
kann und muB sich einem solchen System gewil} schrittweise nihern. Es
wurden dafiir sicherheits- und kontaktmehrende Konstruktionen nach dem
Muster der europiischen KSZE vorgeschlagen. Aber auch dafiir scheinen
die Vorbedingungen noch nicht zu existieren. So hat das Jahr 1990 zwar in
Europa grundsétzliche und auch institutionell abgesicherte Veranderungen
gebracht, nicht aber ebensolche im Pazifischen Raum.

In diesem Sinne kann man vom Pazifischen Raum - noch - nicht so
sprechen, als ob er eine Westeuropa oder Gesamteuropa vergleichbare
Einheit bildet. Seine sicherheitspolitische Struktur bleibt von bilateralen
Beziehungen bestimmt, von denen die weitaus wichtigsten jene sind, die zu
den USA bestehen. In wirtschaftlicher Hinsicht dominieren freilich
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weniger die USA als Japan und zwar so sehr, dal man die Weltwirtschaft
mit gutem Recht als durch das ,, Triade-Verhéltnis“ Europa - USA - Japan
bestimmt sieht.

Die wirtschaftliche Stirke Japans leitet sich aus seinem raschen Export-
wachstum und seiner wachsenden Dominanz in einigen ,,strategischen*
Technologien - insbesondere der Elektronik — ab. Sie wirkt iiber Leistungs-
bilanziiberschiisse, die es, gemeinsam mit einer hohen internen Sparrate,
zur wichtigsten Weltfinanzmacht gemacht haben. Wenn auch Westeuropa
vor Japan und den USA weiterhin die wichtigste Quelle von Auslandsinve-
stitionen bleibt, so haben doch die japanischen Banken inzwischen sowohl
die europdischen wie auch die amerikanischen iiberholt. Sie wurden, nach
ihren Bilanzsummen, zu den weltgréfiten (s. Grafik S. 174).

Die wachsende Wirtschaftsmacht Japans kann aber nicht kompensieren,
daB die politische Rolle Japans im wesentlichen die einer regionalen Macht
geblieben ist. Besonders deutlich traten die Grenzen der internationalen
Rolle Japans in der Golfkrise zutage.

Im Beziehungsdreieck USA - Europa - Japan ist die Achse Japan - Europa
nach wie vor vergleichsweise schwach ausgebildet. Daran hat sich auch in
letzter Zeit nicht sehr viel gedndert, auch wenn Japan die Verdnderungen in
Zentral- und Osteuropa mit groBem Interesse verfolgt und seine Wirt-
schaftsprdsenz in Europa weiter ausbaut. Mit der Beteiligung an den
Hilfsmaflnahmen fiir Osteuropa und der Teilnahme an der Europiischen
Bank fiir Entwicklung und Wiederaufbau hat Japan zwar erstmals seine
Rolle als Partner Europas auch institutionell verankert, jedoch fehlt dem
europdisch-japanischen Verhéltnis der Aspekt der institutionalisierten
Sicherheitsgemeinschaft, der sowohl im japanisch-amerikanischen, als
auch im européisch-amerikanischen Verhiltnis vorhanden ist. In den
kommenden Jahren ist jedoch mit einer Intensivierung auch des politi-
schen Dialogs Japans mit Europa zu rechnen.

Japans AuBlenpolitik wird sich jedoch auch weiterhin sehr stark auf die
Beziehungen zum grofBen Biindnis- und Wirtschaftspartner USA konzen-
trieren, daneben auf das Verhiltnis zur Sowjetunion, sowie auf China,
Korea und Siidostasien. Die wirtschaftliche und finanzielle Supermacht
Japan, die seit einiger Zeit auch der grofite Geber von Entwicklungshilfe
ist, wird in globaler Hinsicht wohl auf lingere Zeit noch keine vergleichba-
re politische Rolle spielen.
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Weltwirtschaftsgipfel

Der sechzehnte Weltwirtschaftsgipfel fand vom 9.-11. Juli 1990 in Houston
statt.

An diesen Treffen nehmen die Staats- und Regierungschefs der sieben
groften Industriestaaten, der BRD, Frankreichs, GrofB3britanniens, Italiens,
Japans, Kanadas, der USA - und seit ldngerem auch der Prisident der
EG-Kommission - teil. Die Weltwirtschaftsgipfel sind inzwischen zu einer
fixen Institution geworden. Sie werden von den persdnlichen Beratern der
Staats- und Regierungschefs (den sogenannten , Sherpas“) vorbereitet,
sodaB sich die Entscheidungen des Gipfels nicht direkt in multilaterales
Handeln niederschlagen. Das mag mit ein Grund sein, weshalb die
Gipfelkonferenzen heute nicht jener hohen Erwartung gerecht werden, die
man urspriinglich in sie gesetzt hatte: Ndmlich die Erwartung, da3 die
maichtigsten Industrienationen bei ihren Treffen operativ die Weichen fiir
die Weltwirtschaft und weitgehend auch fiir die Weltpolitik stellen.

Trotzdem sind die Gipfelkonferenzen politisch und wirtschaftspolitisch
bedeutsam. Sie reflektieren den jeweils méglichen Konsens der méchtig-
sten Staaten und markieren somit weitgehend auch den Handlungsspiel-
raum im Bereich multilateraler Zusammenarbeit.

In dieser Hinsicht sind sie der OECD komplementér. Die Befiirchtung, dal
sie sich zu einer Konkurrenz zur OECD entwickeln und ihr die politische
Substanz rauben kénnten, hat sich jedenfalls als unbegriindet erwiesen.

In ihrer Politischen Deklaration haben die Teilnehmer der Gipfelkonferenz
die Verdnderungen in Europa begriiit: Europa stehe am Beginn einer
neuen Ara. Die Londoner Deklaration der NATO-Staaten iiber die
Umwandlung der Allianz in ein mehr politisches Biindnis sei eine gute
Grundlage fiir eine neue Zusammenarbeit zwischen fritheren Gegnern.
Uber die deutsche Einigung erklirte man sich befriedigt. Die Umwélzun-
gen in Zentral- und Osteuropa, insbesondere die Absicht der Sowjetunion,
ein demokratisches, sowie ein marktwirtschaftliches System einzufiihren,
wurde anerkennend zur Kenntnis genommen. Hilfe fiir die Reformen
wurde zugesagt.

In China wollten die Staats- und Regierungschefs einen gewissen Abbau
von Repression erkannt haben. Die Aufhebung der Sanktionen machten sie
jedoch von der weiteren Entwicklung abhidngig. Die Unabhéngigkeit
Namibias soll als positives Beispiel fiir Freiheit und Pluralismus auf dem
afrikanischen Kontinent dienen. Die Entwicklung in Siidafrika wird positiv
bewertet und gleichzeitig die Hoffnung ausgedriickt, da3 die Apartheid
bald vollig beseitigt sein wird. Die Teilnehmerstaaten begriilen die
Wiederherstellung der Demokratie in Chile und die freien Wahlen in
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Nikaragua. Die Regierung von Panama wird zur Wiedererrichtung eines
demokratischen Systems ermutigt.

In der Wirtschaftlichen Erklirung wird der Zusammenhang zwischen
politischer und wirtschaftlicher Freiheit betont. Lindern, welche eine
freiheitliche Gesellschaftsordnung wihlen, wird Hilfe in Form von legisti-
schem know-how und wirtschaftlicher Unterstiitzung angeboten.

Im wirtschaftlichen Teil der Erkldrung wird festgehalten, dal3 die Verringe-
rung der auBenwirtschaftlichen Ungleichgewichte - die Reduktion des
japanischen und deutschen Leistungsbilanziiberschusses und des amerika-
nischen Leistungsbilanzdefizits — einer der wichtigsten Forderungen friihe-
rer Gipfelkonferenzen entspricht. Die von den EG geplante europdische
Wirtschafts- und Wahrungsunion solle der Absicherung eines nichtinflatio-
nidren Wachstums dienen. Die deutsche Einigung wird auch in ihren
wirtschaftlichen Folgen positiv bewertet — sie wird ndmlich den deutschen
Leistungsbilanziiberschull verringern. Solche makroékonomischen Mal-
nahmen mii3ten durch die passende Mikrodkonomie, und zwar durch eine
weitere Liberalisierung, insbesondere in den Bereichen Einzelhandel,
Fernmeldewesen, Transport, Arbeits- und Finanzmirkte, und durch den
Abbau von Industrie- und Agrarsubventionen ergidnzt werden.

Von hochster Bedeutung sei ein Erfolg der Uruguay-Runde des GATT. Fiir
den in diesen Verhandlungen kritischen Agrarbereich wird ein substantiel-
ler, progressiver Schutz- und Stiitzungsabbau gefordert, der an einem
allgemeinen MeBinstrument orientiert sein soll. Bemerkenswert ist auch
die erklirte Bereitschaft zu einem stufenweisen, terminisierten Abbau der
Handelsschranken fiir Textilien. Den Entwicklungsldndern soll ein verbes-
serter Marktzutritt nicht nur in diesem, sondern auch im Bereich der
tropischen und landwirtschaftlichen Produkte geboten werden. Von grund-
sdtzlicher Bedeutung kénnte die Zustimmung zu einem Vorschlag der EG
sein, im Rahmen der Uruguay-Runde Verhandlungen iiber die Umwand-
lung des GATT in eine Internationale Handelsorganisation aufzunehmen
und so eine wesentliche Stdrkung des multilateralen Welthandelssystems
zu erreichen.

Den Reformstaaten Osteuropas und den Entwicklungsldndern wird emp-
fohlen, die Bestimmungen fiir auslindische Direktinvestitionen zu liberali-
sieren. Fur die Reformen in Osteuropa sei iiberhaupt ein investitions-
freundliches Klima von grofler Bedeutung. Linder, die entsprechende
Reformen durchfiihren, sollten bevorzugt werden.

Betreffend die Lage der Entwicklungslinder gab es keine wirklich neuen
Aussagen. Im Bereich der Schuldenprobleme wurden bedeutende Fort-
schritte festgestellt, wobei das Kernelement der erfolgreichen Strategie in
starken Wirtschaftsreformprogrammen liege. Dem entsprach auch die
Aufforderung an die Banken, denjenigen Lindern entgegenzukommen, die
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,mutige Reformen“ unternehmen. Fiir die drmsten Entwicklungsldnder
wurde ein weiteres Entgegenkommen bei Umschuldungen im Pariser Club
in Aussicht genommen. Es sei auch bedeutsam, jene Schulden zu streichen,
die aus Entwicklungshilfekrediten stammen.

Von den Umweltfragen wurde hauptsdchlich die der Klimaverinderung
behandelt. Die Kernenergie wird weiterhin als wesentlich fiir die Verringe-
rung des Treibhauseffektes betrachtet und die Férderung von ,,dept-for-na-
ture swaps“ in den Entwicklungsldndern verlangt. Allgemein bekannten
sich die Gipfelteilnehmer zur Starkung der Forschungskooperation und zu
einer intensivierten Beriicksichtigung der Wechselwirkung von Umwelt
und Wirtschaft, insbesondere im Rahmen der Arbeiten der OECD.
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In den USA hat das innenpolitische Klima durch eine Reihe von Skandalen
gelitten, wobei vor allem der Zusammenbruch zahlreicher Sparkassen das
Politikerimage in Mitleidenschaft zog aber auch die Wirtschaft belastet hat.
Eine auch darauf zuriickzufiihrende Politikverdrossenheit zusammen mit
den Spannungen eines Wahljahres waren der Hintergrund fiir eine
zunehmend schwierigere Zusammenarbeit der republikanischen Admini-
stration mit der demokratischen KongreBmehrheit. Hauptproblem in
diesem Zusammenhang war die Verringerung des Budgetdefizits, wobei
Priasident George Bush sich schlieBlich gezwungen sah, von seinem
wichtigsten Wahlversprechen (,,keine neuen Steuern®) abzugehen. Das
verabschiedete Budget sieht fiir die nichsten drei Jahre gesetzlich festge-
legte Hochstdefizite vor, bei deren Uberschreitung dem Prisidenten neue
Rechte zur Kiirzung der Ausgaben eingerdumt werden. Trotz des innenpo-
litisch schwieriger gewordenen Klimas gelang es Kongre3 und Administra-
tion, sich iiber eine Reihe wesentlicher Initiativen, darunter eine zur
weitreichenden Verbesserung des Luftreinhaltegesetzes und eine zur
Einfithrung der allgemeinen Vorschulerziehung, zu einigen. Bei den
Kongrefwahlen vom 6. November 1990 errangen die Demokraten einige
Erfolge, die allerdings weniger gro3 als erwartet ausfielen.

In den Beziehungen zur Sowjetunion trat langsam eine partnerschaftliche
Einstellung an die Stelle von Mif3itrauen und Rivalitét, allerdings auch die
Sorge um die Konsequenzen einer unkontrollierten Entwicklung im Reich
des friitheren Gegenspielers. Die Erfolge der 2+ 4-Verhandlungen und die
Einigung der beiden deutschen Staaten wurden jedenfalls durch diese
engere Zusammenarbeit der USA und der Sowjetunion méglich. Wichtig-
stes Anliegen war den USA in diesem Zusammenhang die Zustimmung der
Sowjetunion zum Konzept der Mitgliedschaft Gesamtdeutschlands in der
NATO. Die Auswirkungen der gednderten Beziehungen zwischen den
Superméchten zeigten sich am deutlichsten nach der Besetzung Kuwaits
durch den Irak. Das neue Verhiltnis zwischen USA und der Sowjetunion
macht es moglich, den UN-Sicherheitsrat als fiir die Erhaltung des
Friedens wichtigstes Organ der Vereinten Nationen zu reaktivieren und so
die Voraussetzung dafiir zu schaffen, daB3 die Vereinten Nationen auch in
Zukunft den ihnen durch ihre Charta auferlegten Verpflichtungen gerecht
werden. Prisident Bush reagierte auf die irakische Aggression mit der
Entsendung des seit dem Zweiten Weltkrieg groBten amerikanischen
Expeditionskorps. Nach Auffassung der Administration sind in der
Golfregion vitale US-Interessen betroffen. Die eklatante Verletzung von
grundlegenden Vélkerrechts- und Menschenrechtsnormen, die Drohung
mit der Ausloschung Israels und auch die Beherrschung bzw. die Bedro-
hung der groBten Erdolreserven der Welt konnte von den USA nicht
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akzeptiert werden. Uber die Frage der Gewaltanwendung gegen den Irak
wurde eine durch KongreB-Hearings inspirierte Offentliche Diskussion
abgestimmt, in der viele die Auffassung vertraten, dal die USA der
Sanktionenpolitik mehr Zeit geben mdgen. Die Administration hielt aber
an dem vom Sicherheitsrat gesetzten Termin fiir einen irakischen Abzug
aus Kuwait fest.

'Die USA beabsichtigen, auch nach dem Ende des Kalten Krieges in Europa

pridsent zu bleiben, wobei amerikanischerseits daran gedacht wird, der
NATO auch vermehrt politische Aufgaben zu iibertragen. Das entspricht,
wie unten dargestellt, auch den westeuropédischen Vorstellungen. Zur EG
bestehen in den GATT-Verhandlungen Interessengegensitze insbesondere
iiber Agrarfragen. Handelspolitische Differenzen gibt es aber auch mit
Japan. Die beiden Staaten verhandeln dariiber in der ,,Structural Impedi-
ment Initiative“. Auch unter Verweis auf diese Verhandlungen gelang es
der Administration, protektionistischen Tendenzen im Kongre entgegen-
zutreten. Prasident Bush hat gegen den Widerstand des Kongresses und der
Offentlichkeit an seinem Bemiihen um gute Beziehungen zu China
festgehalten. Das Stimmverhalten Chinas im Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen in der Golfkrise und die beginnende Mitarbeit Chinas bei den
Versuchen zur Losung der Kambodschakrise haben Président Bush in der
Weiterfithrung dieser Politik bestdrkt. Nach dem AbschluB eines Freihan-
delsabkommens mit Kanada hat Prdsident Bush im September dem
Kongre3 Gesprache mit Mexiko iiber den AbschluBl eines nordamerikani-
schen Freihandelsabkommens angekiindigt. Prasident Bush hat dariiberhin-
aus auch die schrittweise Verwirklichung einer, alle Staaten Nord- und
Stidamerikas umfassenden Freihandelszone vorgeschlagen (Enterprise for
the Americas Initiative). Dabei wird zuséitzlich zur Intensivierung des
Handelsaustausches auch eine verstidrkte Investitionstidtigkeit und die
Losung des Schuldenproblems auf der Tagesordnung stehen (sieche auch
Abschnitt Lateinamerika).

Fiir Kanada war 1990 ein Jahr der inneren Krise. Der sogenannte ,,Meech
Lake Accord* aus dem Jahre 1987 hitte eine Verfassungsreform gebracht,
die die fortdauernde Einbindung Quebecs sicherstellen sollte. Der ,,Meech
Lake Accord“ hitte bis spétestens 23. Juni 1990 von allen Provinzparla-
menten ratifiziert werden miissen. Er ist in den Provinzen Manitoba und
Neufundland aber nicht genehmigt worden. Damit werden zentrifugale
Krifte freigesetzt, die den Weiterbestand Kanadas in seiner heutigen Form
bedrohen. Das Scheitern des Akkords bedeutet auch eine persdnliche
Niederlage fiir Premierminister Mulroney, dessen Verhandlungsgeschick
der Akkord zu verdanken war. Entscheidend fiir die Zukunft Kanadas ist
vor allem die Stellung Quebecs. Die franzdsischsprachige Bevolkerung
fuhlt sich als Folge der Nichtannahme des Akkords — wie iiberhaupt des
Widerstandes, der sich generell im Westen des Landes gegen eine
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Sonderstellung Quebecs als ,,distinct society* erhoben hatte — von Eng-
lischkanada zuriickgestoBen. Dies gibt dem latenten Separatismus in
Quebec Auftrieb. Die Regierung von Quebec hat eine Kommission
eingesetzt, die sich iiber die zukiinftigen Optionen der Provinz Gedanken
machen soll. Eine der diskutierten Optionen ist die volle Unabhédngigkeit
Quebecs. Die kanadische Bundesregierung versucht der Spaltung entge-
genzuwirken. Sie hat erkannt, daf} eine Erneuerung der Verfassung (aus
dem Jahr 1867) unabdingbar ist, will man den Weiterbestand Kanadas in
der heutigen Form sicherstellen. Zu diesem Zweck ist ein aus unabhingi-
gen PersOnlichkeiten bestehendes Citizens Forum eingesetzt worden, das
untersuchen soll, wie das kanadische Volk seine eigene Zukunft sieht und
welche Wiinsche der Durchschnittsbiirger an eine gednderte Verfassung
stellt. Ergidnzt wird dieses Forum durch einen parlamentarischen Aus-
schuB.

Die kanadische Parteienlandschaft hat sich im Jahr 1990 gewandelt. In der
bevolkerungsreichsten und wirtschaftlich stiarksten Provinz des Landes,
Ontario - lange eine Domine der Konservativen und ab 1985 der
Liberalen - ist seit September die sozialistische New Democratic Party
(NDP) an der Macht. Dieser Partei, die in verschiedenen Provinzen im
Westen des Landes in der Vergangenheit mehrfach die Regierung stellen
konnte, ist damit zum erstenmal der Durchbruch im Herzen des Landes
gelungen. Kanada hat sich in der Golfkrise militdrisch engagiert und drei
Kriegsschiffe sowie eine Flugzeugstaffel fiir die multinationale Streitmacht
entsandt. Der Besuch einer Reihe zentral- und osteuropdischer Regierungs-
chefs, darunter die Priasidenten Gorbatschow und Havel, unterstreicht das
Bemiihen Kanadas um starkes Engagement in und fiir Zentral- und
Osteuropa.
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Asien und Pazifischer Raum

Asien und der Pazifische Raum erzielten auch 1990 das weltweit stidrkste
Wirtschaftswachstum. Damit kann diese Weltregion fiir die gesamte
Dekade 1980-1990, wie das Schaubild auf S. 183 zeigt, den weltweit bei
weitem schnellsten Anstieg des Bruttonationalprodukts verzeichnen. Ge-
méll Prognosen der Weltbank wird diese Dynamik auch im letzten
Jahrzehnt unseres Jahrhunderts anhalten.

Allerdings konnten auch 1990 einige der seit langem schwelenden Krisen in
der Region nicht beseitigt werden. Die Konflikte in Afghanistan und
Kambodscha fanden trotz vielfdltiger diplomatischer Bemiihungen und
dabei erzielter Fortschritte keine Losung. Die Lage auf dem indischen
Subkontinent war von Spannungen und inneren Unruhen iiberschattet. Die
innenpolitische Lage auf den Philippinen blieb instabil, in Myanmar
(Birma) fand trotz eines iiberwiltigenden Sieges der demokratischen
Opposition bei den Wahlen im Mai kein Machtwechsel statt. Der Dialog
zwischen Nord- und Siidkorea wurde intensiviert, fiihrte vorerst aber noch
zu keiner echten Annédherung.

Auch das Jahr 1990 brachte kein Ende des Biirgerkriegs in Afghanistan.
Wiéhrend des ganzen Jahres kam es zu Kdmpfen zwischen Soldaten der
Regierung und den Mudjaheddin. Anfang Oktober begannen die Mudja-
heddin eine gréBere Offensive gegen die Hauptstadt Kabul, die jedoch von
den Regierungstruppen abgeblockt wurde.

Trotz Anndherung der Standpunkte der USA und der Sowjetunion iiber die
Grundziige einer politischen Losung des Konflikts sowie einer Reihe von
Friedensvorschldgen Pridsident Najibullahs an die Mujaheddin und einer
Erweiterung seiner Regierung um nicht-kommunistische Mitglieder konnte
eine Normalisierung der Lage durch einen Waffenstillstand und eine
Einigung iiber die Abhaltung von freien, international iiberwachten,
Wahlen nicht erreicht werden.

Das aufsehenerregendste innenpolitische Ereignis war der Putschversuch
des ehemaligen Verteidigungsministers, General Shahnawaz Tanai, vom
6. Mirz 1990. Nach Scheitern des Putsches fliichtete General Tanai nach
Pakistan, wo er sich den Mudjaheddin anschloB3. Prisident Najibullahs
Position wurde durch den fehlgeschlagenen Putsch eher gestdrkt. Die
verschiedenen Kampfhandlungen haben im Laufe des Jahres erneut
Fliichtlingsstrome nach Pakistan in Bewegung gesetzt, wo derzeit fast vier
Millionen afghanische Fliichtlinge leben.

Osterreich ist seit Beginn des Konflikts fiir eine friedliche politische
Losung und die Bildung einer breiten, von allen Bevdlkerungsgruppen
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REALES PRO-KOPF-WACHSTUM IN ENTWICKLUNGSLANDERN
IN DEN 1980er JAHREN UND PROGNOSE 1990 - 2000
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getragenen, Regierung eingetreten. Osterreich hat wiederholt zur strikten
Einhaltung der Genfer Afghanistan-Abkommen vom April 1988 aufgeru-
fen und unterstiitzt die Vermittlungsbemiihungen und Hilfsprogramme der
Vereinten Nationen. Bis zur Beendigung des Mandates der Beobachtermis-
sion der Vereinten Nationen (UNGOMAP) im Mirz 1990 hat Osterreich
dieser zwei Offiziere des Bundesheeres zur Verfiigung gestellt und auch fiir
deren Nachfolge-Organisation OSGAP (Office of the Secretary General in
Afghanistan and Pakistan) wurde ein Offizier abgestellt. Osterreich betei-
ligt sich im Rahmen der sogenannten ,,Operation Salam* an den humanité-
ren und wirtschaftlichen Hilfsprogrammen des UN-Koordinators fiir
Afghanistan und fiir die afghanischen Fliichtlinge in Form von Nahrungs-
mittelhilfe (3.000t Weizen pro Jahr) und mehreren Projekten auf dem
Gesundheitssektor. In Peshawar befindet sich ein von Nichtstaatlichen
Organisationen unterhaltenes Austrian Relief Committee for Afghan
Refugees, das von der Bundesregierung auch im Jahr 1990 wieder mit rund
vier Millionen Schilling unterstiitzt wurde.

In Pakistan wurde am 6. August 1990 die Regierung Bhutto nach einer
Amtszeit von 20 Monaten von Staatsprdsident Ghulam Ishaq Khan
entlassen. An ihrer Stelle wurde eine geschiftsfiihrende Regierung unter
Premierminister Ghulam Mustafa Jatoi ernannt. Am 24. Oktober 1990
wurden Wahlen fiir die Nationalversammlung durchgefiihrt, die einen
iiberwiltigenden Sieg fiir die Gegner der fritheren Premierministerin
Benazir Bhutto brachten. Am 27. Oktober 1990 wurden in den vier
Provinzen Punjab, Beludschistan, North West Frontier Province und Sind
die Mitglieder der Parlamente gewéhlt. Auch diese Wahlen wurden von der
bisherigen Opposition gewonnen. Aufgrund des Wahlergebnisses wurde
der frithere Chief Minister des Punjab, Mian Nawaz Sharif, am 6. Novem-
ber 1990 zum neuen Premierminister Pakistans gewdhlt. Einige Tage spéter
wurden die neuen Regierungen in den Provinzen angelobt.

Die wichtigsten Ereignisse in der Aullenpolitik waren die Teilnahme des
neuen Premierministers Sharif an der SAARC-Konferenz auf den Maledi-
ven vom 21.-23. November 1990 und der Besuch des franzisischen
Staatspriasidenten Mitterrand vom 19.-22. Februar 1990 in Pakistan.

Vom afghanischen Konflikt ist Pakistan dadurch besonders betroffen, dal3
in Lagern an der pakistanisch-afghanischen Grenze etwa drei Millionen
Fliichtlinge betreut werden miissen. Die Golfkrise brachte fiir Pakistan
wegen der Riickkehr zahlreicher pakistanischer Arbeitskréifte aus den
Golfstaaten den Wegfall derer finanzieller Riickiiberweisungen, der Ver-
teuerung der Erdélimporte und des Riickgangs der fiir Pakistan wichtigen
Exporte in die Golfregion eine zusétzliche und schwere wirtschaftliche
Belastung. Pakistan beteiligt sich mit einem starken Kontingent an der
internationalen Streitmacht im Golfkonflikt.
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In Indien sah sich die seit Ende 1989 amtierende Minderheitsregierung V.P.
Singhs mit zunehmenden innenpolitischen Schwierigkeiten konfrontiert.
Nach einer Periode relativ starken Wachstums wiahrend der gesamten 80er
Jahre brachte das Jahr 1990 groB3ere wirtschaftliche Probleme (Wachstums-
riickgang, Preissteigerungen, sich verschlechternde Zahlungsbilanz, ver-
schirft durch die Auswirkungen der Golfkrise) und schwere ethnisch-reli-
gios-nationale Konflikte (Punjab, Kaschmir und Assam). In Kaschmir
haben die Separatisten ihre Aktionen intensiviert, was mit einem harten
Durchgreifen der von der indischen Regierung entsandten Spezialeinhei-
ten beantwortet wurde. Zu weitverbreiteten Protesten fiihrten im Sommer
die Versuche der Regierung V.P. Singhs, den Empfehlungen des sogenann-
ten Mandalberichtes zu entsprechen. Mit diesem Bericht war vorgeschla-
gen worden, 27 Prozent der Offentlichen Dienststellen fiir Angehorige
,benachteiligter Kasten“ zu reservieren. Verschirft wurde die innenpoliti-
sche Spannung weiter durch den Streit um die Geburtsstitte der Hindu-
Gottheit Ram in Ayodhya, auf deren Platz sich eine Moschee befindet.
Dies fithrte Anfang November zum Riicktritt der Regierung V.P. Singhs. In
der Folge wurde Chandra Shekhar, dessen ,,Janata Dal (S)“ sich von der
bis dahin regierenden Janata Dal Partei abspaltete, mit parlamenta-
rischer Unterstiitzung der KongreB3partei zum neuen Ministerprisidenten
ernannt.

Im Frithjahr 1990 kam es wegen der Situation in Kaschmir zu einer
Zuspitzung der Lage an der Grenze zu Pakistan. Aufgrund der, auch von
den GroBmichten geférderten, Bemiihungen der beiden Staaten, konnte
die Kriegsgefahr jedoch abgewendet werden. Durch bilaterale Gespridche
auf Ebene der Generalsekretire beider Aulenministerien, sowie der beiden
neuen Regierungschefs Indiens und Pakistans am Rande des SAARC-Gip-
fels in Male (siehe unten), kam es in der Folge zu einer leichten
Verbesserung der beiderseitigen Beziehungen und zu einer Beruhigung der
Lage an der Grenze.

Im Verhéltnis zu den {ibrigen Nachbarstaaten trat eine merkliche Entspan-
nung ein, insbesondere im Verhéltnis zu Nepal. Dort war es im April 1990
nach Demonstrationen und Unruhen zur Einfithrung eines Mehrparteien-
systems und im November zur Proklamation einer Verfassung gekommen,
die Nepal als konstitutionelle Monarchie etabliert.

Nach dem endgiiltigen Abzug indischer Truppen aus Sri Lanka im
Friithjahr 1990 hat sich die biirgerkriegsdhnliche Situation im Norden und
Osten des Landes nicht gebessert. Insbesondere die tamilische Befreiungs-
bewegung LTTE lieferte, nachdem sie die Verhandlungen mit der Zentral-
regierung im Juni abrupt abbrach, den Regierungstruppen im Norden der
Insel am Jahresende noch andauernde Kdmpfe, durch die vor allem die
Zivilbevolkerung - auch die im Osten der Insel angesiedelte muslimische
Minderheit - in Mitleidenschaft gezogen wird. Die allgemeine wirtschaftli-
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che Lage Sri Lankas bessert sich langsam, die Zahl der Touristen steigt
wieder.

In Bangladesch fiihrten zunehmende Unruhen und Proteste, die gegen den
seit 1982 regierenden Prisidenten Ershad gerichtet waren, Anfang Dezem-
ber zu schweren Zusammenst6Ben mit den Sicherheitskrdften und zur
Ausrufung des Ausnahmezustandes. Aufgrund des Zusammengehens der
verschiedenen Oppositionsgruppen und unter wachsendem Druck sah sich
Prisident Ershad zum Riicktritt gezwungen. An seine Stelle trat der von der
Opposition nominierte und von Ershad noch vereidigte Chief Justice
Shahabuddin als amtsfiihrender Priasident. Die wirtschaftliche Entwick-
lung Bangladeshs war 1990 gekennzeichnet durch schrittweise Verbesse-
rungen in der Industrieproduktion sowie durch das Bemiihen, mehr
ausldndische Investoren zu finden. Das weitgehende Ausbleiben von
Naturkatastrophen hat die landwirtschaftliche Produktion begiinstigt.

Auf den Malediven fand Ende November das fiinfte Gipfeltreffen der
sieben Staatsoberhdupter bzw. Regierungschefs der Mitgliedstaaten der
Siid-asiatischen Assoziation fiir Regionale Zusammenarbeit (SAARC) statt.
Nach der Verschiebung des letztjahrigen fiir Colombo geplanten Gipfels ist
das Zustandekommen in diesem Jahr ein Hinweis auf eine Verbesserung
der politischen Rahmenbedingungen in Siidasien. Die substantiellen
Ergebnisse waren allerdings erwartungsgemil3 eher bescheiden (Unter-
zeichnung einer Drogenkonvention, Schaffung von drei neuen regionalen
Einrichtungen, Ausweitung der Zusammenarbeit auf Tourismus und
Medien), doch bot der Gipfel die Mdoglichkeit, insbesondere fiir die drei
neuen Premierminister (Pakistan, Indien und Nepal), personliche Gespré-
che zu fiihren.

In Myanmar (Birma) wurden im Mai allgemeine Wahlen abgehalten. Sie
brachten einen iiberwiltigenden Wahlsieg der oppositionellen National
League for Democracy (NLD). Wegen des Widerstandes der Militédrregie-
rung kam es bisher jedoch noch nicht zu einem Zusammentreten des
neugewihlten Parlaments und die Militdrregierung hat deutlich gemacht,
daB eine Ubergabe der Macht an eine Zivilregierung nur schrittweise und
zu den von SLORC (State Law and Order Restoration Council) diktierten
Bedingungen stattfinden wird. Viele fithrende Personlichkeiten der Oppo-
sition befinden sich in Haft oder unter Hausarrest. Die internationale
Isolation und die innenpolitischen Spannungen hatten eine fortgesetzte
wirtschaftliche Schwidche Myanmars zur Folge.

Die wichtigste Staatengruppe des siidostasiatischen Raumes ist die 1967
gegriindete ,,Association of South East Asian Nations“ ASEAN (Mitglie-
der: Indonesien, Malaysia, Philippinen, Singapur, Thailand, seit 1984
Brunei). Das 23. AuBenministertreffen (24. und 25. Juli 1990 in Jakarta)
beschloB eine Vorverlegung der ndchsten Gipfelkonferenz. Sie wird Ende
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1991 in Singapur stattfinden. In einem Treffen der Wirtschaftsminister (30.
und 31. Oktober 1990 auf Bali) wurden mehrere Vereinbarungen zur
Stiarkung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit und des Intra-ASEAN-
Handels abgeschlossen.

Die Organisation der ASEAN-Staaten verfiigt iiber ein Stidndiges Sekretari-
at in Jakarta mit einem Generalsekretdr an der Spitze, das die vielfiltigen
politischen und wirtschaftlichen Aktivititen der ASEAN koordiniert. Die
Moglichkeiten zur Stirkung des ASEAN-Sekretariats und der Position des
Generalsekretdrs werden derzeit gepriift.

AuBenpolitisch bedeutsam sind die Initiativen der ASEAN (insbesondere
des ASEAN-Sprechers Indonesien) im Kambodscha-Konflikt, sowie die
gemeinsamen Bemithungen zur Schaffung einer ,,Zone of Peace, Freedom
and Neutrality” (ZOPFAN-Konzept). Auf beiden Gebieten stehen konkre-
te Ergebnisse freilich noch aus. Der Besuch von Prisident Soeharto in
Hanoi im November 1990 war der erste Besuch eines ASEAN-Staatsober-
hauptes seit Ausbruch des Kambodscha-Konfliktes. Er setzte ein Zeichen
fir eine leichte Verbesserung der Beziehungen der ASEAN zu den Staaten
Indochinas. Vor Lésung des Kambodschakonflikts ist deren volle Normali-
sierung jedoch nicht zu erwarten.

Die ASEAN-Staaten sind weiterhin tiberzeugte Befiirworter eines mog-
lichst freien Welthandels und lehnen die Bildung von Wirtschaftsblocken
grundsitzlich ab. Dennoch wollen auch sie, wie erwédhnt, den Intra-
ASEAN-Handel (der zur Zeit nur 20 Prozent des gesamten Aul3enhandels
der ASEAN-Staaten ausmacht) ankurbeln. Der malaysische Premiermini-
ster Mahathir hat dariiber hinaus das Projekt eines ,,asiatisch-pazifischen
Handelsblocks“ vorgestellt. Es wird dieser Vorschlag jedoch primir als
politische Reaktion auf die bisherige Ergebnislosigkeit der GATT-Uru-
guay-Runde gewertet. In den anderen ASEAN-Staaten (besonders in
Indonesien) steht man der Idee zumindest abwartend gegeniiber. Der stark
unterschiedliche Entwicklungsgrad der betroffenen Staaten (in Frage
kdmen neben den ASEAN-Staaten, Taiwan, Hongkong, Japan, aber auch
VR China und indochinesische Staaten) und die Unterschiede in den
politischen Systemen dieser Staaten lassen jedenfalls auch zahlreiche
praktische Schwierigkeiten bei der Verwirklichung eines solchen Plans
erwarten.

Mit Aufmerksamkeit werden von den ASEAN-Staaten die ~ wahrschein-
lich erfolgreichen — Verhandlungen um Reduzierung der amerikanischen
Basen in den Philippinen verfolgt. Es herrscht stillschweigende Uberein-
stimmung, im Falle einer Reduzierung der amerikanischen Prdsenz auf den
Philippinen, diese Streitkrifte nicht in ein anderes ASEAN-Mitgliedsland
aufzunehmen. Singapur hat mit den USA jedoch im November ein
Abkommen iiber die erweiterte Benutzung seiner Hafen- und Flughafenfa-
zilitdten durch die amerikanische Luftwaffe und Marine abgeschlossen.

187

" www.parlament.gv.at



[11-27 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 211 von 764
Asien und Pazifischer Raum

Im zweiten Regierungsjahr von Premierminister Chatichai Choonhavan
hat sich in Thailand der wirtschaftliche Aufschwung mit einer hohen
Wachstumsrate fortgesetzt. Die thaildndische Wirtschaft diirfte — trotz
Golfkrise — auch weiterhin stark wachsen, wobei eine gewisse Wachstums-
reduzierung sich nur giinstig auf die iiberhitzte thailindische Wirtschaft
auswirken konnte, deren Infrastruktur bereits jetzt der rasanten Entwick-
lung kaum folgen kann. Innenpolitisch geriet die Regierung jedoch unter
Druck. Nach einer groBeren Kabinettsumbildung im August sah sich
Premierminister Chatichai daher gezwungen, Anfang Dezember zuriickzu-
treten. Neuerlich mit der Regierungsbildung beauftragt, stellte er am
14. Dezember 1990 seine neue Regierung vor. Auch in Malaysia setzte sich
das starke Wirtschaftswachstum ungebrochen fort, wobei die wirtschaftli-
chen Auswirkungen der Golfkrise durch die hoheren Einkiinfte aus den
Erdodlexporten abgefangen worden sind. Bei Neuwahlen, die am 21. Okto-
ber 1990 stattfanden, errang die von Premierminister Datuk Seri Mahathir
gefithrte Barisan Nasional (BN = Nationale Front) neuerlich die ange-
strebte Zweidrittelmehrheit. Innerhalb der BN dominiert weiterhin die
malaysische Regierungspartei UMNO Baru (United Malay National
Organization).

Am 28. November 1990 ging in Singapur mit der Angelobung von Goh
Chok Tong als neuem Premierminister eine Ara zu Ende: der friihere
Premierminister Lee Kuan Yao hatte durch 31 Jahre die Geschicke des
Stadtstaates geleitet. Die Wirtschaft Singapurs zeigte weiterhin eine
robuste Entwicklung.

Indonesien hat im Jahr 1990 seine schon wichtige Stellung in der Region
ausgebaut. Eine auBenpolitische Schliisselentscheidung, der Singapur
unmittelbar nachfolgte, war die Wiederaufnahme der diplomatischen
Beziehungen mit der VR China im August 1990 nach 23 Jahren. Auch im
Verhiéltnis zu Vietnam wurde ein Signal gesetzt. Der Besuch Prisident
Soehartos in Hanoi im November 1990 war - wie erwdhnt - der
hochrangigste Besuch aus einem ASEAN-Staat seit 1975 und diirfte
Vorbildwirkung fiir die gesamte Region haben.

Die Deregulierungsmaflnahmen und die professionell gestaltete Wirt-
schaftspolitik erbrachten spiirbare Erfolge. Das Volumen der ausldndi-
schen Investitionen hat sich gegeniiber dem Vorjahr mehr als verdoppelt.
Der Anstieg der Erdolpreise 1990 brachte dem Land zusitzliche Devisen-
einnahmen.

Im August wurde auf der Singapur vorgelagerten, zu Indonesien gehéren-
den Insel Batam zwischen der Republik Singapur und der Republik
Indonesien ein Regierungsabkommen iiber die wirtschaftliche Zusammen-
arbeit in der Entwicklung der indonesischen Riau-Provinz unterzeichnet.
Dieses Abkommen steht im Zusammenhang mit Bemithungen, im Raum
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um Singapur ein sogenanntes ,,Wachstumsdreieck® zu schaffen, welches
den an Singapur angrenzenden Teil Malaysiens (Johore), die zu Indonesien
gehorende Provinz Riau und vor allem die Insel Batam umfaft. Zum
Unterschied von Singapur verfiigen sowohl Malaysia als auch Indonesien
iiber ein ausreichendes Reservoir von Arbeitskraften und von Land fiir
Industriegebiete, wihrend Singapur vor allem am Kommunikationssektor
die in diesem Raum mit Abstand beste Infrastruktur zu bieten hat.

Auf den Philippinen fithrte die Unzufriedenheit der Bevolkerung mit der
politischen und wirtschaftlichen Instabilitit 1990 zu einer Serie von
Bombenanschldgen und einem weiteren Putschversuch in Mindanao. Ein
Generalstreik in Manila im November zeigte erstmals deutlich die Breite
des Spektrums jener politischen Kréfte (extrem links bis extrem rechts), die
sich den Sturz von Prisidentin Corazon C. Aquino zum Ziel gesetzt haben.
Mit den USA wurden im September Verhandlungen iiber eine Verldnge-
rung der 1991 auslaufenden Vertrdge fiir den Marinestilitzpunkt Subic Bay
und den Luftwaffenstiitzpunkt Clark aufgenommen.

Das Wachstum der philippinischen Wirtschaft verlangsamte sich in allen
Bereichen. Der externe Wertverlust der Wihrung betrug fast 25%, die
Jahresinflationsrate ca. 15%. Der Druck auf die Devisenreserven nahm
durch die ungiinstige Export-Importrelation weiter zu. Die Auslandsschuld
betrug Ende 1990 ca. 26,9 Milliarden US-Dollar. Das Philippine Assistance
Program (PAP) ist 1990 nur langsam fortgeschritten.

Durch die Verdnderungen in Zentral- und Osteuropa trat die internationale
Isolierung Vietnams noch deutlicher zu Tage. Vietnam scheinen aber 1990
erste Schritte aus der auflenpolitischen Isolation gelungen zu sein. Etappen
in diesem ProzeB waren eine Anderung in der amerikanischen Kambo-
dschapolitik (Juli 1990) sowie die amerikanische Bereitschaft zu bilateralen
Regierungskontakten auf hoherer Ebene (Gespriache der beiden Aullenmi-
nister im September), die Wiederbelebung der Beziehungen zur VR China
und der Staatsbesuch des indonesischen Prasidenten Soeharto im Novem-
ber. Die USA und China haben jedoch klargestellt, daBl eine echte
Normalisierung der Beziehungen erst nach einer umfassenden Friedensre-
gelung in Kambodscha Platz greifen kann. Auch Japan und die ASEAN-
Staaten haben Vietnam wissen lassen, daB3 sich die bilateralen Beziehungen
nur parallel zum Friedensprozef3 in Kambodscha entwickeln kénnen.

Die wirtschaftliche Lage Vietnams wird durch den Abzug osteuropdischer
Experten, die drastische Senkung sowjetischer Hilfeleistungen, den Riick-
strom von ca. 200.000 vietnamesischen Gastarbeitern aus Osteuropa sowie
dadurch verschirft, dal der COMECON-Handel ab 1.Janner 1991 in
konvertiblen Wahrungen abgewickelt wird. Gleichzeitig besteht das US-
Wirtschaftsembargo weiter und die Frage der IWF-Schulden ist noch
ungeldst. Trotz einzelner ReformmalBnahmen im wirtschaftlichen Bereich
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zeichnet sich bisher eine Lockerung des Primats der Kommunistischen
Partei im politischen Leben nicht ab.

Die Kambodschafrage blieb im Jahr 1990 trotz intensiver diplomatischer
Loésungsbemiihungen nach wie vor ungeldst. Die weitgehende Beseitigung
der sowjetisch-chinesischen Spannungen, welche die Kambodschafrage
iiberlagert und deren Bereinigung jahrelang verhindert hatten, fanden am
27. August ihren Ausdruck in der Einigung der fiinf Stindigen Sicherheits-
ratsmitglieder auf einen UN-Friedensplan fiir Kambodscha. Im Juli
verkiindeten die USA ihre Entscheidung, im Hinblick auf die Zugehorig-
keit der Khmers Rouges zur Widerstandskoalition diese nicht mehr als
legitime Vertretung Kambodschas in den Vereinten Nationen anzuerken-
nen und Direktkontakte mit Phnom Penh aufzunehmen. In der Folge
fiihrten die USA erstmals seit dem Vietnamkrieg Gespriache mit Vietnam
auf AuBenministerebene. Auch China verstirkte seine Kontakte mit
Vietnam.

Diese Entwicklungen machten es moglich, daB3 die 45. Generalversamm-
lung der Vereinten Nationen im Konsensweg , also ohne Abstimmung, eine
vollig neue Kambodscha-Resolution beschlieBen konnte. Die seinerzeitige
militdrische Invasion Kambodschas durch Vietnam wird in der neuen
Resolution weder verurteilt noch erwédhnt; ebenfalls nicht erwdhnt wird der
vietnamesische Truppenabzug 1989. Auch die Internationale Kambo-
dschakonferenz (IKK) von 1981, deren Resolution bis einschlielich 1989
den Rahmen fiir eine umfassende politische Losung darstellte, wird nicht
mehr erwdhnt, aber auch nicht formell beendet. Der Friedensprozel3 hat
sich damit endgiiltig in die Pariser Internationale Kambodschakonferenz
(PICC) verlagert.

Auf internationaler, auBerkambodschanischer Ebene ist sohin die Bereit-
schaft zur Beilegung des Konflikts gewachsen. Seit Schaffung des SNC
(Supreme National Council) ist auf innerkambodschanischer Ebene be-
dauerlicherweise eine gegenldufige Entwicklung festzustellen.

Im Zusammenhang mit Versuchen, die Streitigkeiten unter den Khmerfrak-
tionen abzubauen, fand im Rahmen der PICC vom 26.-28. Februar 1990 in
Jakarta das Informal Meeting on Cambodia statt. Die angestrebte gemein-
same Annahme eines umfassenden Friedensplanes durch die vier Khmer-
fraktionen konnte allerdings nicht erwirkt werden. Weitere Versuche, das
politische Momentum fiir eine innerkambodschanische Konfliktlosung
aufrecht zu erhalten, waren das von Japan organisierte Zwei-Parteienge-
sprach zwischen Prinz Sihanouk und Premier Hun Sen in Tokio am
4./5. Juni und das Jakarta Informal Meeting on Cambodia am 9./10. Sep-
tember 1990. Bei diesen Treffen kam es zu einer Einigung iiber die
Etablierung eines ,,Supreme National Council“ mit je sechs Mitgliedern
der Regierung in Phnom Penh und der Widerstandskoalition. Dieser SNC
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soll Kambodscha nach auBBen vertreten und die Souverdnitidt des Landes
reprisentieren. Keine Einigung konnte jedoch bis Jahresende dariiber
erreicht werden, wer den Vorsitz des SNC fiithren soll, fiir den die fiinf
Stiandigen Sicherheitsratsmitglieder Prinz Sihanouk vorgeschlagen hatten.
Keine Einigung gab es auch in der Frage des Vizevorsitzes und der
Vertretung in den Vereinten Nationen. Der bis zur Generalversammlung
1990 von der Widerstandskoalition eingenommene UN-Sitz Kambodschas
ist daher seit September vakant.

Die 6sterreichische Haltung in der Kambodschafrage ist klar und unverin-
dert. Osterreich hat die Menschenrechtsverletzungen des Khmer-Rouge-
Regimes stets nachdriicklich verurteilt, gleichzeitig aber auch die vélker-
rechtswidrige militdrische Intervention Vietnams und Einsetzung einer
Regierung von auflen abgelehnt. Die 1981 unter dsterreichischer Prasident-
schaft zusammengetretene Internationale Kambodschakonferenz (IKK)
hat die Richtlinien fiir eine umfassende politische Losung geschaffen, die
weiterhin relevant sind: die Losung verlangt eine qualifizierte duBere
Stabilitiat (Blockfreiheit, Neutralitidt) und eine qualifizierte innere Stabilitit
(Beriicksichtigung aller politischen Gruppen und Wahrung der Menschen-
rechte). Als wichtige neue Elemente sind der im Herbst 1989 von Australien
unterbreitete Vorschlag einer UN-Interimsverwaltung zur Vorbereitung
und Durchfiihrung UN-organisierter Wahlen und der im Verlauf des
Jahres 1990 ausgearbeitete Friedensplan der der fiinf Stindigen Sicher-
heitsratsmitlieder (P-5) hinzugekommen. Dieser Friedensplan sieht die
Errichtung einer ,,United Nations Transitional Authority in Cambodia
(UNTAC)“ vor, die sowohl militarische wie zivile Aufgaben wahrzuneh-
men hitte.

Eine politische Losung setzt einen Dialog aller betroffenen Parteien
voraus, den Osterreich bzw. der jeweilige osterreichische IKK-Prisident
seit Juli 1981 systematisch in Besuchsreisen und Gespréichen gepflegt und
gefordert hat. In Fortsetzung dieser Praxis traf Bundesminister Alois Mock
im Februar und September 1990 in New York und im Juli in Salzburg mit
dem Ad-hoc Komitee der IKK zusammen, fithrte im Februar mit Prinz
Sihanouk in Bangkok Gespriche und empfing den AuBenminister der
Regierung in Phnom Penh, Hor Nam Hong, im Juni 1990 in Wien zu einem
Gedankenaustausch. Aulerdem wurde der dsterreichische Botschafter in
Jakarta im Mirz und November zu Fact-Finding-Missionen nach Hanoi
und Phnom Penh entsandt und die Mitgliedslinder der ASEAN und alle
anderen um eine friedliche Lésung bemiihten Staaten iiber deren Ergebnis-
se informiert.

Wichtigstes aullenpolitisches Ziel der Volksrepublik China im Jahr 1990
war es, die aufgrund der gewaltsamen Unterdriickung der Demokratiebe-
wegung im Juni 1989 belasteten Beziehungen mit den demokratischen
Industriestaaten wieder zu normalisieren. Im Janner wurde das Kriegsrecht
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in Peking aufgehoben, derselbe Schritt erfolgte im Mai fiir Lhasa, die
Hauptstadt der Autonomen Region Tibet. Im Juni 1990 wurde dem in die
US-Botschaft gefliichteten Dissidenten, Fang Lizhi, die Ausreise nach
Grof3britannien gestattet.

Die sieben groB3en Industriestaaten (G-7) reagierten anldBlich ihres Gipfels
im Juli 1990 in Houston auf die Signale aus Peking vorsichtig positiv. Sie
beschlossen, Projekte humanitidrer Natur und solche mit reformpolitischen
Ansitzen zu unterstiitzen. Insbesondere Japan niitzte den Spielraum und
gab im Oktober eine erste Tranche des bereits vor den Juni-Ereignissen
zugesagten 5,4 Milliarden US-Dollar-Kredites frei. Vizepremierminister
und Mitglied des Staatsrates, Wu Yueqian, besuchte Japan anlidBlich der
Kroénungsfeierlichkeiten des neuen japanischen Kaisers im November. Die
Européischen Gemeinschaften hoben am 22. Oktober 1990 ihre Sanktions-
beschliisse vom Juni 1989 praktisch auf. Als erster hochrangiger Vertreter
eines EG-Staates seit Juni 1989 kam der spanische AuBenminister im
November 1990 nach Peking. In den USA z6gerte die Administration mit
Riicksicht auf die zu erwartenden Schwierigkeiten mit dem Kongre3 noch
mit dhnlichen Erkldrungen. Mit dem Besuch des chinesischen AuBenmini-
sters Ende November in Washington wurden auch zwischen den USA und
China die Kontakte auf Ministerebene wiederaufgenommen. Beide Seiten
interpretieren jedoch den Stellenwert des Besuches von AuBenminister
Qian in Washington unterschiedlich. Die USA machen eine Normalisie-
rung der bilateralen Beziehungen von einer signifikanten Verbesserung der
Menschenrechtssituation in China abhingig.

Trotz verbaler Bekenntnisse der chinesischen Staats- und Parteifithrung,
die Reformpolitik auch nach den Ereignissen vom 4. Juni 1989 fortfiihren
zu wollen, ist die innere Lage in der VR China von anhaltenden
wirtschaftlichen Schwierigkeiten und Repressionsmaflnahmen gegen ,,biir-
gerlichen Liberalismus® etc. gekennzeichnet. Es herrscht eine Patt-Situa-
tion sowohl zwischen den Regierenden und der Bevolkerung als auch unter
den Regierenden selbst. Auf dem 7.Plenum des Zentralkomitees der
Kommunistischen Partei Chinas im Dezember 1990 wurde festgestellt,
»dall unter Reformen ein Prozel3 zur Verbesserung und Weiterentwicklung
des sozialistischen Systems chinesischer Pragung verstanden wird“. Die KP
Chinas hilt nach wie vor an ihrem Machtmonopol fest, was gesellschafts-
politische und wirtschaftliche Reformen nur in sehr begrenztem Rahmen
zuldfBt.

Auch die Aufhebung des Kriegsrechts im Jdnner 1990 hat die Lage im
Bereich der Menschenrechte nicht wesentlich verbessert, wie zahlreiche
Prozesse gegen Regimekritiker bewiesen. Im Rahmen einer Kampagne zur
,Bekdmpfung der Kriminalitit“ wurden auch zahlreiche Todesurteile
gefillt.
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GrofB3e Publizitit und erheblichen finanziellen und organisatorischen
Einsatz erforderte die Abhaltung der Siebenten Asiatischen Spiele in
Peking Ende September/Anfang Oktober 1990. Erstmals kamen Sportler-
teams aus Taiwan, Hongkong, Macao, Singapur, Indonesien und Saudi-
Arabien nach China. Taiwan beteiligte sich mit einem Kontingent von 300
Sportlern unter dem Namen ,,Chinese Taipei®, was als gewisses Zugestind-
nis an Peking zu werten ist. Mit dem Besuch des vietnamesischen
stellvertretenden Ministerprdsidenten fanden die seit dem Grenzkrieg 1979
ersten offiziellen chinesisch-vietnamesischen Kontakte auf héchster Ebene
statt. Mit Singapur, Indonesien und Saudi-Arabien stellte China im Jahr
1990 diplomatische Beziehungen her. Dieser Erfolg der chinesischen
AuBenpolitik wurde allerdings durch den Abbruch der Beziehungen mit
Grenada, Liberia, Lesotho, Guinea-Bissau und Nicaragua - alle diese
Staaten hatten diplomatische Beziehungen mit Taiwan wiederaufgenom-
men - getriibt.

Im September 1990 fand in Seoul ein erster Meinungsaustausch zwischen
den Premierministern Nord- und Siidkoreas statt. Eine zweite Gesprichs-
runde folgte im Oktober in Pjongjang und eine dritte im Dezember in
Seoul. Beide Seiten legten ihre bekannten Positionen zur Wiedervereini-
gung dar. Die Demokratische Volksrepublik Korea (DVK) wiinscht die
Griindung einer Féderation, zu der sich beide Teile unter Beibehaltung der
unterschiedlichen Systeme zusammenschlieen sollen. Die Republik Ko-
rea baut auf ihre wirtschaftliche Uberlegenheit und propagiert als ersten
Schritt in Richtung Wiedervereinigung praktische Maflnahmen wie die
schrittweise Offnung der Grenzen, Familienzusammenfiihrungen und
Wirtschaftskontakte.

Die Aufnahme des Dialogs auf Premierministerebene ist unter anderem
eine Folge der allgemeinen Ost-West-Entspannung, der sich auch Nordko-
rea nicht entziehen konnte. Die Demokratische Volksrepublik Korea mufite
die Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen der Sowjetunion und
der Republik Korea Ende September als auBenpolitischen Riickschlag
hinnehmen. Peking und Seoul vereinbarten im Oktober im Rahmen der
Asiatischen Spiele in Peking die gegenseitige Er6ffnung von Handelsver-
tretungen. Dies konnte auch ein erster Schritt in Richtung Aufnahme
diplomatischer Beziehungen zwischen Peking und Seoul sein. So wie die
schwierige wirtschaftliche Lage Vietnams, wird auch die schwierige
Wirtschaftslage Nordkoreas (Schulden: 6,8 Milliarden US-Dollar) noch
dadurch verschiarft, da3 ab 1.Jdnner 1991 der Handel mit seinem
Haupthandelspartner Sowjetunion (50% des Gesamthandels) in konverti-
bler Wihrung abgewickelt werden muf3. (Die VR China hat diese Handels-
praxis gegeniiber der DVR Korea bereits eingefiihrt.)

Im November 1990 fiihrte die Demokratische Volkrepublik Korea in
Peking zum ersten Mal mit Japan Gespriche zur Normalisierung der
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Beziehungen. Die bisherigen drei Gespriachsrunden auf Beamtenebene
sollten zunédchst die technischen Fragen fiir die Aufnahme konkreter
politischer Verhandlungen zwischen Japan und Nordkorea kliren.

Zu Beginn des Jahres 1990 vereinigten sich zwei der drei Oppositionspar-
teien der Republik Korea mit der fritheren Regierungspartei zur ,,Democra-
tic Liberal Party“, die iiber eine Zweidrittelmehrheit verfiigt und im ersten
Jahr fraktionsbedingte Spannungen iiberwinden konnte. Die im Juli, aus
Protest gegen mehrere von der Regierungspartei durchgedriickte Gesetzte,
zuriickgetretenen -Abgeordneten der oppositionellen ,,Party for Peace and
Democracy* unter Kim Dae Jung sind Anfang Dezember nach Einigung
iiber die Abhaltung der Lokalwahlen im Jahr 1991 ins Parlament zuriickge-
kehrt. Andere innenpolitische Fragen, wie die Einfiihrung eines Kabinetts-
systems, wurden vorldufig in den Hintergrund gestellt.

Kurz vor Jahresende nahm Staatsprisident Roh eine Regierungsumbil-
dung vor, im Zuge derer Ro Jai Bong, frither Kabinettschef des Préasidenten
und Politikwissenschaftler, zum Premierminister und der Karrierediplomat
Lee Sang Ook zum AuBenminister ernannt wurden.

Im Wirtschaftsbereich hat nach der auf die Rekordjahre 1986-1988
folgenden Erniichterung des Vorjahres eine gewisse Konsolidierung einge-
setzt. Die Zahl der Streiks ist zuriickgegangen, die Exportriickginge
konnten, unterstiitzt von einer Abwertung des koreanischen Won, abgefan-
gen werden. Das Wachstum erreichte im Berichtsjahr zirka neun Prozent.

Die Regierung in Seoul kann iiber das Jahr 1990 nach der Aufnahme
diplomatischer Beziehungen mit allen osteuropdischen Staaten (auBer
Albanien) einschlieBlich der UdSSR und zusétzlich zirka einem Dutzend
nichteuropédischer Staaten eine positive auBenpolitische Bilanz ziehen. Der
im Dezember erfolgte Staatsbesuch von Staatspriasident Roh Tae Woo in
Moskau stellt einen vorldufigen Hohepunkt der koreanischen ,,Nordpoli-
tik* dar. Das enge Verhiltnis zu den Vereinigten Staaten bildet weiterhin
einen Grundpfeiler der koreanischen AuBlenpolitik.

Nachdem sie im Jahr 1990 im Zuge des ,Recruit“-Skandals schwere
EinbuBlen erlitten und ihre Mehrheit im Oberhaus verloren hatte, gelang es
der langjdhrigen Regierungspartei Japans bei den im Februar 1990
abgehaltenen Unterhauswahlen ihre Macht zu konsolidieren.

Die auBlenpolitische Diskussion in Japan war im ersten Halbjahr 1990 von
den Wirtschaftsfriktionen mit den USA und dem Kursverfall des japani-
schen Yen geprigt, im zweiten Halbjahr im Zuge der Golfkrise jedoch
davon, ob Japan eine seiner wirtschaftlichen Macht entsprechende politi-
sche Rolle der ,,globalen Verantwortung“ zu spielen in der Lage ist.

Die japanische Wirtschaft entwickelte sich auch 1990 au3erordentlich gut.
Der zweitlingste Boom der Nachkriegszeit war bis Jahresende trotz der
Erh6hung der Erddlpreise ungebrochen.
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In bilateralen Verhandlungen mit den USA konnte sich Tokio mit
Washington iiber eine Reihe von Fragen des Zugangs zum japanischen
Markt einigen. Die mit einem Endbericht im Juni 1990 abgeschlossenen
Gespriche tiber strukturbedingte Handelshindernisse (,,Structural Impedi-
ments Initiative®) brachten japanische Zugestdndnisse. Japan verpflichtete
sich zu umfangreichen zusétzlichen 6ffentlichen Investitionen und Ande-
rungen in seiner Wirtschaftsstruktur.

Die Erwartungen der USA, daB Japan nach dem Uberfall des Irak auf
Kuwait einen seiner Wirtschaftsmacht entsprechenden Beitrag zu den
multinationalen GegenmaBnahmen leiste, erfiillte Japan, indem es finanzi-
elle Beitrige zu den Kosten der internationalen Truppen und zur Unterstiit-
zung der von der Golfkrise am meisten betroffenen Staaten bereitstellte.
Die Debatte iiber das Vorhaben der Regierung, auch japanische Truppen-
teile nach Saudi Arabien zu entsenden (die allerdings auf nicht-kombattive
Titigkeiten beschrankt sein sollten), brachte die Regierung Kaifu in
ernsten Konflikt mit der parlamentarischen Opposition, die sich auf die
pazifistische Nachkriegsverfassung berufen konnte. Die Regierung sah
sich schlieBlich gezwungen, ihren diesbeziiglichen Gesetzesentwurf zu-
riickzuziehen.

Der im Juli 1990 begangene 30. Jahrestag der Unterzeichnung des amerika-
nisch-japanischen Sicherheits- und Zusammenarbeitsabkommens unter-
strich aber die Bestdndigkeit der bilateralen Beziehungen zu den USA.

Im Schatten dieser dominierenden bilateralen Beziehung konnte Japan im
Laufe des Jahres 1990 seine Kontakte zu Europa ausweiten. Am Fortschritt
des KSZE-Prozesses zeigte die japanische Regierung - im Hinblick auf
dessen Ausstrahlung auch auf Ostasien — zunehmendes Interesse.

Der Weltwirtschaftsgipfel in Houston im Juli 1990 verlief fiir Japan
erfolgreich. Japans Rolle als wesentlicher Faktor der Weltwirtschaft, aber
auch in der internationalen Politik als asiatische Regionalmacht und
Fiirsprecher Asiens, fand Anerkennung. Die erfolgreiche Kandidatur
Japans fiir einen Sitz im Sicherheitsrat der Vereinten Nationen in der
Periode 1991/92 unterstreicht diese Tendenz.

Das Jahr 1990 brachte auch Ansitze zu einer Verbesserung der Beziehun-
gen zur Sowjetunion. Der damalige sowjetische AuBBenminister Eduard
Schewardnadse kam im Sommer 1990 zu Arbeitsgespriachen nach Tokio,
bei denen ein Staatsbesuch Prisident Mikhail Gorbatschows fiir April 1991
vereinbart wurde. Die Beziehungen zur UdSSR sind aber nach wie vor
durch die Territorialfrage um vier Inseln nérdlich von Hokkaido belastet.

Die Beziehungen Japans zu China reflektierten das japanische Interesse an
berechenbaren Verhiltnissen in der VR China. Tokio nahm nach dem
Gipfeltreffen von Houston mit Billigung seiner Partner die Auszahlung des
voriibergehend eingefrorenen 810-Milliarden-Yen- (ca. 68 Milliarden
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Schilling) Kredites wieder auf. Der Kredit soll in den nédchsten fiinf Jahren
fiir Investitionsprojekte verwendet werden. Ferner entsandte Japan zu den
im Herbst 1990 in Peking abgehaltenen Asiatischen Spielen ein Mitglied
der Regierung als offiziellen Vertreter.

Japan wurde weiters als Gastgeber des Tokioter Treffens zwischen Prinz
Sihanouk und Premier Hun Sen Anfang Juli 1990 erstmals in den
Friedensbemiihungen zur Beilegung des Kambodscha-Konfliktes initiativ.

Diese Friedensinitiative, das selbstbewul3te Auftreten Japans in Houston
und das Beziehen einer Position im Golfkonflikt, die von seiner vormaligen
Politik der Gleichbehandlung der Staaten des Nahen Ostens abwich, waren
erste Indizien einer vermehrt eigenstindigen AuBenpolitik Japans, das in
zunehmendem Malle bestrebt ist, eine seiner wirtschaftlichen Macht
entsprechende politische Rolle in der Weltpolitik zu spielen.

Die Aullenpolitik Australiens war durch das Bestreben gekennzeichnet, bei
Aufrechterhaltung der traditionellen Sicherheitspartnerschaft mit den USA
eine regionale Rolle im Siidpazifik und in Siidostasien zu spielen.

Im Rahmen des GATT trat Australien als Sprecher der CAIRNS-Gruppe
weiterhin mit Nachdruck fiir eine Liberalisierung der Agrarmérkte ein.

Die australisch-franzosische Initiative, deren Ziel der Abschlul3 einer
umfassenden Antarktiskonvention mit einem generellen Verbot des Ab-
baus von Rohstoffen ist, wurde bei der Antarktiskonferenz im November
und Dezember in Chile weiterverfolgt.

Die Ende Oktober 1990 abgehaltenen Wahlen fiihrten in Neuseeland zu
einer Ubernahme der Regierungsverantwortung durch die konservative
National Party. Auf die AuBenpolitik hatte dieser Wechsel keine wesentli-
chen Auswirkungen. Die Politik der Kernwaffenfreiheit wurde fortgesetzt.

In Papua-Neuguinea setzten sich die schon 1989 in einigen Landesteilen
ausgebrochenen Unruhen fort und fiihrten im Mai 1990 zur einseitigen
Unabhingigkeitserklarung des Bougainville Archipels, die jedoch interna-
tional nicht anerkannt wurde. Gespriche der Zentralregierung mit den
Aufstindischen im Juli und August fithrten zu einer gewissen Entspannung
der Situation, doch haben Versuche der Zentralregierung, iiber Ersuchen
der Bevilkerung eine kleine Insel im Norden des Archipels zu besetzen, zu
weiteren Auseinandersetzungen gefiihrt.

In Fidschi ist eine neue Verfassung im Juli 1990 in Kraft getreten.

An der 1989 iiber australische Initative ins Leben gerufenen ,,Asia-Pacific
Economic Cooperation (APEC) nehmen derzeit zwolf siidostasiatische und
pazifische Staaten teil, darunter alle sechs ASEAN-Staaten. APEC versteht
sich nicht als Organisation und somit auch nicht als Kern eines neuen
Handelsblocks. Ziel der APEC ist, die wirtschaftliche Zusammenarbeit auf
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allen Gebieten mittels Handelsliberalisierungen, die im Einklang mit den
Regeln des GATT stehen, zu fordern. Die Ministertreffen vom Juli 1990 in
Singapur und in Vancouver im September 1990 brachten, neben einer
ausfithrlichen Erklirung zur Uruguay-Runde des GATT, vor allem das
griine Licht fiir eine Teilnahme der sogenannten ,,drei China“ (VR China,
Hongkong und Taiwan) an den Arbeiten der APEC. Ob und in welcher
Form eine solche Teilnahme moglich ist, wird derzeit von der Republik
Korea als Veranstalter des ndchsten Ministertreffens (Seoul, Oktober 1991)
gepriift. Ein Konsultationsmechanismus innerhalb der Mitglieder wurde
geschaffen, Projekte in den Bereichen praktischer Kooperation (Energie,
Handelsférderung, Entwicklung der menschlichen Resourcen, Telekom-
munikation) begonnen. Weitere Projekte sollen sich mit Technologietrans-
fer und Erhaltung der Meeresressourcen beschéftigen.

Wichtigstes institutionelles Instrument regionaler politischer und in zuneh-
mendem MafBe auch wirtschaftlicher Zusammenarbeit ist das ,,Siidpazifi-
sche Forum* (SPF). Diesem 1971 gegriindeten Gremium gehéren 15 Staaten
des Siidpazifiks (Australien, Neuseeland und siidpazifische Inselstaaten)
an. Frankreich, Grof3britannien und die USA sind in dieser Organisation
nicht vertreten. Obwohl sich das SPF grundséitzlich auf regionale Probleme
konzentriert, nimmt es auch zu regionalen Problemen mit iliberregionaler
Bedeutung Stellung, wie zur Zukunft Neukaledoniens, der Vernichtung
von chemischen Waffen sowie den franzésischen Kernwaffenversuchen im
Pazifik.
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Das Territorium der heutigen Republik Irak hat vormals zum osmanischen
Staatsgebiet gehort. Am 25. April 1920 ist der Irak ebenso wie Syrien und
Paldstina zu einem A-Mandat (hochste Stufe der Selbstverwaltung) des
Volkerbundes geworden und wurde am 3. Oktober 1932 in denselben
aufgenommen. Das durch GroB3britannien ausgeiibte Mandatsregime hatte
dadurch sein Ende gefunden.

Kuwait wird seit etwa 1756 von Scheichs aus der Familie Al-Sabah regiert.
Es akzeptierte 1829 die Oberherrschaft des Osmanischen Reiches, von der
es sich 1899 durch einen Schutzvertrag mit GroBbritannien 16ste. Mit der
Aufhebung dieses Vertrages 1961 gewann das Emirat seine Souverénitit.
Wihrend die Grenze mit Saudi-Arabien mehr oder weniger unbestritten ist,
stellte das erste irakische Revolutionsregime jene mit Kuwait bereits 1961
in Frage, was im selben Jahr zu einer irakischen Invasion und sogar noch in
den 70er Jahren zu bewaffneten Zusammenst6Ben fiihrte. Seither ruhten
die irakischen Gebietsforderungen an Kuwait — die Inseln Warbah und
Bubiyan sowie ein Gebietsstreifen siidlich von Umm Qasr — nur teilweise.

Im Verlauf des irakisch-iranischen Krieges hat Kuwait dem Irak diplomati-
sche und strategische Hilfe geleistet. Zusammen mit Saudi-Arabien war es
Hauptkreditgeber der auf 30 Milliarden US-Dollar bezifferten arabischen
Finanzhilfe.

Schon kurz nach dem faktischen Ende dieses Krieges (August 1988) lebten
irakische finanzielle und territoriale Forderungen an Kuwait wieder auf.
Besonders nachdriicklich geltend gemacht wurden sie anldBlich des
Besuchs des kuwaitischen Kronprinzen und Ministerpridsidenten im Febru-
ar 1989 und des Emirs von Kuwait im September 1989 in Bagdad. Beide
Besuche brachten dem Irak jedoch keine Gebietskonzessionen Kuwaits;
d. h. es wurden die Inseln Warbah und Bubiyan weder verpachtet noch
abgetreten und auch keine sonstigen territorialen Forderungen des Irak
erfiillt. Umm Qasr blieb somit der einzige betriebsfdhige irakische Hafen
am Golf, da Basrah infolge der Kriegseinwirkungen und des juristischen
Streites um den Shatt al-Arab nicht benutzt werden konnte und bis zur
Ridumung dieses Stromes auch nicht benutzt werden kann. Zu diesen
territorialen Zwistigkeiten kommen solche um die Olpreispolitik. Die
durch die hohen Auslandsschulden von ca.70 Milliarden US-Dollar
ohnehin schon prekire Situation Iraks wurde durch die Olschwemme des
Jahres 1990 und den dadurch bedingten niedrigen Olpreis weiter ver-
schlechtert.

Im Sommer 1990 mehrten sich die Anzeichen, dal3 der Irak bereit sein
konnte, in Kuwait allenfalls auch militdrisch zu intervenieren. Nach
Scheitern der letzten irakisch-kuwaitischen Gesprdche in Jeddah am
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1. August begann in den frithen Morgenstunden des 2. August die Invasion
irakischer Truppen. Vorwand war ein von der irakischen Regierung
behaupteter Hilferuf der kuwaitischen Opposition. Eine kurz darauf
gebildete ,,Provisorische Freie Kuwaitische Regierung® schien jedoch nur
aus Irakis bestanden zu haben, da die kuwaitische Opposition nicht bereit
war, mit den Invasoren zu kollaborieren. Im Gegenteil, es manifestierte
sich sehr bald der Unwille gegen die irakischen Truppen seitens der
kuwaitischen Bevélkerung in Form von Demonstrationen und bewaffneten
Anschligen, gegen welche die Iraker mit duBerster Hérte einschritten. Am
8. August proklamierte Priasident Saddam Hussein daher die Vereinigung
Kuwaits mit dem Irak. Am 28. August wurde das Emirat zur 19. irakischen
Provinz erklidrt. Diese Annexion wurde mit einem Verlangen der ,,Proviso-
rischen Freien Kuwaitischen Regierung® sowie mit historischen Bindungen
Kuwaits an den Irak begriindet. Nach irakischer Ansicht hitte die Teilung
Mesopotamiens in verschiedene Staaten keine historische Berechtigung. In
osmanischer Zeit sei Kuwait der Zustidndigkeit des lokalen Amtstrégers in
Basrah unterstellt gewesen und die Herausschdlung Kuwaits aus dem
Osmanischen Reich habe britischen militdrischen und wirtschaftlichen
Interessen entsprochen.

(In diesem Zusammenhang sei bemerkt, daf3 sich die kuwaitische Opposi-
tion schon seit Monaten bemiiht hat zu erreichen, dall die 1986 teilweise
suspendierte Verfassung wieder im vollen Umfang wirksam gemacht wird.
Um die Jahreswende 1989/90 haben grofiere Demonstrationen dieser
Forderung Nachdruck verliehen, und es kam schlieB3lich zu einem teilwei-
sen Nachgeben der Regierung: Im Juni fanden bei schwacher Wahlbeteili-
gung Parlamentswahlen statt, wobei allerdings nur zwei Drittel der
Mitglieder des Parlaments gewihlt, ein Drittel jedoch von der Regierung
ernannt wurden. Nach dem irakischen Einmarsch hat die legale kuwaiti-
sche Regierung weitreichende Demokratiereformen, u. a. das Frauenwahl-
recht, angekiindigt.)

Die internationale Staatengemeinschaft reagierte schnell auf die Invasion:
Der Sicherheitsrat der Vereinten Nationen hat zur Kuwait-Krise insgesamt
zwolf Resolutionen verabschiedet, die bis auf die letzte (Stimmenthaltung
Chinas) mit Zustimmung aller Stindigen Mitglieder gefafit wurden.

Bereits am Tag des irakischen Einmarsches in Kuwait, am 2. August 1990,
verurteilte der Sicherheitsrat mit Resolution 660 (1990) die Invasion und
forderte den Irak zum sofortigen und bedingungslosen Riickzug seiner
Truppen auf. Vier Tage spidter wurde mit Resolution 661 (1990) ein
umfassendes Handels- und Wirtschaftsembargo gegen den Irak verhéngt,
von dem nur Lieferungen fiir rein medizinische Zwecke und - unter
humanitdren Umstinden - Nahrungsmittel ausgenommen wurden. Mit
derselben Resolution setzte der Sicherheitsrat ein Sanktionenkomitee zur
Uberwachung des Embargos ein.
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Die vom Irak am 9. August 1990 bekanntgegebene Annexion Kuwaits
wurde vom Sicherheitsrat am selben Tag mit Resolution 662 (1990) fiir null
und nichtig erklédrt. Am 18. August 1990 reagierte der Sicherheitsrat auf die
Geiselpolitik des Irak mit der in Resolution 664 (1990) enthaltenen
Aufforderung, ausldndischen Staatsbiirgern die sofortige Ausreise zu
ermdglichen und konsularischem Personal den Zugang zu diesen Staats-
biirgern zu gewédhren. AuBBerdem wurde die Revidierung des irakischen
Beschlusses betreffend die SchlieBung diplomatischer Vertretungen in
Kuwait und die Aufhebung der Immunitét ihres Personals verlangt. Die
mittlerweile erfolgten irakischen Ubergriffe auf diplomatisches Personal
und Vertretungen in Kuwait waren Gegenstand der Sicherheitsrats-Resolu-
tion 667 (1990) vom 16. September 1990.

Um eine effektive Durchsetzung des Embargos zu gewidhrleisten, erméch-
tigte der Sicherheitsrat mit Resolution 665 (1990) vom 25. August die
Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen zur Ergreifung der erforderlichen
MaBnahmen. Diese urspriinglich auf die Schiffahrt begrenzte Erméchti-
gung wurde mit Resolution 670 (1990) einen Monat spéter auf den
Luftverkehr erweitert. Staaten, welche die Durchfiihrung der Embargo-
mafBBnahmen vor besondere wirtschaftliche Probleme stellte, konnten
aufgrund von Resolution 669 (1990) vom 24. September den Sicherheitsrat
zwecks Losung dieser Probleme konsultieren.

Fiir die im Zusammenhang mit der Besetzung Kuwaits begangenen Volker-
rechtsverletzungen machte der Sicherheitsrat den Irak mit Resolution 674
(1990) vom 29. Oktober 1990 verantwortlich. Die einen Monat spéter ein-
stimmig verabschiedete Resolution 677 (1990) verurteilte die irakischen
Versuche, die demographische Zusammensetzung Kuwaits zu verdndern.

Als der Irak trotz monatelang anhalteaden Embargos auf die mehrfach an
ihn ergangenen Aufrufe zum Riickzug aus Kuwait nicht reagierte, erméch-
tigte schlieBlich die Sicherheitsrats-Resolution 678 (1990) vom 29. Novem-
ber 1990 die mit Kuwait zusammenarbeitenden Staaten zur Anwendung
aller erforderlichen Mittel, falls der Irak nicht bis spétestens 15. Janner
1991 die gegen ihn nach der Besetzung Kuwaits verabschiedeten Resolutio-
nen erfiille (operativer Paragraph 2). Zugleich wurden im operativen
Paragraph 3 dieser Resolution alle Staaten vom Sicherheitsrat der Verein-
ten Nationen aufgefordert, geeignete Unterstiitzung fiir die gemaB3 Para-
graph 2 ergriffenen MaBnahmen zu gewidhren. Der Generalsekretéir der
Vereinten Nationen versuchte dariiberhinaus noch kurz vor Ablauf des
Ultimatums im Rahmen eines persénlichen Besuches in Bagdad den Irak
zum Einlenken zu bringen, scheiterte aber wie so viele andere Emissére
auch.

Osterreich hat die Entwicklung der Kuwait-Krise vom Anfang an mit
groBer Aufmerksamkeit und Sorge verfolgt. Es hat sich konsequent fiir die

200

www.parlament.gv.at



224 von 764 111-27 der Beil NRpfteH | OsPedaishd- W dideifpkkiaent (gescanntes Original)

Erfiillung der Beschliisse des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen,
gleichzeitig aber auch fiir eine friedliche Losung der Krise, eingesetzt.
Dementsprechend hat Osterreich im Rahmen seiner Rechtsordnung alle
erforderlichen MalB3nahmen ergriffen, um die vollstindige Durchfiihrung
der vom Sicherheitsrat gegen den Irak verhdngten Sanktionen zu gewihr-
leisten. Daneben hat es dem Ersuchen der Regierungen der USA,
GroBbritanniens, Kanadas und Deutschlands entsprochen und unbewaff-
neten Transportflugzeugen dieser Staaten den Uberflug in Richtung
Golfregion bzw. aus dieser gestattet.

Angesichts der Sanktionenbeschliisse des Sicherheitsrats gegen den Irak
ergab sich die Notwendigkeit, Osterreichs innerstaatliche Rechtslage in
eindeutigen Einklang mit seinen internationalen Solidaritétspflichten zu
bringen. Demzufolge wurde insbesondere der § 320 des Strafgesetzbuches
(Neutralitdtsgefdhrdung) dahingehend abgedndert, dal3 diese Strafbestim-
mung in solchen Fillen nicht anzuwenden ist, in denen der Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen militdrische Mallnahmen nach Kapitel VII der
UN-Satzung beschlie8t. Unter militdrischen Mallnahmen sind nicht nur
solche der Vereinten Nationen selbst, sondern auch MaBnahmen zu
verstehen, zu denen einzelne Mitgliedstaaten vom Sicherheitsrat ermich-
tigt werden. Auch die Voraussetzungen fiir die Bewilligung der Ein-, Aus-
oder Durchfuhr von Kriegsmaterial wurden in diesem Sinne novelliert.
Osterreich ging hierbei davon aus, daB es sich bei den erwihnten
MafBnahmen um Aktionen der Vereinten Nationen gegen einen Aggressor
im Rahmen des Systems der kollektiven Sicherheit handelt und nicht um
Krieg im volkerrechtlichen Sinn, der das Neutralitidtsrecht aktualisierte.

Osterreich hat — von der Gewihrung von Uberflugsrechten abgesehen -
seine Unterstiitzung dieser Mallnahmen insbesondere auf humanitirem
Gebiet unter Beweis gestellt, wobei ein wesentlicher Teil dieser Hilfelei-
stungen auch der finanzielle Beitrag war, den Osterreich fiir die Opfer der
Krise zur Verfiigung gestellt hat. Als humanitidre Soforthilfe gingen eine
Million US-Dollar fiir die Fliichtlingsbetreuung an Jordanien und Agyp-
ten. Anfang 1991 beschloB3 die Bundesregierung eine weitere humanitire
Hilfe, die wie folgt fiir die Betreuung von Fliichtlingen in Jordanien
verwendet werden soll:

1. Finanzhilfe fiir die Frontlinienstaaten:

Verwendung:

~ US-Dollar 1 Million fiir Fliichtlingsbetreuung in Jordanien und Agyp-
ten (Beitrige ergingen an IKRK, ICM, UNDRO und Osterreichisches
Rotes Kreuz);

— US-Dollar 1 Million Fliichtlingshilfe Saddrudin Aga Khan;

— Osterreichische Schilling 100 Millionen Jordanien (voraussichtlich in
Form von Commodity Aid);
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— US-Dollar 1 Million Schulprojekt UNRWA ;

— Osterreichische Schilling 5 Millionen Medikamenten-Notversorgungs-
projekt fiir Fliichtlingsauffanglager in Jordanien;

- Osterreichische Schilling ca. 7,7 Millionen fiir Hilfsprogramm beim
Aufbau von Kleingewerbebetrieben fiir dgyptische Riickkehrer nach
Agypten (Caritas-Projekt);

— US-Dollar 11 Millionen Verwendung noch offen.

2. C')ste_yreichische Schilling 25 Millionen fiir eine mobile Feldambulanz
des Osterreichischen Roten Kreuzes im Krisengebiet (kam nicht zum
Einsatz).

3. Weiters werden 900 Spitalsbetten fiir Opfer der Kampfhandlungen zur
Verfiigung gestellt (geschitzte Kosten Osterreichische Schilling 50
Millionen).

Als Mitglied des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen per 1. Jinner
1991 hat Osterreich im selben Monat auch den Vorsitz im Sanktionenko-
mitee iibernommen, welches die Einhaltung des iiber den Irak verhidngten
Embargos iiberwacht.

Von den wirtschaftlichen Sanktionen diirften die Iraker nur jene im
Finanzbereich getroffen haben, wenn auch behauptet wird, daBl die
irakische Regierung in Voraussicht eines Finanzembargos noch rechtzeitig
mehrere hundert Millionen US-Dollar in ihre Verfiigung bringen konnte.
Die Handelssanktionen hingegen diirften bisher nur wenig Wirkung
gezeigt haben. Gewisser Mangel besteht nur an Brot, an Babymilch und
Medikamenten. Ende Oktober 1990 waren fiir wenige Tage Benzin und
Motordl rationiert.

Der Irak zeigte sich den Forderungen des UN-Sicherheitsrates gegeniiber
unnachgiebig. Als seine Staatsfiihrung gewahr wurde, da3 sie mit einer
allgemeinen Ablehnung der Okkupation Kuwaits zu rechnen habe, begann
sie zundchst den im Irak und in Kuwait anwesenden Ausldndern die
Ausreise zu verwehren. Diese Verfiigung galt auch fiir Touristen und
sonstige Personen, die sich nur zufillig und temporir im Irak aufhielten. Ja
sie betraf zeitweise sogar die im Irak (und auch in Kuwait) akkreditierten
Diplomaten.

Durch den Besuch von Bundesprisident Kurt Waldheim ist es Osterreich
als erstem Staat gelungen, einem Grofteil seiner ca. 140 Geiseln am
25. August 1990 en bloc die Ausreise zu ermdglichen. Eine solche globale
Befreiung konnten in der Folge noch Spanien, Frankreich, Brasilien,
Argentinien, Deutschland, Schweden und Neuseeland erreichen.

Einziger Vorteil des Irak aus seiner Geiseldiplomatie war die Lieferung von
Medikamenten im Bruttogewicht von ca. 70 Tonnen, an der sich Osterreich
allerdings nicht beteiligt hat. Nachdem der Irak Ende November eine
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ratenweise Freilassung der Geiseln zwischen Weihnachten 1990 und Mitte
Mirz 1991 bekanntgegeben hatte, willigte seine Staatsfiihrung am 6. De-
zember 1990 vollig iiberraschend in die sofortige Freilassung aller Geiseln
ein. Hievon waren somit auch jene betroffen, die als sogenannte ,,human
shields“ auf strategisch wichtigen Einrichtungen teilweise unter den
menschenunwiirdigsten Bedingungen untergebracht worden waren. Offi-
zielle Erkldarung fiir die den Geiseln gewidhrte Freiziigigkeit ist, daf} sie
einen Krieg gegen den Irak solange verhindert hitten, bis die irakische
Armee genug aufgeriistet war, um die Verteidigung des Landes im vollen
Umfang iibernehmen zu kdnnen.

Neben seiner Geiseldiplomatie versuchte der Irak, der Welt eine politische
Losung seines Uberfalles auf Kuwait in Form eines von Président Saddam
Hussein am 12. August 1990 verkiindeten , Friedensplanes* anzubieten.
Kern dieses Planes ist, diesen Uberfall mit der Besetzung der Westbank
und des Gazastreifens durch Israel in Zusammenhang zu bringen und die
Losung des einen von jener des anderen Problemes abhingig zu machen.
Das erscheint indes als ein taktisch-propagandistisches Mandover. Die echte
Gesprichs- und Konzessionsbereitschaft und insbesonders die Bereitschaft
zum Verzicht auf Kuwait muflte ndmlich bezweifelt werden. Alle bisheri-
gen Kontaktnahmen mit dem irakischen Prédsidenten, von welchen der
Besuch des chinesischen Ministerprisidenten und eines Abgesandten des
sowjetischen Prisidenten die bedeutungsvollsten waren, konnten Saddam
Hussein nicht zum Einlenken bewegen. Gleiches gilt fiir die Bemiihungen
der Arabischen Liga.

Wihrend so ein neuer Krieg entflammt, ist ein &lterer — der zwischen Iran
und Irak - formell nach wie vor durch keinen Friedensvertrag beendet. Um
einen solchen Frieden herbeizufiihren, setzte der Generalsekretir der
Vereinten Nationen, Perez de Cuellar, wihrend der ersten Monate 1990
seine Bemithungen fort, direkte Gespriche zwischen dem Irak und dem
Iran zustande zu bringen, und arbeitete hiefiir einen Acht-Punkte-Plan aus.
In einer Erklarung vom 27. Februar 1990 erklirte der Sicherheitsrat seine
»volle Unterstiitzung der Bemiihungen des UN-Generalsekretdrs zur
Abhaltung geeignet strukturierter direkter Gesprdche zwischen beiden
Seiten“. Konkrete Fortschritte lieBen jedoch weiterhin auf sich warten.

Bewegung in den Friedensproze3 brachte ein Schreiben des irakischen
Prisidenten Saddam Hussein an die Fiihrung des Iran Anfang Mai 1990,
das von der iranischen Seite positiv aufgenommen wurde und einen
mehrfachen Briefwechsel zur Folge hatte. Ziel sollte, nach entsprechender
Vorbereitung, die Einberufung einer Gipfelkonferenz sein. Der Iran legte
jedoch weiterhin Wert darauf, daB3 die Sicherheitsrats-Resolution 598 aus
dem Jahre 1987 Basis des Friedensprozesses bleiben sollte; auch von
irakischer Seite wurde unterstrichen, die Saddam-Hussein-Initiative sei als
Ergidnzung zu den UN-Bemiihungen zu verstehen und wolle sich nicht an
deren Stelle setzen.
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Der Einmarsch des Iran in Kuwait am 2. August 1990 zog wesentliche
Verdnderungen auch im Verhiltnis Iran-Irak nach sich. Am 15. August
1990 unterbreitete Prdsident Saddam Hussein Teheran ein Friedensange-
bot. Es enthilt die Anerkennung der im sogenannten Algier-Vertrag von
1975 vereinbarten Grenze, eine Freigabe der besetzten iranischen Gebiete
sowie einen unverziiglichen Gefangenenaustausch. Der Iran griff diese
irakische Initiative auf. Wédhrend der nidchsten Wochen kam es zum
Truppenriickzug aus den Grenzgebieten sowie zu seinem Austausch von
ca. 70.000 Kriegsgefangenen. Nach dem Besuch des irakischen Auf3enmi-
nisters Tariq Aziz am 9./10. September 1990 in Teheran wurden am
14. Oktober 1990 die diplomatischen Beziehungen wieder aufgenommen.
In der Folge kam es jedoch zu einem Stocken des Friedensprozesses,
insbesondere beziiglich der Riickkehr der restlichen Kriegsgefangenen
sowie der Grenzdemarkierungen. Eine Visite AuBenminister Velayatis in
Bagdad am 14. November 1990 bestétigte zwar die positive Tendenz,
brachte jedoch ebenfalls keine konkreten Ergebnisse. Fiir Teheran ist auch
die Offnung der Grenze fiir Pilgerfahrten zu schiitischen Heiligtiimern
(Kerbala und Najaf bzw. Meshed) ein wichtiges Thema. Insgesamt sieht
der Iran weiterhin in der Resolution 598 (1987) den Rahmen, innerhalb
dessen die Friedensbemiihungen fortgesetzt und abgeschlossen werden
sollen.

Vordringlichstes Ziel der iranischen Regierung unter Prasident Rafsanjani
war weiterhin der Wiederaufbau und die wirtschaftliche Entwicklung des
Landes. Das Parlament verabschiedete im Janner 1990 einen Fiinf-Jahres-
plan zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung, welcher ein Investi-
tionsvolumen von iiber 120 Milliarden US-Dollar vorsieht. Nach einer
langeren parlamentarischen Kontroverse iiber den Auswahlmodus fanden
am 7. Oktober Wahlen zur Expertenversammlung (Hauptbefugnis: Bestel-
lung des religiosen Fiihrers) statt, welche ohne Zwischenfille verliefen,
aber keine allzu hohe Beteiligung aufwiesen.

AuBenpolitisch stand im ersten Halbjahr 1990 der nur zégernd fortschrei-
tende Friedensproze3 mit dem Irak im Vordergrund. Das Friedensangebot
Prisident Saddam Husseins im Gefolge der Kuwait-Krise gab dem Iran die
Moglichkeit, einige seiner Ziele zu erreichen, ndmlich vor allem die
Riickgabe der besetzten Grenzgebiete sowie die Riickkehr der iranischen
Kriegsgefangenen aus dem Irak. Die im Gefolge der Salman Rushdie
Afféare gestorten Beziehungen zu den Staaten der Europidischen Gemein-
schaften konnten normalisiert werden, die Beziehungen zu GrofBbritannien
wurden im Oktober wieder aufgenommen. Im Menschenrechtbereich kam
es zu einer neuen Phase der Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen,
die zu zwei Besuchen des Menschenrechtssonderberichterstatters Galindo
Pohl im Jinner und Oktober 1990 in Teheran fiihrte. Osterreich hat
Menschenrechtsverletzungen im Iran immer verurteilt, konnte aber im
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Rahmen der UN-Organe eine Vermittlerrolle spielen, die die Zusammenar-
beit des Iran mit den UN erleichtert hat. Am 13. Juli 1989 war der kurdische
Politiker Ghassemlou mit zwei seiner Begleiter in Wien ermordet worden
als er Friedensgespriache mit Abgesandten des Iran fithren wollte. Einer der
Tatverdidchtigen zog sich in die iranische Botschaft zuriick und hat seitdem
Osterreich verlassen. Osterreich hat in diesem Zusammenhang ein Rechts-
hilfeersuchen an den Iran gestellt. Dieser Fall kann in den Beziehungen
zwischen Osterreich und dem Iran natiirlich nicht iibergangen werden.

In der Kuwait-Krise verurteilte der Iran sowohl die irakische Okkupation
Kuwaits als auch die Stationierung vor allem westlicher Truppen in
Saudi-Arabien.

Die von der Regierung Rafsanjanis verfolgte liberale Wirtschaftspolitik
beginnt allmédhlich Wirkung zu zeigen und hat dazu beigetragen, dal3 eine
zunehmende Zahl privater iranischer Unternehmer sich wieder wirtschaft-
lich betatigt. Die finanzielle Situation des Landes ist angespannt, wobei
man fiir die Durchfiihrung von GroBprojekten auch ausldndische Finan-
zierung in Anspruch nimmt. Giinstig auf die Wirtschaftslage des OPEC-
Landes Iran wirken sich die hohen Erdélpreise aus.

Saudi-Arabien erachtete sich durch die gewaltsame Besetzung Kuwaits
direkt vom Irak bedroht. Demnach stand seine AuBenpolitik im Zeichen
der Bemiihungen, die Abwehrfront gegen den Irak sowohl politisch wie
auch militarisch zu stdrken. Dem dienten die bilateralen Kontakte zu den
im Golfkonflikt auf der Seite Saudi-Arabiens stehenden arabischen
Lindern sowie den nichtarabischen Entsendestaaten der multilateralen
Streitkriafte, der kuwaitischen Exilregierung in Taif, zum Golfkoopera-
tionsrat, der Arabischen Liga und zur Islamischen Konferenz. Im Rahmen
von Truppenbesuchen sind Prasident Bush sowie Pridsident Mitterrand in
Jeddah zu Gespriachen mit Konig Fahd zusammengetroffen. Von arabi-
scher Seite gab es mehrfach Bemiihungen, Direktverhandlungen zwischen
Saudi-Arabien und dem Irak zu erwirken. Saudi-Arabien vertritt allerdings
die Ansicht, daf3 es mit dem Irak nichts zu verhandeln gibe, und sich dieser
in Entsprechung der Beschliisse des Gipfels der Arabischen Liga vom
12. August 1990 und der entsprechenden UN-Sicherheitsrats-Resolutionen
vom kuwaitischen Hoheitsgebiet zuriickziehen miisse. Saudi-Arabien hat
neben der Stellung eines Truppenkontingents von 20.000 Mann betriachtli-
che finanzielle Beitrdge zu den Kosten der internationalen Truppe geleistet
(900 Millionen US-Dollar). Saudi-Arabien hat im Sommer diplomatische
Beziehungen zur Volksrepublik China und zur Sowjetunion aufgenommen.

Die Haltung Saudi-Arabiens in der Golfkrise erkldrt sich aus dem
Bestreben, auch fiir die Zukunft eine Bedrohung durch einen aggressiven
Irak hintanzuhalten. Der latente Gegensatz zu dem in Bagdad herrschen-
den Baath-Regime, das in der Folge zum Sturz der konservativen Monar-
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chen in den Golfstaaten aufgerufen hat, ist damit zum offenen Konflikt
eskaliert. Mit dem Niherriicken an die USA distanzierte sich Saudi-Ara-
bien deutlich von der durch den Irak unterstiitzten PLO, was sich vor allem
im Ausbleiben saudischer Zahlungen niederschlug. Auch die Beziehungen
zu den Nachbarstaaten Jordanien und Jemen sind merklich abgekiihlt.

Fiir den Golfkooperationsrat (GCC) war nach der Invasion Kuwaits durch
den Irak die Befreiung des Mitgliedstaates Kuwait und die Wiedereinset-
zung der legitimen kuwaitischen Regierung das Hauptthema aller einberu-
fenen Tagungen seines Ministerrates sowie der Treffen seiner AuBBen- und
Verteidigungsminister. Der Golfkooperationsrat verurteilte bereits am
3. August 1990 in Kairo einstimmig die Invasion Kuwaits durch den Irak,
forderte den unmittelbaren und bedingungslosen Riickzug des Irak aus
Kuwait und versprach der kuwaitischen Regierung seine Unterstiitzung.
Die im Rahmen des Golfkooperationsrates bereits bestehende schnelle
Eingreiftruppe wurde aktiviert. Das 11. Gipfeltreffen der Staatsoberhidup-
ter vom 22.-25. Dezember 1990 bestétigte die einheitliche Haltung der
Mitgliedsldnder in Solidaritdt mit Kuwait und beschloB3 verstirkte Zusam-
menarbeit in den Bereichen Politik, Sicherheit und Wirtschaft. Vom
10.-12. Mirz 1990 ist der EFTA-Generalsekretir, der Osterreicher Georg
Reisch, im Rahmen eines Besuches des GCC-Sekretariates in Riyadh mit
dem GCC-Generalsekretdr Abdullah Bishara sowie dem fiir Wirtschaftsan-
gelegenheiten zustdndigen stellvertretenden Generalsekretdr Al-Kuwaiz zu
Gespriachen zusammengetroffen.

Die AuBenministertagung der Organisation der Islamischen Konferenz
(OIC) hat vom 31. Juli bis 5. August 1990 in Kairo stattgefunden. Nach den
Arbeiten in fiinf Arbeitsgruppen wurden vom politischen Komitee 52
Resolutionen verabschiedet. Anzufithren wiaren die Resolutionen betref-
fend die Intifada des palédstinensischen Volkes, die Ansiedlung sowjeti-
scher Juden in den von Israel besetzten Gebieten sowie jene iiber die
palédstinensische Frage und den arabisch-israelischen Konflikt. Weitere
Resolutionen politischen Inhalts betrafen die Lage im Libanon, in
Afghanistan, in Namibia sowie das Apartheid-Regime in Siidafrika und die
tirkisch-moslemische Minderheit in Bulgarien. Am 2. August verurteilte
die Islamische Konferenz die Invasion Kuwaits durch den Irak.

Die fiir Janner 1991 in der senegalesischen Hauptstadt anberaumte sechste
Islamische Konferenz ist u.a. im Hinblick auf die Golfkrise auf unbe-
stimmte Zeit verschoben worden. Insgesamt habe laut einer Erkldrung des
OIC-Generalsekretirs die Golfkrise der islamischen Sache geschadet und
die Zusammenarbeit zwischen den islamischen Staaten beeintridchtigt.

Am wenigsten unter den sechs GCC-Staaten scheint von der Golfkrise
Oman beeintrichtigt worden zu sein, was in erster Linie auf seine relativ
groBe Entfernung vom Krisenherd zuriickzufiihren ist. Die Regierung in
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Muscat setzte ihre diskrete und stille Vermittlungspolitik zwischen den
Staaten innerhalb und auBerhalb der Region fort (u. a. durch drei Besuche
des omanischen AufBlenministers in Teheran, vor allem mit dem Zweck
einer Verbesserung der Beziehungen zwischen Iran einerseits und den
Golfstaaten bzw. westlichen Regierungen andererseits). In der Golfkrise
vertritt das Sultanat eindeutig und nachdriicklich den in den einschldgigen
Resolutionen des Sicherheitsrates enthaltenen Standpunkt. Dennoch war
der Sultan auch hier um Vermittlung bemiiht.

Innenpolitisch bewirkte die Golfkrise in Jordanien ein Zusammenriicken
aller Teile der heterogenen Bevolkerung hinter Konig Hussein und seiner
Regierung, die zwar — in Ubereinstimmung mit den relevanten Resolutio-
nen des UN-Sicherheitsrates — die irakische Invasion und die anschlieB3en-
de Annexion Kuwaits verurteilen, die militdrische Option jedoch ablehnen
und nach Kriften fiir eine friedliche innerarabische Losung eintreten. Man
verweist auf die Resolution 660 (1990) des UN-Sicherheitsrates, die trotz
der Forderung des bedingungslosen Abzuges der irakischen Truppen aus
Kuwait in ihrem Absatz 3 direkte Verhandlungen zwischen dem Irak und
Kuwait, allenfalls unter Mitwirkung der Arabischen Liga, vorsieht. Der
Konnex der Golfkrise mit der Palédstinafrage ist nach jordanischer Auffas-
sung nicht zu leugnen, und es sollte moéglich sein, letztere Frage zumindest
unmittelbar anschlieend in Angriff zu nehmen. Auf keinen Fall kénne
internationales Unrecht am Golf und in Paldstina mit zweierlei MaB3
gemessen werden. Die Anwesenheit fremder Truppen wird abgelehnt.

Besonders spiirbar waren fiir Jordanien die wirtschaftlichen Auswirkungen
des Golfkonflikts und vor allem des UN-Embargos, an das sich Jordanien
halt. Obwohl gegen den Irak verhingt, erscheint Jordanien moglicherweise
als groBtes Opfer dieses Embargos. (Der Irak war der bedeutendste
Abnehmer jordanischer Exporte.) Ebenso hoch wie die Verluste aus dem
Riickgang der Exporte sind die Verluste aus dem Ausfall von Uberweisun-
gen jordanischer und palédstinensischer Gastarbeiter aus Kuwait und dem
Irak. Nahezu Totalverluste sind ferner auf dem Sektor des Tourismus und
im Transportwesen eingetreten. Schwerwiegend war auch die Belastung
durch die ca. 800.000 aus der Golfregion zuriickflutenden vorwiegend
fernostlichen und nahostlichen Gastarbeiter, darunter (samt Familien)
ca. 200.000 Jordanier, die eine wesentliche Verschiarfung der lokalen
Arbeitslosigkeit bewirkten. Die jordanischen Gesamtverluste im Gefolge
von Golfkrise und UN-Embargo werden fiir 1990 auf rund 1,5 und fiir 1991
auf ca. 3,4 bis 4 Milliarden US-Dollar geschitzt, das sind fiir 1990 ca. 37%
des Bruttonationalproduktes. Jordanien hat daher internationale Embar-
go-Kompensation gemif3 Art. 50 der UN-Satzung gefordert. Es ist neben
Agypten und der Tiirkei einer der hauptbetroffenen ,,Frontstaaten®.

Der ProzeB einer innenpolitischen, demokratischen Offnung wurde behut-
sam fortgesetzt. Die politischen Gefangenen wurden, mit einigen Ausnah-
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men, freigelassen. Politische Parteien und deren Presseorgane sollen
allerdings erst nach Inkrafttreten der sogenannten , Nationalen Charta“
zugelassen werden.

Die politischen Entwicklungen im Libanon waren von den Bemiihungen
geprigt, die nationale Versohnung auf der Grundlage des Taif-Plans
voranzutreiben und die Autoritdt Prdsident Hraouis zu festigen. Im
christlichen Lager brachen am 31. Janner 1990 blutige Kdmpfe zwischen
General Aoun und Milizfiihrer Geagea aus, welche erst im Mai durch
vatikanische Vermittlung beigelegt werden konnten. Geagea anerkannte in
der Folge das Taif-Abkommen und die Legalitdt Hraouis, wahrend Aoun
an seiner ablehnenden Haltung festhielt und der Aufforderung, den
Présidentenpalast in Baabda zu rdumen, nicht nachkam. Die fortlaufende
Weigerung Aouns, sich der Legalitit der international anerkannten Regie-
rung zu beugen, veranlaf3te Prasident Hraoui, am 28. September 1990 eine
Blockade iiber die christliche Enklave in Ostbeirut zu verhdngen und am
13. Oktober 1990 den Angriffsbefehl gegen die Stellungen Aouns zu geben.
Der libanesischen Armee gelang es, mit syrischer Unterstiitzung den
Widerstand in wenigen Stunden zu brechen. General Aoun fliichtete in die
franzosische Botschaft und wartet seither auf die Ausreisebewilligung, um
nach Frankreich ins politische Exil zu gehen. Der Sturz Aouns 6ffnete den
Weg zur Verwirklichung des Konzepts ,,GroBbeirut®, welches im Dezem-
ber mit dem Riickzug aller Milizen abgeschlossen wurde. Hiermit sind Ost-
und Westbeirut erstmals seit Ausbruch des Biirgerkrieges unter der
Autoritdt der libanesischen Regierung und Armee vereint. Auf der
Grundlage der am 21. August 1990 vom libanesischen Parlament verab-
schiedeten Verfassungsreform konstituierte sich am 31. Dezember 1990
eine ,Regierung der nationalen Einheit“ unter Premierminister Omar
Karame, der 30 Mitglieder - je zur Hilfte Christen und Moslems -
angehoren. Die Milizfiihrer sind darin als Staatsminister vertreten. Zum
Wiederaufbau des durch den Biirgerkrieg zerstorten Landes wurde unter
saudischer Federfiihrung ein internationaler Libanonfonds beschlossen,
der jedoch nicht operativ geworden ist.

Die osterreichische Regierung hat wiederholt Appelle an die Konfliktpar-
teien gerichtet, die Kdmpfe einzustellen. Zuletzt dulBerte Bundesminister
Mock am 19. Oktober 1990 sein Bedauern iiber das neuerliche Blutvergie-
Ben unter der Zivilbevélkerung im Zuge der syrischen Invasion. Osterreich
befiirwortet die Umsetzung des Taif-Plans, der zur Wiederherstellung der
vollen Souverdnitdt und territorialen Integritdt des Libanon fiihren soll.

Syrien konnte seine Stellung als Regionalmacht im Nahen Osten festigen.
Im Libanon unterstiitzte Syrien nachdriicklich die Bemiihungen der
libanesischen Regierung, ihre Autoritidt im ganzen Land durchzusetzen. In
der Golfkrise nahm Syrien eine kompromif3lose Haltung ein und forderte
den bedingungslosen und vollstindigen Riickzug Iraks aus Kuwait.
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Damaskus beteiligt sich iiber saudisches Ersuchen mit 20.000 Soldaten an
der internationalen Militirkoalition. Dieser militdrischen entspricht eine
politische Achse mit Saudi-Arabien und Agypten. Die Beziehungen zum
Iran sind weiterhin gut, was auch durch den Staatsbesuch des syrischen
Prisidenten in Teheran untermauert wurde. Die Haltung Syriens in der
Golfkrise fithrte zu einer Anndherung an die Vereinigten Staaten, zur
Wiederaufnahme der diplomatischen Beziehungen mit GroBbritannien
und zur Aufhebung der EG-Sanktionen. Beim Gipfeltreffen zwischen den
Prisidenten Assad und Bush am 23. Oktober 1990 in Genf wurde ein
syrisch-amerikanischer Dialog iiber den arabisch-israelischen Konflikt
vereinbart, welcher die Einbeziehung Damaskus bei kiinftigen Nahostge-
sprichen sicherstellt. Syrien bekriftigt den Wunsch nach einer gerechten
und dauerhaften Friedensregelung im Rahmen einer internationalen
Nahostkonferenz.

Scharfe Kritik der Weltoffentlichkeit an Israel ob seiner fortgesetzten
Ablehnung von Verhandlungen mit den Palédstinensern bzw. der PLO sowie
anhaltender Verletzungen der Menschenrechte, vor allem der 4. Genfer
Konvention zum Schutz der Zivilbevilkerung in den besetzten Gebieten,
veranlaBBten Premierminister Shamir im Mai 1989 zu einer auf den Camp
David-Abkommen aufbauenden umfassenden Friedensinitiative (siche
auch AuBlenpolitischer Bericht 1989).

Nach einem Punkt dieses ,,Shamir-Plans“ sollten die in freien Wahlen in
den besetzten Gebieten bestimmten palédstinensischen Vertreter mit Israel
iiber ein Autonomieregime verhandeln, welches fiir eine fiinfjdhrige
Ubergangsperiode gelten sollte; spétestens drei Jahre nach Beginn dieser
Periode sollen Verhandlungen iiber eine endgiiltige Lésung aufgenommen
werden. Diesem Vorschlag stellte Agypten mit dem ,,Mubarak-Plan“ ein
Zehn-Punkte-Programm entgegen, das Interpretationen der israelischen
Vorschlige sowie weiterfiihrende Ergdnzungen, wie das Prinzip ,,Land fiir
Friede“, enthélt. Der schlieSlich von US-AuBBenminister Baker vorgestellte
Fiinf-Punkte-Vermittlungsvorschlag, sieht insbesondere bilaterale Ver-
handlungen in Kairo vor. Er wurde von Israel und Agypten nur grundsitz-
lich und mit vielen Vorbehalten akzeptiert. Es kam zu weiteren Verhand-
lungen um diese Vorbehalte auszurdumen.

Die israelische Koalitionsregierung konnte sich daher aber nicht dariiber
einigen, gewisse Palédstinenser in die dgyptische Delegation aufzunehmen.
Dariiber kam es Anfang 1990 zu einer monatelangen Regierungskrise. Sie
brachte einen schweren Riickschlag fiir den 1989 in Bewegung geratenen
FriedensprozeB3 und legte ihn vorldufig auf Eis. Nachdem es Shimon Peres,
dem Vorsitzenden der Arbeiterpartei, nicht gelungen war, eine mehrheits-
fahige Regierung zusammenzustellen, bildete der bisherige Premiermini-
ster Yitzhak Shamir im Juni 1990 eine Koalitionsregierung, die auf einem
Biindnis des Likud Blocks mit den religiésen Parteien beruht.
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Diese durch die Konstellation der Koalition weiter nach rechts gedriftete
Regierung zeigte sich — auch im Lichte der sich verschiarfenden Intifada —
Friedensverhandlungen in Kairo noch weniger aufgeschlossen als ihre
Vorgéingerin und beharrte zwar mit Vertretern der Paldstinenser aus den
besetzten Gebieten nicht aber mit PLO-Reprdsentanten verhandeln zu
wollen.

Der Ausbruch der Golfkrise am 2. August 1990 lenkte zunéchst die
Aufmerksamkeit der Welt6ffentlichkeit vom israelisch-arabischen Konflikt
ab. Der irakische Staatspridsidenten Saddam Hussein hat jedoch beide
Dinge in seiner Propaganda verkniipft und dabei in weiten Teilen der
arabischen Welt Gehor gefunden, die eine Parallele zieht zwischen dem
irakischen Uberfall auf Kuwait und der fortdauernden israelischen Beset-
zung der Westbank und des Gazastreifens, wodurch in diesen Kreisen eine
Losung des Golfkonflikts mit der Losung des israelisch-paldstinensischen
Konflikts verkniipft wird.

Die ,,Intifada“ hatte im ersten Halbjahr 1990 Zeichen einer Erschépfung
gezeigt. Die Zahl der Opfer war drastisch gesunken. Die Bewegung édnderte
aber im Herbst 1990 ihren Charakter. Religiose Fanatisierung einzelner
Fraktionen und die vom Golfkonflikt ausgehenden Erschiitterungen
fiihrten zu einer Radikalisierung. Die Intifadafiihrung rief zum ,, Kampf mit
allen Mitteln“ auf, die ,,Jugend mit dem Messer* 16ste ,,das Kind mit dem
Stein“ ab. Die Eskalierung der durch eine frustierte Jugend angewandten
Mittel geht Hand in Hand mit einer geographischen Ausweitung der
Gewalttétigkeiten: Zu Beginn des vierten Jahres der ,, Intifada“ ist iiber die
besetzten Gebiete hinaus mittlerweile auch die israelische Zivilbevolkerung
innerhalb der ,griinen Linie“ (Grenzen vor 1967), vor allem in den
Ballungszentren Jerusalem und Tel Aviv, von Terroranschligen bedroht.

Am 8. Oktober 1990 kam es am Tempelberg in Jerusalem zu einem
Zwischenfall, bei dem israelische Sicherheitskrdfte 21 Palédstinenser er-
schossen. Zuvor hatten palédstinensische Jugendliche an der Klagemauer
betende Juden mit Steinen beworfen. Der UN-Sicherheitsrat verurteilte —
erstmals auch mit Stimme der USA - Israel fiir den Gebrauch iiberméaBiger
Gewalt und forderte seine Regierung auf, den Zwischenfall durch eine
Kommission der Vereinten Nationen untersuchen zu lassen.

Das Fortdauern der Intifada sowie des in der israelischen Bevilkerung
wachen Gefiihls steigender Verunsicherung 148t auch in den politischen
Kreisen Israels vermehrt den Ruf nach einer Lésung des Palédstinenserpro-
blems laut werden: Die sozialen, innen- und aufBlenpolitischen sowie
wirtschaftlichen Folgen des nun schon dreijidhrigen Kampfes gegen die
paldstinensische Volksbewegung werden deutlich spiirbar. Die Moglich-
keit einer friedlichen Koexistenz der beiden Bevolkerungen in einem Staat
werden zunehmend bezweifelt.
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Israel nahm am 9. Februar 1990 mit der CSFR, am 27. Februar 1990 mit
Polen und am 3. Mai 1990 mit Bulgarien diplomatische Beziehungen auf.
Damit wurde die 1967 iibernommene Osterreichische Schutzmachtfunktion
fiir die CSFR und Bulgarien beendet. Mit der Sowjetunion und Jugosla-
wien wird die Aufnahme diplomatischer Beziehungen in Erwégung

gezogen.

Der israelisch-palistinensische FriedensprozeB brachte sohin auch 1990
keinen Fortschritt. Die PLO mufite im Friihjahr als wahrscheinlich
hinnehmen, daB ihr eine addquate Rolle als Partner eines Friedensprozes-
ses vorldufig nicht zugestanden werden wiirde und Erfolge ihres seit
November 1988 eingeschlagenen neuen Kurses weiterhin ausblieben.
Ereignisse im Mai und Juni markierten Einbriiche in einem ProzeB
moglicher israelisch-paldstinensischer Verstdndigung: der vereitelte
Schnellbootangriff der PLO unter dem Kommando von Mohammed Abu
Al-Abbas auf Strdnde von Tel-Aviv vom 30. Mai 1990, in dessen Gefolge
die USA den Dialog mit der PLO am 12. Juni 1990 suspendierten, da Arafat
nicht bereit war, sich von Abu Al-Abbas als Mitglied des PLO-Exekutivko-
mitees zu trennen. Das Veto der Vereinigten Staaten im Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen gegen die Entsendung einer Mission in die besetzten
Gebiete vom 31. Mai 1990 und die Bildung einer Rechtskoalition in Israel
am 11. Juni 1990 sowie die klare Parteinahme der PLO fiir den Irak hat
dieses Auseinanderriicken beschleunigt.

Bereits auf dem Gipfel der Arabischen Liga von Bagdad (28.-30. Mai 1990)
hatte sich die PLO voll hinter den Irak als Wortfiihrer des radikalen Lagers
gestellt. In der Folge geriet die PLO zunehmend in das Fahrwasser von
Bagdad.

Zunichst verurteilte die PLO im Rahmen der Arabischen Liga die irakische
Besetzung Kuwaits. Als die Liga aber bei einem aulBBerordentlichen Gipfel
am 10. August 1990 die Wiederherstellung des Zustandes vor dem 2. Au-
gust 1990 forderte und die Pridsenz ausldndischer Truppen am Golf durch
Aufstellung einer arabischen Friedenstruppe unterstiitzte, enthielt sich die
PLO der Stimme. In der Folge boykottierte die PLO - sowie jene
arabischen Staaten, die nicht fiir die Resolution vom 10. August gestimmt
hatten - weitere Tagungen der Liga und trat vehement dagegen auf, daf3 der
Sitz der Arabischen Liga nach Kairo zuriickverlegt wird. Die PLO
argumentiert dabei, daB Agypten im Golfkonflikt Partei und daher die
Sicherheit der Liga ungeniigend sei. Sich selbst sieht die PLO im
Golfkonflikt in der Rolle des Vermittlers, der aber auch um Verstindnis fiir
das irakische Bediirfnis nach territorialen und wirtschaftlichen Konzessio-
nen wirbt. Die PLO erhoffte sich vom Golfkonflikt eine ,,Neuverteilung der
Karten* durch Aufbrechen der Stagnation in den politischen Prozessen des
Nahen Ostens. Eine Lésung des Golfkonflikts will die PLO mit einer sich
unmittelbar daran anschlieBenden Losung des Paldstinenserkonflikts ver-
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bunden wissen. PLO-Fiihrer Arafat ist dann allerdings im weiteren Verlauf
der Golfkrise von dieser Vermittlerposition abgeriickt und hat, wie
erwihnt, eindeutig die Partei Saddam Husseins ergriffen.

Osterreich tritt fiir eine umfassende Lésung des komplexen Nahostpro-
blems ein, dessen Wurzel der Anspruch zweier Vélker, des jiidischen und
des paléstinensischen, auf dasselbe Stiick Land des ehemaligen Mandats-
gebiets Paléstina ist. Seit der Staatsgriindung Israels 1948, als arabisch-is-
raelischer Konflikt ausgetragen, konnte der Konflikt nur zwischen Agypten
und Israel, und zwar im Abkommen von Camp David und des darauf
basierenden Friedensvertrags 1979 friedlich beigelegt werden. Der andau-
ernde Kriegszustand zwischen dem jiidischen Staat und dreier Nachbarn,
Jordanien, Syrien und Libanon, sowie die seit dem Ausbruch des palisti-
nensischen Volksaufstandes am 8. Dezember 1987, der Intifada, schweren
Ausschreitungen in den von Israel 1976 besetzen Gebieten der Westbank
und dem Gazastreifen, destabilisieren die gesamte Region.

Osterreich ist seit Jahren bemiiht, diesen vielschichtigen Konflikt einer
umfassenden Regelung zuzufiihren. Osterreich tritt insbesondere fiir die
Anerkennung der politischen Rechte des palédstinensischen Volkes ein-
schlieBlich seines Rechtes auf Selbstbestimmung ein, ebenso wie fiir die
Sicherheit aller Staaten der Region einschlieBlich der Israels. Grundlage
hierfiir bildet die Resolution 242 des Sicherheitsrats der Vereinten Natio-
nen aus 1967. Osterreich ist der Uberzeugung, daB direkte Gespriche
zwischen Israel und den legitimen Vertretern des palédstinensischen Volkes
am besten im Rahmen einer umfassenden Nahost-Friedenskonferenz
ehestmoglich beginnen sollten.

Die 1964 gegriindete, 1974 von den arabischen Staaten als alleinige
Vertreterin des paldstinensischen Volkes anerkannte PLO geniel3t seit 1974
einen Beobachterstatus bei den Vereinten Nationen. Nach Bekriftigung
des Alleinvertretungsanspruchs der PLO durch Bundeskanzler Kreisky am
29. Oktober 1979 vor der 34. Generalversammlung der Vereinten Nationen
wurde im Mirz 1980 ein Vertreter der PLO bei der Osterreichischen
Bundesregierung akkreditiert.

Hinsichtlich der Lage der palédstinensischen Bevolkerung in den besetzten
Gebieten fordert Osterreich die Einhaltung der 4. Genfer Konvention zum
Schutze von Zivilpersonen in Kriegszeiten und ruft Israel auf, alle
MafBnahmen in den besetzten Gebieten unter strikter Beachtung der
einschldgigen Bestimmungen des humanitidren Volkerrechts und in Blick-
richtung auf Vertrauensbildung und Entschiarfung der Spannungen zwi-
schen Israelis und Palédstinensern zu setzen.

Osterreich hat die Kommandoaktion vom 30. Mai 1990 gegen den Strand
von Tel-Aviv entschieden verurteilt, aber hat auch die Entscheidung der
US-Regierung, den seit eineinhalb Jahren mit der PLO in Tunis gefiihrten
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Dialog zu suspendieren, mit Bedauern zur Kenntnis genommen, mit Recht
befiirchtend, daBl diese Entscheidung extremistischen Kréften auf beiden
Seiten Auftrieb geben konnte. Osterreich verband seine Haltung mit der
Hoffnung, daB3 der Dialog so bald wie mdglich wieder aufgenommen
werden wiirde.

Die Wirtschaftspolitik Agyptens ist von den fortgesetzten und nachhaltigen
Bemithungen zum Abschlull eines Abkommens mit dem Weltwéhrungs-
fonds und den direkten Auswirkungen der Golfkrise auf die Zahlungsbi-
lanz gepridgt. Die Verhandlungen mit dem IWF fiihrten bereits zu
konkreten dgyptischen MaBnahmen (teilweiser Abbau der Preisstiitzung
fiir Grundnahrungsmittel und Energie, Anderung des Zentralbankkurses).
Auch strukturpolitische Reformen beginnen in dem vom o&ffentlichen
Sektor dominierten Wirtschaftssystem zu greifen (Liberalisierung der
Managementpraktiken im staatlichen Wirtschaftssektor, rasches Wachs-
tum des Privatsektors vor allem bei Konsumgiitern, Dienstleistungen und
Exporten, Reform der Investitionspolitik). Ein baldiges Arrangement mit
den westlichen Gldaubigerlindern wird nach der fiir Anfang 1991 erwarte-
ten Einigung Agyptens mit dem Internationalen Wihrungsfonds erhofft.

Der durch die Golfkrise bewirkte Ausfall bei wesentlichen dgyptischen
Devisenbringern (Uberweisungen der Auslandsigypter, Tourismus, Suez-
Kanal-Gebiihren) hat bei den westlichen Gldubigerstaaten und den
Golfstaaten dazu gefiihrt, dal3 bisherige Auslandsverbindlichkeiten in
groflziigiger Weise erlassen wurden und als Kompensation fiir erlittene
Verluste Agypten ,,neues Geld“ zur Verfiigung gestellt wurde.

Die innenpolitische Entwicklung des Landes war in den letzten Monaten
vor allem von der in der Offentlichkeit unter starkem Engagement der
Oppositionsparteien ausgetragenen Debatte um die RechtméiBigkeit der
Zusammensetzung der dgyptischen Nationalversammlung gekennzeichnet,
die mit dem Beschluf3 des Obersten Verfassungsgerichtshofes auf Aufhe-
bung des Parlaments wegen Verfassungswidrigkeit des Wahlrechtes been-
det wurde. Der Prisident ordnete nach einer entsprechenden Volksabstim-
mung die Ausschreibung von Neuwahlen an. Diese fanden am 29. Novem-
ber und 6. Dezember 1990 zum ersten Mal nach dem neuen Mehrheits-
wahlrecht statt, welches in Entsprechung des Verfassungsurteiles an die
Stelle des Proportionswahlsystems getreten war. Die regierende National-
demokratische Partei (NDP) Prdsident Mubaraks konnte ihre absolute
Mehrheit weiter ausbauen.

Wihrend das Jahr 1989 noch im Zeichen intensivster 4gyptischer Vermitt-
lungsbemiithungen im Nahostkonflikt gestanden war (10-Punkte Plan
Prasident Mubaraks, Bakers 5-Punkte Plan) und auch noch zum Jahres-
wechsel 1989/90 in Agypten Hoffnung auf das Zustandekommen eines
Treffens zwischen Israelis und Palédstinensern in Kairo bestanden hatte,
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kamen diese Aktivititen mit der Amtseinfithrung der neuen israelischen,
Likud-dominierten Regierung im April vorldufig zum Stillstand.

Der Ausbruch der Kuwaitkrise am 2. August iiberlagerte nicht nur die
dgyptischen Bemiihungen um eine friedliche Regelung des israelisch-arabi-
schen Konfliktes, sondern komplizierte auch die bis dahin zielstrebig und
mit Erfolg betriebene Re-Integration in das arabische Lager. Agypten
verurteilte die irakische Okkupation und Annexion Kuwaits eindeutig und
ohne Zoégern und verlangte den bedingungslosen Riickzug aller irakischen
Truppen sowie die Wiederherstellung der legitimen kuwaitischen Regie-
rung. Auf der obenerwdhnten auBerordentlichen Gipfelkonferenz der
Arabischen Liga in Kairo vom 8.-10. August 1990 (sieche dazu noch
ausfithrlicher weiter unten) wurde unter mafBigeblicher Beteiligung der
agyptischen Diplomatie die Entsendung ausldndischer Truppen in die
Golfregion gutgeheiBen, wobei Agypten das stirkste arabische Kontingent
stellte. Die klare Parteinahme Agyptens hat die Haltung der iibrigen
arabischen Staaten entscheidend beeinflul3t. Die Mehrheit der arabischen
Staaten unterstiitzt — wenn auch mit Nuancierungen - die Anspriiche der
rechtméBigen kuwaitischen Regierung im Exil. Die dgyptische Haltung hat
es auch der internationalen Staatengemeinschaft ermdglicht, die durch die
Resolutionen des Sicherheitsrates in der Golfkrise zum Ausdruck gebrach-
te internationale Solidaritdt besser aufrechtzuerhalten.

Bereits am aufBlerordentlichen Gipfel der Arabischen Liga in Bagdad
(28.-30. Mai 1990), der aus AnlaB3 der forcierten sowjetjiidischen Immigra-
tion in den Nahen Osten einberufen worden war, zeichnete sich eine
Polarisierung zwischen den ,,radikalen* (unter der Fithrung des Irak) und
den ,,gemiBigten“ Staaten (Agypten und die Golfstaaten) ab. Der Gipfel
sprach dem Irak das Recht auf Erwerb hochtechnologischer Waffen zur
Verteidigung seiner nationalen Sicherheit zu. Dagegen unterlag Agypten
beim Versuch, seinen Vorschlag einer ABC-waffenfreien Zone im Nahen
Osten indorsieren zu lassen.

Mit der Besetzung Kuwaits durch den Irak wurde der Bruch zwischen den
beiden arabischen ,,.Lagern“ manifest: Am auBBerordentlichen arabischen
Gipfel vom 10. August 1990 in Kairo erreichte die Resolution, in welcher
die irakische Annexion Kuwaits verurteilt, die Wiederherstellung des
Zustandes vor dem 2. August 1990 gefordert und eine arabische Friedens-
truppe zur Unterstiitzung der im Golf stationierten internationalen Verbén-
de gebildet wurde, nur zwolf Stimmen. Die restlichen Mitglieder, fiir deren
Stimmverhalten (bzw. Nichtteilnahme am Gipfel, wie im Falle Tunesiens)
Vorbehalte beziiglich der westlichen Pridsenz am Golf und der aus ihrer
Sicht uiberstiirzten Einberufung des Gipfels ausschlaggebend waren, boy-
kottierten (mit Ausnahme Libyens) die beiden folgenden auBlerordentli-
chen Ministertagungen der Liga in Kairo ( 30./31. August und 10. Septem-
ber 1990).

214

www.parlament.gv.at



238 von 764 [11-27 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)
Naher Osten und Nordafrika

Auf der Kairoer Ministertagung vom 10. September 1990 beschloB3 die
Zwolfergruppe der eindeutig anti-irakisch orientierten Staaten (bei Gegen-
stimme des 13. Teilnehmers Libyens) die Beschleunigung des im Maérz
einstimmig verabschiedeten Transfers des Ligasitzes von Tunis nach Kairo.
War urspriinglich ein Transferzeitraum bis Juli 1991 vorgesehen worden,
sollte die Ubersiedlung nunmehr bereits am 31. Oktober 1990 bzw.
spétestens bis Jahresende abgeschlossen sein. Diesem Beschluf3 versagten
die an der Tagung nicht teilnehmenden acht Ligamitglieder aber die
Anerkennung, womit in der Folge auch eine institutionelle Spaltung in der
Liga droht.

Insbesondere Tunesien und die PLO, aber auch der Irak — der urspriinglich
dem Ligakomitee fir den Amtssitztransfer vorstand - unternahmen
diplomatische Anstrengungen gegen die Durchfiihrung der Sitzverlegung.
Auch die am 3. September 1990 erfolgte Demission des Tunesiers Chedli
Klibi als Generalsekretir der Arabischen Liga ist im Lichte dieser
Spannungen zu beurteilen. Mit der interimistischen Fiihrung der Geschifte
wurde der bisherige stellvertretende Geschiftsfithrer, der Libanese Assaad
El Assaad, betraut.

Im Mirz 1990 wurde Oberst Muammar Al Kadhafi vom Allgemeinen
Volkskongre3 Libyens zum hochsten Fiihrer ernannt. Damit wurde seine
Rolle als de-facto-Staatsoberhaupt mit hochster Entscheidungsgewalt
bestitigt.

Am 7. Oktober 1990 wurde auf einer Tagung des Allgemeinen Volkskon-
gresses in Misurata eine neue Regierung gebildet. Neuer Regierungschef
wurde Abu Zid Omar Dourda, der im Verlauf seiner Laufbahn schon die
Ressorts fiir Landwirtschaft, Wirtschaft, Information und AuBeres innege-
habt hatte. Der bisherige Regierungschef, Omar Al-Montasar, ein Befiir-
worter wirtschaftlicher Liberalisierung, libernahm das Ressort fiir Wirt-

- schaft und Planung. Der bisherige AuBlenminister, Ingenieur Jad Allah
Azziz Al-Talhi, iibernahm das neue Sekretariat fiir strategische Industrie,
zu der die Olraffinerien, die petrochemische Industrie und der neue Eisen-
und Stahikomplex in Misurata - gebaut von der VOEST als Generalunter-
nehmer - zdhlen. Die Kompetenzen des neuen AuBenministers, Ibrahim
Mohammed Albashari, sind etwas eingeschrinkt worden, da sich Oberst
Kadhafi die Behandlung der Golfkrise selbst vorbehalten hat, und da die
zwel wichtigsten auBenpolitischen Themen, die Vereinigung mit dem
Sudan und die Arabische Maghreb-Union, eigenen Ressorts vorbehalten
werden sollen.

In der Golfkrise unterbreitete Oberst Kadhafi einen Lésungsvorschlag. Der
Plan sah einen Ersatz der irakischen Truppen in Kuwait durch Friedens-
truppen der Vereinten Nationen vor, verbunden mit dem Riickzug von
»INATO-Truppen“ aus dem Golf, sowie die Beendigung der Wirtschafts-
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blockade gegen den Irak, sobald dieser seine Truppen aus Kuwait
abgezogen habe. Arabische und islamische Truppen sollten die amerikani-
schen Streitkrédfte in Saudi-Arabien ersetzen. Die Inseln Bubiyan und
Warbah sowie das Rumaila-Erdélfeld sollten dem Irak iiberlassen werden.
Das politische System in Kuwait sollte vom kuwaitischen Volk bestimmt
werden. SchlieBlich rief Kadhafis Plan nach einer vereinheitlichten und
durchsetzbaren arabischen Erddélpolitik.

Ende November 1990 wollte Revolutionsfithrer Kadhafi Saddam Hussein
und Konig Fahd zu einem Gipfeltreffen zusammenbringen, der Plan
scheiterte jedoch an der saudischen Absage im letzten Moment. Am
1. September 1990 — dem 21. Jahrestag der Gro3en Ersten September-Re-
volution — unterzeichneten Kadhafi und das sudanesische Staatsoberhaupt
General Omar Al-Bashir ein Organisationsstatut, das eine komplette
Integration der beiden Lénder binnen vier Jahren vorsieht. Die Chancen
auf Realisierung der Vereinigung werden allerdings duBerst vorsichtig
beurteilt.

Libyen sucht eine Alternative zur OPEC in Form der Vereinigung
afrikanischer Erd6lproduzenten. Libyen forciert diesen ZusammenschluB,
dessen Bedeutung allerdings begrenzt bleiben muB3, denn die gesamte
Olproduktion der Vereinigung erreicht nicht einmal den Umfang der
saudi-arabischen Ol-Forderung.

Am 22. und 23. August 1990 kam es auf Vermittlung von Zaire und
Marokko zu einem Treffen zwischen Kadhafi und dem Prisidenten des
Tschad, Hisséne Habré, in Rabat. Es wurde vereinbart, den Territorialstreit
iiber den Aouzou-Streifen dem Internationalen Gerichtshof in Uberein-
stimmung mit dem in Algier am 31. August 1989 unterzeichneten Abkom-
men zu unterbreiten. Ferner wurde gegenseitiger Gewaltverzicht und die
Losung der Frage der Kriegsgefangenen vereinbart. Durch den Ende 1990
erfolgten Sturz von Hisséne Habré entstand eine neue Lage im Verhiltnis
zwischen Libyen und Tschad. Bis Jahresende wurde die Heimkehr von 430
libyschen Kriegsgefangenen aus Ndjamena bekannt. Uber das Schicksal
der restlichen Gefangenen - es sollen 2000 sein — herrscht noch Unklarheit.

Am 8. und 9. September 1990 fand ein Gipfeltreffen zwischen Libyen und
Algerien, Mali und Niger in Djanet, im Siiden von Algerien, statt, bei dem
die Frage des Schicksals der Tuareg behandelt wurde. Kadhafi erinnerte
daran, da3 der Stamm der Tuareg vor 5000 Jahren aus einer Gegend im
heutigen Libyen ausgewandert sein soll. Kadhafi lud die nicht in Libyen
lebenden Tuareg ein, in sein Land zuriickzukehren. Das Treffen folgte auf
blutige Vorfille, in die Tuareg in Mali und Niger verwickelt waren.

Am 14. Mirz 1990 brach in der (chemischen) Fabrik von Rabta ein Brand
aus, der nach Angaben der libyschen Nachrichtenagentur JANA den
groBBten Teil der Anlage zerstorte und zwei Menschen das Leben kostete.
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US-Fernsehgesellschaften berichteten, die Fabrik sei bis auf die Grund-
mauern niedergebrannt. Am 14. Mirz gab Washington bekannt, die
deutsche Bundesregierung habe die USA am 1. Februar informiert, da3 in
Rabta zwei Arten von chemischen Waffen produziert wiirden. Libyen
beschuldigte Israel und die USA, die Fabrik in Brand gesteckt zu haben.
Die USA dementierten, etwas damit zu tun zu haben. Auch die Bundesre-
publik Deutschland wies jede Verantwortung fiir den Brand in Rabta
zuriick. Kadhafi dementierte jede Moglichkeit, da3 in Rabta chemische
Waffen hitten produziert werden kénnen.

Im Juni fanden 1990 in Tunesien Gemeindewahlen statt, bei denen die
Regierungspartei RCD 98,20% der abgegebenen Stimmen erhielt. In der
Golfkrise trat Prasident Ben Ali am 11. August 1990 in einer Grundsatzrede
fiir eine Losung im arabischen Rahmen und gegen ausléndische Interven-
tion im Golf ein. Diese panarabische Orientierung fand in breiten Kreisen
der Bevolkerung und bei den Oppositionsparteien Anklang. Tunesien
boykottierte den Gipfel der Arabischen Liga vom 10. August 1990, sowie
dessen Folgetagungen auf Aufllenministerebene, da aus seiner Sicht die
Liga durch den BeschluB3 der Entsendung arabischer Truppen in den Golf
liberstiirzt vorgegangen sei und den Weg zu einer arabischen Loésung
verengt habe. Tunesien trat auch gegen den Beschlull der AuBBenministerta-
gung in Kairo vom 10. September 1990 betreffend eine beschleunigte
Ubersiedlung des Ligasitzes von Tunis nach Kairo auf. Die gegen Ende
August erfolgte Ablése von AulBBenminister Khelil durch Habib Boularés
diirfte mit der Golfkrise zusammenhingen. Tunesien wurde im Juli 1990
Mitglied des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT).

In Algerien stand das Jahr 1990 innenpolitisch unter dem Zeichen der
fortschreitenden Konkretisierung der von der neuen Verfassung vom
23. Februar 1989 vorgegebenen Demokratisierungsziele, insbesondere auf
dem Parteien-, Justiz-, Medien- und Sozialsektor. Bei den ersten nach dem
Mehrparteiensystem abgehaltenen Gemeinde- und Regionalwahlen am
12. Juni 1990 erhielt die islamistische ,,Front islamique du salut (FIS) -
Islamische Heilsfront*“ die absolute Mehrheit der abgegebenen Stimmen,
die frithere Einheitspartei ,,Front de Libération Nationale (FLN) -
Nationale Befreiungsfront“ weniger als 30 Prozent. Somit wird der
Grofiteil der Gemeinden und ebenso der Préafekturen von islamistischen
Biigermeistern und Gemeinderdten verwaltet. Dieser Wahlsieg einer fun-
damentalistisch- islamischen Partei in einem laizistischen arabischen Staat
hat neben seiner grundlegenden Bedeutung fiir Algerien auch eine
weitreichende Signalwirkung fiir die arabischen Linder Nordafrikas und
noch weiter fiir die gesamte arabische Welt. In Europa — mit Ausnahme
Frankreichs — werden die aktuellen und moglichen Folgen nicht immer
ausreichend gewiirdigt. Es werden vielleicht auch gelegentlich die kiinfti-
gen Auswirkungen auf die wanderungspolitischen und damit verbundenen
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Fragen européischer Linder - in erster Linie der mediterranen, aber nicht
nur dieser — iibersehen.

AuBlenpolitisch hatte Algerien in der zweiten Jahreshilfte turnusgemif
den Vorsitz der ,,Arabischen Maghreb-Union (Union du Maghreb Arabe -
UMA)“ inne und bemiihte sich dabei insbesondere um deren institutionelle
Kontakte mit den EG bzw. deren westlichen Mittelmeerldndern, sowie mit
den KSZE-Staaten. Weiters versuchte Algerien als Prdsidialmacht, inner-
halb der UMA die wirtschaftliche Zusammenarbeit zu stdrken. Algerien
hat die irakische Aggression gegen Kuwait verurteilt, hat sich aber
nachhaltig um eine Vermittlung in der Golfkrise bemiiht. So hat Prasident
Chadli Bendjedid im Dezember zwei Rundreisen zum Golfkonflikt unter-
nommen und dabei in Gespriachen mit dreizehn Staatsoberhduptern der
Golfregion, des Nahen Ostens, des Maghreb, westeuropdischer Mittel-
meerldnder sowie des Vatikan Wege zur friedlichen Losung des Golfkon-
flikts sondiert. Auch im Rahmen des Dreierkomitees der Arabischen Liga
zur Libanonfrage stellte Algerien seine Vermittlungsdienste zur Verfiigung,
ebenso zu Fragen der Tuareg in den Sahara-Grenzregionen von Algerien,
Libyen, Mali und Niger, die zu Problemen in Niger und Mali sowie
gegeniiber Libyen gefiihrt hatten.

Die marokkanische AuBenpolitik konzentrierte sich im Jahr 1990 auf
fortgesetzte Entspannung und Verstirkung der Zusammenarbeit im
Maghreb, sowie auf eine Mitwirkung an Losungsversuchen fiir den
Libanon und die Golfkrise. In der Libanonfrage setzte Marokko, gemein-
sam mit Saudi-Arabien und Algerien, im Auftrag der Arabischen Liga seine
Vermittlungstitigkeit fort. In der Golfkrise lud Marokko im November die
arabischen Staaten zu einer Gipfelkonferenz, um eine friedliche Losung im
arabischen Rahmen zu finden. Dieser Initiative war aber kein Erfolg
beschieden. Marokko beteiligte sich allerdings mit einem Militdrkontin-
gent an der Koalition gegen den Irak.

Die sozialen und innenpolitischen Spannungen verstdrkten sich im Laufe
des Jahres 1990 und fiihrten im Dezember zu landesweiten Streiks und
Unruhen, die Tote und Verletzte forderten. Sie hatten ihre Ursache in den
durch wirtschaftliche Entwicklung und Inflation zunehmend schwierigeren
Lebensbedingungen der 4&rmeren Bevolkerungsschichten, und vor allem in
der kritische Ausmaf3e annehmenden und durch die ungehemmte Bevolke-
rungsexplosion stindig verstirkten Arbeitslosigkeit, vor allem unter den
Jugendlichen. Ein gewisses Aufkommen fundamentalistisch-islamischen
Gedankengutes war festzustellen, allerdings bei weitem nicht in jenem
Ausmaf3 wie im benachbarten Algerien. Menschenrechtsfragen wurden
offener diskutiert, nicht zuletzt auf Grund von Berichten von amnesty
international. Die marokkanische Regierung hat darauf unter anderem
mit der Einsetzung eines aus Persdnlichkeiten eines breiten politischen
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Spektrums zusammengesetzen Konsultativrates fiir Menschenrechtsfra-
gen reagiert.

Die wirtschaftliche Lage Marokkos war 1990, nicht zuletzt wegen der
gestiegenen Erdélpreise und der nach wie vor hohen Auslandsverschul-

dung, schwieriger als in den beiden Vorjahren.

1990 gab es erste Ansétze zur Verwirklichung der 1989 gegriindeten, der EG
nachempfundenen ,,Union du Maghreb Arabe“ zwischen Marokko, Alge-
rien, Tunesien, Libyen und Mauretanien. Echten und grof3en Fortschritten
stehen aber betrichtliche politische und wirtschaftliche Hindernisse entge-
gen. Wohl kam es 1990, in dem zunéchst Algerien und im zweiten Halbjahr
Tunesien den Vorsitz der UMA innehatte, zu zwei Gipfeln und zahlreichen
technischen Integrationsfortschritten. Nach wie vor belasten aber tradi-
tionsbedingte politische Spannungen, gegenteilige auBBenpolitische Auffas-
sungen, wie z. B. in der Golfkrise, oder ungeldste Konflikte, wie z. B. die
Westsaharafrage, die Verstirkung der maghrebinischen Zusammenarbeit.
Auch macht der AuBBenhandel der fiinf Staaten untereinander bei keinem
Staat mehr als fiinf Prozent vom gesamten Aullenhandel aus. Eine
Steigerung dieses Intra-Handels diirfte nicht leicht zu bewirken sein.
Hinsichtlich des Amtssitzes des stindigen Sekretariats der Organisation
konnte keine Einigung erzielt werden.

Die Hoffnungen auf eine Beilegung des Westsahara-Konflikts haben sich
vergroflert. Die auf UN-Ersuchen von der Polisario seit Ende Februar
eingehaltene Waffenruhe wurde bis auf weiteres verldngert. Im Juni sind in
Genf Sahraoui-Notabeln seit 16 Jahren zum ersten Mal wieder zusammen-
getroffen (zur Teilnahme an der Arbeit der UN-Identifikationskommission
fir die Teilnahmeberechtigten an der Volksabstimmung). Im Friihjahr
besuchten sowohl der neue Sonderbeauftragte des Generalsekretiars der
Vereinten Nationen fiir die Westsahara, Johannes Manz, wie auch der
UN-Generalsekretidr selbst die Region. Im Sommer folgte ihnen eine
Mission der Vereinten Nationen. Bei der UN-Generalversammlung wurde
zur Westsahara-Frage wiederum eine Konsensresolution verabschiedet, die
unter anderem einen Dialog der beiden Streitparteien befiirtwortet.

Auf Basis der prinzipiellen Annahme der Vorschldge des UN-Generalse-
kretirs seitens der Konfliktparteien Marokko und Polisario vom 30. Au-
gust 1988 legte der UN-Generalsekretir dem UN-Sicherheitsrat einen
Bericht samt Durchfithrungsplan zur Volksabstimmung vor, der einstim-
mig angenommen wurde. Wihrend die Polisario diesen Bericht akzeptiert,
hat Marokko erhebliche Bedenken angemeldet, die zum Teil Grundsitzli-
ches betreffen. Die Polisario ihrerseits beharrt 6ffentlich auf ihrer Forde-
rung nach direkten Gesprdchen mit Marokko sowie nach Abzug der
marokkanischen Truppen, der marokkanischen Verwaltung und der ma-
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rokkanischen Siedler vor Abhaltung einer von den Vereinten Nationen
tiberwachten Volksabstimmung.

Mit Namibia hat sich die Zahl der Staaten, die die von der Polisario
ausgerufene ,,Demokratische Republik Sahara (DARS)“ anerkennen, auf
71 (darunter als einzige europdische Staaten Albanien und Jugoslawien)
erhoht.

Osterreich unterstiitzt im Sinne seines Eintretens fiir das Selbstbestim-
mungsrecht der Volker den Vorschlag der Abhaltung einer Volksabstim-
mung in der Westsahara, um der Bevolkerung die Moglichkeit zu geben, in
demokratischer Weise ihren Willen iiber ihre politische Zukunft auszu-
driicken. Osterreich unterstiitzt auch alle Bemiithungen um eine friedliche
Beilegung der um die Westsahara entstandenen Auseinandersetzung,
insbesondere jene des Generalsekretidrs der Vereinten Nationen.
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Afrika sidlich der Sahara

Generell haben sich die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die
afrikanischen Staaten weiterhin verschlechtert. Der Verfall der Rohstoff-
preise und des Dollarkurses, die Uberschuldung, das hohe Zinsniveau, der
Anstieg der Olpreise und neuerliche Trockenheit haben zu einer zuneh-
menden Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage gefiihrt. Auf ideologi-
sche Experimente rechter und linker Seite wurde zugunsten eines demokra-
tischen Pragmatismus verzichtet. Hiezu hat auch der stdndige Druck der
Weltbank beigetragen, welche ihren Beitrag zu Strukturverbesserungspro-
grammen von entsprechenden Demokratisierungsbemiihungen abhéingig
macht. Damit haben die weltpolitischen Umwéilzungen des Jahres 1990
auch in Afrika ihren Niederschlag gefunden, wo sich eine groe Anzahl
insbesondere westafrikanischer Staaten zur Anderung ihrer, zumeist auf
Einparteiensystemen beruhenden, politischen Ordnung durchgerungen
haben. Benin z. B. hat seine deklariert marxistische Staatsphilosophie {iber
Bord geworfen und ist dabei, einen vorbildlichen demokratischen Staat zu
schaffen. Coéte d’Ivoire hat mit der Zulassung von Oppositionsparteien
seine Realverfassung zur urspriinglich demokratischen Konstitution zu-
riickgefiihrt. Burkina Faso diskutiert unter aktiver Teilnahme der Bevoélke-
rung eine demokratische Verfassung. Andeutungen auf eine Anderung in
diese Richtung zeigen sich auch in Niger, Guinea, z6gernd in Togo. Auch
Ghana scheint, wenn schon nicht auf einen demokratischen, so doch auf
einen pragmatischen Kurs einzuschwenken.

Osterreich ist sich der groBen und spezifischen Schwierigkeiten bewuft,
mit denen Afrika siidlich der Sahara zu kdmpfen hat. Der Grofteil seiner
sogenannten ,,Schwerpunktldnder fiir Entwicklungshilfe® befindet sich in
Afrika. Ebenso kommt der Grofteil seiner humanitdren Hilfe Afrika
zugute. So wie die iibrigen westeuropiischen Staaten ist auch Osterreich
der Ansicht, daB3 die afrikanischen Konflikte zuvorderst von den Afrika-
nern selbst zu 13sen sind. Dort, wo aber dariiberhinaus das Einschreiten der
Weltgemeinschaft niitzlich ist und gewiinscht wird, dort ist auch Osterreich
bereit, sich an und fiir Konfliktldsungen zu engagieren. An der im Rahmen
der Vereinten Nationen Namibia gewéhrten internationalen Hilfe fiir den
Ubergang zur Unabhinigigkeit hat sich Osterreich zum Beispiel mit einem
50 Mann starken Polizeikontingent beteiligt.

Besonderen Respekt zollt Osterreich den gerade im Jahre 1990 erkennba-
ren Fortschritten in Richtung Demokratie. Sie sind ja zumeist gegen den
Hintergrund bitterer Armut, fortbestehender schiadliche Uberreste eines
Erbes kolonialer Abhéingigkeit, gegen den Hintergrund ethnischer Span-
nungen und im Lichte der Tatsache zu werten, da3 fast alle Staaten in
Sub-Sahara Afrika sehr jung sind. Osterreich ist zwar davon iiberzeugt, daB3
all diese Schwierigkeiten langfristig nicht anders als demokratisch iiber-
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wunden werden konnen, es anerkennt aber, dal unter diesen Umstinden
der Weg zur Demokratie kein leichter ist und da3 jene, die ihn beschreiten,
sich der Solidaritidt der etablierten Demokratien gewil3 sein miissen.

In mehreren afrikanischen Staaten sind Wirtschaftsexperten in die Spitze
der Regierung vorgeriickt. Dieser Versachlichung der Politik fehit freilich
noch die Komponente afrikanischer Zusammenarbeit. Zu einer echten
politischen und vor allem wirtschaftlichen Zusammenarbeit ist es in Afrika
noch nicht gekommen. Die Versachlichung der Politik in Afrika kdnnte
aber auch hier Fortschritte bringen.

AnldBlich ihrer 26. Gipfelkonferenz (9.-11. Juli 1990) nahm die groBte
Regionalorganisation der Welt, die Organisation Afrikanischer Einheit
(OAU), Namibia als 51. Mitgliedstaat auf. Der dem Gipfel vorausgehende
52. Ministerrat der OAU befal3te sich vorwiegend mit Wirtschafts-, Finanz-
und Budgetfragen. Die SchluBerkldrung der versammelten afrikanischen
Staats- und Regierungschefs trug den richtungsweisenden Titel ,,Die
Politische und Sozialwirtschaftliche Lage in Afrika und die grundlegenden
Anderungen, die in der Welt stattfinden®. Dem Zeitgeist folgend, unter-
nahm die politische Fiithrung Afrikas damit eine realistische Kritik der
Verhiltnisse auf dem Kontinent und setzte diese in einen niichternen Bezug
zu den raschen Verdnderungen in den anderen Regionen der Welt.
Insgesamt schlug die Sorge durch, da3 Afrika im kommenden Jahrzehnt
weiter an den Rand gedridngt wiirde, sollte es nicht gelingen, die richtigen
Antworten auf die Herausforderungen der Gegenwart zu finden. Die enge
Verbindung von Demokratie und Entwicklung wurde ebenso wie die
notwendige Achtung der Menschenrechte unterstrichen, wobei die afrika-
nische Eigenstdndigkeit auch in diesen Belangen hervorgehoben wurde.
Die Tendenz, auswirtige Hilfe an Afrika mit politischen Bedingungen zu
verkniipfen, wurde verworfen. Zur wirtschaftlichen Lage Afrikas bestitigte
die OAU die weitere Giiltigkeit des ,,Lagos Plan of Action (POA 1980)
und des ,,African Priority Programme for Economic Recovery (APPER,
1985)“. Unterstrichen wurde, dal3 die OAU-Staaten zur Frage der Aullen-
verschuldung eine gemeinsame Haltung einnehmen.

So wie in Lateinamerika werden auch in Afrika die vergangenen zehn Jahre
riickblickend als eine ,verlorene Dekade“ bezeichnet. Das BNP der
afrikanischen Staaten ist in dieser Zeit zwar durchschnittlich um 2,9% pro
Jahr gewachsen. Da das Bevolkerungswachstum aber noch schneller war,
ist das BNP pro Kopf gesunken.

Auf politischem Gebiet bemiihte sich die OAU um Vermittlung zwischen
Mauretanien und Senegal. Der Konflikt konnte dadurch zwar nicht gelost
aber doch eingeschrinkt werden. Beziiglich der Westsaharafrage pflegt die
OAU weiter das Einvernehmen mit dem Generalsekretidr der Vereinten
Nationen. Weitere politische Aktivititen der OAU betrafen die Vermitt-
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lung zwischen Libyen und Tschad sowie zwischen Regierung und Aufstén-
dischen in Rwanda. Die tragischen Regionalkonflikte am Horn von Afrika
wurden von der OAU nur vorsichtig und am Rande erwéhnt, da sie fiir
diese Konflikte keine durchsetzbaren LOsungsansédtze anbieten kann.
Festgehalten wurde, daf3 die friedliche Losung der afrikanischen Regional-
konflikte nicht nur dem Frieden und der Stabilitdt zugute kéime sondern
auch die Entwicklung Afrikas zum Besseren beeinflussen wiirde.

Die Regierung von Prdsident Hisséne Habré, der sich seit Juni 1982 an der
Macht im Tschad befunden hatte, ist mit der Eroberung der Hauptstadt
durch dessen Opponenten am 2. Dezember 1990 gestiirzt worden. Prisi-
dent Habré hat mittlerweile im Senegal ein Exil gefunden. Da seine Gegner
iiberraschend schnell zum Erfolg gekommen sind, wurde die wirtschaftli-
che Entwicklung nicht beeintrdchtigt. Das der Sanierung des wichtigsten
Devisenbringers, des Baumwollsektors, dienende Strukturanpassungspro-
gramm wurde erfolgreich weitergefiihrt.

Im Tschadkonflikt stehen sich Tschad und Libyen als Rivalen um den
Besitz des 144.000 km? groBen Aouzou-Streifens gegeniiber. Nachdem
Vermittlungsversuche der OAU erfolglos geblieben waren, gelang 1989
unter algerischer Vermittlung der AbschluB3 eines Rahmenabkommens,
aufgrund dessen beide Seiten Ende 1990 den Internationalen Gerichtshof
anriefen. Die neue Regierung Tschads hat noch keine verbindliche
Erklirung zum Konflikt abgegeben.

Regierungsumbildungen sowie die Bestdtigung und Konsolidierung der
Position Prdsident Abdou Dioufs als Fiihrer der Regierungspartei anla3-
lich eines auBerordentlichen Parteikongresses, der eine Neuorientierung
und Offnung der sozialistischen Partei (PS) zum Ziel hatte, fiihrten trotz
ungiinstiger wirtschaftlicher Rahmenbedingungen zu einer gewissen Beru-
higung der innenpolitischen Lage in Senegal. Sie wurde weniger vom
Boykott der Ende November durchgefiihrten Regionalwahlen (Stadt- und
Landgemeinden) durch die Oppositionsparteien als von Terroraktionen
der Separatistenbewegung in der Casamance gefihrdet. Ein entscheiden-
der Schritt zur Befriedung konnte dort Mitte Dezember mit einer Solidari-
tdtskundgebung getan werden, bei der in 25 Dorfern die Rebellen ihre
Waffen niedergelegt haben. In der zwischen Senegal und Mauretanien
bestehenden Krisensituation zeichnet sich auch nach einer weiteren
OAU-Vermittlungsaktion noch keine Lésung ab. Deutlich verbessert hat
sich jedoch das durch den 1989 ausgebrochenen Meeresgrenzstreit belaste-
te Nachbarschaftsverhiltnis mit Guinea-Bissau.

In der letzten Phase des bereits kurz vor Jahresende 1989 ausgebrochenen
Biirgerkrieges in Liberia ist das bisherige Staatsoberhaupt Samuel K. Doe
im Zuge der Kampfhandlungen am 9. September in einem Hinterhalt
ermordet worden. Doe wurde somit genau zehn Jahre und fiinf Monate
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nach seiner eigenen Machtiibernahme und nachdem er selbst seinen
Amtsvorgidnger William Tolbert auf brutale Weise hat hinrichten lassen,
selbst Opfer einer Mordorder eines der Rebellenfiihrer (Prince Yormie
Johnson). Zum Zeitpunkt der Ermordung Does befand sich bereits die
ECOWAS Monitoring Group (ECOMOG), welcher Verbande der sieben
Staaten der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (Economic
Community of West African States) angehoéren, im Lande. Nach dem Tod
Does brachen die Kédmpfe zwischen den verschiedenen kriegsfiihrenden
Parteien, ndmlich Charles Taylors National Patriotic Front of Liberia
(NPFL) und den verbliebenen Regierungstruppen der Armed Forces of
Liberia (AFL), welche auch Reste seiner Leibwache umfal3te, erneut auf
das heftigste aus. Den Verbdnden der Friedenstruppe ECOMOG - sie
umfaBt derzeit etwa 6000 Soldaten - gelang es bis in die jiingste
Vergangenheit nicht, die Situation im Lande vo6llig unter Kontrolle zu
bringen. Dies erscheint auch erklarlich, wenn man in Betracht zieht, daf3
die Truppen der NPFL Charles Taylors auf etwa 15.000 Mann geschétzt
werden und immer noch den groBten Teil des liberianischen Staatsgebietes
kontrollieren. Die Truppen Prince Johnsons umfassen zwar nur wenige
hundert Mann, gelten aber als sehr gut ausgebildet und hatten ebenfalls bis
in die letzte Vergangenheit groBe Teile der Hauptstadt in ihrer Hand. Die
verbliebenen Regierungstruppen werden auf nur etwa 1000 Mann ge-
schitzt und sind im wesentlichen in Does Festung in Monrovia unterge-
bracht. Den Befriedungsanstrengungen der unter nigerianischer Fiihrung
operierenden ECOMOG sowie massivem Druck seitens der Vereinigten
Staaten ist es zu verdanken, dal vor kurzem der Kompromi3kandidat
K.I. Sawyer als ,interimistisches Staatsoberhaupt“ Liberias eingesetzt
werden konnte. Nach den Intentionen aller Beteiligten sollte es in den
demnichst stattfindenden Gespriachen in Banjul/Gambia moglich ge-
macht werden, daB sich unter weiterer Uberwachung durch die ECOMOG-
Verbinde in Liberia in moéglichst naher Zukunft ,.free and fair elections*
durchfiihren lassen.

Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Sierra Leones haben sich trotz
verschiedenster Anstrengungen auch 1990 nicht fiihlbar verringert. Die
Biirgerkriegsereignisse im Nachbarstaat Liberia haben Sierra Leone dar-
iiberhinaus zuséitzliche Lasten in betrdchtlichem AusmaB3 aufgebiirdet.
Freetown mufBlte als Sammellager und Basis fiir die (etwa 6000 Mann
umfassende) Friedenstruppe der ECOWAS-Staaten (ECOMOG) dienen
und war auch Lazarett-Etappe fiir die aus Liberia zuriickkommenden
zahlreichen Verwundeten. Dariiberhinaus mufte das ohnehin in bitterer
Armut lebende kleine Land mit den Problemen der Aufnahme vieler
tausender Fliichtlinge fertig werden und sah sich auch mehrfach ganz
aktuell von einem Ubergreifen der politischen und ethnischen Konflikte
aus Liberia auf das eigene Staatsgebiet bedroht. Bereits im September
haben sich etwa 120.000 liberianische Fliichtlinge in Sierra Leone aufgehal-
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ten. Der noch anhaltende Zustrom liegt bei etwa 2000 Fliichtlingen pro
Tag. Die internationale Hilfe ist trotz Anstrengungen aller beteiligten
Staaten und Organisationen weiter unter dem Maf3 des Benotigten
geblieben.

1990 war Kap Verde innenpolitisch geprdgt durch die Einfithrung des
Mehrparteiensystems und den Beginn des Wahlkampfes fiir die am
13. Janner 1991 angesetzten Parlamentswahlen.

Zu einer Demokratisierung des politischen Systems ist es auch in Cote
d’Ivoire gekommen. Oppositionsparteien wurden zugelassen. Die vom
Export seiner landwirtschaftlichen Erzeugnisse (Kakao, Kaffee, Baumwol-
le, Palmol) abhédngige Wirtschaft des Landes leidet stirker denn je unter
der anhaltenden Baisse in den Preisen dieser Waren.

Ghana setzte seine bisherige wirtschaftliche Sanierungspolitik auch 1990
fort. Gewisse budgetidre Riickschldge ergaben sich infolge der negativen
Preisentwicklungen bei pflanzlichen Olen und Kakao. Die im Vorjahr in
Angriff genommenen Reprivatisierungsanstrengungen — in erster Linie zur
Ermutigung der ausldndischen Investoren gedacht - zeigen erste positive
Auswirkungen.

Zogernd kommt die Demokratisierung in Togo voran. Sie ist zur Zeit nur
Gegenstand von Grunddiskussionen. Nach mehr als zwanzig Jahren
relativer innerer Stabilitét ist es zu Unruhen gekommen. Das Land gehért
trotz seiner grundsatzlich wirtschaftlich guten Struktur zu jenen afrikani-
schen Landern mit relativ hoher Pro-Kopf-Verschuldung.

Die bereits im Vorjahr begonnene Reform bzw. Demokratisierung des
politischen Systems von Benin hat weiter Fortschritte gemacht. Zum ersten
Mal seit zwanzig Jahren fanden Wahlen statt. Technokraten bemiihen sich
um eine Sanierung der Wirtschaft und scheinen damit langsam Erfolg zu
haben.

Auch in Burkina Faso haben die weltpolitischen Anderungen und die
wirtschaftlichen Zwinge zu einer Demokratisierung des Systems gefiihrt.
Der Entwurf einer Verfassung sieht die Zulassung von Parteien vor.

In der Zentralafrikanischen Republik sind die nur sehr schiichtern vorgetra-
genen Forderungen weniger Oppositioneller nach Einfithrung des Mehr-
parteiensystems bisher nicht erfiillt worden, doch ist der Pluralismus im
Gewerkschaftswesen eingefiihrt worden.

Die Frage der Demokratisierung des Regierungssystems in Mali wurde im
Laufe des Jahres zusehends zu einer die malische Innenpolitik beherr-
schenden Problematik. Bewaffnete Anschlige aufstindischer Tuareg, die
fiir die Errichtung eines eigenen Staatswesens kimpfen, bedrohten in den
nordostlichen Regionen des Landes die offentliche Ordnung und die
staatliche Sicherheit.
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Von den Tuaregs ausgehende ethnische Unruhen, ebenso wie Demonstra-
tionen wegen zu zdgernder politischer Reformen, haben eine fast fiinfzehn
Jahre dauernde relativ ruhige innere Entwicklung in Niger unterbrochen.
SchlieBlich hat Prdsident Saibou dem Vorhaben einer Verfassungsinde-
rung zur Zulassung von Parteien zugestimmt. Trotz weiter sinkendem
Uranpreis (Exporterlose erbringen ca. 7% des BIP), Wasserversorgungs-
problemen, Kampf gegen das Vordringen der Wiiste und neuerlicher
Nahrungsmittelknappheit scheint ein Programm zur Strukturanpassung
der Wirtschaft in Zusammenarbeit mit der Weltbank erfolgreich zu werden.
Niger ist das erste Land in der Region, welches von einem Sonderfonds
profitiert, den die Weltbank zum Aufkauf kommerzieller Kredite eingerich-
tet hat.

Die wirtschaftliche und soziale Lage in Nigeria hat sich sich im Hinblick
auf die eingetretene Inflationsabflachung etwas entspannt. Die im Gefolge
der Golfkrise eingetretene Erh6hung der Erddlpreise hat zu einer betricht-
lichen Zunahme ‘der Exporterlose gefiihrt, welche die wirtschaftliche
Gesamtlage Nigerias 1990 giinstig beeinfluBite, wenn demgegeniiber auch
die sehr engagierte und fithrende Beteiligung Nigerias an den Befriedungs-
operationen der ECOWAS-Staaten in Liberia durch die hohen Kosten der
Aktionen den positiven Effekt der ,,windfall profits“ aus dem Erdolge-
schéft zum Teil wieder etwas abgeschwicht hat. Ein Putschversuch am
22. April, getragen von einzelnen Elementen der Streitkréfte, ist noch am
gleichen Tage niedergeschlagen worden. Nach summarischen Sonderver-
fahren erfolgte die standrechtliche ErschieBung von zunéchst 42 Verurteil-
ten, gefolgt von 27 weiteren Todesurteilen, welche im September vollstreckt
worden sind. Eine umfassende Regierungsumbildung fand dann im August
statt. Fiir 1992 ist an die Machtiibergabe an eine Zivilregierung gedacht.
Diese soll nach den Intentionen der derzeitigen Staatsfiihrung ihr Amt
bereits in der neuen nigerianischen Hauptstadt Abuja antreten. Zwei
politische Parteien sind noch im Spétherbst 1989 zugelassen worden
(Social Democratic Party/SDP und National Republican Convention/
NRC). Diese ersten Wahlen nach Griindung der beiden Parteien haben
(auf Provinzebene) Anfang Dezember stattgefunden. Gesamtnigerianische
Wabhlen sind (nach einer vorherigen Volkszdhlung) fiir Ende 1991 vorgese-
hen.

Kamerun hat, obwohl schon seit lingerem Liberalisierungsschritte gesetzt
wurden, bisher keine Oppositionsparteien offiziell zugelassen. Die Gegen-
sidtze zwischen dem englischsprachigen und franzésischsprachigen Teil
sind wieder aufgebrochen. Die auBlenpolitischen Aktivitdten betrafen fast
ausschlieBlich die Zusammenarbeit mit den Staaten der Region. Der
mengen- und umsatzméBige Riickgang bei den Kaffee- und Kakao-Expor-
ten wurde durch hohere Einnahme bei den Erddlexporten ausgeglichen.
Das Strukturanpassungsprogramm wurde erfolgreich weitergefiihrt.
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Da der Druck auf die Staatsfiithrung in Aquatorialguinea zu einer gréBeren
Demokratisierung im Lande zunimmt, hat Prisident Theodoro Obiang
Nguema Mbassaogo im Oktober in einer ausfiihrlichen Erkldrung auf diese
Frage Bezug genommen und seine Bereitschaft erklart, die Wege zur
Einfiihrung eines Mehrparteiensystems in Aquatorialguinea 6ffnen zu
wollen. Der kiirzlich erfolgte Beitritt Aquatonalgumegs zur Zoll- und
Wirtschaftsunion Zentralafrikas (UDEAC) und die Ubernahme einer
konvertierbaren Wihrung (des CFA-Franc) kénnte internationalen Inve-
storen in Zukunft gewisse Garantien bieten. Weitere Hoffnungen auf eine
demnichst moégliche positivere Wirtschaftsentwicklung griinden sich unter
anderem auf das ,,nationale Programm zur wirtschaftlichen Entwicklung®.
(Es wird durch den IWF, die Weltbank und die EWG-AKP-Organisation

unterstiitzt.)

Der im April mit einer Allparteienkonferenz begonnene ProzeB zur
Einfithrung des Mehrparteiensystems in Gabun konnte nach einigen eher
durch wirtschaftliche Probleme hervorgerufenen Unruhen mit Wahlen im
September und Oktober erfolgreich abgeschlossen werden. Die sechs
Oppositionsparteien haben zusammen nicht ganz die Hélfte der Parla-
mentssitze erreicht, wurden jedoch zur Teilnahme an der Regierung
eingeladen. Das Programm zur Anpassung der wirtschaftlichen Strukturen
wurde fortgefiihrt, muBite jedoch infolge von Unruhen iiber die getroffenen
SparmalBnahmen abgeschwicht werden.

Der langsam aber stetig seit einigen Jahren betriebene ProzeB der
Einfithrung des Mehrparteiensystems in Sao Tome und Principe ist mit
einem Referendum im September sanktioniert worden. An den in Kiirze
vorgesehenen Parlamentswahlen werden mehrere Parteien teilnehmen
kénnen, und dem seit 1975 ununterbrochen im Amt befindlichen Staatspri-
sidenten wird in einem nach langem Exil kiirzlich zuriickgekehrten
ehemaligen Premierminister ein Herausforderer gegeniiberstehen. Das
wegen des Preisverfalls des Hauptexportproduktes Kakao erforderlich
gewordene Strukturanpassungsprogramm wurde fortgefiihrt.

Die in der VR Kongo traditionell sehr starke Gewerkschaftsbewegung
erzwang im September eine wesentliche Beschleunigung des zunéchst auf
eineinhalb Jahre anberaumten Prozesses zur Einfithrung des Mehrpartei-
ensystems. Eine Allparteienkonferenz soll die genauen Details festlegen.
Das Land weist zwar einen verhidltnismédBig hohen Schuldenstand auf,
doch hat die Zunahme der Erdolexporte infolge der Inbetriebnahme eines
neuen, ergiebigen Erdélfeldes die Aussichten auf einen Erfolg der pragma-
tischen Wirtschaftspolitik verbessert.

In Zaire wurde ab April, wie in zahlreichen anderen Lindern Schwarzafri-
kas, ein ProzeB zur Einfiihrung des Mehrparteiensystems eingeleitet, der
bis Ende 1991 abgeschlossen sein soll. Das urspriingliche Konzept, nur drei
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Parteien zuzulassen, muflte bald fallengelassen werden, sodaf3 bereits iiber
70 Parteien gegriindet wurden. Wéihrend das Konzept von Prisident
Mobutu vorsieht, durch die von ihm eingesetzte Ubergangsregierung und
das noch unter dem Einparteiensystem gewidhlte Parlament die Grundziige
der neuen Verfassung ausarbeiten und Wahlen unter Teilnahme aller
Parteien vorbereiten zu lassen, fordern die wichtigsten Oppositionsparteien
eine Allparteien-Konferenz zur Ausarbeitung der Verfassung und zur
Festlegung des Ablaufs des Demokratisierungsprozesses. Nachdem er in
den vergangenen Jahren als Vermittler im Angolakonflikt aufgetreten war,
hat Priasident Mobutu auch der Regierung Rwandas seine guten Dienste als
Vermittler angeboten. Das im Vorjahr mit der Weltbank/IWF vereinbarte
Strukturanpassungsprogramm wurde bereits in der ersten Jahreshilfte
ausgesetzt, worauf auch die wichtigsten Geberldnder ihre Leistungen
reduziert bzw. eingestellt haben.

Die Hungersnot in Athiopien konnte, durch die Katastrophenhilfe der
Staatengemeinschaft und privater Hilfsorganisationen, bisher, trotz biirger-
kriegsbedingter groB3ter Schwierigkeiten bei Verteilung und Transport, in
ihren drgsten Auswirkungen gelindert werden. Die fortgesetzte Diirre und
die Kriegsfolgen lassen die Hungergefahr fiir mehr als vier Millionen
Menschen aber fortdauern, soda3, um das Schlimmste zu verhiiten, weitere
Anstrengungen der Geberldnder notwendig sein werden. Seit der Absage
des Regimes Mengistu an die Doktrin des Marxismus-Leninismus im Mai
1989 und der Ankiindigung von Demokratie- und LiberalisierungsmafBnah-
men ist ein vorsichtiger Optimismus im Lande aufgekommen. Die dthiopi-
sche Regierung versucht seither in allen Bereichen einen pragmatischen
Kurs zu steuern. Fiir eine Verhandlungslésung im internen Konflikt besteht
nunmehr eine etwas giinstigere Ausgangslage, umsomehr als sich die
Sowjetunion und die USA gemeinsam um den Frieden am Horn von Afrika
bemiihen. Unter der Agide von Ex US-Prisident Carter und zuletzt der
US-Administration kam es zu Gespriachen zwischen der é&thiopischen
Regierung und der eritrdischen Volksbefreiungsfront (EPLF) in Nairobi.
Mit der Volksfront fiir Tigre (TPLF) wurde, wenn auch vorldufig ergebnis-
los, in Rom gesprochen. Ein weiteres Verhandlungsforum fiir Konfliktl6-
sungen am Horn wird im Rahmen der , Intergovernmental Authority on
Drought and Development (IGADD)“ in Dschibuti aufgebaut.

In Somalia hat der Mitte 1988 begonnene Biirgerkrieg nunmehr das ganze
Land erfaf3t und die Hauptstadt weitgehend isoliert.

Die Entwicklung in Kenia verlief im Zeichen der Kontinuitdt, doch
verschirften sich innenpolitisch die Spannungen, nicht zuletzt nach dem
noch unaufgeklirten Mord an AuBenminister Robert Ouko. Eine von
Priasident Moi eingesetzte Kommission der Einheitspartei machte Reform-
vorschlége.
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Tansania setzte den 1986 eingeleiteten wirtschaftlichen Liberalisierungs-
kurs fort. Ali Hassan Mwinyi wurde als Staatsprasident wiedergewiahlt und
trat nach dem Riicktritt von Julius Nyerere auch dessen Nachfolge als
Vorsitzender der Einheitspartei an.

Im Norden und Osten Ugandas hat sich die Sicherheitslage wegen der
Aktionen bewaffneter Banden noch nicht normalisiert.

Von ugandischem Territorium aus drangen im Oktober bewaffnete Aus-
landsrwander, die der Minderheit der Tutsis angeh6ren, nach Rwanda ein.
Belgien und Frankreich entsandten Truppen zur Unterstiitzung der Regie-
rung von Prdsident Habyarimara. Die Positionen der Rebellen konzentrie-
ren sich auf das Grenzgebiet zu Uganda. Der Konflikt konnte bislang nicht
beigelegt werden, denn eine Losung erfordert auch die umfassende
Regelung der Fliichtlingsprobleme in der Region.

In Burundi setzte die Regierung ihre Politik der Vers6hnung zwischen den
ethnischen Gruppen der Hutus und der Tutsis fort.

In Angola konnten durch die Vermittlung der fritheren Kolonialmacht
Portugal 1990 zum ersten Mal direkte Verhandlungen zwischen der
Regierungspartei MPLA und den UNITA-Dissidenten aufgenommen
werden. Die Verhandlungen, die im Mirz, Juni, August, September und
November nahe Lissabon stattfanden, haben bisher allerdings nur Annéhe-
rungen der nach wie vor bestehenden Differenzen der Auffassungen iiber
die Modalititen eines Waffenstillstands und der Vorbereitungen fiir
allgemeine und freie Wahlen gebracht. Die Reduzierung der kubanischen
Truppen in Angola ist vertragsgemall weitergefithrt worden (siehe AuBlen-
politischer Bericht 1989). Per 1. Oktober 1990 wurde der Truppenbestand
um 76 Prozent — von 50.000 Mann im Jdnner 1989 auf 12.000 Mann -
reduziert. Der vollstindige Abzug aller kubanischer Truppen aus Angola
soll im Juli 1991 abgeschlossen sein. Die Uberwachung erfolgt durch eine
Beobachtermission der Vereinten Nationen.

Die ersten Prisidentschaftswahlen in Simbabwe im Mairz erbrachten eine
liberwiltigende Mehrheit fiir Priasident R. G. Mugabe, der mit 83 Prozent
der abgegebenen giiltigen Stimmen als Staatsoberhaupt Simbabwes fiir
eine fiinfjadhrige Amtsperiode bestitigt wurde. Bei den Parlamentswahlen
(den dritten seit der Unabhédngigkeit 1980), die gleichzeitig stattfanden,
errang die seit Dezember 1989 vereinigte Regierungspartei ZANU-PF
(durch Zusammenschlu3 der ZANU unter Prisident Mugabe und ZAPU
unter dem Oppositionsfithrer J. Nkomo) 116 der 120 wéhlbaren Sitze in der
(fiir die Wahlperiode 1990 bis 1995 aus nur mehr einer Kammer bestehen-
den) Nationalversammlung. Im April sind die Verpflichtungen und
Verfassungsbeschrinkungen aus dem Lancaster-House-Abkommen von
1979 ausgelaufen. Die von Président Mugabe beabsichtigte gesetzliche
Einfithrung des Einparteistaates nach den Prinzipien des Marxismus-Leni-
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nismus wurde nach erheblichen Widerstdnden in den fithrenden Gremien
der Regierungspartei und der Offentlichkeit Simbabwes bis auf weiteres
zuriickgestellt. Die Verteilung von mehr Ackerland an die landhungrige
Bevolkerung und die Schaffung von mehr Arbeitsplédtzen fiir die jahrlich
rasch wachsende Anzahl arbeitsloser Schulabsolventen sind die Priorititen
der neuen Regierung Simbabwes. Der Schutz der fiir die Rohdlversorgung
Simbabwes wichtigen, vom Hafen Beira ausgehenden Pipeline erfolgte
weiterhin durch die Stationierung von zwei Brigaden der Armee Simbab-
wes auf dem Territorium Mosambiks, die auch den Transitverkehr
zwischen Simbabwe und Malawi im Tete-Korridor und die Bauarbeiten an
der Eisenbahnverbindung vom Siiden Simbabwes nach Maputo (Limpopo-
Korridor) militérisch sichern.

Der Zustrom von Fliichtlingen aus Mosambik nach Malawi hat weiter
zugenommen. Zum Jahresende 1990 haben 830.000 Fliichtlinge in Malawi
Zuflucht gefunden. Die Belastung der Infrastruktur Malawis (die Fliicht-
linge machen etwa 10% der Gesamtbevolkerung aus) wurde durch umfang-
reiche internationale Hilfsaktionen gemildert.

In Sambia hat die weitere Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage und
eine von der Regierung dekretierte schockartige Erh6hung der Preise fiir
Grundnahrungsmittel im Juni 1990 zu Unruhen gefiihrt. Pridsident Kaunda
hat in der Folge einer weitgehenden Umgestaltung der politischen Land-
schaft Sambias zuzustimmen: das Monopol der seit 1973 alleine regieren-
den United National Independence Party soll beendet und die Griindung
politischer Parteien in Sambia wieder erlaubt werden. Neuwahlen auf der
Basis eines Mehrparteiensystems sollen im November 1991 durchgefiihrt
werden. Verhandlungen Sambias mit dem Internationalen Wahrungsfonds
und der Weltbank iiber die Sanierung der driickenden Auslandsschulden
Sambias (iiber 900 Millionen SDR) haben noch zu keinem konkreten
Ergebnis gefiihrt. Als flankierende MaBnahme eines umfassenden wirt-
schaftlichen Sanierungsprogramms wurde ein kanadischer Bankfachmann
zum Gouverneur der Zentralbank Sambias bestellt.

Die von Prisident Chissano eingeleiteten Verfassungsreformen in Mosam-
bik wurden 1990 konkretisiert. Die seit der Unabhingigkeit im Jahre 1975
regierende Einheitspartei FRELIMO akzeptierte die Abschaffung des
Marxismus-Leninismus als Staatsideologie, die Einfithrung eines Mehrpar-
teiensystems und die Gewdihrleistung von Grundrechten in einer neuen
Verfassung, die von der Volksvertretung Mosambiks im Jahr 1991 be-
schlossen werden soll. Die gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen
den Regierungstruppen und der RENAMO sind mit ungeminderter
Brutalitdt weitergegangen und haben zur Entvélkerung weiter Landstriche
gefiihrt. Eine Million Fliichtlinge aus Mosambik haben in den Nachbarlédn-
dern Zuflucht gefunden. Zwei Millionen ,,displaced persons® sind in den
Einzugsbereich der Hauptstadt Maputo und der Provinzstddte gezogen, um
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dort Schutz und, dank umfangreicher Hilfsaktionen bilateraler und multi-
lateraler Organisationen, Moglichkeiten des Uberlebens zu finden. Hoff-
nungen auf eine Beendigung des Biirgerkriegs wurden auch in Mosambik
mit der erstmaligen Aufnahme direkter Verhandlungen zwischen FRELI-
MO und RENAMO verbunden. Im Sommer 1990 kam es unter Vermittlung
der italienischen Regierung in Rom zu drei Gesprdchsrunden, die am
1. Dezember 1990 in einen regionalen Waffenstillstand miindeten. Zu einer
wesentlichen Annidherung der Standpunkte ist es jedoch noch nicht
gekommen.

Siidafrika begann nach der Parlamentser6ffnungsrede Staatspridsident De
Klerks am 2. Februar 1990 einen dynamischen innenpolitischen und
auBBenpolitischen Umwilzungsproze3. Bisher verbotene Organisationen
(vor allem PAC, ANC, Kommunistische Partei) wurden legal. In den
Abkommen von Groote Schuur (Mai) und Pretoria (August) zwischen
Regierung und ANC einigte man sich grundsitzlich auf eine friedliche
Verhandlungslésung fiir die Probleme Siidafrikas, der ANC verzichtete
vorldufig auf die Weiterfiihrung des bewaffneten Kampfes. Arbeits-
komitees zwecks Definierung von politischen Gefangenen bzw. Riickkehr
der Exilierten aus dem Einflubereich des ANC wurden eingesetzt. Der
Vizeprisident des ANC, Nelson Mandela, wurde im Februar freigelassen.
Er und Staatspriasident De Klerk unternahmen umfassende Auslandsrei-
sen. SchlieBlich wurde ein GrofBteil der Apartheidgesetzgebung aufgelas-
sen. Mit Wirkung vom 15. Oktober ist das Gesetz iiber die getrennte
Benutzung offentlicher Einrichtungen durch die verschiedenen Rassen
auller Kraft getreten, der ,,Registrierungsakt“ gilt jedoch weiterhin. Die
Beseitigung der noch verbleibenden siidafrikanischen Apartheidgesetze
(vor allem das Gesetz tiber die getrennten Wohngebiete) ist fiir die nichste
Parlamentssession in Kapstadt 1991 vorgesehen. Die Verhandlungsange-
bote der Regierung richten sich nicht nur an alle politischen Gruppierun-
gen im Lande, sondern mit dem Ziel der Schaffung eines ,neuen
Stidafrika®, auch an die Nachbarstaaten. Gleichzeitig hat Siidafrika seine
Beziehungen zu fast allen anderen Staaten der Welt verbessern konnen.
Auf dem afrikanischen Kontinent steht vor allem der Ausbau der
Handelsbeziehungen im Vordergrund sowie die Gewédhrung von Lande-
und Uberflugsrechten fiir die siidafrikanische Luftlinie SAA und die
Er6ffnung von Handelsbiiros bzw. ,,Liaison Offices* mit spidteren Ausbau-
moglichkeiten in diplomatische Vertretungen. Der Ausnahmezustand in
der Unruheprovinz Natal wurde Mitte Oktober, in den anderen Gebieten
bereits Anfang Juni aufgehoben.

Ab der Jahresmitte kam es zu mehreren Unruhen in schwarzen Townships,
insbesondere zwischen Zulus und Xhosas.

Die osterreichischen Stellungnahmen in den Gremien der Vereinten
Nationen (siche Rede vor der 44. Generalversammlung am 14. September
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1990) waren geprédgt durch die Anerkennung fiir den Reformprozef3 und
den substantiellen Dialog zwischen der Regierung und dem ANC. Die
Osterreichischen Vertreter driickten wiederholt ihre Erwartung aus, daf3 die
Regierung Siidafrikas die noch ausstindigen Schritte im Abbau der
Apartheid, insbesondere in der Sicherheitsgesetzgebung, setzen werde.

In Lesotho wurde im November Konig Moshoeshoe II, der seit der
Unabhéngigkeit 1966 bis zum Jahre 1986 als absoluter Monarch regiert
hatte, von Generalmajor Lekhanya fiir abgesetzt erkldrt. Der bisherige
Kronprinz wurde zum neuen Konig (Letsie I11.), mit nur mehr konstitutio-
nell-repriasentativen Befugnissen, ausgerufen. Erklédrtes Ziel des de facto
seit 1986 regierenden Militdrrates ist die Einfithrung einer demokratischen
Verfassung und des Mehrparteiensystems fiir Lesotho bis zum Jahr 1992.

Botswana hat seinen Kurs der wirtschaftlichen Zusammenarbeit mit
Stidafrika, bei deutlicher politischer Distanz zum Apartheid-System,
fortgesetzt. Botswana ist, mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 1.500
US-Dollar (im Jahr 1989), weiterhin der reichste der SADCC-Staaten. Eine
funktionierende Mehrparteiendemokratie und ein liberales marktwirt-
schaftliches Wirtschaftssystem machen Botswana zu einer bemerkenswer-
ten Ausnahme in der politischen und wirtschaftlichen Landschaft Schwarz-
afrikas.

Namibia erhielt am 21. Mirz 1990 seine Unabhingigkeit. Osterreich war
bei den Unabhéngigkeitsfeierlichkeiten in Windhoek durch den Generalse-
kretdr fiir auswirtige Angelegenheiten und die Gsterreichischen Botschaf-
ter in Siidafrika und Simbabwe vertreten. S. Nujoma, der Fiihrer der
SWAPO, die bei den Wahlen im November 1989 57,32 Prozent der
Stimmen und 41 der 72 Mandate erhalten hatte, iibernahm das Amt des
ersten Prasidenten der Republik Namibia. Im April wurde Namibia als
160. Mitgliedstaat in die Vereinten Nationen aufgenommen. Nominell hat
Namibia ein fiir Afrika hohes Pro-Kopf-Einkommen von 1.200,- US-Dol-
lar/Jahr, doch verfiigen die 55 Prozent der Bevolkerung, die von traditio-
neller Subsistenz-Landwirtschaft und Gelegenheitsarbeit leben, lediglich
iiber ein Durchschnittseinkommen von 85 US-Dollar jdhrlich. Neben der
Wahrung des Friedens im Lande ist es die Hauptaufgabe der Regierung
Namibias, die Armut der wiahrend der Kolonialzeit benachteiligten gro3en
Mehrheit der Bevolkerung, insbesondere durch Schaffung neuer Arbeits-
pldtze, zu lindern.
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Lateinamerika und Karibik

Von wenigen Ausnahmen abgesehen, hat sich die bereits in den letzten
Jahren feststellbare Stirkung und Konsolidierung demokratischer Regie-
rungsformen in Lateinamerika im Jahre 1990 fortgesetzt. In Chile 16ste ein
demokratisch gewihlter Prisident einen General als Staatsoberhaupt ab. In
Brasilien trat der erste seit 30 Jahren direkt vom Volk gewidhlte Prisident
sein Amt an. Trotz einer sehr schwierigen innenpolitischen Lage kam es in
Peru als Ergebnis freier Prasidentschafts- und Parlamentswahlen zu einem
Fithrungswechsel. Auch in Kolumbien, Uruguay, Costa Rica, Honduras
und Nicaragua iibernahmen neue, gewihlte Personlichkeiten die Staats-

fithrung.

Die aus der Contadora-Initiative hervorgegangene ,,Gruppe der Acht*
(Argentinien, Brasilien, Kolumbien, Mexiko, Peru, Uruguay, Venezuela;
Panama ist derzeit suspendiert), die nunmehr als ,,Gruppe von Rio*
bezeichnet wird, hat Bolivien, Chile, Ecuador und Paraguay, ein von den
zentralamerikanischen Staaten zu designierendes Land sowie das Land,
das in der Karibischen Gemeinschaft jeweils den Vorsitz fiihrt, eingeladen,
an ihren zukiinftigen Aktivitdten teilzunehmen. Die ,,Gruppe von Rio*“ hat
dadurch eine geradezu kontinentale Bedeutung als Gesprichs- und Kon-
sultationsforum gewonnen.

In bezug auf die wirtschaftliche Entwicklung bot der Subkontinent hingegen
ein uneinheitlicheres Bild. Allgemein kann in Lateinamerika ein Trend zur
Wirtschaftsliberalisierung, zu mehr Marktwirtschaft, zu Privatisierungen
und zu einer Sanierung der Offentlichen Haushalte beobachtet werden,
wobeil das Tempo des Vorgehens von Land zu Land unterschiedlich ist.
Wihrend eine Reihe von Staaten, wie insbesondere Argentinien, Brasilien
und Peru mit erheblichen volkswirtschaftlichen Ungleichgewichten, hoher
Inflation und Wirtschaftsrezession zu kdmpfen hatten, gelang anderen
Staaten eine Stabilisierung ihrer wirtschaftlichen Verhiltnisse. In einigen
Liandern wie Mexiko, Venezuela, Chile, Kolumbien und Paraguay hat sich
die positive Entwicklung fortgesetzt. Auch das Problem der Auslandsver-
schuldung stellt sich heute differenzierter dar als noch vor einigen Jahren.
Fiir die Lander mit der gr6Bten Verschuldung, namlich fiir Argentinien und
Brasilien, wurden noch keine tragfihigen Losungen entwickelt, wihrend
andere Staaten, wie z.B. Bolivien, Uruguay und Venezuela bereits spiirbare
Fortschritte erzielen konnten. Die im Zuge der Golfkrise gestiegenen
Erdolpreise bringen jedoch den lateinamerikanischen Staaten, die iiber
keine eigenen Erddélvorkommen verfiigen, nunmehr eine unerwartete und
empfindliche zusitzliche Belastung.

Die Bemithungen, auch in Lateinamerika gréf3ere Wirtschaftsriume zu
schaffen, wurden 1990 fortgesetzt und intensiviert. Argentinien und
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Brasilien beschlossen, bis 1994 einen gemeinsamen Markt zu errichten, an
dem Paraguay und Uruguay sowie in einer spidteren Phase moglicherweise
auch andere Staaten teilnehmen sollen. Die Andenstaaten Bolivien,
Ecuador (dieses mit einem Vorbehalt), Kolumbien, Peru und Venezuela
haben ihrerseits die Absicht geduBert, bis 1992 eine Freihandelszone und bis
1995 einen gemeinsamen Markt zu errichten. Die im Juni 1990 von
US-Prédsident Bush ergriffene Initiative zur Schaffung eines in seiner
Endphase den amerikanischen Doppelkontinent umfassenden Freihan-
delsraumes komplementiert diese regionalen Bemiihungen der lateinameri-
kanischen Staaten und st6Bt bei diesen daher auch auf ein positives Echo.
Der Wirtschaftsintegration Lateinamerikas stehen eine langjidhrige Praxis
von Protektionismus sowie eine in den einzelnen Staaten hdchst unter-
schiedliche volkswirtschaftliche Ausgangslage entgegen. Es wird daher
erheblicher Anstrengungen bediirfen, diese ehrgeizigen Ziele der Integra-
tion innerhalb der angekiindigten Fristen zu erreichen. Positiv fiir dieses
Vorhaben und fiir die wirtschaftliche Zukunft diirfte ein neuer wirtschaftli-
cher Optimismus zu Buche schlagen. In den meisten lateinamerikanischen
Lindern hofft man nach den ,,verlorenen Achtzigerjahren“ zu dem fritheren
steilen Wachstumspfad zuriickkehren zu kdnnen.

Am 20. Dezember 1990 haben die Au3enminister der Gruppe von Rio und
der EG in Rom ein Abkommen iiber eine Intensivierung der gegenseitigen
Beziehungen unterzeichnet. In der ,,Deklaration von Rom“ sind regelméafi-
ge Ministertreffen vorgesehen, bei denen u.a. neben Handels- und
Investitionsfragen auch das Problem der Terrorismusbekdmpfung erortert
werden soll. Die Deklaration enthilt auch ein Bekenntnis zu verbessertem
Umweltschutz.

Die verstidrkte internationale Zusammenarbeit zur Bekimpfung des Dro-
genanbaus und -handels fand seinen sichtbarsten Ausdruck in einem
Treffen zwischen US-Priasident Bush und den Staatsoberhduptern von
Bolivien, Kolumbien und Peru, das im Februar 1990 in Cartagena
stattfand. Auch 1990 hat dieses Problem nichts von seiner Aktualitdt und
Schirfe eingebiillt. Nicht zuletzt seinetwegen miissen einige lateinamerika-
nische Staaten ein generelles Ansteigen von Kriminalitdt und Gewaltan-
wendung registrieren, das die rechtsstaatliche Ordnung ernsthaft in Frage
stellt. Die Hauptproduzenten von Kokabléttern, Peru und Bolvien, lehnen
in diesem Zusammenhang eine gewaltsame Repression des historischen
Kokaanbaus ab und befiirworten zur Vermeidung innerer Auseinanderset-
zungen eine umfassende Politik der wirtschaftlichen, sozialen und humani-
tiren Entwicklung in den Kokaanbaugebieten. Dazu bediirfen sie aber
mafigeblicher ausldndischer Hilfe.

Die Regierung Argentiniens hat die im Vorjahr von ihr eingeleitete und an
liberalen Prinzipien orientierte Wirtschafts- und Staatsreform trotz schwie-
riger Rahmenbedingungen mit groBer Entschlossenheit fortgefiihrt. Mit
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der binnen sehr kurzer Zeit vollzogenen Privatisierung des Telefonsystems,
von Aerolineas Argentinas, einigen Eisenbahnstrecken, Teilen des Straf3en-
netzes und Erdélfeldern wurden zum Teil sehr bedeutende Verlusttrager
aus dem Staatshaushalt ausgeschieden. Weitere Privatisierungen sollen
folgen. Auch die sonstigen Bemiihungen zur Konsolidierung des Budgets
zeigen erste Erfolge. Trotzdem konnte die Wirtschaftsrezession auch 1990
nicht iiberwunden werden. Die Uberbewertung der Landeswihrung in der
zweiten Jahreshilfte fiihrte bereits zu bedeutenden Exporteinbuflen. Das
ganze Jahr war von einer stark inflationéiren Preisentwicklung geprigt, die
zeitweise die Phase der Hyperinflation mit entsprechend tiefgreifenden
sozialen Folgen erreichte. Erst im letzten Quartal 1990 gelang es, die
Inflation auf einstellige Monatswerte zu driicken. Fiir das Problem der
Auslandsschulden konnte, wie erwidhnt, noch keine weitreichende Losung
gefunden werden. Argentinien blieb trotz Neuzufuhr von Mitteln durch die
Weltbank und den Internationalen Wahrungsfonds der Zugang zu den
internationalen Kapitalmérkten verschlossen. Nach 26monatiger Unter-
brechung hat Argentinien im Juni 1990 die teilweise Bedienung seiner
Auslandsschulden wieder aufgenommen und leistet seither monatliche
Zinszahlungen in Héhe von 40 Mio. US-Dollar.

Im Dezember kam es zu einer Militidrrebellion der sogenannten ,,Carapin-
tadas“ (,,die sich das Gesicht bemalt haben®), die von loyalen Truppen
unter hohen Opfern niedergeschlagen wurde. Ebenfalls im Dezember
begnadigte Staatspriasident Menem die letzten noch in Haft befindlichen
Mitglieder der Militédrjuntas, die das Land in den Jahren 1976 -1983 regiert
hatten.

Die Verhandlungen mit GroBbritannien iiber die Wiederaufnahme diplo-
matischer Beziehungen wurden im Februar erfolgreich abgeschlossen.
Auch in der komplizierten Frage der Ausiibung der Fischereirechte um die
Falkland-/Malwinen-Inseln konnte gegen Jahresende eine fiir beide Seiten
akzeptable Regelung gefunden werden.

Die Besetzung Kuwaits durch den Irak wurde von Argentinien entschieden
verurteilt. Im September entsandte Argentinien als einziges siidamerikani-
sches Land zwei Kriegsschiffe in die Golfregion, die bei der Durchsetzung
des von den Vereinten Nationen verhidngten Embargos mitwirken.

Ende November unterfertigten Staatsprdsident Menem und der brasiliani-
sche Staatsprdsident Fernando Collor ein Abkommen iiber nukleare
Zusammenarbeit, mit dem der nichtdeklarierte Wettlauf beider Staaten um
die Fdhigkeit zur Herstellung von Atomwaffen auch formell beendet und in
eine Phase der Kooperation bei der zivilen Nutzung der Kernenergie
tibergefithrt wurde.

Argentinien z&hlt zu den traditionellen Agrarexportldndern: seine Exporte
bestehen zu iiber 70% aus landwirtschaftlichen Produkten. Es mi3t daher
den GATT-Verhandlungen gréBte Bedeutung bei.
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In Uruguay trat am 1. Mérz 1990 der im Vorjahr zum Staatsprisidenten
gewidhlte Luis Alberto Lacalle sein Amt an. Seine Partei, der ,,Partido
Nacional®, verfiigte im Parlament jedoch iiber keine eigene Mehrheit,
weshalb mit dem ,,Partido Colorado®, der zweitgroBten Partei des Landes,
eine Koalitionsabsprache getroffen wurde. Ein Programm zur Sanierung des
Staatshaushaltes, das auch Privatisierungen vorsieht, wurde eingeleitet. Die
Wirtschaftslage war durch Stagnation und hohe Inflation gekennzeichnet.

Uruguay beteiligt sich an den Bestrebungen, im siidlichen Teil des
Kontinents einen gemeinsamen Markt zu errichten. Im Dezember konnte
im Rahmen des sogenannten Brady-Planes mit den privaten Gldubigern
des Landes ein fiir Uruguay vorteilhaftes Umschuldungsabkommen ge-
schlossen werden.

In Paraguay ging die im Vorjahr mit dem Sturz von General Alfredo
Stroessner eingeleitete Entwicklung zu demokratischen Verhéltnissen lang-
sam voran. Die Regierung unter Staatsprdsident Andrés Rodriguez leitete
eine vorsichtige auBenpolitische Offnung ein. DaB die jahrzehntelange
Isolierung des Landes beendet ist, kam in der Abhaltung der Generalver-
sammlung der Organisation Amerikanischer Staaten in Asuncion ebenso
zum Ausdruck, wie in der Aufnahme Paraguays in die Gruppe von Rio und
in der Einbeziehung in die von Argentinien und Brasilien vorangetriebenen
Bemiihungen zur regionalen Wirtschaftsintegration.

Das hohe Wirtschaftswachstum der letzten Jahre setzte sich fort. Paraguay
konnte seine verhidltnismédBlig geringen Auslandsschulden weiter verrin-
gern. Das Schicksal der besitzlosen Landbevdlkerung stellt eine drdangende
soziale Frage dar.

In Chile ist am 11. Médrz 1990, mehr als sechzehn Jahre nach der
Machtergreifung durch das Militdr, die Regierungsgewalt von General
Pinochet an den bei den Prédsidentschaftswahlen vom 14. Dezember 1989
siegreichen Christdemokraten Patricio Aylwin Azocar iibergegangen.
Wichtigste Ziele der neuen Regierung sind Demokratisierung, Wahrheit und
Gerechtigkeit im Hinblick auf die Menschenrechtsfrage, die Eingliederung
der Streitkrifte in den politischen ProzeB, die Stabilitdt der Wirtschaftsord-
nung und Sozialreformen.

Probleme kénnten sich fiir die neue Regierung aus ihrer erklérten Absicht
ergeben, die wihrend der Zeit der Militirregierung begangenen Menschen-
rechtsverletzungen aufzuhellen. Aufgrund der Verfassung 1980 ist General
Pinochet nimlich weiterhin Oberbefehlshaber des Heeres.

Eine groBe Aufgabe fiir die neue Regierung ist die Aufrechterhaltung der
seit Jahren positiven Wirtschaftsentwicklung, wobei deren soziale Kompo-
nente stirker betont werden soll. Ein groBer Nachholbedarf besteht
insbesondere im Erziehungs-, Bildungs- und Gesundheitssektor.
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Der im Dezember 1989 in Brasilien in den ersten freien Wahlen seit 30
Jahren gewihlte Priasident Fernando Collor trat am 15. Mérz 1990 sein Amt
an. Am selben Tag verkiindete er den einschneidenden und breitgefacher-
ten Wirtschaftsplan , Neues Brasilien“. Dieser sah unter anderem zur
Kaufkraftabschopfung die Einfrierung von Spar- und Girokonten vor, die
die Entlassung tausender Staatsbediensteter, ein ehrgeiziges Entstaatli-
chungsprogramm sowie eine Steuerreform beinhaltete. Erstes Ziel des
Plans war die Bekdmpfung der Inflation, die 1989 1.800 Prozent erreicht

hatte.

Nicht in allen Bereichen hat der Plan die gewiinschten Erfolge gebracht.
Die Inflation konnte zunichst auf einstellige Monatswerte gedriickt
werden. Im weiteren Verlauf des Jahres hat sie sich jedoch wieder
beschleunigt. Die Lohnentwicklung blieb weit hinter der Inflation zuriick,
was zu einer deutlichen Verminderung der Popularitédt des Prisidenten bei
der Bevolkerung und vor allem den Gewerkschaften fiihrte. In den letzten
Monaten des Jahres macht sich eine immer gro3er werdende Rezession
breit, ihr Ende ist vorerst noch nicht abzusehen. Das BIP fiel 1990 um 2,5
bis 3 Prozent. Selbst in optimistischen Schitzungen wird fiir 1991 hoch-
stens ein Nullwachstum erwartet.

Die Umschuldungsverhandlungen mit den privaten Gldubigerbanken sta-
gnieren. Hauptstreitfrage sind die iiberfilligen Zinsen, fiir die brasiliani-
scherseits eine Umschuldung angestrebt wird.

Die westlichen Wirtschaftspartner Brasiliens und auch die internationalen
Finanzinstitutionen sind dennoch nach wie vor der Ansicht, daf3 der Plan
,Neues Brasilien“ in seinen Grundziigen richtig ist, weil Opfer fiir die
Gesundung der brasilianischen Wirtschaft eben unvermeidlich wéren.

In Peru fiihrten die Parlamentswahlen zu starken Verlusten der Linken,
brachten aber infolge Aufsplitterung der Parteien keine klaren Mehrheits-
verhéltnisse. Aus den Prisidentschaftswahlen ging eher tiberraschend der
Agraringenieur Alberto Fujimori als Sieger hervor, der vorerst die Hyperin-
flation mit harten SanierungsmaBnahmen bekdmpfte. Er bemiihte sich um
eine Liberalisierung der Wirtschaft und um die Erneuerung der Kreditwiir-
digkeit Perus. Durch eine wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
Kokaanbaugebieten soll der Drogenanbau zuriickgedridngt werden. Infla-
tion, Rezession, Wirtschaftssanierung und ausgedehnte Trockenheit fiihren
zu einer Ausweitung der Armut, der durch die sozialen Hilfsprogramme
mit grofler internationaler Beteiligung nur begrenzt entgegengetreten
werden kann. Sechzig Prozent des Staatsgebietes stehen unter der Not-
standsgesetzgebung. Verschiedene Verfassungsrechte sind dort suspendiert
und die Zivilgewalt ist den Sicherheitskriaften unterstellt.

Die neue, seit August 1989 in Bolivien im Amt befindliche Administration
Jaime Paz Zamora hat die Sanierungspolitik erfolgreich fortgesetzt und die
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wirtschaftliche Offnung des Landes verstiarkt. 1990 waren die Preise stabil.
Es kam zu einem verhaltenen Wirtschaftsaufschwung. Dank erhohter
Einnahmen aus den Erdgasexporten konnte der Riickkauf von Schulden
fortgesetzt werden. Erfolge wurden bei der Bekimpfung des Drogenhan-
dels erzielt. Der Kokaanbau wurde zuriickgedriangt.

In Kolumbien trat als Folge der Prisidentschaftswahlen vom 27. Mai 1990
der Kandidat der Liberalen Partei, César Gaviria Trujillo, im August die
Nachfolge von Virgilio Barco Vargas an. Mit einem Mehrparteienkabinett,
dem unter anderem auch ein Mitglied der ehemaligen Guerillaorganisation
M 19 angehorte, propagierte Gaviria eine Politik der wirtschaftlichen
Offnung und versuchte gleichzeitig, das Klima der Gewalt zu mildern.
Verhandlungen mit dem bewaffneten Untergrund brachten nicht den
erhofften Erfolg, sodaBB auch 1990 wieder auf beiden Seiten zahlreiche
Opfer zu beklagen waren. Nach wiederholten Friedenskontakten wurde im
Dezember das seit Jahren unangetastete Hauptquartier der Guerillaorgani-
sation FARC (Revolutionédre Streitkrifte Kolumbiens) in einer iiberra-
schenden Aktion der Regierungsstreitkriafte angegriffen und zerstort. Im
Kampf gegen das Drogenproblem wurden nur Teilerfolge erzielt. Zahlrei-
che prominente Personen wurden von der Drogenmafia entfiihrt, welche
vor allem eine Beendigung der Auslieferungen an die USA forderte. Die
kolumbianische Regierung erwartet sich auch mehr internationale Solidari-
tit bei der Bekimpfung des Drogenproblems. Unter diesen Umstinden war
das Wirtschaftswachstum von 3,7 Prozent iiberraschend stark.

Gegen Jahresende kam es zu den auf eine Initiative von Studenten
zuriickgehenden Wabhlen fiir eine ,,Verfassunggebende Versammlung®. Die
unter Fiihrung der M 19 angetretene linksgerichtete ,,Demokratische
Allianz“ errang dabei eine relative Mehrheit, was auf das zersplitterte
Auftreten der traditionellen Parteien zuriickzufiihren ist. Ungeachtet einer
Wabhlbeteiligung von weniger als 30 Prozent wird diese Verfassunggebende
Versammlung bis Mitte 1991 eine neue Verfassung fiir Kolumbien auszuar-
beiten haben.

Die Regierung Gaviria bemiihte sich um eine weitere Verbesserung der
nachbarschaftlichen Beziehungen zu Venezuela, sowie um eine Intensivie-
rung der Zusammenarbeit in der sogenannten Dreiergruppe mit Venezuela
und Mexiko.

In Ecuador wurde die Situation fiir die seit 1988 regierende sozialdemokra-
tische Partei unter Pridsident Rodrigo Borja schwieriger, nachdem die
Parlamentswahlen vom 17. Juni 1990 starke Gewinne fiir die Oppositions-
parteien gebracht hatten. Die Wirtschaft des OPEC-Mitgliedstaates durfte
von den gestiegenen Rohdlpreisen profitieren.

In Venezuela hat das vom Internationalen Wahrungsfonds gestiitzte, 1989
initiierte Programm der sozialdemokratischen Regierung des Prédsidenten
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Carlos Andrés Perez im Jahr 1990 Ansidtze zu einer Stabilisierung der
Wirtschaft gebracht: Die Bemiihungen der Regierung zur Reduzierung der
Offentlichen Auslandsschulden waren erfolgreich. Nach Maligabe der
Richtlinien des Brady-Planes ist es gelungen, eine Umschuldung bzw.
Neustrukturierung der Schulden zu vereinbaren, durch welche die Schul-
dendienste erheblich verringert werden. Laut offiziellen Angaben konnte
die Inflation auf ca.31 Prozent im Jahr heruntergedriickt werden. Als
Erdoélexporteur profitiert Venezuela von der Golfkrise. Seine Erdolproduk-
tion wurde auf 2,5 Millionen Fal3 pro Tag ausgeweitet. Die Regierungspar-
tei Accion Democratica leidet weiterhin an internen Machtkdmpfen.

In Suriname hat das Militir am Weihnachtsabend die Macht iibernommen
und die demokratisch gewéihlte Zivilregierung von Pridsident Ramsewak
Shankas abgesetzt. Damit wurde der vor drei Jahren begonnene Prozef§ der
Demokratisierung unterbrochen.

In der Dominikanischen Republik hat Pridsident Joaquin Balaguer am
16. August 1990 seine zweite Amtsperiode angetreten. Das Land leidet
unter hoher Inflation, Versorgungsengpissen sowie einer Wihrungskrise. Es
kam zu Generalstreiks gegen den Staatsprisidenten und seine wirtschaftli-
chen MalBnahmen.

In Trinidad und Tobago haben im Juli 1990 Moslemrebellen einen
Putschversuch unternommen. Dabei wurden Premierminister Robinson
und einige Kabinettsmitglieder als Geiseln genommen. Der Putschversuch
endete mit der Freilassung aller Geiseln und der Inhaftierung der Rebellen.
Laut offiziellen Meldungen soll es mindestens 30 Tote und 150 Verwundete
gegeben haben.

Die Wirtschaft von Trinidad und Tobago stagniert weiterhin. Der Insel-
staat bemiiht sich, seine von Erdélférderung und -verarbeitung dominierte
Wirtschaft zu diversifizieren. Als Hoffnungsgebiete gelten vor allem die
Schwerindustrie und der Tourismus.

Jamaika wurde durch das Ende Janner 1990 zwischen Premierminister
Michael Manley und dem Internationalen Wihrungsfonds vereinbarte
Abkommen ein strenges Austeritiitsprogramm auferlegt. Das Land ist mit
4,5 Mrd. US-Dollar hoch verschuldet. Positiv diirfte sich das Investitions-
forderungsprogramm der Regierung auswirken.

Die Wirtschaftsentwicklung Grenadas war, verglichen mit anderen Staaten
der Region, 1990 relativ giinstig. Wichtigster Wirtschaftszweig ist nach wie
vor die Landwirtschaft. Der Tourismus nimmt an Bedeutung zu. Auch zur
Festigung der demokratischen Staatsform wird ausldndische Wirtschafts-
hilfe geleistet.

Barbados gelang es auch 1990, sich seine politische Stabilitit und den im
Vergleich zu anderen karibischen Lindern beachtlichen Wohlstand zu
bewahren. Der Fremdenverkehr sowie der Dienstleistungssektor florieren.
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In Haiti war die innenpolitische Lage weiterhin instabil. Nach dem durch
interne Unruhen und ausldndische Pressionen erzwungenen Riicktritt des
Priasidentengenerals Prosper Avril und der Amtsiibernahme der provisori-
schen Prédsidentin Ertha Pascal-Trouillot im Mérz wurden am 16. Dezem-
ber erstmals in der Geschichte Haitis freie Prisidentschafts-, Parlaments-
und Gemeindewahlen unter internationaler Beobachtung abgehalten. Auf-
grund des eindeutigen Trends bei der Auszdhlung der Stimmen hat der
provisorische Wahlrat noch vor Vorliegen der offiziellen Endergebnisse
den Theologen Jean-Bertrand Aristide zum Sieger der Présidentschafts-
wahl erkldrt. Er hat sein Amt am 7. Februar 1991 angetreten.

Durch seine Kritik am Reformprozel3 in der Sowjetunion sowie an den
Umwilzungen in Zentral- und Osteuropa ist Kuba weiter in Isolation
geraten. Es betont demgegeniiber sein Festhalten an einem eigenstiindigen
kubanischen Weg zum Sozialismus. Kuba ist weiters durch die praktische
Auflosung des RGW wirtschaftlich schwer beeintriachtigt. Die Erdoélliefe-
rungen durch die Sowjetunion wurden stark eingeschrdnkt. Auch infolge
der hohen Verschuldung Kubas gegeniiber den osteuropédischen Staaten
kommt es zu keiner Lieferung von Ersatzteilen. Die Wirtschaftskrise
verschirft sich dadurch. Es kam zur Rationierung von Treibstoff, zu
vermehrter Kontrolle im staatlichen und privaten Bereich und zur Aufhe-
bung des seit 1986 eingefiihrten ,freien Marktes“. Durch eine aktive
Besuchspolitik bekriftigt Kuba gleichzeitig seine Zugehorigkeit zur ,,Drit-
ten Welt“. Allerdings sind ausldndische Staatsbesuche in Kuba weitgehend
ausgeblieben. Als auBBenpolitischer Erfolg wird demgegeniiber in Havanna
die Wahl Kubas in den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen gewertet. Die
Fliichtlingsaffiire, wihrend der mehr als 50 Ausreisewillige Zuflucht in euro-
pdischen Botschaften gesucht hatten, hat die Beziehungen besonders zu
Spanien und zur CSFR empfindlich belastet und weltweites Aufsehen erregt.

In Mexiko gelang es der Regierung Prdsident Salinas de Gortaris, vom
Kongre3 die Zustimmung zur Entstaatlichung des Bankenwesens zu erhal-
ten. Dies fiihrte neben anderen MaBBnahmen zum Riickgang der Inlands-
zinsen, womit eine spiirbare Senkung des mexikanischen Haushaltsdefizits
bewirkt werden konnte. Diese und andere MaBBnahmen, wie eine weitge-
hende Entstaatlichung, konnten jedoch eine Verschlechterung der mexika-
nischen Leistungsbilanz nicht verhindern, wofiir die Uberbewertung der
mexikanischen Wihrung verantwortlich gemacht wird. Der Zustrom von
Fremdkapital und die dem Erdélexporteur Mexiko aus der Golfkrise
erwachsenen unerwarteten Gewinne halfen jedoch einstweilen iiber diese
Schwierigkeiten hinweg. Das gewichtigste auBBenpolitische bzw. aullenwirt-
schaftliche Projekt ist das einer Beteiligung an einem nordamerikanischen
Freihandelsabkommen.

US-Prisident Bush hatte am 27. Juni 1990 seine Initiative ,,Enterprise for
the Americas“ vorgestellt. Eine Freihandelszone die die USA, Kanada,
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Lateinamerika und die Karibik umfaf3t, wiirde einen Markt mit rund 700
Millionen Verbrauchern bei einem Sozialprodukt von rund 700 Milliarden
Dollar schaffen. Die Freihandelszone soll nach dem Muster des Abkom-
mens mit Kanada schrittweise durch bilaterale Vereinbarungen verwirk-
licht werden. Die mexikanische Regierung erhielt den Auftrag, Verhand-
lungen zum AbschluB einer Freihandelszone mit den USA einzuleiten. Da
der Handel zwischen Mexiko und den USA relativ umfangreich ist und
einen kleinen Sollsaldo fiir Mexiko aufweist, konnen von diesem Abkom-
men sehr positive Auswirkungen fiir die mexikanische Wirtschaft erwartet

werden.

HANDEL ZWISCHEN USA UND MEXIKO 1984-1989
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Quelle: US Handelsministerium.
Grafik: Usterreichisches Statistisches Zentralamt,

Im Verhéltnis zu Mexiko hat iibrigens die Osterreichische Creditanstalt
Bankverein als erste Bank der Welt eine neuartige Form des Schuldennach-
lasses (,,dept-for-charity swap*) durchgefiihrt. Staatsschulden Mexikos in
Hohe von ca. 5 Millionen Schilling wurden unter der Auflage erlassen, daB3
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der mexikanische Staat den Gegenwert dieses Betrages in Landeswihrung
der Caritas zur Finanzierung sozialer Projekte in den Armenvierteln von
Mexiko-Stadt zur Verfiigung stellt.

Durch eine am 4. April 1990 in Genf erzielte Vereinbarung konnte der
Verhandlungsproze3 zwischen der Regierung von El Salvador und der
Guerillabewegung FMLN (unter den Auspizien des Generalsekretirs der
Vereinten Nationen) nach ldngerem Stillstand wieder in Gang gesetzt
werden. In einer Reihe von Verhandlungsrunden unter jeweiliger Teilnahme
des Vermittlers der Vereinten Nationen, Alvaro de Soto, konnte in der
Folge Einigung iiber einen allgemeinen Katalog der zu behandelnden
Streitfragen sowie iiber eine Vereinbarung zur Achtung der Menschenrech-
te erzielt werden, die angesichts des fortdauernden Konfliktes vorerst
leider weitgehend wirkungslos geblieben ist. In der zentralen Streitfrage
der Siduberung der Streitkrifte bzw. der schrittweisen Demilitarisierung der
salvadorianischen Gesellschaft konnte eine Annidherung der gegensitzli-
chen Standpunkte bislang nicht erreicht werden. Es kam in der Folge zum
Stillstand der Verhandlungen und ab Mitte November zu einer neuen
militdrischen Offensive der FMLN.

Auch in Guatemala hat man zur Bereinigung des internen Konfliktes den
Friedensdialog aufgenommen. Unter der Schirmherrschaft des Lutheri-
schen Weltbundes kam es am 30. Mérz 1990 in Oslo zur Unterzeichnung
einer Vereinbarung zwischen der geméd3 den Beschliissen von Esquipu-
las II (sieche APB 1987) eingesetzten ,,Nationalen Verséhnungskommis-
sion“ Guatemalas und den Aufstindischen (URNG). Diese Vereinbarung
soll die Wiederaufnahme der zuletzt im Oktober 1987 unterbrochenen
direkten Verhandlungen zwischen der Regierung und den Aufstindischen
vorbereiten. In Gesprachen zwischen URNG und politischen Parteien
Guatemalas wurde bereits Einigung iiber allgemeine Rahmenbedingungen
einer friedlichen Lésung des nationalen Konfliktes erzielt (Notwendigkeit
einer Verfassungsreform zur ,,Vervollkommnung der funktionellen und
partizipativen Demokratie“, Versohnung aller Guatemalteken, Bestreben
der Eingliederung der URNG in das politische Leben des Landes,
Beobachtung des Dialogprozesses durch die Vereinten Nationen). Es
haben auch bereits Gespriche zwischen der URNG und verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppierungen Guatemalas - einschlieSlich der Reli-
gionsgemeinschaften — stattgefunden. Zu Direktverhandlungen zwischen
der Regierung (unter Einbindung der Armee) und der URNG wird es wohl
erst nach der fiir Mitte Janner 1991 in Aussicht genommenen Amtseinfiih-
rung des neuen guatemaltekischen Présidenten kommen kénnen.

In Nicaragua wurden unter internationaler Beobachtung am 25. Februar
1990 freie demokratische Wahlen abgehaltenen. Sie haben dem Sandinismus
eine Niederlage gebracht. Die Kandidatin des aus Konservativen, Libera-
len, Sozialdemokraten, Kommunisten und weiteren Gruppierungen zu-
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sammengesetzten fritheren Oppositionsbiindnisses UNO, Violeta Barrios
de Chamorro, erhielt 54,7 Prozent der Stimmen, der damit abgewdihlte
Sandinist Daniel Ortega 40,8 Prozent. Die Amtsiibernahme der gewéhlten
Priasidentin Chamorro erfolgte termingerecht, friedlich und geordnet am
25. April 1990. Die Entwaffnung der Contras konnte am 29.Juni abge-
schlossen werden. Nicht zuletzt infolge der desastrésen wirtschaftlichen
Lage gibt es aber weiterhin scharfe innenpolitische Spannungen. Die
Regierung war bestrebt, zwischen den linken, sandinistisch beeinflufiten
und den, im Rahmen der heterogenen Regierungskoalition rechten Kréf-
ten, einen Mittelkurs zu steuern. Im Mai und Juli kam es wegen der
Lohnforderungen, der Kritik am Austeritéts- und Privatisierungsprogramm
der Regierung sowie wegen des Widerstandes gegen die Bestrebungen
einer agrarischen ,,Gegenreform® im Rahmen von Streiks zu teilweise
gewaltsamen Ausschreitungen. Ein im Oktober vereinbarter Sozialpakt,
dem der einfluBreiche Unternehmerverband COSEP allerdings nicht
beigetreten ist, soll den sozialen Frieden gewéhrleisten. Im November und
Dezember kam es zu bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen Sicher-
heitskriaften und ehemaligen Contra-Angehorigen, die durch Gebdudebe-
setzungen und StraBenblockaden die Einlésung der ihnen im Demobilisie-
rungsabkommen zugesagten Wiedereingliederungshilfe (vor allem in Form
von Landzuteilungen und Kreditgewdhrung) einforderten.

Am 4. Februar 1990 haben in Costa Rica Priasidentschafts- und Parlaments-
wahlen stattgefunden, aus denen die friiher in Opposition stehende
christlich-soziale Partei (Partido Unidad Social Cristiana, PUSC) als Sieger
hervorgeging. Der neue Priasident, Rafael Angel Calderon Fournier, hat am
8. Mai sein Amt angetreten. Costa Rica hat als erster Staat Zentralameri-
kas, dhnlich wie im vorhergehenden Jahr Mexiko, ein giinstiges Abkommen
zur Schuldenreduzierung abschlieBen kénnen. Mit Wirkung vom 24. No-
vember 1990 ist Costa Rica dem Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommen
(GATT) beigetreten.

In Honduras ist mit dem Amtsantritt des neuen Prdsidenten Leonardo
Callejas Romero am 27. Janner 1990 die Prdsidentschaft ebenfalls auf
einen Kandidaten der bisherigen Opposition iibergegangen. Honduras gilt
mit einem Pro-Kopf Einkommen von schitzungsweise 480,— US-Dollar als
eines der drmsten Linder der westlichen Hemisphéire. Priasident Callejas
hat ab Mairz ein rigoroses Strukturanpassungsprogramm neoliberalen
Zuschnitts in Angriff genommen, welches mit schweren sozialen Lasten
verbunden ist.

Die nach der Absetzung General Noriegas zum Teil hoch gesteckten
Erwartungen beziiglich einer Normalisierung und Stabilisierung der inne-
ren Lage Panamas sind vorderhand nicht in Erfiillung gegangen. Die
Nachwirkungen der Faktoren, die zum Sturz Noriegas gefiihrt hatten und
die Diskussionen um das anlaufende Gerichtsverfahren des nunmehr in
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den USA inhaftierten ehemaligen Militdrdiktators bringen politische
Unsicherheit ebenso wie Gewaltstreiche von Anhédngern Noriegas. Die
Hoffnungen auf einen raschen wirtschaftlichen Aufschwung wurden
enttduscht. US-Truppen blieben weiter im Land stationiert.

Die wachsenden Gefahren aus der nach wie vor weitgehend unbewiltigten
Wirtschafts- und Sozialkrise Lateinamerikas stellen die jungen lateinameri-
kanischen Demokratien vor eine gro3e Herausforderung. Sie verlangen
nach einer weitreichenden Reform der staatlichen, gesellschaftlichen und
wirtschaftlichen Strukturen. Osterreich wird in Fortsetzung seiner bisheri-
gen grundsétzlichen Haltung in Lateinamerika im Rahmen seiner Méglich-
keiten auch weiterhin fiir eine Ausgestaltung der pluralistischen Demokratie
und des Rechtsstaates eintreten und begriiBt jene MaBlnahmen, die auf
dieser Grundlage auf den schrittweisen Aufbau wachstumsorientierter,
sozial stabiler und konkurrenzfihiger Marktwirtschaften abzielen. Zweifel-
los begiinstigen die in letzter Zeit zunehmenden Impulse zur lateinamerika-
nischen Zusammenarbeit und vor allem zur regionalen und subregionalen
wirtschaftlichen Integration diese Bemithungen um eine Sanierung der
Wirtschaft. Von groBer Bedeutung sind in diesem Zusammenhang die
Initiativen der ,,Rio-Gruppe“. Eine weitere Voraussetzung fiir Wirtschafts-
wachstum sind zusitzliche MaBBnahmen zur Bewiltigung der Schuldenkri-
se. GewiB sind die Umwilzungen in Zentral- und Osteuropa fiir Osterreich
von besonderer Bedeutung. Es ist sich aber bewul3t, da3 dies zu keiner
Minderung der Solidaritit bzw. des Interesses mit und an den Voélkern
auBerhalb Europas fiithren darf. Osterreich bleibt daher bestrebt, auch die
Beziehungen zu Lateinamerika durch eine moglichst vielseitige Zusam-
menarbeit auszubauen. Mit dieser Zielsetzung verfolgt Osterreich im
Hinblick auf das dynamische Entwicklungspotential Lateinamerikas einer-
seits sein wohlverstandenes Eigeninteresse, andererseits soll dadurch auf
partnerschaftlicher Grundlage auch ein Beitrag zum Aufbau demokrati-
scher, solider und menschenwiirdiger Gesellschaftssysteme geleistet wer-
den.

Beziiglich der Konfliktherde in Zentralamerika hat sich Osterreich in den
vergangenen Jahren stets konsequent fiir die Ziele des von den zentralame-
rikanischen Prisidenten im August 1987 unterzeichneten Ubereinkommens
von Esquipulas II eingesetzt, die auf eine Befriedung und Demokratisierung
der Region abzielen. Erfreulicherweise konnten im Laufe des Jahres 1990 in
diesen Friedensbemiihungen wichtige Fortschritte erreicht werden. Dies
gilt vor allem fiir die Durchfiihrung der Beschliisse der zentralamerikani-
schen Prisidenten basierend auf Esquipulas II iiber die Abhaltung freier
demokratischer Wahlen in Nicaragua sowie der Demobilisierung der
ehemaligen Contras. Auch in El Salvador und Guatemala konnte der
geforderte Friedensdialog begonnen oder fortgefithrt werden. Neuerliche
Riickschritte sind zwar keineswegs auszuschlieBen, es besteht dennoch die
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realistische Hoffnung, daB3 durch Dialog- und gegenseitige Kompromif3be-
reitschaft den Bestrebungen zur Herstellung eines festen und dauerhaften
Friedens auf der Grundlage pluralistisch-demokratischer Verhiltnisse
letztlich ein Erfolg beschieden sein wird.

Die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS) mit Sitz in Washington
feierte 1990 ihr hundertjdhriges Bestehen. Nach dem Beitritt Kanadas
umfaft sie nunmehr 33 Mitgliedstaaten. Um Vollmitgliedschaft bemiihen
sich auch Belize und Guyana. Zur Zeit haben diese beiden Staaten ebenso
wie Osterreich und zwei Dutzend andere Staaten (vornehmlich aus
Westeuropa) den Status von Stindigen Beobachtern. Mit der Neuordnung
Europas besteht nun auch 6stlich von Wien Interesse an der Organisation.
So haben 1990 (neben Tunesien) Ungarn und Ruménien Beobachterstatus
erhalten.

Die Organisation kdmpft weiterhin mit budgetiren Problemen, die ihre
Handlungsfahigkeit einschrianken. Politisch ist sie durch die Wahlbeobach-
tungsmissionen nach Nicaragua (Wahlen vom 25. Februar 1990) und Haiti
(Wahlen vom 16. Dezember 1990) hervorgetreten. Der Putschversuch in
Trinidad und Tobago wie auch die Besetzung Kuwaits wurden von den
OAS-Mitgliedstaaten verurteilt. Die OAS ist sich des Zusammenhanges
zwischen politischer Stabilitdt und 6konomischer Prosperitit bewuBt. Mit
der US-Wirtschaftsinitiative (27. Juni 1990, Enterprise for the Americas,
Freihandelszone von Alaska bis Feuerland) vom Frithsommer kénnte sich
die Bedeutung der OAS fiir die wirtschaftliche Zusammenarbeit erhdhen.
Durch den Abbau von Handelshemmnissen sollen Privatinitiative und
Kapitalzufluf3 gefordert werden. Fernziel ist eine einzige Freihandelszone
auf dem Doppelkontinent. Parallel sind Mal3nahmen zur Reduktion der
offentlichen und privaten Verschuldung vorgesehen. Im Hinblick auf den
Handel mit Europa besteht in der OAS auch gréfBtes Interesse an einem
positiven Ergebnis der GATT-Uruguayrunde.

Einen weiteren Schwerpunkt der Tatigkeit der OAS bildet der Kampf gegen
den illegalen Handel mit Suchtgiften.

Die alljahrliche Generalversammlung hat vom 4.-8.Juni 1990 in der
paraguayischen Hauptstadt Asuncion stattgefunden.

245

www.parlament.gv.at



[11-27 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 269 von 764
Die Bewegung der Blockfreien

Die Bewegung der Blockfreien

Osterreich war einer der allerersten europdischen Staaten, die eine
kontinuierliche Verbindung zur Bewegung der Blockfreien gesucht haben.
Seit 1971 nimmt Osterreich als Gast an den Gipfelkonferenzen und an den
jahrlichen AuBBenministertreffen der Blockfreien teil.

Die Griindungsviter der Bewegung — Nasser, Nehru und Tito - hatten mit
ihr ein Instrument schaffen wollen, das ihre Mitglieder darin unterstiitzt,
aullen- und sicherheitspolitisch einen von den beiden Machtblécken
unabhédngigen Weg zu gehen. Diesem aullen- und sicherheitspolitischen
Ziel einer moglichst groBen Unabhingigkeit von den beiden Blocken
entsprach bei vielen Staaten der Bewegung der Anspruch auch auf einen,
von dem der beiden politischen Ordnungssysteme abgesetzten und eigenen
ordnungspolitischen ,,dritten Weg“.

Das wichtigste und unmittelbarste Ziel der Blockfreienbewegung war die
rasche Durchfiihrung der Entkolonisierung. Dieses Ziel war indes, in
historisch kurzer Zeit, im wesentlichen Ende der Sechzigerjahre erreicht.
Mit dem Wegfall dieser groBen auBenpolitischen Aufgabe hat die ,,Block-
freienbewegung” schon damals an Bindekraft verloren. Es hie3e die Augen
vor der Realitéit verschlieBen, wollte man verkennen, dal3 diese Bindekraft
dann, und vor allem in den letzten Jahren, weiter schwidcher wurde. Die
Interessen dieser Staaten begannen weit zu divergieren. Vor allem aber hat
ihr zuletzt das Schwinden der fritheren globalen Bipolaritidt eine ihrer
politisch-ideologischen Grundlagen entzogen.

Dennoch bleibt die Bewegung ihren Mitgliedern ein niitzliches politisches
Forum. Es ist die umfassendste Gruppe, in der sich die Anliegen der
drmeren Staaten der Welt artikulieren. Deshalb ist auch fiir Osterreich der
fortgesetzte Kontakt mit der Bewegung wichtig. Ja, er mag in einer Zeit, in
der sich Nord-Siid-Konflikte méglicherweise zuspitzen, sogar von wach-
sender Bedeutung sein. Die jugoslawische Priasidentschaft unternahm eine
Reihe von Bemiihungen, der Blockfreienbewegung verstiarkte Moglichkei-
ten zu eroffnen, ihrer nach wie vor wichtigen Stimme bei der Bewiltigung
internationaler Fragen Gehor zu verschaffen.

Die irakische Invasion und widerrechtliche Annexion Kuwaits stellt fiir die
Blockfreienbewegung eine besondere Herausforderung dar, geht es doch
um die Aggression eines blockfreien Staates gegen einen anderen. Das
Vorgehen des Sicherheitsrates in der Golfkrise wird von der breiten
Mehrheit der blockfreien Staaten mitgetragen. Dies trifft auch auf die
blockfreien Nichtstdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates — mit Ausnah-
me von Kuba und Jemen - zu. Auf dem Ministertreffen der Blockfreien am
4. Oktober in New York wurde eine Erkldrung zur Golfkrise per acclama-
tionem angenommenen, in der die irakische Aggression als klarer Verstof3
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nicht nur gegen die Charta der Vereinten Nationen, sondern auch gegen die
zentralen Prinzipien der Blockfreienbewegung verurteilt wird. Die Erkla-
rung ruft den Irak zur strikten Befolgung der einschldgigen Resolutionen
des Sicherheitsrates auf. Der Vorsitzende der Blockfreienbewegung wird
beauftragt, den Verantwortlichen des Irak die Position der Bewegung
darzulegen und seine guten Dienste bei der Verwirklichung der Sicherheits-
ratsresolutionen betreffend Irak/Kuwait auf friedlichem Wege anzubieten.
Weiters wird die Erwartung ausgedriickt, da nach einer Ldésung der
Golfkrise zur ebenso entschiedenen Behandlung des arabisch-israelischen
Konflikts, dessen Kern das Paldstinaproblem sei, geschritten wird, um zu
einer gerechten und dauerhaften Regelung des Konflikts im Mittleren
Osten zu gelangen.

Am Rande der Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen iiber
wirtschaftliche Zusammenarbeit kam es am 24. April 1990 zu einer
Sondertagung der Blockfreien auf Auflenministerebene, auf der die Entwick-
lung der internationalen Beziehungen und deren Auswirkungen auf die
Blockfreienbewegung erortert wurden. An dieser Tagung war erstmals
Namibia als souverdner Staat vertreten, Chile nahm seine Mitgliedschaft
wieder aktiv wahr. Die Sondertagung war gepriagt von einem moderaten,
pragmatischen und auf Reform ausgerichteten Kurs. Auf dieser Tagung
wurden auch die moglichen Auswirkungen des Wandels in Osteuropa
auf die Entwicklungslinder behandelt. Dabei wurde iiberwiegend die
Ansicht vertreten, dal die Staaten Zentral- und Osteuropas nicht als
Konkurrenten, sondern als zukiinftige Partner der Blockfreien betrachtet
werden sollten.

Von 1. bis 3. Juni 1990 fand in Kuala Lumpur das erste Treffen einer
Gruppe blockfreier Staaten statt, die sich als ,,Summit Level Group for
South-South Consultation and Cooperation* (Gruppe der 15, G 15) um einen
verstdrkten Nord-Siid-Dialog, sowie um die Erforschung des Potentials fiir
Stid-Siid-Zusammenarbeit bemithen will. In die Arbeit der G 15 sollen
auch die Ergebnisse der Arbeit der auf dem VIII. Gipfeltreffen der
Blockfreien eingerichteten Siidkommission (siehe Abschnitt ,,Nord-Siid-
Beziehungen®) unter dem Vorsitz von Julius Nyerere einflieBen. Im
»Gemeinsamen Communiqué“ der Tagung wird die Besorgnis iiber eine
zunehmende Blockbildung in der Weltwirtschaft zum Ausdruck gebracht
und die Forderung nach Erhaltung eines offenen, multilateralen Welthan-
delssystems erhoben. Besondere Aufmerksamkeit wird der Behandlung der
Schuldenkrise, sowie der verstirkten Zusammenarbeit zur Festigung der
Rohstoffméarkte gewidmet. Die Notwendigkeit effektiver Ma3nahmen zum
Schutz der Umwelt wird bekréiftigt, wobei eine gerechte Verteilung der
Verantwortlichkeit die bestehenden Ungleichheiten zwischen Industrie-
staaten und Entwicklungsldndern beriicksichtigen miisse. Die nichste
Tagung der Gruppe soll im Juni 1991 in Caracas stattfinden. In der
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Zwischenzeit wird die Arbeit von einem aus drei Aul3enministern bestehen-
den Leitungskomitee wahrgenommen.

Vom 25. bis 26. Juni 1990 fand in Algier die Dritte Ministerkonferenz der
blockfreien Mittelmeeranrainerstaaten statt. In der dort verabschiedeten
,Erkldrung tiber die Aussichten eines globalen Dialogs iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit im Mittelmeer* wurde die Forderung nach einer gemein-
samen Konferenz mit den europdischen Staaten iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum (KSZM), sowie der Wunsch nach
einer Teilnahme an Treffen im Rahmen der KSZE ausgedriickt.

In diesem Zusammenhang stand auch das erste Treffen der AuBenminister
der sog. ,,Neunergruppe® (Algerien, Frankreich, Italien, Libyen, Marokko,
Mauretanien, Portugal, Tunesien und als Beobachter Malta) am 10. Okto-
ber in Rom. Die Gruppe setzt sich fiir eine verstirkte Zusammenarbeit im
westlichen Mittelmeer ein. Auf ihrem ersten Treffen haben sich die
teilnehmenden Staaten auf verschiedene Schwerpunkte fiir die kiinftige
Zusammenarbeit geeinigt (wirtschaftliche Entwicklung, ,human resour-
ces* inkl. Ausbildung und Wanderarbeiter, Umweltschutz). Der Plan einer
KSZM (Konferenz iiber Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeer-
raum) wurde unterstiitzt. Das ndchste Treffen der ,,Neunergruppe* soll im
Herbst 1991 in Marokko stattfinden.

Von 29. Janner bis 1. Februar 1990 fand in Havanna eine Ministerkonferenz
der Blockfreien iiber die Rolle der Frau in der Entwicklung statt. Von 5. bis
6. Juli wurde in Belgrad ein Treffen des Vorsitzlandes Jugoslawien der
Blockfreien mit Gastdelegationen abgehalten, auf dem es zu einem Mei-
nungsaustausch iiber die Verdnderungen in Europa und die zukiinftige
Entwicklung der Nord-Siid-Beziehungen kam. Die Dritte Konferenz der
Informationsminister der Blockfreien, vom 24.-29. September in Havanna
widmete sich der Ausarbeitung neuer Strategien zur Verstirkung der
Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten im Bereich der Information. Auf dem
von 20.-23. November 1990 in Tunis abgehaltenen Vierten Treffen der
Arbeitsminister der Blockfreien wurde ein Dreijahresprogramm zur Be-
schiftigungs- und Bildungsférderung angenommen.
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Im Jahre 1990 haben sich in den Vereinten Nationen (UN) die bereits ab
1987 erkennbaren positiven Entwicklungen fortgesetzt. An die Stelle der
Konfrontation fritherer Tage trat eine neue Form der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten. Thren klarsten Ausdruck fand sie im —
anldBlich der Golfkrise - weitgehend einheitlichen Vorgehen der fiinf
Stindigen Mitglieder des Sicherheitsrates.

Die Verdnderungen in Zentral- und Osteuropa und das durch sie bewirkte
Ende des bisherigen Ost-West-Konfliktes haben dazu gefiihrt, daB3 es in der
Generalversammlung immer 6fter zu einem gemeinsamen Stimmverhalten
der Ostlichen und westlichen Staaten kam. Viele Staaten Zentral- und
Osteuropas orientierten sich dabei am Stimmverhalten Osterreichs bzw. der
mit Osterreich vergleichbaren Staaten. Durch das Zusammenriicken von
Ost und West war aber andererseits eine gewisse Akzentuierung von
Auffassungsunterschieden zwischen dem Norden und dem Siiden, insbe-
sondere bei wirtschaftlichen Fragen und im Bereich der Umwelt und der
Menschenrechte feststellbar.

Die 45. Tagung der Generalversammlung verlief in einem sehr konstrukti-
ven Klima, was seinen Ausdruck auch in der steigenden Zahl von mit
Konsens angenommenen Resolutionen fand. Sie brachte substantielle
Fortschritte in vielen Fragen. Nachdem bereits bei fritheren Tagungen der
Generalversammlung Konsens iiber die Resolutionen zu Afghanistan, die
Westsahara und Zentralamerika erzielt werden konnte, wurde auf der
45. Generalversammlung erstmals der Resolutionsentwurf zu Kambodscha
mit Konsens angenommen. Betreffend Siidafrika gelang es, wie schon auf
der 44. Generalversammlung, eine Resolution iiber die aktuelle politische
Lage gleichfalls ohne Abstimmung anzunehmen. Lediglich der israelisch-
arabische Konflikt ist von diesem Trend zum Konsens ausgenommen
geblieben.

Auch bei den Resolutionen zu Abriistungs-, Wirtschafts-, Entwicklungs-
und Umweltfragen sowie zu sozialen und Menschenrechtsfragen setzte sich
der Trend fort, Resolutionen im Konsens anzunehmen. Beachtlich ist
dieser Konsens auch im administrativen und budgetiren Bereich. Nach-
dem ab 1987 ein Prozel der administrativen und finanziellen Reform
eingeleitet wurde, konnten in diesem Bereich alle Resolutionen ohne
Abstimmung angenommen werden. Ausgenommen davon war lediglich die
Resolution iiber die Kostenriickerstattung an Staaten, die Truppen fiir
friedenserhaltende Operationen bereitstellen.

Auf der 45. Generalversammlung wurden die Vorbereitungsarbeiten fiir die
Konferenz der Vereinten Nationen {iber Umwelt und Entwicklung (UN-
CED 92) und insbesondere fiir eine bis zu dieser Konferenz zu erarbeitende
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Klimakonvention fortgesetzt. Dazu unterbreitete Bundesminister Alois
Mock in seiner Rede vor der Generalversammlung Vorschlige fiir eine
verstdrkte internationale Zusammenarbeit im Bereich erneuerbarer Ener-
giequellen, die in einem Memorandum allen Delegationen der Generalver-
sammlung zur Kenntnis gebracht wurden.

Einen weiteren Arbeitsschwerpunkt bildet die Drogenfrage. Die in Wien
ansédssigen Drogeneinheiten der Vereinten Nationen erfuhren eine wesent-
liche Aufwertung. Auf der Sondergeneralversammlung iiber Drogenfragen
wurden sie mit der Durchfithrung des Welt-Drogenaktionsprogramms
beauftragt. Zur Erfiilllung dieser Aufgabe genehmigte die 45. Generalver-
sammlung die Einrichtung von zwanzig zusitzlichen Dienstposten. Uber-
dies wurde ein neuer stellvertretender Generalsekretir bestellt, der aus-
schlieBlich fiir die Durchfithrung des Programms zustidndig ist.

Die neue Qualitdt der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit im Rahmen
der Vereinten Nationen driickte sich, wie erwidhnt, insbesondere auch in
der Tatigkeit des Sicherheitsrates aus. Nach dem Wegfallen des Ost-West-
Antagonismus, der die Tatigkeit des Sicherheitsrates durch beinahe vier
Jahrzehnte hinweg gelihmt hatte, waren die Vereinten Nationen so intensiv
wie nie zuvor in operationelle Ma3nahmen zur Sicherung des internationa-
len Friedens eingeschaltet. Das gilt natiirlich vor allem fiir die Golfkrise, in
der dieses Hauptorgan der Vereinten Nationen seine neuerlangte Hand-
lungsfdhigkeit eindrucksvoll unter Beweis stellen konnte.

Von den zwolf Resolutionen zur Irak-Kuwait-Krise bilden insbesondere
die Resolutionen 665 (1990) und 670 (1990) (Erméachtigung zur Ergreifung
von auf die Schiffahrt bzw. auf die Luftfahrt begrenzten MaBBnahmen zur
Sicherstellung der Durchsetzung des mit Resolution 661 [1990] verhidngten
Wirtschafts- und Waffenembargos) und Resolution 678 (1990) (Erméchti-
gung zur Anwendung ,,aller erforderlichen Mittel”“ zur Durchsetzung der
Resolutionen betreffend Irak-Kuwait) wichtige Schritte zu einer neu
erlangten Funktionsfihigkeit des Systems kollektiver Sicherheit.

Zur Uberwachung der Einhaltung der gegen den Irak verhidngten Sanktio-
nen wurde mit Sicherheitsratsresolution 661 (1990) ein Sanktionenkomitee
eingerichtet, dessen Vorsitz ab Jdnner 1991 vom 6sterreichischen Stédndigen
Vertreter bei den UN ausgeiibt werden wird.

Osterreich hat die widerrechtliche Annexion des souverinen Staates
Kuwait schérfstens verurteilt und tritt fiir die volle Erfiillung der einschli-
gigen Sicherheitsratsresolutionen durch den Irak ein. Osterreich wird sich
weiterhin nach Kriften fiir die Erhaltung des internationalen Friedens und
der Sicherheit einsetzen und wird daher allen konstruktiven Bemiihungen
zur Beilegung der Golfkrise im Rahmen der UN auf Basis der bestehenden
Resolutionen des Sicherheitsrates seine Unterstiitzung geben.
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Im Bemiihen um die Losung von Regionalkonflikten konnten die Verein-
ten Nationen 1990 einige Erfolge erzielen: Der Unabhingigkeitsprozef3
Namibias war von der bisher materiell umfassendsten Operation der
Vereinten Nationen begleitet und unterstiitzt. Er wurde mit der Aufnahme
Namibias in die Vereinten Nationen abgeschlossen. Ebenso konnten unter
UN-Aufsicht Wahlen in Nikaragua und die Auflésung der Contra-Verbén-
de durchgefiihrt werden. UN-Beobachter leisteten einen bedeutenden
Beitrag zur Abhaltung freier und fairer Wahlen in Haiti. Mit Resolution
658 (1990) nahm der Sicherheitsrat einen Bericht des Generalsekretérs liber
die Lage in der Westsahara an. Er enhilt einen Plan zur Durchfiihrung
eines unter der Aufsicht der Vereinten Nationen abzuhaltenden Referen-
dums mit dem iiber die Zukunft der Westsahara entschieden werden soll.
Es ist damit zu rechnen, daB der Sicherheitsrat im Jahre 1991 den Auftrag
zur Durchfiihrung dieser UN-Operation erteilen wird. Zu den Bemiihun-
gen fiir die Beilegung des Kambodschakonfliktes konnten die Vereinten
Nationen im Jahr 1990 ebenfalls einen wichtigen Beitrag in Aussicht
stellen: Die fiinf Stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates einigten sich auf
einen Rahmenplan fiir die Abhaltung freier Wahlen und konnten fiir ihn
die prinzipielle Zustimmung der kambodschanischen Konfliktparteien
erhalten.

Die Tendenz einer sowohl quantitativen, als auch qualitativen Ausweitung
friedenserhaltender Operationen hat sich damit auch 1990 fortgesetzt.
Immer mehr Staaten nehmen an friedenserhaltenden Operationen mit
Truppen, Militdrbeobachtern, Polizeikontingenten oder Zivilpersonal teil.

Osterreich nahm 1990 mit etwa 980 Personen an diesen Operationen teil
(UNFICYP-Zypern: 410; UNTSO-Naher Osten: 19; UNDOF-Golan: 432;
OSGAP-Islamabad: 1; UNIIMOG-Iran-Irak: 17) und steht somit unter
den truppenstellenden Staaten an dritter Stelle. Mit UNDOF-Komman-
danten General Radauer stellte Osterreich einen Truppenkommandanten.
Osterreich wird sein besonderes Engagement im Bereich friedenserhalten-
der Operationen auch in Zukunft beibehalten und sich an ihnen wenn
moglich noch verstarkt beteiligen.

Im Rahmen des ,,Junior Professional Officer”-(JPO-)Programms entsendet
Osterreich junge Akademiker zur voriibergehenden Dienstleistung in die
Vereinten Nationen, um ihnen praktische Erfahrungen iiber die Arbeit von
Internationalen Organisationen zu erméglichen.

Trotz der politischen Erfolge der Vereinten Nationen und der anerkannten
Fortschritte im ReformprozeB der Arbeit der Organisation blieb die
Finanzkrise der Organisation auch im Jahre 1990 ungeldst. Zusammen mit
Riickstdnden aus fritheren Jahren beliefen sich die GesamtauB3enstinde
allein zum ordentlichen Budget auf iiber 407,3 Millionen US-Dollar. Der
groBte Teil daran sind Beitragsschulden der USA.
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Dem ungebrochenen Engagement Osterreichs fiir die Vereinten Nationen
entsprach im Jahre 1990 eine deutlich erhéhte Prasenz in deren Organen.
Osterreich wurde auf der 45. Generalversammlung fiir die Zweijahrespe-
riode 1991/92 zum Nichtstdndigen Mitglied des Sicherheitsrates sowie fiir
den Zeitraum 1991-1993 in den Wirtschafts- und Sozialrat gewihlt. In
beiden Fillen erfolgte diese Wahl mit dem im Vergleich zu den anderen
gewidhlten Staaten besten Abstimmungsergebnis. Auf der Friihjahrstagung
des Wirtschafts- und Sozialrates (ECOSOC) 1990 wurde Osterreich fiir die
Periode 1991-93 in die UN-Menschenrechtskommission gewéhlt.

Der 6sterreichische UN-Vertreter, Botschafter Peter Hohenfellner, fiihrte
den Vorsitz der Vorbereitungskommission fiir die am 20.-23. Februar 1990
abgehaltene Sondergeneralversammlung iiber Drogenfragen. Er wurde fiir
das Jahr 1991 zum Vorsitzenden der UN-Abriistungskommission gewéhlt.
Ferner iibt Osterreich weiterhin den Vorsitz in der Weltraumkommission
der Vereinten Nationen aus und gehoért unter anderem weiterhin dem
Verwaltungsrat des Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP)
und dem Konferenzausschul3 der Vereinten Nationen an (Né&heres siehe
,, Latigkeitsbericht Vereinte Nationen®).
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1990 wird als jenes Jahr in die Geschichte eingehen, in dem in Europa der
Riistungswettlauf eingestellt wurde (siehe Abschnitt KSZE). Das hat
weitreichende Folgen, nicht nur fiir Europa, sondern fiir die Welt als
solche. Insbesondere lidt die europdische Erfahrung zu Reflexionen
dariiber ein, welche Voraussetzungen und welche Folgen Riistungskontrol-
le oder gar echte Abriistung haben:

Auf- und Weiterriistung sind Prozesse, die ihre eigene Dynamik entfalten
und die sich zum Teil von selbst aufschaukeln: was die eine Seite als eine
Maflnahme zur gerade noch hinldnglichen Vorsorge fiir die eigene
Sicherheit erachtet, darin erblickt die gegnerische Seite sehr oft den
Versuch, nicht Gleichgewicht sondern Ubermacht anzustreben. Sie antwor-
tet auf solche Mafinahmen ihrerseits mit weiterer Ristung, auf die
wiederum der Gegner reagiert, und so weiter. Offensichtlich hat ein
solcher - gleichsam autonomer - Riistungswettlauf nicht nur wirtschaft-
lich, sondern auch politisch schidliche Folgen. In diesem Sinne kann es
also zu keiner Verbesserung internationaler Beziehungen kommen, solange
ein Riistungswettlauf besteht.

Andererseits ist der Riistungswettlauf aber auch eine abhédngige Variable.
Er ist Ausdruck von politischen, ideologischen und sicherheitspolitischen
Konflikten. So gesehen kann ein Riistungswettlauf so lange nicht zum
Stillstand kommen, so lange nicht auch dieses darunterliegende Verhiltnis
saniert und von einem antagonistischen in ein kooperatives umgeformt ist.

Beide Aussagen sind also richtig: Der Riistungswettlauf bringt politische
Spannungen. Politische Spannungen bringen einen Riistungswettlauf. Zu
groBerer Stabilitit und schliellich kooperativem Verhalten kommt man
nur dann, wenn man sich beiden Phinomenen zugleich widmet, also
sowohl der Beseitigung der politischen Spannung als auch der Beseitigung
der Wettriistung. Das ist die erste Lehre, die sich aus der diesbeziiglichen
Erfahrung Europas ziehen 140t.

Diese Korrelation zwischen Politik- und Riistungskontrolle zeigt sehr
anschaulich die untenstehende Ubersicht: Zeiten des politischen Tauwet-
ters, mit zahlreichen US-sowjetischen Gipfeltreffen waren zugleich auch
solche eines Aktionismus in der Riistungskontrolle.
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Chruschtschow/Eisenhower

Antarktis-Vertrag

(Verbote von Militirbasen, Nuklearwaffen und Waffentests)
Chruschtschow/Eisenhower

Chruschtschow/Kennedy

Begrenzter Test-Stop-Vertrag

(Verbot von Nukleartests auch in der Atmosphére und im Weltraum oder
iiberhaupt bei der Moglichkeit der Immission radioaktiver Strahlung in die
Atmosphire)

Kossygin/Johnson

Weltraumvertrag

(Stationierungsverbot fiir Nuklearwaffen im Weltraum)
Atomwaffensperrvertrag

(Proliferationsverbot fiir Nuklearwaffen bzw. -technologie)
Breschnew/Nixon

Konvention iiber biologische Waffen

(Verbot von Produktion, Lagerung und Verwendung von biologischem
Kriegsgeriit)

SALT I: ABM-Vertrag

(Limitierung der Entwicklung der US- und UdSSR-Raketenabwehrsysteme
auf je eine System ; Beschrankung der Entwicklung neuer Abwehrsysteme)
SALT I: Strategische Offensivwaffen

(Einfrieren einiger strategischer Nuklearwaffen der USA und UdSSR bis
1977)

Breschnew/Nixon

Breschnew/Nixon bzw. Ford

Vertrag iiber unterirdische Tests

(Beschriankung unterirdischer Tests; nicht ratifiziert)

Breschnew/Ford

SALT II: Strategische Offensivwaffen

(Beschriankung vieler Kategorien strategischer Nuklearwaffen und ver-
wandter Systeme; keine Ratifikation durch den US-Senat, aber Einhaltung
durch beide Seiten seit 1986)

Breschnew/Carter

Gorbatschow/Reagan

Gorbatschow/Reagan

Gorbatschow/Reagan

INF-Abkommen

(Abbau und Vernichtung aller Nuklearwaffen mit Reichweiten zwischen
500 und 5000 km)

Gorbatschow/Bush

Gorbatschow/Reagan

Gorbatschow/Bush

CFE-Pakt

(Reduzierung der konventionellen Bush Streitkréifte in Europa)
Gorbatschow/Bush (geplant)

START-Abkommen (geplant)

(Beschrinkung weitreichender Nuklearraketen)
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Die zweite Lehre, die man aus der europdischen Erfahrung gewinnen kann,
ist die vom Nutzen, ja der Notwendigkeit, Sicherheit sehr breit zu definieren.
Es wurde oben dargestellt, dall die KSZE sich in ihrem Bemiihen um
vermehrte europdische Zusammenarbeit auf diesen sehr breiten Sicher-
heitsbegriff gestiitzt hat. In Europa zumindest entstand die akute Bedro-
hung der Sicherheit schon seit langem nicht aus der Moglichkeit oder
Wabhrscheinlichkeit eines bewuf3t gewollten, bewul3t vom Zaun gebroche-
nen Krieges. Sie entstand vielmehr aus mangelnder Transparenz, aus
mangelndem Vertrauen, aus ethnischen und nationalen Konflikten, aus
internen Entwicklungen, die der politischen Kontrolle entgleiten, aus
sozialen Problemen, etc.. Das Militdrische ist also nur ein Element in einer
sehr weiten Palette von Drohungen und daher auch nur ein Element bei
dem Projekt, eine konflikttrachtige Ordnung durch eine der Zusammenar-
beit zu ersetzen.

Die dritte offensichtliche Lehre aus der europdischen Erfahrung ist die
vom Nutzen eines auch bloB3 regionalen Konfliktmanagements, eines blof3
regionalen Herangehens an die Aufgabe von Riistungskontrolle und
Abriistung. Die mannigfachen Sicherheitsprobleme in den verschiedenen
Regionen der Welt gleichen sich nicht. Sie haben unterschiedliche Ursa-
chen und unterschiedliche Auswirkungen. Der Versuch, fiir alle eine
identische Losung zu finden, ist daher wenig zielfiihrend.

Das bedeutet natiirlich nicht, dal3 das Modell der KSZE und der in der
KSZE gefiihrten Riistungskontroll- und Abriistungsverhandlungen - mit
entsprechenden Modifikationen - nicht in anderen Weltregionen anwend-
bar wire. In vielen Fiéllen schiene das vielmehr recht sinnvoll. Einige
westeuropdische Mittelmeerstaaten haben die Anwendung eben dieses
Modells fiir den Mittelmeerraum vorgeschlagen. Die aktuellen und noch
mehr die potentiellen Konflikte dieses Raumes werden offensichtlich. Die
gefahrliche und wachsende wirtschaftliche, soziale, gesellschaftliche und
ideologische Distanz zwischen dem siidlichen und dem sich rasch entwik-
kelnden nérdlichen Ufer des Mittelmeeres birgt mannigfache Gefahren fiir
seine Anrainer. Das Problem ist komplex und 148t sich nicht durch
punktuelle MaB3nahmen in nur einem einzigen Sektor 16sen. Notwendig ist
eine zusammenfassende, die verschiedensten Elemente vereinende Politik,
so wie sie auch die KSZE bestimmt hat. Der erwdhnte Vorschlag auf
Schaffung einer ,Mittelmeer-KSZE* hat daher die Unterstiitzung Oster-
reichs. Aus den selben Uberlegungen heraus unterstiitzt Osterreich das
Projekt einer umfassenden Friedensregelung fiir den Nahen Osten.

Die vierte Lehre aus den europdischen Erfahrungen ist die iiber die
Aufwendigkeit und Kostspieligkeit von Verifikation und von Vertrauens-
und Sicherheitsbildenden Mafinahmen. Es hat sich gezeigt, daB3 es nicht
ausreicht, solche Mallnahmen den Riistungskontroll- und Abriistungsab-
kommen im nachhinein aufzupropfen. Sie miissen vielmehr von Anfang an
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als Teil des Verhandlungspaketes konzipiert und mitbehandelt werden. Es
zeigt sich auch, dafl solche Aufgaben ab einem gewissen Zeitpunkt so
umfassend werden, daB sie sinnvollerweise multilateralisiert werden miis-
sen, so wie das in der KSZE durch Schaffung eines ,,Konfliktverhiitungs-
zentrums* geschehen ist, das am 18. Mirz 1991 er6ffnet wurde.

Eine fiinfte SchluBfolgerung dréingt sich gerade in Anbetracht des Krieges
auf, der im Golf nun unabwendbar geworden war. Angesichts der
wachsenden internationalen Vernetzung (der ,,Interdependenz®) hat — bei
allen Bemiihungen um Eingrenzung und Isolierung von regionalen Kon-
flikten — Sicherheit doch eine globale Dimension. Die Kalkulation, die den
Krieg zwischen hochentwickelten Staaten zu einer untauglichen Option
macht, mag in anderen Weltteilen aus unterschiedlichen Griinden und auf
einer anderen wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Basis zu anderen
SchluB3folgerungen fithren. In den sogenannten ,,Nord-Nord-Beziehun-
gen“ mag die Kriegsgefahr also schwinden. In den ,,Nord-Siid-Beziehun-
gen“ oder den ,Siid-Siid-Beziehungen® ist eine &dhnlich optimistische
Prognose nicht so leicht moglich. Sieht man im Ursprung des Golfkrieges
einen Siid-Siid-Konflikt (ndmlich einen Konflikt, der aus der Aggression
eines Entwicklungslandes entstand), dann wird offensichtlich, da3 der
»INorden“ sich oft nicht der Méglichkeit gegeniibersieht, sich von solchen
Siid-Siid-Konflikten einfach abzuschotten.

Fiir Europa geniigt es also nicht, Friede und Sicherheit nur am eigenen
Kontinent zu festigen. Europa ist zu einer Politik verhalten, die das auch im
globalen Rahmen besorgt. Es ist das eine Aufgabe, der sich Europa — aus
wohlverstandenem eigenen Interesse — nicht entziehen kann. Wichtige
Elemente in einer solchen globalen Friedensstrategie sind erstens die
Beendigung des atomaren Wettriistens und echte atomare Abriistung
zwischen den Superméichten, zweitens die Beseitigung sonstiger riistungs-
bedingter destabilisierender Entwicklungen in der Beziehung der GroB-
maéchte, also Kampf gegen die ,,vertikale Proliferation®, drittens der Kampf
gegen die ,horizontale Proliferation”, also gegen die Ausweitung des
Kreises der Kernwaffen besitzenden Staaten und viertens der Kampf gegen
die Verbreitung sonstiger Massenvernichtungswaffen (vor allem chemi-
scher Waffen).

Gerade die letztgenannte Aufgabe zeigt, wie umfassend die der Welt hier
gestellte Herausforderung ist. Die Produktion von Massenvernichtungs-
waffen, ja selbst Atomwaffen, ist heute auch schon in den gréBeren und
bloB halbindustrialisierten Staaten mdglich. Auch die Herstellung von
entsprechenden Tragersystemen — wie Lenkwaffen - ist nicht ldnger einem
kleinen und exklusiven Kreis von héchstindustrialisierten Lidndern vorbe-
halten. Die dazu bendétigte Technologie ist weithin bekannt und mit
einigem wirtschaftlichen Aufwand auch anwendbar. Entsprechend umfas-
send miissen also Regelungen sein, die eine solche Proliferation verhindern
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sollen. Artikuliert und stark muB3 auch der politische Wille aller Staaten
sein, die entsprechenden internationale Regime zu schaffen und anzuwen-
den. Ohne weiterreichenden Konsens iiber diese Frage 1dBt sich die
Problematik nicht wirksam l6sen. Gerade aber das zeigt, dal die weltwei-
ten Probleme der Riistungskontrolle und Abriistung nicht von jenem
gesellschaftlich-politischem Boden abgelost werden koénnen, auf dem
Konflikte gedeihen und sich Konfrontationen zuspitzen. Eine weltweite
Riistungskontroll- und Abriistungspolitik hat daher ihr Gegenstiick in einer
weltweiten Politik der Solidaritidt und Zusammenarbeit in einem weltwei-
ten Ausgleich politischer und sozialer Gegenséitze und in einem weltweiten
Streben nach Menschenwiirde, Menschenrechten und Demokratie. Oster-
reich versucht, in diesem weltweiten Prozel3 auf konstruktive Art mitzuar-
beiten.

Nukleare Abriistung
Strategische Systeme (Strategic Arms Reduction Talks, START)

Einem US-sowjetischen, umfassenden Abkommen zur deutlichen Ein-
schrinkung der strategischen Nuklearwaffen schien zum Ende des Jahres
1990 nichts mehr im Wege zu stehen. Was mit den beiden SALT-Vertriigen
(Strategic Arms Limitation Talks) nur ansatzweise gegliickt war, eine klare
und fiir beide Seiten akzeptable Begrenzung der strategischen Atomwaffen
schien in greifbare Nahe geriickt. Die Unterzeichnung des START-Vertra-
ges konnte im Jahre 1991 stattfinden. Freilich haben die jiingsten Entwick-
lungen in der Sowjetunion hier neue Fragen aufgeworfen. Trotz mehrfa-
cher Beteuerungen der sowjetischen Fithrung zur Fortsetzung des in den
letzten Jahren eingeleiteten aufBlenpolitischen Kurses ist eine gewaltige
innenpolitische Gegenbewegung samt deutlichen Stérmandvern einzelner
Militdrs nicht ldnger zu libersehen.

Wesentliche Impulse fiir einen erfolgreichen und beschleunigten Ver-
tragsabschlufl gingen vom amerikanisch-sowjetischen Gipfeltreffen in
La Valletta vom 2. und 3. Dezember 1989 aus. Sie wurden in der in Genf am
22. Jinner 1990 tagenden 13. Verhandlungsrunde aufgearbeitet. Dabei
konnten bis zum folgenden Gipfeltreffen in Washington (30. Mai bis
3. Juni 1990) die bisherigen Haupthindernisse fiir einen Vertragsabschluf3
aus dem Weg gerdumt werden. Diese Gipfelkonferenz war zwar von den
Auffassungensunterschieden iiber die kiinftige Biindniszugehorigkeit eines
einigen Deutschland iiberlagert. Uber wichtige, die START-Verhandlun-
gen betreffende Fragen konnte dennoch Einigung erzielt werden. Dieser
Erfolg war vor allem durch die zahlreichen Vorgespriache der Aul3enmini-
ster Baker und Schewardnadse, zuletzt vom 16.-19. Mai 1990 in Moskau,
moglich geworden.
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Der Vertrag wird rund 500 Seiten umfassen. Diese Komplexitdt des
Vertragswerkes ist hauptsdchlich Folge der prdzedenzlos umfassenden
Verifikationsabkommen. Wihrend mit den SALT-Vertrdgen nur ein Ende
der weiteren Aufriistung versucht wurde, soll START eine echte Abriistung
bringen. Die Atomversuche der USA und der Sowjetunion sollen deutlich
verringert werden. Die besonders schwierige Frage der seegestiitzten
Marschflugkorper (SLCM, Sea Launched Cruise Missiles) soll in einer
bindenden Deklaration auerhalb des START-Vertrages geregelt werden,
wobei die Zahl der Marschflugkdrper mit einer Reichweite von iiber 600
km mit 880 Stiick begrenzt sein soll. Uber den Bestand an nuklearen
SLCM, mit einer Reichweite zwischen 300 und 600 km, wollen sich die
Vertragspartner jidhrlich gegenseitig informieren. Eine derartige Losung,
fast auf Vertrauensbasis, wiare noch vor kurzem undenkbar gewesen. Sie
zeigt, dal3 im gegenwértigen Klima keine Supermacht vermeint, die andere
Seite wire an einem Wettriisten interessiert. Bisher hatte die spezifische
Einschriankung einer zu limitierenden Waffengattung fast immer zu einem
neuen Wettriisten im gerade noch erlaubten Bereich gefiihrt.

Die luftgestiitzten Marschflugkérper (ALCM, Air Launched Cruise Missi-
les), bereiten besonders wegen ihrer Erfassung gro3e Schwierigkeiten. Die
sowjetische Seite setzte sich hier mit ihrer Vorstellung durch, da3 ALCMs
ab einer Reichweite von 600 km erfal3it werden sollen. (Die USA wollten
dagegen diese erst mit einer Reichweite ab 1500 km als strategische Waffen
ansehen). Beziiglich der Gesamtzahl einigte man sich auf eine komplizierte
Zihlregel, welche theoretisch 150 amerikanische ALCM-Bomber mit 1500
nuklearen Gefechtskdopfen und 210 sowjetische mit 1680 Gefechtskdpfen
erlaubt. Diese Zahlen werden auf eine absolute Gesamtzahl von 6000
Gefechtskopfen fiir jede Seite angerechnet. Insgesamt diirfen sich von
dieser Gesamtzahl nur 4900 auf ballistischen Raketen befinden. Neben
dieser wichtigen Gesamtobergrenze von 6000 Gefechtskopfen wird die
Zahl der Tréagersysteme auf 1600 begrenzt. Als Trégersysteme gelten
landgestiitzte Interkontinentalraketen (ICBM), U-Boot gestiitzte ballisti-
sche Raketen (SLBM) und strategische Bomber.

Die gesamte Nutzlast der besonders gefdhrlichen ICBM wird halbiert,
wobei die gegenwirtige Tonnage der sowjetischen Seite als verbindliche
Richtlinie herangezogen wird. Es ist also nur beschridnkt von einer
Halbierung der strategischen Nuklearriistung zu sprechen. Die tatsdchliche
Halbierung bezieht sich nur auf diesen wichtigen Teilbereich. Insgesamt
verliert jede Seite etwa ein Drittel ihres Nuklearpotentials.

Zu diesen echten Abriistungsabkommen wiirde es nicht kommen, hitte die
sowjetische Seite weiter darauf bestanden, den Verzicht der USA auf die
Weltraumriistung (SDI) zur Vorbedingung fiir den Abschluf3l von START
zu machen. Um die Kontinuitidt der atomaren Abriistung zu gewihrleisten,
sollen nach Vertragsunterzeichnung die START-II-Gesprdache beginnen,
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wobei es vor allem um eine weitere Verringerung der Interkontinentalrake-
ten gehen wird.

Nukleare Mittelstreckenwaffen (INF)

Die nuklearen Mittelstreckenraketen der Superméchte wurden bekanntlich
mit dem INF-Vertrag (Intermediate Nuclear Forces) eliminiert, was von
Osterreich sehr begriiBt wurde. Die Durchfiihrung des INF-Vertrags wird
allgemein sehr positiv eingeschitzt. Die anfangs fiir beide Seiten delikaten
Inspektionen sind heute Routine geworden. Im Mai 1991 soll die letzte
Eliminierungsinspektion in Deutschland stattfinden, wobei die Zerstérung
der Trigersysteme iiberpriift wird. Vom Gebiet der ehemaligen DDR hat
die Sowjetunion alle nuklearen Mittelstreckenraketen abgezogen, ebenso
die Gefechtskopfe aller SS 23 Raketen der ehemaligen Nationalen Volksar-
mee (NVA) der DDR. Die Vernichtung der noch in Depots lagernden SS 23
Trigersysteme der NVA ist technisch kompliziert. Besonders die Entsor-
gung der giftigen Antriebschemikalien bereitet Schwierigkeiten.

Nukleare Gefechtsfeldwaffen (SNF)

Offen ist hingegen die Frage der taktischen Atomwaffen (SNF - Short-
Range Nuclear Forces). Deutschland versteht sich in dieser Frage schon
durch seine geographische Lage als ,,Motor“. Es wiinscht die Beseitigung
dieser Waffen. Einige westliche Staaten zégern aber, dem nachzugeben. Sie
wollen einen Mindestbestand an SNF behalten. Wiirde man sich auf eine
Beseitigung der SNF einigen, so wiirde diese jedenfalls aus deren volliger
Vernichtung bestehen. Mit einer bloBen Verlagerung hinter den Ural will
man sich nicht abfinden. Besonders problematisch ist bei so kleinen,
taktischen Nuklearwaffen (z. B. Atomgranaten fiir Artillerie) auch die
Frage der Abriistungsverifikation.

Schon jetzt gehen die strategischen Konzepte hin zu einer geringeren Rolle
der atomaren Kurzstreckenwaffen. Diese taktischen Nuklearwaffen wer-
den nur mehr als ,,weapons of last resort” eingestuft. Die USA haben auch
die Entscheidung getroffen, auf die Entwicklung eines Nachfolgesystems
fiir die nuklearen Kurzstreckenraketen vom Typ Lance zu verzichten und
ihre Bereitschaft zum vollstindigen Abzug ihrer Nuklearartillerie bekun-
det. Damit sind bereits wichtige Parameter fiir kommende SNF-Verhand-
lungen abgesteckt worden.

Verhandlungen iiber einen Atomwaffenteststop

Wie schon im auBlenpolitischen Bericht 1989 (Seite 95) angefiihrt, gibt es
eine Reihe gutfunktionierender und vélkerrechtlich verbindendlicher Ver-
einbarungen iiber Verbote bzw. Begrenzungen nuklearer Versuchsexplosio-
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nen — vom Antarktisvertrag 1959 bis zum Vertrag iiber eine atomwaffen-
freie Zone im Siidpazifik von 1985. Die bilateralen Verhandlungen zwi-
schen der USA und der Sowjetunion zur Beschrdankung bzw. Einstellung
der Nukleartests wurden 1990 weitergefiihrt. Beim Treffen der beiden
AuB3enminister in Moskau, vom 7.-9. Februar 1990 wurde hinsichtlich des
bilateralen Schwellenvertrages und des bilateralen Vertrages tiber unterirdi-
sche Kernexplosionen, die beide in den 70iger Jahren ausgehandelt worden
waren, Einigkeit iiber genauere Kontrollmethoden erzielt. Beim Gipfeltref-
fen in Washington, am 1. Juni 1990, wurden dazu Verifikationsprotokolle
unterzeichnet. Durch sie erhalten beide Seiten das Recht zu hydrodynami-
schen und seismischen Messungen im jeweils anderen Land, in jeweils drei
Me@stationen. Die Vertrdge sind bereits ratifiziert worden. Damit wurde
der Weg fiir die schrittweise Erarbeitung eines umfassenden Teststopver-
trages freigemacht.

Im multilateralen Bereich gab es in dieser Frage Fortschritte in der (im
Rahmen der Genfer Abriistungskonferenz der Vereinten Nationen tétigen)
Ad-Hoc-Gruppe seismologischer Experten, an der Osterreich seit 10 Jahren
mitarbeitet. In der Expertengruppe lduft ein Projekt zur Verifikation eines
umfassenden Teststopvertrages. Es handelt sich um einen internationalen
Datenaustausch zwischen seismischen Stationen zur Feststellung nuklearer
Explosionen. Zur Verbesserung der Daten wire die Teilnahme weiterer
MeBstationen notwendig — insbesondere in den Entwicklungslindern.
Dazu miilten in den dortigen seismologischen Institutionen die wissen-
schaftlich-technischen Infrastrukturen verbessert werden. Zu diesem
Zweck hat das Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten die
Teilnahme zweier lateinamerikanischer Experten an den Versuchen in der
Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik im Dezember dieses
Jahres finanziert.

Die sogenannte ,,Sechsstaateninitiative* hat schon im Jahr 1988 versucht,
den Teilteststopvertrag fiir Atomwaffen (PTBT), dem 119 Staaten angehdé-
ren, in einen umfassenden Teststopvertrag umzuwandeln. Da die Deposi-
tarmichte USA und GroBbritannien, ohne die eine Vertragsdnderung nicht
moglich ist, sich gegen eine derartige Umwandlung des Vertrages ausge-
sprochen haben, waren die Chancen der Vertragsanderungskonferenz in
New York (7.-18. Janner 1991) von vornherein gering. Osterreich ist fiir
einen umfassenden nuklearen Teststop. Dies entspricht seiner kontinuierli-
chen Haltung hinsichtlich der ,horizontalen* wie ,vertikalen*“ Prolifera-
tion von Kernwaffen. Es sieht jedoch in der Umwandlung des Teilteststop-
vertrages in einen umfassenden Teststopvertrag kein geeignetes Mittel zur
Erreichung dieses Zieles.

Im Juli 1990 ist in der Genfer Abriistungskonferenz das Ad Hoc Komitee
iiber einen umfassenden Atomteststopvertrag wieder eingesetzt worden.
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Vertrag iiber die Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen (NPT)

Vom 20. August bis 14. September 1990 fand in Genf die 4. Uberpriifungs-
konferenz des Vertrages liber die Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen
(Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons — NPT) aus 1968
statt. Osterreich betrachtet diesen Vertrag als eines der wichtigsten und
bisher wirksamsten Riistungskontrollinstrumente im Dienst des Ziels einer
allgemeinen und vollstdndigen nuklearen Abriistung.

Aufgabe der seit 1975 alle fiinf Jahre stattfindenden Revisionskonferenzen
ist es, den Vertrag periodisch auf den Stand der Durchfithrung sowie auf
seine Wirksamkeit zur Erfiillung der Vertragsziele hin zu iiberpriifen. Diese
sind in der Hauptsache einerseits die Verpflichtung der Atomwaffenstaa-
ten, keine Atomwaffen oder andere nukleare Sprengvorrichtungen oder die
Verfiigung dariiber direkt oder indirekt weiterzugeben und andererseits
Abriistungsschritte zur generellen Beseitigung der nuklearen Waffenarse-
nale unter strenger und wirksamer internationaler Uberwachung zu setzen.
Die Nichtatomwaffenstaaten unter den Vertragsparteien verpflichten sich
ihrerseits, derartige Nuklearwaffen oder -sprengvorrichtungen nicht anzu-
nehmen, herzustellen oder auf andere Weise zu erlangen und auch keine
Unterstiitzung bei der Herstellung anzustreben. Fiir sie besteht dariiber
hinaus die Verpflichtung, ihre nuklearen Einrichtungen Sicherheitskon-
trollen der Internationalen Atomenergie-Organisation (IAEO) zu unterstel-
len.

Die 4. NPT-Revisionskonferenz ging ohne Verabschiedung eines Schluf3-
dokuments zu Ende, da iiber einzelne Textstellen betreffend die Bewertung
der Abriistungsfortschritte schlieBlich kein Konsens gefunden werden
konnte. Dennoch zeigte sich im Konferenzverlauf weitgehende Uberein-
stimmung in der Bewertung des weitaus grof3ten Teils der Vertragsanliegen
und der Empfehlungen fiir deren Erfiillung. Eine Reihe von Vorschligen,
die von einer Gruppe gleichgesinnter westlicher Nichtatomwaffenstaaten,
darunter Osterreich, zu Fragen des Ausbaus der Sicherheitskontrollen (full
scope safeguards), der Nuklearexportkontrollen, der Universalitit des
Geltungsbereichs des Vertrages u.a.m. eingebracht wurden, fanden
breiteste Unterstiitzung.

Die Konferenz 1990 war die letzte Uberpriifungskonferenz, bevor die
Vertragsstaaten gemafBt Art. 10 dariiber zu entscheiden haben werden, ob
der Vertrag tiber 1995 hinaus unbegrenzt in Kraft bleiben, oder fiir einen
weiteren bestimmten Zeitraum oder bestimmte Zeitrdume verldngert
werden soll. Der Konferenzverlauf berechtigt die Erwartung, da3 man sich
bis 1995 iiber den Weiterbestand des Vertrages einigen wird.

An der 4. NPT-Revisionskonferenz nahmen erstmals die Nuklearwaffen-
staaten VR China und Frankreich, die dem NPT nicht angehéren, als
Beobachter teil.
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Weltraum; SDI

In der Frage des Wettriistens im Weltraum konnten 1990 keine substantiel-
len Fortschritte erzielt werden. Da aber die Sowjetunion — wie erwdhnt —
die Frage der Weltraumriistung (SDI; Strategic Defense Initiative), in
welcher sie einen Versto3 gegen den ABM-Vertrag sieht, nicht ldnger mit
der Frage der Abriistung bei strategischer Nuklearriistung verkniipft, bildet
das kein Hindernis mehr fiir die sowjetisch-amerikanische Abriistung im
strategischen Nuklearbereich.

Mit vielen Staaten teilt Osterreich die Vision einer kernwaffenfreien Welt.
Es ist sich freilich bewuB3t, da3 dieses Ziel nur langfristig erreicht werden
kann und daB sich die Nuklearwaffen - einmal ,er-funden“ - nicht
»ent-finden* lassen. Auch muf3 das strategische Gleichgewicht erhalten
bleiben. So sieht Osterreich seinen Auftrag darin, an der Erreichung von
Zwischenzielen mitzuwirken. Eines dieser Zwischenziele — die Hemmung,
ja Umkehr des atomaren Riistungswettlaufes zwischen den USA und der
UdSSR -ist nunmehr greifbar geworden. Die nichsten Etappen auf diesem
Weg sollten Vereinbarungen dort sein, wo im Bereich der Kernwaffen die
jetzigen Gegebenheiten konfliktverschirfend und risikoerh6hend wirken,
bzw. zur Fortsetzung einer entweder ,vertikalen® oder ,horizontalen*
Proliferation fiihren.

In diesem Sinne bezieht Osterreich Stellung gegen einen Riistungswettlauf
im Weltall. Es wiinscht den Abschlul eines Vertrages mit dem die
Entwicklung und Erprobung von Antisatellitenwaffen unterbunden wiirde.
Es unterstiitzt in der Internationalen Atombehérde alle Malnahmen zur
Verhinderung der Weitergabe von spaltbarem Material, befiirwortet auch
im Bereich der Kernwaffen eine wirksame und breite Verifikation sowie
MafBnahmen zur Vertrauensbildung. Es warnt vor allem, das in Staaten die
Illusion einer den Gegner entwaffnenden nuklearen ,,Erstschlagsfahigkeit*
gendhrt werden kénnte und unterstiitzt, wie oben dargestellt, die Bemithun-
gen zuerst zur Eindimmung und sodann zur vélligen Einstellung von auch
unterirdischen Atomwaffenversuchen.

Open Skies

Kein entscheidender Durchbruch konnte 1990 bei den Verhandlungen zu
einem ,,Open Skies“-Abkommen erzielt werden. Diese Initiative der USA
orientiert sich an einem von Prédsident Eisenhower 1955 propagierten
Konzept gegenseitiger Inspektionsfliige von Mitgliedern der beiden Allian-
zen durch unbewaffnete Aufklirungsflugzeuge. Es war im Mai 1989 von
Priasident Bush in einer Rede an der Universitdt Texas erneut vorgestellt
worden. Nach anfinglicher Zuriickhaltung hat die sowjetische Seite
anldBlich des Treffens der AuBenminister Baker und Schewardnadse in
Wyoming am 23. September 1989 die grundsitzliche Zustimmung zu
diesem Vorschlag gegeben.
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Fiir Osterreich ist in diesem Zusammenhang die Frage wichtig, inwieweit
die neutralen und paktungebundenen Staaten Europas in ein solches
Verifikationssystem eingebunden werden. Osterreich wiinscht, sich an
diesem System zu beteiligen. Im Sinne des in der KSZE-SchluBakte
verankerten Prinzips der Unteilbarkeit der Sicherheit Europas sollten
nimlich wichtige sicherheitspolitische Mafinahmen nicht auf die Mitglied-
staaten der Allianzen beschriankt bleiben.

Vom 12.-28. Februar 1990 fand in Ottawa die erste Verhandlungsrunde
statt, an der Osterreich, so wie die anderen allianzeingebundenen Staaten
Europas, aber lediglich als Beobachter teilnehmen konnte. Die Konferenz
stellte fest, dal3 die Teilnehmerstaaten (= allianzgebundene Staaten) die
mogliche Hinzuziehung der neutralen und paktfreien européischen Staaten
wohlwollend priifen werden. Inhaltlich soll jeder Teilnehmerstaat das
Recht zu Beobachtungsfliigen auf Basis einer Quotenregelung zugestanden
bekommen. Auf die Gesamtzahl solcher Fliige konnte man sich aber nicht
einigen. Ebenfalls umstritten waren die Fragen von Sperrgebieten und der
Herkunft von Flugzeugbesatzungen und technologischem Material fiir die
Uberwachungsaufgaben.

Gemeinsam mit den drei anderen neutralen Staaten Europas versuchte
Osterreich im Rahmen der Vorbereitungen zur zweiten Verhandlungsrunde
in Budapest, eine vollwertige Teilnahmemoglichkeit an der Konferenz zu
erreichen, was jedoch nicht in vollem Umfang gelungen ist. Die ,,Open-
Skies*“ Konferenz in Budapest fand vom 23. April - 12. Mai 1990 statt. In
den Verhandlungen war die Haltung auf beiden Seiten starr. In den
wesentlichen Fragen gab es nur wenige Fortschritte. Nicht einig war man
sich insbesondere iiber die Fragen der Frequenzen, der territoralen
Abgrenzung, der technologischen Herkunft des Materials, der Sensoren,
des Datenaustausches, der Bemannung der Flugzeuge und der effektiven
Einbindung der europdischen neutralen Staaten. Die Verhandlungen
sollen nun kiinftighin im KSZE-Rahmen in Wien weitergefiihrt werden.

Chemiewaffen (CW)

Die nunmehr iiber zehn Jahre dauernden Verhandlungen iiber eine
Chemiewaffen-Konvention wurden 1990 in der Abriistungskonferenz in
Genf (CD - Conference on Disarmament) fortgesetzt. Der erhoffte
Durchbruch in Richtung einer internationalen Konvention zum Verbot
chemischer Waffen konnte nicht erzielt werden. Wie wichtig der AbschluB3
einer solchen Konvention wére, zeigten auch 1990 wieder die Drohungen
des Einsatzes chemischer Waffen im Golfkonflikt.

Die zu verhandelnde Materie ist &ullerst kompliziert, was einer der Griinde
fur den langsamen Verhandlungsfortschritt ist. Eines der wichtigsten
Probleme dabei ist das der Inspektionen bzw. der verschiedenen Typen von
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Inspektionen (Routineinspektion, Verdachtsinspektion, ad-hoc-Inspek-
tion). Die Verhandlungen iiber das zukiinftige Verifikationsregime waren
zu Jahresende 1990 noch im FluB.

Wie zahlreiche andere Linder hat Osterreich eine Probeinspektion in
einem Osterreichischen Chemieunternehmen durchgefiihrt, bei der das
Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten vertreten war. Die
Ergebnisse und Erfahrungen dieser Inspektion wurden den Teilnehmern
der Abriistungskonferenz in Genf iibermittelt. Es zeichnet sich klar ab, daf3
eine Chemiewaffenkonvention auf die chemische Industrie Osterreichs
gewisse Auswirkungen haben wird, sollen doch Herstellung und Besitz
chemischer Substanzen, die auch nur theoretisch zur Chemiewaffenherstel-
lung geeignet sind, wesentlich schérfer iiberwacht und kontrolliert werden.

UnerldBlich zur Kontrolle eines umfassenden Chemiewaffenabkommens
ist die Errichtung einer Chemiewaffen-Kontrollorganisation. Bereits im
April 1988 hat Bundesminister Alois Mock den dsterreichischen Vorschlag
zur Ansiedlung einer solchen Behorde in Wien angemeldet. Offiziell hat
Bundesminister Mock am 7. Februar 1990 vor der CD formell das
Osterreichische Angebot unterbreitet, die internationale Kontrollorganisa-
tion in Wien anzusiedeln. Das Osterreichische Angebot ist von der
internationalen Staatengemeinschaft mit Interesse aufgenommen worden.

In Hinblick auf die Wichtigkeit der Verhandlungen ist der Sitzungskalen-
der der CD fiir das Jahr 1991 erheblich verldngert worden. Wesentliche
Fragen neben dem Verifikationsregime, wie Sanktionen bei Vertragsverlet-
zungen, Assistenzleistungen beim CW-Einsatz, finanzielle und technolgi-
sche Hilfe an Entwicklungsldnder sowie die Verwaltungsstruktur der
Organisation, bediirfen noch einer Lésung. Von den Verhandlungspartnern
wird eine umfassende Einigung fiir 1991 angestrebt.

Fiir Osterreich ist die Chemiewaffenkonvention eine Prioritdt seiner
Abriistungspolitik. Um diese Prioritdt auch in der Praxis zu unterstreichen,
hat das Bundesministerium fiir auswértige Angelegenheiten fiir diese Frage
einen Wissenschaftlichen Beirat errichtet. Seine Aufgabe ist es, Projekte im
Verifikationsbereich auszuarbeiten, und sie der Genfer Abriistungskonfe-
renz als Osterreichischen Beitrag vorzulegen.

Das amerikanisch-sowjetische Chemiewaffenabkommen vom 1. Juni 1990
hat zum Produktionsstop und zur fortgesetzten Vernichtung chemischer
Waffen bei beiden Superméchten gefiihrt. Aus Deutschland, bisher ein
besonders stark mit Chemiewaffen iiberzogenes Land, wurden im Laufe
des Jahres 1990 alle chemischen Waffen abgezogen.

Hinsichtlich der Abriistungsdebatte in der 45. Generalversammlung der
Vereinten Nationen siehe ,, Tatigkeitsbericht Vereinte Nationen®.
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Osterreich und die Internationale
Atomenergie-Organisation (IAEQO)

Die Internationale Atomenergie-Organisation (IAEO) mit Sitz in Wien
nahm 1957 ihre Tétigkeit auf. Sie ist eine autonome, dem System der
Vereinten Nationen zugehorige Internationale Organisation iiberwiegend
technischen Charakters und umfaf3te zu Ende 1990 112 Mitgliedstaaten.
Osterreich gehort der IAEO seit 1957 an. Ihr Sekretariat beschiftigt derzeit
etwa 1.750 Angestellte.

Eine der Aufgaben der IAEO ist es, die aus der friedlichen Nutzung der
Kernenergie entstehenden Gefahren zu mindern. Die friedliche Nutzung
der Kernenergie erfolgt heute auf vielfache Weise. Sie dient der Gewin-
nung von elektrischer Energie, der Diagnostik und Radiotherapie in der
Medizin, findet Anwendung in der Landwirtschaft, in der Hydrologie, der
Mineralprospektion, der Metallurgie und vielen anderen Bereichen.

Thre Satzung erteilt der IAEO insbesondere den Auftrag, Sicherheitsstan-
dards zum Schutz des Lebens und zur Vermeidung von Sachschiden zu
entwickeln und einzufiihren. In Erfiillung dieses Auftrags hat die IAEO mit
Hilfe erstrangiger Fachleute ein umfassendes Instrumentarium von teils
zwischenstaatlich verbindlichen Konventionen und teils Richtlinien und
Codices empfehlenden Charakters geschaffen. Es umfaf3t Sicherheitsnor-
men und -maBnahmen fiir den Betrieb von Kernanlagen, betreffend den
Brennstoffkreislauf, den Transport, die Entsorgung und Lagerung radioak-
tiven Abfalls, den Strahlenschutz, die gegenseitige Benachrichtigung und
Hilfeleistung sowie die Haftung bei strahlenbedingten Unfillen.

Dieser unter dem Uberbegriff ,nukleare Sicherheit“ zusammengefaBte
Sektor des Arbeitsprogramms der IAEO bildet einen bedeutenden Teil
ihrer Aktivititen. Mit zunehmender Ausweitung nuklearer Technologien
wichst ein weiterer Aufgabenbereich der IAEO, ndamlich ihre Sicherheits-
kontrollfunktionen gemifl dem Vertrag iiber die Nichtweiterverbreitung von
Atomwaffen (NPT). Die von der Organisation weltweit ausgeiibte Aufsicht
(safeguards) iiber nukleare Einrichtungen und radioaktive Materialien hat
den Zweck, deren ausschlieBlich friedliche Nutzung zu gewihrleisten und
zu verhindern, daBB Materalien fiir militdrische Ziele zweckentfremdet
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