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- 39 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVI1II. Gesetzgebungsperiode

BERICHT

des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales an den National-

rat lber die Vollziehung des Gleichbehandlungsgesetzes gemdR

§ 10a des Gleichbehandlungsgesetzes, BGBl. Nr. 108/1979, in

der Fassung des Bundesgesetzes BGBl1. Nr. 410/1990, fir das
Jahr 1990

- o . e e e e e e - e = e m EEE S EEC=C=======

I. Zustandigkeit der Gleichbehandlungskommission

Die Zustdndigkeit der durch das Gleichbehandlungsgesetz,

BGBl. Nr. 10871979, beim Bundesministerium fiir Arbeit und
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Soziales errichteten Gleichbehandlungskommission erstreckt

sich auf die Uberprifung von Verletzungen des 1in diesem

Gesetz normierten Gleichbehandlungsgebotes. Das Gleichbe-

handlungsgesetz, von dessen Geltungsbereich Arbeitsverhalt-

nisse zum Bund, zu einem Land oder einer Gemeinde ausgenom-

men sind, bezog sich zundchst nur auf die Gleichbehandlung

von Frau und Mann bei der Festsetzung des Entgeltes. Durch

eine Novelle 2zum Gleichbehandlungsgesetz, BGBl. Nr. 290/

1985, wurde das Gleichbehandlungsgebot auf die Gewadhrung

freiwilliger Sozialleistungen, die kein Entgelt darstellen,
und auf MagBnahmen der betrieblichen Aus- und Weiterbildung
ausgedehnt. Die Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz, BGBI.
Nr. 410/1990, die am 14. Juli 1990 in Kraft getreten ist,
brachte die Ausdehnung des Gleichbehandlungsgebotes auf
alle Phanomene des Arbeitsverhdltnisses, insbesondere Be-
griindung des Arbeitsverhadltnisses, Beforderung wahrend des

Arbeitsverhdltnisses und Beendigung des Arbeitsverhdlt-

nisses.

Durch die Novelle zum Bundesministeriengesetz, BGBI.

Nr. 45/1991, wurden die Angelegenheiten der Gleichbehand-

lungskommission mit Wirksamkeit 1. Februar 1991 aus dem

Wirkungsbereich des Bundesministeriums fiur Arbeit und
Soziales 1in den Wirkungsbereich des Bundeskanzleramtes

ubertragen; die Gleichbehandlungskommission ist somit ab

1. Februar 1991 beim Bundeskanzleramt eingerichtet.
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Eingebrachte Antrdge:

Im Jahr 1990 wurde bei der Gleichbehandlungskommission ein

Antrag eingebracht (GBK 1/90) und durch Entscheidung der

Kommission erledigt. Dieser vom OAKT am 23.3.1990 einge-

brachte Antrag bezog sich darauf, daB eine Arbeitnehnerin
gegenuiber einem mdnnlichen Kollegen trotz vergleichbarer
Tatigkeit, ldngerer Betriebszugehorigkeit und besserer
Berufsausbildung ein geringeres Entgelt bezog. Diesem

Antrag liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die betroffene Arbeitnehmerin ist Buchbindermeisterin; sie
war zum Zeitpunkt der Begriindung des Arbeitsverhaltnisses
im Jahre 1967 Gesellin und legte die Meisterpriifung mit
Unterstitzung des Betriebsrates 1987 ab. Der zum Vergleich
herangezogene Arbeitnehmer ist seit Jianner 1990 im Betrieb

als gelernter Buchbinder beschdaftigt, hat aber nicht die
Meisterprifung abgelegt.

Der Arbeitnehmerin oblieglL die fachliche Leitung der
Buchbinderei. Sie 1ist als Vorarbeiterin fur alle Buch-
binderarbeiten, fiir die Artikelverteilung, fiir die Ein-
stellung der Maschinen,. d.h. fir den Arbeitsablauf in der
Buchbinderei und fiir dessen Ergebnisse verantwortlich. Die
Buchbinderei gehort zusammen mit dem Werkexpedit zur

Abteilung Endfertigung innerhalb der Druckerei.

Der Arbeitnehmer wurde von der Arbeitnehmerin eingeschult

und arbeitete unter ihrer Anleitung und Kontrolle in der

Buchbinderei.

Der zur Stellungnahme aufgeforderte Arbeitgeber bestritt
in seiner Stellungnahme vom 25. April 1990 nicht den
vorgebrachten Sachverhalt, bestritt aber das Vorliegen
einer Diskriminierung mit der Begriindung, die Tatigkeit
des Arbeitnehmers sei insbesondere in bezug auf die Be-
triebserfordernisse nicht mit der Tatigkeit der Arbeitneh-
merin vergleichbar. Der betreffende Arbeitnehmer sei
namlich mit der Vorstellung aufgenommen worden, 1in ihm
eine geeignete Person als Stellvertreter des Leiters der

Abteilung Endfertigung, wozu die Buchbinderei gehort, nach
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elner gewlssen Elnarbeitungszeit zu finden. Betriebsintern
habe sich keine geeignete Perstnlichkeit gefunden, die zu
dieser Tatigkeit berufen werden konnte; dies gelte auch

fur die betroffene Arbeitnehmerin.

Der TCall wurde 1n der Sitzung der Gleichbehandlungskeomn-
mission am 18. Juni 1990 behandelt. Die Kommission kKam mit
Stimmenmehrheit zu dem Ergebnis, daf bei diesem Fall eine
Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes vorliegt. Daher
wurde dem Arbeitgeber am 27. Juni 1990 gemdB § 6 Abs. 2
des Gleichbehandlungsgesetzes ein Vorschlag zur Verwirk-
lichung der Gleichbehandlung ilibermittelt, in dem er aufge-
fordert wurde, die Diskriminierung zu beenden und der
Arbeitnehmerin fiur die Zeit, in der sie und der vergleich-
bare Arbeitnehmer die gleiche Arbeit verrichtet haben, die
Lohndifferenz zu bezahlen. Der Arbeitgeber kam der Auffor-
derung zur Beendigung der Diskriminierung nach und teilte
dies der Gleichbehandlungskommission mit Schreiben vomn

19. Juli 1990 mit.

I1T. Erledigte Antrage:

AufBer dem unter Punkt II beschriebenen 1im Jahr 1990 neu

eingebrachten Antrag wurden die beiden Ende des Jahres

1989 noch offenen Antridge, die sich ebenfalls auf Un-

gleichbehandlungen im Einzelfall beziehen, 1im Jahr 1990

erledigt.

Der eine wurde durch Entscheidung der Kommission erle-
digt; der andere wurde dadurch erledigt, daB dem Begehren
der Antragstellerin vom Arbeitgeber bereits aufgrund der

Intervention der Kommission entsprochen wurde.

Der erste Antrag (GBK 1/89), der am 17. April 1989 vom
Betriebsrat der betreffenden Firma eingebracht wurde,
bezog sich darauf, daf in diesem Betrieb Frauen gegeniiber
ihren mannlichen Kollegen bei der Festsetzung des Ent-
gelts diskriminiert werden. Da der Antragsteller keine

naheren Angaben machte, wurde er mit Schreiben vom
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24. April 1989 um ergdnzende Angaben ersucht. Der Antrag-
steller teilte nach mehreren Urygyenzen seitens der Gleich-
behandlungskommission mit Schreiben vom 25. September
1989 mit, daB 1n der Kunststoffabteilunyg der betreffenden
Firma die Frauen fur die gleiche Titigkeit weniger be-
zahlt bekommen als die Manner und legte Listen mit den

Stundenlohnen von Frauen und Mdnnern bei.

Der Antrag samt Erganzung wurde am 28. September 1989 dem

Arbeitgeber zur Stellungnahme ilbermittelt.

Dieser teilte mit Schreiben vom 20. Oktober 1989 mit, daRg
die Ursache fiir die Unterschiede im Stundenlohn zwischen
Frauen und Mannern ausschlieBlich in der unterschied-
lichen Tatigkeit liege. Der Antrag wurde zundchst in zwei
Sitzungen der Kommission, nadmlich am 17. Oktober 1989 und
am 20. Marz 1990, behandelt. In der Sitzung am 20. Marz
1990 wurde ein Arbeitsausschu zur Vorbereitung der
BeschluBfassung der Kommission eingesetzt. Der Arbeits-

ausschufl hielt ebenfalls zwei Sitzungen ab.

In der Sitzung des Arbeitsausschusses am 10. Mai 1990
wurde beschlossen, zur Klarung des Sachverhaltes am
6. Juni 1990 eine Betriebsbesichtigung durchzufiihren. Der
vom Arbeitsausschuf aufgrund der Ergebnisse der Sitzung
und der Betriebsbesichtigung erstellte Bericht wurde in

der Sitzung der Gleichbehandlungskommission am 18. Juni

1990 behandelt.

In diesem Bericht wurde aufgrund der Sitzung des Arbeits-
ausschusses und der Betriebsbesichtigung folgender ent-

scheidungsrelevanter Sachverhalt festgestellt:

Der Antrag bezieht sich ausschlieBlich auf Arbeitsplatze
im Bereich der Spritzerei des betreffenden Betriebes. Die
Spritzerei wird im Dreischichtbetrieb gefiihrt, wobei die
Nachtschicht grundsatzlich als fixe Schicht gefithrt wird

und nur die Frih- und die Nachmittagsschicht als Wechsel-

schichten gefiihrt werden.

Die Maschinenausstattung besteht aus zwel groBen Spritz-

guBmaschinen zur Erzeugung von Miilitonnen mit einem
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Gewicht wvon ca. 9 kg bzw. ca. 13. kg (in der Folge als
"schwere" Maschinen bezeichnet) sowle eilner Relhe klei-
nerer SpritzguBmaschinen zur Erzeugung unterschiedlicher
Artikel bis zu elnem Maximalgewilicht ei1nes einzelnen
Stuckes von 2,5 kg, z.B. Flaschenkasten (in der Folge als

"leichte” Maschinen bezeichnet).

Die beiden schweren Maschinen werden - auch in den Wech-
selschichten =~ ausnahmslos wvon Mannern bedient; dies
betrifft nicht nur die normale Bedienunyg wahrend der
Schicht, sondern auch wahrend der Pausen der an den
schweren Maschinen eingesetzten Mdnner werden als Sprin-
ger nur Mianner zur Bedienung dieser Maschinen herangezo-
gen. Die leichten Maschinen werden in den Wechselschich-
ten uberwiegend von Frauen, aber auch von Mannern be-
dient. Diejenigen Minner, die allgemein uberwiegend die
leichten Maschinen bedienen, werden fallweise zur BRedie-

nung der schweren Maschinen herangezogen.

Weiters werden in dem Betrieb zur Versorgung der Maschi-
nen mit dem Rohmaterial zwel Frauen beschdftigt, die bei
den leichten Maschinen von Maschine zu Maschine gehen und
das 1n Sacke mit einem Gewicht von 25 kg gefillte Roh-

material in die Maschine leeren.

Es gibt somit in der Spritzerei des Betriebes Manner, die
am Tag (in der Wechselschicht) hauptsachlich an den
leichten Maschinen und nur gelegentlich an den schweren
Maschinen arbeiten. Aufgrund der Angaben des Antragstel-
lers, des Betriebsleiters, des Spritzereimeisters und
eines an elner Spritzgufmaschine tdtigen Arbeiters 1ist
anzunehmen, dagB die betreffenden Manner in einem Ausmaf

von ca. 10 - 20 % an den schweren Maschinen beschaftigt

werden.

Was die Einstufung und Entlohnung betrifft, so werden die
Arbeitnehmer/innen 1in dem Betrieb nach dem Kollektivver-
trag fir das eisen- und metallverarbeitende Gewerbe
entlohnt. Frauen und Manner werden zundchst in gleicher
Weise 1n Lohngruppe 7 (Arbeitnehmer ohne Zweckausbildung)

und nach einem halben Jahr 1n Lohngruppe 6 (Arbeitnehmer
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mit Zweckausbildung) eingestuft. Wahrend Frauen bis auf
wenige Ausnahmen nur den Kollektivvertragslohn erhalten,
werden den tannern generell lber dem Kollektivvertrags-
lohn liegende Lohne gezahlt. Auch die mit der Manipula-
tion der 25-kg-Sacke beschdftigten Frauen erhalten nur

den Kollektivvertragslohn.

Es wurde in der Sitzung der Gleichbehandlungskommission
vereinbart, den Fall auf die Tagesordnung der nachsten
Sitzung zu verschieben, um den Mitgliedern der Gleichbe-
handlungskommission vor einer BeschluBfassung die Mog-
lichkeit 2zu geben, noch Uberlegungen hinsichtlich des
Berichtes des Arbeitsausschusses anstellen zu konnen. Der
Fall wurde in der Sitzung der Gleichbehandlungskommission
am 5. November 1990 behandelt. Die Kommission kam mnit
Stimmenmehrheit zu dem Ergebnis, daB in diesem Fall eine

Verletzung des Gleichbehandlungsgebotes vorliegt.

Die Kommission ging bei ihrer Entscheidung von folgenden

Uberlegungen aus:

Vom Arbeitgeber wird eine fiir die Frauen benachteiligende
Differenzierung bei der Entlohnung vorgenommen, da die in
Lohngruppe 6 eingestuften Frauen bis auf wenige Ausnahmen
auch bei langer Betriebszugehorigkeit nur den Kollektiv-
vertragslohn erhalten, wdahrend die gleichfalls in Lohn-
gruppe 6 eingestuften Manner mit einer Ausnahme iliber dem
Kollektivvertragslohn liegende Lohne erhalten. Das
Gleichbehandlungsgebot bei der Entgeltfestsetzung setzt
nicht voéllige Gleichheit von Arbeitsplatzen voraus und
bezieht sich nicht auf vollig 1idente Arbeitsplat:ze,
sondern auch auf vergleichbare Arbeiten innerhalb eines

Betriebes.

In dem betreffenden Befrieb gibt es keine vollig identen
Arbeitsplatze, auf denen sowohl Frauen als auch Manner
beschaftigt werden, doch werden einige Manner auf Ar-
beitspldtzen in einer Weise beschaftigt, die den Ver-
gleich mit Arbeitsplatzen von Frauen zulaBt. Vergleichbar
sind insbesondere die Arbeitsplatze jener Arbeiter, die

in der Wechselschicht am Tag hauptsdchlich an den leich-
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ten Maschinen und - ebenfalls an Tag‘~ nur gelegentlich,
d.h. in einem Prozentsatz von ca. 10 - 20 % als Springer

oder Ersatzmann an den schweren Maschinen arbeiten.

Dal diese vergleichbaren Midnner hin und wileder an den
schweren Maschinen beschaftigt werden, kann 1im Hinblick
auf die Geringfligigkeit dieses Einsatzes als sachliche
Rechtfertiqung fir die hohere Entlohnung der Mianner nicht
herangezogen werden. Auch das Argument des Arbeitgebers,
daB bei den Mannern im Gegensatz zu den Frauen in Ausnah-
mefdllen die theoretische Einsatzmdglichkeit an den
schweren Maschinen besteht, geht ins Leere, da das Ar-
bzitsinspektorat in der betreffenden Firma die Ubertre-
tung von Arbeitnehmerschutzvorschriften festgestellt und
von der Firma die Einrichtung technischer Hilfsmittel an
diesen Arbeitspldtzen gefordert hat. Damit wurde zum
Ausdruck gebracht, dal die vom Arbeitgeber als Begriindung
fur die Unmdglichkeit des Einsatzes von Frauen gebrauchte
Darstellung auch auf die Beschiftigung wvon Manoneran zu-
trifft. Ein Argument fir die theoretische Einsatzmdglich-
keit der Frauen an den schweren Maschinen zumindest 1in
dem Ausmafl, in dem die mannlichen Vergleichspersonen
beschaftigt werden, 1ist auch die Tatsache, daf fir die
Tatigkeit der Fillung der Maschinen mittels der 25-kg-
Sacke vom Arbeitgeber stdndig Frauen eingesetzt werden;
diesen Frauen, die nicht nur fallwelse, sondern dauernd
mit der Manipulation der 25-kg-Sacke beschaftigt sind,
wird die Schwere der Tatigkeit nicht abgegolten, sondern

auch nur der Kollektivvertragsiochn gezahlt.

Auch das vom Arbeitgeber vorgebrachte Argument der Ar-
beitsmarktsituation, wonach Minner einen hoheren Lohn
erhalten, weil sie gedroht haben, ansonsten die Firma zu
verlassen, 1i1st ohne Bedeutung, weil gerade solche Dif-
ferenzierungen, die aus der in der Regel groBeren Mobili-
tdt der Mdnner resultieren; durch das Gleichbehandlungs-
gesetz verboten werden sollten und somit eilne unsach-

liche Differenzierung aufgrund des Geschlechtes darstel-

len.
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Daher wurde dem Arbeitgeber am 21. Dezember 1990
gemaB § 6 Abs. 2 des Gleichbehandlungsgesetzes ein Vor-
schlag zur Verwirklichung der Gleichbehandlung ibermit-
telt, in dem er aufgefordert wurde, die Diskriminierung
zu beenden. Laut Schreiben des Antragstellers vom
11. Jdnner 1991 kam der Arbeitgeber der Aufforderung zur

Beendigung der Diskriminierung nach.

Der zweite Antrag (GBK 2/89), der von einer Arbeitneh-
merin am 19. Oktober 1989 eingebracht wurde, bezog sich
auf die Diskriminierung der weiblichen Arbeitnehmer bei
der Gewdhrung einer Studienbeihilfe fiir ihre in Ausbil-

durg stehenden Kinder.

Der Antrag wurde dem Arbeitgeber mit Schreiben vom

2. November 1989 zur Stellungnahme ubermittelt.

Der Arbeitgeber teilte in seiner Stellungnahme vom
22. Dezember 1989 mit, daf er die Gewdhrung von Studien-
beihilfen ab sofort im Sinne des Gleichbehandlungsgeset-
zes durchfihren werde. Eine Riickfrage bei der Antragstel-
lerin im Marz 1990 ergab, daB ihr die Studienbeihilfe
zwar zugesagt, aber immer noch nicht gezahlt worden sei.
Daraufhin ersuchte die Gleichbehandlungskommission den
Arbeitgeber schriftlich um Mitteilung, wann mit der

Zahlung der Studienbeihilfe an die Antragstellerin zu

rechnen sei.

Der Arbeitgeber teilte mit Schreiben vom 26. Juni 1990
mit, daB die Antrdge von Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern auf Studienbeihilfe positiv behandelt wurden, wenn
die hierfir vorgesehenen Kritierien zutreffen und legte
ein diesbeziigliches Rundschreiben vor. Die Gleichbehand-
lungskommission ersuchte daraufhin die Antragstellerin
mit Schreiben vom 10. Juli 1990 um Mitteilung, ob der
Fall nunmehr fiir sie erledigt sei. Diese Frage wurde von

der Antragstellerin mit Schreiben wvom 16. August 1990
bejaht.
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Es sind somit zum Zeitpunkt 31.12.1990 alle bei1 der

Gleichbhehandlungskommission eingebrachten Antrage erle-

digt worden.

lenarsitzungen der Kommlssion:

Im Jahr 1990 fanden drei1 Plenarsitzungen der Kommlission

(am 20. Mdrz 1990, am 18. Juni 1990 und am 5. November
1990) statt. Die Kommission befaBte sich neben der Behand-
lung von Antrdgen (siehe Pkt. II und III) auch mit einer
Studie iiber differenzierende Bestimmungen 1in oOsterrei-
chischen Kollektivvertridgen, wobei zunidachst vom Bereich
der Nahrungs- und GenuBmittelbranche ausgegangen wurde. In
rthrer Sitzung am 20. Marz 1990 hat die Kommission einen
ArbeitsausschuB eingesetzt, der sich generell mit den
Kollektivvertragen aller Branchen - nicht nur der Nah-
rungs- und GenuRBmittelbranche - befassen und die Frage
klaren soll, ob die 1n den Kollektivvertragen enthaltenen
Zuordnungskriterien zu den einzelnen Lohngruppen Diskrimi- .

nierungen zulassen.

In der Sitzung des Arbeltsausschusses am 28. Mai 1990
wurde vereinbart, daB die bei dieser Sitzung von der
Geschaftsfihrung der Gleichbehandlungskommission verteilte
Zusammenstellung von Kollektivvertragen noch erdanzt und
den Mitgliedern des Arbeitsausschusses iubermittelt wird.
Das wvom OAKT entsandte Mitglied des Arbeitsausschusses
sagte 1n der Sitzung des Arbeitsausschusses zu, nach
Durchsicht der Kollektivvertrage der Geschiaftsfiuhrung der
Gleichbehandlungskommission einen Vorschlag hinsichtlich

der vom Ausschufl zu uUberprifenden Kollektivvertrage vorzu-

legen.

Aufgrund der in der Sitzung des Arbeiltsausschusses getrof-
fenen Vereinbarung Ubermittelte die Geschaftsfihrung der
Gleichbehandlungskommission den Mitgliedern des Arbeits-
ausschusses im Juni 1990 eine Zusammenstellung von Kollek-

tivvertrdgen aus den verschiedenen Branchen.

www.parlament.gv.at



10von 17

v.

111-39 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 10 =

ArbeitsausschufSsitzungen der Kommission:

Seit Beginn des Jahres 1990 fanden 1insgesamt zwei Sitzun-

gen von Arbeitsausschissen, namlich je eine Sitzung der

beiden eingesetzten Arbeltsausschiisse, sowie eine Betriebs-

besichtigung eines Arbeitsausschusses statt. Der eine

Arbeitsausschuf betraf die Uberprifung der Einhaltung des
Gleichbehandlungsgebotes in Kollektivvertrdagen (28. Mai
1990), der andere befaBte sich mit dem Antrag GBK 1/1989
(10. Mai 1990). Von dem im Fall GBK 1/1989 eingesetzten

Arbeitsausschul wurde zur Kldrung des Sachverhaltes eine

VI.

Betriebsbesichtigung bei der betreffenden Firma am 6. Juni

1990 durchgefiihrt.

Sonstige Tatigkeit der Gleichbehandlungskommission:

Abgesehen von dem mit den Verfahren bei der Kommission
verbundenen Schriftverkehr langten seit Beginn des Jahres

1990 13 Schreiben bei der Rommission ein, wobel es sich in

acht Fadllen um Angelegenheiten handelte, fiir die die
Kommission nach dem Gleichbehandlungsgesetz (aﬁch in der
novellierten Fassung) nicht zustandig ist: finf Schreiben
von Privatpersonen betreffend geschlechtsspezifische
Stellenausschreibungen bzw. ein Schreiben betreffend
Diskriminierung bei Begriindung des Arbeitsverhdltnisses im
Bereich des - vom Geltungsbereich des Gleichbehandlungsge-
setzes ausgenommenen - offentlichen Dienstes und ein
Schreiben einer Frau betreffend geschlechtsspezifische
Funktionsbezeichnungen in einem Landesgesetz, aufgrund
derer die Geschaftsfiihrung der Kommission in Schreiben an
die zustandigen Behdrden diese auf aie'Notwendigkeit der
sprachlichen Gleichbehandlung aufmerksam machte; weiters
eine Anfrage des Staatssekretariates fur allgemeine Frau-
enangelegenheiten’ im Bundeskanzleramt betreffend den
Beitritt von Frauen zur freiwilligen Feuerwehr (deren
Mitglieder aber keine Arkeitnehmer sind und somit nicht
unter den Geltungsbereich des Gleichbehandlungsgesetzes
fallen), die von der Kommission beantwortet wurde, sowie

eine vom Staatssekretariat fir allgemeine Frauenangelegen-
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heiten 1m Bundeskanzleramb weltergeleitete Anzeige betref-
fend Einholung von Schwangerschaftsbestdtigungen vor der
Einstellung von Arbeitnehmerinnen beil einer bestinmten
Firma, aufgrund derer die Firma - vorbehaltlich einer
Entscheliduny der Kommission - 1n  elnem personlichen
Schreiben der Vorsitzenden der Rommlssion ersucht wurde,
in Hinkunft von dieser Vorgangsweilse Abstand zu nehmen,
andernfalls ein Verfahren vor der Kommission eilngeleitet

werden mufl.

Bei den uUbrigen Schreiben handelte es sich um ein sowohl
an die Kommission als auch an das Bundesministerium {ur
Arbeit und Soziales gerichtetes Schreiben des Frauen-
staatssekretariates um Beantwortung einer Anfrage der
Kommission zum Status der Frau der Vereinten Nat:ionen tber
die Gleichbehandlung in Osterreich sowie um drei Ersuchen
um Ubermittlung von Unterlagen bzw. Beantwortung von

Fragen tliber die Gleichbehandlung.

Was den sonstigen Schriftverkehr der Kommission betrifft,

erfolgte ein Schreiben betreffend Richtigstellung einer
unrichtigen Aussage liber die Gleichbehandlungskommission
1n einem Buch. Aufgrund telefonischer Anfragen erfolgten
ein Schreiben an die Bundeswirtschaftskammer betreffend
Auslequng von bei der Aufnahme von Arbeitnehmerinnen
geltenden Arbeitnehmerschutzvorschriften sowie ein Schrei-

ben an eine Frau, deren etwaige Anspriche schon verjihrt

sind.

Anwdltin fir Gleichbehandlungsfragen:

Da mit der Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz, BGBI.
Nr. 410/1990, die Einfilhrung einer Anwaltin fir Gleichbe-
handlungsfragen samt Stellvertreterin vorgesehen 1ist,
wurde mit Wirkung vom 1. Dezember 1990 Fr. Dr. Ingraid
NIKOLAY-LEITNER als Anwdaltin flr Gleichbehandlungsfragen
vom Bundesminister fiur Arbeit und Soziales bestellt und
in einer Pressekonferenz des Bundesministers fur Arbeit

und Soziales am 7. Dezember 1990 vorgestellt.
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Sie soll fir die Beratung und Unterstiitzung von Perso-
nen, die sich 1im Sinne des Gleichbehandlungsgesetzes
diskriminiert fihlen, zustandiyg sein und zu diesem Zweck
Sprechstunden und Sprechtage in ganz Osterreich abhalten.
Dabel wird es zunachst in erster Linie um Aufklarung und
Beratung, um Offentlichkeitsarbeit und BewuBtseinsbildung
gehen.

Die Stellvertreterin der Anwdltin fiir Gleichbehandlungs-
fragen, Fr. Dr. Marie-Luise LINDORFER, wurde vom Bundes-
minister fir Arbeit und Soziales mit Wirkung vom

1. Janner 1991 bestellt.

Vollziehung des Gleichbehandlungsgesetzes auBerhalb der

Gleichbehandlungskommission

1. Vollziehung des § 2b des Gleichbehandlungsgesetzes

GemdB § 2b des Gleichbehandlungsgesetzes, der mit der
Novelle BGBl. Nr. 290/1985 eingefiihrt wurde, haben
die Richtlinien uber die Vergabe von Forderungen des
Bundes fiir Unternehmen Forderungen nur fir Unterneh-
men vorzusehen, die das Gleichbehandlungsgesetz

beachten und den Auftragen der Gleichbehandlungskom-

mission nachkommen.

Auf Betreiben der Kommission wurde im Jahr 1986 in
die Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewahrung
von Forderungen aus Bundesmitteln durch Ministerrats-
beschluf ein Hinweis auf § 2b des Gleichbehandlungs-

gesetzes aufgenommen.

Die Allgemeinen Rahmenrichtlinien eroffnen die Mog-
lichkeit, auf der Grundlage ihrer Bestimmungen "Son-
derrichtlinien" aufzustellen, wenn Abweichungen 1im
Hinblick auf die Eigénart bestimmter Gruppen von
Forderungen geboten erscheinen. Auf Betreiben der
Kommission nach der Novelle 1985 wurden viele Sonder-

richtlinien entsprechend erganzt.
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Da die Schaffung bzw. Anderung von Sonderrichtlinien
sowie die Uberwachung der Einhaltung der Forderungs-
richtlinien in den Kompelenzbereich des jeweiligen
Bundesministeriums fallen, wurden die Bundesministe-
rien um Auskinfte uUber die Vollziehung des § 2b des

Gleichbehandlungsgesetzes im Jahr 1990 ersucht.

Die Anfragen brachten folgendes Ergebnis:

Es gab im Jahr 1990 in keinem Ressort bei Forderungs-
vorhaben Probleme im Zusammenhang mit der Vollziehung
des Gleichbehandlungsgesetzes, und es wurde keine
Forderung wegen Verletzung des Gleichbehandlungsge-

setzes verweigert.

Was die Aufnahme des Hinweises auf § 2b des Gleichbe-
handlungsgesetzes in weiteren Sonderrichtlinien

betrifft, so wurden vom Bundesministerium fur Umwelt,

Jugend und Familie im Jahr 1990 die Vergaberichtli-

nien filir Forderungen nach dem Wasserbautenforderungs-
gesetz neu erlassen, wobei eine entsprechende Bestim-
mung betreffend das Gleichbehandlungsgesetz aufgenom-

men wurde.

Vom Bundesministerium fur Land- und Forstwirtschaft

wurde ein entsprechender Hinwels 1in eine Reihe von
Sonderrichtlinien filir die Forderung der Landwirt-
schaft sowie iliber ForderungsmaBnahmen im Bereich der
Forstwirtschaft aufgenommen (z.B. Sonderrichtlinien
1990 fiir die Forderung des biologischen Landbaues,
Sonderrichtlinien betreffend MaBnahmen zur Existenz-
sicherung der durch Windwurf und -bruch im Feber 1990
schwer geschadigten land- und forstwirtschaftlichen

Betriebe) .

Vom Bundeskanzleramt wurde ein vom Forderungswerber

zu unterfertigendes "Beiblatt zur Mitteilung uber die
Gewahrung einer Forderung" herausgegeben, wonach der
Forderungswerber versichern muB, daR er das Gleichhe-
handlungsgesetz beachtet und den Auftragen der

Gleichbehandlungskommission nachkommt.
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2. Vollziehung des § 2c¢ des Gleichbehandlungsgesetzes

GemaR dieser - gleichfalls mit der Novelle BGBl. Nr.
290/1985 eingefihrten - Bestimmung darf der Arbeitge-
ber einen Arbeitsplatz weder &ffentlich noch inner-
halb des Betriebes (Unternehmens) nur fur Manner oder
nur fur Frauen ausschreiben oder durch Dritte aus-
schreiben lassen, es sei denn, ein bestimmtes Ge-
schlecht 1ist unverzichtbare Voraussetzung filr die

Ausiibung der vorgesehenen Tatigkeit.

Nach Inkrafttreten dieser Novelle wurden von der
Kommission zur Umsetzung des Gebotes der geschlechts-
neutralen Stellenausschreibung, dessen Nichtbeachtung
unter Kkeiner ausdriicklichen Strafsanktion steht,
Schreiben an Zeitungsunternehmen, Managementbera-
tungsgesellschaften und einzelne Firmen verschickt,
in denen auf die Notwendigkeit der Einhaltung dieses
Gebotes aufmerksam gemacht wurde und positive Formu-
lierungsvorschlidge aufgezeigt wurden. Die Reaktionen
auf diese Briefe waren durchwegs positiv und zustim-

mend.

Von staatlicher Seite erfolgt eine Durchfihrung des
Gebotes der geschlechtsneutralen Stellenausschreibung
durch die dem Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-

les nachgeordneten Dienststellen der Arbeitsmarktver-

waltung.

In den Stellenvercffentlichungen der Arbeitsmarkt-
verwaltung (bspw. in den "externen Stellenlisten" und
dem "Arbeitsmarktanzeiger") werden unabhdangig von den
geschlechtsbezogenen Angaben der Betriebe vorhandene

Vermittlungsauftrage ausschlieBlich geschlechtsneu-

tral ausgeschrieben.

Mit dieser Vorgangsweise kommt die Arbeitsmarktver-
waltung dem Gleichbehandlungsgesetz und dessen Inten-

tionen schon seit dem Janner 1986 nach.

Die in diesem Zusammenhang mit den Betrieben gemach-

ten Erfahrungen sind durchaus positiv. Nur in ganz

www.parlament.gv.at



111-39 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)
_ l 5 -

wenigen dusnahmefallen lehnen Betriebe die Veroffent-
lichung 1hrer gemeldeten offenen Stellen wegen der

verpflichtenden geschlechtsneutralen  Ausschreibung

ab,

Hinsichtlich der an die Kommission gerichteten Aan-
fragen  betreffend geschlechtsneutrale Stellenaus-
schreibungen 1m offentlichen Dienst (fur den die
Gleichbehandlungskommission nicht zustandig ist) wird
auf die Ausfihrungen unter Pkt. VI (Sonstige Tatig-

keit der Gleichbehandlungskonmnmssion) verwliesen.

Tatigkeit der Gleichbehandlungskommissionen der

Lander 1m Bereich des Landarbeitsrechtes, die auf-

grund der grundsatzgesetzlichen Bestimmungen des IT.

Teiles des Gleichbehandlungsgesetzes errichtet wurden

Aufgrund von Anfragen an die Gleichbehandlungskommis-
si1onen der Lander ergab sich, daid 1m Bereich des
Landarbeitsrechtes 1m Jahr 1990 keine Antrage ge-
stellt wurden und keine offenen Antrage zu behandeln
waren. Eine Sitzung wurde 1m Jahr 1990 nur von der
Gleichbehandlungskommission beim Amt der Wiener

Landesregierung abgehalten.

Gerichtliche Vollziehung des Gleichbehandlungsgeset-~

Zes

Da das Gleichbehandlungsgesctz dem Privatrecht zuzu-
ordnen 1ist, koénnen Verletzungen des Gleichbehand-
lungsgebotes - ebenso wie Verletzungen anderer Normen
des Privatrechtes - unmittelbar vor Gericht ange-

fochten werden. Das Bundesministerium fur Justiz

Ubermittelte uber Anfrage folgende 1im Jahr 1990
ergangenen Gerichtsurteile, die sich auf das Gleich-
behandlungsgesetz bezogen, wobei darauf hingewiesen
wurde, dafB Verfahren, die das Gleichbehandlungsgesetz
betreffen, bei den mit Arbeitsrechtsachen befaflten

Gerichten regilstermidflig nicht gesondert erfalt werden
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und eine entsprechende Umfrage bei den Gerichten mit

groflen praktischen Schwierigkeiten verbunden wdre und

auch zu keinem verldflichen Ergebnis fihren wiirde.

Urteil des OGH vom 19.12.1990, 9 Ob A 219.90:

In diesem Urteil setzte sich der OGH mit der Frage
der Gleichbehandlung von Frauen und Mannern bei der

Gewahrung von Betriebspensionen auseinander.

Er stellte fest, daB eine Arbeitnehmerin, deren
Ehemann nach ihrem Tod keine Betriebspension als
Hinterbliebener erhdlt, im Vergleich zu einem mann-
lichen Arbeitnehmer, der filir seine Frau nach seinem
Ableben eine Hinterbliebenenpension erwarten kann,
benachteiligt ist. Betriebspensionsanspriiche sind
namlich Entgelt im Sinne des § 2 des Gleichbehand-
lungsgesetzes, und eine Differenzierung zwischen
Wwitwer- unéd Witwenpensionen 1ist sachlicih ebenso
nicht gerechtfertigt wie die seinerzeitige unter-
schiedliche Regelung der Witwer- und Witwenpension
nach § 259 ASVG, die wegen VerstoBes gegen das
verfassungsrechtliche Gleichheitsgebot des Art. 7

Abs. 1 B-VG aufgehoben worden ist.

Da aber nach dem gesetzlichen Sozialversicherungs-
system bloB eine etappenweise Anpassung der Witwer-
pensionen vorgesehen ist, die erst zum Teil ver-
wirklicht ist, 1ist auch bei der Betriebspension
eine Witwerrente nur in jenem AusmaB zwingend zu
gewdahren, in dem sie durch die gesetzliche Sozial-
versicherung gewahrt wird. Nur insoweit werden
daher mittels Vertragskorrektur die nichtigen Teile
der Vereinbarung iuber die Betriebspension durch die
Erfillung des zwingenden Rechtes ersetzt. Auch ein
Schadenersatzanspruch kann aus den gleichen Grinden

nur im gleichen Umfang bestehen.
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- Urteil des OGH vom 5.12.1990, 9 Ob A 266/90:

In diesem Urteil befaBte sich der OGH nicht mit dem
Gleichbehandlungsgrundsatz nach dem Gleichbehand-
lungsgesetz, sondern mit dem allgemeinen arbeits-
rechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz. Er wies nur
am Rande daraufhin, daB sich auch bei einem gesetz-
lichen Diskriminierungsverbot kein Anspruch auf
Begriindung des Arbeitsverhdltnisses bzw. Beforde-
rung, sondern allenfalls ein Schadenersatzanspruch
ergibt, wie dies beispielsweise nach § 2a des

Gleichbehandlungsgesetzes der Fall ist.
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