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Abkiirzungsverzeichnis

Im Interesse einer Beschrankung des Umfanges und ohne Geféhrdung der Lesbarkeit erscheint dem
RH die durchgehende Verwendung folgender Abkirzungen gerechtfertigt. Entsprechend den "Abkur-
zungs- und Zitierregeln der dsterreichischen Rechtssprache”, Wien 1987, wurde auf Abklrzungspunkte
- soweit sie funktionslos sind - verzichtet. Die Abkiirzung der Bundesministerien folgt dem Osterreichi-

schen Amtskalender 1991/92.

ABI Amtsblatt BMwA - wirtschaftliche Angelegenheiten
Abs Absatz bspw beispielsweise
Abschn Abschnitt BVA Bundesvoranschlag
Abt Abteilung(en) B-VG Bundes-Verfassungsgesetz in der
ADV Automationsunterstitzte Fassung von 1929

Datenverarbeitung bzw beziehungsweise
Anh Anhang
Anm Anmerkung d (Einheitszeichen fiir) Tag
Ans Ansatz dgl dergleichen
ao auBerordentliche(r) dh das heif3t
aoH auBerordentlicher Haushalt di das ist
AR Aufsichtsrat ds das sind
ARGE Arbeitsgemeinschaft
Art Artikel = Erkenntnis (Entscheidung)
Bd Band f der (die) folgende
betr betreffend FAG Finanzausgleichsgesetz
BFG Bundesfinanzgesetz ff und die folgenden, fortfahrend
BG Bundesgesetz fg finanzgesetzlich
BGBI Bundesgesetzblatt F-VG Finanz-Verfassungsgesetz 1948
BHG Bundeshaushaltsgesetz
BKA Bundeskanzleramt gem geman
BM Bundesministerium GZ Geschaftszahl,
BMA Bundesministerium flr aus- Geschaftszeichen

wartige Angelegenheiten
BMAS - Arbeit und Soziales h (Einheitszeichen fiir) Stunde
BMF - Finanzen
BMG - Gesundheit, Sport und Konsu- idF in der Fassung

mentenschutz idgF in der geltenden Fassung

BMI - Inneres insb insbesondere
BMJ - Justiz iVm in Verbindung mit
BMLF - Land- und Forstwirtschaft
BMLV - Landesverteidigung Jg Jahrgang
BMU - Unterricht und Kunst
BMUJF - Umwelt, Jugend und Familie Kap Kapitel
BMV - ffentliche Wirtschaft und Verkehr
BMW - Wissenschaft und Forschung
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legis citatae
litera

Milligramm
Million(en)
Milliliter
Milliarde(n)

Nummer

Oberster Gerichtshof
ordentlicher Haushalt

Punkt
politischer

RechnungsabschluB(-schliisse)
rund

Reichsgesetzblatt
Rechnungshof
Rechnungshofgesetz 1948
Rundschreiben

Schilling (nachgestellt)
Seite (vorangestellt)
Sammlung
Staatsgesetzblatt

ua

ua

udgl

Univ Prof
USt

usw

ur

uzw

VA
VBG

VIGH
ViSlg

-vgl

vH

VP

VwGH

zB

zT

Vil

unter anderem, und andere,
unter anderen, und anders

und ahnliches

und dergleichen
Universitatsprofessor
Umsatzsteuer

und so weiter

Unterteilung (letzte Stelle eines
finanzgesetzlichen Ansatzes)
und zwar

Voranschlag(-schlage)
Vertragsbedienstetengesetz 1948
Verfassungsgerichtshof
Erkenntnisse und Beschlusse
des Verfassungsgerichtshofes
vergleiche

vom Hundert

Verrechnungspost
Verwaltungsgerichtshof

Ziffer

zum Beispiel
Zahl

zum Teil

Diese Abkiirzungen werden - ausgenommen bei Uberschriften oder wenn der Zusammenhang die
offene Schreibweise verlangt - verwendet. Weitere Abkirzungen,-wie bspw die Bezeichnung der tberpruf-
ten Stelle oder gesetzliche Buchstabenkurzbezeichnungen, sind bei der erstmaligen Erwéhnung im Text
des betreffenden Beitrages angefihrt.
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Vil
ALLGEMEINER TEIL

I. ABSCHNITT

Vorbemerkungen

Vorlage an den Nationalrat

I. Der RH hat gem Art 126 d Abs 1 des Bundes-Verfassungsgesetzes dem Nationalrat tiber seine
Tatigkeit im vorausgegangenen Jahr spéatestens bis 31. Dezember jeden Jahres Bericht zu erstatten.
Der hiemit vorgelegte Tatigkeitsbericht des RH 1990 schliet an den Tatigkeitsbericht 1989 (l11-7 der
Beilagen zu den Sten. Prot. des Nationalrates XVIIl. GP) an, den der Nationalrat am 2. Oktober 1991
auf Antrag des Rechnungshofausschusses durch BeschluB zur Kenntnis genommen hat.

In den folgenden Bericht wurden die bis 2. September 1991 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der
vom RH in den Verwaltungsbereichen des Bundes (einschlieBlich Kapitalbeteiligungen) im Jahre 1990
durchgefilhrten Gebarungsiberprifungen sowie allféllige sonstige Wahrnehmungen aufgenommen. Die
Ergebnisse jener Uberprifungen aus dem Jahre 1990, die am 2. September 1991 noch nicht berichtsreif
vorlagen, werden allenfalls in einem Nachtrag vorgelegt werden.

Im vorliegenden Jahrestatigkeitsbericht weiters nicht enthalten sind die dem Nationalrat bereits wah-
rend des Jahres 1991 berichteten Wahrnehmungen hinsichtlich

— der Gebarung der Arlberg StraBentunnel AG in den Jahren 1986 bis 1989 (Ill-19 der Beilagen),

— der Gebarung der Teletheater Videofilm-Produktions- und Vertriebsgesellschaft mbH in Liquidation
(Il - 36 der Beilagen),

— der Gebarung des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst - Schulverwaltung des Bundes, des
Landesschulrates fiir Niederdsterreich sowie von Bundesschulen und -konvikten in Niederdsterreich
(I11-42 der Beilagen).

Desgleichen hat der RH uber die Durchfiihrung besonderer Akte der Gebarungstberprifung hinsicht-
lich der Verwendung der dem Verein Osterreichischer Wohlfahrtsverband "VOLKSHILFE" bzw seiner terri-
torialen und sonstigen Teilorganisationen seit 1977 mittelbar oder unmittelbar zur Verfiigung gesteliten
offentlichen Mittel des Bundes berichtet (I11-32 der Beilagen).

Priifungstétigkeit im Bereich der Lénder
Il. Im Jahre 1990 hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungsgesetzlichen Aufgabe, als
'foderatives Bund-Lander-Organ' auch die tberértliche Finanzkontrolle bei sonstigen Gebietskdrper-
schaften und deren Unternehmungen wahrzunehmen, nachstehende Gebarungsiberprifungen durchge-
fahrt:

(1) Bundeslander: Burgenland, Kérnten, Niederdsterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steiermark,
Tirol, Vorarlberg;

(2) Bundeshauptstadt Wien (Wiener BundesstraBen AG, Wiener Stadtwerke - Verkehrsbetriebe und
U-Bahnbau, Krankenhaus Lainz);

(3) Landeshauptstadte: Linz (Stadtbetriebe Linz GmbH), Graz (Grazer Stadtwerke AG);

(4) Stadtgemeinden: Amstetten, Leoben, Steyr, Wiener Neustadt;

(5) Gemeindeverbénde: Abwasserverband Gleisdorfer Becken, Gemeindeverband Bezirksaltenheime
Lienz, Sozialhilfeverband Spittal an der Drau, Gemeindeverband Rechnitz-Neuhodis in Rechnitz, Gemein-
deverband Bocksdorf-Burgauberg-Neudauberg;

(6) Unternehmungen: Karntner Bergbahnen- und BergstraBen GmbH, Bank fiir Oberésterreich und

Salzburg, ECO-PLUS Betriebsansiediung und Wirtschaftsférderung in NO GmbH, Niederdsterreichische
Grenzlandférderungsgeselischaft mbH, ReiBeck-Maltatal Touristik GmbH;
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IX

(7) Verwendung der dem Verein "VOLKSHILFE" bzw seinen territorialen und sonstigen Teilorgani-
sationen im Lander- und Gemeindebereich zur Verfligung gestellten éffentlichen Mittel.

_ Die Ergebnisse dieser Gebarungsuberpriifungen finden im vorliegenden Bericht keinen Niederschlag.
Uber diese wird nach MaBgabe der B-VG-Novelle BGBI Nr 685/1988 dem jeweiligen Landtag, der jewei-
ligen Verbandsversammlung oder dem jeweiligen Gemeinderat entsprechend zu berichten sein. Die Vor-
lage ist zeitgleich mit dem vorliegenden Bericht an den Nationalrat vorgesehen, zumal in einzelnen Fallen
der Gemeinschaftsfinanzierung von éffentlichen Unternehmungen und FérderungsmaBnahmen das Pri-
fungsergebnis den Organen mehrerer Gebietskdrperschaften zu berichten ist.

Wahrnehmungsberichte hat der RH im Landerbereich in Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen
Jahresberichterstattung vorgelegt:

— dem Tiroler und Vorarlberger Landtag am 15. Feber 1991 betreffend die Gebarung der Arlberg
StraBentunnel AG in den Jahren 1986 bis 1989,

— dem Gemeinderat der Bundeshauptstadt Wien am 15. Marz 1991 betreffend die Gebarung der
Bundeshauptstadt Wien in den Jahren 1984 bis 1986 hinsichtlich des Presse- und Informationsdienstes
(PID-MA 53),

— dem Tiroler Landtag am 15. Méarz 1991 betreffend die Gebarung der Tiroler Wasserkraftwerke AG
in den Jahren 1983 bis 1987,

— dem Salzburger Landtag am 3. Mai 1991 betreffend die Gebarung des Bundeslandes Salzburg im
Jahre 1989 (Behordenaufsicht nach dem Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz),

— dem Oberésterreichischen Landtag am 15. Mai 1991 betreffend die Gebarung des Bundeslandes
Oberésterreich hinsichtlich der Behérdenaufsicht nach dem Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz, der
Wohnbauférderung sowie des Landes-Wohnungs- und Siedlungsfonds in den Jahren 1987 und 1988,

— dem Niederdsterreichischen Landtag am 10. Juni 1991 betreffend die Gebarung des Wasserlei-
tungsverbandes der Triestingtal- und Stidbahngemeinden in den Jahren 1985 bis 1988,

— dem Steiermarkischen Landtag am 17. Juni 1991 betreffend die Gebarung des Abwasserverban-
des Gleisdorfer Becken,

— dem Niederdsterreichischen Landtag am 24. Juni 1991 betreffend die Gebarung der EVN Ener-
gie-Versorgung Niederésterreich AG, Maria Enzersdorf am Gebirge-Sudstadt, in den Jahren 1983 bis
1987,

— dem Gemeinderat der Bundeshauptstadt Wien am 9. Juli 1991 betreffend die Gebarung der Tele-
theater Videofilm-Produktions- und Vertriebsgesellschaft mbH in Liquidation,

— dem Burgenlandischen Landtag am 9. Juli 1991 betreffend die Verwendung von Mitteln des Bun-
deslandes Burgenland, welche der Teletheater Videofilm-Produktions- und Vertriebsgesellschaft mbH in
Liquidation fiir die Durchfihrung der Seefestspiele Mérbisch zur Verfiigung gestelit wurden,

— dem Oberdsterreichischen Landtag am 19. Juli 1991 betreffend die Verwendung der der Volkshilfe
Steyr in den Jahren 1977 bis 1989 zur Verfugung gestellten 6ffentlichen Mittel der Stadt Steyr und des
Landes Oberdsterreich,

— dem Kaérntner und Salzburger Landtag am 26. Juli 1991 betreffend die Gebarung der Tauern Auto-
bahn AG, Salzburg, Aufgabenbereich Karnten, in den Jahren 1983 bis 1988,

— dem Tiroler Landtag am 2. September 1991 betreffend die Gebarung des Gemeindeverbandes Be-
zirksaltenheime Lienz,

— dem Niederdsterreichischen Landtag am 22. Oktober 1991 hinsichtlich der im Zusammenhang mit
dem Landesschulrat fir Niederdsterreich stehenden Gebarung des Bundeslandes Niederdsterreich.

Desgleichen hat der RH dem Vorarlberger Landtag am 24. Juni 1991 Uber die Durchfiihrung beson-

derer Akte der Gebarungstberprifung hinsichtlich der Mllverbrennungsanlage im Landeskrankenhaus
Feldkirch berichtet.
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Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung des Bundes

lll. Neben seiner Prifungstétigkeit hatte der RH im Jahre 1990 den Bundesrechnungsab-
schluB 1989 zu verfassen, den er am 5. November 1990 (IlI-1 der Beilagen XVIIl. GP) dem Nationalrat
vorlegte, und gem § 1 Abs 2 des Rechnungshofgesetzes 1948 (RHG) die Abweichungen der Gebarung
des Bundes vom Bundesvoranschlag 1990 zu Uberwachen.

Dieser BundesrechnungsabschluB3 (BRA) wurde so wie im Vorjahr im Zusammenwirken mit dem BMF
gem § 9 RHG automationsunterstiitzt im Bundesrechenamt nach einheitlichen Grundséatzen in einer bun-
deseinheitlichen Gliederung erstellt.

Zugleich mit dem BRA hat der RH dem Nationalrat einen Nachweis iber den Stand der Bundesschul-
den flr das Jahr 1989 vorgelegt.

Dem BRA 1989 wurde mit Bundesgesetz vom 15. Mai 1991, BGBI Nr 257, die Genehmigung erteilt.

Ferner wirkte der RH im Rahmen seiner Zusténdigkeit gem §§ 6 und 10 RHG an der Ordnung des
Rechnungswesens und an der Finanzschuldengebarung mit.

Begutachtung von Gesetzes- und Verordnungsentwiirfen

IV. In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Marz 1981 wurden dem RH im
Berichtsjahr 1990 65 Gesetzes- und 134 Verordnungsentwirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnah-
me zugeleitet.

Auch aus den Bundeslandern wurden insgesamt 63 Entwirfe zu neuen rechtsetzenden MaB3nahmen
dem RH zur Begutachtung Ubermittelt.

Der RH hat sich in seinen Stellungnahmen im wesentlichen auf eine Beurteilung aus der Sicht der
Rechnungs- und Gebarungskontrolle beschrankt und ist insb auf die Berechnungsgrundlagen der finan-
ziellen Auswirkungen der vorgesehenen neuen rechtsetzenden MaBnahmen im Sinne des § 14 BHG ein-
gegangen (siehe auch Abs IX.1).

Wie in den Vorjahren wurden auch im Jahre 1990 zahlreiche Bundesgesetze beschlossen oder Ver-
ordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne daB3 der RH zur Begutachtung eingeladen worden ist.
Dies betraf insb das Bundesgesetz

— vom 1. Marz 1990 uber Vereine zur Namhaftmachung von Sachwaltern und Patientenanwalten
(Vereinssachwalter- und Patientenanwaltsgesetz - VSPAG, BGBI Nr 156);

—vom 28. Feber 1990, mit dem das BundesstraBengesetz 1971 und das Bundesgesetz betreffend die
Errichtung einer Autobahnen- und SchnellstraBen Gesellschaft gedndert werden (BundesstraBengesetz-
novelle 1990, BGBI Nr 159);

—vom 26. April 1990, mit dem das Fernmeldeinvestitionsgesetz geandert wird (FMIG-Novelle 1990,
BGBI Nr 253);

—vom 26. April 1990, mit dem das Garantiegesetz 1977 geandert wird (BGBI Nr 254);

- vom 16. Mai 1990, mit dem das Bundes-Sportférderungsgesetz und das Bundesgesetz uber die
Foérderung der Erwachsenenbildung und des Volksbiichereiwesens aus Bundesmitteln geandert werden
(BGBI Nr 286);

— vom 7. Juni 1990 zur Errichtung einer Museumsquartier-Errichtungs- und Betriebsgesellschaft
(BGBI Nr 372);

— vom 28. Juni 1990 iiber Anderungen des Marktordnungsgesetzes 1985 (Marktordnungsgesetz-No-
velle 1990), des Zollgesetzes 1988 und des Viehwirtschaftsgesetzes 1983 (BGBI Nr 424);

—vom 5. Juli 1990 tiber die Bundesbetreuung fir Asylwerber (BGBI Nr 452);

—vom 5. Juli 1990, mit dem das Finanzausgleichsgesetz 1989 geandert wird (BGBI Nr 463);
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sowie zB die Verordnung

— des Bundesministers flir Wissenschaft und Forschung vom 30. Janner 1990 und vom 7. Ap-
ril 1990 Uber die Hohe der Monatsraten der Remunerationen fir Lehrauftrage an Hochschulen
(BGBI Nr 95 und 217);

— des Bundesministers fir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr vom 29. Janner 1990 und vom 14. Ju-
li 1990, mit denen die Verordnung iber die Ubertragung der Planung und des Baues von Hochleistungs-
strecken oder von Teilen derselben an die Eisenbahn-Hochleistungsstrecken-AG geédndert wird
(BGBI Nr 107 und 539);

— der Bundesregierung vom 27. Feber 1990, mit der die Verordnung tber die Vergltungen fir die Mit-
glieder der Datenschutzkommission geandert wird (BGBI Nr 138);

— des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten vom 1. Juni 1990, mit der die Ent-
geltsrichtlinienverordnung 1986 geandert wird (BGBI Nr 317).

Darstellung der Priifungsergebnisse

V. Den nach Verwaltungsbereichen in der Reihenfolge der Budgetkapitel geordneten Prifungsergeb-
nissen sind Nachtrage zu friheren Tatigkeitsberichten (TB), Sonderberichten (SB) und allenfalls Wahr-
nehmungsberichten (WB) vorangestellt, wenn solche Ergdnzungen notwendig erschienen.

Die Zuordnung von Uberpriften Dienststellen und Unternehmungen zu den Wirkungsbereichen der
einzelnen Bundesministerien folgt der im Zeitpunkt der Berichterstattung geltenden Zustéandigkeitsver-
teilung nach dem Bundesministeriengesetz 1986 idgF BGBI Nr 45/1991.

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassenden Uberblick tiber die Ergeb-
nisse seiner Kontrolltatigkeit im Bundesbereich fir das Jahr 1990, muB sich hiebei jedoch auf die Wieder-
gabe der ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Wahrnehmungen von Méngeln
und daran anknipfenden Empfehlungen beschréanken. In der Regel werden bei der Berichterstattung
punkteweise Sachverhaltsfeststellungen (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Absatzbezeich-
nung), die als Beanstandung und/oder Empfehlung gefaBte Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit
2), die Stellungnahme der Uberpriften Stelle (Kennzeichnung mit 3) und die allfallige GegenduBerung des
RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Prufungsergebnlssen aus dem Berichtsjahr
die wesentlichen Feststellungen im Kursivdruck voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu er-
leichtern.

Der RH beschrankt seine Berichterstattung auf die Darstellung der Prifungsergebnisse im Einzelfall.
Allerdings stellt er - wie erstmals im TB 1988 - auch querschnittartige Wahrnehmungen zusammenfas-
send dar (siehe Abs IX des vorliegenden TB).

Aussagewert von Priifungsergebnissen

VI. Der RH beschrankt sich wegen der gebotenen Berichtsékonomie weiterhin im wesentlichen auf
die kritische Darstellung erhobener Sachverhalte, hat jedoch keineswegs an den vielerorts erbrachten po-
sitiven Leistungen in der 6ffentlichen Verwaltung und in den oéffentlichen Unternehmungen vorbeige-
sehen. Die in Einzelfallen erhobenen Méangel diirfen daher keineswegs verallgemeinert werden. Die ge-
gebenen Empfehlungen wollen als DenkanstéfBe zur Verbesserung der Haushalts- und Unternehmungs-
fihrung nach den Grundséatzen der OrdnungsgemaBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Zweck-
maBigkeit verstanden werden.

"Offene Posten-Buchhaltung" der o&ffentlichen Finanzkontrolle

VII. Der RH hat erstmals im TB 1982 versucht, ressortweise die unerledigten Anregungen aus Vor-
jahren, soweit sie fir die Haushalts- bzw Unternehmungsfiihrung bedeutsam sind, kurz aufzulisten und
mit der betreffenden Fundstelle aus friiheren TB zu versehen. Diese Auflistung wurde im vorliegenden TB
als "Unerledigte Anregungen aus Vorjahren" fortgeschrieben, wobei fallweise auch Mitteilungen tber ein-
geleitete MaBnahmen bzw allfallige Hinderungsgriinde beigefiigt werden.

Anregungen aus den Prifungsergebnissen des laufenden Jahres oder aus Vorjahren, die noch in Er-
orterung stehen, sind in dieser Auflistung nicht enthalten, sondern wie bisher der anschlieBenden Dar-
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stellung der einzelnen Prifungsfélle sowie einem allfélligen Nachtrag zu Berichten aus Vorjahren zu ent-
nehmen.

Fortentwicklung der o&ffentlichen Finanzkontrolle

VIIl. Zur Sicherstellung einer zeitgeméBen und wirksamen o6ffentlichen Finanzkontrolle in Osterreich
hat der RH Uberlegungen zu den Bereichen Kontrollmanagement, Persona|ausstattung und rechtliche
Rahmenbedingungen angestellt und hieriiber dem Nationalrat am 22. Oktober 1990 in einem "Bericht des
Rechnungshofes tiber Wahrnehmungen in eigener Sache" (lI-176 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des NR XVII. GP) berichtet.

Zwischenzeitlich hat der RH einige der von ihm in Aussicht gestellten MaBnahmen, soweit diese von
ihm selbst ergriffen werden konnten, verwirklicht:

(1) Zur verbesserten Verwirklichung des Grundsatzes der Zeitndhe von Prufungstétigkeit und Be-
richterstattung (WB in eigener Sache Abs 2) wurden mit Wirksamkeit vom 1. Juli 1991 in Form einer er-
ganzenden Anordnung zur Geschéftsordnung des RH MaBnahmen zur Beschleunigung des Prifungs-
und des Berichtsverfahrens getroffen.

(2) Das zur Unterstitzung der Prufungstatigkeit (Prifungskriterien, Prifungsstandards, Steuerung
des Priufungsablaufes, formale und inhaltliche Anforderungen an das Berichtswesen usw) in Aussicht
gestellte Priferhandbuch (WB in eigener Sache Abs 4) wurde am 7. und 8. Oktober 1991 im Rahmen einer
wissenschaftlichen Veranstaltung an der Carl Franzens Universitéat in Graz und am 14. Oktober 1991 im
RH vorgestellt.

(3) Eine weitere Verbesserung der ADV-Ausstattung und damit der Blroautomatisation im RH (WB in
eigener Sache Abs 6) wird durch die Anschaffung weiterer Hardware voraussichtlich zum Jahresende
1991 erfolgen.

(4) Die organisatorischen Vorbereitungen fiir eine vom Présidium ("Evidenzbiiro der Spruchpraxis des
RH") wahrgenommene zentrale Dokumentation (WB in eigener Sache Abs 6) wurden erfolgreich abge-
schlossen und das Dokumentationssystem im RH am 27. September 1991 vorgestellt bzw in Betrieb ge-
nommen (siehe auch Abs X des vorliegenden TB).

(5) Im Interesse einer schnelleren Aktenbearbeitung (WB in eigener Sache Abs 7) wurden geeignete
Mitarbeiter zur selbstandigen aktenméaBigen Behandlung bestimmter Angelegenheiten erméchtigt.

(6) Hinsichtlich einer verbesserten bzw systematischeren Darstellung der Prifungsergebnisse des
RH anlaBlich seiner Berichterstattung an die allgemeinen Vertretungskérper (WB in eigener Sache
Abs 11) unternimmt der RH in diesem TB (Abs IX.2) erstmals den Versuch einer zusammenfassenden
Darstellung seiner Vorschlage zu gesetzlichen Anderungen sowie zur Verwaltungsreform in den im Jahre
1991 dem Nationalrat vorgelegten Berichten.

(7) Hinsichtlich der vom RH angestrebten haufigeren und damit zeitnaheren Berichterstattung in Form
von Wahrnehmungsberichten (WB in eigener Sache Abs 11) verweist der RH auf die in diesem TB (Abs |
und Il) enthaltene Darstellung samtlicher im Jahre 1991 sowohl im Bundes- als auch im Landerbereich vor-
gelegten Wahrnehmungsberichte.

(8) Soweit eine wirkungsvollere Ordnungs- und Leistungskontrolle éffentlicher Haushalte und 6ffent-
licher Unternehmungen einer Neufassung der rechtlichen Rahmenbedingungen der &ffentlichen Finanz-
kontrolle bedarf (WB in eigener Sache Abs 16), hat der RH Amtsentwirfe 1991 fur eine Neufassung von
V. Hauptstiick B-VG und Rechnungshofgesetz erarbeitet und dem Nationalrat der XVIIl. Gesetzge-
bungsperiode mit dem Wunsch auf Berlicksichtigung im Zuge der Verwirklichung einschlagiger Absichts-
erklarungen im Arbeitsiibereinkommen der Regierungspartner vom 17. Dezember 1990 vorgelegt.

Uber die weiteren MaBnahmen zur Verwirklichung seiner Anliegen wird der RH weiter berichten.
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Il. ABSCHNITT

Einige Hauptprobleme der o6ffentlichen Finanzkontrolle

IX. Die Darstellung der Prifungsergebnisse im vorliegenden Bericht erfolgt grundsétzlich - wie bis-
her Ublich - entsprechend der Aufbauorganisation der Bundesverwaltung nach den jeweils unter der ver-
antwortlichen Leitung eines Mitgliedes der Bundesregierung stehenden Verwaltungsbereichen.

Der RH hat darliber hinaus jedoch im Zuge seiner Prifungstatigkeit wiederholt iber den AnlaBfall hin-
ausgehende grundsatzliche Feststellungen getroffen und zum Teil ressortiibergreifend querschnittartige
Wahrnehmungen gemacht, die er nachstehend zusammenfaft.

Finanzielle Auswirkungen neuer rechtsetzender MaBnahmen

IX.1 Gem § 14 BHG ist jedem Entwurf fir ein Bundesgesetz oder eine Verordnung eine Stellung-
nahme zu den finanziellen Auswirkungen anzuschlieBen. Diese soll insb darliber Auskunft geben, ob die
Durchfiihrung der vorgeschlagenen Vorschrift Mehrausgaben (Mindereinnahmen) fiir den Bund verur-
sachen wird bzw wie hoch diese fir jedes Jahr des laufenden Budgetprognosezeitraumes sein werden
und welcher Nutzen hievon erwartet wird. Darliber hinaus sind Vorschlage zur Bedeckung dieser Aus-
gaben (Mindereinnahmen) zu unterbreiten.

Wie der RH im Zuge seiner Begutachtungstatigkeit aufgrund der EntschlieBung des Nationalrates vom
19. Méarz 1981 (siehe auch Abs IV der Vorbemerkungen) feststellen konnte, wurde im Berichtsjahr 1990
diesem Gesetzesauftrag - von wenigen Ausnahmen abgesehen - nicht umféanglich entsprochen. So
gingen dem RH zahlreiche Entwiirfe zu, in denen die Frage der damit verbundenen Ausgaben lberhaupt
nicht angeschnitten oder nur unbestimmt bzw unschlissig beantwortet wurde. Dies traf insb in jenen
Féallen zu, in denen ungeachtet eines zukilnftig vermehrten Arbeitsanfalles bzw beabsichtigter Erweite-
rungen der Foérderungsziele "Kostenneutralitat" oder "nicht ins Gewicht fallende Mehrbelastungen” be-
hauptet wurden.

Weiters enthielten zahlreiche Entwiirfe entgegen der ausdricklichen Anordnung des § 14
Abs 3 BHG keine Aussagen Uber die méglichen finanziellen Auswirkungen in den Haushalten anderer
Gebietskorperschaften. Hiebei zeigte der RH auf, daB in derartigen Fallen eine dem BHG nicht entspre-
chende Vorgangsweise Abstimmungsprobleme mit den betreffenden Gebietskérperschaften erwarten
1aBt, die die Wirksamkeit der Zielsetzung der geplanten rechtsetzenden MaBnahmen behindern kénnten.

Dariiber hinaus erachtete es der RH bei Gesetzen, die durch eine Vielzahl von Verordnungserméchti-
gungen gekennzeichnet waren, fir zweckmaBig, die finanziellen Auswirkungen von Durchfiihrungsverord-
nungen schon in den entsprechenden Berechnungen Uber die Kostenauswirkungen des zugrundeliegen-
den Gesetzes zu bericksichtigen.

Vorschlige zu gesetzlichen Anderungen und zur Verwaltungsreform

IX.2 Dem verstarkt geduBerten Wunsch nach systematischer Zusammenfassung und Darstellung
der Prifungsergebnisse und -aussagen des RH bei der Berichterstattung an die allgemeinen Vertretungs-
korper entsprechend (WB in eigener Sache Abs 11), unternimmt der RH erstmals in diesem TB eine
schwerpunktmaBige Auflistung der wesentlichsten Vorschlage des RH zu gesetzlichen Anderungen und
zur Verwaltungsreform in den im Jahre 1991 dem Nationalrat vorgelegten Berichten des RH (Abs-Num-
mern ohne weitere Hinweise beziehen sich auf den vorliegenden TB).

Gesetzliche MaBnahmen hielt der RH flir erforderlich

(1) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Inneres hinsichtlich

— der Schaffung bzw Anpassung der Bestimmungen Uber das Fundwesen (Abs 3 (2));
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(2) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Wissenschaft und Forschung hinsichtlich

— der Schaffung von Regelungen fiir die Nebentétigkeit von Hochschullehrern (Abs 11 (2)),

— der Schaffung einer Grundlage fiir Reisekostenzuschiisse (Abs 11 (3) und 12.17),

— der Neuordnung der Zusammensetzung und Aufgabenstellung der Sportkommissionen (Abs 13.3),

— der Schaffung einer ausreichenden Grundlage fiir die Betreuung von sportlichen Ubungen im Rah-
men des freiwilligen Hochschulsports (Abs 13.6);

(8) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
hinsichtlich

— der Gesamtreform des Tierseuchenrechtes (Abs 16 (4)),

— der Klarstellung der Merkmale fir einen kostendeckenden Tarif der veterindrmedizinischen Bundes-
anstalten (Abs 16 (6));

(4) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir auswartige Angelegenheiten hinsichtlich

— der Schaffung einer Grundlage fiir die freiwilligen Beitrage der Republik Osterreich zu den Kosten
der UN-Cypernaktion (Abs 22);

(5) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen hinsichtlich

— der Schaffung einer Grundlage fur den Zollwache-Massafonds (Abs 28 (1)),

— der Neuordnung des Branntwein-Monopols (Abs 28 (6) und 30.14),

— der Rechtsvereinfachung im Abgabenwesen (Abs 28 (10)),

— der Anderung der Einhebungsform der Kraftfahrzeugsteuer (Abs 28 (13)),

— von MaBnahmen zur Abstandnahme von der Dauerbesetzung schwach beanspruchter StraBen-
grenzibergange durch Zollwacheorgane (Abs 28 (14)),

- der Schaffung eines Allgemeinen Bundesférderungsgesetzes (Abs 31.2),

— der verbindlichen Festlegung der Ziele der Wirtschaftspolitik (Abs 31.4),

— der Bereinigung der Interessengegensétze des Bundesministers fur Finanzen einerseits als Bud-
getvollzugsorgan und andererseits als Verwalter des Nullkuponfonds (Abs 32.6);

(6) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten hinsichtlich

— der Ruckfuhrung der StraBensondergesellschaften in die BundesstraBenverwaltung (WB Arlberg
StraBBentunnel AG (Abs 67 (14)),

- der Grundlage fir die Téatigkeit der Dienststellen der Bundesgebaudeverwaltung (Abs 38 (8)), .
— der Festlegung eines straBenrechtlichen Bewilligungsverfahrens (Abs 38 (2)),

— der Ubertragung des untergeordneten BundesstraBennetzes an die Lander (Abs 38 (4)) und

(7) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir éffentliche Wirtschaft und Verkehr hinsichtlich

— der Zusammenfassung von Zustandigkeiten beim BMV (Abs 39 (1.1)),
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— der Schaffung ordnungsgeméaBer Grundlagen fiir die Abgeltung mengenmaBiger Mehrleistungen
(Abs 39 (2.2)),

— der Schaffung einer ausreichenden Grundlage fir Eillshne (Abs 39 (2.4)),

— der Schaffung ordnungsgemaBer Grundlagen fiir den éffentlichen Personenrufdienst und das Heim-
telefon (Abs 39 (2.5)),

— der Schaffung ordnungsgemaBer Grundlagen fir die Gewahrung des Fahrscheindruckerpauschales
(Abs 39 (2.6)),

— der Schaffung einer Grundlage fir den "unechten Schienenersatzverkehr" (Abs 39 (3.3)),

— der Anpassung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 an die heutigen Verkehrserfordernisse (Abs 39
(3.6)) und

— der Anpassung bzw Anderung des Dienst-, Besoldungs- und Pensionsrechtes der OBB (Abs 39
(4.3) und (4.4)).

Die nachstehenden, im Interesse der Verwaltungsreform gelegenen Vorschlage des RH bedirfen
keiner Umgestaltung der gesetzlichen Rahmenbedingungen und sind daher ausschlieBlich vom Verwirk-
lichungswillen der Verwaltung abhangig:

(1) im Verwaltungsbereich des Bundeskanzleramtes hinsichtlich

— der Richtlinien fur die Gebaudereinigung (Abs 1 (3));

(2) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Inneres hinsichtlich

— der Regelung der Dienstkleiderbewirtschaftung (Abs 3 (1)),

— der Auflassung und Zusammenlegung von Gendarmerie-Kleinposten (Abs 5.1),
- der Entlastung der Sicherheitswache von artfremden Tatigkeiten (Abs 6.1),

— der Anpassung der Zielvorgaben fur den Staats-, Personen- und Objektschutz aufgrund geénderter
auBen- und innenpolitischer Verhaltnisse (Abs 6.2),

— der Steigerung der Arbeitsleistung der Polizeidrzte auf das gesetzlich vorgeschriebene Ausmaf
(Abs 6.4),

\

— der verstéarkten arztlichen Kontrollen bei Kurz-Krankenstanden von Bediensteten (Abs 7.2);

(3) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst hinsichtlich

— der Anpassung der Anzahl und der Standorte der Bundeskonvikte an die riicklaufige Zéglingsanzahl
und an die verbesserten Verkehrsbedingungen (WB BMU-Schulverwaltung Abs 12),

— der Straffung der Aufbau- und der Ablauforganisation bei Dienststellen der Schulverwaltung (WB
BMU-Schulverwaltung Abs 17, 21 und 23) bzw der Vermeidung unnétiger Bearbeitungs- bzw Kontrollvor-
gange (WB BMU-Schulverwaltung Abs 22),

— der Ubertragung von Zustandigkeiten an geeignetere Stellen (Abs 8 (2) und (4)),

— der Straffung der Organisation des Amtes des Stadtschulrates fir Wien (Abs 8 (10)),

— der Zusammenfassung verstreuter AuBenstellen des Stadtschulrates flir Wien (Abs 8 (12)), zumal

AuBenstellen im allgemeinen einen zusétzlichen Bedarf an Verwaltungspersonal bewirken (WB BMU-
Schulverwaltung Abs 77);
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(4) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Wissenschaft und Forschung hinsichtlich
— der Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen (Abs 11 (7)),

— der verbesserten Zusammenarbeit zwischen Bundesdienststellen desselben Verwaltungsbereiches
(Abs 12.3),

— der wirksameren Leistungskontrolle durch méglichste Zusammenfassung der Tatigkeit zweier
gleichzeitig bestehender Gremien (Abs 12.4),

— der Begrenzung von Verwaltungstatigkeiten zugunsten wissenschaftlicher Aufgabenwahrnehmung
(Abs 12.5),

— der zielgerichteten Schwerpunktsetzung, Steuerung und Kontrolle der Ablauforganisation
(Abs 12.7 und 12.8),

— der Verringerung UbergroBBer Kostenrechnungssysteme auf das zur Leistungskontrolle erforderliche
AusmaB (Abs 12.22) bzw des Verzichtes auf nicht erforderliche zuséatzliche Buchfiihrungssysteme
(Abs 13.17),

— der Vereinheitlichung der Arbeitsbelastung vergleichbarer Dienststellen (Abs 13.2) und der
Vereinheitlichung der Besoldung fir gleichartige Leistungen (Abs 13.6 und 13.15),

— der einheitlichen und wahrheitsgemaBen Kostenermittlung insb 'durch die Einbeziehung samtlicher
Personalkosten (Abs 13.4 und 13.18),

— der Begrenzung der Zahlungen an Mitarbeiter auf das gesetzlich vorgesehene Ausmal
(Abs 13.12);
(5) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales hinsichtlich

— der Schaffung gemeinsamer arztlicher Begutachtungsstellen der Pensionsversicherungstrager
(Abs 14 (2)),

— der Vereinheitlichung des Psychologischen Dienstes der Arbeitsmarktverwaltung (Abs 14 (3)),

— der dem Bundesdurchschnitt vergleichbarer Dienststellen entsprechenden Anzahl und Wertigkeit
der Bediensteten einer Dienststelle (Abs 15.1),

— der SchlieBung sténdig negativ gebarender Ambulatorien bei ausreichender Versorgung mit frei
praktizierenden Facharzten (Abs 15.16),

— der Zusammenfassung der Beschaffungsangelegenheiten bei einer Organisationseinheit
(Abs 15.17),

— der Abstandnahme von Férderungen fur Angelegenheiten, die sowohl kompetenz- als auch kosten-

tragungsmaBig anderen Gebietskdrperschaften zugewiesen sind und an denen daher kein erhebliches
Bundesinteresse besteht (SB Volkshilfe Abs 76);

(6) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
hinsichtlich

— der Verbesserung der Arbeitsweise des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (Abs 16 (7));

(7) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fur Justiz hinsichtlich

— der Zusammenlegung von kleineren Bezirksgerichten (Abs 24);
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(8) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fur Landesverteidigung hinsichtlich

— der Verringerung Uberhohter Personalstdande bzw des Kaderstandes bei héheren Kommanden
(Abs 25 (3)),

— der Vereinfachung der Verwaltungsablaufe (zB durch Verkiirzung der Instanzenwege) und Rationa-
lisierungsmafBnahmen (Abs 25 (4)),

— der Reform des Verfahrens zur Ermittlung und Auszahlung der Geblhrenanspriiche bei Truppen-,
Kader- und freiwilligen Waffenubungen (Abs 25 (5)),

— der Beseitigung von unzweckmaBigen und mehrgleisigen Aufgabenverteilungen in der Zentralstelle
(Abs 25 (6)),

— der Verringerung der Anzahl der flr Hilfsdienste vorgesehenen Grundwehrdiener ("Systemerhalter")
(Abs 27.13),

— der Straffung aufwendiger Genehmigungs- und Abrechnungsverfahren fir Dienstreisen
(Abs 27.20),

— der Vergabe von Instandhaltungen und Instandsetzungen an geeignete Unternehmungen
(Abs 27.28 und 27.32),

— der Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Behandlung von Bagatellschaden von der Zentralstelle an
die Militarkommanden (Abs 27.50);

(9) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen hinsichtlich

— des Abbaues der Rechtsmittelriickstande bei den Finanzlandesdirektionen (Abs 28 (2)),

— der zeitnahen Uberwachung des Abgabenaufkommens (Abs 28 (9)),

— der Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwesen (Abs 28 (10)),

— der Anhebung der Arbeitsleistungen auf den Bundesdurchschnitt (Abs 29.2 und 29.3 und 30.9 und
30.10),

— der Abstandnahme von unergiebigen Vollstreckungshandiungen bzw der Zielstrebigkeit und Zeit-
néhe bei ergiebigen EinbringungsmaBnahmen (Abs 29.5 und 30.4 bis 30.7),

— der Abstandnahme von der Abgabenfreiheit der Herstellung von Branntwein fiir den Hausbedarf,
weil die Uberwachung des Hausbrandes einen unverhéltnismaBigen Verwaltungsaufwand verursacht
(Abs 30.14),

— der Abstandnahme von entbehrlich gewordenen bzw gewohnheitsméaBigen FérderungsmaBnahmen
(Abs 31.7) und

(10) im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums flr 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr hinsicht-
lich

— der Auflassung der Telegraphenzentralstation Wien (Abs 39 (2.3)),

— der Abstandnahme von der Errichtung von Nebenstellenanlagen durch die PTV (Abs 39 (2.7)),

— der Abschaffung einer Lagerebene bei der Materialbewirtschaftung im Fernmeldebereich (Abs 39
(2.8)),

— der regelmaBigen Delegierung an den Landeshauptmann gem § 12 des Eisenbahngesetzes 1967
(Abs 39 (3.4)),

— der Fertigstellung personalsparender ADV-Vorhaben (Abs 39 (4.1)),
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- der vom Nationalrat bereits im Jahre 1946 gewiinschten Auflassung der Vorgéngerunternehmung
des heutigen Kraftwagendienstgs der OBB (Abs 39 (4.5)),

— der Einstellung des nicht mehr zeitgeméaBen StraBenrollerverkehrs (Abs 39 (4.6)) und

— der Verringerung des Kataloges erhaltungspflichtiger Denkmale (Abs 39 (4.9)).

Dienstkleiderbewirtschaftung fiir die uniformierten Wachekdrper des Bundes

IX.3 Der RH hat das Fehlen einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachekérper des
Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Justizwache) beméngelt und empfohlen, bei
der Dienstkleiderbewirtschaftung aus Griinden der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit vom Massasystem
auf das Etatsystem Uberzugehen (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967 Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff,
TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989 Abs VIII.3).

Die Uber Auftrag des Bundesministers fir Inneres im Herbst 1989 begonnenen Bemiihungen, auf der
Grundlage des Massasystems, aber unter Bedachtnahme auf die vom RH aufgezeigten Einsparungsmog-
lichkeiten einen Lésungsvorschlag auszuarbeiten (TB 1989 Abs VII1.3), haben noch zu keinem Ergebnis
geflhrt. .

Gefahrenzulage fir Angehérige von Wachekdrpern

IX.4 Die Bemessung der Gefahrenzulage nach § 19 b des Gehaltsgesetzes 1956 erfolgte letztmalig
fur Wachebeamte des Bundes durch Verordnung des BMI vom 11. Juli 1986, BGBI Nr 415, und des
BMF vom 22. Juli 1986, BGBI Nr 416.

Da der RH Teile der erwéhnten Verordnung als gesetzwidrig beurteilt hat, wurde vom BMF und vom
BKA eine Bereinigung im Rahmen der Fortfilhrung der Besoldungsreform in Aussicht gestellt (TB 1985
Abs 32.27, TB 1986 Abs 19.4, TB 1988 Abs VIII.3, TB 1989 Abs VIIl.4).

Am Standpunkt des RH vermochte auch eine gegenteilige Stellungnahme des Verfassungsdienstes
des BKA nichts zu andern, weil sie im Widerspruch zur Rechtsprechung des VWGH stand.

In diesem Zusammenhang erinnert der RH an seine Vorschlage in den Amtsentwirfen 1982 und 1991
zu einer Neufassung des V. Hauptstiickes B-VG, ihm eine Antragslegitimation fiir die Anfechtung von
Verordnungen beim Verfassungsgerichtshof einzurdumen, ahnlich wie dies fur die Volksanwaltschaft im
Art 148 e B-VG bereits verankert ist. Eine derartige Zustandigkeit wéare - wie im vorliegenden Fall - ge-
eignet, die Effizienz der 6ffentlichen Finanzkontrolle zu starken.
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XIX
lll. ABSCHNITT

Allgemeine Prifungsaussagen von
grundsétzlicher Bedeutung

X. Das im September 1991 in Betrieb genommene zentrale Dokumentationssystem des RH (siehe
auch Abs VIII (4) der Vorbemerkungen) erméglicht nunmehr eine nach inhaltlichen Suchbegriffen ge-
ordnete Auswertung der Prifungsaussagen des RH von grundséatzlicher Bedeutung (“Leitsatze").

Aus seinen im Jahre 1991 dem Nationalrat vorgelegten Berichten hat der RH Leitsdtze entwickelt.
Soweit sie fir einzelne bedeutsame Sachbereiche in ausreichender Anzahl vorliegen, werden sie nach-
stehend angefiihrt (Abs-Nummern ohne weitere Hinweise beziehen sich auf den vorliegenden TB):

Verwaltungsreform

Die Zusammenfassung von kleineren Bezirksgerichten soll sicherstellen, daB die Arbeitskraft zumin-
dest eines Richters je Bezirksgericht voll ausgelastet ist (Abs 24).

Die Auflassung und Zusammenlegung von Gendarmerie-Kleinposten bewirkt eine sparsamere und
wirksamere Uberwachungstatigkeit (Abs 5.1).

Die Anzahl und der Standort der Bundeskonvikte ist der ricklaufigen Zéglingsanzahl und den ver-
besserten Verkehrsbedingungen anzupassen (WB BMU-Schulverwaltung Abs 12).

Die SchlieBung standig negativ gebarender Ambulatorien ist angezeigt, wenn eine ausreichende
Versorgung mit frei praktizierenden Fachéarzten gesichert ist (Abs 15.6).

Die nach dem BHG erforderliche Errichtung von Wirtschaftsstellen bedingt die Auflésung der Wirt-
schaftsversorgungsstellen im Bereich des BMLV und eine entsprechende Neuordnung der Aufga-
benwahrmehmung (Abs 27.10 und Abs 27.11).

Die Zusammenfassung von Einrichtungen (Gremien, Beirdten) mit im wesentlichen gleicher Aufgaben-
stellung dient der Verwaltungsvereinfachung (Abs 12.4).

In den Organisationseinheiten einer Dienststelle sind sachlich zusammengehdrige Aufgaben mit
(zumindest annahernd) gleichen Anforderungen zusammenzufassen (Abs 27.4 und WB BMU-Schul-
verwaltung Abs 17).

Wegen des inneren Zusammenhanges von dienstrechtlichen MaBnahmen und deren besoldungs-
rechtlichen Auswirkungen sollte der jeweilige Personalbearbeiter sowohl fur die dienst- als auch fir
die besoldungsrechtlichen Belange zustandig sein (WB BMU-Schulverwaltung Abs 23).

Eine Vielzahl von "Mitverwendungen®, d.i. die gleichzeitige Zuordnung von Bediensteten zu mehreren
Organisationseinheiten, laBt auf eine Gberhéhte Anzahl von Organisationseinheiten schlieBen und
birgt die Gefahr kinftiger personeller Ausweitungen in sich (WB BMU-Schulverwaltung Abs 21).

Die Sicherheitswache ist von artfremden Tatigkeiten zu entlasten (Abs 6.1).

Bei Dienststellen mit wissenschaftlicher Zielsetzung ist eine Entlastung der fir wissenschaftliche
Aufgaben vorgesehenen Mitarbeiter von Verwaltungsaufgaben zweckméaBig (Abs 12.5 und Abs 13.2).

Aufwendige Genehmigungs- und Abrechnungsverfahren fiir Dienstreisen sind auf das erforderliche
AusmaB zu straffen (Abs 27.20).

Im Regelfall reicht das "Vier-Augen-Prinzip" aus, so daB ein Geschaftsfall nicht mehr als einen Kon-
troll- bzw Genehmigungsvorgang erfordert (WB BMU-Schulverwaltung Abs 22).
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Die Leitung eines Vereines mit einem vergleichsweise geringen Budget (rd 7,5 Mill S) bzw mit ver-
gleichsweise wenigen Mitarbeitern (11) durch den jeweiligen Bundesminister ist nicht zweckméaBig
(Abs 10.5).

Instandhaltungsarbeiten an Heeres-Kfz sollten aus Griinden der Wirtschaftlichkeit an geeignete
Privat-Werkstatten vergeben werden (Abs 27.28).

GréBere Reparaturen sollten aus Griinden der Wirtschaftlichkeit an Unternehmungen vergeben wer-
den (Abs 27.32).

Die Ubertragung der Zustandigkeit fiir die Behandlung von Bagatellschaden von der Zentralstelle auf
die Militarkommanden ist zweckmaBig und wirtschaftlich (Abs 27.50).

Dienstrecht

Anzahl und Wertigkeit der Bediensteten einer Dienststelle soll dem Bundesdurchschnitt vergleichba-
rer Dienststellen entsprechen (Abs 15.1).

Die Entlohnung von Mitarbeitern ist durch das Dienst- bzw Besoldungsrecht abschlieBend geregelt;
darlber hinausgehende Zahlungen sind nicht rechtméaBig (Abs 13.12).

Der unentgeltliche jagdliche Abschuf3 von Wild in einem bundeseigenen Jagdgebiet durch einen Be-
diensteten stellt einen geldwerten Vorteil aus dem Dienstverhéltnis dar, der als Naturalbezug zu ver-
steuern ist (Abs 27.43).

Der Ankauf eines privaten Pkw ist selbst dann kein bericksichtigungswiirdiger Grund fiir die Gewah-
rung eines Bezugsvorschusses, wenn das Kfz dienstlich verwendet wird (WB BMU-Schulverwaltung
Abs 36).

Die dauernde Dienstleistung eines Beamten bei einer anderen Dienststelle ist mittels Versetzung zu
bewirken, weil eine Dienstzuteilung eine nur voribergehende MaBBnahme darstellt und Reisegebihren
verursacht (Abs 7.1).

Sofern Sonderurlaube (unbezahite Dienstfreistellungen) der Tétigkeit bei einem anderen Dienstgeber
dienen, sind sie auf die Dauer einer angemessenen Erprobungszeit zu begrenzen (Abs 15.4).

Eine unibliche Anhaufung kurzfristiger Krankensténde legt verstarkte amtsarztliche Kontrollen nahe
(Abs 7.2).

Eine uniblich hohe Anzahl von vorzeitigen Ruhestandsversetzungen wegen Dienstunféhigkeit legt
eine besonders genaue Prifung der Schlussigkeit der (amts- oder fach)arztlichen Gutachten nahe
(WB BMU-Schulverwaltung Abs 63).

Forderungsverwaltung

Die budgetéare Vorsorge fir Férderungsausgaben im jéhrlichen Bundesfinanzgesetz vermag das
ausstandige Allgemeine Bundesférderungsgesetz nicht zu ersetzen (Abs 31.2).

Die Hingabe von Férderungsmitteln fir Angelegenheiten, die sowohl kompetenz- als auch kostentra-
gungsmaBig anderen Gebietskorperschaften zugewiesen sind, ist mangels erheblichen Bundesinter-
esses haushaltsrechtlich unzuléssig (SB Volkshilfe Abs 76).

Die geférderte MaBnahme muB in bezug zum Aufgabenbereich der férdernden Stelle stehen (WB
BMU-Schulverwaltung Abs 5).

Férderungsmittel fir Betriebsansiedlungen missen vorgéngig festgelegten wirtschaftspolitischen
Zielen entsprechen (Abs 31.4).

Die Férderung von Unternehmungen sollte sich sowohl inhaltlich als auch betraglich auf einen be-
stimmten bzw eingegrenzten Geschaftsbereich beziehen (Abs 41.2).
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Auch die (génzliche oder teilweise) Befreiung von Bediensteten von ihrer Dienstleistung bei vollen Be-
zligen zum Zweck der Tatigkeit fur - auBerhalb der 6ffentlichen Verwaltung stehende - Einrichtungen
stellt eine (mittelbare) FérderungsmaBnahme dar (WB BMU-Schulverwaltung Abs 5).

Die Hingabe von Férderungsmitteln soll vom Vorhandensein geeigneter Strukturen beim Férderungs-
empfénger fir eine bestmdgliche Verwendung und einen lickenlosen Nachvollzug abhéngig sein (SB
Volkshilfe Abs 49).

Férderungsvertrége sind vor Beginn des Vorhabens schriftlich abzuschlieBen (SB Volkshilfe Abs 31).

Ein Férderungsempfanger sollte sich nicht auf Mittelzuweisungen durch 6ffentliche Haushalte ver-
lassen, sondern auch um Beitréage von privater Seite bemiht sein (Abs 10.15).

Es kommt einem vorwiegend mit dffentlichen Mitteln wirtschaftenden Rechtstrager nicht zu, betrécht-
liche finanzielle Reserven anzulegen und bestméglich fruchtbringend zu veranlagen (Abs 10.19).

Die durch die vorzeitige Hingabe von Bundesmitteln und deren fruchtbringende Veranlagung durch
den Férderungsempfénger entstandenen Zinsenertrage sind auf die Férderungssumme anzurechnen
(SB Volkshilfe Abs 45 und Abs 83).

Ein Anteil der Ausgaben fir auBenwirksame Tatigkeiten eines Vereines von nur einem Viertel bzw
einem Drittel der Gesamtausgaben stellt ein MiBverhaltnis dar (Abs 10.12).

Mitarbeiter von vorwiegend oder ausschlieBlich mit 6ffentlichen Mitteln wirtschaftenden Einrichtungen
sollten nicht hdhere Gehélter beziehen als die Bediensteten der diese Mittel bereitstellenden Gebiets-
kérperschaft (Abs 10.11).

Die vom Férderungsempfénger behaupteten Verwaltungskosten fir die Abwicklung des Vorhabens
mussen in einem tatséchlichen und unmittelbaren Zusammenhang mit dem Férderungszweck stehen
(SB Volkshilfe Abs 42 und Abs 78).

Die gleichzeitige Tatigkeit als Geschéaftsflhrer (leitender Bediensteter) einer férderungsgewahrenden
Stelle und als Konsulent bzw Angestellter der férderungsempfangenden Stelle ist unvereinbar ( SB
Volkshilfe Abs 28 und Abs 31).

Die Aufteilung von Férderungsmitteln auf die Landesorganisationen eines Wohlfahrtsvereines nach
MaBgabe der Anzahl der Mitglieder einer politischen Partei ist sachlich nicht gerechtfertigt (SB Volks-
hilfe Abs 40 und Abs 77).

Vergabewesen

Da die - im Bereich der Bundesverwaltung zwingend vorgeschriebene - ONORM A 2050 die Wettbe-
werbsbedingungen bestméglich auszuniitzen erlaubt, empfiehlit sich aus Griinden der Wirtschaftlich-
keit die Anwendung der Grundsatze ordnungsgemaBer Beschaffung auch im Bereich der 6ffentlichen
Unternehmungen (WB ASTAG Abs 47).

Eine auffallende Kostensteigerung zwischen Schatzung und Endabrechnung laBt auf eine unge-
nugende Vorbereitung des Planungsauftrages schlieBen (WB ASTAG Abs 15).

Nachtragsauftrdge und Baukosteniberschreitungen sind durch eine ordnungsgeméaBe Abfassung
des Leistungsverzeichnisses vermeidbar (WB ASTAG Abs 24).

Der AusschluBB von Bietergruppen (etwa durch die Vergabe eines bestimmten Erzeugnisses oder
durch die Einschrankung auf eine spezifische Technologie) widerspricht dem die ONORM A 2050 be-
herrschenden Grundsatz des freien Wettbewerbes ( WB ASTAG Abs 65).

Die Vereinbarung von Pauschalpreisen erschwert dem Auftraggeber die Verringerung des Preises
aufgrund geringeren Leistungsaufwandes und empfiehlt sich daher nur fur die Herstellung eines im
Leistungsverzeichnis bestimmten Werkes ( WB ASTAG Abs 61).

Die Ausscheidung von Bietern wegen mangelnder Ortsanséassigkeit ist unzulédssig (Abs 27.35).
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Das Preisaufschlags- und -nachlaBverfahren eignet sich nur fir die Vergabe wiederkehrender, gleich-
artiger Leistungen feststehenden Umfanges, nicht aber fir GroBbauvorhaben auf der Grundlage
eines Variantenangebotes einer Unternehmung (WB ASTAG Abs 46).

Offentliche Unternehmungen

Eine Tatigkeit des Aufsichtsrates von lediglich drei bis fiinf Stunden im Jahr ist fir eine ordnungsge-
maBe Wahrnehmung seiner Aufgaben unzureichend ( WB Teletheater Abs 7).

. Mittelfristige Unternehmungspléane sind laufend fortzuschreiben (Abs 45.10).

Eine trotz finanzieller Erfordernisse fir UmstrukturierungsmaBnahmen erfolgte Dividendenaus-
schittung ist grundsatzlich unzweckmaBig (Abs 45.20).

Kennzahlen Uber die Lagerumschlagshaufigkeit bzw die durchschnittliche Lagerdauer in den einzel-
nen Bereichen stellen - vor allem im Zeitvergleich - ein wichtiges Steuerungsinstrument fir die Lager-
politik dar (Abs 45.24).

Ein groBes Warenlager deutet auf eine Fehleinschatzung der Absatzmdéglichkeiten hin (WB Telethea-
ter Abs 17).

Die Fuhrung der Bicher und die Prifung des Jahresabschlusses durch denselben Wirtschaftstreu-
hander ist unvereinbar (WB Teletheater Abs 14).

Ein gewollter Personalabgang einer gréBeren Anzahl von Mitarbeitern bewirkt den Verlust erheblichen
Fachwissens bzw im Falle eines spateren Personalbedarfes Ausbildungskosten fir die neuen Mitar-
beiter in der Hohe des vier- bis flinffachen Normalwertes (Abs 45.34).

Eine von der Dauer der Betriebszugehérigkeit abhéngige Dienstalterszulage ist kein Leistungsanreiz
(Abs 45.37).

Der AbschluB einer auf die Unternehmung lautenden Er- und Ablebensversicherung auf einen Ge-
schaftsfuhrer ist wegen der vergleichsweise niedrigen Verzinsung fir Zwecke der Kapitalanlage un-
geeignet (Abs 48.8).

Fur seine Weisung, Einnahmen und Ausgaben nicht in die Blicher aufzunehmen, und einen daraus der

Unternehmung entstehenden Schaden, ist der Geschéaftsfiihrer uneingeschrankt haftbar (WB Tele-
theater Abs 75).
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BESONDERER TEIL

I. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiberprifungen in den
Verwaltungsbereichen des Bundes und der
Sozialversicherungstrager (ausgenommen Kapitalbeteiligungen)

Verwaltungsbereich des Bundeskanzleramtes
a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

1. Hinsichtlich nachstehender Empfehlungen des RH, die den Koordinationsbereich des BKA be-
treffen, hat das BKA seinen bisherigen Standpunkt (TB 1989 Abs 3.2) nicht geandert:

(1) Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskraften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.3);

(2) eingeschrankte Verwendung von Dienstkraftwagen flr Fahrten von Fihrungskraften (SB Ermes-
sensausgaben 1984 Abs 09.4);

(3) Schaffung bundeseinheitlicher Richtlinien fir die Gebaudereinigung (SB Ermessensausgaben
1984 Abs 09.8).

b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1990

Gebarung mit den Zuwendungen zur Forderung staatsbiirgerlicher Bildungsarbeit im
Bereich der politischen Parteien

Der RH beméngelte insb die Aufwendungen von zwei Rechtstrdgern fiir Veranstaltungen zur Erarbeitung
von Grundsétzen fiir die jeweilige politische Partei, die Ubernahme der Kosten fir nicht unmittelbar durch
die Rechtstrdger durchgefiihrte Veranstaltungen sowie die zT hohen Kosten fir nicht in unmittelbarem
Zusammenhang mit der politischen Bildung stehende Auslandsreisen. Weiters war in einigen Féllen die
ausschlieBliche bzw tiberhdhte Ubernahme von Kosten durch einen Rechtstrdger zu beanstanden, weil
sich dadurch andere Organisationen der politischen Partei anteilig zu tragende Kosten ersparten.

Als Folge der Gebarungsuberpriifung erhielten drei Rechtstrdger von ihren politischen Parteien Kosten-
ersétze in Hohe von insgesamt 432 772 S, ds 0,14 vH der allen Rechtstrdgern in den Jahren 1986 bis
1989 zugekommenen Zuwendungen.

2.1 Der RH (berprifte im September und Oktober 1990 die Gebarung nach dem Bundesgesetz (iber
die Forderung politischer Bildungsarbeit und Publizistik (BG vom 20. September 1984, BGBI Nr 369
idgF). Im AnschluB an die letzte Gebarungsuberpriifung (TB 1987 Abs 6) wurden diesmal die Jahre 1986
bis 1989 uberpriift. Die Aufgaben der staatsbirgerlichen Bildungsarbeit wurden vom Dr. Karl Renner-In-
stitut (RI), von der Vereinigung fur politische Bildung (Politische Akademie), dem Freiheitlichen Bildungs-
werk (FBW) und der Grinen Bildungswerkstatt (GBW) wahrgenommen. Diese Rechtstrager erhielten fol-
gende Zuwendungen:
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1986 1987 1988 1989
in Mill S
70,5 79,4 79,7 82,3

2.2.1 In den Jahren 1985 bis einschlieBlich 1989 fanden unter dem Titel "Perspektiven 90" im ge-
samten Bundesgebiet zahlreiche Veranstaltungen statt, fir die das Rl insgesamt rd 5,6 Mill S sowie die
Personalkosten fir eine Koordinationssekretéarin und das Honorar fur den Leiter dieses Projektes auf-
wendete. Nach den vom RH eingesehenen Unterlagen zu diesen Veranstaltungen handelte es sich hiebei
im wesentlichen um die Erarbeitung von Grundsatzen fir die SPO.

Die GBW finanzierte aus den Forderungsmitteln im Jahre 1989 Veranstaltungen zur Erarbeitung
eines Parteiprogrammes (rd 300 000 S).

2.2.2 Dem RH erschien es zweifelhaft, ob diese Vorgangsweise im Einklang mit § 3 lit a der Richt-
linien des Beirates beim BKA fiir die Beurteilung der widmungsgeméaBen Verwendung der Férderungsmittel
stand, wonach die Aufwendungen in einem Verhéltnis zum Nutzen stehen missen, der im Hinblick auf die
Ziele der politischen Bildung aus der konkreten BildungsmaBnahme zu erwarten ist. Da die genannten
Veranstaltungen vor allem der jeweiligen politischen Partei von Nutzen waren, empfahl der RH, in Hinkunft
nur Veranstaltungen zu finanzieren, die den Grundséatzen der Richtlinien entsprechen. Er regte weiters
an, mit dieser Grundsatzfrage den beim BKA eingerichteten Beirat zu befassen.

2.2.3 Laut Stellungnahme des RI kénne es als politische Akademie der SPO derartige Veranstaltun-
gen im Auftrag der SPO durchfiihren und stiinden diese Aufwendungen durchaus in einem angemessenen
Verhéltnis zum Nutzen auch fur die Arbeit des RI. Der beim BKA eingerichtete Beirat werde ein diesbe-
zligliches Gutachten erstellen.

Laut Stellungnahme der GBW waren Programme von politischen Parteien lohnende Objekte der politi-
schen Bildung.

2.3.1 Das Rl und die GBW ubernahmen die Kosten fiir Veranstaltungen der politischen Bildungs-
arbeit, bei denen kein unmittelbares Tatigwerden des Rechtstragers - auch nicht in Form eines mitveran-
staltenden Auftretens - vorlag bzw derartiges dem RH nicht nachgewiesen werden konnte.

Das FBW (ibernahm im Jahre 1986 Kosten in Hohe von rd 110 000 S fiir die Veranstaltung “30 Jah-
re FPO", zu der der Bundesparteiobmann der FPO eingeladen hatte. Auf Einladung des Bundespartei-
obmannes der FPO fand am 15. Janner 1989 der Neujahrsempfang der FPO in Salzburg statt, woflr das
FBW einen Kostenanteil in Hohe von 120 000 S (ibernommen hatte.

2.3.2 Nach § 1 Abs 1 Z 2 des BG 1984 muB der Rechtstrager die staatsbirgerliche Bildungsarbeit
unmittelbar férdern. Auch die Richtlinien fiihren in § 4 hiezu sinngemaB aus, daB3 die Rechtstrager die
Férderungsmittel nur fir eigene Veranstaltungen verwenden bzw unter bestimmten Voraussetzungen mit-
veranstaltend auftreten durfen. Der RH beanstandete daher die nicht unmittelbar projektbezogene Ver-
wendung von Férderungsmitteln und empfahl, die Férderungsmittel nur fir eigene Veranstaltungen zu ver-
wenden.

Die Verwendung von Férderungsmitteln fir eine aufwendig und festlich gestaltete Jubilaumsveran-
staltung der Partei hielt der RH fiir unzweckmaBig, weil sie Gberwiegend fiir die Partei von Nutzen war.

2.3.3 Laut den Stellungnahmen werden die Beanstandungen und die Empfehlung beachtet werden.

2.4.1 Das RI ibernahm Kosten fiir Auslandsreisen von Personen, die nicht unmittelbar fir das Rl
tatig waren. Uber diese Reisen lagen weder Reiseberichte noch sonstige Unterlagen, die einen unmittel-
baren Zusammenhang dieser Reisen mit Veranstaltungen des Rl dokumentiert hatten, vor.

2.4.2 Der RH empfahl, Reisekosten nur fir vom RI in seinem Interesse veranlaBte Reisen zu lber-

nehmen sowie die Reisen zu dokumentieren, damit deren Ergebnisse auch fiir Veranstaltungen des Rl zur
Verfliigung stehen.
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2.4.3 Das Rl verwies in seiner Stellungnahme auf den Zusammenhang zwischen einzelnen Reisen
und dem RI und gab bekannt, ihm seien zwischenzeitlich diesbezuiglich Aufwendungen ersetzt worden. Im
Ubrigen sei der Empfehlung des RH bereits nachgekommen worden.

2.5.1 Das FBW tbernahm hohe Kosten fiir zahlreiche Reisen zu Veranstaltungen der Liberalen Inter-
nationale (LI) und fir sonstige Auslandsreisen. Die bis zu funf Personen umfassenden Reisedele-
gationen bestanden neben Mitarbeitern des FBW ua aus dem Bundesparteiobmann, den Generalsekre-
taren und Abgeordneten zum Nationalrat der FPO.

Das FBW ist nicht Mitglied der LI. Die Reisetatigkeit blieb ohne feststellbaren EinfluB auf die Bildungs-
arbeit.

2.5.2 Der RH beanstandete insb die mit diesen Auslandsreisen verbundenen hohen Kosten und
empfahl, zu den Veranstaltungen der LI jeweils nur einen Teilnehmer (Referenten des FBW) zu entsenden.

2.5.3 Das FBW sagte dies zu.

2.6.1 Der seit Dezember 1988 tatige Obmann des Kuratoriums des FBW war gleichzeitig einer der
Generalsekretare der FPO. Sein Jahresgehalt 1989 sowie die Aufwendungen fiir den Pkw bezahite jedoch
ausschlieBlich das FBW.

2.6.2 Da dieser Obmann auch in einem betrachtlichen Umfang fir die Partei tatig war und Fahrten mit
dem Pkw nicht nur fir das FBW erfolgten, empfahl der RH eine verhéltnismaBige Abgeltung der Gehalts-
und Pkw-Kosten durch die FPO.

2.6.3 Laut Stellungnahme des FBW hatte ihm die FPO noch im Dezember 1990 Ersatz geleistet.

2.7.1 Das FBW ist mit vier weiteren GroBnutzern aus dem Bereich der FPO am Aufbau eines im ge-
samten Bundesgebiet verzweigten Informationsnetzes (Info-Pool) beteiligt und tbernahm im Jahre 1989
rd ein Drittel (rd 1,5 Mill S) der diesbezliglich angefallenen Kosten. Ein Kostenteilungsschlissel wurde
zwischen den Nutzern nicht vereinbart.

2.7.2 Nach Ansicht des RH ware bei funf GroBnutzern eine Kosteniibernahme von je einem Fnftel
angemessen gewesen. Der RH beméngelte das Fehlen einer Vereinbarung uber die Kostenaufteilung.

2.7.3 Das FBW nahm die Beméangelung zur Kenntnis und sagte zu, bei neuerlichen Projekten im
Bereich des Info-Pools eine entsprechende Vereinbarung zu treffen.

2.8 Weiters empfahl der RH, die Sekretariate der beiden Prasidenten der Politischen Akademie vor-
erst zu einem Sekretariat zusammenzulegen bzw langfristig abzubauen sowie die verhaltnismaBig hohen
Telefon- und Fahrtkosten der Politischen Akademie nach Méglichkeit zu verringern.

2.9.1 Der Bundesregierung empfahl der RH eine Anderung der Uberweisungspraxis der Férderungs-
mittel und eine Gesetzesédnderung dahingehend, daB die Jahresabschliisse und die Gebarung der
Rechtstrager statt der bisherigen Doppelprifung nur einer Einfachprifung unterliegen sollten, daB die Ab-
fertigungsricklage nur im Ausmaf der gesetzlich vorgesehenen Abfertigungsanspriiche zulassig sei und
die Vorsorge fir freiwillige Pensionsleistungen und Einrichtungen zur Fortbildung der Dienstnehmer man-
gels Bedarfes nicht mehr im Gesetz aufscheinen sollte.

2.9.2 Diesen Anregungen des RH wurde mit der Anderung des Bundesgesetzes (iber die Férderung
politischer Bildungsarbeit und Publizistik 1984, BGBI Nr 239/1991, weitgehend entsprochen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
3. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer bundesweiten einheitlichen "Dienst-Kleidervorschrift" fur nichtuniformierte Kraft-
fahrer (TB 1980 Abs 9.7); das BKA anerkannte die Berechtigung der Empfehlung, raumte jedoch der
Regelung der Dienstkleiderbewirtschaftung fir die uniformierten Wachekérper des Bundes den Vorrang
ein, die allerdings bisher unerledigt geblieben ist;

(2) Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den offentlich-rechtlichen Bereich des Fund-
wesens und zeitgemaBe Anpassung der diesbeziglichen zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983
Abs 9.7, TB 1986 Abs 17.5); laut Mitteilung des BMI hatten sich die Arbeiten zur Neuregelung des Fund-
wesens in materieller und formeller Hinsicht durch die umfangreichen Arbeiten fur das Sicherheitspolizei-
gesetz verzogert; die Fertigstellung eines begutachtungsfahigen Entwurfs eines "Fundgesetzes" miBte
nach Meinung des BMI noch im Sommer 1991 méglich sein;

(3) Bereinigung der ohne ausreichende Rechtsgrundlage erfolgten Dienstfreistellung von elf Perso-
nalvertretern im Bereich der Bundesgendarmerie (TB 1988 Abs 15, TB 1989 Abs 15); laut Mitteilung des
BMI dauerten die Verhandlungen mit dem BKA noch an.

b) Nachtrage zu Berichten aus den Vorjahren
Landesgendarmeriekommando fiir Vorarlberg

4. Der RH hat die uneinheitliche Wahrnehmung der Befugnisse durch die Bundesgendarmerie bzw die
Gemeindewachkérper beanstandet und eine Bereinigung empfohlen. Das vom Amt der Vorarlberger Lan-
desregierung mitbefaBBte BMV hat den Verfassungsdienst des BKA um Stellungnahme ersucht (TB 1988
Abs 12.4, TB 1989 Abs 11).

Eine Entscheidung ist dem RH bisher nicht bekannt geworden.

Landesgendarmeriekommando fiir Steiermark
5.1 Der RH empfahl, bei der Auflassung und Zusammenlegung von Kleinposten in 16 Fallen, die 1987
von diesem Kommando selbst vorgeschlagen worden waren, zielstrebig vorzugehen, um eine wirksamere
Uberwachungstatigkeit sowie Einsparungen zu ermdglichen (TB 1988 Abs 73.9, TB 1989 Abs 13.3).
Obwohl diese Angelegenheit in Erinnerung gebracht wurde, ist diesbeziiglich keine weitere Mitteilung
erfolgt.

5.2 Aus besonderen Uberwachungen anlaBlich der Weltmeisterschaftslaufe fir Automobile in Zeltweg
in den Jahren 1984 bis 1987 bestanden offene Forderungen des Bundes in der Hohe von rd 3 Mill S,
deren Hereinbringung bisher gescheitert war. Wegen der Hohe dieser Forderungen wurde der Bundesmini-
ster fir Finanzen von dieser Sachlage in Kenntnis gesetzt (TB 1988 Abs 73.18, TB 1989 Abs 13.4).

Das BMF hat sich dazu trotz wiederholter Erinnerungen des RH nicht geduBBert.

c) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1990
Bundespolizeidirektion Wels
Wesentliche Beanstandungen und Empfehlungen des RH bezogen sich auf Personalangelegenheiten, die

Uberstundengebarung, Verbesserungen der Arbeitsabléufe, der Aktenfiihrung sowie der Organisation der
Wirtschaftsfihrung.
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Einwohneranzahl im Uberwachungsgebiet 55 841
Uberwachungsgebiet 45,9 km?
Personalstand  Verwaltungsbedienstete 60
Sicherheitswache 182
Kriminalbeamte 36

6.1.1 Am Flugplatz Wels wurde aufgrund einer Vereinbarung zwischen dem damaligen BMV und dem
BMI die Flugsicherung von drei Sicherheitswachebeamten standig und von weiteren fiinf Sicherheitswa-
chebeamten zeitweise wahrgenommen, was insgesamt einem Zeitaufwand von vier Sicherheitswachebe-
amten entsprach.

6.1.2 Der RH hielt diese Losung fir unzweckmaBig und fir den Dienstbetrieb der Sicherheitswache
nachteilig. Er empfahl dem BMI, die Sicherheitswache von artfremden Tatigkeiten zu entlasten und die
Vereinbarung mit dem nunmehrigen BMV aufzukiindigen. -

6.1.3 Das BMI schloB sich der Auffassung des RH an und sagte den Versuch einer Anderung zu.

6.2.1 Bei der Abteilung fiir Staats-, Personen- und Objektschutz wurden wegen Personalmangels

zahlreiche Uberstunden geleistet. Allerdings wurden die Beamten nicht immer zweckdienlich eingesetzt.

6.2.2 Der RH empfahl, die Zielvorgaben dieser Abteilung aufgrund innen- und auBBenpolitisch geander-
ter Verhéltnisse zu Gberdenken und anzupassen.

6.2.3 Das BMI teilte mit, daB die Empfehlung an die Gruppe "Staatspolizeilicher Dienst" weitergeleitet
worden sei.

6.2.4 Der RH erachtete dies als nicht ausreichend und ersuchte um Bekanntgabe der Auffassung der
erwahnten Gruppe zu dieser Frage.

6.3.1 Aufgrund von Dienstpflichtverletzungen wurde dem Leiter des Wirtschaftsverwaltungsdienstes
die Einleitung eines Disziplinarverfahrens angekiindigt, ihm jedoch eréffnet, man wiirde diese MaBBnahme
aussetzen und ihn lediglich ermahnen, sofern er um seine Ruhestandsversetzung ansuche.

6.3.2 Der RH beurteilte diese vom BMI gebilligte Vorgangsweise der Bundespolizeidirektion Wels als
gesetzwidrig, weil eine Ruhestandsversetzung nicht von der Anzeigepflicht befreit.

6.3.3 Das BMI stimmte der Meinung des RH zu, verwies jedoch auf die eingetretene Verjahrung.
6.4.1 Wie erhoben wurde, betrug die Arbeitsleistung der Polizeiarzte im Durchschnitt statt der ge-
setzlichen Anzahl von 40 Wochenstunden nur acht Stunden in der Woche bei vollem Gehalt. Auch Ein-

satze aus der Rufbereitschaft erhdhten die Dienststundenleistung nur unwesentlich.

Uberdies wurden noch rd 78 vH dieser geringen Dienststundenleistung fiir gesondert bezahlte Unter-
suchungen von Flhrerscheinbewerbern aufgewendet.

6.4.2 Der RH empfahl ein den gesetzlichen Bestimmungen entsprechendes Beschaftigungsausmaf
oder eine der Dienstleistung angepaBte Entlohnung.

6.4.3 Das BMI hat die Bundespolizeidirektion Wels angewiesen, das Beschaftigungsausmaf der Po-
lizeiarzte probeweise anzuheben.
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6.5.1 Um als Haustischler verschiedene Arbeiten fiir die Bundespolizeidirektion Wels durchzufiihren,
war ein Sicherheitswachebeamter bis auf zwei Wochenstunden vom Exekutivdienst freigestellt und be-
trieb in seinem Privathaus mit vorwiegend bundeseigenem Gerét eine Tischlerwerkstatt.

Tatséachlich nahm die Tatigkeit gewerbsméaBige AusmaBe an, die Arbeiten fir die Dienststelle blieben
ungeachtet von Vorhalten der Vorgesetzten zuriick.

6.5.2 Der RH empfahl, die widmungswidrige Freistellung des Beamten aufzuheben, die bundeseige-
nen Geréte einzuziehen und im Amtsgebaude eine Haustischlerei im bendtigten kleinen Umfang einzu-
richten.

6.5.3 Laut Mitteilung des BMI wiirden die Tischlerarbeiten - sofern nicht Fremdunternehmungen her-
angezogen werden muBten - kinftig von der Bundespolizeidirektion Linz fur die Bundespolizeidirektion
Wels Gbernommen. Der freigestellte Beamte sei verstorben.

6.6.1 Obwohl das Gebaude der Bundespolizeidirektion Wels bereits 1977 bezogen wurde, waren die
Schutzraume noch nicht ordnungsgeman tbernommen.

6.6.2 Um im AnlaBfall eine entsprechende Beniitzung zu gewéhrleisten, empfahl der RH gezielte MaB-
nahmen, um die Verwendbarkeit der Schutzraume sicherzustellen.

6.6.3 Laut Stellungnahme des BMI sei eine Ubernahme wegen noch vorhandener baulicher und ein-
richtungsmaBiger Méngel bisher abgelehnt worden; die Bundespolizeidirektion Wels werde die ausstandi-
gen MaBnahmen beim Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung betreiben.

6.7.1 Die Regelungen uber die Anonymverfigung (§ 49a des Verwaltungsstrafgesetzes) gehen so-
wohl vom Verzicht auf die Ausforschung des Téaters als auch von einer im vorhinein festgesetzten Straf-
héhe fir die jeweilige Verwaltungsibertretung aus. Hinsichtlich der Geschwindigkeitsiibertretungen wur-
den Anonymverfigungen bei Uberschreitungen bis zu 30 km/h erlassen.

6.7.2 Der RH hielt es im Interesse der Verkehrssicherheit fiir Uberlegenswert, die fir die Erlassung
von Anonymverfligungen maBgebliche Grenze auf 20 km/h zu senken, um den tatséchlichen Lenker bei
bedeutenderen oder wiederholten Vergehen entsprechend héher bestrafen zu kénnen.

6.7.3 Laut Mitteilung des BMI wirden die Verkehrssicherheit erheblich beeintrachtigende Delikte
ohnehin nicht durch Anonymverfigungen geahndet und im Wiederholungsfall streng bestraft. Es werde
aber diese Frage an das zustandige BMV herantragen.

6.8 Weitere Beanstandungen und Empfehlungen betrafen den Personalstand der Kriminalpolizei, die
berufsbegleitende Fortbildung beim Sicherheitswachdienst, die Vereinfachungsméglichkeiten beim Be-
schwerdeverfahren, Programmaéngel bei automationsunterstiitzten Verfahren, die Arbeitsauftradge und die
Inventaraufschreibungen der Kraftfahrgruppe, die Ausstattung der Arrestzellen im Gefangenenhaus, die
Forderungen aus Fehlalarmen der Notrufanlagen, die Gebarung mit den Ausgaben fir die Sicherheitsver-
waltung, die Instandsetzungskosten der Dienstkraftfahrzeuge, die Zuweisung von Kennzeichentafeln
sowie die Begriindung fiir Uberstunden der Kriminalpolizeilichen Abteilung.

Den diesbezlglichen Empfehlungen kamen die Uberpriifte Stelle bzw das BMI im wesentlichen nach.
Bundespolizeidirektion Wiener Neustadt

Die Feststellungen und Empfehlungen des RH betrafen im wesentlichen die Dienstrechtsangelegenheiten,
die Verwaltungsabldufe und die Wirtschaftsfliihrung.
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Einwohneranzahl im
Uberwachungsgebiet 41 542
Uberwachungsgebiet 61 km?2
Personal

Verwaltungsbedienstete: 59

Sicherheitswache: 169

Kriminalbeamte: 33

7.1.1 Ein Beamter der Bundespolizeidirektion Wiener Neustadt war seit mehr als acht Jahren in der
Zentralstelle tatig und erhielt die fir Dienstzuteilungen vorgesehenen Gebihren.

7.1.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als nicht im Einklang mit dem Dienstrecht stehend,
das eine Dienstzuteilung nur als voriibergehende MaBnahme vorsieht; eine fir dauernde Dienstleistungen
anzuordnende Versetzung zum BMI hétte die Zuteilungsgebihren vermieden.

7.1.3 Laut Mitteilung des BMI handle es sich um keinen Einzelfall. Es wird um eine umfassende
Lésung bemiiht sein.

7.2.1 Bei der Sicherheitswache hauften sich die Krankenstande bis zu drei Tagen, wofir im Regelfall
keine arztliche Bestatigung vorzulegen war.

7.2.2 Wegen der erhhten Anzahl von Uberstunden zur Sicherung des personellen Mindeststandes
empfahl der RH, vermehrt die im Dienstrecht vorgesehenen amtsarztlichen Kontrollen vorzunehmen.

7.2.3 Das BMI pflichtete dem RH bei und berichtete von entsprechenden MaBBnahmen.

7.3.1 Die Schubhaft dauerte bei Fremden ohne Reisedokumente (ibermaBig lange, weil die auslan-
dischen Vertretungsbehérden bei der Ausstellung der erforderlichen Personalpapiere saumig waren. In
Einzelfallen muBte wegen des Ablaufes der gesetzlichen Hochstdauer von drei Monaten die Entlassung
aus der Schubhaft verfiigt werden.

7.3.2 Der RH erinnerte an die Rechtslage, wonach die Hochstdauer der Schubhaft nur fir Ausnahme-
falle vorgesehen ist. Auch die Konvention zum Schutz der Menschenrechte ordnet eine méglichst kurze
Schubhaft an.

7.3.3 Das BMI erklarte sich um eine Verkirzung der Schubhaft bemiht, bedauerte jedoch seinen feh-
lenden EinfluB auf die Erledigungsdauer der auslandischen Vertretungsbehérden. AuBerdem verhinderten
die Schubhaftlinge oft durch falsche Angaben bewuBt die Ausstellung der Dokumente, um durch Zeitab-
lauf die Entlassung aus der Schubhaft zu erreichen. Es seien jedoch Bemiihungen im Gange, im Wege
des BMA vereinfachte Vorgangsweisen zu finden.

7.4.1 Die Bundespolizeidirektion Wiener Neustadt hatte zwar ein Informationsblatt fir Festgenomme-
ne aufgelegt, nicht jedoch auch fir Birger, die Opfer einer strafbaren Handlung geworden waren.

7.4.2 Nach Ansicht des RH waren die Opfer von Straftaten zumindest in gleicher Weise Uber ihre
Rechte bzw Anspriiche zu unterrichten gewesen.

7.4.3 Das BMI pflichtete dem RH bei und stellte in Zusammenarbeit mit anderen Stellen entspre-
chende Schritte in Aussicht. Fur Frauen als Opfer von Gewalttaten liege ein Informationsblatt bereits auf.
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7.5.1 Die Bundespolizeidirektion Wiener Neustadt hob fiir Beschwerden keine Eingabegebiihr nach
dem Gebihrengesetz 1957 ein.

7.5.2 Der RH beméngelte diese Unterlassung.

7.5.3 Laut Mitteilung des BMI habe es das BMF um eine Klarstellung zur Vergebihrung von Be-
schwerden ersucht.

7.6.1 Weder die Tluren zum Kassenraum noch der Kassenbehélter entsprachen den haushaltsrecht-
lichen Sicherheitsbestimmungen.

7.6.2 Der RH empfahl eine entsprechende Ausgestaltung der Kassenraumlichkeiten und den Aus-
tausch des Kassenbehélters.

7.6.3 Laut Mitteilung des BMI wirden MaBnahmen erst nach der Anpassung der Wirtschaftsver-
waltung an das 1987 in Kraft getretene BHG getroffen werden.

7.6.4 Der RH sah den von ihm aufgezeigten Widerspruch zur geltenden Rechtslage bestétigt.

7.7 Weitere Beanstandungen und Empfehlungen betrafen den polizeiarztlichen Dienst, den Personal-
einsatz beim Verkehrsamt und beim fremdenpolizeilichen Referat, die Kostenvorschreibungen fir Fehl-
alarme der Notrufanlagen, die Ausstellung von Flhrerscheinen, die Verwaltung von Inventar, Material und
Depositen, die artfremden Tatigkeiten bei der Sicherheitswache und beim Kriminaldienst, den Einsatz von
Fahrradern im Exekutivdienst, den Uberbelag im Polizeigefangenenhaus sowie die Instandhaltung der
Dienstkraftfahrzeuge.

Den diesbeziiglichen Empfehlungen ist die Bundespolizeidirektion Wiener Neustadt im wesentlichen
nachgekommen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fur Unterricht
und Kunst

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
8. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) AbschluB eines Mietvertrages tber die vom Landesschulrat fur Vorarlberg beniitzten Raume im
neuen Landhaus (TB 1987 Abs 22.14); das BMU setzte seine diesbeziiglichen Bemiihungen verstarkt,
aber ohne endgliltigen Erfolg fort;

(2) Ubertragung der erstinstanzlichen Zustandigkeit fir die Zentrallehranstalten an die Schulbehérden
des Bundes in den Landern (TB 1982 Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2); das BMU haélt dies weder fir zweck-
maBig noch erwartet es sich daraus eine Einsparung;

(3) EinfluBnahme des BMU auf der Rechtslage entsprechende Geschéftsverteilungspléne der Lan-
desschulrate und des Stadtschulrates fir Wien (TB 1988 Abs 18.3); das BMU wird kiinftig einen strenge-
ren MaBstab anlegen, teilte jedoch insb hinsichtlich des Stadtschulrates fiir Wien keine konkreten Maf3-
nahmen mit;

(4) Ubertragung der Aufgaben des Schulservice an die Schulpsychologie - Bildungsberatung
(TB 1988 Abs 18.4); das BMU hélt die Aufgabenstellung der beiden Einrichtungen fiir zu unterschiedlich;

(5) Abgeltungen der Mehrdienstleistungen der Schulaufsichtsbeamten durch eine zu schaffende Ver-
wendungszulage (TB 1988 Abs 18.5); das BMU teilt nunmehr die Meinung des RH, ohne jedoch weitere
MaBnahmen ergriffen zu haben;

(6) Schaffung dienstrechtlicher Rahmenbedingungen fir den Schulversuch "Mittelschule" (TB 1988
Abs 18.6); der Fortgang der Verhandlungen hangt von einer Anderung des Standpunktes des BMF ab;

(7) Beendigung unzulassiger Dienstzuteilungen von Lehrern an Verwaltungsdienststellen (TB 1988
Abs 18.9); das BMU verhandelt mit dem BKA und BMF;

(8) Verzicht auf Férderung von Vereinen durch Zuweisung von Lehrern (TB 1988 Abs 18.10); das
BMU hat die Zuweisung zweier Lehrer an einen Verein in Dienstzuteilungen an das Padagogische Institut
umgewandelt; ob andere Dienstzuteilungen an Vereine aufgehoben wurden, hat es nicht mitgeteilt;

(9) Bedeckung dringender Instandhaltungsarbeiten durch Einsparungen beim Personalaufwand
(TB 1988 Abs 18.18); das BMU will dies weiterhin prifen;

(10) Straffung der Organisation des Amtes des Stadtschulrates fir Wien nach sachlichen, zweck-
maBigen und rechtlichen Gesichtspunkten (TB 1988 Abs 19.2); eine Betriebsberatungsfirma hat weitere
Erhebungen angestellt, deren Ergebnis langfristig umgesetzt wird;

(11) Beendigung der Zusammenarbeit der Auslanderbetreuungsstelle des Stadtschulrates flir Wien
mit einem privaten Rechtstrager (TB 1988 Abs 19.11); der Stadtschulrat hat wohl die Arbeitsbedingun-
gen fir diese Stelle verbessert, Uberlegt auch, sie an einen zentralen Ort zu verlegen, will aber an der Zu-
sammenarbeit festhalten;

(12) Zentralisierung der auf neun Gebaude verteilten Verwaltungsstellen des Stadtschulrates fir
Wien (TB 1988 Abs 19.14); Bemihungen wurden ohne Ergebnis fortgesetzt;

(13) Entscheidung tber die Fortfihrung langjahriger Schulversuche (TB 1988 Abs 19.27); laut BMU
fehle die politische Willensbildung.
b) Nachtrag zu Berichten aus den Vorjahren
Salzburger Festspielfonds

9.1 Der Salzburger Festspielfonds (Fonds) tiberwies die Beitrage und Spenden der Forderer der Salz-
burger Festspiele an einen Verein. Dies hielt der RH nicht fir gesetzeskonform, weil die weitestgehend
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wegen des Bezugsrechtes fiir die auBerst begehrten Festspielkarten geleisteten Beitrédge als Einnahmen
im Sinn des Festspielfondsgesetzes anzusehen waren. Weiters vertrat der RH die Ansicht, daB3 diese Mit-
tel umsatzsteuerpflichtige Entgelte darstellten, weil vom Fonds Leistungen im Sinn des Umsatzsteuerge-
setzes 1972 erbracht worden waren. Der RH hat diesen Sachverhalt gem § 158 Abs 3 der Bundesabga-
benordnung (BAO) der Finanzlandesdirektion (FLD) fir Salzburg bekanntgegeben (Wahrnehmungsbericht
1984 hinsichtlich der Gebarung des Bundes mit Mitteln der Kunst- und Sportférderung Abs 1.25 und
1.26).

Da es in dieser Angelegenheit zwischen dem RH und dem Fonds gegensatzliche Standpunkte gab,
empfahl der RH, eine in rechtlicher Hinsicht einwandfreie Trennung der Gebarungen des Vereins und des
Fonds herbeizufiihren, was die Vertreter des Fonds bei der SchluBbesprechung zusagten (TB 1987
Abs 19).

9.2 Der dem RH vom Fonds 1988 vorgelegte Vereinbarungsentwurf zur Regelung der Rechtsbezie-
hungen zwischen dem Fonds und dem Verein entsprach weder den Vorstellungen des RH noch dem Er-
gebnis der SchluBbesprechung. AuBerdem ergaben sich steuerrechtliche Fragen, die nach Ansicht des
RH vor einer endgiiltigen Vereinbarung gelést werden sollten. Der RH informierte die FLD fiir Salzburg tber
den damaligen Stand der Rechtsbeziehungen zwischen dem Fonds und dem Verein.

9.3 Die FLD fiur Salzburg gab 1990 bekannt, daB sie die Ansicht des RH beztiglich der Umsatzsteu-
erpflicht der Fordererbeitrage teile. 1991 teilte sie jedoch mit, daB diese Rechtsauffassung nicht weiter
aufrecht gehalten werden kénne. Bei den Férdererbeitrdgen handle es sich zwar um ein Leistungsentgelt,
der Verein sei jedoch im Bereich der Kunst gemeinnutzig tatig. Das Bemihen des Vereins, seinen Mitglie-
dern die Teilnahme an Kulturveranstaltungen zu erméglichen, stelle einen unentbehrlichen Hilfsbetrieb im
Sinn des § 45 Abs 2 BAO dar.

9.4 Der RH erwiderte der FLD flr Salzburg, daB die im § 45 Abs 2 BAO angefiihrten wesentlichen Ein-
schrankungen bei der Beurteilung der Umsatzsteuerpflicht der Fordererbeitrage nicht beachtet worden
waren. Insb kénne der Zweck des Vereins, den Salzburger Festspielgedanken und die Salzburger Fest-
spiele im Sinn ihrer historischen Entwicklung zu férdern, auch anders erreicht werden. Weiters wiirde die
zum Entfall der Abgabepflicht im § 45 Abs 2 BAO angefiihrte Voraussetzung - daB3 der wirtschaftliche
Geschéaftsbetrieb zu abgabepflichtigen Betrieben derselben oder @hnlicher Art nicht in gréBerem Umfang
in Wettbewerb treten durfe als dies bei Erflllung der Zwecke unvermeidbar sei - im Hinblick auf den Ver-
kauf von Karten flr Veranstaltungen der Salzburger Festspiele durch abgabepflichtige Kartenbiiros nicht
erfullt werden.

Der RH wird die dargelegten Probleme weiter behandeln.

c) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1990

Osterreichische Gesellschaft fiir politische Bildung, Wien
und Osterreichisches Institut fir politische Bildung, Mattersburg

Die Organe der Gesellschaft konnten ihre satzungsgeméBen Aufgaben nur unzureichend erfiillen. Der
Sitz des fiir das ganze Bundesgebiet zustdandigen Instituts in Mattersburg war unglnstig. Das an sich
kleine Institut hatte zwei Direktoren, deren Gehélter rd ein Viertel der fast nur aus 6éffentlichen Mitteln be-
zahlten Ausgaben ausmachten.

Der Wirkungsgrad des Instituts war nicht feststellbar. Die hochwertige Bibliothek wurde so wenig benutzt,
daB auf einen Verleihvorgang rd 3 200 S entfielen, was dem Wert von 17 neuen Blichern entsprach.

10.1 Der RH hat 1990 die Gebarung des Vereins "Osterreichische Gesellschaft fiir politische Bil-
dung" mit Sitz in Wien und der von diesem Verein betriebenen Einrichtung "Osterreichisches Institut fiir
politische Bildung" (OIPB) in Mattersburg - umfassend die Jahre 1986 bis 1989 sowie die laufende Geba-
rung - Uberpruft.

Die Geschaftsfilhrer des OIPB erhielten vom RH Gelegenheit, zu einem ihnen tibermittelten Entwurf

des Prufungsergebnisses schriftlich Stellung zu nehmen. Diese Stellungnahme hat der RH im Prifungser-
gebnis berticksichtigt, welches er sodann dem Vorstand der Gesellschaft, ferner den Bundesministern fir
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Unterricht und Kunst sowie fir Finanzen und den neun Landesregierungen als den Vertretern der Lander,
welche wie der Bund Mitglieder der Gesellschaft waren, Gbermittelte.

Der RH legt nunmehr im Interesse einer zweckmaBigen Berichterstattung dem Nationalrat und den
Landtagen wortgleich das Priifungsergebnis mit den Stellungnahmen des Bundesministers flr Unterricht
und Kunst, der Landesregierungen sowie einer allfalligen GegenauBBerung des RH vor.

Vereinsangelegenheiten

10.2.1 Fir den Bund zéhlt nach der Rechtslage die politische Bildung zu den férderungswirdigen
Aufgaben in der Erwachsenenbildung. Fur diese Aufgabe wurde 1977 der Verein "Osterreichische Gesell-
schaft fir politische Bildung" mit Sitz in Wien (BMU) gebildet. Diese Gesellschaft hat die politische Bildung
im Bereich der Erwachsenenbildung zu férdern und die Arbeit der Verbande und Einrichtungen der Er-
wachsenenbildung zu unterstiitzen. Zielgruppe der Tatigkeit der Gesellschaft waren somit nur mittelbar
die Erwachsenen; unmittelbar anzusprechen waren die Erwachsenenbildner.

Zur Erreichung des Vereinszwecks unterhielt die Gesellschaft das "Osterreichische Institut fiir poli-
tische Bildung" in Mattersburg.

10.2.2 Auch bei Anerkennung der allgemeinen Schwierigkeit, den Wirkungsgrad von Tatigkeiten auf
dem Gebiet der politischen Bildung festzustellen, war fir den RH im besonderen nicht erkennbar, in wel-
chem Umfang die in den Veranstaltungen und Veréffentlichungen des OIPB dargebotenen Erkenntnisse
an die Erwachsenen weitergegeben wurden.

Eine seit 13 Jahren wirkende Einrichtung, welche jéhrlich fast 6 Mill S an éffentlichen Mitteln vom
Bund und den Landern erhalten hat, miBte jedoch in der Lage sein nachzuweisen, daB sie ihr satzungs-
gemaBes Ziel erreicht hat. Andernfalls ware der Wert der Férderung zweifelhaft.

10.2.3 Die Geschaftsfihrer flihrten in der Einleitung inrer Stellungnahme aus, das Wirken der Gesell-
schaft sei nur im Zusammenhang mit der gesamten Erwachsenenbildungs-Landschaft in Osterreich zu
verstehen. Dies erfordere jedoch die Bereitschaft aller Betroffenen zur Zusammenarbeit. Die Gesellschaft
werde nicht fur Letztverbraucher tatig.

Der RH habe die Multiplikatoreffekte nur quantitativ und nicht qualitativ beurteilt und nicht die Ver-
mehrung der Produktionen, die Verbesserung der Verwaltung, der Finanzen und der Arbeitskontakte zu
Partnereinrichtungen gewdrdigt.

Die Niederosterreichische Landesregierung teilte dazu mit, es solle versucht werden, den Wirkungs-
grad der Tatigkeit des OIPB zu ermitteln.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung wére es wichtig gewesen, daB das OIPB die Ver-
bindung zu den einzelnen Tragern der Erwachsenenbildung herstellt.

Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung kénne aus der Schwierigkeit, den Wirkungs-
grad des OIPB festzustellen, nicht dessen Fragwirdigkeit abgeleitet werden.

10.2.4 Der RH erwiderte den Geschaftsfiihrern, dies alles sei ihm nicht entgangen. Die Einrichtungen
der Erwachsenenbildung hatten dem OIPB aber nicht einmal die 2 400 anzusprechenden Multiplikatoren
namentlich bekanntgegeben.

10.3.1 Die fiir die Wahl des Standortes in Mattersburg maBgeblichen Uberlegungen waren nirgends
schriftlich festgehalten und daher fir den RH nicht nachvollziehbar.

10.3.2 Nach Ansicht des RH waéren fiir den Sitz des OIPB ein in Osterreich zentral gelegener Ort oder
Wien eher als Mattersburg in Betracht gekommen. Mattersburg sei wegen seiner Randlage nicht einmal fur
Erwachsenenbildner aus dem Burgenland immer leicht erreichbar. Fir alle Gbrigen Mitglieder, aber auch
fiir die Mitglieder in den Organen der Gesellschaft und fiir die beiden Direktoren des OIPB sei Mattersburg
ein denkbar unginstiger Ort gewesen. AuBerdem hatte der Standort Mattersburg haufig zeitaufwendige
Dienstreisen zur Folge gehabt.

10.3.3 Laut Stellungnahme der Vorarlberger Landesregierung hatte der damalige Bundesminister fir
Unterricht und Kunst die Lander Gberraschend vor die Wahl gestellt, entweder dem Standort Mattersburg
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zuzustimmen oder zur Kenntnis zu nehmen, da3 der Bund allein die _politische Bildung in der Erwachse-
nenbildung wahrnimmt. Die Lander hatten Salzburg als Standort des OIPB bevorzugt.

Die Burgenléndische Landesregierung beschrénkte ihre Stellungnahme auf den Hinweis, wie ver-
kehrsglinstig Mattersburg gelegen und daher besonders gut fir das OIPB geeignet sei.

10.4.1 Ordentliche Mitglieder des Vereins waren der Bund - dieser vertreten durch das BMU -, die
neun Lénder und die Einrichtungen der Erwachsenenbildung.

Organe der Gesellschaft waren die Vollversammlung, der Vorstand, der wissenschaftliche Beirat, die
Rechnungsprifer und das Schiedsgericht.

10.4.2 Die Vollversammlung ist ihrer Aufgabe, den Jahresvoranschlag und das Jahresprogramm zu
genehmigen, nur unzureichend nachgekommen, weil sie Jahresprogramm und Voranschlag tberhaupt
nicht (zB 1989) oder nur verspéatet beschlossen hat.

10.4.3 Laut Stellungnahme der Geschaftsfiihrer sei ab 1986 ohnehin eine Verbesserung eingetreten.

10.5.1 Der Vorstand bestand aus zwélf Mitgliedern, wovon sieben die Verbande der Erwachsenen-
bildung, zwei die Lander und drei der Bund entsandten. Der Vorstand wéhlte aus seinen Mitgliedern den
Vorsitzenden, den Schriftfiihrer und den Kassier sowie die Stellvertreter der genannten Funktionare. Zum
Vorsitzenden wurde regelméaBig der jeweilige Bundesminister fir Unterricht und Kunst gewahit.

10.5.2 Der RH hielt es nicht fur zweckmaBig, einen Bundesminister, der fur wichtigere Belange zu-
sténdig ist, mit der Leitung eines Vereins, der Uber ein Budget von rd 7,5 Mill S und uber elf Bedienstete
verfligt, zu befassen.

Nach Ansicht des RH wére es ausreichend gewesen, wenn dem Bundesminister das Vorschlagsrecht
fur die Person des Vorsitzenden eingeraumt worden ware.

10.5.3 Laut Stellungnahme des BMU werde die Schaffung eines geschéftsfiihrenden Vorsitzenden
erwogen.

10.6.1 Der Vorstand trat 1986 und 1987 zweimal, 1988 dreimal und 1989 einmal zusammen. 1990
fand bis einschlieBlich September keine Vorstandssitzung statt.

10.6.2 Nach Ansicht des RH hat die Geschaftsordnung die Anzahl der Vorstandssitzungen mit zwei
in jedem Jahr ohnehin niedrig angesetzt, aber auch dies wurde 1985, 1987 und 1988 nicht erfilllt, weil die
beiden Vorstandssitzungen des betreffenden Jahres am gleichen Tag stattfanden.

Der Vorstand konnte somit seine satzungsgemafBe Aufgabe, die Geschafte der Gesellschaft zu fih-
ren, nur sehr eingeschrankt wahrnehmen. Ein personell verkleinerter geschaftsfihrender Vorstand wirde
eher die Geschafte der Gesellschaft wahrnehmen kénnen.

10.7.1 Der wissenschaftliche Beirat hatte alle Projekte und Vorhaben zu begutachten.

10.7.2 Die wenigsten Mitglieder des Beirates haben jedoch regelmaBig personlich an den Sitzungen
teilgenommen.

10.7.3 Laut Stellungnahme des BMU werde dieser Beirat aufgeldst.

10.8.1 Die Leitung des OIPB war kollegial von zwei Personen wahrzunehmen. Diese fiihrten die lau-
fenden Geschéfte des Instituts, waren dem Vorstand verantwortlich, hatten wichtige Geschéftsstiicke
gemeinsam zu unterzeichnen, fir den ordnungsgemafen Biro- und Veranstaltungsbetrieb zu sorgen und
gemeinsam die Herausgeberschatft fiir alle Verdffentlichungen des OIPB wahrzunehmen.

Die Statuten der Gesellschaft erklarten den Begriff "politische Bildung" als ua die verschiedenen

Standpunkte der pluralistischen Gesellschaft beriicksichtigende Vermittiung von Kenntnissen und Ein-
sichten. Dem sollte offenbar durch kollegiale Fiihrung des OIPB entsprochen werden.
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10.8.2 Der RH erachtete diese Regelung als kostspielig, weil fir die Gehalter der beiden Direktoren
jahrlich fast 2 Mill S angefallen waren. Auch kénnten die verschiedenen Standpunkte der pluralistischen
Gesellschaft nicht schon deshalb als bertiicksichtigt angesehen werden, weil jeder der beiden Geschafts-
fuhrer von einer Bildungseinrichtung einer politischen Partei komme. Der statutengeméaBe Begriff des Plu-
ralismus sei umfassender und wére in dieser Form von nur einem Institutsleiter umzusetzen gewesen.

So wie die Institutsleitung gestaltet war, habe sie einen erheblichen Teil der teuren Arbeitszeit der bei-
den Geschaftsfihrer fir laufende gegenseitige Beratungen gebunden und kdnnte in eine gegenseitige
Behinderung der Geschéaftsfiilhrer umschlagen. Solche Konflikte miBten dann vom Vorsitzenden der Ge-
sellschaft geschlichtet werden, wobei fraglich sei, ob jemand, der in erster Linie ein Bundesministerium zu
leiten habe, die erforderliche Zeit aufwenden kénnte.

Der RH legte daher den an der Gesellschaft beteiligten Gebietskorperschaften eindringlich nahe, von
der kollegialen Fihrung des OIPB abzugehen und die Statuten dementsprechend zu andern.

10.8.3 Laut Stellungnahme der Geschaftsfihrer seien sie nicht fir die Einsetzung zweier Direktoren
verantwortlich.

Die Vorarlberger Landesregierung teilte die Auffassung des RH.
Aufwendungen

10.9 Die Ausgaben betrugen insgesamt:

Jahr 1986 1987 1988 1989
in Mill S

Ausgaben 5,416 6,235 7,531 6,613

Personal-

ausgaben 2,955 3,606 3,642 3,694

invH

Anteil der

Personalaus-

gaben 55 58 48 56

10.10.1 Ein Bundesbeamter des Hoheren Dienstes wurde 1977 zu einem der beiden damaligen Ge-
schaftsfiihrer des OIPB bestellt und dienstzugeteilt. Er erhielt zusétzlich zu seinem Bezug ein Gehalt
vom OIPB. 1986 endete das Dienstverhéltnis dieses Geschaftsfiihrers zum OIPB, wobei eine Abfertigung
(rd 65 000 S) bezahlt wurde. Bis 31. Oktober 1990 versah er Dienst bei der Kammer fir Arbeiter und
Angestellte in Wien.

10.10.2 Wie der RH kritisch vermerkte, war weder die Dienstzuteilung an das OIPB noch an die an-
geflhrte Interessenvertretung rechtlich gedeckt gewesen und die Bezugsregelung unangemessen grof3-
zlgig.

10.11.1 Mit den beiden derzeitigen Geschaftsfihrern wurden Gehalter vereinbart, deren Hoéhe sich
nach dem Gehaltsschema fiir, Akademiker in der Allgemeinen Verwaltung richtete (Dienstklasse VIII).
Wegen der beglnstigten Anrechnung von Vordienstzeiten kam der 1984 bestellte Geschéftsfihrer jedoch
auf einen um jahrlich rd 60 000 S, der 1986 bestellte Geschéftsfiihrer, dem seine Dienstzeit bereits ab
dem 20. Lebensjahr gerechnet wurde, sogar auf einen bis zu 193 000 S héheren Jahresbezug als ein
vergleichbarer Beamter.

10.11.2 Der RH erinnerte an seine in vergleichbaren Fallen gegebene Empfehlung, Bediensteten von
vorwiegend oder ausschlieBlich mit éffentlichen Mitteln wirtschaftenden Einrichtungen nicht héhere Ge-
hélter zu bezahlen, als die Bediensteten jener Gebietskérperschaften beziehen, die diese Mittel bereit-
stellen. Dem sei in den Dienstvertragen mit den Geschaftsfihrern nur formal entsprochen worden. Die
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Voraussetzungen, unter welchen ein vergleichbarer Beamter eine solche Einstufung erreicht, hatte man
jedoch bei den Geschaftsfihrern nicht beriicksichtigt.

Der RH legte dem BMU nahe, der vorstehenden Empfehlung umfassend Rechnung zu tragen.

10.11.3 Laut Stellungnahme der Geschaéftsfihrer wiirden ihre Gehélter jenen bei vergleichbaren pri-
vaten Einrichtungen, aber auch jenen bei staatlichen Bildungseinrichtungen entsprechen.

Auch die Vorarlberger Landesregierung teilte die Auffassung der Geschéftsfiihrer.

10.12.1 Die direkten Ausgaben fiir Projekte und Veranstaltungen des OIPB betrugen:

1986 1987 1988 1989
in 1000 S
Projekte und .
Veranstaltungen 598 1016 1900 1127
Zeitschrift "pb" 497 453 496 446
Summe 1 095 1 469 2 396 1573

Der Anteil der direkten Ausgaben des OIPB fiir die nach auBen wirksamen Tétigkeiten an den Ge-
samtausgaben betrug nur rd ein Viertel und machte 1988 nicht ganz ein Drittel aus. Allein die Personal-
ausggben mit rd 3,6 Mill S jahrlich (1987 bis 1989) tberstiegen die direkten Ausgaben fur die Tatigkeit
des OIPB.

10.12.2 Nach Ansicht des RH hatte dieses MiBverhéltnis zwischen den Verwaltungsausgaben und
den Ausgaben fir unmittelbar nach auBen wirksame Tatigkeiten die Organe der Gesellschaft zu gegen-
steuernden MaBnahmen veranlassen missen.

10.12.8 Laut Stellungnahme der Geschéftsfiihrer hatte sich ab 1986 das Verhaltnis zwischen Aus-
gaben fir- Produktionen und fir Verwaltungsaufgaben ohnehin gebessert, weil es vorher 10 : 90 betra-
gen habe. Die Darstellung des RH sei auch teilweise unzutreffend, weil zwei wissenschaftliche Mitarbeiter
und zwei Sekretarinnen ausschlieBlich fir Produktionen tatig seien. 1991 sei eine weitere Verbesserung
eingetreten. Aber auch dies vermittle ein nicht ganz zutreffendes Bild, weil Ausgaben fiir teure Produktio-
nen einen hohen Wirkungsgrad vortduschten, wahrend unentgeltliche Beratungstatigkeit und die eher bil-
lige Zusammenarbeit mit Einrichtungen der Erwachsenenbildung den Eindruck der Wirkungslosigkeit ver-
mitteln wirden. Wie die Gesellschaft dazu noch nachtraglich mitteilte, waren mindestens 50 vH der Aus-
gaben auf auBenwirksame Tatigkeiten entfallen.

10.12.4 Dies war jedoch fir den RH nicht nachvollziehbar.

10.13.1 Der Verband Wiener Volksbildung fiihrte eine "Uberprifung der politischen Bildung an den
Wiener Volkshochschulen und im Bildungshaus Lainz" durch. Dieses Vorhaben forderte das OIPB mit
rd 0,4 Mill S.

10.13.2 Der RH begriiBte wohl grundsatzlich diese Art der Zusammenarbeit. Das OIPB sollte jedoch
angesichts der erwahnten Ausgabenstruktur kinftig in solche Vorhaben nicht seine finanziellen, sondern
nur seine personlichen und sachlichen Mittel einbringen.

10.14.1 Das OIPB plante 1988 das Projekt "Il. Republik” zum Erstellen von Referentenunterlagen.
Dieses Projekt wurde 1989 fortgeflihrt und war im September 1990 noch nicht abgeschlossen.
10.14.2 Der geringe Fortschritt bei der Fertigstellung dieses Projekts verwunderte den RH umso-

mehr, als das OIPB dafiir seine personellen Kapazitaten durch AbschluB von Werkvertragen aufgestockt
hat. Die mit rd 0,3 Mill S abgegoltenen Leistungen waren allerdings noch nicht vollstandig erbracht.
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Der RH empfahl, die zu erbringende Leistung in den Werkvertragen genau zu beschreiben - dies war

in den angefiihrten Werkvertragen nicht der Fall - sowie das Entgelt erst zur Ganze zu bezahlen, wenn
die Leistung vollstandig erbracht ist.

© 10.14.3 Die Geschaftsfuhrung und die Vorarlberger Landesregierung begriindeten in ihren Stellung-
nahmen die Verzégerung mit den hohen, an dieses Vorhaben gesteliten Ansprichen.

10.14.4 Der RH erwiderte, diese miBten aber schon bei der Planung bekannt gewesen sein.

Ertrdge
10.15.1 An Ertragen wies das OIPB aus:
1986 1987 1988 1989
in Mill S
6,279 6,350 7,263%) 6,494*%)

*) abziglich aufgeldster Rickstellungen von 0,7 Mill S
**) abziglich aufgeldster Rickstellungen von 0,125 Mill S

Die Ertrage bestanden vorwiegend aus Mitgliedsbeitrdgen des BMU und der Lander.

10.15.2 Der RH vermiBte nachhaltige Bemiihungen des OIPB, von privater Seite Beitrage fiir seine
Tatigkeiten zu erhalten. Kiinftig sollte sich das OIPB nicht iiberwiegend auf die Beitrage des Bundes und
der Lander verlassen.

10.15.3 Laut Stellungnahme der Geschéftsfiihrer sei der Anteil der Mitgliedsbeitrage seit 1986 sin-
kend.

Die Vorarlberger Landesregierung teilte dazu mit, eine Finanzierung der politischen Bildung in der Er-
wachsenenbildung sei nur von éffentlichen Haushalten zu erwarten.

10.15.4 Der RH wies in seiner Erwiderung auf die Statuten der Gesellschaft hin, die auch Beitrage
von Privaten vorsahen.

10.16.1 Die Ertrage aus Mitgliedsbeitragen beliefen sich:

1986 1987 1988 1989
in1000S

5 692 5701 5 669 5700

Davon entfielen auf das BMU jahrlich rd 3 Mill S. Die neun Lander hatten zusammen Mitgliedsbeitra-
ge in gleicher Hohe wie das BMU zu leisten. Die Mitgliedsbeitrdge des Bundes, aber auch einiger Lander,
gingen verteilt auf das ganze Jahr, in mehreren Raten beim OIPB ein.

10.16.2 Nach Ansicht des RH ware es zweckmaBiger gewesen, die Falligkeit der Mitgliedsbeitrage in
Zahlungsplanen zu bestimmen und diese auf die Zahlungsverpflichtungen und die mit der Durchfihrung
der Projekte des OIPB verbundenen Ausgaben abzustimmen. Damit hatte es sich eriibrigt, daB das OIPB
héhere Betrage als Liquiditatsreserve ansammelt.

10.16.3 Laut Stellungnahme der Geschéftsfihrer werden solche Zahlungspléne erwogen.

10.17.1 Die Mitgliedsbeitrdge machten rd 90 vH der Ertrage des OIPB aus. Der Bund stellte nur je-
weils drei von 23 stimmberechtigten Mitgliedern der Vollversammlung und von den zwélf Vorstandsmit-
gliedern. Der geringe EinfluB auf das Vereinsgeschehen stand in keinem Verhéltnis zum finanziellen Bei-
trag des Bundes, zumal es sich auch bei den tbrigen Ertragen haufig um Zahlungen des BMU oder ande-
rer Bundesorgane handelte.
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10.17.2 Der RH empfahl, die Mitgliedsbeitrdge der Gebietskérperschaften entsprechend dem Einflu
in den Organen festzulegen. Sonstige Beitrage der Gebietskdrperschaften waren als Férderungsmittel zu
verrechnen.

10.17.3 Das BMU sagte dies zu.

10.18.1 Das BMU hatte seinen Mitgliedsbeitrag fir 1989 nur teilweise und jenen fir 1990 Gberhaupt
nicht bezahlt, weil das OIPB ohnehin tber betrachtliche finanzielle Reserven verfugte. Diese haben aller-
dings schon 1985 rd 1,1 Mill S betragen und sich bis 31. Dezember 1988 auf rd 4,9 Mill S erhéht. -

10.18.2 Wie der RH kritisch vermerkte, wurde daher erst verhéltnisméaBig spat auf die guinstige Liqui-
ditatslage des Institutes reagiert. Die Beitragszahlungen einseitig auszusetzen, stand aber dem BMU
nicht zu.

10.18.3 Das BMU teilte mit, es habe zwischenzeitlich seine Beitragsriickstande beglichen.

10.18.4 Der RH erwiderte, es ware zweckmaBiger gewesen, wegen der guten Liquiditatslage des In-
stituts bei der Vollversammlung ein Herabsetzen der Mitgliedsbeitrage zu beantragen.

10.18.5 Das BMU begriindete wiederum seine Zahlungen mit demnéachst zu erwartenden héheren
Ausgaben.

10.19.1 Die Zinsenertrage des OIPB betrugen:
1984 1985 1986 1987 1988 1989

in 1000 S
5 10 14 114 119 158

Die Gesellschaft und das Institut unterhielten zwei Girokonten mit Guthaben von bis zu 4,2 Mill S,
meistens aber mehr als 1 Mill S jahrlich, die mit 1 vH verzinst waren. Auf einem weiteren Konto hinterleg-
te die Gesellschaft die fir Abfertigungen gebundenen Betrage, welche 1989 rd 0,9 Mill S erreichten. Die
Guthaben auf diesem Konto waren bis 31. Dezember 1989 mit 0,5 vH und ab 1. Janner 1990 mit
3,5 vH verzinst. Seit 1987 verfigte das OIPB iber ein Sparbuch, dessen Guthaben bis 24. Mai 1990
nur knapp Uber dem Eckzinssatz verzinst war.

10.19.2 Der RH beanstandete, daB die Mitglieder des Vorstands und die Direktoren nicht fir eine
marktibliche Verzinsung der Guthaben gesorgt haben.

Noch an Ort und Stelle wurde den beiden Geschaftsfihrern eindringlich nahegelegt, fir eine marktge-
rechte Verzinsung der Guthaben zu sorgen.

Der RH betonte aber auch, daB es nicht Aufgabe eines vorwiegend mit &éffentlichen Mitteln wirtschaf-
tenden Rechtstragers sein kénne, betrachtliche finanzielle Reserven anzusammeln und bestméglich zu
veranlagen. Aufgabe der Vertreter der Gebietskérperschaften wéare es vielmehr gewesen, sich rechtzeitig
ein Bild von der Liquiditatslage zu verschaffen.

10.19.3 Laut Stellungnahme der Geschaftsfiihrer sei die giinstige Liquiditatslage des OIPB fir sie ei-
ne neue Gegebenheit gewesen, habe doch das Institut friher wiederholt unter finanziellen Engpéssen ge-
litten. Wie lange diese glnstige Finanzlage anhalten wiirde, sei wegen des unsicheren Eingangs der Mit-
gliedsbeitrage nicht absehbar gewesen.

Die Geschaftsfiihrer hatten wohl auf die Verzinsung der Guthaben geachtet, sie hétten aber als Er-
wachsenenbildner nicht den Uberblick tber die Marktlage gehabt und daher auf Angebote der Filialleiter
vertraut. Das Guthaben auf dem Sparbuch werde ab 1. Juli 1990 mit 7 vH, die Abfertigungsriicklage ab
21. September mit 8,25 vH verzinst, wenn sie den Betrag von 1 Mill S iberschreitet.

Auch die Vorarlberger Landesregierung teilte diese Auffassung.
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10.20.1 Die in der Bilanz des OIPB ausgewiesenen Aktiva umfaBten nur die liquiden Mittel und die
Forderungen, nicht aber das Sachanlagevermégen.

10.20.2 Der RH erinnerte an die Grundséatze ordnungsgemaBer Bilanzierung, denen zufolge auch das
Inventar mit dem Zeitwert in die Bilanz aufzunehmen gewesen ware.

10.21.1 Von 1986 bis 1989 hat das OIPB 180 000 S als zweckgebundene Subvention zuriickge-
stellt, die es fir die Internationale Akademie in Mattersburg von der Burgenléandischen Landesregierung
erhalten und dafiir ausgegeben hat.

10.21.2 Nach Ansicht des RH entsprach es nicht den Grundsatzen der Bilanzwahrheit und Bilanz-
klarheit, diesen Betrag weiterhin als Riickstellung auszuweisen.

10.21.3 Diese Riuickstellung wurde 1990 aufgeldst.

10.22.1 Die Bibliothek des Instituts umfaBte rd 11 000 Bénde. Sie war als sogenannte Prasenzbi-
bliothek gedacht, die von den Interessenten aufgesucht wird, um an Ort und Stelle die gewlinschte Lite-
ratur zu studieren. Jeden Monat sollen rd 15 Personen nach Mattersburg gekommen sein, um die Biblio-
thek des OIPB zu beniitzen. ;

10.22.2 Nach Ansicht des RH wird es sich aufgrund der wahrend der Gebarungstberprifung ge-
machten Wahrnehmungen bei diesen 180 Beniitzern im Jahr eher um die Obergrenze handeln. Aber
selbst wenn diese Zahl einigermaBen zutreffend sein sollte, spricht sie nicht fur eine befriedigende Nut-
zung der Bibliothek, deren Buchbestand einem Neuwert von rd 2,1 Mill S entsprach.

Der Betrieb der Bibliothek erforderte 1989 rd 0,6 Mill S. Umgelegt auf einen der 180 Benltzungs-
vorgdnge bedeutete dies Kosten von rd 3 200 S. Dies entsprach einem Gegenwert von 17 Bichern.
DaB Mattersburg somit nicht der geeignete Standort fir eine nach dem Préasenzprinzip arbeitende Fachbi-
bliothek ist, ware nach Ansicht des RH von vornherein absehbar gewesen. Nach Auffassung des RH stellt
es daher eine Vergeudung o&ffentlicher Mittel dar, eine solche Bibliothek an einem entlegenen Standort zu
betreiben.

10.22.3 Laut Stellungnahme der Geschéftsfihrer erfille die Bibliothek auch die Funktion einer
Handbibliothek. Im Zuge der anstehenden Reform werde die Zielsetzung der dann in Wien befindlichen
Bibliothek neu festgelegt werden.

SchluBbemerkungen

10.23.1 Vor der Umsetzung einzelner im Prifungsergebnis enthaltener Empfehlungen stehen Grund-
satzentscheidungen zur Lésung an.

10.23.2 Nach Ansicht des RH ware seitens des Bundes und der Lander zunachst zu entscheiden, ob
sich Bund und Lander bei der Férderung der politischen Bildung in der Erwachsenenbildung weiterhin der
Gesellschaft fur politische Bildung und ihres Instituts bedienen wollen. Diese Entscheidung sollte auf-
grund einer Beurteilung der inhaltlichen Tatigkeit der Gesellschaft und des OIPB getroffen werden.

Der Wirkungsgrad der Tatigkeit der Gesellschaft und des Instituts kénnte dadurch erhéht werden,
daB

— ein geschéftsfiihrender Vorstand berufen wird, der sich eingehender mit den Angelegenheiten der
Gesellschaft befaBt, und

— das Institut von einem Direktor allein geleitet wird.
Beide MaBnahmen erfordern eine Statutenanderung.

10.23.3 Die beiden Geschéftsflhrer beschrieben in ihrer Stellungnahme ausfihrlich die Aufgaben
des OIPB.

Von den Gremien werde jedoch anerkannt, daB die Gesellschaft &nderungsbedirftig sei und die Ent-

scheidungsablaufe wirksamer zu gestalten waren. Dazu seien bereits erste MaBnahmen eingeleitet wor-
den.
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10.23.4 Der RH erwiderte, die Frage nach der Férderungswirdigkeit der politischen Bildung sei be-
reits vom Gesetzgeber eindeutig bejaht worden. Fir den RH sei daher nur fraglich, ob diesem gesetzli-
chen Auftrag mit der Férderung der Osterreichischen Gesellschaft fiir politische Bildung und des OIPB
bestmdglich entsprochen werden kann.

Der RH verflige namlich Uber keine quantifizierbaren Anhaltspunkte, um diese Frage abschlieBend be-
antworten zu kénnen. Diese Antwort werden vielmehr jene zu geben haben, die berufen sind, die Bewalti-
gung der inhaltlichen Aufgaben des OIPB zu beurteilen, das sind einerseits Bund und Lénder als jene Ge-
bietskdrperschaften, welche hauptséchlich die finanziellen Mittel fiir das OIPB bereitstellen, und anderer-
seits die Trager der Erwachsenenbildung, welche die vom OIPB erarbeiteten Bildungsinhalte umzusetzen
haben.

10.24 Das BMU teilte mit, es werde erwogen, statt des Instituts einen Projektfonds als neue Ser-
vice-Stelle einzurichten. Die Vereinsstrukturen wiirden gestrafft und konkrete MaBnahmen demnéchst
beschluBreif.

Die Landesregierungen von Niederésterreich, Oberdsterreich, Salzburg und Steiermark wiesen auf
laufende Reformbestrebungen hin, wobei besonders die Salzburger Landesregierung in vielen Punkten
die Auffassung des RH unterstrich.

Die Landesregierungen von Karnten und Wien teilten mit, diese Lander seien aus der Gesellschaft
ausgetreten.

Die Tiroler Landesregierung hat ihren Vertreter in den Organen in der Gesellschaft angewiesen, auf
Beseitigung der vom RH aufgezeigten MiBstande zu drangen. Das Land Tirol habe seine Zahlungen an die
Gesellschaft eingestellt und sich einen Austritt aus der Gesellschaft vorbehalten.

Die Vorarlberger Landesregierung erklarte, die laufenden Reformbestrebungen diirften keinesfalls zu
dem Ergebnis flihren, daB die politische Bildung in der Erwachsenenbildung ausschlieBlich vom BMU
wahrgenommen wird.

. SchlieBlich teilte auch die Gesellschaft mit, die nadchste Vollversammlung werde beschlieBen, das
OIPB aufzulésen. Auch die anderen Reformvorhaben wiirden sich weitgehend mit den Prifungsergebnis-
sen des RH decken.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Wissenschaft
und Forschung

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
11. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademievertrag (TB 1977 Abs 17,
TB 1978 Abs 18, TB 1981 Abs 16.1); laut Mitteilung des BMW habe das Land Steiermark einen weiteren
Betrag von rd 118 Mill S dem Bund Uberwiesen; davon abgesehen seien Verhandlungen mit dem Land
Steiermark wegen der Entlassung aus dem Akademievertrag im Gang, aber noch nicht abgeschlossen
worden; das BMF lehne den Wunsch des Landes Steiermark ab, seine Zahlungen fiir die Entlassung aus
dem Akademievertrag fir Hochschulbauten zu verwenden;

(2) gesetzlicher Regelung der Nebentatigkeit der Hochschullehrer (TB 1978 Abs 25.23 und 25.24);
laut Mitteilung des BMW seien Weiterentwicklungen durch die Bestimmung des § 159 BDG 1979 sowie
durch die UOG-Novelle 1987 gegeben; eine Losung aller offenen Fragen stehe noch aus;

(3) Schaffung einer rechtlichen Grundlage fur die Gewahrung von Reisekostenzuschissen (zuletzt
TB 1981 Abs 15.36, Abs 16.18 und Abs 17.53, TB 1988 Abs 75.12); das BMW kindigte neuerliche
Bemiihungen um eine Regelung beim zustéandigen BKA an;

(4) BeschluBfassung von Institutsordnungen gem § 112 Abs 3 UOG (TB 1986 Abs 22.7); laut Mit-
teilung des BMW wéren die fehlenden Institutsordnungen ungeachtet mehrmaliger Betreibung von der Uni-
versitat Wien zT noch nicht weitergeleitet worden, die Vorlage weiterer Institutsordnungen durch die
Universitat Wien sei aber bald zu erwarten;

(5) Verzicht auf auBerministerielle Institutionen zur Koordination umfangreicher Forschungsvorhaben
(TB 1987 Abs 27.4); laut Mitteilung des BMW bedinge insb seine Personalausstattung die Heranziehung
AuBenstehender;

(6) Neugestaltung einer Betriebsvereinbarung mit den Mitarbeitern des Fonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung (TB 1987 Abs 29.23); laut Mitteilung des BMW seien diesbezigliche Ver-
handlungen vorbereitet;

(7) Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen flr einzelne Bundesmuseen (TB 1988
Abs 75.3); laut Mitteilung des BMW seien vorbereitende MaBnahmen fir das Naturhistorische Museum,
das Osterreichische Museum flir angewandte Kunst und das Museum moderner Kunst im Gang.

b) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1990
Geologische Bundesanstalt

Die Aufgabenstellung der Anstalt beruhte im wesentlichen auf einem Gutachten in- und ausldndischer
Fachleute aus dem Jahr 1977. Wichtigstes Ziel einer darauf aufbauenden Neugestaltung sollte sein, eine
immer gréBer werdende Liicke geowissenschaftlicher Fachkompetenz in der éffentlichen Verwaltung zu
schlieBen. Zur Zeit der Gebarungstberprifung, die mehr als zehn Jahre nach Vorlage des Gutachtens
stattfand, war die Geologische Bundesanstalt von der Erfillung dieser Aufgabenstellung noch weit ent-
fernt.
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Planstellen (1. Janner 1989) 79
hievon A/a 41
Gebarung 1989 (in Mill S)
Ausgaben ' 58,0
hievon Personalaufwand 33,1
Einnahmen 0,6

12.1 Der RH uberprifte von Mai bis Juli 1990 die Gebarung der Geologischen Bundesanstalt (GBA).
Diese wurde 1849 als Geologische Reichsanstalt errichtet; derzeitige Rechtsgrundlage sind die §§ 18 bis
21 des Forschungsorganisationsgesetzes. Ferner obliegt ihr gem § 1 des Lagerstattengesetzes in Zu-
sammenarbeit mit der Bergbehérde die Durchforschung des Bundesgebietes nach hutzbaren Lagerstat-
ten und die Sammlung und Bearbeitung der Ergebnisse dieser Untersuchungen.

Wissenschaftlicher Arbeitsbereich

12.2.1 Im Méarz 1977 beauftragte das BMW in- und ausléndische Fachleute mit der Erstellung eines
Gutachtens tber die kiinftigen Aufgaben und Ziele der GBA. Das Gutachten wurde zum Jahresende 1977
fertiggestellt und kostete insgesamt 2 Mill S.

Als wesentliche Ziele der Neugestaltung bezeichnete das Gutachten die SchlieBung einer immer
groBer werdenden Licke geowissenschaftlicher Fachkompetenz in der éffentlichen Verwaltung, die Voll-
ziehung des Lagerstattengesetzes, die Verbesserung der Arbeitsprogramme bei der geologischen Lan-
desaufnahme, eine wirksame Zusammenarbeit innerhalb der GBA und mit anderen beteiligten Stellen bei
der Erstellung neuer Programme sowie die Weckung eines KostenbewuBtseins. Die Ziele sollten ua durch
die VergréBerung des Personalstandes um 21 Akademiker und 24 Fach- und Hilfskréfte erreicht werden.

Zur Erfullung dieser Aufgaben wurde die GBA in der Folge neu organisiert und in vier Hauptabteilungen
gegliedert. Ferner wurde ein Beirat eingerichtet, dem im wesentlichen die Vertreter der an den Leistungen
der GBA iberwiegend interessierten Bundesministerien sowie der Bundeskammer der gewerblichen Wirt-
schaft und des Osterreichischen Arbeiterkammertages angehérten. Weiters wurde ein Fachbeirat ge-
schaffen, der sich zur Zeit der Gebarungsuberpriifung aus 15 im Fachbereich tatigen Wissenschaftern
zusammensetzte. Zur Steuerung des Arbeitsablaufes sollten kurz- und mittelfristige Arbeitsprogramme
dienen.

12.2.2 Der RH kam zu der Ansicht, daB die GBA mehr als zehn Jahre nach Vorliegen des Gutachtens
und der darauf beruhenden Neuorganisation von der Erreichung der angestrebten Ziele noch weit entfernt
war. Dies sah er im wesentlichen darin begriindet, daB sich entgegen den Uberlegungen der Gutachter die
Zahl der Mitarbeiter bis 1984 lediglich um funf erhéht hatte und seither gleich geblieben war.

12.2.3 Laut Stellungnahme des BMW sei die personelle Unterbesetzung auf (ibergeordnete Ge-
sichtspunkte, insb auf SparmaBnahmen der Regierung, zuriickzufihren. Dies sei auch von den Beiraten
mehrfach festgehalten worden.

Der Direktor der GBA verwies auf sein nachweisliches Bemihen, das MiBverhéltnis zwischen den
Vorschlagen der Gutachter und der tatséchlichen personellen und finanziellen Ausstattung zu bereinigen.

12.2.4 Der RH erwiderte, die Verzégerungen bei der Verwirklichung der angestrebten Ziele seien
nicht ausschlieBlich auf Personalmangel und finanzielle Knappheit zuriickzuftihren.
12.3.1 Aufgrund des Gutachtens wurde der Organisationsaufbau der GBA neu gestaltet. Allerdings

konnten die Vorstellungen der Gutachter mangels zuséatzlicher Planstellen nicht verwirklicht werden.

12.3.2 Der RH erachtete daher neuerliche Uberlegungen hinsichtlich einer zweckméaBigen Organisa-
tion der GBA und einer verstarkten Zusammenarbeit fachnaher Bereiche fir erforderlich. In diesem Zu-
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sammenhang bemangelte er, daB mit dsterreichischen Universitatsinstituten nur eingeschrankt zusam-
mengearbeitet wurde. Mit dem geratemaBig gut ausgestatteten Geotechnischen Institut der Bundesver-
suchs- und Forschungsanstalt Arsenal erfolgte selbst nach deren Zuordnung zum BMW eine Zusammen-
arbeit nur in einzelnen Bereichen.

Der RH empfahl Uberlegungen, das Geotechnische Institut der GBA einzugliedern, um die vorhande-
nen Mdglichkeiten besser zu nutzen und die Zusammenarbeit zu verstérken. Dieser Gesichtspunkt sollte
nach Ansicht des RH auch beziglich der baulichen Erweiterung bzw eines Neubaues der GBA beriick-
sichtigt werden.

12.3.3 Das BMW berichtete von diesbeziglichen Uberlegungen, die jedoch wegen der Vielschich-
tigkeit der angesprochenen Bereiche noch nicht abgeschlossen seien. Vor allem im Bereich der geologi-
schen Landesaufnahme und der angewandten Geophysik sei die Zusammenarbeit mit dsterreichischen
Universitatsinstituten wesentlich verstéarkt worden. Die Mdglichkeit einer Zusammenlegung des Geotech-
nischen Instituts mit der GBA wirde genau geprift und auch bei einem mdglichen Neubau der GBA mit-
beriucksichtigt werden.

12.4.1 Eine Kontrolle der Leistungen der GBA wurde ungeachtet eines erheblichen Verwaltungsauf-
wandes nicht erreicht. Der bei der GBA eingerichtete Beirat erflllte seine wesentlichen Aufgaben nicht im
erwiinschten AusmaB, und auch der Fachbeirat kam seinen Aufgaben nur unzureichend nach, zumal meh-
rere Mitglieder dieses Gremiums nur selten an den Sitzungen teilnahmen.

12.4.2 Der RH empfahl eine Zusammenlegung der Sitzungen des Beirates und des Fachbeirates, zu-
mal beide Gremien meist innerhalb weniger Tage im wesentlichen gleichartige Fragestellungen behandel-
ten. Weiters ware zu Uberlegen, ob die Teilnahme eines Vertreters der Bundeskammer der gewerblichen
Wirtschaft sowie eines Vertreters des Osterreichischen Arbeiterkammertages im Beirat zielfilhrend sei.

12.4.3 Das BMW raumte ein, daB die Mitglieder des Fachbeirates ihre Aufgaben nicht im wiinschens-
werten Umfang wahrgenommen hatten. Es lehnte jedoch eine Zusammenlegung der Gremien ab, weil die
inhaltliche Erorterung trotz ahnlicher Fragestellungen unterschiedlich sei. Auch hielt das BMW wegen der
verbreiterten Meinungsbildung und der verstérkten Offentlichkeitswirkung die Mitgliedschaft der Bundes-
kammer der gewerblichen Wirtschaft sowie des Osterreichischen Arbeiterkammertages im Beirat weiter-
hin fur zweckmaBig.

12.4.4 Der RH verblieb unter Hinweis auf die allgemeinen Bestrebungen zur Verwaltungsvereinfa-
chung bei seiner Meinung.

12.5.1 Bei der GBA waren neben dem Direktor und seinem Stellvertreter zwei weitere Beamte hoher
Dienstklassen der Verwendungsgruppe A weitestgehend mit Verwaltungsaufgaben befaft.

12.5.2 Angesichts der zahlreichen infolge Personalmangels nicht wahrgenommenen wissenschaftli-
chen Aufgaben beméangelte der RH die fortschreitende Ausweitung der Verwaltungstatigkeiten.

12.5.3 Laut Stellungnahme des BMW erforderten die zunehmenden Aufgaben der GBA, insb die
wachsenden Bemihungen zur in- und ausléandischen Zusammenarbeit deren Wahrnehmung durch erfah-
rene Mitarbeiter.

12.5.4 Der RH erwiderte, dessenungeachtet seien Einsparungen im Verwaltungsbereich notwendig.
12.6.1 Im BMW hatte ein hochrangiger Beamter ein eigenes Referat inne, welches Gberwiegend fir
die Sachangelegenheiten der GBA und der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodynamik zusténdig

war.

12.6.2 Angesichts der umfassenden Erledigung von Verwaltungsaufgaben durch die GBA erachtete
der RH das Referat im BMW fir nicht erforderlich.

12.6.3 Laut Stellungnahme des BMW kénnten diese Verwaltungsaufgaben nur von ihm wahrgenom-

men werden. Im brigen werde es das Gutachten einer privaten Unternehmung tiber das Verwaltungsma-
nagement des BMW abwarten.
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12.7.1 Ziel der Hauptabteilung "Geologie" mit ihren Fachabteilungen "Paléontologie, Sedimentgeolo-
gie und Kristallingeologie" war die erstmalige Erstellung eines flachendeckenden geologischen Kartenwer-
kes von Osterreich, unterteilt in 213 Einzelkarten (Blattschnittkarten) samt fachlicher Erlauterung. Fur
die Fertigstellung war das Jahr 2010 vorgesehen. In den letzten Jahren wurde begonnen, Karten automa-
tionsunterstitzt zu erarbeiten und geologische Datenbanken einzurichten. Die neuen Technologien er-
mdglichten es, geologische Daten zu erfassen und bei Bedarf als Karten zu drucken.

12.7.2 Der RH beméngelte, daB die GBA zur Zeit der Gebarungsuberprifung von einer Verwirklichung
des seit 1979 in den mittelfristigen Programmen gesetzten Zieles weit entfernt war. Bis Mitte 1990 fehlten
noch etwa zwei Drittel der Karten des Bundesgebietes in gedruckter Form. Bei Fortsetzung der seit der
Neuorganisation erbrachten durchschnittlichen Leistung im Bereich der geologischen Kartierung werde
ein vollstéandig gedrucktes Kartenwerk erst um das Jahr 2030 zu erwarten sein. Zu diesem Zeitpunkt wird
allerdings ein erheblicher Teil der Karten wegen des wissenschaftlichen Fortschritts bereits veraltet sein.

Ferner erachtete der RH die gleichzeitige Bearbeitung von jahrlich etwa 45 Karten fur unzweckmaBig,
weil zwischen 1978 und 1989 im Jahresdurchschnitt nur fir 14 Kartenblatter die Aufnahmetéatigkeit im
Gelande beendet und nur eine Anzahl von drei bis vier Kartenblattern gedruckt werden konnte. Die Mit-
wirkung von freien Mitarbeitern trug mangels verbindlicher Planvorgaben zum Entstehen eines lickenhaf-
ten Werkes anstelle einer laufenden Herausgabe des gesamten Kartenwerkes bei. Weiters mangelte es
an ausreichenden finanziellen Anreizen zur termingerechten Abwicklung der Kartierungsauftrage, weil die
freien Mitarbeiter fir diese Téatigkeiten im Gelande lediglich Entschadigungen nach der Reisegebihrenvor-
schrift erhielten.

Da eine zielgerichtete Steuerung und eine Kontrolle der Ablauforganisation der Kartierungsprojekte
wegen der begrenzten Mittel der GBA kaum méglich waren, empfahl der RH, die fur die geologische Kar-
tierung vorgesehenen Mittel schwerpunktmaBig einzusetzen. AuBerdem ware bereits vor Inangriffnahme
eines Kartierungsprojekts die Bereitschaft und die Verflgbarkeit der freien Mitarbeiter ausreichend zu be-
ricksichtigen.

Der RH beanstandete schlieBlich, daB die GBA jahrelang keinen zufriedenstellenden Arbeitsablauf fir
eine rasche und reibungslose Druckreifmachung der geologischen Karten geschaffen hatte. Der RH emp-
fahl, allfallige wissenschaftliche Auffassungsunterschiede beziglich einzelner Karteninhalte verstarkt in
den Erlauterungen zu den Kartenblattern darzustellen und um deren zeitnahes Erscheinen bemiht zu
sein.

12.7.3 Das BMW will die Planungs- und Ablauforganisation der Herausgabe des Kartenwerkes mit der
GBA neuerlich eingehend erértern. Einige Anregungen seien bereits teilweise verwirklicht worden.

Laut Mitteilung der GBA liege eine gréBBere Anzahl von sogenannten Manuskriptkarten vor, die vor al-
lem im Rahmen von Diplom- und Dissertationsarbeiten oder zur Erlangung der akademischen Lehrbefug-
nis erarbeitet worden seien. Die GBA sei daher weiterhin Gberzeugt, daB sie im Jahre 2010 das gesamte
Bundesgebiet entweder mit modernen gedruckten geologischen Karten im MaBstab 1 : 50 000 oder mit
Manuskriptkarten in diesem MaBstab abdecken kénne. Kinftig werde die GBA bemiht sein, die gleich-
zeitige Bearbeitung auf weniger Kartenblatter zu beschranken. Da die Mitarbeiter der GBA vermehrt Ver-
waltungsaufgaben unter Zuriickstellung ihrer Kartierungsarbeiten vornehmen miiBten, sei der weitere Ein-
satz von freien Mitarbeitern wegen der mit verhaltnisméBig geringen Mitteln erbrachten erheblichen
Arbeitsleistungen zweckmaBig. SchlieBlich sei insb durch den Einsatz von automationsunterstitzten
geographischen Informationssystemen eine wesentliche Verbesserung und Beschleunigung der karto-
graphisch-technischen Arbeiten zu erwarten. Hinsichtlich der Erlauterungen zu den gedruckten Karten
sagte die GBA zusatzliche Bemuhungen zu.

12.8.1 Die Hauptabteilung "Angewandte Geowissenschaften" bestand aus funf Fachabteilungen
(Geophysik, Geochemie, Ingenieur-, Hydro- und Rohstoffgeologie). Lediglich die Abteilung "Geophysik"
war, nicht zuletzt durch Unterstiitzung von auBenstehenden Einrichtungen, personell einigermaBen zu-
friedenstellend ausgestattet. Drei Abteilungen bestanden jeweils aus nur zwei Akademikern.

Nach dem seinerzeitigen Gutachten sollten die wesentlichen Aufgaben dieser Hauptabteilung die Er-
arbeitung von Entscheidungsgrundlagen fur die Nutzung des Naturraumes und die Beantwortung von Fra-
gen der regionalen Planung, des Natur- und des Landschaftsschutzes, der Rohstoffvorsorge sowie der
Wasserwirtschaft und des Bauwesens sein. Es waren Entscheidungsgrundlagen fir Planungen zu gewin-
nen, Beweissicherungen im Rahmen der Umweltgeologie durchzufiihren sowie Grundlagen fiir die regiona-
le Wasserversorgung und fiir die Minderung naturgegebener und durch technische Eingriffe hervorgerufe-
ner geologischer Risken zu schaffen. .
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Bezlglich der Fachabteilungen "Ingenieur- und Hydrogeologie" hatten die Fachgutachter empfohlen,
der standig steigenden Bedeutung der Umweltanliegen gerecht zu werden und hiefiir personelle und fi-
nanzielle Verbesserungen vorzunehmen.

12.8.2 Der RH beanstandete, daB die GBA trotz dieser Hinweise im Fachgutachten an der Entwick-
lung der angewandten Geowissenschaften in den letzten zwei Jahrzehnten nicht teilgenommen hatte. Die
Arbeitsweise wurde hauptséchlich davon bestimmt, von welchen Stellen und in welchem Umfang Dritt-
mittel beschafft werden konnten und baute demzufolge auf vielen Zufélligkeiten ohne schwerpunktorien-
tierte Planung und Sicherstellung eines gleichméaBigen Arbeitsablaufs auf.

12.8.3 Das BMW erklarte die seinerzeitigen Ausfiihrungen der Fachgutachter wegen der zwischen-
zeitlich eingetretenen wesentlichen Verbesserungen der wissenschaftlichen und methodischen Méglich-
keiten der umweltgeologischen Abteilungen als uberholt.

Laut Stellungnahme der GBA féanden die Fachabteilung "Ingenieurgeologie”, insb aber die Fachabtei-
lung "Hydrogeologie", die mit modernsten Methoden arbeiteten und auch Projekte zur Methodenweiterent-
wicklung durchfiihrten, internationale Anerkennung. Es treffe jedoch zu, daB diese Abteilungen wegen der
weitaus zu geringen personellen Besetzung weder die nétige fachliche Bandbreite aufwiesen noch die
angestrebten Ziele, wie zB die Erstellung flachendeckender Risikofaktorenkarten, erreichen kénnten.

12.9.1 Das BMW stellte ab 1979 mehreren Unternehmungen und wissenschaftlichen Organisationen
Mittel fur die Durchfiihrung von Forschungsauftragen in jenen Bereichen zur Verfigung, welche gem § 18
des Forschungsorganisationsgesetzes sowie aufgrund des Lagerstattengesetzes zum Aufgabenbereich
der GBA zahlten. Einem Stahlkonzern wurden von 1979 bis 1983 flr Arbeiten im Bereich der geoche-
mischen Prospektion Forschungsauftrage in Gesamthéhe von rd 5,5 Mill S Gbertragen. Ein Institut fur
Stadtforschung erhielt fir die baugeologische Erfassung und Untersuchung des Untergrundes For-
schungsauftrage von insgesamt rd 3,1 Mill S. Wichtigster Auftragnehmer im Bereich geologischer, geo-
chemischer und geophysikalischer Forschungsvorhaben war jedoch eine Forschungsgemeinschaft, die
von 1979 bis 1986 im geologischen Bereich umfangreiche Auftrage in Héhe von insgesamt rd 39 Mill S
ubertragen erhielt.

12.9.2 Der RH beméngelte, daB das BMW der gesetzlich mit der Durchforschung des Bundesgebie-
tes nach Lagerstatten beauftragten GBA Mittel entzogen und die Auslagerung von Forschungstéatigkeiten
begunstigt hatte.

12.9.3 Laut Mitteilung des BMW haétte es Mitte der Achtzigerjahre seine Gepflogenheiten geandert,
so dafB3 der vom RH aufgezeigte Mangel nicht mehr vorliege.

12.10.1 Ende der Siebzigerjahre verstarkte sich das 6ffentliche Interesse an einer Lagerstattensu-
che mit geochemischen Methoden. Es wurde deshalb auch die Erstellung eines geochemischen Atlasses
auf Grundlage von Gesteins-, Bachsediment- und Wasserproben beschlossen. Ein leitender Mitarbeiter
der GBA erarbeitete einen Vorschlag fur die geochemische Untersuchung des Bundesgebietes anhand
von etwa 30 000 Proben und ermittelte voraussichtliche Kosten von rd 17,4 Mill S. Die mangelhafte Ab-
stimmung der zahlreichen an der geochemischen Durchforschung Osterreichs teilnehmenden Organisa-
tionen und die nicht zeitgerechte Ausstattung der GBA mit den erforderlichen Geraten verzogerten die Ar-
beiten.

12.10.2 Der RH bemaéngelte, daB3 der Atlas erst 1989 fertiggestellt wurde, wobei die Gesamtkosten
auf rd 76 Mill S anstiegen. Er beanstandete weiters, daB3 das BMW in den Jahren 1981 und 1982 die au-
tomationsunterstitzte Auswertung zahlreicher Teilvorhaben der geochemischen Aufnahme des Bundes-
gebietes an eine vereinsrechtlich organisierte Forschungsgemeinschaft Gbertragen und diese mit Rech-
nern ausgestattet hatte, anstatt die GBA zu beauftragen und ihr diese Geréate zur Verfligung zu stellen.

12.10.3 Laut Stellungnahme des BMW ware bei der Vorbereitung und Durchfuhrung der geochemi-
schen Basisaufnahme des Bundesgebietes sowohl in Osterreich, aber auch europaweit in groBen Berei-
chen Neuland betreten worden, weshalb sich eine Kostenermittlung als schwierig erwiesen habe. Nicht
zuletzt aufgrund mangelnder personeller Ausstattung der GBA hatte ihr die automationsunterstitzte
Auswertung nicht in vollem Umfang Ubertragen werden kénnen, doch sei in den letzten Jahren mit dem
Aufbau einer entsprechenden ADV-Ausstattung begonnen worden.
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12.11.1 Wenige Monate nach Vorliegen des Gutachtens zur Neugestaltung der GBA legte ein Mitver-
fasser ein erweitertes Konzept mit dem Ziel der Schaffung sogenannter operationeller Einrichtungen vor.
Das BMW erklarte sich daraufhin bereit, eine derartige Einrichtung in Leoben aufzubauen, die in Zusam-
menarbeit mit der Montanuniversitat Leoben tatig werden sollte. 1979 wurde ein Leiter flr diese Einrich-
tung ernannt, der zehn Jahre in dieser Stellung tatig war. Zur Zeit der Gebarungsuberpriifung war seine
dienstrechtliche Uberstellung an die Montanuniversitat Leoben im Gang.

12.11.2 Mit der Verlegung der Lagerstattenabteilung der GBA nach Leoben, die im Gutachten zur
Neugestaltung der GBA nicht enthalten war, ist - wie der RH kritisch vermerkte - das BMW ohne ein-
gehende Begriindung von einem wesentlichen Grundsatz des Gutachtens abgewichen, das auf eine ein-
heitliche Organisation und einen Standort gerichtet war. Die Verlagerung der Lagerstattenabteilung nach
Leoben machte eine Vielzahl von Abstimmungssitzungen erforderlich, wodurch die Tétigkeit der GBA be-
hindert wurde.

12.11.3 Laut Mitteilung des BMW sei der Bestand einer operationellen Einrichtung in Leoben
aufgrund geéanderter Rahmenbedmgungen ab Mitte der Achtzigerjahre als nicht mehr zielfihrend erachtet
und daher die AuBenstelle der GBA in Leoben im Jahre 1989 aufgeldst worden.

12.12.1 Nach dem Vorbild der Universitaten und der Bundesmuseen wurde der GBA mit Jahresbe-
ginn 1990 fir bestimmte Rechtsgeschéfte eigene Rechtspersonlichkeit zuerkannt. In der Folge erklarte
das BMW seine Durchfiihrungserlasse zur Teilrechtsfahigkeit der Universitaten bzw der Museen sinnge-
manB auch fir die GBA anwendbar.

12.12.2 Nach Ansicht des RH herrschte bei der GBA (ber die durch die Teilrechtsfahigkeit gebote-
nen Méglichkeiten nicht ausreichend Klarheit. Es ware unter Bedachtnahme auf die Auftraggeber und Ab-
nehmer von Leistungen der GBA festzulegen gewesen, welche Leistungen im Rahmen der Teilrechtsfa-
higkeit vermarktbar sind und welches Entgelt hiefir in Rechnung zu stellen ist. Keinesfalls dirfte die Ta-
tigkeit im Rahmen der Teilrechtsféhigkeit die ordnungsgeméage Erfillung der gesetzlich festgelegten Auf-
gaben der GBA gefahrden.

12.12.3 Laut Mitteilung des BMW sei ein Entwurf fir einen DurchfihrungserlaB zur Teilrechtsfahig-
keit der GBA bereits zur Stellungnahme vorgelegt worden, welcher auch Aussagen Uber die vermarktba-
ren Leistungen enthalte. Die in Ausarbeitung befindliche Anstalts- und Tarifordnung werde weitere Klar-
stellungen bringen. Das BMW pflichtete dem RH grundséatzlich bei, daB die Tatigkeit der GBA im Rahmen
der Teilrechtsfahigkeit die ordnungsgemaBe Erflllung ihrer gesetzlichen Aufgaben nicht gefahrden dirfe.

12.13.1 Die GBA beschaftigte sich seit Beginn der Siebzigerjahre mit ADV-orientierten geologischen
Datenerfassungssystemen. Einen eigenen Rechner erhielt die GBA erst 1981 im Zug der geochemischen
Durchforschung Osterreichs. Die Zusammenarbeit mit der Zentralanstalt fiir Meteorologie und Geodyna-
mik erméglichte ab dem Jahr 1987 den Einsatz einer gréBeren Rechenanlage. Zur Zeit der Gebarungs-
Uberprifung lagen zahlreiche Dateien vor, die noch in keinem Datenbanksystem gespeichert worden wa-
ren.

12.13.2 Der RH vermerkte kritisch, daB3 mangels eines ADV-Fachmannes diese Aufgaben jahrelang
von einem in diesen Angelegenheiten lediglich vorgebildeten Geologen wahrgenommen wurden. Wegen
des Fehlens von Erfahrung in der Einbindung in Datennetze entstand ein Datentberhang, fiir dessen Ver-
wertung die entsprechenden Verarbeitungsmdglichkeiten fehlten. Der RH empfahl, fiir eine rasche Ver-
wertbarkeit des vorliegenden Datenmaterials zu sorgen.

12.13.3 Das BMW berichte von ersten Schritten zur Behebung der aufgezeigten Méangel.
Laut Mitteilung der GBA sei sie sich der absehbaren Méangel bewuft gewesen. Sie habe in der Zwi-

schenzeit jedoch MaBnahmen gesetzt, welche die Einrichtung einer geologischen Datenbank und die
schrittweise Ubernahme der vorhandenen Rohdaten erméglichten.

12.14.1 Die Jahresberichte der GBA enthielten ua programmbezogene Leistungsberichte, einen Per-
sonal- und einen Finanzbericht sowie Angaben uber die Offentlichkeitsarbeit und die Zusammenarbeit im
In- und Ausland.
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12.14.2 Der RH bemangelte, daB die Jahresberichte zT mit erheblicher Verspatung erschienen. Er
regte an, in Hinkunft auch die verfigbaren Manuskriptkarten bekanntzugeben und auf die Verfligbarkeit
automationsunterstitzt erstellter Karten hinzuweisen.

12.14.3 Die Direktion der GBA wird die Empfehlungen des RH verwirklichen.
Personalangelegenheiten und Verwaltung

12.15.1 Die GBA verfugte 1980 Uber insgesamt 76 Planstellen, davon 41 fur Akademiker. Bis 1989
erhdhte sich durch die Beschéftigung Jugendlicher die Anzahl auf insgesamt 79 Planstellen. Hiezu ka-
men 1990 zwolf zusétzliche Beschéftigte, als deren Dienstgeber die Osterreichische Akademie der Wis-
senschaften auftrat und nach ihrem Gehaltsschema entlohnte. Die Rickerstattung der Gehaltskosten er-
folgte aus dem Sachaufwand nach dem Lagerstattengesetz. Hiefur standen der GBA in den letzten Jah-
ren jahrlich jeweils 9,7 Mill S zur Verfligung.

12.15.2 Nach Ansicht des RH waren die zur Vollziehung des Lagerstattengesetzes durch die GBA
erforderlichen Bediensteten im Stellenplan des Bundes vorzusehen. Die Heranziehung von Personen im
Wege einer Arbeitsleihe stand nicht im Einklang mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen, insb den
Grundsatzen der Budgetwahrheit und -klarheit. AuBerdem beméngelte der RH die zusatzlichen Kosten,
weil die Osterreichische Akademie der Wissenschaften fir die verwaltungstechnische Abwicklung 4,5 vH
der Gesamtaufwendungen in Rechnung stellte.

12.15.3. Laut Stellungnahme des BMW seien jahrlich Antrage fir zusatzliche Planstellen fir die wis-
senschaftlichen Anstalten gestellt, vom BKA aber aus grundsatzlichen Erwagungen abgelehnt worden.
Erst 1991 sei es gelungen, fir die wissenschaftlichen Anstalten zusatzliche Planstellen zu erhalten, von
denen finf fur die GBA vorgesehen seien.

Laut Mitteilung der GBA hétte die beanstandete MaBnahme ihre Personalnot gemildert und die Weiter-
entwicklung des Hauptprogrammes "Rohstofferkundung” erméglicht.

12.15.4 Der RH verwies auf den Widerspruch zwischen der Ablehnung von zusatzlichen Planstellen
und dem erhéhten Sachaufwand fir zusatzliche Mitarbeiter. Er verblieb im Hinblick auf die haushalts- und
besoldungsrechtlichen Bestimmungen bei seiner Kritik.

12.16.1 Zahlreiche Bedienstete der GBA unternahmen Auslandsreisen. 1988 wurden hieflr insge-
samt 401 Tage aufgewendet, 1989 335 Tage. Die Mitarbeiter der Hauptabteilung "Geologie" verbrachten
in den Jahren 1985 bis 1989 insgesamt 1 148 Tage im Ausland, einzelne wissenschaftliche Beamte wa-
ren in diesem Zeitraum mehr als 100 Tage verreist. Mangels der Genehmigung von Dienstreisen wurden
vielfach Sonderurlaube gewahrt.

12.16.2 Der RH stand dem durch Dienstreisen begunstigten Austausch wissenschaftlicher Erkennt-
nisse grundsatzlich nicht ablehnend gegeniiber. Angesichts der Tatsache, daB die GBA sich seit Jahren
auBerstande sah, die ihr Ubertragenen Aufgaben zu erfillen, waren nach Auffassung des RH die Notwen-
digkeiten dieser Reisen eingehend zu prifen und die Genehmigungen nachvollziehbar zu begriinden ge-
wesen. Er bemangelte ferner, daB der Vizedirektor verschiedentlich gemeinsam mit dem Direktor an aus-
landischen Fachtagungen teilnahm und in dieser Zeit seiner Vertretungsaufgabe nicht nachkommen konn-
te.

Weiters beanstandete der RH, da3 das BMW eine miBbrauchliche Anwendung der Bestimmungen des
§ 74 Abs 1 BDG jahrelang hingenommen und sie sogar dadurch geférdert hatte, daB im Antragsformular
bereits die Méglichkeit eines Sonderurlaubes im Falle der Nichtgenehmigung der Dienstreise vorgesehen
war.

12.16.3 Laut Mitteilung der GBA wirde ein Verzicht auf die Teilnahme an internationalen wissen-
schaftlichen Veranstaltungen eine Abkoppelung von der Entwicklung der Wissenschaft bedeuten. Das
besondere Interesse der Mitarbeiter der Hauptabteilung "Geologie" sei glinstig. Der Vizedirektor sei aus-
schlieBlich in jenen Fallen gemeinsam mit dem Direktor verreist, in denen aus Grinden der Ausgewogen-
heit zu den ausléandischen Gesprachspartnern eine hochrangige Vertretung der GBA erforderlich gewe-
sen sei.

Das BMW stimmte dem RH zu und erklarte, die Gewahrung von Sonderurlauben zu tberprifen. Die

gewahlte Vorgangsweise sei allerdings die einzige Mdglichkeit gewesen, Mitarbeitern der GBA Auslands-
reisen zu ermdéglichen.
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12.17.1 Das BMW genehmigte in den Jahren 1988 bis 1990 zahireiche Reisekostenzuschisse. Ver-
rechnet wurden diese Zuschisse als "Freiwillige Sozialleistungen".

12.17.2 Der RH erinnerte an seine wiederholt getroffene Prifungsaussage (zuletzt TB 1981
Abs 15.36, Abs 16.18 und Abs 17.53, TB 1988 Abs 75.12), da3 die vom BMW genehmigten Reiseko-
stenzuschisse gesetzlich nicht vorgesehen sind. Da die Notwendigkeit der Gewahrung von derartigen
Zuschissen im Interesse der Wissenschaft weitgehend anerkannt wird, hat der RH bereits 1980 das BKA
ersucht, fir eine entsprechende gesetzliche Regelung zu sorgen. Diesbeziigliche Bemiihungen blieben
bisher ohne Erfolg.

12.17.3 Das BMW gab hiezu keine Stellungnahme ab.

12.18.1 Der Direktor der GBA genehmigte wiederholt Sonderurlaube im Ausmaf bis zu drei Tagen,
ohne daB eine Meldung an das BMW erfolgt wére. Bei der Genehmigung von Bezugsvorschissen unter-
blieb ungeachtet der Weisung des BMW die Vorlage von Verwendungsnachweisen. Die Anmeldung einer
neuen Bediensteten bei der Wiener Gebietskrankenkasse erfolgte erst eineinhalb Jahre nach Dienstan-
tritt. Die Abmeldung eines anderen Bediensteten wurde bei der Wiener Gebietskrankenkasse erst ein hal-
bes Jahr nach seinem Ausscheiden vorgenommen. Wiederholt wurden von Bediensteten in Anspruch ge-
nommene Zeitausgleiche nicht von der Meldung ihrer Mehrdienstleistungen abgebucht. Ein Bediensteter
erhielt eine Uber seinen genehmigten Rahmen hinausgehende Anzahl an Uberstunden finanziell abgegol-
ten.

12.18.2 Der RH beanstandete die teils gesetzwidrige, teils mangelhafte Personalverwaltung. Er emp-
fahl, durch eine entsprechende Schulung der Bediensteten, durch Einfiihrung einer den Grundsatzen
einer geordneten Verwaltung entsprechenden Protokollierung und Ablage der Geschaftsstiicke sowie
durch Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen fiir eine ordnungsgemafBe Personalverwaltung zu sor-
gen.

12.18.3 Das BMW und die Direktion der GBA sicherten dies zu.

12.19.1 Die GBA war seit 1851 im 1807 erbauten Palais Rasumovsky untergebracht. Eine vom BMW
in Auftrag gegebene Studie bezeichnete eine Reihe von Raumlichkeiten als nicht in sinnvoller Weise fiir
die Belange der GBA nutzbar, ohne die kinstlerisch wertvolle Baulichkeit in ihrem Bestand zu gefahrden
bzw zu zerstéren.

12.19.2 Der RH erachtete im Falle einer Aussiedlung der GBA die Weiternutzung des Palais Rasu-
movsky durch den Bund fur zweckméaBig. Das Gebaude eigne sich wegen seines geschichtlichen Wertes
fur reprasentative Zwecke und eréffne die Moglichkeiten einer gewinnorientierten Fiihrung.

12.19.3 Das BMW stimmte den Uberlegungen des RH zu, gab jedoch zu bedenken, daB angesichts
der auBerst angespannten Lage bei den fir den Bundeshochbau zur Verfiigung stehenden Mitteln und
der zu erwartenden MaBnahmen zur Budgetkonsolidierung ein Neubau fir die GBA wahrscheinlich nur
langfristig zu verwirklichen sei. Es Uberlege, durch eine VerauBerung mit entsprechenden Auflagen zu-
mindest einen Teil der Kosten fir einen Neubau der GBA zu erhalten.

12.20.1 Das Arbeitsinspektorat hatte in den Jahren 1981 bis 1985 jahrlich die Sicherheit und den
Brandschutz in der GBA (berprift und dabei eine Reihe schwerwiegender Méngel festgestellt. Im wesent-
lichen fehlten die Festlegung von Brandabschnitten, die Errichtung einer Brandmeldeanlage, eine Uber-
prifung der gesamten elektrischen Anlagen sowie die Verlegung saure- und brandbestandiger FuBbdden.
Weiters hatte das Arbeitsinspektorat feuerhemmende Treppen, Rauchverbotsschilder und zusatzliche
Handfeuerléscher gefordert.

12.20.2 Der RH bemangelte, daB3 ungeachtet der langjahrigen Kenntnis der Unzukdmmlichkeiten bis
zur Zeit der Gebarungsiberprifung die dringenden Sicherheitserfordernisse noch nicht erfiillt worden
waren. Er empfahl der GBA verschiedene MaBnahmen, die von ihr eigenstandig und ohne groBen finanzi-
ellen Aufwand verwirklicht werden kénnen.
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12.20.3 Das BMW wird die GBA auffordern, mit dem Arbeitsinspektorat nochmals die aufgezeigten
Mangel abzuklaren. Die weitere Vorgangsweise wird von den budgetaren Méglichkeiten abhéngen und im
Hinblick auf einen allfalligen Neubau festzulegen sein.

Laut Mitteilung der GBA hétten die Unzukdémmlichkeiten des fiir andere Zwecke erbauten und nun-
mehr denkmalgeschiitzten Geb&udes eine liickenlose Einhaltung der Bestimmungen tber die Arbeitssi-
cherheit und den Brandschutz nur in eingeschranktem AusmaRB erlaubt. Die GBA werde jedoch bemiht
sein, in verstarktem MaB und im Einvernehmen mit dem BMW und der Bundesbaudirektion die aufgezeig-
ten Méangel zu beheben.

12.21.1 Die GBA verfugte Uber die gréBte erdwissenschaftliche Spezialbibliothek Osterreichs, um-
fangreiche Archivbestande sowie das zweitgréBte Lagerstattenarchiv Osterreichs.

In der Bibliothek und im Archiv waren erhebliche Besténde nicht aufgearbeitet. Auch waren die vor-
handenen 32 000 Karten nur unzureichend gelagert, wodurch sie nur schwer zuganglich waren und leicht
beschadigt werden konnten.

12.21.2 Der RH stellte kritisch fest, daB3 die Fachabteilung "Zentralarchiv* mangels Planstellen unbe-
setzt war. Er erachtete ferner den Einbau einer Fernmeldeanlage, eines Lichtschutzes an der Siidseite
des Magazins sowie die rasche Aufarbeitung umfangreicher Bestéande flr dringend erforderlich.

12.21.3 Das BMW stellte zweckdienliche MaBnahmen im Zusammenwirken mit der GBA nach MaBga-
be der zur Verfligung stehenden personellen und finanziellen Mittel in Aussicht.

Die GBA verwies auf ihr Bemiihen, trotz eingeschrankter Budgetmittel die erforderlichen Verbesse-
rungen und Arbeiten durchzufiihren.

12.22.1 Gestitzt auf die Anstaltsordnung der GBA erarbeitete der Leiter der Verwaltung ab Anfang
der Achtzigerjahre eine aufwendige Kostenrechnung, die dem Haushaltsrecht des Bundes nicht restlos
entsprach.

12.22.2 Der RH auBerte Zweifel am Nutzen der Kostenrechnung, weil die urspriinglich mit ihrer Ein-
fuhrung beabsichtigte Wirtschaftlichkeitskontrolle der Leistungserstellung nur unzureichend verwirklicht
werden konnte.

12.22.3 Laut Stellungnahme des BMW sollte eine iber den Bereich der Teilrechtsfahigkeit hinausge-
hende Kostenrechnung an der GBA beibehalten werden, zumal eine derartige Ausgestaltung des Rech-
nungswesens auch im derzeitigen Regierungsprogramm fir den gesamten Universitatsbereich vorgese-
hen sei.

Die GBA erklarte, eine Kostenrechnung wére als wesentliches Hilfsmittel zur Leistungsplanung not-
wendig, die allerdings infolge Personalmangels bisher unterblieben sei. Sie werde sich jedoch bemiihen,
eine vereinfachte zweckmaBige Kostenrechnung anzuwenden und diese den haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen anzupassen.

12.23.1 Die Verwaltung des Materialbestandes, die Beschaffung von Reinigungsmitteln und die In-
ventarfihrung waren mangelhaft.

12.23.2 Der RH empfahl, kinftig die Aufzeichnungen sorgfaltig zu fiihren, ein Standortinventar zu er-
stellen und entlehnte Gerate umgehend zuriickzufordern.

12.23.3 Das BMW und die Direktion des GBA sicherten dies zu.
SchluBbemerkungen

12.24 Zusammenfassend empfahl der RH der GBA eine Prifung, ob und inwieweit die im Gutachten
von 1977 vorgegebenen Ziele und Organisationsstrukturen beibehalten oder gegebenenfalls angepaft
werden sollten. Jedenfalls waren die Anstrengungen zur bestmdglichen Nutzung der nur beschrankt ver-
fugbaren personellen und finanziellen Mittel sowie zur weitestgehenden Zusammenarbeit mit allen ein-
schlagig tatigen Einrichtungen zu verstarken. Zu diesem Zweck ware auch eine Entlastung der fir wissen-
schaftliche Aufgaben vorgesehenen Mitarbeiter von Verwaltungsaufgaben zweckmaBig.
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Universitats-Sportinstitute in Wien, Graz, Innsbruck, Linz, Salzburg, Klagenfurt und

Institut fiir Bildungsférderung und Sport in Leoben

Die Aufgabenstellung der Universitéts- Sportinst/tute und die Form ihrer Erfillung erfolgten im wesentli-
chen im selbsténdigen Wirkungsbereich jener Universitédten, an denen sie eingerichtet waren. Dadurch er-
gaben sich erhebliche Unterschiede beim Ubungsangebot, bei der Héhe der Ubungsgebiihren und bei der
Teilnahmeberechtigung. An mehreren Universitdtsorten bestand ein erheblicher Mangel an Sportanlagen,

die vorhandenen waren oft weit vom universitdren Lehrbetrieb entfernt.

iversitats- rtinstitut Wien

Personalausstattung 5 Bundeslehrer

18 nichtwiss. Personal
Anlagen und Aufwendungen (1988)
Inskriptionen im Sommersemester 1989

iversitats- rtinstitut Graz

Personalausstattung 6 Bundeslehrer

19,5 'nichtwiss. Personal
Anlagen und Aufwendungen (1988)
Inskriptionen im Sommersemester 1989

niversitats- rtinstitut Innsbruck

Personalausstattung 4,5 Bundeslehrer

13,5 nichtwiss. Personal
Anlagen und Aufwendungen (1988)
Inskriptionen im Sommersemester 1989

niversitats-Sportinstitut Linz

Personalausstattung 2 Bundeslehrer

3 nichtwiss. Personal
Anlagen und Aufwendungen (1988)
Inskriptionen im Sommersemester 1989

niversitats- insti Izbur

Personalausstattung 2,5 Bundeslehrer

0,5 nichtwiss. Personal
Anlagen und Aufwendungen (1988)
Inskriptionen im Sommersemester 1989

niversitats-Sportinstitut Kl nfurt

Personalausstattung 1 Bundeslehrer

2 nichtwiss. Personal
Anlagen und Aufwendungen (1988)
Inskriptionen im Sommersemester 1989

Institut fir Bildungsférderung und Sport Leoben

Personalausstattung 2 Bundeslehrer

2 nichtwiss. Personal
Anlagen und Aufwendungen (1988)
Inskriptionen im Sommersemester 1989

2,53 Mill S
2,62 Mill S
4,69 Mill S
0,97 Mill S
0,87 Mill S
0,74 Mill S
1,39 Mill S

19 771

10 065

11 847

2708

4 237

1149

876
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Allgemeines und grundsétzliche Uberlegungen

13.1 GemaRB § 83 des Universitats-Organisationsgesetzes (UOG) sind Universitats-Sportinstitute
besondere Universitatseinrichtungen, von denen am jeweiligen Universitatsort nur eine errichtet wird. Sie
dienen der Sportausiibung von Studierenden, Akademikern und Angehc")rigen von Universitaten und unter-
stehen dem obersten Kollegialorgan jener Universitat, bei der sie eingerichtet sind. Sie weisen zT ein
hohes AusmaB an Eigenfinanzierung auf, weil ein erheblicher Teil der Kosten durch Ubungs- und Geréte-
beitrage der Teilnehmer aufgebracht wird. Das BMW unterstitzt den Betrieb durch ordentliche und auBer-
ordentliche Zuwendungen bzw durch die Zuteilung von remunerierten Lehrauftragen.

13.2.1 Die Bediensteten der groBen Universitats-Sportinstitute in Wien und Innsbruck hatten eine
verhéltnismaBig wesentlich gréBere Anzahl von Ubungsteilnehmern zu betreuen. Auf einen Bundeslehrer
am Universitats-Sportinstitut (USI) Wien entfielen fast doppelt so viele Ubungsteilnehmer wie am US|
Graz und dreimal so viele wie an den Universitats-Sportinstituten in Linz und Klagenfurt. Das nichtwissen-
schaftliche Personal lag beim USI Salzburg deutlich unter dem Durchschnitt. Organisatorisch bedingt
hatten die Bundeslehrer einen groBen Anteil an Verwaltungsarbeit zu leisten.

13.2.2 Der RH empfahl, kinftig an allen Universitats-Sportinstituten ein einigermaBen gleiches Be-
treuungsverhaltnis anzustreben. Gegebenenfalls miBten Planstellen zwischen den Universitats-Sportin-
stituten umgeschichtet werden. Weiters ware es zweckmasBig, fir die Verwaltungsarbeiten Bedienstete
der allgemeinen Verwaltung heranzuziehen, um die Bundeslehrer zugunsten ihrer Unterrichtstéatigkeit zu
entlasten.

13.2.3 Laut Stellungnahme des BMW liege die Tatigkeit der Universitats-Sportinstitute iberwiegend
im selbstéandigen Wirkungsbereich der Universitaten. Deren personelle Ausstattung widerspiegle daher ih-
ren Stellenwert im jeweiligen universitaren Bereich. Das BMW werde jedoch im Rahmen der budgetéren
Méglichkeiten bestrebt sein, zusétzliches Verwaltungspersonal zur Verfigung zu stellen. Allerdings wer-
de mit der in Wien beabsichtigten Erweiterung der Anzahl von Sportstatten auch eine Aufstockung des
wissenschaftlichen Personals am US| Wien einhergehen missen. Der Arbeitsbereich der Bundeslehrer
an den Universitats-Sportinstituten werde jedoch auch in Zukunft eine Tatigkeit der Betreuer im Sportma-
nagement erforderlich machen.

13.3.1 GemaBl § 94 Abs 6 UOG ist an jedem Universitats-Sportinstitut eine Sportkommission zur
Vorbereitung, Begutachtung und Bearbeitung der Angelegenheiten des freiwilligen Hochschulsports ein-
zurichten. Die Sportkommissionen entsprachen bei mehr als der Halfte der Universitats-Sportinstitute
nicht den gesetzlichen Bestimmungen und hatten - auch wegen fehlender Entscheidungsbefugnis - kei-
ne besondere Bedeutung fiir den Betrieb der Sportinstitute.

13.3.2 Der RH empfahl, die Zusammensetzung und die Aufgabenstellung der Sportkommissionen zu
Uberdenken. Nach Auffassung des RH sollten sie als Kontrollinstrument des jeweiligen Akademischen Se-
nats (Universitatskollegiums) eingerichtet und in verschiedenen Bereichen mit Entscheidungsvollmach-
ten ausgestattet werden. Hinsichtlich jener Hochschulen, bei denen kein Universitats-Sportinstitut be-
stand, sollte die bisherige Verpflichtung zu einer Entsendung von Vertretern entfallen bzw diesen in den
Sitzungen der Sportkommission nur beratende Stimme zukommen.

13.3.3 Laut Stellungnahme des BMW sei die Errichtung von Sportkommissionen urspringlich mit der
Uberlegung verbunden gewesen, alle Universitéts- und Hochschuleinrichtungen am Studienort starker in
den Aufgabenbereich der Universitats-Sportinstitute einzubinden. Vor allem in Wien hétte diese Zielvor-
stellung nicht verwirklicht werden kénnen. Das BMW sagte zu, die Anregungen des RH anlaBlich der Neu-
organisation der Universitaten und Hochschulen zu erértern.

13.4.1 Nach den Bestimmungen des Hochschul-Taxengesetzes ist fir die Teilnahme an Ubungen der
Universitats-Sportinstitute ein Beitrag zu entrichten, der aufgrund der tatsachlichen Kosten festzusetzen
ist. Soweit eine Ermittlung der Kosten Uberhaupt erfolgt ist, wurde an den Universitéats-Sportinstituten
sehr unterschiedlich vorgegangen. Vor allem die Personalkosten blieben in jenen Fallen auBer Betracht, in
denen die Leiter der Veranstaltungen durch remunerierte Lehrauftrage oder aufgrund einer Kollegiengeld-
abgeltung entlohnt wurden.

13.4.2 Der RH beméngelte, da3 entgegen den gesetzlichen Bestimmungen eine genaue Ermittlung

der tatséchlichen Kosten von Ubungen unterblieb. Dadurch wurden vor allem die im Personalbereich ste-
tig steigenden Kosten nicht ersichtlich gemacht und nicht den Ubungsteilnehmern angelastet. Da die Ein-
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richtungen an den Universitats-Sportinstituten nicht ausschlieBlich den Angehdérigen der Universitat zur
Verfligung stehen, kénnen auch Personen in den Genuf3 von Begiinstigungen kommen, bei denen im Ge-
gensatz zu den Studierenden soziale Gesichtspunkte nicht in besonderem MaB zu bericksichtigen sind.

13.4.3 Das BMW stimmte der Ansicht des RH, bei der Festsetzung der Ubungs- und Gerétebeitréage
sollte kiinftig eine genaue Kostenermittlung vorangehen, zu, hielt allerdings auch eine Bedachtnahme auf
die soziale Lage des Teilnehmerkreises fur erforderlich. Im Hinblick auf die Zielsetzungen des freiwilligen
Hochschulsports werde eine Deckung der vollen Kosten nicht angestrebt. Die vom RH angeregte Erlas-
sung von Durchfiihrungsbestimmungen zum Hochschul-Taxengesetz wéare zweckmaBig. Nach dem Vor-
liegen einheitlicher Richtlinien werde auch eine entsprechende Schulung der Bediensteten der Universi-
tats-Sportinstitute vorgenommen werden.

13.5.1 Fir die Teilnahme an sportlichen Ubungen wurden unterschiedlich hohe Beitrage eingehoben.
So zahlten im Studienjahr 1988/89 Studierende fiir eine Semesterwochenstunde am US| Wien den drei-
fachen Ubungsbeitrag der USI Linz. Auch die an den meisten anderen Universitats-Sportinstituten einge-
hobenen Beitrage waren geringer als jene des US| Wien. Ferner bildeten einzelne Universitats-Sportinsti-
tute, unbeschadet der vom BMW zur Verfiigung gesteliten Mittel, aus zweckgebundenen Einnahmen er-
hebliche finanzielle Reserven, welche bspw beim USI Graz im Janner 1989 mehr als 6,4 Mill S betru-
gen.

13.5.2 Unbeschadet der bei der Beltragsfestsetzung mitberticksichtigten gesellschafts- und sozial-
politischen Uberlegungen vermeinte der RH, daB in Anbetracht der Freiwilligkeit einer Teilnahme am Hoch-
schulsport bei den Universitats-Sportinstituten durch eine Erhéhung der Beitrage erhebliche Mdglichkei-
ten zur Erzielung weiterer zweckgebundener Einnahmen bestinden. Ferner vermerkte der RH kritisch die
Bereitstellung erheblicher finanzieller Mittel aus dem Bundeshaushalt, obwohl einzelne Sportinstitute zT
gréBere Reserven gebildet hatten. Er empfahl dem BMW, sich ehestméglich eine Ubersicht (iber die finan-
zielle Lage jedes Universitats-Sportinstituts zu verschaffen.

13.5.3 Laut Stellungnahme des BMW sei die Zielvorstellung im freiwilligen Hochschulsport, eine be-
sonders hochwertige und wissenschaftlich kontrollierte Sportaustibung fir méglichst alle Universitatsan-
gehdrigen anzubieten, weshalb die Teilnahme an Veranstaltungen der Universitats-Sportinstitute auch fi-
nanziell glnstig sein miBte. Die unterschiedliche Hohe der Beitrdage sei auf die jeweiligen Beschlisse der
zustandigen Kollegialorgane der einzelnen Universitaten zuriickzufiihren. Dessenungeachtet sei auch
eine Abstufung nach dem Aufwand der jeweiligen Sportarten anzustreben. In diesem Sinn hétten die Uni-
versitdten bereits im Studienjahr 1989/90 Anderungen der Ubungsbeitrdge beschlossen. Die Direktoren
der Universitats-Sportinstitute seien ausdricklich auf die Mdglichkeiten hingewiesen worden, Einnahmen
auch im Rahmen ihrer Teilrechtsfahigkeit erzielen zu kénnen.

13.6.1 Die Ubungsleiter an den einzelnen Sportinstituten wurden fiir gleichartige Leistungen tiberaus
unterschiedlich entlohnt. Im glinstigsten Fall erhielten sie eine Bezahlung aufgrund eines remunerierten
Lehrauftrages. Verschiedentlich wurde ihre Tatigkeit durch Kollegiengelder abgegolten, wéahrend eine er-
hebliche Anzahl von Ubungsleitern aufgrund freier Vereinbarung mit dem Direktor des jeweiligen Sportin-
stituts aus den eigenen Einnahmen des Instituts bezahlt wurde.

13.6.2 Der RH erinnerte an die bestehende Rechtslage, derzufolge Remunerationen und Kollegien-
gelder nur fir Lehrveranstaltungen gebiihrten, nicht aber fiir die von den Universitats-Sportinstituten an-
gebotenen Ubungen, Kurse und Lehrgénge. Selbst unter der Annahme von Lehrveranstaltungen waére
nach Ansicht des RH das Bundesgesetz Uber die Abgeltung von Lehr- und Prifungstatigkeiten an Hoch-
schulen nur bedingt als Grundlage fir die unterschiedliche Entlohnung von Lehrveranstaltungen geeig-
net.

Der RH ersuchte daher das BMW unter Hinweis auf seine bereits im TB 1979 Abs 25.4 geauBerten
Uberlegungen kinftig fur eine ausreichende gesetzliche Grundlage fiir die Betreuung von sportlichen
Ubungen im Rahmen des freiwilligen Hochschulsports zu sorgen. Weiters beanstandete er die Vergabe
von remunerierten Lehrauftragen zur Abhaltung von Ubungen im Bereich der Universitats-Sportinstitute
sowie die zT unterschiedliche Bezahlung von gleichartigen Leistungen.

13.6.3 Laut Stellungnahme des BMW sei die Antragstellung hinsichtlich der Gewahrung remunerier-
ter Lehrauftrage eine Entscheidung jeder Universitat im selbstéandigen Wirkungsbereich. Nach Ansicht
des BMW schlieBe § 43 Abs 1 UOG die Gewahrung von Lehrauftragen im Bereich der Universitats-Sport-
institute nicht aus. Vielmehr handle es sich bei den Kursen und Lehrgangen gem § 94 Abs 2 UOG um
Lehrveranstaltungen mit eigenem Charakter. Jedenfalls sei auch fir Lehrveranstaltungen der Universi-
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tats-Sportinstitute das Bundesgesetz Uber die Abgeltung von Lehr- und Prifungstatigkeiten an Hoch-
schulen anzuwenden. Das BMW ridumte jedoch ein, daB die Formulierung des § 2 Abs 2 des genannten
Bundesgesetzes nur eine wenig differenzierende Regelung fiir die Abgeltung vorsehe. Das BMW habe
jedoch bereits mit den Direktoren der Universitats-Sportinstitute Beratungen mit dem Ziel aufgenommen,
allgemein anerkannte Grundsatze fir eine Staffelung der Unterrichtsentgelte zu erarbeiten, bei denen die
Qualifikation des Leiters der Lehrveranstaltung, die Schwierigkeit des Unterrichts, die notwendige Vor-
und Nachbereitungszeit, aber auch der Marktwert fiir &hnliche hochwertige Unterrichtserteilung auBerhalb
der Universitat Beriicksichtigung finden sollten.

13.6.4 Der RH vermifte flr die Aussage des BMW, es lagen Lehrveranstaltungen mit eigenem Cha-
rakter vor, eine gesetzliche Grundlage und verblieb bei seiner Ansicht, daB Lehr- und Unterrichtsauftrage
im Sinn des § 43 Abs 1 UOG im Bereich der Universitats-Sportinstitute nicht vergeben werden sollten.
Er betonte neuerlich die Notwendigkeit, ein leistungsbezogenes Entlohnungsschema fiir die Leiter der
sportlichen Veranstaltungen der Universitats-Sportinstitute zu schaffen.

13.7.1 Bei den Universitéats-Sportinstituten in Wien, Graz, Innsbruck und Salzburg waren die Sport-
anlagen von den Orten der Abhaltung des universitdren Lehrbetriebes weit entfernt, so daB3 die Fahrten
viel Zeit beanspruchten.

13.7.2 Der RH beanstandete, daB es die akademischen Gremien der Universitat Wien anlaBlich ver-
schiedener Umwidmungen von Raumlichkeiten in den letzten Jahren unterlassen hatten, auch die Belan-
ge des freiwilligen Hochschulsports zu beriicksichtigen.

An der Universitat Klagenfurt beméngelte er das Fehlen jeglicher universitatseigener Sportanlagen, in
Salzburg die schlechte Anbindung des Universitats- und Landessportzentrums Rif an offentliche Ver-
kehrsmittel.

13.7.3 Laut Stellungnahme des BMW waére eine unmittelbar an eine Universitat angeschlossene
Sportanlage anzustreben, jedoch aufgrund der Lage vieler Universitdten im Stadtzentrum nur in Aus-
nahmeféllen mdglich. Im Hinblick auf die Nutzungsmdglichkeiten ware Sporthallen gegeniber Freiluft-
anlagen der Vorzug zu geben. Der Anregung des RH zur stérkeren Berlicksichtigung des Universitats-
sports bei der Erstellung von Raumprogrammen, besonders in Klagenfurt, Wien und Salzburg, sei zuzu-
stimmen.

13.8.1 GemaB § 94 Abs 4 UOG haben die Direktoren der Universitats-Sportinstitute jahrlich einen
Tatigkeitsbericht vorzulegen. Diese Berichte wiesen erhebliche inhaltliche Unterschiede auf, welche die
Vergleichbarkeit erschwerten. Auch enthielten die Jahresberichte keine Angaben uber die Héhe und die
Verwendung der vom BMW bereitgestellten Mittel sowie den Umfang und den Einsatz von zweckgebunde-
nen Einnahmen.

13.8.2 Nach Ansicht des RH wére den Jahresberichten erhebliche Bedeutung fir die kiinftige Ent-
scheidung im Bereich des freiwilligen Hochschulsports beizumessen. Er empfahl dem BMW, einheitliche,
zweckdienliche und vergleichbare Jahresberichte anzuordnen.

13.8.3 Das BMW sicherte dies zu.

13.9.1 Der Versicherungsschutz fiir Ubungsleiter und Teilnehmer an den Ubungen, Kursen und son-
stigen Veranstaltungen des freiwilligen Hochschulsports war - auch nach Ansicht der Direktoren der Uni-
versitats-Sportinstitute - unbefriedigend. Einzelne Universitaten wiesen in den Vorlesungsverzeichnis-
sen darauf hin, daB durch einen von der Osterreichischen Hochschillerschaft abgeschlossenen Unfall-
und Haftpflichtversicherungsvertrag ein Versicherungsschutz fir die Studierenden im Gelénde der Uni-
versitat und auf dem Weg zwischen Wohnsitz und Veranstaltungsort bei universitdren Veranstaltungen
bzw solchen der értlichen Hochschillerschaft bestehe. Zahireiche Ubungsleiter an den Universitats-
Sportinstituten hatten zu ihrer Sicherheit private Haftpflichtversicherungen abgeschlossen.

13.9.2 Nach Ansicht des RH bestand Versicherungsschutz lediglich fir den Lehrbetrieb und fir Ver-
anstaltungen der Osterreichischen Hochschiilerschaft, so daB Unfélle bei Veranstaltungen des freiwilli-
gen Hochschulsports weiterhin unversichert waren. Der RH empfahl, eine umfassende vertragliche Lé-
sung zu erarbeiten, deren Kosten die Teilnehmer an den Veranstaltungen im Weg eines Zuschlages zum
Ubungsbeitrag ubernehmen sollten. Hiebei wére auch die Abdeckung der sich aus der Teilnahme an na-
tionalen und internationalen Wettkdmpfen ergebenden Risken zu beachten.
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13.9.3 Laut Stellungnahme des BMW bestehe fir alle Teilnehmer an Veranstaltungen der Universi-
tats-Sportinstitute, sofern sie ordentliche Horer seien, ein Unfallversicherungsschutz nach dem ASVG.
Seit langerem werde versucht, mit dem BMAS die naheren Bedingungen und die Reichweite dieses Unfall-
versicherungsschutzes zu klaren. Wegen der erforderlichen Einbindung der Sozialversicherungstréger
sei bisher noch keine endgiiltige Lésung gefunden worden. Die diesbezlglichen Bemiihungen wiirden je-
doch gemeinsam mit der Osterreichischen Hochschillerschaft festgesetzt, um fiir alle Teilnehmer an
sportlichen Ubungen und Wettkdmpfen einen ausreichenden Unfall- und Haftpflichtversicherungsschutz
zu erreichen.

13.10.1 Die einzelnen Universitatsdirektionen nahmen in den Vorlesungsverzeichnissen auf die Uni-
versitats-Sportinstitute sehr unterschiedlich Bezug. An der Universitat Wien etwa wurde das Sportinstitut
im Vorlesungsverzeichnis nicht erwéhnt. Die Universitaten Klagenfurt, Linz, Salzburg und Innsbruck so-
wie die Montanuniversitat Leoben hingegen nahmen das gesamte Sportprogramm ihrer Sportinstitute in
die Vorlesungsverzeichnisse auf.

13.10.2 Der RH bemerkte kritisch, daB die Universitat Wien ihren Studierenden keinen Hinweis auf
die Mdglichkeiten einer sportlichen Betéatigung gab, obwohl sie Uber die dlteste Sportanstalt im universi-
taren Bereich mit einem umfangrelchen Ubungsbetrieb verfiigte. Weiters beanstandete der RH das Fehlen
von Hinweisen auf die Sportinstitute in den Vorlesungsverzeichnissen der Veterinarmedizinischen Uni-
versitat, der Universitat fir Bodenkultur und der Wirtschaftsuniversitat sowie in allen Vorlesungsver-
zeichnissen der Kunsthochschulen mit Ausnahme der Hochschule fir kiinstlerische und industrielle Ge-
staltung in Linz.

13.10.3 Laut Mitteilung des BMW werde kinftig in allen Vorlesungsverzeichnissen der Universitaten
und Hochschulen das Angebot des jeweiligen Sportinstituts aufscheinen. Fir den Bereich des USI Wien
sei dadurch ein verstarkter Zuspruch der Studierenden anderer Wiener Universitaten und Hochschulen zu
erwarten, obwohl bereits derzeit die Nachfrage nach Mdglichkeiten der Sportaustibung nicht ausreichend
befriedigt werden kénne.

Universitats-Sportinstitut Wien

13.11.1 Mit dem Inkraftireten des UOG war das oberste Kollegialorgan der Universitat Wien ver-
pflichtet, gem § 94 Abs 5 UOG eine Institutsordnung fir das US| Wien zu erlassen. Erst im Jan-
ner 1988 erfolgte die Griindung einer Kommission zur Ausarbeitung einer derartigen Institutsordnung.
Diese legte eine vom Akademischen Senat der Universitat Wien im Juni 1989 beschlossene "Institutsord-
nung und Studienordnung" vor, welche vielfach nicht im Einklang mit dem Organisations- und dem Haus-
haltsrecht stand.

13.11.2 Der RH beméngelte, daB3 es das zusténdige Kollegialorgan der Universitat Wien mehr als ein
Jahrzehnt verabsaumt hatte, in Befolgung des Gesetzesauftrages eine Institutsordnung zu erlassen. Er
empfahl dem BMW, die vorgelegte Institutsordnung in dieser Form nicht zu genehmigen und dafiir zu sor-
gen, daB die Institutsordnung des USI Wien der Gesetzeslage entspricht.

13.11.3 Laut Stellungnahme des BMW sei der Akademische Senat der Universitat Wien in Kenntnis
gesetzt worden, daf3 die erforderliche Genehmigung nicht erteilt werde. Daraufhin habe der Akademische
Senat im November 1990 eine Stellungnahme vorgelegt, in der mit Ausnahme einer geringfiigigen Ande-
rung an dem seinerzeitigen Beschluf3 festgehalten worden sei. Das BMW werde jedoch bemdiht sein, mit
der Universitat Wien eine einvernehmliche Lésung zu erreichen.

Der Akademische Senat der Universitat Wien verwies in einer Stellungnahme auf ein dhnliches Ver-
saumnis anderer Universitaten und begrindete die Verzégerung mit einer grundsatzlichen Meinungsver-
schiedenheit mit dem BMW (ber den Inhalt der Regelung.

13.11.4 Der RH beurteilte den Hinweis auf die Unterlassungen anderer Universitaten als nicht-ziel-
fuhrend. Er legte dem BMW AufsichtsmaBnahmen gem § 5 Abs 4 und 5 UOG nahe, wenn eine einver-
nehmliche Losung in absehbarer Zeit nicht zu erzielen sei.

13.12.1 Aufgrund von mehreren Beschlissen des Akademischen Senats in den Jahren 1969 bis
1984 erhielten die Mitarbeiter des USI Wien und vereinzelt auch Bedienstete der Universitat Wien, die mit
Aufgaben des US| Wien befaBt waren, Uber ihre gesetzlichen Bezlige hinausgehende Abgeltungen fir
zusatzliche Leistungen. Die Ausgaben hiefur betrugen im Studienjahr 1988/89 rd 235 000 S. Die Mittel
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stammten aus eigenen Einnahmen des USI Wien, die gem § 6 des Hochschul-Taxengesetzes als
Ubungs-, Gerate- und Kursbeitrage eingehoben wurden und deren Verwendungszweck vorgegeben war.

13.12.2 Der RH beméngelte die entgegen den besoldungsrechtlichen Bestimmungen erfolgten Zah-
lungen, welche zudem dem Grundsatz der Sparsamkeit widersprachen, weil tber die Dienstpflichten der
Bediensteten hinausgehende Leistungen nicht nachgewiesen werden konnten.

13.12.3 Der Akademische Senat der Universitat Wien leitete die RechtméBigkeit dieser Zahlungen
aus einer Verordnung aus dem Jahre 1875 ab.

13.12.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, daB die Entlohnung der Mitarbeiter der Universi-
tats-Sportinstitute vom Besoldungsrecht abschlieBend geregelt ist.

13.13.1 Das USI Wien besaB eigene Sporteinrichtungen nur im Hauptgebaude der Universitat Wien
und auf dem Sportplatz in 1090 Wien, Sensengasse. Das Universitatssportzentrum Schmelz unterstand
dem Verwaltungsbereich des BMU, das USI Wien konnte die Sportanlagen lediglich mitbenutzen. Um ein
einigermaBen ausreichendes Ubungsprogramm anbieten zu kénnen, muBten Sportstatten angemietet
werden. Zur Zeit der Gebarungsuberprifung war der Sportbetrieb auf 44 verschiedene Sportanlagen in
Wien verteilt, was verwaltungs- und kontrolitechnische Schwierigkeiten verursachte.

13.13.2 Der RH erinnerte an § 94 Abs 1 UOG, demzufolge die Universitats-Sportinstitute den Stu-
dierenden die Ausibung sportlicher Tatigkeit in ausreichendem MaB zu gewahrleisten haben. Im Hinblick
auf die rd 110 000 Studierenden in Wien war es nach Auffassung des RH jedenfalls nachteilig, daB jahre-
lang keine endgultige Entscheidung hinsichtlich der Errichtung von zuséatzlichen Sportanlagen fiir das
USI Wien getroffen wurde, zumal auch der Sportplatz Sensengasse wegen der Errichtung einer Tiefgara-
ge erhebliche Zeit nicht benltzbar sein wird.

13.13.8 Laut Stellungnahme des Akademischen Senats werden dem US| Wien ab 1993 zuséatzliche
Sportanlagen in 1090 Wien, Reznicekgasse und in 1150 Wien, Universitatssportzentrum Schmelz Il zur
Verfigung stehen.

13.14.1 Das USI Wien benutzte seit 1958 die Liegenschaft "Dientnerhof" in Dienten am Hochkdnig
fur die Unterbringung von Schikursteilnehmern. Ungeachtet des Einsatzes erheblicher finanzieller Mittel
konnte bis zur Zeit der Gebarungsiberprifung keine wesentliche Angleichung der Unterkiinfte in dem
mehr als 500 Jahre alten Gebaude an den Qualitatsstandard von Bundessportheimen erreicht werden.
So fehlten in zahlreichen Zimmern Duschen und WC-Anlagen. Das Universitatssportheim besaB ferner nur
ungenligende Sporteinrichtungen, die auch bei Schlechtwetter benitzt werden konnten, was die Ausla-
stung der Einrichtung auBerhalb der Wintersaison beeintrachtigte. Daher lag die Jahresauslastung im
Zeitraum von 1981/82 bis 1988/89 stets unter 40 vH.

13.14.2 Der RH fihrte die unbefriedigende wirtschaftliche Lage auf Planungsfehler beim Ankauf der
Liegenschaft zuriick. Bereits vor Jahren hétte erkannt werden missen, daB zur Erreichung eines ganz-
jahrigen, wirtschatftlich erfolgreichen Sport- und Erholungsbetriebes erhebliche Investitionen erforderlich
sein wirden, die den seinerzeit veranschlagten Betrag fir Verbesserungen von 200 000 S wesentlich
Uberschritten. Dartber hinaus hatten die Verantwortlichen des USI Wien, aber auch der Akademische
Senat der Universitat Wien und das BMW der Frage der ansprechbaren Zielgruppen offensichtlich nicht
die erforderliche Beachtung gewidmet.

Der RH beanstandete ferner, daB die Erarbeitung eines langerfristigen Instandsetzungs- und Nut-
zungskonzeptes sowie einer entsprechenden Wirtschaftlichkeitsrechnung verabsaumt wurde. Er beméan-
gelte weiters, dal die vordringliche Verwirklichung einer zeitgemaBen Austattung aller Zimmer vor bereits
rd 20 Jahren unterblieben war.

13.14.3 Laut Stellungnahme des BMW sei die Liegenschaft seinerzeit auf Wunsch der Universitat
Wien angekauft worden, um dem groBen Bedarf nach Abhaltung von Schikursen nachzukommen. In Ab-
sprache mit allen Universitats-Sportinstituten werde nunmehr versucht, die Einrichtung, die im Winter voll-
sténdig ausgelastet sei, auch im Sommer starker zur Sportausiibung heranzuziehen. Fir den Ausbau des
Gebé&udes seien bereits erhebliche Mittel bereitgestellt worden, die auch zu einer wesentlichen Verbes-
serung der Ausstattung gefiihrt hatten. Aufgrund der alten Bausubstanz kénnten Umbauten allerdings nur
beschréankt und mit entsprechender Umsicht erfolgen. Das BMW werde jedoch trachten, in Zusammenar-
beit mit der Universitat Wien ein langerfristiges Instandsetzungs- und Nutzungskonzept zu erstellen.
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Der Akademische Senat der Universitat Wien stimmte den Empfehlungen des RH weitestgehend zu.

13.15.1 Die vom BMW erteilten remunerierten Lehrauftrage wurden zT gem § 2 Abs 2 lit b (fur Lehr-
veranstaltungen aus einem kinstlerischen oder praktischen Fach) des Bundesgesetzes lber die Abgel-
tung von Lehr- und Prifungstatigkeiten an Hochschulen, zT nach § 2 Abs 2 lit ¢ (fur Ubungen aus einem
wissenschaftlichen, kinstlerischen oder praktischen Fach) leg cit abgegolten, ohne daB eine nachvoll-
ziehbare Begriindung fiir die unterschiedliche Einstufung erkennbar war. Ferner sind den Ubungsleitern
einerseits auch vergleichsweise gering nachgefragte Sportangebote, andererseits sogar der Saunabe-
trieb durch remunerierte Lehrauftrage abgegolten worden.

13.15.2 Der RH beanstandete die unzureichenden Bestrebungen hinsichtlich einer sachgerechten
Bezahlung von Ubungsleitern und empfahl die Erarbeitung einheitlicher Richtlinien.

13.15.3 Der Akademische Senat stimmte grundsatzlich zu, verwies jedoch auf die Schwierigkeiten
bei der Verwirklichung seiner Vorstellungen.

13.16.1 Ein langjahriges Anliegen des US| Wien war die Anhebung der Anzahl der betreuten Studie-
renden, bezogen auf die Gesamtanzahl der in Wien Studierenden. Die sportliche Betreuungsquote betrug
bspw im Studienjahr 1987/88 rd 10 vH, womit das US| Wien im Bundesvergleich an letzter Stelle lag.
Das USI Wien war ungeachtet der zT ungunstigen Rahmenbedlngungen stets bestrebt, ein anziehendes
Ubungsprogramm anzubieten. Dieses umfaBte bspw im Wintersemester 1988/89 mehr als 500 Ubungs-
einheiten in mehr als 60 Sportarten. Rd 90 vH der Teilnehmer am Ubungsbetrieb belegten eine oder zwei
Ubungen.

13.16.2 Wegen der Knappheit an geeigneten eigenen Sportstatten und der erheblichen Anmietungs-
kosten, die bspw im Studienjahr 1988/89 rd 1,45 Mill S betrugen, empfahl der RH, verstérkt jene Bewer-
ber zu beriicksichtigen, die bisher keine der gewiinschten Ubungen belegen konnten. Ferner sollte der
Teilnehmerkreis im Gegensatz zur bisherigen Vorgangsweise geméal den gesetzlichen Vorschriften be-
grenzt werden.

13.16.3 Laut Mitteilung des Akademischen Senats sei es sportmedizinisch wiinschenswert, viermal
in der Woche zu trainieren. Das US| Wien sei daher vorrangig bemiht, die Mdglichkeiten des Sportbe-
triebs zu verbessern und keine Einschrankungen vorzusehen.

13.16.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht.

13.17.1 Die Verrechnung der zweckgebundenen Einnahmen sowie der vom BMW zugewiesenen Mit-
tel erfolgte durch die Quéstur in der Haushaltsverrechnung des Bundes. Daneben fihrte das USI Wien
beziglich der Gebarung mit eigenen Einnahmen eine zuletzt automationsunterstiitzte Aufzeichnung in
Form einer doppelten Buchfiihrung. Fir diese Arbeit fielen Kosten an, die bspw 1988 rd 98 000 S betru-
gen.

13.17.2 Der RH erachtete unter Hinweis auf die Budgetgrundsétze der Einheit und Vollstandigkeit die
Verrechnung durch die Quastur fur ausreichend, zumal eine zusatzliche Buchfiihrung nicht im Einklang
mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen stand und vermeidbare Kosten verursachte.

13.17.3 Laut Stellungnahme des Akademischen Senats der Universitat Wien stelle eine zusatzliche
Buchfiihrung in Anbetracht des groBen Gebarungsumfangs und der Vielfalt der Gebarung eine notwendige
und sinnvolle Erganzung zu den Verrechnungsaufschreibungen des Bundes dar.

13.17.4 Der RH erwiderte mit dem Hinweis auf die nicht genutzten Méglichkeiten der Bestands- und
Erfolgsverrechnung.

13.18.1 Ein im Auftrag des Akademischen Senats erstellter Bericht des Quésturleiters der Universi-
tat Wien uber die Gebarung des USI Wien enthielt im wesentlichen die Darstellung einer Kostenrechnung.
Darin wurden die in einzelnen Ubungsbereichen unmittelbar verursachten Kosten den jeweils in der
zweckgebundenen Gebarung vereinnahmten Ubungs-, Geréte- und Kursbeitrdgen gegeniibergestellt.

Allerdings beeinfluBten die Ergebnisse der Kostenrechnung die Festsetzung der Héhe der Ubungs-
und Geréatebeitrage kaum.
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13.18.2 Der RH beanstandete, daB insb aufgrund der Ausklammerung wesentlicher Kosten, etwa der
Mittel fir remunerierte Lehrauftrage und sonstiger Aufwendungen des Bundes eine Kontrolle der Wirt-
schaftlichkeit kaum méglich war.

13.18.3 Der Akademische Senat hielt eine vollstandige Kostenrechnung fiir schwer vollziehbar und
wenig sinnvoll; diesbeziigliche Aufzeichnungen waren nur hinsichtlich der eigenen Einnahmen zweckma-
Big.

_13.18.4 Der RH verblieb unter Hinweis auf die Notwendigkeit einer tatséchlichen Kostenermittiung bei
Ubungen und Kursen bei seinen Empfehlungen.

13.19.1 Von Mai bis Oktober hatten die Studierenden die Méglichkeit, auf der Sportanlage Sensen-
gasse zu einem Saisonpreis von 700 S je Platz und Stunde im Rahmen eines freien Ubungsbetriebes
Tennis zu spielen. Akademiker hatten hiefir 1 000 S zu bezahlen. Das in den Nachrichtenblattern des
USI Wien angefiihrte Angebot umfaBte 20 Vormittagsstunden jeweils von Montag bis Freitag.

Wie erhoben wurde, benutzte 1988 ein gréBerer Personenkreis, der sich im wesentlichen aus Akade-
mikern zusammensetzte, die zT an der Universitat Wien tatig waren, den Tennisplatz auBerhalb der im
Nachrichtenblatt angegebenen Zeit zu dem fir Studierende festgesetzten Entgelt. Weiters nahmen auch
Personen, die keine Angehérigen einer Universitat waren, den Tennisplatz in Anspruch und zahlten hieftr
den Beitrag der Studierenden.

13.19.2 Der RH beanstandete die zeitliche Einschrankung des Sportangebots fir Studierende sowie
die Zulassung von nicht zum Kreis der Studierenden gehérenden Personen zum Studentenpreis, weil der
Verzicht auf Mehreinnahmen das ohnedies negative wirtschaftliche Ergebnis des Sportbetriebes bela-
stete.

13.19.3 Laut Stellungnahme des Akademischen Senats hétten die beglinstigten Personen die Rech-
te bereits vor der Ubernahme der Sportanlage Sensengasse durch das US| Wien im Studienjahr 1981/82
besessen. Im ubrigen wirde in sémtlichen Kursen des US| Wien fir die Angehérigen der Universitat Wien
nur der Studentenpreis verrechnet.

. 13.19.4 Der RH verblieb bei seiner Empfehlung, in Hinkunft von allen Akademikern eine héhere
Ubungsgebiihr als fir Studierende einzuheben.

13.20.1 Die Druckkosten fir das Nachrichtenblatt des USI Wien beliefen sich jahrlich auf rd
300 000 S. Die gesamte Auflage von etwa 19 000 Stiick je Semester wurde zur Ganze kostenlos an
Studierende und Akademiker abgegeben. Seit etwa 1975 wurde stets dieselbe Druckerei ohne Einholung
von Vergleichsangeboten betraut.

13.20.2 Der RH erachtete unter Hinweis auf § 1 Abs 2 lit f des Hochschul-Taxengesetzes eine ko-
stenlose Abgabe des Nachrichtenblattes fir unangebracht. Er empfahl ferner, entsprechend den Richtli-
nien des BMW kinftig in angemessenen Zeitabstanden Vergleichsangebote einzuholen.

13.20.3 Der Akademische Senat verwies auf die Werbewirksamkeit der verteilten Nachrichten und
bestritt die Notwendigkeit einer vergleichsweisen Angebotseinholung.

13.20.4 Der RH verblieb bei seiner Meinung.
Universitadts-Sportinstitut Graz
13.21.1 Am USI Graz bestand jeweils am Semesterende die Méglichkeit einer Vorinskription fir jene
Teilnehmer, die im vergangenen Semester mehr als 70 vH der belegten Ubungseinheit besucht hatten.
Far neue Teilnehmer und fir andere als im Vorsemester belegte sportliche Ubungen bestand keine Még-
lichkeit einer Vorinskription.
Andererseits bestand bei einem Riickgang der Teilnehmer an einer ausgebuchten sportlichen Veran-

staltung wahrend des Semesters flir den Ubungsleiter die Mdglichkeit, "befreundete" Personen im Rah-
men einer nachtraglichen Inskription aufzunehmen.
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13.21.2 Der RH beanstandete die Einrichtung der Vorinskription, weil sie entgegen § 94 Abs 1 UOG
neuen Teilnehmern den Zutritt zum freiwilligen Hochschulsport erschwert hat. Er empfahl, die nachtragli-
che Inskription auf Personen zu beschrénken, die dem im § 94 ‘Abs 1 UOG festgelegten Teilnehmer-
kreis angehdren.

13.21.3 Laut Stellungnahme des Akademischen Senats der Universitat Graz habe es sich bei der
Méglichkeit einer Vorinskription im wesentlichen um eine Ankiindigung gehandelt, die als Anreiz fiir die
Teilnehmer und Ubungsleiter zu verstehen gewesen ware.

13.22.1 Die Universitat Graz besitzt auf der Planneralm-in der Steiermark seit dem Jahr 1964 ein
Schi- und Sportheim, in dem neben Schikursen auch vielfaltige Sommerlehrgange abgehalten werden. Die
durchschnittliche Auslastung des Heimes, welches zur Zeit der Gebarungsuberpriifung 55 Gaste aufneh-
men konnte, betrug rd 66 vH. Im Vergleich zum Universitatssportheim Dientnerhof des US| Wien bestan-
den erheblich gréBBere Méglichkeiten zur Sportaustibung, doch war die Unterbringung der Géaste aufgrund
der geringen GréBe der Zimmer und fehlender sanitarer Einrichtungen in den Zimmern gleichfalls kaum
zeitgemal. Das BMW stimmte deshalb im Méarz 1989 einem Raum- und Funktionsprogramm der Heimlei-
tung zu, das bauliche Erweiterungen und eine teilweise Umgestaltung des Hauses vorsah. Schriftliche
Unterlagen Uber die Kosten des vorgesehenen Erweiterungsbaues lagen allerdings im August 1989 noch
nicht vor.

13.22.2 Angesichts der wirtschaftlichen Ergebnisse und der geplanten Investitionsvorhaben bean-
standete der RH das Fehlen einer Abstimmung der Plane und der Nutzung der Sportheime Dientnerhof und
Planneralm im Zusammenwirken der betroffenen Universitats-Sportinstitute.

Der RH empfahl, von einem Vollausbau beider Heime zunéchst Abstand zu nehmen, die Erflllung der
sicherheits- und brandschutztechnischen Erfordernisse voranzutreiben und vorrangig die Errichtung ei-
nes Erweiterungsbaues auf der Planneralm anzustreben. Da die Auslastung beider Sportheime durch eine
gemeinsame Nutzung aller Universitats-Sportinstitute erheblich verbessert werden kénnte, wére zu-
néchst eine Zusammenarbeit des US| Wien mit dem US| Graz anzustreben.

13.22.3 Das BMW stimmte dem zu.

13.23 Hinsichtlich der Verwaltungsfihrung des US| Graz beméangelte der RH die mangelhafte Fiih-
rung des Fahrtenbuches fiir einen bundeseigenen Kleinbus und die vorschriftswidrige Abrechnung der
Verwendung dieses Fahrzeuges fur Privatfahrten, ferner erhebliche Méangel bei der Inventarisierung der
Sportgerate sowie den Ankauf eines Mopeds..

Laut Stellungnahme des Akademischen Senats sei das Moped wieder verkauft worden. Die Fiihrung
des Fahrtenbuches und die Inventarisierung wirden kinftig verbessert werden.

Universitiats-Sportinstitut Innsbruck

13.24.1 Rechtsgrundlage des USI Innsbruck war eine im Jahr 1959 vom damaligen BMU genehmig-
te Institutsordnung.

13.24.2 Der RH bemaéngelte, daB diese in wesentlichen Bereichen nicht dem § 94 UOG entsprach.

13.25.1 Rechtsgrundlage flr die Beniitzung der auch vom Institut fir Sportwissenschaften der Uni-
versitat Innsbruck und der Bundesanstalt fir Leibeserziehung verwendeten Sportanlagen der Universitat
Innsbruck war eine Vereinbarung vom September 1975. Die tatséchliche Aufteilung bei der Benlitzung
der Sportanlagen, der Turnséle und der Schwimmhalle erfolgte weitgehend aufgrund mindlicher Abspra-
chen. - -

13.25.2 Der RH vermerkte hiezu kritisch, daB ein neues Benutzungsibereinkommen zwar ausgear-
beitet, jedoch noch nicht beschlossen worden war.

13.25.3 Der Akademische Senat der Universitat Innsbruck erklarte sich um eine abgestimmte Bendt-
zung der Sportanlagen bemdiht.
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13.26 Der RH bemangelte beim USI Innsbruck ferner die stark unterschiedliche finanzielle Abgel-
tung von im wesentlichen gleichartigen Leistungen im Rahmen des Ubungsbetriebes. Da die Honorare der
Ubungsleuter seit dem Wintersemester 1982/83 unveréandert geblieben waren, lagen sie erheblich unter
jenen, welche die Bundesanstalt fiir Leibeserziehung ihren Ubungsleitern, die auch Ubungen am
USI Innsbruck leiteten, fiir gleichartige Leistungen bezahite. Die niedrigsten Ubungsbeitrage sollten aus-
schlieBlich den Studierenden vorbehalten bleiben. Angesichts der sehr wenigen Teilnehmer an einzelnen
Ubungen waren Einschrankungen im Angebot zu Giberlegen.

Der Akademische Senat der Universitat Innsbruck erlauterte, lediglich beim Angebot neuer, zusétzli-
cher Ubungen werde kurzfristig ein geringerer Besuch hingenommen. In allen anderen Fallen wiirden nicht
ausreichend belegte Ubungsangebote nachtraglich abgesagt.

13.27.1 Verschiedene Ubungen dauerten am USI Innsbruck nicht 45 Minuten (akademische Stun-
de), sondern wurden verkurzt, so daf3 zwei hintereinander angebotene Ubungseinheiten insgesamt 75 Mi-
nuten umfaBten. Dies betraf vereinzelt auch Ubungen, die in Form von remunerierten Lehrauftragen abge-
golten wurden.

13.27.2 Der RH beméngelte dieses unzureichende Ubungsangebot. Er hielt grundsétzliche Uberle-
gungen fir angebracht, ob und inwieweit es im Bereich des freiwilligen Hochschulsports zu rechtfertigen
ist, sportliche Ubungen mit wissenschaftlicher Arbeit gleichzusetzen und die Ubungszeit auf 45 Minuten
zu beschranken.

13.27.3 Laut Stellungnahme des Akademischen Senats wére die Festlegung einer einheitlichen Zeit-

dauer nicht sinnvoll; aus sportpadagogischen Griinden seien einzelne Lehrveranstaltungen ohnedies auf
60 Minuten erweitert worden.

13.28 Weiters beanstandete der RH am USI Innsbruck einzelne Investitionen als zu aufwendig, die
verspatete Erneuerung eines schadhaften Kunstrasenbelages, wodurch Sportler Verletzungen erlitten
hatten, sowie Mangel in der Verwaltungsfiihrung.

Der Akademische Senat nahm die Feststellungen weitestgehend zur Kenntnis und berichtete von der
Erneuerung des Mehrzweckkunstrasens im August 1989 mit Gesamtkosten von rd 2,1 Mill S.

Universitats-Sportinstitut Linz
13.29 Beim USI Linz traf der RH nachstehende Feststellungen:

(1) Die Institutsordnung aus dem Jahr 1979 stand in einzelnen Bestimmungen nicht mit dem UOG in
Einklang.

(2) Ein seit zehn Jahren bestehender Sportbeirat entsprach nicht den Bestimmungen des § 94
Abs 6 UOG hinsichtlich der Zusammensetzung einer Sportkommission.

(3) Der Teilnehmerkeis am Ubungsbetrieb und bei den Mehrkampfmeisterschaften stimmte nicht mit
den gesetzlichen Bestimmungen Uberein. Die Einschrankung einer Teilnahme am Sportbetrieb des USI
Linz war gesetzlich nicht vorgesehen.

(4) Die Bezahlung der Ubungsleiter erfolgte fiir etwa zwei Drittel des gesamten Sportangebotes in
Form von remunerierten Lehrauftragen. Nach Ansicht des RH ware die Entlohnung der Ubungsleiter ver-
starkt und vordringlich aus eigenen Einnahmen zu bedecken.

(5) Bei der Anschaffung eines Kleinbusses wurde zwar ein verbilligter Vorfilhrwagen, allerdings mit
Metallic-Lackierung und zahlreichen Extras erworben, obwohl vom selben Handler ein fur den gleichen
Zweck ausreichendes dieselbetriebenes Fahrzeug zu einem wesentlich giinstigeren Preis angeboten wor-
den war.

Der Akademische Senat der Universitat Linz nahm die Beanstandungen zur Kenntnis.

Universitats-Sportinstitut Salzburg

13.30 Beim USI Salzburg traf der RH mehrere kritische Feststellungen:
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(1) So lag zur Zeit der Gebarungstberprifung noch keine genehmigte Institutsordnung vor, obwonhl
deren Fehlen bereits anlaBlich einer Gebarungsiberprifung im Jahr 1979 beméngelt worden war.

(2) Der RH erachtete den beim Ubungsbeitrag fiir Akademiker in der Regel verrechneten Zuschlag von
50 vH auf den Beitrag der Studierenden als unzureichend.

(3) Zahlreiche an einer Allgemeinbildenden Héheren Schule tatige Lehrer erhielten zT remunerierte
Lehrauftrage in groBem Umfang Ubertragen. Angesichts der begrenzten Berufsaussichten der Absol-
venten des Studiums der Sportwissenschaften ware dieser Personenkreis verstérkt zur Leitung von
Ubungen am USI Salzburg heranzuziehen.

(4) Die Anzahl der Inskribenten wich bei einzelnen sportlichen Ubungen von der tatsachlichen Teil-
nehmeranzahl vergleichsweise stark ab.

(5) Das Schwimmbecken des Hallenbades im Sportzentrum Rif wies bald nach Fertigstellung erheb-
liche Mangel auf. Die jahrelange Verzégerung bei der Wiederinstandsetzung fiihrte der RH auf die Beauf-
tragung eines privaten Vereines zuriick, der an einem ununterbrochenen Betrieb des Schwimmbades nur
ein eingeschranktes Interesse hatte.

Der Akademische Senat der Universitat Salzburg nahm die Feststellungen zur Kenntnis und teilte mit,
daB der Abschlu3 der Sanierungsarbeiten im Hallenbad fiir April 1991 in Aussicht gestellt worden sei, so
daB dieses mit Beginn des Wintersemesters 1991/92 wieder in das Veranstaltungsprogramm des USI
Salzburg aufgenommen werden kénne.

Universitadts-Sportinstitut Klagenfurt

13.31 Beim USI Klagenfurt beméngelte der RH die unrichtige Verbuchung der Ausgaben fir den An-
kauf von 22 Eishockeyausristungen, den Fehlbestand bei einzelnen geringerwertigen Sportgeraten, die
verspétete Rickforderung von verliehenen Sportgeraten, mangelhafte Inventaraufzeichnungen und die
Uberzahlung einer Rechnung.

Das Universitatskollegium der Universitat Klagenfurt nahm die Beanstandungen des RH weitestge-
hend zur Kenntnis.

Institut fiir Bildungsforderung und Sport in Leoben

13.32.1 An der Montanuniversitat Leoben war ein "Institut fir Bildungsférderung und Sport" einge-
richtet. Diese Universitatseinrichtung war im Jahr 1970, somit vor Inkrafttreten des UOG, errichtet wor-
den.

13.32.2 Der RH stellte kritisch fest, daB die Universitat dem Gesetzesauftrag zur Errichtung eines
Universitats-Sportinstituts bisher nicht nachgekommen war. Die Institutsordnung fiir das zuvor genannte
Institut stand nicht im Einklang mit dem UOG. Mitarbeiter in der Verwaltung dieses Instituts erhielten Lehr-
auftrage ohne ausreichende Begriindung.

13.32.3 Die Montanuniversitat Leoben nahm die Ausfiihrungen des RH zur Kenntnis und stimmte
ihnen im wesentlichen zu.

SchluBbemerkungen
13.33 Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehender Beurteilung:

(1) Die Aufgabenstellung der Universitats-Sportinstitute wurde im wesentlichen im selbstandigen Wir-
kungsbereich jener Universitaten, an denen sie eingerichtet sind, bestimmt. Dadurch ergaben sich erheb-
liche Unterschiede beim Ubungsangebot, bei der Hohe der Ubungsgebiihren und bei der Teilnahmeberech-
tigung. An verschiedenen Universitaten, vor allem am US| Wien, bestand ein erheblicher Mangel an
Sportanlagen, die vorhandenen Anlagen waren verschiedentlich, vor allem in Wien und Salzburg, weit vom
universitaren Lehrbetrieb entfernt.

(2) Mangels einer genauen und einheitlichen Kostenrechnung fehlten zuverlassige Aussagen (ber die
tatsachlichen Kosten der verschiedenen Ubungsangebote. Vor allem die vom BMW den einzelnen Univer-
sitats-Sportinstituten in stark unterschiedlichem AusmaB zur Verfligung gesteliten remunerierten Lehr-
auftrage blieben bei der Kostenermittlung unberiicksichtigt. Je gréBer daher die Anzahl der genehmigten
Lehrauftrage war, desto geringer waren die Ubungsbeitrage bemessen.
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(3) Die Ubungsleiter wurden an den einzelnen Sportinstituten fiir gleichartige Leistungen sehr unter-
schiedlich entlohnt. Der RH hielt es fir geboten, die Entlohnung der Ubungsleiter aufgrund einheitlicher
Beurteilungsrichtlinien neu zu gestalten. Die Notwendigkeit einer Bezahlung in Form von remunerierten
Lehrauftragen ware hiebei zu Uberprifen.

(4) Die Akademischen Senate der Universitaten hatten es vielfach unterlassen, die im UOG vorgese-
hene Institutsordnung zur Abwicklung eines geregelten Ubungsbetriebes an den Sportinstituten zu be-
schlieBen. Somit wurde einem Gesetzesauftrag mehr als 15 Jahre hindurch nicht Folge geleistet.

(5) Der Sportbetrieb des USI Wien war auf 44 verschiedene Sportanlagen verteilt, wofir im Studien-
jahr 1988/89 Anmietungskosten von rd 1,5 Mill S anfielen. Dennoch konnten nur etwa 10 vH aller Wie-
ner Studierenden am freiwilligen Hochschulsport teilnehmen. Dessenungeachtet wurde es unterlassen,
bei Errichtung weiterer hochschulischer Einrichtungen auch fur zuséatzliche Sportstéatten, méglichst in
Universitatsnahe, vorzusorgen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
14. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Erweiterung des § 420 Abs 6 ASVG dahingehend, daB auch ehemalige Versicherungsvertreter
von der Anstellung bei diesem Sozialversicherungstrdger ausgenommen sein sollten (TB 1979
Abs 32.17.2.1); das BMAS hielt seine bisherige Stellungnahme (TB 1989 Abs 21 Z (1)) weiterhin auf-
recht;

(2) Schaffung gemeinsamer arztlicher Begutachtungsstellen der Pensionsversicherungstrager zu-
mindest in den westlichen Bundeslandern (TB 1980 Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4); das BMAS
hielt seine bisherige Stellungnahme (TB 1989 Abs 21 Z (2)) weiterhin aufrecht;

(3) Vereinheitlichung des Psychologischen Dienstes im Bereich der Arbeitsmarktverwaltung
(TB 1978 Abs 30.11 und TB 1981 Abs 20.3); das BMAS hielt seine bisherige Stellungnahme (TB 1988
Z (3) der nicht verwirklichten Empfehlungen) weiterhin aufrecht;

(4) Neugestaltung des Nachweises Uber die zweckgebundene Gebarung der Arbeitsmarktverwaltung
(TB 1984 Abs 24.3); das BMAS hielt seine bisherige Stellungnahme (TB 1989 Abs 21 Z (4)) weiterhin
aufrecht;

(5) gesetzlicher Regelung bezuglich allfalliger ungedeckter Abgange aus der zweckgebundenen
Gebarung der Schlechtwetterentschadigung im Baugewerbe (TB 1984 Abs 24.4); das BMAS hielt seine
bisherige Stellungnahme (TB 1989 Abs 21 Z (5)) weiterhin aufrecht;

(6) Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Héhe der Aufwandsentschadigungen der
gem § 448 ASVG mit der Aufsicht iber den Hauptverband bzw (ber einen Trager der Sozialversicherung
betrauten Personen im Wege einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.1);
das BMAS hielt seine bisherige Stellungnahme (TB 1989 Abs 21 Z (6)) weiterhin aufrecht;

(7) Zahlung von Aufwandsentschadigungen an die Stellvertreter der mit der Aufsicht tber den Haupt-
verband bzw Uber einen Sozialversicherungstrager Beauftragten nur auf der Grundlage der tatsachlich
eingetretenen Vertretungsfélle und im Ausmaf des hiebei tatsachlich entstandenen Aufwands (SB Er-
messensausgaben 1984 Abs 14.2.9.2); das BMAS hielt seine bisherige Stellungnahme (TB 1989
Abs 21 Z (7)) weiterhin aufrecht;

(8) Festsetzung und entsprechender Kundmachung der Héhe der Aufwandsentschadigungen der
gem § 148 Abs 3 und 4 ArbVG mit der Fihrung der laufenden Geschéfte und mit der Vorbereitung der
Verhandlungen des Obereinigungsamtes (nunmehr Bundeseinigungsamt) betrauten Personen im Wege
einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.3); das BMAS hielt seine bisherige
Stellungnahme (TB 1989 Abs 21 Z (8)) weiterhin aufrecht;

(9) Bemessung der Hohe der Aufwandsentschadigungen fiir die mit Tatigkeiten des nunmehrigen Bun-
deseinigungsamtes befaBten Personen nur auf der Grundlage der tatsachlich eingetretenen Bearbei-
tungsféalle und im AusmaB des hiebei entstandenen Aufwands (SB Ermessensausgaben 1984
Abs 14.2.9.4); das BMAS hielt seine bisherige Stellungnahme (TB 1989 Abs 21 Z (9)) weiterhin auf-
recht.

b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1990
Kéarntner Gebietskrankenkasse
Der RH empfahl die Einsparung héherwertiger Dienstposten und organisatorische Anderungen. Abermals

legte der RH Verbesserungen der Rechtslage nahe, welche den gleichzeitigen Bezug von Krankengeld
und Pension ermdglicht. Bei Dienstautos und Dienstreisen erschien gréBere Sparsamkeit angezeigt.
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Ertrage 1990: 3 367,07 Mill S
Aufwendungen 1990: 3 345,65 Mill S
Versichertenstand 1990 (rd): 250 000
Personalstand 1990 (rd): 550

Organisation und Personal

15.1.1 Wahrend 57,7 vH der Bediensteten aller Gebietskrankenkassen in die niedrigsten Gehalts-
gruppen A bis C Il eingereiht waren, betrug dieser Anteil bei der Karntner Gebietskrankenkasse (KGKK)
nur 49,7 vH, was vor allem auf den auBBerordentlich hohen Anteil von Einreihungen in C IlI statt in C Il
zuruickzufiihren war. Dementsprechend bezogen die Bediensteten der KGKK im Jahre 1988 das zweit-
héchste Durchschnittseinkommen aller Gebietskrankenkassen.

15.1.2 Der RH empfahl, den Dienstpostenplan der KGKK insb im Bereich der C IlI-Dienstposten an
den Bundesdurchschnitt anzupassen.

15.1.3 Laut Mitteilung der KGKK sei der hohe Anteil an C IlI-Posten wegen der Umstellung auf die
selbstandige Fiuhrung der Leistungsschalter durch die Leistungssachbearbeiter gerechtfertigt, wodurch
eine Verringerung der Anzahl der Schalter von 18 auf 12 erreicht worden ware. Da sich diese Organi-
sationsform im Leistungsbereich sehr bewahrt hatte, wiirde sie bereits von anderen Kassen nachgeahmt.
Die KGKK werde dennoch bemiiht sein, die Anzahl der C IlI-Posten auf das unbedingt notwendige Aus-
maf zu beschranken.

Das BMAS trat der Empfehlung des RH vollinhaltlich bei.

15.2.1 Der Vorstand der KGKK beschloB im Jahre 1979, seine Zustandigkeit zu Personalaufnahmen
an den Obmann und den Leitenden Angestellten zu Gbertragen, und nahm damit eine dem Verwaltungs-
ausschuB im Jahre 1954 erteilte gleichlautende Erméachtigung zurick.

15.2.2 Nach Ansicht des RH stand es dem Vorstand der KGKK nicht zu, die ihm laut Satzung aus-
driicklich zugewiesenen Aufgaben anderen Verwaltungskérpern oder Organen zu Ubertragen.

15.2.3 Die KGKK will lediglich den Vorstandsbeschlu3 aus dem Jahre 1979 aufheben und wieder den
VerwaltungsausschuB3 Uber Personalaufnahmen entscheiden lassen.

15.2.4 Der RH erwiderte, daB auch diese MaBnahme durch die Satzung nicht gedeckt sei.

15.3.1 Zur Wahrung ihrer Abfertigungsanspriiche in Hohe des vierfachen Monatsentgeltes ersuchte
eine Bedienstete der KGKK, eine von ihr ausgesprochene Kiindigung des Dienstverhaltnisses als einver-
nehmliche Lésung darzustellen.

Der Vorstand der KGKK kam diesem Ansuchen "ausnahmsweise" nach.

15.3.2 Der RH beanstandete diese Vorgangswelse der KGKK als mit dem Grundsatz der Sparsam-
keit unvereinbar.

15.3.3 Die KGKK nahm die Beanstandung zur Kenntnis.

Das BMAS pflichtete der Kritik des RH bei.

15.4.1 Eine Bedienstete der KGKK ersuchte nach Inanspruchnahme eines 13monatigen unbezahl-
ten Sonderurlaubes um dessen Verlangerung auf weitere zwei Jahre, um weiterhin bei einer privaten Luft-

fahrtunternehmung als StewardeB zu arbeiten. Die KGKK stimmte der Verlangerung des Sonderurlaubes
um ein Jahr zu.
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15.4.2 Nach Ansicht des RH bestand kein begriindeter AnlaB fir die Verlangerung des Sonderurlau-
bes.

Er empfahl, derartige Sonderurlaube grundsatzlich nur auf die Dauer einer angemessenen Erpro-
bungszeit beim neuen Dienstgeber zu gewahren.

15.4.3 Die KGKK sagte dies zu. Im Ubrigen habe die Bedienstete ihr Dienstverhéltnis zur KGKK mit
Ende Mai 1989 geldst.

Das BMAS schloB sich der Beanstandung des RH an.

15.5.1 Der RH hat schon mehrfach (zuletzt TB 1989 Abs 63.10) die mangelnde Abstimmung des
Dienstrechts der Sozialversicherungsbediensteten, das zahlireiche Elemente des 6ffentlich-rechtlichen
Beamtendienstrechts enthalt, mit den Vorschriften des Arbeits- und Sozialrechts aufgezeigt, demzufolge
einzelne Bedienstete, die aus AnlaB eines langdauernden Krankenstandes in den Ruhestand traten,
neben der ASVG-Pension noch Krankengeld bezogen. Im Unterschied zu den Pensionierungsfallen im
Bereich einer anderen Gebietskrankenkasse wurden bei der KGKK diese Krankenstéande jedoch nicht un-
terbrochen. Durch eine Unterbrechung wére namlich der gleichzeitige und ungekirzte Bezug von Kran-
kengeld und ASVG-Pension erméglicht worden. Da - von wenigen Ausnahmen abgesehen - die Berufs-
unfahigkeitspensionen zu einem Zeitpunkt anfielen, in dem die betreffenden Bediensteten noch Anspruch
auf Entgeltfortzahlung hatten, ruhte die ASVG-Pension gem § 94 ASVG allerdings nur teilweise. Dieses
begulnstigte Ruhen kam zufolge der ausdricklichen Anordnung des § 94 Abs 5 ASVG selbst dann zum
Tragen, wenn nach Ende des Dienstverhaltnisses (= Ende des Anspruches auf Lohnfortzahlung) Kran-
kengeld bezogen wurde.

15.5.2 Der RH ersuchte neuerlich, die Rechtslage umfassend zu Gberdenken.

15.5.3 Die KGKK schloB sich der Meinung des RH an und bekundete ihr Interesse an einer Anderung
der Rechtslage. '

Laut Mitteilung des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialversicherungstrager kénne er
Dienstordnungsvorschriften nicht einseitig &ndern, sondern misse das Einvernehmen mit der Gewerk-
schaft suchen. Seit 1. Janner 1990 hatten die Sozialversicherungstrager die Méglichkeit, einen unter er-
weitertem Kindigungsschutz stehenden Dienstnehmer zu kiindigen, sobald diesem die Berufsunfahig-
keitspension zuerkannt worden ist. Uber die EinrAumung der Mdglichkeit zur Ruhestandsversetzung
eines unkindbaren Bediensteten durch den Dienstgeber, sobald diesem eine Berufsunfahigkeitspension
zuerkannt worden ist, werde mit den zustandigen Gewerkschaften im Rahmen eigensténdiger Gespréache
Uber das Pensionsrecht noch verhandelt.

Laut Stellungnahme des BMAS sei durch die Bestimmung des § 90 ASVG in der Fassung der
46. Novelle ausreichend gegen die ungeschmalerte gleichzeitige Gewahrung von mehreren, dem glei-
chen Zweck dienenden Leistungen der Sozialversicherung vorgesorgt worden.

15.6 Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Leistungsschwéche einiger Dienststellen, die Ein-
fuhrung von Versicherungsnummern fir Angehérige, die Genehmigung von Nebenbeschéftigungen, die
Berechnung von Fahrtkostenzuschiissen nach den Kosten des billigsten 6ffentlichen Verkehrsmittels
sowie Uberdurchschnittlich hohe Resturlaubsanspriiche einiger Bediensteter.

Die KGKK will die Empfehlungen des RH beachten.
Beitragswesen
15.7.1 Bis zum Jahr 1985 ist die KGKK ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Abfuhr treuhandig einge-
hobener Fremdbeitrage und Leistung entsprechender Anzahlungen an die empfangsberechtigten Stellen
nur schleppend nachgekommen, so daf auffallend hohe Treuhandschulden entstanden (héchster Abfuhr-
rickstand im Juni 1985: 212 Mill S). Obwohl diese Verbindlichkeiten seit 1986 deutlich zuriickgegangen
sind, betrugen die Abfuhrriickstande fallweise mehr als 10 vH der Einzahlungsanteile.

15.7.2 Der RH erinnerte die KGKK an einen Erla3 des BMAS, wonach bei derartigen Riickstanden die
gesetzliche Abfuhrverpflichtung nicht erfullt ist.
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15.7.3 Laut Mitteilung der KGKK hétte sie bis 1985 die Treuhandmittel nach MaBgabe ihrer finan-
ziellen Lage vorschuBweise weitergeleitet. Nach der Entwicklung eines ADV- Slmulatlonsprogrammes sei
es nur mehr vereinzelt zu Uberhéhten Abfuhrriickstanden gekommen.

Das BMAS erachtete es als gesetzwidrig, die Weiterleitung fremder Mittel vom Stand der eigenen
Mittel abhangig zu machen. Es wies die KGKK an, die Fremdbeitrage "maéglichst blindig" weiterzuleiten.

15.8.1 Einspriiche gegen Beitragszuschlége aufgrund fehlerhafter Meldungen der Dienstgeber erle-
digte die KGKK ohne das gem § 412 ASVG vorgesehene Verfahren durch bloBe Rickgéangigmachung der
Vorschreibung.

15.8.2 Der RH erachtete diese Vorgangsweise zwar als wirtschaftlich, sparsam und zweckmaBig,
aber nicht im Einklang mit den bestehenden Vorschriften stehend.

15.8.3 Die KGKK sagte eine gesetzméaBige Vollziehung zu.

Laut Mitteilung des BMAS sei eine Anderung des Verfahrensrechtes im ASVG beabsichtigt.

15.9 Weitere Feststellungen des RH betrafen Rechtsfragen der Beitragsvorschreibung, wie bspw die
mafgebliche Berechnungsgrundlage im Falle einer vom Dienstnehmer behaupteten héheren Entgeltsver-
einbarung und im Falle der Konkurseréffnung liber das Vermdgen des Dienstgebers, sowie die Auslegung
der gesetzlichen Vorschriften zur Verhinderung der miBbrauchlichen Inanspruchnahme einer beginstig-
ten Krankenversicherung.

Leistungswesen

15.10.1 Die KGKK untersagte im November 1982 den bei ihr angesteliten Arzten grundsatzlich die
Verschreibung von Medikamenten im Rahmen ihrer Tatigkeit bei der KGKK. Gegen diese Dienstanweisung
wurde jedoch laufend verstoBen.

15.10.2 Der RH legte der KGKK die liickenlose Einhaltung dieser Dienstanweisung dringend nahe,
um MiBbrauchen und Unzukémmlichkeiten wirkungsvoll vorzubeugen. AuBerdem wére im Sinne des Vier-
Augen-Grundsatzes darauf zu achten, daB eine Verordnung nicht vom ausstellenden Arzt bewilligt wird.

15.10.3 Laut Mitteilung der KGKK habe sie auf die Notwendigkeit der Einhaltung dieser Dienstanwei-
sung hingewiesen.

Das BMAS unterstrich die Verantwortlichkeit der KGKK auch in disziplindrer bzw arbeitsrechtlicher
Hinsicht.

15.11.1 Die KGKK gestattete drei Arzten, ihre als Wahlarzt fiir Versicherte der KGKK erbrachten
arztlichen Leistungen wie Vertragsarzte abzurechnen, indem sie die Krankenkassenschecks der Ver-
sicherten entgegennehmen und mit einem Stempelaufdruck versehen durften, wonach der Patient seinen
Honorar-Rickersatz an den betreffenden Arzt abtrat. Das Honorar wurde diesem unmittelbar ausbezahit.
Diese Vorgangsweise war auf hochstens 300 Scheine je Vierteljahr beschrankt.

15.11.2 Der RH beanstandete diese Abrechnung als nicht im Einklang mit der Dienstordnung
stehend. AuBerdem war hinsichtlich der Cheférzte eine Unvereinbarkeit gegeben, weil diese zur Uberprii-
fung arztlicher Leistungen von Vertragspartnern verpflichtet seien. Der RH empfahl, diese Vorgangsweise
sofort zu untersagen und zusétzlich die eingereichten Honorarnoten dieser Arzte durch einen von der
Direktion bestimmten Arzt zu Uberpriifen.

15.11.3 Laut Mitteilung der KGKK hétte es sich bei den beanstandeten Féllen um mittlerweile ein-
gestellte Ubergangslésungen gehandelt.

Das BMAS pflichtete dem RH vollinhaltlich bei.
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15.12.1 Im Vergleich zu seinen verhaltnismaBig hohen Ricklagen von 22,8 Mill S (1986) und
33,3 Mill S (1987) sowie umfangreichen Speisungen von 7,8 Mill S (1986) und 12,5 Mill S (1987) er-
brachte der Unterstitzungsfonds der KGKK in den letzten Jahren eher geringe Leistungen von 2,7 Mill S
(1986) und 2,3 Mill S (1987).

15.12.2 Der RH empfahl, die Speisungen so lange auszusetzen, bis die Riicklage auf ein wirtschaft-
lich vernunftiges MaB zurlckgefuhrt ist.

15.12.3 Die KGKK will die Empfehlung des RH beachten.

15.13.1 Der Aufwand fiir Heilbehelfe und Hilfsmittel stieg erheblich starker als der gesamte Lei-
stungsaufwand, was auf die Abrechnung der Leistungen der Bandagisten und Orthopéadietechniker nach
der véllig veralteten "Reichsliste flr orthopadische Hilfsmittel im Bereich der Reichsversorgung" aus dem
Jahr 1937 zuriickzufiihren war. AuBerdem wurden viele der heute Ublichen Behelfe und Hilfsmittel nach
sogenannten "Wie-Positionen" abgerechnet, was ebenfalls zu Ungereimtheiten fiihrte. Vergleichsweise
ist die BRD von der genannten Liste schon langst abgegangen, so daB dort viele Heilbehelfe und Hilfs-
mittel nur die Halfte kosten. Die Uberhéhten inlédndischen Preise belasten somit die Krankenkassen und
die Versicherten.

15.13.2 Der RH hielt eine dem Stand der Technik entsprechende Regelung fiir dringend erforderlich.
Er ersuchte das BMAS neuerlich, um eine Anpassung der Ausfllhrungsbestimmungen und eine
entsprechende Neuordnung der Tarife bemiht zu sein.

15.13.3 Die KGKK trat der Empfehlung des RH bei.

Laut Mitteilung des BMAS habe der Hauptverband der dsterreichischen Sozialversicherungstrager im
Jahre 1989 eine Arbeitsgruppe zur Uberarbeitung der Prothetiktarife eingesetzt und in der Zwischenzeit
Gesprache mit der Bundesinnung der Bandagisten und Orthopadietechniker aufgenommen. Aufgrund der
schwierigen Fachfragen wirden sich die Verhandlungen (ber einen langeren Zeitraum erstrecken. Die in
einem zweiten Schritt beabsichtigte Neuregelung der Tarife fir orthopéadische Einlagen lasse allerdings
einen Mehraufwand der Versicherungstrager erwarten.

15.14.1 Die Medikamentenstatistik, welche die Anzahl und Kosten der Rezepte eines Arztes je
Apotheke ausweisen sollte, ordnete die von den Ambulatorien der KGKK ausgestellten Rezepte aufgrund
eines Erfassungsfehlers zT dem Kontrollarztlichen Dienst und nicht den Ambulatorien zu. Bis zur
Gebarungstberprifung durch den RH blieb dieser Fehler unbemerkt, weil eine Auswertung unterblieb.

15.14.2 Der RH empfahl, kinftig vermehrt auch arztbezogene Auswertungen vorzunehmen und ver-
starkt die Wirtschaftlichkeit der Verschreibungen zu kontrollieren.

15.14.3 Laut Stellungnahme der KGKK sei der Zuordnungsfehler behoben. Verbesserte Kontrollen
seien beabsichtigt.

Laut einer weiteren Stellungnahme der KGKK wiirden nunmehr alle Rezepte von Kassendienststellen
wéchentlich von der Leitung der "Gemeinsamen Verrechnungsstelle" geprift. Weiters stelle die Innenre-
vision laufend arztbezogene statistische Auswertungen und Uberpriifungen an.

Das BMAS beurteilte die Unterlassung der Auswertung als schwerwiegenden und beunruhigenden
Mangel. Das Fehlverhalten der KGKK sei um so unverstandlicher, als bereits 1983 UnregelméBigkeiten
aufgedeckt worden seien. Die von der KGKK angekiindigte richtige Zuordnung der Rezepte sei Voraus-
setzung, nicht aber Ersatz der Uberpriifung der Verschreibungen auch der hausangesteliten Arzte.

15.15 Hinsichtlich der Rezeptabrechnung beanstandete der RH das Fehlen einer Uberpriifung der
Anspruchsberechtigung, die unrichtige Zuordnung gewisser Spezialitdten und die mangelhafte Kontrolle
der sachlichen Richtigkeit der abgerechneten Rezepte.

Die KGKK stellte die Behebung der genannten Méangel in Aussicht.
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Ambulatorien

15.16.1 Die KGKK betrieb im Zeitraum 1985 bis 1987 funf Zahnambulatorien (ZA), zwei Rontgen-Am-
bulatorien, ein Internes und ein Gynékologisches Ambulatorium sowie eine Gesundenuntersuchungs-
stelle. Im Jahre 1985 erbrachten alle ZA - ausgenommen jenes in Wolfsberg - negative Ergebnisse. 1986
schlossen die ZA in Klagenfurt, Wolfsberg und Spittal bereits positiv ab. Im Jahr 1987 gebarten schlie3-
lich alle flinf ZA positiv. Die tbrigen Ambulatorien hingegen erzielten im gesamten Uberpriiften Zeitraum zT
betrachtliche Verluste. ZusammengefaBt ergaben sich fiir alle Ambulatorien Abgénge von 8,2 Mill S
(1985) und 5 Mill S (1986) sowie ein Mehrergebnis von 0,9 Mill S (1987).

Besonders hohe Abgange waren beim Réntgen-Ambulatorium Villach wegen der unbefriedigenden
personellen Besetzung und der mangelhaften Gerateausstattung zu verzeichnen.

Ein schlechtes Ergebnis erzielte auch die Gesundenuntersuchungsstelle Klagenfurt. Obwohl die
Anzahl der Untersuchten zunahm, betrugen die Kosten je Fall mit 1 109 S (1985), 1 120 S (1986) und
901 S (1987) etwa das Dreifache der hiefir erzielten Leistungswerte (arztliche Honorare).

Trotz verbesserter Auslastung war es der KGKK bis 1987 nicht méglich, im Bereich der Ambulatorien
fur Gynakologie und Interne Medizin wenigstens ausgeglichen zu gebaren.

15.16.2 Der RH empfahl, eine SchlieBung der sténdig negativ gebarenden Ambulatorien zu berle-
gen, weil insb in Klagenfurt eine ausreichende Versorgung mit frei praktizierenden Facharzten der ent-
sprechenden Fachrichtungen als gesichert erschien. Bei einer Weiterfihrung des Réntgen-Ambulato-
riums Villach wére die Personalfrage zu I6sen und eine Erneuerung der Gerateausstattung unumgéanglich.

15.16.3 Laut Mitteilung der KGKK sei mittlerweile die Stelle des arztlichen Leiters in Villach neu
besetzt und die Gerateausstattung erneuert worden. In der Gesundenuntersuchungsstelle seien in den
Jahren 1988 und 1989 zwar die Fallkosten halbiert worden, erreichten aber immer noch das Eineinhalb-
fache der Leistungswerte. Die KGKK bemiihe sich jedoch weiterhin um eine Kostensenkung.

Das BMAS anerkannte die Bemihungen um eine Kostenminderung der Gesundenuntersuchungs-
stelle, legte der KGKK jedoch nahe, im Falle der Unmdglichkeit der rentablen Fihrung eine kosten-
gunstigere Nutzung zu Uberlegen. Auch im Falle der Ambulatorien fir Gynakologie und Interne Medizin
ware eine anderweitige, gewinnbringendere Nutzung zu erwégen. Im Hinblick auf die Aufwartsentwicklung
erachtete das BMAS ein weiteres Zuwarten fiir zulassig. Sollte sich in absehbarer Zeit der erwartete Erfolg
nicht einstellen, ware zumindest die Attraktivitat der Einrichtungen durch Modernisierung zu steigern.

15.17.1 Mit der Bedarfsdeckung der Ambulatorien an Medikamenten und Verbrauchsglitern waren
zwei Organisationseinheiten befaBt. Die umstéandliche Bearbeitung durch die KGKK flhrte zu Verzége-
rungen von mehreren Wochen und verursachte auch Schwierigkeiten bei Skontoabziigen.

15.17.2 Der RH empfahl, die Beschaffungsangelegenheiten bei einer Organisationseinheit zusam-
menzufassen.

15.17.3 Die KGKK will die Empfehlung des RH verwirklichen.

15.18.1 Mangels inlandischer Zahnbehandler griff die KGKK auf ausléndische, nicht nostrifizierte
Zahnbehandler zuriick, welche nach der vom damaligen BKA-Gesundheit erteilten Ausnahmegenehmi-
gung jedoch nur unter Aufsicht und Verantwortung des arztlichen Leiters des betreffenden Ambulatoriums
in unselbsténdiger Stellung tatig werden durften. Die KGKK beschaftigte in drei Ambulatorien auslandi-
sche Zahnbehandler, die zum gréBten Teil ihre Arbeit ohne standige Aufsicht und Verantwortung eines in-
landischen Zahnarztes verrichteten.

15.18.2 Der RH beméngelte diese Vorgangsweise als der Ausnahmegenehmigung widersprechend.
Er legte der KGKK nahe, in den kleineren Ambulatorien nur eigenverantwortliche, inlandische oder nostrifi-
zierte Zahnbehandler einzusetzen. Auslandische Zahnbehandler sollten nur in den gréBeren Zahnambu-
latorien bei stdndiger Anwesenheit eines arztlichen Leiters tatig werden.
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15.18.3 Laut Mitteilung der KGKK habe sie sich standig um inlandische Zahnbehandler bemiht und
zwischenzeitlich ein Zahnambulatorium mit einer inlandischen Zahnfachérztin besetzen kénnen. Wegen
der mutterschaftsbedingten Abwesenheit einer ésterreichischen Zahnarztin in einem anderen Ambula-
torium habe sie wieder auf einen auslandischen Zahnbehandler zuriickgreifen missen. Fir das dritte klei-
nere Zahnambulatorium habe bisher kein ésterreichischer Zahnfacharzt gewonnen werden kénnen.

Das BMAS pflichtete den Bedenken des RH bei, bezeichnete es jedoch als duBerst schwierig, inlandi-
sche Zahnbehandler zu beschéftigen. Dennoch sollte die KGKK danach trachten, der Kritik des RH Rech-
nung zu tragen.

15.19 Weiters beanstandete der RH zu hohe Lagerbestande an kinstlichen Zéhnen und Fehler bei
deren Inventur, die Durchfiihrung von Zahnarzten vorbehaltenen zahnmedizinischen Arbeiten durch einen
Dentisten, das Fehlen von Brandschutzordnungen sowie mangelhafte VorsorgemaBnahmen fiir kollabie-
rende Patienten.

Die KGKK berichtete Uber die Behebung dieser Méangel.

Automationsunterstitzte Datenverarbeitung

15.20.1 Die letzte allgemeine Anderung der Zugriffsberechtigungen (PaB- oder Schutzwérter) erfolg-
te rd zwei Jahre vor der Gebarungsiberprifung. Seither wurden Anderungen nur in Einzelféllen vorgenom-
men.

15.20.2 Zur Gewabhrleistung der Datensicherheit und eines entsprechenden Datenschutzbewuft-
seins der Bediensteten empfahl der RH, ein- bis zweimal j&hrlich fiir alle Mitarbeiter neue Schutzwérter
auszugeben bzw die jederzeitige Anderung der Schutzwérter durch den Anwender zu erméglichen.

15.20.3 Die KGKK stellte eine allgemeine Anderung samtlicher PaBworter sowie deren jéhrliche Um-
stellung in Aussicht. Zudem arbeite sie an programmtechnischen Vorkehrungen zur jederzeitigen Ande-
rung der Schutzwérter durch den Anwender.

15.21.1 Im Leistungswesen und in der Gemeinsamen Verrechnungsstelle konnten ohne Eingabe
eines Schutzwortes bspw die Diagnosen bei Krankenhausaufenthalten abgefragt werden. Die Diagnosen
der Bediensteten wurden am Bildschirm nicht angezeigt, wohl aber jene der Funktionare der KGKK.

Dem Ist-Stand der vergebenen Zugriffsberechtigungen lagen keine ausgereiften Soll-Vorstellungen
zugrunde.

Bei 18 vH der Bildschirme steckten die Schliissel oder waren in unmittelbarer Ndhe der Bildschirme
aufzufinden. :

15.21.2 Der RH erachtete die derzeitige Regelung des Datenzugriffes als zu groBzlgig. Er legte der
KGKK daher nahe, fiir jeden Arbeitsplatz zu bestimmen, welche Daten standig im Zugriff sein sollten.
Einmal jahrlich ware dieses Konzept auf seine Aktualitat hin zu Gberprifen.

Weiters sollte im Sinne des Vier-Augen-Grundsatzes die Innenrevision oder der Datenschutzbeauf-
tragte die Zugriffsberechtigungen verwalten, damit sich die ADV-Abteilung nicht selbst Berechtigungen
erteilen kénne.

15.21.3 Laut Mitteilung der KGKK seien mittlerweile die Zugriffe auf gespeicherte Daten ausnahms-
los durch PaBwdrter geschiitzt. Die Benutzer der Terminals seien nochmals auf die Einhaltung der Daten-
schutzbestimmungen hingewiesen worden, Uberdies wirden verstarkt Kontrollen durchgefiihrt. Die zu-
standigen Abteilungsleiter forderten nunmehr Zugriffsberechtigungen nur in dem MaBe an, als sie zur Er-
flllung der dem Sachbearbeiter Ubertragenen Aufgaben notwendig seien. Auch werde die Vergabe der Zu-
griffsberechtigungen durch die Innenrevision oder den Datenschutzbeauftragten gepruft.

Das BMAS vermif3te in der Stellungnahme der KGKK eindeutige Angaben, ob nun auch die Diagnose-
daten der Funktionare geschitzt waren.

In einer zweiten Stellungnahme teilte die KGKK mit, daB nunmehr die Diagnosen auch der Funktionére

so wie die Daten der Bediensteten geschitzt wéren. Zu diesen Daten habe auch das ADV-Personal kei-
nen Zugriff.
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15.22.1 Die Erstellung der Programme und deren Anwendung entsprachen nicht den Gblichen Sicher-
heitsanforderungen:

Es gab keine allgemein verbindliche Funktionstrennung hinsichtlich der Erteilung der Programmierauf-
trage, der Programmerstellung, des Abnahmetests und der Anwendung der Programme. So konnte bspw
der Stellvertreter des Abteilungsleiters sich selbst einen Programmierauftrag erteilen, das Programm
schreiben, es testen und dessen Anwendung anordnen.

55.22.2 Der RH empfahl die strenge Funktionstrennung unter Beachtung des Vier-Augen-Grund-
satzes sowie die Verbesserung der Programmierproduktivitat durch den Einsatz geeigneter Softwarepro-
dukte zur interaktiven Programmierung.

15.22.3 Die KGKK hat die Richtlinien fir die Programmerstellung entsprechend geéndert und inter-
aktive Programmierhilfen eingesetzt.

15.23 Weiters empfahl der RH die Abspeicherung der Sachbearbeiternummer anléBlich jeder Ande-
rung von Datenbesténden und die Errichtung einer Standleitung zum Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager.

Die KGKK will die Empfehlungen des RH verwirklichen.
Rechnungswesen und Sachaufwand

15.24.1 Im Jahr 1978 errichtete die KGKK einen Zubau zum zentralen Verwaltungsgebéaude in Kla-
genfurt. Wahrend das alte Verwaltungsgebaude zur Ganze Verwaltungszwecken diente und daher mit
2 vH abgeschrieben wurde, befanden sich im Zubau neben Birordumen fir die Verwaltung auch vier
Ambulatorien sowie andere medizinische Einrichtungen, was zum Abschreibungssatz von 3 vH fir ge-
mischt genutzte Gebaude berechtigte. 1982 legte die KGKK die Buchwerte des Altbaues und des Zu-
baues zusammen und schrieb beide Gebaude mit 3 vH ab.

15.24.2 Der RH erachtete dieses Vorgehen weder wirtschaftlich gerechtfertigt, noch den Rech-
nungsvorschriften entsprechend, weil beim Altbau die Voraussetzungen fir eine hohere Abschreibung
nicht gegeben waren. Die nach Meinung des RH zu hoch angesetzte Abschreibung betrug jahrlich
rd 331 000 S.

15.24.3 Die KGKK will kiinftig im Sinne der Rechnungsvorschriften vorgehen.

15.25.1 In den Jahren 1985 und 1987 hat die KGKK Fehlbuchungen friiherer Geschaftsjahre im
Ausmaf von 3 109 837,28 S bzw 718 574,71 S als "sonstige und auBerordentliche Aufwendungen"
bilanzmaBig dargestellt. Weiters wurde ein dem Erstattungsfonds zu Unrecht gutgeschriebener Betrag
von 848 730,83 S durch Umbuchung der allgemeinen Gebarung zugefiihrt.

Eine von der Organisationseinheit "Finanzwesen" zu Beginn des Jahres 1985 angestellte Plausibili-
tatsprifung hatte namlich ergeben, daB der Saldo des Forderungskontos "Beitrage fur Selbstversicherte"
Uberhéht war.

Da die KGKK ahnliche Systemfehler auch im Bereich der Pflichtversicherung vermutete, wurde die
Organisationseinheit "Revision" mit einer diesbezlglichen Uberpriifung betraut, welche eine Salden-
differenz zwischen den Beitragssammelkonten der Hauptbuchhaltung und den in den Bereich der ADV
ausgelagerten Dienstgeberbeitragskonten in Héhe von 1 567 305,54 S ergab. Eine verbleibende Rest-
differenz von 547 393,46 S konnte jedoch nicht mehr eindeutig geklart werden.

15.25.2 Der RH beanstandete, daf eine laufende Abstimmung zwischen den Organisationseinheiten
“EDV" und "Finanzwesen" offensichtlich nicht erfolgt ist. Solcherart blieben Programmfehler, die zu Fehl-
buchungen im Bereich der Hauptbuchhaltung fihrten, Gber viele Jahre unbemerkt. Der RH beméangelte
ferner, daB nach Bekanntwerden grober Buchungsfehler im Bereich der Selbstversicherung die KGKK
nicht sofort auch die Salden der Pflichtversicherung abstimmte und aufgetretene Unterschiede somit erst
zwei Jahre spater bereinigen konnte.
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15.25.3 Die KGKK fiihrte die verspatete Saldenabstimmung im Bereich der Pflichtversicherung auf
Zeitmangel zurick. Uberdies seien ahnliche Unstimmigkeiten kinftig ausgeschlossen, weil nunmehr
monatlich abgestimmt werde.

15.26.1 Zum 31. Dezember 1987 umfaBte der Fuhrpark der KGKK 21 Fahrzeuge. Hievon diente ein
Pkw der gehobenen Klasse Gberwiegend der Selbstverwaltung, ein Kleinbus dem medizinischen Bereich
sowie ein Pkw dem Bereich Wirtschaftswesen, wéahrend 18 Pkw der Mittelklasse fir Dienstfahrten der
Krankenkontrollore verwendet wurden.

15.26.2 Nach Ansicht des RH hatten zumindest die Dienstfahrzeuge der Krankenkontrollore von nur
einem Lieferanten bezogen werden sollen, weil diesfalls Preisnachlasse sowie weitere Verglinstigungen
far Wartungs- und Reparaturarbeiten zu erzielen gewesen waren. Fir das Direktionsfahrzeug, welches
1987 einschlieBlich verschiedener Sonderausstattung (warmedammendes Glas, Sonderlackierung, usw)
um rd 420 000 S (einschlieBlich USt) angekauft worden war, wére die Anschaffung eines kostengiinsti-
geren Fahrzeuges zu Uberlegen gewesen.

15.26.3 Die KGKK stellte die Vereinheitlichung des Fuhrparks in Aussicht.

15.27.1 Die Fahrtenbiicher fir die Dienstfahrzeuge enthielten nur ungenigende Angaben Uber
Fahrtzweck oder -ziel; die Verwendung des Dienstwagens durch den leitenden Angestellten fur Fahrten
zwischen Wohnung und Dienststelle erfolgte ohne ausdriickliche Genehmigung.

Im Oktober 1987 unternahm der Obmann in Begleitung eines Direktionsmitgliedes mit dem Dienst-
wagen eine Reise nach Nirnberg, um an einer Tagung teilzunehmen, wéhrend ein weiteres Mitglied der
Selbstverwaltung mit der Bahn anreiste. Hinsichtlich einiger Fahrten, die der Obmann mit dem Dienst-
wagen unternahm, war nicht eindeutig erkennbar, ob sie in Austibung seiner-Funktion bei der KGKK erfolg-
ten bzw erforderlich waren.

15.27.2 Der RH empfahl, die Fahrtenblcher vollstandig zu fiihren und fir jede einzelne Fahrt das
Fahrtziel anzugeben sowie den Einsatz von Dienstfahrzeugen auf dienstlich notwendige Fahrten unter
Beachtung wirtschaftlicher Grundséatze zu beschranken.

15.27.3 Die KGKK sagte dies zu.
Das BMAS folgte der Ansicht des RH.

15.28.1 Bei der Abrechnung von Entschadigungen an Versicherungsvertreter fir die Teilnahme an
Sitzungen der Verwaltungskorper fehlten haufig Vermerke Uber Beginn und Ende der Dienstreise. Fir die
Anreise zu den Sitzungen wurde bis auf wenige Ausnahmen das Kilometergeld fir die Verwendung des
eigenen Fahrzeuges in Rechnung gestellt. Der Verzicht auf die Benltzung offentlicher Verkehrsmittel
fihrte jedoch nicht zu einer kiirzeren Dauer der Dienstreise, weil auch bei kurzen Anreisewegen und
kurzen Sitzungen Gebiihren fir Dienstreisen von tber acht Stunden verrechnet wurden. Vereinzelt erfolg-
ten auch Fahrten vom Urlaubsort zu Lasten der KGKK, obwohl nur die Fahrt zwischen Wohnort und
Dienstort zu verguten gewesen ware.

15.28.2 Der RH hielt genaue Angaben ber Beginn und Ende der Dienstreise fiir unverzichtbar. Nach
Meinung des RH watre in vielen Fallen die Beniitzung eines offentlichen Verkehrsmittels zumutbar bzw die
Dauer von Dienstreisen zu verkiirzen gewesen. Er regte daher an, auch im Bereich der Selbstverwaltung
das Gebot der Sparsamkeit zu beachten.

15.28.3 Laut Mitteilung der KGKK werde sie in Zukunft "mdglichst weitgehend" die Empfehlung des
RH beachten.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH und lud die KGKK ein, sich "zur Ganze" an die Empfehlung
des RH zu halten.

15.29.1 Die KGKK verbuchte in den Jahren 1984 bis 1987 wiederholt Ausgaben, zB fiir Troph&den
und Pokale, die zu Handen des Obmannes geliefert wurden, Feiern aus Anlaf3 von Dienstjubilden und Pen-
sionierungen, Feiern und Geschenke anlaBlich des Ausscheidens von Versicherungsvertretern aus ihrer
Funktion oder Bewirtungen in Restaurants im AnschluB3 an die Hauptversammlung, Weihnachtsfeiern und
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die Bewirtung der Teilnehmer an einer im Jahre 1986 abgehaltenen Tagung der Geschéftsstellenleiter als
"Repréasentationsaufwand".

15.29.2 Nach Ansicht des RH war keine der angefiihrten Ausgaben als unvermeidlicher Reprasen-
tationsaufwand zu werten. Er erinnerte daran, dafB sich Bewirtungen bei Sitzungen der Verwaltungskorper
auf einen kleinen ImbiB und auf Erfrischungsgetrdnke zu beschréanken haben. Eine Bewirtung der
Sitzungsteilnehmer auBer Haus erschien sachlich nicht gerechtfertigt, zumal diese ohnedies Taggelder
erhielten. Obwohl die fir Reprasentationszwecke veranschlagten Betrage im erwahnten Zeitraum nicht
Uberschritten wurden, legte der RH der KGKK nahe, im Sinne einer sparsamen Verwaltung kiinftig der-
artige Ausgaben auf jene Anlasse zu beschranken, welche in einer diesbeziglichen Empfehlung des
Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager angefihrt sind.

15.29.3 Die KGKK sagte dies zu.

www.parlament.gv.at



111-54 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 73 von 161

50

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
16. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Neufassung der Einreihungsrichtlinien fir die Bediensteten der Untersuchungsanstalten der
Sanitatsverwaltung (zuletzt TB 1981 Abs 29); laut Mitteilung des BMG wirden die vorhandenen Unter-
lagen Uberprift und die Téatigkeiten bewertet werden; die Vorlage des Ergebnisses sei auch vom Mitwirken
des BKA abhangig;

(2) Umgestaltung der Hebammenausbildung und Erlassung einer Gebarungsvorschrift fur die Bundes-
hebammenlehranstalten (zuletzt TB 1981 Abs 32); laut Mitteilung des BMG seien umfangreiche Vorar-
beiten zur Anpassung der Hebammenausbildung an die EG-Richtlinien begonnen worden; die Erlassung
der im Entwurf vorliegenden Gebarungsvorschrift sei vom Ausgang der nach wie vor ungeklarten Frage
der kinftigen organisatorischen Eingliederung der Bundeshebammenlehranstalten abhéngig;

; (3) Abstandnahme von der Auszahlung von Taxanteilen an die Bediensteten der Bundesanstalt fur
Lebensmitteluntersuchung und -forschung in Wien ohne gesetzliche Grundlage (zuletzt TB 1985
Abs 19.83); das BMG brachte zu seiner bisherigen Stellungnahme (TB 1989 Abs 3.1 Z (3)) keine neuen
Gesichtspunkte vor;

(4) Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tierseuchengesetzes
(zuletzt TB 1985 Abs 22.5); laut Mitteilung des BMG seien auch die Reformen des derzeit im Umbruch
befindlichen EG-Tierseuchenrechts zu beriicksichtigen;

(5) Erlassung einer Geschafts- und Kanzleiordnung fur die veterinarmedizinischen Bundesanstalten
(zuletzt TB 1986 Abs 6.1); laut Mitteilung des BMG liege nunmehr der Entwurf einer Geschéftsordnung
zur Begutachtung vor; an der Kanzleiordnung werde weiter gearbeitet;

(6) gesetzlicher Klarstellung der Merkmale fir einen kostendeckenden Anstaltstarif der veterinar-
medizinischen Bundesanstalten (zuletzt TB 1986 Abs 6.2); das BMG brachte keine neuen Gesichts-
punkte vor;

(7) verbesserter Arbeitsweise des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds (zuletzt TB 1987
Abs (9) bis (16)); laut Mitteilung des BMG konnten die Empfehlungen des RH wegen des Auslaufens der
derzeitigen Fonds-Vereinbarung erst bei einer Neuregelung der Krankenanstaltenfinanzierung berick-
sichtigt werden.

b) Nachtrage zu Berichten aus den Vorjahren

Gebarung des BKA-Gesundheit und des Krankenanstalten-Zusammenarbeitsfonds
hinsichtlich der kardiologischen Spitzenversorgung in Osterreich

17.1 Beziglich der offenen Problemkreise

— Herz-Kreislauferkrankungen - Vergleich Osterreich, USA, europaische Lander (TB 1989 Abs 6.2),
— Koronarangiographien - Leistungsdaten (TB 1989 Abs 6.3),
— Koronarangiographien - Betriebsdaten (TB 1989 Abs 6.4),
— Koronarangiographien - Abrufzeiten (TB 1989 Abs 6.5),

— Herzchirurgie - Leistungsdaten (TB 1989 Abs 6.6),

— Herzchirurgie - Betriebsdaten (TB 1989 Abs 6.7),

— Koronarangiographien - Bedarf (TB 1989 Abs 6.8),

— Herzchirurgie - Bedarf (TB 1989 Abs 6.9),

— Kinder - Herzchirurgie (TB 1989 Abs 6.10),

— Kosten (TB 1989 Abs 6.11),

— Pravention (TB 1989 Abs 6.12),

— Rehabilitation (TB 1989 Abs 6.13) sowie

— Projektstudie (TB 1989 Abs 6.14)
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sind dem RH ungeachtet wiederholter Betreibungen bisher keine Stellungnahmen des Bundesministers flr
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz zugegangen.

17.2 Der RH erachtete im Hinblick auf die Bedeutung der von ihm aufgezeigten Bereiche eine inhalt-
liche Auseinandersetzung weiterhin fir notwendig. Er hat die ausstandigen Stellungnahmen neuerlich ein-
gefordert.

MeBsysteme fiir den Strahlenschutz

18.1.1 In Beantwortung der noch offen gebliebenen Fragen zu der vom RH angeregten Systemiiber-
prifung Uber die fachliche ZweckméBigkeit des Strahlenfrihwarnsystems und der weiteren Schritte zur
nétigen Anpassung und Anderung des derzeitigen MeBstellennetzes (TB 1989 Abs 5.8) teilte das nun-
mehr zustandige BMG seine SchiluBfolgerungen aufgrund des von der Universitat Wien erarbeiteten Gut-
achtens mit. Es beabsichtige demnach

— die Anzahl der Mefstationen in Ballungsraumen zu verringern,
—rund 35 bis 40 MeBstationen zu verlegen,
— eine gewisse Anzahl von Héhenstationen einzurichten,

— die Kollokation mit teilautomatisierten Wetterstationen-TAWES, die Verfigbarkeit von Postleitun-
gen, Gebauden und die Zustimmung der Lander zu berticksichtigen,

— die Einteilung der MeBstationen in Gruppen zur Verbesserung der MeBergebnisse und der Berech-
nung der externen Strahlenbelastung schrittweise weiterzufihren,

— zur Senkung der hohen Kosten der Ubertragungswege insb wegen der Fernmeldegebihren fir
Standverbindungen mit den zusténdigen Stellen die Mdéglichkeiten einer Neukonzeptlon des Ubertra-
gungsnetzes durch einen Ubergang von Vierdraht- auf Zweidrahtverbindungen im Ortsnetz und die Errich-
tung eines Multi-User-Betriebs zu erértern sowie

— allfallige MaBnahmen zur Erneuerung des mittlerweile nicht mehr entsprechenden Fernwirksystems
zur automatischen MeBdatenerfassung aus Riicksicht auf die bisher getétigten Investitionen und unter
der Voraussetzung, daB die eingesetzten Ubertragungswege nicht in Frage gestellt werden, erst nach
einer rund zehnjahrigen Betriebsdauer zu ergreifen.

18.1.2 Der RH nahm diese Mitteilungen des BMG zur Kenntnis und ersuchte, ihm zu gegebener Zeit
Uber die weiteren Schritte zur Verwirklichung seiner Empfehlungen und Anregungen zu berichten.

18.2.1 Auf das Ersuchen des RH, zu dem Gutachten beziglich der Einbindung der automatisch
registrierenden AerosolmeBstationen in das Strahlenfrihwarnsystem Stellung zu nehmen und die allen-
falls beabsichtigten weiteren Veranlassungen zum urspriinglich geplanten weiteren Ausbau dieses Sub-
systems bekanntzugeben (TB 1989 Abs 5.9), teilte das BMG mit, daB zufolge der Anregung im Gut-
achten die Nachriistung der bestehenden AerosolmeBgerate mit nukhdspeZIflschen Detektoren wegen
des Alters der Anlagen fallen gelassen worden sei.

Die Errichtung einer Hohen-Aerosolstation (Patscherkofel) in der beim gegenwartigen Subsystem
verwendeten Technik sei mit Hinweis auf die neuzeitliche technologische Entwicklung bei Aerosolgeraten
far nicht zweckmaBig erachtet und daher ebenfalls zuriickgestellt worden.

~Nuklidspezifische Messungen, die zur Zeit bei Bedarf nur in personell und gerateméaBig entsprechend
ausgerusteten MeBlabors durchgefuhrt werden kénnten, wiirden nach Ansicht des BMG an wenigen
Punkten des Gesamtsystems grundsatzlich als weiterhin notwendig erachtet werden. Hiezu sei beab-
sichtigt, vorerst die weitere technische Entwicklung des Geratebaues genauestens zu beobachten sowie
noch Erfahrungen im Ausland in den nachsten Jahren zu bertcksichtigen und zum geeigneten Zeitpunkt
entsprechende MaBnahmen einzuleiten.

18.2.2 Der RH nahm die Mitteilung im Hinblick auf seine Feststellungen tber den geringen Wirkungs-
grad des bestehenden Aerosolsubsystems und die in friheren Studien geduBerten Bedenken beziglich
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der Einbindung von automatisch registrierenden AerosolmeBstellen in das Strahlenfriihwarnsystem
(TB 1988 Abs 72.12 und 72.18) zur Kenntnis.

18.3.1 Zu der angekiindigten Untersuchung betreffend die Ubernahme der Betriebsfiihrung des
Strahlenfrihwarnsystems durch eigene Bundesorgane (TB 1988 Abs 72.19) teilte das BMG mit, daB ein
entsprechendes Konzept erarbeitet worden sei und derzeit erortert werde.

18.3.2 Der RH erneuerte sein Ersuchen um Bekanntgabe des Untersuchungsergebnisses.

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten-Kostenrechnung

19.1 Geman der Zusage des damaligen Bundesministers fir Gesundheit und Umweltschutz, tber
den jeweiligen Stand der anhangigen Gerichtsverfahren im Zusammenhang mit den zwischen der ARGE
Kostenrechnung und dem zustandigen BM abgeschlossenen Vertragen laufend zu berichten, gingen dem
RH im Juni 1991 mehrere Mitteilungen des nunmehr zustandigen BMG zu. ]

19.2 Demnach seien im Zusammenhang mit der Vorlage der Kostennote fiir das vom Landesgericht
fir ZRS Wien zur Beurteilung der Preisangemessenheit der Leistungen der ARGE Kostenrechnung in
Auftrag gegebene Gutachten (TB 1988 Abs 1.2) die Gebihren des Sachverstandigen im Juli 1990 mit
rd 2 Mill S bestimmt worden.

Die Republik Osterreich habe daraufhin im September 1990 diesen BeschluB des Landesgerichts fiir
ZRS Wien angefochten und unter neuerlicher Anfiihrung der bereits ausfihrlich dargesteliten Griinde
(TB 1989 Abs 4.2) eine Abanderung der Gebihrenbestimmung auf rd 734 000 S durch das Oberlan-
desgericht Wien beantragt.

Uber den Fortgang in dieser Angelegenheit liegt kein weiterer Bericht vor.

19.3.1 Weiters sei laut Mitteilung des BMG dem Antrag eines beklagten Gesellschafters der ARGE
Kostenrechnung auf Aufhebung der bis 31. Dezember 1989 bewilligten einstweiligen Verfigung vom
29. Marz 1984 betreffend die Untersagung jeglicher Verfigung tber 3,6 Mill S (TB 1983 Abs 28.2)
durch das Landesgericht fir ZRS im Juli 1990 stattgegeben worden. Geichzeitig sei die von der Republik
Osterreich im Janner 1990 im Hinblick auf die allgemeine Dauer des schwierigen und auBergewdhnlichen
Gerichtsverfahrens bis einen Monat nach rechtskraftigem AbschluB3 des Hauptverfahrens beantragte
Verlangerung der Wirksamkeit der einstweiligen Verfligung (TB 1989 Abs 4.2) abgewiesen worden. Dem
Rekurs der Republik Osterreich habe das Oberlandesgericht Wien im November 1990 keine Folge ge-
geben.

19.3.2 Nach Aufhebung der gegeniber dem beklagten Gesellschafter der ARGE Kostenrechnung
erlassenen einstweiligen Verfiigung habe der Beklagte laut Mitteilung des BMG im Jénner 1991 beim
Landesgericht fir ZRS Wien einen Antrag gem § 394 EO auf Ersatz fir alle ihm durch die einstweilige
Verfuigung verursachten, mit mehr als 50 Mill S bezifferten Vermdgensnachteile sowie auf Auszahlung
der von der Republik Osterreich seinerzeit erlegten Sicherheitsleistung von 2 Mill S gestellt.

Im Gegenzug habe die Republik Osterreich im Janner 1991 beim Landesgericht fir ZRS Wien die
Ausfolgung der Sicherheit beantragt.

Uber die allfalligen weiteren gerichtlichen Schritte beziiglich dieser Antrage ist dem RH kein Bericht
zugegangen.

19.4.1 Im Hauptverfahren (Republik Osterreich gegen die ARGE Kostenrechnung wegen
rd 49 Mill S) ist noch keine Entscheidung |. Instanz ergangen.

Laut Mitteilung des BMG seien dem Landesgericht fiir ZRS Wien durch die Finanzprokuratur im Sep-

tember 1990 ein Schriftsatz betreffend die Anderung (Verkiirzung) der beiden Zwischenantrage und ein
weiteres Vorbringen zu den Zwischenantragen und zum HauptprozeB3 zugeleitet worden.
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19.4.2 Uber den weiteren Verlauf beziiglich des Verfahrens aufgrund der Klage der ARGE Kosten-
rechnung wegen Zahlung von rd 16,6 Mill S fur vermeintliche restliche Vertragsanspriche bis
Ende 1981 aus dem Langzeitvertrag und Auslaufarbeiten fir den Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds im Jahr 1980 aus dem Vertrag KRAZAF 1980 (TB 1989 Abs 4.3) ist dem RH bisher keine Mit-
teilung zugegangen. :

19.4.3 Im Stand des Verfahrens aufgrund des Klagebegehrens der ARGE Kostenrechnung auf
Zahlung von insgesamt rd 5,2 Mill S durch die Republik Osterreich zufolge des mindlich abgeschlosse-
nen Vertrages KRAZAF 1980 Uber Unterstitzungsleistungen fur den Krankenanstalten-Zusammen-
arbeitsfonds sowie im Stand des Verfahrens aufgrund der Klage der Republik Osterreich auf Rickzahlung
von rd 6,1 Mill S samt Zinsen aus den mit der ARGE Kostenrechnung abgeschlossenen Vertragen OBIG
ua waren aus den bereits friher berichteten Griinden (TB 1988 Abs 1.4 und Abs 1.5) keine Veréande-
rungen eingetreten.

19.4.4 Der RH ersuchte um Mitteilung Uber den weiteren Verlauf der gerichtsanhéangigen Verfahren.
Er wird hieriber zu gegebener Zeit berichten.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend
und Familie

Nachtrdge zu Berichten aus den Vorjahren
MeBsysteme fiir Umweltbelastungen

20.1.1 Zur Kritik des RH am Fehlen einer materiell-rechtlichen Grundlage fir die Bundesléander-
gerateaktion (TB 1989 Abs 24.1) teilte das BMUJF mit, daB hinsichtlich jener MeBgeréte, die im Rahmen
des MeBnetzkonzeptes fir Immissionsmessungen verwendet werden kénnen und nicht alter als
zehn Jahre sind, Nutzungsvertrage zwischen dem Bund und den Léndern ausgearbeitet wiirden; die tbri-
gen Geréte sollen den Landern ubertragen werden.

20.1.2 Der RH ersuchte, ihm weiter zu berichten.

20.2 Hinsichtlich des Fehlens einer eindeutigen und verbindlichen Abgrenzung der MeBtatigkeiten
des Umweltbundesamtes von jener der Lander (TB 1989 Abs 24.2) teilte das BMUJF nunmehr mit, da3
nie daran gedacht worden ware, durch das Umweltbundesamt laufende Umwelterhebungen im gesamten
Bundesgebiet durchfiihren zu lassen; vielmehr bestehe dessen Aufgabe darin, Messungen bei unver-
mittelt auftretenden Vorféllen vorzunehmen und kurzfristige SondermeBprogramme, Programme im Rah-
men von internationalen Vereinbarungen sowie konzeptive Arbeiten im Bereich Umweltiberwachung -
MeBsysteme durchzufihren.

20.3 Zur Einbeziehung der vorhandenen Landesmefstellen in das MeBnetz nach dem Smogalarm-
gesetz (TB 1989 Abs 24.3) teilte das BMUJF mit, daB3 in den SmogmeBnetzen in erster Linie MeBgerate
aus der Bundeslandergerateaktion eingesetzt und die bestehenden MeBstationen der Lander einbezogen
warden.

20.4 Bezuglich der unklaren Ausfiihrungen des BMUJF lber die vom RH empfohlene Einstellung der
Bundeslandergerateaktion (TB 1989 Abs 24.4) teilte dieses nunmehr mit, daB3 es an der seinerzeitigen
Entscheidung zur Beendigung dieser Aktion festhalten werde.

20.5.1 Zum Fehlen einer schriftlichen Vereinbarung mit den Landern zur Ubermittlung von MeBdaten
(TB 1989 Abs 24.5) teilte das BMUJF mit, daB die kinftigen Nutzungsvertrage dem Bund einen Zugang
zu den MeBdaten der Lander einrdumen werden.

20.5.2 Der RH ersuchte, ihm weiter zu berichten.

20.6.1 Laut Mitteilung des BMUJF sei die Fertigstellung des bundesweiten Konzepts fir Immis-
sionsmessungen (TB 1989 Abs 24.6) Ende 1990 erfolgt. Einer Veréffentlichung stiinden noch Gespra-
che mit den betroffenen Bundesdienststellen entgegen.

20.6.2 Der RH ersuchte, ihm weiter zu berichten.

20.7.1 Bezuglich der Berichterstattung tGber die im Sommer 1987 begonnene Bestandsaufnahme
der MeBgeréate (TB 1989 Abs 24.7) wurde dem RH eine abschlieBende Mitteilung in Aussicht gestellt.

20.7.2 Dem RH ist der AbschluBbericht bisher nicht zugegangen.

20.8 Zu den Empfehlungen des RH betreffend die Vorgangsweise bei Verkehrsunféllen mit bundes-
eigenen UmweltmeBwagen und die Ubernahme der Kosten fur gewdhnliche Wartungsarbeiten (TB 1989
Abs 24.8) teilte das BMUJF mit, daB bei schuldhaft verursachten Verkehrsunféllen bereits seit 1988

Schadenersatzanspriiche geltend gemacht und die gewdhnlichen Wartungskosten seit September 1990
von den Landern getragen wirden.
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Vergabe einer Projektistudie betreffend die Sanierung der Deponie Theresienfeld
21.1 Beziglich der seit der Berichterstattung offenen Fragen, insb

— zum Leistungsumfang des zwischen dem Fonds und dem &sterreichischen Ingenieurbiro abge-
schlossenen Werkvertrages (TB 1988 Abs 77.10),

— zur Preisangemessenheit der vergebenen Leistungen und zur Auswahl der Bieter (TB 1988
Abs 77.11) sowie

— zur Anerkennung des Maximalhonorars (TB 1988 Abs 77.12)

sind dem RH ungeachtet wiederholter Betreibungen (TB 1989 Abs 25) keine weiteren Stellungnahmen
zugegangen.

21.2 Der RH erinnerte neuerlich an die ausstandigen Stellungnahmen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir auswartige
Angelegenheiten

a) Unerledigte Anregung aus einem Vorjahr
22. Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich der

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen Beitrage der Republik Osterreich
zu den Kosten der UN-Cypernaktion (TB 1977 Abs 35.1); laut Stellungnahme des BMA seien die Vor-
arbeiten fir ein entsprechendes Bundesgesetz soweit abgeschlossen, daB der Nationalrat noch im
Jahr 1991 mit dem Gesetzesentwurf befa3t werden wird.

b) Sonstige Wahrnehmungen
Erledigung eines Amtshaftungsfalles

23.1 Im TB 1986 Abs 37 berichtete der RH von einem Jagdunfall in Jugoslawien, bei welchem der
damalige 6sterreichische Botschafter den franzésischen Botschafter beim unachtsamen Hantieren mit
dem Jagdgewehr tédlich verletzt hatte. Da das BMA die Teilnahme des nach § 80 StGB rechtskréftig
verurteilten Diplomaten an der "Staatsjagd" und die damit im Zusammenhang stehende schadensver-
ursachende Handlung als Organhandlung in Vollziehung der Gesetze erachtet hatte, berwies es im
Juni 1980 an die Hinterbliebenen des franzésischen Botschafters zunachst eine Abschlagszahlung von
rd 692 000 S.

23.2 Ohne das Ergebnis des in der Folge von den Hinterbliebenen dennoch gegen die Republik
Osterreich angestrengten, sehr zeitaufwendigen Amtshaftungsprozesses abzuwarten und entgegen der
ausdrticklichen Empfehlung des RH, schlo3 das BMA im Jahr 1986 mit dem Botschafter einen Vergleich,
demzufolge dieser gegen ratenweise Bezahlung eines Abfindungsbetrages von 250 000 S endguiltig aus
seiner Haftung entlassen worden ist.

23.3 Aufgrund eines schlieBlich erst 1991 von der Finanzprokuratur erzielten gerichtlichen Verglei-
ches hat das BMA den Hinterbliebenen eine weitere Entschadigungszahlung von rd 890 000 S Uberwie-
sen. Sohin steht - wie der RH bereits 1986 befiirchtet hat - nunmehr fest, daB3 der weitaus Uberwiegende
Teil, ndmlich rd 84 vH der finanziellen Schadenswiedergutmachung, endgultig aus Bundesmitteln aufge-
bracht werden muBte.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiur Justiz

Unerledigte Anregung aus einem Vorjahr
24. Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich der

Zusammenlegung von kleineren Bezirksgerichten in Niederosterreich (zuletzt TB 1982 Abs 44.1);
die zwischen dem Bund und dem Land Niederdsterreich gem Art 15a B-VG geschlossene Vereinbarung
(BGBI Nr 156/1989) sieht Bezirksgerichtseinheiten vor, welche die Arbeitskraft eines Richters voll aus-
lasten; das BMJ kuindigte ein greifbares Verhandlungsergebnis fir den im Herbst 1991 gem Art X der Ver-
einbarung vorgesehenen Zwischenbericht an.

www.parlament.gv.at



111-54 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 81von 161

58

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir
Landesverteidigung

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
25. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Nichtverwendung von Grundwehrdienern fir Hilfsdienste anstelle von Zivilbediensteten bzw von
fur den Truppendienst nicht mehr geeigneten Militarpersonen (TB 1976 Abs 38.8, TB 1989 Abs 32.7,
32.8, 32.15); laut Erklarung des BMLV konnte dadurch zwar das sinkende Wehrpflichtigenaufkommen
ausgeglichen werden, jedoch scheitere der vermehrte Einsatz von Zivilbediensteten am Bestreben der
Bundesregierung, die Anzahl der Planstellen zu vermindern; Schwierigkeiten ergaben sich auch aus der
héheren Arbeitsplatzwertigkeit der nicht mehr truppendienstfahigen Militarpersonen;

(2) Einstellung der Verwendung von Heeresfahrzeugen als zusétzliche Dienstkraftwagen bei der Zen-
tralstelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2 und SB Ermessensausga-
ben 1984 Abs 19.3.1); laut Mitteilung des BMLV seien die Fahrzeuge fir die Erflllung militérischer Fih-
rungsaufgaben bereits vor einer Mobilmachung bzw bei einer Alarmierung des Bundesheeres erforderlich;
eine Uberpriifung der organisatorischen Erfordernisse habe jedoch keine Méglichkeit erkennen lassen,
den Stand an Heeresfahrzeugen zu vermindern, solang die raumliche Zusammenfiihrung der derzeit auf
neun Gebaude aufgeteilten Zentralstelle nicht vollzogen sei; eine Verminderung der Anzahl werde jedoch
im Zusammenhang mit der Umorganisation der Zentralstelle angestrebt werden;

(3) MaBnahmen gegen das ungtinstige Verhaltnis der Kaderstande bei héheren Kommanden und bei
den Heeresamtern im Vergleich zur Kaderpersonallage bei den Truppenkérpern, Anpassung der Organi-
sationsplane an den Stellenplan laut Bundesfinanzgesetz, MaBnahmen zur Verringerung tberhohter Per-
sonalstande und Verkirzung der Instanzenwege, Verwendung von Zivilbediensteten anstelle von Militar-
personen auf nicht militdrspezifischen Arbeitsplatzen (insb TB 1975 Abs 36.6, TB 1977 Abs 43,
TB 1978 Abs 46.1 und Abs 48, TB 1979 Abs 51.5, TB 1981 Abs 46.18); laut Mitteilung des BMLV wiir-
de im Zug der Umgliederung auf einen bedarfsangepaBten Kaderstand bei hheren Kommanden und
Heeresamtern sowie beim Kaderrahmen der Truppenkdrper besonders Bedacht genommen werden;

(4) MaBnahmen zur Senkung des Aufwandes fir Personal und gesetzliche Verpflichtungen insb durch
Vereinfachung der Verwaltungsablaufe und RatlonallsierungsmaBnahmen zugunsten der Mittel fir den
laufenden Betrieb, fur Neuanschaffungen sowie zur Erhaltung der Substanz des Heeres (insb TB 1982
Abs 48.1 und TB 1987 Abs 39); laut Mitteilung des BMLV hétte der Ubergang auf ein milizartiges Wehr-
system einen erh6hten Personalaufwand bewirkt; aufgrund der Erhebungen im Rahmen des Projekts "Ver-
waltungsmanagement” sei abzusehen, daB Einsparungen eine weitgehende Anderung der gesetzlichen
Bestimmungen und sonstigen Rahmenbedingungen erfordern;.

(5) Reform des Verfahrens zur Ermittlung und Auszahlung der Gebiihrenanspriiche an Wehrpflichtige,
die einen Prasenzdienst im Sinn des § 36 Abs 1 des Heeresgebihrengesetzes 1985 - insb Truppen-,
Kader- und freiwillige Waffenibungen - leisten (TB 1982 Abs 47); laut Mitteilung des BMLV sei eine
grundlegende Neugestaltung des Abschnittes VI des Heeresgebiihrengesetzes 1985 beabsichtigt; der
Zeitpunkt des Inkrafttretens kdnne jedoch weiterhin nicht vorausgesagt werden, lediglich die Berechnung
der Lohnsteuer fur Entschadigungen sei mittlerweile durch eine gesetzliche Neuregelung vereinfacht
worden; auch erfolge nunmehr eine Auszahlung der Entschadigungen durch die Buchhaltungen der
Militarkommanden im Weg des Bundesrechenamtes; eine weitere wesentliche Vereinfachung kénnte nur
noch durch die allgemeine Einfihrung der Lohn- und Gehaltsfortzahlung durch die Arbeitgeber zu er-
reichen sein;

(6) Beseitigung von unzweckmaBigen und mehrgleisigen Aufgabenverteilungen in der Zentralstelle
durch Vornahme einer grundsétzlichen Neuordnung der Zusténdigkeiten (TB 1987 Abs 39); nach Mittei-
lung des Bundesministers fiir Landesverteidigung seien im Rahmen des Projekts "Verwaltungsmanage-
ment" nunmehr auch die Vertiefungsstudien abgeschlossen worden; die erste Phase der Umorganisation
- nach Befassung der Personalvertretung - sei mit Beginn des Jahres 1992 vorgesehen und wirde mit
der bereits verfugten Auflassung des Armeekommandos voraussichtlich eine Einsparung von zehn Abtei-
lungen und rd 150 bis 200 Planstellen ermdglichen.
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b) Nachtrag zu einem Bericht aus einem Vorjahr
BMLV; Teilbereiche der Luftraumiiberwachung

26.1 Fur eine vom BMLYV vor Falligkeit geleistete Kaufpreiszahlung ist der schwedischen Lieferfirma
ein Vorteil an Zinsen in Héhe von rd 11,6 Mill S entstanden (TB 1989 Abs 31.4); laut Mitteilung des BMLV
habe die Unternehmung die Riickerstattung dieses Betrages nunmehr abgelehnt.

26.2 Das BMLV gab bekannt, der genannten Lieferfirma ein Drittel der Vertragsstrafenforderung von
rd 74,4 Mill S mit Zustimmung des BMF "auf dem Kulanzwege" erlassen zu haben (TB 1989 Abs 31.8);
als Gegenleistung habe die Unternehmung zugesagt, bei sonstigem Aufleben des erlassenen Anspruchs
dem BMLYV fir kunftige Lieferungen und Leistungen betreffend die Luftfahrzeuge Saab 105 OE und
Saab 35 OE (zB Ersatzteillieferungen) keine unginstigeren Preise als Dritten in Rechnung zu stellen.

c) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1990
Militirkommando Tirol und nachgeordnete Dienststellen

Bei der Geréte- und Materialausstattung bewirkte die beengte Budgetlage Fehlstdnde. In einigen Féllen
war die Personal-, Geréte- und Materialverwaltung mangelhaft, umstédndlich und unzweckméBig. Angeregt
wurde die Einsparung einzelner Arbeitspldtze. Das Militirkommando Tirol bekundete die Bereitschaft, die
Empfehlungen des RH zu beachten.

Organisation und Personalangelegenheiten

27.1.1 Aufgrund von Weisungen des Bundesministers flr Landesverteidigung aus den Jahren 1982
und 1985 gaben die Militirkommanden Ansuchen auf vorzeitige Entlassungen aus dem Dienst als Zeit-
soldat regelméBig statt, wenn der Betreffende die Méglichkeit hatte, anderweitig einen Arbeitsplatz zu er-
halten.

Seit dem Jahr 1987 stieg die Zahl der - Uberwiegend auf die erwahnten Griinde zuriickzufiihrenden -
vorzeitigen Entlassungen sowohl in Tirol als auch bundesweit deutlich an. Insgesamt betrugen 1989 die
vorzeitigen Entlassungen das 2,6fache der Endigungen durch Zeitablauf, und der Stand an Zeitsoldaten
ging von Dezember 1987 bis April 1990 um rd 16 vH zurtick. Das BMLV sah jedoch davon ab, Antrage
auf Entlassung strenger zu beurteilen, weil es sonst schlechte Arbeitsleistungen oder Pflichtverletzun-
gen beflrchtete.

27.1.2 Der RH erachtete die Handhabung der vorzeitigen Entlassung durch das BMLV als dem Wehr-
gesetz widersprechend und - weil Entlassungen wunschgemaB oft sehr kurzfristig vorgenommen wur-
den - einer geordneten Personalwirtschaft abtraglich. Beruflich bedingte Entlassungsantrage waren viel-
mehr danach zu Uberprifen, ob die nachteiligen Auswirkungen beruflicher Art Uber das allen Wehrpflich-
tigen gleichermafBen zumutbare AusmaB hinausgehen. Der RH stellte jedoch zur Erwagung, bei Geltend-
machung von beruflichen Griinden einen gesetzlichen Anspruch auf vorzeitige Entlassung unter Fristein-
haltung einzuraumen.

27.1.3 Das BMLV schloB sich dem Standpunkt des RH grundsétzlich an. Ein Rechtsanspruch auf
vorzeitige Entlassung sei jedoch erst nach Ableistung eines Wehrdienstes von drei Jahren sinnvoll.

27.2.1 Der Personalabteilung des Militarkommandos (MilKdo) Tirol oblag die Bearbeitung von allge-
meinen und personenbezogenen Personal- und Disziplinarangelegenheiten. Da dienstbehérdliche MaB3-
nahmen - ausgenommen fir Zeitsoldaten und Grundwehrdiener - im wesentlichen dem Korpskommando
vorbehalten waren, hatte das MilKdo Tirol hauptséachlich Durchlauferaufgaben wahrzunehmen.

27.2.2 Verglichen mit der in der Bundesverwaltung tblichen Vorgangsweise und wegen des nur ein-
geschrankten Aufgabenbereiches der Personalverwaltung bezeichnete der RH den Auslastungsgrad der
Abteilung als gering. Er wiederholte daher seine Anregung, die Auslastung durch Zuweisung von zusétz-
lichen Aufgaben des Personalwesens bzw durch die Ubertragung von dienstbehérdlichen Zustandigkeiten
zu erhéhen (TB 1989 Abs 32.1.2).
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Er empfahl weiters, den Personalstand der Abteilung - es wurden zusétzlich ein Zeitsoldat (Offizier)
auf einem vom BMLV noch nicht zur Besetzung freigegebenen Arbeitsplatz und ein Grundwehrdiener ver-
wendet - jedenfalls auf das vorgesehene AusmaB des Organisationsplanes zu vermindern.

27.2.3 Das MilKdo Tirol sagte zu, den Anregungen - soweit diese in seinem Wirkungsbereich lagen -
nachzukommen.

Das BMLV hatte bereits anlaBlich einer friiheren diesbeziiglichen Empfehlung zugesagt, den Vor-
schlag im Zuge der laufenden Reformiiberlegungen zu priifen (TB 1989 Abs 32.1.3).

27.3.1 Den Personalabteilungen der Militirkommanden ist je ein Referat fur berufliche Bildung sowie
ein Referat fir soziale Betreuung zugeordnet, die Ublicherweise jeweils aus einem Referenten (Verwen-
dungsgruppe B) und einem Hilfsreferenten (Verwendungsgruppe C) bestehen.

27.3.2 Der RH empfahl, diese beiden Referate zusammenzulegen und die Referenten mit beiden
Sachgebieten zu betrauen, womit eine Zusammenfassung von Ablaufen und - bei manchen Militar-
kommanden - durch giinstigere Auslastung Personaleinsparungen mdglich waren.

27.3.3 Im Hinblick auf die unterschiedlichen Aufgaben der Referate lehnte das BMLV diesen Vor-
schlag ab.

27.3.4 Der Schriftwechsel wird fortgesetzt.

27.4.1 Die Aufgabenverteilung in der Personalabteilung des MilKdo Tirol entsprach weder einer
alteren genehmigten, noch einer jingeren, lediglich als Entwurf vorhandenen Geschéftseinteilung. So sah
zB die Geschaftseinteilung fiir einen Bediensteten Aufgaben vor, die zT von anderen Bediensteten wahr-
genommen wurden bzw fir die er nicht Uber die erforderlichen Befugnisse verfugte. Die Aufgaben eines
Hilfsreferenten waren derart einfach, daB sie ohne weiteres von der Hauptkanzlei hatten wahrgenommen
werden kénnen. Dem Hilfsreferenten war auBerdem ein im Organisationsplan nicht vorgesehener Grund-
wehrdiener zur Unterstltzung beigegeben. Weiters waren Aufgaben im Personalwesen mehrfach unaus-
gewogen auf die Bediensteten verteilt, was zu unterschiedlichen Auslastungen fihrte.

27.4.2 Der RH empfahl, die Aufgaben neu zu verteilen und dabei auf ihre sachliche Zusammenge-
horigkeit sowie die gleichmaBige Auslastung der Mitarbeiter zu achten, wodurch zumindest ein Arbeits-
platz eingespart werden kénnte. Auch sollte auf die Verwendung von Grundwehrdienern entgegen dem
Organisationsplan ebenso verzichtet werden wie auf Bedienstete, denen die zur Aufgabenerfillung not-
wendigen Befugnisse fehlen.

27.4.3 Laut Mitteilung des MilKdo Tirol werde es bemiiht sein, den Empfehlungen des RH nachzu-
kommen.

27.5.1 Im Fuhrungsstab des MilKdo Tirol wurden zwei Zeitsoldaten-Offiziere - einer entgegen den
Festlegungen des Organisationsplanes auf einem gesperrten Arbeitsplatz - verwendet.

27.5.2 Der RH sprach sich gegen die Verwendung von jungen Zeitsoldaten-Offizieren bei héheren
Kommanden aus und empfahl, solche PersonalmaBnahmen allenfalls nach entsprechend langem Trup-
pendienst fur die Ausbildung der Zeitsoldaten-Offiziere in ihrer Mobilmachungsfunktion vorzusehen.

27.5.3 Das MilKdo Tirol sagte zu, der Empfehlung des RH nachzukommen.

27.6.1 Bei der Intendanzabteilung des MilKdo Tirol sowie im Bereich zweier Landwehrstammregi-
menter standen mehrere Arbeitsplatzbesetzungen nicht im Einklang mit der Ausbildung bzw tatsachlichen
Verwendung des Arbeitsplatzinhabers: so besetzte zB ein Zeitsoldaten-Unteroffizier den Arbeitsplatz
eines Sanitatsunteroffiziers, obwohl er seiner Ausbildung entsprechend im Wirtschaftsdienst verwendet
wurde. Aber auch die Mobilmachungseinteilung beim Kaderpersonal entsprach nicht immer der Ausbil-
dung.

27.6.2 Der RH empfahl eine ordnungs- und ausbildungsgeméBe Personalbewirtschaftung.

27.6.3 Das MilKdo Tirol sagte eine Abstellung der Méngel zu.
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27.7.1 Bei der Stabskompanie/Stabsbataillon wurden neben den zwei vorgesehenen Arbeitsplatzen
fur Wirtschaftsunteroffiziere zwei weitere Unteroffiziere verwendet, die laut Organisationsplan auf ande-
ren Stellen eingeteilt waren.

27.7.2 Aufgrund eines Vergleiches des Arbeitsumfanges mit anderen ahnlichen Organisationseinhei-
ten hielt der RH die Systemisierung der zwei zusatzlichen Arbeitsplétze fir gerechtfertigt. Vom RH wurde
ferner eine Uberpriifung der Auslastung der Wirtschaftsunteroffiziere bei den Stabskompanien/Stabs-
bataillonen der anderen Militirkommanden angeregt.

27.7.3 Das BMLYV teilte mit, daB bei den Stabskompanien/Stabsbataillonen aller Militirkommanden
ein zusatzlicher Arbeitsplatz geschaffen werden solle. Hinsichtlich des MilKdo Tirol sei beabsichtigt,
einen Arbeitsplatz fir einen "Wirtschaftsunteroffizier Bekleidung" bzw Magazinverwalter zu systemisie-
ren.

27.8.1 Zwei Wirtschaftsversorgungsstellen verfligten Uber vier bzw drei Arbeitsplatze fur Offiziere,
die fur den Kommandanten und drei bzw zwei Referatsleiter vorgesehen waren.

27.8.2 Der RH empfahl die Auflassung der Arbeitsplatze fir Referatsleiter, weil die Leitungsaufgaben
vom Kommandanten bzw seinem Stellvertreter ausreichend wahrgenommen werden kénnten.

27.8.3 Das BMLV wollte hiezu erst spater Stellung nehmen.
27.8.4 Der RH wird den Schriftwechsel fortfiihren.

27.9.1 In den Organisationsplanen zweier Wirtschaftsversorgungsstellen waren auch Arbeitsplatze
fur drei Schreibkrafte bzw eine Schreibkraft vorgesehen. Insgesamt zwei Arbeitsplatze waren gesperrt.

27.9.2 Da bei beiden Wirtschaftsversorgungsstellen samtliche Kanzlei- und Schreibarbeiten von
einem Wirtschaftsunteroffizier erledigt wurden, empfahl der RH die Einsparung aller vier Arbeitspléatze fir
Schreibkrafte.

27.9.3 Das BMLV sagte die Herausnahme von zwei als gesperrt ausgewiesenen Arbeitsplatzen aus
dem Organisationsplan zu. Eine Verringerung der systemisierten und nicht gesperrten Arbeitsplatze fur
Schreibkrafte werde im Rahmen der Neuorganisation (Errichtung von Wirtschaftsstellen geméas BHG)
vorgenommen werden.

27.10.1 Bei jeder Wirtschaftsversorgungsstelle war ein Arbeitsplatz fir einen "Wirtschaftsunteroffi-
zier Gebihren (Zahlstelle)" vorgesehen. In einem Fall war die Zahistelle im wesentlichen eine Durchlauf-
stelle zwischen den Kompanien und der Buchhaltung des MilKdo Tirol.

27.10.2 Nach Ansicht des RH ist durch den Wegfall von Aufgaben die Auslastung dieser Wirtschafts-
unteroffiziere erheblich geringer geworden. Der RH empfahl, die Wirtschaftsversorgungsstellen wegen der
Errichtung von Wirtschaftsstellen gemaB dem BHG aufzulésen und die Aufgaben des "Wirtschaftsunter-
offiziers Gebiihren (Zahlstelle)" an die Stabskompanie des Landwehrstammregimentes zu ibertragen.

27.10.3 Das BMLYV teilte mit, das neue Haushaltsrecht werde eine umfassende Reform im Bereich
der Heeresverwaltung erfordern.
27.11.1 Mit Janner 1989 wurde die Uberpriifung der Rechnungslegungen geméaB der Reisegebiihren-

vorschrift 1955 von den Wirtschaftsversorgungsstellen an die Buchhaltung des MilKdo Tirol Gibertragen.

27.11.2 Der RH empfahl, die Arbeitsplatze fir "Wirtschaftsunteroffizier Reisegebuhren" in den Orga-
nisationsplanen der Wirtschaftsversorgungsstellen aufzulassen.

27.11.3 Das BMLYV verwies auf die durch das neue Haushaltsrecht erforderliche Umverteilung von
Arbeitsplatzen.
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27.12.1 Fur die Berechnung und Zahlbarstellung von Gebiihren nach dem Heeresgebihrengesetz
waren bei den Wirtschaftsversorgungsstellen eines Landwehrstammregimentes zwei Arbeitspléatze vorge-
sehen.

27.12.2 Nach Auffassung des RH wéare mit einem Bediensteten das Auslangen zu finden gewesen.

27.12.3 Das BMLYV schloB sich der Ansicht des RH an.

27.13.1 Im Befehlsbereich des MilKdo Tirol wurde die Anzahl der fur Hilfsdienste vorgesehenen
Grundwehrdiener ("Systemerhalter") seit dem Jahr 1984 um rd 20 vH verringert; der Anteil am Gesamt-
kontingent der Grundwehrdiener blieb jedoch mit rd 50 vH annahernd gleich.

27.13.2 Vor allem wegen des in den nachsten Jahren voraussichtlich anhaltenden Riickganges an
Wehrpflichtigen legte der RH dem MilKdo Tirol eine weitere Einsparung an Systemerhaltern nahe.

27.13.3 Das MilKdo Tirol sagte entsprechende Bemiihungen zu.

27.14.1 Die auf den Arbeitsplatzen fur Wirtschaftsgehilfen eingeteilten Grundwehrdiener wurden in
Bekleidungsmagazinen sowie in Truppenkichen und Kochstellen zur Unterstiitzung des Kaderpersonals
verwendet.

27.14.2 Der RH beméngelte die widmungswidrige Verwendung und empfahl eine Verringerung der Ar-
beitsplatze.

27.14.3 Laut Mitteilung des BMLV ermégliche die sinkende Anzahl an Grundwehrdienern eine verrin-
gerte Anzahl von Wirtschaftsgehilfen.

27.15.1 Ahnlich anderen Befehlsbereichen (TB 1985 Abs 28.3, TB 1989 Abs 32.15) war auch im
Bereich des MilKdo Tirol das Soll an mobbeordertem Personal zahlenméBig annéhernd erfiillt, doch stan-
den einem Uberhang an Wehrmannern Fehlistande beim Kaderpersonal - insb bei Unteroffizieren - gegen-
Uber. Dies bewirkte zu einem erheblichen Teil die Besetzung mit Wehrpflichtigen ohne entsprechenden
Dienstgrad bzw ohne vorgesehene Ausbildung.

27.15.2 Der RH empfahl dem MilKdo Tirol, auf eine Verbesserung hinzuwirken.

27.15.3 Das MilKdo Tirol sagte dies zu.

27.16.1 Knappere finanzielle Mittel flihrten zu héheren Uberstundenleistungen der Zeitsoldaten, weil
diesen keine finanzielle Abgeltung der Uberstunden zusteht, und zu Einschrankungen beim Ausbildungs-
betrieb, insb hinsichtlich der Nachtausbildung. Da bei der Gewéhrung von Zeitausgleichen vielfach den
personlichen Interessen Vorrang eingeraumt wurde, kam es zu einer Anhaufung von Zeitguthaben. Ver-
scharfend wirkten sich auch die unterschiedlichen Normdienstzeiten des Kaders und der Grundwehr-
diener aus.

27.16.2 Der RH empfahl einen wirkungsvollen Einsatz von Uberstunden. Allfallige Verschiebungen
der Dienstzeit waren, um auch den Bedurfnissen des Kaders entgegenzukommen, mit einer den gesam-
ten Ausbildungsturnus umfassenden zeitgerechten Planung zu verblnden Dem Abbau von Zeitguthaben
ware verstarktes Augenmerk zu schenken.

27.16.3 Das MilKdo Tirol bekundete sein Bemihen, den Empfehlungen nachzukommen. Eine zwi-

schenzeitliche allgemeine Regelung durch das BMLYV 1aBt eine wesentliche Verbesserung in der Abwick-
lung der Arbeitszeit erwarten.

27.17.1 Beim Stab des MilKdo Tirol erfolgte die férmliche Anordnung von Uberstunden erst nach
deren Leistung.

27.17.2 Der RH hielt diese Vorgangsweise fiir rechtlich bedenklich, weil Uberstunden grundsatzlich
vor deren Erbringung anzuordnen sind.
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27.17.3 Das MilKdo Tirol sagte ein kiinftig gesetzmaBiges Vorgehen zu.

27.18.1 Eine einheitliche Vorgangsweise fiir den Nachweis der geleisteten Uberstunden bzw des in
Anspruch genommenen Zeitausgleiches wurde nicht vorgefunden. Von den Kompanien eines Landwehr-
stammregimentes hatte jede eine andere Vorgangsweise fir die Erfassung gewahlt; teilweise war die
Uberprifbarkeit eingeschrankt. Obwohl ein Landwehrstammregiment die entsprechenden Aufzeichnun-
gen in aufwendiger Weise fiihrte, traten zahlreiche Fehler auf. In der Zwischenzeit trat ein einheitliches
System der Erfassung und Vormerkhaltung von Mehrdienstleistungen in Kraft.

27.18.2 Der RH ersuchte, jedenfalls auf eine sorgféltigere Bearbeitung der Mehrdienstleistungen zu
achten.

27.18.3 Das MilKdo Tirol sagte dies zu.

27.19.1 Die Genehmigung von Sonderurlauben fir sportliche Zwecke oblag dem Referat "Kérperaus-
bildung und Sport" im Armeekommando des BMLV.

27.19.2 Der RH hielt diese Aufgabenzuteilung fir verfehlt und empfahl, kinftig die fir Personalver-
waltung zusténdige Organisationseinheit des BMLV auch mit dieser Aufgabe zu befassen.

27.19.3 Das BMLYV stellte dies in Aussicht.

27.20.1 Das Genehmigungs- und Abrechnungsverfahren bei Dienstreisen im Bereich des MilKdo Tirol
erwies sich als Gberaus aufwendig. So wurde zB bei der Anordnung der Dienstreise durch eine vorge-
setzte Dienststelle ein zusatzliches Genehmigungsverfahren beim MilKdo Tirol durchgefiihrt.

27.20.2 Der RH empfahl, auf solche aufwendige Verfahren zu verzichten und ersuchte das BMLV,
die Verwaltungsablaufe auch in anderen Befehlsbereichen zu untersuchen.

27.20.3 Das MilKdo Tirol sagte dies zu.

Das BMLYV stellte eine Vereinfachung der erlaBméaBigen Bestimmungen Uber die Bearbeitung von
Dienstreisen in Aussicht.

27.21.1 Im Bereich des MilKdo Tirol waren die in den Personalblattern enthaltenen Datenbesténde
insb hinsichtlich der abgeleisteten Ausbildungslehrgange haufig unvollstéandig bzw nicht auf dem letzten
Stand.

27.21.2 Da vollstandige und zeitnahe Daten fir eine zielfihrende Personalplanung bzw mdglichst
fehlerfreie Personalverwaltung wesentlich sind, empfahl der RH, die Datenbesténde zu Uberprifen und
kinftig aufmerksamer zu fihren.

27.21.3 Das MilKdo Tirol sagte dies zu.

Ausbildung

27.22 Der RH hat schwerpunktméBig auch die SchieBaus- und fortbildung sowie deren Verwaltung
Uberprift. Aufgrund der zahlreichen Méangel wurde anschlieBend an die gegenstéandliche Gebarungsuber-
prifung die gesamte Ausbildung der 6-Monate-Grundwehrdiener bei vier Kompanien des MilKdo Tirol tiber-
prift, worliber der RH dem Nationalrat gesondert berichten wird.

Einsatzvorsorgen

27.23.1 Im Befehisbereich des MilKdo Tirol gab es Fehlbestéande vor allem bei Leuchtpistolen, ge-
landegéangigen Lastkraftwagen und Stromaggregatanhangern, Pioniergeraten, Werkzeugsétzen sowie
einigen Munitionssorten. Die Ausstattung war ferner bei der ABC-Grundausristung, beim Dekontaminie-
rungsgerat - einschlieBlich der Spezialfahrzeuge - und beim Sanitatsgerat mangelhaft.

Nahere Einzelheiten unterliegen der militarischen Geheimhaltung.
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27.23.2 Die vom RH aufgezeigten Ausstattungsméngel bezogen sich lediglich auf das vorgesehene
Ausstattungssoll. Es fehlten jedoch auch Waffen-, Gerate- und Materialsysteme sowie Munitionssorten,
die zur technischen Grundausriistung einer modernen Armee zwecks bestméglicher Aufgabenerfiillung
gerechnet werden.

27.23.3 Laut Stellungnahme des BMLV sei es bemiht, die aufgezeigten Ausstattungsméangel mit
den - allerdings nur unzureichend - zur Verfligung gestellten budgetéaren Mitteln abzudecken. Die vom
RH aufgezeigten Fehlbestande seien zT bereits abgedeckt und bei einigen weiteren Positionen Beschaf-
fungen eingeleitet worden.

27.24.1 An einige Offiziere bzw Unteroffiziere und an den GroBteil der Zivilbediensteten beim MilKdo
Tirol waren keine ABC-Schutzmasken ausgegeben worden, obwohl die Verwendung von ABC-Kampf-
mitteln (zB durch Terroristen), und zivile Umweltkatastrophen (zB Tschernobyl, Lyftverschmutzung) nicht
ausgeschlossen werden konnten.

27.24.2 Der RH empfahl, bereits im Frieden allen Bediensteten des BMLV eine ABC-Schutzmaske
zuzuteilen und jedem Soldaten und jedem Zivilbediensteten anlaBlich seines Ausscheidens aus dem Bun-
desheer bzw aus der Heeresverwaltung eine ABC-Schutzmaske und einen ABC-Selbsthilfesatz in sein
Privateigentum zu bergeben.

27.24.3 Das BMLYV trat den Ausfiihrungen des RH vollinhaltlich bei.

Gerate- und Materialverwaltung

27.25.1 In den Jahren 1982 bis 1989 waren im Bereich des MilKdo Tirol zehn Sturmgewehre, ein
Scharfschitzengewehr, zwei Pistolen und zwei Leuchtpistolen als verloren bzw gestohlen gemeldet wor-
den, wovon lediglich ein Sturmgewehr spater im Ausland wieder sichergestellt werden konnte. Der Dieb-
stahl der Handfeuerwaffen wurde in vielen Féllen durch das Nichteinhalten von Vorschriften, eine nach-
lassige Gerateverwaltung, durch ungenaue oder nur formale Ubergaben und Ubernahmen sowie unzu-
reichende Verwahrung erméglicht bzw erleichtert.

27.25.2 Der RH empfahl dem MilKdo Tirol, in Hinkunft darauf zu achten, dafB vor allem bei Waffen die
Vorschriften beachtet und die Sicherheitsvorkehrungen strengstens eingehalten werden.

Der RH ersuchte in diesem Zusammenhang das BMLV um Bekanntgabe des Umfanges der in den
Jahren 1987 bis 1989 im gesamten Bundesheer abhanden gekommenen Handfeuerwaffen.

Das BMLV gab bekannt, daB im angefragten Zeitraum insgesamt 18 Sturmgewehre - davon 17 durch
Diebstahl - abhanden gekommen seien. Es habe bereits Mitte 1985 erkannt, daB die Verluste von
Waffen ein besorgniserregendes Ausmaf angenommen hétten und deshalb Anordnungen getroffen, die
sich im wesentlichen mit den vom RH empfohlenen MaBnahmen deckten. Derzeit sei ein Uberhandnehmen
von Waffendiebstéhlen nicht feststellbar.

27.26 In einigen Kasernen wiesen die Magazine, in denen auch Waffen aufbewahrt waren, Méangel
auf, die zu Lagerschaden an Geraten fihren bzw Diebstéhle erleichtern hatten kénnen. Die Verwaltung
der Feldzeuggerate sowie der Munition war in zahlreichen Fallen mangelhaft, umsténdlich bzw unzweck-
maBig.

Weitere Beanstandungen des RH betrafen in einigen Féllen die Unterlassung von Inventuren und die
ungenigende Ausiibung der fachlichen Dienstaufsicht.

Das MilKdo Tirol hat die empfohlenen MaBnahmen sofort veranlaBt bzw in Aussicht gestelit.
27.27.1 In drei Kfz-Werkstéatten des MilKdo Tirol war die Auslastung sehr gering; durchschnittlich
wurden von einem Grundwehrdiener nur 7,32, 10,80 und 13,08 Stunden in der Woche geleistet. AuBerdem

wurden bis zu 65 vH aller Arbeiten ohne schriftlichen Auftrag durchgefihrt.

27.27.2 Der RH empfahl Einsparungen der Systemerhalter, eine Neuorganisation der Kfz-Werk-
stéatten sowie eine lickenlose personen- und sachbezogene Zeitaufschreibung in den Kfz-Werkstatten.
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27.27.3 Das MilKdo Tirol gab bekannt, daB3 es den Empfehlungen und Anregungen des RH nach-
kommen werde. Eine Stellungnahme des BMLYV steht noch aus.

27.28.1 Bei den drei Kfz-Werkstatten wurden stark schwankende Arbeitszeiten fiir die Inspektionen
bei allen Kfz-Typen festgestellt, auBerdem standen die Kfz bei Wartungsarbeiten bis zu 30 Tage in den
Werkstatten.

27.28.2 Der RH empfahl die Erarbeitung von Richtwerten fir Inspektionen und deren Verbindlicher-
klarung fur alle Kfz-Werkstatten des Bundesheeres. AuBerdem empfahl er, samtliche Arbeiten an be-
stimmten Kfz-Marken in Vertragswerkstétten durchfihren zu lassen, weil diese wirtschaftlicher arbeiten
wirden und die Verfugbarkeit der Kfz wesentlich héher ware.

27.28.3 Das BMLYV stellte zu den Richtwerten eine spatere Stellungnahme in Aussicht. Die Heran-
ziehung von Vertragswerkstéatten diene der vorrangigen Ausnitzung der eigenen vorhandenen Méglich-
keiten, weshalb nur Uberhange an Reparaturen auswartig vergeben werden kénnten. Weiters koste eine
Arbeitsstunde im eigenen Bereich nur 471 S und bei Fremdvergabe bis 730 S.

27.28.4 Der RH verblieb bei seiner Ansicht, daB3 die Fremdvergabe insgesamt wirtschaftlicher ist.
Wegen der Richtwerte ist der Schriftwechsel noch im Gang.

27.29.1 Bei der Verwaltung des Instrumentenbestandes der Militarmusik des MilKdo Tirol wurde nicht
immer die erforderliche Sorgfalt aufgewendet. Auch wurden trotz beschranktem Lagerraum unbrauchbare
Instrumente nicht ausgeschieden. Beim Kauf oder Instandsetzungen von Musikinstrumenten kam es
auch zu VerstéBen gegen die Haushaltsvorschriften.

27.29.2 Der RH fiihrte die Mangel im wesentlichen auf die unzureichende Ausbildung der mit diesen
Aufgaben betrauten Bediensteten zurlick und empfahl, diese eingehend zu schulen.

27.29.3 Das BMLV und das MilKdo Tirol sagten entsprechende MaBnahmen zu.

27.30.1 Beim Beziehen eines Kasernenneubaues im Jahre 1986 geriet infolge mangelnder Sorgfalt
bei wiederholten Schllssellibergaben zwischen Baufirmen und den Nutzern ein Generalhauptschlissel in
Verlust. Wegen verspateter Uberpriifungen und zégernder Erhebungen konnte weder der Verbleib des
Generalhauptschlissels noch das Verschulden am Verlust eindeutig geklart werden. Besonders gefahr-
dete Rdume muBten nachtraglich mit Zusatzsperren abgesichert werden.

27.30.2 Der RH bemangelte die ordnungswidrige Handhabung der Schlisselordnung, wodurch
wesentliche Sicherheitsinteressen in Frage gestellt wurden.

27.30.3 Das MilKdo Tirol teilte diese Ansicht.

27.31.1 Im Bereich eines Landwehrstammregimentes bestanden Bekleidungsmagazine auch bei vier
Kasernkommanden und bei zwei ausgelagerten Ausbildungskompanien. Dies fiihrte dazu, daB in einer
Kaserne bis zu vier Magazine eingerichtet waren.

27.31.2 Der RH erinnerte das MilKdo Tirol, daB3 das Armeekommando die Auflésung der Bekleidungs-
magazine bei den Kasernkommanden bis 1. Dezember 1973 angeordnet hatte. Er empfahl die Ubergabe
an die Teilmagazine der Wirtschaftsversorgungsstellen. Die Magazine der Ausbildungskompanien waren
kinftig von den Materialverwaltungsgruppen mitzubetreuen.

27.31.3 Das MilKdo Tirol wird den Anregungen des RH nachkommen.
27.32.1 Bei zwei Landwehrstammregimentern wurden kleinere Instandsetzungen an Wirtschafts-
geraten von den Benutzern bzw von Grundwehrdienern in den Tischlereien der Wirtschaftsversorgungs-

stellen durchgefihrt. Fir gréBere Instandsetzungen wurden die Wirtschaftsgerate an Heereszeuganstal-
ten oder Heereswirtschaftsanstalten abgegeben, was zT lange Transportwege bedingte.
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27.32.2 Der RH empfahl dem BMLYV, die Instandsetzungen durch Wirtschaftsversorgungsstellen auf
Kleinarbeiten einzuschranken. Weiters wéare zu Uberlegen, ob gréBere Reparaturen nicht wirtschatftlicher
bei ortsanséassigen Unternehmungen durchgefihrt werden kénnen.

27.32.3 Das BMLYV griff die Anregungen des RH auf.

27.33.1 Entgegen den Vorschriften wurden in einer Schneider- und Schusterwerkstatte keine Auf-
schreibungen Uber den Zeitaufwand flr Instandsetzungen gefiihrt. Die Schneiderwerkstatte war im Jahre
1988 durchschnittlich zu rd 70 vH und die Schusterwerkstétte nur zu rd 39 vH ausgelastet.

Die Kosten eines Bekleidungsstiickes, das die Schneiderwerkstéatte durchlief - ohne Unterschied ob
es repariert oder nur gesichtet wurde - betrugen 144 S. Bei der Schusterwerkstatte kostete die Repa-
ratur an einem Paar Schuhe durchschnittlich 433 S. .

27.33.2 Der RH empfahl, genaue Aufschreibungen tber den Arbeitsaufwand und die bearbeiteten
Gegenstéande zu fuhren, fir jede Bekleidungssorte einen eigenen Arbeitsauftrag zu erstellen, die an-
fallende Instandsetzungszeit zu vermerken und daraus Kennzahlen zu erstellen. AuBerdem empfahl er
eine Verringerung des Werkstéattenpersonals sowie eine bessere und wirkungsvollere Dienstaufsicht.

27.33.3 Das MilKdo Tirol zeigte sich bereit, den Empfehlungen und Anregungen des RH nachzukom-
men.

27.34.1 Obwohl Anfang 1989 die Wirtschaftsdienststellen im Bereich des MilKdo Tirol die Lieferung
von Brot und Backwaren fir zwei Jahre zu Festpreisen ausschrieben, wurde den Lieferfirmen mit Billigung
des MilKdo Tirol fir die Zeit ab 1. August 1989 Preiserh6hungen bis zu 9 vH fir einzelne Erzeugnisse
zugestanden.

27.34.2 Der RH beanstandete die ausschreibungswidrigen Preiserhéhungen, die bis zum Ablauf der
Liefervertrage Mehraufwendungen von schatzungsweise 150 000 S bis 200 000 S erwarten lieBen.

27.34.3 Laut Mitteilung des MilKdo Tirol habe es eine Riicknahme der Preiserhdhungen und eine
Vergltung fir bereits geleistete Uberzahlungen erwirkt.

27.35.1 In zwei Fallen wurden Unternehmungen zur Teilnahme an Ausschreibungen ber Lebensmit-
tellieferungen eingeladen, aniaBlich der Angebotseréffnung jedoch mit der Begriindung ausgeschieden,
daB sie nicht am Garnisonsort anséassig seien.

27.35.2 Der RH beanstandete diese Vorgangsweise als unwirtschaftlich und nicht im Einklang mit
den Vorschriften stehend. Vielmehr wére bei der Beurteilung, aus welchem Gebiet Heereslieferanten fir
die einzelnen Bedarfstrager auszuwéahlen sind, auf den jeweiligen Nahversorgungsbereich und die Ein-
satzerfordernisse des Bundesheeres abzustellen.

27.35.3 Das MilKdo Tirol nahm dies zur Kenntnis.

27.36.1 Ende 1988 hatten die Militarkommanden auf Anordnung des BMLV bestimmte Reinigungs-
und Spulmittel fir einen Bedarf von zwei Jahren erstmals in Form von Rahmenauftrdgen zu beschaffen.

27.36.2 Der RH bemangelte, daB das MilKdo Tirol diese Auftrage mittels beschrankter anstatt éffent-
licher Ausschreibung vergeben, den Zuschlag ohne stichhaltige Begriindung auf drei Bieter aufgeteilt so-
wie die durch unvolistandige Leistungsverzeichnisse hervorgerufene Unklarheiten bei der Angebotsbe-
wertung nicht umgehend dem BMLV gemeldet hatte. Dem BMLV empfahl er, die Leistungsverzeichnisse
zwecks besserer Vergleichbarkeit der Angebote zu ergéanzen und Vorgaben Uber die biologische Abbau-
barkeit der Reinigungsmittel vorzusehen. Weiters ware die Erstellung von Reinigungsplanen zum best-
mdglichen Einsatz von Reinigungsmitteln in den einzelnen Garnisonen erwégenswert.

27.36.3 Das BMLV und das MilKdo Tirol nahmen dies zur Kenntnis. Fir die vorgeschlagenen Ergan-
zungen der Leistungsmerkmale seien aber noch Untersuchungen erforderlich.
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27.37 Weitere Beanstandungen in wirtschaftlichen Angelegenheiten betrafen zu hohe Bargeldbe-
stande bei Zahistellen, die Unterlassung von unvermuteten Kassenlberprifungen und von taglichen Kas-
senkontrollen, nicht tagfertige sowie mangelhaft und auch unzweckmaBig geflhrte Bestandsaufzeich-
nungen uber Wirtschaftsguter, Sicherheitsmangel, Raummangel sowie unzumutbare Arbeitsbedingungen
in Magazinen flr Wirtschaftsguter, die Nichteinhaltung der vom BMLV herausgegebenen Hygienericht-
linien flr ortsfeste Kiichenbetriebe des Bundesheeres sowie eine schadhafte Kiichenausstattung.

Das MilKdo Tirol zeigte sich bemuht, den Empfehlungen des RH nachzukommen und die Mangel zu
beheben.

Bauangelegenheiten

27.38.1 Im Herbst 1988 errichtete das BMLV im eigenen Wirkungskreis ein Wacheobjekt in Contai-
nerbauweise fur die Franz Joseph-Kaserne in Lienz. Die Kosten betrugen knapp 1 Mill S, woraus sich ein
Preis von rd 5 600 S fur den m® umbauten Raumes ergab. Die vom Heeresbau- und Vermessungsamt
ursprunglich geschéatzten Kosten wurden um rd 139 vH uberschritten. Die Kosten der 1986 im gleichen
Ort neuerrichteten qualitativ hochwertig ausgestatteten Objekte der Haspinger-Kaserne betrugen
demgegeniber lediglich 2 810 S je m.

27.38.2 Der RH beanstandete, daB die Dringlichkeit der BaumaBnahme, die im Gegensatz zum Bun-
desministeriengesetz 1986 zu einer Errichtung durch das BMLV flhrte, durch keinerlei langfristige Bau-
bedarfsanmeldung oder Planung nachgewiesen war und daB gegeniiber einem abgestimmten Massivbau
- unmittelbar anschlieBend hatte die damalige Bundesgebaudeverwaltung ein Dienstgebaude errichtet
bzw generalsaniert - wesentlich héhere Kosten auftraten. Er vermeinte, daB die Vorgangsweise vom
Wunsch nach Verbrauch vorhandener Geldmittel noch im Jahr 1988 bestimmt war.

27.38.3 Das BMLV begriindete die Vorgangsweise lediglich damit, daB das Objekt noch vor Winter-
einbruch benutzbar sein sollte. Auch in ahnlich gelagerten Féllen sei man in derselben Weise vorgegan-
gen. Derartige Bauvorhaben wiirden aber knftig in die geplante Uberarbeitung des zehnjahrigen Baube-
darfsprogrammes aufgenommen werden.

27.39.1 Die Ausbildungskompanien eines Landwehrstammregimentes waren an drei Kasernenstand-
orten untergebracht. In der VerdroB-Kaserne Imst waren sowohl die Mannschaftsunterkiinfte, der Sanitéar-
bereich als auch das Wirtschaftsgebaude zT mehr als unzureichend. Die technische Notwendigkeit einer
Instandsetzung bei Beibehaltung als Kompamekaseme stand auBer Zweifel.

27.39.2 Da die Unterbrmgungsmogllchkerten der anderen Standorte nicht annédhernd ausgeniitzt
waren und eine abgetrennte Kompanie wesentlichen zusatzlichen Kostenaufwand bedingt, beurteilte der
RH die Generalsanierung als wirtschaftlich nicht vertretbar. Im Hinblick auf den auBerordentlichen In-
standsetzungsbedarf empfahl er, den Uberbestand an Baulichkeiten des Bundesheeres grundsatzllch zu
Uberdenken, zumal auf langere Sicht eine Verringerung der Standorte nicht zu umgehen sein wird.

Dartiber hinaus fehlte es dem RH an Verstandnis, daB in der VerdroB-Kaserne ein Léschwasser-
becken um rd 500 000 S in ein Schwimmbecken umgebaut wurde, wahrend die Sanitarbereiche in den
Mannschaftsunterkiinften den Mindestanspriichen kaum gentgten.

27.39.3 Das BMLV stimmte zu, daB die Generalsanierung der Kaserne fiir nur eine Kompanie nicht
zu vertreten war, teilte jedoch mit, daB vielfache politische Interventionen maBgebend gewesen waren.
Wieweit kiinftig Bedarf gegeben sei, werde erst nach Vorliegen einer neuen Friedensorganisation beurteilt
werden kénnen.

27.40.1 In den Jahren 1984 und 1985 wurden allein im Militirkommandobereich drei Mehrzweck-
platze als Quarzsandpléatze neu errichtet und auf sechs weiteren Platzen solche Beldge zu Gesamt-
kosten von rd 4,2 Mill S aufgebracht. Die aufwendige mehrschichtige Ausflihrung erméglicht zwar eine
hohere Nutzung nach Schlechtwetter und erfordert geringere Pflege, kostet aber in jedem Fall ein Mehr-
faches eines herkdmmlichen Sandtennisplatzes. Diese kostenintensive Ausfiihrung blieb im {brigen nicht
auf Tirol beschrankt.

27.40.2 Der RH beanstandete die hohen aufgewendeten Kosten als nicht vertretbar, weil diese

Platze berwiegend als Tennisplatze und nur sehr eingeschréankt durch Grundwehrdiener benutzt wurden
und ein groBer baulicher Sanierungsbedarf an militarischen Objekten besteht.
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27.40.3 Laut Mitteilung des BMLV wurden aufgrund der zu geringen Budgetmittel derartige bauliche
MaBnahmen nur mehr in begriindeten Ausnahmeféllen genehmigt. Wegen der Einsparung von Grundwehr-
dienern bei der Pflege sei jedoch der héhere Errichtungsaufwand gerechtfertigt gewesen.

27.40.4 Der RH erwiderte, er sei grundsatzlich gegen eine Pflege von Freizeiteinrichtungen durch
Grundwehrdiener, sofern sie diese nicht ausschlieBlich nutzen.

27.41.1 Eine im Jahre 1986 fertiggestellte Regimentskaserne war auch fir die Aufnahme einer mit
Kettenfahrzeugen ausgeristeten Kompanie ausgelegt worden. Diese Kompanie konnte jedoch nicht auf-
gestellt werden, weil sowohl die personellen Voraussetzungen als auch ein in der Umgebung der Kaserne
erforderliches Ubungsgelande fehiten.

27.41.2 Der RH beanstandete den verlorenen Aufwand fir die Unterbringung und die Instandhaltung
der Kettenfahrzeuge, weil auch in Zukunft bei Annahme gleichbleibender Verhéltnisse mit der Aufstellung
einer solchen Kompanie in Tirol im Friedensbetrieb nicht zu rechnen sein wird.

Nach Meinung des RH hatten die in Rede stehenden Mittel fir ein anderes Tiroler Landwehrstamm-
regiment zumindest vorlaufig besser genitzt werden kénnen. .

27.41.3 Laut Stellungnahme des BMLYV sei diese Kaserne als Ersatzbau fir ein im innerstadtischen
Bereich gelegenes Objekt errichtet worden und entsprache der Normgliederung eines Landwehrstamm-
regimentes, das eine mobile Jagerbrigade aufzustellen habe. Da kein Unterschied zwischen einem Gara-
genplatz fir einen Lkw und einem flr ein Kettenfahrzeug bestehe, kénne der Meinung des RH nicht bei-
gepflichtet werden.

27.41.4 Der RH verblieb bei seiner Kritik, weil das betreffende Landwehrstammregiment derzeit
weder Uber Kettenfahrzeuge noch zusatzliche Lastkraftwagen verflgt.

Sonstige Feststellungen

27.42.1 Im Bereich des Truppenibungsplatzes Lizum/Walchen verfigt das Bundesheer Uber zwei
Eigenjagdgebiete. Jagdausubungsberechtigter war das MilKdo Tirol.

Die vom MilKdo Tirol vorgeschriebenen AbschuBtaxen lagen zT betrachtlich unter den von den Oster-
reichischen Bundesforsten festgelegten Satzen.

27.42.2 Der RH empfahl, die Taxen anzugleichen sowie den Verkauf von Wildabschissen zu stei-
gern.

27.42.3 Laut Stellungnahme des BMLV kénnten Jagden auf militarischen Ubungsflachen nicht mit
Jagden in "normalen" Revieren verglichen werden, weil der Zeitaufwand héher anzusetzen sei. Abschiisse
einzelner Wildarten in Tirol seien zu den auf militarischen Ubungsflachen bestehenden Bedingungen an
Inlédnder zT nicht mehr verkauflich. Aufgrund der Empfehlung des RH werde jedoch fir das Jagd-
jahr 1992/93 eine Neufestsetzung der AbschuBtaxen tberlegt werden.

27.43.1 Im Jagdjahr 1986/87 wurde im Jagdrevier Lizum/Walchen der erste Steinbock zum Abschuf3
freigegeben. Da ein Landwehrstammregiment den Steinbock als Wappentier fihrt, beantragte es im Wege
des MilKdo Tirol beim Heeres-Bau- und Vermessungsamt, diesen Steinbock dem Regimentskomman-
danten kostenlos zum AbschuB3 zu (iberlassen. Das Amt lehnte jedoch ab und wies das MilKdo Tirol an,
den Abschuf3 zu verkaufen, zumal das AbschuBentgelt zwischen 80 000 S und 100 000 S liegen werde.
Das MilKdo Tirol wendete sich darauf hin an das Korpskommando I, worauf der kostenlose Abschlu3 laut
Aktenvermerk vom Bundesminister flr Landesverteidigung mundluch genehmigt wurde. Der Steinbock
wurde schlieBlich im September 1986 erlegt.

27.43.2 Nach Ansicht des RH ist durch den Nichtverkauf des Abschusses der Republik Osterreich
ein finanzieller Nachteil erwachsen. Uberdies stellte der AbschuB durch einen Bediensteten einen geld-
werten Vorteil aus dem Dienstverhéltnis dar, der als Naturalbezug zu versteuern gewesen ware.

27.43.3 Laut Stellungnahme des MilKdo Tirol sei die Genehmigung des kostenlosen Abschusses in

der Verantwortlichkeit des Bundesministers gelegen. Die Trophae verbleibe im Eigentum der Republik
Osterreich und diene der Ausschmiickung des Offizierskasinos des erwéhnten Regiments.
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27.44.1 Im August 1989 wurde vom Bundesminister fur Landesverteidigung im Jagdrevier
Lizum/Walchen ein weiterer Steinbock erlegt. Als AbschuBBtaxe wurde vom- Heeres-Bau- und Vermes-
sungsamt in Anlehnung an die bei einer benachbarten Jagdgesellschaft geltenden AbschuBtarife ein Be-
trag von 30 000 S festgesetzt.

27.44.2 Der RH ersuchte, ihm die punkteméaBige Bewertung der Trophée bekanntzugeben.

27.44.3 Laut Mitteilung des BMLYV sei die Troph&e nicht gepunktet worden. Aufgrund eines Fotos und
des Alters des Steinbock erscheine jedoch die eingehobene AbschuBBtaxe als ortsiblich gerechtfertigt.

27.45 Wegen der aufgrund einer jahrelangen Gepflogenheit in Einzelféllen Politikern gewahrten freien
Abschiisse jeweils eines Rehbocks ist der Schriftwechsel mit dem BMLV noch im Gange.

27.46.1 In Magazinen der Tragtierstaffel in Landeck lagerte der Heeressportverein Pferdekutschen,
Pferdeschlitten und sonstiges Gerat. Ebenso stellte der Heeressportverein seit 1977 ein Warmblutpferd
in den Stallungen der Tragtierstaffel ein und lieB dieses von den Soldaten pflegen bzw von Heerestier-
arzten, Heereshufschmieden usw behandeln.

27.46.2 Der RH empfahl, die Gerate und das Pferd des Heeressportvereins aus den heereseigenen
Gebéauden zu entfernen. :

27.46.3 Das MilKdo Tirol sagte dies zu.

27.47.1 Bei den Soldatenheimen des MilKdo Tirol wurden Ertrage aus dem Groschenausgleich in
Hohe von insgesamt 46 000 S dem Bund als Einnahme zugefiihrt und damit den Benutzern der Soldaten-
heime vorenthalten. Ferner wurden nicht alle vorgeschriebenen Kontrollen in den Soldatenheimen durch-
gefuhrt.

27.47.2 Der RH empfahl, die Preisgestaltung in den Soldatenheimen in Entsprechung des Grund-
satzes, keinen Gewinn zu erzielen, vorzunehmen und alle vorgeschriebenen Kontrollen kinftig durchzu-
fuhren.

27.47.3 Das MilKdo Tirol will den Empfehlungen und Anregungen des RH nachkommen.

27.48.1 In den Soldatenheimen des MilKdo Tirol wurden Telefonwertkarten zu unterschiedlichen Prei-
sen verkauft. Die umfangreiche Geldgebarung wurde auBerhalb der Verrechnungsvorschriften des Bun-
des abgewickelt .

27.48.2 Der RH empfahl, die Verrechnung der Telefonwertkarten unbar durchzufiihren und eine eige-
ne Ausgabe- und Einnahmepost zu erdffnen.

27.48.3 Laut Mitteilung des BMLV habe es die gesamte Gebarung mit Telefonwertkarten neu gere-
gelt.

27.49.1 Eine zu Beginn des Jahres 1989 vom BMLV angeordnete neue Brandschutzordnung erfor-
derte die Uberarbeitung bestehender Vorschriften. Im Befehisbereich des MilKdo Tirol erfolgte die Bear-
beitung dieser Unterlagen auBerst lickenhaft.

Der Brandschutz der militérisch genutzten Einrichtungen im Befehlsbereich des MilKdo Tirol war
teilweise erheblich mangelhaft. Auch die eingeteilten Brandschutzorgane verfligten oft nicht Uber die
erforderlichen Fachkenntnisse. Da auch die im MilKdo Tirol zustandigen Fachorgane keine bzw kaum eine
entsprechende Ausbildung aufwiesen, war das MilKdo Tirol nicht in der Lage, die erforderlichen Richtlinien
vorzugeben und die fachliche Aufsicht auszuiiben.

27.49.2 Der RH fihrte die Unterlassungen im Befehlsbereich des MilKdo Tirol auf einen Verstandnis-
mangel fir den vorbeugenden Brandschutz zuriick. Neben der Beseitigung von Gefahrenquellen sollte
daher der Schulung und Zusammenarbeit mit den zivilen Einrichtungen besonderes Augenmerk ge-
schenkt werden.
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27.49.3 Das MilKdo Tirol sagte zu, den Bemangelungen und Empfehlungen des RH nachzukommen.

27.50.1 Auf dem Gebiet des Schadenswesens empfahl der RH dem BMLYV, die Zustandigkeit fir die
Behandlung von Bagatellschaden an die Militirkommanden zu Gbertragen, die Meldewege in den lbrigen
Fallen zu verkiirzen und die Formulargestaltung zu verbessern.

27.50.2 Das BMLYV stellte entsprechende Veranlassungen in Aussicht.

27.51 Weitere Beanstandungen des RH betrafen Eingriffe in die Befugnisse der Disziplinarvorge-
setzten und Kommandanten nachgeordneter Einrichtungen durch das MilKdo Tirol, fehlerhafte Vordrucke
des MilKdo Tirol fiir Disziplinarverfahren, die mangelhafte Flihrung der Anwesenheitsnachweise sowie die

mangelnde Einbindung der Personalabteilung des MilKdo Tirol in Ubungsablaufe und Einsatzplanungen.

Das MilKdo Tirol hat die Empfehlungen des RH aufgegriffen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen

a) Unerledigte Anregungen aus Vorjahren
28. Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Rechtsgrundlage fir das Bestehen und die Téatigkeit des Zollwache-Massafonds
(TB 1967 Abs 57.1 bis Abs 57.8, TB 1988 Abs VIII.2);

(2) Abbau der Rechtsmittelriickstande bei den zur Bearbeitung zustéandigen Abteilungen in den
Finanzlandesdirektionen (TB 1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und Abs 46.35,
TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9, TB 1986 Abs 46.14, TB 1987 Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5);
laut Mitteilung des BMF hétten aufgrund getroffener MaBnahmen zum 31. Dezember 1990 die offenen
Rechtsmittel bereits splrbar abgenommen;

(3) Klarung der abgabenrechtlichen Stellung des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes (TB 1976
Abs 39.31);

(4) durchgehender Trennung von Zollamts- und Grenzstreifdienst bei den Zollwachabteilungen
(TB 1977 Abs 44.3);

(5) Aufhebung des Erlasses des BMF vom August 1978, mit dem eine generelle Gewahrung von
BilligkeitsmaBnahmen gem § 236 BAO bei auslandischen RetorsionsmaBnahmen aufgrund des ab 1. Ju-
li 1978 in Kraft getretenen StraBenverkehrsbeitrages verfligt wurde (TB 1979 Abs 53.51, TB 1980
Abs 46.27);

(6) gesetzlicher Neuordnung des Branntweinmonopols, insb auch im Hinblick auf die Verwendung von
Biosprit (TB 1979 Abs 54.33, TB 1982 Abs 53.35);

(7) Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in den Finanzlandesdirektionen an
die fir Zollangelegenheiten zustandigen Fachabteilungen (Nachtrag TB 1979 Abs 82.8, TB 1980
Abs 43.20);

(8) Erlassung der ausstandigen Verordnung des Bundesministers fur Finanzen Uber das Nachtdienst-
geld fur nicht der Zollwache angehérende Organe der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18);

(9) Gewéhrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebsprifung als Voraussetzung fiir
eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens wegen der fehlenden Uberpriifung der eingereich-
ten Erklarungen im Bereich der Sofortbemessung (TB 1982 Abs 52.33, TB 1984 Abs 46.8);

(10) MaBnahmen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung im Abgabenwesen (TB 1983
Abs 48.35); beziglich der Vereinfachung der Berechnung und Einhebung lohnabhangiger Abgaben ver-
wies das BMF auf eine Expertengruppe, die sich vorerst mit der Abstimmung der Bemessungsgrundlagen
der Lohnsteuer und der Beitragsgrundlagen der Sozialversicherung beschaftigen soll; weitere Vereinfa-
chungsmdéglichkeiten betreffend das Gebiihren-, Grunderwerbsteuer- sowie das Familienlastenaus-
gleichsgesetz wiirden gepriift; bis Anfang 1993 soll das Beihilfenwesen automatisiert werden;

(11) Zuerkennung von Gefahrenzulagen an ausschlieBlich bei Innerlandszolldmtern im Innen- oder
Abfertigungsdienst verwendete Zollwachebeamte (TB 1985 Abs 32, TB 1988 Abs VII1.3);

(12) Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fir die Finanzlandesdirektionen (TB 1980
Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.31);

(13) Anderung der Einhebungsform der Kraftfahrzeugsteuer (TB 1987 Abs 44.28);

(14) Ersatz der personalaufwendigen und unwirtschaftlichen Dauerbesetzung schwach beanspruch-
ter StraBengrenzibergdnge wahrend bestimmter Nachtstunden durch fallweise mobile Kontrollen
(TB 1987 Abs 41.4); das BMF stellte entsprechende MaBnahmen im Rahmen der nachsten Zollgesetz-
Novelle in Aussicht;

(15) Unterstitzung der Amtsleitung des Hauptzollamtes Wien bei ihren Flhrungsaufgaben durch
Schaffung einer Stabsstelle (TB 1988 Abs 39.16).
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b) Prifungsergebnisse aus dem Jahre 1990
Finanzlandesdirektion fiir Salzburg - Nachiiberpriifung
Die Finanzlandesdirektion hat den Empfehlungen des RH anldBlich der Gebarungsiberpriifung im Jah-

re 1988 (TB 1988 Abs 40) - sofern diese kurzfristig verwirklichbar waren - weitgehend entsprochen.

29.1 Der RH nahm im Mérz 1990 eine Nachuberprifung der Gebarung der Finanzlandesdirektion fiir
Salzburg (FLD) im Hinblick auf eine im Jahre 1988 durchgefiihrte allgemeine Gebarungsiberpriifung vor.
Gegenstand der Nachlberprifung war die Vollstandigkeit und Wirksamkeit der von der FLD seither ge-
troffenen MaBnahmen. Obwohl den Empfehlungen des RH insgesamt weitgehend entsprochen wurde, war
in einigen Bereichen noch Handlungsbedarf gegeben.

29.2.1 Auch in den Jahren 1988 und 1989 lag der Veranlagungsfortgang im Bereich dieser FLD
haufig unter dem Bundesdurchschnitt. Die FLD fuhrte dies vor allem auf die den berufsméaBigen Parteien-
vertretern vom BMF groBziigig gewahrten Erleichterungen bei der Einreichung der Abgabenerklarungen
zurick.

29.2.2 Der RH regte Verhandlungen mit der Kammer der Wirtschaftstreuhéander-Landesstelle Salz-
burg an.

29.2.3 Die FLD berichtete tUber erfolgreich durchgefiihrte Verhandlungen.
29.3.1 Die Anzahl der von den einzelnen Betriebsprifern gepriften Betriebe lag weiterhin unter dem
Bundesdurchschnitt.

29.3.2 Der RH empfahl der FLD, ihre Bemiihungen, die Betriebspriifer an die im Bundesdurchschnitt
ublichen Leistungen heranzuflhren, zu verstarken.

29.3.3 Die FLD wird dem durch vermehrte Inspektionstéatigkeit entsprechen.

29.4.1 In den Jahren 1988 und 1989 haben zwei Geschéaftsabteilungen ihre Rechtsmittelriickstande
nicht verringert; in einer Geschéftsabteilung stiegen diese sprunghaft an.

29.4.2 Der RH empfahl die Schaffung personeller Voraussetzungen.

29.4.3 Die FLD sagte dies nach Méglichkeit zu.

29.5.1 Bei der Abgabeneinhebung waren der weitere Anstieg des félligen Rickstandes von 7 vH des
Nettoaufkommens (1988) auf 7,7 vH (1989), der weiterhin hohe Anteil der unergiebigen Vollstreckungs-
handlungen, die geringe Anzahl an Sicherstellungsauftragen sowie die mangelhafte Dienstaufsicht durch

die Fachabteilung der FLD zu bemangeln.

29.5.2 Der RH empfahl, die Dienstaufsicht Gber die Vollstreckungsstellen zur Sicherung einer wirk-
samen Abgabeneinhebung zu verstarken.

29.5.3 Die FLD berichtete dem RH von bereits durchgefiihrten MaBnahmen.

29.6 Weiters beanstandete der RH die geringe Straftatigkeit des Finanzamtes Salzburg-Stadt.
Finanzamt Braunau am Inn
Das Finanzamt Braunau am Inn erfillte mit Ausnahme der Vollstreckungsstelle seine Aufgaben zufrie-

denstellend. Wéhrend in den meisten Abteilungen nur Einzelfélle zu beméngeln waren, war die Tatigkeit
der Vollistreckungsstelle in den vergangenen Jahren insgesamt wenig wirksam. Durch die Bestellung
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eines einsatzbereiten Leiters mit 1. Juli 1989 verbesserte sich jedoch ihr Arbeitserfolg spurbar. Zu be-
méngeln waren auch MaBBnahmen des BMF in einem Insolvenzverfahren, wodurch dem Abgabengldubiger
ein betrédchtlicher Schaden entstand.

30.1 Der RH uberprifte im Mai und Juni 1990 die Gebarung des Finanzamtes Braunau am Inn
(FA Braunau).

Nettoabgabenerfolg des FA Braunau
(der 15 FA im Bereich der FLD fiir Oberdsterreich)

1985 1986 1987 1988 1989
in Mill S
1028 1024 1237 1202 1510
(28 887) (31 224) (31 404) (32 882) (33417)

Personalstand zum 1. Janner: Soll/Ist

1985 1986 1987 1988 1989
143/98 132/96 135/96 138/94 138/92

Veranlagungsabteilung

30.2.1 Veranlagungsfélle wurden ofters zeitlich verzégert bearbeitet. Auch vordringlich abberufene
Abgabenerklarungen blieben langere Zeit unbearbeitet. Durch die Veranlagung dieser Félle kam es zT zur
Vorschreibung von betrachtlichen Abgabennachforderungen.

30.2.2 Der RH empfahl, Veranlagungsfalle mit hohen Nachforderungen zur Vermeidung von Zinsen-
verlusten rasch zu bearbeiten.

30.2.3 Das FA sagte dies zu.
Strafsachenstelle

30.3.1 Zu Beginn der Gebarungsiberprifung waren Geldstrafen und Kosten des Strafverfahrens von
42 rechtskréftig abgeschlossenen Finanzstrafverfahren entweder nicht oder nur teilweise abgestattet.
Unter den offenen Fallen waren auch schon in den Jahren 1982, 1984, 1985 und 1986 verhangte Geld-
strafen.

Zwischen den einzelnen MaBnahmen des Strafvollzuges lagen oft lange Zeitrdume oder die ersten
Anordnungen zum Strafvollzug erfolgten erst langere Zeit nach Bestrafung. Hiebei waren die Voll-
streckungsstelle und auch die Strafsachenstelle sdumig. Auch Monatsraten in geringer Héhe sowie ein zu
geringer Einsatz der Ersatzfreiheitsstrafe fiihrten zu Verzégerungen im Strafvollzug.

30.3.2 Der RH regte an, den Vollzug von Finanzstrafen laufend zu Gberwachen und Verzégerungen
zu vermeiden.

30.3.3 Laut Mitteilung des FA seien in elnlgen Féllen zwischenzeitlich durchgefuhrte MaBnahmen des

Strafvollzuges erfolgreich gewesen. Aufgrund einer neuen Uberwachungsliste ware nunmehr die Uber-
wachung der Einbringung von Geldstrafen leichter méglich.
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Volistreckungsstelle

30.4.1 In den Jahren 1985 bis 1989 blieben 49,3 vH, 51,8 vH, 56,7 vH, 57 vH und 53,8 vH (Bun-
desdurchschnitt 43,7 vH, 43,5 vH, 42,7 vH, 44 vH und 43,9 vH) der erteilten Vollstreckungsauftrage
und somit iberwiegend mehr als die Halfte der AuBendiensthandlungen ohne Erfolg. Der Anteil der frucht-
losen Pfandungen an den Vollstreckungsauftragen war in den Jahren 1985 bis 1988 durchschnittlich
doppelt so hoch als der Bundesdurchschnitt. Transferierungen, Versteigerungen und Freihandverkaufe
wurden nur in geringem Umfang betrieben.

30.4.2 Der RH kritisierte die wenig wirksame Tatigkeit der Vollstreckungsstelle und empfahl, durch
zeitnahe und sachkundige Bearbeitung der eingelangten Vollstreckungstitel und gezielte Weisungen an
die Vollstrecker den Einbringungserfolg zu verbessern.

30.4.3 Laut Stellungnahme des FA hatte die Vollstreckungsstelle aufgrund der Empfehlung des RH
im Jahre 1990 bereits wesentlich bessere Ergebnisse erzielt. Infolge der angespannten Personallage
kénne jedoch nicht mit fortlaufend ansteigenden Erfolgsziffern gerechnet werden.

30.5.1 In den Jahren 1985 bis 1989 erlieB das FA lediglich einen Sicherstellungsauftrag.

30.5.2 Um einer Gefahrdung oder wesentlichen Erschwerung der Einbringung der Abgaben zu be-
gegnen, empfahl der RH den vermehrten Einsatz dieser MaBnahme und eine entsprechende Schulung des
Personals.

30.5.3 Laut Mitteilung des FA seien bis Ende 1990 zwei Sicherstellungsauftrage erlassen sowie
SchulungsmaBnahmen veranlaBt worden.

30.5.4 Der RH sah seine Empfehlung nicht ausreichend verwirklicht.

30.6.1 In vielen Fallen wurden Pfandrechte an beweglichen kérperlichen Sachen weder verwertet
noch wurde dies zumindest angedroht. Weiters unterlieB die Vollstreckungsstelle angekiindigte MaBnah-
men (Konkursantrag) oder fihrte sie erst mit erheblicher zeitlicher Verzégerung durch.

30.6.2 Der RH beméngelte die fehlende Zielstrebigkeit bei der Bearbeitung von Einbringungsfallen,
welche dazu fihrte, daB VollstreckungsmaBnahmen nicht ernst genommen und Abgabepflichtige in ihrem
saumigen Verhalten noch bestarkt wurden. Der RH empfahl, in Zukunft zeitnah tatig zu werden.

30.6.3 Laut Stellungnahme des FA konnte es sich zu diesen Beméangelungen nicht &uBern, weil mit
1. Juli 1989 ein neuer Leiter der Vollstreckungsstelle bestellt worden sei. Die gepfandeten Gegenstéande
seien im Jahre 1990 bereits zeitnah verwertet worden.

30.6.4 Der RH hielt den Hinweis auf die Personalveréanderung wegen der Verpflichtung zur ordnungs-
gemaBen Aktenfiihrung flr verfehlt.

30.7.1 In Vollstreckung befindlichen Abgabenschuldnern wurden trotz Gefédhrdung der Einbringlich-
keit Zahlungserleichterungen bewilligt, ohne daB fir eine ausreichende Besicherung des Abgabenrtick-
standes Vorsorge getroffen worden ware. Diese Zahlungserleichterungen verhinderten vielmehr ein recht-
zeitiges Erkennen der Zahlungsunféhigkeit und den Erwerb von Absonderungsrechten in den nachfolgen-
den Insolvenzverfahren.

Wiederholt blieb die Vollstreckungsstelle laufenden Rickstandszuwachsen gegeniiber monatelang
untatig oder setzte unzweckmaBige und erfolglose Einbringungshandlungen, so daB der Riickstand durch
spatere Einbringungstatigkeit nicht oder nur mit erheblichen zeitlichen Verzégerungen eingebracht wer-
den konnte.

30.7.2 Der RH bemangelte die nicht sachgerechte Vorgangsweise und empfahl, kinftig Abgabenfor-
derungen zeitnah hereinzubringen.

30.7.3 Das FA nahm die Empfehlungen des RH zur Kenntnis und verwies auf bereits mit Erfolg durch-
gefuhrte VollstreckungsmaBnahmen.
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30.8 Weitere Beanstandungen des RH betrafen den Umfang der durch Abtellungslener durchge-
fuhrten Kontrollen, die mangelhafte Uberwachung der gleitenden Dienstzeit, einige gesetzlich nicht
gedeckte stattgebende Berufungserledigungen gegen Zwangsstrafen, die unzulassige Anwendung der
Bestimmungen des § 293 BAO bei Abanderung von Bescheiden, die unvollstandigen Meldungen von
strafwirdigen Fallen durch andere Abteilungen des FA an die Strafsachenstelle, die mangelhafte Unter-
suchung der subjektiven Tatseite und die Hinnahme von Schutzbehauptungen der Beschuldigten, was zu
Fehlentscheidungen im Finanzstrafverfahren fuhrte, eine vom FA bewilligte Teilnachsicht einer Abgaben-
forderung aufgrund eines amtswegigen Jahresausgleiches sowie Nachsichten von rechtmaBig vorge-
schriebenen Saumniszuschlagen und den unrechtméaBigen Bezug von Familienbeihilfe.

Feststellungen gegeniiber der FLD fiir Oberdsterreich

30.9.1 Infolge der geringen Anzahl von Betriebsprifern beim FA Braunau erschien dem RH die Aus-
lastung der beiden Gruppenleiter und des Leiters der Beriebspriifungsabteilung nicht ausreichend.

30.9.2 Da die FLD fur Oberosterreich (FLD) eine diesbeziigliche Regelung in Aussicht stellte, ersuch-
te der RH um Mitteilung der getroffenen MaBnahmen.

30.9.3 Laut Stellungnahme der FLD wirden die Gruppenleiter verstarkt in laufende Prifungen einge-
bunden, eigene Prufungstatigkeit entfalten sowie Rechtsmittel erledigen. Der Leiter der Betriebsprifungs-
abteilung werde neben seinen Ubrigen Aufgaben vermehrt Aktenkontrollen durchfiihren.

30.10.1 Die sieben Reinigungskréafte des FA Braunau erbrachten eine durchschnittliche Stunden-
leistung von rd 64 m? zu reinigender Flache.

30.10.2 Da bspw die FLD fir Steiermark von ihren Reinigungskraften eine Stundenleistung von
zumindest 130 m? verlangte, empfahl der RH der FLD OO, beim FA Braunau und allenfalls auch bei ande-
ren Dienststellen flir eine Anhebung der Reinigungsleistung zu sorgen.

30.10.3 Laut Stellungnahme der FLD werde der Entwurf einer diesbezlglichen Verfigung noch mit
der Personalvertretung verhandelt. Einige MaBnahmen seien jedoch schon verwirklicht worden.

Feststellungen gegeniiber dem BMF

30.11.1 Von den zum 1. Janner 1989 im gesamten Bundesgebiet bestehenden rd 621 000 land-
und forstwirtschaftlichen Einheiten waren rd 50 700 (rd 8,2 vH) steuerlich erfaBt (Einklnfte aus Land-
und Forstwirtschaft). Von diesen Landwirten fihrten rd 2 600 Biicher und ermittelten rd 48 100 (rd
95 vH) die Einkilnfte durch Pauschalierung.

Die Pauschalierung erfolgt im wesentlichen in der Weise, daB3 der Gewinn aus Land- und Forstwirt-
schaft mit einem Durchschnittssatz von 31 vH des maBgeblichen Einheitswertes der selbst bewirt-
schafteten Flache ermittelt wird. Die Gewinnsumme ist um die vereinnahmten Pachtzinse zu erhéhen und
um verschiedene Aufwendungen zu vermindern (Verordnung des Bundesministers fur Finanzen Uber die
Aufstellung von Durchschnittssatzen fur die Ermittlung des Gewinnes aus Land- und Forstwirtschatft,
zuletzt BGBI Nr 100/1990). Eine pauschalierte Gewinnermittlung ist bis zu einem Einheitswert von
900 000 S zulassig.

Der RH untersuchte beim FA Braunau anhand der jeweils letzten Veranlagungsergebnisse die Steuer-
leistung (ohne Abgaben und Beitrage von land- und forstwirtschaftlichen Betrieben) der insgesamt 455
zum 1. Janner 1990 pauschalierten Landwirte durch Hochrechnung mittels Stichproben von 51 dies-
bezuglichen Abgabenakten. Die so errechnete Steuerleistung betrug rd 1 784 000 S an Einkommen-
steuer und rd 628 000 S an Vermdgensteuer. In hochgerechnet 161 Fallen ergab sich keine Steuerlei-
stung, so daB bei den Ubrigen 294 pauschalierten Fallen die durchschnittliche Steuerleistung rd 8 200 S
betrug.

30.11.2 Wenn auch die Pauschalierung eine Vereinfachung des Abgabenverfahrens sowohl fiir die
Abgabepflichtigen als auch fiir die Abgabenbehdrde bewirkt, ist dieses Verfahren jedoch nach Ansicht
des RH auBerordentlich ungerecht und steht nicht im Einklang mit dem Grundsatz der GleichméBigkeit der
Besteuerung, weil bei gleich hohem wirtschaftlichen Einkommen unterschiedliche Abgabenbelastungen
entstehen kdénnen. Wahrend das EStG eine Besteuerung des tatsachlich erwirtschafteten Gewinnes
vorsieht, stellt die am Einheitswert ausgerichtete Pauschalierung des Gewinnes aus Land- und Forstwirt-
schaft auf einen Sollertrag ab, der - weil zu niedrig angesetzt - nicht der Wirklichkeit entspricht und den
tchtigen sowie den Landwirt in guten Lagen begunstigt. Die Pauschalierung fiihrt auch dazu, daB bei
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allen einkommensabhéngigen Transferleistungen eine ungerechtfertigte Bevorzugung dieser Abgabe-
pflichtigen eintritt.

Der RH erachtete eine Neuordnung der Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft fiir geboten. Hiebei
ware eine pauschale Gewinnermittlung in der Weise einzurichten, daB von den tatsachlichen Erlésen,
deren Erfassung den Landwirten durchaus zumutbar ware, pauschale auf Erfahrungswerten beruhende
Betriebsausgaben abgezogen werden. Ab einer bestimmten Hohe des Einheitswertes (bspw 500 000 S)
oder der Erlése sollte der Gewinn aus Land- und Forstwirtschaft nach den Bestimmungen des EStG er-
mittelt werden.

Der RH empfahl dem BMF, langfristig eine Neuordnung der Besteuerung der Land- und Forstwirtschaft
zu erwégen, die einfach zu handhaben ist und eine gleichmaBige Besteuerung aller Abgabepflichtigen ge-
wahrleistet.

30.11.3 Laut Stellungnahme des BMF sei die geltende Form der Pauschalierung der Landwirte nicht
nur vom Gesichtspunkt einer Vereinfachung getragen, sondern bringe auch eine weitgehende steuerliche
Entlastung der Land- und Forstwirtschaft mit sich. Das BMF verwies auf die in der Land- und Forst-
wirtschaft bestehenden, mit anderen Wirtschaftsbereichen nicht vergleichbaren besonderen Verhait-
nisse, stellte aber bei zukilinftigen Pauschalierungen der Landwirte die Prifung von Méglichkeiten einer
gerechteren und vereinfachten Form in Aussicht.

30.11.4 Der RH verwies neuerlich auf den Grundsatz der GleichmaBigkeit der Besteuerung und wie-
derholte seine bisherige Empfehlung.

30.12.1 Einkiinfte aus Waldnutzungen infolge héherer Gewalt (Kalamitatsnutzung) sind mit einem
ermaBigten Steuersatz zu versteuern (§ 37 EStG 1972 und 1988). Der Anteil der Kalamitatsnutzung am
Gewinn wird in der Weise berechnet, daB die diesbeziglichen Einnahmen um die damit zusammen-
héangenden Betriebsausgaben (einschlieBlich der anteiligen Kulturkosten), nicht aber um die anteiligen
Verwaltungskosten des Forstbetriebes gekiirzt werden. Diese in Ubereinstimmung mit der Rechtspre-
chung des VWGH in den Einkommensteuerrichtlinien 1984 festgelegte Berechnungsmethode ergibt viel-
fach einen unangemessen hohen Teilgewinn aus Kalamitatsnutzung, der den nach den Gewinner-
mittlungsvorschriften des EStG berechneten Gewinn weitgehend aufsaugt bzw héher als dieser sein
kann.

- 30.12.2 Da diese Vorgangsweise zu wirtschaftlich unbefriedigenden Ergebnissen fiihrt und bewirkt,
daB auch nicht der Kalamitatsnutzung zurechenbare Gewinnanteile (bspw Zinsen, Skonti) oder auch
ordentliche Nutzungen des Waldes mit dem begtinstigten Steuersatz besteuert werden, regte der RH ein
Uberdenken der Berechnungsart der Kalamitatsnutzung an. '

30.12.3 Laut Stellungnahme des BMF kénne ein Abzug der allgemeinen Verwaltungskosten bei der
Ermittlung der Einklnfte aus Kalamitatsnutzung nicht verlangt werden, weil eine zwangsweise Nutzung in
der Regel nicht als wirtschaftlich anzusehen sei. Wegen der grundsatzlichen Berechtigung der Kritik des
RH werde im Rahmen kiinftiger Einkommensteuerrichtlinien zu Gberlegen sein, ob und inwieweit die bis-
herige Berechnungsart beibehalten werden solite.

30.12.4 Nach der GegenauBerung des RH wére eine baldige Anderung der diesbeziiglichen Be-
stimmungen in den Einkommensteuerrichtlinien zweckmaBig und eine Aufteilung der insgesamt im forst-
wirtschaftlichen Betrieb anfallenden Aufwendungen nach der ausschlieBlichen Zurechenbarkeit zu den
jeweiligen Einnahmen und der allgemeinen Verwaltungskosten nach dem Verhéltnis der Einnahmen wirt-
schaftlich gerechtfertigt.

30.13.1 Gem § 20 des Bewertungsgesetzes 1955 (BewG 1955) werden die Einheitswerte fir die
wirtschaftlichen Einheiten des Grundvermdgens in Zeitabstanden von je neun Jahren allgemein festge-
stellt (Hauptfeststellung). Die letzte Hauptfeststellung erfolgte zum 1. Janner 1973. Die Einheitswerte
wurden seither lediglich um insgesamt 35 vH erhéht. Die nachste Hauptfeststellung sollte geman Ab-
schnitt | des Bewertungsanderungsgesetzes 1987, BGBI Nr 649, zum 1. Janner 1991 erfolgen.

Fur die Bewertung des Grundvermégens ist grundsatzlich der gemeine Wert maBgebend (§§ 10, 53
und 55 BewG 1955). Erfahrungsgeman betragen die tatséchlichen Preise (gemeinen Werte) der Grund-
stlicke schon seit langem ein Vielfaches der derzeit glltigen Einheitswerte. Weiters entspricht ein Ab-
stand zwischen den Hauptfeststellungen von neun Jahren nicht mehr der raschen wirtschaftlichen Ent-
wicklung der Werte des Grundvermdgens.
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30.13.2 Der RH empfahl, die Hauptfeststellung der Einheitswerte des Grundvermégens zum 1. Jan-
ner 1991 durchzuflihren sowie die zeitlichen Abstande zwischen den Hauptfeststellungen gesetzlich zu
verklrzen.

30.13.3 Das BMF teilte dazu mit, daB die Hauptfeststellung allenfalls zum Stichtag 1. Janner 1991
durchzufiihren wére. Eine Verkiirzung der zeitlichen Abstédnde zwischen den Hauptfeststellungen sei
beabsichtigt.

30.14.1 Die Verordnung des Reichsministers der Finanzen vom 13. September 1939 (Hausbrandbe-
stimmungen) regelt die Herstellung von monopolabgabefreiem Branntwein fir den Hausbedarf eines
bestimmten Personenkreises. Die Gebuhr fir die Uberwachung der Herstellung dieses Branntweines
betragt seit 1. Janner 1954 unverandert 3 S je Raumliter. Empfehlungen des RH zur Anhebung dieser
Gebuhr blieben bisher erfolglos.

30.14.2 Da infolge der Verminderung des Personaleinsatzes in den Verbrauchsteuerstellen die
Hausbrandberechtigten nahezu ohne zeitliche Begrenzung und behérdliche Uberwachung brennen und
Branntwein abgeben kénnen, die seit Jahrzehnten unveréndert mednge Uberwachungsgebiihr nicht
kostendeckend ist und die Uberwachung einer Begiinstigung fiir einen beschrankten Personenkreis die
Finanzverwaltung mit Personal- und Sachaufwand belastet, empfahl der RH, die Beibehaltung der Haus-
brandbegtinstigung auch unter Beriicksichtigung einer Annéherung Osterreichs an die EG zu Uberden-
ken.

30.14.3 Das BMF stellte entsprechende Uberlegungen im Rahmen der Vorbereitung einer grund-
satzlichen Reform des Branntweinmonopols in Aussicht.

30.14.4 Der RH erwiderte, eine derartige Reform sei schon vor Jahren angekiindigt worden und werde
vermutlich noch mehrere Jahre beanspruchen, wie der Ausweis unter den "Nicht verwirklichten Empfeh-
lungen im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fir Finanzen" erkennen lasse. Da die Erh6hung
der Uberwachungsgebiihr nicht von einer Reform des Branntweinmonopols abhéngig sei, wére deren
rascheste Anhebung zweckmaBig.

30.15.1 Uber zwei Ratenansuchen einer Bauunternehmung vom 30. Méarz 1983 und vom 24. No-
vember 1983 entschied das BMF erst am 3. August 1984 und wies die FLD OO an, die Ratenantrage
abzuweisen und geeignete EinbringungsmaBnahmen zu veranlassen. Zwischenzeitlich wurde am 15. Ap-
ril 1983 Uber das Vermdgen der Bauunternehmung das Ausgleichsverfahren eréffnet. Obwohl bevor-
rechtete Abgabenforderungen in Hohe von 7,4 Mill S unberichtigt blieben, stimmte das BMF mehrmals
von der FLD OO beantragten EinbringungsmaBnahmen nicht zu. SchlieBlich wurde am 5. Dezem-
ber 1983 der Ausgleich gerichtlich bestatigt. Wahrend die tibrigen Glaubiger tber die 50 vH betragende
Ausgleichsquote hinaus befriedigt wurden, unterblieb die Tilgung der bevorrechteten Abgabenverbind-
lichkeiten zur Ganze. In der Folge kam es zur Konkurseréffnung, wobei Abgabenforderungen in Héhe von
rd 14,6 Mill S angemeldet wurden.

Durch das - zeitgerechte EinbringungsmaBnahmen hemmende - Eingreifen des BMF erlangte der Ab-
gabenglaubiger im Ausgleichsverfahren keine Zahlung.

30.15.2 Der RH beméngelte die Vorgangsweise des BMF, wodurch ein Ausgleich ausschlieBlich zu
Lasten des Abgabenglaubigers verwirklicht werden konnte, und empfahl, kinftig derartige Eingriffe in
anhangige Insolvenzverfahren zu unterlassen.

30.15.3 Das BMF nahm dies zustimmend zur Kenntnis.

30.16 Weiters empfahl der RH dem BMF ua, die Haufigkeit einzelner durch die ADV fiir die FA er-
stellten Listen aus Griinden der Sparsamkeit zu verringern und die Ubermittiung von Meldungen der Ar-
beitgeber an die FA im Wege des Datentriageraustausches auszuweiten.

Das BMF stellte eine Verringerung der Haufigkeit einzelner Listen in Aussicht und stimmte der Erwei-

terung des Datentrdgeraustausches nach Schaffung der gesetzlichen Voraussetzungen grundsatzlich
zu.
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Forderungen - Kapitel 50

Der RH verwies erneut auf das Fehlen eines Bundesférderungsgesetzes. Vereine und eine Veranstaltung
erhielten jahrelang Forderungen zur Teilabdeckung der Gebarungsabgénge, ohne dal3 eine Erhéhung der
Mitgliedsbeitrdge oder der Teilnehmergebiihren erwogen wurde. Im Bereich der Wirtschaftsforderung (Be-
triebsansiedlungen) fehlten ein Férderungskonzept sowie Kosten-Nutzenrechnungen oder Nutzwert-
analysen.

31.1 Der RH uberpriifte im September und Oktober 1990 die Gebarung des BMF hinsichtlich der beim
Kapitel 50 veranschlagten allgemeinen Férderungen (Ans 1/50206, 1/50216, 1/50226 und teilweise
1/50296) sowie die Wirtschaftsférderungen (Ans 1/50294 und teilweise 1/50296) in den Jahren 1986 bis
1989.

Uberpriifte Ansétze

1/50206 Hagelversicherung :
1/50216 Tierversicherungsférderungsgesetz
1/50226 Betreuung der Bundesbediensteten

und ihrer Angehdrigen

: ZuschuB an Finanzierungsgarantie GesmbH
1/50294 (FGG)

1/50296 Sonstige Férderungen
ebarungsumfan
1986 1987 1988 1989
in MillS
827,9 637,8 471,5 219,3

31.2.1 Sofern nicht fur einzelne, inhaltlich begrenzte Bereiche Sondergesetze erlassen wurden,
beruht die Férderungsverwaltung des Bundes auf den "Allgemeinen Rahmenrichtlinien fiir die Gewahrung
von Forderungen aus Bundesmitteln" (MinisterratsbeschluB vom 7. Juni 1977), welche in den einzelnen
Bundesministerien als Verwaltungsverordnung in Geltung stehen.

Das vom RH regelmaBig und von der Lehre vielfach geforderte Aligemeine Bundesférderungsgesetz,
welches insb die Art und Weise der Subventionsvergabe, die Beurteilung von konkurrierenden Subven-
tionsantragen, die zulassigen Handlungsformen der Subventionsgewéahrung, die Verpflichtung von Ver-
wendungsnachweisen, die zulassigen Nebenbestimmungen (Auflagen, Befristungen usw) sowie die Ruick-
forderung bei widmungswidriger Verwendung zu regeln hétte, steht unveréndert aus.

Unabhéngig davon bzw vom Rang der maBgeblichen Rechtsgrundlage im Stufenbau der Rechtsord-
nung sorgen die fir Férderungen vorgesehenen Ausgabenansétze im Bundesvoranschlag zum jahrlichen
Bundesfinanzgesetz lediglich in budgetéarer Hinsicht vor.

31.2.2 Der RH nahm diese Gebarungsuberprifung zum AnlaB3, neuerlich auf die grundséatzliche Be-
deutung eines Aligemeinen Bundesférderungsgesetzes hinzuweisen, welches auch den Grundsatz der
doppelten gesetzlichen Bedingtheit der Staatsausgaben umfassend verwirklichen wiirde.

31.2.3 Das BMF verwies auf die behelfsweise Geltung der Rahmenrichtlinien bis zur Erlassung eines
Bundesférderungsgesetzes und die Festlegung der Hochstgrenze der Forderungsmlttel in den Ausgaben-
anséatzen des jeweiligen Bundesvoranschlages.

31.2.4 Damit ist nach Meinung des RH seinem grundsétzlichen Anliegen nicht gedient.
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31.3.1 In den Jahren 1987, 1988 und 1989 leistete der Bund an die Finanzierungsgarantie-Gesell-
schaft mbH (FGG) Zuschisse zur Abdeckung von Betriebsverlusten in Héhe von rd 1,7 Mill S,
1,8 Mill S und 6,2 Mill S. Den Geschéftsfihrern der FGG wurde auch in Verlustjahren eine Remunera-
tion in Hohe von je zwei Monatsbruttobeziigen gewahrt. Weiters bestand bei der FGG eine die Mitarbeiter
besserstellende Pensionsordnung.

31.3.2 Nach Meinung des RH sollte das BMF als Eigentiimervertreter des Bundes wegen der in den
letzten Jahren aufgetretenen Verluste der FGG insb die ZweckmaBigkeit der Aufwendungen Gberdenken.

31.3.3 Laut Stellungnahme des BMF sei die Ertragsentwicklung der FGG untersucht sowie die Pen-
sionsregelung vom Aufsichtsrat erértert und einstimmig beschlossen worden. Zur Remuneration bemerkte
das BMF, daB das wirtschaftliche Ergebnis der FGG kein Gradmesser fiir die Qualitat und Wirksamkeit der
Forderungsabwicklung sei. Im ubrigen sollten die Mitarbeiter der FGG den Bediensteten des Banken-
sektors annahernd gleichgestellt werden. Das BMF stellte jedoch MaBnahmen zur Verbesserung des
Betriebsergebnisses in Aussicht.

31.3.4 Der RH nahm die zugesagten MaBnahmen zur Kenntnis.

31.4.1 In den Jahren 1986 bis 1989 férderten die FGG bzw die Republik Osterreich Betriebsansied-
lungen auslandischer multinationaler Unternehmungen (General Motors Corporation; BMW Motoren
GesmbH; Amada Company, Ltd; Sony Corporation; Magna Auteca Autozubehér GesmbH). Vom BMF wur-
den folgende Zuschisse gewahrt:

1986 1987 1988 1989
in Mill S
179,6 388,3 278,2 99,4

Im einzelnen wurden folgende Branchen gefordert:

Branche Investitions- geschaffene bzw Férderung Férderung je
volumen zu schaffende gesamt Arbeitsplatz
Arbeitsplatze
in Mill S in MillS
Kraftfahrzeug-
komponenten 6 229 1280 808,9 0,632
Compact Disc 765 300 110,1 0,367
Werkzeuge 191 52 26,5 0,510

Dem RH konnte kein Konzept wirtschaftspolitisch erwilinschter Ziele vorgelegt werden. Fir die ein-
zelnen Ansiedlungsprojekte lagen keine wirtschaftlichen Bewertungen in Form von Rentabilitatsrech-
nungen, Kosten-Nutzenrechnungen oder Nutzwertanalysen vor.

31.4.2 Der RH empfahl, in Hinkunft Férderungsmittel fiir Betriebsansiedlungen nur dann zu vergeben,
wenn die Projekte festgeschriebenen wirtschaftspolitischen Zielen entsprechen und wirtschaftliche Be-
wertungen vorliegen.

31.4.3 Laut Stellungnahme des BMF wirden die Ziele der Wirtschaftspolitik im Rahmen von Regie-
rungserklarungen, Budgetreden ua ausreichend dargestellt. Die FGG hatte in jedem Fall betriebswirt-
schaftliche Rentabilitatsrechnungen erstellt. Weiters wiirde jedes Einzelprojekt hinsichtlich Steuerlei-
stung, geschaffener Arbeitsplatze, AuBenhandelswirkung ua untersucht werden.
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31.4.4 Der RH verblieb bei seiner Auffassung, wonach die Ziele der Wirtschaftspolitik verbindlich
festzulegen waren. Die vom BMF genannte Darstellung dieser Ziele erschien dem RH zu ungenau und zu
wenig verbindlich. Wirtschaftliche Bewertungen waren den dem RH zugénglichen Unterlagen nicht zu ent-
nehmen.

31.5.1 Aufgrund einer Zusatzvereinbarung vom November 1989 gewéhrte die Republik Osterreich
der General Motors Corporation infolge Auflassung der Investitionspramie eine zusatzliche Férderung in
Hohe von 8 vH der nach dem 30. Juni 1987 angefallenen Investitionskosten. Das BMF Uberwies hiefiir im
Jahre 1989 41,9 Mill S.

31.5.2 Der RH beanstandete diese ohne vertragliche Verpflichtung abgeschlossene Zusatzvereinba-
rung.

31.5.3 Laut Stellungnahme des BMF erschien dem Bund die Gewéahrung eines Ersatzes fir den
Wegfall der Investitionspramie férderungspolitisch gerechtfertigt und méglicherweise sogar vertraglich
geboten. Auch sei die Investitionspramie in einem Schreiben des Bundesministers fur Finanzen aus dem
Jahre 1985 ausdricklich als Bestandteil des damaligen Férderungsangebotes genannt worden.

31.5.4 Der RH verblieb bei seinen Zweifeln an der vertraglichen Verpflichtung fir diese zuséatzliche
Férderung und empfahl, in derartigen Fallen in Hinkunft ein Gutachten der Finanzprokuratur einzuholen.

31.6.1 Dem Verein Osterreichisches College wurden in den Jahren 1986 bis 1989 insgesamt rd
3,8 Mill S an Zuschussen.fir die Veranstaltung "Européisches Forum Alpbach" gewahrt.

31.6.2 Ohne den Stellenwert dieser Veranstaltung im wissenschaftlichen und kulturellen Bereich zu
verkennen, erschien dem RH nach den im BMF eingesehenen Unterlagen die Gebarung des Vereines insb
aufgrund des vergleichsweise hohen Personalaufwandes wenig sparsam. Bei Einflhrung eines kosten-
deckenden Teilnehmerbeitrages wiirden kinftige Férderungen entbehrlich, weshalb der RH entsprechen-
de Uberlegungen empfahl.

31.6.3 Obwohl das BMF im wesentlichen den Standpunkt des Vereins Ubernahm, demzufolge die
Hoéhe der Personalkosten angemessen sei und ein hoherer Teilnehmerbeitrag nicht zumutbar wére, teilte
es mit, die Férderungen bereits laufend verringert zu haben und kinftig nicht mehr zu erhéhen.

31.7 Weiters empfahl der RH, die Férderungen der Hagelversicherung, nach dem Tierversicherungs-
forderungsgesetz, des Finanz-Kompasses und des Institutes fir Finanzwissenschaft und Steuerrecht
einzustellen. Vereine zur Betreuung der Bundesbediensteten und ihrer Angehérigen (insb Sportvereine)
sollten nur ausnahmsweise - bspw bei auBerordentlichen Anschaffungen - und nicht gewohnheitsmaBig
jahrlich geférdert werden.

Das BMF stand diésen Empfehlungen berwiegend sehr aufgeschlossen gegeniiber.
Fonds zur Verwaltung der Riickstellungen fiir Zinsen aus Nullkuponfinanzschulden
des Bundes (Nullkuponfonds)
Die vom Nullkuponfonds vorgenommene unrichtige Zuordnung seiner Wertpapiere zum Anlagevermogen
sowie deren unrichtige Bewertung veranlaBBten den RH zur Richtigstellung der Abschlisse fir die Jahre
1987 bis 1989.
Die Veranlagung bei mittelbar oder unmittelbar im Eigentum des Bundes stehenden Unternehmungen

widersprach nach Ansicht des RH dem Willen des Gesetzgebers, das Vermégen des Bundes durch Zu-
flisse aus anderen Haushalten zu vermehren.
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1986 1987 1988 1989
(in Mill S)
Vom Bund empfangene
Uberweisungen 220,9 456,3 4991 498,9
(Dotierung)
Veranlagungsertrage® 14,1 - 0,08 192,7 98,5

Anschaffungswert der
erworbenen Wertpapie- 211,9 408,2 1 069,9 1 566,8
re zum Bilanzstichtag®

x) Die hier dargesteliten Betrage wurden vom RH in Berichtigung der Fondsabschlisse ermitteit.

Aligemeines

32.1 Der durch Bundesgesetz, BGBI Nr 82/86, Anfang 1986 geschaffene Fonds zur Verwaltung der
Rickstellungen fur Zinsen aus Nullkuponfinanzschulden des Bundes (Nullkuponfonds) besitzt eigene
Rechtspersonlichkeit und wird vom Bundesminister fir Finanzen vertreten. Die Geschaftsbesorgung
erfolgt durch die mit der Wahrnehmung der Aufgaben der Finanzschuldengebarung des Bundes betrauten
Beamten des BMF.

Anlaf fur die Errichtung des Nullkuponfonds (NKF) war die Begebung von Nullkupon-Anleihen durch
den Bund, bei denen statt des zumeist jahrlich wahrend der Laufzeit gegen Vorlage von Zinskupons zu
entrichtenden Nutzungsentgelts fiir das geliehene Kapital der Bund vertragsgemaf einmalig am Ende der
Laufzeit gemeinsam mit dem zu tilgenden Nennwert einen Mehrbetrag an die Glaubiger zu leisten hat, der
der Summe der fir die gesamte Laufzeit zu entrichtenden Zinsen und Zinseszinsen entspricht (Null-
kuponfinanzschuld). Zweck der Fondserrichtung war es vor allem, fir diese im Falligkeitsjahr zu erwarten-
de erhdhte Budgetbelastung mittels Gber die Laufzeit verteilter Rickstellungen von Zinsenbelastungen
budgetéar im Ausmaf der wiederkehrenden Falligkeit von Zinskupons herkémmlicher Anleihen (Zinsenéaqui-
valente) vorzusorgen. Der NKF soll diese Uberweisungen des Bundes wahrend der Laufzeit der Null-
kuponfinanzschuld fruchtbringend anlegen und dem Bund im Tilgungsjahr einen entsprechend héheren
Betrag ruckiberweisen.

Da Riuckiiberweisungen des NKF an den Bund wegen noch offener Laufzeiten der von der Fondsrege-
lung betroffenen Nullkuponfinanzschulden im Gberpriiften Zeitraum (1986 bis 1988) nicht stattgefunden
hatten, bezog sich die Uberpriifung des RH auf die OrdnungsgeméaBheit der Einnahmengebarung des NKF
und auf die bestmdgliche Veranlagung der Bundesmittel.

32.2.1 Den Schwerpunkt der Veranlagung legte der NKF auf die Anschaffung von auf inlandische
oder auf fremde Wahrung lautende Wertpapiere. Der Anteil der auf angloamerikanischen Effektenmarkten
erworbenen Wertpapiere erreichte 1987 (Gegenwert von 74,2 Mill S) 10,5 vH, 1988 (Gegenwert von
744,4 Mill S) bereits 51 vH der Gesamtveranlagung. Im Wege der Darlehensgewéahrung wurden 1986
9,6 Mill S und 1987 250 Mill S veranlagt.

Der Wertpapierbestand wurde zwecks Verbesserung der Ertragslage in wechselndem Umfang umge-
schichtet. 1987 wurde knapp die Halfte der 1986 erworbenen Wertpapiere abgestoBen und dafiir neue
Stiicke angekauft. 1987 erfolgten geringere Verkaufe, doch 1988 wurde wieder der Erlés aus dem Verkauf
etwa der Halfte der angekauften Wertpapiere neu angelegt. Die Fondsverwaltung hat die angeschafften
Wertpapiere anfanglich im Umlaufvermégen, schlieBlich aber im Anlagevermégen ausgewiesen.

32.2.2 Nach Ansicht des RH wére das Wertpapiervermdgen weiterhin im Umlaufvermégen auszu-
weisen gewesen, weil die vom Nullkuponfondsgesetz geforderte "bestmdégliche Veranlagung" eine von der
Marktlage bestimmte rasche Umschichtung zur Erzielung méglichst hoher Ertrage voraussetzt.

32.2.3 Laut Ansicht des BMF komme es auf die im Erwerbszeitpunkt bestehende Absicht zur Dauer-

veranlagung an. Die Nutzung unvorhersehbarer Marktéanderungen beeintrachtige die Zuordnung zum An-
lagevermégen nicht.

www.parlament.gv.at



111-54 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 105 von 161

82

32.2.4 Der RH verblieb wegen der Gewinnerzielungsabsicht der oftmaligen Wertpapiertransaktionen
bei seiner Auffassung. Zu bericksichtigen waren die Auswirkungen der unrichtigen Zuordnung zum An-
lagevermégen sowohl auf die Bewertung des Wertpapiervermégens als auch auf den Nachweis des Ge-
schéaftserfolges.

Bewertungsprobleme

32.3.1 Der NKF hat in sein Vermdgen auch Wertpapiere Uber Nullkuponverbindlichkeiten aufgenom-
men und diese mit dem urspringlichen Beschaffungsaufwand (Ausgabenennwert abziglich allfalliger
Bonifikationen) zuzuglich der aus kalkulatorischen Jahreszinsenzuwéachsen errechneten nachtraglichen
Anschaffungskosten bewertet. Bei der Bewertung als Anlagevermdgen wurde nicht zwischen dem An-
schaffungs- und dem Ausgabenennwert einerseits und dem unter dem Namen Pramie oder Disagio am
Laufzeitende zu entrichtenden Entgelt fir die Nutzung des geliehenen Kapitals andererseits unterschie-
den.

Da jeweils zum Bilanzstichtag die bis dahin angereiften Jahreszinsenzuwachse dem Bilanzwert
zugerechnet wurden, wies die Bilanz 1987 fur eine US-$-Anleihe gegenliber dem Anschaffungspreis einen
Kursverlust von tber 28 Mill S, fiir eine DM-Anleihe hingegen einen Wertzuwachs von rd 104 Mill S aus.

In der Bilanz 1988 wurden im Hinblick auf Anschaffungen zu unter dem Ausgabenennwert liegenden
Kursen die Nullkuponwertpapiere mit einem um rd 10,8 Mill S niedrigeren Wert eingesetzt, als er sich aus
den in den Hilfsaufzeichnungen des NKF aufscheinenden Bérsen- oder Marktwerten ergab. Wohl aber
weist die Bilanz Zinsenabgrenzungen, Guthaben bei Kreditinstituten und einen Kapitalstand am Jahres-
beginn nach, aus deren Aufgliederungen sich Unterschiedsbetrage von rd 1,2 Mill S ableiten lassen.
Diese verringern den betraglichen Unterschied zwischen den Wertangaben in der Bilanz bzw den Hilfs-
aufzeichnungen auf rd 9,6 Mill S. In anderen Fallen wurden Unterschiede gegeniber dem Anschaffungs-
wert, wie sie sich aus der rein rechnerischen Ermittlung des betreffenden Disagioanteiles ergaben, in
Hohe von 0,4 Mill S als Kursverlust ausgewiesen.

Bspw bei Wertpapieren der Asiatischen Entwicklungsbank-Anleihe bildete der NKF in der Bilanz 1987
eine passive Wertberichtigung Gber Kursverluste in Hohe von rd 1,5 Mill S, die aus dem Unterschied
zwischen den Anschaffungskosten und dem dariber liegenden Ausgabenennwert errechnet wurden. Der
mit rd 1,3 Mill S noch unter den Anschaffungskosten liegende, 1988 erzielte VerauBerungserlos fihrte in
der Bilanzdarstellung 1988 nach Auflésung dieser passiven Wertberichtigung zum Ausweis eines
rechnerischen Kursgewinnes aus Effekten von rd 0,2 Mill<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>