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Soweit aus dem Text nicht anderes hervorgeht, gibt der Bericht

-die Entwicklungen bis zum 29. Oktober 1991 wieder.
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Das oOsterreichische Beitrittsverfahren in
einem sich standig verdndernden Umfeld

Die Entwicklung der Beziehungen Osterreichs zu den Europaischen
Gemeinschaften im Berichtszeitraum verlief vor dem Hintergrund
einer Reihe internationaler Krisen. Im Rahmen einer stark intensi-
vierten Europdischen Politischen Zusammenarbeit hatte sich die EG
zundachst mit dem Golfkonflikt und dem darauffolgenden Kurdendrama
auseinanderzusetzen, sodann mit den Krisen im Baltikum, in Jugosla-
wien und zuletzt in der Sowjetunion. Die Gemeinschaft sieht sich in
wachsendem MaRB mit der Herausforderung konfrontiert, auf dem inter-
nationalen Feld als Einheit zu handeln; das bisherige Fehlen eines
entsprechenden aufen- und sicherheitspolitischen Instrumentariums
beeintrachtigt dabei die mégliche Effizienz des Handelns. Inwieweit
die Bemuhungen im Zusammenhang mit der Schaffung der "Politischen

Union" diesen Schwachen abhelfen werden, ist noch nicht abzusehen.

Dessen ungeachtet setzte sich die schon 1989 begonnene Entwicklung,
im Zuge deren der IntegrationsprozeR der Europdaischen Gemein-

schaften eine irreversible, den gesamten Kontinent erfassende Dyna-
mik entfaltete, weiter fort. Fir Osterreich war sie Bestatigung der

unseren EG-Beitrittsantragen zugrundeliegenden Analysen.

Der Berichtszeitraum bot Gelegenheit zu einer Intensivierung unse-
rer auBenpolitischen Zusammenarbeit mit der EG sowie zur Bekrafti-
gung unseres noch weiter verstarkten Bekenntnisses zur internatio-

nalen Solidaritat.

Gleichzeitig kam es im Berichtszeitraum auch zu einer starken

Intensivierung der EWR-Verhandlungen, die bis Ende Juni d.J. unter
oOsterreichischem Vorsitz liefen und eine Verdichtung der Kontakte
zu den EG auf allen Ebenen mit sich brachten. Im Lichte der oster-

reichischen Beitrittsverfahren kommt den mittlerweile abgeschlos-
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senen EWR-Verhandlungen und dem durch sie bedingten inneroster-

reichischen Gesetzgebungsprozef3 die Bedeutung einer sehr wertvollen

Vorarbeit zu.

Unabhdangig davon wurden im Berichtszeitraum die Bemiihungen um eine
Beschleunigung des Verfahrens im Zusammenhang mit der Ausarbeitung
der Stellungnahme der EG-Kommission zu den Osterreichischen Bei-

trittsantragen (avis) fortgesetzt. Deren Vorlage am 31. Juli hat zu

einem ersten wichtigen Zwischenergebnis gefiihrt.

Im Rahmen dieser Bestrebungen kam es auch zu einer Intensivierung
des Besuchsaustausches zwischen dem Herrn Bundeskanzler, dem Herrn
Vizekanzler, dem Herrn Bundesminister fiir auswartige Angelegen-
heiten, dem Herrn Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten, dem Herrn Staatssekretdar im Bundeskanzleramt und weiteren
Mitgliedern der Bundesregierung mit EGK-Pradsident Delors, anderen
Mitgliedern der EG-Kommission, dem Prdasidenten des Gerichtshofs der
Europdischen Gemeinschaften und dem Prasidenten des Europdischen

Parlaments.

Dabei konnte Osterreich sein Interesse an einem ehestmoglichen Bei-
tritt zu den Europdischen Gemeinschaften sowie seine Bereitschaft
betonen, alle damit in Zusammenhang stehenden Rechte und Pflichten

zu Ubernehmen.

Aus den dazu erhaltenen Reaktionen der Gesprdchspartner ergab sich
einhelliges Verstdndnis dafiir, daB der EWR fiir Osterreich keinen

Ersatz filir eine EG-Mitgliedschaft darstellen kann.

Zwar hielten die EG-Kommission wie auch einige EG-Mitgliedstaaten
weiterhin an ihrer Aussage fest, wonach Beitrittsverhandlungen mit
Osterreich nicht vor Ende 1992 beginnen sollten, jedoch haben Ge-
sprachspartner aus anderen Mitgliedstaaten erklart, daB an diesem

Terminplan nicht unbedingt festgehalten werden miisse.

Osterreich brachte wie schon in friiheren Berichtszeitridumen erneut
sein Interesse daran zum Ausdruck, die bis zur Aufnahme formeller

Beitrittsverhandlungen zur Verfiligung stehende Zeit zu einer inten-

siven Vorbereitung zu niitzen.
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Nach Ansicht der EG-Kommission wie auch verschiedener EG-Mitglied-
staaten soll eine Erweiterung jedoch erst ins Auge gefaBt werden, .
wenn die EG selbst die von ihr angestrebte Vertiefung verwirklicht
hat. Dies bedeutet, daB vorerst die Ergebnisse der laufenden Regie-
rungskonferenzen uber die Politische Union bzw. uber die Wirt-
schafts- und Wahrungsunion abzuwarten sein werden. Es gehdrt zu den
Prioritaten der seit 1. Juli d.J. amtierenden niederlandischen
Ratsprasidentschaft, daRB die diesbezuglichen Verhandlungen noch in
diesem Jahr beim Gipfeltreffen der EG-Staats- und Regierungschefs
in Maastricht am 9. und 10. Dezember zum AbschluB gebracht werden.

Osterreich verfolgt die Reformtendenzen in der EG mit groBer Auf-
merksamkeit und begruft die Entwicklung zur Politischen Union, de-

ren Ziel ein geeintes und solidarisches Europa ist.

Ebenso ist die Ausweitung des Binnenmarktes zur Wirtschafts- und
Wahrungsunion als notwendige und logische Konsequenz der bisherigen
Entwicklung der Gemeinschaft zu sehen. Die oOsterreichische Bundes-
regierung ist sich dariber im klaren und begruft die Tatsache, daR
es einer vertieften, durch die beiden Regierungskonferenzen ge-

starkten Gemeinschaft beitreten wird.

Der Fortgang der beiden Regierungskonferenzen im Berichtszeitraum

lapt sich wie folgt zusammenfassen:

Ziel der Verhandlungen uber die Politische Union ist die Schaffung
einer gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik, die Erhohung der
demokratischen Legitimitat der Gemeinschaft, die Erweiterung ihrer
Kompetenzen und eine verstarkte Zusammenarbeit in Fragen der in-

neren Sicherheit und des Rechtswesens.

Fur Osterreich ist von Interesse, daB nach den gegenwartig zur Ver-
handlung stehenden Entwurfen den "traditionellen" Positionen be-
stimmter Mitgliedstaaten im Bereich der gemeinsamen AuBen- und Ver-

teidigungspolitik Rechnung getragen werden soll.

In besonderer Weise begruBt Osterreich die Tendenzen zur Starkung

der Befugnisse des Europaischen Parlaments.
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Im Rahmen der Regierungskonferenz iiber die Wirtschafts- und Wih-
rungsunion wurden zwei Entwiirfe fiir einen Vertragstext erstellt.

Diese sehen die Schaffung eines unabhdngigen europdischen Zentral-
banksystems vor, durch das eine einheitliche Wahrungspolitik er-
reicht und insbesondere auch Preisstabilitidt gesichert werden soll.
Sehr bedeutsam dafiir wird ein ausreichendes MaB an wirtschaftlicher
Konvergenz zwischen den Mitgliedstaaten sein, das nach iibereinstim-
mender Auffassung erreicht werden soll. Ferner enthdlt der Entwurf
eine Reihe von MafBnahmen zur Wahrung der Haushaltsdisziplin.

Zusdtzlich zu seinen Bemiihungen um eine Beschleunigung der Bei-
trittsverfahren war Osterreich widhrend des Berichtszeitraums be-
strebt, seine internen VorbereitungsmaBnahmen fiir einen EG-Beitritt
soweit wie moglich voranzutreiben. Zu erwdhnen ist in diesem Zusam-
menhang insbesondere der Fortgang der Rechtsreform in zahlreichen

Sachbereichen.

Zur EG-spezifischen Schulung von Bundesbediensteten ist u.a. ein
umfassendes Programm im Rahmen der Verwaltungsakademie eingeleitet
worden. Insbesondere ist die Schaffung einer eigenen "Europa-
akademie" vorgesehen. Ferner hat die Bundesregierung weitere
Schritte unternommen, um die Bevdlkerung in umfassender Weise liber
die zu erwartenden Auswirkungen einer EWR-Teilnahme und eines

Oosterreichischen EG-Beitritts zu informieren.

Intensiviert wurden wdahrend des Berichtszeitraums auch die Kontakte
auf politischer wie auf Beamtenebene zum Europdischen Parlament. So
stattete die fiir Osterreich zustidndige Kontaktgruppe des Europdi-

schen Parlaments dem Osterreichischen Nationalrat einen Besuch ab.

Vorlaufiges Ergebnis dieser Bestrebungen ist eine vom Europadischen
Parlament am 15. Mai verabschiedete EntschlieBung. Danach sollte
"die Gemeinschaft zur Wahrung und zur weiteren Starkung des politi-
schen Zusammenhalts unter den Staaten Europas unverziiglich mit an-
deren europdischen Staaten Verhandlungen aufnehmen ..., die den
Europdischen Gemeinschaften beitreten wollen, wenn sie die erfor-
derlichen wirtschaftlichen und politischen Voraussetzungen erfiillen
und bereit sind, aktiv zur Verwirklichung der Ziele der Politischen

Union beizutragen".
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Bei der dazu gehaltenen Parlamentsdebatte wurde deutlich, daf unter
den fur einen Beitritt in Frage kommenden Staaten nach Ansicht der
Abgeordneten des Europdischen Parlaments Osterreich an erster Stel-
le steht. Diese Haltung kam auch bei einer im Berichtszeitraum
unter den Abgeordneten des Europdischen Parlaments durchgefuhrten

Meinungsumfrage uber eine Erweiterung der EG zum Ausdruck.

Fir das in einem fortgeschrittenen Stadium befindliche osterreichi-
sche Beitrittsverfahren ist ferner von Bedeutung, daB Schweden am
1. Juli d.J. der niederlandischen Ratsprasidentschaft seine Antrage
auf Beitritt zu den Europaischen Gemeinschaften uberreicht hat.
Diese wurden am 29. Juli vom Rat der AuBenminister an die Kommis-

sion der Europdischen Gemeinschaften weitergeleitet.

Die Debatte uber einen allfalligen EG-Beitrittsantrag hat sich auch

in anderen neutralen EFTA-Staaten intensiviert.

Insgesamt lapBt sich feststellen, daB sich das Umfeld der oster-
reichischen Beitrittsverfahren im Berichtszeitraum positiv weiter-
entwickelt hat. Angesichts der zu erwartenden internen Entwicklung
der Gemeinschaft und angesichts der insgesamt positiven Bewertung
der oOsterreichischen Beitrittsantrdage in der Stellungnahme (avis)
der EG-Kommission ist zu hoffen, daf die formellen Verhandlungen

rasch abgeschlossen werden koénnen.
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EG-Beitrittsantrage; Stellungnahme

der EG-Kommission ("Avis")

Die Ende Juli d.J. veroffentlichte Stellungnahme der EG-Kommission
ist in ihrer Gesamtheit, d.h. in politischer und wirtschaftlicher
Hinsicht als positiv zu werten. Die EG-Kommission empfiehlt darin

die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen ohne Vorbedingungen.

Es wird darin allerdings auf die drei bekannten Problembereiche,

namlich Neutralitat, Transit und Landwirtschaft verwiesen, auf die

in der Folge noch kurz eingegangen wird.

In den "politischen" Ausfihrungen des "Avis" hebt die EG-Kommission

die Osterreichische Integrationsbereitschaft hervor. Osterreich habe
als einziger EFTA-Staat immer Integrationskurs gehalten. Die Ge-
schichte der Beziehungen zwischen Osterreich und der Gemeinschaft in
den letzten 30 Jahren zeige, daB die osterreichische Regierung immer
wieder Integrationsinitiativen ergriffen hat. Die 1989 mit der Uber-
reichung der Beitrittsantrdge getroffene Entscheidung, sich end-
gultig der europadischen Integration zuzuwenden, das Schicksal Oster-
reichs mit einer Gemeinschaft zu verbinden, erfolgte zu einem Zeit-
punkt, zu dem der vollige Zusammenbruch der Systeme in Mittel- und

Osteuropa noch nicht vorherzusehen war.

"Der Beitritt Osterreichs ware fur die Gemeinschaft global ein Ge-

winn, denn damit wurde sich der Kreis jener Lander erweitern, die
Uber genugende Leistungskraft in den Bereichen Wirtschaft, Wahrung
und Haushalt verfugen, um die Wirtschafts- und Wahrungsunion rasch
voranzubringen. Der Gemeinschaft werden ferner die Erfahrungen eines
Landes zum Vorteil gereichen, das wie Osterreich aufgrund seiner
geographischen Lage, seiner Vergangenheit und der ererbten und neu
hinzugewonnenen Verbindungen genau im Mittelpunkt des Geschehens

liegt, aus dem das neue Europa entsteht."
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Zu den Problemen, die sich im Rahmen der kunftigen Aufen- und
Sicherheitspolitik stellen kénnten, wird darauf hingewiesen, daB in
dem der Regierungskonferenz uUber die Politische Union vorliegenden
Vertragsentwurf die Starkung der Sicherheit der Union und ihrer Mit-
gliedstaaten in all ihren Formen, einschlieBlich der Festlegung ei-
ner Verteidigungspolitik, zu den Zielen der Gemeinsamen AufBen- und

Sicherheitspolitik gehodre.

Im wirtschaftlichen Teil des "Avis" wird darauf hingewiesen, daRB

Osterreich im Kreise der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft eine Wirt-
schaftsmacht mittlerer GroBe ware. Es wurde zu den stabilsten

und wirtschaftlich starksten Mitgliedstaaten zahlen. "Angesichts der
hohen Konvergenz zwischen der osterreichischen Wirtschaft und der
Wirtschaft der Gemeinschaft wird dieses Land in jeder Hinsicht an
den groBen Gemeinschaftsprojekten teilnehmen kénnen, an der Verwirk-
lichung des Binnenmarktes und der Wirtschafts- und Wahrungsunion
ebenso wie an der Starkung des wirtschaftlichen und sozialen Zusam-
menhalts. Dafur miBten nicht einmal die bisherigen Wirtschaftspoli-

tiken grundlegend geandert werden".

Zum Bereich "Strukturpolitik" bzw. "Eingriffe der o6ffentlichen Hand"
werden neben Hinweisen auf eine zur Zeit merkliche Tendenzwende in
Richtung auf eine Verringerung der staatlichen Beihilfen, Privati-
sierungsmaBnahmen, Betonung horizontaler MaBnahmen zur Verbesserung
der Wettbewerbsfahigkeit und Deregulierung auch mehrmals kritische
AuBerungen gemacht. So wird darauf hingewiesen, daR die d6sterreichi-
sche Volkswirtschaft nach wie vor eine der "am starksten" (im OECD

Landerbericht uUber Osterreich 1989/90: "eine der starker") regulier-

ten in der OECD ist, "wobei institutionelle Faktoren (insbesondere
die Gewerbeordnung und das Kammersystem) ebenso eine Rolle spielen,
wie das Verhalten der Marktteilnehmer, das in einzelnen Sektoren

Marktzugang und Tatigkeiten erschwert."

Die geschutzten Sektoren (vor allem Verkehrs- und Telekommunika-
tionswesen, Banken und Versicherungen) arbeiten nicht sehr produk-
tiv. Mangelnde Flexibilitat lasse sich im ubrigen auch im Bereich
des Handels feststellen. Sie wirke sich besonders auf die Preise fur
Konsum- und Investitionsguter aus, die hoéher sind als in vergleich-

baren Nachbarlandern.
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In dem der Neutralitat gewidmeten Teil bezieht die EG-Kommission
hinsichtlich der EG-Kompatibilitat keine kategorischen Positionen,
sie nimmt keine dogmatische Haltung ein, verweist auf das evolutive
Geschehen innerhalb und auBerhalb der Gemeinschaft (die beiden Re-
gierungskonferenzen sowie das aufenpolitische Umfeld generell) und
signalisiert Flexibilitat. Die sich ergebenden Probleme dirften
ihrer Meinung nach - vorbehaltlich der spateren Ergebnisse der Ver-
handlungen uber die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik im Rah-
men der Regierungskonferenz uber die Politische Union - in recht-

licher Hinsicht nicht uniberwindlich sein.

Aus dem Umstand, daB sie selbst im "Avis" moégliche Lésungen fur die
aus der Neutralitat Osterreichs resultierenden Probleme sieht, die

im Laufe der Verhandlungen gefunden werden muBten, kann implizit der
SchluB gezogen werden, dafB aus der Sicht der EG-Kommission auch ein
neutraler Staat in einer vertieften Gemeinschaft seinen Platz haben

konnte.

Die Kommission meint jedoch, daB die Gemeinschaft von odsterreichi-
scher Seite die klare Zusicherung erhalten muBte, daB die oster-
reichische Regierung rechtlich in der Lage ist, die mit der kunfti-
gen Gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik einhergehenden Ver-

pflichtungen zu ubernehmen.

Im Verkehrsteil des "Avis" wird darauf hingewiesen, daB die oster-
reichischen Regierungsstellen sich grundsatzlich stets bemuht hat-
ten, die Rolle zu spielen, die Osterreich als Transitland im Herzen
Europas zukommt. Dies werde belegt durch den Bau der ersten alpen-
querenden Autobahn (die 1972 fertiggestellte Inntal-Brenner-Auto-
bahn), den Ausbau der Eisenbahninfrastruktur und die Subventionie-
rung der Eisenbahntarife im Rahmen des kombinierten Verkehrs
Schiene-StraBe. Angesichts der sehr starken Zunahme des StrafBen-
transitverkehrs, der sich in 15 Jahren vervierfacht hat, und eines
wachsenden Widerstandes der Bevolkerung, die im Einzugsgebiet der
Transitautobahnen und insbesondere der Brenner-Autobahn lebt, sei
die osterreichische Regierung dann zu einer restriktiven Politik im
StraBentransitverkehr Ubergegangen. Es wird weiters darauf hinge-

wiesen, daB Osterreich im Falle eines Beitritts diese restriktive
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Politik im Bereich des innergemeinschaftlichen StraBenverkehrs auf-
geben und den Besitzstand der Gemeinschaft ubernehmen muBte. Selbst
wenn es zu dem bilateralen Transitabkommen mit der Gemeinschaft
kame, "ware dieses mit dem Besitzstand der Gemeinschaft unvereinbar
und konnte nur vorlaufigen Charakter haben". "Es ist zu erwarten,
daB es in den Beitrittsverhandlungen in der Frage des Transitver-
kehrs zwischen Mitgliedstaaten durch Osterreich harte Auseinander-

setzungen geben wird".

Diese Formulierungen sind als Ausgangsposition fur spatere Bei-
trittsverhandlungen aber auch vor dem Hintergrund der damals noch
laufenden Verhandlungen uber das bilaterale "Transitabkommen" zu
sehen. Im "Transitabkommen'" vereinbarte Bestimmungen kénnten im
Falle des EG-Beitritts in Ubergangsregelungen ubergefihrt werden.
Ohne sich fur die Beitrittsverhandlungen prajudizieren zu wollen,
haben sich relevante Vertreter der EG anlaflich des Abschlusses der
Transitverhandlungen zur 12-jahrigen Gultigkeit der gefundenen Ver-

einbarungen bekannt.

Die Transitproblematik ist auch vor dem Hintergrund der wachsenden
Sensibilitat der Bevolkerung in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
fur Umweltprobleme, die sich in Zukunft verstarken wird, aber auch
vor den Bemihungen um eine dem Umweltschutz Rechnung tragende Ver-

kehrspolitik der Gemeinschaft zu sehen.

Die kurzlich angenommene "Entschliefung des Europaischen Parlaments
zu den Beziehungen der Europaischen Gemeinschaft und den Mitglied-
staaten der EFTA im Verkehrsbereich" vom Juli 1991 weist in diese

Richtung (siehe Beilage).

Die Landwirtschaft bereitet nach Ansicht der EG-Kommission im Bei-
trittsfalle keine unldsbaren Probleme. Nach Ansicht der EG~-Kommis-
sion koénnte fur bestimmte Bereiche eine Ubergangszeit vorgesehen
werden, um Osterreich Zeit zu geben, sich an die gemeinschaftlichen
Regeln anzupassen. Es wird aber auf einen doch hohen o6sterreichi-
schen Anpassungsbedarf hingewiesen sowie darauf, daB die MafBnahmen
der osterreichischen Strukturpolitik weitgehend auch von der Euro-
paischen Gemeinschaft praktiziert werden. Somit muBte die Agrar-

stutzung angepaft werden.
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Zum gegenwartigen Zeitpunkt werde jedoch jeder Versuch einer detail-
lierten Erfassung des Anpassungsbedarfs und der moglichen Auswir-
kungen des Beitritts auf die Landwirtschaft dadurch erheblich er-
schwert, daB die EG selbst einen agrarpolitischen Kurswandel uber-
legt, durch den nicht nur die wichtigen Bereiche, sondern auch ein-
zelne Instrumente der Struktur-, Umwelt- und Forstpolitik beruhrt
werden. Diese Bemerkung ist auch vor dem Hintergrund der laufenden
GATT-Verhandlungen im Rahmen der "Uruguay-Runde" zu sehen, deren zu
erwartende Ergebnisse auch fur die Gemeinschaft und Osterreich
weichenstellenden Charakter fur die kuinftige Agrarpolitik haben

koénnten und denen sodann Rechnung zu tragen sein wird.

Die Aussagen der EG-Kommission zur Position Osterreichs als '"Netto-
zahler", d.h. in welchem AusmaB, sind zur Zeit noch Gegenstand einer

Uberprifung.

Im Hinblick auf die damals noch laufenden Verhandlungen uber den

Europaischen Wirtschaftsraum wird ausgefuhrt, daBR Osterreich mit dem

EWR-Vertrag bereits einen GroBteil des gemeinschaftlichen Besitz-
standes zu ubernehmen haben werde; es handelt sich hiebei um EG-
Recht, das Osterreich im Zuge des EG-Beitritts zur Ganze zu uber-
nehmen hat. Dies gelte insbesondere fur die Vorschriften uber den
freien Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie
die Vorschriften im Bereich der Sozialpolitik, des Umweltschutzes,

des Gesellschaftsrechts, des Verbraucherschutzes und der Wettbe-

werbsregeln.
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EG-Binnenmarkt

Die Durchfuhrung des Rechtsetzungsprogrammes der Gemeinschaft zur
schrittweisen Verwirklichung des Binnenmarktes, in dem der freie
Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen und Kapital realisiert
sein wird, ist weiter fortgeschritten. Bis jetzt hat der EG-Mini-
sterrat drei Viertel der im WeiRBbuch der Kommission enthaltenen Vor-
schlage zur Verwirklichung des Binnenmarktprogrammes als Rechtsakte

verabschiedet.

Die Kommission halt den politischen Druck im EG-Ministerrat und in
den Mitgliedstaaten im Hinblick auf die politischen Beschlusse des
Europaischen Rates aufrecht, mit welchen sich die Staats- und Re-
gierungschefs verpflichtet haben, alle MaBnahmen zu treffen, um die
Verwirklichung des Binnenmarktzieles bis zum 1.1.1993 zu gewahr-

leisten.

In demokratiepolitischer Hinsicht ist interessant, daB 32% der
Anderungsantrage, welche vom Europaischen Parlament in zweiter Le-
sung verabschiedet wurden, von EG-Kommission und EG-Ministerrat

ubernommen wurden.

Zum Realisierungsstand in den Osterreich besonders interessierenden

Bereichen ware Folgendes kurz festzuhalten:

1) Veterinar- und Pflanzenschutzbereich

In diesem Bereich durfte es noch beachtliche Riuckstande geben. Zwar
wurden 53 Rechtsakte erlassen; um jedoch das Grundprinzip des Bin-
nenmarktes zu verwirklichen, d.h. die Anerkennung der Kontrollen des
Herkunftslandes, mussen im EG-Ministerrat noch 28 Vorschlage in fol-
genden Bereichen verabschiedet werden:

- die Gemeinschaftsregelung fur die Zulassung von Pflanzenschutz-
mitteln;

- der innergemeinschaftliche Handel und die Einfuhren aus Dritt-

landern hinsichtlich bestimmter Erzeugnisse tierischen Ursprungs und
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bestimmter Tiere, die noch nicht abgedeckt waren;

- die Regeln fur die Erzeugung und Vermarktung, die einen wesent-
lichen Teil des Programms fur die Anerkennung der Kontrollen des
Herkunftslandes darstellen;

- die Kontrollverfahren insbesondere fur lebende Tiere aus Dritt-
landern;

- die Transportbedingungen fur lebende Tiere;

- die Regelung uber die Kontrolle am Herstellungsort und die Rege-

lung fur die Erzeugnisse aus Drittlandern.

35 Richtlinien, die nationaler Rechtsakte zur Umsetzung bedurfen,
sind in Kraft getreten; mehr als 78% der nationalen Rechtsakte wur-
den erlassen. Ruckstande in der Umsetzung betreffen vor allem den

Veterinarbereich.

2) Handelspolitische nationale SchutzmafBnahmen (Artikel 115 EWG-Ver-

traq)
Fortschritte konnten auf diesem fur die Realisierung des Binnen-

marktes wesentlichen Gebiet erreicht werden. Dies gilt vor allem fur
die Bereiche der Automobil-, Elektronik- und Schuhindustrie. Dadurch
konnte die Zahl der Uberwachungs- und Schutzmafnahmen betrachtlich

reduziert werden.

3) Gewerblicher Guterkraftverkehr

Hier wurde eine grundlegende MaBnahme gesetzt: Nach der Verabschie-
dung der Verordnung zur Aufhebung der Fahrzeugkontrollen an den
Binnengrenzen und zur Liberalisierung des gewerblichen Guterverkehrs
sind nur noch die allgemeinen Fahrzeugkontrollen anwendbar, die sich
aus der Besteuerung von Dieselkraftstoff ergeben, und die eine Kon-
trolle der Kraftstoffbehalter von Lastkraftwagen sowie teilweise
auch der Autobusse rechtfertigen. (Seit 1985 gestatten die Mit-
glieder die abgabenfreie Einfuhr von Kraftstoffmengen, und zwar 600
Liter fur Nutzfahrzeuge zur Personenbeforderung und 200 Liter fur

Nutzfahrzeuge zur Warenbeforderung.)
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4) Ausfuhrkontrollen an den Binnengrenzen
In diesem Bereich geht es vor allem um den Schutz fur sensible Guter
und Technologien (d.h. solche, die sowohl zivil als auch militarisch
genutzt werden koénnen) sowie um den Schutz nationaler Kulturgiter
durch nationale Exportkontrollen. Einzelne Mitgliedstaaten sind be-
sonders stark am Schutz ihrer Kulturguiter interessiert. Derzeit wer-
den insbesondere die Schwerpunkte der Harmonisierung der Exportkon-
trollen bei Lieferungen der eingangs erwahnten Erzeugnisse in dritte
Lander sowie die Ruckgabe widerrechtlich in ein anderes Land ver-
brachter Kulturguter diskutiert. Ausfuhrkontrollen spielen auch noch
eine besonders wichtige Rolle im Agrarbereich, wo sie jedoch im Zu-
sammenhang mit dem Wahrungsausgleich langsam abgebaut werden sollen.
Ebenso strebt die Kommission den schrittweisen Abbau der Ausgleichs-

abgaben zwischen Mitgliedstaaten gemaB Artikel 46 EWG-V an.

5) Abschaffung der Personenkontrollen

Was die beabsichtigte Abschaffung der Personenkontrollen an den
Binnengrenzen der Gemeinschaft anlangt, so ist darauf hinzuweisen,

daBR die Konvention uber die Verfahren zur Prufung der Asylantréage

nun auch von Danemark am 13. Juni 1991 unterzeichnet worden ist.

Somit konnte der Ratifizierungsprozef anlaufen.

Im Hinblick auf eine gemeinsame Einwanderungspolitik wies der Euro-

paische Rat auf die Bedeutung der Erzielung eines Einvernehmens fur
das Ubereinkommen zwischen den Mitgliedstaaten uUber das Uberschrei-
ten der AuBengrenzen hin. Der Europdische Rat ersuchte die "Ad-hoc-
Gruppe Einwanderung", unverzuglich mit der Ausarbeitung der MaBR-

nahmen zu beginnen, die zur tatsdchlichen Anwendung dieses Uberein-
kommems erforderlich sind, damit sie in kurzester Zeit nach dessen

Inkrafttreten getroffen werden konnen.

Bei Personenkontrollen stellt sich auch das Problem der Kontrollen
von Gegenstanden und Gepackstucken von Reisenden. So soll auch die
Beforderung von Waffen innerhalb der Gemeinschaft erleichtert wer-

den, und Waffenkontrollen beim Ubergang von einem Mitgliedstaat in
den anderen sollen abgeschafft werden. Den EG-Mitgliedern steht es

weiterhin frei, in ihrem Staat strengere Rechtsvorschriften zu
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erlassen. Im Februar 1991 hat der EG-Ministerrat einen Gemeinsamen

Standpunkt zu dem Richtlinienvorschlag der Kommission uber die Kon-
trolle des Erwerbs und des Fuhrens von Waffen festgelegt. Im Rahmen
des Kooperationsverfahrens wurde dieser im Mai 1991 dem Europaischen

Parlament zur zweiten Lesung vorgelegt.

6) Kraftfahrzeuge
Die Einfuihrung einer umfassenden EG-Betriebserlaubnis fur PKWs ist

fast abgeschlossen; an den drei letzten Vorschlagen zur Einfuhrung

einer gemeinschaftlichen Bauartzulassung wird gearbeitet.

7) Arzneimittel

Die diesbezliglichen Arbeiten sind sehr gut vorangeschritten. Die
Kommission konnte uUber das WeiBbuchprogramm hinausgehen und EG-Mini-
sterrat und Parlament bereits Vorschlage uber die zukunftige Arznei-

mittelzulassung durch eine europaische Behdrde machen.

Am bedeutendsten war zuletzt die Ubereinstimmung der Minister bei
vier Vorschladgen zu Richtlinien auf dem Gebiet der Humanarzneimittel:

- Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates Uber die Etikettierung und
die Packungsbeilage von Humanarzneimitteln

- Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Abgabe von Arzneimitteln

- Vorschlag fur eine Richtlinie uber den GroBhandel mit Medikamenten
- Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die Werbung fir Humanarznei-

mittel.

8) Liberalisierung des Vergabewesens

Immer noch in Beratung steht ein Kommissionsvorschlag fur eine

Richtlinie uber die Anwendung eines Nachpruifungsverfahrens fur die
Sektoren Wasser, Energie- und Verkehrsversorgung sowie Telekommuni-
kation; der Vorschlag liegt derzeit dem Europaischen Parlament zur

Stellungnahme vor.
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Weiters steht auch noch der Richtlinienvorschlag der Kommission uber
die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe offentlicher Dienst-
leistungsauftrage in Beratung. Er liegt derzeit dem Europaischen

Parlament und dem Wirtschafts- und Sozialausschuf zur Stellungnahme

vor.

9) Bankenwesen

Auf diesem Gebiet liegt dem Rat ein Vorschlag der Kommission fur
eine Richtlinie Uber die Uberwachung und Kontrolle der GroBkredite
von Kreditinstituten vor. Danach wirde die Definitionsschwelle fur
GroBkredite bei 10% der Eigenmittel liegen.

10) Wertpapier-Bereich
Im Rahmen der Schaffung eines einheitlichen Wertpapiermarktes wurden

bereits folgende Aspekte geregelt:

- Informationen uUber den Erwerb und die VerauBerung einer bedeuten-
den Beteiligung am Kapital einer bdrsennotierten Gesellschaft

- Gegenseitige Anerkennung der fur Kurszettel bestimmten Angaben,
die bei Zulassung von Wertpapieren zur amtlichen Notierung zu ver-
offentlichen sind

- Koordinierung der Vorschriften zur Sicherstellung der Chancen-

gleichheit aller Anleger (Insider-Regelung)

Folgende Vorschlage liegen dem EG-Ministerrat zur BechluBfassung vor:
- Vorschlag fur eine Richtlinie uber Wertpapierdienstleistungen, die
die freie Niederlassung und ungehinderte Dienstleistungsentfaltung
von Wertpapierfirmen in der EG ermdéglichen soll, wobei das Prinzip
der Heimatkontrolle (die Behorden des Ursprungslandes wachen uber

die Zweigstellen im Ausland) angewendet werden soll.

- Vorschlag fur eine Richtlinie uUber Wertpapierdienstleistungen
durch Angleichung der Eigenkapitalanforderungen fur Wertpapier-
firmen, die in ihrem Kern die Marktrisiken der Wertpapierfirmen ein-
schlieBlich der Kreditinstitute durch entsprechende Eigenmittelbe-

trage absichern will.
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11) Neue Technologien

In diesem Bereich umfassen die Liberalisierungsbemuhungen im wesent-
lichen funf MafRnahmenbereiche: Liberalisierung der Telekommunika-
tionsdienste (z.B. freier Verkehr von Rundfunk- und Fernsehsen-
dungen) ; Harmonisierung der Normung; Einfihrung eines offenen Netz-

zuganges fur alle Dienste; Satellitenkommunikation; Schutz personen-

bezogener Daten.

Endgultig angenommen wurde vom Rat im Juli 1991 der BeschluB zur
Durchfihrung der zweiten Phase des Programmes TEDIS (Trade
Electronic Data Interchange System); es handelt sich dabei um die
zweite, bis Mitte 1994 reichende Phase des Programmes fur den elek-
tronischen Datenaustausch im Geschaftsverkehr. Die EFTA-Staaten
waren in der ersten Phase an TEDIS beteiligt und missen nun einen
formlichen Antrag auf neuerliche Beteiligung an der zweiten Phase

stellen.

12) Geistiges Eigentum
Im Mai 1991 wurde die Richtlinie uber den Rechtsschutz von Computer-

programmen angenommen. Ihr Ziel ist die Harmonisierung der einzel-
staatlichen Rechtsvorschriften in Bezug auf Computerprogramme zur
Schaffung eines Rechtssystems, welches diesen Programmen ein be-
stimmtes MaB an Schutz gegenuber ungerechtfertigter Vervielfaltigung
gewahrt. Die von Mitgliedstaaten zu schitzenden urheberrechtlichen
Computerprogramme werden als Werke der Literatur im Sinne der Berner
Ubereinkunft zum Schutz von Werken der Literatur und Kunst zu

schitzen sein.

13) Unternehmensbesteuerung

Diesbezuglich legte die Kommission dem EG-Ministerrat im April 1991
zwel Vorschlage vor:

- eine Regelung uUber die Abschaffung des Quellensteuerabzuges bei
Zinsen und Lizenzgebuhren. Diese ist vergleichbar mit der in der
Richtlinie uber Mutter- und Tochtergesellschaften vom Juli 1990 vor-
gesehenen Abschaffung des Quellensteuerabzuges fur Gewinne, die von
der Tochtergesellschaft an ihre Muttergesellschaft ausgeschuttet

werden.
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- Vorschlag fur eine Richtlinie uber eine Regelung fur Unternehmen
zur Berucksichtigung der Verluste ihrer in anderen Mitgliedstaaten

gelegenen Betriebsstatten und Tochtergesellschaften

14) Mehrwertsteuer
Im Bereich der Angleichung der Mehrwertsteuersatze sind nach dem
informellen Treffen der Wirtschafts- und Finanzminister im Juni 1991

Fortschritte zu verzeichnen. Der normale Mehrwertsteuersatz soll
mindestens 15% betragen. Es wird mehrere ermapBigte Satze geben:
mindestens 5% fur in einer speziellen Liste genannte Guter und
Dienstleistungen (u.a. Grundnahrungsmittel, pharmazeutische Produk-
te, Mieten); ein Mitgliedstaat kann in der Ubergangszeit darunter-
liegende Satze (einschlieflich Nullsatz) fur die in der Liste
stehenden Guter und Dienstleistungen wahlen, wenn diese stark
reduzierten Satze schon ab 1.1.1991 in Kraft waren; jenes Land, das
einen ermaBigten Satz auf listenfremde Guter und Dienstleistungen
angewendet hat, kann diese in der Ubergangszeit mit einem um 3%

unter dem Normalsatz liegenden Referenzwert besteuern.

Auf dem Gebiet der Sonderverbrauchssteuern, wo lange Zeit nur wenig

Einigung erzielt wurde, konnten Fortschritte verzeichnet werden: Im
April 1991 wurde eine gemeinsame Position zum Richtlinienvorschlag
der Kommission zur Regelung des Verkehrs verbrauchssteuerpflichtiger
Waren erarbeitet. FUr verbrauchssteuerpflichtige Waren wie Benzin,
Tabakwaren und alkoholische Getranke werden einerseits Mindestsatze,
die von den Mitgliedstaaten bereits ab 1.1.1993 eingehalten werden
sollen, und andererseits festgelegte Richtsatze als langerfristiges
Ziel vorgeschlagen. Fur Dieselkraftstoff und Heizole sieht die Kom-
mission jeweils Bandbreiten vor. Auffallend an den Vorschlagen zu
den Verbrauchssteuern sind vor allem die relativ hohen Mineraldl-
steuersatze, durch deren Verwirklichung der Individualverkehr kunf-
tig starker an den Kosten der Infrastruktur beteiligt und die Wwett-

bewerbsfahigkeit offentlicher Verkehrsmittel verbessert werden soll.
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EFTA-EG; Verhandlungen Uber einen Europdischen Wirtschaftsraum
EWR

Aus AnlaB des 30jahrigen Bestehens fand am 14. Juni 1990 in
Goteborg (Schweden) ein Treffen der EFTA-Regierungschefs und
-Minister mit dem Prasidenten und Vizeprasidenten der EG-K
statt. Ziel war es, Modalitaten einer verstarkten Zusammenar-
beit zwischen den EFTA-Landern und den EG-Mitgliedstaaten in
der Form eines "Europadischen Wirtschaftsraumes" (EWR) zu be-
stimmen. Die formellen Verhandlungen wurden am 20.6.1990 im
Rahmen der sogenannten High Level Negotiating Group (HLNG) auf-
genommen. Die Verhandlungen wurden im ersten Halbjahr 1991
unter dem EFTA-Vorsitz von HBMwA Dr. Schussel und der Prasi-
dentschaft von Luxemburgs AM Poos im EG-Rat intensiv fortge-
fihrt. Es gelang jedoch nicht, wie ursprunglich vorgesehen, die

Verhandlungen bis Ende Juni 1991 abzuschliefen.

Bei Wiederaufnahme der Gesprache nach dem Sommer konnten in
einigen Detailfragen Fortschritte erzielt werden, bei den
groBen offenen Problembereichen gab es noch keine Einigung. Die
Verzogerung hat jedoch dazu gefiuhrt, daB Einzelinteressen auf
EG-Seite, aber auch bei manchen EFTA-Landern stdrker artiku-

liert wurden.

Der Verhandlungsverlauf stellt sich wie folgt dar:

Fur die von der Gemeinschaft im November 1990 ubergebene Liste

von Agrarprodukten, fur die die sudlichen EG-Mitgliedstaaten

unter dem Titel der sozialen und wirtschaftlichen Kohdsion ins-
besondere Zollfreiheit und ein Abbau der mengenmafigen Be-

schrankungen verlangt hatten, wurde im Sinne eines o6sterreichi-
schen Vorschlages ein bilateraler Verhandlungsmodus der einzel-

nen EFTA-Staaten mit der EG durchgesetzt.

Die im Rahmen dieser Verhandlungen vereinbarten Vergunstigungen
sollen zwischen den EFTA-Landern und der EG und nicht auch zwi-
schen den EFTA-Staaten untereinander gelten. Die Produkte der

vorstehend erwahnten Kohasionsliste beeintrachtigen die oster-

reichische Agrarproduktion nicht.
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Von der EG wurde liberdies die Einbeziehung der landwirtschaft-

lichen Verarbeitungsprodukte in den EWR verlangt, eine Forde-
rung, die von den skandinavischen EFTA-Staaten unterstiitzt

wurde. Osterreich hat einen Vorbehalt eingelegt und verlangt,
daB insbesondere fiir die Produkte Alkohol und Stdrkederivate

eine Ubergangsfrist gewdhrt wird.
Weitere Probleme, wie z.B. der Ausldndergrundverkehr, konnten
durch fiir beide Seiten akzeptable iibergangsfristen und Schutz-

klauseln gelost werden.

Gemeinsame EG-EFTA Ministertagung (Luxemburg, 17./18. Juni)

Die gemeinsame EG-EFTA Ministertagung am 17./18. Juni 1991 in
Luxemburg sollte die noch verbleibenden Probleme auf politi-
scher Ebene 1l0osen. Es wurde in den meisten noch offenen Fragen,
so z.B. bei den institutionellen Problemen, dem Kohdsionsfonds,
der Fischerei, den staatlichen Beihilfen, der Beibehaltung
hoherer Umweltstandards in den EFTA-Staaten, den iUbergangs-
perioden beim Grundverkehr, politische KompromiBlosungen er-
zielt. Diese wurden jedoch in der nachfolgenden Sitzung der
Chefverhandler auf Beamtenebene mit der EG-Kommission durch
letztere angesichts der Kritik einiger EG-Mitgliedstaaten teil-
weise wieder relativiert und in Frage gestellt. Nicht iliber-
briickt werden konnten die Meinungsverschiedenheiten in der

Frage der Fischerei und des Kohdsionsfonds.

EFTA-Ministertreffen und Treffen der EFTA-Minister mit dem Vor-

sitzenden des Europdischen Rates, dem luxemburgischen AM Poos

und dem Vizeprdasidenten der EG-K Andriessen (Salzburg, 24./25.
Juni 1991)

Dieses Treffen diente der Bewertung der Ergebnisse des EFTA-
EG-Ministertreffens in Luxemburg. In den intensiven Gesprachen
mit der EG gelang es, ihr die politische Verantwortung fiir
einen positiven AbschluB3 der Verhandlungen vor Augen zu fiihren.
Die EG-Vertreter haben hierauf eine feste Verwendungszusage fir
die Fortfiihrung und einen moglichst weitgehenden AbschluB der
EWR-Verhandlungen bis Ende Juli d.J. abgegeben. Bei AbschluB
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der Salzburger Ministertagung bekraftigten die Vertreter der EG
ihre Entschlossenheit, das Inkrafttreten des EWR-Vertrages
gleichzeitig mit dem EG-Binnenmarkt am 1.1.1993 sicherzustellen.

Die Verhandlungen wurden im Juli auf Chefverhandlerebene unter
Vorsitz Finnlands auf der EFTA- und den Niederlanden auf der

EG-Seite weitergefuhrt.

Es gelang, einen Vertragsentwurf fertigzustellen, der dem EG-
AuBenministerrat am 29. Juli d.J. zur Begutachtung vorgelegt
wurde. Da keine Einigung im Fischereiproblem erzielt werden
konnte, wurde dieser Entwurf jedoch nicht genehmigt. Diese
Frage stellte nicht nur ein Problem zwischen der EG und der
EFTA (Norwegen bzw. Island) sondern auch innerhalb der einzel-
nen EG-MS dar, da das AusmaB und die Aufteilung der von Nor-
wegen angebotenen Fischfangquote innerhalb der EG umstritten

waren.

Nach langeren Verhandlungen konnte auch das Problem der insti-
tutionellen Fragen beigelegt werden. Es sind dies sowohl der
Zugang zum EWR-Gericht und die Schutzklausel, die unilateral im
Falle von voraussichtlich anhaltenden Schwierigkeiten auf wirt-
schaftlichen, gesellschaftspolitischen oder 6kologischen Ge-
bieten ergriffen werden kann, wie auch die Suspendierung von
Teilen des EWR-Acquis in Fdllen der Nichtibernahme von neuem

EWR-Recht durch einzelne EWR-Staaten.

Informelle EFTA-Ministertagung (Helsinki, 8. und 9. Sep. 1991)

Anlanlich der informellen EFTA-Ministertagung unter Vorsitz des
finnischen AuBenhandelsministers Salolainen am 8. und 9. Sep-
tember d.J. in Helsinki bekraftigten die EFTA-Minister ihre
Entschlossenheit, die Verhandlungen uber den EWR-Vertrag, trotz
der noch bestehenden Schwierigkeiten zeitgerecht, d.h. spates-
tens in der zweiten Oktoberhalfte, zu Ende zu fuhren. Als
wesentliche offenen Themen wurden die Fischereifrage und der

Kohasionsfonds bezeichnet.
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Bei den Verhandlungen uUber die Fischereiangelegenheiten ver-
folgte die EFTA nach wie vor als Zielsetzung den freien Markt-
zugang in der EG, wobei eine entsprechende Flexibilitat in der
Gestaltung dieser Frage angedeutet wurde (stufenweiser
Zollabbau, Zollkontingente, Ubergangsfrist und Evolutions-

klausel oder.eine Kombination.dieser Moglichkeiten).

Bezuglich des zu schaffenden Kohdsionsfonds verlangte die EG,

neben zinsgestutzten Krediten auch ein bestimmtes AusmaB an
verlorenen Zuschussen, wobei Zahlen in der Hoéhe von ca. 1 Mrd.
ECU genannt wurden, zu gewahren. Konkrete Ziffern wurden aber

von den EFTA-Ministern in Helsinki noch nicht festgelegt.

Im Gegensatz zur von der Schweiz und Osterreich vertretenen
Auffassung, daB der Transit bilateral zu verhandeln ist, sahen
die EG-K und einzelne EG-MS einen Konnex zwischen dem erfolg-
reichen AbschluB des EWR-Vertrages und einer fur alle Seiten
befriedigenden Transitldésung. Seitens der EG-Kommission und
seitens der einzelnen EG-MS wurden verschiedene SchluB-
folgerungen, die aus einer Nichteinigung gezogen werden
sollten, artikuliert, u.z.: ohne Transit kein EWR-Vertrag:;
oder, ohne Transit kein Verkehrskapitel im EWR; oder, ohne

Transit kein Verkehrskapitel fur Osterreich und die Schweiz.
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Paralleles Treffen des EG-Ministerrates und der EFTA-Minister

in Luxemburg, 21./22. Oktober 1991

Beim parallelen Treffen des EG-Ministerrats und der EFTA-Mini-
ster am 21./22. Oktober in Luxemburg konnte nach zahen Verhand-
lungen der politische Durchbruch beim AbschluB der Verhand-
lungen zur Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraumes (EWR)
erzielt werden. Die osterreichische Verhandlungsdelegation um-
faBte Bundesminister Dr. MOCK, Bundesminister Dr. SCHUSSEL und
Staatssekretar Dr. JANKOWITSCH.

Die Verhandlungen wurden einerseits durch die Komplexitat der
Materie und andererseits durch die unterschiedlichen
Interessenlagen innerhalb der EG und zwischen den EFTA-Staaten
erschwert. In der Woche vor der Ministertagung wurden auf Ebene
der mit den EWR-Verhandlungen beauftragten "High Level
Negotiating Group" und deren Unterarbeitsgruppe die noch offen
gebliebenen Problembereiche behandelt; die osterreichische
Verhandlungsdelegation stand unter Vorsitz von Botschafter

Dr. SCHEICH. Es gelang in dieser Verhandlungsrunde, fur die
meisten Probleme, mit Ausnahme von Fisch - uber die Frage des
Zugangs zu den Fischereigrunden fuhrten Norwegen und Island
bilaterale Gesprache mit der EG - und Kohasionsfonds,
einvernehmliche Losungen auszuarbeiten, wobei jedoch auf
institutionellem Gebiet einige Fragen bis zur Ministertagung
offen blieben. Dazu kamen noch die bilateralen
Transitverhandlungen der EG mit Osterreich und der Schweiz, die
bekanntlich von Osterreich strikt bilateral gefuhrt wurden, die
EG ihrerseits bestand aber auf einen Konnex mit den

EWR-Verhandlungen.

Der EG-Verkehrsministerrat in Luxemburg hat am 21. Oktober das
bilaterale Transitabkommen zwischen der EG und Osterreich gegen
Widerstand von Griechenland - welches eine Erhoéhung der Tran-
sitbewilligungen forderte - mehrheitlich (alle Mitgliedstaaten
auBer Griechenland) genehmigt. Dadurch konnte aus EG-Sicht ein
wesentliches Hindernis fur den AbschluB der EWR-Verhandlungen

beseitigt werden.
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Fur Osterreich ist die Tatsache von Bedeutung, dafB die Bestimmungen
des bilateralen Transitvertrages zwischen Osterreich und der Gemein-
schaft Vorrang vor den einschlagigen Bestimmungen des EWR-Vertrages

haben.

Nach der Genehmigung der bilateralen. Transitabkommen der EG mit
Osterreich und der Schweiz hat sich der Druck insbesondere auf Nor-
wegen zugunsten einer Einigung auch auf dem umstrittenen Fischerei-
sektor erhoht. Norwegen hat daraufhin von seiner Forderung nach
freiem Zugang zum EG-Markt fur Fischereiprodukte Abstriche gemacht,
der EG einen besseren Zugang zu seinen Fischereigrunden eroffnet und
dadurch den Weg fur die Ausarbeitung des politischen Konsensus uber

den AbschluB der EWR-Verhandlungen freigemacht.

Bei der parallelen Tagung des EG-Ministerrates und der EFTA-Minister
wurde auch eine Einigung uber die Schaffung eines Kohasionsfonds der
EFTA-Staaten zugunsten der strukturschwachen Regionen in den EG-Mit-
gliedslandern Griechenland, Spanien, Portugal und Irland mit einem
Kreditvolumen von 1,5 Mrd. ECU (mit 3 % Zinsstutzung und zweijah-
riger tilgungsfreier Zeit) und Investitionszuschussen von 500 Mio.
ECU erzielt, was fur Osterreich eine jahrliche Beitragsleistung von

340 Mio. OS wahrend 5 Jahren ergeben wird.

Auf dem Gebiet der landwirtschaftlichen Verarbeitungsprodukte hat
neben Island nur Osterreich Sonderarrangements durchgesetzt und eine
vierjahrige Ubergangsfrist bei Stdrke bzw. Stdrkederivaten und eine
dreijahrige Ubergangsfrist bei Alkohol zugestanden erhalten. Ferner
hat Osterreich in 26 Fallen die innerstaatlich als unbedingt erfor-
derlich erachteten Ubergangsregelungen erwirkt. Darunter in so sen-
siblen Bereichen wie beim Grunderwerb durch Auslander (3 Jahre).
Hier kann die Ubergangsperiode fur die Ausarbeitung neuer inner-
staatlicher Regelungen nicht diskriminierenden Charakters zur Ein-
dammung des Erwerbs von Grund und Boden durch Auslander genutzt wer-

den.

Der EWR-Vertrag umfaft auch eine Schutzklausel gemaB der die Ver-
tragsstaaten unilateral MaBnahmen bei schwerwiegenden wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und okologischen Problemen ergreifen

konnen. Sollte als Folge solcher unilateraler SchutzmaBnahmen ein
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Ungleichgewicht zwischen den Rechten und Pflichten des EWR-Vertrages
entstehen, konnen die anderen Vertragspartner AusgleichsmaBnahmen
ergreifen. Osterreich hat vorsorglich eine Erklarung zum Grundver-

kehr abgegeben.

Erklarungen wurden auch zum grenzuberschreitenden Fernsehen (Abwehr
von Piratensendern) und zum generellen Nachtarbeitsverbot fur Frauen
vorgelegt. Zu diesen drei Erklarungen wird die Gemeinschaft Gegener-
klarungen des Inhalts abgeben, daR sie die oOsterreichischen Erkla-
rungen unter Wahrung des Rechtsstandpunktes betreffend die Rechte
und Pflichten der Vertragsteile aus dem EWR-Vertrag zur Kenntnis

nehme.

Der AbschluB der EWR-Verhandlungen bedeutet fur Osterreich die
Schaffung eines 374 Mio. Verbraucher umfassenden gemeinsamen Marktes
der 12 EG- und 7 EFTA-Staaten sowie die Verwirklichung der vier
Freiheiten des EG-Binnenmarktes, namlich der Freiheit des Waren-,
Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs; der EWR-Vertrag
soll gleichzeitig mit der Realisierung des EG-Binnenmarktes am
1.1.93 in Kraft treten.

Es ist vorgesehen, den EWR-Vertrag in der 2. Novemberhalfte zu para-

phieren.

Die Schwachen des EWR-Abkommens in institutionellen Bereichen wie
auch in der Substanz (keine Teilnahme an der Gemeinsamen Agrar-
politik der EG, keine Zollunion, keine Teilnahme an der Wirt-
schafts- und Wahrungsunion der EG etc.) koénnen nur durch einen Bei-
tritt zu den EG beseitigt werden. Deshalb muB Osterreich nach den
abgeschlossenen EWR-Verhandlungen seine Anstrengungen zur Realisie-

rung des Beitrittszieles intensivieren.
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EFTA - Drittstaaten

Der Umbruch in Mittel- und Osteuropa, die Bemiuhungen dieser Staaten,
mittelfristig den Beitritt zur EG anzustreben, sowie die Verhand-
lungen zur Schaffung eines Europaischen Wirtschaftsraumes haben zu
einer Reihe von gemeinsamen Aktivitaten der EFTA-Staaten gegenuber

Polen, der Tschechoslowakei und Ungarn gefuhrt.

Grundlage fur diese Aktivitaten sind die im Juni 1990 unterzeich-

neten "Goéteborg-Deklarationen", die die Zusammenarbeit auf ver-

schiedenen Gebieten (Handel; industrielle, technische und wissen-
schaftliche Zusammenarbeit; Umwelt; Tourismus; Verkehr) zum Gegen-

stand haben. Sie sehen aber auch den AbschluB asymmetrischer Frei-

handelsabkommen vor, die moglichst am Beginn des Jahres 1992 gleich-

zeitig mit den wesentlich weiter gehenden "Europa-Abkommen", die die

EG derzeit mit diesen drei Staaten verhandelt, in Kraft treten
sollen. Bei dem EG-AuBenministerrat am 30.9.1991 erhielt die EG-K
daruber hinaus ein erweitertes Verhandlungsmandat, insbesondere auf
dem Agrarsektor.

Ziel dieser Freihandelsabkommen ist es, einerseits die Reformbestre-
bungen Polens, der Tschechoslowakei und Ungarns zu unterstutzen,
andererseits einer zollmapBigen Diskriminierung gegenuber EG-Unter-
nehmen auf den Markten dieser Lander vorzubeugen und mittelfristig

einen einheitlichen europaischen Freihandelsraum zu schaffen.

Der bisherige Verhandlungsverlauf lieB die Probleme, die mit der
Schaffung eines Freihandelsabkommens mit Staaten, die wahrend mehr
als 40 Jahren den Gesetzen der Zentralverwaltungswirtschaft unter-
lagen, deutlich erkennen: Einerseits koénnen die fur das Funktio-
nieren eines marktwirtschaftlich organisierten Warenaustausches so
wichtigen Bereiche Wettbewerb, Subventionen und Monopole in diesen
Landern nur mittelfristig den neuen Erfordernissen angepaft werden,
andererseits hat der Ausfall der UdSSR als Hauptabsatzmarkt zu gra-
vierenden wirtschaftlichen Problemen gefuhrt, deren Loésung durch
eine entsprechende Ausweitung der Exporte nach Westeuropa angestrebt
wird. Die Konzentration der Ausfuhren der genannten drei Staaten
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Mittel- und Osteuropas auf die Sektoren Landwirtschaft, Stahl und
Textilien, die in Westeuropa grundsatzlich als sensibel gelten, er-
schwert jedoch eine solche Exportausweitung. Am Agrarsektor ver-
treten Polen und Ungarn daruber hinaus Positionen, die zu denen der
EFTA-Staaten kontrar sind, da das gewunschte multilaterale Frei-
handelssystem im Bereich der Landwirtschaft in Ermangelung einer
gemeinsamen Agrarpolitik der EFTA-Staaten bisher auch im Verhaltnis
zwischen den EFTA-Staaten nicht realisiert werden konnte. Auch das
Fehlen von Preisen, die die tatsachlichen Kosten reflektieren, durf-
te noch einige Zeit Probleme fur die EFTA-Staaten schaffen, die im

Rahmen einer Schutzklausel zu losen sein werden.

Bei den gegenstandlichen Verhandlungen wird sowohl seitens der EFTA-
Staaten wie auch seitens der genannten mittel- und osteuropaischen
Staaten eine Parallelitat mit den gleichzeitig stattfindenden Ver-
handlungen uber die "Europa-Abkommen" der EG angestrebt, die somit
de facto das Tempo und die Richtung der EFTA-Freihandelsverhand-
lungen bestimmen. Unter Hinweis auf diese Parallelitat sind einige
EFTA-Staaten bemuht, auch Bereiche, die traditionell nicht dem Frei-
handelskonzept unterliegen (wie Dienstleistungen, Investitionen und
offentliches Beschaffungswesen), in die Freihandelsabkommen einzube-
ziehen, was jedoch neue Verhandlungen zu einem spateren Zeitpunkt
erforderlich machen wird. Eine in den Freihandelsabkommen enthaltene

Evolutiv-Klausel soll dies ermdéglichen.

Parallel zu den Freihandelsverhandlungen veranstalten die EFTA-
Staaten zahlreiche Symposien und Seminare, die dem Know-how-Transfer

im Bereich der Handelspolitik und der Zollverwaltung dienen.

Mit Jugoslawien, das bereits auf eine langjahrige Kooperation mit
den EFTA-Staaten auf der Basis der Bergen-Deklaration zuruckblicken
kann, wurden Freihandelsverhandlungen begonnen, die jedoch durch die

Ereignisse in diesem Land unterbrochen wurden.
Bulgarien und Rumanien sind zwischenzeitlich ebenfalls an die EFTA--

Staaten herangetreten und haben ihren Wunsch nach verstarkter wirt-

schaftlicher und technologischer Zusammenarbeit deponiert, wobei
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sie vorerst an Deklarationen ahnlich den "Goteborg-Deklarationen"
denken. Erste Gesprdache mit Bulgarien koénnten noch vor Ende des

Jahres stattfinden.

In den baltischen Staaten soll noch im Herbst d.J. eine "EFTA fact
finding mission" stattfinden, um die Mdéglichkeiten fur eine enge

Zusammenarbeit der EFTA-Lander mit den baltischen Staaten zu son-

dieren.

Freihandelsverhandlungen der EFTA-Staaten mit anderen Drittstaaten

Die Verhandlungen der EFTA-Lander mit der Turkei uber den AbschluB
eines Freihandelsabkommens konnten am 17.10.1991 abgeschlossen wer-
den. Ein entsprechender 1000-seitiger Vertrag wurde paraphiert. Auch
die schwierigen Fragen wie die Behandlung des Textilsektors, Wettbe-
werbsfragen und der Schutz des geistigen Eigentums konnten - wie
auch die Frage der Behandlung indirekter turkischer Exportsubven-
tionen - geldst werden. Auch die bilateralen Verhandlungen uber Kon-
zessionen am Landwirtschaftssektor wurden abgeschlossen. Der Dienst-
leistungsbereich wird - analog zu den Beziehungen zwischen der EG
und der Turkei - vom Abkommen nicht erfaBt werden, jedoch wurde eine
gegenseitige Informationspflicht uber diesbezugliche Abkommen mit
der EG vereinbart. Seitens der Turkei wurde grofBtes Interesse signa-
lisiert, den Vertrag ehestmoglich zu unterzeichnen. Das Freihandels-

abkommen mit der Turkei soll am 1. April 1992 in Kraft treten.

Israels Umwandlung mengenmafiger Beschrankungen in Zdélle ab 1. Sep-
tember 1991 bzw. 1. Janner 1992 bedeutet eine wesentliche Schlech-
terstellung der osterreichischen Ausfuhren in dieses Land und ver-
scharft die zollmaBige Diskriminierung der EFTA-Ausfuhren der EG und
der USA am israelischen Markt. Die meisten EFTA-Staaten sind daher
an einem Freihandelsabkommen mit Israel interessiert. Bis Ende d.J.
sollen die ersten drei Verhandlungsrunden zumindest zu einem gemein-
samen Abkommensentwurf fuhren, der 1992 eine Konzentration der Ver-
handlungen auf die wesentlichsten Fragen ermoéglichen wurde. Israel
strebt - so wie Osterreich - eine Parallelitat zu den Beziehungen

EG-Israel an.
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Hinsichtlich der Zusammenarbeit der EFTA-Ladnder mit den im Golf-

Kooperationsrat zusammengeschlossenen sechs arabischen Landern ist

EFTA-seits ein paralleles Vorgehen zur EG geplant.

www.parlament.gv.at



30von 120 111-56 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

-29-

Innerstaatliche Vorbereitung: Rechtsreform

Der Zweite Bericht uber den Stand der osterreichischen Integrations-
politik enthielt Stellungnahmen der Bundesministerien uber die in
den einzelnen Ressorts unternommenen oder noch zu setzenden Schritte
in Richtung EWR und EG.

In dem seit diesem Bericht verstrichenen Zeitraum wurden groBe Fort-
schritte in den Verhandlungen uber einen Europaischen Wirtschafts-
raum erzielt. Am 21./22. Oktober 1991 konnten die EWR-Verhandlungen
abgeschlossen werden. Mit AbschluB dieses Staatsvertrages, der am
1.1.1993 in Kraft treten soll, werden die EFTA-Staaten verpflichtet,
einen groBen Teil der Rechtsvorschriften der EG, den EWR-relevanten

"acquis communautaire'", in innerstaatliches Recht zu ubernehmen.

Anders als noch zum Zeitpunkt des oben erwdahnten Berichts entsteht
damit fur den Bund und die Bundeslander eine genau definierte Ver-
pflichtung zur Rechtsreform. Die nationalen UmsetzungsmafBnahmen fur
die im sogenannten EWR-Acquis aufgelisteten EG-Rechtsakte werden,
soweit keine Ubergangsfristen vereinbart wurden, mit 1.1.1993 in

Kraft zu setzen sein.

Bereits vor Beendigung der EWR-Verhandlungen erschien es angesichts
des zu erwartenden Arbeitsaufwandes als zweckmdaBig, die Zeit bis zum
Vertragsabschluf zu nutzen, um den betroffenen Bundesministerien und
den Bundeslandern Gelegenheit fuir die notwendigen VorbereitungsmaB-
nahmen zu geben. Auf der Grundlage von EFTA-Arbeitsdokumenten, wie
sie bis Mitte Februar 1991 im EFTA-Sekretariat verfugbar waren, wur-
den Listen jener EGRechtsakte erstellt, die aufgrund des EWR-Ver-
trages in Osterreich zu berucksichtigen sein werden. Diese Acquis-
Listen gliedern sich nach folgenden EWR-Verhandlungsgruppen:

Freier Warenverkehr (NG 1I)
Freier Dienstleistungs- und Kapitalverkehr (NG II)

Freier Personenverkehr, Niederlassungsfreiheit (NG III)

HOW N e

Flankierende und horizontale Politiken (NG IV)
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Um einen Uberblick uUber den innerstaatlichen Anpassungsbedarf
zu erhalten, wurden die in diesen Listen enthaltenen EG-Rechts-
akte den betroffenen Bundesministerien bzw. den Bundeslandern
zugeordnet. Da eine endgultige Fassung des Primarrechts, also
des EWR-Vertrages selbst, noch nicht vorliegt, wurden die Res-
sorts und die Lander ersucht, Stellungnahmen zu ihrem jeweili-
gen Umsetzungsbedarf, der aus der Ubernahme des Sekundarrechts
entsteht, abzugeben. Die Umfrage diente auch dazu, Zustandig-
keitsprobleme fruhzeitig zu erkennen und es den jeweils Verant-
wortlichen zu erleichtern, gezielt die weiteren Entwicklungen
fur den in ihrem Bereich umzusetzenden Acquis zu verfolgen.

Die Zuordnung der einzelnen EG-Rechtsakte zu den Ministerien
bzw. zu den Bundeslandern wurde nach einer ersten Durchsicht
der Listen aufgrund der Titel der zitierten Rechtsvorschriften
vorgenommen. Soweit die Kompetenzregeln das erlaubten, wurde
jeder EG-Rechtsakt nur jeweils einem Ressort oder den Bundes-
landern zugeordnet. Die jeweils angesprochene Organisationsein-
heit wird - soweit ihre eigenen Erhebungen keinen Zuordnungs-
fehler ergeben haben - hinsichtlich jener Rechtsvorschriften,
die auch andere Bundesministerien bzw. Gebietskdrperschaften
betreffen, als federfihrend und fur die Umsetzung verantwort-
lich betrachtet. Sie ist verpflichtet, bei der Umsetzung alle
Bundesministerien oder Gebietskorperschaften beizuziehen, deren
Mitbetroffenheit sich aus dem Inhalt des jeweiligen Rechtsaktes
ergibt. Fur einzelne EG-Rechtsakte ergab sich die "fuhrende"
Zustandigkeit mehrerer Gebietskorperschaften bzw. mehrerer Res-
sorts. Im Rahmen der Vorarbeiten zu den Acquis-Listen haben
sich fur solche Falle schon Koordinationsgruppen gebildet. So
wird etwa der Bereich des Forderungsrechts vom Forderungskon-
taktkomitee beim Bundeskanzleramt ausgearbeitet, in dem alle

betroffenen Ressorts und die Bundeslander vertreten sind.

Alle Ressorts und Bundeslander haben dem Ersuchen des Bundes-
kanzleramts mittlerweile entsprochen und Ruckmeldungen zu den
sie betreffenden Teilen des EWR-Acquis erstattet. Diese bear-
beiteten Listen werden derzeit im Bundeskanzleramt ausgewertet.
Fir jeden einzelnen Rechtsakt des Acquis werden die innerstaat-

liche Zustandigkeit und der konkrete Anpassungsbedarf festge-
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stellt. Auf diese Weise sollen einerseits sowohl positive als
auch negative Kompetenzkonflikte fur jede EG-Vorschrift erkenn-
bar werden. Andererseits erméglicht die vollstandige Auflistung
einen Uberblick Uber Inhalt und AusmaB des innerstaatlichen

Reformbedarfs.

In einer vorlaufigen Ubersicht hat das Bundeskanzleramt die
voraussichtlich notwendigen Umsetzungsmafnahmen weitgehend
quantifiziert: Die Ubernahme von insgesamt rund 1.300 EG-
Rechtsakten erfordert in ca. 140 Fallen die Befassung des
Bundesgesetzgebers und in ebenso vielen Fallen jene des Verord-
nungsgebers. Die Bundeslander werden durch etwa 390 EG-Vor-
schriften betroffen, die Anderungen von Landesgesetzen in ca.

70, von Landesverordnungen in rund 30 Bereichen erfordern.

Gegliedert nach den oben genannten Verhandlungsgruppen ergibt

sich fuir den Reformbedarf des Bundes vorlaufig folgendes Bild:

1. Fur die Verwirklichung des freien Warenverkehrs im Rahmen
des EWR sind 534 EG-Rechtsakte zu berucksichtigen. Dazu be-
darf es voraussichtlich der Neuerlassung von sechs bis
sieben Bundesgesetzen in den Sektoren offentliches Beschaf-
fungswesen, technische Vorschriften, Energie, Lebensmittel
und eventuell fur den Schutz von Computerprogrammen. 26 be-
stehende Bundesgesetze muBten novelliert werden, wie etwa
die Gewerbeordnung, das Preisgesetz, das Kraftfahrgesetz
oder das Produkthaftungsgesetz, technische Vorschriften wie
etwa das MaB- und Eichgesetz, Bestimmungen aus dem Veteri-
narrecht und den Bereichen Chemikalien, Dungemittel und
Pflanzenschutz, Regelungen von Wissenschaftsbeihilfen und
Wettbewerbsvorschriften. Dazu kommt die Neuerlassung oder
Anderung von rund 95 Verordnungen des Bundes und diverser

Forderungsrichtlinien.

2. 217 Rechtsvorschriften sind im EWR-Acquis zum freien Dienst-

leistungs- und Kapitalverkehr aufgelistet. Sie machen vor-

aussichtlich die Schaffung von zwei bis drei neuen Bundesge-
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setzen notwendig, namlich eines Kapitalmarktgesetzes, eines
die sozialen Aspekte im Zusammenhang mit dem StrafBentransport
regelnden und eventuell eines die Telekommunikation betref-
fenden Bundesgesetzes. Fur die Anpassung des Versicherungs-,
des Banken-, Borse- und Wertpapierrechts sind Anderungen von
20 Bundesgesetzen erforderlich, darunter das Versicherungs-
vertrags- und das Versicherungsaufsichtsgesetz, das Kredit-
wesengesetz, das Borsegesetz sowie das Insolvenzrecht, die
Verwaltungsverfahrensgesetze und das Strafgesetzbuch. Dazu
kommen Novellen des Datenschutzgesetzes, des Fernmeldege-
setzes, des Arbeitsruhe-, des Arbeitszeit- und des Landar-
beitsgesetz, weiters von zwei die Luftfahrt, zwei die Bahn
und zwei die Schiffahrt betreffenden Bundesgesetzen, des Ge-
legenheitsverkehrs-, des Kraftfahrlinien- und des Guterbe-
forderungsgesetzes und schlieflich des Devisengesetzes. Nach
dem derzeitigen Stand muBten somit insgesamt 35 Bundesgeset:ze
novelliert werden. Die Anzahl der zu andernden Verordnungen

ist mit etwa sieben in diesem Bereich relativ niedrig.

Im Rahmen des freien Personenverkehrs und der Nieder-
lassungsfreiheit ist auf 103 Rechtsakte der EG Bedacht zu
nehmen. Daraus resultiert voraussichtlich die Schaffung von

sechs neuen und die Anderung von 30 bestehenden Bun-
desgesetzen. Neu zu erlassen ware je ein Gesetz zur Ar-
beitnehmerfreizugigkeit, fur die selbstandigen Handelsver-
treter, Zahnarzte, Gggggg;gggen und Rechtsanwalte sowie zur
Errichtung von Fachhochschulen. Die zu andernden Bun-
desgesetze betreffen Bereiche wie Fremdenpolizei, PaB-
wesen, Waffen-, SchieB- und Sprengmittelwesen, Arbeits-
recht, Gewerbe und freie Berufe, Gesundheits- und Rechts-
berufe sowie Diplome, Berufs-, Schul- und Hochschulausbil-
dung. Von den sechs anzupassenden Verordnungen sind die
meisten Ausbildungs- und Studienordnungen. Dazu kommt noch

die Anderung diverser Lehrplane.

Der EWR-Acquis zu den flankierenden und horizontalen Poli-
tiken schlieBlich umfaBt 448 EG-Rechtsakte. Ihre Umsetzung
erfordert voraussichtlich die Neuerlassung von mindestens

funf Gesetzen und die Novellierung von weiteren 33 Bundes-
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gesetzen. Der groBRte von diesen Anderungen betroffene Sektor
ist die Sozialgesetzgebung. Hier sind Reformen des ASVG und
anderer Sozialversicherungsgesetze sowie zahlreicher Bestim-
mungen des Arbeits- und Sozialrechts notwendig, wie etwa im
Mutterschutzgesetz, im Angestelltengesetz und im ABGB oder im
Arbeitsverfassungsgesetz. Im Umweltbereich bedarf es neuer
Gesetze zur Umweltvertraglichkeitsprufung, zur Umweltinfor-
mation und zur Umwelthaftung sowie Novellen zum Immissions-
schutz- und zum Abfallwirtschaftsgesetz. Geandert werden
muBte auch das Tierversuchsgesetz. Die ubrigen nétigen Ande-
rungen konzentrieren sich auf die Gebiete Statistik, Konsu-
mentenschutz, Berufs- und Schulbildung sowie Forschung und
Entwicklung. SchlieBlich sind auf den Gebieten Gesundheits-
wesen und Gesellschaftsrecht noch zwei neue Gesetze zu
erlassen. 15 von den 23 zu andernden bzw. zu schaffenden
Verordnungen entfallen auf den Bereich Statistik. Es besteht

auch hier die Notwendigkeit, diverse Lehrplane zu andern.

Fur die Bundeslander ergibt sich im Bereich des freien Waren-

verkehrs ein Reformbedarf von Landesgesetzen in 20 Einzelge-
bieten, wie etwa Dienstrecht und Arbeitnehmerschutz, Baurecht,
Bodenschutz, Luftreinhaltung, Naturschutz oder Wirtschafts-
forderung.

Auf dem Sektor des freien Dienstleistungs- und Kapitalverkehrs
werden die Bundeslander aufgrund der Kapitalverkehrsrichtlinie
nach einer Ubergangsfrist ihre Auslandergrundverkehrsgesetze zu
novellieren haben.

Zur Umsetzung des Acquis freier Personenverkehr und Nieder-
lassungsfreiheit bedarf es der Anderung von Landesgesetzen in
28 Bereichen, darunter Sozial- und Behindertenhilfe, Jugend-
wohlfahrt, Wohnbauférderung oder Energie- und Abfallwirt-
schaft. Aus einigen "Landesgewerbe'-Vorschriften ist die Zu-
gangsvoraussetzung der oOsterreichischen Staatsburgerschaft zu
eliminieren, und schlieBlich muBten noch im Landwirtschafts-
sektor einige Gesetze geandert werden.

Der Bereich der flankierenden und horizontalen Politiken er-

fordert Gesetzesanderungen in 20 Einzelgebieten, wie etwa
Fremdenverkehr, Dienstrecht und Arbeitnehmerschutz, Raumord-

nung, Baurecht, Kanalisation etc.
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Der gesamte eben dargestellte Uberblick dient aus mehreren
Grunden nur einer vorlaufigen Orientierung: Sowohl die dem
Bundeskanzleramt derzeit vorliegenden Listen des EWR-Acquis als
auch die dazu abgegebenen innerstaatlichen Stellungnahmen haben
teilweise vorlaufigen Charakter. Manche Stellungnahmen waren
nicht rechtzeitig genug im Bundeskanzleramt eingelangt, um hier
noch berucksichtigt zu werden, andere sind zum Teil noch
unvollstandig. Dazu kommt, daB zwischen einzelnen Sektoren des
Acquis Uberschneidungen bestehen (z.B. Wettbewerb/Transport).
Weiters haben verschiedenste EG-Rechtsakte oder verschiedene
Sektoren des Acquis oft nur Auswirkungen auf ein und dasselbe
Bundesgesetz (z.B. Gewerbeordnung), oder es beruhrt umgekehrt
ein einziger EG-Rechtsakt mehrere innerstaatliche MaBnahmen.
AuBerdem sind viele der in den Acquis-Listen enthaltenen EG-
Rechtsakte nicht umzusetzen bzw. nur formell zu berucksichti-
gen, weil sie direkt wirksam und unmittelbar anwendbar sind
(EG-Verordnungen) oder weil sie unverbindlich sind (Vorschlage,
Empfehlungen). In einigen Fallen kann der osterreichische Re-
formbedarf auch erst beurteilt werden, wenn die endgultigen
Fassungen der jetzt noch im Entwurf vorliegenden EG-Rechtsakte
zuganglich sind. Dasselbe gilt schlieflich fur das Primarrecht:
Erst wenn der EWR-Vertrag unterzeichnet sein wird, kann eine

abschlieBende Beurteilung des innerstaatlichen Handlungsbedarfs

erfolgen.

Zur rechtstechnischen Vorgangsweise fur die Reform der oster-
reichischen Rechtsordnung im Zusammenhang mit der Teilnahme
Osterreichs am EWR hat das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
eine Richtlinie ausgearbeitet, die den betroffenen Stellen die

legistische Arbeit erleichtern soll.

Wie die gegebene Darstellung zeigt, werden sowohl die Gesetzge-
bung als auch die Verwaltung einen groBen Arbeitsaufwand in
relativ kurzer Zeit zu bewaltigen haben. Um die gesteckten
Ziele zu erreichen, ist eine gut koordinierte Zusammenarbeit
zwischen den Organen der Legislative und jenen der Verwaltung

erforderlich.
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Innerstaatliche Vorbereitung: EG-Personalentwicklungskonzept

Im Zuge der oOsterreichischen Integrationsbestrebungen ist die
Bundesverwaltung mit einer Fulle neuer Aufgaben quantitativer
und qualitativer Natur konfrontiert. Dies ergibt sich einer-
seits aus den - in den nachsten eineinhalb Jahren vorzunehmen-
den - Arbeiten der legistischen Umsetzung des im Rahmen des
EWR zu uUbernehmenden acquis communautaire und im Zuge eines
Beitritts fuir jene Bereiche, die im EWR nicht behandelt wer-
den, etwa in der Landwirtschaft oder im Steuerrecht. In eini-
gen Bereichen kann sich zur Wahrnehmung von internationalen
Verpflichtungen die Notwendigkeit von neuen Organisations-

strukturen ergeben.

Weiters muB eine adaquate Prasenz Osterreichs in den Organen
und Institutionen des EWR sichergestellt werden. Im Beitritts-
fall gilt dies in weitaus groBerem Umfang fur die entsprechen-
den EG-Institutionen. Zusatzlich muB genugend qualifiziertes
Personal fur die Beschickung der nationalen Vertretungen in

den EWR- und EG-Komitees zur Verfugung stehen.

Um diesen Aufgaben gerecht werden zu konnen, hat die Bundes-
regierung Mitte Juli ein EG-Personalentwicklungskonzept fur
die Bundesverwaltung beschlossen, in dem der sich ergebende
Handlungsbedarf und die daraus resultierenden Konsequenzen fur
die Ausbildung und die Verwaltungsagenden analysiert werden.
Fur den nicht durch Umschichtungen abdeckbaren Personalbedarf
wird ein EG-Planstellenpool eingerichtet, aus dem den Ressorts
in Abhangigkeit des Bedarfs und eines detaillierten Ausbil-
dungskonzepts Planstellen zugeteilt werden. Diese Zuteilungen
durfen nur fur integrationspolitische Aufgaben eingesetzt
werden. Auf diese Weise soll eine entsprechende Ausstattung
der zustandigen Stellen sowie ein kontinuierlicher '"Nachwuchs"
fur die EWR- bzw. EG-Institutionen geschaffen werden. Da diese
Stellen aus dem Pool auch dafur dienen sollen, schon langer im
Ressort Beschaftigte, die im Ausland fur EG-Zwecke eingesetzt
werden, zu ersetzen, wird damit auch die in Hinkunft

notwendige Mobilitat sichergestellt.
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Als begleitende Ausbildungsmafnahme wird im Rahmen der Ver-
waltungsakademie unter dem Titel "Europaakademie" ein mehr-
monatiger Lehrgang eingefuhrt, der erstmals im Fruhjahr 1992
stattfinden wird. Als Teilnehmer kommen sowohl Bedienstete
aller Gebietskorperschaften, die ihr Wissen um die europaische
Integration vertiefen wollen, als auch Personen, die sich fur
eine Bewerbung bei der EFTA (EWR) oder der EG interessieren,
in Betracht. Dieser Lehrgang wird Vortragende aus den Univer-
sitdaten und der Administration sowohl aus dem Inland als auch

aus EG-Mitgliedstaaten und EG-Institutionen rekrutieren.

Beilagen:

1. Avis

2. Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des Europaischen
Parlaments vom 10. Juli 1991
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Beilage 1 (Avis)

KGVWMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(91) 1590 endg. BrUssel, den 1. August 1991

Beitrittsantrag Osterreichs

Stellungnahme der Kommission
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Vorwort

Die Kommission gibt ihre Stellungnahme zum Beitrittsantrag Osterreichs zu
einem Zeitpunkt ab, zu dem bereits vier weitere Betrittsantridge vorliegen
(1), Weitere Bewerbungen anderer europdischer Linder konnten in naher
Zukunft folgen. ’

Diese Entwicklung zeugt von der Attraktivitdt der Cemeinschaft als
Sammlungspol in Europa. Die Rolle, die die Gemeinschaft in diesem
Zusammenhang spielt, gewinnt im Zuge der gegenwidrtigen tiefgreifenden
Verdinderungen in ihrem Inneren (im Rahmen der Regierungskonferenzen ist
die Weiterentwicklung der Gemeinschaft zur Politischen Union mit einer
gemeinsamen Sicherheitspolitik vorauszusehen), aber auch auf
internationaler Ebene (deutsche Einigung, grundlegender Wandel der
wirtschaftlichen und politischen Systeme in den Lindern Mittel- und
Osteuropas einschlieBflich der UdSSR) weiter an Bedeutung.

Die Gemeinschaft mufl zweierlei Anforderungen gerecht werden. Zum einen mufl
sie ohne Z6gern nach den in Artikel 237 EWGV vorgesehenen Verfahren den
europidischen Beitrittsbewerbern, die die wirtschaftlichen und politischen
Voraussetzungen fiir eine Mitgliedschaft erfiillen, ihre Bereitschaft zur
Offnung bestitigen. Zum anderen muB sie darauf achten, daB8 ihre eigenen
Strukturen hinreichend gefestigt werden, damit die Integrationsdynamik
erhalten bleibt. Diese Integrationsdynamik muB auch in einer erweiterten
Gemeinschaft erhalten werden konnen.

Die Gemeinschaft geht der Vollendung ihres Binnenmarktes entgegen und
bemiiht sich zugleich im Rahmen der beiden Regierungskonferenzen um
Grindung einer Wirtschafts- und Wahrungsunion und einer Politischen Union.
Bis zum Stichtag fiir die Vollendung des Binnenmarktes am l.Januar 1993
dirften auch die Ergebnisse der beiden Regierungskonferenzen genehmigt
worden sein. Die Kommission vertritt daher nach wie vor die Auffassung,
da8 vor diesem Datum keine Verhandlungen iiber einen neuen Beitritt
eingeleitet werden sollten. Haltung, die sie bereits anlaBlich ihrer
Stellungnahme zum Beitrittsantrag der Tiirkei eingenoamen hat. Unmittelbar
danach sollte die Gemeinschaft jedoch bereit sein, Verhandlungen mit
Bewerbern aufzunehmen, die die wirtschaftlichen und politischen
Voraussetzungen fiir eine Mitgliedschaft erfiillen. Es ist klar, daf die
Gemeinschaft dabei im Falle einiger Bewerber oder potentieller Bewerber
auch die Implikationen der Neutralitdt beriicksichtigen muf. Der Begriff
der Neutralitdt erfdhrt im iibrigen mit den Verdnderungen in Europa und in
der Welt allmidhlich einen Wandel.

In den Beitrittsverhandlungen wird die Gmeinschaft von dem Besitzstand
ausgehen miissen, der sich aus der Ratifizierung der Ergebnisse der beiden
Regierungskonferenzen ergibt; dazu gehdren auch die Ergebnisse im Bereich
der gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik, so daB8 die Gemeinschaft in
diese Verhandlungen mit gestdrkter Identitdt hineingehen wird, auf die
sich die Bewerberlinder einstellen miissen.

(1) Beitrittsantrige: Tiirkei - 14. April 1987; Osterreich - 17. Juli 19B9;
Zypern - 4. Juli 1990; Malta - 16. Juli 1990; Schweden - 1. Juli 1991.
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Dieser EntwicklungsprozeB der Gemeinschaft wird jedoch mit den beiden
derzeit laufenden Regierungskonferenzen nicht abgeschglosssen sein. Die
Gemeinschaft muB daher bei den kiinftigen Partnern sondieren, inwieweit
diese bereit sind, mit ihr den Integrationsprozel weiter voranzutreiben.

Im ibrigen werden nach Auffassung der Kommission die Erweiterungen der

Gemeinschaft zu gegebener Zeit institutionelle Anpassungen nach MaBgabe der
Beitritte sowie ihrer Anzahl erfordern.
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Einfihrung

Am 17. Juli 1989 unterbreitete der Ssterreichische AuSenminister Alois Mock
im Namen seiner Regierung dem Rat.der Buroviischen Gemeinschaften .den.
Antrag seines Landes auf Beitritt zur -Buropiischen Gemeinschaft fiir Kohle
und Stahl (ECKS), zur Europdischen wirtschattsgemninlchaft (EHG) und zZur
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Die ésterreichische Regierung betont in ihren 5chroibon voa 14. Jull 1989,
daB Osterreich bei seinem Beitrittsantrag von dem Grundsatz lulq.ht, daf) es’
seinen international anerkannten Status imwerwihrender Neutralitlt ' .
-baibehdlt. In dem Schreiben heifit- @s hierzu: "Osterreich. geht bei der .
'$tellung dieses Antrages von der Wahrung seiries {nternatianal anerkannten .
Status der immerwihrenden Neutralitit, die auf dem Bundesverfassungsgesetz
vom 26. Oktober 1955 beruht, sowie davon aus, dafl es auch als Mitglied der
Europdischen Gaemeinschaften aufgrund des Beitrittsvertrages in der Lage
sein wird, die ihm aus seinem Status als immerwihrend neutraler Staat
erflieBenden rechtlichen Verpflichtungen zu erfiillen und seine
Neutralitidtspolitik .als spezifischen Beitrag zur Aufrechterhaltung von
Frieden und Sicherheit in Europa fortzusetzen".

Der damalige Ratsprisident Poland Dumas erklirte in seinem Schreiben vom

17. Juli 1989 zur Bestatigung des Erhalts des Beitrittsantrags, daf der Rat ~
die Zrkldrungen im Zusammenhang mit dem Status immerwidhrender Neutralitdt
Osterreichs zur Kenntnis genommen habe und "diese Frage von cen zustindigen
Instanzen der Gemeinschaft nach Haﬁqabe der qeltenden Lnutx:u:xonellen

Vorschriften gepriift®" werde.

Am 23. Juli 1989 beschlo8 der Rat einstimmig, das. Verfahren nach Artikel 98
EGKS-Vertrag, Artikel .237.EWG-Vertrag und Artikel 205  EAG-Vertrag: K -
einzuleiten. Bei dieser Geleqenheit erklirte der Rat:. ... Diese Priifung
wird zu gegebener Zeit unter Beriicksichtigung der einschlidgicen
Bestimmungen der Einheitlichen Akte und insbesondere ihres Artikels 30

Absatz 5 durchgefiihret.”
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Wihrend der Vorarbeiten zu ihrer Stellungnahme blieb die Kommission {iber

.die Mission Osterreichs bei den Buropiischen Cameinschaften in Briissel und.

die Delegation der EG-Kammission fiir Geterraeich in Wien in enger Filblung zu
den dsterreichischen BehSrden. Auf diese Weise konnten die Oienststellen
der Kommission eine reichhaltige.Dokumentation. iiber dis.Verh&ltnisse in
Osterreich zulmntrngon, die im ibrigen dank der langjdhrigcn engen
Beziehungen zur Gemeinschaft bereits gut bekannt sind.
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Erster Teil

Allgemeines

Bisherige Beriehungen rwischen dar Cemeinschaft und Osterreich

Der im Juli 1989 gefafite BeschluB Osterreichs, einen Antrag auf Beitritt
zur Europdischen Gemeinschaft zu stellen, war der Kulminationspunkt einer
Reihe von Schritten, die Osterreich in den vergangenen 30 Jahren
unternoamen hat, um seine Beziehungen zur Gemeinschaft zu konkretisieren.
Osterreich hatte von Anfang an den Wunsch geduBert, am europlischen
Aufbauwerk aktiv teilzunehmen. Dem 1961 gefalten Beschlul, eine Assoziation
mit der Gemeinschaft einzugehen, waren eine Reihe von flir die Zukunft
entscheidenden Ereignissen vorausgegangen.

Schon vor 1955, dem Jahr, in dem Osterreich seine Souverlnitit
wiedererlangte, hatte sich dieses Land die Idee der europlischen
Zusammenarbeit zu eigen gemacht: Osterreich beschloB8, am Marshall-Plan
teilzunehmen, und wurde so Griindungsmitglied der OEEC. 1956 trat Osterreich
dem Europarat bei.

Nachdem die R&mischen Vertrige in Kraft getreten und die Bemiihungen um die
Schaffung einer groBen Freihandelszone 1958 gescheitert waren, griindete
Osterreich 1960 zusammen mit sechs anderen europiischen Lindern, die
ebenfalls der OEEC angehdrten, die Europidische Freihandelszone.

Als 1961 einige EFTA-Linder einen ersten Anlauf nahmen, um der Gemeinschaft
beizutreten, bemiihten sich die neutralen Staaten der EFTA ebenfallg um
“enge Beziehungen” mit der Gemeinschaft, allerdings in Form einer
Assoziation. Nur Osterreich hielt an diesem Kurs fest und erneuerte 1963
seinen Antrag. Da die Wirtschaftsheziehungen mit den Staaten der
Gemeinschaft sehr intensiv waren, wurden 1965 Verhandlungen eingeleitet und
bis 1967 fortgesetzt. Diesen Verhandlungen war zum einen aus Griinden, die
in der Sache selbst lagen (vor allen Dingen wegen institutioneller Fragen),
zum anderen aber auch wegen der damaligen allgemeinen politischen Situation
kein Erfolg beschieden.

Die Aussicht auf eine Erweiterung der Gemeinschaft sowie die Tatsache, daB
Osterreich darauf angewiesen war, sich den Zugang zu seinen traditionellen
Markten zu sichern, fiihrten 1969 zu Gespriachen iiber den AbschluBl eines
Abkommens suil generis (gestiitzt auf Artikel 113 und nicht mehr auf Artikel
238 EWGV). Dieses Abkommen sui generis wurde durch ein globales
Freihandelsabkommen ersetzt, das gleichzeitig mit Osterreich und den
anderen Staaten der EFPTA ausgehandelt wurde und am 1. Januar 1973 in Kraft
trat.

Dank dieses Interimsabkommens mit der Gemeinschaft, das drei Monate vor dem
globalen Freihandelsabkommen in Kraft trat, kam Osterreich fiir kurze Zeit
(15 Monate) in den GenuB einer hSheren anfidnglichen Zollsenkung als die
anderen EFTA-Partner. Der freie Warenverkehr im gewerblichen Bereich
zwischen der Gemeinschaft und Osterreich wurde im Juli 1977 realisiert(1l).

(1) mit Ausnahme einiger empfindlicher Waren, die erst 1984 liberalisiert
wurden.
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Da die Beziehungen Osterreichs zur Gemeinschaft bis Mitte der achtziger
Jahre grbftenteils von wirtschaftlichen und insbesondere von
handelspolitischen Interessen geprigt waren, wurden die Verwirklichung des
Binnenmarktes der fwblf und die Aussicht auf eine Politische Union in
Osterreich als neue Herausforderung empfunden und l&sten dort eine
Diskussion iber seine Zukunft in Buropa aus. Seit 1986 vollzieht sich in
Osterreich als Antwort auf die Verianderungen in Europa eine politische
Neuorientierung. Ziel der 6sterreichischen AuBenpolitik ist seitdem
gleichermaBen die Fortsetzung der Neutralitidtspolitik und der
gutnachbarlichen Beziehungen mit dem Westen und dem Osten sowie eine
aktivere Anndherung an die Gemeinschaft, auf die besonderer Wert gelegt
wird. Osterreich wiinscht, in den zukiinftigen einheitlichen Markt integriert
zu werden.

1987 fand diese Neuorientierung gegeniiber der Gemeinschaft ihren Ausdruck
in einer "globalen Anniherung®" Osterreichs mit dem Ziel, ganz am
Binnenmarkt der fwblf teilnehmen zu kdnnen, ohne jedoch schon beitreten zu
wollen. Da diese globale Anndherung nicht zu den erhofften Ergebnissen
filhrte, entschied sich die 6sterreichische Regierung im Lauf des Jahres
1988 fiir den Beitritt und stellte im Juli 1989 ihren Antrag auf
Vollmitgliedschaft, allerdings unter dem ausdriicklichem Vorbehalt der
Wahrung der 6sterreichischen Neutralitat.

Parallel zu dieser Entwicklung kam es auf pragmatischer Ebene zu einer
zunenmenden Intensivierung der Bezichungen zwischen der Gemeinschaft und
der EFTA insgesamt iiber den Rahmen der Freihandelsabkoocmen hinaus, vor
allen Dingen seit der Luxemburger Erklarung des Jahres 1984. Dank des
pragmatischen und punktuellen Ansatzes des "Luxemburger Prozesses®™ konnte
die Zusammenarbeit zwischen der EG und der EFTA in vielen Bereichen
intensiviert werden.

Das WeiBbuch iiber die Vollendung des Binnenmarkts bis 1992 und die
Befirchtungen der EFTA-Linder als wichtigster Handelspartner der
Gemeinschaft, die Position ihrer Unternehmen k&nnte dadurch negativ
beeinfluft werden, gaben schliefllich den AnstoB dazu, gemeinsam nach einer
Form umfassenderer und besser strukturierter Beziehungen zu suchen: Der
Europédische Wirtschaftsraum (EWR) =0ll nun die Realisierung der vier
Freiheiten (freier Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie
Freiziigigkeit des Personenverkehrs) und eine stidrkere Beteiligung an den
horizontalen und flankierenden Politiken der Gemeinschaft erm&glichen.

Die Geschichte der Beziehungen zwischen Osterreich und der Gemeinschaft in

den letzten 30 Jahren zeigt, daB die 6sterreichische Regierung immer wieder
Initiativen zur Gestaltung der Beziehungen zur Gemeinschaft ergriffen hat,

die zwar nicht immer von EBrfolg gekront waren, aber dennoch feichen setzten
und wichtige Folgen auch fiir andere Linder hatten.

In der Entscheidung, sich endgiiltig der europiischen Integration
zuzuwenden, kommt Osterreichs Wille rum Ausdruck, sein Schicksal mit einer
Gemeinschaft zu verbinden, die heute wirtschaftlich immer stlrker
integriert ist und einen Wandel ihrer politischen Strukturen erfahrt. Diese
Hinwendung erfolgte zu einem Zeitpunkt, da der vbllige Zusammenbruch der
Systeme in Mittel- und Osteuropa noch nicht in vollem Umfang vorherzusehen

war.
Heute erscheint Osterreichs Beitrittsantrag in einem v6llig verdnderten

Kontext, in Europa ebenso wie in der ganzen Welt.
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Osterreichs Wirtschaft im Spiegel der Gemeinschaft

Im Kreis der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft wire Osterreich eine
Wirtschaftsmacht mittlerer Gr&Be(l) und wiirde zu den stabilsten und
wirtschaftlich stlérksten zidhlen. Angesichts der hohen Konvergenz zwischen
der Ssterreichischen Wirtschaft und der Wirtschaft der Gemeinschaft wird
dieses Land in jeder Hinsicht an den groBen Gemeinschaftsprojekten
teilnehmen kénnen, an der Verwirklichung des Binnenmarktes und der
Wirtschafts- und Wahrungsunion ebenso wie an der Stldrkung des
wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalts. Dafiir miiBten nicht einmal die
bisherigen Wirtschaftspolitiken grundlegend gedndert werden.

l. Die 6sterreichische Wirtschaft floriert und expandiert. Die
gesamtwirtschaftliche Lage ist ausgewogen. Die Inflationsrate verlliuft
seit langem hihnlich wie die ginstigsten Inflationsraten in der
Gemaeinschaft und ist weitmrhin niedrig. Zwischen 1986 und 1990 stiegen
die Preise fiir den privaten Konsum durchschnittlich um kaum mehr als
2 % pro Jahr an; damit liegt die Preissteigerungsrate unter dem Wert,
den die sait Beginn am Wechselkursmechanjsmus des EWS teilnehmenden
Landsr durchschnittlich verzeichnet haben. Zwar kam es 1990 unter den
Einflufl einer angespanntan Rapazitdtslage, hoherer Lohnkosten und des
zeitweiligen Anstieqs des Erdolpreises zu einem leichten Anstieg der
Inflation. Jedoch diirfte in den kommenden zwei Jahren die Zunahme der
Arbeitslosigkeit fiir maBige Lohnerhdhungen sorgen, so dafl sich die
Inflationsrate mit etwa 3 % auf einem Niveau halten wird, das einer
weiteren Stabilisierung des Wechselkursas des Schillings nicht
entgegensteht. Das staatliche Defizit igt relativ niedrig, die
offentliche Verachuldung im Verhiltnis zum BIP lag durchgiangig unter
dem Gemeinschaftsdurchschnitt, und die Zahlungsbilanz ist beinahe
ausgeglichen.

2. Dariiber hinaus gelang es in den letzten Jahren dank eines breiten
sozialen Konsenses und eines kooperativen Konzepts in der Lohnpolitik,
das Ziel der wirtschaftlichen Stabilitlit mit sehr erfreulichen
Wachstums- und Beschaftigungszahlen in Einklang zu bringen. Der
durchschnittliche Lebensstandard der Osterreicher liegt iiber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt, und die Arbeitslosenquote ist seit langem
relativ niedrig. Der langsame Aufschwung in der ersten Hidlfte der
achtziger Jahre, in der das BIP durchschnittlich um 2 % pro Jahr
zunahm, fiihrte schliefllich zu einer Phase auBlergewchnlich dynamischen
wirtschaftlichen Wachstums.

Zwischen 1986 und 1990 wuchs das BIP im Jahresdurchschnitt um 3 &, 1989
und 1990 lag der Anstieg sogar bei 4 % oder dariiber. Die
osterreichische Wirtschaft verzeichnete vor allen Dingen eine deutliche
Zunahoe der Exports in die Gameinechaft, insberondere nach Deutschland.
Allerdings trug auch di® cehr gunstige Entwicklung der grundlegenden

(1) Osterreich hat eine Gesamtfliche von 84.000 km? und zkhlt 7,6 Millionen
Einwohner (1989), was 2,3 t der Gesamtbev&lkerung der Gemeinschaft
ausmacht; der Anteil der Auslinder an der Bevblkerung betrdgt in
Osterreich 4 2. Das Pro-Kopf~BIP erreichte 1990 16.300 ECU und liegt
somit um 13 % iiber dem Pro-Kopf-BIP der Gemeinschaft (14.400 ECU).

www.parlament.gv.at



48 von 120

111-56 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

binnenwirtschaftlichen Faktoren, vor allen Dingen die niedrige Inflation,
der Riickgang der realen Lohnstiickkosten und die Verringerung des
staatlichen Haushaltsdefizits, zur deutlichen Beschleunigung der
Investitionstitigkeit bei.

Die Beschliftigqung nahm gleichzeitig mit dem Wirtschaftsaufschwung spiirbar
zu. Wegen des Zustroms auslindischer Arbeitnehmer, vor allen Dingen aus den
Lindern Siildosteuropas, erh&hte sich die Arbeitslosenquote allerdings
weiterhin. Nach der &sterreichischen Definition (gemeldete Arbeitslose)
stieg sie von 2 &% im Jahr 1987 auf 5 & im Jahr 1990 an und liegt damit
immer noch deutlich unter dem Gemeinschaftsdurchschnitt. In der Tat kam ein
beachtlicher und wachsender Teil der neugeschaffenen Arbeitspllitze (1990:
76 %) den ausliindischen Arbeitnehmern zugute.

3. Diese sehr ausgewogene Dosierung der makrodkonomischen Politiken hat
weitgehend zu den guten Ergebnissen der Ssterreichischen Wirtschaft
beigetragen. Im Bereich der Wahrungspolitik schuf die Bindung des
Schillings an die D-Mark den notwendigen Rahmen fiir die Stabilisierung
der wirtschaftlichen Eckdaten und hatte betrdchtliche Auswirkungen auf
die anderen Bereiche der Wirtschaftspolitik. Der Unterschied der
Kapitalmarktzinsen im Vergleich zur D-Mark, ein zuverlissiger Indikator
fiir das bestehende Risiko, betrug praktisch niemals mehr als einen
Prozentpunkt und verschwand in den letzten Monaten sogar vbllig.
Auflerdem konnte der Wechselkurs des Schillings vor allen Dingen
gegeniiber den Lindern des EWS dank der stabilen Wechselkursrelation zur
D-Mark (und damit indirekt zu den Wihrungen der anderen Linder des EWS)
dauerhaft stabilisiert werden.

Die Haushaltspolitik trug in den letzten vier Jahren betrdchtlich dazu
bei, das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht und die Glaubwiirdigkeit
der angestrebten Verdnderungen zu erhalten. Die
Konsolidierungsbemiihungen galten zundchst der Reduzierung des
staatlichen Defizits und der Beschneidung der &ffentlichen Ausgaben.
Ihr Anteil am BIP ging ab 1987 zuriick, liegt aber immer noch iiber dem
Gemeinschaftsdurchschnitt. Diese Konsolidierungsbemiihungen betrafen
auch die Senkung und Vereinfachung der direkten Besteuerung der
natiirlichen Personen und der Unternehmen. Sie miissen allerdings
insbesondere im Bereich der Ausgabenpolitik weiterhin fortgesetzt
werden. Einerseits besteht die Gefahr eines Abflauens der Konjunktur in
dem Mafle, wie die positiven Auswirkungen der deutschen Vereinigung auf
die 6sterreichischen Ausfuhren nachlassen, was den Anstieg der
Steuereinnahmen bremsen und eine "automatische®” Zunahme der
Transferleistungen nach sich ziehen kinnte. Andererseits wdre der schon
jetzt spiirbare Druck, die Mehrwertsteuersitze zu senken, die in
Osterreich hSher sind als in den meisten Liandern der Gemeinschaft, nach
dem Beitritt noch grbBer. Eine disziplinierte Ausgabenpolitik miiBte es
ermSglichen, die Drosselung der 8ffentlichen Verschuldung und die
Senkung der Gesamtsteuerbelastung, die in Osterreich relativ hoch ist,
miteinander in Einklang zu bringen.
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Die Lohnpolitik spielt in Osterreich fiir die Ausgewogenheit des
wirtschaftspolitischen Instrumentariums eine wichtige Rolle. Im Prinzip
wird die Autonomie der Sozialpartner nicht in Frage gestellt. Jedoch
gibt das gesetzlich verankerte Forum aus Regierungsvertretern,
Arbeitgebern und Arbeitnehmern, in dem praktisch die Leitlinien der
gesamten Wirtschaftspolitik erSrtert werden, den Lohnverhandlungen
einen entscheidenden Impuls und trigt maBgeblich zu dem in Osterreich
besonders breiten sozialen Konsens bei. Im Ubrigen k&nnen
Tarifverhandlungen, die im allgemeinen fiir alle Unternehmen einer
Branche gelten, nur mit der Zustimmung der "Paritltischen Kommission
flir Preis- und Lohnfragen®” eingeleitet werden. Diese Kommission greift
zwar nicht direkt in die Verhandlungen ein, doch beeinflussen ihre
Entscheidungen deren Inhalt ganz offensichtlich.

Die fiir 8sterreichische Verhliltnisse weiterhin relativ hohe
Arbeitslosenquote bleibt fiir die Lohnpolitik eine Herausforderung. Der
Zustrom weniger gut integrierter Arbeitnehmer zum Arbeitsmarkt, die
Zunahme der Schwarzarbeit und die Verdringung 6sterreichischer
Arbeitnehmer durch Einwanderer veranlafiten die &sterreichische
Regierung dazu, administrative MaBnahmen zu ergreifen, um die
Einstellung von auslindischen Arbeitnehmern einzuschriénken. Da die
dynamische Schaffung neuer Arbeitsplitze mit einer starken Einwanderung
und einem Anstieg der Arbeitslosenguote einherging, miiBte zur
Erreichung einer ausgoglichenen Arbeitsmarktlage sowohl hinsichtlich
der Lohnentwicklung als auch der Anpassungsfihigkeit und der
beruflichen Bildung die bisherige Politik iberpriift werden.

Im Bereich der Strukturpolitik miissen die Bemiihungen um eine stirkere
Wettbewerbsfihigkeit und eine hShere Produktivitidt fortgesetzt werden.
Denn Fehlentwicklungen aufgrund mangelnder struktureller Flexibilitit
kbnnten auf Dauer die unbestritten positive gesamtwirtschaftliche Lage
Osterreichs in Frage stellen. Die 8sterreichische Wirtschaft lifBt
berufsstindische Tendenzen erkennen, die vom EinfluB starker
Interessenverbinde herriihren; diese profitieren von Sonderregelungen,
die ihnen im Lauf der Jahre eingeréumt wurden. Die meisten dieser
Regelungen beschrinken vor allem im Dienstleistungsbereich die Ausiibung
bestimmter Titigkeiten und verhindern so zusitzlichen Wettbewerb.

Die auf diese Weise geschiitzten Sektoren (vor allem Verkehrs— und
Telekommunikationswesen, Banken und Versicherungen) arbeiten nicht sehr
produktiv. Mangelnde Flexibilitdt 1Bt sich im iibrigen auch im Bereich
des Handels feststellen. Sie wirkt sich besonders auf die Preise fir
Konsumgiiter, aber auch fiir Investitionsgiter aus, die hSher sind als in
vergleichbaren Nachbarliéndern.

All diese Schwidchen bedeuten fiir die gesamte Ssterreichische
BevSlkerung einen Wohlstandsverlust, auch wenn einige Sektoren daraus
einen spezifischen Vorteil ziehen. Sie gefihrden auferdem die
Wettbewerbsflihigkeit jener Sektoren, die der ausliindischen Konkurrengz
ausgesetzt sind. Unter diesen Umstinden miiBte der Beitritt Osterreichs
zur Gemeinschaft den bereita begonnenen Strukturreformen einen neuen
Impuls geben und wire gleichzeitig eine weitere Gewidhr fiir ihren
Erfolg.

www.parlament.gv.at



50 von 120

111-56 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 13 -

Osterreichs AuBSenhandel beschrinkt sich weitgehend auf EBuropa und ist
Spiegelbild seiner geographisch und historisch bedingten Beziehungen
mit seinen Nachbarn. Somit kann man im Bereich des Handels die
Integration Osterreichs in die Gemeinschaft als liingst vollzogen
ansehen. Die Handelsbeziehungen zwischen Osterreich und der
Gemeinschaft und vor allen Dingen mit bestimmten Mitgliedslliindern waren
immer sehr eng. Der Warenverkehr hat eine GrbBenordnung erreicht, die
den innergemeinschaftlichen Handel der meisten Mitgliedstaaten bei
weitem l{ibersteigt.

Als wichtigster Handelspartner liefert die Cemeinschaft 68 & aller
bsterreichischen Einfuhrennd nimmt 65 & aller 8sterreichischen
Ausfuhren ab.

Im Handel zwischen der EG und Osterreich steht Deutschland traditionell
an erster Stelle, gefolgt von Italien. .

Fir die Gemeinschaft ist Osterreich wegen der Dimension seiner
Volkswirtschaft naturgemiB ein weniger gewichtiger Partner, auf den nur
4,5 § der gemeinschaftlichen Einfuhren und 6,5 & der gemeinschaftlichen
Ausfuhren entfallen. Dennoch gehdrt Osterreich zu ihren bedeutendsten
Handelspartnern: In den letzten Jahren (1986-1990) war Osterreich der
finftgrfte Lieferant (nach den USA, Japan, der Schweiz und Schweden)
und der drittwichtigste Abnehmer von Gemeinschaftsexporten (nach den
USA und der Schweiz und noch vor Schweden und Japan).

Der traditionelle Bandelsbilanziilberschufl zugunsten der Gemeinschaft
erreichte in den letzten Jahren 6 Mrd. ECU. Dies ist das gr&tSte
osterreichische Handelsdefizit; es ist viermal so groB wie das Defizit
gegeniiber Japan.

Der Warenverkehr zwischen der Gemeinschaft und Osterreich weist viele
Gemeinsamkeiten auf. Im wesentlichen werden gewerbliche Waren
gehandelt.

Die Gemeinschaft liefert fast drei Viertel der &sterreichischen
Einfuhren von gewerblichen Waren und mehr als die Hilfte der Importe
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen. Zwar sind die Gsterreichischen
Exporte in etwas geringerem MaSe auf die Gemeinschaft konzentriert,
doch gehen immerhin 65 & der gewerblichen Waren und mehr als 60 & der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse in die Gemeinschaft.

Bei den gewerblichen Waren werden zwischen der Gemeinschaft und
Osterreich vor allen Dingen Pahrzeuge, Maschinen, Eisen- und
Stahlerzeugnisse, Chemieprodukte, Textilwaren und Bekleidung gehandelt.
Im iibrigen kommen 77 & der nach Osterreich eingefiihrten Autos aus der
Gemeinschaft. Andererseits gehen 70 % der 6sterreichischen Ausfuhren
von Papiererzeugnissen in die Gemeinschaft.
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Was die librigen wichtigen Handelspartner Osterreichs anbelangt, so ist
festzuhalten, da8 der Handel mit den Lindern Mittel~ und Osteuropas die
gleiche Gr88enordnung hat wie der mit allen EFTA-Partnern zusammen.
Mehr als 10 %t der Ssterreichischen Exporte gehen in die EFTA-Lé&nder und
7 % der Importe kommen aus dieser Freihandelszone, wobei die Schweiz
und Schweden die wichtigsten Partner sind.

Verglichen mit anderen Industriellindern ist der Stellenwert der Linder
Mittel- und Osteuropas (darunter die UdSSR und Jugoslawien) 4im
Ysterreichischen AuBenhandel relativ hoch. 1990(1) gingen mehr als

10 % der 8sterreichischen Ausfuhren in diese Linder, die ihrerseits
fast 7 8 der Importe lieferten; der wichtigste Partner ist die UdSSR,
gefolgt von Ungarn, der CSSR, Jugoslawien und Polen. Im Vergleich dazu
haben die Linder Mittel— und Osteuropas einen durchschnittlichen Anteil
von 8 % an den Ein- und Ausfuhren der Gemeinschaft.

Die wichtigsten auBereuropiischen Abnehmer fiir &sterreichische
Ausfuhren sind die USA (3,2 %) und Japan (1,6 &), die ihrerseits 3,6 %
bzw. 4,5 % der Osterreichischien Zinfuhren liefern.

(1) Seit 1990 ist die ehemalige DDR in den Gemeinschaftsstatistiken
bericksichtigt und wird also nicht mehr zu den mittel- und

osteuropaischen Liandern gezihlt.
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Binnenmarkt und Europiischer Wirtschaftsraum

Der Beschlufl der Gemeinschaft, bis zum 1. Januar 1993 den Binnenmarkt zu
vollenden, hat sich von Anfang an entscheidend auf die Beziehungen EG-EFTA
ausgewirkt. Bereits in der Luxemburger Erkliirung vom April 1984 hatten die
Minister der EG und der EFTA ihrem Wunsch Ausdruck verliehen, die
Zusamenarbeit im Rahmen der Freihandelsabkommen und iiber diesen hinaus zu
vertiefen und auszuweiten, wobei die besondere Relevanz der Bemiihungen der
Gemeinschaft um Ausbau ihres Binnenmarktes fiir die Beziehungen EG-EFTA
anerkannt wurde.

Allmdhlich wurde es jedoch beiden Seiten klar, daB eine stidrker
strukturierte Beziehung erforderlich war, um die Zusammenarbeit parallel
zur Vollendung des Binnenmarktes der Gemeinschaft zu konsolidieren und zu
verstirken.

Daher hat Osterreich neben seinen Beitrittsdemarchen gemeinsam mit seinen
EFTA-Partnern auch aktiv an den Verhandlungen mit der Gemeinschaft im
Hinblick auf die Errichtung eines Europdischen Wirtschaftsraums (EWR)
teilgenommen. Nach dem EWR-Abkommen, das am l. Januar 1993 in Kraft treten
soll, wirden praktisch die gesamten binnenmarktrelevanten
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft in ihrer Substanz in den EFTA-Staaten
gelten (in einigen Fillen nach einer Ubergangszeit von normalerweise nicht
mehr als zwei Jahren).

Osterreich wird also dann bereits einen Grofteil des gemeinschaftlichen
Besitzstandes zu iibernehmen haben, den es spidter als neuer Mitgliedstaat
insgesamt iibernehmen muBS. Dies gilt insbesondere fiir die Vorschriften iiber
den freien Waren-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr sowie die
Freiziigigkeit, die Vorschriften im Bereich der Sozialpolitik, des
Unweltschutzes, des Gesellschaftosrechts, des Verbraucherschutzes und der
Wettbewerbsregeln.

In den Beitrittsverhandlungen miiBten demnach hauptsdchlich die ibrigen
Bereiche des Gemeinschaftsrechts behandelt werden, d.h. in erster Linie die
Landwirtschaft, die AuBenbeziehungen, Institutionen und Haushalt sowie die
Frage des alpenquerenden StrafBenverkehrs. In dieser Stellungnahme werden
folglich vorwiegend diese letzteren Fragen behandelt.
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Auswirkungen des Beitritts

Gewerbliche Wirtschaft

In Anbetracht der bis zu einem wesentlichen Grad bereits erfolgten
Integration der gewerblichen Wirtschaft Osterreichs und der Gemeinschaft
sollte die Einbeziehung der 6sterreichischen Industrie in den Binnenmarkt
der EG insgesamt gesehen trotz gewisser punktueller Probleme ohne grifere
strukturelle Schwierigkeiten ablaufen, um so mehr, als das
gesamtwirtschaftliche Umfeld nach wie vor giinstig ist.

Da seit 1973 ein Freihandelsabkoammen in Kraft ist, konnten die
Verantwortlichen der 6sterreichischen Industrie und der EG-Industrie
bereits ausgedehnte Erfahrungen im Bereich des Wettbewerbs und der
Zusammenarbeit sammeln. Die Konvergenz der Industriestrukturen wurde ferner
durch zwei Paktoren beschleunigt: die Umstrukturierung und die
Privatisierung. Dieser ProzeB wird durch das Inkrafttreten des EWR-
Abkoamens am 1. Januar 1993 weitere Impulse erhalten.

Mitte der achtziger Jahre fand eine intensive Umstrukturierung statt, die
insbesondere in der Grundstoffindustrie (Eisen und Stahl, Papier, NE-
Metalle und Chemikalien) noch nicht abgeschlossen ist; dadurch kam es zu
wesentlichen Verbesserungen der Produktivitdit und der finanziellen
Leistungsfihigkeit (unter dem die Strukturanpassung begiinstigenden Einfluf
der gesamtwirtschaftlichen Konjunktur). Die Produktions- und
Beschiftigungszahlen, vor allem aber in dynamischer Sicht die
Investitionstrends, veranschaulichen diesen Prozef. In der zweiten EHilfte
der achtziger Jahre nahmen die Investitionen stirker zu als das BIP und
erreichten 1990 24 s des BIP; dabei handelte es sich iiberwiegend um
Rationalisierungsinvestitionen in Krisensektoren. Erst in jilingster Zeit
verlagerten sich die Investitionen von der Strukturanpassung auf die
Kapazititssteigerung.

Die Eingriffe der &ffentlichen Hand waren in der Vergangenheit ein
Schliisselelement der Gsterreichischen Industriepolitik, nicht nur durch den
EinfluB der staatlichen Unternehmen und der staatlich kontrollierten
Banken, sondern auch durch staatliche Beihilfen und Regelungen. Hier ist
zur Zeit eine merkliche Tendenzwende mit einer Verringerung der staatlichen
Beihilfen, PrivatisierungsmafSnahmen, Betonung horizontaler MaBnahmen zur
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit und Deregulierung zu beobachten. Die
Teilprivatisierung und umfassende Umstrukturierung der Holding OIAG(1)
macht rasche Fortschritte und hat bereits 1989 nach jahrelangen roten
Zahlen zu einem positiven Betriebsergebnis gefiihrt. Auch die Privatisierung
von zwei flihrenden 6sterreichischen Banken -~ Kreditanstalt-Bankverein und
Osterreichische Linderbank AG - ist im Gange. Dennoch ist die
bsterreichische Volkswirtschaft nach wie vor eine der am stilirksten
regulierten in der OECD, wobei institutionelle Faktoren (insbesondere die
Gewerbeordnung und das Kammersystem) ebenso eine Rolle spielen wie das
Verhalten der Marktteilnehmer, das in einzelnen Sektoren Marktzugang und
Titigkeiten erschwert.

(1) Osterreichische Industrie AG
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Eine erste Analyse der von Osterreich vorgenommenen Eigenbewertung der
geltenden Rechtsvorschriften und ihrer Vereinbarkeit mit dem
gemeinschaftlichen Besitzstand im Bereich des Binnenmarktes deutet darauf
hin, daB Osterreich bereit und willens ist,  bis zum 1. Januar 1993 in
Ubereinstimmung mit den voraussichtlichen Verpflichtungen aus dem EWR-
Abkommen den gréflten Tail der ainschllgigen Vorschriften zu iibernehmen. Es
dirfte nur wenige Ausnahmsn von dieser allgemeinen Regel geben,
insbesondere im Autocmobilsektor, so daB8 in einigen Féllen eine
Ubergangszeit erforderlich sein wird. '

Trotz der starken Integration der gewerblichen Wirtschaft Osterreichs und
der Gemeinschaft sind nichtsdestoweniger gewisse Probleme zu erwarten,
(z.B. hbetreffend staatliche Beihilfen fiir Stahl und Automobile,
Verzogerungen bei der Umstrukturierung der Stahlindustrie,
Kapazititsaufstockung in Sektoren, die auf EG-Ebene bereits unter
{lberkapazititen leiden), so daB im Fralle des Beitritts die Disparitlten
schrittweise korrigiert werden miiBten.
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Land- und Forstwirtschaft

Wirtschaftlich und sozial weist die &sterreichische Landwirtschaft viele
Berihrungspunkte mit der Landwirtschaft der EG auf. Bereits Anfang der
sechziger Jahre entschied sich Osterreich denn auch ausdriicklich dafiir,
seine Agrarpolitik mit derjenigen der Gemeinschaft zu synchronisieren.
Folglich diirfte die Anpassung Osterreichs an die Gemeinsame Agrarpolitik
grundsitzlich ohne Schwierigkeiten verlaufen.

Dennoch sind aufgrund gewisser Neuerungen in der &sterreichischen
Agrarpolitik der achtziger Jahre einige gewichtige Unterschiede zur GAP zu
signalisieren: So wurde z.B. fiir die heimische Produktion durch Marktregeln
und eine entsprechende Preispolitik ein hSheres Schutzniveau geschaffen,
und soziale, regionale, &kologische und andere MaSnahmen zugunsten der
Landwirtschaft erhalten eine verhiltnismidBig stéirkere finanzielle
Unterstiitzung (aufgrund der sogenannten “"6kosozialen Agrarpolitik®”, die
1987 auf den Weg gebracht wurde).

Trotz der Beriihrungspunkte im Grundsdtzlichen weichen die in Osterreich
geltenden Preisstiitzungs- und Marktregelungssysteme von der GAP ab, wodurch
eine Anpassung der ©sterreichiachen Politiken notwendig wird. Insbesondere
die derzeit in Osterreich iiblichen hohen Erzeugerbeihilfen wird man in
méglichst kurzer Zeit auf EG-Niveau herunterschrauben miissen.

Die Ssterreichische Landwirtschaft wird also PreiseinbuBlen hinnehmen
miissen, doch gleichzeitig sind auch Riickgdnge der Produktionskosten zu
erwarten, fiir die entweder eine verdnderte Besteuerung oder durch den
europiischen Wettbewerb verursachte Preissenkungen zu ausldsenden Faktoren
werden koénnen. Es ist jedoch daran zu erinnern, daB der Riickgang des BIP in
einem Sektor noch nicht automatisch einen vergleichbaren Riickgang der
bduerlichen Einkommen bedeutet. Was das Produktionsniveau anbelangt, so ist
nach osterreichischen Schidtzungen von einem Riickgang in der Getreide-,
Schweinefleisch- und Gefliigelproduktion, bei Rindfleisch dagegen von einem
Produktionszuwachs auszugehen.

Zum gegenwadrtigen Zeitpunkt wird jedoch jeder Versuch einer detaillierten
Erfassung des eventuellen Anpassungsbedarfs und der mdglichen Auswirkungen
des Beitritts auf die Landwirtschaft dadurch erheblich erschwert, da die
EG selbst auf einen agrarpolitischen KRurswandel sinnt, durch den nicht nur
die bedeutenden Markte, sondern auch einzelne Instrumente der Struktur-,
Umwelt- und Forstpolitik beriihrt werden. Am 9. Juli 1991 hat die Kommission
eine Kitteilung an Rat und Europaparlament zu dieser Themenstellung
(ROM(91) 258 endg.) verabschiedet. Eine Uberpriifung der EG-Politik
entsprechend den Leitlinien des XKommigsionsvorschlags k&énnte dazu fiihren,
daB man in der Frage der erforderlichen Anpassungen der &6sterreichischen
Agrarpolitik zu einer veridnderten Einschitzung gelangt.

Bezogen auf den AuBonhandel ist zu eagen, dafB das Gsterreichische System
des Zcllschutzes und der Exportsubventionierung zwar im allgemeinen auch in
direktem Zusammenhang zu der HShe der inlédndischen Subventionen steht, aber
mehr noch durch Inlandsbedarf und Inlandsiiberschiisse bedingt ist. Generell
diirfte die Anpassung aber ohne gréBere Schwierigkeiten vonstatten gehen. Da
die EG Osterreichs gréSter Handelspartner ist, wird der Beitritt aller
Wahrscheinlichkeit nach sowohl Osterreich als auch der EG zusitzlichen
wirtschaftlichen Nutzen bringen.
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In Osterreich ist die Gesetzgebung fiir die Bereiche Veterindrmedizin und
Pflanzenschutz sehr fortgeschritten, wenn sie sich auch in Teilen vom EG-
Recht unterscheidet. Eine rasche Angleichung des &sterreichischen Rechts an
die Gemeinschaftsvorschriften ist erstrebenswert. Mit groflen Hindernissen
ist auch hier nicht zu rechnen, da ein Teil der Anpassung bereits durch das
EWR-Abkommen vorweggenowmman wird.

Die zahlreichen 6sterreichischen Vorschriften zu den struktur-, sozial- und
umweltpolitischen Belangen der Landwirtschaft haben auch in der EG ihre
Entsprechungen, wodurch nur geringfiigige Anderungen anfallen.

Voo Beitritt Osterreichs sind keine nachhaltigen Belastungen fiir einzelne
EG-Mdrkte zu erwarten, da die 6sterreichische Produktion dem Volumen nach
im Vergleich zur EG relativ bescheiden ausfdllt; das wird sich wohl selbst
dann nicht kndern, wenn der Usterreichische Selbstversorgungsgrad bei
einzelnen Erzeugnissen auch nach der Anpassung der Produktion an das EG-
Preisniveau noch liber 100 3% liegen sollta.

Denkbar ist dagegen, daB gegenwdrtige regionale Handelsstrtme zwischen

Osterreich und unmittelbar angrenzenden Gebieten der Gemeinschaft beriihrt
werden. Hier konnte eine regionale Anpassung Abhilfe schaffen.
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Verkehr

Der Verkehr ist sowohl fiir die Gemeinschaft als auch fiir Osterreich ein
wirtschaftlich und politisch bedeutsamer Faktor.

Wegen seiner geographiochen Lage zwischen Mitgliedstaaten und der
restriktiven Politik der Schweiz iet Opterreich fiir die Gemeinschaft zum
wichtigsten Transitland geworden (an der Spitze steht mit 17.666.451 Tonnen
im Jahr 1988 der Giitertransitverkehr durch Osterreich bei Bef&rderungen
zwischen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft, gefolgt voa Giiterverkehr
twischen einem Mitgliedstaat der EWG und einem Drittland (4.947.551 Tonnen)
und dem Giiterverkehr zwischen Drittléndern (244.878 Tonnen)).

Die 6sterreichischen Regierungsstellen haben sich grundsdtzlich stets
bemiiht, die Rolle zu gpielen, dias Usterreich als Transitland im Herzen
Europas zukoamt. Dies wird belegt durch den Bau der ersten alpenquerenden
Autobahn (die 1972 fertiggestellte Inntal-Brenner—Autobahn), den Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur und die Bezuschussung der Eisenbahntarife im Rahmen
des kombinierten Verkehrs Schiene-StraBe. Angesichts einer sehr starken
Zunahme des StrafBentransitverkehrs, der sich in 15 Jahren vervierfacht hat,
und eines wachsenden Widerstands der Bevdlkerung, die im Einzugsgebiet der
Transitautobahnen und insbesondere der Brenner-Autobahn lebt, ist die
Osterreichische Regierung dann zu einer sehr restriktiven Politik im
StraBentransitverkehr iibargegangen und hat eine Anzahl unilateraler
Praktiken und MaBSnahmen eingefithrt; zu nennen sind die Weigerung, die
Quoten fiir den StraBentransit zu erhdhen, und die Absicht, die
Beschrankungen auf Liander auszudehnen, fiir die sie bis jetzt keine Geltung
hatten (Belgien, Danemark), ferner die Erhthung der Benutzungsgebiihren auf
den TransitstraBen oder auch das teilweise verhiangte Nachtfahrverbot.

Zur Regulierung dee Transitverkehrs durch sein Hoheitagebhiet bedient sich
Osterreich dirigistischer MaBnahmen, um die freie Wahl des Verkehrstridgers
durch den Benutzer einzuschriénken. So verfolgt die ©sterreichische Politik
in bezug auf den Straflentransitverkehr der Gemeinschaft drei Ziele:

1. Der wegen der restriktiven MaBnahmen der Schweiz nach Gsterreich
umgeleitete StraBSenverkehr goll wieder in die Schweiz zuriickverlagert
werden.

2. Der kombinierte Verkehr soll stidrker zum Einsatz kommen (Verlagerung
des StraBenverkehrs auf die Schiene, um die Umwelt zu schiitzen).

3. Der verbleibende StraBenverkehr mufl mit den Belangen des Umweltschutzes
und der Erhaltung der natiirlichen Umwelt vereinbar sein.

In den Verhandlungen iber Verkehrgfragen, die die Koamission (auf der
Grundlage der Verhandlungsdirektiven deist Rates von Dezember 1987 und 1988)
gefiihrt hat, um eine Tranaitregelung ztu eschaffen, die mit den Anforderungen
des Binnenmarktes kompatibal ist, und in den Verhandlungen iiber den EWR hat
es Osnterreich bisher abgelehnt, den Besitzstand der Gemeinschaft in
folgenden Bereichen zu iibexnehmen: Abschaffung der mengenmdfigen
Beschriankungen im Stralenverkehr, Gewichta und Abmessungen von
Kraftfahrzeugen und Abschaffung der Grenzxcntrollen und -formalitiiten.
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Innerhalb der Gemeinschaft wird der Begriff des Transitverkehrs bei
Vollendung des Binnenmarktes seine Bedeutung verlieren. Wie jeder andere
internationale Strafenverkehr wird der Transitverkehr nach 1992 frei von
jeder mengenmaBigen Beschrinkung sein. Die technischen Vorschriften und
Umweltschutznormen sind auf Gemeinschaftsebene bereits harmonisiert.

Dies bedeutet, daf Usterreich im Falle eines Beitritts seine restriktive
Politik im Bereich des innergemeinschaftlichen Strafenverkehrs aufgeben und
den Besitzstand der Gemeinschaft {ibernehmen miite.

Selbst wenn zum Abschlufl der zuvor erwihnten Verhandlungen ein Abkoamen
(iber den von der &sterreichischen Regierung zugelassenen
Verschmutzungsgrad) geschlossen wiirde, wire dieses mit dem Besitzstand der
Gemeinschaft unvereinbar und kénnten nur vorliufigen Charakter haben.

Allgemein kann man annehmen, daB im Bereich des Verkehrs der Beitritt
Osterreichs fiir die Gemeinschaft grbBere Schwierigkeiten bereiten wird als
die friiheren Beitritte. Es ist zu erwarten, daB es in den
Beitrittsverhandlungen in der Frage des Transitverkehrs zwischen
Mitgliedstaaten durch Osterreich harte Auseinandersetzungen geben wird.
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Auswiartige Beziehungen

Von dem Augenblick an, da Osterreich der Gemeinschaft beitritt, libernimmt
es den Gemeinsamen Zolltarif (vgl. dazu das Kapitel Zollunion), die
gemeinsame Handelspolitik gegeniiber Drittlindern und siimtliche Abkoamen,
die die Gemeinschaft mit Drittllindern geschlossen hat.

Mit Ubernahme der gemeinsamen Handelspolitik treten fiir den
6sterreichischen AuBenhandel alle grundlegenden Bestimmungen des R&mischen
Vertrags (insbesondere Art. 113 EWGV) und der auBSenhandelsrelevante
gemeinsame Besitrstand der Gemeinschaft in Kraft, wobei es sich im
einzelnen um folgende Regelungen handelt:

- gemeinsame Einfuhrregelung (einschlieBlich der besonderen
Vereinbarungen fiir den Handel mit Staatshandelslindern und China) (1),

- Regelungen zum Schutz gegen gedumpte oder subventionierte Einfuhren aus
nicht zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft gehSrenden Lindern(2);

- gemeinsame Aulfuhrregelung(3)}

- das sogenannte Neue handelspolitische Instrument(4);

- Regelung zum Verbot der Einfuhren von nachgeahmten waren(s);

- das Allgemeine Priéferenzsystem der Gemeinschaft fiir den Handel mit
Entwicklungslindern.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 288(82 des Rates vom S. Februar 1982
(ABl. Nr. L 35 vom 9.2.1982).
Verordnung (EWG) Nr. 1765/82 des Rates vom 30. Juni 1982
(ABl. Nr. L 195 vom 5.7.1982).
Verordnung (EWG) Nr. 1766/82 vom 30. Juni 1982 (ABl. Nr. L 195 vom
5.7.1982).
Die drei Verordnungen wurden gedndert durch die Verordnung
(EWG) Nr. 1243/86 des Rates vom 28. April 1986 (ABl. Nr. L 113 vom
30.4.1986).
Verordnung (EWG) Nr. 3420/83 des Rates vom 14. November 1983
(ABl. Nr. L 346 vom 8.12.1983).
(2) Verordnung (EWG) Nr. 2423/88 des Rates vom 11. Juli 1988
(ABl. Nr. L 209 vom 2.8.1988).
Entscheidung Nr. 2424/88/EGKS der Koamission vom 29. Juli 1988
(ABl. Nr. L 209 vom 2.8.1989).
(3) Verordnung (EWG) Nr. 2603/69 des Rates vom 20. Dezember 1969
(ABl. Nr. L 324 vom 27.12.1969), gedndert durch Verordnung
(EWG) Nr. 1934/82 des Rates vom 12. Juli 1982 (ABl. Nr. L 211 voa
20.7.1982).
(4) Verordnung (EWG) Nr. 2641/84 des Rates vom 17. September 1984
(ABl. Nr. L 252 vom 20.9.1984).
(5) Verordnung (EWG) Nr. 3842/86 des Rates vom 1. Dezember 1984
(ABl. Nr. L 357 vom 18.12.1986).
Verordnung (EWG) Nr. 3077/87 der Koamission vom 14. Oktober 1987 zur
Pestlegung der Durchfiihrungsvorschriften ru der Verordnung
(EWG) Nr. 3842/86 (ABl. Nr. L 291 vom 15.10.1987). 3
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Alle derzeit von Osterreich angewandten handelspolitischen Instrumente und
Mafnahmen miissen angepaBt bzw. aufgehoben werden, damit die
6sterreichischen Regelungen mit den Verpflichtungen in Einklang gebracht
werden, die dem Land aus dem genannten gemejinsamen Besitzstand der
Gemeinschaft erwachsen. In Anbetracht der bereits weitgehenden
Liberalisierung seines Handels mit gewerblichen Waren wird Osterreich kaum
nennenswerte Schwierigkeiten haben, diesen Verpflichtungen nachzukoamen.

Zu den von Osterreich zu iibernehmenden Abkommen zihlen in erster Linie die
Gemeinschaftsabkoammen mit den (restlichen) EFTA-Lindern, die Europa-
Abkoamen mit den Landern in Mittel- und Osteuropa, die Mittelmeerabkoamen
und das Abkoammen von Lowmé. Ernste Schwierigkeiten sind auch hier fir keine
der beteiligten Parteien zu erwarten. In bestimmten Fillen kbnnte sich die
Gemeinschaft dagegen gezwungen sehen, zwecks Beriicksichtigung des Beitritts
Usterreichs bestehende Abkommen mit einigen Partnern neu auszuhandeln und
nétigenfalls technische Anpassungen vorzunehmen oder Ubergangszeiten
einzufihren (z.B. im Zusammenhang mit dem EWR~Abkommen, den bilateralen
Textilabkommen oder bestimmten Prléferenzabkommen mit Drittliindern).

Im Zusammenhang mit den bilateralen Textilhandelsabkommen, die im Rahmen
der Multifaservereinbarung geschlossen wurden, kann durch den Beitritt
zundichst der Pall eintreten, daB sich das Beschrdnkungsniveau fir
Drittlandsexporte nach Osterreich erhht, da die derzeitigen Abkommen der
Gemeinschaft einen gr&Beren geographischen Geltungsbereich haben und eine
breitere Produktpalette umfassen. Es ist jedoch in Anbetracht des in
Aussicht genommenen Zeitplans ebenso denkbar, daB sowohl die EG als auch
Osterreich bereits auf den Ergebnissen der Uruguay-Runde werden aufbauen
kénnen. Ferner wird es, da Osterreich mit dem Beitritt den Gemeinsamen
Zolltarif lbernimmt, zu einem Abbau des gegenwdrtigen hohen Zollschutzes
fir Textilien kommen. Das im Falle des Beitritts zu erwartende globale
Schutzniveau konnte tatsdchlich durchaus niedriger ausfallen, als man auf
den ersten Blick hin annehmen mag, und dirfte bei fortschreitender
Integration weiter sinken. Jeder effektiven Frhdhung des Schutzniveaus wird
ein Ausgleich durch Anhebung der Hochstmengen gegeniiberstehen miissen, damit
die traditionellen Handelsstrdme zwischen Osterreich und den jeweiligen
Drittldndern erhalten bleiben.

Osterreichs Mitgliedschaft in der Gemeinschaft schlieBt auch den Beitritt
zum Lomé-Abkommen ein. Das bedeutet natiirlich, daB Osterreich dann zu dem
Teil des Gemeinschaftshaushalts beitragen muB3, der der Entwicklungspolitik
gewidmet ist. (Titel 9 des Haushaltsplans)
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Damit Osterreich Vertragspartei des Lomé-Abkommens werden kann, muB ein
Protokoll iiber den Beitritt zum Abkommen geschlossen werden. Beschliefit die
Gemeinschaft, mit einem Drittland Verhandlungen im Hinblick auf den
Beitritt aufzunehmen, ist sie nach Artikel 358 Lomé 1V verpflichtet, die
AKP-Staaten davon unverziiglich in Kenntnis zu setzen. Nach MaBgabe dieses
Artikels finden dann wahrend der Beitrittsverhandlungen regelmiaBige
Kontakte zwischen der Gemeinschaft und den AKP-Staaten statt. Unmittelbar
nach Abschlufl der Verhandlungen miissen die Gemeinschaft und die AKP-Staaten
in Verhandlungen das Beitrittsprotokoll erstellen und gegebenenfalls
unumgingliche Anpassungs- bzw. UbergangsmaSnahmen erlassen.

Zu den Abkommen und Vereinbarungen, die Osterreich gegenwirtig zu
Drittl¥ndern auferhalb der Cemeinschaft unterhilt, ist seitens der
bsterreichischen BehSrden zu erfahren, daf auBlerhalb des Agrarsektors keine
dieser Ubereinkiinfte dem Land Verpflichtungen von Dauer auferlegt. Eine
Reihe von ihnen muf jedoch angepaBt bzw. aufgehoben werden, damit
Osterreich den ihm aus der EG-Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
nachkoamen kann - ein Beispiel dafiir wire die derzeit geltende
Vereinbarung, derzufolge Osterreich den Zoll auf japanische Kraftfahrzeuge
einseitig um 50 % senkt, wenn der Hersteller einen bestimmten Anteil an
tsterreichischen Bauteilen kauft. Die zahlreichen von Osterreich mit den
Lindern in Mittel- und Osteuropa geschlossenen Abkommen miissen auf Klauseln
hin iberpriift werden, die mit Gemeinschaftsregelungen kollidieren kénnten.
Dasselbe gilt auch fiir den Agrarsektor, in dem Osterreich zahlreiche
Abkommen mit Drittlandern unterhdlt, die bei ausgewdhlten Produkten wie
Kise, Joghurt, Rindfleisch und Samen der Handelsfbrderung dienen.

Osterreich wird nicht linger Mitglied der EFTA sein, da seine Beziehungen
zu diesen Lindern mit dem Beitritt in die Zustadndigkeit der EG ilibergehen
wird, die eigene Abkommen mit den EFTA-Lindern unterhidlt.
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Osterreich und seine Neutralitdt

In seinem Schreiben vom 14. Juli 1989 an den damaligen Ratsprisidenten
DUMAS stellte AuBSenminister Alois MOCK fest, daB “"Osterreich [ ] bei der
Stellung dieses Antrags [auf Beitritt)]) von der Wahrung seines international
anerkannten Status der immerwdhrenden Neutralitidt, die auf dem
Bundesverfassungsgesetz vom 26. Oktober 1955 beruht, (ausgeht)." Damit
stellt Osterreich die Gemeinschaft vor ein spezifisches Problem, das bisher
in der Reihe der Beitritte seinesgleichen sucht. In die politischen
{lberlegungen zu diesem Punkt wird man sowohl den durch die Ereignisse im
Osten seit Ende 1989 ausgelisten Wandel in der Bedeutung des Konzepts der
Neutralitit im europidischen Kontext als auch die internen Entwicklungen
einbeziehen miissen, die sich in dieser Hinsicht derzeit in Osterreich
vollziehen(1).

1. Rechtslage

Die Neutralitit Osterreichs ist juristisch sowohl im &sterreichischen
Recht als auch im Vblkerrecht abgesichert.

Die staatsrechtliche Grundlage ist das Bundesverfassungsgesetz vom

26. Oktober 1955 iiber die Neutralitidt Osterreichs. Die v&lkerrechtliche
Grundlage der immerwihrenden Neutralitit Osterreichs ergibt sich aus
der Notifizierung des Neutralitatsgesetzes an alle Staaten, mit denen
Osterreich 1955 diplomatische Beziehungen unterhielt, oder zu denen es
in der Zeit danach diplomatische Beziehungen aufgenommen hat. Die
Partner Osterreichs, die diese Notifizierung stillschweigend oder
ausdriicklich entgegennahmen, haben damit auch die Neutralitit
Osterreichs anerkannt und sind verpflichtet, diese zu respektieren.

Was besagt die immerwihrende Neutralitit Osterreichs? Fiir Kriegszeiten
ist der Begriff der Neutralitlit eindeutig definiert: Den kriegfiihrenden
Staaten ist das Eindringen in das Hoheitsgebiet eines neutralen Staats
untersagt, dessen territoriale Integritlit sie auBSerdem zu wahren
verpflichtet sind. Im wirtschaftlichen Bereich ist der neutrale Staat
berechtigt, mit dem kriegfiihrenden und den {ibrigen neutralen Staaten
normale wirtschaftliche Beziehungen zu unterhalten, vorausgesetzt, er
unterstiitzt damit nicht die materielle Kriegsfiihrung oder die
Ristungsindustrie der kriegfilhrenden Seite. Durch die immerwahrende
Neutralitdt ist Osterreich zudem dazu verpflichtet, sich bereits in
Friedenszeiten so zu verhalten, dafl es in der Lage ist, seiner
Neutralitdtspflicht in Kriegszeiten liickanlos nachzukommen - dies sind
die sogenannten "Vorwirkungen® der immerwdhrenden Neutralitét. Im
Neutralitlitsgesetz sind zwel dieser Vorwirkungen ausdriicklich genannt,
indem es dort heiBft: *Osterreich wird [...] in aller Zukunft keinen
militdrischen Biindnissen beitreten und die Errichtung militdrischer
Stiitzpunkte fremder Staaten auf seinem Gebiete nicht zulassen.* Alle
iibrigen "Vorwirkungen" sind zwar rechtlich verankert, sind aber eher
dem politischen Bereich zuzuordnen. Diese Vorwirkungen - selbst wenn

(1) vgl. dazu die Erkldrung von AuBenminister Mock vom 17.7.1991.

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 63 von 120

- 26 - -

sie nur politischer Natur sind - kdnnten fiir die Gemeinschaft jedoch
zum Problem werden, wenn sich Osterreich veranlaBt sihe, sich
systematisch bestimmten MaSnahmen zu widersetzen, die aus seiner Sicht
seiner Neutralitdtspolitik zuwiderlaufen - dieser Fall kénnte
insbesondere im Rahmen der kiinftigen AuBenpolitik und der gemeinsamen
Sicherheitspolitik eintreten.

2. Die Schwierigkeiten, die sich im Hinblick auf die bisherigen Vertrige
der Gemeinschaft aus der immerwdhrenden Neutralitit Osterreichs ergeben

Der Beitritt des neutralen Osterreichs zur Gemeinschaft stellt sich
logischerweise aus der Sicht der gemeinsamen Handelspolitik als
problematisch dar; in diesem Zusammenhang koammt insbesondere die
derzeit zur Regel gewordene Praxis des Rates in Betracht, gegen
bestimmte Linder nach Konsens im Rahmen der Europlischen Politischen
Zusammenarbeit wirtschaftliche Sanktionen aufgrund des Artikels 113
EWGV zu verhdngen (Beispiele: Argentinien, UdSSR, Republik Siidafrika
und Irak). Im Kriegsfall wiirden solche Sanktionen mit den sich aus der
Neutralitit herleitenden Verpflichtungen kollidieren, ausgenoamen, so
scheint es, im Falle von Sanktionen, die von den Vereinten Nationen
verhingt werden(1l). In Priedenszeiten k&énnte sich aus "politischen®
Sanktionen ein Konflikt mit der Neutralitidtspolitik Osterreichs
ergeben, doch abgesehen von den ganz und gar allgemein gehaltenen
Verpflichtungen des Gesetzes iiber die Neutralitdt gibt es keine
rechtlichen Verpflichtungen, die Osterreich in seiner Freiheit einengen
kénnten, in den Institutionen der Gemeinschaft seine Position zu

bestimmen.

Bei dem Beitritt zum EGKS-Vertrag kdnnte Osterreich aufgrund von
Artikel S9 (ernste Mangellage) theoretisch in eine Situation geraten,
die ihm die Ausfuhr von Kohle und/oder Stahl (das heift strategische
Ausfuhren) in Drittlander verbietet, was sich in Kriegszeiten als mit
seiner immerwdhrenden Neutralitdt unvereinbar heraussstellen k&nnte.

SchlieBlich k&nnte Osterreich durch Kapitel VI des EAG-Vertrags in die
Gefahr geraten, Ausgangsstoffe und besondere spaltbare Stoffe selbst in
Kriegszeiten in die iibrigen Mitgliedstaaten liefern oder in solche
Lieferungen durch die Versorgungsagentur einwilligen zu miissen.

3. Probleme, die sich im Rahmen der kiinftigen AuBen- und
Sicherheitspolitik stellen konnten

Wie es in den SchluBfolgerungen des Europiischen Rates von Luxemburg vom
28. und 29. Juni diesen Jahres zum Thema "Gemeinsame AuBSen- und

Sicherheitspolitik®" heifit, basteht "der einhellige Wunsch, das Profil und
die Rolle der Union als politisches Gebilde auf der internationalen Biihne
zu stdrken, sowie das Bestreben, ihr gesamtes Handeln nach aufSien kohdrent

zu gestalten~.

(1) Sobald ein Mitgliedstaat einer aufgrund des Artikels 113 EWGV gefdllten
Entscheidung nicht nachkoamt, verstd8t er damit nicht nur gegen die
Vertragspflichten, sondern behindsrt auch den freien Warenverkehr.
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Es wird anerkannt, daf der dem Europidischen Rat vorgelegte Vertragsentwurf
"eine Grundlage fir die Fortsetrung der Verhandlungen®™ bildet. In diesem
Entwurf ist unter anderem vorgesehen, daB die Stirkung der Sicherheit der
Union und ihrer Mitgliedstaaten in allen ihren Formen einschlieBlich der
Festlegung einer Verteidigungspolitik zu den fielen der Gemeinsamen AufBlen-
und Sicherheitspolitik gehért.

Damit stellt sich die Frage, ob Ostereich in der Lage widre, derartige
Verpflichtungen zu {ibernehmen, wenn es, wie es in dem Betrittsantrag
ausdriicklich heift, seinen Status immerwihrender Neutralitlit behalten und
seine Neutralitltspolitik fortsetzen will.

Selbst gesetzt den Fall, daB die BsschluBfassungsverfahren flir die
Umsetzung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik auf der Ebene der
Grundsatzbeschliisse einen Konsens verlangen, miiBten den derzeitigen
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Fihigkeit Osterreichs, sich an einem
derartigen Konsens zu beteiligen, ohne mit der eigenen Verfassung in
Konflikt zu geraten, ein Minimun an Rechtssicherheit geboten werden. A
fortiori kénnten sich Schwierigkeiten ergeben, wenn Durchfiihrungsbeschliisse
mit qualifizierter Mehrheit erlassen wiirden. In diesem Zusammenhang ist
darauf hinzuweisen, daB ein Beitrittbewerber dafiir sorgen mufl, daB seine
inllindischen Rechtsvorschriften einschlieBlich des Verfassungsrechts mit
dem Gemeinschaftsrecht vereinbar sind.

Wie bereits gesagt wurde, ist Osterreich der Meinung, daB seine Neutralitit
als solche einen Beitrag zur "Aufrechterhaltung des Friedens und der
internationalen Sicherheit” (Wortlaut des Artikels 224 EWGV) leistet und
daB es unter den weltweit verdnderten Umstdnden keine Schwierigkeit darin
sieht, an einer von der UNO beschlossenen Aktion zur Aufrechterhaltung des
Friedens teilzunehmen. Zu kldren bleibt, ob Osterreich auch in der Lage
wiire, an einer von der Gemeinzchaft (Politischen Union) beschlossenen
Aktion zur Aufrechterhaltung des Friedens ohne rechtliches Mandat der UNO
teilzunehmen, wobei man ihm beziiglich der Form dieses Beitrags einen
gewissen Ermessensspielraum einrdumen wiirde, solange es grundsidtzlich mit
dem Beschlufl der anderen Mitgliedstaaten solidarisch ist.

4. Mdgliche L&sungen fiir die aus der Neutralitlit Osterreichs
resultierenden Probleme

Die Lbsungen fiir die oben aufgezeigten rechtlichen Probleme miissen in den
Beitrittverhandlungen erarbeitet werden, und zwar entweder durch eine
Neudefinierung des Neutralititsstatus durch Osterreich (die den Partnern
notifiziert werden miifte) oder durch eine in der Beitrittsakte verankerte
Ausnahme vom Vertrag.

Artikel 224 EWGV gestattet es den Mitgliedstaaten, unter zwei spezifischen
Bedingungen - im Kriegsfall oder "in Erfillung der Verpflichtungen (...],
die (sie] im Hinblick auf die Aufrechterhaltung des Friedens oder der
internationalen Sicherheit” iliberncomen haben, eine allgemeine Ausnahme von
den Vertragsvorschriften in Anspruch zu nehmen. In Anbetracht der engen
Auslegung der Ausnahmen nach Artikel 224 durch den Gerichtshof(l) ist die
von der &sterreichischen Regierung entwickelte These, daB die
bsterreichische Neutralitkt sur Aufrechtsrhaltung des Friedens und der
internationalen Sicherheit beitrigt und damit Osterreich von gewissen
Vertragsverpflichtungen freistellen wiirde, nicht haltbar.

(1) Rechtssache 222/84 (Marguerite Johnston), EBuGH 1986 S.1651, Randziff.
26, 27, 60/. Eine enge Auslegung der zweiten Bedingung wiirde diesen
Fall auf Aktionen des Sicherheitsrats gemdl Kapitel VII der Charta der
Vereinten Nationen beschridnken.
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Dagegen mufB man sich im Rahmen der eigentlichen Beitrittsverhandlungen {iber
eine zuldssige Auslegung der allgemeinen Ausnahmeregel des

Artikels 224 EWGV einigen. Ferner bliebe zu priifen, ob eine solche
vereinbarte Auslegung des Artikels 224 EWGV mutatis mutandis auch fiir den
EGKS- und den EAG-Vertrag gelten kbnnte. Falls Artikel 224, wie von der
Kommission auf der Regierungskonferenz vorgeschlagen, aus dem Vertrag
gestrichen wiirde, miite eine entsprechende Auslegung auf andere Weise
gefunden werden.

Angesichts des.Verlaufs der Verhandlungen der Regierungskonferenz {iber die
Politische Union miilte sich die Gemeinschaft darum bemiihen, von
bsterreichischer Seite die klare Zusicherung zu erhalten, daB die
bsterreichische Regierung in der Lage ist, die mit der kiinftigen
gemeinsamen Aufen- und Sicherheitspolitik einhergehenden Verpflichtungen zu

ibernehmen.

Aus dem Vorgesagten ergibt sich, daB die immerwihrende Neutralitlt
Osterreichs fiir die Gemeinschaft wie fiir Osterreich Probleme aufwirft.
Vorbehaltlich der spiteren Ergebnisse der Verhandlungen iiber die Gemeinsame
Aufen- und Sicherheitspolitik im Rahmen der Regierungskonferenz iiber die
Politische Union diirften diese Probleme jedoch in den Beitritts-
verhandlungen vom rechtlichen Standpunkt aus nicht uniiberwindlich sein.
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Schluffolgerungen

Politisch wie wirtschaftlich unterscheidet sich der Beitrittsantrag
Osterreichs sehr deutlich von den bisher behandelten Beitrittsersuchen.

Aus wirtschaftlicher Sicht ist der Fall einmalig, da es bisher noch keinen
Beitrittsbewerber gegeben hat, der aufgrund zahlreicher Abkommen auf eine
vollstidndige Liberalisierung seines Handels mit der Gemeinschaft im Bereich
der gewerblichen Waren hitte verweisen kénnen und der sich von vornherein
dazu verpflichtet hidtte, einen erheblichen Teil des gemeinschaftlichen
Besitzstandes zu ilibernehmen; ebenso einmalig ist der Umstand, daB die
wirtschaftliche Integration Osterreichs in die Gemeinschaft bereits sehr
fortgeschritten ist. Uberdies kann Osterreich auf eine lange Tradition der
Wihrungsstabilitdt und auf eine privilegierte Bindung des Schillings an die
D-Mark und damit die {ibrigen EWS-Wiahrungen verweisen.

Der Beitritt diirfte keinen grundlegenden wirtschaftspolitischen Kurswechsel
in Osterreich erfordern. Von dem gemeinschaftlichen Besitzstand, den
Osterreich zu iibernehmen haben wird, sobald der Beitritt vollzogen ist,
wird es - wie angedeutet - aufgrund des erwarteten EWR-Abkommens einen
Grofiteil bereits vorher ilibernommen haben. Der Rest wird kaum mehr erfordern
als technische Anpassungen - ausgenommen die Bereiche Landwirtschaft und
Transitverkehr. In der Landwirtschaft werden wesentliche Anderungen
erforderlich sein. Die von den &sterreichischen Behdrden in der
Angelegenheit des Transitverkehr eingenommene Haltung wirft eine wichtige
Grundsatzfrage auf, iiber die in den Beitrittsverhandlungen ausfiihrlich zu
reden sein wird. Fiir diese wenigen Probleme diirften jedoch in den
Beitrittsverhandlungen L&sungen gefunden werden kénnen.

Der Beitritt Osterreichs wire fiir die Gemeinschaft global ein Gewinn, denn
damit wiirde sich der Kreis jener Linder erweitern, die iiber geniigende
Leistungskraft in den Bereichen Wirtschaft, Wdahrung und Haushalt verfiigen,
um die Wirtschafts- und Wahrungsunion rasch voranzubringen. Der
Gemeinschaft werden ferner die Erfahrungen eines Landes zum Vorteil
gereichen, das wie Osterreich aufgrund seiner geographischen Lage, seiner
Vergangenheit und der ererbten und neu hinzugewonnenen Verbindungen genau
im Mittelpunkt des Geschehens liegt, aus dem das neue Europa entsteht.

Vom wirtschaftlichen Standpunkt aus ist die Kommission daher der
Auffassung, daB die Gemeinschaft den Beitrittsantrag Osterreichs annehmen
sollte.

Unter politischen Gesichtspunkten ist das Beitrittsersuchen Osterreichs,
wie im Vorwort zu dieser Stellungnahmen dargelegt wurde, im allgemeinen
Kontext der kiinftigen Entwicklung der Gemeinschaft und Europas insgesamt zu
beurteilen.
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In dieser Hinsicht wird die immerwihrende Neutralitit Osterreichs fiir die
Cemeinschaft wie fiir Osterreich Probleme aufwerfen. Zum einen stellt sich
die Frage der Vereinbarkeit der immerwihrenden Neutralitdt mit den
Vertragsbestimmungen in ihrer derzeitigen Form. Zum anderen miilte sich die
Gemeinschaft angesichts des Verlaufs der Verhandlungen der
Regierungskonferenz {iber die Politische Union darum bemiihen, von
6sterreichischer Seite die klare Zusicherung zu erhalten, daB die
6sterreichische Regierung rechtlich in der Lage ist, mit der kiinftigen
gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik einhergehends.. Verpflichtungen zu

{ibernehmen.

Vorbehaltlich der spidteren Ergebnisse der Verhandlungen {iber die Cemeinsame
AuBlen- und Sicherheitspolitik im Rahmen der Regierungskonferenz {liber die
Politische Union diirften diese Probleme jedoch in den
Beitrittsverhandlungen nicht uniiberwindlich sein.
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Teil 2

Betrachtungen zu einzelnen Bereichen

Zollunion

Aufgrund der Freihandelsabkoammen der siebziger Jahre(1l) gind z5lle und
Abgaben gleicher Wirkung bei der Ein- und Ausfuhr sowie mengenmifige
Beschriinkungen und MaBnahmen gleicher Wirkung bei der Einfuhr im Handel mit
gewerblichen Waren mit Ursprung in Osterreich und der Cemeinschaft im Sinne
des Protokolls Nr. 3 zum Abkommen(2) zwischen Osterreich und der
Cemeinschaft seit langem aufgehoben. Die einzige Ausnahme besteht im
Steinkohlensektor, wo einzelne Mitgliedstaaten noch tarifliche MaBnahmen
anwenden, wihrend Osterreich alle £8lle beseitigt hat. Die mengenmiBigen
Ausfuhrbeschrinkungen sind in einem Zusatzprotokoll geregelt, das am

31. Oktober 1989 zwischen der EWG und den EFTA-Staaten (darunter
Osterreich) im Hinblick auf die schrittweise Beseitigung der mengenmiBigen
Ausfuhrbeschrinkungen (auBler im EGKS-Bereich) bis 1993 geschlossen wurde.
Der Agrarsektor flllt nicht unter das Abkoamen, wenngleich fiir einzelne
Erzeugnisse Ad-hoc-Vereinbarungen bestehen.

Die Ubernahme des Gemeinsamen Zolltarifs (GZT) wird dadurch erleichtert,
daf die Ysterreichischen Zollsitze in der Regel zumindest bei den
gewerblichen Waren mit den GZT-Sidtzen vergleichbar sind. Bei den
bsterreichischen Z85llen fir landwirtschaftliche Erzeugnisse handelt es sich
im wesentlichen um spezifische Z&lle, so daB ein Vergleich schwierig ist.

Die bsterreichischen Einfuhrzollsédtze fiir gewerbliche Waren (alle
Erzeugnisse) betragen im einfachen Mittel 10,2 % oder im gewogenen Mittel
10,3 ¢ (G2T: einfaches Mittel = 6,5 % und gewogenes Mittel = 7,4 %);
beriicksichtigt man nur die zollpflichtigen Waren, so ergibt sich ein
einfaches Mittel von 13,2 8% und ein gewogenes Mittel von 15,3 % (GZT:
einfaches Mittel = 7,2 % und gewogenes Mittel = 7,4 §&).

rilr Osterreich wie fiir die Gemeinschaft sind nahezu alle gewerblichen
Zollsidtze im GATT gebunden (Osterreich 96 %, EG 98,8 %).

Im Agrarbereich ergibt sich fir alle Erzeugnisse ein einfaches Mittel von
16,5 % und ein gewogenes Mittel von 9,1 %; bei den zollpflichtigen Waren
liegt das einfache Mittel bei 23,1 % und das gewogene Mittel bei 13,3 %.

(1) Das Abkommen EWG-Osterreich, das seit 1.1.1973 in Kraft ist, gilt fir
die gewerblichen Waren; die EGKS-Erzeugnisse fallen unter das Abkommen
zwischen Osterreich einerseits und der EGKS und den Mitgliedstaaten der
EGKS andererseits, das seit 1.1.1974 in Kraf: ist.

(2) Zuletzt geidnderte konsolidierte Fassung in ABl. L 149 vom 15.6.1988.
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Ein Vergleich fiir die einzelnen Sektoren zeigt jedoch, daB in mehreren
Branchen der gewerblichen Wirtschaft die bsterreichischen Zblle hdher sind
als der GZT; dies gilt zum Beispiel fiir Holz, Textilien und Bekleidung
sowie MSbel. Die gleiche Feststellung ist fiir den vereinheitlichten EGKS-
Tarif zu treffen. Dagegen sind in anderen Sektoren die &sterreichischen
Zollsédtze niedriger, zum Beispiel fiir Erzeugnisse der organischen Chemie,
Dlingemittel, Kunststoffe, Elektromaschinen und Musikinstrumente. Im
Agrarbereich sind Vergleiche schwer durchfiihrbar.

Fir einzelne Sektoren werden folglich zweifellos Ubergangszeiten
erforderlich sein. AuBerdem miissen die potentiellen Auswirkungen aufgrund
von Artikel XXIV des GATT anhand einer "GATT-Bilanz” ermittelt werden.

Seit 1.1.1988 wendet Osterreich wie die Gemeinschaft das Harmonisierte
System an, allerdings mit unterschiedlichen Unterteilungen.

Dennoch diirfte die Ubernahme der Struktur der Kombinierten Nomenklatur
keine besonderen Schwierigkeiten bereiten.

Nach dem Beitritt wird die Verordnung Nr. 802/68(1) mit den Regeln fiir die
Ermittlung des nichtpraferentiellen Ursprungs in Osterreich gegeniiber
Drittldndern ebenso gelten wie die Gemeinschaftsvorschriften iiber den
Prdferenzursprung, zum Beispiel im Rahmen des Allgemeinen Priiferenzsystems
(APS) .

Das eigentliche Zollrecht der Gemeinschaft, das Teil des Folgerechts ist,
muB von Osterreich iibernommen werden, selbstverstindlich unter dem
Vorbehalt gewisser infolge des Beitritts erforderlich werdender
Anpassungen. Bislang wurden keine Schwierigkeiten aufgezeigt, die eine
wesentliche Anpassung erforderlich machen wiirden.

Territorialer Geltungsbereich der Zollunion

Im Rahmen des Beitritts wiirde die Zugehdrigkeit Osterreichs zum Zollgebiet
der Gemeinschaft sich aus dem einfachen Zusatz "das Gebiet der Republik
Osterreich” ergeben. Die &sterreichischen Gebiete von Jungholz und
Mittelberg genieBlen aufgrund der Staatsvertrige vom 3. Mai 1868 und

2., Dezember 1890 gegenwdrtig einen besonderen zollrechtlichen Status, so
das sie bereits als zum Zollgebiet der Gemeinschaft gehérig gelten(2).

(1) ABl. Nr. L 148 vom 28.6.1968.
(2) Verordnung Nr. 2151/84, Artikel 2 und Anhang (ABl. Nr. L 197 vom
27.7.1984).
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Land- und Porstwirtschaft

Die Landwirtschaft bereitet keine unl&sbaren Probleme. PFPir bestimmte
Bereiche wire eventuell eine Ubergangszeit vorzusehen, um Osterreich zeit
zu geben, sich an die gemeinschaftlichen Regeln anzupassen.

A. Lage der 8sterreichischen Landwirtschaft

Landwirtschaftlich genutzt werden in Osterreich 3,55 Millionen ha; das sind
3 % der landwirtschaftlichen Nutzfllichen der fwilfergemeinschaft. Nur

1,45 Millionen ha oder 41 % des Agrarlands gelten als Ackerland,

2,02 Millionen ha dagegen als stindiges Weideland. Im Weinbau werden

0,055 Millionen ha bewirtschaftet, im Obst- und Gemiisebau 0,034 Millionen.

Bei fast allen wichtigen landwirtschaftlichen Erzeugnissen liegt die
Produktion liber dem Eigenbedarf. Bezogen auf die fahlen der
Zwblfergemainschaft macht die &sterreichische Agrarproduktion je nach
Erzeugnis zwischen 1,5 % und 3,2 % aus.

Die Auflenhandelszahlen lagen in den letzten Jahren bei 2 Mrd. ECU fiir
Einfuhren und 1 Mrd. ECU fir Ausfuhren von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen und Nahrungsmitteln. Der mit Abstand gr&8te Handelspartner ist
die Gemeinschaft (iber S0 % der Einfuhren und iiber 50 & der Ausfuhren). Aus
dem Osten importiert Osterreich Agrargiiter im Wert von rund 200 Mio. ECU.

Von den 284.000 H&Sfen sind nur rund 36 % Vollerwerbsbetriebe. Dabei handelt
es sich durchweg um kleine oder mittlere Hofgr&fen. Die durchschnittliche
Nutzfliche eines Hofs liegt bei 13,2 ha, also unter dem Durchschnitt der
nérdlichen Mitgliedstaaten. In der Viehhaltung gehen die
Durchschnittszahlen noch weiter auseinander, was zum Teil auf die
6sterreichischen Verwaltungsvorschriften iiber Obergrenzen fiir Tierhaltungen
zuriickzufiihren ist.

Auch die industrielle Primdrverarbeitung landwirtschaftlicher Erzeugnisse
gilt als ungiinstig strukturiert und soll nicht ganz die
Wettbewerbsfahigkeit der westeuropiaischen Primadrverarbeitung besitzen.

Die wirtschaftliche Bedeutung der Landwirtschaft ist, wie in den meisten
westeuropdischen Landern, gering. Die Beschdftigtenzahl geht seit 1980 um
durchschnittlich 2,5 &8 pro Jahr zuriick und lag 1989 bei 229.400 oder 6,7 %
der Erwerbsbevdlkerung.

Der BIP-Beitrag der Land- und Porstwirtschaft betrug 1989 3,2 §&; auch
dieser Wert ist seit 1980 (4,6 &) riickliufig.

B. Lage der Landwirtschaft nach Erzeugnissen(1)

(i) Pflanzliche Erzeugnisce

Einige der Usterreichischen Marktorganisationen miiBten angepaft werden.

(1) Ausgegangen wird von der derzeitigen Lage der Gemeinsamen Agrarpolitik
ohne die etwaigen Folgen der Reform.
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Dies gilt besonders fir Getreide, Stdrke, frisches und verarbeitetes Obst
und Gemiise, Wein, Alkohol und alkoholische Getrianke.

Die Getreidemarktordnung muB wegen der Produktionsquoten, der Ein- und
Ausfuhrsteuerung und der verschiedenen Absatzfdrderungsinstrumente
iiberpriift werden. (1)

Im Stirkesektor erfordern die MaisstirkemaBnahmen eine Ubergangszeit zur
Angleichung der Preisniveaus. Die Kartoffelstirkeindustrie ist in einer als
fbrderwiirdig eingestuften Region angesiedelt, wo die Erzeugerpreise, die
den Landwirten fiir die Kartoffeln gezahlt werden, deutlich iiber denen der
EWG liegen.(z)

Bei Olsaaten und EiweiBpflanzen ist die Ssterreichische Marktorganisation
nicht unmittelbar mit der derzeitigen gemeinschaftlichen Marktorganisation
vergleichbar. In drei Fidllen sind die Gsterreichischen Bestimmungen mit dem
System der Gemeinschaft unvereinbar; dies gilt fiir die gestaffelten
Erzeugerbeihilfen, die Bestimmungen iiber Sonnenblumenkerne zur Verwendung
als Vogelfutter und die Transportsubventionen fiir Erbsen und Bohnen.

Bei Frischobst und -gemiise miiBte Osterreich auf sein "Dreiphasensystem” an
der Grenze verzichten(”) und stattdessen die Bestimmungen der gemeinsamen
Marktorganisation anwenden, um bei zunehmendem Wettbewerbsdruck das
inlandische Preisniveau zu stabilisieren.

Fiir die Verarbeitungserzeugnisse aus Obgst und Gewmiise, einen Sektor, in dem
es keine staatlichen Interventionen gib%, ware zur schrittweisen Anpassung
an die gemeinsame Marktorganisation der Gemeinachaft eventuell eine
Ubergangszeit vorzusehen, besonders wenn die Ssterreichischen Preise unter
denen der Gemeinschaft liegen sollten.

Im Weinsektor diirfte die Ubernahme desz gemeinschaftlichen Besitzstandes
grundsdtzlich keine groBen Schwierigkeiten bereiten, da die
6sterreichischen und die gemeinschaftlichen Regeln, abgesehen vom
Marktinterventionsmechanismus der Gemeinschaft, weitgehend ilibereinstimmen.
Die Einfuhrregelung miifte allerdings schon zum Zeitpunkt des Beitritts
liberalisiert werden. Zur Zeit bedarf es fiir jede Weineinfuhr nach
Osterreich noch einer Genehmigung und einer besonderen, dem Dokument "V.I.*
vergleichbaren Einfuhrbescheinigung(4); auferdem kénnen die Einfuhren
jederzeit ausgeset:zt werden.

(1) Besondere LagerhaltungsmaBnahmen, AbsatzfSrderung auf dem Inlandsmarkt,
Transportkostenausgleich.

(2) Um bis zu einem Drittel.

(3) Dieses System besteht aus einer Phase 1 (freie Einfuhr wahrend der in
Osterreich produktionsfreien Jahreszeit), einer Phase 2
(Einfuhrbeschrankungen, d.h. -kontingente unmittelbar vor Beginn und
gegen Ende des Osterreichischen Wirtschaftsjahrz) und einer Phase 3
(Einfuhrverbot, aocbald die Versorgung durch einheimische Erzaugnisse
gewdhrleistet i{st). Eine Einfuhr~ bzw. eine Ausfuhrlizenz ist nur fiir
Inhaber einer Gewerbeerlaubnis fiir den Obst~ und Gemiisehandel mit
Geschidftsositz in Osterreich erhialtlich. Im Falle von
Einfuhrbeschriankungen (Kontingenten} worden die Einfuhren
beriicksichtigt, die der Beteiligte im Vorjahr getatigt hat.
Mindestpreise sind weder fiir die Einfuhr noch fir die Ausfuhr
vorgeschrieben.

(4) Einfuhrpapier fir Weinbauerzeugnisse, das zugleich als
Ursprungsnachweis, Konformititsbestiatigung und Analysenschein dient.
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Im Alkoholsektor wire das gegenwdrtige Ssterreichische Monopol so
umzuformen, daB es mit dem Binncnmarktkonzept in Einklang steht.

Bei alkoholischen Getrinken ist eine Ubergangszeit erforderlich, um eine
ausgewogene Anpassung an die Bestimmungen der Verordnung Nr. 1576/89(1) zu
ermdglichen.

Fir Brzeugnisse wie Zucker, Tabak, Hopfen, Kartoffeln und Samen ist dagegen
keine beeondere Anpassung erforderlich.

Im Zuckersektor praktiziert Osterreich eine Produktionskontingentierung und
eine Preisfestsetzung fir Zuckerriiben und fir Zucker, die den
entsprechenden Systemen in der Gemeinschaft sehr ldhnlich sind; es diirfte
Osterreich aleo keine gr&feren Schwierigkeiten bereiten, das System der
Gemeinschaft umgehend zu iibernehmen.

Im Tabaksektor gibt es nur sehr wenige Pflanzer, und ihre fahl wird in den
ndchsten Jahren wahrscheinlich noch schrumpfen. Bei Rohtabak hélt man
UbergangsmaBnahmen nicht fiir erforderlich. Auch bei Hopfen diirften
bergangsmaBnahmen iiberfliissig sein. In diesem Bereich miiBte das
Zertifizierungssystem der Gemeinschaft eingefiihrt werden, was innerhalb
einer sehr kurzen Frist geschehen kdnnte.

Bei Saatgut unterstiitzt die Gemeinschaft die Produktion durch Gewdhrung
einer Beihilfe pro Doppelzentner. Da das System in Osterreich ahnlich ist,
brauchen keine UbergangsmaBnahmen fiir die Zeit nach einem Beitritt
Osterreichs zur Gemeinschaft vorgesehen zu werden.

Fir Kartoffeln gibt es keine gemeinsame Marktorganisation, so daf ebenfalls
keine UbergangsmaBnahmen zu treffen wiren.

(11) Tierische Erzeugnisse

(a) Rindfleisch sowie Schaf- und Ziegenfleisch

Die &sterreichische Tierzuchtpolitik wurde durch das Tierzuchtgesetz von
1983 in der Fassung von 1988 festgelegt.

Dieses Gesetz legt das Hauptgewicht auf die Stabilisierung der
Fleischpreise, sieht ein Beihilfenprogramm insbesondere zum Ausgleich fir
Produktionsnachteile aufgrund natiirlicher Gegebenheiten vor und setzt eine
AuBenhandelskontrolle auf Lizenzbasis fest.

1. Preisregelung: Bei den derzeitigen Wechselkursen ist das Niveau der
tsterreichischen Stiitzpreise dem der Gemeinschaft vergleichbar; deshalb
miiBte Osterreich in der Lage sein, den gemeinschaftlichen
Interventionspreis ohne Einfiihrung von Beitrittsausgleichsbetrigen zu
ibernehmen.

2. Handelsregelung Osterreich/EWG: AuBerdem kdnnte man aus diesem Grund
eine mofortige vollstandige Liberalimierung des Rindfleischhandels
Osterreich/EWG in Erwdgung tiehen.

(1) ABl. Nr. L 160 vom 12.6.1989, s. 1.
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3. Regelung des Handels mit Drittlindern: Die Handelsregelung der
Cemeinschaft gegeniiber Drittlindern widre von Osterreich gleich nach
seinem Beitritt anzuwenden, wie es bei Spanien und Portugal der Fall
war. Dabei miifte gepriift werden, was mit dem Abkommen USA/Osterreich

iber hochwertiges Fleisch geschehen soll.

4. Primien und sonstige Beihilfen: Beizubehalten bzw. in Osterreich
einzufiihren widren lediglich Primien, die mit den gemeinschaftlichen
Rechtsvorschriften vereinbar sind. Die librigen Strukturbeihilfen fir
die Rinderzucht miiBten zum Zeitpunkt des Beitritts aufgehoben werden.

5. Schaffleisch: Bs wire wohl zweckmlBig, die Schaffleischregelung der
Gemeinschaft in Osterreich unmittelbar anzuwenden.

(b) Molkereierzeugnisse

Der 6sterreichische Milchmarkt ist so stark reglementiert, daB ein
Wettbewerb praktisch ausgeschlossen ist. Bei einem Beitritt miiBte diese
Reglementierung aufgehoben werden, wie es 1968 mit der damaligen
Milchmarktordnung in der Bundesrepublik der Fall war. UbergangsmaBnahmen
kénnten die Umstellung von hochgradigem Dirigismus auf ein freies Spiel des

Marktes erleichtern.

(c) Schweinefleisch, Eier und Gefliigel

Wie bei fritheren Beitritten sollte eine Ubergangszeit festgelegt werden, in
der im Handel Osterreich/EWG mit diesen Erzeugnissen degressiv gestaffelte
Beitrittsausgleichsbetridge gewdahrt wiirden. Der Beitrittsausgleichsbetrag
mifte anhand der Kostenunterschiede bei Futtermitteln festgelegt werden.
Schon zu Beginn der Ubergangszeit miiBten die mengenm&Bigen Beschrankungen
im Handel zwischen Osterreich und der Gemeinschaft abgeschafft werden. Vor
Ablauf der Ubergangszeit sollte Osterreich die Bestimmungen iiber die
Einstufung der Schweineschlachtkdrper und die Vermarktungsnormen fiir Eier
und Gefliigelfleisch i{ibernehmen.
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C. Besondere Politiken

Die Anpassung der tiermedizinischen und pflanzenschutzrechtlichen
Bestimmungen diirfte lediglich technische Probleme mit sich bringen, fiir die
sich eine L8sung finden lassen miiSte.

Die Mafnahmen der 8sterreichischen Strukturpolitik werden weitgehend auch
von der Buroplischen Gemeinschaft praktiziert. In dem Fall miilte lediglich
die Form der Unterstiitzung angepaft werden, besonders bei den
Investitionsbeihilfen fiir Agrarbetriebe, den Existenzgriindungsbeihilfen fir
junge Landwirte und den Beihilfen fiir die Landwirtschaft in Bergregionen
und anderen FSrdergebieten. AuSerdem erhalten in der Gemeinschaft Landwirte
im Ruhestand keine Ausgleichszahlungen, fiir die sich die Betriebe im
ibrigen erst ab 3 ha Nutzfllche qualifizieren. Ein weiteres Problem fiir die
6sterreichischen Kleinbetriebe liegt darin, daB die Obergrenze der
Ausgleichszahlungen in der Gemeinschaft bei 120 ECU pro Vieh- oder
Fllicheneinheit liegt.

Pir den Waldbau sind keinerlei Probleme abzusehen.

Der Umweltschutz wird sowohl auf Bundesebene (durch Beihilfen im Rahmen der
soziodkologischen Agrarpolitik) als auch auf Linderebene (durch direkte
Einkoamensbeihilfen, die zumeist als Ausgleichszahlungen an
Gebirgslandwirte gehen) gefdrdert. Die Vereinbarkeit der &sterreichischen
Mafnahmen mit dem gemeinschaftlichen Beihilfensystem fiir Gebiete mit
besonders gefihrdeter Umwelt (Verordnung 7017/85, Titel III und V) und mit
den Artikeln 92 bis 94 EWG-Vertrag mufl noch gepriift werden.
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Gewerbliche Wirtschaft

Der Anteil der gewerblichen Wirtschaft am &sterreichischen BIP (38,2 %)
liegt iiber dem entsprechenden Wert in der Gemeinschaft, und auch die
Wachstumsrate der Industrieproduktion ist hSher. Die von den
Produktionszahlen her wichtigsten Zweige der verarbeitenden Industrie in
Osterreich sind Chemie, Maschinenbau, Lebensmittel und Tabak sowie
Elektroartikel. Osterreich ist im Vergleich zur Gemeinschaft stlrker auf
die Produktion von Rohmaterialien und Halbfertigprodukten (Eisen und Stahl,
Holz, Papier und Pappe, Grundchemikalien) spezialisiert, obwohl einige
Investitionsgiiterindustrien sich in Marktnischen oder als Zulieferer einen
wichtigen Platz erobert haben.

Die Industrie ist, vor allem in den Bereichen Eisen und Stahl, NE-Metalle,
Chemie und Maschinenbau weitgehend verstaatlicht. Der gr&8te Teil gehdrt
der Holdinggesellschaft OIAG. AuBSerdem {iben in vielen Unternehmen Banken
mit staatlicher Mehrheitsbeteiligung als Aktiondre groBen EinfluB aus.
Diese starke Verflechtung des Staates kdinnte durch eine Privatisierung
verringert werden. Fir multinationale Unternehmen - insbesondere in den
Branchen Elektronik, Verkehrsmittel, Maschinenbau und Chemie - ist
Osterreich ein bevorzugter Standort fiir Fertigungsbetriebe, die fiir den
Inlandsmarkt produzieren oder Bauteile herstellen, die dann ans Hauptwerk
zuriickgehen. Daneben gibt es iiberwiegend KMU, von denen jedoch einige
durchaus international wettbewerbsfdahig sind. Es gibt nur sehr wenige
bsterreichische Industrieunternehmen in Privatbesitz mit mehr als 1.000
Beschidftigten.

Die 6sterreichische Industrie befindet sich ganz allgemein im Aufschwung.
Der hohe Anteil des Handels mit der Gemeinschaft zeigt, daB sie bereits eng
mit der Industrie der Gemeinschaft verflochten ist, was noch dadurch
unterstrichen wird, daf zahlreiche multinationale Gesellschaften
Fertigungsbetriebe in Osterreich unterhalten. Die gesamtwirtschaftlichen
Indikatoren des Landes sind glinstig: geringe Inflationsrate, niedrige
Arbeitslosenzahlen; die Produktivitdts- und Lohnkosten entsprechen etwa dem
europdischen Durchschnitt. Viele &sterreichische Unternehmen konnten in den
letzten Jahren Produktivitdt und Lohnstiickkosten giinstiger gestalten. Dank
hoher Investitionen und in einigen Industriezweigen auch durch Forschungs-
und EntwicklunsmaBSnahmen konnte die Produktivitdt verbessert und die
Qualitit der Produkte gesteigert werden. Das Aus- und Weiterbildungssystem
sichert die hohe Qualifikation der Arbeitskrifte auf technischer und
kaufminnischer Ebene.

Trotz der Anstrengungen der letzten Jahre gibt es jedoch in der
6sterreichischen Industrie noch immer einige gravierende Schwachpunkte.
Rohstoff- und energieintensive Wirtschaftszweige iliberwiegen. Die
Grundstoffindustrie steht im Vordergrund, wahrend forschungs- und
entwicklungsintensive Industriezweige weitgehend fehlen. Die Handelsbilanz
weist ein Defizit aus, Grundstoffe und Halbfertigprodukte spielen fiir die
Ausfuhr eine wichtige Rolle. Die beherrschende Stellung der Staatsbetriebe
fihrte zu einem auBercordentlich schwachen privaten Kapitalmarkt.

Die 6sterrefichische Industrie erwartet in ihrer Mehrhaeit positive Effekte
aus einer Mitgliedschaft in der Gemesinschaft. Sie hdlt sich dem Wettbewerb
im gemeinsamen Markt fiir gewachsen. Im allgemeinen scheint dieser
Optimismus berechtigt, doch miissen die Bemiihungen um eine Strukturanpassung
fortgesetzt werden, denn fiir einige Industriezweige k&nnte der gemeinsame
Markt mehr oder weniger schwere Probleme mit sich bringen. Dies gilt in
erster Linie fir die Eisen- und Stahlindustrie und die
Nahrungsmittelindustrie.
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Eisen- und BStahlindustrie

1. Mit einer Rohstahlerzeugung von 4,7 Millionen Tonnen (1989) zlkhlt
Osterreich zu den Stahlerzeugern mittlerer GrtBe. Im Vergleich mit den
Lindern der Gemeinschaft steht Osterreich zwischen Luxemburg (13,7 Mio.
t) und den Niederlanden (5,7 Mio. t). Die Eisen- und Stahlindustrie ist
exportorientiert. (Osterreich fithrt etwa 1 Million Tonnen (1989)
Fertigerzeugnisse ein und 2,3 Millionen Tonnen aus.) Das Land ist
bereits fest in den Markt der Gemeinschaft integriert (etwa 40 & des
Inlandsverbrauchs werden durch Einfuhren aus der Cemeinschaft gedeckt
und etwa 40 & der Inlandsproduktion an die Gemeinschaft verkauft). Da
die Inlandsproduktion Osterreichs nur etwa 3 & der derzeitigen
Produktion der Gemeinschaft entspricht und das Land zudem mit
steigenden Kosten zu kimpfen hat, ist eine Stbrung des
Gemeinschaftsmarktes wohl kaum zu erwarten.

2. Osterreich wendet aufgrund des Freihandelsabkomnens EGKS-Osterreich
bereits wesentliche Teile des Gemeinschaftsrechts im Stahlbereich und
insbesondere die einschligige Preisregelung an. Die tibernahme der
iibrigen Bestimmungen diirfta, vielleicht mit Ausnahme der Vorschriften
iiber staatliche Beihilfen, problemlcs sein.

3. Die 6sterreichische Eigen- und Stahlindustrie wurde mit Hilfe massiver
Kapitalspritzen des Staates tiefgreifend umstrukturiert. Dies fiihrte zu
einer Aufwertung der Produktionspalette. Zahlreiche Arbeitsplitze
gingen verloren (die Gsterreichische Eisen- und Stahlindustrie
beschiftigt zur Zeit 30.000 Personen), doch scheint im Gegensatz zu den
Unternehmen in der Gemeinschaft die Eisen- und Stahlindustrie
Osterreichs ihre Produktionskapazititen nicht beschrinkt zu haben. Da
die Umstrukturierung der Eisen- und Stahlindustrie in Osterreich recht
spit eingeleitet wurde, kann sie im Falle eines schnellen Beitritts
moéglicherweise nicht zu Ende gefiihrt werden, so daB sich eine kurze
Ubergangszeit als erforderlich erweisen kbnnte. Eine Angleichung an den
vereinheitlichten EGKS-Tarif wiirde nidmlich zu einem spiirbaren Abbau des
Zollschutzes fir die 6sterreichische Eisen- und Stahlindustrie fiihren.

Nahrungemittelindustrie

Die Nahrungsmittelindustrie ist gemessen an ihrer internationalen
Wettbewerbsfiahigkeit einer der stiarksten Wirtschaftszweige des Landes. Der
AuBenhandel spielt aber nur eine untergcordnete Rolle, und die
Produktivitat bleibt hinter dem Mittelwert in der Gemeinschaft zuriick.
Dieser Industriezweig wird von kleinen und mittleren Unternehmen
beherrscht. Der Freihandel zwischen der EG und Osterreich ist fiir die
meisten Nahrungsmittel nur teilweise verwirklicht, da durch das
Freihandelsabkommen nur der follechutz fiir den "gewerblichen"” Bereich
abgeschafft wurde, wihrand die Landwirtscheft nicht einbezogen ist. Im
Vergleich zur Gemeinschaft ist die Labenzmittelindustrie Osterreichs
stiirker reglementiart, und die Praise sind deutlich h&her.
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Im Falle eines Beitritts wiirden StrukturanpassungsmaBnahmen vor allen
Dingen in einigen Sektoren der ersten Verarbeitungsstufe (Miillerei,
Fleischverarbeitung und Milchwirtschaft) erforderlich sein. Einige Bereiche
der Gsterreichischen Lebensmittelindustrie -kénnten jedoch dank billigerer
landwirtschaftlicher Grunderzeugnisse ihre Wettbewerbsfdhigkeit erhShen. Es
wlire auf jeden Fall wiinschenswert, die &sterreichische Landwirtschaft und
die Verarbeitungsindustrie ungefiahr im gleichen Tempo in die Gemeinschaft
zu integrieren. Die hohe Qualitlit vieler landwirtschaftlicher Erzeugnisse
aus Osterreich kénnte ein weiterer Vorteil fiir die Lebensmittelindustrie

sein.
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Verkehr

Der Beitrag des Verkehrs (einschlieflich des Nachrichtenwesens) zum BIP
betrug 1989 6,3 % und lag damit vor dem des Land- und
Forstwirtschaftssektors. Im Jahr 1989 arbeiteten in diesem Sektor 215.000
Personen. Seine Infrastruktur (6.328 km Schiene, 1.447 Jm Autobahnen,

286 km Schnellstrafen, 10.093 km BundesstraBen, 196.000 km Landstrafen) ist
relativ gut.

Osterreich ist u.a. ein bedeutender Exporteur von Verkehrsdienstleistungen.
Die nachstehende Statistik des grenziiberschreitenden Giiterverkehrs belegt
die beherrschende Rolle der &sterreichischen Kraftverkehrsunternehmen:

Giiterkraftverkehrsleistungen (in Mio. tkm)

Unternehman
bsterreichische ausliandische
Einfuhr 1.155 463
Ausfuhr 1.077 336
Insgesamt 2.232 799

(Quelle: Osterreichs Verkehrswirtschaft in Zahlen 1990)

Die Verkehrspolitik der Republik Osterreich hat sich zum Ziel gesetzt, ein
wirtschaftlich leistungsfihiges Transportsystem zu schaffen, das (unter
sozialen Aspekten) den Lebensbedingungen der Menschen gerecht wird und die
Belange des Umweltschutzes beriicksichtigt. Die Ssterreichische Regierung
ist grundsidtzlich bereit, in ihren politischen Entscheidungen der
gemeinschaftlichen Verkehrspolitik und der Liberalisierung der
Verkehrsmirkte Rechnung zu tragen, betont jedoch, daB die
Wettbewerbsbedingungen harmonisiert werden miissen.

Den Zielsetzungen der Gemeinschaft, die den Warenverkehr durch dieses
verkehrsmdBig luBerst wichtige Gebiet erleichtern mSchte, sind vor allem
die Aspekte des Umweltschutzes und der Zumutbarkeit der Verkehrsdichte fir
die betroffene Bevblkerung gegeniiberzustellen.
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Energiewirtschaft

1.

Die energiepolitischen MaBnahmen Osterreichs sind durchaus mit der
langfristigen Energiepolitik der Gemeinschaft zu vereinbaren. Der von
der Gemeinschaft erreichte Integrationsgrad im Energiebereich wird von
Osterreich - mit Ausnahme der Bestimmungen im Falle von
Versorgungsschwierigkeiten - im Rahmen des EWR-Abkommens i{ibernommen.

Gegenwirtig ist die groSte einheimische EBnergiequelle die Wasserkraft,
die etwa 25 % des gesamten Primirenergiebedarfs und iiber 70 % der
Stromerzeugung abdeckt. In der Gemeinschaft werden im Vergleich dazu
nur etwa 13 % der elektrischen Energie durch Wasserkraft erzeugt.
Lingerfristig gesehen wird die Inlandserzeugung fossiler Brennstoffe
zuriickgehen und das Land zunehmend von Energieimporten abhingig werden.

Das Angebots- und Nachfrageschema Osterreichs paft sich gut in das der
Gemeinschaft ein. Die Zusammensetzung der &sterreichischen
Energiequellen kénnte als interessante Ergdnzung zu denen der
Gemeinschaft angesehen werden und einen nicht zu unterschitzenden
Beitrag zur Versorgungssicherheit leisten. Dieser Aspekt ist
insbesondere im Hinblick auf Osterreichs Handelsbeziehungen im
Energiebereich mit den Lidndern Mittel- und Osteuropas und seinen
Energiehandel mit der UdSSR von Bedeutung.

Das in Osterreich auf dem Gebiet der Energienutzung und
Energieerhaltung, des Einsatzes regenerativer Energiequellen und des
Umweltschutzes erreichte fortschrittliche Niveau kdnnte der
Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten neue wichtige Erkenntnisse
bringen.

Im Hinblick auf den kiinftigen Binnenmarkt im Energiebereich gibt es
grundsidtzlich keine ernsten Hemmnisse fiir den Handel mit
Energietridgern, insbesondere ErdSl und Kohle. Schwierigkeiten kénnte
unter Umstinden die Integration des &6sterreichischen Gas- und
Elektrizitdtsmarktes in den Binnenmarkt bereiten. Da jedoch die
osterreichische Regierung bereits erkldrt hat, daB sie im Energiesektor
einen freien Markt schaffen mdchte, sind hier keine gr&Beren
Hindernisse zu befiirchten. In diesem Zusammenhang ist zu erwdhnen, daB
Osterreich daran interessiert ist, seine Rolle als europidisches
Energietransitland auszubauen.

Bei den festen Brennstoffen miiBte noch im einzelnen gepriift werden, ob
einige staatliche Beihilfen von untergeordneter Bedeutung mit den
entsprechenden EWG- und EGKS-Bestimmungen vereinbar sind.

Der Einsatz von Nuklearmaterial fiir Energiezwecke ist in Osterreich
gesetzlich verboten (Gesetz vom 15. Dezember 1978). Die
Versorgungsunternehmen haben beschlossen, das einzige Kernkraftwerk
Osterreichs in Zwentendorf, das seit 1979 stillgelegt ist, auf
Gasbetrieb umzustellen. Allerdings betreibt Osterreich
Forschungsreaktoren. Daher wiirden nach dem Beitritt alle zukiinftigen
Liefervertrige fiir diese Reaktoren gemiB Kapitel VI des Euratom-
Vertrags durch die Euratom-Versorgungsagentur geschlossen. Generell mufBl
Osterreich nach dem Beitritt zum EURATOM-Vertrag den einschligigen
internationalen Ubereinkoammen beitreten.
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Umweltschutz

Bekanntlich unternimmt Osterreich groBe Anstrengungen, um die Qualitlt der
Umwelt (Normen und Standards) zu erhalten, xu schiitzen und zu verbessern.
Die rohstoff- und energieintensive Ausprigung der &sterreichischen
Industrie erfordert eine wirksame Beriicksichtigung von
Umweltschutzbelangen. Dies ist in der Vergangenheit auch geschehen. Die
bsterreichische Industrie erhhte den Anteil der Umweltschutzinvestitionen
an den Gesamtinvestitionen von 4,2 % im Jahr 1980 auf 12,2 % im Jahr 1989.
Im allgemeinen kann die 6sterreichische Industrie die Auflagen der
Umweltschutzpolitik der Gemeinschaft erfiillen, ohne an Wettbewerbsflihigkeit
zu verlieren.

Der von der Cemeinschaft erreichte Integrationsstand im Umweltschutzbereich
miiBte von Osterreich groBenteils bereits im Rahmen des EWR-Abkoamens
ibernoamen werden. Dies gilt insbesondere fiir die Vorschriften flir die
Vermarktung von gewerblichen Waren smowie fiir Luft- und Wasserverschmutzung,
gefihrliche Chemikalien und Abfidllae.

Es gibt allerdings einige Bereiche des Umweltschutzrechts der Gemeinschaft,
die entweder nicht im EWR-Abkommen erfafBt sind (nukleare Sicherheit und
Strahlenschutz) oder nach dem Abkommen in seiner jetzigen Form von
Osterreich nicht {ibernommen ru werden brauchen (z.B. Schutz von Flora und
Fauna). Als Mitgliedstaat der Gemeinschaft miiBte Osterreich
selbstverstdndlich auch diese Vorschriften iibernehmen. Beim Strahlenschutz
kénnten sich einige rechtliche oder technische Schwierigkeiten ergeben, da
das EG-Recht in diesem Bereich fortschrittlicher ist.
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Regionalpolitik

Die regionale Struktur der &sterreichischen Wirtschaft ist durch ein West-
Ost-Geflille gekennzeichnet. Die Industrie ist in den westlichen
Landesteilen (Inntal, Linz) stlirker vertreten als im 6stlichen Teil (mit
Ausnahme von Wien). Der Fremdenverkehr ist ebenfalls im Westteil (Alpen)
von griferer Bedeutung. Auch bei der industriellen Produktivitlit zeigt sich
dieses West-Ost-Gefllle, das mit einem hdheren Anteil rlickllufiger
Industriezweige im Osten zusammenfillt. Daher liegen die staatlich und
regional unterstiitzten Gebiete hauptsichlich im &stlichen Landesteil.

Die Unterstiitzung wird auf verschiedene Weise gewihrt: (1) Beihilfen fir
den léndlichen Raum, um Arbeitspliitze in der Industrie zu schaffen, und
(2) Beihilfen in den llteren Industriegebieten des Slidens (Steiermark) zur
Umgestaltung der Industrie. Daneben gibt es Programme zur F8rderung des
endogenen Potentials. Die &sterreichische Politik auf diesem Gebiet wird
insbesondere hinsichtlich der Vorschriften flir staatliche Beihilfen dem
Gemeinschaftsrecht angeglichen werden miissen.

Fir eine kiinftige Unterstiitzung aus den Strukturfonds der Gemeinschaft
miissen die betreffenden Regionen die Kriterien der Verordnung (EWG)

Nr. 2052/88(1) gemiB den regionalen Zielen 1, 2 oder Sb(2) erfiillen.

Diese Verordnung soll 1993 iiberpriift werden. Bei Anwendung der derzeitigen
einschlidgigen Kriterien scheint es auf den ersten Blick und vorbehaltlich
der Annahme einer geeigneten Definition des Begriffs Region (NUTS)(3), dag
die &sterreichischen Regionen fiir eine Unterstiitzung gemidB dem regionalen
Ziel 1 nicht in Betracht koammen; jedoch kbnnte die Fb6rderwiirdigkeit
industrieller und lindlicher Regionen gemdB Ziel 2 und 5b mdglicherweise
anerkannt werden.

(1) Verordnung Nr. 2052/88 vom 24.6.1988, ABl. Nr. L 185 vom 15.7.1988.
(2) a) Regionalisierte Ziele: (EFRE)

- Ziel Nr. 1l: Forderung der Entwicklung und der strukturellen
Anpassung der Regionen mit Entwicklungsriickstand (deren
BIP/Einw. geringer als oder nahe 75 % des Durchschnitts der
Gemeinschaft ist);

- Ziel Nr. 2: Umstellung der Regionen, die von der riickliufigen
industriellen Entwicklung schwer betroffen sind (Kriterien fir
die Beihilfeberechtigung: Arbeitslosigkeit hSher als der
Gemeinschaftsdurchschnitt, Anteil der Arbeitsplitze in der
Industrie an den gesamten Arbeitspldtzen gleich oder h&her als
der Durchschnitt und Riickgang der Arbeitsplidtze in der
Industrie);

= Ziel Rr. S5b: Fbrderung der Entwicklung des liéndlichen Raums
(Kriterien: hoher Anteil der Arbeitsplitze in der
Landwirtschaft an den gesamten Arbeitsplitzen, geringes
Agrareinkommen und niedriger Stand der soziobkonomischen
Entwicklung gemessen nach BIP/Einw.).

b) Horizontale Ziele: (ESF, EAGFL)

- Ziel Rr. 3: Bekimpfung der Langzeitarbeitslosigkeit;

- Ziel Nr. 4: Eingliederung der Jugendlichen in das Erwerbsleben;

- Ziel WNr. Sa: Anpassung der Erzeugungs-, Verarbeitungs- und
Vermarktungsstrukturen in Landwirtschaft und Forstwirtschaft.

(3) Systematik der Gebietseinheiten flir die Statistiken
(Nomenclature des unités territoriales statistiques).
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Wettbewerb
1. Vorschriften fiir Unternehmen (Artikel B85/86 EWGV)

Die &sterreichische Kartellpolitik basiert auf dem neuen Kartellgesetz voa
1.1.1983. Vom gemeinschaftlichen System unterscheidet sich dieses in der
Hauptsache in folgenden Punkten:

- starke Position der Sozialpartner,

- weniger strenge Durchsetzung in der Praxis,

- Fusionskontrolle erst im Anfangsstadium,

- Fehlen eines Kartellamtes,

- wihrend einige Kartelle vom Kartellgericht genehmigt werden miissen,
werden andere Formen wettbewerbswidrigen Verhaltens lediglich auf
Antrag der Sozialpartner verurteilt,

- umfangreiche M6glichkeiten fiir Ausnahmen bestimmter Sektoren.

Wenn die 6sterreichischen Rechtsvorschriften stdrker auf die der
Gemeinschaft abgestimmt wiirden, wire dies zwar hilfreich, diese Abstimmung
ist jedoch keine unbedingte rechtliche Voraussetzung, da als vereinbart
gilt, daB die Vorschriften des EG- und des EGKS-Vertrages sowie die
einschlagigen Durchfiihrungsbestimmungen in ihrem Anwendungsbereich ohne
weiteres Vorrang vor den nationalen Rechtsvorschriften haben. Die
ésterreichischen Behdrden sind aich dariiber v5llig im Klaren und rechnen in
kartellrechtlichen Fragen mit keinen grundlegenden Problemen.

Zwei Punkte werden allerdings behandelt werden miissen. Beim ersten geht es
um bestehende Abkommen, die nach dem Beitritt unter die EG-
Wettbewerbsbestimmungen fallen. Hier werden einige technische Fragen
geklirt werden miissen (Fristen filr Notifirierungen usw.). Bei der
Lsungssuche kénnte in gleicher Weise vorgegangen werden wie in friiheren
Beitrittsverhandlungen.

Der zweite Punkt betrifft die Frage, welche &sterreichische Behtrde bei der
Anwendung der Wettbewerbsbestimmungen fiir die Zusammenarbeit mit der EG
zustindig ist und welche Form diese Zusammenarbeit annehmen soll. Hier
miiften die &sterreichischen Bestimmungen angepaft werden, die dieses
Erfordernis natiirlich noch nicht beriicksichtigen.

2. Staatliche Beihilfen

Obgleich das Volumen der &sterreichischen Beihilfen in den letzten Jahren
reduziert wurde, miiBte das derzeitige &sterreichische System zwecks
Anwendung der Gemeinschaftsvorschriften erheblich gedndert werden. Diese
Anderung betrife vor allem folgende Aspekte:

- die bestehenden Regelungen miilten transparenter werden, vor allem um
die Zweckbestimmung der Hilfen zu verdeutlichen und ihre - potentiellen
und effektiven - Kumulierungsbsdingungen zu klaren; als Beispiel fir
diesen Klirungsbedarf seil das ERP (Furopean Recovery Program)
angefiihrt, das sowohl fiir Ausfuhren als auch fiir regionale Zwecke oder
zur FPSrderung der Energimwirtschaft, der tachnologischen Entwicklung
und der Schaffung von Arbeitapliitzen eingesetzt wird;
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- die Kommission benStigt noch weitere Informationen zu zahlreichen
Regelungen, z.B. zu den Ausfuhrbeihilfen, den Beihilfen fiir Forschung
und Entwicklung oder den Hilfen an Unternehmen, die sich in
Schwierigkeiten befinden; ’

- die Finanzhilfen an 6ffentliche Unternehmen (im Rahmen der
"unternehmensspezifischen Zuschiisse”) machen noch 22 % der gesamten
Beihilfen aus und gehen insbesondere an die Eisen- und Stahlindustrie.
Sie missen unbedingt auf ihre Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftsregeln
(EWG und EGKS) hin gepriift werden;

- die von den Léndern gewdhrten Beihilfen, deren Koordinierung auf
Bundesebene nicht deutlich ist, belaufen sich ebenfalls auf etwa 22 %
der Beihilfen insgesamt; auch ihre Ubereinstimmung mit den
Gemeinschaftsregeln muf gewihrleistet werden;

- bei den regionalen Beihilfen ergeben sich Probleme der Vereinbarkeit
mit dem gemeinsamen Markt vor allem in den sogenannten "Z"-Gebieten, in
denen fiir wichtige Projekte Beihilfen gewdhrt werden kbnnen, wenn deren
wirtschaftliche Inzidenz auf regionaler Ebene iiber das subventionierte
Gebiet hinausgeht.

33 8§ der Gesamtbevilkerung leben somit in Fbrdergebieten, wozu noch die
Bewohner der "Z"-Gebiete hinzugerechnet werden miissen, in denen 12 %
der Gesamtbevolkerung leben;

- die jiingsten Beispiele von finanziellen Zuwendungen an die
Kraftfahrzeugindustrie, wie der Financial Guarantee Act (General
Motors) oder die Gewdahrung einer Ad-hoc-Beihilfe (Chrysler), zeigen,
daf die sektorale Inzidenz der osterreichischen Beihilfen unbedingt
sorgfiltig kontrolliert werden mufl, selbst wenn es an sich kein
sektorales Beihilfesystem fiir diesen Sektor gibt;

- iiberwacht werden mufS ferner die Kumulierung von Beihilfen, die nicht
wie in der Gemeinschaft geregelt ist und liber die sich die Verwaltungen
nicht gegenseitig unterrichten.

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die Entwicklung der Beihilfenpolitik
fiir die 6sterreichische Industrie in den letzten Jahren zu einer
weitgehenden Vereinbarkeit mit den Regeln der Gemeinschaft gefiihrt hat,
selbst wenn bestimmte Beihilfen im Falle eines Beitritts noch sorgfiltig
iberprift werden miissen. Die Osterreichische Regierung scheint der Ansicht
zu sein, daB der gemeinschaftliche Besitzstand ohne erhebliche Probleme
iibernoamen werden kann.

3. Staatliche Handelsmonopole

Osterreichs staatliche Monopole miissen abgeschafft oder umgeformt werden -
im Fralle der Handelsmonopole (Tabak, Alkohol, Salz) gemaB Artikel 37 EWGV,
im ralle bestimmter Dienstleistungsmonopole gemaB Artikel 90 EWGV. Es geht
insbesondere um die Abschaffung der Einfuhr- und Ausfuhrmonopole sowie um
jegliche Diskriminierung der Konzessiondre aufgrund der
Staatsangehdrigkeit; im Prinzip ist diese Anpassung wegen des EWR in jedem
Falle vorzunehmen.
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Steuerrechtliche Bestimmunagen

Das Niveau der Pflichtabgaben (Steuern und Sozialversicherungsbeitrilige)
liegt in Osterreich geringfiigig iiber dem Durchschnitt der Mitgliedstaaten
der Gemeinschaft. Die Steuerstruktur lihnelt .sehr stark derjenigen der
Gemeinschaft mit einem verhidltnismiffiig hohen Anteil der Mehrwertsteuer und
einem geringeren Gewicht der K&rperschaftssteuer.

In Osterreich gibt es gegenwiirtig drei Mehrwertsteuersitze: einen
Normalsatz (20 %), einen ermifigten Satz (10 %) und einen Hbchstsat:z

(32 8). Zur fZeit wird eine Steuerreform erdrtert, in deren Rahmen unter
anderem der HSchstsatz von 32 % abgeschafft sowie der normale Satz auf 18 %
und der ermiifigte Satz auf 8 % gesenkt werden soll. Eine derartige Reform
stiinde im Einklang mit der vor kurzem auf Cemeinschaftsebene erzielten
Einigung iber die Angleichung der Sitze der indirekten Steuern. Mit dem
Beitritt miite Osterreich ferner seine Mehrwertsteuervorschriften an das
abgeleitete Gemeinschaftsrecht anpassen.

Bei den Verbrauchsteuern wird Osterreich den gesamten zum Zeitpunkt des
Beitritts geltenden gemeinschaftlichen Besitzstand iibernehmen miissen.

Bei den direkten Steuern findet der gemeinschaftliche Besitzstand schon
weitgehend seine Entsprechung in den derzeitigen &sterreichischen
Rechtsvorschriften. AuBerdem wird seit 1989 die Kapitalertragsteuer als

10 sige Quellensteuer mit Abgeltungswirkung erhoben. Folglich sind gr&Bere
Probleme mit der Anpassung des Osterreichischen Rechts nicht zu erwarten,
so daB nur kurze Ubergangszeiten nbtig wiren.
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Haushaltsplan der Gemeinschaft

Bei der Schiitzung der finanziellen Inzidenz des Beitritts Osterreichs wurde
von einem vollen Haushaltsjahr und von der Annahme einer unmittelbaren und
vollstindigen Anwendung der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften
ausgegangen. Unberiicksichtigt blieben etwaige UbergangsmafBnahmen.

10

Auswirkungen auf die Einnahmen

Das BSP Osterreichs macht rund 2,6 § des BSP der erweiterten
Gemeinschaft aus (108 Millionen ECU), sein BIP pro Kopf der BevSlkerung
entspricht in etwa dem Gemeinschaftsdurchschnitt (1988: 15.810 ECU
gegeniiber 15.828 ECU).

Der Beitritt Osterreichs wiirde aufs ganze Jahr bezogen sine
NettoerhShung der Haushaltsmittel der Cemeinschaft (ohne
Ausgleichszahlung an GrofSbritannien) von rund 1.100 Millionen ECU
bedeuten, d.h. eine Steigerung um 1,75 % auf der Grundlage der Angaben
fiir 1992.

Die Bruttoeinnahmen wiirden sich insgesamt um 1.816 Millionen erhbhen:
Agrarabschépfungen und Zuckerabgaben 50 Millionen, 2Z6lle 430 Millionen,
Mehrwertsteuer 900 Millionen und BSP-Einnahme 430.

Demgegeniiber hlitte der Osterreichische Beitritt wegen des Fortfalls der
Z51le und Agrarabschépfungen fiir EWG-Einfuhren aus Osterreich
Einnahmenverluste von 700 Millionen ECU fiir den Gemeinschaftshaushalt
zur Folge, was den vorgenannten Betrag von 1.100 Millionen erklirt.

Uberdies miiBte Osterreich einen Beitrag zu den EGKS-Reservemitteln
leisten.

Auswirkungen auf die Ausgaben

Eine erste Schitzung der Ausgaben zugunsten Osterreichs ergibt rund
990 Millionen ECU. Dieser Betrag wird in der beigefiigten Tabelle 2
aufgeschliisselt.
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TABELLE 1
Auswirkungen auf den .Haushalt:

Einnahmen in Millionen ECU (Schitzwerte)

Agrarabschépfungen und Zucker-

abgaben 50
28lle 430
Mehrwertsteuer (Einheitssatz 1,2509) 975
BSP (Abrufsatz 0,2509) 360
Einnahmenverluste - 700
INSGESAMT 1.115
TABELLE 2

Auswirkungen fiir den Haushalt:
Ausgaben in Millionen ECU (Schatzwerte).

Agrarpolitik

EAGFL-Garantie 660
EAGFL-Ausrichtung 60
Sozialpolitik 82
Regionalpolitik 76
Industriepolitik 30
Forschung und Entwicklung 56
Verwaltungs- und Personalausgaben 21
Zusammen 985
Rickzahlung von 10 8§ der Eigenmittel 5
INSGESAMT 990

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 87 von 1-20

- 50 -

Andere Gemeinschaftspolitiken

Bei anderen Politiken der Gemeinschaft diirften sich fiir Osterreich nach dem
derzeitigen Priifungsstand keine besonderen Probleme ergeben. Dies ist
insbesondere, was die mit der Vollendung des Binnenmarktes
zusammenhingenden Politiken sowie begleitende Politiken, wie z.B.
Forschungs- und Entwicklungspolitik angeht, aufgrund der Ergebnisse der
Verhandlungen {iber den Europiischen Wirtschaftsraum gzu erwarten.
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Tabelle 1 BIP pro Kopf der Bevolkerung (EG=100)
190 195 1970 1975 1980 4985 19%0 |
a) Kanfkraftparitﬁten
89. 1 86.8___._90.1__9.2  99.5 99.8  100.1
Orterrefch 350 100.0  100.0 100.0  100.0 100.0  100.0
Ig—— -——"95.4 9.7 98.9 103.1. . 104.1 101.6 - 103.0
< | DK 118.3  120.9 115.2  110.5 107.8 115.8  108.0
D 117.9  116.0 113.2  109.9 113.6 114.2  113.2
EL T 28.6 45.5 51.6 57.3 58.1 56.7 52.6
E 60.3 70.8 74.7  81.9 74.2  72.5 T7.8
F 105.8  107.4 110.4 . 111.8 111.6 110.6  108.6
IRL 60.8 59.0 59.5  62.7 64.0  65.2 68.6
I 86.5 88.4 95.4  94.6 102.5 103.1  103.1
L 158.5  136.3 141.4  126.7 118.5 122.4  130.6
NL 118.6  115.2 115.8  115.5 110.9 107.0  102.6
P 28.7 43.2 48.9 52.2 55.0 52.0 95.T
UK 128.6  119.1 103.5 105.9 101.1  104.2  104.8
b) in konstanten BQU (1985)
Osterrelch 4.1 82.3 — . 849 _1&3_—405.4 109.5 112.9
£G 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
B 115.4  110.8 115.0 127.2 121.7 102.8  105.5
DK 123.2  134.1 '140.1  150.0 131.4 1441 138.2
D 123.8  123.0 133.3  136.2 134.2  129.4  129.7
EL 39.8 44.0 49.5  46.5 42.3  42.6 36.1
E 36.3 47.1 49.1 60.3 58.3 54.6 68.4
F 126.9  128.6 123.4 131.0 125.2 120.4  114.0
IRL 59.1 58.5 57.4 53.3 57.4 67.1 65.5
I 75.2 80.7 87.1  Ti.2 81.5 94.4  102.2
L 158.0  133.8 142.7 132.6 126.7 119.7  127.5
NL 97.0  102.0 112.2  128.4 121.6 110.4  100.9
P 28.0 27.6 32.2  34.1 27.4  27.0 331
UK 131.1 116.0 97.0 83.9 96.9 102.3 93.2
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Tabelfe 2 BIP pro Kopf der Bevdlkerung (Index 100-1990)

[ 1960 1965 1976 195 1930 1935 1990

a) Kaufkraftparitaten

38.5 45.7 57.6 68.8 81.4 85.8 100.0
Osterreich 43.2 52.7 64.0 ..71.6 82.0 87.2 100.0
€6 ‘ '

. .'- b) In konstanten ECU (1985)
Osterrelch 38.5 : 45.7 57.6 68.8 81.4 86.8 .0
1 43.8 53.2 64.4 71.8 82.2 87.3 00.0

il
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Tabelle 3 Wichtigste Handelspartner der Gemelnschaft nach lhrem Antell am
Geeamthandel (X)

0CT UOA 06

EINFUHR AUSFUHR

1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989

Extra-£0 100 100 100 100 | EXtre-E6 100 100 100
USA ‘1165 1] 176 1| 187 1] 185 g::",z 1 212 1| 198 1| 189] 1
Japan 21102 20 10.7( 2 104 2| 10.0 [5eperr 2 9.7 2| 99| 2| 9.7| 2
Schwelz 3| 79 3| 7.6( 3|.72| 3| 7.4 pmeden 3| 59| 3| 62| 3| 61| 3
Schweden 41 59 4f 57| 4] S7( 4] 55 00 4 6.0| 4| s8| 4| s8] 4
Osterr. S| 45| S| 44| S| 43| 5| 45]|y4esn S| 40| S| 47| s| s1]| s
Norwegen 71 36] 8] 32| 6| 34| 6| 3.6 yurada 71 27| 7| 28| 6| 31| 6
_UdSSR 6| 39| 6| 34| 7| 34| 17 3.5',,0mmm 8| 27| 6| 28| 7| 26| 7
China 190 1.50| 14] 1.8|12] 2.0 8 23 g iy 6 28| 8 23|10 21| 8
Finnland 81 23110f 23| 91 22] 9| 23 joooimien | 10| 20| 9| 24 8 23| 9
Kanada 10 20|u]| 22|10 22]10] 229 15| 1615 1613 1.7]10
EFTA 24.3 23.3 23.0 23.5 | EFTA 26.6 26.6 26.1
Witt. meer 8.6 7.8 8.3 9.2 | Mitt.meer 10.1 9.8 9.8
M.u.0.Eur. 3.3 3.0 3.1 3.1 | M.u.0.Eur. 3.0 2.9 3.3
Lat.amer. 5.7 6.0 5.9 5.6 | Lat.amer. 4.0 38 38
OPEC 10.3 8.2 9.1 9.7 | OPEC 8.7 8.6 8.5
ASEAN 3.0 3.1 3.4 3.6 | ASEAN 2.7 2.9 3.4

4 NIC As. 6.0 6.4 6.0 5.7 4 NIC As. 4.4 5.4 5.6

| - |

Quelle: EUROSTAT
Mittel- und Oeteuropa ohne U2SSR = =
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att aotorrolch: oeufgeechiOeoeit nach

Tebeille 4 Hendel der Comeinechaf t
Mitglledoteoten (X)
B Eintuhro Avefuhre
relxi 1980 1909 1990 1987 1900 1989 1990
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Comeinschert (EUR 12) $5.0 se.4 $3.9 $6.1 68.3 68.3 61.s 66.7
0 o'l o e Tiveinld 3.6 3.6 3.6 3.3 3.4 3.6 3.7 1
Belglen/Luxemburyg 1.8 1.6 1.9 1.4 1.0 0.9 0.9 1.0
D8nemark 2.2 2.6 2.9 2.0 0.9 1.0 0.9 1.1
Spanlen 7.2 7.6 7.8 7.9 s.1 s.4 5.6 5.5
AT, 1.0 0.8 1M 1.0 0.3 0.3 0.4 0.3
Crlechenliond
0.3 0.3 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4
lrlond
tteidlen 16.4 16.6 16.8 15.6 12.6¢ 11.9 12.2 12.1
Nleder lande .3 3.9 4.3 .3 q.4 q.4 4.4 4.6
Verelan, Kbalgretlch 0.6 0.6 0.7 0.7 0.4 0.4 0.% 0.9
7.6 8.0 7.5 6.6 3.2 3.4 3.e 3.5
|

Quelte: EUROSTAT
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Toadbelle 9 Entelekliung des AvBenhandeles der Oemelnechefl (Mrd. ECU)
Ausfuhr o
Elnfunr Mittl. Janel. MELLL, Janr,
s 1997 1908 1909 1990 gochotume- 1907 1908 1999 1990 woehstume-~
rote (R) roete (X)
340.1 307.8 6.7 61,8 10.7 339.) 362.0 13,0 41s.3 6.9
Catro-€0 (LUR 12) 02.7 90.9 102.6  108.8 9.5 90.3 96.4 100.0 111.2 1.2
18.2 16.9 19.1 20.9 11.2 20.1 22,9 28.3 26.9 10.2
grta 1.9 9.0 9.9 10.4 9.8 7.0 7.8 9.4 ’.2 9.3
Beterroelch 0.7 0.7 0.0 0.9 9.0 0.7 0.6 0.6 0.6 -2.4
::::::"‘ 2.1 12.% 15.4 16.3 10.8 9.9 0.9 0.6 9.3 -0.8
Wis v u:eTgle 20.1 1.9 25.4 2%.4 0.2 20.2 1.1 4.1 ‘23,9 .8
/e N sTrd o™ 26.7 9.4 32.0 34 1.7 2.8 8.9 0.1 a1 9.0
Schwelys $6.2 60.3 83.7 0.2 4.8 7.9 7.0 70.0 6.9 2.1
Usa 34,0 4.6 4.3 46.2 9.9 13.6 17.0 1.1 22,7 10.6
;:;:: 13.1 13.0 1%.2 16.2 1.0 9.2 10.1 12.6 1.2 6.7
S A 5.2 7.0 9.1 10.6 26.4 5.8 5.0 6.q 8.3 -1.6
MITTELMEER 29.) 30.2 31.2 42.) 12.8 .2 9.4 0.7 5.6 10.0
MITT. U. OSTEZUROPA (4) 1.4 1.9 13.0 14.2 7.1 10.0 10.¢ 13.) 13.0 .1
LAT.AMERIXKA 19.6 3.4 26.9 29.6 9.3 13.9 13.7 18.7 15.6 3.9
2::5“ 5.0 n.e 10.0 4s.0 0.4 29.6 n.2 3s.0 8.4 6.1
C ASIAT. Mi€ (D) 10.0 12.2 18.2 16.7 10.¢ 0.9 10.7 4.1 16.1 1.
20,8 24.6 26.7 26.) 8.1 15.1 19.7 22,9 23.3 15.6

Quelle: CEUROSTAT

Ane UdsSSR

1) o .
2) vier noeuve InduostrlelB8nder In Aslen: $0dkoreon, Hongkong, Singepur, Thallend

0CT UOA 26
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2
Tobelile 6 lusaommenset2ung des Hondels der GCemeinscheft mit Beterreleh
noech wWorengruppen (X) b
Einfuhr Ausfuhr
1987 1988 1989 1950 . 1987 1988 1989 1990
Alle Erzenugnloce 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Srundaricvenises 14.3 14.3 16.3 12.9 11.4 11.4 11.4 10.8
tendwlirdechefti. Erzeugn. 6.5 6.5 6.6 6.2 6.1 5.9 5.7 5.7
Brennstoftfe 2.5 1.6 1.5 1.4 1.9 1.4 1.4 1.9
NE=~Metolle 2.6 3.2 J.6 J.l 2.2 2.6 J.o 2.5
Soenetige Crunderzeuvgnisse 2.8 2.8 2.6 2.2 1.2 1.9 1.3 1.2
beltungoerze al °
FRENERAES EE eSS STy 0.6 €3 0.3 5.2 8s.4 86.0 ss.9 6.6
Choemische Erzeugnisee 2.1 8.3 0.1 2.9 10.3 .10.3 10.0 10.0
Meschinen 22.0 22.3 23.5 24.0 24.1 2¢.7 24.7 2¢.0
Verkehromittoel 10.6 10.7 9.9 11.3 13.6 1¢.5 14,3 15.3
Peresoenenkraeftvegen 0.8 0.6 0.6 1.4 6.4 2.0 7.1 7.4
Pepler und Pappe

Cleen wnd Steh! 6.7 7.0 7.0 6.8 1.8 1.0 1.9 2.0
Textitlen 6.5 6.5 6.7 6.3 2.0 3.0 3.) 3.2
Bekleoeldung S.S 5.3 5.3 5.2 4.6 4.2 4.1 q.1
Senstige Verordeltunge~ 3.7 3.4 3.0 2.9 5.6 s.3 5.1 5.1
erzsugniocee 20.0 19.9 20.0 20.3 22.4 22.1 22.4¢ 22.3

Nieht zvgeerdnete Erzsugnlioese
3.1 2.4 2.2 1.9 3.2 2.6 2.7 2.6

|

Quelle: EUROSTAT
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Tebelle 7 Zuscmmensetrzung des Hondele der Coemeinechaft alt ollen
Prittidndern noch Waorengruppen (X)
‘ Elnfuhre N Austuhr
1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989 1990
Alle Erzeuvugnisee 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Crunderzoeuvgnlisse
38.0 33.8 34.0 34.0 13.6 13.¢ 13.7 13.7
Lendwlirdocheftl. Erzeugn. 14.9 14.1 12.9 12.1 8.4 8.4 8.7 8.5
Srennetoffe 16.5 12.2 13.9 15.2 2.8 2.] 2.3 2.7
NE-Motalle 2.4 3.1 3.4 2.9 1.4 1.8 1.6 1.4
$onstige Grunderzeugnicse .2 .. a6 3.8 1.0 1.2 1.1 1.1
Vererbeltungeerzeugnliese
$6.0 $9.0 - 59.9 €0.0)- 9.9 80.9 80.5 81.S5
Chemliosche Erzeugnisee 6.4 6.5 - 6.6 6.5 11.2 12.1 11.5 11.9
Meechinen 10.7 20.1 20.0 20.2 24.7 4.5 2¢.7 25.9
Visghrebicom it tm | 6.5 7.4 8.0 8.3 13.7 13.9 13.6 13.9
Peresonenkreftwvogen 3
Papler und Pappe 2.3 2.3 2.2 2.4 6.4 s.s s. 5.4
Eisen und Stehl 2.7 2.9 2.0 2.8 1.1 1.2 1.2 1.2
Textllien 1.0 2.0 2.2 2.0 4.1 4.1 ¢.1 3.4
:“'::“‘"' 2.7 2.5 2.4 2.5 3.1 3.0 3.0 3.1
anef e Varaerbe itunge- 3 «1 .0 s 2.5 2.4 2.5 2.6
erzeugnlioeee
12.9 13.6 13.9 14.0 18.9 19.1 19.¢4 19.3
Wiecht 2ugeordnete Erzeugnisee
6.0 7.2 5.3 5.2 6.5 S.8 S.8 S.0
|

OQuelle: EumOSTAT
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Tabelle 9 Wichtigste Handelspartner ﬁsterrelch#nach Ihrem Antell am
Gesaathande! (%)
E INFUHR o S AUSFUHR ]
1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989 1990
WELT
WELT 100.0| 100.0| 100.0| 100.0 100.0| 100.0| 100.0| 100.0
Geme Ilnschaft
Geme Inschaft 68.0 68.1 67.9 68.6 | (EUR 12) 63.4 63.8 63.8 65.2
(EUR 12)
Deutschland )
Deutschland 44.2| 445| 43.6| 440 1tallen 34.8 35.0| 345 37.4
itallen 9.4 8.9 9.0 9.1 | Frankrelch 10.4 104§ 10.5 -
Frankrelch 4.0 3.9 4.4 4.2 | vereln.Konigr.| 4.5 4.6 45 ol
Belglen- Nleder lande 4.6 4.7 4.5 3.9
Luxeaburg 24| 2.7 27 2.9 | Belglen- 2.7 2.6 3.0 2.9
Nleder Iagde 2.8 2.8 2.7 2.8 LUXBIDUI’Q
Verein.Konlg. 24 2.5 2.5 2.6 | spanien 2.4 2.4 2.3 2.2
Spanlen 0.9 0.9 0.8 1.0 | panemark 1.8 1.9 2.2 2.2
Danemark 0.7 0.7 0.7 0.7 | r lechenland 1.1 1.0 0.9 0.9
Portugal 0.5 0.5 0.6 0.6 | Portugal 0.5 0.6 0.6 0.6
Iriand 0.3 0.3 0.4 0.4 | |riand 0.4 0.4 0.4 0.4
6riechenland 0.4 0.4 0.4 0.4 0.2 0.1 0.2 0.2
Andere Lander
Andere Lander
Japan 4.3 5.1 4.9 4.5 7.4 7.2 7.3 6.9
Schwe |2 4.1 4.4 4.1 4.3 | Schwelz 36| 3.5 3.5 3.2
USA 3.5 3.4 3.6 3.6 | USA 2.0 2.0 2.1 2.7
UdSSR 2.1 1.9 1.6 1.8 | Jugostaw. 1.9 1.8 2.0 2.2
Schweden 1.7 1.8 1.8 1.7 | Unearn 2.5 2.9 2.7 2.2
Ungarn 1.5 1.4 1.5 1.6 | UdSSR L 1.2 1.2 1.9
Tschechos. 1.4 1.3 1.3 1.2 | Tschechos. 1.9 2.0 1.9 1.8
Jugos fan. 0.9 1.0 1.2 1.2 | Schweden 1.2 1.3 1.4 1.6
Polen 1.0 0.9 0.8 0.9 ::‘l’:: 0.9 1.0 1.2 0.9
Talwan . . 0.8 0.9 1.9 1.5 1.3
0:7 LY : ehea.DDR
L
7.8 1.4 7.1 1.7 EFTA 11.1 10.7 10.7 10.6
— 2.9 2.7 3.2 3.5 :,tté.:er ' 4.4 4.4 4.0 4.5
.U.0.Eur
Mfitt smoar wl 47 44| sl 390 Latiamer. 6s| 63| 64| 56
W.u.0.Eur. 1.3 1.3 1.2 10] opee 0.9 0.7 0.6 0.6
;;EE“M . 2.1 1.6 1.8 298 oEm 2.9 3.0 2.6 2.7
A 0.8 0.9 0.9 0.7 0.6 0.7 1.0
ASEAN 0.6 4 NIC As.(2)
4 NIC As.(2) 2.0 2.5 2.4 2.2 1.0 1.0 1.3 1.2

L

Que lle: EUROSTAT

(1) ohne UdSSR

(2) Vier neue Industrieiander In Asien: Sudkorea, Hongkong, Singapur, Thaitand

www.parlament.gv.at



111-56 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 97 von 120

Tessitie 10 Antell der Cemeinscheft o ie
i e elh "f-nqnu...: :x) .Vgr f.(orr,leh}}eﬁ’n Aulienhendel
Eimfune i . » Auefubhr ~—
1967 1s88 1909 1990 1967 19¢8 1909 1990
Alle Erzeugnicee €8.0 €s.1 1.9 €s.6 .4 a.e a.8 €.2
CGrunderzeugniosse
° 3. 42.7 4.8 0.2 6.1 71.4 69.6 €9.1
Lendwirdocheft!l. Erzeougn. 50.3 S0.0 $1.7 S4.6 67.7 67.9 65.4 6.7
Srenneteffe 16.5 20.4 19.5 19.2 62.3 76.4 cs.8 3.9
NE-Metelloe . 75.7 72.6 74¢.0 7s.0 7.6 7e.2 79.5 s1.1
Smnsithos | \Sie diair; eiegin e v ey 36.4 3.8 36.0 40.4¢ 6.4 70.0 70.1 6.5
Vererbdellungeerzougnliooe
7s.8 7¢.2 7.9 74.4 .S Q.7 a.o .9
Chemloeche Erzeugnlioee .2 76.3 5. TS 5S.4 56.1 56.1 58.5
Yeechinen 72.0 €9.5 8.7  ¢8.7 61.9 €2.9 €3.4 €3.9
";:::::::::::".... 6.5 76.2 26.7 7.2 7.7 2.7 74.9 76.3
Papler und Pappe 73.8 71.7 74.6 77.6 64.3 7.0 70.9 70.2
Eloen und Stehl €9.9 70.0 70.6 71.3 70.6 70.0 70.0 n.a
Textitlen 76.8 5.6 3.5 79.3 $7.6 s4.9 $6.4 61.5
Bekleoldung , 71.3 71.2 72.6 73.4 61.3 €9.0 €s.4 72.4
::::;'::.::""“"‘""‘ i 77.4 749 4.8 2.6 6.5 7.2 6.1 68.0
S 9.2 .8 78.2 781 $7.4 s8.3 8.5 s9.8
Nileht zugeordnete Erzevgnissce
;;;f{; ey R A 3¢ 4.3 s3.9 a.2 €4.3 4.3 22.7 n.s

www.parlament.gv.at
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Tedbettle 11 Ceegrophische AufoechlGeseliung der Beterrelichlechen
Hendotoebdlionz(MIlo. EcCU)

1987 1988 1989 1990
wWELT -4,767.0 -4,690.2 -5,028.7 -6,384.6€
Eur 12 -4,330.3 -4,316.9 -5,149.9 -S,500.0

: sae2. 629.5 $64.0
e 406.3 3
Filanlend -223 a.6 -37.4 -13.6
l-""‘" 8.4 5.0 6.2 3.s
Herweg
Schwedon s 49.8 30.1 €5.6
Schwell -36.6 -39.8 -%s.3 -04.6

1.3 $22.9 6es.9 612.¢

USA -141.7 -12s.8 -249.9 -3713.1

JAPAN

. -9s9. -1,243.7 -1,317.3 -1,2%6.0
vuesse 953.2 ’

! CHINA 0.2 164.1 202.4 -12.3

"MITTELMEER 1.1 3.6 -45.0 -82.9

(MITTY. u. OSTEUROPA (1) 232.8 325.8 338 110.2

i Ungern ° ° ° °

; Techochos lovake | 92.0 123.4 211.9 26S.9

Pelen . 30.7 31.9 $7.9 122.4

. SR R -136.2 -93.1 -11e.2 157.4

. -70.8 -35.3 60.9 -45.3

LAT.AMERIKA -172.7 -228.2 -2%1.1 -182.7

“orec ) 6.6 289.4 131.0 69.3

| :‘::rar . -19.0 -20.1 -103.4 —40.4

P - Mit (2) -353.2 -s11.9 -¢43.1 -473.4

Quelte: verelnte uotloa;n

. (1) ehne UasSR
(2) Vier neve Industriei8nder In Aelen: S0dkorea, Hengkeng, Singepur, Thellend

www.parlament.gv.at
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Tebelle 12 AuSenhendelccciden goterrelchs nech Werengruppen (Mlo. ECU)
G o e 1907 1988 1989 1990
-4,761.0 —4,690.2 -5,828.7 -6.304.6
Alle Erzeugnioeee
-2,765.0 -2,613.3 -2,956.9 -3,280.7
Crendesiovgnis e -906.5 -025.4 -694.4 -687.5
Lendelirdechatti. Erzeugn. -1,621.9 -1,416.7 -1,639.1 -2,149.5
Brennstoffe -45.3 -107.0 -172.0 -146.7
NE-Wetelle -
Soenetlige Crunderzeugnicee LS L it 2031
Vererbeltlungeerzeugnlioose . =1,979.9 -2,041.7 -2,092.2 -3,076.7
-801.0 -677. ~820.2 -1,068.2
Chemlioche Erzeugnlisse ! ¢ :
Meschinen -s61.3 -763.1 -989.2 -686.)
Verkehroemittel ~1,379.9 -1,622.9 -1,961.2 -1,873.0
Feir siain e nkiriaf (wia ¢ ein -1,401.9 -1,931.6 -2,232.1 -2,283.3
Pepler und Peppe
Elllereral visTali sitlan s 050.2 1,049.3 1,153.9 1,102.9
Textitlen 999.1 1,073.3 1,086.2 990.2
Sekieldung -3s.6 4.3 49.9 s7.8
Sonetige Vererbeitunge- .
P o s -651.0 -651.4 -735.3 -926.1
-35S.1 -415.4 -626.2 -690.5
Nieht zugeordnete Erzougnisse
I_. -22.1 -35.2 10.S -19.2

O‘ollo: Verelnte Netlonen

www.parlament.gv.at
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Tabelle 13
ter ren M |- und teur (1)
1987 1988 1989
S T T B g T
Hande | s-- 1000 0S X% (2) Ver¥nd. 1000 0S % Verdnd. 1000 0s X Verind.
par tner In % In X In X
~-;Ibanlzn 70.348 0,0 - 28,7 109.076 0,0 + 66,1 133.848 0,0 +22,7
Bulgar len 1.928.974 0,6 | - 20,8 2.423.896 0,8 + 26,7 2.604.044 0,8 -16,3
ToekBchos tow J3.936.628 1,1 - 1,4 4,8089.960 1,2 + 19,2 6.010.347 1,2 - 6,6
Polen 2.986.816 0,9 - 13,0 3.721.829 1,0 + 24,7 6.238.218 1,2 +40,7
RumAn|en 899.410 0,3 | =-10,0 610.820 0,1 - 43,2 611.827 [ 0,1 +0,2
Ungarn 6.623.972 1,9 - 16,1 6.824.834 1,8 + 3,0 8.676.429 2,0 +27 1
UdSSR 8.603.131 2,6 - 18,9 11.022.194 2,9 + 29,8 11.473.408 2,7 + 4,1
L_ .
| JGgasitaniien 0.780.841 2,0 | - 11,8 7.787.220 2,0 + 14,8 9.201.114 | 2,1 + 4,9
INSGESAMT 37.180.980 9,3 - 71 37.179.627 9,6 + 12,9 32.6829.338 8,1 +11,0

(1) elnschlleBlich UdSSR und Albanlien

(2) Prozentsatz der Ysterreichlischen Gesamteinfuhren

0¢T UoA 00t

(feu1B 1O seUeaseb) JuswnyopidrieH Zo - yoLeg - dO “11IAX uebe|ieg Jop 95-11|



Tabelle 14

Dle ¥sterrelichischen Ausfuhren nach Mittel- und Osteuropa (1)

e Abruswe |ed’ MMM

1987 . 1988 ' 10890
T T ¥ I 1
)
Hande | 8- 1000 0S X (2) Ver#nd. 1000 Os X Verdnd. 1000 Os X veriind.
In X in ¥
partner In ¥
122.444 - 0,0 + 49,7 193.768 0,0 + 68.3 81.632 0,0 -62,6
Albanien
366.977 0,1 - 17,6 368.438 0,1 - 0,2 484,369, 0,1 +36,9
Bulgarlen
1\ 6.917.707 1,4 - 9,6 6.049.162 1,3 + 2,2 6.734.08690 1,3 +11,3
Tschechoslow. - .
4.017.113 1,0 ~ 7.6 4.237.395 0,9 + 6,6 4,360.649 0,9 + 2,7
Polen _
88.320 0,2 - 18,8 841.6834 0,2 - 6,0 8068.235 0,2 + 8,7
Rumdnien
8.178.068 1,6 - 7.1 '6,367.0864 1,4 + 3,1 7.836.370 1,6 +23,1
Ungarn
8.601.360 2,1 - 32,0 8.633.140 1,9 + 1,6 8.622.314 1,7 -1,3
UdSSR ‘
3.028.968 1,0 - 1,2 4.881.381 1,0 + 19,2 8.001.163 1,2 +28,2
Jugoslawlien
INSGESAMT
\

(1) einschlleBlich UdSSR und Albanlen

(2) Prozentsatz der Ysterrelchlischen Gesamtausfuhren

(Feu1BLIO s9MuLesa) JuelNXopidieH 20 - JuoLed - dO "I1IAX uebe|ieg Jop 95-111

02T UOA TOT
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Tabelle 15

AuBenhande| Osterreichs mit Mittel— und Osteuropa im Jahr 1990 (1)

bsterreichische bsterreichische
Einfuhren Ausfuhren
Handels- ' 1990 - 1990
partner
Mio.0S %| veraind. Mlo.0S X%X| Verdnd. »n
in X in X %
Albanien 148.242 + 61,3 136.978 + 2,3
Bulgarien 553.747 + 14,3 1.390.620 - 32.3
Tschechos low. 6.407.901 - 4.9 8.643.211 + 72.5
Polen 5.011.192 + 15,2 | 4.373.195 - 16,5
Ruminien 561.555 - 37,5 1.016.664 + 98,6
Ungarn 8.736.326 + 11,4 10.476.984 + 20.8
UdSSR 10.242.217 + 20,2 | 10.075.538 - 12,2
Jugos lawien 6.424.265 + 7,1 12.416.905 + 35,0
INSGESAMT 38.085.445 + 8,7 61.040.096 + 13,2

Quelle: Tabellen 1, 2 und 3: Statistik der Handelskammer Wien

(1) einschlieBllich UdSSR und A |vaovjarament.gv.at
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Tabeile 16 OSTERREICHISCHE EISEN— UND STAHL [NDUSTRIE (1)
1000 t
A. Grunddaten 1850 ees
Rohstahliproduktion ;32? ;;gg
Produkt ion von EGKS-Fertigwaren 514 707
Produktion von nicht unter den
EGKS-Vertrag fallenden Erzeugnissen(a)
Einfuhr von EGKS-Erzeugnlssen 688 1046
485 722
davon: EWG 183 304
Ubriges Europa _
USA
Ausfuhr von EGKS-Erzeugnlssen asire 2a2e
1282 1503
davon: EWG 634 711
ubr iges Europa o 4
USA
Marktprodukt lon EGKS-Erzeugnisse 1985 2312

(a) Schmiedetelle und Rohre

in X der Gesamtzahlen fUr die EWG

.

103 von 120

1989
€ B. Zusammensetzung des Handels mit EGKS-Erzeugnissen nach Mitglledstaaten
E INFUHR AUSFUHR
nach Osterreich aus Osterreich

D 62,1 57,3
F 6.8 5,9
1 26,2 23,1
B/sL 2,5 10.6
NL 2,9 0,4
UK 4,3 1,6
IRL 0 0
DK 2,9 0,7
GR 1,0 (o]
E 1.2 0,4
P 0,1 (o]

(1) Quetlien: Tabelle A = Usterreichische Verwaltung

Tabelle B = Zollistatistiken der Gemeinschaft

www.parlament.gv.at
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Tabelle 17 AGRARPRODUKTION (Durchschnitt 1987-1988)

1000 t X der Selbstversorgungs-
EG-Prod. grad
GETREIDE D 5.2 121
WE I ZEN 1458 2.1 169
ZUCKER 359 2.7 111
KARTOFFELN 907 2.2 o9
WEIN (1000 hi) 2756 s 5E
RINDFLEISCH 167 2.1 143
BUTTER 35.9 2.0 103
EIER 97.2 2.0 90

www.parlament.gv.at
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Tabelle 18 SCHUTZNIVEAU IN DER LANDWIRTSCHAFT

Brutto-EBA Je Elnheit (1) In ECU (2)

. B €G
OSTERRE ICH
1985 1988 1989 1985 1988 1989
71 154 114 76 s3 42
Nelzen 62 94 el et =6 =7
anderes Getrelde 208 227 177 213 204 148
Jucker
(WelBzuckeraqulyv.) 145 6 142 178 173 152
Mllch
Rind- u.Kalbflelsch 1676 1842 2053 Ul 1 626 1708
Schwelineflelsch -S8 391 181 102 82 87
Gef ltgelflelsch 133 599 796 278 425 291
Eler 158 529 607 -62 116 182
EBA prozentual
OSTERRE ICH £6
1985 1988 1989 1985 1988 1989
33 68 48 40 30 2¢
Relzen 32 48 S 40 34 35
anderes Getrelde 7¢ 74 70 76 71 52
Zucker
(WelBzuckeraquiv.)
Milch S9 S5 47 65 60 52
Rind- u.Kalbflelsch . 53 S6 58 53 56 SS
Schwelnef lelsch C¢ 24 11 6 6 )
ST::ugelflelsch 10 40 S1 20 35 24
12 41 49 -6 12 17
) Netto-EBA Je Elnhelt bel tlerischen Produkten
(2) Ulrechnungskurs: 1985 - 100 ECU « 1564.280 S
1966 : 100 ECU = 1458.606 S
1989 : 100 ECU = 1456.945 S
Quelle: OECD

www.parlament.gv.at
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Tabelle 19 AuBenhandel ait landwirtschaftlichen Erzeugnissen und

Aus/Nach

Insgesant

€6
In £ der Gesamtz.

EFTA
In  der Gesamtz.

Osteur.lander
In X der Gesamtz. '

(1) Usrechnungskurs:

1985

1.950

0.903
46.1

0.094
4.8

0.208
10.6

1985
1988
1989

Nahrungsaitteln (Mrd. ECU) (1)

Einfuhr
1988 1989
1.909 2.182
1.099 1.197
$S.1 54.9
0.088 0.100
4.4 4.6
0.194 0.227
9.7 10.4

100 ECU = 1564.280 S
100 ECU = 1458.606 S
100 ECU = 1456.945 S

www.parlament.gv.at

1985

1.023

0.37S
36.6

0.092
9.0

0.174
17.0

Ausfuhr

1988

0.978

0.52¢9
S4.1

0.113
11.6

0.154
15.8

1989

1.144

0.581
50.7

0.124
10.8

0.222
19.4
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Tobetle 20 STRUKTUR OER BAUERLICHEN BETRIEBE (1987)

Londw.Nutz~ Oetrelde~ MilehkOhe Rinder (elnech!.K8Iber) Scheaine
f18che/Hol enbou/Ha! Durchechn. Beotand Ourchechn. Besetand Durchechn. Beetand
/Hot 30 /Mot 100 /Mot 100
he ~ he Zohi x Tahi x lonl E
}-QOf'oloh + 13,2 : 2,7 : 6.8 2,95 s 171 2.3 : 17.2 5,2
Oeutechtland 16,0 6.6 16,0 37.0 s 35,5 : 23,8 : 62,4 : 7.1
FPrenhrelch ‘
LTS ten 27,0 : 13,9 20,0 ;49,4 ;42,3 : 28,58 : 1757 ;69,3
Mliedorlonde H 5,6 v 3.9 9,7 42,0 19,7 34,8 H 19,3 : 71.8
::::'::" i 14,9 : 9,4 : 37,8 84,0 : 69,6 ;81,7 : 40%,9 : 78,4
L]
Apgriiriget s - ESRSRRE S TN 7.0 24,2 59,3 ;48,2 : 36,8 :o221,1 : 68,5
trieand : 28,6 : 10,8 : 31,8 H 74,2 Y A I | : 55,6 : 53,8 : 37.4
:.';..:'.Iond ¢ 65,1 : 42,3 ¢ 83,2 ’ 94,0 ¢ 80,7 5 68,1 : J382,8 s 85,8
e 22,7 : 6,8 : 20,9 : 59,9 : 32,9 ;25,9 : 209,0 : 89,3
Portugael 30,7 : 18,7 30,4 : 72,8 " | SN . 50.5 : 245.9 s 66,4
e 10 4,3 T s 3,7 : 13,2 ¥ 19,5 : 17,0 ¢ 31,8 83,9
12,9 : 9.5 ¢ 5.0 5 . i . } i $ . 3 .
4,3 : 1,7 : J.6 . 14,8 : 6,3 3 16,5 ¢ 9,3 s 41,1
13,9 8,3 18,4 : 56,8 ;37,9 : 37,0 ¢ 78,7 : 62,7

(PPUIBLIO SeIULE3sAB) JuWNXOPIdieH 20 - 1yoLeg - d9 “I11AX Uebe|ieg Jep 95-111

0ZT UoA /0T
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Schaublld 1

WACHSTUM IN OSTERREICH UND IN DER EG

(JBhr . In x) .,

A
ME\WANAN
VI

] q v
3. L A A A A 1 A AL.__J

82 8) 84 83 B85 67 83 89 90

Ver8nd. des B8IP voiwmenm.

U W' A A L

-2 i
TO N T2 73 74 75 74 77 76 79 &0 @)

— BsSTERR . +— G

JXHRL ICHE INFLAT IONSRATE

(Verdrevcherprelss)

—— 8eterr —+— [EG e EWS

* Bamam v
T ee— de Pe s VY Gv ey
LY - ="

ARBE ITSLOSENQUOTE

(la X der Erwerdebev.)
12
16 P e ——
s “\\\*\\*ﬁ‘A
. .
=z o

el 82 Qo [ 23 87 & €0

Beterr.(net.Ang.) " peterr.(herm.Ang.)
— EC (herm.Ang.)

*Deflator
== seft 1979 am EWS beteiligte Liandar

-

LAUFENDE TRANSAKTIONEN MIT DEM AUSLAND

(Setdo In X des BIP)

1.8 \
) !
447 <g\\ j}//‘cx\\\ i
0.5 J
o
o EX/V;V N \ ]
] / \__,_/ — i
-0s l\i
{
- -l_ a _ . ;
-1.57/ - :
-2 . e B Amm— r———— *
-as . . . . ) , o
8! 82 L 8] [ L] [ X} [ 1] 87 LX) (X3 %C

— Beterr+ YL

“eNatlonale Zahlen: gemeldete Arbeltsliose

== Harmonlisierte Zahlen: Ergebnis einer Untersuchung
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Schaubli id 2
WECHSELKURS DES SCHILLINGS (ECU UND DM) KURZFRISTIGE ZINSSXTZE
(J.hro.dutehlehnl((o)
S (l-torv..bculoehlcudttc)
14

]
2

i
¥
e
'
i

3
! #
60 : i |
e s
40 < X
€ ed
20 : i
). g:
K

i 1 1 i i A

S T ST TRNSS S N W S S N N

0
70717273747(76777070‘0!! 82 83 84 85 845 87 88 g9 90
[ 1] 90
=&- Schllling/DM —+== Schllling/ECU - as't.. DEUTSCHL (] E(:'
= Jahresdurchschnitte
LANGFRISTIGE ZINSSXTZE NOMINAL A .
oS TN, . oEUN sCmbawe- Ee LANGFRISTIGE ZINSSXTZE REAL
BSTERR.. DEUTSCHLAND, EGC

1

P

AT

A

BB sSTERn PEUTSEHL OO (5

B oysrenn ®ogyrsey, =3 EG

®= Jahresdurchschnitte ®= Jahresdurchschnitte, berechnet

mit BIP-Deflator
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Schaubiid 3

————————————

JEWE ILIGE KOSTEN UND EFFEKTIVE WECHSELKURSE,
NOMINAL UND REAL
Im Hande! mit den 19 Industriestaaten

140

120+ = o e+ o —— ——— o & S S— —— -+ — — = f—  — = amt e —

oT

100

| 80“"‘*/ < o5 gf = % g o7 <

40 ' : -

20 sasse

o L e 1 1 1 1 1 1 1 b 1 1 1 1 A A 3 A 1 - 1

69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

—+ Wechselk.nom.-  —3 jewell.Kosten —©— Wechselk.real

=" qar BEie dos cotts salaricnt watiaires
semisael dans I' sssombie do |I° dconemie
(ledice 160 on t000)

*auf der Basls der noaminalen Lohnstuckkosten fur die Gesamtwirtschaft
(Index 100«1980)

4

JEWEILIGE KOSTEN UND EFFEKTIVE WECHSELKURSE,
NOMINAL UND REAL
im Hande! mit ENS-Staaten

140

120

100

807

60' o - b i e s LA

Qf--——-— --

20 - = i

1 1 ¢ 1 () 1 1 | = | 1 1 1 oL 1 1 | 1 ) : 1

0 :
69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 8l 82 83 84 85 86 87 88 89 90

—— mechselk.noa. —*Jewell.Kosten ~—S 'Wechselk.real

== ° 20¢ Baso dos coots sgleliGas Onll0irar
eemicsaus dags | cssambila do ' écovemie
(ladice 100 o0 000)

L=

sauf der Basls der nominalen Lohnstuckkosten fur die Gesamtwirtschatt
(index 100«1980)
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Schaubild 4

DEF1ZIT DER OFFENTLICHEN HAND

(lan X dea B81IP)

2
1 — - -
o i g " a " ; % 2
8l 82 83 84 as 8% 87 s 89
— BSTERR —— E¢5
| Gasatn ae e

OFFENTLICHE BRUTTOVERSCHULDUNG IN X DES BIP

"W

1970 1978 1980 1906 1990

mm PSTERR (o]

®F|nanzbedarf der &ffentlichen Verwaltungen

—— GESAMTAUSGABEN DER OFFENTL ICHEN
VERWALTUNGEN

(In X dee B81P)
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17 sid 5B T E |YH
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C3J ssrenn EG

GESAMTE INNAHMEN DER OFFENTLICHEN ——
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(in X des BIP)
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ENTSCHLIESSUNG

zu den Beziehungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft
und den Mitgliedstaaten der EFTA im Verkehrsbereich

Das Europdische Parlament,

in Renntnis des Entschliefungsantrags von Frau Braun-Moser und anderen zum
beschleunigten Ausbau und zur verbesserten Finanzierung des Brenner-8asis-

tunnels (B3-2119/90),

unter bezug auf seine Entschliefungen vom 16. November 1988 zu den Bezie-
hungen zwischen der Europdischen Gemeinschaft und bestimmten Drittlandern
im Verkehrsbereich! und vom 13. Dezember 1990 zur Entwicklung einer gemein-
samen Verkehrspolitik im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes?,

in Kenntnis des Berichts des Ausschusses fiir Verkehr und Fremdenverkehr
(A3-0173/91),

angesichts der Notwendigkeit, im Rahmen der Verwirklichung des Binnen-
marktes, die auswdrtigen Beziehungen im Bereich des Verkehrs neu zu ordnen
und insbesondere schrittweise von bilateralen zu multilateralen (jberein-
kommen {iberzugehen, wobei die Politik der Gemeinschaft auf Zusammenarbeit,
frihzeitige Konzertierung und Koordinierung der beabsichtigten MaBnahmen
ausgerichtet sein, von den Grundsdtzen der Gegenseitigkeit und Diskrimi-
nierungsfreiheit ausgehen und die spezifische wirtschaftliche und geo-
graphische Lage der Nachbarlinder differenzierend beriicksichtigen mug;

in der Erwdagung, daf die politischen Bemiihungen zur Verwirklichung eines
méglichst weitraumigen europdischen Wirtschaftsraums eine Entsprechung im
Verkehrsbereich finden missen mit dem 2iel, die Voraussetzungen fiir ein
integriertes gesamteuropdisches Verkehrssystem zu schaffen, das in umwelt-
vertrdglicher Weise hohe Mobilitdt garantiert und spezifischen Problemen
bestimmter Regionen Rechnung tradgt, und zwischen der Gemeinschaft und den
EFTA-Partnern mdglichst umfassende Vereinbarungen iiber die gegenseitige
Einrdumung gleicher Rechte auf den Verkehrsmirkten bei gleichzeitiger
Harmonisierung der Rahmenbedingungen auf dem Stand des Vertragspartners mit
dem jeweils hdheren Umweltschutzniveau angestrebt werden solltenj

in der Erwdgung, dag unter Beriicksichtigung der Zusammenarbeit der skandina-
vischen Staaten im Bereich des kombinierten Verkehrs gemeinsame Strategien
entwickelt werden sollten, die fiir die Bewdltigung der wachsenden Giiterver-
kehrsstréme den kombinierten Verkehren (Strafe/Schiene und Container/ See-
schiff) den Vorrang einrdumen; die grofen Anstrengungen der skandinavischen
Staaten zur Verwirklichung des Scanlink-Projekts miissen innerhalb der Ge-
meinschaft ihre Entsprechung finden, vor allem durch Herstellung leistungs-
fahiger Bahnverbindungen zwischen den neuen Kunstbauten und den mittel- und
nordwesteuropdischen Wirtschafts- und Ballungszentren; ergdnzend dazu sollte
eine koordinierte Politik zur Entwicklung von Fihrverbindungen unter Beriick-
sichtigung des Potentials mittlerer und kleinerer Seehdfen erfolgen;

ABl. Nr. C 326 vom 19.12.1988, S. 57.
ABl. Nr. C 19 vom 28.1.1991, s. 241.
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da8 nach den rolitischen Verdnderungen in Mittel- und

Osteuropa“ eine gewisse Entlast::g der Europdischen Gemeinschaft von Nord-
Sid-Transitverkehren aus Schweden und Finnland in Betracht kommt, wenn die
TEM- und TER-Projekte ziigig vorangetrieben werden; in dem MaSe, wie freier
Verkehr von Personen und Giitern im gesamten Ostseeraum wiederhergestellt

wird, riickt auch der Bau einer baltischen Kilsten-Schienenmagistrale in den

Bereich des Mdglichen;

in der Erwiagung, da8 im Verhdltnis zu Osterreich und der Schweiz jede

weitergehende verkehrspolitische Zusammenarbeit durch die ungeléste Transit-
problematik blockiert ist, obwohl die Rommission seit dem Jahre 1989 durch
magvolles, pragmatisches Vorgehen zu einer gewissen Entspannung beitragen
konnte; da die topographischen und dJdkologischen Besonderheiten der Alpen-
region spezifische Regelungen und besondere Anstrengungen im Verkehrsbereich

wenn diese Region Teil der Gemeinschaft wire,

auch dann erfordern wiirden,
den Ab-

gibt es fiir die Europdische Gemeinschaft keinen verninftigen Grund,
schlug8 langfristiger auf diese Region begrenzter Transitvereinbarungen auf
der Grundlage der bisherigen Verhandlungsergebnisse noch weiter hinauszu-

zégern;

in der Erwdgqung, da8 nach den politischen Veranderungen in Mittel- und

Osteuropal insbesondere mit Blick auf Osterreich der Entwicklung des Ver-
kehrs auf den Ost-West-Achsen erhdhte Aufmerksamkeit gewidmet werden mu@g;
wegen der bevorstehenden Verwirklichung des Main~-DOonaukanals sollte rasch
eine Kldrung des Verhdltnisses zwischen Rhein- und Donauschiffahrt unter den

gewandelten politischen Rahmenbedingungen erfolgen;

in der Erwdgung, daf im Bereich der See- und Luftfahrtpolitik die Bereit-
schaft der EFTA-Staaten zur Zusammenarbeit mit der Gemeinschaft auf der
Basis des geltenden Gemeinschaftsrechts akzeptiert und entsprechende Ab-

kommen mit allen EFTA-Staaten abgeschlossen werden sollten;

dag die Voraussetzungen fiir ein integriertes und intelli-

in der Erwagung,
Jahrhundert nur durch koordinierte

gentes Verkehrssystem fiir das nichste
Mafnahmen auf gesamteuropdischer Ebene geschaffen werden kdénnen; dem ersten

Schritt der von Parlament und Kommission gemeinsam einberufenen Europidischen
Verkehrskonferenz? miissen weitere Schritte auf Arbeitsebene und schlieflich

Entscheidungen folgen;

fordert die Kommission auf, in einer Mitteilung an den Rat und Parlament
diejenigen Bereiche der Verkehrspolitik aufzulisten, fir die es nach der
Vollendung des Binnenmarktes zweckmdfig ist, daf die Aupfenbeziehungen durch
die Gaemeinschaft wahrgenommen werden, und in dieser Mitteilung eine klare
und hohdirente Gesamtkonzaeotion fiir die Augenbeziehungen zu formulieren
sowie einen pragmatischen Zaeitplan zu erarbeiten, nach dem bestehende bila-

terale Abkammen insbesondere im Verhdltnis zu den EFTA-Staaten durch Ge-
meinschaftsabkommen ersetzt werden kdnnten, die rechtlich und institutionell

umsetzbar sind;

Juni 1991 zur Entwicklung der Beziehungen

Siehe auch Entschliefung vom 11.
und Osat-

zwischen der Europaischen Gameinschaft und den Staaten Mittel-
europas auf dem Gebiet des Verkehrs (Teil II Punkt S des Protokolls dieses Datums).

29. bis 31. Oktober 1991 in Prag.

- 1—
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fordert die Rommission auf, mit Vertretern der EFTA-Staaten regelmiBig zu

verkehrspolitischem Meinungsaustausch auf hoher Ebene zusammenzutreffen, um
sereits im Vorfeld Informationen iiber beabsichtigte MafSnahmen auszutauschen,
mogliche Auswirkungen 2zu beraten und moglichst gemeinsame Vorgehensweisen
aber auch flankierende Politiken nicht zu vergessen; legt der

abzustimmen,
sich hierbei von den obenstehenden Erwdgungen leiten zu

Rommission nahe,
lassen;

fordert die Kommission und den Rat auf, die laufenden Transitverhandlungen
mit Osterreich und der Schweiz endlich dadurch zum Abschlu@ zu bringen, dag
die Gemeinschaft fir den Alpenraum ein langfristiges Engagement auf der
Basis des bisherigen Verhandlungsergebnisses und der Gegenseitigkeit ein-

befiirwortet eine Vereinbarung iiber den StraBentransit auf der Basis
nach dem in den kommenden Jahren die Ldirm- und Schad-
verringert

geht;

eines Oko-Modells,
stoffemissionen entlang der Alpen-Transitstrecken wesentlich

werden, wobei fiir die Zahl der Fahrten eine begrenzte Flexibilitit akzep-
tiert und die Umweltnormen der Verkehrspolitik der Schweiz zugrundegelegt

sowie die hochsensiblen dJdkologischen Systeme der Alpenregion respektiert

werden sollten; regt an, die Entwicklung einer zusdtzlichen Nord-siid-Achse
im Transit durch die Tschechoslowakei, Ungarn und Jugoslawien zu priifen;

fordert, daf8 alle weiteren Verhandlungen zwischen der Gemeinschaft und
EFTA-Staaten, iiber Verkehrsfragen auch im Zusammenhang mit den Bestrebungen
zur Schaffung eines Europdischen Wirtschaftsraums, sich an dem jeweils
héheren Umweltschutzniveau der einen oder anderen Seite orientieren und,
ingbesondere fiir den Gutertransport, dem kombinierten Verkehr Vorrang ein-

raumenjy

fordert den Rat auf, die Kommission unter Beachtung dieser Grundsidtze zur
Aufnahme weiterer Verhandlungen mit den EFTA-Staatan iiber den landgebunde-
nen Verkehr zu ermiachtigen, die im Rahmen der Verhandlungen iiber die Schaf-
fung eines Europdischen Wirtschaftsraums gefiihrt werden kénnen, und die zum
Ziel haben, unter der Voraussetzung der Anpassung an die harmonisierten
Gemeinschaftsregeln auf technischem, sozialem und fiskalischem Gebiet auf
der Grundlage der Gegenseitigkeit eine méglichst weitgehende Gffnung der

jeweiligen Verkehrsmarkte zu erreichen;

fordert die Gaemeinschaft der Europdischen Bahnen auf, mit den Bahnen der
skandinavischen Linder Verhandlungen iiber die Abwicklung kombinierter Ver-
kehre, insbesondere iiber ein gemeinsames Marketing und die Gestaltung wett-
bewerbsfihiger Direkttarife fiir internationale Verbindungen des kombinierten

Verkehrs aufzunehmen;
begriiBt den AbschluB8 der Verhandlungen mit Norwegen und Schweden auf dem

Gebiet der Zivilluftfahrt und fordert den Rat auf, die Kommission zu er-
machtigen, auf der gleichen Grundlage auch mit den iibrigen Mitgliedstaaten

der EFTA zu verhandeln:;

befiirwortet die Aufnahme von Gesprdchen mit den skandinavischen Schiffahrts-
nationen iiber Mdglichkeiten fiir ein gemeinsames Vorgehen in der See-~
schiffahrt, vor allem im Bereich der Sicherheit und der positiven MaSnahmen:;:

fordert Xommission und Rat auf, auf dem Gebiet der Verkehrsinfrastruktur die
gemeinschaftliche Bedeutung einer Reihe von GroBvorhaben, an denen EFTA-
Staaten beteiligt sind, anzuerkennen und eine bessere Koordinierung der

-7 -
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?lanungen anzustrepen, aber das Zuropadische °Parlament von dem Bescnlugl-
fassungsproze3 nicht auszugrenzen; Ccekrdftigt die gesamteuropdische Bedeu-
cung der folgenden Vorhaben auf Schliisselverpindungen zwischen Gameinscnatt
und EFTA und fordert, da@ fiir sie im Falle privatwirtschaftlicher Finanzie-
rungsmodelle in der Gemeinschaft die gleichen Verginstigungen gewahrt werden

wie fUr reine EG-Vorhaben:

a) Scanlink-Projekt
- Oresundbriicke (Eisenbahn und Autobahn) zwischen Schweden und Dinemark

- Ausbau Zufahrtsstrecken von Oslo, Stockholm, Gdteborg
Briicke iiber den GroBen Belt (Eisenbahn und Autobahn)

Ausbau der Schienenverbindung (insbesondere schnelle Elektrifizierung)
von Jiitland bis Hannover und ab Hamburg {iber Bremen-oOldenpurg-
Groningen-Amsterdam-Rotterdam

Ausbau der Schienenverbindung Puttgarden-Hamburg-Hannover
feste Eisenbahnverbindung iiber den Fehmarnbelt (Rodbyhavn-Puttgarden)

Entwicklung der Nord-siid-Fihrverbindungen zwischen Norwegen, Schweden,
Finnland und den Nord- und Ostseehdfen in den EG-Mitgliedstaaten und
Polen; Ausbau der Hafeninfrastrukturen und entsprechender Hinterland-
verbindungen fiir den Stragen-, Schienen- und Binnenschiffsverkehr,
von Rostock, Safnitz, Swinusje in Richtung Berlin und Prag;

z.B.

b) West-Ost-Magistralen
- Verbesserung und Ausbau der Schienenverbindung Hamburg-Libeck-Rosteck-

Szceczin-Gdansk-Riga-Talinn-Leningrad-Helsinki (Baltikum-Magistrale)
- Schienenschnellstrecke Berlin-Prag-Wien-Budapest

c) Alpenbasistunnels
- Gotthardbasistunnel, Ausbau der Zufahrten von Mailand und Basel

- L&tschberg/Simplon-Tunnel ;
- Brgnnerbaaistunnel. Ausbau der Zufahrten von Verona und Miinchen

d) eine grodBere Anstrengung und forcierte Verbesserung der Entwicklung des
kombinierten Verkehrs durch die Alpen fiir die nachsten 15 Jahre;

ermutigt die Regierungen der an diesen Projekten beteiligten EG- und EFTA-
Staaten, die zur Inangriffnahme dieser Projekte notwendigen Beschliisse,

bzw. ihre Durchfiihrurc, moglichst schnell voranzutreibenj;

fordert die Festlequng paneuropdischer Standards, die die Rompatibilitit

intelligenter Verkehrsleit- und Sicherheitssysteme garantieren, die in naher

Zukunft aus der Forschungs- und Entwicklungsphase in die Erprobungsphase

ibergehen werden;

Interessenwahrnehmung aller europdischen Staaten in

fordert abgestimmte
die Kompatibilitdt der

internationalen Normungsorganisationen mit dem Ziel,
Abmessungen standardisierter Transportgetfdfe mit den existierenden Infra-

strukturen des kombinierten vVerkehrs zu erhalten:;

fordert die Rommission auf, ein integriertes Verkehrskonzept fir das Jahr
2000 zur Diskussion zu stellen, dessen Parameter 8O angelegt sein missen,
dad sich bei moglichst groBer Entscheidungsfrerheit der Nutzer insgesamt
sowohl bei der Giiter- als auch bei der Personenbefdrderung gesamtwirt-

schaftlich sinnvolle Transportketten ergeoen;

- qQ -
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die Teilnenmer der =Z=uropiaischen Verkehrskonferenz, dafiir
daf die verkehrspolitische Diskussion auf gesamteuropdi-
und fiir die nanere Zukunft eine Zusammenarbeit
zwischen den verschniedenen internationaien Zinrichtungen und nationalen
Entscheidungstrdgern in Form informeller Arbeitsgruppen vereinbart wird;
befirwortet ldngerfristig eine institutionelle Verfestigqung dieser Zusam-
fiir die der RSZE-NachfolgeprozeB8 ein Modell abgeben kdnnte;

14. appelliert an
Sorge zu tragen,
scher Ebene verstetigt

menarbeit,

15. beauftragt seinen Prdsidenten, diese EntschlieBung dem Rat und der Rommis-
sion sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten der EFTA zu

Ubermitteln.
Enrico VINCI )
Georgios ROMEOS
Generalsekretar
Vizeprasident
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