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Vorwort

Mit dem nun vorliegenden Dreizehnten Bericht der Volksanwaltschaft (im
folgenden als ,,VA“ bezeichnet) an den Nationalrat wird iiber die Titigkeit in der
Zeit vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1989 Aufschlufl gegeben. Der bisherigen
Gliederung der Berichte folgend besteht auch dieser Bericht aus drei Teilen, dem
Allgemeinen, dem Besonderen und dem Statistischen Teil.

Im Allgemeinen Teil wurden die Inanspruchnahme der VA und ihre Titigkeit,
organisatorische Verinderungen und Anmerkungen und Feststellungen allgemei-
ner Art aufgenommen sowie insbesondere auch wieder allgemeine Darstellungen
zu den legislativen Anregungen der VA getroffen, die im Statistischen Teil nach
Ressorts gegliedert niher ausgefiihrt sing.

Dariiber hinaus wurden im Allgemeinen Teil die Offentlichkeitsarbeit der VA,
insbesondere die Zusammenarbeit mit den Medien, und die internationalen

Kontakte behandelt.

Der Besondere Teil enthilt die Berichte der drei Volksanwilte iiber ihre
Geschiftsbereiche mit einer Darstellung exemplarischer Einzelfille aus den
Ressortbereichen.

Mit 30. Juni 1989 ist die Amtsperiode der Volksanwilte Franziska Fast,
Dr. Herbert Kohlmaier und Dipl.-Vw. Helmuth Josseck abgelaufen. Fiir die neue
Amtsperiode wurden die Volksanwilte Mag. Evelyn Messner, Dr. Herbert
Kohlmaier und Horst Schender gewihlt. Im Hinblick darauf, dafl mit
1. September 1989 eine mit einer Kompetenzverschiebung in den Geschiftsberei-
chen verbundene Anderung der Geschiftsverteilung wirksam wurde, wurde
iibereingekommen, fiir die Darstellung der Geschiftsbereiche im Bericht von der
bis 31. August 1989 geltenden Geschiftsverteilung auszugehen.

In einem allgemeinen Ressortteil, der jeweils den Einzelfillen vorangestellt ist,
sind allgemeine Ausfiihrungen, die das Ressort betreffen, sowie Anregungen
legistischer Art an das Parlament vorzufinden, wenn der Beschwerdegrund nicht
in einem Fehlverhalten von Verwaltungsbehérden lag, sondern auf die
Gesetzeslage zuriickzufiihren ist.

Der Statistische Teil enthilt am Anfang — worauf im Allgemeinen Teil in Form
einer Legende in entsprechender Weise wieder hingewiesen wird — eine
Auflistung der noch aufrecht bestehenden legislativen Anregungen der VA seit der
Aufnahme ihrer Titigkeit. Um diese Darstellung dem aktuellen Entwicklungs-
stand anzupassen, wurde die Auflistung, die erstmals im Zehnten Bericht der VA
an den Nationalrat enthalten war und in den weiteren Berichten fortgeschrieben
wurde, um die im Berichtszeitraum angefallenen Anregungen erweitert. Die bisher
erledigten Anregungen sowie solche Anregungen, die nach eingehender Priifung
von der VA in der urspriinglich erhobenen Form nicht mehr aufrechterhalten
werden, wurden eliminiert.

Daran anschliefend werden im Statistischen Teil wieder alle jene Beschwerden
unter Bezeichnung ihres Gegenstandes und ihrer Erledigung angefiihrt, die dem
Bereich der Bundesverwaltung zuzuordnen waren. Wie auch schon in den
Vorberichten wurden sonstige, an die VA herangetragene Anliegen, fiir deren
Behandlung sie nicht zustindig war, in diese Statistik nicht aufgenommen.
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Die Volksanwilte nehmen auch diesen Bericht wieder zum Anlaf}, ihren
Mitarbeitern fiir die erbrachten Leistungen ihren Dank auszusprechen.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung der VA am 15. Oktober
1991 einsummig beschlossen.

Wien, im Oktober 1991

Hofrat Mag. Evelyn Messner
Dr. Herbert Kohlmaier
Horst Schender
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Inanspruchnahme und Titigkeit der VA

Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Berichtszeitraum vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1989 wurden an die
VA insgesamt 5 186 Beschwerden und sonstige Anliegen herangetragen
(1988: 4 439). In 57 Fillen wurden amtswegige Priifungsverfahren aufgrund
eigener Wahrnehmungen der VA eingeleitet.

Von den insgesamt 5 186 Beschwerden im Berichtsjahr wurden 2 446 bei
Sprechtagen personlich einem Volksanwalt unterbreitet.

Von der Moglichkeit einer telefonischen Kontaktnahme mit der VA haben
im Berichtszeitraum insgesamt 9 011 Personen Gebrauch gemacht, wobei
der Auskunftsdienst der VA zusdtzlich noch durch 1413 persénlich
vorgebrachte Auskunftsersuchen in Anspruch genommen wurde.

Auch in diesem Berichtszeitraum schritt die Entwicklung weiter fort, dafl die
Befassung der VA iiberwiegend in jenen Fillen erfolgt, zu deren Behandlung
sie nach der Verfassung eingerichtet wurde; der Anteil an Beschwerden, die
unzustindigerweise bei der VA anhingig gemacht werden, ist gegeniiber
dem Vorjahr von rund 18% auf rund 16% gesunken.

Von den im Berichtszeitraum angefallenen 5 186 Beschwerden entfielen
3 814 auf den Bereich der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung,
wobei die Schwerpunkte nach dem Geschiftsanfall wie auch schon bisher in
den Ressorts Soziales, Justiz und Finanzen lagen. In der Beschwerdehiufig-
keit folgen sodann die Ressortbereiche der Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr, fiir Inneres, fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
und fiir Land- und Forstwirtschaft.

Sprechtage

Im Berichtszeitraum wurden 236 (1988: 183) Sprechtage abgehalten, davon
79 (1988: 59) auflerhalb von Wien. Entsprechend der bisherigen Praxis
wurden auch im Berichtszeitraum neben den regelmiflig in den
Landeshauptstidten abgehaltenen Sprechtagen der rechtsuchenden Bevol-
kerung auch Vorspracheméglichkeiten in den politischen Bezirken oder
grofleren Gemeinden angeboten. Dabei war die VA auch wie bisher bemiiht,
bei ihrer Planung der Sprechtage auflerhalb Wiens die Bundeslinder
moglichst gleichmifig, jedoch unter Beachtung des Gesichtspunktes ihrer
Bevolkerungszahl sowie des Umstandes, ob die Zustindigkeit der VA nur
auf den Bereich der Bundesverwaltung beschriinkt ist oder auch den Bereich
der Landes- und Gemeindeverwaltung umfaflt, zu beriicksichtigen. Da fiir
die Beschwerdefiihrer die Abgrenzung von Bundes- und Landeskompeten-
zen hiufig schwierig ist, und in den Bundeslindern Tirol und Vorarlberg die
VA zustindigerweise Beschwerden nur aus dem Bereich der Bundesverwal-
tung in Behandlung nehmen kann, wurde mit dem Landesvolksanwalt von
Vorarlberg verein%art, dafl dieser an den Sprechtagen der VA am
Sprechtagsort ebenfalls einen Sprechtag abﬁﬁlt. Damit kann den
Beschwerdefiihrern eine nochmalige Anreise erspart werden.
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Wie auch schon bisher niitzten die einzelnen Bundeslinder die Moglichkeit,
zusitzliche Termine bei der VA anzuregen, wenn eine groflere Anzahl von
Anmeldungen auflerhalb des festgelegten Sprechtagsplanes vorlag. Im
Berichtszeitraum war dies relativ hiufig der Fall, sodafl es zu einem
Ansteigen der Auswirtssprechtage der Volksanwilte gegeniiber dem
Vorjahr um rund 30% gekommen ist.

Insgesamt wurden somit von den Volksanwilten 236 Sprechtage abgehalten,
bei denen 2 446 Rechtsuchende vorgesprochen haben.

Wie schon im Vorbericht erwihnt, konnte die Zusammenarbeit mit den
Rechtsanwaltskammern, der Notariatskammer und der Ingenieurkammer
weiter fortgesetzt und intensiviert werden, sodafl nunmehr bei den
auswirtigen Sprechtagen der Volksanwilte regelmiflig mehrere Rechtsan-
wilte am Sprechtagsort fiir Auskunftsersuchen und Erstberatungen zur
Verfiigung stehen, womit nicht nur dem Problem einer moglichen
Interessen%(ollision begegnet wird, sondern auch die administrative
Abwicklung einer groflen Zahl von Vorsprachen erleichtert wird.

Priifungsverfahren und Erledigungen

Von der VA wurden im Berichtszeitraum insgesamt 5 029 Beschwerdefille
erledigt.

Ohne Beriicksichtigung der nicht in den Verwaltungsbereich fallenden
Angelegenheiten wurden von der VA 4 044 Beschwerden erledigt, wobei in
898 Fillen der Beschwerdegrund zumindest teilweise behoben werden
konnte. Uber diese fiir die Beschwerdefiihrer positiven Erledigungen hinaus,
denen zu mehr als zwei Drittel berechtigte Beschwerden zugrunde lagen,
wurde in rund 1 400 Fillen dem Anliegen des Beschwerdefiihrers zumindest
dadurch entsprochen, daff ihm durch die VA die erbetenen Auskiinfte
gegeben oder Klarstellungen und Hilfestellungen geboten werden konnten.
Die Ubersicht iiber die durchgefiihrten Priifungsverfahren zeigt auch, dafl es
in den meisten Fillen der Ausschépfung der Moglichkeiten der VA nicht
bedurfte, sondern daf} die obersten Organe der Verwaltung des Bundes, in
deren Bereich ein Fehlverhalten festgestellt wurde, wie auch schon bisher

bemiiht waren, dessen Auswirkungen — soweit sie sich als behebbar
erwiesen — schon vor Abschlufl des Priifungsverfahrens der VA zu
beseitigen.

Die verbleibenden in Priifungsverfahren der VA getroffenen Erledigungen
betrafen wieder Beschwerden, die sich als unberechtigt erwiesen, anhingige
Verwaltungsverfahren zum Gegenstand hatten oder in denen aus sonstigen
Griinden eine weitere Maflnahme der VA nicht erforderlich oder moglich
war.

Offentlichkeitsarbeit und internationale Kontakte

Auch im Berichtszeitraum wurde die im Jahre 1979 begonnene wichentliche
TV-Serie ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?* fortgesetzt. Es wurden insgesamt
45 Sendungen ausgestrahlt.
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Dariiber hinaus wurde die Zusammenarbeit mit dem ORF im Rahmen seines
Horfunkprogrammes im Berichtszeitraum verstirkt fortgesetzt, wobei
anldfllich von Auswirtssprechtagen der Volksanwilte in den jeweiligen
Regionalprogrammen Live-Sendungen mit Beteiligung der Volksanwilte
ausgestrahlt wurden, wobei bei diesen Sendungen neben allgemeinen Fragen
der volksanwaltschaftlichen Priifungstitigkeit und des abgehaltenen
Sprechtages der unmittelbare Telefonkontakt mit Biirgern die Schwer-
punkte dieser Sendungen bildeten. Von der Moglichkeit einer telefonischen
Kontaktnahme mit dem Volksanwalt im ORF-Studio machten sehr viele
Betroffene Gebrauch. Neben in den Zustindigkeitsbereich der VA fallenden
Beschwerden, die zum Anlaf fiir die Einleitung eines Priifungsverfahrens
der VA genommen wurden, waren es iiberwiegend Anfragen materiellrecht-
licher oder verfahrensrechtlicher Art, die tiberwiegend im Gesprich mit dem
Biirger beantwortet werden konnten.

Auch in diesem Berichtsjahr gab es internationale Kontakte mit
auslindischen Ombudsmann-Einrichtungen, welche neben einem wertvol-
len Erfahrungsaustausch auch die Erledigung von Beschwerden, die eine
grenziiberschreitende Priifung erforderlich machten, erleichterten.

Die Kontakte mit dem Europarat, der den Schutz der Menschenrechte auch
als eine wesentliche Aufgabe der Ombudsminner sieht, wurden fortgesetzt.

Die Erfahrungen der 6sterreichischen VA werden zunehmend hiufiger von
Lindern genutzt, welche erstmalig Ombudsmann-Einrichtungen schaffen.
So auch von Polen, wo 1988 ein parlamentarischer Ombudsmann gewihlt
wurde. Ungarn hat nach intensiven Kontakten mit der VA in der neuen
Verfassung die Einrichtung eines Ombudsmannes verankert.

Die Vereinigte Republik Tanzania/Ostafrika hat die VA gebeten,
Ratschlige fiir eine effektivere Fithrung des dortortigen Ombudsmann-Bii-
ros zu erteilen.

Nachdem das Internationale Ombudsmann-Institut der VA die Ausrichtung
der Welt-Ombudsmann-Konferenz 1992 in Wien iibertragen hat, wurden
auch die Kontakte im internationalen Bereich verstirkt. Das Leitungsgre-
mium des Internationalen Ombudsmann- Institutes hat seine alljihrliche
Tagung im Mai 1989 in Wien abgehalten.

1989 wurde ein Vertreter der VA zum Vizeprisidenten des Internationalen
Ombudsmann-Institutes gew#hlt.

Das Europidische Ombudsmann-Institut, dem nahezu alle europiischen
Ombudsminner als Mitglieder angehoren, hat seinen Sitz in Osterreich.

Zusammenfassend darf festgestellt werden, dafl die 6sterreichische VA trotz
thres relativ kurzen Bestandes schon weltweit bekannt ist und in der
Fachwelt einen sehr guten Ruf hat. Die VA ist der Ansicht, daf} mit diesem
Wirken der VA auch ein Beitrag zum internationalen Ansehen Osterreichs
geleistet wird.

11
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Geschiftsordnung und Geschiftsverteilung der VA

Im Berichtszeitraum stand die am 6. April 1988 von den Volksanwilten
beschlossene Geschiftsordnung 1988, kundgemacht im Bundesgesetzblatt
vom 3. Mai 1988, BGBI. Nr. 219, in der Fassung der Geschiftsordnungs-
Novelle 1988, BGBI. Nr. 393, in Kraft, die im Anschlufl an den Allgemeinen
Teil des Zwolften Berichtes der VA an den Nationalrat (Seite 15 f)
abgedruckt ist.

Die Geschiftsverteilung der VA, BGBI. Nr. 220/1988, wurde aufgrund des
Beschlusses der Volksanwilte vom 3. August 1989 durch eine neue
Geschiftsverteilung der VA 1989 ersetzt, die im Bundesgesetzblatt vom
18. August 1989, BGBI. Nr. 420, kundgemacht wurde.

Mit der Geschiftsverteilung 1989, die im Anschlufl an den Allgemeinen Teil
dieses Berichtes abgedruckt ist, sollte dem Grundsatz einer moglichst
gleichmifligen Aufgabenaufteilung des Beschwerdeanfalles auf die einzel-
nen Geschiftsbereiche Rechnung getragen werden.

Bei der Einrichtung der VA im Jahre 1977 konnte bei der Aufteilung der
Priifungsaufgaben auf die einzelnen Geschiftsbereiche der Volksanwilte
auf keine verlifllichen Vergleichszahlen zuriickgegriffen werden. Der VA
lagen zu diesem Zeitpunkt zwar Geschiftsanfallszahlen von vergleichbaren
Einrichtungen in Europa vor, aus denen unter Beriicksichtigung der
Bevolkerungszahl eine zumindest unscharfe Abschitzung des kiinftigen
Geschiftsanfalles moglich war. Allerdings konnte aus diesen Geschiftsan-
fallszahlen keine Prognose fiir eine einigermaflen verlifiliche Differenzie-
rung nach Sachbereichen abgeleitet werden, weil die zum Vergleich
herangezogenen Ombudsmann-Einrichtungen unterschiedliche Kompeten-
zen haben und iiberdies die einzelnen Rechtssysteme bei der Zuordnung von
Aufgaben in den Bereich der Verwaltung und in den Bereich der von der VA
nicht kontrollierbaren unabhingigen Rechtsprechung wesentliche Unter-
schiede aufweisen.

Bei der erstmaligen Festlegung der Geschiftsverteilung der VA wurde daher
mangels empirisch abgesicherter Zuweisungskriterien einerseits von der
persdnlichen Priferenz der Volksanwilte ausgegangen, andererseits auch
der Umstand beriicksichtigt, welche Vollzugsbereiche ganz allgemein grofle
Bevolkerungsgruppen betreffen, wie beispielsweise das Sozialversicherungs-
wesen oder das Abgabenwesen. Die Entwicklung des Geschiftsanfalles in
den einzelnen Gesci;'iftsbereichen lie mit der Zeit die Tendenz erkennen,
dafl in jenen Bereichen, die traditionellerweise schon von Anfang an einen
starken Geschiftsanfall aufwiesen, dieser Geschiftsanfall noch weiter
angestiegen ist, wihrend bei anderen Materien, teils nach Befriedigung eines
gewissen Nachholbedarfes und teils durch die Anderung der Rechtslage, der
Beschwerdeanfall degressiv verlief.

Die Erfahrungen in der Praxis haben aber auch gezeigt, daf} die
Priifungsintensitit in den einzelnen Aufgabenbereichen durchaus unter-
schiedlich ist. So erfordern beispielsweise Priifungsverfahren in Angelegen-
heiten, die in den eigenen Wirkungsbereich der Gemeinden fallen,
gegeniiber anderen Priifungsverfahren einen wesentlich héheren Aufwand,
bis der zur Beurteilung erforderliche Sachverhalt geklirt ist und die fiir die
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Erledigung der VA erforderlichen Grundlagen vollstindig vorliegen.
Demgegeniiber stehen Ressortbereiche mit einem sehr hohen Geschiftsan-
fall, die aber im Hinblick auf die Zustindigkeitsgrenzen der VA nur in einem
relativ geringen Umfang mit Priifungsverfgahren im technischen Sinn belastet
sind, wie etwa der Bereich Justiz.

Die Beriicksichtigung all dieser Uberlegungen hat dazu gefiihrt, daf} die VA
in ihrer Kollegialsitzung am 3. August 1989 eine neue Geschiftsverteilung
festgelegt hat, mit der bestehende Ungleichgewichtungen in den einzelnen
Geschafgtsbcrelchen bereinigt werden sollten. Kernstiick der Geschiftsvertei-
lungsinderung ist ein Aufgabentausch zwischen den Geschiftsbereichen von
Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier und Volksanwalt Horst Schender, bei
dem Volksanwalt Dr. Kohlmaier den Ressortbereich des Bundesministers
fiir Finanzen im Austausch gegen den Ressortbereich fiir Unterricht, Kunst
und Sport iibernahm, der an Volksanwalt Horst Schender abgetreten wurde.
Dariiber hinaus wurde an Volksanwalt Horst Schender auch das
Schulwesen, soweit es den Lindern obliegt, sowie die in den
Landesvollzugsbereich fallenden Angelegenheiten der Land- und Forstwirt-
schaft und der Wasserwirtschaft iibertragen.

Allgemeine Anmerkungen und legislative Anregungen der VA
Einrichtung eines Landesvolksanwaltes in Tirol

Mit Landesverfassungsgesetz vom 21. September 1988 (Tiroler Landesord-
nung 1989 — LGBI. Nr. 61/1988) hat das Bundesland Tirol, das bisher die
VA nicht fiir die Priifung seiner Landesverwaltung fiir zustindig erklirt
hatte, von der Méglichkeit des Artikel 1481 Abs. 2 des Bundes-Verfgassungs—
gesetzes (B-VG) Gebrauch gemacht und einen eigenen Landesvolksanwalt
geschaffen.

Die Bestimmungen des Artikel 59 der Tiroler Landesordnung 1989
entsprechen jedoch nach Ansicht der VA nicht der bundesverfassungsgesetz-
lich den Lindern eingeriumten Méglichkeit, fiir ihren Bereich eine der VA
gleichartige Einrichtung zu schaffen.

Die VA hat ihre Bedenken gegen diese Regelung zusammengefafit und den
Bundeskanzler dazu um eine Stellungnahme aus der Sicht der
Bundesregierung ersucht. Weiters hat sie an ihn die Frage gerichtet, aus
welchen Griinden die Bundesregierung von der Moglichkeit, einen
Einspruch gemifl Artikel 98 B-VG gegen die diesbeziiglichen Bestimmun-
gen zu erheben, keinen Gebrauch gemacht hat.

Die VA hat gegeniiber der Bundesregierung folgende begriindete Bedenken
geduflert:

Gemifl Artikel 59 Abs. 2 der Tiroler Landesordnung 1989 wurde dem
Landesvolksanwalt das Recht iibertragen, auch in Angelegenheiten der

mittelbaren Bundesverwaltung und der dem Landeshauptmann iibertrage-
nen Verwaltung von Bundesvermogen Beschwerden entgegenzunehmen.

13
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Uber das weitere Verfahren bestimmt die Tiroler Landesordnung, dafl der
Landesvolksanwalt jede Beschwerde unverziiglich zu priifen und — sofern
er sie nicht selbst durch Aufklirung des Beschwerdefiihrers erledigen kann
— bei der zustindigen Stelle auf Abklirung oder Abhilfe hinzuwirken und
dem Beschwerdefiihrer ehestmoglich das Ergebnis seiner Mafinahmen
mitzuteilen hat.

Die VA hat bisher auf dem Gebiete der mittelbaren Bundesverwaltung sowie
im Bereich der den Landeshauptminnern iibertragenen Verwaltung von
Bundesvermdgen ihre Priifungskompetenz wahrgenommen, ohne dafl es
einer diesbeziiglichen Klirung durch den Verfassungsgerichtshof im Sinne
des Artikel 148f B-VG bedurfte. Es bestehen sicherlich seitens der VA keine
Bedenken, wenn im Bereiche der mittelbaren Bundesverwaltung und der
dem Landeshauptmann iibertragenen Verwaltung von Bundesvermégen der
Landesvolksanwalt jedermann, der sich an ihn wendet, auf Verlangen Rat
erteilt oder Beschwerden entgegennimmt. Die Kompetenz zur Priifung
solcher Beschwerden ist allerdings — soweit nicht ausschlieflich
organisatorische Belange des Landes davon beriihrt sind — nach Ansicht der
VA von dem ihr erteilten eindeutigen Priifungsauftrag des Artikel 148a
B-VG umfafit.

Die Bundesregierung hat sich diesen Bedenken angeschlossen und
ausgefiihrt, daf% das B-VG im Siebenten Hauptstiick die Abgrenzung der
Priifungszustindigkeit der VA (des Bundes) in der Hoheitsverwaltung an
funktionelle Kriterien ankniipft. Dies ergibt sich aus Artikel 148a B-VG, der
von der ,,Verwaltung des Bundes . . .“ spricht. Darunter fillt insbesondere
auch die unmittelbare Bundesverwaltung. Aus Artikel 1481 Abs. 2 B-VG
ergibt sich ferner, dafl die Linder fiir den Bereich der Landesverwaltung
,»Einrichtungen mit gleichartigen Aufgaben wie die VA®“ schaffen kénnen.
Der Titigkeitsbereich eines , Landesvolksanwaltes” darf sich daher
aufgrund dieser ebenfalls funktionell zu verstehenden Aussage der
Bundesverfassung nur auf Angelegenheiten der Landesverwaltung beziehen.
Wegen der in Artikel 59 Abs. 9 des Gesetzesbeschlusses undifferenziert
vorgesehenen Unterstiitzungspflicht und Aufhebung der Amtsverschwiegen-
heit gegeniiber dem Landesvolksanwalt ist nach Ansicht der Bundesregie-
rung die Méglichkeit einer verfassungskonformen Auslegung des Artikel 59
der Tiroler Landesordnung 1989 ausgeschlossen.

Ferner teilte der Bundeskanzler der VA mit, daf} die Bundesregierung in
ithrer Sitzung am 29. November 1989 beschlossen hat, von ihrer durch
Artikel 98 Abs. 2 B-VG eingeriumten Mogliglichkeit eines Einspruches
keinen Gebrauch zu machen. Sie habe allerdings den Verfassungsdienst des
Bundeskanzleramtes ermichtigt, in einem Schreiben an den Landeshaupt-
mann von Tirol die verfassungsrechtlichen Bedenken gegen den
Gesetzesbeschlufl mitzuteilen. In diesem Schreiben sei iiberdies darauf
hingewiesen worden, daf§ die Einrichtung des Landesvolksanwaltes dem in
Artikel 1481 Abs. 2 B-VG normierten Gleichartigkeitsgebot insoferne nicht
entspricht, als die Regelung weder eine amtswegige Priifungszustindigkeit
des Landesvolksanwaltes noch die Erteilung von Empfehlungen an mit den
obersten Verwaltungsgeschiften des Landes betraute Organe vorsieht.

Die Bundesregierung teilte also insgesamt die verfassungsrechtlichen
Bedenken der VA. Der Bundeskanzler teilte jedoch der VA mit, daff es der
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langjihrigen Praxis der Bundesregierung entspreche, dafl gegen Gesetzesbe-
schliisse, die auf Erzeugung von Landesverfassungsrecht gerichtet sind, kein
Einspruch der Bundesregierung erfolgt.

Die VA hilt ihre Bedenken gegen die durch Artikel 59 der Tiroler
Landesordnung 1989 geschaffene Rechtslage aufrecht und wird — sollte es
zu einer Meinungsverschiedenheit iiber ihre Priifungskompetenz im Sinne
des Artikel 148f B-VG kommen — eine Klarstellung durch den
Verfassungsgerichtshof erwirken.

Verjihrungsfrist nach dem Amtshaftungsgesetz

Aus Anlafl eines Beschwerdefalles (Berichtsabschnitt Bundesminister fiir
Gesundheit und offentlicher Dienst unter 2.1), in welchem sich der
Rechtstriger dem Beschwerdefiihrer gegeniiber auf die (im Beschwerdefall
bereits abgelaufene) zehnjihrige Verjahrungsfrist nach dem Amtshaftungs-
gesetz berief, obwohl der von einem Organ dieses Rechtstrigers verursachte
Schaden erst etwa elf Jahre nach Schadenszufiigung erkennbar wurde, regte
die VA beim Bundesminister fiir Gesundheit und 6tfentlicher Dienst an, die
absolute Verjihrungsfrist nach dem Amtshaftungsgesetz an die allgemeine
(30jihrige) Verjihrungsfrist des Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches
(ABGB) anzugleichen; fiir eine sachliche Unterscheidung zwischen
Amtshaftungsanspriichen und Schadenersatzforderungen anderer Art
besteht nach Ansicht der VA kein Grund. Der Bundesminister schlof} sich
dieser Ansicht an und beauftragte den Verfassungsdienst mit der
Vorbereitung einer entsprechenden Anderung des Amtshaftungsgesetzes.

Der vom Bundesminister fiir Gesundheit und o6ffentlicher Dienst als
Regierungsvorlage eingebrachte Gesetzesentwurf scheiterte im Ministerrat
jedoch an der Ablehnung durch den Bundesminister fiir Finanzen. Dieser
hat seine Zustimmung im wesentlichen mit den Argumenten abgelehnt, beim
Amtshaftungsgesetz handle es sich, ausgehend von der grundsitzlichen
Regelung der Amtshaftung im Artikel 23 B-VG, um eine sondergesetzliche
Regelung. Diese habe unter dem Gesichtspunkt einer sachlich begriindeten
Ditferenzierung eine Gestaltung erfahren, welche der Natur der Anspriiche
gerecht erscheine und sich durcﬁ 40 Jahre als problemlos erwiesen habe. Die
Hinweise auf die Ungleichheit der Behandlung der Gebietskérperschaften
einerseits und privater Haftpflichtiger andererseits gingen daher schon kraft
der ausdriicklichen Verfiigung des Bundes-Verfassungsgebers ins Leere. Da
diese Materie trotz der Bestimmungen der §§ 1293 tf ABGB durch ein
besonderes Bundesgesetz geregelt worden sei, wire eine sachliche
Differenzierung bewuflt getroffen worden. Weiters wire die in Aussicht
genommene Regelung aus wirtschaftlichen Griinden (Frage der Aktenauf-
bewahrung) unzweckmifig und wegen der haushaltsrechtlichen Moglich-
keit, aus Billigkeitsgriinden auf den Einwand der Verjihrung zu verzichten,
tiberfliissig.

Im Hinblick auf die Bedenken des Bundesministers fiir Finanzen hat der
Bundesminister fiir Gesundheit und offentlicher Dienst schlieflich seine
Regierungsvorlage zuriickgenommen. Der Bundesminister fiir Gesundheit
un§ offentlicher Dienst vertritt jedoch nach wie vor die Meinung, dafi eine
den Staat privilegierende Verjihrungsregelung eine ungiinstige Optik ergibt
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und andererseits die bisherige, also in Geltung gebliebene, Regelung
gleichheitsrechtlich problematisch ist.

Die VA schliefit sich dem vom Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst vertretenen Standpunkt vollinhaltlich an. Gerade in einer
Zeit, in welcher der Abbau von den Staat privilegierenden Rechtsnormen ein
Anliegen ist, kann es nicht mehr als legitim erscheinen, unter Berufung auf
formaljuristische Kriterien oder auf die langjihrige Zugehorigkeit der Norm
zum Rechtsbestand die Existenz von Staatsprivilegien zu perpetuieren.
Gerade der Anlafifall hat deutlich gezeigt, dag die bestehende Rechtslage
sehr wohl gravierende Nachteile fiir den einzelnen mit sich bringen kann.
Diesen sachlich durch nichts begriindbaren Benachteiligungen, derer der
einzelne bei jeder Geltendmachung von Amtshaftungsanspriichen gewirtig
sein muf}, sollte der Gesetzgeber jedenfalls kein geringeres Gewicht
beimessen als staatsfiskalischen Erwigungen.

Dauer von Verfahren beim Verwaltungsgerichtshof

An die VA werden auch Beschwerden iiber die lange Verfahrensdauer beim
Verwaltungsgerichtshof herangetragen. So etwa im Falle des J. H. aus
Worgl, welchem folgender Ver?ahrensvcrlauf zugrundelag: Am 8. Juni 1984
hat die Tiroler Gebietskrankenkasse iiber das Bestehen eines Versicherungs-
verhiltnisses zwischen A. M. als Dienstgeber und J. H. als Dienstnehmer
und iiber die Feststellung zur Verpflichtung zur Zahlung der Beitrige durch
den Dienstgeber einen Bescheid erlassen. Dagegen hat A. M. einen
Einspruch erhoben, der vom Landeshauptmann fiir Tirol als unbegriindet
abgewiesen wurde. Dabei wurde jedoch eine kiirzere Verjihrungsfrist (zwei
Jahre anstelle von fiinf Jahren) hinsichtlich der Verpflichtung zur Zahlung
der Beitrige festgelegt, weil dem Dienstgeber A. M. eine Sorg?altsverletzung
nicht anzulasten sei. Der Dienstnehmer J. H. erhob gegen diesen Bescheid
der Tiroler Gebietskrankenkasse am 10. April 1985 Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefoch-
tenen Bescheides. Erst mit Erkenntnis vom 13. Juni 1989 wurde dem
beschwerdefiihrenden Dienstnehmer ungeachtet des Umstandes, dafl der
Dienstgeber Triger der Beitragsverpflichtung ist, die Beschwerdelegitima-
tion zuerkannt, da durch den angefochtenen Bescheid eine Rechtsverlet-
zungsmoglichkeit fiir seine Person gegeben sei. Der Bescheid des Tiroler
Landeshauptmannes wurde in seinem abindernden Teil wegen Rechtswid-
rigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften aufgehoben.

Der anwaltlich vertretene J. H. fiihrte bei der VA Beschwerde iiber die lange
Dauer des vor dem Verwaltungsgerichtshof anhingigen Verfahrens. Aus
derartigen Beschwerdefillen ergibt sich, dafl die Bevolkerung die oft
gegebene lange Verfahrensdauer bei den Gerichtshéfen des offentlichen
Rechtes als gravierenden Nachteil empfindet.

Gemeinsame Besteuerung und Auszahlung von Pensionsbeziigen

Seit Einrichtung der VA wurde immer wieder von Betroffenen iiber die
Erschwernisse des amtswegigen Jahresausgleichsverfahrens Beschwerde
gefithrt. Insbesondere Pensionisten, die mit dieser besonderen Form des
Besteuerungsverfahrens konfrontiert waren, empfanden die Verpflichtung
zur Abgabe einer Erklirung fiir den Jahresausgleich unter Anschlufl aller fiir
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die Steuerbemessung notwendigen Belege, die Einholung der Lohnsteuer-
karten sowie die damit verbundenen Einreichungsformalititen als grofle
Belastung. Die VA hat die Probleme dieser dlteren Mitbiirger wiederholt in
ihren Berichten dem Nationalrat zur Kenntnis gebracht und im Neunten
Bericht (Seite 130) eine Erleichterung in der Richtung angeregt, auch die
Pensionbsbeziige, die von verschiedenen Trigern der gesetzlichen
Pensionsversicherung zur Auszahlung gelangen, einer gemeinsamen
Versteuerung zu unterziehen, damit die erwihnten Erschwernisse bei den
Betroffenen wegfallen kénnten.

Mit dem Einkommensteuergesetz (EStG) 1988 wurde mit Wirkung ab
1. Jinner 1989 dieser Anregung der VA Rechnung getragen. Dariiber hinaus
wurden im EStG auch weitere Erleichterungen (Abtretungsméglichkeiten
fiir Pensionsanspriiche zwecks gemeinsamer Auszahlung und Versteuerung)
geschaffen, die einerseits eine grofie Erleichterung fiir die Pensionisten und
andererseits auch eine nicht unbedeutende Entlastung der Finanzverwaltung
bedeuten (wozu noch der Umstand kommt, daf} die Steuerbetrige friiher als
bisher abgefiihrt werden).

Im Berichtszeitraum war aber von der VA festzustellen, daff nicht alle
Gebietskérperschaften, vor allem aber nicht das dem Bundesminister fiir
Finanzen unterstechende Bundesrechenamt, ihre Vorbereitungen so weit
getroffen hatten, um mit dem Inkrafttreten der neuen gesetzlichen
Bestimmungen das sowohl biirgerfreundliche als auch die Abgabenverwal-
tung des Bundes entlastende Verfahren ab 1989 durchfiihren zu kénnen.
Dem Bundesrechenamt ist dies erst ab dem Jahr 1990 moglich, wihrend die
Pensionsstelle der Osterreichischen Bundesbahnen mit der Durchfiihrung
dieses Verfahrens voraussichtlich erst 1991 beginnen wird.

Aber auch bei jenen Stellen, die bereits 1989 in der Lage waren, eine
gemeinsame Besteuerung und Auszahlung von Pensionsbeziigen vorzuneh-
men, bestanden im Jahr 1989 teilweise noch erhebliche Schwierigkeiten. So
fithrten zwar die Wiener Stadtwerke — Verkehrsbetriebe die gemeinsame
Versteuerung und Auszahlung von Pensionsbeziigen fiir ihre ehemaligen
Mitarbeiter gurch, weigerten sich jedoch, diese fiir die Betroffenen giinstige
Besteuerungsform bei den Hinterbliebenen dieser Bediensteten vorzuneﬁ-
men. Die VA nahm einen konkreten Beschwerdefall aus diesem Bereich zum
Anlaf, um diese Problematik im Rahmen der Sendereihe ,,Ein Fall fiir den
Volksanwalt?* zu diskutieren und so die Offentlichkeit verstirkt auf die
Moglichkeit einer gemeinsamen Versteuerung und Auszahlung von
Pensionsbeziigen zum Zwecke der Vermeidung des amtswegigen
Jahresausgleichsverfahrens hinzuweisen.

Die daraufhin wiederholt an die VA herangetragene Kritik beziiglich des
Zeitpunktes, ab dem bei den verschiedenen Stellen die Einfiihrung dieses
Vertahrens ermdglicht wurde, ist jedoch durchaus als berechtigt anzusehen.
Das gleiche gilt fiir die Kritik an jenen 6ffentlichen und privaten Stellen, die
noch immer nicht den fritheren Arbeitnehmern und ihren Hinterbliebenen
die Beschwerlichkeiten des amtswegigen Jahresausgleichsverfahrens und die
damit verbundenen Nachzahlungen ersparen, indem sie die gemeinsame
Auszahlung und Besteuerung von Pensionsbeziigen vornehmen.
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2.5 Legislative Anregungen der VA

18

Wie bereits erstmals im Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat wird
auch diesem Bericht ein Uberblick iiber die Auswertung der legislativen
Anregungen der VA an den Nationalrat unter Einbeziehung jener des Elften
und Zwolften Berichtes angeschlossen. Er ist dem Statistischen Teil dieses
Berichtes vorangestellt.

In den Tabellen im Statistischen Teil ist in der Rubrik ,,Anregung der VA*
der Gegenstand der Anregung wiedergegeben, in der Rubrik ,,Bericht an
den Nationalrat” die Zahl des Berichtes, in dem die Anregung enthalten ist,
und unter der Rubrik ,,Seite” ist die Fundstelle im jeweiligen Bericht
angefiihrt und in der Rubrik ,,Reaktion des Bundesgesetzgebers die
getroffene Veranlassung.

Aufbauend auf der Darstellung im Zwolften Bericht der VA an den
Nationalrat wurden daher jene Anregungen besonders ausgewiesen, denen
zwischenzeitig vom Parlament Rechnung getragen wurde; diese sind mit
dem Buchstaben ,,A*“ gekennzeichnet. Mit dem Buchstaben ,,B“ werden
wieder jene Anregungen bezeichnet, hinsichtlich deren Realisierung derzeit
Uberlegungen angestellt werden, und mit dem Buchstaben ,,C* sind
schliefilich jene Anregungen gekennzeichnet, hinsichtlich derer derzeit
keine legistischen oder sonstigen Mafinahmen in Aussicht genommen sind,
soweit sie von der VA noch aufrechterhalten werden.

In der Rubrik ,,Anmerkungen der VA* wurden zusitzliche Erlduterungen
aufgenommen, die als Kommentar der VA zu verstehen sind. Aus diesen
Anmerkungen ist insbesondere zu ersehen, inwieweit einmal deponierte
Anregungen der VA von ihr noch aufrechterhalten werden, auch wenn ihnen
teilweise bereits entsprochen wurde.

Die Darstellung der legislativen Anregungen der VA wurde nicht nur durch
Einbeziehung ger Anregungen aus dem Zwdlften Bericht ergiinzt, sondern
es wurden auch die im vorliegenden Bericht enthaltenen legislativen
Anregungen in die tabellarische Ubersicht aufgenommen. Dabei erfolgte
allerdings kein Hinweis auf die Fundstelle, da dies im Hinblick auf die
techniscien Gegebenheiten bei der Drucklegung noch nicht moglich war.
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BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1989

Ausgegeben am 18. August 1989

170. Stiick

420. Geschiftsverteilung der Volksanwaltschaft (GeV der VA 1989)
421. Verordnung: Einfuhr gefihrdeter Arten freilebender Tiere und Pflanzen

420. Geschiftsverteilung der Volksanwalt-
schaft (GeV der VA 1989)

Die Volksanwaltschaft hat am 3. August 1989
auf Grund des Art. 148 h Abs. 3 B-VG folgende
Geschiftsverteilung beschlossen:

§ 1. Die Aufgaben der Volksanwaltschaft sind
von den einzelnen Mitgliedern der Volksanwalt-
schaft selbstindig wahrzunehmen, soweit nicht § 8
der Geschiftsordnung der Volksanwaltschaft eine
kollegiale Beschluf8fassung vorsieht.

§ 2. Dem Vorsitzenden obliegen:

1. Ausiibung der Diensthoheit gegeniiber den
Bediensteten der Volksanwaltschaft gemifl
Art. 148 h Abs. 2 B-VG;

2. Personalangelegenheiten der Volksanwalt-
schaft unter Bedachtnahme auf Art. 148 h
Abs. 1 B-VG;

3. Organisationsangelegenheiten der Volksan-
waltschaft;

4. Entscheidungen iiber Befangenheitsanzeigen
gemifl §5 des Volksanwaltschaftsgesetzes
1982;

5. Einberufung und Leitung der kollegialen Sit-
zungen der Volksanwaltschaft;

6. Aufgaben der Volksanwaltschaft, soweit diese
nicht durch die §§ 3 bis 5 der Geschiftsvertei-
lung erfafit sind.

§ 3. Der Volksanwiltin Mag. Evelyn Messner
obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ithrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesminister fallen:

1. Bundeskanzler;

2. Bundesminister fiir Gesundheit und &ffentli-

cher Dienst;

3. Bundesminister fiir Foderalismus und Verwal-

tungsreform;

4. Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;

5. Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und

Verkehr;
6. Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie mit Ausnahme der Férderungsmaf-

nahmen nach dem Wasserbautenforderungs-
gesetz.

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemif} Art. 148 i B-VG bzw. § 9 des Bundes-
gesetzes iiber die Volksanwaltschaft vom 24. Feber
1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt haben:

1. Angelegenheiten, die der Landesamtsdirek-

tion zugeordnet sind, dienst- und besoldungs-
rechtliche Angelegenheiten der Landes- und

Gemeindebediensteten mit Ausnahme der

Landeslehrer;

. Gesundheitswesen;

. Sozialwesen;

. Angelegenheiten des Naturschutzes;

. Verkehrswesen mit Ausnahme der Straflen-

polizei.
§ 4. Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier
obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesminister fallen:

1. Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhei-

ten;

2. Bundesminister fiir Finanzen;

3. Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hinsichtlich der in Teil 2 der Anlage
zum Bundesministeriengesetz 1986 in der Fas-
sung BGBI. Nr. 78/1987 in lit. C Z 21 bis 25,
27, 29 und 30 angefiihrten Angelegenheiten;

4. Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie hinsichtlich der Férderungsmafnah-
men nach dem Wasserbautenférderungsge-

wm s wN

setz;

5. Bundesminister fiir Land- und Forstwirt-
schaft;

6. Bundesminister fiir Wissenschaft und For-
schung.

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-

schaft gemif Art. 148 1 B-VG bzw. § 9 des Bundes-
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gesetzes iiber die Volksanwaltschaft vom 24. Feber
1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt haben:

1. Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der
dienst- und besoldungsrechtlichen Angelegen-
heiten der Gemeindebediensteten sowie der
Gemeindeabgaben;

2. Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen,
Bau- und Straflenrecht, Verwaltung landesei-
gener Gebiude und Liegenschaften sowie von
Landesfonds.

§ 5. Dem Volksanwalt Horst Schender obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ihrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesminister fallen:

1. Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten, soweit in § 4 Abs. 1 Z 2 nicht anderes
bestimmt ist;

. Bundesminister fiir Inneres;

. Bundesminister fiir Justiz;

. Bundesminister fiir Landesverteidigung;

. Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und

Sport. .

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemif Art. 148 i B-VG bzw. § 9 des Bundes-
gesetzes iiber die Volksanwaltschaft vom 24. Feber
1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt haben:

1. Angelegenheiten der Landesfinanzen, Lan-
des- und Gemeindeabgaben;

2. Gewerbewesen;

3. Energiewesen;

4. Staatsbiirgerschafts- und Personenstandsan-
gelegenheiten, Bevolkerungs- und Wihlerevi-
denz; Straflenpolizei;

5. Angelegenheiten der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Wasserwirtschaft;

6. Schul- und Erziehungswesen, Kultwr- und
Sportwesen; dienst- und besoldungsrechtliche
Angelegenheiten der Landeslehrer.

W wN

§ 6. In begriindeten Fillen kann eine Aufgabe
der Volksanwaltschaft auf Antrag des fiir die
Behandlung nach dieser Geschiftsverteilung
zustindigen Volksanwaltes einem anderen Volks-
anwalt durch kollegiale Beschlufifassung zugewie-
sen werden. Diese Beschlufifassung erfordert Ein-
stimmigkeit der Volksanwilte. Von der Anderung
der Zustindigkeit ist dem Beschwerdefiihrer
schriftlich Mitteilung zu machen.

§ 7. Diese Geschiftsverteilung der Volksanwalt-
schaft tritt mit 1. September 1989 in Kraft.

Messner
Kohlmaier

Schender

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei
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Aufgabenbereich der Volksanwiltinnen
Franziska Fast bzw. Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwiltin Franziska Fast bzw. Hofrat Mag. Evelyn Messner
oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler;

Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst;
Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungsreform;
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr;

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (mit Ausnahme der
Férderungsmafinahmen nach dem Wasserbautenférderungsgesetz).

1  Bundeskanzler
Allgemeines

Dem Bereich des Bundeskanzleramtes waren im Berichtszeitraum 54
Beschwerden zuzuordnen (davon 12 allgemeine Beschwerden, 13
offentlicher Dienst und 29 Beschwerden zum Bereich Gesundheit). Von den
allgemeinen Beschwerden, zu denen der Bundeskanzler von der VA um eine
Stellungnahme ersucht wurde, ist die Beschwerde der Bergschichtenberech-
tigten im Salzbergbau Diirrnberg zu erwihnen, welche die Einstellung des
Salzbergbaues und der Saline Diirrnberg durch die Osterreichische
Salinen AG zum Inhalt hatte. Die Bergschichtenberechtigten fiihrten in ihrer
Beschwerde gegeniiber der VA aus, daff ihnen durch vélkerrechtliche
Vertrige die Weiterfithrung des Salzbergbaues und die Aufrechterhaltung
der ithren Vorfahren zuerkannten Rechte garantiert sei. Insbesondere sei in
dlteren Vertrigen in besonderen Verleihungen von Berechtigungen sowie
aus der Salinenkonvention in mehreren Fassungen festgehalten, dafl die
bestehenden Schichtberechtigungen im &sterreichischen Salzbergbau um
Diirrnberg mit ihrem historischen Inhalt jedenfalls erhalten bleiben miifiten.
Dies stelle eine volkerrechtlich eingegangene Verpflichtung der Republik
Osterreich dar. Im diesbeziiglichen Prﬁfungsverfalgren gelangte die VA in
Ubereinstimmung mit der Stellungnahme, die der Bundeskanzler fiir die
Bundesregierung abgegeben hatte, zu dem Ergebnis, daf fiir die Beurteilung
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der Anspriiche der bayrischen und &sterreichischen Bergschichtenberechtig-
ten die noch erhaltenen privatrechtlichen Vertrige mafigeblich sind. Diese
Vertrige enthalten allerdings entgegen der Ansicht der Beschwerdefiihrer
keine ausdriicklich Regelung iiber das Schicksal der bestehenden Rechte der
Bergschichtenberechtigten bei Stillegung des Bergbaues und auch keine
ausdriickliche Verpflichtung zum Fortbetrieb des Salzbergbaues. Die VA
konnte daher der Beschwerde keine Berechtigung zuerkennen.

Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst
A Gesundheit
Allgemeines

Aus dem Ressortbereich des Bundesministers fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst wurden vor allem allgemeine Probleme des Gesundheits-
wesens, aber auch Angelegenheiten aus dem unmittelbaren Vollziehungsbe-
reich, zB Lebensmittelgesetz, Tuberkulosegesetz, Impfschadengesetz, an die
VA herangetragen Die VA verweist dazu auf die in diesem Berichtsabschnitt
gesondert angefiihrten Einzelfille.

B Offentlicher Dienst
Allgemeines

Aus Anlaf} der Beschwerde eines Beamten, er habe durch ein Versehen seiner
Dienstbehorde erst verspitet einen Leistungsfeststellungsbescheid erlangt, in
welchem ihm eine ,ausgezeichnete” Dienstbeurteilung zuteil wurde,
wodurch er — im Vergleich zur bestméglichen Beférderung — erst ein
halbes Jahr spiter in die Dienstklasse IV (Verwendungsgruppe B) befordert
wurde (nihere Darstellung siche Einzelfall 2.2), hatte sich die VA mit der
Frage eines moglichen Ausgleiches dieses Nachteiles durch eine um ein
halbes Jahr vorgezogene Be?orderung in die nichsthshere Dienstklasse zu
befassen. Der Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst vertrat
dazu den Standpunkt, dafl man im Interesse einer Gleichbehandlung aller
Bundesbediensteten auch in derartigen Fillen nicht von einer richtlinienge-
miflen Beforderungspraxis abgci:ucn kénne, und verweigerte seine
Zustimmung zu einer vorzeitigen Beférderung.

Die VA kann zwar in der Tatsache, dafl der Bundesminister auch in
Ansehung der besonderen Konstellation dieses Falles nicht bereit war, seine
Zustimmung zu einer vorzeitigen Beférderung zu erteilen, fiir sich allein
betrachtet noch keinen Mangel in der Verwaltung des Bundes erblicken,
vermag sich aber dem Ergebnis, dafl nimlich der Beamte durch die
Nachlissigkeit seiner Dienstbehorde einen nicht wieder auszugleichenden
Nachteil in seiner Laufbahn hinzunehmen gezwungen ist, nicht
anzuschliefen. Es kann bei Betrachtung der Materie nicht aufler acht
gelassen werden, dafl sich das System der — behordentypgebundenen —
Gehaltsgruppen im Besoldungsrecht der Richter und Staatsanwilte
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mittlerweile durch ein volles Jahrzehnt hindurch bewihrt hat. Die ziigige
Verwirklichung eines Besoldungssystemes, welches auch fiir Beamte der
Allgemeinen Verwaltung das Institut einer ,Beforderung® iiberfliissig
macht, sollte nach Ansicht der VA ein besonderes Anliegen des Gesetzgebers
sein.

Einzelfille

Impfschadenersatz — Verjihrung von Schadenersatzanspriichen nach § 6
Abs. 1 2. Fall Amtshaftungsgesetz
VA 6 — BKA/89 BM ZI1. 7930

J. K. aus Wien fithrte Beschwerde dariiber, dafl sein am 14. August 1972
geborener Sohn Jiirgen am 27. September 1973 im Ambulatorium Nord der
Wiener Gebietskrankenkasse vom Arzt Dr. B. eine Pockenschutzimpfung
erhalten habe, obwohl er als Risikokind zu bezeichnen war und eine
Riickstellung von der Pockenimpfung indiziert gewesen wire. Es bestehe
daher die Vermutung, daff bei Verabreichung der Pockenschutzimpfung
nicht den Regeln der Heilkunst entsprechend vorgegangen worden sei. Die
als Folge der Impfung aufgetretene Gesundheitsschidigung in Form einer
schweren intellektuellen Leistungseinschrinkung und einer schweren
Sprachstérung trat jedoch erst im Jahre 1984 in einer nachweisbaren Form
zutage; mit Bescheid des Bundeskanzleramtes vom 27. August 1987,
GZ.573.039/2-V1/16/87, wurde diese Schidigung als Impfschaden
anerkannt, eine Erwerbsunfihigkeit von 100 v. H. sowie Pflegebediirftigkeit
der Stufe 1 festgestellt und die nach dem Impfschadengesetz vorgesehenen
Geldleistungen zugesprochen. Die vom Kindesvater geltend gemachten
Schadenersatzansprﬁcie beliefen sich jedoch auf weit hohere Betrige und
fanden in der Abgeltung nach dem Impfschadengesetz keine Deckung.

Die Wiener Stiadtische Wechselseitige Versicherungsanstalt als Haftpflicht-
versicherer der Wiener Gebietskrankenkasse vertrat dem Beschwerdefiihrer
gegeniiber den Standpunkt, dafl dem Arzt Dr. B. bei der Verabreichung der
Pockenschutzimpfung kein schuldhaftes Fehlverhalten vorzuwerfen sei, da
zum Zeitpunkt dieser Impfung der Wissensstand noch nicht bis zur heutigen
Hohe fortgeschritten war und daher damals — 1973 — das Vorgehen mit
Impfung den geltenden Regeln der Heilkunst entsprochen habe. In einem
daraufhin privat eingeholten, von Univ.-Prof. Dr. W. Sp. erstellten
Gutachten wurde jedoch mehrfach begriindet, daf Herr Dr. B. keine
Impfung hitte verabreichen diirfen und dafl dessen Verhalten, auch bezogen
aut den Zeitpunkt der Impfung im September 1973, nicht als den Regeln der
Heilkunde entsprechend und damit als schuldhaft zu beurteilen sei. In der
Folge lehnte die Wiener Stidusche Wechselseitige Versicherungsanstalt
jedoch eine Haftung ginzlich ab und berief sich darauf, dafl die
Schadenersatzansprﬁc%me infolge einer Pockenschutzimpfung dann nach
dem Amtshaftungsgesetz (AHG) zu beurteilen seien, wenn der Geschidigte
aufgrund einer gesetzlichen Vorschrift verpflichtet war, sich einer Impfung
zu unterziehen. Aufgrund der sogenannten ,,absoluten Verjihrungsfrist®,
welche im AHG mit nur zehn Jahren (im Gegensatz zu § 1489 Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch — ABGB, wo diese Frist 30 Jahre betrigt)
festgesetzt ist, sei die Forderung verjihrt.
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Die VA hat unter Zugrundelegung der Beschwerdeunterlagen erwogen:

Das Hauptproblem in dieser Schadenersatzangelegenheit besteht in der
Verjihrungsregelung des § 6 Abs. 1 AHG, wo eine ,,absolute Verjihrungs-
frist“ von lediglich zehn Jahren — anstelle von 30 Jahren nach dem ABGB
— vorgesehen ist. Die Rechtsfolge der Verjihrung tritt nach Ablauf dieser
zehnjéiirigen Frist auch dann ein, wenn die dreijihrige ,,relative
Verjihrungsfrist noch nicht abgelaufen ist oder auch noch gar nicht zu
laufen begann. Bezogen auf den Fall J. K. erscheint diese Gesetzeslage
ausgesprochen unbefriedigend und ungerecht, da der gesetzliche Vertreter
des Geschidigten erst zu einem Zeitpunkt von dem schidigenden Verhalten
des Arztes Kenntnis erhielt, zu dem nach § 6 AHG bereits eine Verjihrung
der Schadenersatzanspriiche eingetreten war. Die Herabsetzung der
absoluten Verjihrungsfrist von ansonsten 30 auf zehn Jahre, die nach dem
Wortlaut des Gesetzes zu einem vorzeitigen Erléschen der Schadenersatz-
anspriiche des Geschidigten fithren soll, ist nach Meinung der
Gesetzeskommentare sachlich ungerechtfertigt. Der aufgezeigte Fall zeigt
deutlich, dafl es durch die auf zehn Jahre verkiirzte Verjihrungsfrist nach
dem AHG zu einer extremen Benachteiligung der von dieser Regelung
betroffenen Personen kommen kann, da bei einer Verfolgung von
Schadenersatzanspriichen auflerhalb des AHG die Verjihrungsfrist mit
30 Jahren bemessen ist und dem Rechtssuchenden daher in jenen Fillen auch
bei spiterer Schadenserkennung noch die Moglichkeit einer erfolgverspre-
chenden Rechtsverfolgung offensteht.

Die VA brachte den Fall dem Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst im Sinne dieser Erwigungen zur Kenntnis und ersuchte
um Mitteilung, ob daran gedacht ist, dieser duflerst unbefriedigenden
gesetzlichen Situation in absehbarer Zeit auf legistischer Ebene im Sinne
eirlllerffAngleichung der Verjihrungsfristen des AHG an das ABGB Abhilfe zu
schaffen.

Der Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst teilte mit, daf}
der Unterschied zwischen der absoluten Verjihrungsfrist zur Geltendma-
chung von Amtshaftungsanspriichen und jener zur Geltendmachung von
Schadenersatzforderungen anderer Art auch nach seiner Ansicht problema-
tisch ist. Er hat daher vom Verfassungsdienst einen Entwurf eines
Bundesgesetzes ausarbeiten lassen, mit dem das AHG geindert werden
sollte. In diesem Entwurf ist eine Angleichung an die 30jihrige
Verjihrungsfrist des ABGB vorgesehen, jedoch keine Riickwirkung der
neuen Verjihrungsregelung auf Schiden, die vor dem Inkrafttreten dieses
Bundesgesetzes entstanden sind. Fiir den Fall der Familie K. wurde jedoch
eine Losung in Aussicht genommen, wonach der Bund auf den Einwand der
Verjihrung verzichten soll.

Das Bundeskanzleramt hat zunichst in Aussicht gestellt, es werde die
Schadenersatzanspriiche der Familie K. so behandeln, als “wire keine
Verjihrung eingetreten. Auch das zu befassende Bundesministerium fiir
Finanzen iat seine Zustimmung zu dieser Vorgangsweise in Aussicht
gestellt. Tatsichlich wurde der Familie K. im Mai 1990 seitens des
Bundeskanzleramtes ein Vergleichsangebot vorgelegt, wonach zwecks
endgiiltiger Abgeltung aller auf das AHG gestiitzten Ersatzanspriiche im
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Zusammenhang mit der Impfschiddigung des J. K. ein Betrag von 383 743 S
von Bundesseite angeboten wurde.

Der vom Bundesminister fiir Gesundheit und o6ffentlicher Dienst als
Regierungsvorlage eingebrachte Gesetzesentwurf scheiterte im Ministerrat
jedoch infolge Ablehnung durch den Bundesminister fiir Finanzen. Der
Bundesminister fiir Finanzen stiitzte seine ablehnende Haltung im
wesentlichen darauf, dafl es sich bei der Verjihrungsregelung im AHG um
eine sachlich begriindete Differenzierung handle und die Hinweise auf die
Ungleichheit der Behandlung der Gebietskorperschaften einerseits und
privater Haftpflichtiger andererseits schon kraft der ausdriicklichen
Verfiigung des Bundes-Verfassungsgesetzgebers (Artikel 23 B-VG) ins
Leere gingen. In diesem Zusammenhang darf auf die allgemeinen
Ausfiihrungen eingangs dieses Punktes verwiesen werden.

Im Hinblick darauf, dafl fiir den Beschwerdefiihrer J. K. eine positive
Entwicklung eingetreten ist, waren im konkreten Fall weitere Veranlassun-
gen durch die VA nicht notwendig. Wie bereits in den Allgemeinen
Anmerkungen und legislativen Anregungen hingewiesen wurde, vertritt die
VA jedoch nach wie vor den Standpunkt, dafl die den Staat privilegierende
Verjihrungsregelung im Amtshafft’ungsgsetz sachlich durch nichts zu
begriinden ist und im Sinne einer Gleichstellung mit der im ABGB
enthaltenen allgemeinen Regelung abgeindert werden sollte.

Friithere Beférderung in eine héhere Dienstklasse zwecks Ausgleiches eines
Versdumnisses der Dienstbehérde — Ablehnung
VA 23 — BKA/89 BM ZI. 9879

N. M., Finanzbeamter in K., Tirol, hat sich mit dem Vorbringen an die VA
gewandt, es sei infolge eines Versehens seiner Dienstbehorde, der
Finanzlandesdirektion fiir T., erst im Dezember 1979 zu einem
Leistungsfeststellungsbescheid gekommen, wonach er eine ,,ausgezeich-
nete“ Dienstbeurteilung aufweise. Er weise diese Leistungsfeststellung
tatsichlich bereits seit dem Jahre 1976 auf, jedoch kam es infolge eines
Versdumnisses der Dienstbehérde eben erst gegen Ende des Jahres 1979 zu
einer bescheidmifligen Absprache. Der Beschwerdefiithrer konnte dadurch
erst ein halbes Jahr spiter, nimlich zum 1. Jinner 1980 anstatt zum 1. Juli
1979, in die Dienstklasse IV (Verwendungsgruppe B) beférdert werden.

In der Folge hat das Bundesministerium fiir Finanzen unter Hinweis auf den
ausfﬁhrlicﬁ dargelegten Sachverhalt versucht, das Bundeskanzleramt fiir
einen Laufbahnausgleich zu gewinnen. Dementsprechend begriindete
Beforderungsantrige in die Dienstklasse V mit Wirkung vom 1. Juli 1984
und mit Wirkung vom 30. September 1984 wurden vom Bundeskanzleramt
jedoch abgelehnt. Das Bundeskanzleramt hat der Ernennung zum
Amtssekretir erst mit Wirkung vom 1. Jinner 1985 zugestimmt. Auch den
ebenfalls unter Hinweis auf die besonderen Umstinde gestellten Antrag auf
Beforderung in die Dienstklasse VI — mit Wirkung vom 1. Juli 1989 —
wurde seitens des Bundeskanzleramtes nicht zugestimmt; die Zustimmung
zu dieser Ernennung erfolgte erst mit Wirkung vom 1. Jinner 1990.
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Im Zuge des im Bereiche des Bundesministers fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst durchgefiihrten Priifungsverfahrens hat der Bundesmini-
ster die Auffassung vertreten, dafl die Ernennung des Beschwerdefiihrers in
die Dienstklasse VI (Verwendungsgruppe B) zum 1. Jinner 1990 im
Einklang mit der stindigen Beférderungspraxis erfolgte und er im Sinne
einer Gleichbehandlung aller Bundesbediensteten von den Beférderungs-
richtlinien nicht abgehen konne. Es wird seitens des Bundesministers fiir
Gesundheit und 6ffentlicher Dienst nicht verkannt, dafl das derzeit giiltige
Beforderungssystem seine Schwichen hat und manchmal auch Ungerechtig-
keiten bringt; um Fille wie den vorliegenden in Zukunft wirksam zu
verhindern, bemiihe er sich um Durchsetzung des zweiten Schrittes der
Besoldungsreform, welche eine gesetzmifig festgelegte Grundlaufbahn auf
der Basis von Vorriickungen vorsehe.

Die VA stellt dazu fest, dafl jenes Versehen, welches zu der um ein halbes
Jahr verzogerten Beforderung des Beschwerdefiihrers seinerzeit gefiihrt hat,
eindeutig durch ein Verschulden im Bereiche der Dienstbehérde des
Beschwerdefiihrers, nimlich der Finanzlandesdirektion fiir T. zustande
gekommen ist. Fiir den Ressortbereich des Bundesministers fiir Gesundheit
und offentlicher Dienst ist aber festzuhalten, dafl in der — wenn auch
unflexiblen — Haltung des Bundeskanzleramtes, die Zustimmung zu einer
vorzeitigen Befoérderung zu verweigern, kein Mifistand in der ffentlichen
Verwaltung gelegen sein kann, da der Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst nicht dazu verpflichtet ist, in anderen Ressorts
unterlaufene Fehler durch Verkiirzung der richtliniengemiflen Wartefrist
bei einer spiteren Beférderung auszugleichen.

Der vorliegende Fall zeigt deutlich die Schwichen des derzeit giiltigen
Beférderungssystems fiir Beamte der Allgemeinen Verwaltung. Die
Einfiihrung emner dem §66 des Richterdienstgesetzes (RDG), BGBI.
Nr. 305/1961, nachgebildeten (modifizierten) Regelung auch fiir den
Bereich der Beamten der Allgemeinen Verwaltung erschiene iiberlegens-
wert. Nach dem Schema des RDG — welches im iibrigen kraft § 42 des
Gehaltsgesetzes 1956 auch fiir Staatsanwilte verwirklicht ist — ist mit der
Ernennung zu einem bestimmten Gerichts(Staatsanwaltschafts)-Typ ex lege
die Einordnung in eine — von drei moglichen — Gehaltsgruppen
verbunden, innerhalb derer der Richter bzw. Staatsanwalt durch biennale
Vorriickung in die jeweils nichste Gehaltsstufe aufriickt. Durch den Wegfall
von Standesgruppen und Dienstklassen entfillt somit jegliche Beférderung
und damit auch die Notwendigkeit von Beférderungsrichtlinien; das Gehalt
ist vielmehr ausschliefllich an die Ernennung zu einem bestimmten
Behordentyp sowie an die Vorriickung gekniipft.

Infolge der vielfiltigen Verwendungsarten und Verwendungsgruppen in der
Allgemeinen Verwaltung erschiene sicherlich eine Modifizierung des
Schemas angebracht, sodafl einerseits die Leistungsfeststellung und
andererseits die Verwendungsart des Beamten Beriicksichtigung finden
miifte. Die VA hielte es fiir wiinschenswert, eine derartige —
beforderungsunabhingige — gehaltsgesetzliche Regelung fiir Beamte der
Allgemeinen Verwaltung méglichst bald zu verwirklichen. Dabei ist auch
nicht zu ibersehen, dafl mit der Verwirklichung eines solchen
Gehaltsschemas durch den Wegfall der Beférderungen auch eine erhebliche
Verwaltungsvereinfachung verbunden wire.
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Befreiung von der Zugehéorigkeit bzw. Beitragsleistung zum Versorgungs-
fonds der Tierirztekammer
VA4 —GU/88 BM ZI1.70.977/10-VII/10/88

Dr. R. L. aus Wien iibermittelte der VA eine Eingabe folgenden Inhaltes:

Sie sei Tierirztin und habe nach halbjihriger Arbeitslosigkeit nun die
Gelegenheit, eine Teilzeitanstellung im Ausmafl von zehn Wochenstunden
anzutreten. [hr Nettoeinkommen wiirde monatlich 4 000 S betragen. Davon
hitte sie 33,9% als Beitrige an die Wohlfahrtseinrichtungen der
Tierirztekammer zu leisten, da das Tierdrztegesetz keine Abstufung nach
der Einkommenssituation der Mitglieder vorsehe. Die Hauptbelastung stelle
der Beitrag zum Versorgungsfonds mit 1200 S monatlich dar. Mit dem
Hinweis darauf, dafl Arbeitsmarktproblemen auch in Hinkunft durch
Teilzeitbeschiftigung begegnet wiirde, wandte sich Dr. L. an die VA.

Dem der VA vorgelegten Schreiben des Kammeramtsdirektors konnte
entnommen werden, faﬁ die beanstandete Regelung vom Gesetzgeber
geschaffen wurde, um der kleinen Gruppe von Tierirzten eine moglichst
einfache Administrierung der Wohlfahrtseinrichtungen zu ermoglichen.
Miiflte ndmlich die Bundeskammer bei der Bemessung der Beitrige und
spiter auch der Leistungen auf das jeweilige Einkommen des Tierarztes
Bedacht nehmen, so wiirde der Verwaltungsaufwand auf ein Vielfaches
steigen, was bei der relativ geringen Zahl an Mitgliedern empfindliche
Beitragserhohungen zur Folge haben miifite.

Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst teilte mit, dafl Dr. L. in dieser Angelegenheit auch an ihn
herangetreten sei. Obwohl die gegebene Gesetzeslage im gegenstindlichen
Fall eine besondere Hirte darstelle, sei es ihm nicht moglich, eine
Ermifligung des Versorgungsfondsbeitrages zu veranlassen. Eine Abhilfe
koénne nur im Wege einer Gesetzesinderung erfolgen. Er habe daher den
Auftrag gegeben, mit der Tierirztekammer Kontakt dariiber aufzunehmen,
in welcher Weise durch die Novellierung des Gesetzes eine sowohl
gleichheitskonforme als auch einigermaflen leicht administrierbare Lésung
herbeigefiihrt werden kénne. Méglicherweise kénnten fiir alle teilzeitbe-
schifugten Tierirzte die Beitrige halbiert und dafiir die Zeiten fiir die
Leistungen des Versorgungsfonds nur zur Hilfte angerechnet werden. Im
Hinblick auf die in Aussicht genommene Neuregelung habe die
Bundeskammer der Tierirzte Osterreichs zugesagt, bis auf weiteres von der
Hereinbringung der Dr. L. vorgeschriebenen Beitrige abzusehen.

Bestrafung wegen Ubertretung nach dem Lebenmittelgesetz 1975 trotz
fehlender handelsrechtlicher Verantwortlichkeit
VA 17 — GU/88 BM ZI. 700.246/3-VIII/12/89

L. Sch. aus Innsbruck fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl er mit
Straferkenntnis des Biirgermeisters gemifl § 74 Abs. 2 Z. 1 in Verbindung
mit § 8 lit. g und § 7 Abs. 1 lit. b des Lebensmittelgesetzes (LMG) 1975 zur
Bezahlung einer Geldstrafe in Hohe von 1 000 S verpflichtet worden sei. Er
habe es als Filialleiter des Lebensmittelgeschiftes W. & D. zu verantworten,
dafl Olivendl in wertgemindertem Zustand feilgeboten wurde, ohne daf der
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Umstand der Wertminderung kenntlich gemacht war. Seine Berufung des
Inhaltes, daf} fiir besagtes Olivensl nicht er, sondern G. K. als zweite
Geschiftsfiihrerin und fiir den Verkauf Verantwortliche zustindig sei, wire
zu Unrecht abgewiesen worden.

Der Begriindung des Berufungserkenntnisses konnte die VA lediglich
entnehmen, dafl %aut Erhebungsbericht des stiadtischen Erhebungsamtes der
Berufungswerber als Filialleiter der Zweigniederlassung der Firma W. & D.
fir die Einhaltung der lebensmittelrechtlichen Vorschriften verantwortlich
sei. Ihm miisse zumindest Fahrlissigkeit vorgeworfen werden, da ihm bei
sorgfiltiger Kontrolle des Warenbestandes das iiberschrittene Ablaufdatum
des gegenstindlichen Olivendls auffallen hitte miissen.

Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst fiihrte aus, dafl das LMG 1975 keine Grundlage dafiir
biete, Dienstnehmer juristischer Personen, die in deren Namen und Auftrag
handeln, unmittelbar und ohne Anwendung des § 9 Verwaltungsstrafgesetz
(VStG) fiir im Betriebe des Unternehmens gesetze Delikte verwaltungsstraf-
rechtlich heranzuziehen und verwies auf das Erkenntnis des Verwaltungsge-
richtshofes vom 8. Juli 1987, Zahl 86/10/0060/5. Es handle sich hier um
einen ,besonderen Fall der Verantwortlichkeit“ im Sinne des §9
VStG 1950, in der Fassung der Novelle 1983, die seit 1. April 1983 in
Geltung ist. Gemifl § 9 Abs. 4 VStG kann ein verantwortlicher Beauftragter
nur eine Person mit Wohnsitz im Inland sein, die strafrechtlich verfolgt
werden kann, ihrer Bestellung nachweislich zugestimmt hat und der fiir den
ihrer Verantwortung unterliegenden klar abzugrenzenden Bereich eine
entsprechende Anordnungsbefugnis zugewiesen ist. Die Behorde sei
aufgrund des Erhebungsberichtes davon ausgegangen, dafl eine solche
naciweisliche Zustimmung zur Verantwortung fiir die Einhaltung der
lebensmittelrechtlichen Vorschriften vorliegt. Die alleinige Eigenschaft als
Filialleiter, der weder im eigenen Namen noch auf eigene Rechnung handelt,
rechtfertige es nicht, ihn unmittelbarer zu bestrafen. L. Sch. habe es aber
verabsiumt, sein Recht auf Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof
wahrzunehmen.

Die VA nahm daraufhin in den bezughabenden Verwaltungsakt Einsicht.
Dabei mufite festgestellt werden, dafl der Bericht des stidtischen
Erhebungsamtes es nicht ermoglichte, die von § 9 Abs. 4 VStG geforderten
Voraussetzungen nachzuvollziehen. Da der Berufungsbescheid des
Landeshauptmannes einzig auf die Stellung des Beschwerdefiihrers als
Filialleiter Bezug nahm und im iibrigen lediglich auf die uniiberpriifbaren
Erhebungen des stidtischen Erhebungsamtes hinwies, ersuchte die VA den
Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst um erginzende
Stellungnahme. Sie wies auf die von §9 Abs.4 VSiG ge%ordertcn
Tatbestandsmerkmale und auf § 52a VStG hin, weil diese Gesetzesbestim-
mung eine Aufhebung oder Abinderung der Entscheidung einer
Verwaltungsstrafebehdrde vorsieht, wenn das Gesetz offenkum%ig zum
Nachteil des Bestraften unrichtig angewendet wurde.

In seinem Antwortschreiben erklirte der Bundesminister, dafl im Zuge der
neuerlichen Uberpriifung der Angelegenheit mit dem Stadtmagistrat I.
Kontakt aufgenommen wurde; von dem zustindigen Sachbearbeiter sei
mitgeteilt worden, dafl die Frage einer nachweislichen Zustimmung des
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L. Sch. zur Verantwortung fiir die Einhaltung der lebensmittelrechtlichen
Vorschriften im Sinne des § 9 Abs. 4 VStG nicht tiberpriift wurde. Da sohin
nicht alle gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind, werde er bei der
zustindigen Behorde (Landeshauptmann) eine Uberpriifung im Hinblick
auf § 52a Abs. 1 VStG anregen.

Mit Bescheid vom 8. Jinner 1990 hob der Landeshauptmann das
Straferkenntnis des Biirgermeisters der Landeshauptstadt sowie das
Berufungserkenntnis auf, mit der Begriindung, dafl auch erginzende
Erhebungen keinen Beweis erbringen konnten, dafl L. Sch. seiner Bestellung
als verantwortlicher Beauftragter nachweislich zugestimmt hatte. Aufgrund
des strengen Maflstabes, den die Rechtsprechung an § 9 Abs. 4 VStG 1950
anlegt, war es gerechtfertigt, im vorliegenden Fall von einer offenkundigen
Verletzung des Gesetzes zum Nachteil des Bestraften zu sprechen, womit
ein Anwendungsfall des § 52a VStG 1950 gegeben war.

Damit konnte die VA das aufgrund der berechtigten Beschwerde
durchgefiihrte Priifungsverfahren nach Behebung des Beschwerdegrundes
abschlieflen.

Nichtanerkennung der in der Bundesrepublik Deutschland erworbenen
Berufsberechtigung ,,Altenpflegerin“ als dem Diplom ,Diplomierte
Krankenschwester gleichwertig

VA8 — GU/89 BM ZI. 502.145/3-V1/16/89

L. St. aus Innsbruck wandte sich in folgender Angelegenheit an die VA:

Sie habe in der Bundesrepublik Deutschland eine mehrjihrige Altenpflege-
ausbildung absolviert. Mit Bescheid vom 11.Mai 1988 habe der
Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst ihren Antrag, das
Priifungszeugnis iiber die schulische Abschlufipriifung der Altenpflegeschule
bzw. die vom Bayerischen Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
erteilte Berfusberechtigung als ,,Staatlich anerkannte Altenpflegerin einem
Diplom einer bsterreiciischen ,Diplomierten Krankenschwester gleichzu-
achten, keine Folge gegeben. Sie sei jedoch der Ansicht, dafl es sich bei ihrer
Altenpflegeausbildung um einen Krankenpflegeberuf handle, der jenem der
Diplomierten Krankenpflegerin entspreche, also den Berufen des
Krankenpflegefachdienstes zuzuordnen sei, und ersuchte die VA um
Priifung.

Im Zuge ihres Priifungsverfahrens stellte die VA fest, dafl L. St. vom
1. Oktober 1972 bis zum 30. September 1973 die Altenpflegeschule ,,Insula®
in Strub/Berchtesgaden besuchte und die Ausbildung erfolgreich abschlofi.
Diese Ausbildung wurde vom Bayerischen Staatsministerium fiir Unterricht
und Kultus als gleichwertig mit der Ausbildung zur ,,Staatlich anerkannten
Altenpflegerin® anerkannt. In den Schuljahren 1983/84 und 1984/85
absolvierte die Beschwerdefiihrerin die zweijihrige Fachschule fiir
Altendienste in Wien, welche sie mit ausgezeichnetem Erfolg abschlofl. Auch
besuchte sie einen Haus- und Familienpflegekurs und konnte auf eine rund
siebenjihrige Pflegepraxis verweisen.
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Der Beruf einer Altenpflegerin findet sich im Osterreichischen Krankenpfle-
gegesetz nicht. Auflerhalb Osterreichs erworbene Zeugnisse iiber eine mit
Erfolg abgeschlossene Ausbildung in der Krankenpflege sind jedoch vom
zustindigen Bundesminister als &sterreichischen Diplomen gleichwertig
anzuerkennen, wenn die Ausbildung im Ausland die ffi)ir die Ausiibung des
Krankenpflegeberufes in Osterreich erforderlichen Kenntnisse und
Fihigkeiten vermittelt hat.

Der Begriindung des ablehnenden Bescheides vom 11. Mai 1988 konnte die
VA entnehmen, dafl eine Gleichstellung mit einer ,Diplomierten
Krankenschwester* in Osterreich vor allem deshalb nicht moglich sei, weil es
sich um ein anderes Berufsbild handelt. Der einer osterreichischen
diplomierten Krankenschwester entsprechende Beruf in der Bundesrepublik
Deutschland entspreche dem einer Krankenschwester. Derartige Gleichach-
tungen werden vom Bundeskanzleramt regelmiflig lediglich unter
Vorschreibung einer Erginzungspriifung in den Rechts%iichem vorgenom-
men.

Die gewiinschte Nostrifizierung sei aber auch nicht unter Vorschreibung
weiterer Erginzungspriifungen moglich. Die Gesamtstundenanzahl im
Rahmen der Ausbildung zur &sterreichischen Diplomkrankenschwester
diirfe 5 200 Stunden nicht unterschreiten. Auch wiirden die in der Anlage I
der ersten Krankenpflegeverordnung angefiihrten Lehrgegenstinde wesent-
lich divergieren. So liege der Schwerpunkt der Krankenschwesternausbil-
dung in der allgemeinen Krankenpflege (inklusive Wochenbettpflege sowie
Pflege und Ernidhrung von Neugegorenen), wihrend die Hauptaufgabe der
Altenpflege auch in der Betreuung gesunder alter Menschen bestehe. Das
Bundeskanzleramt habe nach eingehender Priifung auch in Vergleichsfillen
feststellen miissen, dafl lediglich eine Gleichachtung der deutschen
Altenpflegerinnen mit bsterreiciischen Stationsgehilfinnen erfolgen konne,
obwohl gerade auf dem Gebiet der geriatrischen Krankenpflege die deutsche
Ausbildung zweifellos als wesentlich gediegener einzustufen sei.

Ausgehend von der Stellungnahme des Bundesministers fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst erschien auch der VA nach eingehender Durchsicht der
Stundenpline das Zusammenzihlen von Ausbildungsstunden nicht sinnvoll.
Ebenso mufite dem Argument, dafl in der Ausbildung einer &sterreichischen
Diplomierten Krankenschwester besonderes Gewicht auf die klinischen und
nichtklinischen Sonderficher gelegt wird, gefolgt werden. Dazu gehort etwa
die praktische Ausbildung auf den Gebieten der Inneren Medizin, der
Chirurgie, der Kinderheilkunde sowie der Gynikologie und Geburtshilfe
mit Wochenbett und Neugeborenenpflege, die im dritten und vierten
Ausbildungsjahr 2 040 Stunden umfafit. Aus den vorgelegten Zeugnissen,
aber auch aus den Lehrplinen ging nicht hervor, dafl L. St. im Rahmen ihrer
speziell auf die Pflege ung Betreuung alter Menschen abgestellten
Ausbildung derartige Kenntnisse erworben hatte. Ahnliches galt fiir die von
der (6sterreichischen) ersten Krankenpflegeverordnung geforderte theoreti-
sche Ausbildung, vor allem im dritten und vierten Ausbildungsjahr. In der
Rechtsansicht des Bundesministers fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst,
dafl Erginzungspriifungen fiir die Gleichachtung mit dem Diplom einer
osterreichischen Diplomierten Krankenschwester nicht ausreichen, konnte
die VA keinen Mifistand in der Verwaltung erblicken.
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Die VA weist jedoch an dieser Stelle darauf hin, daf die Einrichtung eines
eigenen Berufes Altenpfleger/AltenEflegerin im Rahmen des Krankenpfle-
Fefachdienstes und damit die Vorschreibung einer fundierteren Ausbildung

iir die Altenpflege nach Ansicht der VA ein wichtiger Schritt zur
Verbesserung der Situation ilterer, pflegebediirftiger Menschen wiire.

Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungsreform
Allgemeines

Zum Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Foderalismus und
Verwaltungsreform waren im Jahr 1989 keine Beschwerden festzustellen.
Wie in den Vorjahren verweist die VA jedoch auf die allgemeinen
Uberlegungen zur Durchfithrung von Verwaltungsreformmafinahmen in
den Berichtsabschnitten, die die Vollziehungsbereiche der anderen
Bundesminister betreffen.

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
Allgemeines

Im abgelaufenen Berichtszeitraum wurden 866 Beschwerden, die den
Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales
zuzuordnen waren, an die VA herangetragen. Mit diesen Beschwerden und
sonstigen Anliegen, welche die Betroffenen veranlaf8t haben, sich an die VA
zu wenden, liegt beziiglich der Inanspruchnahme der VA dieser Bereich an
vorderster Stelle. Gegeniiber dem Elften Titigkeitsbericht der VA ist
abermals ein deutliches Ansteigen dieser Fille zu vermerken.

Wie in den Vorjahren ist es vor allem das Gebiet der Sozialversicherung, das
vom Betroffenen bei der Beschwerdefiihrung oder bei Anfragen an die VA
angesprochen wird. Die VA mufl erneut auf die Probleme hinweisen, die
dadurch entstehen, dafl sozialversicherungsrechtliche Gesetzesnovellierun-
gen oftmals so spit verdffentlicht werden, dafl die aufgrund der
Novellierung durchzufithrenden Pensionsanpassungen seitens der Pensions-
versicherungstriger nicht termingerecht veranlagt werden kénnen. So
wurde bei der VA auch Beschwerde dariiber gefiihrt, dafl die Bestimmungen
der 48. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (48. ASVG-
Novelle) erst am 29. Dezember 1989 im Bundesgesetzblatt versffentlicht
wurden. Die Beschwerdefiihrer wandten sich dagegen, dafl die Pensionsan-
passung nicht zum 1. Jinner 1990 durchgefiihrt werden konnte. Nach
Einholung einer Stellungnahme der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten ergab sich, dai zwar die Ausarbeitung der Dienstanweisung fiir
die 48. ASVG-Novelle bereits im Herbst 1989 in Angriff genommen wurde,
doch waren weitere umfangreiche Besprechungen mit Vertretern anderer
Versicherungstriger und dem Hauptverband der 6sterreichischen Sozialver-
sicherungstriger wegen einer einheitlichen Vorgangsweise unentbehrlich.
Es konnte daher die Pensionsanpassung nicht Fristgerecht vorgenommen
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werden, sodafl die Nachzahlung fiir die Zeit vom 1. Jinner bis 31. Mirz
1990 erst am 7. Mirz 1990 vorgenommen konnte. Im Interesse aller
Betroffenen wiederholt die VA neuerlich ihre Anregung, Gesetzesinderun-
gen im Bereich der Sozialversicherung so fristgerecht zu beschlieffen, dafl
auch die Triager der gesetzlichen Sozialversicherung termingerecht
Vorkehrungen treffen kénnen.

Eine besondere Betroffenheit bei Beschwerdefiihrern stellte die VA in den
Fillen fest, in denen Menschen die Antrige nicht fristgerecht eingebracht
hatten und dies in schriftlichen Beschwerden oder miindlichen Aussprachen
zum Ausdruck gebracht haben. In diesem Zusammenhang ist darauf
hinzuweisen, dafl die VA seit ihrem Bestehen immer wieder auf Hirtefille
hingewiesen hat, die sich aus dem strengen Antragsprinzip in der
gesetzlichen Sozialversicherung bzw. dessen Handhabung crurch die
Versicherungstriger ergeben haben (siehe dazu beispielsweise Einzelfall
3.15 im Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat, Seite 65). Bei ihren
Uberlegungen zu diesem Problemkreis geht die VA davon aus, daf zwar auf
das Antragsprinzip in der gesetzlichen Sozialversicherung grundsitzlich
nicht verzichtet werden kann, dafl aber dennoch nach Ansicht der VA
tiberlegt werden sollte, in welchen Bereichen im Leistungsrecht vor allem im
Hinblick auf den Leistungsbeginn Erleichterungen geschaffen werden
kénnen.

Zu diesen Anregungen sieht sich die VA veranlaflt, weil ein Rechtsverlust
zufolge verspiteter Antragstellung in der Regel Angehorige jener
Gesellschaftsschichten trifft, die sich wegen ihres Bildungsstandes nur
unzureichend Kenntnis von den — insbesondere in den letzten Jahren
immer komplizierter werdenden — Bestimmungen des Sozialversicherungs-
rechtes verschaffen konnen. Gerade diese Menschen wiirden aber die
jeweiligen Leistungen im Hinblick auf ihre Einkommenssituation und ihre
sonstigen sozialen Verhiltnisse besonders dringend benétigen.

Diesbeziiglich verweist die VA insbesondere auf jene Fille, in denen
Anspruchsvoraussetzungen bzw. der Eintritt des Versicherungsfalles kraft
Gesetzes so geregelt sind, dafl leistungserhohende Mafinahmen seitens der
gegen den Eintritt sozialer Risken geschiitzten Personen nicht getroffen
werden konnen. Ein zufolge nicht rechtzeitiger Antragstellung verspiteter
Anfall von Hinterbliebenenleistungen stellt ebenso wie der Verlust von
Zulagen und Zuschiissen, die nicht auf den Gesundheitszustand abstellen,
und bei denen fiir die Zuerkennung von Leistungen ganz eindeutige
Sachverhalte (beispielsweise Lebensalter von Kindern) zugrundeliegen,
besondere soziale Hirten dar.

Nach Ansicht der VA ist davon auszugehen, dafl es dem Willen des
Gesetzgebers entspricht, anspruchsberechtigten Personen derartige Leistun-
gen zur Bestreitung des Lebensunterhaltes bei Vorliegen des anspruchsbe-
griindenden Tatbestandes auch tatsichlich zur Verfiigung zu stellen. Eine
zu enge Verkniipfung der Zuerkennung dieser Sozialleistungen mit dem
Antragstag und nicht mit dem Zeitpunkt, ab welchem die Voraussetzungen
fir deren Erbringung erfiillt gewesen sind, erscheint der VA vor allem im
Hinblick auf die Riickforderungsmoglichkeiten fiir Leistungen, fiir welche
die gesetzlichen Voraussetzungen nicht mehr vorliegen, nicht gerechtfertigt.
Vielmehr miiffiten, um den sozialen Bediirfnissen der Betroffenen besser
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entsprechen zu konnen, Moglichkeiten eroffnet werden, die die
Riickwirkung des Antrages auch auf den Zeitpunkt erstrecken, ab dem die
Anspruchsvoraussetzungen erfiillt sind. Eine andere Moglichkeit wire die
Schaffung einer allenfalls fiinfjihrigen Verjihrungsfrist (ebenso wie bei der
Riickforderung). Die VA betont in diesem Zusammenhang ausdriicklich,
dafl damit keine zusitzliche Verpflichtung zur Erbringung von Leistungen
seitens der Sozialversicherungstriger angeregt wird, sondern lediglich der
Zugang zu jenen Leistungen erleichtert werden soll, die der Gesetzgeber den
Anspruchsberechtigten zuerkannt hat.

Im Zuge durchgefiihrter Priifungsverfahren hat die VA wiederholt
festgestellt, dafl gerade im Bereich von Hinterbliebenenleistungen immer
wieder finanzielle Nachteile in bedeutender Héhe dadurch aufgetreten sind,
daf} die Anspruchsberechtigten nicht dariiber informiert waren, daff sowohl
vom ehelichen als auch vom auflerehelichen Elternteil eine Waisenpension
bei Erfiillung der sonstigen Anspruchsvoraussetzungen beantragt werden
kann. Dasselbe gilt fiir jene Fille, in denen die Antragstellung aus
verschiedensten Griinden unterlassen wird. Dies kann beispielsweise auch
dadurch geschehen, dafl nicht bekannt ist, dafl ein Anspruch auf
Hinterbliebenenleistungen nach beiden Eltern, die zum gleichen Zeitpunkt
ums Leben gekommen sind, besteht. Besonders bei Hinterbliebenenansprii-
chen erscheint es nach Ansicht der VA daher nicht gerechtfertigt, eine
Riickwirkung des Antrages auf den Zeitpunkt des Eintrittes des
Versicherungsfalles nicht zuzulassen. Eine exemplarische Darstellung der
Einzelfille sowie eine Bezugnahme auf die inzwischen eingetretene
Anderung der Rechtslage erfolgt im Besonderen Teil dieses Berichtsab-
schnittes (siehe Einzelfall 4.7).

Ahnliches gilt nach Ansicht der VA aber auch fiir die Zuerkennung von
Kinderzuschiissen. Hiebei sind die Leistungsvoraussetzungen ebenso ohne
kompliziertes Ermittlungsverfahren fiir den Versicherungstriger deutlich
erkennbar. Einer Zuerkennung dieses vom Gesetzgeber allen Pensionisten
mit unterhaltsberechtigten Kindern eingeriumten Leistungsanspruches steht
oftmals ebenso wie bei den Hinterbliebenenleistungen die Unterlassung der
Antragstellung entgegen. Eine riickwirkende Leistungsgewihrung ist aber
nach den geltenden sozialversicherungsrechtlichen Bestimmungen nicht
moglich.

Die VA erblickt in diesem zeitlichen Auseinanderklaffen des Zeitpunktes der
Entstehung eines Anspruches und dem Beginn der Auszahlung der Leistung
bei verspiteter Antragstellung eine Gefihrdung in sozialen Positionen und
eine vermeidbare Schlechterstellung der Betroffenen. Dies kénnte nur
dadurch beseitigt werden, dafl sich die Leistungsgewihrung in diesen
eindeutig zu bestimmenden Fillen entweder auf den Zeitpunkt der
Entstehung des Anspruches oder allenfalls eine Verjihrungsfrist von
(mindestens) fiinf Jahren erstreckt. Diesbeziiglich wird von der VA
festgehalten, dafl die Riickwirkung von Antrigen dem Sozialversicherungs-
recht grundsitzlich nicht fremd ist. Dies gilt bereits derzeit teilweise %ur
Hinterbliebenenleistungen (§ 86 ASVG, insbesondere in der Fassung der
49. Novelle), weiters bei Leistungen aus der gesetzlichen Krankenversiche-
rung (§ 102 ASVG) und schlieflich im Bercicie der Unfallversicherung, wo
sogar eine amtswegige Feststellung des Leistungsanspruches vorgesehen ist.
Aber auch in anderen Rechtsbereichen ist die riickwirkende Leistungsge-
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wihrung grundsitzlich vorgesehen. Dabei wire vor allem auf die
Bestimmungen des Familienlastenausgleichsgesetzes iiber die Gewihrung
von Beihilfen nach diesem Gesetz und insbesondere auf die riickwirkende
Gewihrung der Familienbeihilfe fiir erheblich behinderte Kinder, die auf
Anregungen der VA zuriickzufiihren ist, hinzuweisen. Aber auch das
Einkommensteuerrecht beriicksichtigt Antrige auf Durchfithrung von
Jahresausgleichsverfahren bzw. Verfahren zur Durchfiihrung von Einkom-
mensteuerveranlagungen, wenn diese bis zu zwei Jahre nach Ablauf des
betreffenden Kalenderjahres gestellt werden. Diese gesetzlichen Bestim-
mungen im Sozialversicherungsrecht und in anderen Rechtsbereichen haben
das Ziel, den anspruchsberechtigten Personen die vom Gesetzgeber
garantierten Leistungen auch ohne besondere biirokratische Schranken
zuginglich zu machen. Gleiches regt die VA daher auch fiir die
Hinterbliebenenleistungen und die nicﬁt auf medizinische Feststellungen
gestiitzte Zuerkennung von Zuschiissen im Sozialversicherungsrecht an.

Die Problematik der pauschalierten Anrechnung von Unterhaltsanspriichen
war bereits im Rahmen der einschligigen Anderungen durch die 35. und vor
allem die 41. Novelle zum ASVG und den Parallelgesetzen weitestgehend
entschirft worden. Durch die Novellierung der Bestimmung des § 294
Abs. 3 zweiter Satz ASVG wurde den Bedenken der VA vorerst nimlich
dadurch entsprochen, dafl ein zivilrechtlicher Unterhalt, der in einem
niedrigeren Ausmafl gebiihrt oder einbringlich erscheint, als es dem
sozialversicherungsrechtlichen Unterhaltspauschale entspricht, nur mehr im
tatsichlichen bzw. realisierbaren Ausmaf} in Ansatz zu bringen ist.

Gegenstand zahlreicher Beschwerden vor der VA war dennoch der
Umstand, daff bei den betroffenen Ausgleichszulagenbeziehern der
Eindruck erweckt wurde, dafl ein 12mal gebiihrender Unterhaltsbeitrag
auch bei den Mai- und Oktober-Sonderzahlungen in Ansatz gebracht
werde, gleichwohl dieser Anrechung keine Unterhaltszahlungen an den
Versicherten gegeniiberstanden. Waren bei Feststellung eines Anspruches
auf Ausgleichszulage nach § 292 ASVG als Nettoeinkommen Einkiinfte zu
beriicksichtigen, die nur 12mal jihrlich anfallen, fiihrte dies aufgrund der in
Geltung gestandenen Rechtslage dazu, dafl auch bei den Sonderzahlungen
die Ausgleichszulage im gleicﬁen Ausmafl wie zu den Monatspensionen
gebiihrte, obgleich die dem Richtsatz gegeniibergestellten anrechenbaren
Einkiinfte nur 12mal und nicht 14mal angefallen waren.

Die 48. Novelle zum ASVG hat in konsequenter Verfolgung der mit der
46. Novelle verbundenen Absicht des Gesetzgebers diese gesetzliche Hirte
zur Ginze bereinigt, indem durch die neuerliche Anderung der Bestimmung
des § 294 Abs. 3 ASVG eine Zurechnung von Unterhaltsanspriichen jeweils
in Hohe des Vierzehntels des tatsichlich zufliefBenden Betrages normiert
wurde.

Nach Ansicht der VA ist damit die Zielvorstellung des Ausgleichszulagen-
rechtes, nimlich ein in Richtsatzhéhe gleichmifliges Einkommen zur
Bestreitung des Lebensunterhaltes zur Verfiigung zu stellen, verwirklicht
worden.

Gleichzeitig diirfte es auch bedingt durch die Minderung der Anrechnungs-
betrige bei Einkiinften aus land(forst)wirtschaftlichen Betrieben sowohl zu

www.parlament.gv.at



I11-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

einer administrativen Vereinfachung der Berechnung als auch zu einer
Verbesserung der finanziellen Situation der Ubergeber gekommen sein. Der
im Zwolften Bericht der VA an den Nationalrat vorgebrachten Anregung,
wonach von der Pauschalierung des Ausgedingsanspruches abgegangen
werden sollte, wenn die Gewﬁirung von Naturalleistungen aus einem
iibergebenen Betrieb aus Griinden, die der Einflufsphire des Ausgleichszu-
lagenwerbers entzogen sind, zur Ginze ausgeschlossen oder unméglich
geworden ist, wurde im Zuge der 48. ASVG-Novelle ebenfalls entsprochen.
Nach den Vorstellungen des Gesetzgebers liegen diese Voraussetzungen
dann vor, wenn der land(forst)wirtschaftliche Betrieb dem Betriebsinhaier
gegen dessen Willen entzogen worden ist (Zwangsversteigerung, Zwangs-
verwaltung), wenn der Betrieb durch hohere Gewalt (Feuer bzw. sonstge
Elementarereignisse) zerstért worden ist oder wenn ortliche Verhiltnisse
(Grenzlandgebiet) bzw. sonstige Gegebenheiten (ungiinstige Produktions-
verhiltnisse) zur Betriebseinstellung gezwungen haben, ohne daf} die
Fortsetzung der Betriebsfilhrung durch andere Personen als zumutbar
erachtet werden kann.

Inwieweit diese durch zahlreiche unbestimmte Gesetzesbegriffe gekenn-
zeichnete Regelung auch den mannigfachen Sachverhalten des tiglichen
Lebens in gebiithrender Weise Rechnung tragen kann, wird von der VA
besonders beobachtet werden.

Schon jetzt kann aber bei den Beschwerden, die die Bemessung der
Ausgleichszulage zum Inhalt haben, ein Riickgang verzeichnet werden.

Die VA hat in den bisherigen Berichten wiederholt darauf hingewiesen, daf§
in Einzelfillen gesetzliche Hirten dadurch entstehen konnen, dafl
Zeitrdiume nicht als Ersatzzeiten der gesetzlichen Pensionsversicherung
beriicksichtigt werden, obwohl sich der Versicherte aufgrund einer
kriegsbedingten Gesundheitsbeeintrichtigung einer mehrmonatigen An-
staltspflege unterziehen mufite und deshalb daran gehindert war,
Beitragszeiten zu erwerben. Allgemein mufl zu der Bestimmung des § 228
Abs. 1 Z. 1 lit. b ASVG, die erst durch die 34. Novelle mit Wirksamkeit ab
1. Jinner 1980 erginzend zu den Ersatzzeiten nach lit. a eingefiihrt wurde,
bemerkt werden, dafl der Gesetzgeber zufolge des ausdriicklichen
Wortlautes nur jene Zeiten eines stationiren Aufenthaltes als Ersatzzeiten
angerechnet wissen wollte, die unmittelbar an eine Zeit anschlieflen, in der
der Versicherte einen Kriegsdienst (bzw. Not- oder Luftschutzdienst)
geleistet hat oder sich in Kriegsgefangenschaft befand. Welcher Art die
Anstaltspflege war und wer als Kostentriger namhaft gemacht wurde, ist fiir
die Wertung als Ersatzzeit rechtlich irrelevant. Entscheidend ist vielmehr,
dafl die Unterbringung in einer Krankenanstalt aufgrund vorangegangener
schwerer korperlicher Beeintrichtigungen wihrend des Krieges notwendig
geworden ist, da die Beriicksichtigung des in Rede stehenden Zeitraumes als
Ersatzzeit an die weitere Voraussetzung des Anspruches auf eine
Beschidigtenrente aufgrund einer 70%igen Minderung der Erwerbsfihig-
keit nach den Bestimmungen des Kriegsopferversorgungsgesetzes 1957
gekniipft ist. Die obgenannte Bestimmung nimmt aber auf jene Versicherten
keine Riicksicht, denen es trotz ihres angegriffenen Gesundheitszustandes
ratsamer erschien, den Versuch zu unternehmen, dennoch vorerst eine
Beschiftigung anzunehmen, bzw. zur Regelung wichtiger persénlicher und
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familidrer Angelegenheiten im Kreise der Angehorigen zu verweilen, ohne
sich sofort in eine Krankenanstalt einweisen zu lassen.

Im Hinblick darauf, daff die bezugnehmende Bestimmung das unmittelbare
Anschlieflen der Anstaltspflege an die Kriegsgefangenschaft verlangt, selbst
wenn die Einweisung in eine Krankenanstalt aus Griinden unterblieben ist,
die der Versicherte nicht beeinflussen konnte, ist die derzeitige Rechtslage
unbefriedigend. In diesem Zusammenhang mufl darauf hingewiesen werden,
dafl Zeiten der Anstaltspflege bis 1970 in der Pensionsversicherung nur als
neutrale Zeiten beriicksichtigt werden konnen und daher ﬁjr jene
Versicherten, die aus anderen Griinden pflegebediirftig waren, keine
Ersatzzeiten vergeben werden. Mag der Wille des Gesetzgebers auch darauf
gerichtet gewesen sein, die Anstaltspflege gleichsam nur als Fortsetzung des
Kriegsdienstes bzw. der Kriegsgetgangenschaft anzusehen und als
Versicherungszeit zu beriicksichtigen, so ist diese Bestimmung nach Ansicht
der VA doch zu eng gefafit, um fiir alle Betroffenen auch nur einen
annihernden Ersatz fiir den Entfall von Versicherungszeiten bedingt durch
die nachweislich schweren gesundheitlichen Beeintrichtigungen wihrend
des Kriegsdienstes bzw. der Kriegsgefangenschaft darstellen zu kénnen.

Im Zuge der 49. Novelle zum ASVG (BGBI. Nr. 294/1990) wurde durch
Anderung der Bestimmung des § 227 Abs. 1 Z. 5 eine Anregung der VA zur
Erweiterung des Ersatzzeitenkataloges aufgegriffen.

Riickwirkend ab 1. Jinner 1988 gelten nunmehr Zeiten, wihrend derer das
Arbeitslosengeld ausschlieflich wegen der Gewihrung von Urlaubsentschi-
digungen oder Urlaubsabfindungen ruht, als Ersatzzeit. Besonders bei
Saisonbediensteten wird als Regel%all anzusehen sein, daf§ der Erholungsur-
laub im beiderseitigen Interesse von Dienstgeber und Dienstnehmer in Form
einer Urlaubsentschidigung abgegolten wird bzw. gegebenenfalls eine
Urlaubsabfindung gebiihrt. Die entsprechenden arbcitsrec%tlichen Grundla-
gen dienen ja primir dem Vorteil jener Arbeitnehmer, die den
Erholungsurlaub tatsichlich nicht konsumieren, sondern statt dessen vom
Arbeitgeber eine dquivalente Geldleistung erhalten.

Der VA erschien die bisher geltende Rechtslage auf dem Gebiet der
Pensionsversicherung insoweit als unbefriedigend, als der Versicherte
sowohl wihrend des Beschiftigungsverhilinisses als auch wihrend des
Arbeitslosengeldbezuges Versicherungsmonate erwerben konnte, aber
erade wihrend jener Zeitriume, fiir die der nichtkonsumierte Urlaub
Einanziell abgegolten wurde, keine Ersatzzeiten angerechnet worden sind.
Hatte der Versicherte seinen Erholungsurlaub tatsichlich angetreten, ergab
sich ebensowenig ein pensionsrechtlicher Nachteil als wenn er zwar davon
nicht Gebrauch machte und auf die Urlaubsentschddigung oder -abfindung
verzichtete. Nach Meinung der VA hat keine ausreichende sachliche
Rechtfertigung dafiir bestanden, einen Arbeitnehmer in pensionsrechtlicher
Hinsicht dann schlechterzustellen, wenn er seinen arbeitsrechtlichen
Ans;})lruch auf Abgeltung oder Abfindung seines Erholungsurlaubes geltend
macht.

Gerade bei saisonalen Beschiftigungsverhiltnissen konnte dem Dienstneh-

mer faktsch nicht zugemutet werden, den Dienstgeber zu einer
Weiterbeschiftigung zu bewegen, nur um seinen Erholungsurlaub auch
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tatsichlich in Anspruch nehmen zu kénnen, damit ein sozialversicherungs-
rechtlicher Verlust vermieden wird.

Die VA hatte sich infolge der Beschwerde eines Sicherheitswachebeamten
mit der Frage auseinanderzusetzen, unter welchen Umstinden eine
Tuberkulose als Berufskrankheit im Sinne der Anlage 1 zum ASVG, Nr. 38,
zu beurteilen ist. Der Beschwerdefiihrer war ab dem Jahre 1980 als
Wachebeamter unter anderem mit der Perlustrierung von verwahrlosten
Personen betraut, wodurch fallweise Kérperkontakt mit diesen Personen
erforderlich war. Er war im Rahmen seiner Dienstpflichten gezwungen,
Personen, die an offener Tuberkulose erkrankt waren, in das Polizeigefan-
genenhaus oder in Krankenanstalten zu iiberstellen.

Im Jahre 1984 erkrankte der Beschwerdefiihrer an multikavernoser
Oberlappentuberkulose mit homolateralen Streuherden und war deswegen
drei Monate lang in stationirer Behandlung. Die Versicherungsanstalt
offentlich Bediensteter lehnte eine Anerkennung als Berufskrankheit ab, was
im anschliefenden Leistungsstreitverfahren bestitigt wurde. Der Oberste
Gerichtshof als Revisionsinstanz fiithrte dazu aus rechtlicher Sicht aus, dafl
durch die Einfithrung der Berufskrankheiten Gesundheitsschidigungen als
Folge einer Erwerbstitigkeit geschiitzt werden sollen. Um die Unfallversi-
cherung nicht mit den Unsicherheiten der medizinischen Atiologie zu
belasten, habe sich der Gesetzgeber vorbehalten, im einzelnen festzulegen,
welche Krankheiten unter welchen Voraussetzungen als Berufskrankheiten
gelten und hiezu eine taxative Liste erstellt (,,abstrakte Berufskrankheiten®).
Da eine Gesundheitsstorung verschiedene Ursachen haben kénne, habe der
Gesetzgeber daher hiufig eine bestimmte Gesundheitsstérung nur dann als
Berufskrankheit anerkannt, wenn sie bestimmte Ursachen hat und in einer
bestimmten Umgebung aufgetreten ist. Er stelle also, wie im Falle der
Infektionskrankheiten (Nr. 38 der Anlage 1 zum ASVG) wegen der bei
solchen Krankheiten besonderen Schwierigkeit des Nachweises der
Kausalitit mit der beruflichen Titigkeit, auf besondere Unternehmen ab,
weil die dort beschiftigten Personen in einem ganz besonderen Ausmafl der
Gefahr von Ansteckungen ausgesetzt seien. Dies bedeute aber, daf} eine
analoge Anwendung aut Unternehmen oder Personen, die nicht beruflich in
einem der in Nr. 38 der Anlage 1 aufgezihlten Unternehmen beschiftigt
sind, ausgeschlossen ist und es nur dem Gesetzgeber obliege, den Kreis der
geschiitzten Unternehmen oder Personen zu erweitern. Der Gesetzgeber sei,
wie der Oberste Gerichtshof weiter ausfiihrte, durch den Gleichheitsgrund-
satz verpflichtet, an gleiche Tatbestinde gleiche Rechtsfolgen anzukniipfen.
Wesentliche Unterschiede im Tatsachenbereich miifiten zu entsprechend
unterschiedlichen Regelungen fithren. Es sei zulissig, von einer
durchschnittlichen Betrachtung auszugehen und auf den Regelfall
abzustellen. Wenn daher der Gesetzgeber im Falle von Infektionskrankhei-
ten in den Kreis der geschiitzten Unternehmen und Personen nur jene
aufgenommen habe, gie nach durchschnittlicher Betrachtung und im
Regelfall ein ganz besonders erhohtes Ansteckungsrisiko mit sich bringen,
dann erscheine diese Bestimmung wegen des Unterschiedes im Tatsichli-
chen verfassungsrechtlich nicht bedenklich. Sicherheitswachebeamte wiir-
den im Regelfall iiberwiegend mit gesunden Personen zu tun haben und der
Kontakt mit allenfalls Infizierten icschrﬁnke sich jedenfalls auf eine kurz
eingegrenzte Zeit. Einem solchen Risiko aber seien, wie schon das
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Berufungsgericht zutreffend ausgefiihrt habe, alle Erwerbstitigen ausge-
setzt, die in intensivem stindigem Kontakt mit anderen Menschen stehen.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat gegeniiber der VA darauf
hingewiesen, daff eine solche Einbeziehung die Liste der Unternehmen um
all jene erweitern miiflte, in denen Dienstnehmer Parteienverkehr haben.
Eine solche Erweiterung in beinahe unbekannter Gréfle sei aber im Hinblick
auf die gesetzlichen Aufgaben der Unfallversicherung derzeit nicht
vertretbar. Der Grund fiir diese Erweiterung lige im konkreten Fall darin,
daff das Risiko von Beamten der Exekutive (beispielsweise bei einer
Tuberkulose) dem Risiko jedes Dienstnehmers mit Parteienverkehr
gleichzusetzen wire und daher im Sinne einer Gleichstellung die Liste der
Unternehmen in unbekannter Grofle erweitert werden miifite. Eine
Gesetzesinderung hilt der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales aus
diesen Griinden derzeit fiir nicht realisierbar.

Die VA vermag sich den Argumenten des Bundesministers nicht zuletzt
unter dem Aspekt anzuschliefen, daf} eine Erweiterung des Unfallversiche-
rungsschutzes nicht ohne erhebliche Erhshung der Beitrige zur
Unfgallversicherung zu realisieren wire. Der vorliegende Fall zeigt aber
deutlich, daf§ keineswegs all jene gesundheitlichen Risiken, die mit der
Berufsausiibung verbunden sind, vom Schutz der sozialen Unfallversiche-
rung abgedeckt sind.

Mehrere Beschwerden des Berichtszeitraumes betrafen die gesetzlichen
Bestimmungen der Krankenversicherung der selbstindig Erwerbstitigen
und veranlafiten die von den Beschwerdefiihrern erhobenen Bedenken
gegen die derzeitige Rechtslage, die letztlich im Vorwurf einer sachlich nicht
gerechtfertigten Gleichbehandlung miindeten, die VA dazu, sich mit den
betreffenden gesetzlichen Bestimmungen und der diesen Bestimmungen
zugrundeliegenden Absicht niher auseinanderzusetzen. Konkret ging es in
diesen Beschwerden darum, daf Pensionisten der Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft kritisierten, dafl sie aufgrund der gesetzlichen
Bestimmungen verpflichtet wiren, den Arzten gegeniiber als Privatpatienten
aufzutreten, ohne daff sie das Recht hitten, irztliche Hilfe oder
Anstaltspflege als Sachleistung in Anspruch zu nehmen. Diese Verpflichtung
ergebe sich daraus, daf} sie wegen der Hohe ihrer Pension bzw. wegen der
Hohe ihrer Einkiinfte keinen Anspruch auf Sachleistung hitten, und daher
anschlieflend lediglich einen Kostenersatz nach einem Vergiitungstarif
erhielten. Da Versicherte mit Anspruch auf Sachleistung berechtigt wiren,
die Beitrige von einer hoheren Beitragsgrundlage (in Hohe der
Sachleistungsgrenze) zu entrichten, wodurch sie zu Geldleistungsberechtig-
ten werden wiirden, liege in der Tatsache, dafl die gesetzlichen
Bestimmungen eine Wahlmoglichkeit in der umgekehrten Richtung nicht
zulieflen, eine sachlich nicht gerechtfertigte Ungleichbehandlung.

Diese Beschwerdeausfithrungen erscheinen nach Ansicht der VA nicht
unberechtigt. Dabei iibersieht die VA nicht, daf} der Geldleistungsberechti-
gung, ohne dafl ein hoherer Beitragssatz zur Anwendung kime, vom
Versicherungstriger zu erbringende hohere Leistungen gegeniiberstehen.
Der Vergiitungstarif fiir Geldleistungsberechtigte ist teilweise betrichtlich
hoher als der Honorartarif fiir Vertragsirzte, sodafl jener Betrag, den der
(geldleistungsberechtigte) Versicherte als Kostenersatz erhilt, hoher ist als
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der Betrag, den die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
bei Sachleistungsberechtigten an den Vertragsarzt zu erbringen hat. Auch
wird die Geldleistungsberechtigung tatsichlich von einer nicht unbetrichtli-
chen Anzahl von Versicherten deswegen als positiv angesehen, weil sie
gegeniiber dem Arzt als Privatpatient auftreten und sie sich davon eine
bessere und genauere Behandlung erwarten. Der Geldleistungsberechtigte
hat zwar das vertraglich vereinbarte (und in der Regel wesentlich hohere)
Honorar dem Arzt zu leisten, doch ist auch jener Betrag, den er als
Kostenersatz von der Anstalt erhilt, summenmifiig hoher als das Honorar
laut Honorarordnung fiir Vertragsirzte. Dieser verbreiteten Einstellung
wird nun, wie auch den Beschwerdefiihrern bekannt war, vom Gesetz
dadurch Rechnung getragen, dafl den Versicherten, deren Beitragsgrund-
lage unter der Sachleistungsgrenze liegt, eine Wahlmoglichkeit in der Weise
eingeriumt wird, dafl iiber Antrag eine hohere Einstufung erzielt werden
kann und die Versicherten daher bei Entrichtung der entsprechenden
Beitragsdifferenz auf die Sachleistungsgrenze zu Geldleistungsberechtigten
werden. Verglichen mit dem Beitragssatz, der bei Geldleistungsberechtigten
(zwar von einer hoheren Beitragsgrundlage) gleich hoch ist, steht daher
einer vergleichbaren Beitragsleistung eine hohere Lelstung durch den
Versicherungstriger gegeniiber, sodaf% diesbeziiglich in der grundsitzlichen
Regelung iiber die Geldleistungsberechtigung eine unsachliche Differenzie-
rung durch die genannte Besummung nicht erblickt werden kann. Diese
betragsmiflig hohere Leistung durch den Versicherungstriger kann
insbesondere im Fall einer Anstaltspflege bei Aufenthalt in der Sonderklasse
sehr hohe Summen erreichen, da Geldleistungsberechtigte in diesem Fall
eine Vergiitung in der Hohe der Verpflegskosten der allgemeinen
Gebuhrenilassc fiir Selbstzahler sowie zusitzlich tarifmifige Tagespau-
schalsitze, ein Fallpauschale und eine tarifmifig festgesetzte Vergiitung von
Operauonskosten erhalten. Uberdies gelten die Richtlinien iiber die
dkonomische Verschreibweise bei Geldleistungsberechtigten nicht; wodurch
auch andere als im Spezialititenverzeichnis enthaltene Heilmittel
verschrieben werden konnen. Die Tatsache, dafl das Gesetz (iiber Antrag
und Entrichtung héherer Beitrige) derzeit nur einen Wechsel in einer
Richtung vorsieht, bewirkt daher nicht nur eine Belastung jener
Versicherten, die nicht daran interessiert sind, ihrem Arzt gegeniiber als
Privatpatient aufzutreten bzw. die Sonderklasse der Anstaltspflege in
Anspruch zu nehmen, sondern auch eine Belastung des Versicherungstri-
gers, der den Kostenersatz vom hoheren Vergiitungstarif zu titigen hat.

Es sollte daher nach Ansicht der VA das Gesetz diesen offensichtlich
teilweise geinderten Einstellungen der Versicherten dadurch Rechnung
tragen, dafl nicht nur ein Wechsel von der Sachleistungsberechtigung zur
Geldleistungsberechtigung moglich gemacht wird, sondern auch ein (mit
keinem geringeren Beitragsaufkommen) verbundener Wechsel von der
Geldleistungsberechtigung zur Sachleistungsberechtigung.

Die Beschwerden gegen die Arbeitsmarktverwaltung richteten sich gegen die
unrichtige Bemessung des Arbeitslosengeldes, aber mitunter auch gegen eine
von den Betroffenen nicht als effizient angesehene Vermittlungstitigkeit der
Arbeitsmarktverwaltung. Dagegen ist die Anzahl der Beschwerden, die das
Verfahren nach dem Insolvenz-Entgeltsicherungsgesetz (IESG) zum
Gegenstand hatten, im Berichtszeitraum etwas zuriickgegangen. Die VA
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wird sieht sich jedoch veranlafit, in diesem Bereich auf folgende Problematik
hinzuweisen:

Die Anspruchsvoraussetzungen des Arbeitnehmers nach dem IESG sind bei
Eréffnung des Konkurs- oder Ausgleichsverfahrens iiber das Vermogen des
Arbeitgebers grundsitzlich gegeben; auch bei Vorliegen einiger bestimmter,
taxativ aufgezihlter anderer Gerichtsentscheidungen sind die Vorausset-
zungen erfiillt. Die VA hatte sich jedoch mit einem Fall zu befassen, in dem
es nicht zur Konkurseréffnung (oder zur Fassung eines anderen
anspruchsbegriindenden Gerichtsbeschlusses) gekommen ist, obwohl die
Voraussetzungen hiefiir, nimlich Zahlungsunfihigkeit des Arbeitgebers
mehreren Gliubigern gegeniiber, gegeben waren. Es kam vielmehr zu einer
Unternehmensau%lésung ohne Durcifiihrung eines Insolvenzverfahrens:

Der Beschwerdefiihrer brachte zunichst eine arbeitsrechtliche Klage gegen
seinen Arbeitgeber ein, welche im Punkt der Zahlung einer Abfertigung Li%er
drei Monatsgehilter abgewiesen wurde. Der Arbeitgeber konnte sich
nimlich mit Erfolg auf die zwischenzeitig riickwirkend erfolgte
Betriebsauflésung und diesem Sachverhalt zufolge auf die Bestimmung des
§ 23 Abs. 2 Angestelltengesetz stiitzen, nach welcher Bestimmung im Falle
der Auflésung eines Unternehmens die Verpflichtung zur Gewihrung einer
Abfertigung ganz oder teilweise dann entfillt, wenn sich die persénliche
Wirtschaftslage des Dienstgebers derart verschlechtert hat, daff ihm die
Erfiillung dieser Verpflichtung zum Teil oder zur Ginze billigerweise nicht
zugemutet werden kann.

Der Beschwerdefiihrer, der auf diese Weise die Befriedigung seiner
Anspriiche aus dem Arbeitsverhiltnis nicht voll erlangen konnte, beantragte
in der Folge beim Arbeitsamt eine entsprechende Leistung aus dem
Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds. Dieser Antrag mufite mangels derim § 1 IESG
normierten Voraussetzung der Konkurseréffnung iiber das Vermégen des
Arbeitgebers abgelehnt werden.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat zu_dieser Problematik
aufgrund des Einschreitens der VA erwogen, eine Anderung des IESG
dahingehend vorzuschlagen, dafl der infolge der Anwendbarkeit des § 23
Abs. 2 Angestelltengesetz nicht vom Arbeitgeber zu leistende Teil der
Abfertigung gegenﬁier dem Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds geltend gemacht
werden kann. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales werde diese
Frage anliflich der nichsten Novelle zum IESG mit den Sozialpartnern
erortern.

Tatsichlich kam eine solche Novellierung des IESG zumindest bis zum
1. Jinner 1990 nicht zustande. Die VA regt daher auch an dieser Stelle eine
Gesetzesinderung an.

Einzelfille

Zwischenstaatliches Pensionsverfahren
VA 501 — SV/87
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E. D. aus Herzlia-Pituach, Israel, fithrte bei der VA Beschwerde dariiber,
dafl die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten die von seinem Vater
eingebrachten Antrige auf begiinstigte Anrechnung von Versicherungszei-
ten sowie Zuerkennung einer Alterspension im Jahre 1957 abgelehnt habe.
Bei einer personlichen Vorsprache im Jahre 1960 wire dem Beschwerdefiih-
rer mitgeteilt worden, dafl durch eine bevorstehende Gesetzesinderung
eventuell eine andere rechtliche Beurteilung moglich sei. Seither habe er
weder eine Verstindigung noch eine Erledigung des Versicherungstrigers
erhalten. Es sei ihm iiberdies unverstindlich, wieso sein mittlerweile
verstorbener Vater, der von 1904 bis 1931 in Osterreich titig war und
wihrend des Ersten Weltkrieges fiir die Dauer von 51 Monate zu
Kriegsdienstleistungen verpflichtet war, keinen Anspruch auf eine Pension
in Osterreich haben sollte, wohingegen er selbst, obwohl er lediglich im
Zeitraum von 1927 bis 1933 in Osterreich beschiftigt war, ab 1980 eine
geringe osterreichische Teilleistung beziehen wiirde.

Die VA hat diesbeziiglich ein Priifungsverfahren eingeleitet und folgenden
Sachverhalt festgestellt:

Der am 7. August 1957 gestellte Antrag des verstorbenen Vaters auf
begiinstigte Anrechnung von Versicherungszeiten mufite mit Bescheid vom
11. September 1957 zuriickgewiesen werden, da er verspitet eingebracht
war. Derartige Antrige mufiten nach der damaligen Gesetzeslage im Falle
der Emigration des Versicherten bis spitestens 30. Juni 1957 gestellt werden.
Beziiglich der behaupteten Antragstellung auf Alterspension und der
Vorsprache im Jahre 1960 hat die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten mitgeteilt, daf8 diesbeziiglich keinerlei Unterlagen vorhanden
wiren.

Dieser Widerspruch zu den Angaben des Beschwerdefiihrers konnte im
konkreten Zusammenhang dahingestellt bleiben, zumal die im Jahr 1957
aktenkundigen Feststellungen die eindeutige Schlufifolgerung zulieflen, dafl
eine Begiinstigung nach den Bestimmungen der §§ 500 %f Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) weder zu diesem noch zu einem anderen
Zeitpunkt moglich war. Der in der Bestimmung des § 500 ASVG normierte
4. Mirz 1933 als frithester Zeitpunkt einer begiinstigten Anrechnung kann
nur auf eine Auswanderung aus politischen, nicht jedoch aus Griinden der
Religion oder Abstammung bezogen werden. Unter den politischen
Griinden werden insbesondere die Verfolgungsmafinahmen des Stindestaa-
tes ab 4. Mirz 1933 gegen die Mitglieder der zu diesem Zeitpunkt
verbotenen Parteien, mit Ausnahme jener der Nationalsozialistischen Partei,
verstanden. Da aber die Auswanderung der Familie D. im Jahre 1933 vor
Machtergreifung durch die Nationalsozialisten aus ausschliefllich wirt-
schaftlichen Griinden erfolgte, konnte dem Antrag des Vaters des
Beschwerdefiihrers auf begiinstigte Anrechnung von Versicherungszeiten
nicht stattgegeben werden. Auch der Umstand, dafl I. M. D. aufgrund der
Ereignisse des Zweiten Weltkrieges an einer spiteren Riickkehr nach
Osterreich gehindert war, konnte nach der stindigen Rechtsprechung nicht
als begiinsugungsfihiger Umstand angesehen werden.

Weil der Verstorbene nach dem 30.September 1931 aber keine
Versicherungszeiten mehr erworben hat, waren auch nach keinem der seit
1945 anzuwendenden Gesetze die allgemeinen Leistungsvoraussetzungen
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zum Bezug einer Alterspension erfiillt. Die Erfiillung der Leistungsvoraus-
setzungen durch Erstattung von Beitrigen zur freiwilligen Weiterversiche-
rung in der Pensionsversicherung war mangels Vorliegens der gesetzlichen
Voraussetzungen schon 1957 unmoglich gewesen.

Im Zuge des Priifungsverfahrens ist der VA zur Kenntnis gelangt, dafl E. D.
anders als sein Vater in Israel weitere Versicherungszeiten erworben und am
6. Mirz 1975 einen Antrag auf Altersrente in Israel gestellt haben soll. Da
der Beschwerdefiihrer aber gegeniiber der VA zum Ausdruck gebracht
hatte, dafl er erst seit 1980 eine &sterreichische Teilleistung beziehe, hat die
VA auch eine Uberpriifung des zwischenstaatlichen Pensionsverfahrens
durchgefiihrt. Der israelische Versicherungstriger wire zweifellos nach
Antragstellung aufgrund des Artikels 5 der Durchfithrungsvereinbarung des
Abkommens zw1scien der Republik Osterreich und dem Staat Israel iiber
Soziale Sicherheit vom 28. November 1973, BGBI. Nr. 6/1975, verpflichtet
gewesen, den Osterreichischen Versnchcrungstrager iber die getroffene
Entscheidung im Feststellungsverfahren zu unterrichten. Diese Mitteilungen
sind aber der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten nicht
zugegangen. Der Pensionsanfall in Osterreich wurde seitens der Anstalt
lediglich aufgrund des am 11.April 1980 formlos eingebrachten
Pensionsantrages des Beschwerdefiihrers ermittelt. Da die allgemeinen
Anspruchsvoraussetzungen in der Pensionsangelegenheit des Beschwerde-
fithrers aber nur unter Beriicksichtigung der in Israel erworbenen
Versicherungszeiten gegeben waren, und der israelische Versicherungstri-
ger das zw1schenstaathcie Verfahren nicht eingeleitet hatte, wurde der vom
Rechtsanwalt des Beschwerdefiihrers vorgelegte israelische Versicherungs-
verlauf als Nachweis der vom 1. April 1954 bis 28. Feber 1975 erworbenen
251 israelischen Versicherungsmonate anerkannt. Uber Veranlassung der
VA konnte der Pensionsbeginn daher gemifl der Bestimmung des § 86
ASVG in Verbindung mit Artikel 26 des bereits erwihnten Abkommens auf
den 6. Mirz 1975 verlegt werden, zumal ein in Israel eingebrachter Antrag
auf Pension auch als Antrag auf dsterreichische Teilpension gilt. Die daraus
resultierende Nachzahlung von 46 973,90S wurde mit Bescheid vom
19. Oktober 1988 zur Anweisung gebracht.

Dafl die osterreichische Pension erst fiinf Jahre spiter als in Israel zur
Auszahlung gelangt war, konnte der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten nicht als Fehlverhalten angelastet werden. Doch hitte sie nach
Zuerkennung der Alterspension im Jahre 1980 auf eine Bestitigung des
Versicherungsverlaufes crurch die israelische Verbindungsstelle hinwirken
miissen.

Weitere Veranlassungen der VA konnten nach der erfolgten Vorverlegung
des Pensionsstichtages des Beschwerdefiihrers nicht gesetzt werden.

Verspitete Riickforderung eines Uberbezuges durch den Sozialversiche-

rungstriger
VA 201 — SV/88

E. F. aus St. Anton/Arlberg fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, daf§ die

Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten die Wiederaufnahme des
Pensionsfeststellungsverfahrens erst mit Bescheid vom 2. Juni 1986
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durchgefiihrt sowie einen Uberbezug fiir die Zeit vom 1. August 1984 bis
30. Juni 1986 festgestellt habe. Dies obwohl nach einer ihr erteilten Auskunft
der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft der urspriingli-
che Versicherungsverlauf im Wanderversicherungsverfahren bereits am
26. Feber 1985 um die Versicherungsmonate bis 1984 erginzt worden. Die
Wiederaufnahme des Verfahrens und die Feststellung des Uberbezuges
durch den Versicherungstriger hitten ihrer Meinung nach daher bereits im
April 1985 durchgefiihrt werden kénnen, was den nunmehr aushaftenden
Uberbezug wesentlich vermindert hitte. Die VA hat aufgrund dieses
Vorbringens sowohl bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft als auch bei der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
ein Priifungsverfahren eingeleitet und folgenden Sachverhalt festgestellt:

E. F., die seit 1976 im Hotelbetrieb ihres Ehegatten angestellt war, brachte
am 31. Juli 1984 einen Antrag auf Zuerkennung der Alterspension bei der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten ein, zumal das Dienstverhilt-
nis bei ihrem Ehegatten zu diesem Zeitpunkt beendet war. Bei
Antragstellung unterliefl es die Beschwerdefiihrerin allerdings anzugeben,
dafl sie laufend Beitrige zur gewerblichen Sozialversicherung entrichtet
habe und verneinte die Frage nach der selbstindigen Erwerbstitigkeit,
obwohl auf ihren Namen mehrere Gewerbeberechtigungen ausgestellt
waren. Ab 1. Jinner 1976 war E. F. wegen einer bestehenden Pflichtversi-
cherung nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz (ASVG) von der
Pflichtversicherung nach dem Gewerblichen Sozialversicherungsgesetz
(GSVG) ausgenommen. Mit dem Inkrafttreten der Bestimmungen tiber die
Mehrfachversicherung wurde sie allerdings ab 1. Jinner 1980 in die
GSVG-Pflichtversicherung einbezogen. Die anschliefenden Beitragsvor-
schreibungen erfolgten jedoch nur auf Basis der Mindestbeitragsgrundlage,
da die Beschwerdefiihrerin beim Finanzamt nicht veranlagt war und damit
auch keinen Einkommensteuerbescheid erhielt, der Grundlage fiir die
Beitragsbemessung hitte sein konnen.

Im Zuge des Wanderversicherungsverfahrens ersuchte die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten die Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft um Bekanntgabe der in diesem Zwelg erworbenen
Versicherungsmonate. Gleichzeitig wurden auch die beim Hauptverband
gespeicherten Versicherungsdaten unter der der Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten bekanntgegebenen Versicherungsnummer abge%ragt.
Diese Ausdrucke des Hauptverbandes enthielten jedoch nur die
Beschiftigungszeiten als Angestellte sowie Arbeitslosen- und Kranken-
standszeiten der Beschwerdefiihrerin. Der Grund lag darin, dafl die
GSVG-Versicherungsmonate ab 1976 nicht im urspriinglichen Versiche-
rungsverlauf enthalten waren, zumal aufgrund eines Verschuldens des
verstorbenen Ehegatten die Vergabe einer zweiten Versicherungsnummer
erfolgte, obwohl die Beschwerdefiihrerin zu diesem Zeitpunkt bereits eine
Versicherungsnummer besafl und unter dieser Nummer das Beitragsverfah-
ren bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft
durchgefiihrt wurde. Aufgrund einer maschinellen Fehlleistung schienen
tiberdies die Versicherungszeiten nach dem GSVG nicht unter der
Versicherungsnummer auf, welche die Beschwerdefiithrerin in diesem
Bereich hatte, wihrend umgekehrt die Versicherungszeiten nach dem ASVG
wiederum nicht unter der Versicherungsnummer aufschienen, welche die
Tiroler Gebietskrankenkasse fiir die Beschwerdefiihrerin im Jahr 1976
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vergeben hatte. Aufgrund dieses Umstandes war es der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten nicht méglich festzustellen, daff die
Beschwerdefiihrerin bis zum Stichtag auch Versicherungszeiten nach dem
GSVG erworben hatte. Aufgrund eines Versehens der Sozialversicherungs-
anstalt der gewerblichen Wirtschaft wurden mit Schreiben vom
21. November 1984 anschliefend nur die von Jinner 1953 bis Dezember
1975 nach dem GSVG erworbenen Versicherungszeiten sowie aufgewerte-
ten Beitragsgrundlagen bekanntgegeben. Ein Hinweis darauf, daf} auch ab
1. Janner 1980 bis 30. September 1984 GSVG-Versicherungszeiten
erworben wurden und noch ungeklirt sei, ob es sich dabel im einzelnen um
Monate einer ausschliefflichen Versicherungspflicht nach dem GSVG oder
um Mehrfachversicherungsmonate mit bzw. ohne Beitragspflicht nach dem
GSVG handelt, fehlte ginzlich. Dem Bescheid der Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten, mit welchem dem Beschwerdefiihrer die
Alterspension zuerkannt wurde, lagen daher sowohl die unrichtigen
Ausdrucke des Hauptverbandes sowie die unrichtige Auskunft der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtscha%t zugrunde. Am
6. Feber 1985 stellte die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
aufgrund eines berichtigten Ausdruckes des Hauptverbandes selbst fest, dafl
fiir die Beschwerdefiihrerin beim Hauptverband Zeiten der Pflichtversiche-
rung ab 1979 bis September 1984 gespeichert waren. Der berichtigte und
endgiiltige Versicherungsverlauf wurde der Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten von der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft am 4. Mirz 1985 iibermittelt. Erst im November 1985 gab die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten bekannt, dafl zur Zeit des
urspriinglichen Stichtages im Jahre 1984 bzw. zum Zeitpunkt, zu dem die
Beschwerdefiihrerin die Gewerbeberechtigungen zuriickgelegt hatte, eine
Leistungszustindigkeit der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft gegeben war. Auf der Feststellung betreffend die Leistungszu-
stindigkeit befand sich auch ein Vermerk beziiglich der Wiederaufnahme
des Pensionsfeststellungsverfahrens.

Die Zuerkennung der Alterspension durch die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft erfolgte am 22. April 1986. Aufgrund der
Verschiebung des Bemessungszeitraumes erwies sich die Leistung als um
2 000 S monatlich geringer als die Alterspension nach dem ASVG, da der
Durchschnitt der darin enthaltenen Beitragsgrundlagen die Bemessungs-
grundlage betrichtlich senkte. Bis zu diesem Zeitpunkt itiberwies die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, die ihr Wiederaufnahmsver-
fahren noch nicht abgeschlossen hatte, weiterhin die Alterspension an die
Beschwerdefiihrerin. Am 2. Juni 1986 stellte die Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten einen Bescheid aus, wonach das Verfahren nach den
Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes wiederauf-
genommen und die Gewihrung einer Alterspension abgelehnt sowie die in
der Zeit vom 1. August 1984 bis 30. Juni 1986 zu Unrecht in Empfang
enommenen Pensionsbeitrige im Gesamtbetrag von 185 604,10 S riickge-
ordert werden. Dem dagegen seitens der Beschwerdefiihrerin erhobenen
Einspruch betreffend die Wiederaufnahme des Verfahrens wurde keine
Folge gegeben und der angefochtene Bescheid aufgrund der erst nach der
Zuerkennung neu hervorkommenden Tatsachen am 17. Feber 1988 vom
Landeshauptmann von Tirol bestitigt. Die Beschwerdefiihrerin hatte es aber
unterlassen, eine ausdriicklich als solche bezeichnete Klage gegen den
leistungsrechtlichen Teil des genannten Bescheides beim Schiedsgericht der
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Sozialversicherung einzubringen. In dem Inhalt des Einspruches, den E. F.
bei der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten eingebracht hatte,
wurde unter anderem aber ausgefiihrt, daf§ beabsichtigt war, auch gegen die
leistungsrechtlichen Verfiigungen ein Rechtsmittel zu ergreifen.

In rechtlicher Hinsicht hat die VA dazu folgendes erwogen:

Wenn auch die Beschwerdefiihrerin durch ihre unvollstindige Angabe bei
Antragstellung, die das Vorliegen von Gewerbeberechtigungen und die
Versicherungspflicht nach dem GSVG nicht enthielt, doch iauptverant-
wortlich fiir die Gewihrung einer Pension von der nicht leistungszustindi-
gen Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten scheint, so kann diesem
Verhalten der Beschwerdefiihrerin nicht die lange Dauer des Wiederaufnah-
meverfahrens zugerechnet werden. Abgesehen davon wire das Verhalten
der Beschwerdefiihrerin bei richtiger Auskunft durch den Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger nicht notwendigerweise kausal
fiir eine Zuerkennung der Pension gewesen. Die Akteneinsicht durch die VA
hat ergeben, dafl die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten bereits
im Mirz 1985 Kenntnis davon hatte, daf} ein Wiederaufnahmegrund vorlag,
sodafl bereits innerhalb von ein bis zwei Monaten sowohl die
Wiederaufnahme des Verfahrens, die Zuriickweisung des urspriinglichen
Pensionsantrages als auch die Abtretung desselben an die Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft méglich gewesen wire. Dies wire
aber insofern auch fiir die Beschwerdefiihrerin von Bedeutung gewesen, als
dadurch der bedingt durch die geringe Hohe der GSVG-Pension
zwangsliufig entstandene Uberbezug durch die Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten hitte verhindert werden kénnen. Offensichtlich war
die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten aber davon ausgegangen,
dafl die Hohe der Nachzahlung an GSVG-Pension und der Uberbezug
einander entsprechen wiirden. Die Tatsache, dafl die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten erst iiber ein Jahr nach dem Zeitpunkt, ab dem
sie erkennen mufite, dafl die Leistung zu Unrecht erbracht wurde, das
Wiederaufnahmeverfahren durchgefiihrt hat, ist auch im Hinblick auf die
mit 1. Jinner 1986 eingetretene Anderung des § 107 Abs.2 ASVG von
Bedeutung. Gemif dieser Bestimmung besteht ein Recht auf Riickforderung
dann nicht, wenn der Versicherungstriger zum Zeitpunkt, in dem er
erkennen muflte, dafl die Leistung zu Unrecht erbracht worden ist, die fiir
eine bescheidmiflige Feststellung erforderlichen Mafinahmen innerhalb
einer angemessenen Frist unterlassen hat. Eine Frist von 15 Monaten kann
nun nach Ansicht der VA keineswegs als angemessen erachtet werden, sodafl
bei Bescheiderlassung im Juni 1986, als diese gednderte Bestimmung bereits
in Geltung stand, ein Riickforderungsrecht fiir die ab Mai bzw. P]uni 1985
ausbezahlten Pensionsbetrige nicht bestand. Im Hinblick darauf, daff die
genannte Bestimmung des § 107 Abs.2 ASVG sogar jene Versicherte
schiitzt, die eine Leistung nicht im guten Glauben bezogen haben, wenn nur
die Voraussetzung erfiillt ist, dag der Versicherungstriger eine fiir die
bescheidmiflige Feststellung erforderliche Mafinahme nicht innerhalb einer
angemessenen Frist gesetzt hat, erschien der VA die Beschwerdefiihrerin
schutzwiirdig zu sein, obwohl ihr eine Unterlassung der Antragstellung
angelastet werden muflte. Die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
war bei Abwigung aller Umstinde bereit, in sozialer Rechtsanwendung das
Schreiben der Beschwerdefiihrerin vom 27. Juni 1986 als Klage gegen den
Bescheid vom 2. Juni 1986 zu werten. Aufgrund der dargelegten
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Erwigungen der VA hat die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten
einem Vergleich zugestimmt und auf die Riickzahlung des iiber den von der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft bereits iiberwiese-
nen Nachzahlungsbetrages von 110 472,20 S hinausgehenden Uberbezugs-
betrages von 75 131,90 S verzichtet.

Die VA hat der vorliegenden Beschwerde Berechtigung zuerkannt. Zufolge
des im Zuge des Priifungsverfahrens erfolgten teilweisen Verzichtes der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten auf die Nachforderung kann
der Beschwerdegrund weitestgehend als behoben angesehen werden.

Verzogerungen bei der Zuerkennung einer Versehrtenrente durch die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt; Ruhen des Krankengeldanspruches
wihrend einer Rehabilitationsmainahme

VA 700 — SV/88

W. B. aus Wiener Neustadt fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, daf} es
wihrend einer Rehabilitationsmafinahme zur Kiirzung des Krankengeldes
gekommen sei. Des weiteren sei im November 1988 noch keine
Entscheidung iiber die Zuerkennung einer Versehrtenrente aufgrund eines
bereits im Juni erlittenen Arbeitsunfgalles ergangen.

Die VA stellte im Priifungsverfahren nach Einholung einer Stellungnahme
der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt fest, dal W. B. am 27. Juni 1988
auf einer Baustelle abgestiirzt sei. Wegen der dabei erlittenen schweren
Verletzungen befand er sich vom Unfallstag bis zum 20. Juli 1988 in
stationirer Pflege des Lorenz-Bohler-Krankenhauses; in der Zeit vom
2. November bis 30. Dezember 1988 befand er sich im Rehabilitationszen-
trum ,,Weiller Hof. Da noch operative Mafinahmen zur Behebung von
Verletzungsfolgen notwendig waren, wurde der Beschwerdefiithrer am
27. Janner 1989 neuerlich in das Lorenz-Bohler-Krankenhaus aufgenom-
men. Wegen des lang andauernden Heilverfahrens wurde zur 27. Woche ab
Eintritt des Versicherungsfalles ein Betrag von 3000S als besondere
Unterstiitzung gewihrt. Infolge der linger dauernden neuerlichen
stationdren Behandlung und der nicht absehbaren Konsolidierung der
Unfallfolgen wurde beim Rentenausschufl der Allgemeinen Unfallversiche-
rungsanstalt ein Antrag auf Gewihrung der Vollrente (mit Beginn der
27. Woche fiir die Dauer des Heilverfahrens) gestellt. Die VA hat den
Beschwerdefiihrer in threm Antwortschreiben dahingehend informiert, dafl
ein Ruhen der Versehrtenrente mit dem Betrag des Krankengeldes im
Gesetz vorgesehen ist, weiters, dafl das Krankengeld seinerseits wegen des
Krankenhausaufenthaltes zu ruhen hat.

Die VA hat dazu erwogen, dafl zumindest einem Teil des Beschwerdevor-
bringens durch rechtzeitige und verstindliche Aufklirung iiber die
Rechtslage bereits von seiten der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
hitte Rechnung getragen werden konnen. Uberhaupt zeigt sich in
zahlreichen Beschwerdefillen, dafl die Beschwerdefiihrer im sozialversiche-
rungsrechtlichen Bereich von den jeweils in Frage kommenden Sozialversi-
cherungstrigern nicht oder nur sehr mangelhaft iiber die einschligigen
Rechtsvorsciriftcn aufgeklirt werden. Dies fithrt in vielen Fillen zu
Beschwerden bei der VA, die bereits durch eine korrekte Wahrnehmung der
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Auskunftspflicht seitens der Sozialversicherungstriger vermeidbar wiire.
Zum anderen ist im vorliegenden Fall hervorzuheben, dafl erst im Zuge des
Priifungsverfahrens der VA eine Dauerrente zuerkannt wurde. Es wiire aber
auch im Interesse der Versicherten im Leistungsbereich wiinschenswert, daf§
der jewelils leistungszustindige Sozialversicherungstriger bereits von sich
aus alle gesetzlichen Moglichkeiten zugunsten des Versicherten wahrnimmt
und fiir eine rasche Abwicklung der Leistungsgewihrung Sorge trigt.

Riickwirkende Einbeziehung in die Versicherungspflicht nach dem
Bauern-Sozialversicherungsgesetz
VA 756 — SV/88

P. P. aus Winden/See, Burgenland, fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber,
dal} er seitens der Sozialversicherungsanstalt der Bauern mehr als sieben
Jahre nach Beschlufifassung iiber die 3. Novelle zum Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz (BSVG) fiir die Zeit vom 1. April 1980 bis 31. Dezember 1987
riickwirkend in die Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung
einbezogen wurde. Nach dem Tod seiner Gattin am 26. Mirz 1980 habe er
am 9. April 1990 aufgrund seines bestehenden Dienstverhiltnisses als
Beamter gemifl Artikel II der 2. Novelle zum BSVG einen Antrag auf
Befreiung von der Bauern-Pensionsversicherung gestellt, welchem mit
Bescheid vom 15. April 1980 stattgegeben wurde. Daf} diese Befreiungser-
klirung durch die 3. Novelle zum BSVG vom 15. Dezember 1980,
BGBI. Nr. 587/1980, gegenstandslos geworden war und der diesbeziigliche
Bescheid ab dem Todestag seiner Gattin kraft Gesetzes keine Geltung mehr
besaf}, war ihm ohne Verschulden nicht zur Kenntnis gelangt.

Der Grund seiner Beschwerde bei der VA wiirde aber nunmehr gerade darin
liegen, dafl seine Versicherungspflicht ab 1. April 1980 festgestellt wurde,
wohingegen wegen des Zusammenwirkens der gesetzlichen Bestimmungen
betreff%nd die Verjihrung einerseits und der Vorgangsweise der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern andererseits eine Beitragsentrichtung
durch ihn jedoch nur fiir die Zeit ab April 1983 méglich war. Wire er bereits
Anfang oder Mitte 1981 vom Wegfall der Wirksamkeit der Befreiungserkla-
rung informiert worden, dann wire ihm eine wirksame Beitragsentrichtung
fiir den gesamten Zeitraum moglich gewesen und hitte sich auf die Hohe
seiner Witwenfortbetriebspension auswirken kénnen, zumal dann auch die
Zeiten vom 1. April 1980 bis Mirz 1983 als Beitragsmonate Einfluff auf die
Pensionshohe gehabt hitten.

Im Zuge des durchgefithrten Priifungsverfahrens hat die VA mehrere
Stellungnahmen der Sozialversicherungsanstalt der Bauern eingeholt und in
die bezugnehmenden Beitragsakten Einsicht genommen.

Bei Beurteilung des Beschwerdevorbringens ist die VA vorerst davon
ausgegangen, daf} es einem Normadressaten nicht zugemutet werden konne,
samtliche Bestimmungen hinsichtlich der Einbeziehung in die Pflichtversi-
cherung samt den spiteren Ausnahmeregelungen zu kennen. Vielmehr wire
es Aufgabe der Sozialversicherungsanstalt der Bauern gewesen, den
Beschwerdefiihrer rechtzeitig auf die geinderte Rechtslage hinzuweisen.
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Aufklirungsbediirftig war insbesondere der Umstand, warum es der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern erst im Zuge der verwaltungstechni-
schen Mafinahmen, die aus Anlafl der 11. BSVG-Novelle notwendig waren,
moglich war, den Fall des Beschwerdefithrers zum Gegenstand eines
Verfahrens iiber die nachtrigliche Feststellung der Versicherungspflicht zu
machen. Naheliegender wire gewesen, bereits nach Inkrafttreten der
3. BSVG-Novelle iiber die kurz vorher erteilten Befreiungserklirungen
erneut zu befinden.

Dazu hat die Sozialversicherungsanstalt der Bauern ausgefiihrt, dafl die aus
Anlaf} der 3. BSVG-Novelle gesetzten verwaltungstechnischen Mafinahmen
alle Fille erfaflten, in denen ein Ehegatte in der Pensionsversicherung ab
1. Janner 1980 oder spiter als versichert aufschien und gleichzeitig die
Ehegattin ab 1. Jinner 1980 oder spiter aus der Pensionsversicherung
ausgeschieden wurde. Fiir P.P. war durch die Besonderheiten seiner
Situation (Tod der Ehegattin und Stellung eines Befreiungsantrages) eine
maschinelle Kenntlichmachung zur Uberpriifung im damaligen Zeitpunkt
nicht moéglich. Eine hindische Kontrolle aller Beitragsakten war von seiten
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern zu einem Zeitpunkt, wo iiber
600 000 Hauptfeststellungsbescheide zum 1. Jinner 1979/80 zu bearbeiten
waren, nicht moglich gewesen. Im Zeitpunkt der Erteilung der Befreiung
habe die Vorgangsweise der Sozialversicherungsanstalt der Bauern
jedenfalls den gesetzlichen Bestimmungen entsprochen.

Seitens der VA wird gerade dieser Fall zum Anlafl genommen, darauf
hinzuweisen, dafl die in allen Pensionssystemen zu findende Bestimmung,
die es dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales ermoglicht, in Hirtefillen
Beitrige auch dann fiir wirksam entrichtet zu erkliren, wenn sie nach Ablauf
der dafiir vorgesehenen Frist eingezahlt worden sind, in gleichgelagerten
Hirtefillen wie dem vorliegenden keine Anwendung fin(%en. Denn nach
dem Wortlaut der Bestimmungen ist davon auszugehen ist, dafl nur
entrichtete Beitrige Grundlage einer stattgebenden Entscheidung des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales sein kénnen, wihrenddessen dem
Beschwerdefiihrer eine — wenn auch unwirksame — Entrichtung von
Beitrigen wegen Vorliegens der Verjihrungstatbestinde nicht mehr méglich
war. Dies erscheint der VA sachlich nicht gerechtfertigt zu sein, zumal es
P. P. unmoglich war, die Verjihrung der Beitragsentrichtung abzuwenden.

Nach der stindigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes der auch
die Praxis des Bundesministeriums entspricht, soll aber nur in Ausnahmefil-
len vom eingeriumten Ermessen Gebrauch gemacht werden. Insbesondere
soll durch die konstitutive Anerkennung der Wirksamkeit der Beitragsent-
richtung nicht die Voraussetzung fiir eine hohere Leistung aus der
Pensionsversicherung geschaffen, sondern nur der Anfall einer Leistung
durch Schliefung geringfiigiger Versicherungsliicken bewirkt werden.

Nach Ansicht der VA sollte es dem Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales durch eine Novellierung der bezugnehmenden Bestimmungen
ermoglicht werden, auch dann titig zu werden, wenn das Bestehen der
Versicherungspflicht weder dem Versicherungstriger noch dem Versicher-
ten rechtzeitig bekannt war. Mag es sich hiebei auch um atypische
Einzelfille handeln, wire es dennoch gerade wegen des Eintretens der
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Verjihrung gerechtfertigt, finanzielle Verluste in der Pensionshshe
eventuell durch nachtrigliche Entrichtung von Beitrigen auszugleichen.

Ablehnung der Kosteniibernahme fiir Krankentransport (Wiener Gebiets-
krankenkasse)
VA W93 — SV/89

M. O. aus Ebenau, Salzburg, fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl
ihrer Mutter, M. K., nach einem Krankentransport vom Orthopidischen
Krankenhaus Gersthof in ihre in Salzburg gelegene Wohnung von der
Johanniter-Unfall-Hilfe, die den Transport §urchgcfuhrt habe, die
Transportkosten in der Hohe von 7 694,70 S vorgeschrieben wurden. M. K.
war frisch operiert und ist auf einen Rollstuhl angewiesen. Im Krankenhaus
habe man ihr und ihren Angehérigen versichert, der Heimtransport gehe in
Ordnung und alles Notige werde vom Krankenhaus veranlaflt. Uber
Anfrage sei M. O. seitens der Wiener Gebietskrankenkasse erklirt worden,
Beschwerden ihrer Art seien an der Tagesordnung; die Mutter der
Beschwerdefiihrerin sei ein Fall von vielen, wo nicht richtig informiert
worden sei. Da kénne man nichts machen.

In dem von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahren stellte sich heraus,
dafl auf dem von der Johanniter-Unfall-Hilfe ausgestellten Transportnach-
weis als ordentlicher Wohnsitz der transportierten Versicherten eine Wiener
Anschrift angegeben war; dabei handelte es sich um die Adresse der friitheren
Wohnung von M.K. die von ihrer Tochter erst wihrend des
Krankenhausaufenthaltes aufgelést wurde. Die Tochter der Versicherten
wohnt in E. (Land Salzburg) und nahm ihre pflegebediirftige Mutter zu sich.

Die Wiener Gebietskrankenkasse als zustindiger Krankenversicherungstri-
ger erfuhr erst durch das Priifungsverfahren der VA von der Auflassung der
Wiener Wohnung der Versicherten und von deren neuem Wohnsitz im Land
Salzburg. Nach Kenntnisnahme dieses Sachverhaltes tibernahm die Wiener
Gebietskrankenkasse die Transportkosten und verrechnete sie direkt mit
dem Transportunternehmen.

Im Hinblick auf die nach Kenntnisnahme des geinderten Wohnsitzes der
Versicherten ohne weitere Verzogerung erfolgte Ubernahme der
Transportkosten war ein weiteres Tatigwerden der VA nicht erforderlich.
Im Interesse einer serviceorientierten Leistungsabwicklung wire es nach
Ansicht der VA jedoch der Wiener Gebietskrankenkasse zumutbar gewesen,
die Anfrage der Beschwerdefithrerin M. O. nicht einfach unter Hinweis auf
die vielen gleichartigen Beschwerdefille abzutun, sondern den zur
Beschwerde Fﬁhrcnden Sachverhalt zu erheben, was gerade im vorliegenden
Fall sehr einfach durchzufilhren gewesen wire. Damit wire dieses
Priifungsverfahren nicht erforderlich gewesen.

Ablehnung der begiinstigten Anrechnung von Versicherungszeiten —
fehlerhafte Pensionsberechnung
VA 96 — SV/89
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J. J. aus Wien brachte bei der VA vor, dafl er nach Machtergreifung der
Nationalsozialisten in Osterreich in seinen sozialversicherungsrechtlichen
Verhiltnissen aus politischen Griinden einen Nachteil erlitten habe. Seinem
Antrag auf Anerkennung als Opfer im Sinne des Opferfiirsorgegesetzes
wire aber nicht stattgegeben worden, obwohl er durch die konkreten
Mafinahmen eine Minderung seines Einkommens hinnehmen muflte, zumal
er seine gut bezahlte Beschiftigung im Werk Steyr verloren habe. Seiner
Meinung nach sei darin auch die Ursache fiir den Umstand zu sehen, daf}
ihm seitens der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten mit Bescheid
vom 8.Mai 1987 ab 8. August 1983 nur eme ZHuflerst niedrige
Berufsunfihigkeitspension zuerkannt worden sei.

In seiner ersten Stellungnahme brachte der beteiligte Versicherungstriger
zum Ausdruck, dafl beziiglich der Begiinstigung gemif § 500 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) eine Zustindigkeit der Pensionsversi-
cherungsanstalt der Arbeiter bestehen wiirde. Unabhingig vom konkreten
Beschwerdevorbringen sei jedoch zutage getreten, dafl die Leistung des
Beschwerdefshrers aufgrund eines offenkundigen Versehens zu niedrig
bemessen war. Die VA hat daraufthin Einsicht in den Pensionsakt des
Beschwerdefiihrers genommen und stellte fest, daff der Grund, warum im
Pensionsfeststellungsverfahren der Jahre 1983 bis 1987 die Bildung eines
Anrechnungszeitraumes ab 1. Jinner 1939 verneint wurde, darin gelegen
war, dafl in dem Ermittlungsblatt die auslindischen Versicherungszeiten
nicht eingefiigt wurden, obwohl diese bereits in einem Vorverfahren aus dem
Jahre 1976 von den zustindigen auslindischen Versicherungstrigern
erhoben worden waren. Nur bei Heranziehung der drei italienischen und
zwei deutschen Versicherungsmonate war die Anrechenbarkeit simtlicher
Osterreichischer Versicherungsmonate, die zur Bildung eines Anrechnungs-
zeitraumes zum 1. Jinner 1939 erforderlich waren, gegeben. Im Zuge des
Priifungsverfahrens wurde der Beschwerdegrund der zu niedrigen
Pensionsberechnung behoben und eine Nachzahlung in der Héhe von netto
200 086,60 S an den Beschwerdefiihrer erbracht.

Beziiglich des konkreten Beschwerdevorbringens fiihrte die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Arbeiter aus, dafl sich schon aus dem Ablehnungsbe-
scheid des Amtes der Wiener Landesregierung, welcher mittlerweile dgurch
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales bestitigt wurde, ergebe, daf}
J. J. keine schliissigen Beweise dafiir erbringen kénne, dafl er aus politischen
Griinden im fraglichen Zeitraum zwischen Jinner und Mirz 1939 in Haft
genommen worgen sei. Da fiir die Anrechnung einer begiinstigungsfihigen
Zeit im Rahmen der Bestimmungen der §§ 500 ff ASVG die Vorlage einer
Bescheinigung iiber den Schidigungstatbestand Voraussetzung sei, eine
solche Bescheinigung jedoch seitens der Magistratsabteilung 12 nicht
ausgestellt werden konnte, miifite jedes Ansuchen in diese Richtung auch
seitens der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter abgelehnt werden. Fiir
die vom Beschwerdefiihrer dariiber hinaus behaupteten Schidigungstatbe-
stinde — ausgenommen eine Arbeitslosigkeit aus den gleichen politischen
Griinden bis zur Wiederaufnahme des nichsten Beschiftigungsverhiltnisses
— wiirde in der Pensionsversicherung keine gesetzliche Méglichkeit zur
Anerkennung als Versicherungszeit bestehen.

Diese Ausfiihrungen veranlafiten die VA zur Uberpriifung, ob ein Anspruch
des Beschwerdefiihrers auf Entschidigung im Sinne des § 14b Abs. 1
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Opferfiirsorgegesetz (OFG) bestehen wiirde, zumal der Beschwerdefiihrer
erginzend ausgefiihrt hatte, dafl er im Dezember 1944 aus politischen
Griinden von der Wehrmacht desertiert sei und sich bis zum Kriegsende den
italienischen Partisanen angeschlossen habe.

Die von der Magistratsabteilung 12 eingeleitete Erhebung ergab im
Zusammenhang mit dem Pensionsakt, daff sich J.J. im Jahr 1939 zwei
Monate in Haft befand. Die allgemeinen Anspruchsvoraussetzungen fiir
eine Opferrente waren aufgrund der kurzen Haftzeit nicht gegeben. Zudem
verlief eine Nachfrage beim dsterreichischen Kriegsarchiv erfolglos, da sich
keinerlei Anhaltspunkte iiber die Dienstzeit und den Einsatz bei den
italienischen Partisanen ergab. Als Opfer von politischer Verfolgung sind
gemifl § 1 Abs. 1 OFG nur jene Personen anzusehen, die in der Zeit vom
6. Mirz 1933 bis 9. Mai 1945 aus politischen Griinden oder aus Griinden der
Abstammung, der Religion oder der Nationalitit durch Mafinahmen eines
Gerichtes, einer Verwaltungsbehorde oder durch Eingriffe der NSDAP in
erheblichem Ausmafl zu Schaden gekommen sind. Als erhebliche
Schidigung im Sinne des Gesetzes ist dabei eine dreimonatige Inhaftierung
oder gemifl §1 Abs.1 OFG eine Gesundheitsschidigung, welche die
Erwerbsfihigkeit nach den Bestimmungen des Kriegsopferversorgungsge-
setzes 1957 tiir die Dauer von sechs Monaten um mindestens 50% gemindert
hat, anzusehen. Dem Pensionsakt, der seitens der Pensionsversicherungsan-
talt der Angestellten vorgelegt wurde, war anhand der Beitragsgrundlagen
zu entnehmen, daff es auch an den Voraussetzungen fiir eine
Einkommensentschidigung gemifl § 14b OFG mangelte. Der Kliger war
zwar nachgewiesenermaflen bei den Steyr-Werken auch besser entlohnt als
spiter, doch war der Abfall nachher nicht so signifikant, zumal geringeren
Entlohnungen fiir einige Wochen auch nach der Entlassung Einkommen im
weit hoherem Ausmafl gegeniiberstanden, sodafl die geforderte Verminde-
rung der Arbeitsentgelte um 50% fiir die Dauer von dreieinhalb Jahren nicht
erfiillt war.

Die VA hat daher dem Beschwerdefiihrer mitgeteilt, dafl auch dann, wenn es
fir den Betroffenen ungerechtfertigt erscheinen mag, nicht alle
Lebenssachverhalte vom Gesetzgeber als begiinstigungsfihig angesehen
werden kénnen. Auch wenn es in seinem konkreten Fall unbestrittenerma-
Ben zu zahlreichen Ubergriffen von Organwaltern und damit zu
Beeintrichtigungen in den Grund- und Freiheitsrechte gekommen ist, hat
sich der Gesetzgeber dazu entschieden, nicht an jeden unrechtmiflig
gesetzten Akt, sondern nur an qualifizierte Tatbestinde die Moglichkeit
einer Begiinstigung anzukniipfen. Fiir deren Vorliegen konnten aber im
durchgefiihrten PriifungsverFalhren auch von der VA nicht geniigend
Anhaltspunkte gefunden werden, sodafl ein Mifistand in der Vorgangsweise
der titig gewordenen Vollziehungsbehérden nicht zu ersehen war.

Da der Fehler in der Pensionsberechnung von der Pensionsversicherungsan-
stalt der Angestellten behoben wurde, waren weitere Veranlassungen der
VA nicht méglich.
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Verspiteter Anfall der Waisenpension zufolge Unterlassung der Antrag-
stellung

VA 123 — SV/89

VA 143 — SV/89

VA 192 — SV/89

VA 369 — SV/89

Wie bereits im Allgemeinen Teil ausgefiithrt wurde, sah sich die VA aufgrund
der im abgelaufenen Berichtsjahr eingebrachten Beschwerden im Zusam-
menhang mit der verspiteten Antragstellung auf Hinterbliebenenleistungen
veranlafit, eine Gesetzesinderung dahingehend anzuregen, daff die
Maoglichkeit zur riickwirkenden Leistungserbringung eréffnet werden sollte.

Im einzelnen brachte beispielsweise G. F. bei der VA vor, daf} die Eltern
threr zu diesem Zeitpunkt erst sechs Monate alten Enkelin H. K. bei einem
Verkehrsunfall im Jahre 1978 t6dlich verungliickt waren. Mit Bescheid vom
5. Juni 1979 sei daraufhin der Anspruch auf Waisenpension nach dem
verstorbenen Vater ab 15. Juli 1978 anerkannt worden. Dem Vormund der
Enkelin sei aber weder seitens des Vormundschaftsgerichtes noch seitens der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter zur Kenntnis gebracht worden,
dafl innerhalb der sechsmonatigen Frist des § 86 Abs. 1 Z.3 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) auch ein gesonderter Antrag auf
Zuerkennung der Hinterbliebenenleistung nach der verstorbenen Mutter
gestellt werden miifite. Entsprechend der Rechtslage fiel die Waisenpension
nach der verstorbenen Versicherten infolge Unkenntnis der Rechtslage
anstatt mit Eintritt des Versicherungsfalles erst mit dem Tag der
Antragstellung im Jahre 1987 an, ohne dafl ein Anspruch auf Nachzahlung
bestand.

Auch Mag. H. Z fiihrte bei der VA aus, dafl ihm nicht bekannt war, daf} er
fiir seinen im Zeitpunkt des Todes seiner Lebensgefihrtin sechsjihrigen
Sohn einen Antrag auf Waisenpension hitte einbringen kénnen, zumal er
der Auffassung war, dafl eine derartige Leistung nur Vollwaisen gebiihre.
Die Waisenpension wurde erst zu einem Zeitpunkt beantragt, in dem sein
Kind das 23. Lebensjahr bereits vollendet hatte, was den Beschwerdefiihrer
zur Frage veranlafite, ob es gesetzlich nicht moglich wire, die
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter zu einem finanziellen Ersatz der
tiber 17 Jahre hindurch nicht realisierten Leistung zu verpflichten.

Dafl selbst die Kenntnis der fesetzlichen Bestimmungen beziiglich der Frist
zur Antragstellung nicht vor finanziellen Nachteilen bewahren konnte, kann
anhand des Beschwerdevorbringens von N. J. belegt werden.

Mit Bescheid vom 11. November 1980 lehnte die Pensionsversicherungsan-
stalt der Arbeiter im gegenstindlichen Fall den Antrag von N.]J. auf
Gewihrung einer Waisenpension nach dem Verstorbenen V. M. mit der
Begriindung ab, daf} die Vaterschaft zum Kind nicht durch Urteil oder
Anerkenntnis festgestellt wire. Dies deshalb, da der Verstorbene zur Zeit
der Geburt seines Kindes im Jahre 1979 schon schwer erkrankt war und
kurze Zeit spiter verstarb, sodafl die Mutter als gesetzlicher Vormund
gezwungen war, erst nach dem Tode des Versicherten ein Verfahren zu
diesem Zweck einzuleiten. Die posthume Feststellung der auflerehelichen
Vaterschaft gestaltete sich trotz des stindigen Betreibens ihrerseits duflerst
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langwierig, sodafl schlieflich erst mit Urteil vom 8. Mai 1987 klagsstattge-
bend entschieden wurde. Dafl der Gesetzgeber bewuf}t in Kauf genommen
hat, daff dem Kind die Waisenpension fiir diese sieben Jahre nicht
nachbezahlt wird, blieb N. J. unverstindlich.

Die VA hat den ersten der geschilderten Einzelfille zum Anlafl genommen,
im Rahmen einer Fernsehsendung auf die gegenstindliche Problematik
hinzuweisen und gleichzeitig den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales um
Mitteilung ersucht, ob nicht im Rahmen einer Novellierung solcherart
entstandene finanzielle Nachteile bei Hinterbliebenenleistungen ausgegli-
chen werden kénnten.

Wihrend niamlich bei Direktpensionen durch den zusitzlichen Erwerb von
Versicherungszeiten auch nach dem Anfallsalter eine willentliche
Hinauszégerung des Antrages zu einer Erhhung der Leistung fithren kann,
besteht bei Hinterbliebenenpensionen keine Moglichkeit durch allfillige
Dispositionen eine fiir die Zukunft giinstigere finanzielle Ausgangsbasis zu
schaffen. Die fiir die Hinterbliebenen vorgesehenen Leistungsanspriiche
werden nimlich ausschliefllich von den Leistungsanspriichen abgeleitet, die
der Versicherte selbst erworben hat. Da bei Eintritt des Versicherungsfalles
durch den Sozialversicherungstriger jedenfalls Leistungen zur Versorgung
der Unterhaltsberechtigten bereitgestellt werden miissen, erschien es der VA
als gesetzliche Hirte, dafl das Gesetz gleichermaflen in keiner Weise darauf
abstellte, aus welchen Griinden es zu keiner Antragstellung kam und auch
kein Institut vorgesehen war, das die Hinterbliebenen vor sozialversiche-
rungsrechtlichen Nachteilen bewahrte, wenn ihnen ohne Verschulden eine
zeitgerechte Antragstellung nicht méglich war.

Durch die 49. Novelle zum ASVG, 15. Novelle zum Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz (BSVG), 17. Novelle zum Gewerblichen Sozialversicherungs-
gesetz (GSVG), wird den Bedenken der VA teilweise Rechnung getragen,
ohne dafl vom Antragsprinzip zugunsten der von der VA angeregten
amtswegigen Feststellung von Leistungsanspriichen bei Hinterbliebenenlei-
stungen abgegangen wurde.

Hirten wurde schon bisher vom Gesetzgeber dadurch begegnet, dafl gemif}
§ 86 Abs. 3 Z. 1 letzter Satz ASVG die Antragsfrist bei Waisenpensionsbe-
rechtigten um die Dauer des Verfahrens zur Feststellung der Vaterschaft
verlingert und die Frist zur Antragstellung bei Unterhaltsberechtigten, die
erst nach dem Eintritt des Versicherungsfalles geboren werden, mit dem Tag
der Geburt zu laufen beginnt. Durch die anschliefenden Novellen mit
Wirksamkeit ab 1. Juli 1990 wird der Beginn der Sechs-Monate-Frist erst ab
der Bestellung des Vormundes ausgeldst, sodafl es bei rechtzeitiger
Antragstellung zu einer Riickwirkung auf den Zeitpunkt des Eintrittes des
Versicherungsfalles kommt. Gleichzeitig soll ein von einem Vollwaisen
gestellter Antrag auf Hinterbliebenenpension fiir Waisenpensionen bzw.
Waisenrenten nach beiden Elternteilen gelten und gegeniiber allen in
Betracht kommenden Sozialversicherungstrigern wirksam werden. Dem-
nach geniigt bei Vollwaisen in Hinkunft eine Antragstellung zur Wahrung
der Antragsfrist.

Gemif} Artikel IV, Abs. 3 (Ubergangsbestimmungen) der 49. Novelle zum
ASVG sind die Bestimmungen des § 86 Abs.3 Z.1 und Abs. 4 in der
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Fasssung des Artikels I Z. 20 lit. b und e von Amts wegen auf alle Fille
anzuwenden, in denen der Versicherungsfall vor dem 1. Juli 1990
eingetreten ist. Der Enkelin von G. F. konnte daher eine Nachzahlung in der
Hohe von 282 563,60 S angewiesen werden.

Durch die vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales im Zusammenwirken
mit dem Bundesministerium fiir Justiz in Aussicht gestellte Intensivierung
der Aufklirungsarbeit sollen tiberdies insbesondere gie Bezirksjugendimter
und -gerichte sowie die zu gesetzlichen Vertretern bestellten Personen iiber
die notwendigen Rechtshandlungen zur Vermeidung von etwaigen
sozialversicherungsrechtlichen Nachteilen hingewiesen werden.

Es bleibt abzuwarten, ob die auf legistischem Wege erfolgte kasuistische
Umsetzung der von der VA aufgezeigten Hirtefille in Hinkunft geeignet
sein wird, auch tatsichlich dazu beizutragen, dafl die prinzipiell vom
Gesetzgeber zugedachten Leistungen auch den ohnehin durch die konkrete
Lebensumstinde benachteiligten Hinterbliebenen rechtzeitig und ohne
finanzielle Verluste bereitgestellt werden. Selbst wenn bei beschiftigten
Versicherten nur die Krankenversicherungstriger iiber jene Unterlagen
verfiigen, die einen Riickschluff auf etwaige Unterhaltsberechtigte zulassen,
wire es zudem gerade in der heutigen Zeit unter Zugrundelegung der
Maoglichkeiten, welche die elcktroniscﬁe Datenverarbeitung bietet, denkbar,
dafl amtswegige Feststellungen iiber hinterbliebene Angehérige eingeleitet
werden konnten. Da die Sozialversicherungsgesetze all jenen Personen,
deren Anspruch auf Unterhalt infolge des Todes des Versicherten
weggefallen ist, eine Hinterbliebenenleistung zubilligt, sollten administrative
Schwellen der Realisierung des Anspruches nicht entgegenstehen.

Leistungsbezug und Bestehen einer Krankenversicherung gemifl dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 nach Beschiftigung im Ausland
VA 139 — SV/89 BM ZI. 531.449/2-3a/89

P. G. aus Mautern fiihrte im Namen seiner Tochter M. G. bei der VA
Beschwerde dariiber, seine Tochter sei auf Saisonarbeit in der Schweiz
gewesen und habe sich in der Folge, am 13. Mai 1988, beim zustindigen
Arbeitsamt Krems arbeitslos gemeldet. Dort erteilte man ihr die Auskunft,
dafl die Schweizer Sozialversicherung noch 14 Tage nach Beendigung der
Erwerbstitigkeit zustindig sei. Am 24. Mai 1988, also innerhalb der
14-Tages-Frist, unterzog sich M. G. einer operativen Metallentfernung im
Krankenhaus Krems, welche aufgrund eines frither erlittenen Unfalles
erforderlich war. Die Schweizer Versicherung lehnte in der Folge eine
Ubernahme der Kosten fiir diese Metallentfernung mit der Begriindung ab,
der dafiir kausale Unfall habe sich nicht wihrend ihrer Erwerbstitigkeit in
der Schweiz ereignet. Fiir diese Kosten sei die Versicherung zustindig, die
auch die damaligen Behandlungskosten iibernommen habe. Die Kosten der
stationdren Behandlung der Beschwerdefiihrerin vom 24. bis 27. Mai 1988
beliefen sich auf knapp 8 000 S; die Niederosterreichische Gebietskranken-
kasse iibernahm diese Kosten nicht, sondern iiberwies lediglich eine
einmalige Unterstiitzung von 4 000 S aus dem Unterstiitzungsfonds.

Das Arbeitsamt Krems sprach mit Bescheid vom 19. Mai 1988 aus, dafl der
Anspruch der Beschwerdefiihrerin auf Arbeitslosengeld gemifl § 16 des
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Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AIVG) fiir den Zeitraum vom 12. Mai
bis 27. Mai 1988 ruht. Zur Begriindung fiihrte das Arbeitsamt aus, daf} fiir
den angefiihrten Zeitraum eine Urlaubsabfindung bezahlt worden sei,
weswegen der Anspruch auf Arbeitslosengeld wihrend dieses Zeitraumes zu
ruhen ﬁabe.

Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA veranlafite der Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales eine aufsichtsbehordliche Uberpriifung dieser
Entscheidung. Er kam dabei zu dem Ergebnis, daf} die entsprechenden
Ruhensbestimmungen auf eine aus der Beendigung eines Beschiftigungsver-
hiltnisses im Ausland gebiihrende Urlaubsabtindung bzw. Urlaubsentschi-
digung nicht anwendbar sind. Es wurde daher das Arbeitslosengeld ab
13. Mai bis 23. Mai 1988 und im Anschlufl an den Krankenhausaufenthalt
ab 28. Mai 1988 zuerkannt. Damit war fiir den Krankenhausaufenthalt der
Beschwerdefiihrerin der volle krankenversicherungsrechtliche Schutz
gegeben.

Infolge des Einschreitens der VA konnte sohin dem Beschwerdegrund
Abhilfe geschaffen werden; dariiber hinaus wird auch in zukiinftigen
gleichgelagerten Fillen ein Anspruch auf Leistung aus der Arbeitslosenversi-
cherung und damit das Bestehen einer Krankenversicherung zu bejahen sein.
Durch das Einschreiten der VA wurde erreicht, dafl die Arbeitsimter von
ihrer zu weiten Auslegung der Ruhensbestimmungen des AIVG abgehen
muflten und dem Bediirfnis der Versicherten nach liickenlosem Schutz in der
Krankenversicherung entsprochen wurde.

Anspruch auf Ausgleichszulage — zu geringe Bemessung des Vorschusses
VA 380 — SV/89

A.S. aus St. Lorenzen, Steiermark, fiihrte bei der VA aus, daf} die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern ihren Antrag auf Ausgleichszulage zu
ihrer sehr geringen Eigenpension abgelehnt habe, obwohl die Pension den in
Betracht kommenden Richtsatz bei weitem nicht erreichen wiirde. Nachdem
man ihr mitgeteilt habe, dal der Gewihrung der Ausgleichszulage der
Anspruch aut Unterhalt entgegenstiinde, habe man ihr, obwohl sie den
Unterhaltsanspruch gegeniiber ithrem geschiedenen Ehegatten durchgesetzt
habe, in der Folge dargelegt, daf} sie trotz des geringen Einkommens ihres
geschiedenen Ehegatten keinen Anspruch auf Ausgleichszulage habe. Der
mit Vergleich vom Jinner 1989 festgesetzte Unterhalt in der Hohe von
2 000 S monatlich werde vom Ehegatten nicht geleistet, sodaf sie derzeit mit
1 290 S Pension monatlich das Auslangen finden miisse.

Der um Stellungnahme ersuchte Versicherungstriger fiihrte dazu aus, dafl
der Beschwerdefiihrerin mit Bescheid vom 2. April 1985 ab 1. Jinner 1985
eine Erwerbsunfihigkeitspension gewihrt wurde. Die gleichzeitige
Zuerkennung einer Ausgleichszulage sei damals wegen des zu hohen
Einkommens des Ehegatten nicht méglich gewesen. Nach Auflésung des
gemeinsamen Haushaltes habe die Beschwerdefiihrerin am 20. Oktober
1987 einen Antrag auf Ausgleichszulage gestellt, welcher mit Bescheid vom
19. Dezember 1988 dahingehend erledigt wurde, dafl fiir die Zeit vom
1. September 1987 bis Ende des Jahres 1987 monatlich 3 157,20S an
Ausgleichszulage ausbezahlt wurden.
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Der Anstalt sei aber bekannt, dafl die Beschwerdefiihrerin seit September
1988 geschieden wire und aufgrund eines Unterhaltsvergleiches ab
1. November 1988 einen Anspruch auf monatlichen Unterhaltsbeitrag in der
Hohe von 2 000 S realisieren konnte.

Noch im Zuge des Priifungsverfahren hat die Sozialversicherungsanstalt der
Bauern der Beschwerdefﬁﬁrerin einen Vorschufl an Ausgleichzulage in der
Hohe von monatlich 1 000 S gewihrt. Die VA konnte aufgrund des Inhalts
der Stellungnahme dennoch nicht beurteilen, worin der Grund fiir die lange
Verfahrensdauer bei Gewihrung der Ausgleichszulage zwischen Antragstel-
lung vom 20.Oktober 1987 und Erlassung des Bescheides vom
19. Dezember 1988 gelegen war. Weiters wurde c%ie Sozialversicherungsan-
stalt der Bauern auch um erginzende Mitteilung ersucht, wieso im Jahre
1988 lediglich iiber den Zeitraum vom 1. September 1987 bis Ende des
Jahres 1987 entschieden wurde. Da zu diesem Zeitpunkt bekannt war, dafl
die Beschwerdefiihrerin von ihrem Ehegatten getrennt lebte, hitte nach
Ansicht der VA bereits Ende des Jahres 1988 eine zumindest vorschuflweise
Gewihrung der Ausgleichszulage in Erwigung gezogen werden kénnen. Im
Hinblick auf die Reduzierung des pauschalierten Anrechnungsbetrages des
Nettoeinkommens des Ehegatten von 30% auf 15% nach der Scheidung
hitte der Vorschufl iiberdies entsprechend hsher festgesetzt werden miissen.
Dies auch deshalb, da unter Beriicksichtigung der Judikatur in
Unterhaltssachen, wonach der geschiedenen Ehegattin ca. 40% des
Gesamteinkommens zur Verfiigung stehen sollen, der Festsetzung des
Unterhaltsbeitrages im Rahmen eines Vergleiches in der Héhe von 2 000 S
insoferne eine Aussagekraft zukommt, als offensichtlich das monatliche
Einkommen des Ehegatten fiir das Jahr 1988 weit unter der
Hochstbeitragsgrundlage gelegen ist.

Die Sozialversicherungsanstalt der Bauern hat erginzend zur neuerlichen
Anfrage mitgeteilt, da(% der geschiedene Gatte der Beschwerdefiihrerin den
Einkommensteuerbescheid 1987 erst nach mehrfacher Urgenz am
10. November 1988 vorgelegt habe. Da fiir die Gewihrung der
Ausgleichszulage der Einkommensteuerbescheid des geschiedenen Ehegat-
ten %ﬁr das Jahr 1988 benstigt werde, konnte die Ausgleichszulage nur fiir
die Zeit vom 1. September 1987 bis 31. Dezember 1987 gewihrt werden.
Gemif der Bestimmung des § 142 Abs. 3 Bauern-Sozialversicherungsgesetz
(BSVG) sei die Sozialversicherungsanstalt der Bauern verpflichtet, wenn
und solange das Nettoeinkommen des Unterhaltspflichtigen nicht
nachgewiesen wird, anzunehmen, daf die Hohe der monatlichen
Unterhaltsverpflichtung 30% der Héchstbeitragsgrundlage gemifl der
Bestimmung cfes § 48 Abs. 3 BSVG betragen wiirde. Da die Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern nicht fiir die Zukunft voraussehen konne, ob die
vom Gesetzgeber geforderten Nachweise auch tatsichlich einlangen und die
Ausgleichszulagen nicht aus dem Beitragsaufkommen, sondern letztlich aus
den von den Steuerzahlern aufgebrachten Mitteln bezahlt werden, wiire eine
sorgfiltige Priifung der Anspruchsvoraussetzungen erforderlich. Im iibrigen
wire gemifl § 67 Abs. 1 Z. 3 BSVG eine Aufrechnung von Vorschiissen auf
die vom Sozialversicherungstriger zu erbringenden Geldleistungen bis zur
Hiilfte dieser Leistung moglich. Dieser Umstand bringe fiir die Versicherten
grofle Hirten mit sich, zumal die als Vorschufl gewihrten Ausgleichszula-
gen iiberwiegend sofort verbraucht werden. Nach Einsichtnahme in den
Pensionsakt der Beschwerdefiihrerin stellte die VA fest, daf} diese bereits am
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27. Janner 1987 ein Schreiben an die Sozialversicherungsanstalt der Bauern
gerichtet hat, aus dem schliissig zu erkennen war, dafl sie die Zuerkennung
der Ausgleichszulage beantragen wiirde. Im Zuge der daraufhin erfolgten
Berichtigung teilte die Sozialversicherungsanstalt der Bauern iiberdies mit,
daf} die Vorschuflleistung an Ausgleichszulage fiir die Zeit ab 1. Jinner 1988
von monatlich 1 000 S auf nunmehr monatlich 2 000 S erhoht wurde, weil
das seinerzeitige monatliche Nettoeinkommen des Gatten der Beschwerde-
fithrerin bei Abschlufl des zivilgerichtlichen Vergleiches ca. 5 100 S betragen
habe, was durch einen Sachverstindigen belegt wurde.

Die Problematik des zugrundeliegenden Beschwerdefalles veranlafit die VA
zu nachstehenden Erwigungen:

Ausgangspunkt fiir die Beurteilung des Falles mufl nach Ansicht der VA die
Tatsache sein, dafl die Beschwerdefiihrerin jahrelang von ihrer Pension im
Ausmafl von 1290 S leben muflite. Die als soziale Rechtsanwendung zu
interpretierende und jedenfalls positiv zu bewertende Gewihrung des
Vorschusses enthebt den Sozialversicherungstriger jedoch selbst bei
Beriicksichtigung der Tatsache, dafl der Sozialhilfetriger die Mittel fiir die
Ausgleichszulage aufzuwenden hat, nicht von der Verpflichtung, diesen
Vorschuflbetrag im Sinne der Ausiibung eines pflichtgemiflen Ermessens so
festzusetzen, dafl er seinen in der sozialen Rechtsanwendung liegenden
Zweck erreicht. Dem kann nach Ansicht der VA der Hinweis auf die vom
Gesetz vorgesehene Begrenzung der Aufrechnung mit der halben Hohe der
zu erbringenden Leistung nicht entgegenstehen, da es sich dabei um eine
Begrenzung handelt, ohne dafl als Umkehrschluff der Versicherungstriger
verpflichtet wire, eine solche Aufrechnung vorzunehmen und die
Beschwerdefithrerin doch wohl trotz der Vorschuflgewihrung nicht
schlechter gestellt werden kann, als sie es jahrelang war. Dies schon
deswegen, weil sie von der geringen Pension der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern leben mufite und eine Festsetzung einer solchen Aufrechnungs-
rate, dafl der Beschwerdefiihrerin lediglich monatlich 640 S zum Leben
verbleiben wiirden, jedenfalls auch iiber Klage vom Arbeits- und
Sozialgericht abgeindert werden wiirde. Hilt man sich nun auch die
Einkommenssituation der Beschwerdefithrerin vor Augen, dann scheint
auch ein Fristvermerk fiir acht Monate, ohne daf} iiber einen Vorschuf§
entschieden worden ist, als unvertretbar. Wenn auch dieser Vermerk darauf
beruht, dal ab diesem Zeitpunkt frithestens mit der Erlassung des
Einkommensteuerbescheides fiir das Jahr 1987 zu rechnen war, so wiren
nach Ansicht der VA im Dezember 1987 noch weitere Feststellungen iiber
die Hohe des Einkommens des getrennt lebenden Ehegatten erforderlich
gewesen. Eine Nachzahlung von mehr als 15000S kann nidmlich die
Pensionistin in keiner Weise dafiir entschiddigen, dafl sie monatelang mit
1300S leben muflite. Eine solche Einschitzung wire nur dann zulissig
gewesen, wenn eine laufende Leistung bereits so %och ist, dafl der Unterhalt
nicht gefihrdet wire, sodafl die Tatsache, daff ein dariiber hinaus
gebiihrender Betrag erst in Form einer Nachzahlung angewiesen wird, auf
die existenzielle Betroffenheit keinen Einflul hat. Die Hohe der im
Vergleich festgesetzten Unterhaltsverpflichtung im Janner 1989 hat auf die
nach den Bestimmungen des BSVG vorgesehene Ermittlung des
Anrechnungsbetrages keinen Einflufl, da das BSVG die Festsetzung eines
Unterhaltsbetrages von 2 000 S bei einem angenommenen Einkommen von
5100S wegen Unterschreitung des Richtsatzes nicht zulifit. Eine
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anrechenbare Unterhaltsleistung im Ausmaf} von 2 000 S wiirde namlich ein
monatliches Nettoeinkommen fes Unterhaltsverpflichteten von ca. 13 000 S
voraussetzen. Fiir diese Annahme gab es aber keine Indizien, weil die
Beitragsgrundlagen des geschiedenen Ehegatten fiir das Jahr 1987, welche
aus den Einkiinften des drittvorangegangenen Beitragsjahres gebildet
wurden, keine Feststellung eines Nettoeinkommens in dieser Hohe
ermoglichten. Da die Sozialversicherungsanstalt der Bauern mit Gewihrung
eines Vorschusses ohnehin von der in ihrer Schirfe letztlich unanwendbaren
Bestimmung des § 142 Abs. 3 BSVG abgegangen ist, hitte im Hinblick auf
die dargestellte Einkommenslage der Beschwerdefiihrerin jedenfalls friiher
die Festsetzung eines hoheren Vorschusses erfolgen miissen. Obwohl die
Festsetzung der vorliufigen Leistungshohe im freien Ermessen des
Sozialversicherungstrigers liegt, mufl der Vorschufl dennoch angemessen
und im Ausmafl der voraussichtlichen Leistungshéhe ausfallen. Dies setzt
aber voraus, dafl weitere Erhebungen des Sozialversicherungstrigers
getitigt werden, aus denen sich zumindest schliissig die Hoéhe des
Ausgleichszulagenanspruches ableiten liflt. Die Uberlegungen der VA
haben sich im iibrigen auch nach Abschluf} des Priifungsverfahren bestitigt,
zumal aufgrund des vom Finanzamt festgestellten Einkommens fiir das Jahr
1988 lediglich ein pauschalierter Unterhaltsanspruch in der Héhe von
monatlich 727,80 S Beriicksichtigung finden konnte und trotz der
vorschuflweisen Gewihrung der Ausgleichszulage in der Hohe von 2 000 S
eine geringe Nachzahlung an Ausgleichszulage angewiesen werden muflte.
Da die Sozialversicherungsanstalt der Bauern noch im Zuge des
Priifungsverfahrens den Grund der berechtigten Beschwerde behoben hatte,
eriibrigten sich weitere Veranlassungen der VA.

Unrichtige Pensionsberechnung
VA 412 — SV/89

H. D. aus Wien fithrte im Rahmen eines Sprechtages am 5. Juni 1989 bei der
VA Beschwerde dariiber, dafl die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten bei Zuerkennung der vorzeitigen Alterspension im Jahr 1984
die gesetzlich vorgesehene amtswegige Uberpriifung ihres Anspruches auf
Ausgleichszulage unterlassen habe, obwohl die von der Anstalt festgestellte
Pension nicht gen fiir sie geltenden Richtsatz erreicht habe. Eine Priifung
des Ausgleichszulagenanspruches erfolge erst seit ca. zwei Monaten und sei
tiberdies erst durch eine persénliche Vorsprache bei der Anstalt ausgelost
worden. Aus dem Zuerkennungsbescheid der Anstalt habe sie auflerdem
entnehmen miissen, dafl lediglich die Bemessungsgrundlage zum Stichtag
zur Pensionsberechnung herangezogen wurde, sodaf sie nunmehr einen
Fehler bei der Pensionsberechnung vermute, zumal sie zwischen dem
40.und 45. Lebensjahr als Angestellte titig gewesen war, und die dabei
bezogenen Entgelte wesentlich héher als jene Einkiinfte gewesen sind, die
sie als selbstindige Lottokollektantin unmittelbar vor dem Pensionsanfall
erworben habe.

Ausgehend von diesem Beschwerdevorbringen leitete die VA das
Priifungsverfahren sowohl hinsichtlich Berechnung der vorzeitigen
Alterspension als auch hinsichtlich Unterlassung der vom Gesetz bei
Pensionszuerkennung vorgesehenen amtswegigen Feststellung des Aus-
gleichszulagenanspruches ein.
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In ihrer Stellungnahme fithrte die Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten aus, dafl bei Bearbeitung des von der Beschwerdefiihrerin
gestellten Antrages auf Ausgleichszulage festgestellt werden muflte, dafl ,,die
Bemessungsgrundlage gemifl § 239 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVG) durch ein o%fensichtlichcs Versehen keine Beriicksichtigung®
gefunden habe. Die Pensionshohe sei daher gemifl § 101 ASVG ab dem
urspriinglichen Stichtag 1. August 1984 richtiggestellt worden, wodurch sich
fir die Beschwerdefﬁirerin die sich aus der hoheren Pensionsleistung
ergebende Nachzahlung im Ausmaf} von 105 421,40 S netto ergebe. Was das
Vorbringen beziiglich des Ausgleichszulagenanspruches betreffe, miisse
darauf hingewiesen werden, daf} die richtiggestellte Pension ab urspriingli-
cher Zuerkennung den Richtsatz iiberschritten habe, sodafl kein Anspruch
auf Ausgleichszulage entstehen konnte.

Zu diesen Ausfiihrungen der Anstalt war von der VA zunichst festzustellen,
dafl der Stellungnahme der genaue Grund fiir die urspriinglich unrichtige
Pensionsberechnung nicht entnommen werden konnte, da der Hinweis auf
ein ,offensichtliches Versehen mangels Angabe, worin dieses lag, nicht
geeignet war, eine abschliefende Bewertung des Fehlverhaltens vorzuneh-
men. Auch bewirkte der Umstand, daf} aufgrund der richtiggestellten
Pension jedenfalls kein Anspruch auf Ausgleichszulage bestand, nicht, dafl
sich damit Feststellungen iiber den Grund eriibrigten, warum ausgehend von
der urspriinglich als richtig angesehenen Pensionshéhe nicht auch der
Ausgleichszulagenanspruch iiberpriift wurde. Zur Klirung dieser Fragen
nahm die VA daher Einsicht in den Anstaltsakt.

Dabei mufite die VA feststellen, dafl der zustindige Sachbearbeiter jene
Beitragsgrundlagen bei der Gebietskrankenkasse erhoben hatte, die zur
Bildung der Bemessungsgrundlage zum 45. Lebensjahr erforderlich waren
und die aufgrund der einschlidgigen Bestimmungen in den Ausdrucken des
Hauptverbandes der é‘)Sterreiciischen Sozialversicherungstriger nicht
enthalten gewesen waren. Eine Bemessungsgrundlage zum 45. Lebensjahr
wurde dennoch nicht einmal iiberschlagsweise errechnet und die fiir die
Ermittlung dieser Bemessungsgrundlage vorgesehene und formularmifig
gestaltete Aktenseite war vollig unbeschrieben geblieben. Diese Unterlas-
sung wiegt umso schwerer, als sich bereits bei einem blof ziffernmifligen
Vergleich der zeitlich weiter zuriickliegenden Beitragsgrundlagen der
Angestelltentitigkeit ergeben hitte, daﬁ diese hoher waren als die
unmittelbar vor dem Stichtag liegenden Beitragsgrundlagen aufgrund der
selbstindigen Erwerbstitigkeit. Im Hinblick auf die gesetzliche Absicht, daf§
die Bemessungsgrundlage zum 45. Lebensjahr dann zu beriicksichtigen ist,
wenn sie den Versicherten begiinstigt, trifft nach Ansicht der VA die
Versicherungstriger die Verpflichtung, den Sachbearbeitern eine solche
Vorgangsweise vorzuschreiben. Nur so kann gewihrleistet werden, daf} in
einer zumindest {iberschlagsmifligen Berechnung eindeutig festgestellt
werden kann, ob die Bemessungsgrundlage zum 45. Lebensjahr hoher oder
geringer ist als die Bemessungsgrundlage zum Stichtag. In jenen Fillen, in
denen diese Vorgangsweise eine solche Feststellung nicht zulif}t, hat dann
als weiterer Schritt eine ziffernmiflige Berechnung zu erfolgen. Im nichsten
Kontrollschritt hat dann die Gegeniiberstellung der Bemessungsgrundlagen
Gegenstand der Titigkeit des Priifers sowie nochmals der Abteilungsleitung
vor Bescheiderlassung zu sein. Mit Riicksicht auf das Legalititsprinzip kann
daher auch die Verwaltungsokonomie beziiglich der Bildung der
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Bemessungsgrundlage zum 45. Lebensjahr keinesfalls als Begriindung fiir
die Unterlassung einer solchen Vorgangsweise herangezogen werden. Nach
Ansicht der VA liegen die durch die zunehmende maschinelle Bearbeitung
eines Aktes absehbaren verwaltungstechnischen Verinderungen gerade
darin, dafl der Computer ausgehend von den vorliegenden Beitragsgrundla-
gen jedenfalls eine ziffernmifige Berechnung und einen Vergleich der
Bemessungsgrundlagen vornimmt.

Beziiglich der gesetzlichen Verpflichtung zur amtswegigen Priifung des
Ausgleichszulagenanspruches bei Pensionsanfall ergab die Akteneinsicht,
dafl der zustindige Sachbearbeiter, obwohl ihm aus dem Vergleich zwischen
der ermittelten Pension und dem jedenfalls bekannt gewesenen Richtsatz die
Notwendigkeit eines diesbeziiglichen Verfahrens hitte auffallen miissen,
keine Uberpriifung vorgenommen hatte und diese Fehlleistung wiederum
weder vom Priifer noch von der Abteilungsleitung korrigiert wurde. Das
Verfahren dariiber, ob zu der unter dem Richtsatz des Ausgleichszulagen-
rechtes liegenden Pension der Beschwerdefiihrerin eine Ausgleichszulage
nach den gesetzlichen Bestimmungen gebiihre, wurde erst anlifilich einer
Vorsprache der Beschwerdefithrerin im Jahre 1989 eingeleitet. Auch
diesbeziiglich war daher dem Beschwerdevorbringen Berechtigung
zuzuerkennen, weil die Verpflichtung zur amtswegigen Priifung des
Ausgleichszulagenanspruches gerade an der fiir den Sachbearbeiter
erkennbaren Differenz zwischen der von ihm ermittelten Pension und dem
Richtsatz ankniipft.

Aufgrund dieses Priifungsergebnisses erkannte die VA der Beschwerde in
beiden Punkten Berechtigung zu. Da nach Einleitung des Priifungsverfah-
rens durch die VA der Beschwerdegrund durch die Richtigstellung der
Pensionshohe sowie Anweisung der Nachzahlung behoben wurde, waren
weitere Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

Verspitete Antragstellung aufgrund mangelhafter Auskunftserteilung durch

den Sozialversicherungstriger
VA 424 — SV/89

J. G. aus Unterfohring, Bundesrepublik Deutschland (BRD), wandte sich
mit einer Beschwerde an die VA und brachte vor, daf} sie am 13. August 1984
ein Schreiben an die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter gerichtet
habe, um Auskunft iiber den 6sterreichischen Versicherungsverlauf zu
erhalten. Gleichzeitig habe sie iiberdies auch um Mitteilung gebeten, ,,ab
wann sie Rente beantragen kénne“. Mit Schreiben vom 4. Dezember 1984
wurde ihr mit Bezugnahme auf dieses Schreiben seitens der Pensionsversi-
cherungsanstalt nur eine Aufstellung der in Osterreich erworbenen
Versicherungszeiten iibermittelt, ohne dafl ihre Anfrage beantwortet
worden wire. Da weibliche Versicherte zur Erfiillung eines Rentenanspru-
ches in der BRD das 63. Lebensjahr vollendet haben miissen, wurde ein
formeller Pensionsantrag erst mit 2. November 1987 beim deutschen
Versicherungstriger eingebracht. Erst im Jahr 1988 habe sie zufillig
erfahren, daﬁ das Anfallsalter zum Bezug einer Alterspension in Osterreich
bereits bei Vollendung des 60. Lebensjahres erfiillt gewesen wire. Mit
Schreiben vom 2. Jinner 1989 sei sie daher wiederum an die
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter herangetreten und habe darauf

www.parlament.gv.at



111-66 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

verwiesen, dafl man sie schon aufgrund ihres Auskunftsersuchens vom Jahre
1984 hitte darauf hinweisen miissen, daf die Voraussetzungen zum Bezug
einer Alterspension bereits erfiilllt waren, zumal sie damals das
60. Lebensjahr bereits vollendet hatte. Ihr Ersuchen, das Schreiben vom
10. August 1984 als Pensionsantrag zu werten, wurde seitens des
Versicherungstrigers mit Schreiben vom 12. Jinner 1989 abgelehnt, wobei
als Begriindung ausgefiithrt wurde, daf} das seinerzeitige Schreiben nur auf
die Feststellung von Versicherungszeiten bezogen war, sodafl eine
Vorverlegung des Pensionsstichtages nicht erfolgen kénne.

Die VA hat Einsicht in den bezughabenden Pensionsakt genommen und
festgestellt, dafl der von der Bcscﬁwerdefﬁhrerin dargestellte Sachverhalt
aktenkundig war. Im Priifungsverfahren ging die VA daher von folgenden
rechtlichen Uberlegungen aus:

Nach Ansicht des Gesetzgebers soll es jedem Versicherten ermoglicht
werden, nach seiner freien Wahl einen Leistungsanspruch aus einem
Versicherungsfall des Alters oder der geminderten Arbeitsfihigkeit nicht
gleichzeitig mit dem Eintritt des Versicherungsfalles, sondern erst spiter
durch Antragstellung geltend zu machen. Das Gesetz stellt dabei in keiner
Weise darau% ab, aus welchen Griinden es zu keiner Antragstellung kommt
und kennt auch kein Institut, das den Versicherten vor sozialversicherungs-
rechtlichen Nachteilen bewahrt, wenn ihm ohne Verschulden eine
zeitgerechte Antragstellung nicht méglich war, oder diese aufgrund von
mangelnder Gesetzeskenntnis unterblieb.

Nach Ansicht der VA steht dieser streng formalen Auslegung des
Antragsprinzips jedenfalls eine auf verfahrensrechtliche Angelegenieiten
beschrinkte Betreuungs- bzw. Informationspflicht des Versicherungstrigers
gegeniiber.

§ 357 Abs. 1 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) in Verbindung
mit § 13a Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG), in der Fassung
der AVG-Novelle, BGBIl. Nr.1982/199, ordnet nunmehr (BGBI.
Nr. 1982/647) auch fiir die Sozialversicherungstriger eine weitgehende
verfahrensrechtliche Manuduktionspflicht an. Soweit Personen nicht durch
berufsmiflige Parteienvertreter vertreten sind, haben die Sozialversiche-
rungstriger daher die zur Vornahme von Verfahrenshandlungen nétigen
Anleitungen zu geben und sind zudem verpflichtet, die Parteien iiber
etwaige (verfahrensrechtliche) Rechtsfolgen aufzukliren. Die seitens der
Beschwerdefiihrerin im Jahre 1984 gestellte Frage, ,,ab wann ich Rente
beantragen kann“, war konkret auf die Erteilung einer Auskunft gerichtet
und hitte entsprechend dem Gebot der sozialen Rechtsanwendung im
konkreten Falle auch als Pensionsantrag gewertet werden miissen. Beide
Verfahrenshandlungen, Willenserklirungen Privater ebenso wie die
Auskiinfte oder Verstindigungen von seiten des Sozialversicherungstrigers,
kénnen bei Anwendung des Grundsatzes der sozialen Rechtsanwendung
nach Ansicht der VA nicht unter dem Aspekt rechtlich belanglosen
Verhaltens betrachtet werden. Gleichgiiltig, ob bei einem Sozialversiche-
rungstriger Antrige auf Pensionsleistungen eingebracht oder etwa
Meldungen bzw. Anfragen erstattet werden, verlangt die Einsicht in den
durchgeiend behérdlicien, sohin 6ffentlich-rechtlichen Charakter des
Verfahrens vor dem Versicherungstriger eine Reaktion auf besagte

63

www.parlament.gv.at

63 von 247



64 von 247

111-66 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

64

Willenserkliarungen, die iiber das iibliche rechtsgeschiftliche Verhalten
hinausgeht. Den Sozialversicherungstriger trifft nach Ansicht der VA die
Verpflichtung, ein Priifungsverfahren einzuleiten, das nicht nur Sinn und
Richtigkeit der Willenserkldrungen klarzulegen hat, sondern das dariiber
hinaus auch der Betreuungspflicht gegeniiber dem Biirger gerecht wird.

Nur bedingt mit diesem Grundsatz vereinbar sind in diesem Zusammenhang
die Leitsitze des Oberlandesgerichtes Wien (zB SSV 1I1/40, 1X/110),
wonach miindlich und schriftliche Auskiinfte und Zusagen eines
Sozialversicherungstrigers weder fiir ihn selbst noch fiir die beteiligte Partei
mit Rechtsfolgen verbunden sind. Es ist aber davon auszugehen, daf den
Versicherungstriger nur dann Betreuungspflichten in Form von Auskunfts-
und Informationspflichten treffen, wenn der Versicherte ein rechtliches
Interesse an der Auskunft glaubhaft machen kann, also zB dann, wenn er
ohne Information nicht iiber seine sozialversicherungsrechtlichen Belange
disponieren kann. Nach Ansicht der VA bediirfen die Rechtswirkungen
behordlicher Auskiinfte iiberdies der Beurteilung entsprechend der
Reaktion, die sie beim Auskunftsuchenden, etwa bei einem Leistungsbegeh-
renden, hervorrufen. Ein im Hinblick auf eine falsch bzw. unvollstindig
erteilte Auskunft unrichtig oder verspitet gestellter Antrag darf und kann
nicht zu Lasten des Antragstellers ausgelegt werden. Dies wiirde dem
allgemeinen auch im Verwaltungsrecht anerkannten Grundsatz von Treu
und Glauben ebenso wie der konkreten, durch § 13a AVG auferlegten
Betreuungspflicht der Behérde diametral entgegenstehen. Dies deshalb, da
die fiir konkrete Detailfragen notige Gesetzeskenntnis dem Versicherten
weder evident noch zumutbar ist.

In letzter Konsequenz wiirde jede gegenteilige Rechtsauffassung dazu
fithren, daf} es der Sozialversicherungstriger durch schlichte Unterlassung in
der Hand hitte, dem Antragsteller bzw. der auskunftsuchenden Partei
finanzielle Nachteile zuzufiigen. Im konkreten Fall hat die Pensionsversi-
cherungsanstalt der Arbeiter nicht einmal das Urgenzschreiben der
Beschwerdefiihrerin vom 2. Jinner 1989 zum Anlafl genommen, den
Standpunkt der Anstalt zu iiberdenken. Vielmehr wurde mit Schreiben vom
12. Jinner 1989 aktenwidrig festgestellt, dafl sich das seinerzeitige Schreiben
der Beschwerdefiihrerin nur au? die Feststellung von Versicherungszeiten
bezogen habe. Die VA hat den Versicherungstriger die angefiihrten
rechtlichen Uberlegungen zur Kenntnis gebracht und gleichzeiug darauf
hingewiesen, dafl im Falle von J. G. ein giiltig eingebrachter Antrag
unerledigt geblieben ist. Bereits im Zuge des Prijfungsver%ahrens konnte der
Beschwerdegrund behoben werden, trotzdem hat sich die VA angesichts der
Bedeutung und der daraus resultierenden rechtlichen Konsequenzen dieses
dargestellten Beschwerdefalles veranlaft gesehen, in der ORF-Sendun
,Ein Fall fiir den Volksanwalt?** darauf hinzuwirken, daf} in Hinkunfgt
grofleres Augenmerk auf die zum Schutz der Versicherten normierte
Betreuungspflicht gelegt wird. Durch das Verfahren der VA konnte zudem
erreicht werden, dafl der Beschwerdefiihrerin die ihr zustehende Pension ab
1. Jinner 1985 nachgezahlt wurde. Damit konnte der Grund fiir diese
berechtigte Beschwerde zur Ginze behoben werden.
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Zu niedrige Bemessung des Arbeitslosengeldes durch das Arbeitsamt
Metall-Chemie Wien
VA 524 —SV/89 BM ZI. 532.305/2-3b/89

T. S. aus Wien wandte sich im wesentlichen mit dem Vorbringen an die VA,
das Arbeitsamt Metall-Chemie in Wien habe das ihm zustehende
Arbeitslosengeld stets nur mit tiglich 130,20 S berechnet, ohne auf die nach
Meinung des Beschwerdefiihrers gegebene hohere Bemessungsgrundlage
Rﬁcksicﬁt zu nehmen.

Die VA holte dazu eine Stellungnahme des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales ein. Daraus war zu entnehmen, dafl der Beschwerdefiihrer im Jahre
1987 Leistungen der Arbeitslosenversicherung bezogen hat; aufgrund der
vorgelegten Arbeitsbescheinigungen ergab sich im Jahr 1987 eine
Bemessungsgrundlage von 9 588 S. Das daraus resultierende Arbeitslosen-
geld betrug 130,20 S tiglich. Von November 1987 bis Mirz 1989 stand der
Beschwerdefiihrer jedoch wieder in Beschiftigung. Anldfllich der
Wiedermeldung beim Arbeitsamt im Mirz 1989 wurde dem Beschwerdefiih-
rer irrtiimlicherweise das Arbeitslosengeld als Fortbezug aus dem Jahre 1987
angewiesen, obwohl durch die zwischenzeitlichen Dienstverhiltnisse ein
Neuanspruch mit einer hoheren Lohnklasse gebiihrt hitte. Dieses Versehen
wurde im Zuge des Priifungsverfahrens vom Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales behoben und dem Beschwerdefiihrer die gebiihrende Leistung von
tiglich 216,80 S (aus einer Bemessungsgrundlage von 16 137 S) nachge-
za%xlt. Der Nachzahlungsbetrag wurde dem Beschwerdefiihrer unverziiglich
per Post zugestellt.

Die VA stellt dazu fest, dafl es aufgrund des hohen Arbeitsanfalles bei den
Arbeitsimtern sicherlich auch bei Anlegung eines hohen Sorgfaltsmafistabes
nicht ginzlich zu vermeiden sein wird, dafl derartige Fehlleistungen
unterlaufen. Aufgrund der zahlreichen gleichartigen an die VA herangetra-
genen Beschwerden, welche auf Irrtiimern der Arbeitsimter basieren, sollte
jedoch nach Meinung der VA in vermehrtem Ausmafl dafiir Sorge getragen
werden, dafl die nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 gebiihren-
den Leistungen bei Vorhandensein aller erforderlichen Unterlagen sogleich
mit der notwendigen Sorgfalt berechnet und angewiesen werden, damit
soziale Hirten vermieden werden.

Anspruch auf Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG)
— lange Verfahrensdauer
VA 557 — SV/89 BM ZI. 945.247/2-2a/1989

Dr. W. F. aus Innsbruck, Tirol, fithrte bei der VA am 2. August 1989 dariiber
Beschwerde, dafl es ihm trotz seiner Bemiihungen nicht méglich sei, einen
abschlielenden Bescheid der Schiedskommission in seiner KOVG-Angele-
genheit zu erhalten. Am 8. Oktober 1985 beantragte er erstmals die
Gewihrung einer Beschidigtenrente nach dem KOVG. Sein Ansuchen
wurde vom Landesinvalidenamt mit Bescheid vom 23. April 1986
abgewiesen. Die von ihm dagegen erhobene Berufung wies die
Schiedskommission mit Bescheid vom 14. August 1986 als verspitet zuriick.
Der Verwaltungsgerichtshof hat aber seiner Beschwerde Folge gegeben und
den angefochtenen Bescheid wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung
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von Verfahrensvorschriften am 18. Mirz 1987 aufgehoben. Trotz
ausfithrlichen Beweisverfahrens der Schiedskommission und Einholung
weiterer drztlicher Gutachten war es ihm nicht méglich, einen
abschlieSenden Bescheid zu erhalten.

Die VA stellte im Priifungsverfahren fest, dafl die Verfahrensverzégerung
darauf zuriickzufiihren war, dafl die betroffene Behorde die notwendigen
Ermittlungen der Verfahrensschritte zum Teil bedauerlicherweise in
grofleren Zeitabstinden und nicht in konzentrierter Form durchgefiihrt hat,
sodafl es zu vermeidbaren Verzdgerungen gekommen war. Unter anderem
war dies auch darauf zurﬁckzufgﬁhren, dafl die Schiedskommission beim
Landesinvalidenamt fiir Tirol wegen der relativ geringen Anzahl der
Rechtsmittel nur einige Male im Jahr tagt. Nach Bekanntgabe des
Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales hat dieser Umstand schon
mehrfach zu unvertretbaren Verfahrensverzégerungen gefiihrt und war
deshalb auch ein Grund, warum vom Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales versucht wurde, die in zweiter und letzter Instanz bei den
Landesinvalidenimtern errichtete Schiedskommission zwecks Verfahrens-
konzentration zusammenzulegen. Dieser beabsichtigten Anderung wurde
aber bereits im Begutachtungsverfahren von den Landeshauptminnern mit
dem Einwand entgegengetreten, dafl eine Zusammenlegung der Schieds-
kommissionen nachteilig wire, weil dann das ortliche Naheverhiltnis
zwischen den Versorgungsberechtigten und den Behorden nicht mehr
gegeben sei. Diesem Argument konnte sich das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales nicht ganz entziehen, obwohl es bei Beibehaltung der
derzeitigen Behordenstruktur immer wieder zu Verfahrensverzégerungen
kommen muf.

In diesem Beschwerdefall kam es aber auch zu Verfahrensverzogerungen,
weil der Beschwerdefiihrer verschiedene neue Beweismittel, unter anderem
irztliche Atteste, vorlegte und im Parteiengehér wiederholte Einwendungen
erhoben hat, die dann wiederum einer Uberpriifung zugefithrt werden
mufiten. Die Beschwerde war aber zum Teil berechtigt, weil es auch auf
seiten der Behorde zu erheblichen Verfahrensverzégerungen gekommen ist.

Die VA vertritt die Ansicht, daf} es sich bei den Versorgungsberechtigten
nach dem KOVG um eine relativ kleine Anzahl von Personen handelt, die
jedoch erfahrungsgemif in einem Alter stehen, wo jede Verfahrensverzége-
rung sich erheblich zum Nachteil der Betroffenen und deren Hinterbliebe-
nen auswirken kann. Es sollten daher Lésungen gesucht werden, derartige
Verfahrensverzégerungen auf seiten der Behérde hintanzuhalten.

Gewihrung von Mafinahmen der Gesundheitsvorsorge — Ablehnung der
Kosteniibernahme fiir ambulante Betreuungen im Zuge eines Kuraufent-
haltes

VA 587 — SV/89

K. B. aus Linz vermeinte einen Miflstand in der Vorgangsweise der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten darin zu erblicken, daf} der
Versicherungstriger eine Kosteniibernahme fiir ambulante Behandlungen
abgelehnt habe, obwohl die daraus resultierenden Kosten betraglich
geringer gewesen wiren als der ihm vorerst bewilligte Zuschufl zu einem
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Kuraufenthalt. Er habe von der Unterbringungsmoglichkeit in der
Landeskuranstalt Abstand genommen, da die erforderlichen Aufwendungen
fiir die Unterkunft von 250 S/Tag und die Differenz zwischen diesem
Betrag und dem bewilligten Kostenzuschuff nicht ausreichte, um die
gesamten Aufenthaltskosten fiir 22 Tage abzudecken. Auch habe er aus der
Bewilligung entnehmen miissen, dafl er fiir Kost und %uarticr selbst
aufkommen miisse, sodafl er den Kostenzuschufl lediglich auf die im
Rahmen des Kuraufenthaltes geplanten Behandlungen bezogen habe. Da er
jedoch angesichts seiner finanziellen Situation gezwungen sei, seine
Geldmittel genau einzuteilen, habe ihn seine Gattin tiglich von einem
kleinen Wochenendhaus aus zur Behandlung nach Bad Ischl gefiihrt. Die
Ablehnung der Kosteniibernahme erscheine thm deswegen unverstindlich,
weil die von ihm in Anspruch genommenen Behandlungen jene gewesen
sind, die auch im Rahmen eines Kuraufenthaltes in derselben Anstalt
vorgenommen worden wiren.

Der um Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen ersuchte Versiche-
rungstriger brachte gegeniiber der VA zum Ausdruck, dafl als Mafinahmen
im Sinne der Bestimmung des § 307d Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVG) insbesondere c?ie Unterbringung in einem Genesungsheim, die
Unterbringung in einem Erholungsheim, ein Aufenthalt in Kurorten bzw.
die Unterbringung in Krankenanstalten anzusehen seien. Nach Ansicht der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten sei aus dieser Auflistung des
Gesetzgebers eindeutig erkennbar, dafl nur ein tatsichlicher Aufenthalt in
Kurorten oder in den genannten Einrichtungen als Mafinahme der
Gesundheitsvorsorge im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen zu werten
sei, weshalb die Ubernahme von Kosten fiir ambulante Behandlungen nicht
erfolgen konne. Uberdies wiirden die Richtlinien fiir die Gewihrung von
Mafinahmen der Gesundheitsvorsorge, die vom Vorstand der Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten beschlossen wurden, vorsehen, dafi
Aufenthalte von weniger als 20 Tagen nicht als Mafinahmen der
Gesundheitsvorsorge im Sinne der zuvor erteilten Bewilligung anerkannt
werden konnen. Eine Ubernahme der Kosten fiir die nachgewiesenen
ambulanten Behandlungen konnte daher allenfalls nur durch den
zustindigen Krankenversicherungstriger erfolgen.

Die VA hat aufgrund nachstehender Erwigungen gegeniiber der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten die Ansicht vertreten, daf§
auch eine Kosteniibernahme fiir ambulante Behandlungen durchaus unter
die Bestimmung des § 307d Abs. 2 ASVG subsumierbar ist. Die bezeichneten
Mafinahmen sind dem eindeutigen Wortlaut der Bestimmung zufolge nicht
taxativ zu verstehen, was der Gesetzgeber dadurch zum Ausdruck bringt,
dafl er nur die ,insbesondere” in Betracht kommenden Moglichkeiten
aufzihlt. Auch wenn es sich hiebei um freiwillige Leistungen des
Pensionsversicherungstrigers handelt, soll mit der demonstrativen Aufzih-
lung lediglich der Rahmen fiir eine Kostenerstattung abgesteckt werden,
sodafl unter den Voraussetzungen des Abs.1 ASVG auch andere
Mafinahmen der Gesundheitsvorsorge den Zielsetzungen der Bestimmung
gerecht werden konnen.

Eine gleichférmige Leistungserbringung in der Form, dafl ausschliefllich

Zuschiisse zu den tatsichlich entstandenen Kosten einer Anstaltsunterbrin-
gung gewihrt werden, ist aber nicht nur mit der bloff demonstrativen
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Aufzihlung durch den Gesetzgeber nicht vereinbar, sondern erscheint
tiberdies im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz bedenklich zu sein.

Wie der Beschwerdefiihrer glaubhaft dargelegt hat, war seine Absicht darauf
gerichtet, die gleiche medizinische Versorgung wie ein in einer
entsprechenden Einrichtung untergebrachter Patient in Anspruch zu
nehmen, ohne auf sein geringes monatliches Einkommen zuriickgreifen zu
miissen. K. B. hat sici im Zeitraum vom 10. Juli bis 31.Juli 1989
nachweislich durchgehend allen im Rahmen des Kuraufenthaltes geplanten
Behandlungen unterzogen. Sein Gesundheitszustand machte eine auswir-
tige Unterbringung méglich, ohne den Erfolg der gesundheitsférdernden
Mafinahmen nachteilig zu beeinflussen. Wegen der aufgrund seiner
persdnlichen Situation kostengiinstigeren ambulanten Behandlung wurde
ithm aber ein bereits vorher bewilligter Kostenzuschuf} verweigert, den er
zweifellos erhalten hitte, wire er in der Kuranstalt auch untergebracht
gewesen.

Bei der Beurteilung dieses Beschwerdefalles geht die VA davon aus, daf§
gemif § 307d Abs. 1 ASVG die Versicherungstriger bei der Bewilligung von
Mafinahmen zur Gesundheitsvorsorge auch auf ihre finanzielle Leistungsfi-
higkeit Bedacht zu nehmen haben. Insofern hitte auch die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten beriicksichtigen kénnen, daf diese fiir K. B.
kostengiinstigere ambulante Behandlung gleichzeitig auch die Kostenerstat-
Lung in einem geringeren als dem vorerst bewilligten Ausmaf} gerechtfertigt
atte.

Nach Ansicht der VA erschwert es die dargestellte Praxis im vorliegenden
Beschwerdefall gerade finanzschwachen Personen, einen Kuraufenthalt
auch tatsichlich in Anspruch nehmen zu kénnen. Dies vor allem deshalb,
weil die finanziellen Moglichkeiten bei etwaigen Sorgepflichten einen
Riickgriff auf Eigenmittel zur Bestreitung der Aufenthaltskosten in einer
Kuranstalt nicht in demselben Mafle gestatten, wie dies bei einem
einkommensstirkeren Personenkreis der Fall wire. Hierbei wird von der VA
nicht iibersehen, daf§ ein Zuschufl zu einer ambulanten Behandlung seitens
des Versicherungstrigers nur dann sinnvoll erscheint, wenn der Erfolg von
gesundheitsférdernden Mafinahmen nicht gerade dadurch beeintrichtigt
wird, dafl der Pensionist nicht auch in der Kuranstalt untergebracht ist.
Nach Ansicht der VA sollte daher in Hinkunft in jenen Fillen, in denen
bereits die Zuerkennung des Kostenzuschusses medizinisch indiziert war,
abgewogen werden, ob nicht auch eine ambulante Behandlung den mit der
Gewihrung solcher Mafinahmen verbundenen Zielsetzung des Gesetzge-
bers gerecht werden kann.

Die VA sah sich im Rahmen einer ORF-Sendung veranlaflt, auf diese
Problematik hinzuweisen, doch konnte bisher eine befriedigende Losung
nicht erzielt werden. Die um Stellungnahme ersuchte Oberdsterreichische
Gebietskrankenkasse teilte hiezu mit, daf fiir die im Jahre 1989 absolvierten
Behandlungen ein Kostenersatz schon deswegen nicht in Betracht komme,
da die Maflnahmen zur Festigung der Gesundheit ohne Vorwissen und
Zustimmung der Kasse eingeleitet und durchgefithrt wurden.
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Geltendmachung von Ersatzanspriichen gegen einen franzésischen Sozialver-
sicherungstriger; Umfang der vom Landesinvalidenamt zu erbringenden
Leistungen nach einem Mordanschlag

VA 685 —SV/89 BM ZI. 128.157/1-5/89

E. T. aus Wien wandte sich mit dem Vorbringen an die VA, sie habe einen
Kostenersatzanspruch in der Hohe von etwa 30000S aus einem in
Osterreich eingetretenen Versicherungsfall gegen den franzosischen
Sozialversicherungstriger ,,Scurité Sociale en Franceci, wobei unter
Einschaltung des Bundesministers fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst
die Zahlungsbereitschaft dieses Versicherungstrigers erreicht worden sei.
Zur Geltendmachung ihrer Forderung benétige sie jedoch eine Bestitigung,
welche sie bisher — auch im Wege des Hauptverbandes der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger — nicht erlangen habe kénnen.

Die Beschwerdefiihrerin, welche im Jahre 1987 in Paris arbeitete und im
August dieses Jahres auf Urlaub nach Osterrech kam, wurde in Osterreich
Opfer eines Mordanschlages und bezahlte in der Folge simtliche
Krankenhauskosten selbst, um — wie sie es vorhatte — spiter vom
franzosischen Sozialversicherungstriger einen Kostenersatz zu erlangen.
Der franzosische Triger vertrat in der Folge jedoch den Standpunkt, die
Beschwerdefiihrerin sei lediglich bis zum Verlassen des franzosischen
Staatsgebietes im Mai 1987 versichert gewesen. Das nach dem
Verbrechensopfergesetz zustindige Landesinvalidenamt fiir Wien, Nieder-
osterreich undp Burgenland teilte der Beschwerdefiihrerin in einem Schreiben
vom 15. Feber 1988 zunichst mit, dafl nach Abschluf§ des Ermittlungsverfah-
rens der gegenstindliche Akt dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
zur Entscheidung vorgelegt werde. Mit Schreiben vom 13. Juli 1989
informierte das Landesinva%idenamt die Beschwerdefiihrerin dariiber, daf§
mit Erlafl des Bundesministers der beantragte Ersatz des Verdienstentganges
fir September 1987 in der Hohe von 11560S bewilligt worden sei.
Heilfiirsorge kénne hingegen nicht bewilligt werden, da die Beschwerdefiih-
rerin zum Zeitpunkt des schidigenden Ereignisses am 29. August 1987 bei
der franzosischen Krankenkasse sozialversichert gewesen sei und
demzufolge diese Krankenkasse fiir die Tragung der Krankenhauskosten
zustindig sei.

Der von der VA befafite Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger hielt in seiner Stellungnahme fest, daff hinsichtlich des
Versicherungsschutzes der Beschwerdefiihrerin widerspriichliche Stelllung-
nahmen vorliegen. Der Hauptverband trat daher neuerlich an den
franzosischen Triger heran und ersuchte um Klarstellung der Frage des
Versicherungsschutzes. Unter einem wies der Hauptverband jedoch darauf
hin, dafl die Beschwerdefiihrerin die Sonderklasse in Anspruch genommen
hat, wodurch Kosten in der Gréflenordnung von 30 000 S entstanden sind.
Im Falle eines Kostenersatzes von seiten der Krankenversicherung wire
hingegen ein Ersatz in der Héhe von nicht ganz 5 400 S zu leisten.

In der Folge wurde zwischen dem Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicierungstrﬁgcr und dem franzésischen Centre de Securité Social
des Travailleurs Migrants geklirt, dafl die Beschwerdefiihrerin zum
Zeitpunkt ihrer Riickkehr nach Osterreich am 9. Juni 1987 in Frankreich
nicht versichert war. Aus diesem Grund hat es die franzosische
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Verbindungsstelle neuerlich abgelehnt, die Bescheinigung zur Inanspruch-
nahme einer franzésischen Versicherungsleistung auszustellen und in
weiterer Folge die fiir die Behandlung entstandenen Kosten zu iibernehmen.
Da im gegenstindlichen Fall die Besimmungen des 6sterreichisch-franzosi-
schen Abkommens iiber Soziale Sicherheit iiber die aushilfsweise
Gewihrung von Sachleistungen sohin nicht anzuwenden waren, gab es fiir
die Beschwerdefiihrerin keine Moglichkeit zur Erlangung eines Kostener-
satzes fiir ihren Krankenhausaufenthalt.

Die VA ersuchte daher den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales um
Stellungnahme zur Frage einer moglichen Entschidigung nach dem
Verbrechensopfergesetz. Da nunmehr feststand, dafl die der Entscheidung
des Landesinvalidgenamtcs fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland
zugrunde gelegte Voraussetzung, nimlich das Bestehen eines Versiche-
rungsschutzes bei einem franzésischen Versicherungstriger, im vorliegen-
den Fall nicht gegeben war, konnte die VA erreichen, dafl in Abinderung
der getroffenen Entscheidung mit Erlafl des Bundesministeriums fiir Arbeit
und Soziales vom 25.April 1990 Heilfiirsorge fiir die kausalen
Gesundheitsschidigungen nach dem Verbrechensopfergesetz fiir die Dauer
des Nichtvorliegens eines gesetzlichen Krankenversicherungsschutzes
bewilligt wurde. Das Landesinvalidenamt fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland wurde angewiesen, den errechneten Kostenersatz umgehend
fliissig zu machen; der Ersatz in der Hohe von 5 576,87 S wurde der
Beschwerdefiihrerin sodann angewiesen.

Durch das Priifungsverfahren der VA konnte dem Beschwerdegrund sohin
im Rahmen der gesetzlichen Moglichkeiten Abhilfe geschaffen werden.

Die VA hilt dazu zusammenfassend fest, dafl das Landesinvalidenamt bei
seiner Entscheidung, keine Heilfiirsorge nach dem Verbrechensopfergesetz
zu gewihren, von unrichtigen Voraussetzungen (Vorliegen eines
Kran%(enversichcrungsschutzcs) ausgegangen ist, was erst im Verlauf des
von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens richtiggestellt wurde.

Vorschreibung von Spesen und Gerichtsgebiihren durch die Wiener
Gebietskrankenkasse trotz erkennbarer Zahlungswilligkeit der Versicherten;
Fehlverhalten einer Bediensteten im Parteienverkehr

VA 689 — SV/89

M. M., Studentin aus Wien, brachte bei der VA vor, daff sie sich fiir die
Monate April bis Juni 1989 bei der Wiener Gebietskrankenkasse als
Studentin selbstversichern wollte. Da sie bis Mai 1989 noch keinen
Erlagschein erhalten hatte, erkundigte sie sich telefonisch bei der
Gebietskrankenkasse, wo man ihr erklirte, sie werde die Vorschreibung erst
nach Ablauf des Quartals, also im Juli 1989, erhalten. Im Juni 1989 beendete
die Beschwerdefiihrerin die Selbstversicherung, da sie iiber die Sommerfe-
rien arbeitete. In den Monaten Juli und August 1989 tdtigte die
Beschwerdefiihrerin weitere Anrufe bei der Gebietskrankenkasse, da sie
noch immer keine Vorschreibung erhalten hatte. Bei einem weiteren Anruf
Anfang September 1989 sagte man ihr, dafl die Wiener Gebietskrankenkasse
schon zweimal eine Vorschreibung an sie geschickt habe; bei dieser
Gelegenheit erteilte man ihr iiberdies die Auskunft, die Studentenversiche-
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rung koste 420S. Diesen Betrag iiberwies die Beschwerdefiihrerin am
11. September 1989 auf das von der Wiener Gebietskrankenkasse
angegebene Konto. Am 26. September 1989 erhielt sie mit gleicher Post
sowohl einen Antrag auf Fahrnisexekution als auch einen Antrag auf
Einstellung der Exekution (betreibende Partei: Wiener Gebietskranken-
kasse), sowie einen Zahlschein iiber 130 S fiir Gerichtsgebiihren. Bei einem
neuerlichen Anruf vom 27. September 1989 erklirte man der Beschwerde-
fithrerin von seiten der Wiener Gebietskrankenkasse, die Vorschreibung sei
bereits im Mai nach Schénau-Kremsmiinster geschickt worden. Sie lebt
jedoch seit 25 Jahren in Wien. In der Rechtsabteilung der Gebietskranken-
kasse habe man der Beschwerdefiihrerin schliefflich in unwirschem Ton
bestitigt, dafl die Vorschreibung nach Schonau-Kremsmiinster geschickt
wurde und dann erst an ihre Adresse; aulerdem hitte sie sich ,,selbst um ihre
Versicherung zu kiimmern®“. Eine Riickerstattung von Gebiihren sei nicht
moglich, da auf ihrem Konto gar kein Guthaben bestehe. Wie man ihr
mitteilte, werde dieses Guthaben ,fiir Gerichtskosten aufgegangen sein®.

Im Ergebnis kostete die Selbstversicherung der Beschwerdefiihrerin anstelle
von 360 S insgesamt 550 S. Sie muflte den vollen Betrag von 550 S bezahlen,
obwohl sie nie Erlagscheine oder eine Mahnung von seiten der
Krankenkasse bekommen hatte.

In der von der VA eingeholten Stellungnahme fithrte die Wiener
Gebietskrankenkasse aus, dafl die Zusendung der ersten Beitragsvorschrei-
bung an die Beschwerdefiihrerin (fiir die Monate April bis Juni 1989)
tatsichlich an eine Adresse in Kremsmiinster ergangen ist. Seitens der
Gebietskrankenkasse werde vermutet, dafl diese Einga%)e auf einem Fehler
durch Verlochung der Kontonummer basiere. Am 30. Juni 1989 habe sich
die Beschwcrdefﬁircrin von der Selbstversicherung wegen des Beginns einer
Pflichtversicherung abgemeldet; bedingt durch die Filligkeit der Beitrige
am Beginn des Kalendermonates habe die Abmeldung aber nicht mehr bei
der Vorschreibung fiir Juli 1989 beriicksichtigt werden kénnen. Es sei
jedoch am 4. Juli 1989 ein Zinsen-, Mahn- und Exekutionsstopp bis
31. August 1989 veranlafit worden, um die Versicherte schadlos zu Ealten.
Die Vorschreibung fiir Juli sowie die bereits auf die Abmeldung Bedacht
nehmende Vorschreibung August 1989 seien jedoch zum Bedauern der
Gebietskrankenkasse wieder an die unrichtige Adresse gegangen. Da die
Kasse keine Retouren seitens der Post erhalten habe, sei sie daher auf den
Fehler nicht aufmerksam geworden. In den Telefonaten mit der
Versicherten sei — da niemand an eine falsche Adresse dachte — dieser
Umstand nicht besprochen worden. Die Gruppe Selbstversicherung fiihre
keine Aufzeichnungen iiber Telefongespriche. Fiir die Bearbeiter se1 daher
bei den zahlreichen Telefonaten der Versicherten nicht ersichtlich, dafl sie
bereits mehrmals ihre Vorschreibung urgierte. Die Bemerkung der
Sachbearbeiterin, mit der die Bedienstete auf die in §78 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz normierte Bringschuld hinweisen habe wollen, sei
demnach in diesem Zusammenhang nicﬁt gerechtfertigt gewesen, da die
Bemiihungen der Versicherten daran scheiterten, dafl die Kasse die
Richtigkeit der Adresse nicht hinterfragt habe.

Im Verlaufe des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens kam die
Wiener Gebietskrankenkasse zu dem Schluf}, daff die Beschwerdefiihrerin
an den ihr erwachsenen Kosten kein Verschulden treffen konnte, und es
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wurde ein Entschuldigungsschreiben an sie gesendet. Des weiteren sagte die
Gebietskrankenkasse der Beschwerdefiihrerin die Richtigstellung sowie den
Ersatz der aufgelaufenen Verzugszinsen, Gebiihren und Gerichtskosten zu.
Damit konnte das Priifungsverfahren der VA abgeschlossen werden.
Zusammenfassend bleibt fiir die VA jdoch festzuhalten, dafl der Beschwerde
Berechtigung zuzuerkennen ist.

Bemessung des Arbeitslosengeldes nach einer Beschiftigung im Ausland
VA 691 — SV/89 BM ZI. 532.866/2-3b/89

W. M. aus Fiirstenfeld fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, sie sei vom
20. November 1988 bis 15. August 1989 als Kellnerin in der Schweiz titig
gewesen und habe einen monatlichen Verdienst von 1 478 Sfr bezogen. Seit
23. August 1989 beziehe sie Arbeitslosengeld, wobei dieses mit lediglich
tiglich 152,70 S bemessen worden sei. Diese geringe Hohe des
Leistungsbezuges stehe in keinem Verhiltnis zu dem davor bezogenen
Erwerbseinkommen.

Der von der VA befafite Bundesminister fiir Arbeit und Soziales fiihrte in
seiner Stellungnahme aus, dafl anlifllich der letzten Novellierung des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes auch die zuvor heftig diskutierte Frage
der Heranziehung von im Ausland erzielten Entgelten bei der Festsetzung
der Hohe des Arbeitslosengeldes neu geregelt wurde. Der mit Wirksamkeit
vom 1. August 1989 eingefiihrte § 21 Abs. 7 des genannten Gesetzes legt fest,
dafl eine Beriicksichtigung der im Ausland erzielten Einkiinfte nur bei
Grenzgingern moglich ist. In allen anderen Fillen ist das ortsiibliche Entgelt
im Inland, das ger vorherigen Beschiftigung im Ausland entspricht,
mafigeblich.

Im konkreten Fall war es allerdings so, dafl die Ermittlungen des
Arbeitsamtes bei der 6rtlich zustindigen Interessenvertretung ergaben, dafl
eine vergleichbare inlindische Titigkeit mit monatlich 11 667 S (brutto)
entlohnt wird. Versehentlich wurde jedoch bei der Beschwerdefiihrerin nicht
dieser Betrag als Bemessungsgrundlage herangezogen, sondern lediglich der
Kollektivvertragslohn von 9520S der weiteren Berechnung zugrunde
gelegt. Im Zuge der durch den Bundesminister veranlafiten aufsichtsbehord-
lichen Uberpriifung hat das Arbeitsamt den Leistungssatz richtiggestellt. Die
tigliche Leistung des Arbeitslosengeldes wurde auf 168,80 S tiglich
angehoben und der Differenzbetrag der Beschwerdefiihrerin nachgezahlt.

Dazu ist festzustellen, daff mit der zitierten Gesetzesinderung eine
EG-konforme Gleichstellung von inlindischem und auslindischem
Arbeitsentgelt erreicht wurde. Fiir den konkreten Fall ist bemerkenswert,
dafl das zustindige Arbeitsamt - wie auch in einigen anderen der VA
bekanntgewordenen Beschwerdefillen — eine objektiv unrichtige Berech-
nung des Arbeitslosengeldes zum Nachteil des Versicherten vorgenommen
hat, welche erst im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfah-
rens richtiggestellt wurde. Es sollte in Zukunf% in vermehrtem Ausmafl
darauf geacitet werden, dafl die Arbeitsimter bei der Berechnung des
Arbeitslosengeldes in allen Fillen, also auch dort, wo keine Beschwerde
erhoben wird, zu einer richtigen Leistungsbemessung gelangen.
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Ruhendstellung sowohl der Versehrtenrente (durch die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt) als auch der Berufsunfihigkeitspension (durch
die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten) wihrend des Bezuges von
Krankengeld

VA 718 — SV/89

W. M. aus Litschau fiithrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl er nach
einem am 3. Feber 1983 erlittenen Unfall bis 31. Mirz 1984 von der
Niederosterreichischen Gebietskrankenkasse Krankengeld erhalten habe,
welches ihm jedoch in doppelter Weise, nimlich sowohl auf die von der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten bezogene Berufsunfihig-
keitspension als auch auf die von der Allgemeinen Unfallversicherungsan-
stalt bezogene Versehrtenrente, angerechnet worden sei.

Die VA erteilte dem Beschwerdefiithrer die Auskunft, daf} zufolge den
Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG)
zunichst die Versehrtenrente fiir die Dauer des Krankengeldbezuges mit
dem Betrag des Krankengeldes ruht. Im Bereiche der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt war daher aufgrund des Beschwerdevorbringens
kein Anhaltspunkt fiir ein Fehlverhalten gegeben.

In der im Zuge des Priifungsverfahrens eingeholten Stellungnahme fiihrte
die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten aus, dafl dem Beschwer-
defithrer mit Bescheid vom 9. Mirz 1984 eine zeitlich begrenzteBerufsunfi-
higkeitspension ab 11. November 1983 gewihrt wurde. Wihrend der Dauer
des Krankengeldanspruches ruhe die Pension gemifl §90 ASVG. Die
gemeinsamen Bestimmungen fiir das Ruhen von Renten- und Pensionsan-
spriichen (§ 95 ASVG) konnten von seiten der Pensionsversicherungsanstalt
dir Angestellten zunichst nicht angewandt werden, weil das Verfahren
seitens der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt zu diesem Zeitpunkt
noch nicht abgeschlossen war. Mit Schreiben vom 23. Jinner 1985
tibersandte die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt den Bescheid iiber die
Zuerkennung der Rente und iiber das Ruhen gemif} § 90a Abs. 1 ASVG an
die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten. Durch ein offensichtli-
ches Versehen wurde jegoch das Ruhen der Pension gemifl § 90 ASVG in
Verbindung mit §95 ASVG riickwirkend nicht aufgehoben. Da der
Beschwerdefithrer auch keinen diesbeziiglichen Antrag stellte oder das
Aufheben des Ruhens urgierte, wurde der Fehler im Bereiche der
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten nicht behoben.

Erst im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens hob die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten das Ruhen wihrend der Zeit
vom 11. November 1983 (Pensionsbeginn) bis 31. Mirz 1984 (Ende des
Krankengeldanspruches) mit Bescheid vom 29. November 1989 auf.

Zusammenfassend ist dazu von der VA festzuhalten, dafl der Fehler im
Bereiche der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten gelegen war und
im Zuge des Priifungsverfahrens behoben werden konnte. Es darf in Fillen
wie diesen nicht iibersehen werden, dafl der Beschwerdefiihrer einen
finanziellen Nachteil durch die Tatsache erlitt, daf3 der Pensionsversiche-
rungstriager seine objektiv gesetzwidrige Entscheidung, die Pension des
Beschwerdefiihrers mit der Hohe des Krankengeldes ruhend zu stellen, ohne
Durchfithrung ausreichender Erhebungen beim Unfallversicherungstriger
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getroffen zu haben, obwohl er von der Anhingigkeit des dortigen
Verfahrens Kenntnis hatte. Es bedurfte erst einer Beschwerde und des von
der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens, um den gesetzgemiflen
Zustand herzustellen und den finanziellen Nachteil fiir den Beschwerdefiih-
rer — sechs Jahre spiter — auszugleichen. Die VA hat daher der
vorliegenden Beschwerde vollinhaltlich Berechtigung zuerkannt.

Antrag auf Kosteniibernahme fiir Kontaktlinsen — Ablehnung durch die
Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse
VA 736 — SV/88

V. Sch. aus Wels, Sportlehrerin an einem Sportgynmasium in Oberdster-
reich, beantragte ber der Oberdsterreichischen Gebietskrankenkasse eine
Ubernahme der Kosten fiir Kontaktlinsen, da Kontaktlinsen im Unterricht
weniger gefihrlich seien als Brillen. Aufgrund irztlicher Bestitigungen seien
ihr frither, als sie bei der Wiener Gebietskrankenkasse krankenversichert
war, des ofteren Kontaktlinsen bezahlt worden; die Oberdsterreichische
Gebietskrankenkasse habe jedoch ihr Ansuchen auf Kosteniibernahme
abgelehnt.

Die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse wandte sich daraufhin in
einem Schreiben direkt an die Beschwerdefiihrerin und teilte ihr mit, dafl fiir
eine Bestellung von Kontaktlinsen auf Rechnung der Kasse seien
ausschliellich medizinische Kriterien mafigebend. Diese Voraussetzungen
sind dann erfiillt, wenn eine Besserung des Sehvermoégens durch die
Verwendung einer Brille nicht erreicht werden kann oder bestimmte
Anomalien oder Erkrankungen der Augen die Beniitzung von Kontaktlinsen
erfordern. Im Fall der Beschwerdefiihrerin sei jedoch durch den Chefarzt
keine medizinische Notwendigkeit von Kontaktlinsen festgestellt worden.
Die Tatsache, dafl die Kontaktlinsen aus beruflichen Griinden benétigt
werden, berechtige die Krankenkasse nicht, als Kostentriger aufzutreten.

In ihrer Stellungnahme wies die Oberésterreichische Gebietskrankenkasse in
Erginzung zu gcm an die Beschwerdefiihrerin ergangenen Schreiben darauf
hin, dafl bei einer ,,normalen‘ Sehschwiche die medizinische Notwendig-
keit fiir die Verwendung von Kontaktlinsen einer Empfehlung des
Hauptverbandes der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger zufolge ab
einer Dioptrienanzahl von 7,00 anerkannt werde. Bei der Beschwerdefiihre-
rin betrage der Refraktionswert beiderseits jedoch nur 3,50 Dioptrien. Eine
berufliche Indikation, die im konkreten Fall unbestrittenermaflen gegeben
wire, konne kein Kriterium fiir eine Kosteniibernahme durch die gesetzliche
Krankenversicherung sein. Die Oberdsterreichische Gebietskrankenkasse
berief sich zur Stiitzung dieser Rechtsansicht auf einen Erlaf} des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales sowie auf eine Entscheidung des
(damaligen) Schiedsgerichtes der Sozialversicherung fiir Oberdsterreich in
Linz. Dem von der Gebietskrankenkasse zitierten Erlafl (vom 15. April
1976) ist zu entnehmen, daf im Regelfall grundsitzlich fiir die Art des zu
gewihrenden Heilbehelfes lediglich medizinische Griinde ausschlaggebend
sein konnen, da es sich hiebei um eine im Rahmen der Krankenbehandlung
zu erbringende Leistung handelt. Das Urteil des Schiedsgerichtes der
Sozialversicherung betraf eine Abweisung fiir die Kosteniibernahme einer

Trifokalbrille.
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Zur Frage, ab welcher Dioptrienanzahl eine medizinische Indikation fiir dic
Verordnung von Kontaktlinsen gegeben ist, nahm die VA auch Kontakt mit
dem Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager auf.
Von seiten des Hauptverbandes wurde dazu die Meinung vertreten, dafl der
Chefarzt jede einzelne Verordnung nach den gesetzlhichen Kriterien des
§133 Abs. 2 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) zu
beurteilen hat, wobei die Art der Erkrankung, der Grad der Fehlsichugkeit
usw. im Einzelfall zu beriicksichtigen seien. Eine generelle, nur am Grad der
Fehlsichtigkeit orientierte Richtlinie existiere nicht. Auch sehen weder die
Satzungen noch die Krankenordnungen der Gebietskrankenkassen eine
bestimmte Anzahl von Dioptrien vor, ab denen die Kosten eventueller
Kontaktlinsen vom Krankenversicherungstriger iibernommen werden.

Aufgrund der zu diesem Thema vertretenen sehr unterschiedlichen
Meinungen brachte die VA den Fall in der ORF-Fernsehsendung ,,kin Fall
fir den Volksanwalt?** vom 16. April 1989 zur Darstellung. In diescr
Sendung vertrat der leitende Angestellte der Oberosterreichischen
Gebietskrankenkasse die Ansicht, dall im Fall der Beschwerdetiihrerin
primir die Allgemeine Unf”tllversmherungsansmlt als Kostentriger fir die
beantragten Kontaktlinsen in Frage komme. Die Oberosterreichische
Gebietskrankenkasse nahm in der Folge von sich aus Kontakt mit dem
genannten Unfallversicherungstriger auf.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt vertrat jedoch entgegen der
Meinung der Oberosterreichischen Gebietskrankenkasse den Standpunkt,
dafl das dem Sport immante spezifische, berufstypische Verletzungsrisiko
durch die Verwendung von Kontaktlinsen kaum herabgesetzt werde. Im
ibrigen sei die Augenerkrankung der Beschwerdefiithrerin nicht auf einen
Arbeitunfall zuriickzufihren; eine Berufskrankheit im Sinne der Anlage 1
zum ASVG liege ebenfalls nicht vor. Es entfalle auch die Moglhichkeit der
Beistellung von Kontaktlinsen als vorbeugende Mafinahme gegen
Berufskrankheiten. Der Gedanke, Kontaktlinsen gleichermafien als Mittel
der Unfallverhiitung bereitzustellen bzw. fir deren Anschaffungskosten
aufzukommen, gehe schon deshalb ins Leere, da aus diesem Titel keine
Individualleistungen zu gewihren seien. Die gesetzliche Regelung verfolge
das Ziel, auf einer nicht individualisierten Ebene mogliche Unfallrisiken zu
erkennen bzw. erkennbar zu machen und mitels AAufklirung, Forschung
und dergleichen der Realisierung derartiger Risken moglichst umfassend,
also nicht auf einen konkreten Versicherten ausgerichtet, vorzubeugen. Fine
Ubernahme der Kosten fur die Kontaktlinsen kénne somit fir die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt nicht in Betracht kommen.

Bei der Beurteilung dieses Beschwerdefalles geht die VA davon aus, dafl in
den ablehnenden Stellungnahmen der beteiligten Sozialversicherungstriiger
zwar kein Miflstand gelegen ist, dafl aber das Gesetz eine andere
Entscheidung (wie sie die Wiener Gebietskrankenkasse gegeniiber der
Beschwerdefithrerin getroffen hat) erméglicht hitte. Fur die Beschwerde-
fihrerin mufl es unverstindlich bletben, wenn bei unverindertem
Sachverhalt von verschiedenen Krankenversicherungstrigern einmal eine
Leistung erbracht und einige Jahre spiter (bei1 geiinderter Zustindigkeit) die
gleiche Leistung abgelehnt wird. Nach Ansicht der VA kénnte eine
Verbesserung der Akzeptanz der Entscheidungen von Krankenversiche-
rungstrigern durch einen einheitlichen Leistungskatalog erreicht werden.

75

www.parlament.gv.at

75 von 247



76 von 247

111-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

4.20 Ersatz fiir privat aufgewendete Operationskosten nach einem Arbeitsunfall;

76

Verfahrensverzogerungen bei der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
VA 738 — SV/89

J. Z. aus Horn hat sich mit dem Vorbringen an die VA gewandt, er habe
nach einem am 24. Juni 1988 in H. erlittenen Arbeitsunfall aus dienstlichen
Riicksichten bereits nach zwei Tagen, nach erfolgter Meniskusoperation in
Wien, seine Arbeit wieder aufgenommen, obwohl er aufgrund der erlittenen
Verletzung einen 14tigigen Krankenhausaufenthalt und einen anschlieflen-
den vierwdchigen Kranienstand hdtte in Anspruch nehmen koénnen. Die
Operationskosten im Ausmafl von mehr als 37 000 S habe er — nach
Refundierung nur eines kleinen Teiles durch den Krankenversicherungstri-
ger — selbst bezahlt. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt habe die
Gewihrung einer Versehrtenrente unter Hinweis auf die nicht gegebene
Minderung der Erwerbsfihigkeit abgelehnt; dies werde vom Beschwerde-
fithrer auci nicht bekidmpft. Infolge der Anerkennung als Arbeitsunfall wolle
der Beschwerdefiihrer jedoch zumindest die privat entstandenen Opera-
tionskosten im genannten Ausmaf} ersetzt haben.

Die von der VA zunichst um Stellungnahme ersuchte Niederésterreichische
Gebietskrankenkasse berief sich in ihrer Stellungnahme darauf, dafl dem
Beschwerdefiihrer der Kostenersatz in der gesetzlich festgelegten Hohe
gewihrt wurde. Fiir eine dariiber hinausgehende Leistung fehle der
Rechtstitel.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt fithrte in ihrer Stellungnahme
aus, daf8 auch die Unfallabteilung des Krankenhauses H. bei komplikations-
losem Verlauf einen Eingriff, wie er in der vom Beschwerdefiihrer
aufgesuchten Privatkrankenanstalt durchgefiihrt wurde, in dhnlich kurzer
Zeit hitte vornehmen kénnen. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
sah sich daher grundsitzlich in der Lage, dem Beschwerdefiihrer die Kosten
der Anstalispflege in der Hohe von etwas mehr als 14000S unter
Anrechnung der Vergiitung durch die Niederosterreichische Gebietskran-
kenkasse im Wege einer besonderen Unterstiitzung zu ersetzen. Die
Operationskosten (Honorar des Unfallchirurgen und des Anisthesisten)
konnten hingegen auch von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
nicht iibernommen werden, da die Kosten der #rztlichen Behandlung auch
ansonsten mit dem Pflegegebiihrenersatz bzw. mit den Kosten der
allgemeinen Gebiihrenklasse abgegolten sind.

Bei Vorliegen eines Arbeitsunfalles werde durch die Allgemeine
Unfallversicﬁerungsanstalt die Spitalsbehandlung in eigenen oder vertragli-
chen Einrichtungen besorgt (UnFallheilbehandlung). Nimmt der Ansprucis-
berechtigte hingegen diese Einrichtungen nicht in Anspruch und besteht ein
Leistungsansprucﬁ aus der gesetzlichen Krankenversicherung, dann werden
die Kosten der Anstaltspflege durch den Krankenversicherungstriger zu den
fiir Sozialversicherungstriger geltenden Sitzen (Pflegegebiihrenersatz)
{ibernommen. Nur dann, wenn kein Leistungsanspruch aus fer Krankenver-
sicherung besteht, ist ein hoherer Anspruch gegen den Unfallversicherungs-
triger gegeben; dies trifft im vorliegenden Fall jedoch nicht zu, da ein
Leistungsanspruch gegeniiber der Krankenversicherung bestanden hat. Die
Allgemeine Unfallversicherungsanstalt verwies in ihrer Stellungnahme daher
ausdriicklich darauf, dafl im vorliegenden Fall kein Bedarf fiir die
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durchgefiihrte Privatbehandlung gegeben war, da die Behandlung mit
gleichem Ergebnis auch in der Unfallabteilung H. hitte durchgefiihrt
werden konnen. Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt sah sich jedoch
in der Lage, aus den Mitteln des Unterstiitzungsfonds den genannten Betrag
zu ersetzen.

Die VA stellt dazu fest, dafl die finanzielle Schlechterstellung des
Beschwerdefiihrers infolge der Inanspruchnahme einer Privatklinik im
Vergleich zur Inanspruchnahme des nichstgelegenen 6ffentlichen Kranken-
hauses zwar in der derzeitigen Gesetzeslage ithre Deckung findet, daf} aber
die Versicherten im Normalfall keineswegs in der Lage sind, ohne
rechtzeitige und eingehende Information in der kritischen Situation
unmittelbar nach einem erlittenen Unfall jene Entscheidung zu treffen, die
sie auch bei Kenntnis der einschligigen Rechtsvorschriften und der daraus
fir sie resultierenden oft erheblichen finanziellen Mehrbelastungen
getroffen hitten. Die Triger der sozialen Kranken- und Unfallversicherung
sollten daher durch geeignete Mafinahmen fiir eine umfassende Information
der Versicherten sowie fafiir Sorge tragen, daf diese Informationen auch in
allen Fillen tatsichlich zuverlissig verstanden werden.

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr

Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 314 Beschwerden bei der VA eingebracht, die
dem Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft
und Verkehr zuzuordnen waren. Dies bedeutet einen neuerlichen Anstieg
gegeniiber dem Vorjahr (275). Die Schwerpunkte lagen dabei schon
traditionell — wie in den fritheren Berichten dargestellt — im
Kraftfahrwesen, der Post- und Telegraphenverwaltung und bei den
Bundesbahnen. Beim Kraftfahrwesen standen die Verfahren zur Entziehung
bzw. Befristung von Lenkerberechtigungen im Vordergrund, bei den
Beschwerden die Post- und Telegraphendirektion betreffend einmal mehr
die Fernmeldegebiihren sowie die Haftungsbestimmungen fiir Fehlleistun-
gen im Postdienst. Gegen die Osterreichischen Bundesbahnen wurden vor
allem wieder Beschwerden wegen Lirmbelistigungen durch den Verschub-
betrieb und die vorbeifahrenden Ziige vorgebracht. Die VA verweist dazu
auf die Ausfithrungen in den bisherigen Berichten.

Zahlreiche Beschwerden richteten sich auch gegen die Anderung der
Befreiungsbestimmungen im Fernmeldegebiihrengesetz, welches mit Bun-
desgesetz vom 28. Juli 1989, BGBI. Nr. 365/1989, novelliert wurde.
Wihrend nach der bisherigen Rechtslage der anspruchsberechtigte
Personenkreis durch die Formulierung ,Personen, deren notdiirftiger
Lebensunterhalt durch die Entrichtung der Gebiihr gefihrdet ist (mittellose
Personen)“ umschrieben war, wird in der Neufassung die Anspruchsberech-
tigung durch die taxative Aufzihlung der einzelnen Personengruppen
geregelt. Durch diese Neufassung der Befreiungsbestimmungen schieden
zahlreiche Personen aus dem Kreis der Anspruchsberechtigten aus, sodaf§
zahlreiche abgelaufene Befreiungsbewilligungen nicht mehr verlingert
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wurden. Da der VA zahlreiche dieser vorgebrachten Einwinde begriindet
erschienen, hat sich die VA ausfiihrlich mit dieser Thematik befafit. Uber
den Erfolg der Bemiihungen wird die VA im Vierzehnten Bericht an den
Nationalrat informieren.

Auch fiir die Besitzer bzw. Betreiber von Sprechfunkanlagen konnte
aufgrund einer Beschwerde eine Vereinfachung beziiglich der Bewilligungs-
pflicht erreicht werden. Ein Tanzschulbesitzer verwendete bei seinem
Unterricht eine drahtlose Mikrofonanlage, fiir die er ordnungsgemifl um
Bewilligung angesucht hatte. Nachdem er seine Titigkeit wegen Erreichen
des Pensionsalters beendet hatte, verwahrte er die einzelnen Teile dieser
Anlage im Keller und meldete die Anlage bei der Post ab. Da nicht nur der
Betrieb, sondern auch der Besitz einer solchen Funkanlage bewilligungs-
pflichtig ist, wurde anldflich einer Uberpriifung durch die Funkiiberwa-
chung die Anlage beschlagnahmt und ein Verwaltungsstrafverfahren
eingeleitet. Aufgrund des Einschreitens der VA wurde diese Beschwerde
zum Anlafl genommen, eine generelle Bewilligung fiir Einwegsprechfunkan-
lagen zu erteilen. In der entsprechenden Verordnung wurden Funkanlagen
bestimmter Frequenzbereiche und Leistungen generell freigegeben.

Im Zuge der Priffung einer Individualbeschwerde, die sich auf die
Errichtung einer Wohnstrafle (§76b Straflenverkehrsordnung — StVO
1960) bezogen hat, wurde vom Beschwerdefiihrer auch auf die unklare
rechtliche Situation verwiesen, die sich daraus ergibt, dafl die Wohnstrafle in
eine durch Lichtsignale geregelte Kreuzung einmiindet. Diese rechtlich
unklare Situation liegt dann vor, wenn dem aus der Wohnstrafle
kommenden geradeaus weiterfahrenden oder rechtseinbiegenden Fahrzeug
ein Fahrzeug entgegenkommt, welches links einbiegt.

Im konkreten Fall handelt es sich um die Thimiggasse in Wien-Wihring, die
im unteren Abschnitt als Wohnstrafle verordnet und gekennzeichnet ist. Sie
darf im Zufahrtsverkehr als Einbahnstrafle nur in Richtung zur Gersthofer
Strafle befahren werden und miindet dort in den signalgeregelten
Kreuzungsbereich mit der Gersthofer Strafle und der Wihringer Strafle ein.

Nun gebe es fiir Fahrzeuglenker, die aus der Wihringer Strafle nach links in
die Gersthofer Strafle einbiegen und jene, die aus der Thimiggasse geradeaus
in die Wihringer Strafle weiterfahren, — beide Relationen haben
gleichzeitig ,,Griin“ im Phasenablauf der Verkehrslichtsignalanlage —
unterschiedliche Auslegungen der Vorrangregeln (§ 19 Abs. 5 und 6 StVO
1960). Daraus kime es fallweise zu unklaren Situationen und zu
verzdgertem Verkehrsablauf.

In seinem Vorbringen hat der Beschwerdefiihrer auf die Rechtsmeinung des
Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr verwiesen, die
am 9. Dezember 1988 zur Zahl 610.010/16-1/6/88, dem Biirgermeister der
Bundeshauptstadt Wien auf dessen Anfrage mitgeteilt worden ist.

Dieser Rechtsmeinung zufolge wire dem aus der Wohnstrafle kommenden
Fahrzeug gemif} § 38 Abs. 4 StVO 1960 Vorrang zu geben. Begriindet wird
diese Rechtsmeinung im wesentlichen damut, §af§ die allgemeinen
Vorrangbestimmungen nach § 19 leg. cit. nur soweit Anwendung finden, als
das Gesetz nicht besondere Anordnungen trifft. Eine solche besondere
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Anordnung soll nach Ansicht des Bundesministeriums fur offentliche
Wirtschaft und Verkehr ausschliellich in den €537 und 38 StVO 1968
gelegen sein, wonach dem Rlchtungsbelbeh1ltenden (Rechtseinbiegenden)
auf ciner geregelten Kreuzung lediglich dann der Vorrang nicht zukommt,
wenn er aus ciner Nebenfahrbahn kommt.

Die VA hat dem entgegengehalten, dafl eine solche ,,besondere gesetzliche
Anordnung® aber auch im §76b Abs. 3 leg. cit. bestiinde, wonach der
Verkehr aus Wohnstraflen kommend keinen Vorrang genieflt, wobel hier
zwischen geregelten und ungeregelten Kreuzungen nicht differenziert wird.
Eine blofle Wicderholung der Vorrangbestimmungen des § 19 Abs. 6 wiire
nach Ansicht der VA (iberfliissig; eine solche konne daher dem Gesetzgeber
nicht unterstellt werden.

Hiezu hat das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
seine Rechtsmeinung dahingehend bekanntgegeben, dafi der Vorrang im
allgemeinen im § 19 StVO 1960 geregelt werde. Diese Besimmungen wiiren
daher bei jeder Beurteilung der Frage des Vorranges anzuwenden, sofern
das Gesetz hiefiir nicht besondere Anordnungen ifft. Soweit demnach zB
die Bestimmungen der §§ 36 ff. StVO (Armzeichen und Lichtzeichen) cine
den Vorrang betreffende Regelung treffen, so gelten diese und nicht die
allgemeine Regelung des § 19 StVO. Sohin hiduen die die Wohnstrafle
verlassenden, geradeaus fahrenden Fahrzeuge gegentber den entgegenkom-
menden, nach links einbiegenden Fahrzeugen gemd8 § 38 Abs. 4 vierter Satz
StVO 1960 den Vorrang.

Erginzend wurde noch bemerkt, daf} die Regelung des § 76b Abs. 3 StVO
mit § 19 Abs. 6 soweit Wohnstraflen betroffen sind, inhaltlich tbereinstimmt
und daher nicht als besondere Anordnung im Sinne der Rec htsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes angesehen werden kann.

Nach Ansicht der VA erscheint die Rechislage im gegenstindlichen Fall
jedoch weiterhin unklar. Dazu triagt auch der mit der 153, StVO-Novelle in
Kraft getretene Abs. 6a des § 19 leg. cit. bei, wonach Fahrzeuge, die auf
Nebenfahrbahnen fahren, den Vorrang gegeniiber Fahrzeugen, die von
FuBgingerzonen, von Wohnstraflen, von Haus- oder Grundstiicksaustahr-
ten, von Garagen, von Parkplitzen, von Tankstellen, von Feldwegen oder
dergleichen kommen, haben. Daraus ergibt sich, daff Fahrzeuge, die von
Wohnstraflen kommen, den in Nebenfahrbahnen Fahrenden den Vorrang
einzuriumen haben. Dies erscheint fiir dic gegenstindliche Rechtsfrage
insoferne von Bedeutung, als im § 38 Abs. 4 StVO 1960 letzter Satz geregelt
ist, daf§ Fahrzeuge, die von Hauptfahrbahnen kommen, den Vorrang
gegeniiber Fahrzeugen, die aus Nebenfahrbahnen kommen, haben.

Nach der bereits wiedergegebenen Rechtsansicht des Bundesministeriums
fur offentliche Wirtschaft und Verkehr hitten die die Wohnstrafle
verlassenden, geradeaus fahrenden Fahrzeuge gegeniiber den auf der
Hauptfahrbahn entgegenkommenden, nach links einbiegenden Fahrzeugen
den Vorrang. Dies erscheint aus folgenden Uberlegungen problematisch:

Fahrzeuge aus Wohnstraflen fahrend haben nach §19 Abs. 6a StVO

Nachrang gegentber Fahrzeugen in Ncbenfthbqhnen die gemifd § 38
Abs. 4 letzter Satz Nachrang gegentber Fahrzeugen auf Hqup[hhlbqhncn
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haben. Im Gegensatz zu Fahrzeugen aus Nebenfahrbahnen hitten somit
Fahrzeuge, die die Wohnstrafle verlassen, Vorrang gegeniiber den auf
Hauptfahrbahnen fahrenden Fahrzeugen.

Abgesehen davon, dafl einem Verkehrsteilnehmer eine derartig diffizile
Abwigung und Auslegung von Verkehrsvorschriften nicht zuzumuten ist,
erscheint der VA hier die Rechtslage klirungsbediirftig.

Einzelfille

Gebiihren fiir Auskunft iiber einen Fernsprechanschluf§
VA7 —V/89 Pr.Zl. 5917/10-4-1989

R. V. aus Wien fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl die Post auch fiir
Geheimnummern betreffende Auskunftsersuchen eine Gebiihr verlangt,
obwohl in solchen Fillen die Auskunft nicht erteilt werden kann und fiir
diese Tatsache bereits vom Inhaber der Geheimnummer eine Gebiihr zu
entrichten ist. Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte den
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme
zum Beschwerdevorbringen.

In der vom Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
ibermittelten Stellungnahme der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung wurde ausgefiihrt, dafl im Rahmen des Fernsprech-
auftragsdienstes fiir Teilnehmer die Moglichkeit besteht, Auskunftsauftrige
zu verlangen. Derartige Auftrige umfassen die Erteilung von Auskiinften in
Angelegenheiten, die nicht mit dem Fernsprechverkehr zusammenhingen.
Die Erteilung von derartigen Auskiinften ist gebithrenpflichtig. So knnen
unter anderem Anfragen iiber Namen und Adresse des Inhabers einer mit
Ortsnetzkennzahl und Telefonnummer bezeichneten Sprechstelle gestellt
werden. Die gewiinschten Angaben werden in derartigen Fillen durch die
Bediensteten des Fernsprechauftragsdienstes entweder %ei der Stérungsmel-
destelle erfragt oder durch Einschau in den ATB-Datenbestand festgestellt.
Stellt sich bei diesem Suchvorgang heraus, dafl der gefragte Teilnehmer
Inhaber einer Geheimnummer ist oder besteht unter den gemachten
Angaben keine Sprechstelle, so wird dieser Umstand dem Anfragenden
mitgeteilt. Die gewiinschte Auskunft kann in diesen Fillen jedoch nicht
erteilt werden.

Dafl auch bei Geheimnummern eine Gebiihr verlangt wird, wurde von der
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung damit
begriindet, dafl bei der Entgegennahme des Auskunftsauftrages nicht
bekannt ist, ob der gefragte Teilnehmer Inhaber einer Geheimnummer ist
und daher in jedem Fall durch die Bediensteten des Fernsprechauftragsdien-
stes ein Suchvorgang vorgenommen werden muf}. Da der Post durch den
notwendigen Suchvorgang ein vom Anfragenden verursachter betrieblicher
Aufwand entsteht, wurde die vorgesehene Gebiihr in Rechnung gestellt.

Aufgrund der gegenstindlichen Beschwerde wurde jedoch von der
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung von dieser
bisherigen Vorgangsweise abgegangen und aus kundendienstlichen
Erwigungen in der Folge derartige Erhebungen kostenfrei durchgefiihrt.
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Da somit dem Beschwerdevorbringen vollinhaltlich Rechnung getragen
wurde, waren dariiber hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht
notwendig.

Befristung der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung
VA72—-V/89 Pr. Z1. 5918/13-4-1989

J. O. aus Orth/Donau fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl ihm
anlifllich seines Antrages auf Befreiung von der Sturzhelmpflicht die
Giiltigkeit seiner Lenkerberechtigung fiir die Gruppen A und B auf die
Dauer eines Jahres befristet wurde. Die VA leitete eine Priifung ein und
ersuchte auch den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
um Stellungnahme.

Wie den vom Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
daraufhin iibermittelten Unterlagen zu entnehmen war, hat der
Beschwerdefithrer am 14. Feber 1989 bei der Bezirkshauptmannschaft
Ginserndorf um Befreiung von der Sturzhelmpflicht angesucht. Die
daraufhin vorgenommene Untersuchung durch den Amtsarzt hat ergeben,
dafl er einerseits nicht in der Lage ist, einen Sturzhelm zu tragen,
andererseits zum Lenken von Kraftfahrzeugen der Gruppe A und B nur
bedingt geeignet sei. Aufgrund dieses Gutachtens erfolgte die Befristung der
Giiltigkeit seiner Lcnkerlgacrechtigung.

Bei der Priifung mufite die VA feststellen, dafl das dieser Entscheidung der
Kraftfahrbehérde zugrundeliegende amtsirztliche Gutachten mangelhaft
war. Die im Gutachten ausgesprochene bedingte Eignung zum Lenken von
Kraftfahrzeugen war nimlich in keiner Weise schliissig begriindet. Diese
Auffassung wurde offensichtlich auch vom Bundesministerium fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr vertreten, da im Zuge der Priifung durch
die VA von der Fachsektion durch telefonische Anfrage im Bundeskanzler-
amt, Sektion Volksgesundheit, zu kliren versucht wurde, ob das beim
Beschwerdefiihrer bestehende Leiden die Eignung zum Lenken von
Kraftfahrzeugen beeintrichtigen konne. Diese Anfrage ergab, dafl eine
derartige Beeintrichtigung durchaus angenommen werden kénne. Dem
Gutachten des Amtsarztes der Bezirkshauptmannschaft Ginserndorf war
dies jedoch nicht schliissig zu entnehmen. In der von der Bezirkshauptmann-
schaft Ginserndorf crfothen Stellungnahme wurde auch ausgefiihrt, dafl
nihere Angaben iiber die Krankheit des Beschwerdefiihrers aufgrund der
drztlichen Schweigepflicht des Amtsarztes nicht gegeben werden konnten.

Im Hinblick darauf, dafl das zur Befristung fithrende amtsirztliche
Gutachten in keiner Weise den Erfordernissen entsprach, hat dies die VA
dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr gegeniiber
beanstandet und der Beschwerde Berechtigung zuerkannt. Von weiteren
Veranlassungen hat die VA deshalb Abstand genommen, da diese zu einer
neuerlichen Begutachtung durch den Amtsarzt hitten fithren miissen und
eine derartige Untersuchung wegen des bevorstehenden baldigen Ablaufes
der Giiltigkeit der Lenkerberechtigung ohnehin in absehbarer Zeit
durchzufiihren war.
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Widerrechtliche Inanspruchnahme eines Privatgrundstiickes bei der
Verlegung eines Fernmeldekabels durch die Post
VA 120 —V/89 Pr. Z1.5917/34-4-1989

Dr. W. Z aus Wien ist Besitzer einer Liegenschaft in Kleinhoflein. Bei der
Errichtung eines Fernsprechanschlusses bei einem Nachbarn wurde fiir die
Leitungsfithrung sein Grundstiick in Anspruch genommen, obwohl er die
Zustimmung faf[ir verweigert hatte. Nach seinen diesbeziiglichen
Reklamationen wurde ihm seitens der Post- und Telegraphenverwaltung die
Entfernung der Leitung zugesichert. Da sich dieser Vorgang bereits vor drei
Jahren zugetragen hat und bisher die Leitung nicht entfernt worden ist,
tiihrte er bei der VA dariiber Beschwerde.

Die von der VA durchgefiihrte Priifung ergab, dafl anlifllich der
Herstellung des Fernsprechanschlusses seitens der Anschluflwerber der
Post- und Telegraphenverwaltung versichert wurde, die schriftliche
Zustimmungserklirung des Beschwerdefiihrers fiir die Inanspruchnahme
seines Grundstiickes nachzubringen. Nach den Bestimmungen des § 36
Abs. 2 der Fernsprechordnung 1966 hat der Anschluflwerber fiir
Liegenschaften, die fiir die Herstellung des verlangten Anschlusses in
Anspruch genommen werden miissen, die schriftliche Zustimmungserkli-
rung des Verfiigungsberechtigten beizubringen. In der Folge kamen die
Anschluflwerber der gemachten Zusicherung nicht nach und auch seitens
der Post- und Telegraphenverwaltung wurde die Sache nicht weiterverfolgt.
Somit ergab sich die Tatsache, daff das Grundstiick des Beschwerdefiihrers
entgegen dessen Willen fiir die Leitungsfiihrung in Anspruch genommen
wurde. Aufgrund der Beschwerdefiihrung wurde von der Post- und
Telegraphenverwaltung umgehend die Leitungsfilhrung dermaflen verin-
dert, daf die Liegenschaft des Beschwerdefiihrers nicht mehr dadurch
betroffen ist. Wie der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwal-
tung der VA zum gegenstindlichen Fall auch mitgeteilt hat, wurden die
Bautruppfiihrer neuerlich unterrichtet, dafl die Herstellung von Fernsprech-
anschliissen erst nach Vorliegen der erforderlichen Zustimmungserklirun-
gen durchzufiihren sind.

Der Beschwerde kam somit Berechtigung zu. Im Hinblick auf die
umgehende Behebung des Beschwerfegrundes durch die Post- und
Telegraphenverwaltung konnten weitere Veranlassungen durch die VA
unterbleiben.

Vorschreibung von Rundfunk- und Fernsehgebiihren trotz erloschener
Bewilligung
VA 150 —V/89 Pr. Z1. 5917/46-4-1989

E. N. aus Horn wandte sich mit einer Beschwerde an die VA, da durch die
Post eine Exekution von Rundfunk- und Fernsehgebiihren gegen ihn
betrieben wurde, obwohl die diesbeziiglichen Bewilligungen bereits
erloschen waren. Der Beschwerdefiihrer hatte aus Protest gegen das
Programmangebot die Erhohung der Rundfunk- und Fernse%gebuhr
ignoriert und lediglich die Gebiihr in der alten Hohe eingezahlt. Vom
Rundfunkamt Wien erhielt er daraufhin eine Mahnung iiber die
ausstindigen 40 S, wobei gleichzeitig der Widerruf der Bewilligung
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angedroht wurde. Da der Beschwerdefiihrer an einem weiteren Betrieb von
Radio- und Fernsehgeriten kein Interesse hatte, zahlte er die 40 S nicht ein,
sodaf} der Widerru? rechtskriftig wurde. Obwohl somit die Bewilligung
erloschen war, wurden fiir die folgende Zeit die Gebiihren vorgeschrieben
und ein Exekutionsantrag an das Bezirksgericht Horn gestellt. In dieser
Vorgangsweise erblickte der Beschwerdefiihrer einen Mifistand in der
Verwaltung.

Die VA leitete eine Priifung ein und nahm auch mit dem Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr Kontakt auf. Wie dabei von der VA
festzustellen war, wurde der Gegenstand der Beschwerde durch eine
bestehende Verwaltungspraxis des Rundfunkamtes herbeigefiihrt. Vom
Rundfunkamt werden aus kundendienstlichen Erwigungen fernmeldebe-
hordliche Bewilligungen wieder instand genommen, wenn innerhalb von
zwei Monaten nach angekiindigtem Widerrufstermin die Gebiihrenriick-
stinde bezahlt werden. Wie seitens der Post dazu ausgefiihrt wurde, streben
die Gebiihrenschuldner erfahrungsgemifl nicht das Erléschen einer
fernmeldebehordlichen Bewilligung an, sondern vergaflen nur rechtzeitig zu
bezahlen. Durch diese Vorgangsweise werde sowohl ein unbefugtes
Betreiben als auch der Mehraufwand fiir die Beantragung einer neuen
Bewilligung vermieden.

Diese kundendienstlichen Erwigungen mégen zwar in anderen Fillen
durchaus zutreffen, waren jedoch im gegenstindlichen Fall véllig
unangebracht, da der Beschwerdefiihrer das Erléschen der fernmeldebe-
hérdlichen Bewilligungen angestrebt hat. Im Hinblick auf diesen
Sachverhalt wurde von der Post die Einstellung der Exekution veranlafit.
Weiters hat die Post- und Telegraphendirektion fiir Wien, Niederosterreich
und Burgenland in Wien den Beschwerdefiihrer schriftlich iiber den
Sachverhalt informiert und gleichzeitig um Entschuldigung fiir das
Vorgehen ersucht.

Die VA kam daher zu dem Ergebnis, dafl der gegenstindlichen Beschwerde
Berechtigung zukam. Im Hinblick darauf, dafl sich die Post beim
Beschwerdefﬁhrer fiir den Vorgang entschuldigt und auch die Einstellung
der Exekution beantragt hat, erschienen dariiber hinausgehende Veranlas-
sungen der VA nicht notwendig. Erst als sich der Beschwerdefiihrer
nochmals an die VA wendete und dabei kritisierte, daff ihm nun die
Gerichtsgebiihren fiir die beantragte Exekution vorgeschrieben wurden,
mufite die VA neuerlich einschreiten, woraufhin dem Beschwerdefiihrer von
der Post diese Gebiihren ersetzt wurden. Dadurch konnte der
Beschwerdegrund nun endgiiltig als behoben betrachtet werden.

Ungerechtfertigte Versagung der Einzelgenehmigung eines Mopeds
VA 151 —V/89 Pr. Z1. 5918/29-4-1989

F. P. aus Andau kaufte in Ungarn ein Moped und beantragte nach
Abwicklung der Einfuhrformalititen eine Einzelgenehmigung, welche
jedoch vom Landeshauptmann von Burgenland abgelehnt wurde. In dieser
Ablehnung erblickt er einen Mifistand in der Verwaltung, da Fahrzeuge der
gleichen Type und Marke auch in Osterreich zum Verkehr zugelassen sind
und er auch die entsprechenden Bescheinigungen iiber Abgaswerte vorgelegt
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hat. Die VA fiihrte eine Priifung durch und ersuchte den Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat das Bundesministerium fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr den Landeshauptmann von Burgenland
davon in Kenntnis gesetzt, dafl das gegenstindliche Motorfahrrad nach den
Bestimmungen der 24. Kraftfahrgesetz-Durchfiihrungsverordnungs-No-
velle, BGBI. Nr. 455/1988, bis 30. September 1988 einzelgenehmigt werden
kann und daher das Begehren des Beschwerdefiihrers nicht verweigert
werden darf.

Wie die VA daraufhin feststellen konnte, wurde dem Begehren des
Beschwerdefiihrers Rechnung getragen und die Einzelgenehmigung erteilt.
Der Beschwerdegrund konnte somit als behoben betrachtet werden, sodafl
dariiber hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht notwendig
waren.

Bewilligung zur Durchfiihrung von Ubungsfahrten — Zustimmung des
Zulassungsbesitzers
VA 174 —V/89 Pr. Z1. 5918/33-4-1989

Dr. H. W. aus Wien fiihrte bei der VA iiber eine Verwaltungspraxis der
Bundespolizeidirekton Wien, Verkehrsamt, Beschwerde. Von ihm wurde
kritisiert, daf} bei der Bewilligung zur Vornahme von Ubungsfahrten gemif}
§ 122 Kraftfahrgesetz (KFG) 1967 vom Antragsteller sowohl eine
Bestitigung des Zulassungsbesitzers fiir die Verwendung seines Fahrzeuges
fiir Ubungsfahrten als auch fiir die Verwendung des Fahrzeuges fiir die
Priifungsfahrt verlangt wird, auch wenn Antragsteller und Zulassungsbesit-
zer ident sind. Da beide Bestitigungen zu vergebiihren sind, erwachsen dem
Antragsteller damit unnétige Kosten. Die VA leitete eine Priifung ein und
informierte auch den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
vom Beschwerdevorbringen.

Wie das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr zum
gegenstindlichen Fall ausfiihrte, ist die Zustimmung des Zulassungsbesitzers
zur Verwendung seines Fahrzeuges fiir die Priifungsfahrt im § 70 Abs. 4
KFG 1967 geregelt. In dieser Bestimmung ist ausgefiihrt, daff der
Priifungswerber das fiir die Priifung erforderliche Fahrzeug beizustellen hat
und bei Fahrzeugen, die nicht ihm oder einer Fahrschule gehoren, eine
schriftliche Erklirung des Zulassungsbesitzers dariiber vorzulegen hat, daf§
dieser der Verwendung des Fahrzeuges fiir die Priifungsfahrt zustimmt. Aus
dieser Regelung ist eindeutig ersichtlich, dafl sich der Zweck der
Zustimmungserklirung darin erschépft, dal Antragsteller und Zulassungs-
besitzer nicht ident sind.

Anders ist die Situation hinsichtlich der Zustimmungserklirung zur
Durchfithrung von Ubungsfahrten nach § 122 Abs. 3 KFG 1967. Diese ist im
Gesetz nicht ausdriicklich vorgesehen und ergibt sich lediglich aus der
faktischen Notwendigkeit im Hinblick auf den moglichen Eingriff der
Bewilligung in Rechte Dritter. Die Behorde sollte sich daher bei der
Einholung einer solchen Zustimmungserklirung von reinen Zweckmiflig-
keitserwigungen leiten lassen. Zweckmiflig und sinnvoll erscheint die

www.parlament.gv.at



I11-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Einholung einer formellen Zustimmungserklirung jedoch wohl nur bei
Verschiedenheit von Zulassungsbesitzer und Antragsteller.

Auch vom Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr wurde
die Ansicht vertreten, dafl das Verlangen einer Zustimmungserklirung vom
Antragsteller, der selbst Zulassungsbesitzer ist, unnétig und wohl auch
unzulissig ist, da dessen Einverstindnis wohl konkludent aus der
Antragstellung hervorgeht und nicht in Rechte von am Verfahren nicht
beteiligten Dritten eingegriffen wird. Die Bundespolizeidirektion Wien
wurde daher angewiesen, in Hinkunft in diesem Sinne vorzugehen.

Von der VA war somit festzustellen, dafl der Beschwerde Berechtigung
zukam. Im Hinblick auf die vom Bundesministerium fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr erteilte Weisung konnte der Beschwerdegrund als
behoben betrachtet werden. Fiir weitere Veranlassungen durch die VA
bestand daher keine Notwendigkeit.

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Allgemeines

Im Berichtszeitraum waren von der VA 79 Fille aus dem Ressortbereich der
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie zu behandeln.

Diesem Bereich wurden auch jene Fille zugeordnet, in denen die VA
anlifllich von Sprechtagen oder in schriftlichen Erledigungen hilfesuchen-
den' Menschen die Antragstellung auf Gewihrung eines Darlehens oder
einer Zuwendung aus gem Familienhirteausgleich geraten hat. Die
hiufigsten Beschwerdefille betrafen vor allem die Vollziehung des
Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 (FLAG).

Immer wieder werden auch Fille an die VA herangetragen, in denen es aus
verschiedensten Griinden nicht méglich war, fristgerecht den Antrag auf
Familienbeihilfe einzubringen, etwa wenn das Kind im Falle einer Scheidung
zu jenem Elternteil kommt, der bisher nicht die Familienbeihilfe bezogen
hatte (zumeist die Mutter), oder nach dem Tod des Anspruchsberechtigten.
In den meisten dieser Fille wird die Moglichkeit der Gewihrung
riickwirkend auf drei Jahre geniigen, dennoch erlangt die VA oft Kenntnis
von Sachverhalten, bei denen die Anspruchsvoraussetzungen immer
vorlagen und die Gewihrung auch fiir die Zeitriume, die weiter als drei
Jahre zuriickliegen, nicht unbillig erschien. Die VA regt daher neuerlich an,
die Frist zur Antragstellung auf Familienbeihilfe auf fiinf Jahre zu
erstrecken, zumal ja bei erfolgter Antragstellung und Bescheinigung die
riickwirkende Auszahlung noch fiinf Jahre méglich ist. Im tibrigen vertritt
die VA die Ansicht, dafl es sowohl fiir die Behérden, die das FLAG zu
vollziehen haben, als auch fiir die Menschen, fiir die die Bethilfen nach
diesem Gesetz nach dem Willen des Gesetzgebers zu gewihren sind, am
einfachsten wire, wenn der Anspruch auf die Gewihrung der Beihilfen nach
diesem Gesetz erst nach dem Ablauf von fiinf Jahren erl6schen wiirde. Die
vielfach unterschiedlichen Regelungen iiber die Verjihrung von Anspriichen
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nach diesem Gesetz erscheinen der VA unbillig, zumal auch fiir
Riickforderungen die allgemeine Verjihrungsfrist nach der Bundesabgaben-
ordnung in der Dauer von fiinf Jahren zugunsten der Behérde Geltung hat.

An die VA wird oftmals die Frage herangetragen, ob der Katalog der bei der
Ermittlung der Einkiinfte des Kindes aufler Betracht bleibenden Beziige (§ 5
Abs. 1 lit.ta — d FLAG 1967) noch den Erfordernissen des modernen
Wirtschaftslebens entspricht. Zwar hat der Verfassungsgerichtshof festge-
stellt, dafl die Regelung, wonach nur Entschidigungen aus einem gesetzlich
anerkannten Lehrverhiltnis begiinstigt sind, gegen kein verfassungsgesetz-
lich geschiitztes Recht verstéfit, doch mufl die VA aus den an sie
herangetragenen Beschwerdefillen schlieflen, dafl diese Bestimmung zu eng
gefaflt sein diirfte. Beispielsweise angefiihrt sei eine Beschwerde, die zum
Inhalt hat, dafl die 19jihrige Tochter des Beschwerdefiihrers im Rahmen
eines Berufsausbildungsvertrages als Wirtschaftstreuhinder-Praktikantin
(also als ,,Lehrling ohne Lehrvertrag®) beschiftigt war und Einkiinfte von
monatlich rund 4300S netto bezog. Dies fithrte zur Ablehnung des
Antrages auf Familienbeihilfe. Abgesehen davon, dafl die nicht gesetzlich
geregelten Ausbildungsverhiltnisse den gesetzlichen Lehrverhiltnissen
nachgebildet und iiblicherweise sehr #hnlich sind, liegt die Hohe der
Entlohnung nicht wesentlich iiber den Lehrlingsentschidigungen. Eine
Erleichterung der Situation der betroffenen Familien wird von der VA
zumindest darin erblickt, den bereits einige Jahre unverindert gebliebenen
Grenzbetrag von 3 500 S anzuheben.

Ein auch in der Fernsehsendung ,Ein Fall fiir den Volksanwalt?
dargestellter Beschwerdefall betra% sowohl das Bundesministerium fiir
Umwelt, Jugend und Familie als auch das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales. Dem Beschwerdefithrer war die fiir die Monate Oktober und
November 1988 ausbezahlte Familienbeihilfe zum Riickersatz vorgeschrie-
ben worden, weil das Arbeitsamt Jugendliche die Zeitbestitigung iiber die
Vormerkung seiner Tochter als arbeitsuchend nur fir den Zeitraum
11. August bis 18. September 1988 ausgestellt hatte. Die Tochter des
Beschwerdefiihrers hatte vom Arbeitsamt vermittelte Vorstellungstermine
und einen abschliefenden Beratungstermin beim Arbeitsamt Angestellte
trotz schriftlicher Einladung nicht wahrgenommen, worauf die Vormerkung
beendet wurde. Die VA bezweckte mit der Darstellung des Falles in der
ORF-Sendung, dafl die Arbeitsmarktverwaltung im Hinblick auf § 2 Abs. 1
lit. f des FLAG 1967 volljihrige Personen, die das 21. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben, verstirkt auf die Wichtigkeit der Vormerkung beim
Arbeitsamt hinweist bzw. bei Nichteinhaltung gesetzter Termine vor
Abbuchung nochmals Kontakt mit den Arbeitsuchenden aufnimmt. Dariiber
hinaus konnten auch viele Betroffene auf die rechtliche Situation
hingewiesen werden, denn die gegenstidndliche Problematik war Gegen-
stand einiger Beschwerden aus dem Bereich der beteiligten Bundesministe-
rien.
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Einzelfille

Anspruch auf Familienbeihilfe — Ablehnung
VA 4 — FJK/88 BM ZI1.V 79/1/1-111/3/89

Der zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung 25 Jahre alte Sohn des
Beschwerdefiihrers H. V. aus Gusen hatte mit 15 Jahren einen Lehrberuf
ergriffen, anschliefend den Prisenzdienst abgeleistet, dann zwei Jahre das
Wirtschaftsforderungsinstitut und anschlieflend die zweijihrige Hiittenmei-
sterschule in Leoben besucht. Mit 23 Jahren entschlof§ er sich, die Hohere
Technische Lehranstalt fiir Maschinenbau-Hiittentechnik in Leoben zu
absolvieren.

H. V. bezog fiir seinen sich in Berufsausbildung befindlichen Sohn die
Familienbeihilfe. Die Gewihrung der Familienbeihilfe wurde mit 1. Jinner
1988 eingestellt. Grund hiefiir war die mit 1. Jinner 1988 in Kraft getretene
Anderung des Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG) 1967. Durch das
Bundesgesetz vom 24. November 1987, BGBI. Nr. 604/1987, wurde die in
§ 2 Abs. 1 lit. b (bzw. § 6 Abs. 2 lit. b) festgelegte Altersgrenze (Vollendung
des 27. Lebensjahres) herabgesetzt auf die Vollendung des 25. Lebensjahres.
In lit. g wurde bestimmt, dafl ein Anspruch auf Familienbeihilfe fiir
volljihrige Kinder, die das 25.Lebensjahr, jedoch noch nicht das
27. Lebensjahr, vollendet haben, besteht, wenn sie ein ordentliches Studium
betreiben und eine Studiendauer im Sinne des §2 Abs.3 des
Studienférderungsgesetzes (StudFG) 1983 ohne wichtige Griinde nicht
iiberschreiten.

Da also § 2 Abs. 1 lit. g des FLAG die Gewihrung der Familienbeihilfe von
vornherein auf volljahrige Kinder, die ein ordentliches Studium betreiben,
einschrinkt, schien dies der VA auf eine Benachteiligung von Eltern, deren
Kinder eine andere Berufsausbildung absolvieren, hinauszulaufen. Die um
Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
wies darauf hin, daf aus der Zitierung des StudFG 1983 im FLAG 1967 der
Wille des Gesetzgebers zu erkennen sei, nur fiir diejenigen Studierenden
unter gewissen Voraussetzungen Familienbeihilfe tiber das 25. Lebensjahr
hinaus zu gewihren, die an einer der in §1 Abs. 1 des StudFG 1983
erschopfend aufgezihlten Bildungsanstalten studieren. Es handle sich hiebei
um Bildungsanstalten, die entweder auf dem Bildungsgut hsherer Schulen
aufbauen oder iiber den Rahmen héherer Schulen hinausgehen, nimlich um
Universititen, Kunsthochschulen, die Akademie der Bildenden Kiinste,
theologische Lehranstalten, pidagogische Akademien, Akademien fiir
Sozialarbeit, land- und forstwirtschaftliche berufspiadagogische Lehranstal-
ten und Schulen fiir den gehobenen medizinisch-technischen Dienst.

Bei den anderen Arten einer Schulausbildung oder einer sonstigen
Berufsausbildung wiirden Beginn und Dauer die Gewihr bieten, daf sie in
der Regel bis zum 25. Lebensjahr des jeweils Auszubildenden enden. Werde
eine solche Ausbildung — aus welchen Griinden immer - so spit begonnen,
dafl ein Abschluff bis zum 25. Lebensjahr nicht moglich ist, sei es nicht
Aufgabe des Gesetzgebers, die allgemein fiir den Anspruch auf
Familienbeihilfe geltende Altersgrenze — nimlich das vollendete
25. Lebensjahr - hinauszuschieben. Es sei daher nicht erforderlich, § 2 Abs. 1
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lit.t g bzw. §6 Abs.2 lit. f des FLAG 1967 zu indern, zumal diese
Altersgrenze in den meisten europdischen Lindern zur Anwendung komme.

Der VA stellt sich aber weiterhin die Frage, ob diese Bestimmung im
Hinblick auf den immer gréfler werdenden Mangel an qualifizierten
Arbeitskriften, vor allem in den technischen Berufen, zeitgemif} sein kann.
Dies vor allem vor dem Hintergrund, dafl den betroffenen Familien
tatsichlich Mehrkosten erwachsen, die nach Ansicht der VA grundsitzlich
im Sinne des FLAG (§ 1 Lastenausgleich im Interesse der Familie) einen
Tatbestand fiir die Gewihrung einer Familienbeihilfe darstellen miifiten.

Anspruch auf Familienbeihilfe - Ablehnung bzw. Riickforderung —
unzureichendes Ermittlungsverfahren
VA 6 — FJK/89 BM ZI. O 126/1/2-111/3/89

A. O. aus Eben brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Seine Tochter M. O., geboren 1966, verzog nach erfolgreich abgelegter
Reifepriifung in die Bundesrepublik Deutschland und melc?ete sich fiir einen
Ausbildungsplatz in der Fremdsprachenschule in Hamburg an. Um die
Wartezeit bis zur Aufnahme zu iiberbriicken und um einen Praxisnachweis
fiir die Schule zu haben, sei sie drei Monate als Volontirin in einem
Hamburger Betrieb titig gewesen. Da M. O. iiber kein eigenes Einkommen
verfiigte, sei er zur Ginze fiir den Unterhalt seiner Tochter aufgekommen.
Die Rechtsansicht der Behorde, wonach ab 1. Feber 1986 mangels
Haushaltszugehorigkeit der Tochter kein Anspruch auf Familienbeihilfe
mehr bestehe, sei daher unrichtig.

Der in Fotokopie der Beschwerde beigelegten Berufungsentscheidung
konnte entnommen werden, dafl die Wohngemeinschaft nach Ansicht der
Berufungsbehérde weder voriibergehend noch notwendigerweise fiir die
Berufsausiibung aufgegeben wurde. Die Tochter des Berufungswerbers habe
seit September 1985 in Hamburg bei Verwandten gelebt und sei im Mai 1986
von einem Arbeitgeber eingestellt worden. Bis zu diesem Zeitpunkt ging sie
keiner Beschiftigung nach — eine Notwendigkeit eines Zweitwohnsitzes fiir
Zwecke der Berufsausiibung konnte daher zweifellos nicht bestehen. Von
,voriibergehend kénne bei einer Zeitspanne von immerhin annihernd neun
Monaten ebenfalls nicht gesprochen werden. Voriibergehende Aufenthalte
(Besuche) bei den Eltern seien nicht geeignet, eine aufrechte Wohngemein-
schaft mit den Eltern annehmen zu konnen. Uberdies stelle eine
“Volontir“-Beschiftigung keine Berufsausbildung dar. Auf die Leistung des
Unterhaltes angesprochen, habe der Berufungswerber weder die Hohe des
geleisteten Unterhaltes angegeben noch irgendwelche Belege vorgelegt. Er
habe sich darauf beschrinkt, zu behaupten, Geld sei immer in bar entrichtet
worden. Die Rechtsmittelbehérde gehe daher davon aus, dafl der
Berufungswerber nicht iiberwiegend fiir den Unterhalt seiner Tochter
aufgekommen sei, umso mehr, als die Tochter ohne Bezahlung einer Miete
bei Verwandten wohnen habe kénnen, und selbst eine Volontirtitigkeit von
nahezu drei Monaten Dauer ohne zumindest ein bescheidenes Taschengeld
nach den Erfahrungen eher unwahrscheinlich sei.

www.parlament.gv.at



6.3

111-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Nach Ansicht der VA gingen die Finanzbehorden bei der Feststellung der
nicht iiberwiegenden Kostentragung von unzureichenden Annahmen aus.
Die um Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie teilte der VA dazu mit, dafl der Sachverhalt auch nach Meinung der
Aufsichtsbehorde nicht ausreichend erhoben wurde. Die Berufungsentschei-
dung werde aufgehoben, um eine eingehendere Priifung des Sachverhaltes
zu ermoglichen. Weitere Veranlassungen durch die VA waren daher zufolge
der Behebung des Beschwerdegrundes nicht notwendig. Dieser Fall zeigt
jedoch, dafl fic Behorde nicht mit der erforderlichen Sorgfalt vorgegangen
ist. Die VA hat daher der vorliegenden Beschwerde Berechtigung zuerkannt.

Anspruch auf Familienbeihilfe fiir im Ausland lebendes Kind — Ablehnung
VA9 — FJK/89 BM ZI. K 1004/1/1-111/3/90

M. K. aus Meiningen fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl sie seit
ihrer Verehelichung im Jahre 1981 fiir ihren in Jugoslawien lebenden Sohn
F.D. keine Familienbeihilfe erhalte und legte ihrem Schreiben drei
Bescheide des Finanzamtes Feldkirch bei.

Den beiden Bescheiden aus dem Jahre 1981 war zu entnehmen, dafl der
Antrag auf Gewihrung der Familienbeihilfe abgewiesen bzw. zu Unrecht
bezogene Familienbeihilfe zuriickgefordert wurde, weil gemifl § 5 Abs. 4
des Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG) kein Anspruch auf Familien-
beihilfe fiir Kinder bestehe, die sich stindig im Ausland aufhalten. Nachdem
die Antragstellerin seit dem 6. Feber 1981 die 6sterreichische Staatsbiirger-
schaft besitze und ihr Kind F. stindig im Ausland wohne, bestehe ab 1. Mirz
1981 kein Anspruch auf Familienbeihilfe mehr.

In der Begriindung des Bescheides vom 8. Feber 1989 wurde §5 Abs. 4
FLAG bereits vollstindig zitiert. Es bestehe kein Anspruch auf
Familienbeihilfe fiir Kinder, die sich stindig im Ausland aufhalten, es sei
denn, dafl die Gegenseitigkeit durch Staatsvertrige verbiirgt ist. Im Artikel 3
des Abkommens zwischen der Republik Osterreich und der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien iiber Soziale Sicherheit, BGBI.
Nr. 289/1966 in der geltenden Fassung BGBI. Nr. 81/1980 ist normiert, daf§
die Bestimmungen dieses Abkommens auf Dienstnehmer und ihnen
Gleichgestellte Anwendung finden, fiir welche die Rechtsvorschriften eines
der beiden Vertragsstaaten gelten oder galten und welche Staatsangehorige
eines der beiden Vertragsstaaten sind, sowie auch ihre Familienangehorigen
und ihre Hinterbliebenen. Nachdem die Antragstellerin sowohl die
osterreichische als auch die jugoslawische Staatsbiirgerschaft besitze,
komme das oben angefiihrte Abkommen nicht zum Tragen.

Die von der VA um Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt,
Jugend und Familie teilte dazu mit, dafl diese Rechtsansicht des Finanzamtes
vom Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie nicht geteilt
werde. lThr Ressort sei vielmehr der Auffassung, dafl der personliche
Geltungsbereich des Osterreichisch-]ugoslawiscﬁcn Abkommens iiber
Soziale Sicherheit in bezug auf Familienbeihilfe auch Personen umfasse, die
sowohl die &sterreichische als auch die jugoslawische Staatsbiirgerschaft
besitzen. Sie werde daher veranlassen, dafl der Abweisungsbescheid des
Finanzamtes Feldkirch vom 8. Feber 1989 gemifl §299 Abs.2 der
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Bundesabgabenordnung aufgehoben wird. Weiters werde sie veranlassen,
dafl im Rahmen der Verjihrungsbestimmungen des § 10 Abs. 3 des FLAG
1967 gepriift wird, ob die Voraussetzungen zum Bezug der Familienbeihilfe
vorliegen.

Aus der im Juli 1990 eingelangten erginzenden Mitteilung ging hervor, daf§
die Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg weisungsgemif§ den Abweisungs-
bescheid des Finanzamtes Feldkirch aufhob. Das Finanzamt setzte sich
daraufhin mit M. K., zwecks Priifung, ob die Voraussetzungen zum Bezug
der Familienbeihilfe vorliegen, in Verbindung. Als Ergebnis der Priifung
wurde M. K. — ausgehend von ihrem im November 1988 eingebrachten
Antrag auf Gewihrung von Familienbeihilfe — unter Beachtung der
Verjihrungsbestimmungen des § 10 Abs. 3 des FLAG 1967 fiir ihr stindig in
Jugoslawien lebendes Kind die Familienbeihilfe zuerkannt.

Anspruch auf erhéhte Familienbeihilfe — Gewihrung riickwirkend lediglich
ab September 1988
VA 53 — FJK/89 BM ZI. B765/1/2-111/3/89

G. B. aus Kefermarkt brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Er habe fiir seinen Sohn D. B., geboren im Jahre 1984, die allgemeine
Familienbeihilfe bezogen. Im Jinner 1989 habe sich bei einer Untersuchung
im Allgemeinen Krankenhaus herausgestellt, daf das Kind an hochgradiger
Innenohrschwerhorigkeit leide; es handle sich um ein angeborenes Leiden.
Nach Ansicht der zustindigen Amtsirztin sei die Gewihrung der erhthten
Familienbeihilfe jedoch lediglich ab September 1988 (Beginn des
logopidischen Sprachunterrichts) moglich. Das Finanzamt F. sei nicht
bereit, das irztliche Zeugnis des Leiters der paedoaudiologischen
Untersuchungsstation der Stadt L. anzuerkennen und ihm die erhohte
Familienbeihilfe — wie im Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) 1967
vorgesechen — drei Jahre riickwirkend vom Beginn des Monats der
Antragstellung zu gewihren.

Die VA ersuchte die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie um
Stellungnahme unter Beriicksichtigung des Umstandes, daf} es sich nach den
vorgelegten Unterlagen bei der hochgradigen Innenohrschwerhorigkeit des
Kindes tatsichlich um eine angeborene Beiinderung handelte. Die VA wies
darauf hin, dafl das Zeugnis des inlindischen Amtsarztes und die diesem
Zeugnis gleichgestellten Bestitigungen einer inlindischen Universitdtsklinik
oder inléindiscﬁen Krankenanstalt oder des Schularztes nimlich lediglich
den Charakter eines Beweismittels haben. Die Wiirdigung dieses
Beweismittels und dessen rechtliche Beurteilung obliegen der Behorde
(Finanzamt).

Nachdem diese Problematik auch Gegenstand einer 6ffentlichen Diskussion
im Rahmen der Sendung des ORF ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?* gewesen
war, bestitigte die zustindige Bundesministerin in ihrer Stellungnahme, dafl
in bezug auf das vom Amtsarzt diagnostizierte Gebrechen der seit Geburt
bestehenden Innenohrschwerhérigkeit der Vermerk ,,eine besondere Pflege
wird jedoch erst seit September 1988 durchgefiihrt rechtlich bedeutungslos
ist, weil nach Art des Gebrechens die vom Gesetzgeber in § 8 Abs. 5 lit. a des
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FLAG 1967 die geforderte besondere Pflegebediirftigkeit zweifellos seit
Geburt bestehe. Nach dem Willen des Gesetzgebers sei nimlich die objektive
Tatsache, dafl ein bestimmtes Leiden oder Gebrechen einer besonderen
Pflege des Kindes bedarf, fiir den Anspruch auf die erhthte Familienbeihilfe
ausschlaggebend, nicht jedoch, ob die Pflege tatsichlich ausgeiibt wird. Sie
werde daher veranlassen, daff das Finanzamt angewiesen wird, die erhohte
Familienbeihilfe unter Bedachtnahme auf die Verjihrungsbestimmungen des
§ 10 Abs. 3 leg. cit. riickwirkend zu gewihren.

Die VA konnte ihr Priifungsverfahren mit der Feststellung, daff der Grund
fiir diese berechtigte Beschwerde behoben wurde, abschlieflen.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Dr. Herbert Kohlmaier:

Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten;

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (im Umfang des
Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten und Technik);

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport;
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung;

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (hinsichtlich der
Forderungsmafinahmen nach dem Wasserbautenférderungsgesetz). Da in
diesem Bereich keine Beschwerde anfielen, konnte eine gesonderte
Darstellung unterbleiben.

1  Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 14 Priifungsverfahren der VA
aufgrund von Individualbeschwerden oder von Amts wegen durchgefiihrt.
Wie auch in den vorangegangenen Berichtszeitriumen bezogen sich die den
Ressortbereich betreffengen Eingaben iiberwiegend nicht auf Mifistinde im
Bereich der Verwaltung im technischen Sinn, wie sie in Artikel 148a Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz umschrieben sind, sondern zielten iiberwiegend
darauf ab, unter Mitwirkung der VA eine Hilfestellung durch das
Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten bzw. durch die
osterreichischen Vertretungsbehdrden im Ausland zu erwirken. Der
bisherigen Praxis entsprechend hat die VA auch im Berichtszeitraum
versucht, derartigen Hilfestellungsersuchen nachzukommen und zumindest
ihre guten Dienste anzubieten, da sie es im Rahmen ihres Verfassungsauftra-
ges auch als ihre Pflicht betrachtet, den betroffenen Biirgern auch bei den
ohnedies erschwerten Rechtsverfolgungsmoglichkeiten im Ausland eine
entsprechende Unterstiitzung angedeihen zu lassen.
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So war es beispielsweise moglich, einer nach ihrer Ubersiedlung nach
Osterreich osterreichische Staatsbiirgerin gewordenen Ungarin die zur
Entlassung aus dem ungarischen Staatsverband der Ungarischen Botschaft
ibermittelten Personaldokumente wiederzubeschaffen, was der Beschwer-
defiihrerin trotz mehrfacher Interventionen bei der Ungarischen Botschaft
nicht gelungen war (vgl. Fall 1.1).

In einem weiteren Beschwerdefall war ein &sterreichischer Staatsbiirger bei
der Riickreise aus Polen an der tschechoslowakisch-polnischen Grenze
zuriickgewiesen und ihm der Ubertritt verweigert worden, da er nicht im
Besitz giiltiger Durchreisevisa gewesen war. Im Priifungsverfahren der VA
konnte festgestellt weren, dafl die Zuriickweisung durch die tschechoslowa-
kischen Grenzkontrollorgane zwar zu Recit erfolgt war, da der
Beschwerdefiihrer nur ein einfaches Transitvisum anstelle des erforderlichen
Doppeltransitsichtvermerkes beantragt hatte. Es war aber unterlassen
worden, dem Beschwerdefiihrer bei der Einreise auf das Erfordernis eines
Doppeltransitsichtvermerkes aufmerksam zu machen. Im Wege des
Bundesministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten konnte erreicht
werden, dafl Sichtvermerkswerber in Hinkunft auf diesen Umstand
besonders hingewiesen werden (Fall 1.2).

Die VA wurde im Berichtszeitraum auch mit mehreren Beschwerden von
Bediensteten der osterreichischen Vertretungsbehérden im Ausland im
Zusammenhang mit ihrer dienst- und besoldungsrechtlichen Behandlung
befaflt, wobei sich der Schwerpunkt der Beschwerden auf schulische und
berufliche Nachteile fiir Familienangehorige von Mitgliedern &sterreichi-
scher Vertretungsbehérden im Ausland sowie auf eine unzureichende
Regelung der Kaufkraftausgleichszulage und der Auslandsverwendungszu-
lage bezogen. Nach Priifung der betreffenden Individualbeschwerden, die
insgesamt keinen Mifistand im Bereich der Verwaltung erkennen lieflen,
weil den befaflten Behérden keine Verletzung der dienst- und
besoldungsrechtlichen Vorschriften anzulasten war, hat die VA die
Gesamtproblematik zum Anlafl fiir die Einleitung eines amtswegigen
Priifungsverfahrens genommen, was derzeit noch behingt. In einem ersten
Abschnitt dieses komplexen Priifungsgegenstandes konnte nach eingehen-
der Kontaktnahme mit dem Bundesministerium fiir Finanzen eine
wesentliche Verbesserung im Zulagenschema bei Auslandsverwendungen
erreicht werden, wobei auch die Beriicksichtigung der Mitarbeit der
Ehegattin in einem stirkeren Ausmafl als bisher erfolgen wird. Noch nicht
abgeschlossen ist hingegen der Fragenkomplex der ungehinderten
Berufsausiibung durch die Ehegattinnen von Mitgliedern der osterreichi-
schen Vertretungsbehérden im Ausland, die im Zuge des behingten
Verfahrens auch unter Einbeziehung der internationalen Entwicklung noch
weiterverfolgt wird.

Einzelfille

Unterlassung der Riickgabe von an die Ungarische Botschaft iibersandten

Dokumenten
VA8 — AA/89 BM ZI. 96.570/2-1V.5/89
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L. H. aus Oberwart, Burgenland, brachte bei der VA folgende Beschwerde
vor:

Seine Gattin M. H. sei ungarische Staatsbiirgerin gewesen, nach ihrer
Ubersiedlung nach Osterreich jedoch &sterreichische Staatsbiirgerin
geworden. Im Familienverband lebten auch die beiden Kinder seiner
Ehegattin, die ebenfalls die ungarische Staatsbiirgerschaft gehabt hitten.
Anlifllich eines Besuches in Ungarn habe er feststellen miissen, dafl seine
Frau und ihre beiden Kinder Doppelstaatsbiirger seien. Er habe daher im
Mirz 1988 bei der Ungarischen Botschaft in Wien den Antrag gestellt, seine
Gattin und deren Kinder aus dem ungarischen Staatsverband zu entlassen,
wofiir neben dem Erlag einer Gebithr auch die Beibringung der
staatsbiirgerschaftsrechtlich relevanten Dokumente notwendig gewesen sei.
Trotz mehrerer Anfragen bei der Ungarischen Botschaft seien die
Personladokumente seiner Familienangehorigen bis heute nicht zuriickge-
stellt worden.

Die VA trat an das Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten mit
dem Ersuchen um eine entsprechende Hilfestellung fgur den Beschwerdefiih-
rer heran; wie in der Stellungnahme des Bundesministers vom 16. Oktober
1989 ausgefﬁhrt wird, wurden nach einem entsprechenden Notenwechsel
die von der Ungarischen Botschaft einbehaltenen Dokumente an die Gattin
des Beschwerdefithrers zuriickgestellt und damit dem Anliegen des
Beschwerdefiihrers entsprochen.

Verweigerung des Grenziibertrittes an der tschechoslowakisch-polnischen
Grenze trotz giiltigen Sichtvermerkes
VA 10 — AA/89 BM ZI. 491-VA-GS/89

H. H. aus Kefermarkt, Oberosterreich, brachte in seiner Beschwerde an die
VA im August 1989 folgendes vor:

Er habe vor einigen Wochen mit seiner Gattin mit der Bahn eine Reise nach
Polen unternommen. Fiir die Durchreise durch die CSSR seien ihm und
seiner Gattn von der Tschechoslowakischen Botschaft in Wien
entsprechende Visa ausgestellt worden, fiir welche insgesamt 380 S zu
bezahlen gewesen wiiren.

Der Grenziibertritt von der CSSR nach Polen sei mittels Grenziibertritts-
scheinen problemlos moglich gewesen. Bei der Riickreise nach Osterreich sei
thnen jedoch der Ubertritt chr die tschechoslowakisch-polnische Grenze
verweigert worden, da sie angeblich nicht im Besitz giiltiger Durchreisevisa
gewesen wiren. Sie hitten daraufhin nach Kattowitz zuriickkehren und
beim dortigen tschechoslowakischen Konsulant 100 DM fiir Visa zur
Durchreise durch die CSSR zu bezahlen gehabt. Mit diesen Dokumenten
hitten sie sodann iiber die Tschechoslowakei nach Osterreich zuriickkehren
konnen. Obwohl ihm bekannt sei, dafl in dem beschwerdegegenstindlichen
Vorfall keine dsterreichischen Dienststellen involviert gewesen seien, halte
er es dennoch fiir geboten, den gegenstindlichen Sachverhalt dem
Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten zur Kenntnis zu bringen,
um anderen Reisenden derartige Unannehmlichkeiten zu ersparen.
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Aus der von der VA eingeholten Stellungnahme des Bundesministers fiir
Auswirtige Angelegenheiten geht hervor, daff nach Angabe der
Tschechoslowakischen Botschaft der Beschwerdefiihrer vor seiner Ausreise
nur ein einfaches Transit-Visum statt eines Doppeltransit-Sichtvermerkes
beantragt habe. Da an den Grenziibergingen grundsitzlich keine
Transit-Sichtvermerke erteilt wiirden, hitte die Zuriickweisung am
Grenziibergang Tesin durch die tschechoslowakischen Grenzorgane zu
Recht erfolgen miissen. Es sei aber unterlassen worden, den Beschwerdefiih-
rer :Luf das Erfordernis eines Doppeltransit-Sichtvermerkes aufmerksam zu
machen.

Aus diesem Anlafl wurde die Tschechoslowakische Botschaft ersucht,
Sichtvermerkswerber in Hinkunft auf diesen Umstand besonders hinzuwei-
sen. Die unverhiltnismiflig hohe Sichtvermerksgebiihr, die am tschechoslo-
wakischen Konsulat in Kattowitz verlangt wurdge, wurde vom Bundesmini-
ster fiir Auswirtige Angelegenheiten der Tschechoslowakischen Botschaft
gegeniiber releviert. Im iibrigen teilte der Bundesminister fiir Auswirtige
Angelegenheiten mit, daf} die Gesamtproblematik bei der 6. Tagung des
Osterreichisch-Tschechoslowakischen Expertenkomitees fiir Reiseerleichte-
rungen und Sichtvermerksangelegenheiten erortert und einer Ldsung
zugefiihrt werden solle.

Mit diesen Mafinahmen des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenhei-
ten wurde auch den iiber den Anlaf¥fall hinausreichenden Intentionen des
Beschwerdefiihrers entsprochen.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten
und Technik)

Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfange des bisherigen Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir
Bauten und Technik betrafen im Berichtszeitraum 73 Beschwerden bzw. von
Amts wegen aufgegriffene Vorfille.

Der Grofiteil der Beschwerde bezog sich — wie auch schon in den
Vorberichten — auf behauptete Nachteile durch die Errichtung und den
Betrieb von Bundesstraflen, insbesondere die Verletzung der Instandhal-
tungslast, die siumige Fithrung des Winterdienstes, die unzureichende
Beseitigung von Straﬁenabwissern und die unzureichenden Mitwirkungs-
moglichkeiten der Betroffenen im Verfahren zur Errichtung und zum Bau
von Bundesstraflen, die Entschidigungspraxis der Bundesstralenbehtrden
bei Grundeinlésungen und die unzureichende Beriicksichtigung von
Anrainerschutzmafinahmen im Hinblick auf die Reduktion von Lirm und
Abgasbelastung fiir die Anrainer.

Ein Teil der Beschwerden betraf wieder die Tatigkeit der Vermessungsimter
im Zusammenhang mit der Darstellung von Grundstiicken in der
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Katastralmappe sowie bei der Durchfiihrung von Mappenberichtigungsver-
fahren und die Handhabung der vereinfachten Bestimmungen der
Liegenschaftsteilungsgesetzes.

Weiters wurden auch wieder Beschwerden im Zusammenhang mit der
rechtswidrigen Abweisung von Riickiibereignungsanspriichen nach dem
Bundesstraéengcsetz erhoben. In diesem Zusammenhang wird auch iiber
den derzeitigen Verfahrensstand des im Zwdolften Bericht an den
Nationalrat auf den Seiten 125 ff dargestellten Beschwerdefalles berichtet,
der noch keiner abschliefenden Erledigung zugefiihrt wurde.

Ein Fall, der von der VA von Amts wegen aufgegriffen wurde, betraf
Gesundheitsstorungen durch Verwendung gesundheitsgefihrdender for-
maldehydemittierender Spanplatten bei einem Fertigteilhaus, wobei in den
Gegenstand der Priifung die grundsitzliche Frage der Baustoffzulassung
und der Formaldehydemissionsbeschrinkung im Wege des Normungswe-
sens miteinbezogen wurden. Die Problematik des unter Punkt2.7
dargestellten Einzelfalles ist in einem eigenen Abschnitt des Allgemeinen
Teiles noch niher ausgefiihrt.

Bundesstrafenverwaltung

Der unter Punkt 2.1 dargestellte Beschwerdefall zeigt eine Problematik auf,
die auch durch die Bundesstraflengesetznovelle 1986 nicht gelést worden ist.
Aufgrund des Umstandes, dal% seit der Einrichtung der VA viele
Beschwerden dariiber erhoben worden waren, es wiren im Zuge von
Straflenbauarbeiten Brunnen trockengefallen oder es hitte sich deren
Schiittung wesentlich vermindert bzw. es seien die Grundwasserverhiltnisse
nachhaltig verindert worden, hat die VA in ihren Berichten an den
Nationalrat mehrmals darauf hingewiesen, wie notwendig es wire, durch
legislative Mafinahmen Abhilfe zu schaffen, da das Bundesstraflengesetz
1971 fiir derartige Fille keine Verpflichtung zu Kompensationsmafinahmen
durch die Bundesstraflenverwaltung vorgesehen hatte. Aufgrund der
Anregungen der VA wurde in die Bundesstraflengesetznovelle 1986 eine
entsprechende Verpflichtung der Bundesstraflenverwaltung aufgenommen,
fiir den Fall der Beeintrichtigung oder Vernichtung einer Wasserversor-
gungsanlage durch bundesstraﬂen%auliche Mafinahmen eine Ersatzwasser-
versorgung zu gewihrleisten. Diese Verpflichtung kann dann aktualisiert
werden, wenn der unmittelbare Kausalzusammenhang zwischen der
Straflenbaumafinahme und der Beeintrichtigung einer konkreten Wasser-
versorgungsanlage nachgewiesen werden kann. Mit dieser Regelung kann
also in einer Vielzahl von Einzelfillen jeweils im konkreten Fall Abhilfe
geschaffen werden, wobei dem Betreiber der beeintrichtigten Wasserversor-
gungsanlage ein Rechtsanspruch auf Klaglosstellung zusteht.

Nach wie vor fehlt es aber an einer generellen Regelung, nach der die
Bundesstraflenverwaltung verpflichtet wire, die Realisierung von Straflen-
bauprojekten, mit denen eine nachhaltige Beeintrichtigung des Grundwas-
serhaushaltes verbunden ist, einer behérdlichen Bewilligung zu unterziehen.
Die derzeit geltenden Regelungen des Wasserrechtsgesetzes (WRG) stellen
namlich bei der Bewilligungspflicht von Wasserbenutzungen am Grundwas-
ser ausschliefllich aufg das Tatbestandsmerkmal der Erschliefung des
Grundwassers ab, was jedoch bei bundesstraffenbaulichen Mafinahmen
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nicht gegeben ist. § 31 WRG 1959 erfafit wiederum nur jene Fille, in denen
die Erscilieﬁungsabsicht auf Materialgewinnung (Sand, Schotter und Kies)
gerichtet ist, sodafl bundesstraflenbauliche Mafinahmen auch in den
Anwendungsbereich dieser Gesetzesbestimmung nicht fallen, weil zwar
derartige Materialgewinnungen im Zuge eines Bundesstraflenbaues
durchaus akzessorisch sind, nicht aber den die Bewilligungspflicht
auslésenden Hauptzweck darstellen.

Dazu kommt noch, daf} die grofiriumige Beeinflussung der Grundwasser-
verhiltnisse durch die Drainagierungswirkung des Straflenbaues nicht nur
zum Trockenfallen von Brunnen oder zur Verminderung der Schiittung von
Wasserversorgungsanlagen fiihrt, sondern erfahrungsgemifl auch andere
nach den derzeit geltenden rechtlichen Regelungen nicht kompensierbare
Nachteile hervorruft, wie beispielsweise Ertragsminderungen in der
Landwirtschaft durch Bonititsverschlechterung des Bodens und dergleichen
mehr.

Die VA regt daher an, durch legislative Mafinahmen entweder Vorsorge zu
treffen, dafl grofiriumige Eingriffe in den Grundwasserhaushalt (%urch
straflenbauliche Mafinahmen einer wasserrechtlichen Bewilligungspflicht
unterworfen werden, sodafl bereits im wasserrechtlichen Bewilligungsver-
fahren entsprechende Kompensationsmafinahmen vorgeschrieben oder bei
deren Abgang entsprechende Entschidigungsleistungen zugesprochen
werden koénnen oder dafl durch eine Novellierung des Bundesstraflengeset-
zes bei derartigen Baumafinahmen eine Kompensionsations- bzw. eine
Entschidigungspflicht der Bundesstraflenverwaltung gegeniiber den Betrof-
fenen generell fgstgclegt wird.

Bei der VA werden aber auch vermehrt Beschwerden dariiber erhoben, dafl
die Entsorgung der Oberflichenwisser von Bundesstraflen hiufig
unzureichend erfolgt. Zwar hat die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
klargestellt, dafl die Abwassereinleitung von Straflenoberflichenwissern in
einen Vorfluter oder die Versickerung derselben im Hinblick darauf, dafl
diese Wisser im Regelfall nicht nur geringfiigig belastet sind, sondern wegen
ihres Gehaltes an Ol- und Benzin, Reifenairieb, Salz und dergleichen als
belastete Abwisser im Sinne des §32 WRG 1959 hinsichtlich der
Entsorgung wasserrechtlich zu verhandeln sind, erweisen sich die in
Verhandlung gezogenen und schliefllich bewilligten Projekte oft als nicht
ausreichend, um tatsichlich eine schadlose Abfuhr von Straflenoberflichen-
wissern zu gewihrleisten. In diesem Zusammenhang mufl darauf
hingewiesen werden, dafl nicht nur die qualitative Komponente von
Bedeutung ist, sondern auch die Quantitit der abzuleitenden Oberflichen-
wisser. Je nachdem sind auch die Auswirkungen bei unzureichenden
Projekten unterschiedlich; zum einen werden bei Versickerungen die
angrenzenden Grundstiicke durch eine Verschlechterung der Grundwasser-

ualitidt beeintrichtigt, zum anderen kommt es zu Uberschwemmungen in
361’ Einleitungsstrecke, zum Ausschwemmen des Vorfluters und zu
Ufereinbriichen und Einrissen wie in dem unter Punkt 2.2 dargestellten
Einzelfall.

Auch hier fehlt es derzeit an einem wirksamen Korrektiv, da es im Falle eines

Schadenseintrittes bei einem wasserrechtlich rechtskriftig bewilligten
Projekt lediglich zu einer Schadensabgeltung gegeniiber dem Geschidigten
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auf zivilrechtlicher Basis kommt, eine Behebung des Miflstandes selbst etwa
durch Vorschreibung eines Sanierungsprojektes, rechtlich aber nicht
moglich ist. Die VA regt daher auch fiir diese Fille eine entsprechende
Verbesserung durch legislative Mafinahmen an.

Abschlieflend sei noch darauf hingewiesen, dafl sich hinsichtlich der
Riickiibereignung von fiir Bundcsstraéenzwecke enteigneten Grundstiicken,
die spiter nicht ihrem unmittelbaren Verwendungszweck zugefiihrt wurden,
der Verwaltungsgerichtshof in dem unter 2.3 dargestellten Einzelfall der
Rechtsansicht der VA angeschlossen hat. Wie der Verwaltungsgerichtshof in
seinem Erkenntnis vom 11. Oktober 1990, Zahl 90/06/0058, ausfiihrte, 143t
der Wortlaut des §20a Abs. 1 des Bundesstraflengesetzes, der auf die
Verwendung des Enteignungsgegenstandes fiir den Enteignungszweck
abstellt, nur den Schluf8 zu, dafl fiir den Riickiibereignungsanspruch
mafligebend — aber auch ausreichend — ist, dafl der Enteignungsgegenstand
oder ein Teil desselben tatsichlich nicht fiir den Enteignungszweck
verwendet wurde. Dies auch dann, wenn das gegenstindliche Grundstiick
schon projektsgemif nicht zur unmittelbaren Befriedigung von Bundesstra-
Renzwecken vorgesehen war. Der gegenteiligen Meinung Brunners mochte
der Verwaltungsgerichtshof schon deshalb nicht zu folgen, weil dieser
Auffassung als Primisse ein Miflverstindnis des Verhiltnisses der
Riickiibereignung zur Enteignung zugrundeliegt. Das Rechtsinstitut der
Riickiibereignung ist von Verfassungs wegen und auf der einfachgesetzli-
chen Ebene des § 20a Bundesstraflengesetz nimlich weder eine besonders
geregelte Art der Wiederaufnahme des Enteignungsverfahrens noch eine
Spielart der bereicherungsrechtlichen ,,condictio causa data, causa non
secuta®, sondern ein im Artikel 5 Staatsgrundgesetz wurzelnder originirer
das Eigentum des Enteignenden bis zur widmungsgerechten Verwendung
beschrinkender Rechtsanspruch des Enteigneten. Mit eben dieser
Argumentation habe auch die VA der Beschwerde Berechtigung zuerkannt
(vgl. auch die Ausfilhrungen im Zwolften Bericht der VA an den
Nationalrat, Seite 125 ff).

Liegenschaftsteilungsgesetz

Auch im Berichtszeitraum wurden wieder zahlreiche Beschwerden im
Zusammenhang mit der Handhabung der Bestimmungen der §f 15 ff
Liegenschaftsteilungsgesetz (LiegTG) gefiihrt. Die VA hilt daher an ihren
im Neunten Bericht an den Nationalrat (Seite 75 f), im Elften Bericht
(Seite 109) und im Zwolften Bericht (Seite 112 ff) ausgefiihrten Bedenken
grundsitzlich fest, wenngleich durchaus einzuriumen ist, daf} aus
verwaltungsékonomischer Sicht die vereinfachten Verfahrensbestimmungen
iiber die Abschreibung von Trennstiicken nach dem LiegTG fiir bestimmte
offentliche Zwecke im Hinblick auf die Vielzahl der Parteien und die
mangelnde Aktualitit des Grundbuchstandes unverzichtbar ist. Selbst wenn
man daher davon ausgeht, dafl die Durchfiihrung derartiger Verfahren mit
Massenparteien mit einer Vielzahl von im Grundbuch eingetragenen
biicherlichen Eigentiimern, die nicht mehr aufgefunden werden kénnen, ein
Verfahrensprocedere erfordern, mit dem Rechtssicherheit auch bei
derartigen Hemmnissen geschaffen werden kann, darf deswegen doch der
Rechtsschutz des einzelnen nicht unzumutbar verschmilert werden. Vor
allem kann es aber nicht Sinn des Gesetzes sein, durch den mit der
Anwendungen der Bestimmungen der §§15 ff LiegTG verbundenen
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originiren Eigentumserwerb auch abgeleitete Rechte Dritter vollstindig zu
vernichten, oﬁne fir bestimmte Fille einen Restitutionsanspruch vorzuse-
hen. Zu welchen in der Praxis unzumutbaren Auswirkungen die derzeitige
Rechtslage fiihrt, zeigt der unter Punkt 3.9 dargestellte Fall des Erloschens
einer Rohrleitungsdienstbarkeit nach Abschreibung eines Trennstiickes
zugunsten des 6ffentlichen Wassergutes. Im vorliegenden Fall war durch die
Abschreibung eines Trennstiickes, indem eine vorher unter Anwendung des
Rohrleitungsgesetzes fiir 6ffentliche Zwecke notwendige Leitungsfiihrung
servitutsrechtlich abgesichert worden war, nach Durchfiilhrung des
Verfahrens nach § 15 ff LiegTG erloschen. Der Verwalter der 6ffentlichen
Wassergutes vertrat nun die Rechtsmeinung, dafl die Dienstbarkeit neu
begrﬁnget und hiefiir neuerlich ein Entgelt zu leisten sei, obwohl bereits
seinerzeit die Einrdumung der Dienstbarkeit im Rahmen des rohrleitungs-
rechtlichen Verfahrens abgegolten worden war. Dieser Fall zeigt ganz
deutlich, dafl der dem LiegTG immanente Zweck einer verfahrensékonomi-
schen Ubertragung geringwertiger Trennstiicke fiir offentliche Zwecke
durch eine extensive Interpretation durch den begiinstigten Rechtstriger mit
einer iiberschiefenden Tendenz unterlegt wird, die im Endeffekt zu einer
Mehrfachabgeltung bereits geleisteter Entschidigungszahlungen fiihren
konnte. Die VA hilt daher §aran fest, dafl die Sonderbestimmungen der
§§ 15 ff LiegTG unter Wahrung der verfahrensvereinfachenden Gesichts-
punkte ehestméglich einer Neuregelung zu unterziehen wiren.

Normenwesen

In dem von der VA von Amts wegen durchgefiihrten und unter Punkt 2.7
dargestellten Einzelfall fiihrten konzentrierte Formaldehydemissionen von
Spanplatten in einem Fertigteilhaus zu einer Erkrankung Jer darin lebenden
Familie, sodafl sich die VA generell mit dem Problem der Baustoffzulassung
und der Beschrinkung von Formaldehydemissionen befafite.

Wie die VA im Zuge ihres Priifungsverfahrens feststellte, enthalten
regelmiflig die Bauordnungen der Linder bzw. die landesgesetzlichen
Bestimmungen iiber die Zulassung von Baustoffen Regelungen zur
Vermeidung von Gesundheitsgefihrdungen durch untaugliche Baustoffe.
Diese Regelungen gehen jedoc%n von unterschiedlichen Ansatzpunkten aus,
unter denen sie versuchen, dafl nur taugliche und nicht gesundheitsgefihr-
dende Baustoffe zugelassen werden oder nur solche Baustoffe in Verkehr
gesetzt werden konnen, die den einschligigen ONORMEN entsprechen.
Regelungen hinsichtlich der Tauglichkeit, ger Sicherheit, der Standfestig-
keit, der Dauerhaftigkeit, des Wirme- und Schallschutzes sowie der
Hygiene beinhalten §ie Bestimmungen im Burgenland, in Kirnten, in
Ogcrésterreich, in Tirol, in Vorarlberg und in Wien, wobei auch regelmifig
auf den Stand der technischen Wissenschaften verwiesen wird, wihrend in
Niederosterreich auf die ONORMEN Bezug genommen wird.

Aus Anlafl des konkreten Priifungsfalles regt die VA an, entweder die
Regelungen iiber die Baustoffzulassung, die derzeit an unterschiedlichen
Standarfs ausgerichtet ist, gesamtsterreichisch zu vereinheitlichen und dies
entweder durch die Verbundlichung der Kompetenz oder durch Abschluf}
entsprechender Staatsvertrige nach Artikel 15a Bundes-Verfassungsgesetz
sicherzustellen oder die entsprechenden ONORMEN dem internationalen
Standard anzugleichen und fiir verbindlich zu erkliren.
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Fiir Spanplatten gilt derzeit die ONORM B 3002 “Holzspanplatten; Arten
und Anforderungen®. Im Punkt 9.2 dieser ONORM, der selbst nicht
Normentext und somit auch nicht verbindlich ist, wird eine Aussage iiber
den Formaldehydgehalt von Spanplatten getroffen. Hiebei wird Spanplatten
der Immissionsklasse E1 eine Emissionslast im Raum von 0,1 ppm
zugeordnet.

In der ONORM B 3003 ,,Holzspanplatten, Priifmethoden® wird unter
Punkt 10 der Formaldehydgehalt behandelt, wobei die Priifmethode nach
der ONORM EN 120 genannt ist. Diese Osterreichische Fassung der
europdischen Norm beinhaltet die Formulierung ,,Bestimmung des
Formaldehydgehaltes durch Extraktionsverfahren, genannt Perforatorme-
thode®. Fiir den Perforatorwert ist hiebei eine Formel zur Errechnung des
Formaldehydgehaltes angegeben. Seit mehreren Jahren sind in der
Bundesrepublik Deutschland Zweifel an den Bedingungen und Priifungen
nach ONORM B 3002 entstanden, die sich auch auf die Umrechnung des
Perforatorwertes auswirken. So hat etwa das Deutsche Umweltbundesamt
darauf hingewiesen, dafl der zur Zeit verwendete Wert von 0,1 ppm im
Priifraum falsch sei und zu Formaldehydbelastungen von im Durchschnitt
0,17 ppm fithren konne, sodafl die Forderung erhoben wurde, bei
unbeschichteten Spanplatten nur 5 oder 6 mg Formaldehyd pro 100 g Platte
zuzulassen, um die Raumkonzentration von 0,1 ppm zu garantieren. Sollte
es zu keiner einheitlichen Regelungen von Baustoffzulassungen unter
Einbeziehung der Formaldehydemissionsproblematik kommen, so regt die
VA an, die Bestimmungen der ONORM B 3002 dadurch zu erginzen bzw.
zu erweitern, dafl die bisher nur in unverbindlichen Erliuterungen
enthaltenen Bemerkungen iiber die Gliederung der Platten zB in E1-Platten
und der Performatorwert in einen offiziellen Bestandteil der Norm
tibergefithrt werden, wobei auch die Richtigkeit der Umrechnung des
Performatorwertes nach ONORM B 3002 zu iiberpriifen wire. Im Hinblick
darauf, dafl Spanplatten nicht die einzigen Formaldehydemittenten im
Inneren eines Raumes sind, sollte der Formaldehydgehalt normgemifl
jedenfalls so begrenzt werden, dafl der hygienisch zu fordernde
Immissionsgrenzwert nicht durch die Emission der Platten allein schon
erreicht wird.

Einzelfille

Beeintrichtigung einer Quelle durch Bundesstrafienbau
VA 55 — BT/88 BM ZI. 890 080/44-V1/11-90

H. und St. Sch. aus Rosental, Steiermark, haben sich Ende 1988 mit einer
Beschwerde im Zusammenhang mit der Errichtung des Herzogbergtunnels
fiir die Stidautobahn an die VA gewendet.

Ihre mit dem Tunnelbau unterfahrene Liegenschaft im Ausmafl von 62 ha,
davon 30 ha Wald, sei durch Wasserversorgungsschwierigkeiten beeintrich-
tigt worden. Haus und Hof sowie zahlreiche Viehtrinken hitten
ausreichend mit Wasser versorgt werden koénnen, das aus 14 auf der
Liegenschaft vorhandenen und teilweise sehr ergiebigen Gerinnen stammte.
Entsprechend dem Baufortschritt des Ende 1976 begonnenen Tunnels seien
innerhalb kurzer Zeit simtliche Quellen vertrocknet. Die Bachbetten wiren
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selbst nach Ablauf von zehn Jahren in der Natur noch sichtbar, woriiber
zahlreiches Bildmaterial vorgelegt wurde.

Die Bundesstraflenverwaltung habe als Ersatz zwar eine Hauswasserversor-
gung iiber eine Wassergenossenschaft bereitgestellt und fiinf automatische
Viehtrinken errichtet, jedoch kénnte mit diesen das Vieh nicht ausreichend
versorgt werden. Neben einem mithsamen Betreuungsaufwand wiirden
Probleme durch fallweises Ausbleiben des Wassers, aber auch durch
Diebstahl von Anlagenteilen entstehen.

Eine Ertragsminderung in der Landwirtschaft durch das Absenken des
Quellhorizontes sei zwar gutachtlich nachgewiesen, jedoch lehne die
Bundesstraflenverwaltung eine Entschidigung ab. Dabei berufe sich die
Bundesstraflenverwaltung auf ein Gutachten, dafl die Niederschlagswisser
auf dem Herzogberg oberflichlich abgeleitet wiirden, jedoch sei dieser
Schluff aufgrund allgemeiner geologischer Uberlegungen gezogen worden.
Ein Zusatzgutachten, wonach durch die Sprengungen im Tunnel Kliifte
aktiviert worden wiren und ein Grundwasserverlust eingetreten sei, werde
nicht beriicksichtigt, obwohl es zu Wassereinbriichen im Tunnel gekommen
wire.

Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten hat eine direkte Berichterstattung durch den Landeshaupt-
mann von Steiermark als Bundesstralenverwaltung herbeigefiihrt.

Diese langte im Feber 1989 bei der VA ein und hilt dem
Beschwerdevorbringen folgendes entgegen:

Schon in den Jahren vor Baubeginn des Herzogbergtunnels wiren im
Zeitraum 1965 bis 1969 Wassermessungen am Herzogberg durchgefiihrt
worden, darunter auch im Brunnen der Beschwcrdgefiihrer. Laut
Aufzeichnungen sei schon weit vor Baubeginn die Ergiebigkeit sehr
unterschiedlich gewesen und zwar bis zu Nullmessungen.

Im Jahr 1977 wiren Firbeversuche durchgefiihrt und bis zum Jahr 1980 an
Quellaustritten laufende Kontrollen vorgenommen worden. Es habe sich
jedoch keine Firbung gezeigt, woraus zu schliefen sei, dafl allfillige
Quellhorizonte durch den Tunnelbau nicht gestért worden wiiren.

Im Tunnel selbst wiren zwar geologisch bedingte Verbriiche, jedoch keine
heftigen Wassereinbriiche verzeichnet worden.

Im Friithjahr 1977 hitten einige Anrainer iiber Wassermangel geklagt und,
obwohl nicht einwandfrei nachzuweisen gewesen sei, ob die Ursache im
Tunnelbau oder in einer lingeren Trockenperiode gelegen sei, habe die
Bundesstraflenverwaltung im Rahmen der Léschwasserversorgung zusitz-
lich eine Trinkwasserversorgungsanlage fiir die Anwesen am Herzogberg
errichten lassen und an die neu gegriindete Wassergenossenschaft Oberer
Herzogberg iibergeben.

Aufgrund von Vorbringen der Beschwerdefithrer seien iiber deren

Verlangen fiinf anstatt der vorgesehenen zwei Viehtrinken montiert und
tibergeben worden.
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Ende 1984 habe der Beschwerdefiithrer seine Hinweise auf eine
Ertragsminderung wieder aufgegriffen und um eine Uberpriifung seiner
Liegenschaft durch einen Sachverstindigen ersucht. Die Bundesstrallenver-
waltung habe daher einen Sachverstindigen fiir Kulturtechnik und
Wasserwirtschaft beauftragt, welcher seinerseits auch die Bundesanstalt fiir
Bodenwirtschaft in Wien eingeschaltet habe. Aus dem Gutachten sei jedoch
eine Bonititsverschlechterung der Liegenschaft des Beschwerdefiihrers nicht
einwandfrei nachweisbar gewesen.

Im Feber 1987 habe der Beschwerdefiihrer neuerlich eine Entschidigung
wegen Bonititsverlust gefordert und ein forsttechnisches Gutachten aut
Kosten der Bundesstraflenverwaltung begehrt. Ein solches sei jedoch vom
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten abgelehnt worden.

Die genannten Gutachten waren der Stellungnahme beigeschlossen. Diese
verwiesen jedenfalls einen verlifllichen Nachweis auf erforderliche weitere
Untersuchungen.

Die Behordenstellungnahme wurde den Beschwerdefiithrern zur Kenntnis
gebracht. Daraufhin haben diese das Beschwerdevorbringen nochmals
bekriftigt und mit zahlreichen Einzelheiten untermauert.

Sie wiren nicht tiberzeugt, dafl die Sachverstindigen von den vollstindigen
Voraussetzungen ausgegangen wiren.

Laut Unterlagen, welche der Landwirtschaftskammer zur Verfiigung
standen, wiren beim Tunnelbau sehr wohl heftige Wassereinbriiche
aufgetreten und spiter, nachdem die Wasserverlaufsversuche mit Firbemit-
tel bereits abgeschlossen waren, sei in der Tunnelréhre stark rot gefirbtes
Wasser ausgetreten. Dies sei jedoch ohne weitere Untersuchung einer
Algenbildung im Rohrnetz zugeschrieben worden.

Das plotzliche Vertrocknen von 14 Gerinnen kénne nach einem nunmehr
jahrelangen Beobachtungszeitraum nicht mehr einer voriibergehenden
Trockenperiode zugeschrieben werden. Die in groflerer Entfernung von der
Tunnelrdhre befindlichen Gerinne am siidlichen Herzogberg wiren auch
weiterhin wasserfiihrend.

Im iibrigen sei einem anderen Grundeigentiimer von der Bundesstraflenver-
waltung ein Ersatz fiir einen ausgetrockneten Fischteich geleistet worden.
Dies koénne nicht ohne triftigen Grund stattgefunden haben.

Dazu wurde von der VA um eine erginzende Stellungnahme ersucht. Nach
einer Zwischeninformation des Bundesministers fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten im August 1989, wonach ein zusitzlicher Bericht der
Bundesstraflenverwaltung angefordert worden sei, nach mehreren fern-
miindlichen Auskiinften des Ressorts, dafl erginzende Ermittlungen
vorgenommen wiirden sowie mit dem Sachverstindigen und den
Beschwerdefithrern neuerlich verhandelt werde, sowie nach einem
schriftlichen Urgenzschreiben teilte der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten mit Schreiben vom 17. August 1990 schliellich mit, daf§
diese Beschwerdesache inzwischen mit einer zusitzlichen Abgeltung
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abgeschlossen worden sei. Die Bundesstraflenverwaltung habe bekanntgege-
ben, daff ein Entschidigungsbetrag von 368 190 S zuerkannt worden sei.

Die VA hat sich in der Folge den straflenrechtlichen Bescheid der
Steiermirkischen Landesregierung, mit welchem ein Ubereinkommen
zwischen der Bundesstralenverwaltung und den Beschwerdefiihrern iiber
die genannte Entschiddigung beurkundet wurde, vorlegen lassen.

Die Beschwerdefiihrer haben auf die Mitteilung des Priifungsergebnisses
hin, wonach laut Auffassung der Bundesstraflenverwaltung alle Schiden und
Nachteile, soweit sie durch den Bau des Herzogbergtunnels entstanden sein
kénnten, zur Ginze abgegolten worden wiren, die Beschwerde nicht weiter
aufrechterhalten.

Damit erschien der Grund fiir diese Beschwerde behoben und ein weiteres
Vorgehen der VA entbehrlich.

Siumnis der Autobahnverwaltung bei Sanierung einer unzureichenden
Straflenwisserbeseitigung
VA 66 — BT/88 BM ZI. 890 080/56-VI/11-89

J. N. aus Pichl, Oberésterreich, wendete sich im Dezember 1988 mit
folgendem Vorbringen an die VA:

Von der Autobahnauffahrt Pichl bei Wels wiirden die Straflenabwisser mit
wasserrechtlicher Bewilligung in einem Auffangbecken gesammelt und
sodann durch den sogenannten Olgraben abgeleitet.

Bei starken Niederschligen nehme der Wasseranfall derart zu, dafl die Ufer
des Gerinnes abgeschwemmt wiirden. Davon sei neben anderen Anrainern
auch der Beschwerdefiihrer betroffen, von dessen angrenzenden Grundstiik-
ken bereits eine Fliche von ca. 30 m2 verlorengegangen sei.

Obwohl der aus zahlreichen Lichtbildern ersichtliche und von der
Wasserrechtsbehorde iiberpriifte Zustand des Gerinnes eine Uferbefestigung
erfordern wiirde, lehne die Bundesstraflenverwaltung die Herstellung einer
solcl}en ab, wobei sie sich auf eine erteilte wasserrechtliche Genehmigung
berufe.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein, weil vermutet werden konnte, dafl
die im wasserrechtlichen Projekt vorgesehene Wassermenge iiberschritten
wird und die geschilderten Schiden hervorruft und weil der Beschwerdefiih-
rer zur wasserrechtlichen Kollaudierungsverhandlung nicht geladen worden
war.

Der zuerst um eine Stellungnahme ersuchte Landeshauptmann von
Oberssterreich hat in seiner Anfang Juni 1989 bei der VA eingelangten
Auflerung erklirt, der Beschwerdefiihrer sei vom Amt der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung zur wasserrechtlichen Uberpriifungsverhandlung am
3. Juli 1984 irrtiimlich nicht geladen worden und habe auch den
Uberpriifungsbescheid nicht zugestellt erhalten. Die Ursache hiefiir sei in
der Kompliziertheit des Grundstiicksverzeichnisses, der dadurch hervorge-
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rufenen Uniibersichtlichkeit und der Schwierigkeit gelegen gewesen, die
darin angefithrten Grundstiicke den Lageplidnen des Projektes zuzuordnen.
Die Behorde habe aber auch nicht nach der Zustellverfiigung des im Jahr
1977 erlassenen wasserrechtlichen Bewilligungsbescheides vorgehen kon-
nen, weil mit dem Genehmigungsverfahren nicht nur das zur Uberpriifung
stehende Projekt, sondern auch noch ein weiteres Regulierungsprojekt
behandelt worden war.

Bei der Uberpriifungsverhandlung wurde festgestellt, dal der Olgraben
entsprechend dem genehmigten Projekt ausgebaut war. Die fiir eine groflere
Wassermenge vergrofierten Durchlisse, die Uferabsicherung aus Bruchstei-
nen sowie die Einmiindung in den Vorfluter wiren in einem
ordnungsgemiflen Zustand gewesen, der nicht den Schlufl zugelassen hitte,
dafl die vorgeschriebenen und ausgefithrten Vorkehrungen nicht ausrei-
chend sein konnten.

Somit wire auch fiir den Beschwerdefiihrer kein praktischer Nachteil daraus
entstanden, dafl er zur Uberpriifungsverhandlung nicht geladen wurde, da
sich bei dieser fiir ihn kein Anhaltspunkt fiir Einwendungen ergeben haben
wiirde.

Ein im April 1989 von der Oberésterreichischen Landesregierung
beauftragter Amtssachverstindiger habe die in Beschwerde gezogenen
Schiden an den Olgrabenufern begutachtet und festgestellt, dafl die Ursache
nachtriglich nicht mehr eindeutig erkennbar wire. Die Zerstérung der
Absicherung konnte sowohl durch eine unzureichende Abdichtung des
Untergrundes als auch durch die in den vergangenen Jahren im Vortluter
aufgetretenen groflen Hochwisser herbeigefiihrt worden sein.

Hinsichtlich der Wasserfithrung des Olgrabens hat der Sachverstindige
festgestellt, dafl sowohl das Auffangbecken als auch das Auslaufbauwerk
projektgemifl errichtet worden wiren, sodafl durch den Olgraben keine
groflere als die bewilligte Wassermenge abgefiihrt wird.

Das Wasserrechtsgesetz 1959 sieht im §26 Abs.2 vor, dafl der
Wasserberechtigte fiir Schiden haftet, mit denen bei Erteilung der
Wasserrechtsbewilligung nicht gerechnet wurde. Der Schadenersatzan-
spruch ist allerdings im Zivilrechtswege geltend zu machen.

Der um eine Stellungnahme dazu ersuchte Bundesminister fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten hat in seiner Mitte September 1989 iibermittelten
Auflerung den Standpunkt vertreten, daff ein Gerichtsverfahren die
Schadensbehebung auf nicht absehbare Zeit verzégern wiirde, wodurch die
Gefahr einer Ausdehnung der Schiden gegeben wire. Da laut Gutachten
des Amtssachverstindigen offenbar die Autobahnverwaltung von den
Sanierungskosten betroffen sein wird, erscheine eine rasche Behebung,
solange das Schadensausmaf} noch begrenzt ist, als angebracht. Es sei daher
vorgesehen, in Zusammenarbeit mit dem Gewisserbezirk Linz die
Uferbefestigung durch Einbringen einer Absicherung aus Wasserbausteinen
noch im Herbst 1989 instandzusetzen.

Da hiemit der Grund fiir die berechtigte Beschwerde als behoben betrachtet
werden konnte, waren weitere Veranlassungen der VA nicht erforderlich.
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Abweisung eines Antrages auf Riickiibereignung eines fiir Bundesstraien-
zwecke enteigneten Grundstiicksteiles
VA 68 — BT/88 BM ZI. 890.080/40-VI/11-89

Ing. K. Sch. aus Graz brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Seine Rechtsvorgingerin F. Sch. aus Villach sei mit Bescheid des
Landeshauptmannes von Kirnten vom 22. Oktober 1965 hinsichtlich der
Parzelle 557, KG G., im Ausmafl von 2 841 m2 enteignet worden.

Ca. ein Jahr, bevor das gegenstindliche Autobahnteilstiick am 27. Juni 1988
dem oftentlichen Verkehr iibergeben worden sei, habe die Bundesstraflen-
verwaltung in Kirnten festgestellt, dafl seinerzeit grofiziigig enteignet
worden sei und verwertbare Restgrundstiicke nicht fiir Bundesstrafien-
zwecke hitten verwendet werden miissen. Sie habe daher mit Trennstiicken
aus offentlichem Gut und den Restgrundstiicken der Vorbesitzer K. und
Sch. ein geschlossenes Areal von 2219 m2 gebildet, wobei jenes
Restgrundstiick, das seiner Vorbesitzerin gehort Eabe, ein Ausmafl von
957 m? hitte. Offenbar sei auch die Bundesstraflenverwaltun ausgegangen,
daf fiir dieses Teilstiick ein Riickiibereignungsanspruch seiner Rechtsvor-
gingerin Sch. bestanden habe, weil anders ein Besuch eines Vertreters der
Bundesstraflenverwaltung im Herbst 1987 bei seiner Rechtsvorgingerin
nicht erklirbar wire. Dieser Vertreter der Bundesstraflenverwaltung habe
seiner Rechtsvorgingerin eine Verzichtserklirung hinsichtlich ihres
Riickiibereignungsanspruches zur Unterschrift vorgelegt, den diese jedoch
nicht unterschric%cn habe. Vielmehr habe seine zwischenzeitig verstorbene
Tante Sch., deren Erbe er sei, iiber einen Anwalt einen formellen Antrag auf
Riickiibereignung an die Bundesstraflenverwaltung gestellt. Dieser Antrag
sei zunichst vom Landeshauptmann von Kirnten bescheidmiflig abgelehnt
worden und sei die Ablehnung im wesentlichen damit begriindet worden,
dafl aufgrund der Aktenlage angenommen werde, F.Sch. habe die
Gesamteinlése ihrer Parzelle gewiinscht und sei diese daher auf ihr
Verlangen eingelost worden, wobei es von vornherein klar gewesen sei, daf§
nicht die gesamte Parzelle fiir den Bundesstralenbau benétigt werde.

Gegen diesen Bescheid habe er als Rechtsnachfolger Berufung an das
Bundesministerium fiir Bauten und Technik erhoben. Eine Entscheidung
tiber diese Berufung liege bisher noch nicht vor, doch sei aufgrund von ihm
zugegangenen Informationen zu vermuten, daff mit allen Mitteln versucht
werden solle, die abweisliche Entscheidung der ersten Instanz zu bestitigen;
angeblich sei gegeniiber dem Sachbearbeiter, der eine andere Rechtsmei-
nung vertrete, auch schon eine Weisung in diesem Sinne erfolgt. Offenbar
gehe es darum, den wihrend der Anhingigkeit des Berufungsverfahrens
getitigten Verkauf der Gesamtfliche an einen privaten Unternehmer nicht
der Gefahr einer Anfechtbarkeit auszusetzen.

In der ungerechtfertigten Ablehnung des gegenstindlichen Riickiibereig-
nungsanspruches und in der Vornahme des Verkaufs noch wihrend der
Anhingigkeit des Rechtsmittelsverfahrens erblicke er einen Mifistand im
Bereich der Verwaltung.

Die VA sah sich aufgrund der Beschwerdeausfilhrungen veranlaflt, die
Beschwerde von Amts wegen aufzugreifen und holte zunichst eine
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Stellungnahme des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein,
wobei die VA im besonderen auf folgenden Umstand hinwies:

Wie sich aus einer Akteneinsichtnahme ergab, hat bei der seinerzeitigen
Enteignungsverhandlung die Grundeigentiimerin keinen Antrag nach § 18
Abs. 1 letzter Satz des Bundesstraflengesetzes gestellt. Die VA vertrat daher
die Ansicht, dal das Nichtvorlegen dieses Antrages einen wesentlichen
Mangel des durchgefiihrten Verfahrens darstellt, wenn im Enteignungsbe-
scheid fiir die Restfliche (die nicht fiir Straflenzwecke verwendet wurde)
dennoch eine Enteignung ausgesprochen wurde. Nach Ansicht der VA
wurde dieser Mangel auch nicht dadurch saniert, dafl die Rechtsvorgingerin
des Beschwerdefiihrers seinerzeit gegen den Enteignungsbescheid kein
Rechtsmittel erhoben hatte, zumal ihr nicht bekannt sein mufite, welches
genaue Flichenausmafl aus ihrem Gutsbestand fiir den Bundesstraflenbau
tatsichlich benétigt wiirde. Die VA hielt daher die Argumentation fiir
verfehlt, dafl die Rechtsvorgingerin des Beschwerdefiihrers gewuflt habe,
daff ein Teil des von ihr enteigneten Grundstiickes nicht fiir
Bundesstraflenzwecke in Anspruch genommen wiirde. Wire dies nimlich
fir alle Beteiligten klar gewesen, dann hitte ohne Antrag auch keine
Enteignung ausgesprochen werden diirfen, da eine solche nur fiir die
widmungsgemifle Verwendung moglich ist, wenn nicht eine Mehreinlésung
im Hinblic%( auf die wirtschaftliche Nichtverwertbarkeit des Restgrundstiik-
kes ausdriicklich beantragt wird.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten teilte daraufthin der
VA mit, daff diese Rechtsmeinung der VA nicht zwingend sei. Vielmehr sei
auch eine andere Beurteilung méglich, nach der es als wesentlich anzusehen
sei, dafl in der gegenstindlichen Enteignungsangelegenheit das Straflenpro-
jekt gemifl den im Enteignungsverfahren vorgelegten Planunterlagen
(§ 19 Bundesstraflengesetz) ausgefiihrt wurde. Eine Grundlage fiir ein
Riickiibereignungsverfahren, mit dem die Wirkungen eines rechtskriftigen
Bescheides aufgehoben und in zwischenzeitig erfgolgte Eigentumsiibertra-
gungen eingegriffen werde, bestehe daher nicht. Es sei vielmehr davon
auszugehen, dafl die Voreigentiimerin ihr Eigentum in Kenntnis des
Nichtbestehens eines Enteignungsgrundes hinsichtlich der tiberschiissigen
Flichen aufgegeben habe.

Mit dem schliefilich erlassenen Bescheid des Bundesministers fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten vom 8. September 1989 wurde die Berufung
des Beschwerdefﬁirers abgewiesen, wobei als Begriindung lediglich eine
Ausfiihrung im Kommentar von Brunner, ,,Enteignung fiir Bundesstraflen®,
Manz 1983, Seite 259, zitiert wird.

Ohne Bezugnahme auf eine Rechtsvorschrift wird dort folgendes angefiihrt:

,»,Dafl der Enteignungszweck erst nach Rechtskraft des Enteignungsbeschei-
des weggefallen ist, ist nach dem Wortlaut des Gesetzes nicht Voraussetzung
fir den Riickiibereignungsanspruch. Dennoch besteht ein solcher dann
nicht, wenn bereits i1m Enteignungsverfahren aktenkundig war, daf der
Enteignungsgegenstand fiir das Straflenprojekt ganz oder teilweise nicht
erforderlich ist und der Enteignete dennoch im Enteignungsverfahren gegen
die Enteignung keine Einwendungen erhoben oder den rechtswifrigen
Enteignungsbescheid nicht bekdmptt hat. Das folgt einerseits zwingend aus
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den Vorschriften tiber die Priklusion, andererseits aus der Uberlegung, daf§
der Enteignete dann sein Eigentum ja in Kenntnis vom Nichtbestehen eines
Enteignungsgrundes freiwillig aufgegeben hat, sodafl ihm nicht mehr Rechte
zugebilligt werden konnen, als er bei Abschluff eines Kaufvertrages gehabt
hitte.” Weiters wird im Bescheid ausgefiihrt, dafl diese Ausfiihrungen auf
den gegenstindlichen Fall voll zutrifin und daher deshalb der Berufung
keine Folge zu geben gewesen sei.

Die VA hat der Beschwerde dennoch Berechtigung zuerkannt und hilt an
ihrer bereits im Verfahren dargelegten Rechtsmeinung fest, zumal die
Auffassung von Brunner in der herrschenden Lehre keine Deckung findet.

Gemidfl §18 Abs.1 Bundesstraflengesetz kann eine Einlésung von
nichtverwertbaren Restgrundstiicken im Enteignungsweg nur auf Verlangen
des Eigentiimers erfolgen. Ein solches Verlangen ist aber aus der
Verhandlungsschrift nicht zu entnehmen, sondern geht vielmehr aus dieser
hervor, dafl der Enteignungantrag in vollem Umfang von der Bundesstra-
Benverwaltung gestellt worden war.

Dazu kommt noch, dafl im Hinblick auf den gesamten Verfahrensverlauf —
vor allem im Hinblick auf den Versuch, von der Rechtsvorgingerin des
Beschwerdefiihrers eine Verzichtserklirung auf einen Riickiibereignungsan-
spruch zu erwirken — die Bundesstraflenverwaltung offenbar selbst vom
Vorliegen eines solchen Riickiibereignungsanspruches ausgegangen ist, der
nun im Verfahren abgelehnt wurde.

Der Beschwerde kommt aber schon allein aus dem Umstand Berechtigung
zu, dafl die Republik Osterreich — Bundesstraflenverwaltung zu einem
Zeitpunkt, zu dem sie wuflte, dafl fiir das gegenstindliche Restgrundstiick
ein Riickiibereignungsantrag gestellt und iiber diesen noch nicht
rechtskriftig entschieden war, das Gesamtgrundstiick, in das auch dieses
Restgrundstiick einbezogen worden war, an einen Dritten verduflert hat.

Zufolge einer vom Beschwerdefiihrer im Zuge des Priifungsverfahrens der
VA gegen den abweislichen Berufungsbescheid des Bundesministers fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten erhobenen Beschwerde an den Verwal-
tungsgerichtshof wurde zwischenzeitig der angefochtene Bescheid mit
Erkenntnis vom 11. Oktober 1990, Zahl 90/06/0058, wegen inhaltlicher
Rechtswidrigkeit behoben. Der Ersatzbescheid des Bundesministeriums fiir
wirtschaftlicie Angelegenheiten wurde im Juni 1991 erlassen, der
Erstbescheid behoben und die Angelegenheit zur neuerlichen Verhandlung
und Entscheidung an die Erstbehorde verwiesen. Diese Entscheidung steht
noch aus; die VA wird jedenfalls das gegenstindliche Verfahren wieter
beobachten und hieriiber seinerzeit neuerlich berichten.

Neuvermessung von Parzellen — Besitzstandinderung
VA 52 — BT/89 BM ZI. 96 205/21-1X/6/89

J. H. und P. G. aus Wien haben sich mit folgender Beschwerde an die VA
gewendet.
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Sie wiren Eigentiimer zweier Grundstiicke in L., und auf einem davon

befinde sich ein Gebiude.

Vor etwa drei Jahren hitten sie auf Dringen einer im Ausland ansissigen
Grundnachbarin beziiglich der gemeinsamen Grenze Ermittlungen im
Grundbuch angestellt und hitten eine mit Ausmaflangaben versehene
Vermessungsskizze erhalten, laut welcher sich in Ubereinstimmung mit dem
Bestand in der Natur zwischen der Hausfront und der Grundstiicksgrenze
ein durchschnittlich 1 m breiter Abstand befindet.

Mit dieser Unterlage hitte sich die Nachbarin zufriedengegeben, nicht aber
die neuen Eigentiimer der Nachbarliegenschaft, welche behaupteten, die
Grenze der Grundstiicke der Beschwerdefiihrer verlaufe richtigerweise
entlang der Gebiudefront sowie in geradliniger Fortsetzung. Sie
beabsichtigten daher, in gekuppelter Bauweise an das Haus der
Beschwergefﬁhrer anzubauen.

Der Biirgermeister von L. habe dazu erklirt, der von den Beschwerdefiih-
rern vorgewiesene Plan wire iiberholt und die Ansicht der neuen
Grundnachbarn durch eine neue Katastralmappe bestitigt. Die Beschwerde-
fithrer hielten dies nicht fiir glaubhaft, weil dann der Hausbrunnen, von
welchem sie iiberzeugt waren, dafl er seinerzeit auf eigenem Grund
hergestellt wurde, ca. 60 cm in die Nachbarparzelle gereicht hitte.

Anlifllich einer Vorsprache beim zustindigen Vermessungsamt hitten die
Beschwerdefiihrer erghren, daf eine Neuvermessung stattgefunden habe,
deren Ergebnis an der Amtstafel des Gemeindeamtes iundgemacht worden
sei, und die Frist fiir einen Einspruch wire versiumt.

Daran kniipften die Beschwerdefiihrer in ihrer Eingabe an die VA noch die
Beanstandung an, dafl die stindige Verfolgung von Verlautbarungen auf der
Amtstafel fiir nicht in der Gemeinde stindig Ansissige nicht moglich wire.

Die VA hat zu diesem Vorbringen eine Stellungnahme des Bundesministers
fiir wirtschaftliche Angelegenheiten eingeholt, aus welcher sich ergab, dafl
von der Vermessungsbehdrde im Jahre 1978 eine Neuvermessung der
Katastralgemeinde L. vorgenommen wurde, weil ein Grundzusammenle-
gungsver?ahren stattgefunden habe, und dafl gleichzeitig eine Maf}stabum-
bildung vorgenommen worden sei. Die beanstandete Anderung wire
offenbar durch eine Fehleinschitzung bei der Auswertung von Luftbildauf-
nahmen entstanden.

Das zustindige Vermessungsamt habe jedoch aufgrund der Vorsprache der
Beschwerdefiihrer unabhingig vom Priifungsverfahren der VA bereits eine
Berichtigung der Katastralmappe vorgenommen. Es konnte auch tatsichlich
bereits ger berichtigte Stand der Mappe zur Verfiigung gestellt werden.

Beim Vergleich des beanstandeten Mappenstandes mit der Berichtigung
stellte sich heraus, dafl nicht nur die Darstellung des Bauwerkes innerhalb
der Baufliche geindert worden war, sondern der Grenzverlauf, sodafl die
ursprfiinglich geradlinige Grenze mit einem Knick auf die Gebiudekante
zulief.
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Die Mappe des Grundsteuerkatasters entfaltet zwar eine zivilrechtliche
Beweiskraft iiber den tatsichlichen Verlauf von Grenzen in der Natur nicht,
er wird jedoch erfahrungsgemifl von Grundeigentiimern und Interessenten
wiederholt zumindest als Anhaltspunkt fiir den Grenzverlauf beniitzt.

Da der bei der Neuvermessung filschlich nicht mehr dargestellte
Grundstreifen vor dem Gebiude zur gleichen Bauparzelle gehért, ist ein
Fehler in der Darstellung, welche Grundstiicke aneinandergrenzen, zwar
nicht eingetreten, jedoch ist die Einzeichnung einer Grundgrenze entlang
eines Gebiudes derart markant, dafl das Fehlverhalten der Vermessungsbe-
hoérde durchaus geeignet war, fiir die Beschwerdefiihrer einen bedeutenden
Nachteil herbeizufiihren.

Der Beschwerde wurde daher Berechtigung zuerkannt. Infolge der
inzwischen bereits aufgrund der Vorspracie der Beschwerdefithrer vom
zustindigen Vermessungsamt vorgenommenen Mappenberichtigung er-
schienen jedoch weitere Mafinahmen der VA entbehrlich.

Siumnis der Bundesstrafenverwaltung bei Erfiillung eines Grundeinlose-
vertrages
VA 59 — BT/89 BM ZI. 890.080/38-V1/11-90

E. E. aus St. Gilgen, Salzburg, wendete sich im August 1989 mit folgendem
Vorbringen an §ie VA:

Die Rechtsvorginger F. E. und J. E. seien im Jahr 1974 Eigentiimer von
Grundflichen gewesen, die im Bereich einer damals geplanten Umfahrung
von St. Gilgen mit der Wolfgangsee Bundesstrafle gelegen waren.

Die Bundesstraflenverwaltung, welche Deponieflichen zur Ablagerung von
Abraummaterial aus dem Bundesstralenbau benétigt habe, sei an die
damaligen Grundeigentiimer herangetreten, rund 6000 m2 der kiinftigen
Umfahrung mittels Kaufvereinbarung einzulésen. Obwohl mit der
Ankiindigung einer kurz bevorstehenden Enteignung Druck auf sie
ausgeiibt worden sei, hitten die Eigentiimer sich in den Verhandlungen
dennoch vorbehalten, Grundflichen nur im Umfang des tatsichlich zur
Ausfithrung gelangenden Straffenkérpers zu verduflern.

Obwohl die abgeschlossene Vereinbarung keine derartige Bestimmung
enthielt, wurde von der Bundesstraflenverwaltung offenbar vorausgesetzt,
dafl der Kaufgegenstand erst durch nachtrigliche Vermessung ermittelt
wird, denn auch die Grundeigentiimer erhielten im September 1979 die
Verstindigung, daf} die Vermessung des entsprechenden Bundesstraflenbau-
loses mit den beanspruchten Flichen abgeschlossen wire und sie sollten zum
Zeichen des Einverstindnisses eine Zweitschrift davon unterfertigt
zuriicksenden, wenn sich auch keine Flicheninderung ergeben hatte. Des
weiteren beruft sich ein Schreiben der Bundesstralenverwaltung vom Juli
1976 auf eine Ausmaflverringerung, die sich durch Anderung der
Trassenausbildung gegeniiber dem im Mai 1974 verhandelten Flichenaus-
mafl ergeben habe. Es kann daher in dieser Angelegenheit davon
ausgegangen werden, dafl von beiden Seiten beabsichtigt war, dafl
ausschlief§lich Straflenflichen eingelést werden sollten.
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Als sich in der Folge ergab, dafl sich die tatsichliche Ausfithrung einer
Bundesstraffenumfahrung St. Gilgen auf eine unbestimmbare Zukunft
verschoben hatte, sind die Grundeigentiimer bereits anldfllich der nach den
Vermessungsarbeiten am 16. Oktober 1979 abgehaltenen Grenzfeststel-
lungsverhandlung mit dem Vorschlag aufgetreten, die eingeldste Fliche
riickzuerwerben oder einen Grundtausch vorzunehmen, welcher sich
anscheinend fiir eine Formverbesserung des verbliebenen Grundbesitzes
angeboten hitte. Beide Vorschlige wurfen jedoch von der Bundesstraflen-
verwaltung im Mairz 1980 mit der Begriindung abgewiesen, dafl die
eingeldsten Flichen fiir eine spitere Umfahrung von St. Gilgen weiterhin
benotigt wiirden und fiir die als Tauschgrund vorgeschlagenen Flichen ein
Eigenbedarf bestehe. Die Angclegcnieit Wur§e von den damaligen
Grundeigentiimern anscheinend nicht mehr weiterverfolgt.

Erst im Jahr 1987 hat der Beschwerdefiihrer mit Hinweis auf die noch immer
nicht hergestellte Umfahrung St. Gilgen sowie auf die seinerzeitige
Ubereinkunft, nur Straflenflichen einzulésen, den Riickkauf wieder
aufgegriffen und nach einem Informationsgesprich im Oktober 1987 am
13. November 1987 einen entsprechenden Antrag an die Bundesstraflenver-
waltung gestellt.

Im August 1988 kam es dariiber zu einer 6rtlichen Begehung, bei welcher
dem Beschwerdefiihrer mitgeteilt wurde, daf} zuerst das Einvernehmen mit
der Marktgemeinde St. Gilgen hergestellt werden miisse, in deren
Verkehrskonzept die Ortsumfahrung weiterhin aufscheine.

Der Beschwerdefiihrer hat daher im September 1988 auch die
Marktgemeinde St. Gilgen um Zustimmung zu seinen Riickeinldsungsab-
sichten ersucht und auch dabei auf die Variante eines Abtausches mit
anderen bundeseigenen Grundflichen hingewiesen.

Mit Schreiben der Bundesstraflenverwaltung vom 22. Dezember 1988 wurde
schlieflich einer Riickiibereignung der eingeldsten Flichen nicht zuge-
stimmt, wobei sich auch die Marktgemeinde St Gilgen dagegen
ausgesprochen habe. Fiir den Erwerb anderer an den Besitz des
Beschwerdefiihrers angrenzender bundeseigener Grundflichen miifite ein
konkretes Kaufansuchen mit Angabe der Preisvorstellungen und des
Verwendungszweckes eingebracht werden, und die Entscheidung obliege
dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten im Zusammen-
wirken mit dem Bundesministerium fiir Finanzen.

Auf sein Kaufanbot vom 5. Jinner 1989 erhielt der Beschwerdefiihrer eine
Zwischenerledigung, dafl erst gutachtlich festgestellt werden miifite, welche
bundeseigenen Flichen gegebenenfalls entbehrlich wiren, sowie eine
weitere im Mai 1989, wonach die eingeholten Gutachten fiir eine
Berichterstattung an das Wirtschaftsressort bereits zur Verfiigung stiinden.

Der Beschwerdefiihrer schaltete die VA ein, nachdem mehr als sechs
Monate nicht nur seit seinem Antrag, sondern auch seit der Vorlage des von
ihm geforderten Kaufangebotes vergangen waren.

In dem von der VA eingeleiteten Priifungsverfahren hat iiber Auftrag des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten die Bundesstraflenver-
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waltung beim Amt der Salzburger Landesregierung im Oktober 1989
Stellung genommen und daraut hingewiesen, daff das urspriingliche
genereﬁe Projekt einer Umfahrung von St. Gilgen mit der Bundesstrafle
nicht widerrufen oder abgeindert worden sei und weiterhin Bestandteil des
rdumlichen Entwicklungskonzeptes wire, welches der Gemeinderat von
St. Gilgen am 28. Juli 1988 bescﬁlossen habe. Es sei daher nicht vertretbar,
fiir Straflenzwecke vorgesehene Grundflichen zu veriuflern, bei denen zu
erwarten wire, daf} sie in absehbarer Zeit wieder erworben bzw. enteignet
werden miifiten.

Bei der Straflengrundeinlésung im Jahr 1974 hiuen jedoch einzelne
Grundeigentiimer eine Gesamteinldsung begehrt, und diese Flichen
kénnten dem Beschwerdefiihrer kiuflich tiberlassen werden. Die Entschei-
dungskompetenz liege beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten.

Auf eine Anfrage der VA nach dem derzeitigen Stand der Sache hat der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten Anfang Dezember 1989
bekanntgegeben, dafl die Bundesstraflenverwaltung beautftragt worden sei,
das generelle Projekt fiir die Umfahrung St. Gilgen im Zuge der
Wolfgangsee Bundesstrafle bis Ende des Jahres nochmals zu iiberpriifen.
Erst wenn feststehe, dafl die vom Beschwerdefiihrer beanspruchte
Grundfliche nicht fiir den Bundesstraflenbau benétigt wird, kénne die
Angelegenheit weiterverfolgt werden.

Anfang Juli 1990 langte bei der VA die abschlieflende Stellungnahme des
Wirtschaftressorts ein, dafl nach Einholung der Zustimmung des
Bundesministeriums fiir Finanzen die Bundesstrallenverwaltung ermichtigt
worden sei, einen Kaufvertrag abzuschlielen, wobei beziiglich des
Kaufpreises von dem auf heutige Wertverhiltnisse valorisierten Einlésungs-
preis auszugehen sei und die Kosten der Vermessung der Errichtung des
Teilungsplanes und der grundbiicherlichen Durchfiihrung von den Kiufern
zu tragen waren.

Die VA ist bei der Beurteilung dieser Beschwerdesache davon ausgegangen,
dafl gemif § 20a des Bundesstraflengesetzes ein vererblicher Anspruch auf
Riickiibereignung besteht, wenn die fiir Bundesstraflenzwecke enteignete
Grundfliche ganz oder zum Teil nicht fiir den Enteignungszweck
verwendet wurde. Im gegebenen Fall hat es sich nicht um eine Enteignung
gehandelt, und die von der Bundesstraflenverwaltung privatrechtlich
getroffene Grundeinlésungsvereinbarung hat einen Riickiibereignungsan-
spruch fiir die Grundeigentiimer nicht vorgesehen.

Es konnte daher keine Rechtswidrigkeit im Bereich der Bundesstrafenver-
waltung angenommen werden, und die vom Wirtschaftsressort getroffene
Losung des Beschwerdefalls, dem Beschwerdefiihrer eine andere bundesei-
gene Fliche als Kompensation fiir jene eingeldsten Grundflichen zu bieten,
die kiinftig vielleicht doch noch fiir Bundesstralenzwecke benotigt werden,
kann im Hinblick darauf, dafl sich eine gesetzliche Verpflicitung der
Bunéiesstraﬁcnverwaltung dazu nicht ergeben hat, als kulant angesehen
werden.
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Da der Ausgang auch vom Beschwerdefiihrer zustimmend zur Kenntnis
genommen wurde, hat die VA das Priifungsverfahren abgeschlossen.

Unfall durch defekte Autobahntoilettentiir
VA71 — BT/89 BM ZI. 890.080/77-V1/11-89

Ing. H. L. aus Wien wendete sich Anfang Oktober 1989 mit folgendem
Beschwerdevorbringen an die VA:

Er habe am 20. Juni 1988 einen Triimmerbruch des dritten Gliedes am
rechten Mittelfinger dadurch erlitten, dafl ihm von der selbst zuschlagenden
Tiir der Toilettenanlage an der Stidautobahn Richtungs-Fahrbahn Wien
zwischen km 27,5 und 27,0 der Finger eingeklemmt worden sei.

Da die Ursache des Unfalles offensichtlich in einer wesentlich zu scharfen
Einstellung des Schliefautomaten erblickt werden miisse, habe er von einem
Ingenieurkonsulenten fiir Maschinenbau eine Beweissicherung vornehmen
lassen, die ergeben habe, dafl die Dimpfung der Schliefivorrichtung defekt
war, die Tiir daher ungebremst zuschlug und der Widerstand groﬁ genug
war, dafl Kinder oder gebrechliche Personen die Tiire nicht hitten 6ffnen
kénnen.

Daraufhin wire mit anwaltlicher Unterstiitzung im September 1988 bei der
Straflenmeisterei in B. ein Schadenersatzanspruch iiber 50000S an
Schmerzensgeld zuziiglich der Kosten der Beweissicherung, eines
medizinischen Sachverstindigengutachtens sowie der Rechtsanwaltskosten,
insgesamt iiber rund 61 900 S, gestellt worden.

In den spiteren Verhandlungen dariiber, in welchen der Beschwerdefiihrer
zuerst an die Versicherungsanstalt der osterreichischen Bundeslinder
verwiesen worden war, wurde von der Finanzprokurator schliefllich im Juli
1989 der Standpunkt vertreten, dafl der Bundesstralenverwaltung ein
Verschulden an den Unfall deshalb nicht angelastet werden kénne, da von
deren Organen anlifllich einer tiglichen Reinheitskontrolle der Autobahn-
toiletten auch die beschwerdegegenstindliche Tiir stindig betitigt und
keinerlei Fehlfunktion festgestellt worden wire.

Die nunmehr vom Beschwerdefiihrer eingeschaltete VA hat dazu dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten entgegengehalten, daf§
der technische Sachverstindige noch ca. einen Monat nach dem Vorfall die
beanstandete Tiire nicht intakt vorgefunden habe, sodafl die von der
Finanzprokuratur vertretene Rechtfertigung bezweifelt werden miisse.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hat der VA dazu im
Janner 1990 bekanntgegeben, dafl zwischen dem Beschwerdefiihrer und der
Versicherungsanstalt der 8sterreichischen Bundeslidnder als Betriebshaft-
pflichtversicherer der Autobahnen in Niederosterreich eine auflergerichtli-
che Einigung erzielt worden wire, wonach der Beschwerdefiihrer eine
Al;lgeltung in Hohe von 45000 S fiir Schmerzensgeld und Anwaltskosten
erhilt.
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Damit kann von der VA der Grund der Beschwerde als behoben betrachtet
werden.

Gesundheitsstorungen durch Verwendung gesundheitsgefihrdender Span-
platten bei Errichtung eines Fertigteilhauses
VA 200 — B/89

Aufgrund mehrer Zeitungsartikel, die sich mit der Erkrankung der Familie
P.aus Lambach durch Formaldehydemissionen nach Errichtung eines
Fertigteilhauses befaflt hatten, leitete die VA von Amts wegen ein
Priifungsverfahren ein und stellte nach Einholung einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie sowie von Stellungnahmen
aller Bundeslinder folgendes fest:

Formaldehyd wird fiir die verschiedensten Zwecke, so zur Herstellung von
Kunststoffen, Lacken, Kosmetika, Haushaltschemikalien, Desinfektionsmit-
tel sowie im Bauwesen als Klebstoff, Verbindungsmittel und Verdichtungs-
mittel verwendet. Erst in jiingster Zeit durchgefiihrte Untersuchungen haben
ergeben, dafl akute Vergiftungserscheinungen wie Kopfschmerzen,
Konzentrationsstorungen, Augenreizungen, Atembeschwerden, Schleim-
hautschidigungen und allergische Reaktionen auftreten, wenn hohere
Formaldehydmengen insbesondere in der Wohnraumluft enthalten sind.

Der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie wies in seiner
Stellungnahme vom 19. Mirz 1990 darauf hin, daf} bereits im Herbst 1986
vom Produktsicherheitsbeirat empfohlen worden sei, daff der Formaldehyd-
gehalt in Innenriumen, die Wohnzwecken dienen, einen Wert von 0,1 ppm
nicht tberschreiten solle. Bei einer im vorliegenden Fall veranlafiten
Messung seien 1989 Formaldehydkonzentrationen in der Raumluft von
0,16 ppm festgestellt worden. Dieser Wert habe den empfohlenen Richtwert
um 60% iiberschritten, sodafl ein wesentlicher Mangel des eingesetzten
Produktes vorgelegen sei und ein Gewihrleistungsanspruch nach dem
Produkthaftpflichtgesetz bestanden hitte. Allerdings sei dieser Gewihrlei-
stungsanspruch nicht geltend zu machen gewesen, da zu diesem Zeitpunkt
das Produkthaftpflichtgesetz noch nicht in Geltung gestanden sei und ein
allenfalls aus den schadenersatzrechtlichen Bestimmungen des Biirgerlichen
Rechtes erfliefender Anspruch bereits verjihrt war. Das Bundesministerium
fiir Umwelt, Jugend und Familie hat daher im vorliegenden Hirtefall eine
Zuweisung aus dem Hirteausgleichsfonds an die Familie P. veranlafit.
Dariiber hinausgehende legislative Maflnahmen wurden seitens des
Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie jedoch abgelehnt, da
nunmehr derartige Gewihrleistungsanspriiche im Produkthaftpﬁichtgesetz
geregelt seien.

Wie die VA im Zuge ihres Priifungsverfahrens weiters feststellte, enthalten
regelmiflig auch Bauordnungen der Linder bzw. die Bestimmungen iiber
die Zulassung von Baustoffen Regelungen zur Vermeidung von
Gesundheitsge%éihrdungen durch untaugliche Baustoffe.

Diese Regelungen gehen von unterschiedlichen Ansatzpunkten aus stellen

aber jedenfalls sicher, dafl nur taugliche und nicht gesundheitsgefihrdende
Baustoffe zugelassen werden oder nur solche Baustoffe in Verkehr gesetzt
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werden  wirden, die den einschligigen ONORMEN  entsprechen.
Regelungen hinsichtlich der Tauglichkeit, der Sicherheit, der Standfesug-
keit, der Dauerhaftigkeit, des Wirme- und Schallschutzes sowie der
H\glene beinhalten die Regelungen im Burgenland, in Kirnten, 1n
Oberosterreich, in Tirol, in Vorarlberg und in Wien, wobel regelmifig auch
der Stand der technischen Wissenschaften fur mafigeblich erklart wird,
wihrend in Niederssterreich auf die ONORMEN verwiesen wird.

Fiir Spanplatten gilt derzeit die ONORM B 3¢22 , Holzspanplatien; Arten
und Anforderungen®

Eine Aussage iiber den Formaldehydgehalt ist im eigentdichen Normentext
nicht enthalten. Woh! aber enthile die ONORM B 32C2 in threm Punkt 9.2
ein Kapitel tber den Gehalt an freiem Formaldehvd. Dieser ist kursiv
gedrucke, was bedeutet, dafl diese Textstellen nicht Normentext sind, also —
selbst wenn Normen verbindlich wiren — hierunter nicht miteinbezogen
werden kannen. Hiebei wird Spanplatten der Immissionsklasse E1 eme
Emissionslast im Raum von 0,1 ppm zugeordnet, und wire damit der derzeit
fir Osterreich anerkannte Richtwert von C,1 ppm onmaldch\ d m
Innenriumen eingehalten. Die ONORM B 3002 ist seit 1. Dezember 1984
giilug.

In der ONORM B 3003, ,Holzspanplatten, Prifmethoden' wird unter 18
der Formaldehydgehalt behandelt, wober die Prifmethode nach der
ONORM EN 120 genannt ist. Diese  osterreichische  Fassung  der
europiischen  Norm  beinhaltet  die  Formulierung | Besummung  des
Formaldehvdgehaltes durch Extraktionsverfahren, genannt Perforatorme-
thode*. Fiir den Perforatorwert ist hier eine Formel zur Errechuung des
Formaldehyvdgehaltes angegeben.

Seit zwei Jahren sind in der BRD Zweifel an den Bedingungen und
Prifungen nach ONORM B 3002, dic in etwa den deutschen Richtlinien
entspricht, entstanden, die  sich auch  auf die Umrechnung  des
Perforatorwertes auswirken. So haben am 2. Feber 1988 das Deutsche
Umweltbundesamt mitgeteilt, dafl der zur Zeit bisher verwendete Wert von
C,1 ppm im Prifraum falsch ser und zu F()rmaldc]lydbel:lstungcn von im
Durchschnitt C,17 ppm fithren kénne. Es werde daher die Forderung
erhoben, be unbeschichteten Spanplatten nur 3 oder 6 mg Formaldehvd pro
100 g Platte zuzulassen, um die Raumkonzentration von 0,1 ppm zu
garantieren.

Als Ergebnis des Priifungsverfahrens regt die VA an, dic Be stlmmung( n der
ONORM B 3002 dadurch zu ergianzen bzw. zu erweitern, dafl die bisher
nur in unverbindlichen Erliuterungen enthaltenen Bemerkungen tber die
Gliederung der Platten, zB in E1-Platten und dem Perforatorwert in einen
offiziellen Bestandteil der Norm iibergefithrt werden.

Weiters wiire dem zustindigen Fachnormenausschufl im Hinblick auf die in
der BRD aufgekommenen Zweifel zu empfehlen, die Richugkeit der
Umrechnung des Perforatorwertes nach ONORM B 3002 zu ubupruf{n
Im Hinblick darauf, dafl Spanplatten nicht die einzige Formaldehydemiuen-
ten im Inneren cines Raumes sind, sollte deren Formaldehvdgehalt
normgemif jedenfalls so begrenzt werden, dafl der hvgienisch zu fordernde
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Immissionsgrenzwert nicht durch die Emission der Platten allein schon
erreicht wird.

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 167 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Wie auch in den fritheren Berichtszeitriumen betraf der iiberwiegende Teil
dieser Beschwerden die Angelegenheiten des Wasserrechtes.

Eine Auswertung der Anfallstatistik zeigt, dafl vom Gesamtbeschwerdeanfall
des Ressorts 104 Beschwerden Angelegenheiten des Wasserrechtes betrafen.
Die verbleibenden Fille sind zum Teil Angelegenheiten der Marktordnung,
insbesondere die Zuteilung und Ubertragung von Milchlieferungskontin-
genten und die sich dabei aus den gesetzlichen Regelungen hinsichtlich der
Fristen ergebenden Hirtefille sowie Beschwerden aus dem Gebiete des
Forstrechtes, vor allem im Zusammenhang mit Rodungsverfahren,
Ubertretungen des Forstgesetzes sowie Angelegenheiten der Osterreichi-
schen Bundesforste.

Vereinzelt wurden auch Angelegenheiten des landwirtschaftlichen Férde-
rungswesens in Beschwcrdge gezogen, wobei die Zuerkennung von
Bergbauernzuschiissen, die Zoneneinstufung von Bergbauernbetrieben und
die Durchfithrung von Sonderférderungsaktionen, die unter Mitwirkung
der Landwirtschaftskammern abgewickelt werden, den Schwerpunkt der
Beschwerden bildeten.

Schliefllich wurden auch noch Beschwerden im Zusammenhang mit
agrarischen Operationen erhoben, wobei der Schwerpunkt der Beschwerde-
fithrung bei der Bewertung der im Zusammenlegungsverfahren einbezoge-
nen Grundstiicke sowie bei der Ausstattung der gemeinsamen Mafinahmen
und Anlagen lag. Bei den Kommassierungsverfahren wurde insbesondere
der Umstand geriigt, dafl von den Agrarbehérden im zunehmenden Umfang
Griinausstattungen zu Lasten der agrarischen Produktionsflichen vorge-
schrieben wiirden. So wiirde nach Meinung der Beschwerdefiihrer der
Zusammenlegungserfolg durch agrarstrukturverbessernde Mafinahmen
deswegen wieder vermindert, weil in vermehrtem Umfang okologische
Vernetzungsstreifen, Windschutzgiirtel und Remisen sowie anstelle von
vollausgebauten Erschliefungswegen Spurwege vorgeschrieben wiirden.
Betrachtet man diese Einwendungen unter den grundsitzlichen Zielvorga-
ben der landwirtschaftlichen Strukturverbesserung, die auch eine Erhaltung
des natiirlichen Gleichgewichtes im Landschaftshaushalt miteinschlief3t, so
stellt die Vorschreibung derartiger 6kologischer Kompensationsmafinah-
men nach Ansicht der VA keine den Rahmen des Gesetzes verlassende
Vorgangsweise dar, die als Mifistand im Bereich der Verwaltung angesehen
wergen kénnte. Nach Ansicht der VA wiire es allerdings wiinschenswert,
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wenn der Gesetzgeber durch eine Prizisierung der Zielvorgaben die
Mitberiicksichugung einer dkologischen Grundausstattung in Zusammenle-
gungsgebieten klarstellen wiirde.

Wasserrecht

Wie auch in den Vorberichten standen auf dem Gebiete des Wasserrechtes
auch im gegenwirtigen Berichtszeitraum Saumnisfille im Vordergrund (vgl.
die Fille 3.1, 3.2, 3.3, 3.5, 3.6, 3.10 und 3.12).

Auf die Saumnisproblematik wurde im grundsitzlichen bereits im Zwolften
Bericht der VA an den Nationalrat eingegangen (Seite 129 f) und
dargestellt, dafl die Fehlleistungen iiberwiegend auf die Unterdotierung der
Wasserrechtsbehorden bei Personal- und Sachausstattung zuriickzufiihren
sind. Im Berichtszeitraum trat zunehmend ein weiteres Problem in den
Vordergrund, was den Bereich der Vollstreckung betrifft. Hiufig liegt das
eigentliche Problem nimlich nicht in der Durchfithrung der vorgelagerten

wassserrechtlichen Verfahren, sondern in der Umsetzung der rechuskrafti-
gen wasserrechtlichen Entschmdungen zur Herstellung des gesetzmifligen
Zustandes. War das Problem urspriinglich auf die Behebung von
Gewiisserkontaminationen aus diffusen Quellen beschrinkt, so wird nun
deutlich, daff selbst dann, wenn in den vorangegangenen wasserpolizeilichen
Verfahren der Verursacher der Gew dsserverunreinigung  zweifelsfrel
festgestellt werden konnte, einer Vollstreckung zur Herstellung des
gesetzmifligen Zustandes dennoch uniiberwindliche Hemmnisse entgegen-
stehen. Wenn nidmlich der Verpflichtete nicht in der Lage ist, den Mif$stand
selbst zu beheben und die Ersatzvornahme einen Mittelaufwand erfordert,
der beim Verpflichteten auch nicht annihernd im Vorschufiwege
hereinbringlich ist, sind die Vollstreckungsbehorden sehr haufig nicht in der
Lage, fur die im Interesse der Wahrung des rechtsstaatlichen Prinzips
notwendige Vollstreckung von Amts wegen vorzusorgen. Neben einzelnen
Privatverursachern kommen hier vor allem Gemeinden in Betracht, die ohne
die erforderliche wasserrechtliche Bewilligung Jahrzehnte hindurch
Deponien betrieben haben, die in der Folge mangels der nach dem Stand der
Deponietechnik zur Minimierung von Einwirkungen auf das Grundwasser
erforderlichen Vorkehrungen zu einem Schadstoffeintrag in das Grundwas-
ser fithren, wobel eine Riumung zufolge der Grofle derartiger Deponien
sehr haufig sowohl aus wirtschaftlichen Griinden als auch aufgrund
mangelnder Deponiekapazititen nicht in Betracht kommt. Aber auch eine
Sicherung derartiger Deponien — sofern sie tberhaupt nach dem Stand der
Technik moghch 1st — bedingt cinen Miuelaufwand, der aus dem
Gemeindebudget im Regelfall nicht gedeckt werden kann und der auch
regelm:ifig von den Vollstreckungsbehorden nicht aufgebracht werden
kann. Die rechtsstaatlich bedenkliche Konsequenz istin sehr vielen Fallen, in
denen nicht wegen einer akuten Gefihrdungssituation Bundesmittel fiir
Sofortmafinahmen zur Verfiigung gestellt werden miissen, die Beibehaltung
des rechtswidrigen Zustandes zumindest tiber einen lingeren Zeitraum hin.
Dazu kommt noch, daf die mangelnde Vollstreckung rechtskraftiger
behordlicher Anordnungen auch einen psychologischen Effekt auf dic
Bevolkerung ausiibt. Wihrend derjenige, der in einem gleichgelagerten Fall
aufgrund der behordlichen Anordnungen selbst fir die Herstellung des
gesetzmifligen Zustandes gesorgt hat, nun mit Recht am Unterbleiben von
Vollstreckungshandlungen in anderen vergleichbaren Fallen hinweisen kann
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und vielfach auch die Glaubwiirdigkeit des Rechtsstaates bezweifelt, wird
der Verursacher eines gesetzwidrigen Zustandes, gegen den im Hinblick auf
die Kostenbelastung keine Vollstreckungshandlungen gesetzt werden, in der
okonomischen Sinnhaftigkeit seiner Vorgangsweise bestirkt. Nach Ansicht
der VA miiflte durch zweckgebundene, einerseits aus Verwaltungsstrafen
eingehenden Mitteln, andererseits durch Ertrignisse einer schon bei der
Erteilung von Bewilligungen, die einen Behebungsaufwand erfordern
kénnen, festzulegenden Sicherstellungs- oder Ab a%enbetrag eine Voll-
streckungssicherung erméglicht werden, zumal fiir derartige Fille ein
Modell, wie es im Insolvenzentgeltsicherungsgesetz vorgesehen ist, im
Hinblick auf die budgetiren Auswirkungen nicht in Erwigung gezogen
werden kann.

Ein weiteres auf dem Gebiet des Wasserrechtes im Berichtszeitraum
verstirkt an die VA herangetragenes Problem liegt in der unzureichenden
Eingriffskompetenz der Wasserrechtsbehérden bei Beeintrichtigung von
Brunnenanlagen oder anderen Wasserversorgungen durch Schadstoffein-
trag in das Grundwasser. Wihrend bei einer eingeutigen Verursachenszu-
weisung, wie sie beispielsweise bei Grundwasserkontaminationen durch
chlorierte Kohlenwasserstoffe hiufig moglich ist, der Verursacher im
Rahmen der wasserpolizeilichen Restitutionsverpflichtungen zur Herstel-
lung des gesetzmifligen Zustandes und somit zur Sanierung zu verhalten ist,
ist dies bei diffusen Verursacherquellen nur sehr schwer oder iiberhaupt
nicht moglich.

Im besonderen trifft dies auf die Nitratbelastung des Grundwassers zu, da
sich gezeigt hat, daf auch kaum durchsickerbare Komplexe keine sichere
Barriere gegen die langsame Sickeremigration hochnitratbelasteter Wisser
bilden und dafl gerade gerinnferne sich langsam fortbewegende
Grundwisser ohne dynamische Erneuerungskomponente zur Aufnitratisie-
rung neigen. Zwar besteht grundsitzlich kein Zweifel dariiber, dafl primir
die industriell gewerblich betriebene Landwirtschaft mit wenig einfiihlsamer
disharmonisierter Intensivbodennutzung neben den undichten Kanalsyste-
men und den punktuellen Versickerungen von konzentrierten Jauche- und
Giilleaufbringungen auf landwirtschaftlichen Nutzflichen als Hauptursache
dafiir gelten, dafl die starke Nitratbelastung im Grundwasser eingetreten ist,
jedoch ist im konkreten Einzelfall die Feststellung des Verursachers der
Kontamination einer Wasserversorgungsanlage kaum moglich. Wihrend
bisher die Wasserrechtsbehérden die SchlieSung derartiger nitratbelasteter
Brunnen oder anderer Wasserversorgungsanlagen mittels einstweiliger
Verfiigungen gemifl § 132 Wasserrechtsgesetz (WRG) 1959 angeordnet
haben, wurde diese Praxis von der obersten Wasserrechtsbehérde nicht
gedeckt, sondern die Auffassung vertreten, dafl das WRG im Fall der
Feststellung eines hygienisch bedenklichen oder gesundheitsschidlichen
Zustandes des Trinkwassers einer Wasserversorgungsanlage keine unmittel-
bare Grundlage zur Ergreifung von Sofortmafinahmen zum Schutz des
Lebens oder der Gesundheit von Menschen bietet, da das WRG in seiner
Konzeption ein Wasserwirtschaftsgesetz sei. Diese Rechtsmeinung wird
zum Teil auch vom Verwaltungsgerichtshof in seiner stindigen Jugikatur
vertreten, sodafl auch die VA in mehreren derartigen Beschwerdefillen nicht
in der Lage war, beschwerdeadiquate Abhilfe zu schaffen. Die VA regt
daher an, bei einer kiinftigen Novellierung des WRG auch dieses Problem
einer legislativen Losung zuzufiihren, zumal es schon unter dem
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Gesichtswinkel des Gleichheitsgrundes nicht gerechtfernge erscheint, die
Bezieher von Wasser aus 6ffentlichen Wasserversorgungsanlagen, fiir die
andere gesetzliche Vorschriften hinsichtlich des hvgienischen Standards
gelten, diesbeziglich besserzustellen als die Wasserbezieher aus privaten
Wasserversorgungsanlagen.

Ein weiteres im Berichtszeitraum an die VA herangetragenes Problem bumf
die wasserrechtliche Bewilligung von Beschneiungsanlagen (vgl. Fall 3.12).

Bei der in Beschwerde gezogenen Schneekanone wurde im wasserrechtli-
chen Bewilligungsverfahren sowohl von der Ersthehorde als auch von der
Berufungsbehorde die Auffassung vertreten, daf die kiinstliche Beschneiung
von  Schipisten  selbst  keinen wasserrechlich  bewilligungspflichtigen
'atbestand darstelle, sondern lediglich die Wasserentnahme hietiir und die
dazu benotigten Anlagen einer wasserrechtlichen Bewilligungspflicht
unterworfen seien. Diese Rechtsauffassung wurde dann auch von der
obersten Wasserrechisbehdrde beim Bundesministerium fir TLand- und
Forstwirtschaft geteilt, da bel Verwendung von qualitativ geeignetem
Wasser nachteilige Auswirkungen, die von der Wasserrechtsbehorde zu
beachten wiiren, aus sachverstindiger Sicht ausgeschlossen werden konnten.

Demgegeniiber vertrat die VA im Priifungsverfahren die Rechtsauffassung,
dafl derartige Beschneiungsanlagen auch unter dem Gesichtswinkel des § 32
WRG im Hinblick auf eine mogliche Einwirkung auf die Gewisser einer
wasserrechtlichen Behandlung zu unterziehen wiiren. Bei Erteilung eines
Mengenkonsens ist nidmlich nicht hinrcichend sichergestellt, dafy dem
entnommenen Wasser keine anderen Zusiitze wie etwa Einsatzchemikalien
zur Haltbarmachung oder schliefllich zum Auftauen beigefiigt werden. Vor
allem die hygienische Eignung des Wassers und das Freisein von Zusitzen ist
aber eine wesentliche Voraussetzung dafiir, dafl keine nachteiligen
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt eintreten. Des weiteren kann - wie
dies auch durch Sachverstindige festgcstcllt W uxdc — nicht ausgeschlossen
werden, dafy durch die hohe spezifische Dichte des Kunstschnees und seine
geringere Luftdurchlissigkeit unterhalb der Kunstschneedecke die Vegeta-
tion erstickt und es zu Fiulnisprozessen kommt, die sich ebenfalls nachteilig
auf den Wasserhaushalt auswirken konnen. Insbesondere dort, wo das
Wasser aus TFlielgewissern entnommen wird, die durch Abwisser
verunreinigt sind, entspricht die Wasserqualitit nicht den fir eine
Beschneiung erforderlichen hvgienischen Vorkehrungen, da Keimeintrige
auf die beschneite Fliche ohne Prifung der qualitativen Seite nicht
verhindert werden kénnen

Die VA regt daher an, derartige Anlagen zur Kunstschnee-Erzeugung
entweder ausdriicklich einer Bewilligungspflicht nach § 32 WRG 1959 zu
unterwerfen oder im Hinblick auf die aber den Bereich des Wasserrechtes
hinausgehenden negativen Auswirkungen derartiger Anlagen hinsichtlich
der Bodenerosion, der Vegetation, der Beeintrichtuigung der Landwirtschaft
und des Landschaftsbildes ciner schr hohen Energie bedarf und die
Belastung von Anrainern durch Lirm und Beleuchtungsanlagen einer
Umweltweltvertriglichkeitspriifung zu unterwerfen.
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Einzelfille

Konsensloser Betrieb einer Sondermiilldeponie — Sidumnis der Wasser-
rechtsbehorde

VA 19 — LF/88 BM ZI. 510.068/54-15/89

F. B. aus Braunau, Oberosterreich, brachte namens einer Biirgerinitiative in
seiner Beschwerde an die VA unter anderem vor, dafl die Firma A. M. AG
konsenslos gefihrliche Stoffe (Sondermiill) auf der werkseigenen Deponie
in B. ablagere. Obwohl dieser Umstand den zustindigen Wasserrechtsbe-
hérden bekannt sei, wiirden keine zielfiihrenden Mafinahmen zur Behebung
des Mifistandes getroffen. In der Sdumnis der Wasserrechtsbehorden liege
daher ein Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte im Zuge des Priifungsverfahrens nach Einholung mehrerer
Stellungnahmen des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft sowie
Einsichtnahme in die auf die Beschwerde bezughabenden Verwaltungsakten
folgendes fest:

Die Firma A. M. AG verfiigte bis zum Jahre 1975 iiber eine wasserrechtliche
Bewilligung zum Betrieb einer Werksdeponie K. Nach dem Erléschen des
beziiglichen Wasserrechtes durch Ablauf der Konsensdauer wurde die
Anlage seit dem Jahre 1975 konsenslos betrieben.

Seit dem Jahre 1980 wurde vom Landeshauptmann von Oberdsterreich als
Wasserrechtsbehorde die Herstellung des gesetzmifligen Zustandes im
Interesse der wasserrechtlichen Ordnung bei der beschwerdegegenstindli-
chen Werksdeponie betrieben. Die 1in den Folgejahren eingeholten
Amtssachverstindigengutachten haben insgesamt ergeben, dafl eine
Konsensfihigkeit fiir eine Deponie aus wasserrechtlicher Sicht unter
Beriicksichtigung der Standortgegebenheiten nur dann angenommen
werden kdnne, wenn ein umfassendes Sanierungsprogramm vorgelegt wird.

Aufgrund der Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens wurde im Jahre 1986
von der die Deponie betreibenden Firma schliefilich beim Amt der
Oberdosterreichischen Landesregierung ein mit 15 bis 20 Mio S veranschlag-
tes Sanierungsprojekt zur wasserrechtlichen Bewilligung eingereicht. In
diesem Projekt war jedoch die direkte Einleitung der Sickerwisser aus der
Deponie in den Inn vorgesehen, sodafl im Hinblick auf die Rechtsnatur des
Inn als Grenzgewisser die Zustindigkeit zur wasserrechtlichen Verhand-
lung dieses Projektes nach § 100 Abs. 1 lit. d des Wasserrechtsgesetzes
(WRG) 1959 auf den Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
iibergegangen ist.

Noch im Herbst des Jahres 1986 wurde vom Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft das vorldufige wasserrechtliche Uberpriifungs-
verfahren gemifl § 104 WRG 1959 eingeleitet, um zunéic]fst unter
Beiziehung der erforderlichen Sachverstindigen zu kliren, ob das Projekt
}m}:er Beriicksichtigung 6ffentlicher Interessen grundsitzlich bewilligungs-
dhig ist.

Nach Abschluf§ des vorliufigen Uberpriifungsverfahrens im Frithjahr des
Jahres 1988 konnte das wasserrechtliche Bewilligungsverfahren eingeleitet
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werden und hat am 21. und 22.Juli 1988 die wasserrechtliche
Bewilligungsverhandlung stattgefunden. Im Zuge dieser Verhandlung
wurden ergidnzende Sachverstindigenuntersuchungen fir notwendig
erachtet und besummte Projektsmodifikationen als unabdingbar angesehen.
Nach Durchfithrung der erginzenden Erhebungen und Begutachtungen
wurde schliefilich festgestellt, dafl das zur wasserrechtlichen Bewilligung
eingereichte Projekt in der vorgelegten Form nicht genehmigungstihig war,
sodafl sich die Erstellung eines geinderten Projektes als notwendig erwies.
Dieses wurde in der ersten Hilfte des Jahres 1989 ausgearbeitet und sicht —
entsprechend dem Stand der Technik — die Sanierung der Werksdeponie
durch UmschliefBung und Abdeckung derselben, die Ertassung der
Sickerwisser, die Ablettung der Sickerwisser von der Deponie in das Werk
und die Sickerwasservorreinigung sowie dic Restauffillung der bestehenden
Deponie und die Errichwung eines Ableitungskanales vom Werk zur
Kliranlage B. vor. Uber dieses geiinderte Projekt wurde die wasserrechtliche
Bewilligungsverhandlung am 25. und 26. September 1989 durchgefiihrt und
schliefilich das Sanierungsprojekt mit Bescheid des Bundesministers fiir
Land- und Forstwirtschaﬁ vom 5. Dezember 1989 wasserrechtlich gench-
migt.

Bei Beurteilung des dargestellten Verfahrensverlaufes gelangte die VA 2zu
dem Ergebnis, dafl in der Untitigkeit der Wasserrechtshehorde in den
Jahren 1975 bis 1980 ein gravierendes Fehlverhalten gelegen war und bei
Beachtung des in Artikel [8 Bundes-Verfassungsgesetzes verankerten
Legalitdtsprinzips es auch nicht hingenommen werden kann, dafl iiber einen
lingeren Zeitraum hin keine Mafinahmen zur Herstellung des der
Rechtsordnung entsprechenden Zustandes gesetzt wurden und uber einen
langen Zeitraum hin eine latente Gefihrdung des Grundwassers ohne
entsprechendes zielfithrendes Einschreiten in Kauf genommen wurde.

Seit dem Jahre 1980 waren jedoch sowohl das Amt der Oberosterreichischen
Landesregierung und nach Begriindung der Zustindigkeit der obersten
Wasserrechtsbehorde zur Durchfithrung des Bewilligungsverfahrens auch
das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft bemiiht, die
rechtlichen Voraussetzungen fiir eine dem Stand der Technik entsprechende
Sanierung der Deponie zu schaffen. Da die Behorde in den Jahren 1975 bis
1980 den konsenslosen Deponiebetrieb ohne Setzung zweckdienlicher
Mafinahmen geduldet hat, erkannte die VA diesbeziiglich der Beschwerde
Berechtigung zu. Da noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA ein dem
Stand der Technik entsprechendes Sanierungsprojekt \\'asscrrechtlich
bewilligt werden konnte und durch Bestellung einer Bauaufsicht auch die
ordnungsgemifle Durchfihrung der Sanierungsmafinahmen sichergestellt
ist, war eine weitere Veranlassung der VA aufgrund dieser Beschwerde

entbehrlich.

Abweisung eines Antrages um Errichtung einer Feuerwehrlinde —
Verzogerung des Berufungsverfahrens; Nichteinhaltung von Bescheidaufla-
gen zugunsten der Freiwilligen Feuerwehr Greifenstein

VA27 — LI/88 BM Z1. 14.550/10-14/89

Die Freiwillige Fecuerwehr Greifenstein, Niederosterreich, brachte bei der
VA folgende Beschwerde vor:
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Aus Anlafl der Errichtung des Donaukraftwerkes Greifenstein sei die mit
Bescheid vom 8. Juli 1968 bewilligte Bootsanlegestelle der Freiwilligen
Feuerwehr Greifenstein nicht mehr beniitzbar. Im wasserrechtlichen
Bewilligungsbescheid des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
vom 5. Oktober 1983 iiber das Detailprojekt ,,Stauraum Siid/Anschlufl an
das Hauptbauwerk und Donaualtarm® sei der Donaukraftwerke AG
(DOKW) bescheidmiflig die Herstellung von Ersatzlinden fiir die vor der
Errichtung des Kraftwerkes rechtmiflig bestehenden Lindeanlagen
aufgetragen worden. In Absprache mit der DOKW habe die Freiwillige
Feucrweir Greifenstein daher am 30. Mai 1985 um Bewilligung fiir die zu
errichtende Ersatzlinde angesucht. Am 6. Mirz 1986 sei das Ansuchen der
Fihrbetreiberin M. iiber die Herstellung ihrer Ersatzlinde verhandelt
worden und schliefilich mit Bescheid vom 24. Mirz 1986 vom
Landeshauptmann von Niederosterreich die schiffahrts- und wasserrechtli-
che Bewilligung fiir die Ersatzlinde des Uberfuhrbetriebes M. erteilt
worden. Dieser Verhandlung sei die Freiwillige Feuerwehr Greifenstein
nicht beigezogen worden und habe daher auch keine entsprechenden
Einwendungen erheben kénnen.

Anlifllich der miindlichen Verhandlung iiber das Ansuchen der Freiwilligen
Feuerwehr Greifenstein am 26. November 1986 sei das bestehende Recht
des Uberfuhrbetriebes M. eingewendet worden, sodafl schliefflich das
Ansuchen der Freiwilligen Feuerwehr Greifenstein auf Herstellung der
Ersatzlinde an dem im Einvernehmen mit der DOKW festgelegten Standort
mit Bescheid des Landeshauptmannes von Niederésterreich vom 20. Feber
1987 abgewiesen worden sei. Gegen diesen abweislichen Bescheid habe die
Freiwillige Feuerwehr Greifenstein am 27. Feber 1987 Berufung erhoben,
iiber die bis zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung bei der VA am
26. Feber 1988 noch nicht entschieden war. In der siumigen Verfahrens-
durchfiihrung sowie in der ungerechtfertigten Abweisung des Bewilligungs-
ansuchens fiir die Ersatzlinde liege ein Miflstand im Bereich der
Verwaltung.

Im Hinblick auf die Verfahrensanhingigkeit mufite die VA vorerst das
Priifungsverfahren auf die Verfahrensdauer des Berufungsverfahrens beim
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft einschrinken. Der um
Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft teilte
der VA zunichst mit, dafl die in Beschwerde gezogene Verfahrensdauer
einerseits darin gelegen sei, dafl die beantragte wasserrechtliche und
schiffahrtsrechtlicie Bewilligung eine einvernehmliche Entscheidung des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft und des Bundesministers fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr als oberste Schiffahrtsbehérde
voraussetze und daf} andererseits die fiir eine korrekte Sachentscheidung
erforderliche Begutachtung einen gréfleren Zeitaufwand erfordere. Im
Hinblick auf die von der Freiwilligen Feuerwehr Greifenstein eingewende-
ten Bedenken um die Sicherheit von Personen, die nicht in dem bisherigen
Umfang durch eine ungehinderte Einsatzmoglichkeit der Freiwilligen
Feuerwehr gewihrleistet sei, seien aber Vorsorgen fiir einen unverzii licﬁen
Verfahrensabschlufl getroffen worden. Schlie(ﬁich wurde nach schitfahrts-
fachlicher Begutachtung durch die oberste Schiffahrtsbehorde die Berufung
der Freiwilligen Feuerwehr Greifenstein mit Bescheid des Bundesministers
fiir Land- und Forstwirtschaft vom 13. Juli 1988 abgewiesen, womit der
Beschwerdegrund der Verfahrensverzégerung behoben war.
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In weiterer Folge wurde von der VA die Beschwerde auch in sachlicher
Hinsicht mit dem Ergebnis geprift, dafl sowohl die abweisliche
Entscheidung des l.andeshauptmannes von Niederosterreich vom 2C. Feber
1987 iiber die Ersatzlinde der Freiwilligen Feuerwehr Greifenstein als auch
die bestitigende Berufungsentscheidung im Einklang mit der bestchenden
Rechtslage stehen und insbesondere aufgrund des Ermittlungsverfahrens
und der eingeholten Gutachten die Ertetlung der beantragten Bewilligung
am angesuchten Standort ohne Gefihrdung des Fihrbetriebes M. nicht
moglich gewesen wiire.

Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA konnte aber auch zweifelsfrel
festgestellt werden, dafl dem grundsitzlichen Begehren der Freiwilligen
Feuerwehr Greifenstein auf Herstellung einer Ersatzlinde Berechugung
zukam und dieses Begehren auch in der Bescheidauflage Nr. 68 des
wasserrechtlichen Bewilligungsbescheides des Bundesministers fiir Land-
und Forstwirtschaft vom 5. Oktober 1983 gedeckt war. Bis zur
Berufungsentscheidung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
iiber die Ersatzlande der Freiwilligen Feuerwehr Greifenstein war es aber
verabsaumt worden, in Entsprechung der obzitierten Bescheidauflage einen
geeigneten Standort zu finden, der sich im Hinblick auf andere bestehende
Linderechte, auf die offentlichen Interessen, aber auch auf die von der
Freiwilligen Feuerwehr Greifenstein wahrzunehmenden Interessen als
konsens%ﬁhig erwiesen hitte.

In dem obzitierten Berufungsbescheid des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft  wurde erstmals vorgeschlagen, die  TFeuerwehrrampe
stromaufwirts des Strauchgrabens anzuordnen, wodurch zwischen dem
Feuerwehrboot und dem Fihrboot ein auf alle Fille ausreichender Abstand
zur Vermeidung gegenseitiger Behinderungen ber Manévern gegeben wiire.

Noch im Zuge des Pritfungsverfahrens der VA wurden Verhandlungen tiber
die Situierung einer konsensfihigen Ersatzlinde der Freiwilligen Feuerwehr
Greifenstein aufgenommen und hiertiber am 8. Juni 1989 eine einvernchmli-
che Losung erzielt. Damit war der Beschwerdegrund behoben und eine
weitere Veranlassung der VA in der gegenstindlichen Beschwerdesache
entbehrlich.

Unterlassung notwendiger Hochwasserschutzmafinahmen
VA9C — LF/88 BM ZI. M 2421/383

R. B., E. M. sowie weitere Betroffene aus Etzersdorf, Niederosterreich,
brachten bei der VA folgende Beschwerde vor:

Die in der Ortsmitte der Gemeinde Etzersdorf liegenden Hiuser wiiren bei
starken Regenfillen von Uberschwemmungen betroffen. Ursache dafiir
seien die hiufigen Ausuferungen des Etzersdorfer Baches, der im Oberlauf
verrohrt sei, wobel die Dimensionierung der Verrohrung jedoch die
anfallenden Wassermengen nicht aufnehmen konne, wodurch sich die
Hochwassersituation im Ortsgebiet noch wesentlich erhéht habe. Die
bisherigen Bemiihungen, mit der Gemeinde Kapelln zu einer einvernehmli-
chen Losung zu kommen, seien erfolglos geblieben. Im Hinblick darauf, daf$
nahezu jedes Jahr groflere Hochwasserereignisse auftriten, erweise sich
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aber eine Neukonzeption des Hochwasserschutzes als unbedingt notwendig.
In der Unterlassung der notigen Vorkehrungen liege ein Mifistand im
Bereich der Verwaltung. Daran indere auch der Umstand nichts, dafl
grundsitzlich jedermann die zumutbaren Abwehrmafinahmen gegen
Hochwasser selbst zu treffen habe, weil die speziellen Gegebenheiten durch
die Teilverrohrung bedingt seien und iiberdies Einzelmafinahmen nicht
zielfithrend wiren.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein. Daraus ging im
wesentlichen hervor, daff die Notwendigkeit von Hochwasserriickhaltemafi-
nahmen im fraglichen Bereich auch seitens der Wasserrechtsbehorde
anerkannt wurde, daff aber die bisherigen Versuche, die fiir eine
grofiriumige Hochwasserriickhalteanlage erforderlichen Grundflichen
durch rechtsgeschiftliche Vereinbarungen zu erhalten, gescheitert seien.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde mangels Erzielung
einer einvernehmlichen Losung zwischen allen Beteiligten von der
Gemeinde Kapelln ein Regulierungsprojekt zur wasserrechtlichen Bewilli-
gung eingereicht und am 5. April 1989 verhandelt. Nach Erarbeitung
mehrerer Projektsmodifikationen konnte schliefllich noch im Zuge des
Priifungsverfahrens der VA mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft
St. Polten vom 5. Oktober 1989 die wasserrechtliche Bewilligung fiir
Hochwasserschutzmafinahmen im Bereich der Marktgemeinde Kapelln zur
Ertiichtigung der bestehenden Verrohrungen und Eindeckungen und zu den
notwendigen Hochwasserriickhaltemafinahmen erteilt werden, womit der
Beschwerdegrund behoben war.

Nachteilige Auswirkungen einer Verrohrung auf den Unterwasserkanal eines
Kleinkraftwerkes
VA 23 — LF/89 BM ZI. M 537/89

F. P. aus Kleinzell, Niederosterreich, brachte in seiner Beschwerde an die
VA folgendes vor:

Er betreibe eine im Wasserbuch der Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld
eingetragene Wasserkraftanlage am Hallbach. Durch eine Verlegung der
Landesstrafle 133 im Bereici der KGK. sei eine Verrohrung des
Unterwasserkanals der Wasserkraftanlage erforderlich geworden. Die
bisher im Zuge der Landesstrafle 133 vorhandene Straflenbriicke sei
ersatzlos entfernt und statt dessen der bisher offen fliefende Unterwasserka-
nal auf eine Strecke von iiber 40 m verrohrt worden. Diese Baumaflnahme
sei aufgrund einer wasserrechtlichen Bewilligung der Bezirkshauptmann-
schaft Lilienfeld vom 29. Mai 1987 erfolgt. In diesem Bescheid sei die
Niederosterreichische Straflenbauabteilung verpflichtet worden, die in der
Verhandlungsschrift vom 6. Mai 1987, Abschnitt B, enthaltenen Bedingun-
gen und Auflagen zu erfiillen. Unter anderem sei in Punkt4 dieser
Verhandlungsschrift vorgesehen worden, daff der Ubergang vom
derzeitigen Unterwasserkanal auf den Rohrkanal strémungsgiinstig
herzustellen sei. Im Punkt 5 sei schliefllich vorgesehen worden, dafl die fiir
die Bauarbeiten in Anspruch genommenen Grundstiicke nach Abschluff der
Arbeiten wieder in den urspriinglichen Zustand zu versetzen seien. Diese

www.parlament.gv.at



3.5

I11-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Auflagen seien nicht erfiille worden, sodafl sich durch die gegenstindliche
Verrohrung cine Leistungseinbufle bei seiner Wasserkrafinutzung ergebe,
die aber auch nicht entsprechend abgegolten werde. Lr habe daher mit
Schreiben vom 20. Juli 1987 bei der Bezirkshauptmannschaft lilienfeld
Einwendungen erhoben und auf die nachteiligen Folgen fiir den Betrieb
seiner Wasserkraftanlage hingewiesen. Weiters habe er ein Privatgutachten
vorgelegt, das seine Einwendungen aus sachverstindiger Sicht untermauert
hitte. Dennoch habe die zustindige Wasserrechtsbehorde keine zielfithren-
den Mafinahmen zur Herstellung des bescheidgemiflen Zustandes
getroffen. In der Nichterfiillung der bescheidmifligen Vorschreibungen,
durch die ihm ein nachweislicher Schaden durch Mindererzeugung an
elektrischer Energie entstehe, erblicke er einen Mifistand im Bereich der
Verwaluung,

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein, nahm Einsicht in die
bezughabenden Aktenteile und stellte fest, dafy das Beschwerdevorbringen
im wesentlichen den Tatsachen entsprach. Insbesondere konnte aufgrund
der Aktenlage festgestellt werden, dafl die Behandlung der vom
Beschwerdefiihrer erhobenen Einwendungen durch die Wasserrechtsbe-
horde duflerst schleppend erfolgt ist. So wurden zunichst aufler einer
Verstindigung der Landesstrallenbauabteilung von den Einwendungen des
Beschwerdefiithrers keine weiteren Veranlassungen getroffen. Im Jahre 1988
konnte sodann die Wasserdotierung fiir die Wasserkraftanlage des
Beschwerdefithrers wegen Regulierungsmafinahmen am Hallbach nicht
iberpriift werden. Bel der schliefllich fiir 24. Oktober 1988 angesetzten
Uberprifung war die Wassertithrung unterhalb der Konsenswassermenge,
soda fg eine Uberprifung der Stichhaltigkeit der Einwendungen des
Beschwerdefihrers auch zu diesem Termin nicht erfolgen konnte. Erst nach
Einleitung des Priifungsverfahrens durch die VA wurde im Mirz 1989
festgestellt, dafl die vom Beschwerdefuhrer erhobenen Einwendungen
zutreffen und durch die in Beschwerde gezogene Verrohrung ein
Fallhshenverlust von 43 cm eingetreten ist.

Noch im Zuge des Priffungsverfahrens der VA wurde einc wasserrechtliche
Uberprufungs»erlnndlung durch die Bezirkshauptmannschaft Lilienfeld
anberaumt, im Zuge derer die Tieferlegung des Rohrdurchlasses vorgesehen
wurde, wodurch  der Beschwerdefihrer wieder die volle fir scine
Wasserkraftanlage bescheidmiflig festgelegte Fallhohe nutzen kann. Damit
war der Grund fiir die berechtigte Beschwerde behoben und eine weitere
Veranlassung durch die VA entbehrlich.

Siumnis bei der Liquidierung einer Rechnung fiir wasserpolizeiliche
Sofortmafinahmen durch den Bund
VA57 — LF/89 BM ZI1. M 1081/89

St. B. aus Steyr, Oberosterreich, brachte bel der VA folgende Beschwerde
vor:

Er betreibe ein Sonderabfallentsorgungsunternehmen in Oberssterreich und

verfiige auch iiber entsprechende Spezialfahrzeuge fiir Katastrophenein-
sdtze. Am 10. Feber 1989 sei sein Unternehmen von der Gemeinde Kronstorf
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tiber Anordnung der Bezirkshauptmannschaft Linz-Land beauftragt
worden, verdlte Senkgrubeninhalte zu entsorgen. Der Auftrag sei
unverziiglich ausgefithrt und hiefiir am 13. Feber 1989 ein Betrag von
78 023,61 S in Rechnung gestellt worden. Da diese Rechnung innerhalb der
iiblichen Zahlungsfrist nicht beglichen worden sei, sei er mehrmals an die
Bezirkshauptmannschaft Linz-Land herangetreten und habe die Beglei-
chung der Rechnung wurgiert. Am 6.April 1989 habe er vom
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft einen Anruf erhalten, in
dessen Verlauf ihm mitgeteilt worden sei, dafl er eine Unbedenklichkeitsbe-
scheinigung vom zustindigen Finanzamt vorlegen miifite, da bei Bestehen
von Steuerschulden gegenverrechnet wiirde. Er habe daraufhin der
zustindigen Beamtin mitgeteilt, daf er nicht einsehe, was die Begleichung
der Rechnung mit eventuell bestehenden Steuerschulden zu tun hitte, habe
sich aber bereit erklirt, die Unbedenklichkeitsbescheinigung beizubringen.
Hiefiir habe er beim Finanzamt einen schriftlichen Antrag einbringen und
diesen mit 120 S Bundesstempelmarken vergebiihren miissen. In der Sdumnis
bei der Liquidierung der offenen Rechnung und in der Kostenmehrbela-
stung durch Beischaffung der Unbedenklichkeitsbescheinigung erblicke er
einen Mifstand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte fest, daff das
Beschwerdevorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach. Die
Problematik des gegenstindlichen Beschwerdefalles wurde auch in der
Sendung ,Ein Fall fiir den Volksanwalt?* mit dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft erértert und der aushaftende Rechnungsbetrag
dem Beschwerdefiihrer noch im Zuge des Priifungsverfahrens am 17. April
1989 gutgeschrieben. Aus gegebenem Anlafl hat der Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft in seinem Ressort entsprechende Anweisungen
fiir eine beschleunigte Abwicklung des Vertahrens bei derartigen
Kostenersitzen erteilt, wobei die angeordnete Vorgangsweise — wie
berichtet wurde — zwischenzeitig mit Erfolg angewendet wird und keine
neuen Beanstandungen aufgetreten sind. Die aus haushaltsrechtlichen
Griinden notwendige ,,Unbedenklichkeitsbescheinigung® wird im iibrigen
regelmiflig von Amts wegen eingeholt, wodurch fiir den Betroffenen keine
Gebiihren anfallen. Wie der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
bei der Erorterung des gegenstindlichen Beschwerdefalles ausfiihrte, habe
die befragte Beamtin seines Ressorts den Beschwerdefiihrer mit der
Anregung, selbst die Unbedenklichkeitsbescheinigung beizubringen, nur
eine Verfahrensbeschleunigung zugunsten des Beschwerdefiihrers herbei-
fiihren wollen, da die amtswegige Beischaffung vor Anderung der
Verwaltungspraxis einen grofleren Zeitaufwand erfordert hitte.

Da durch das Einschreiten der VA entsprechende organisatorische
Vorsorgen zur Vermeidung gleichartiger Beschwerdefille getroffen
wurden, war eine weitere Veranlassung der VA aufgrund der berechtigten
Beschwerde nicht erforderlich.

Konsenswidrige Ausfiihrung einer Wasseranlage — Sdumnis der Wasser-
rechtsbehérde bei Durchfiihrung des Kollaudierungsverfahrens
VA 82— LF/89 BM ZIl. M 1646/89
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J. Sch. aus Attnang-Puchheim, Oberosterreich, brachte bei der VA folgende
Beschwerde vor:

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Vicklabruck vom 21, Mai 1987
sei der Firma H. die wasserrechtliche Bewilligung zur Uberdeckung des
Sonnleitenbaches im Bereich des Firmengelindes erteilt worden. Nach
Ferugstellung der Uberdeckung habe die Wasserrechtsbehorde mit Bescheid
vom 3. Mirz 1988 einen positiven wasserrechtlichen Uberprufungsbesd)eld
erlassen, gegen den er Berufung ergriffen habe, da seiner Ansicht nach die
Ausfithrung des Projektes abweichend von der erteilten wasserrechtlichen
Bewilligung erfolgt sei. Insbesondere wiiren Betonrohre um etwa 25 cm zu
hoch verlegt worden, sodaf} aufgrund der Stauwirkung beim Einlaufbau-
werk die ankommende Wassermenge nicht sofort weiterflieflen konne.
Dadurch hite sich im Bereich seiner benachbarten Licgenschaft der
Grundwasserspiegel wesentlich erhoht, sodafl gelegentlich auch der Keller
seines Hauses starke Vernissungen aufweise.

Aus Anlaf} seiner Berufung habe der Landeshauptmann von Oberdsterreich
mit Bescheid vom 12. August 1988 den angefochtenen Uberpriifungsbe-
scheid behoben und die Angelegenheit zur neuerlichen Verhandlung und
Entscheidung an die Erstbehorde zuriickverwiesen, da das Projek:
tatsichlich teillweise konsenswidrig ausgefithrt worden war. Die Erstbehorde
set mit der Erlassung des Ersatzbescheides siumig geblieben und habe es
insbesondere bis zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung bei der VA im
Mai 1989 unterlassen, zielfithrende Abhilfemaffinahme anzuordnen. In der
siumigen Verfahrensdurchfithrung liege ein Miflstand im Bereich der
Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte test, dafd das
Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach. Die Verzogerung des
Verfahrens wurde damit begriindet, dafl es bei der Durchfihrung des
erstbehordlichen Verfahrens seinerzeit unterlassen worden sei, entpre-
chende Grundlagen fir die notwendige Nivellierung der Hohenlage des
beschwerdegegenstindlichen  Rohrkanales  zu  erarbeiten. Nach den
Ausfithrungen des Bundesministers fiir Land-und Forstwirtschaft sei
zwischenzeitig der Gewisserbezirk Gmunden beauftragt worden, die
fehlenden Grundlagen bis November 1989 der Wasserrechisbehorde zur
Verfiigung zu stellen, damit das Verfahren noch im  November
abgeschlossen werden kénne. Nach Erstellung der fiir das wasserrechtliche
Uberprifungsverfahren erforderlichen Grundlagen und Herstellung des
Einvernehmens zwischen dem Konsenswerber und dem Beschwerdefiihrer
konnte das wasserrechtliche Uberprifungsverfahren mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Vocklabruck vom 28, Feber 1990 abgeschlossen
werden, womit der Grund fiir die berechtigte Beschwerde behoben war.

Hochwasserschutzmafinahmen im Bereich der Katastralgemeinde Kapelln
VA 88 — LF/89 BM ZI. M 1661/89

A. M aus Kapelln, Niederosterreich, brachte in ihrer Beschwerde an die VA
vor, dafl durch eine 1972 im Bereich der Katastralgemeinde Kapelln erfolgte
Verrohrung eines offenen Baches die Hochwassergefahr fir die
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anrainenden Grundstiicke wesentlich erhoht worden sei. Dadurch, dafl die
Verrohrung nicht einheitlich dimensioniert worden sei, sondern sich der
Rohrdurchmesser von 1m auf 70 cm verringere, werde das Wasser
zuriickgestaut, trete aus und iiberschwemme die angrenzenden Grundstiicke
und Hiéuser. Auch ihr Wohnhaus sei durch mehrere Hochwasserereignisse
betroffen gewesen, die erhebliche Schiden an ihrem Wohnhaus und Garten
verursacht hitten und wofiir sie nur eine geringfiigige Schadensabgeltung
erhalten habe. Obwohl die Problematik sowohl der Wasserrechtsbehorde als
auch der Gemeinde Kapelln bekannt sei, sei es bisher im gegenstindlichen
Bereich noch nicht zur Ausfiihrung geeigneter Hochwasserschutzmafinah-
men gekommen. Darin erblicke sie einen Miflstand im Bereich der
Verwaltung.

Die VA stellte nach Einholung mehrerer Stellungnahmen des Bundesmini-
sters fir Land- und Forstwirtschaft und der Bezirkshauptmannschaft
St. Polten als zustindiger Wasserrechtsbehérde fest, dafl das Beschwerde-
vorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach Nach der
durchgefiihrten Uberprufung durch Sachverstindige steht namlich zweifels-
frei fest, dafl die im Jahre 1972 erfolgte Verrohrung des Petronillbaches nur
einen unzureichenden Schutz der Bevélkerung vor Hochwasser gewihrlei-
stete, weshalb schon im Jahre 1985 an einer oberhalb gelegenen Stelle zwei
zusitzliche Hochwasserriickhaltebecken errichtet werden mufiten. Auch
durch die Schaffung dieser Hochwasserriickhaltebecken konnte aber — wie
die von der Beschwerdefiihrerin angefiihrten Hochwasserereignisse zeigen,
keine wesentliche Verbesserung der Situation herbeigefiihrt werden.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens wurde von der Marktgemeinde
Kapelln im Zusammenhang mit einer Fischteicherrichtung durch die
romisch-katholische Pfarre ein Hochwasserschutzprojekt ausgearbeitet und
mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft St. Pélten vom 9. August 1990
wasserrechtlich bewilligt, das im wesentlichen eine Sicherung der an den
Petronillbach anrainenden Grundstiicke in Form einer Dammschiittung mit
einer teilweisen Offnung der Verrohrungsstrecke vorsieht. In das

egenstindliche wasserrechtliche Verfahren wurde auch die Beschwerde-
%uhrcrin eingebunden und hat diese erklirt, bei Realisierung des Projektes
klaglos gestellt zu sein. Damit war der Beschwerdegrund behoben und eine
weitere Veranlassung der VA entbehrlich.

Gefihrliche Gelinderkonstruktion bei einer Briicke iiber den Marchfeld-
kanal

VA 110 — LF/89 BM ZIl. M 1760/89
St. H. aus Wien brachte in seiner Beschwerde an die VA folgendes vor:

Am 1.September 1988 habe er mit seinem zweieinhalbjihrigen Sohn
Michael die sogenannte ,,Miihlwegbriicke” im 21. Bezirk beniitzt, um vom
Miihlweg zur Gartensiedlung der Osterreichischen Bundesbahnen zu
gelangen. Diese Briicke miisse von vielen Kindern iiberquert werden, da sie
den einzigen Zugang zu der Gartensiedlung Strebersdorf bilde. Diese
Briicke verfiige uicr eine gefihrliche Gelinderkonstruktion; dadurch sei
sein Sohn mit einem Fufl zwischen Gehsteigkante und Gelinder geraten und
sei eingeklemmt worden. Er halte diese Art der Gelidndersicherung fiir eine
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latente Unfallquelle, da das untere Stahlseil 70 mm auflerhalb der
Gehsteigkante und 150 mm tber dem Gehsteigniveau liege, wodurch es
moglich sei, zwischen Gelinder und Gehsteigkante abzurutschen. Er habe
diesen Ubelstand dem Biirgerdienst der Stadt Wien mitgeteilt, doch habe thn
dieser wissen lassen, daff die Gelinder nach den gesetzlich geltenden
Vorschriften erbaut worden seien und daher keine Abhilfe moglich sel. Im
iibrigen sei diese Konstruktion bei allen Marchfeldbriicken im fraglichen
Bereich gewihlt worden und seien bisher keine Beschwerden dariiber
angefallen. Mit dieser Stellungnahme konne er sich nicht zufrieden geben,
da es seiner Meinung nach moglich sein miisse, diese latente Gefahrenquelle
auch nachtriglich zu beseiugen. In der Unterlassung entsprechender
Vorkehrungen seitens der Wasserrechtsbehorde, die das Marchfeldkanal-
projekt bewilligt habe, und seitens der Baubehorde die bisher keine Abhilfe
geschaffen hitten, erblicke er einen Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft sowie der Wiener
Landesregierung ein und stellte folgendes fest:

Aufgrund von Eingaben des Beschwerdefihrers an den zustindigen Stadurat
fiir Verkehr und Energie von Wien ersuchte die Stadt Wien mit Schreiben
vom 13. April 1989 das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft als
fur die Anlagen des Marchfeldkanals zustindige Wasserrechtsbehérde um
Uberpriifung des Sicherheitsaspektes der Gelinderkonstrukuon der
Marchfeldkanalbriicken. Dieses Ansuchen wurde im wesentlichen damit
begriindet, dafl im Zuge der Realisierung des Marchfeldkanalprojektes
errichtete Briicken im Gemeindegebiet von Wien dem 6ffentlichen Interesse
der Sicherheit von Briickenbeniitzern nicht entsprichen und insbesondere
eine Gefahr des Ab- bzw. Durchrutschens von Kindern bestinde;
diesbeziigliche Bedenken seien seitens der Stadt Wien und des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten von Anfang an
geduflert worden, hitten jedoch anlidfllich der Erteilung der wasserrechtli-
chen Bewilligung keine Beriicksichtigung gefunden.

Die daraufhin vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
vorgenommene Uberpriifung fishrte zu dem Ergebnis, dafl weder aus
statischen Griinden noch aus den vom Zentralarbeitsinspektorat wahrzu-
nehmenden Gesichtspunkten eine Beanstandung der Gelinderkonstruktion
moglich sel und eine Abidnderung nicht erforderlich sei, da das Fehlen von
Fuflleisten durch entsprechende horizontale Durchziige von Seilen
kompensiert werde und ein Durchrutschen von Erwachsenen und Kindern
durch diese Konstruktion verhindert werden solle. Das Bundesministerium
fir Land- und Forstwirtschaft gelangte zusammenfassend zu dem Ergebnis,
dafl unter dem Gesichtswinkel des Wasserrechtes und der in diesem Rahmen
wahrzunehmenden offentlichen Interessen keine Veranlassungen hinsicht-
lich einer Anderung der Gelinderkonstruktion moglich sei. Durch die im
Verfahren iiber bevorzugte Wasserbauten erteilte wasserrechtliche Bewilli-
gung fir die Anlagen des Marchfeldkanals wiirden auch alle sonstigen
Genehmigungen auf bundesgesetzlicher Grundlage erfafit, doch sei das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft weder berechtigt noch
verpflichtet, in die Landeskompetenz fallende baurechtliche Vorschriften zu
vollziehen, die im vorliegenden Fall moglicherweise eine andere Beurteilung
der beschwerdegegenstindlichen Gelinderkonstruktion zulassen wiirden.
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Hinsichtlich der Wahrnehmung der baubehérdlichen Aspekte wurde
gegeniiber dem Beschwerdefﬁirer vom zustindigen Amutsfiihrenden
Stadtrat dagegen die Rechtsmeinung vertreten, daf fiir die beschwerdege-
genstﬁndlicﬁe Briicke, aber auch fiir andere im Zuge des Marchfeldkanal-
projektes errichteten Briicken in Wien kein baubehérdliches Bewilligungs-
verfahren erforderlich sei und ein solches daher auch nicht durchgefiihrt
worden sei.

Da nach Ansicht der VA in Ubereinstimmung mit der Rechtsansicht des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft die Erteilung der
wasserrechtlichen Bewilligung in einem Verfahren iiber einen bevorzugten
Wasserbau nicht auch die nach landesgesetzlichen Vorschriften allentalls
erforderlichen Bewilligungen miterfaflt, wurde zu dieser Frage eine
Stellungnahme der Wiener Landesregierung eingeholt, in der nun ebenfalls
nicht mehr bestritten wurde, daf} eine wasserrechtliche Bewilligung fiir einen
bevorzugten Wasserbau nicht auch jene Bewilligungen inklugiere, die nach
landesrechtlichen Vorschriften erforderlich sind. Die Wiener Landesregie-
rung vertrat jedoch den Standpunkt, dafl die Verwaltung sich bei der
Erfiillung ihrer Aufgaben vom Gedanken der Wirtschaftlichkeit, Raschheit
und auch Zweckmifligkeit threr Vorgangsweisen leiten lassen miisse und
sich unter diesem Blickwinkel die Frage stelle, inwieweit nach Durchfiithrung
eines entsprechend diffizilen und umfangreichen wasserrechtlichen
Genehmigungsverfahrens durch das Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft bei Grofprojekten noch ein sinnhafter Freiraum fiir
Vorschreibungen, Auflagen etc. nach landesgesetzlichen Bestimmungen
verbleibe, zumal auch das Wasserrecht den Sicherheitsgedanken der vom
Projekt Betroffenen in den Vordergrund stelle. Die Mitwirkung von
Organen der Stadt Wien an der Detailprojektierung, Planung und
Bauausfithrung sei iiberdies im Bewilligungsbescheid des Bundesministe-
riums fiir Land- und Forstwirtschaft durch eine Auflage sichergestellt
worden, nach der die Detailprojekte hinsichtlich Planung und Bauausfiih-
rung mit den jeweils zustindigen Dienststellen des Magistrates rechtzeitig
abzustimmen waren und die Detailprojektierung fiir den Briickenbau von
einem Zivilingenieur fiir Bauwesen sowohl in statischer als auch in
konstruktiver Hinsicht zu iiberpriifen gewesen und der Priifbericht der
Magistratsabteilung 29 vorzulegen gewesen sei. In dieser Auflage wurde
unter anderem aucﬁ festgelegt, c%aﬁ Gestaltungsdetailfragen der Briicken mit
den zustindigen Vertretern der Stadt Wien abzusprechen seien. Durch diese
Auflage sei ein den Erfordernissen der Verwaltungspraxis entsprechender
Weg eingeschlagen worden, dagegen wire es nicht sinnvoll, um einer
bestimmten Gestaltung der Briickengelinder zum Durchbruch zu verhelfen,
den Konsenstriger zu verhalten, um baupolizeiliche Genehmigung der
Briicken anzusuchen, in weiterer Folge entsprechende Auflagen iiber die
Gestaltung der Gelinder vorzuschreiben und nétigenfalls mit dem
Zwangsmittel des Abtragungsauftrages mit anschlieSender Vollstreckung im
Wege der Ersatzvornahme zu realisieren. Nach Ansicht der Wiener
Landesregierung wire eine solche Vorgangsweise ,,in der Verwaltungspra-
xis zweifellos als skurril zu bezeichnen, da sich wohl niemand ernsthaft dazu
versteigen wiirde, wegen einer Meinungsverschiedenheit beziiglich der
Briickengelinder letztlich die von der Offentlichkeit in Anspruch
genommenen Briicken wegreiflen zu wollen®.

www.parlament.gv.at



3.9

I11-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Diesen Uberlegungen der Wiener Landesregierung konnte von der VA nicht
gefolgt werden. Die VA hat vielmehr ihre auf das in Arukel 18
verfassungsgesetzlich verankerte Legalititsprinzip gestiitzte Rechtsmeinung
hinsichtlich der wasserrechtsbehordlichen und baurechtlichen Zustindigkeit
sowohl dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft als auch der
Wiener Landesregierung zur Kenntnis gebracht. Zwar werden in Hinkunft
gleichartige Fille voraussichtlich deshalb nicht mehr auftreten, weil durch
die Abschaffung des bevorzugten Wasserbaues durch die Wasscrrechtsno-
velle 1990, BGBI. Nr. 252, die bis dahin geltende Kompetenzkonzentration
fir Grofivorhaben weggefallen ist. Um so mehr wird aber in Zukunft eine
strikte Trennung bundes- und landesrechtlicher Verfahren erforderlich sein,
wodurch aber eine auch von der VA fiir notwendig gehaltene Abstimmung
der in den einzelnen Verfahren vorzusehenden Auflagen und Mafinahmen
nicht behindert wird.

Eine dartber hinausgehende Veranlassung war im gegenstindlichen
Beschwerdefall nicht erforderlich, da im Zuge des Prifungsverfahrens nach
Kontakinahme der zustindigen Magistratsdienststellen mit der Errichtungs-
gesellschaft Marchfeldkanal eine verstirkte Beriicksichtigung des Sicher-
heitsgedankens dadurch erfolgte, dafl bei allen Briicken gleicher
Konstruktionsart zusitzliche Fuflleisten angebracht wurden, die ein
Abrutschen mit eilnem Bein — insbesondere auch bei Kindern — nunmehr
verhindern. Damit war auch der Grund fiir die berechtigte Beschwerde
weggefallen.

Erléschen einer Rohrleitungsdienstbarkeit nach Abschreibung eines
Trennstiickes zugunsten des 6ffentlichen Wassergutes nach dem § 15 ff
Liegenschaftsteilungsgesetz

VA 128 — LF/89 BM ZI. M 2161/89

Die A.-W.-P. Gesellschaft m. b. H. brachte in ihrer Beschwerde an die VA
folgendes vor:

Sie habe im Jahre 1971 auf der dem A. H. gehorigen Liegenschaft EZ 83,
KGN, ein Servitutsrecht zur Fihrung einer Mineralolfernleitung
erworben.

Mit Bescheid vom 30. August 1979 habe der Landeshauptmann von Kiirnten
der Bundeswasserbauverwaltung die wasserrechtliche Bewilligung fiir das
Teilregulierungsprojekt Dellach/Mellach erteilt. Im Zuge dieses wasser-
rechtlichen Bewilligungsverfahrens sei auch eine Trennfliche aus jenem
Grundstiick enteignet worden, das mit der Dienstbarkeit der Mineralolfern-
leitung belastet gewesen sel.

Aufgrund des Enteignungsbescheides habe das Bezirksgericht Hermagor
mit Beschlufl vom 13. Janner 1984 nach den Bestimmungen der §§ 15 ff
Liegenschafisteilungsgesetz  (LiegTG) das gegenstindliche Trennstiick
abgeschrieben und ohne Mitiiberragung des Servitutsrechtes in das
oftentliche Gut, Republik Osterreich — 6ffentliches Wassergut —
ibertragen. Ein Rekurs gegen diesen Beschlufl sei deshalb nicht erhoben
worden, weil die formalen Voraussetzungen fiir das Sonderverfahren nach
dem LiegTG gegeben gewesen seien und man damit gerechnet habe, wie in
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allen anderen Fillen einer lastenfreien Abschreibung, wieder unentgeltlich in
den bisherigen Rechtsstand eingesetzt zu werden. Statt dessen habe das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft lediglich den Abschluf}
eines Gestattungsvertrages fiir die Inanspruchnahme des offentlichen
Wassergutes angeboten, wie es fiir eine Erstverlegung vorgesehen sei; es sei
in keiner Weise beriicksichtigt worden, dafl ein rechtmiflig bestehendes
Servitutsrecht untergegangen sei, fiir das im wasserrechtlichen Verfahren
weder eine Entschidigung noch seine Wiederherstellung vorgesehen
worden sei. Alle bisher mit dem Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft gefithrten Verhandlungen, vertragsmiflig die bisherige
Rechtsposition ohne wesentliche Verschlechterung wiederzuerlangen, seien
fehlgeschlagen. In der unbilligen Vorgangsweise des Bundesministeriums fiir
Land- und Forstwirtschaft sowie in der Androhung der Riumung, falls die
vertraglichen Bedingungen des Verwalters des offentlichen Wassergutes
nicht akzeptiert wiirden, liege ein Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte im Priifungsverfahren nach Einholung mehrerer Stellungnah-
men des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft fest, dafl das
Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach.

Der gegenstindliche Beschwerdefall konnt nach eingehender Erorterung
der Sach- und Rechtslage zwischen dem Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft und der VA in der Weise einer Losung zugefiihrt werden,
dafl der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft den Verwalter des
offentlichen Wassergutes in Kirnten anwies, mit der beschwerdefithrenden
Firma einen Gestattungsvertrag nach dem Muster der Bundesstraflenverwal-
tung abzuschliefen, wodurch die Beschwerdefiihrerin ohne weitere
Kostenbelastung und wesentliche Verschlechterung ihrer bisherigen
Rechtsposition wieder in das durch die Enteignung und Abschreibung des
beschwerdegegenstindlichen Trennstiickes kraft Gesetzes untergegangene
Servitutsrecht eingesetzt wurde; iiberdies wurde aus Anlafl dieses
Beschwerdefalles der Verwalter des offentlichen Wassergutes in Kirnten
angewiesen, hinkiinftig bei Anboten beziiglich der Beniitzung 6ffentlichen
Wassergutes nicht meﬁr mit der Einbringung einer Rdumungsklage durch
die Finanzprokuratur zu drohen. Mit diesen vom Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft getroffenen Veranlassungen konnte zwar der
Beschwerdegrund im Einzcl%all behoben werden, die generelle Problematik
des Unterganges von Servitutsrechten in gleichgelagerten Fillen bleibt aber
aufgrund der derzeitigen Rechtslage bestehen.

Die §§ 15 ff LiegTG regeln die Abschreibung geringwertiger Trennstiicke
von Grundflichen fiir 6ffentliche Zwecke, im besonderen fiir solche des
Straflen- und Wasserbaues, wenn das bestehende offentliche Interesse
iberwiegt und das abzuschreibende Trennstiick geringwertig ist, wobei
derzeit die Geringwertigkeit dann anzunehmen ist, wenn der Wert des
abzuschreibenden Trennstiickes unter 50000S liegt. Fiir derartige
Abschreibungen nach den vereinfachten Verfahrensbestimmungen der §§ 15
ff LiegTG ist eine Zustimmung des Eigentiimers oder von Buchgliubigern
nicht erforderlich; allfillige Schadenersatzanspriiche Berechtigter sind nach
§ 20 leg. cit. binnen einer Dreijahresfrist gerichtlich geltend zu machen.

In der Praxis werden die obzitierten Regelungen des LiegTG iiber das
vereinfachte Verfahren zugunsten offentlicher Vorhaben dahingehend
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ausgelegt, dafl Trennstiicke ohne Riicksicht auf bestehende biicherliche
Rechte einschlieflich der Dienstbarkeiten lastenfrei dem offentlichen Gut
zugeschrieben werden. Diese Praxis trigt allerdings der unterschiedlichen
Formulierung in § 18 Abs. 1 und in § 20 leg. cit. nicht Rechnung, da § 18
Abs. 1 leg. cit. nur von Buchgliubigern spricht, womit offenbar nur
Hypothekargliubiger gemeint sind, wihrend § 20 desselben Gesetzes den
zweifelsfrei umfassenderen Begnff des Buchberechtigten verwendet.
Wihrend Hypothekargliubiger infolge der Geringwerugkeit des abge-
schriebenen Trennstiickes in threr Forderungsbesicherung im allgemeinen
nur wenig beeintrichtigt werden, kann auch eine geringtiigige lastenfreie
Abschreibung eines Trennstickes fir Servitutsberechtigte auf eine
wesentliche Gefihrdung und unter Umstinden auf eine Vernichtung
wichtiger rechtlicher Interessen hinauslaufen, wenn sich etwa die
Dienstbarkeit riumlich gerade auf dieses Trennstiick bezieht oder sonst
ohne dasselbe nicht mehr ausgeiibt werden kann.

Die Praxis der lastenfreien Abschreibung zugunsten des 6ffentlichen Gutes
begiinstigt auch die im dargestellten Fall gehandhabte Vorgangsweise, fiir
die Neubegriindung der untergegangenen Dienstbarkeit seitens der
offentlichen Hand Bedingungen zu stellen, die fiir den betroffenen
Servitutsberechtigten eine wesentliche Verschlechterung in seiner wirt-
schaftlichen Situation zur Folge haben, wenn man als Ausgangsbasis den
rechtlich gesicherten Bestand der Servitut heranzieht, wobei es nach Ansicht
der VA aufgrund der oben dargelegten Auslegung iiberhaupt zweifelhaft ist,
ob der Gesetzgeber in solchen Fillen den ersatzlosen Untergang derartiger
dinglicher Rechte iiberhaupt beabsichtigt hat.

Vielfach werden auch keine echten Dienstbarkeitsvertrige angeboten,
sondern — wie im vorliegenden Fall — Gestattungsvertrige, in denen
dingliche Rechte der Anlagenbetreiber ausdriicklich ausgeschlossen werden
sollen. Dies hitte etwa bei der Entwidmung des &ffentlichen Gutes und
Veriduflerung an eine dritte Person zur Folge, dafl der bisher nur durch einen
Gestattungsvertrag abgesicherte Berechtigte in einem solchen Fall jeden
Rechtstitel verlieren wiirde und fiir die Neubegriindung eines Rechtstitels
neuerlich den vom neuen Eigentiimer gestellten Bedingungen ausgeliefert
wire.

Die VA hilt daher an ihren Ausfithrungen im Zwolften Bericht an den
Nationalrat (Seite 112 ff) iber die Reformbediirftigkeit der Sonderverfah-
rensbestimmungen der §§ 15 ff LiegTG fest, wobei die bereits bisher zur
Erwigung gestellten Anregungen aufgrund des gegenstindlichen Anlafifal-
les noch dahingehend erweitert werden, daf nach Ansicht der VA die in den
Besummungen des LiegTG nur ansatzweise zum Ausdruck kommende
rechtliche Sonderstellung der Servitutsberechtigten bel der Abschreibung
von geringwertigen Trennstiicken fiir 6ffentliche Zwecke durch Einfigung
einer Besimmung in den §§ 15 ff leg. cit. klarzustellen und vorzusehen wire,
dafl auf der Liegenschaft, von der die Abschreibung des Trennstiickes
erfolgt, haftende Dienstbarkeiten dann auf die zum offentlichen Gut
gehorigen Liegenschaften jedenfalls mitzutibertragen sind, wenn ihre
Austibung mit dem Gemeingebrauch an dem Trennstiick im Sinne der §§ 287
und 288 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch vereinbar ist. Sollten die
Dienstbarkeiten mit diesem Gemeingebrauch nicht vereinbar ist, so sollen sie
dann mitzuiibertragen sein, wenn die riumliche Verlegung der auf dem
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Trennstiick befindlichen, fiir die Ausiibung der Dienstbarkeit unbedingt
notigen Anlagen einen hoheren Aufwand erfordern wiirde als Mafinahmen,
die notwendig sind, um den Gemeingebrauch trotz Fortbestehens der
Dienstbarkeit zu ermoglichen.

Konsenslose Erweiterung einer Wasserversorgungsanlage durch eine
Wassergenossenschaft — Sdumnis der Wasserrechtsbehorde
VA 136 — LF/89 BM Z1. 08012/223-Pr. A1 /90

I. B. aus Glantschach, Kirnten, brachte bei der VA folgendes vor:

Sie seit seit dem Jahre 1971 Eigentiimerin der Parzelle Nr. 80, KG G.
Aufgrund einer am 17. Dezember 1967 zwischen ihrer Rechtsvorgingerin
und der Wassergenossenschaft G. abgeschlossenen privatrechtlichen Uber-
einkunft sei die genannte Genossenschaft berechtigt, eine auf der
vorerwihnten Parzelle entspringende Quelle zu fassen, eine Wasserversor-
gungsanlage fiir die Ortschaft G. auf dem Grundstiick zu errichten und das
Quellwasser zu nutzen. Fiir diese Maflnahmen sei mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft St. Veit/Glan vom 25. Juni 1968 die wasserrechtli-
che Bewilligung erteilt und gleichzeitig ein engeres und ein weiteres
Quellschutzgebiet festgelegt worden. Einige Jahre spiter hitte jedoch die
Wassergenossenschaft G. auf der nunmehr in ihrem Eigentum stehenden
Liegenschaft ohne Bewilligung der Wasserrechtsbehérde drei weitere
Quellfassungen errichtet. Da sie mit diesen Mafinahmen nicht einverstanden
gewesen sei, habe sie die konsenslosen Mafinahmen der zustindigen
Wasserrechtsbehorde angezeigt; aufgrund des Einschreitens der Wasser-
rechtsbehdrde habe die Wassergenossenschaft G. nachtriglich um_die
Erteilung der wasserrechtlichen Bewilligung im Jahre 1986 angesucht. Uber
dieses Ansuchen sei bis zum Zeitpunkt §cr Beschwerdeerhebung bei der VA
am 8. September 1989 nicht entschieden worden. Es hitte lediglich am
20. Juli 1988 eine miindliche wasserrechtliche Verhandlung stattgefunden
und wiirden seither regelmiflige Messungen der Schiittungen der Quelle
vorgenommen. Es ser aber weder die konsenslose Wasserentnahme
unterbunden noch die Entfernung der konsenslosen Anlagen verfiigt
worden. Darin liege ein Mifstand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte folgendes fest:

Auf dem Grundstiick der Eltern der Beschwerdefiihrerin wurde seinerzeit
durch die Wassergenossenschaft G. eine Quelle erschlossen, die zum
Zeitpunkt ihrer Erschliefung eines Schiittung von etwa 0,6 1/sec aufwies. Als
in der Folge die Schiittung dieser Quelle nachgelassen hatte, nahm die
Genossenschaft eine Neufassung vor, wobei aﬁer anstelle einer neuen
Quellfassung drei neue Quellfassungen ohne Erwirkung der erforderlichen
wasserrechtlichen Bewilligung hergestellt wurden. Aus diesem Grund wurde
auch der Antrag der Beschwerdefiihrerin an die Wasserrechtsbehorde
positiv erledigt und gegeniiber der Wassergenossenschaft G. der Auftrag
erteilt, entweder die konsenslosen Mafinahmen innerhalb gesetzter Frist zu
beseitigen oder hiefiir um nachtrigliche wasserrechtliche Bewilligung
einzukommen. Bei der am 20. Juli 1988 durchgefiihrten miindlichen
Wasserrechtsverhandlung wurde festgestellt, dafl die vorgelegten Projekts-
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unterlagen nicht den gesetzlichen Erfordernissen entsprachen. Es wurde
daher der Wassergenossenschaft G. der Auftrag erteilt, die Projektsunterla-
gen zu erginzen. Diese ausstehenden Projekisunterlagen wurden erst am
14. November 1989 der zustindigen Bezirkshauptmannschaft St. Veit/Glan
vorgelegt; zu diesem Zeitpunkt konnte aber zielfilhrenderweise eine
wasserrechtliche Verhandlung nicht mehr durchgefiihrt werden, sondern
muflte diese auf die Zeit nach der Schneeschmelze im Fruhnhr 1990
verschoben werden.

Die VA gelangte bei Beurteilung der gegenstindlichen Beschwerde zu dem
Ergebnis, f% der Beschwerde Berechtigung zukommrt. Wie aus den
\/erfahrensakten entnommen werden kann, erfolgte die konsenslose
Errichtung der drei Quellfassungen bereits im August 1980. Das aufgrund
der Beschwerde an die Wasserrechisbehorde eingeleitete wasserpolizeiliche
Auftragsverfahren nach § 138 Wasserrechtsgesetz wurde in erster Instanz
erstam 12. Juni 1986 abgeschlossen, obwohl von Anfang an evident war, dafl
fiir die gegenstindlichen Quellfassungen eine wasserrechtliche Bewilligung
nicht vorlag. Zu einem rechtskriftigen Abschlufl des wasserpolizeilichen
Auftragsverfahrens kam es erst mit Berufungsentscheidung des Landes-
hauptmannes von Kirnten vom 15. Juni 1987.

Auch das nachtrigliche wasserrechtliche Bewilligungsverfahren erwies sich
als mit Mingeln behaftet. Aufgabe der Wasserrechtsbehorde wire es
nimlich zunichst gewesen, bei Einlangen eines Ansuchens im Vorpriifungs-
verfahren klarzustellen, ob ausreichende Projektsunterlagen vorliegen. Ist
dies nicht der Fall, so 1st mit einem Mingelbehebungsaufirag vorzugehen
und bis dahin das Bewilligungsverfahren zu unterbrechen. Im gegenstindli-
chen Fall hat die Wasserrechtsbehorde erster Instanz die unzweckmiflige
Vorgangsweise gewihlt, trotz unvollstindiger Projektsunterlagen eine
miindliche wasserrechtliche Verhandlung an Ort und Stelle durchzufihren,
die abgebrochen werden mufite, weil sich die Projektsunterlagen als nicht
ausreichend erwiesen. Dariiber hinaus kann aus der Sicht der VA der
Wasserrechtsbehorde auch der Vorwurf nicht erspart bleiben, daf§ sie eine
weitere Verfahrensverzogerung hingenommen hat, indem sie fur die
Beibringung der erginzenden Unterlagen durch die Wassergenossen-
schaft G. einen Zeitraum von einem Jahr und vier Monaten hingenommen

hat.

Zusammenfassend gelangte daher die VA zu dem Ergebnis, daf} in der mehr
als neunjihrigen Verfahrensdauer zur Sanierung des in Beschwerde
gezogenen rechtswidrigen Eingriffes ein Fehlverhalten der Wasserrechusbe-
horde gelegen ist, das dem Betroffenen nicht zugemutet werden kann,

Im Hinblick darauf, dafl noch im Zuge des Priifungsverfahrens die
versiumte Erledigung am 18. Juli 1990 erging und zwischen der
Wassergenossenschaft G. und der Beschwerdefithrerin vorher eine einver-
nehmliche Regelung erzielt werden konnte, war eine weitere Veranlassung

der VA entbehrlich.

Konsenslose Grundinanspruchnahme und Folgeschiden durch Verlegung
einer dffentlichen Wasserleitung und eines Kanals
VA 139 — LF/89 BM Zl. M 2131/89
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J. K. aus Kapfenberg, Steiermark, brachte bei der VA folgende Beschwerde
vor:

Sie sei Eigentiimerin der Liegenschaft Nr. 460/16, KG Sch. In den Jahren
1983 und 1984 sei von der Gemeinde Kapfenberg eine Wasserversorgungs-
leitung iiber die Berggasse verlegt und dabei auch die Strafle verbreitert
worden. Diese Maﬁnahmen seien ohne wasserrechtliche Bewilligung
durchgefithrt worden, wobei im Zuge dieser Baumafinahmen bei ihrem
Anwesen die Grenzsteine entfernt und trotz mehrmaliger Betreibung nicht
mehr neugesetzt worden seien.

Im August des Jahres 1989 seien sodann Kanalverlegungsarbeiten
durchgefiihrt worden, ohne daf sie vorher hievon verstindigt worden sei. Im
Zuge dieser Kanalbauarbeiten, die ebenfalls ohne entsprechende Bewilli-
gung vorgenommen worden seien, sei auch ein Teil ihrer Liegenschaft in
Anspruch genommen worden und in der Folge bei einem Erdrutsch ihre
Steinmauer zum Einsturz gekommen. Bei ihrer Schadensgeltendmachung
gegeniiber der Stadtgemeinde Kapfenberg habe sie sich unter der Bedingun
zur kostenlosen Grundabtretung bereit erklirt, dafl bei ihrer Liegenschaft
die Stiitzmauer neu errichtet wiirde. Dies sei jedoch nicht fachminnisch
erfolgt. In der konsenslosen Inanspruchnahme ihres Eigentums, in der
unterlassenen Schadensbehebung und in der Durchfiihrung von Mafinah-
men ohne die erforderlichen behordlichen Bewilligungen durch die
Stadtgemeinde Kapfenberg erblicke sie einen Mifistand im Bereich der
Verwaltung.

Die VA stellte im Zuge des Priifungsverfahrens nach Einholung einer
Stellungnahme des Bungesministers fir Land- und Forstwirtschaft folgendes
fest:

Anlifilich der Verlegung der Wasserversorgungsleitung durch die
Stadtwerke Kapfenberg hat der Rechtsvorginger der Beschwerdefiihrerin
sein Einverstindnis zur Verlegung der Leitung in der Mitte des bestehenden
Weges gegeben, wobei sich allerdings spiter Ecrausgestellt habe, daf} der in
der Natur vorhandene Weg nicht mit den im Mappenblatt des
Grundkatasters ausgewiesenen Grenzen iibereinstimmt. Nach dem
tatsichlichen Bestand wurde daher fiir die Verlegung der Wasserversor-

ungsleitung Grund aus dem Gutsbestand der nunmehrigen Beschwerde-
%ﬁhrerin beansprucht, wobei die gegenstindlichen Mafinahmen allerdings
nicht konsenslos, sondern aufgrund einer im Jahre 1978 erteilten
wasserrechtlichen Bewilligung erfolgten.

Auch die Errichtung der offentlichen Kanalisationsanlage wurde mit
Bescheid des Landeshauptmannes von Steiermark vom 4. Feber 1987
wasserrechtlich bewilligt. Die Beschwerdefiihrerin wurde allerdings — wie
aus den Verwaltungsakten zu entnehmen war — nicht geladen, da man die
Auffassung vertrat, dafl ihr Grundstiick durch die geplante Kanalbaumaf3-
nahme nicht beriihrt wiirde. Erst nach Durchfithrung der Kanalbauarbeiten
wurde im Zuge einer Nachvermessung festgestellt, dafl der neuerrichtete
Kanalstrang teilweise auf dem Grundstiick der Beschwerdefiihrerin liegt.
Des weiteren wurde auch nicht bestritten, daf} bei den Kanalgrabungsarbei-
ten die bestehende Mauer der Beschwerdefiihrerin eingestiirzt ist und bis
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zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung bei der VA noch keine vollstindige
Kompensationsmafinahme gesetzt wurde.

So weit das Beschwerdevorbringen sich auf die konsenslose Grundinan-
spruchnahme und auf die unzureichende Schadensbehebung bezog,
erkannte die VA daher der Beschwerde Berechtigung zu. Da noch im Zuge
des Priifungsverfahrens mit der Beschwerdefiihrerin eine einvernehmliche
Losung erzielt werden konnte, war eine weitere Veranlassung der VA nicht
erforderlich.

Wasserrechtliche Bewilligung fiir Beschneiungsanlagen — Verfahrensverzo-
gerung und unzureichende Handhabung des Wasserrechtsgesetzes
VA 172 — LF/89 BM Z1. M 555 a/88

H. Sch. aus St. Margarethen, Salzburg, brachte in seiner Beschwerde an die
VA folgendes vor:

Er besitze in der Gemeinde St. M. im Bezirk Tamsweg land- und
forstwirtschaftliche Grundstiicke, die im Winter auch als Schipisten benutzt
wiirden. Seit 1985 hitte die Firma A. unter dem Deckmantel eines
Probebetriebes eine Kunstschnee-Anlage zur Beschneiung eingesetzt. Eine
wasserrechtliche Bewilligung sei dafiir erst im November 1988 erteilt
worden. Anlidfilich der wasserrechtlichen Bewilligungsverhandlung durch
die Bezirkshauptmannschaft Tamsweg habe er Einwendungen gegen dieses
Vorhaben vorgebracht, weil er die Auffassung vertrete, dafl sich die
Aufbringung von Kunstschnee auf seine landwirtschaftlich genutzten
Grundstiicke nachteilig auswirken wiirde. Im Hinblick darauf, daf diese
Einwendungen von der Wasserrechtsbehdrde nicht beriicksichtigt worden
seien, habe er gegen den wasserrechtlichen Bewilligungsbescheid Berufung
erhoben. Das Berufungsverfahren werde nun ungebihrlich verschleppt,
worin er — ebenso wie in der jahrelangen Duldung des konsenslosen
Betriebes durch die Wasserrechtsbehorde — einen Mifistand im Bereich der
Verwaltung erblicke.

Im Hinblick auf die Verfahrensanhingigkeit beschrinkte die VA vorerst ihr
Priifungsverfahren auf die Frage der siumigen Verfahrensfiilhrung und
stellte fest, dafl der Beschwerde Berechtigung zukam. Eine Rechtfertigung
fir die mehr als einjihrige Dauer des Berufungsverfahrens ist der im
Gegenstand eingeholten Stellungnahme des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft nicht zu entnehmen. Fest steht jedenfalls nach Einsicht-
nahme in die wesentlichen Aktenteile, dafl die Verfahrensdauer nicht durch
erginzende Sachverhaltserhebungen bedingt war, sondern im Berufungs-
wege ausschliefllich Rechtsfragen zu entscheiden waren. Da nach dem
Einschreiten der VA die ausstehende Berufungsentscheidung ohne weiteren
Zeitverzug erlassen wurde, war hinsichtlich dieses Beschwerdepunktes eine
weitere Veranlassung der VA nicht erforderlich.

Im Zuge der Saumnispriifung stellte die VA aber auch fest, daf§ das
Beschwerdevorbringen hinsichtlich des konsenslosen Probebetriebes den
Tatsachen entsprach. Die Firma A. hatte am 10. Juli 1985 bei der
Bezirkshauptmannschaft Tamsweg als zustindige Wasserrechtsbehorde um
die Erteilung der wasserrechtlichen Bewilligung zur Errichtung einer
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Kunstschnee-Anlage mit Wasserentnahme aus dem K.-Graben angesucht. In
der am 30. Juli 1985 abgehaltenen wasserrechtlichen Bewilligungsverhand-
lung konnte keine Entscheidung getroffen werden, da zu diesem Zeitpunkt
fiir die Beurteilung des Vorhabens wesentliche Unterlagen nicht vorlagen.
Es mufite daher die Verhandlung ergebnislos vertagt werden. Nach
entsprechender Projektserginzung wurde am 10. Oktober 1985 eine
neuerliche miindliche Verhandlung durchgefiihrt, in deren Verlauf vom
wasserbautechnischen Amtssachverstindigen der Vorschlag gemacht wurde,
einen Probebetrieb zu genehmigen, da ohne entsprechende Untersuchungen
und kontinuierliche Messungen die tats'aichﬁchen Auswirkungen der
geplanten Wasserentnahme nicht beurteilt werden kénnten. Aufgrund dieses
Vorschlages des wasserbautechnischen Amtssachverstindigen wurde das
Verfahren ausgesetzt und in weiterer Folge bis zur Durchsetzung des
wasserrechtlichen Bewilligungsverfahrens ein Probebetrieb faktisch zugelas-
sen, eine eigene wasserrechtliche Bewilligung hiefiir aber nicht erteilt. Die
Beschwerde erwies sich daher auch in diesem Punkt als berechtigt, als nach
den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes auch hiefiir eine wasserrechtli-
che Bewilligung zu erwirken gewesen wire.

Nach Rechtskraft der Berufungsentscheidung trat der Beschwerdefiihrer
neuerlich an die VA heran und ersuchte um inhaltliche Uberpriifung des
wasserrechtlichen Bewilligungsbescheides fiir die Kunstschneebewilligung
der Firma A., zumal sich weder die Erstbehérde noch der Landeshauptmann
von Salzburg als Berufungsbehérde mit seinen in der Sache vorgebrachten
Einwendungen auseinandergesetzt habe. Vielmehr habe man sich
ausschliefllich darauf beschrinkt, festzustellen, daff er aufgrund eines
Dienstbarkeitsvertrages mit der Firma A. die Fiihrung der Druckrohrleitung
fir die Wasserentnahme der Kunstschnee-Anlage iiber seine Grundstiicke

zu dulden habe.

Die VA fithrte daher ihr Priifungsverfahren fort, holte mehrere
Stellungnahmen des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und
nahm Einsicht in die wesentlichen Entscheidungsgrundlagen. Sie stellte
dabei folgendes fest:

Mit Bescheid vom 14. November 1988 erteilte die Bezirkshauptmannschaft
Tamsweg der Firma A. die wasserrechtliche Bewilligung zur Entnahme von
maximal drei Sekundenlitern aus dem K.-Graben sowie zur Errichtung eines
Entnahmebauwerkes, eines Speicherbeckens, eines Grundablasses ung einer
Druckleitung. Diese Entscheidung wurde im Berufungswege im wesentli-
chen bestitigt. Eine Behandlung der sachlichen Einwinde des Beschwerde-
fihrers, mit denen er nachteilige Auswirkungen durch die kiinstliche
Beschneiung auf seine landwirtschaftlichen Grundstiicke dargetan und auch
eine Verinderung der Abfluflverhiltnisse behauptet hatte, erfgolgte weder im
erstbehordlichen Verfahren noch im Berufungsverfahren. Beide Wasser-
rechtsbehrden vertraten nimlich iibereinstimmend die Rechtsauffassung,
daf die kiinstliche Beschneiung von Schipisten selbst keinen wasserrechtlich
bewilligungspflichtigen Tatbestand darstelle, sondern lediglich die Wasser-
entnahme iiefﬁr und die dazu benétigten Anlagen einer wasserrechtlichen
Bewilligungspflicht unterworfen wiren. Diese Rechtsauffassung wurde
dann auch von der obersten Wasserrechtsbehérde beim Bundesministerium
fiir Land- und Forstwirtschaft geteilt, da bei Verwendung von qualitativ
geeignetem Wasser nachteilige Auswirkungen, die von der Wasserrechtsbe-
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hérde zu beachten wiren, aus sachverstindiger Sicht ausgeschlossen werden
konnten.

Die VA kann sich dieser Rechtsmeinung nicht anschlieflen. Sie vertritt
vielmehr die Auffassung, daf8 durch die Aufbringung von Kunstschnee nicht
von vornherein eine nachteilige Verinderung der Abflufverhiltnisse und
nachteilige Auswirkungen auf das Grundwasser ausgeschlossen werden
konnten. Wird nimlich nur die Wasserentnahme selbst und die dazu
dienenden Anlagen wasserrechtlich bewilligt, so ist das entscheidungsrele-
vante Kriterium die Entnahmemenge, nicht aber die %ualit'ﬁt des
entnommenen Wassers, die nach Ansicht der VA aber ebentalls gepriift
werden miifite. Weiters ist bei Erteilung eines Mengenkonsenses nicht
hinreichend sichergestellt, daff dem entnommenen Wasser keine anderen
Zusitze (Einsatzchemikalien) beigefiigt werden dirfen. Vor allem die
hygienische Eignung des Wassers und das Freisein von Zusitzen ist aber eine
wesentliche Voraussetzung dafiir, daf} keine nachteiligen Auswirkungen auf
den Wasserhaushalt eintreten. Des weiteren kann — wie dies auch durch
Sachverstindige festgestellt wurde — nicht ausgeschlossen werden, dafl
durch die hohe spezifische Dichte des Kunstschnees und seine geringere
Luftdurchlassigkeit unterhalb der Kunstschneedecke die Vegetation erstickt
und es zu Fiulnisprozessen kommt, die sich ebenfalls nachteilig auf den
Wasserhaushalt auswirken kénnen. Des weiteren wird es im Beschneiungs-
bereich zu einer Zunahme der Gesamtmenge des Schmelzwasserangebotes
kommen, wobei besonders hohe Schmelzwasserraten bei Warmlufteinbri-
chen und bei warmen Friihjahrsregen eintreten. Auch die erhohte
Schmelzwasermenge kann daher unter wasserrechtlichen Gesichtspunkten
von Relevanz sein. Unter Beriicksichtigung dieser Uberlegungen vertriu die
VA daher die Auffassung, dafl bei der wasserrechtlichen Bewilligung von
Kunstschnee-Anlagen im Hinblik auf mogliche nachteilige Einwirkungen
auf den Wasserhaushalt auch die Gesichtspunkte des §32 in das
Bewilligungsverfahren miteinzubeziehen sind.

Da die Frage der wasserrechtlichen Bewilligungspflicht von kiinstlichen
Beschneiungsmafinahmen aber jedenfalls nur Teilaspekte der Gesamtpro-
blematik der okologischen Auswirkungen derartiger Eingriffe umtafit,
vertritt die VA dartiber hinaus auch die Auffassung, dafl das derzeit
bestehende Regelungsdefizit auch unter Einbindung der in den Bereich der
Landesgesetzgebung fallenden Ansitze angestrebt werden sollte. Derartige
Ansitze sind sowohl im Bereich des Naturschutzes als auch des
Bodenschutzes zu finden. Eine integrative Betrachtung der gegenstindli-
chen Problematik hat die VA auc% veranlaflt, eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie einzuholen. In der der VA
tibermittelten Stellungnahme fithrt der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend
und Familie aus, daf§ fur derartige Beschneiungsanlagen im Hinblick auf den
hohen Wasserverbrauch, die Lirmbelastung, den hohen Energieverbrauch,
die Verkiirzung der Vegetationsperiode und weitere 6kologische
Belastungen eine Umweltvertriglichkeitsprifung vorgesehen werden sollte.
In der Folge sprach sich auch der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft fiir eine gesamtokologische Priifung des Problemkomplexes
Kunstschnee aus und stellte diesbeziighch die Befassung eines Expertengre-
miums in Aussicht.
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Vor einer abschliefenden Beurteilung durch die VA wird daher das
Ergebenis weiterer Sachverstindigenuntersuchungen abzuwarten sein.

Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 64 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen einem Priifungsverfahren unterzogen.

Der iiberwiegende Teil dieser Beschwerden betraf auch im Berichtszeitraum
wieder Angelegenheiten der Schul- und Heimbeihilfen, Verfahren nach dem
Schulunterrichtsgesetz (SchUG), schulorganisatorische Mafinahmen sowie
Angelegenheit des Dienst- und Besoldungsrechtes von Bundeslehrern sowie
von Bediensteten des Ressorts und seinen nachgeordneten Dienststellen.

Bei den Verfahren nach dem SchUG standen — wie auch schon in den
vorangegangenen Berichtszeitraumen — wieder Saumnisfille in Vorder-
grund (vgl. zB Fall 4.2).

Nach den Bestimmungen des SchUG ist im Falle der Erhebung eines
Rechtsmittels iiber eine Entscheidung, mit der die Nichtberechtigung zum
Aufsteigen ausgesprochen wurde, binnen drei Monaten abzusprechen. Diese
Regelung verfolgt den Zweck, einem Schiiler, der im Rechtsmittelweg eine
fir ihn positive Entscheidung erwirkt, innerhalb eines zumutbaren
Zeitraumes die Eingliederung in die Klasse zu erméglichen, in die er
aufgrund des erstinstanzlichen Bescheides nicht hitte aufsteigen diirfen. Die
Vollziehungspraxis zeigt bedauerlicherweise in derartigen Fillen die
Tendenz, diese vom Gesetzgeber festgelegte Entscheidungsfrist konstant zu
miflachten und die Rechtsmittelverfahren iiber das Aufsteigen in die
nichsthéhere Klasse mit einem solchen Verfahrensaufwand aus zeitlicher
Sicht zu belasten, dafl dem Schiiler der Besuch und der erfolgreiche
Abschluf} der Klasse, in die er nach der positiven Rechtsmittelentscheidung
hitte eintreten konnen, nicht mehr moglich ist. Durch eine solche
Vorgangsweise wird daher die vom Gesetzgeber getroffene Vorsorge fiir die
erfolgreiche Umsetzung der Rechtsmittelentscheidung zunichte gemacht.
Dies kann weder von der VA noch auch vom Gesetzgeber hingenommen
werden. Die VA regt daher an, durch entsprechende organisatorische
Mafinahmen und die erforderlichen Personaldotierungen sicherzustellen,
daf} es in Hinkunft zu derartigen Fristiiberschreitungen nicht mehr kommt.

Das gleiche Problem tritt — wie auch in den vergangenen Berichtszeitriu-
men bereits festgestellt werden mufite — nicht nur bei der Entscheidung in
das Aufsteigen in die nichsthdhere Klasse auf, sondern auch bei
Notenbeschwerden und bei der Wiederholung von Priifungen (vgl. Fall 4.3).

Die bereits mehrfach erhobenen Forderungen der VA nach organisatori-

schen und personellen Verbesserungen werden schon deshalb aufrechterhal-
ten, weil die bisher im Erlaflwege fiir eine beschleunigte Durchfiihrung
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derartiger Verfahren getroffenen Anordnungen bisher keine merkbaren
Verbesserungen zur Folge hatten.

Sollte allerdings eine grundsitzliche verfahrensrechtliche Neukonzeption in
Erwigung gezogen werden, so wird dabei auch auf die von der VA bereits in
ihrem Zwolften Bericht an den Nationalrat angeregte Einbeziehung der
Gesamtverfahrensdauer Bedacht zu nehmen sein.

Auf dem Gebiete des Schulbeihilfenwesens wurde im Berichtszeitraum ein
Beschwerdefall an die VA herangetragen, der nach ihrer Ansicht legislative
Uberlegungen zur Ausweitung der Anspruchsberechtigung zur Folge haben
sollte. Das derzeit bestehende legislative Konzept fiir Schulbeihilten geht
von einem inlindischen Schulbesuch aus. Die rechtspolitischen Uberlegun-
gen, die zu dieser Einschriankung gefiihrt haben, sind der VA bekannt und
bieten dem Grunde nach auch keinen Ansatzpunkt fiir eine Kritik. Diese
Regelungen sehen aber auch fiir den Hirteausgleich dieselben Vorausset-
zungen vor, wie sie fir die Inanspruchnahme der Beihilfe selbst normiert
sind. Die Gleichschaltung dieser beiden Rechtsinstrumente beschneidet aber
jede Flexibilitat im Bereich der Handhabung der Beihilfenregelungen selbst
dann, wenn durch Sonderregelungen im Einzelfall das grundsitzliche
rechtspolitische Konzept der Beihilfenregelungen nicht unterlaufen werden
wiirde. Nach Ansicht der VA sollte daher iiberdacht werden, ob in jedem
Fall eines auslindischen Schulbesuches sowohl der Bethilfenanspruch selbst
als auch ein Hirteausgleich unmoglich gemacht werden sollen. Es darf
nimlich nicht tibersehen werden, daE einerseits der inlindische Schulbesuch
gegeniiber dem ausliandischen mit einer unzumutbaren Wegstrecke belastet
sein kann; andererseits ist auch in den Fillen die Inanspruchnahme einer
Schulbeihilfe nicht moglich, wenn ein besummter Schultyp nach den
inldndischen Rechtsvorschriften in Osterreich nicht angeboten wird, wohl
aber im benachbarten Ausland (vgl. im iibrigen die Ausfihrugen zu Fall 4. 4).

Einzelfille

Hereinbringung einer zu Unrecht bezogenen Haushaltszulage
VAW 27 — UK/88 BM Z1. 27.661/1-111/9/90

Mag. W. St. aus Wien brachte in threr Beschwerde an die VA folgendes vor:

Sie unterrichte seit elf Jahren als AHS-Lehrerin am Bundesgymnasium fiir
Berufstitige in 1150 Wien, Henriettenplatz 6. Am 12. Juni 1987 sei sie durch
das Sekretariat der Schule davon in Kenntnis gesetzt worden, dafl sie
offenbar zufolge eines Irrtums der Buchhaltung seit Jahren zu Unrecht
Haushaltszulage bezogen habe und ihr dieser Ubergenuf fiir die letzten drei
Jahre ratenweise vom Gehalt abgezogen werde.

Sie habe sich daraufhin bemiiht, den Sachverhalt zu kliren und habe
feststellen miissen, dafl man in der Buchhaltung zufolge einer
Namensgleichheit angenommen habe, daf} sie verheiratet sei und 1942 einen
Sohn bekommen hitte.

Nach Aufklirung des Irrtums sei ihr dann der Ubergenuf abgezogen
worden, doch seien diese Abziige widerspriichlich und nicht nachpriifbar.
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Eine bescheidmiflige Erledigung bzw. eine Aufschliisselung der Abziige
habe sie nie erhalten.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Unterricht und Kunst ein und stellte folgendes fest:

Gemif § 5 Abs. 6 Gehaltsgesetz (GG) 1956 ist ein Beamter verpflichtet, alle
Tatsachen, die fiir den Anfall die Anderung oder die Einstellung einer
Haushaltszulage von Bedeutung sind, der Dienstbehérde zu melden.
Anspruch auf Haushaltszulage hat gemifl § 4 Abs. 2 GG der verheiratete
Beamte bzw. ein Beamter, der fiir den Unterhalt eines Kindes aufzukommen
verpflichtet ist. Da im Fall der Beschwerdefiihrerin eine Anspruchsberechti-
gung nicht vorlag, wire sie verpflichtet gewesen, die Behérde iiber die
irrtiimliche  Anweisung  der Zulage in Kenntnis zu setzen. Der
Riickforderungsanspruch des Staates erwies sich daher nach der
Gesetzeslage als gerechtfertigt.

Die VA hatte allerdings Verstindnis fiir die von der Beschwerdefiihrerin
vorgebrachte Deutung des Begriffes Haushaltszulage, im besonderen
desﬁalb, da im Fall der Beschwerdefiihrerin die Uberweisung von Beginn
ihrer Anstellung an wihrend eines Zeitraumes von fast elf Jahren
durchgehend erFolgte und sich daher das Vertrauen auf die Richtigkeit der
Beziige verfestigt hatte. In diesem Sinn wurde auch versucht, beim
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst eine positive Entscheidung fiir
die Beschwerdefiihrerin herbeizufiihren, doch wurde im Hinblick auf die
Gesetzeslage dieser Anregung nicht entsprochen.

Was den Bescheid des Stadtschulrates fiir Wien vom 21. Feber 1989 betrifft,
so wurde dieser zu Unrecht erlassen, da schon der Berufungsbescheid vom
30. Oktober 1988 iiber den gesamten Zeitraum abgesprochen hatte.
Aufgrund des Erkenntnisses in diesem Berufungsbescheid wurde der
Beschwerdefiihrerin auch zu Recht der Betrag von 312,70 S gutgeschrieben,
weil er die Differenz zwischen dem ersten und dem rechtswidrig erlassenen
zweiten Bescheid darstellt. Als Ergebnis des Priifungsverfahrens hat die VA
das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst auf die gesamte
unbefriedigende Abwicklung des Beschwerdefalles hingewiesen und
diesbeziiglich dem Beschwerdevorbringen Berechtigung zuerkannt. In der
Sache der Riickforderung des Ubergenusses konnte allerdings — wie bereits
ausgefiihrt — im Hinblick auf die Gesetzeslage und den in Rechtskraft
erwachsenen Bescheid kein Mifistand festgestellt werden, der der VA eine
weitere Einflufnahme ermoglicht hitte.

Verzogerung eines Rechtsmittelverfahrens nach dem Schulunterrichtsgesetz
VA 23 — UK/89 BM ZI. 27.621/4-111/9/89

H. K. aus Wien brachte in ihrer Beschwerde an die VA folgendes vor:

Sie habe gegen die Entscheidung der Klassenkonferenz der 5. Klasse des
Bundes-Oberstufenrealgymnasiums Wien I am 20. Juni 1988 Berufung
erhoben, da mit dieser Entscheidung die Nichtberechtigung ihres Sohnes
Christian zum Aufsteigen in die 6. Klasse ausgesprochen worden sei. Die
Berufung sei von ihrem Anwalt am 23. Juni 1988 beim Stadtschulrat fiir
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Wien eingebracht worden, der hieriiber mit Bescheid vom 6. Juli 1988
entschieden und der Berufung keine Folge gegeben habe.

Auch gegen diesen Bescheid, der ihr am 18. Juli 1988 zugestellt worden ser,
habe sie durch ihren Anwalt am 25. Juli 1988 Berufung erhoben. Uber diese
Berufung sei bis zum Zeitpunkt der Beschwerdeerhebung bei der VA am
11. Mai 1989 nicht entschieden worden. In der Verfahrensverzégerung
erblicke die Beschwerdefiihrerin einen Mifistand in der Verwaltung.

Die VA stellte im Priifungsverfahren fest, dafl das Beschwerdevorbringen
den Tatsachen entsprach.

In seiner Stellungnahme fithrte der Bundesminister fiir Unterricht und Kunst
gegeniiber der VA aus, dafl sich die iberlange Verfahrensdauer daraus
erklire, dafl die piddagogische Feststellung tiber die Leistungen des Sohnes
der Beschwerdefhrerm in den tbrigen Pfllchtgegenstanden als Basis der
Prognose fiir das Aufsteigen mit einem ,,Nichtgeniigend” weder fir eine
Abweisung noch fiir eine Stattgebung der Berufung ausgereicht hitte. Es
hitten daher umfangreiche Erhebungen und Begutachtungen durchgefiihrt
werden miissen, die den zeitlichen Verfahrensablauf belastet hitten.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu, da gemifl §73 Abs. 3
Schulunterrichtsgesetz das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst als
Berufungsbehorde spitestens drei Monate nach Einbringung der Berufung
die Entscheidung zu erlassen hat. Die Verfahrensdauer von ca. einem Jahr
ist jedenfalls bei einem derartigen Verfahren nicht zumutbar, da damit die
vom Gesetzgeber erdffnete Moglichkeit, nach Abschluff des Rechtsmittel-
verfahrens in die nichsthshere Klasse aufzusteigen, vereitelt wird.

Eine weitere Veranlassung war deshalb entbehrlich, da die versiumte
Entscheidung noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA nachgeholt
wurde.

Wiederholung der Reifepriifung — Verfahrensverzégerung
VA 26 —UK/89 BM ZI. 27.585/3-111/9/89

A. C. aus Innsbruck brachte in seiner Beschwerde an die VA folgendes vor:

Nach dreimaligem erfolglosen Versuch, die Reifeprifung an der HTL
Maschinenbau in Innsbruck abzulegen, habe er beim Bundesministerium fiir
Unterricht und Kunst um einen vierten Termin angesucht. Dieses Ansuchen
sei negativ erledigt worden.

Daraufhin habe er im September 1988 um Zulassung zur Externistenpriifung
zum Haupttermin 1988/89 an der HTL Wien I, Schellinggasse, angesucht.
Erst Anfang Feber 1989 sei sein Ansuchen von der Schule an den
Stadtschulrat weitergeleitet worden. Drei Tage vor dem von der Schule
festgelegten Termin (schriftlich 27. Mai bis 2. Juni 1989 und mindlich
22. Juni 1989) bekam er miindlich den Bescheid, daf} er zu diesem Termin
nicht antreten diirfe, da sein Ansuchen unvollstandlg sei. Es sel nimlich dem
Antrag der ablehnende Bescheid des Bundesministeriums fiir Unterricht und
Kunst iiber die letztmalige Wiederholung der Reifepriifung im Priifungsge-
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genstand Mechanik nicht beigelegt gewesen. Vom Stadtschulrat sei ihm
dann in Aussicht gestellt worden, mittels neuen Ansuchens einen
Herbsttermin zu beantragen. In der mangelhaften und schleppenden
Verfahrensfithrung erblicke der Beschwerdefiihrer einen Mifstand im
Bereich der Verwaltung.

Die VA stellte im Zuge des Priifungsverfahrens fest, dafl das
Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach.

Wie ndmlich das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst in seiner
Stellungnahme gegeniiber der VA mitteilte, habe die Ablegung der
Externistenreifepriifung durch den Beschwerdefiihrer deshalb nicht zum
frithestmoglichen Termin erfolgen konnen, weil der Stadtschulrat fiir Wien
von einer verfehlten Rechtsansicht ausgegangen sei. Der Stadtschulrat habe
nimlich zunichst gepriift, ob alle Moglichkeiten der Wiederholung der
Reifepriifung bereits ausgeschopft waren. Da der abschligige Bescheid des
Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst betreffend die letztmalige
Wiederholung gemifl § 40 Abs.4 Schulunterrichtsgesetz (SchUG) erst
beigeschafft werden muflte, hitte sich daraus eine Verzégerung ergeben,
wodurch die Zulassung zum ersten Haupttermin nicht mehr méglich war.
Zwar wire es nicht zu dieser Verzogerung gekommen, wenn der
Beschwerdefiithrer den abschligigen Bescheid sofort seinem Ansuchen um
Zulassung beigeschlossen hitte, andererseits hat die irrige Rechtsauffassung
des Stadtschulrates fiir Wien, dafl zuerst alle Wiederholungsméglichkeiten
die §40 SchUG bietet ausgeschépft sein miifiten, dazu gefiihrt, dafl der
Beschwerdefithrer nicht zum frithestméglichen Termin zur Priifung
antreten konnte.

Die VA erkannte daher der Beschwerde Berechtigung zu; eine weitere
Veranlassung erwies sich im Hinblick darauf, dafl der Beschwerdefiihrer
beim Herbsttermin die Wiederholungspriifung ablegen konnte, als

entbehrlich.

Abweisung eines Schulbeihilfenantrages mangels inlindischen Schulbesuchs
VA 37 — UK/89 BM ZI. 27.688/1-111/9/89

F. W. aus Niederranna, Oberdsterreich, brachte in seiner Beschwerde an die
VA folgendes vor:

Seine Tochter Manuela besuche wegen des weiten Schulweges (40 km) nicht
die Allgemeine Hohere Schule in Rohrbach, sondern im nur 16 km
entfernten Untergriesbach in der Bundesrepublik Deutschland. Obwohl die
Reifepriifung dieser Schule auch in Osterreich anerkannt werde, erhalte er
fir seine Tochter keine Schiilerbeihilfe und auch keine auflerordentliche
Unterstiitzung; begriindet werde die Abweisung damit, dafl der Schulbesuch
nicht in Osterreich erfolge.

Die VA holte im Priifungsverfahren eine Stellungnahme des Bundesmini-
sters fiir Unterricht, Kunst und Sport ein und stellte folgendes fest:

Das Schiilerbeihilfengesetz (SchBG) 1983 iht bei seiner Aufzihlung der
Schulen, die zur Teilnahme an der Schiilerbeihilfenaktion berechtigt sind,
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vom Schulorganisationsgesetz 1962 und vom Land- und forstwirtschaftli-
chen Bundesschulgesetz 1966 aus. Dariiber hinaus sind noch gewisse
Sonderformen wie etwa Statutschulen nach dem Privatschulgesetz sowie die
Forstfachschulen im Sinn des Forstgesetzes 1975 in die Schiilerbeihilfenak-
tion eingebunden. Der Geltungsbereich der SchBG 1983 erstreckt sich daher
ausschlieflich auf 6sterreichische Schularten, sodafl Beihilfen im Sinne des
SchBG 1983 nur dann in Anspruch genommen werden kénnen, wenn eine in
diesem Gesetz genannte Schulart besucht wird und die besuchte Schule ihren
Standort im Bereich der Republik Osterreich hat.

Auch die gemif § 20a SchBG mogliche auerordentliche Unterstiitzung ist
an diese Voraussetzungen gebunden.

Die in Beschwerde gezogene Entscheidung entspricht daher den
mafigeblichen gesetzlichen Bestimmungen, sodaf} schon allein deshalb ein
Miflstand im Bereich der Verwaltung nicht festgestellt werden konnte.

Die VA stellt allerdings aufgrund dieses Beschwerdefalles und anderer
gleichartiger Beschwerden zur Erwigung, ob nicht — zumindest im
Anwendungsbereich der Bestimmungen iiber die auflerordentlichen
Unterstiitzungen - auf legislauver Ebene Hirtefallregelungen getroffen
werden konnten, die in besonders beriicksichtigungswiirdigen Fillen auch
dann eine Unterstitzung ermoglichen, wenn die Voraussetzung des
Besuches einer bestimmten Schultype im Inland nicht gegeben ist.

Derartige besonders beriicksichtigungswiirdige Griinde konnten etwa —
wie im vorliegenden Fall — in einem unzumutbar langen Schulweg im
Inland bestehen; bei der VA sind aber auch Beschwerden anhingig
geworden, in denen ebenfalls mangels inlindischen Schulbesuchs der
Bethilfenanspruch abgewiesen worden war, die im Ausland gelegene Schule
aber deshalb ausgewihlt worden war, weil sie eine Ausbildung anbietet, die
in Osterreich nicht moglich ist.

Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 40 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Schwerpunkimiflig waren die Beschwerden iiberwiegend dem Studienfor-
derungsrecht zuzuordnen; daneben wurden aber auch Beschwerden im
Zusammenhang mit der Zulassung von Priifungen bzw. zur Promotion in
Beschwerde gezogen.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die Nostrifikationsverfahren fiir im
Ausland abgelegte Priifungen und erworbene Studienabschliisse.
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Von den im Berichtszeitraum erledigten Fillen sei insbesondere auf die
Problematik der Gleichbehandlung von Nostrifikationswerbern (Fall 5.1)
und der Nichtbeachtung eines Sperrvermerkes bei der Entlehnung einer
Dissertation (vgl. Fall 5.3) hingewiesen.

Wie auch in den Vorberichten wurden dariiber hinaus auch dienst- und
besoldungsrechtliche Angelegenheiten von Bediensteten des Ressorts sowie
der Universititen und nachgeordneten Dienststellen an die VA herangetra-
gen.

Nostrifikationsverfahren

Kernpunkt der Beschwerde bei Nostrifikationsbeschwerden an die VA ist
einerseits der Vorwurf, dafl die einzelnen Universititen unterschiedliche
Mafistibe bei der Anrechnung von Priifungen oder im Ausland erworbenen
akademischen Graden anlegen und andererseits, dafl innerhalb derselben
Universitit bei der Beurteilung gleichwertiger Priifungen und gleichwertiger
Studienabschliisse hinsichtlich der Anrechungsbedingungen unsachliche
Differenzierungen zwischen den einzelnen Anrechnungswerbern vorge-
nommen wiirden.

Bei der VA wurden seit dem Jahre 1987 mehrere Beschwerden im
Zusammenhang mit der Anerkennungspraxis der Universitit Innsbruck fiir
das an der Hochschule St. Gallen in der Schweiz erworbene Lizentiat der
Okonomie gepriift. Die Beschwerdefiihrer hatten nimlich gegeniiber der
VA behauptet, dafl ihnen fiir die Anerkennung ihres in der Schweiz
erworbenen akademischen Grades als gleichwertig mit dem &sterreichischen
akademischen Grad eines Magisters der Sozial- und Wirtschaftswissen-
schaften der betriebswirtschaftlichen Studienrichtung die Ablegung der
ersten Diplompriifung aus Allgemeiner Soziologie und Sozialforschung
vorgeschrieben worden sei, wihrend bei anderen Kollegen, die das gleiche
Lizentiat erworben hitten, eine derartige Auflage nicht vorgeschrieben,
sondern von vornherein die Gleichwertigkeit der beiden Studien
angenommen worden sei.

Nach Durchfithrung eines aufwendigen Priifungsverfahrens und nach
Einholung der Verwaltungsakten sowohl der beschwerdefiihrenden
Nostrifikationswerber als auch der Vergleichsfille, in denen von der
Gleichwertigkeit der beiden Studienabschliisse von vornherein ausgegangen
worden war, stellte die VA fest, dafl die divergierende Beurteilung nicht —
wie es zunichst den Anschein hatte — auf eine willkiirliche Handhabung der
Nostrifikationsbestimmungen zuriickzufiihren war, sondern ihren Grund in
der divergierenden Spruchpraxis der akademischen Instanzen hatte.
Wihrend nidmlich das in erster Instanz zustindige Fakultitskollegium der
Universitit Innsbruck die Auffassung vertrat, daf der Abschlufl an der
Universitit Innsbruck ein sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher sei,
wihrend jener an der Hochschule St. Gallen ein eindeutig nur
wirtschaftswissenschaftlicher wire und deshalb immer eine erginzende
Diplompriifung aufzuerlegen sei, vertrat der Akademische Senat als
Berufungsbehoérde die Rechtsauffassung, dafl beide Studienabschliisse
gleichwertig und daher ohne Vorschreibung zusitzlicher Auflagen zu
nostrifizieren seien.
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Wihrend die Beschwerdefithrer die erstinstanzliche Entscheidung des
Fakultitskollegiums unbekampft lielen, die Nostrifikationsauflagen erfiill-
ten, aber Beschwerde bei der VA erhoben, hatten die von den
Beschwerdefihrern genannten Nostrifikationswerber gegen den Lrstbe-
scheid Berufung an den Akademischen Senat erhoben und im
Rechtsmittelverfahren eine Anerkennung thres auslindischen Studienab-
schlusses als gleichwertig mit dem osterreichischen Studienabschlufl ohne
Vorschreibung zusitzlicher Auflagen crwirke.

Die VA stellte zwar fest, daf} die von den Beschwerdefiihrern behauptete
gleichheitswidrige Handhabung der Nostrifikationsbestimmungen nicht
vorlag, erachtete aber die divergierende Spruc hpmxis der Universititsbehor-
den als unbefriedigend und nahm diesc zum Anlaf}, unter Einschaltung des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung eine Harmonisicrung der
Spruchpraxis herbeizufithren.

Entlehnsperre bei Dissertationen

Die von einer Absolventin der Universitit Salzburg vorgebrachte
Beschwerde im Zusammenhang mit der Nichtbeachtung eines Sperrvermer-
kes fir die Entlehnung ihrer Dissertation warf im Zuge des Priifungsverfah-
rens eine Reihe von Fragen auf, die nach Ansicht der VA einer legislativen
Klarstellung bediirfen.

Die Beschwerdefiihrerin hatte bei der Naturwissenschaftlichen Fakultidt der
Universitdt Salzburg darum angesucht, daf$ thre Disertation einer befristeten
Beniitzungseinschrinkung unterworfen werde, um ihr die wirtschaftliche
Verwertung threr Forschungsergebnisse zu gewihrleisten. Trowz des
darauthin verfiigten Sperrvermerkes wurde die  Arbeit  durch die
Universitdtsbibliothek Salzburg verliehen, wodurch die Verwertung der von
der Beschwerdefithrerin im Rahmen threr Dissertation verarbeiteten
Felduntersuchungsergebnisse durch Dritte ermoglicht wurde.

Im Priifungsverfahren der VA stellte sich heraus, dafl diec Handhabung der
in der Bibliotheksordnung fiir Universititen vorgeschenen Benttzungsein-
schrinkung nichoverdffentlichter  Dissertationen  durch  die  einzelnen
Universititen in unterschiedlicher Form erfolgt und auch wesentlich durch
die Beniitzungsordnung der jeweiligen Bibliothek besummt wird. Allein
dieser Umstand hat bei der VA grundsiizliche Bedenken im Zusammenhang
mit der Entlehnsperre von Dissertationen ausgelost, die nach Ansichtder VA
einer Klarstellung auf der Ebene der Gesetzgebung bediirfen. Dabei sind
folgende Uberlegungen miteinzubeziehen:

Dissertationen und Diplomarbeiten genieflen im Regelfall als Werke der
Literatur gemdfl § | Urheberrechtsgesetz (UrhG) Urheberrechtsschutz.

Gemifl § 16 Abs. 1 UrhG darf ein Werk ohne Emmlllgung des Urhebers
nicht dcr Offentlichkeit zuginglich gemacht werden. Nach Abs. 3 leg. cit.
wird das Verbreitungsrecht eines Werkstiickes jedOL k(msumicrt wenn es
mit Einwilligung des Eigentimers durch Lbergabe in den Verkehr gebracht
worden ist. Die dem Urheber in den §§ 14 bis 18 UrhG zustehenden
ausschliefflichen Befugnisse werden iiberdies durch die in den §€§ 41 bis 59a
UrhG enthaltenen Vorschriften bestimmten Beschrinkungen unterworfen,
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um einen Ausgleich zwischen den Interessen des Urhebers und den
Interessen und Bediirfnissen der Allgemeinheit zu schaffen.

Die Bestimmungen des UrhG zur ausschliefllichen Werknutzung durch den
Autor unterliegen aber offenbar auch noch anderen in Spezialnormen
enthaltenen Regelungen, wie etwa die Bestimmung des §25 Abs. 4
Allgemeines Hochschulstudiengesetz (AHStG), nachdem jeder Kandidat
ein vollstindiges Exemplar siner approbierten Diplomarbeit bzw.
Dissertation an die Bibliothek der Hochschule, an dem ihm der akademische
Grad verliehen wird, und an die Osterreichische Nationalbibliothek
abzuliefern. Auf diese Pflichtexemplare sind die auch sonst fiir Bestinde von
Universitdtsbibliotheken und Nationalbibliotheken geltenden Rechtssitze
anzuwenden. Zu den gesetzlich normierten Aufgaben der Universititsbi-
bliotheken zihlt unter anderem die Gewihrleistung der Beniitzung ihrer
Bestinde, und zwar nicht nur fiir die Angehorigen der Universitit, sondern
fiir alle an den von der Universitit vertretenen Gebieten der Wissenschaft
interessierten Personen nach Mafigabe der Mboglichkeiten und der
Qualifikation dieser Personen. Somit besteht ein nicht auf bestimmte
Personen beschrinkter dffentlich-rechtlicher Anspruch auf Beniitzung der
Universititsbibliotheken und ihrer Einrichtungen, wobei eine Beschrinkung
dieses Anspruches nur durch die gesetzlichen Kriterien ,,nach Mafigabe der
Moglichkeiten® und unter Bedachtnahme auf die ,,Qualifikation® der die
Einrichtung beniitzenden Personen besteht. Folgt man den Intentionen des
Gesetzgebers, wissenschaftlichen Arbeiten den Interessierten besser
zuginglich zu machen, dann ist die aufgrund der 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtung in §25 Abs.4 AHStG enthaltene Ubermittlung von
Pflichtstiicken entweder als Veroffentlichung anzusehen oder dieser
zumindest gleichzuhalten, wodurch die ansonsten erforderliche Zustim-
mung des Urhebers zur Verdffentlichung im Sinne der Bestimmungen des
UrhG ersetzt wird.

Aus dem Zusammenhalt der gesetzlichen Bestimmungen ergibt sich daher,
dafl die lediglich auf Verordnungsebene in der Bibliotheksordnung fiir die
Universititen getroffenen Regelungen iiber die Beniitzungseinschrinkun-
gen durch den Autor im Widerspruch zur Gesetzeslage stehen. Nach
Ansiicht der VA sollte daher eine Klarstellung auf legislativer Ebene erwogen
werden.

Einzelfille

Ungleichbehandlung bei Nostrifizierung eines im Ausland erworbenen
akademischen Grades
VA 11 —WE/87 BM ZI1. 56 114/3-14/89

H. V. aus Schruns, Vorarlberg, brachte in seiner Beschwerde an die VA
folgendes vor:

Er habe 1981 an der Hochschule St. Gallen in der Schweiz den
akademischen Grad eines “licentiatus oeconomiae‘ erworben und 1985 um
Nostrifizierung seines im Ausland erworbenen akademischen Grades
angesucht. Die Universitit Innsbruck hat den in der Schweiz erworbenen
akademischen Grad beziiglich der Gleichwertigkeit mit dem &sterreichi-
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schen akademischen Grad eines Magisters der Sozial- und Wirtschaftswis-
senschaften der betriebswirtschaftlichen Studienrichtung von der Ablegung
der ersten Diplompriifung aus Allgemeiner Soziologie und Sozialforschung
abhingig gemacht. Darin erblicke er einen MiEstand im Bereich der
Verwaltung, da bei anderen Studierenden, die den gleichen Studienabschlufl
an der Hochschule St. Gallen erreicht hitten, diese Auflage nicht
vorgeschrieben worden sei, sondern in diesen Fillen von vornherein
Gleichwertigkeit der beiden Studien angenommen worden sei.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung ein und nahm Einsicht in
die bezughabenden Verwaltungsakten des Beschwerdefiihrers sowie der
Studierenden, bei denen die Nostrifikation ohne Vorschreibung zusitzlicher
Auflagen vorgenommen worden war. Dabei stellte die VA folgendes fest:

Die dem Beschwerdefiihrer auferlegte Erginzungspriifung wurde damit
begriindet, daff im Rahmen des in der Schweiz absolvierten Studiums aus
dem Diplompriifungsfach Soziologie keine Priifungen abgelegt worden
waren, die den in der betriebswirtschaftlichen Studienordnung in Osterreich
vorgeschriebenen Priifungen entsprachen. Wie der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung in seiner Stellungnahme gegeniiber der VA
ausfithrte, war das Fach Allgemeine Soziologie und Sozialtorschung gemify
§3 Abs.2 lit.f der Studienordnung fiir die betriebswirtschaftliche
Studienrichtung ein Wahlfach. Nostrifizierungswerbern wurde die Able-
gung der Teilpriifung aus Allgemeiner Soziologie und Sozialforschung der
ersten Diplompriifung als Bedingung fiir die Nostrifizierung vorgesciric-
ben, soferne sie nicht in ihrem auslidndischen Studium die Absolvierung eines
entsprechenden Faches bzw. eines anderen Wahlfaches gemifl §7 Abs. 2
lit. f der Studienordnung nachweisen konnten. Das Fakultitskollegium der
Universitit Innsbruck ging bei seiner Spruchpraxis von seiner grundsitzli-
chen Uberlegung aus, daf§ der Abschlufl an der Hochschule St. Gallen ein
eindeutig wirtsciaftswissenschaftlicher sei, wihrend der Abschlufl an der
Universitit Innsbruck ein sozial- und wirtschaftswissenschaftlicher ist. Aus
diesem Grund wurden vom Fakultitskollegium allen Nostrifizierungswer-
bern immer die ergidnzende Diplompriifung auferlegt.

Entgegen dieser Rechtsauffassung des Fakultitskollegiums habe der
Akademische Senat eine andere Rechtsmeinung vertreten und in den Fillen,
in denen ein Rechtsmittel gegen die Auflage eingebracht wurde, ohne
Vorschreibung zusitzlicher Auflagen nostrifiziert, wobei er nicht von den
einzelnen im Rahmen des auslindischen Studiums abgelegten Priifungen
ausging, sondern die Bestimmungen iiber die Gleichwertigkeit unter
Zugrundelegung einer materiellen Betrachtungsweise unter Heranziehung
der einzelnen Lehrinhalte ermittelte.

Da der Beschwerdefiihrer kein Rechtsmittel gegen den Nostrifizierungsbe-
scheid mit Auflagen eingebracht hatte, wodurch der Bescheid in Rechtskraft
erwuchs, wurde fiir thn — im Gegensatz zu den von ihm angefiihrten
Vergleichsfillen, in denen Rechtsmittel eingebracht worden waren — die
Auflage rechtsverbindlich.

Die VA konnte daher keinen Mifistand im Bereich der Verwaltung
feststellen, da die vom Beschwerdefiihrer geriigte Ungleichbehandlung ihren
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Grund in der unterschiedlichen Spruchpraxis der zustindigen Universitits-
instanzen hatte und der Beschwerdefﬁﬁrer — wenn er Berufung erhoben
hitte — gleichfalls im Instanzenweg eine Nostrifizierung eines im Ausland
erworbenen akademischen Grades ohne Auflagen hitte erreichen kénnen.

Die VA nahm aber diese divergierende Spruchpraxis der zustindigen
akademischen Behérden an der Universitit Innsbruck zum Anlafl, im
Zusammenhang mit anderen gleichgelagerten Fillen eine Harmonisierung
der Spruchpraxis herbeizufiithren. In der Folge hat der Akademische Senat
die Spruchpraxis des Fakultitskollegiums iibernommen, sodafl in Hinkunft
eine gleiche rechtliche Beurteilung aller Nostrifikationsfille durch beide
akademische Behorden sichergestellt ist.

Erléschen und Riickforderung einer Studienbeihilfe
VA 18 — WE/87 BM ZI. 56.048/35-17/89

Mag. H. S. aus Wien hat bei der VA folgende Beschwerde vorgebracht:

Mit dem im Instanzenzug ergangenen Bescheid des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Forschung vom 21. Juli 1987 sei er verpflichtet worden,
die in den Monaten Juni und Juli 1986 empfangenen Studienbeihilfenraten
in der Gesamthohe von 1420 S zuriickzuzahlen, da er bereits am 28. Mai
1986 sein Kompositionsstudium an der Hochschule fiir Musik und
darstellende Kunst in Wien durch Ablegung der 2. Diplompriifung
abgeschlossen hatte.

In dieser Entscheidung erblicke er einen Miflstand im Bereich der
Verwaltung, da er sofort nach Ablegung der Diplompriifung ein
Ergidnzungsstudium am Institut fiir Kulturelles Management an derselben
Hochschule begonnen habe, im Juni 1986 dariiber hinaus noch als
ordentlicher Horer Unterricht in seinem Hauptfach genossen und am 26.
Juni 1986 eine zusitzliche Priffung im Fach ,,Pidagogische Psychologie*
abgelegt hitte. Seine Sponsion zum Magister artium sei erst im Jinner 1987
ertgolgt. Da seiner Ansicht nach ein Studium erst mit der Sponsion bzw.
Promotion abgeschlossen sei, wire er zu Unrecht zur Riickzahlung der in
den Monaten Juni und Juli 1986 empfangenen Studienbeihiltenraten
verpflichtet worden.

Die VA holte im Gegenstand eine Stellungnahme des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Forschung ein, der zu entnehmen war, dafl dem
Beschwerdefiihrer aufgrund seines Ansuchens vom 3. Oktober 1985 fiir das
Studium ,,Komposition” fiir das Studienjahr 1985/86 eine jihrliche
Studienbeihilfe in der Hohe von 7 100 S zugesprochen wurde. Dieses
Studium hat der Beschwerdefiihrer durch Ablegung der 2. Diplompriifung
am 28. Mai 1986 erfolgreich abgeschlossen.

Gemifl §24 Abs.1 lit.d des Studienférderungsgesetzes erlischt der
Anspruch auf Studienbeihilfe mit Ende des Monats, in dem der Studierende
die letzte vorgesehene Priifung seines Studiums, fiir das er Studienbeihilfe
bezieht, abgelegt hat.
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Wie der Verwaltungsgerichtshof bereits in einem Erkenntnis vom 26. Mai
1977 festgestellt hat, 1st das Studium nicht mit dem Datum der Sponsion,
sondern mit der Ablegung der letzten in den Studienvorschriften
vorgesehenen Priifung abgeschlossen.

Da gemifd § 25 Abs. 1 lit. b des Studienfoérderungsgesetzes Studienbeihilfen-
betrige, die nach Eintritt eines gesetzlichen Erléschensgrundes empfangen
wurden, zuriickzuzahlen sind, stellte die VA fest, daf} die Verpflichtung des
Beschwerdefiihrers zur Riickzahlung der in den Monaten Juni und Juli 1986
empfangenen Studienbeihilfenraten in richtiger Anwendung des Studienfor-
derungsgesetzes sowie in Ubereinstimmung mit der einschligigen Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes erfolgte.

Nichtbeachtung eines Sperrvermerkes fiir die Entlehnung einer Dissertation
VA2l — WF/87 BM 7L 1001/14-31/88

Dr. U. Sch. aus Salzburg brachte in ihrer Beschwerde an die VA folgendes
vOor:

Sie habe im November 1986 bei der Abgabe ihrer nichtversffentlichten
Dissertation am Priifungsreferat der Geistes- und Naturwissenschaftlichen
Fakultit der Universitic Salzburg angesucht, daf§ thre Dissertation einer
befristeten Beniitzungseinschrinkung zu unterziehen sei, da sie beabsich-
uge, die Arbeit zu verwerten. Obwohl daraufhin auf der Dissertation ein
Sperrvermerk angebracht worden sel, ser die Arbeit am 30. Juli 1987 durch
die Universitdtsbibliothek Salzburg an Dr. G. F. entliehen worden, der sie
entgegen einer von ihm ausdricklich abgegebenen Erklirung, die
Dissertation weder fiir wirtschaftliche noch fir Erwerbszwecke zu
verwenden und entgegen dem § 6 Abs. 6 der Bibliotheksordnung fir die
Universititen einem Architektenbiiro zur berufsmifligen Verwertung
iiberlassen habe.

Weiters habe sie in Erfahrung gebracht, daf} auch nachher ihre Arbeit
wiederholt aus der Universititsbibliothek Salzburg entlichen worden sei und
dafl bereits Kopien bei amtlichen Stellen sowie bet Ziviltechnikerbiiros
aufliegen wiirden.

Dadurch, dafl die Universititsbibliothek Salzburg ihre nichtversffentlichte
Dissertation unter Miflachtung des Sperrvermerkes entlehnt habe, sodaf}
interessierte Dritte thre Arbeit auswerten konnten, sei thr die eigenstindige
wirtschaftliche Verwertbarkeit threr Untersuchungen unmoglich gemacht
worden und habe sie dadurch einen nicht unerheblichen finanziellen
Schaden erlitten. In der rechtswidrigen Vorgangsweise der Organe der
Universitdtsbibliothek Salzburg liege daher ein Mif§stand im Bereich der
Verwaltung.

Die VA holte im Priifungsverfahren mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung ein, nahm FEinsicht in die

Verwaltungsakten und stellte folgendes fest:

Die Beschwerdefiihrerin hatte im November 1986 ihre Dissertation iiber die
,,Geohydrologie des Hausruck® am Priifungsreferat der Geistes- und
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Naturwissenschaftlichen Fakultit der Universitit Salzburg abgegeben. Uber
ihr Ersuchen wurde am vorderen Vorsatzblatt der Dissertationsschrift ein
Stampiglienaufdruck mit dem Wortlaut “Eingeschrinkte Beniitzung bis
1/1989; Einverstindnis des Autors erforderlich; Priifungsreferat der
Universitit Salzburg® angebracht. Uberdies wurde eine Erklirung der
Beschwerdefiihrerin vom 21. November 1986 eingeklebt, wonach sie sich
mit der Herstellung von Kopien nicht einverstanden erklirte. Ein
schriftlicher Antrag auf eine uneingeschrinkte Sperre der Entlehnung ist in
den Verwaltungsakten nicht enthalten.

Unbestritten ist, dafl die beschwerdegegenstindliche Dissertation jedenfalls
am 31. Juli 1987 aus der Universititsbibliothek Salzburg entlehnt wurde. Fiir
eine mehrmalige Entlehnung konnten dagegen keine Anhaltspunkte
gefunden werden. Seitens der Bibliotheksdirektion der Universitit Salzburg
wurde im Priifungsverfahren der VA die Auffassung vertreten, daff aus dem
angebrachten Vermerk fiir die Bibliotheksbediensteten eine ginzliche
Entlehnsperre nicht ersichtlich gewesen sei. Auf dem eingangs zitierten
Stempel fehle die Unterschrift des zustindigen Organs des Priifungsrefera-
tes, und es sei dieser Vermerk auch aktenmifig nicht erfafit. Die befragten
Bibliotheksbediensteten erklirten, sich an die Bearbeitung der beschwerde-
gegenstindlichen Dissertation erinnern zu kénnen; es habe sich nimlich um
den ersten Fall einer Beniitzungsbeschrinkung gehandelt, den sie zu
bearbeiten gehabt hitten. Erinnerlich sei den Bediensteten die Erklirung
gewesen, dafl die Beschwerdefiihrerin mit der Kopienherstellung nicht
einverstanden gewesen sei und dies auch durch das Beiblatt noch
entsprechend hervorgehoben worden wiire. Es sei daher die Beniitzungsbe-
schrinkung und die Herstellung des Einvernehmens mit dem Autor auf die
Herstellung von Kopien der Dissertation bezogen worden, somit als
besonderer Hinweis auf die eingeklebte Erklirung des Kopierverbotes. Ein
generelles Entlehnverbot sei fiir die Bediensteten aus der Formulierung
»eingeschrinkte Beniitzung® nicht erkennbar gewesen. Des weiteren wurde
von der Bibliotheksdirektion der Universitit Salzburg die Rechtsmeinung
vertreten, dafl Dissertationen grundsitzlich entlehnbar seien, Ausnahmen
lediglich dann bestiinden, wenn entsprechende gesetzliche Vorschriften,
behordliche oder gerichtliche Vertiigungen vorligen und nur die
Bibliotheksdirektion selbst berechtigt wire, §ic Beniitzung zu beschrinken,
wenn beriicksichtigungswiirdige wissenschaftliche oder wirtschaftliche
Interessen des Autors nachgewiesen wiirden, wie dies auch schon aus der
Bibliotheksordnung fiir die Universititen vom 26. August 1979, BGBL.
Nr. 410/79, hervorgehe. Diese beriicksichtigungswiirdigen Griinde wiren
der Bibliotheksdirektion aktenmiflig in einem entsprechenden Ansuchen
mitzuteilen gewesen, und nur aufgrund eines solchen Antrages hitte die
Bibliotheksdirektion rechtens die von der Beschwerdefiihrerin angestrebte
Sperre der Dissertation verfiigen kénnen.

Der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung wies in seiner
Stellungnahme vom 27. Mai 1988 darauf hin, dafl die im § 1 Abs. 4 der
Bibliotheksordnung fiir die Universititen, BGBI. Nr. 410/1979, vorgesehene
Beniitzungseinschrinkung nichtversffentlichter Dissertationen von den
einzelnen Universititen in unterschiedlicher Form gehandhabt werde und
die Handhabung auch wesentlich durch die Beniitzungsordnung der
jeweiligen Bibliothek bestimmt werde. Fiir die Erlassung der Beniitzungs-
ordnung sei der jeweilige Bibliotheksdirektor zustindig. Generell miisse
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aber der Wunsch einer Sperre vom Studierenden bet Abgabe der
Dissertation oder Diplomarbeit dem zustindigen Priifungsreferat bekannt-
gegeben werden, welches einen entsprechenden Vermerk in der Dissertation
bzw. Diplomarbeit anbringe. Im gegenstindlichen Fall sei die Sperre beim
Priifungsreferat der Geistes- und Naturwissenschaftlichen Fakultiac der
Universitit Salzburg beantragt worden. Da es fast niemals zu solchen
Antrigen kime, habe das Prifungsreferat den in der Dissertation
anzubringenden Sperrvermerk mifiverstindlich formuliert, sodafl in der
Folge der Vermerk durch die Bediensteten der Universititsbibliothek
Salzburg ausschhiefilich auf das Kopierverbot bezogen wurde und die
Dissertation nicht fir die Entlehnung gesperrt worden ist. Das Fehlverhalten
sei daher in erster Linie dem Priifungsreferat an der Geistes- und
Naturwissenschaftlichen Fakultdt der Universitit Salzburg anzulasten; es
hiatte jedoch auch die Fehlinterpretation durch die Bediensteten der
Universititsbibliothek Salzburg durch entsprechende Riickfragen vermieden
werden konnen, zumal die Osterreichische Natdonalbibliothek sehr wohl
aufgrund des Sperrvermerkes des Priifungsreferates die Entlehnsperre
vorgenommen hatte.

Aufgrund der im Priifungsverfahren getroffenen Feststellungen erkannte die
VA daher der Beschwerde Berechtigung zu. Eine fiir die Beschwerdefuhre-
rin akzeptable Losung fir den FEinzelfall konnte im Zuge des
Priifungsverfahrens dadurch erzielt werden, dafl es ohne Fihrung eines
Amtshaftungsprozesses zu einer vergleichsweisen Regelung in Form einer
finanziellen Entschidigung an die Beschwerdefihrerin kam. Obwohl der
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung in seiner Stellungnahme
auch darauf hinwies, dafl er ressortintern die Ausarbeitung eines Textes
veranlaflt habe, der den einzelnen Universitits- und Hochschulbibliotheken
zur Aufnahme in die Beniitzungsordnung empfohlen werden solle, und
womit gleichartige Fille in Hinkunft vermieden werden sollten, erscheint
der VA eine solche Regelung ausschliefllich in den Beniitzungsordnungen
der Bibliotheken nicht fiir ausreichend. Im Zuge des Priiffungsverfahrens
sind nimlich grundsitzliche rechtliche Bedenken im Zusammenhang mic der
Entlehnsperre von Dissertationen zutage getreten, die nach Ansicht der VA
einer Klarstellung auf der Ebene der Gesetzgebung bediirfen. Die VA ging
dabel nach Auswertung der Rechispositionen der mit dem gegenstindlichen
Fall befaflten Direktion der Universititsbibliothek Salzburg, der Finanzpro-
kuratur und des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung von
folgenden rechtlichen Uberlegungen aus:

1. Urheberrechtsgesetz (UrhG):

Dissertationen und Diplomarbeiten genieflen im Regelfall als Werke der
Literatur gemifl § 1 UrhG Urheberrechtsschutz.

Gemifl § 16 Abs. | UrhG darf ein Werk ohne Einwilligung des Urhebers
nicht der Offentlichkeit zuginglich gemacht werden. Gemif § 16 Abs. 3
UrhG wird das Verbreltungsrecht eines Werkstickes jedoch konsumiert,
wenn es mit Einwilligung des Eigenttimers durch Ubergabe in den Verkehr
gebracht worden ist. Die dem Urheber in den §§ 14 bis 18 UrhG
zustehenden ausschliefllichen Befugnisse werden tiberdies durch die in den
§§ 41 bis 59a UrhG enthaltenen Vorschriften bestimmten Beschrinkungen
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unterworfen, um einen Ausgleich zwischen den Interessen des Urhebers und
den Interessen und Bediirfnissen der Allgemeinheit zu schaffen.

Die Bestimmungen des UrhG zur ausschliefllichen Werknutzung durch den
Autor unterliegen aber offenbar auch noch anderen, in Spezialnormen
enthaltenen Regelungen, wie etwa die Bestimmung des §25 Abs. 4
Allgemeines Hochschulstudiengesetz, worauf im folgenden noch einzuge-
hen sein wird.

2. Allgemeines Hochschulstudiengesetz (AHStG):

Gemif § 25 Abs. 4 AHStG, BGBI. Nr. 177/1966, in der geltenden Fassung,
hat der Kandidat jeweils ein vollstindiges Exemplar seiner approbierten
Diplomarbeit bzw. Dissertation an die Bibliothek der Hochschule, an dem
thm der akademische Grad verliehen wird, und an die Osterreichische
Nationalbibliothek abzuliefern. Auf diese Pflichtexemplare sind — worauf
die Finanzprokuratur in ihrer Stellungnahme vom 23. Dezember 1987
zutreffend hinweist — die auch fiir sonstige Bestinde fiir von
Universititsbibliotheken und Nationalbibliotheken geltenden Rechtssitze
anzuwenden. Demnach erfolgt die Einrichtung und Organisation der
Universititsbibliotheken durch die §§ 84 ff Universititsorganisationsgesetz
(UOG). Zu den gesetzlich normierten Aufgaben der Universititsbibliothe-
ken z#hlt unter anderem ,die Gewihrleistung der Beniitzung ihrer
Bestinde, und zwar nicht nur fiir die Angehorigen der Universitit, sondern
fiir alle an den von der Universitit vertretenen Gebieten der Wissenschaft
interessierten Personen nach Maflgabe der Méglichkeiten und der
Qualifikation dieser Personen (§ 104 Abs. 1 UOG). Es besteht daher ein
nicht auf bestimmte Personen beschrinkter 6ffentlich-rechtlicher Anspruch
auf Beniitzung der Universititsbibliotheken und ihrer Einrichtungen, wobei
eine Beschrinkung dieses Anspruches nur durch die gesetzlichen Kriterien
»nach Mafigabe der Moglichkeiten und unter Bedachtnahme auf die
,»Qualifikation® der die Einrichtung beniitzenden Personen besteht. Ob die
Voraussetzungen fiir eine Einschrinkung der Beniitzung und somit des
offentlich-rechtlichen Anspruches hierauf besteht, liegt gemaf § 88 Abs. 3
UOG in der Entscheidungsbefugnis des Bibliotheksdirektors.

Aus den Materialien zu § 25 Abs. 4 AHStG iiber die Ablieferungspflicht von
Dissertationen und Habilitationen (AHStG-Novelle vom 1. Juli 1981, BGBI.
Nr. 332/1981) geht hervor, dafl durch diese Regelung die duflerst wertvollen
Arbeiten besser zuginglich gemacht werden sollten. Folgt man den
Intentionen des Gesetzgebers, wissenschaftliche Arbeiten den Interessierten
besser zuginglich zu machen, was mit der Ablieferung von Pflichtstiicken an
die Universititsbibliotheken und an die Nationalbibliothek geschehen soll,
dann ist die aufrund der ffentlich-rechtlichen Verpflichtung in § 25 Abs. 4
AHStG enthaltene Ubermittlung von Pflichtstiicken entweder als
Veroffentlichung ,,anzusehen oder dieser zumindest gleichzuhalten, soweit
der Beniitzerkreis von Universititsbibliotheken bzw. der Osterreichischen
Nationalbibliothek betroffen ist”; in diesem Fall wiirde im Hinblick auf § 16
Abs. 3 UrhG ein Werkschutz des Autors nicht mehr bestehen, oder es ist § 25
Abs. 4 AHStG — wie dies die Finanzprokuratur vermeint — inhaltlich als
Beschrinkung des Verwertungsrechtes des Urheberrechtes eines Werkes im
Sinne des §2 Z.3 UrhG zu qualifizieren und stellt eine inhaltliche
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Ergianzung der Bestimmungen der §§ 43 bis 50 UrhG dar, wodurch die
ansonsten erforderliche Zustimmung des Urhebers zur \croffen[]lchung
ersetzt wird.

3. Bibliotheksordnung (Verordnung des Bundesministers fiir Wissenschaft
und Forschung vom 26. August 1979 iiber die Bibliotheksordnung fiir die
Universititen, BGBl. Nr. 410/1979):

Gemifl §1 Abs. 4 der obzitierten Verordnung des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Forschung ist die Bereitstellung von Werken zur
Beniitzung an Universitdwsbibliotheken insoweit einzuschrinken, als deren
Veroffentlichung oder Verbreitung aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder
behordlicher oder gerichtlicher Verfiigungen unzulissig ist. Die Bereitstel-
lung von nichwveroffentlichten Diplomarbeiten und Dissertationen zur
Benlitzung ist  berdies insoweit einzuschrinken, als dies in der
Beniitzungsordnung im Hinblick auf bericksichtigungswiirdige wissen-
schaftliche oder wirtschaftliche Interessen des Autors, des Betreuers oder
von Einrichtungen, die die Abfassung der Diplomarbeit oder Dissertation
durch Bereitstellung von Mitteln erméglicht haben, vorgesehen ist und der
Autor zustimmt.

Durch diese Regelung in der Bibliotheksordnung, die in entsprechender
Weise bei der Erlassung der Beniitzungsordnungen der einzelnen
Universititsbibliotheken zu beriicksichugen ist, wird die in §25 Abs. 4
AHStG in der Fassung der AHStG-Novelle 1981 vorgenommene spitere
geseizliche Regelung in ihrem Anwendungsbereich eingeschrinkt, sodafl
von der VA die von der Direktion der Universititsbibliothek Salzburg
vorgetragenen Bedenken hinsichtlich der Gesetzmifligkeit der zitierten
Verordnungsbestimmung geteilt werden. Wenn daher an einem Konzept
festgehalten werden soll, das die Méoglichkeit einer Entlehnsperre fir
Dissertationen und Diplomarbeiten aus wissenschaftlichen oder wirtschaftli-
chen Interessen des Autors vorsieht, dann kann dies nach Ansicht der VA im
Hinblick auf die eingehend dargestellten Bestimmungen des UrhG und des
AHStG nur durch eine gesetzliche Regelung in rechtlich einwandfreier
Weise bewerkstelligt werden. Die VA regt daher aus Anlaf} dieses
Beschwerdefalles an, die gegenstindliche Problematik auf der Ebene der
Gesetzgebung zu tberdenken und eine entsprechende Klarstellung
herbeizufithren.

Verzégerung der Liquidierung einer Abfertigung
VAl — WE/89 BM Z1. 220 365/21-110A/89

Dr. M. S. aus Salzburg brachte in threr Beschwerde an die VA folgendes vor:

Sie sei bis zum 2. Mirz 1988 Universititsassistentin am Institut fiir
Biirgerliches Recht an der Universitit Salzburg gewesen. Wegen der Geburt
ithres zweiten Kindes habe sie im Dezember 1987 ithren Austritt erkldrt und
einen Abfertigungsanspruch nach § 26 Gehaltsgesetz (GG) geltend gemacht,
wobel thr seitens des Personalamtes der Universitit Salzburg zugesichert
worden sel, daf$ der Abfertigungsanspruch in allerkiirzester Zeit unmittelbar
nach dem 2. Mirz 1988 zur Auszahlung gelangen werden.
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Trotz mehrerer Urgenzen sei die ihr zustehende Abfertigung bis zur
Erhebung der Beschwerde am 5.d]'a'nner 1989 noch immer nicht liquidiert
worden. Darin liege ein Mifistand im Bereich der Verwaltung.

Die VA holte im Priifungsverfahren mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschuni ein und stellte fest, dafl das
Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach.

Wie der Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung in seiner
Stellungnahme gegeniiber der VA ausfiihrte, mufite nach der damals in
Geltung gestandenen Fassung des § 26 GG der Bemessung einer Abfertigung
eines Hochschulassistenten (?ie Anrechnung der Ruhegenufvordienstzeiten
vorangehen. Solche Anrechnungen von Ruhegenufivordienstzeiten erfolgte
bei Universititsassistenten nicht bereits mit der Erstbestellung, sondern im
Hinblick auf das zunichst nur zeitlich befristete Dienstverhiltnis erst mit der
Uberleitung in ein dauerndes Dienstverhiltnis oder aus Anlafl einer
Abfertigung gemifl § 26 GG.

Im Fall der Beschwerdefiihrerin hatte sich diese Anrechnung der
Ruhegenuflvordienstzeiten um einige Monate verzégert, wobei Hauptursa-
che hiefiir die bei den Personalreferenten des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung bestehende Uberlastung gewesen ist.

Dadurch wurde die Anrechnung erst mit Bescheid vom 10. August 1988
vorgenommen. Gleichzeitig mit giescr Anrechnung wurde die Pensionsver-
sicherungsanstalt der Angestellten um Leistung des Uberweisungsbetrages
gemifd § 308 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz ersucht. Die Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten hat auf dieses Ersuchen vom
10. August 1988 erst mit Schreiben vom 24. Jinner 1989 reagiert und noch
gar nicht den Uberweisungsbetrag geleistet, sondern zunichst nur eine
weitere Versicherungszeit gemeldet, die die Beschwerdefiihrerin im
Fragebogen fiir die Ermittlung der Vordienstzeiten nicht angefiihrt hatte.
Am 31.]Jinner 1989 erging sodann ein Nachtragsbescheid iiber die
Anrechnung dieser zusitzlichen Ruhegenuflvordienstzeiten. Erst zu diesem
Zeitpunkt war die Grundlage fiir die Bemessung der Abfertigung gegeben.

Die VA erkannte der Beschwerde im Hinblick auf die nicht zumutbare
Verzdgerung Berechtigung zu. Eine weitere Veranlassung war deshalb nicht
erforderlich, da mit Bescheid vom 2. Feber 1989 noch im Zuge des
Priifungsverfahrens dem Antrag der Beschwerdefiihrerin auf Abfertigung im
AusmaE von 14 Monatsbeziigen stattgegeben wurde.

Ablehnung eines Antrages auf Studienbeihilfe
VA9 — WEF/89 BM ZI. 56 040/33-17/89

G. K. aus Innsbruck brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Er sei Jusstudent im siebenten Semester und habe bis Feber 1989 ein
Stipendium von zuletzt 4 900S zehnmal jihrlich bezogen, da er vor
Aufnahme des Studiums mehr als vier Jahre Selbsterhalter gewesen sei.
Daneben verfiige er iiber keinerlei Einkommen. Seit Herbst vergangenen
Jahres wiirden zur Stipendienbemessung die Vermégensverhiltnisse auch
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der Eltern herangezogen. Da sein Vater zur Vermogensteuer veranlagt
werde, habe man ihn darauf aufmerksam gemacht, dafl er seinen
Studienbeihilfenanspruch verlieren werde. Im Zuge seiner Lebensplanung
habe er sich jedoch auf die Weitergewihrung der Studienbethilfe verlassen,
zumal bisher kein Nachweis der Vermogensverhilmisse der Eltern gefordert
worden sel.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung ein und stelite folgendes
fest:

Der Beschwerdefiihrer hat sich vier Jahre hindurch selbst erhalten und
faufend Studienbeihilfe bezogen. Daher waren fiir thn die Ubergangsbestim—
mungen des Artikel I der Novelle 1988 zum Studienfoérderungsgesetz 1988
anzuwenden. Durch diese Regelung ist aber gegeniiber der bisherigen
Rechtslage keine Anderung hinsichtlich der Nachweispflichten eingetreten,
sodafl das Vermogen der Eltern seit 1981 nachzuweisen war. Aufgrund eines
Irrtums der Studienbeihilfenbehorde wurde jedoch bis zum Wintersemester
1988/89 die Vorlage der Vermogensteuerbescheide der Eltern jener
Studierenden, die sich vor Aufnahme des Studiums vier Jahre selbst erhalten
hatten, nicht verlangt.

Im konkreten Fall bedeutete dies fiir den Beschwerdefiihrer, dafl eine
allenfalls zu Unrecht bezogene Studienbethilfe aufgrund der Fehlleistung
der Studienbeihilfenbehorde nicht zurtickzuzahlen war, daff er aber in
Zukunft den Vermégensnachweis zu erbringen hat. Aufgrund des
vorgelegten Vermogensteuerbescheides des Vaters des Beschwerdefihrers
errechnete sich ein steuerpflichtiges Vermogen von 225 000 S, sodafl dem
Beschwerdefithrer im Hinblick auf den Grenzsatz von 330C00S die
Haochststudienbeihilfe fir das Sommersemester 1989 und das Winterseme-
ster 1989/90 zuerkannt werden konnte. Eine weitere Veranlassung durch
die VA war somit nicht erforderlich.

Verzégerte Behandlung eines Studienbeihilfenantrages
VAl6 — WE/89 BM 71 V-AP 105/938

A. W. aus Graz fihrte bei der VA Beschwerde dariiber, daf} sie im Oktober
1987 und in den Folgesemestern um dic Gewihrung der Studienbethilfe bei
der Studienbetihilfenbehorde, Aufienstelle Graz, angesucht habe. Diese habe
tiber ihre Antrige jedoch nicht entschieden, weil thr Vater, G. W, keine
Auskunft iiber seine Einkommens- und Vermdgensverhilinisse erteilt hitre.
Seitens der Studienbethilfenbehorde sei der Beschwerdeftihrerin geraten
worden, thren Vater auf Erhohung der Unterhalsleistung zu klagen, um im
Rahmen eines gerichtlichen Verfahrens Einblick in seine Einkommensver-
hiltnisse zu gewinnen. Da sich die Beschwerdefihrerin im Tall einer
Unterhaltsklage mit dem vollen Kostenrisiko belastet sah, hat sie sich an die
VA gewandt und um Uberpriifung des Verwaltungsvorganges ersucht.

Die VA stellte im Zuge der von ihr durchgefithrten Priifung fest, dafl eine
amtswegige Anforderung der Einkommensunterlagen durch die Studienbei-
hilfenbehorde trotz zahireicher Urgenzen und trotz Verhingung von
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Zwangsstrafen vom Vater der Beschwerdefiihrerin nicht erreicht werden
konnte.

Auch einem Schreiben der Studienbeihilfenbehérde an das Finanzamt
Graz-Stadt, bei welchem der Vater der Beschwerdefiihrerin veranlagt ist,
wurde nicht entsprochen. Das Finanzamt begriindete dies damit, dafl die
Einkommensdaten aus dem Emkommensteueriescheid ersichtlich seien, den
der Veranlagte vorzulegen habe. Erst nach Intervention durch das
Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung beim zustindigen
Finanzamt Graz-Stadt sei nach Hinweis auf die einschligige Rechtslage des
Studienforderungsgesetzes zugesagt worden, dafl die direkte Ubermittlung
des C}limkommensteuerbeschexges an die Studienbeihilfenbehorde erfolgen
wiirde.

Vom Bundesminister fiir Finanzen wurde in der Folge nach einem Ersuchen
um Stellungnahme zunichst mitgeteilt, dafl sowohl Griinde der
abgabenrechtlichen Geheimhaltungsptlicht als auch Erwigungen betreffend
den Datenschutz die zustindigen Finanzbehtérden daran hinderten,
samtliche einkommensteuerlich evident gehaltenen Daten der Studienbeihil-
fenbehérde zu iibermitteln. Vom Bundesminister fiir Finanzen wurde eine
Abklirung dieser Fragen durch einen interministeriellen Schriftverkehr
zwischen Wissenschafts- und Finanzministerium zugesagt.

Schliellich wurde der VA vom Bundesminister fiir Finanzen mitgeteilt, dafl
die zustindige Finanzbehtdrde angewiesen wurde, einem formellen
Amtshilfeersuchen der Studienbeihilfenstelle umgehend zu entsprechen.

Die Beschwerdefiihrerin wurde von der VA dariiber in Kenntnis gesetzt, daf§
die abschlieflende ordnungsgemifle Erledigung durch die Erklirung des
Bundesministeriums fiir Finanzen unmittelbar bevorstehe und daher weitere
Veranlassungen durch die VA nicht mehr erforderlich seien. Die
Angelegenheit hat sich zwischenzeitlich auch dadurch erledigt, dafl die
Beschwerdefithrerin die beschwerdegegenstindlichen Unterlagen der
Studienbeihilfenbehérde selbst vorlegen konnte.

Die VA hat aus grundsitzlichen Erwidgungen dem Beschwerdevorbringen
Berechtigung zuerkennen miissen, weil dem Amtshilfeersuchen der
Studienbeihilfenbehrde an das zustindige Finanzamt erst nach Hinweis auf
die Rechtslage und erst nach einem langwierigen Interventionsprozef unter
Einbindung der Oberbehérden entsprochen wurde.

Nichtberiicksichtigung bei Vergabe des Dienstpostens eines Universititsassi-

stenten
VA 25— WE/89 BM ZI1. 32797/2-14/90

Dr. E. N. aus Wien brachte in ihrer Beschwerde an die VA vor, daf} sie sich
an der Grund- und Integrativwissenschaftlichen Fakultit der Universitit
Wien um den ausgeschriebenen Dienstposten eines Universititsassistenten
beworben habe, ir jedoch ein anderer Bewerber, der die geforderten
Qualifikationen fiir diesen Dienstposten nicht aufweise, vorgezogen worden
sei. Die Minderqualifikation des Mitbewerbers ergebe snci schon daraus,
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dafd sein Studienverlauf mit Mingeln behaftet sei, er aber dennoch und nach
threr Ansicht rechtswidrig promoviert worden sel.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung ein und stellte folgendes
fest:

Der Mitbewerber der Beschwerdefiihrerin, Dr. W. P, wurde nach Ablegung
der Reifepriiffung am 20. Oktober 1967 iiber seinen Antrag an der
Universitit  Wien als ordentlicher Hérer fir die Stwdienrichtung
Volkswirtschaft aufgenommen. Fiir diese  Studienrichtung ist  eine
unmittelbare Zulassung ohne Vorschreibung einer Zusatzpriifung moglich.
Ab dem Sommersemester 1971 hat W. P. zusitzlich zur Studienrichtung
Volkswirtschaft Lehrveranstaltungen aus Philosophie inskribiert.

Am 16. Oktober 1975 stellte W.P. das Ansuchen um Anderung der
Studienrichtung ab Wintersemester 1975/76 auf das Doktoratsstudium
gemifl der Philosophischen Rigorosenordnung mit den Fichern Philosophie
im zweistiindigen Rigorosum und Soziologie im einstiindigen Rigorosum.
Dieser Antrag wurde vom Rektor der Universitat Wien am 3. November
1975 genchmigt. Dabel wurde allerdings unterlassen, W. P. die nach den
Bestimmungen der Hochschulberechtigungsverordnung erforderlichen
Zusatzpriifungen aus Latein und Philosophischem Einfiihrungsunterricht
vorzuschreiben. Die Zusatzpriifung aus Philosophischem Einfithrungsunter-
richt ist nach schulrechtichen Vorschriften vor der Schulbehorde vor der
Immatrikulation bzw. vor Genehmigung des Studienrichtungswechsels, die
Zusatzprifung aus Latein vor Beginn des dritten Semesters abzulegen.

Vom Wintersemester 1975/76 bis zum Sommersemester 1983 hat W. P.
Lehrveranstaltungen aus Philosophie inskribiert, jedoch keine 1.ehrveran-
staltung aus Soziologie. Dazu hat er im Wintersemester 1975/76 den ersten
Teil fir die Ergidnzungspriifung aus Latein und im Sommersemester 1979
den zweiten Teil fir die Erginzungspriifung aus Latein inskribiert. Am
12. Oktober 1979 legte er die Erginzungspriifung aus latein ab. Diese
Erginzungspriifung wire allerdings bis zum Ende des zweiten Semesters
abzulegen gewesen, also bis vor Beginn des Wintersemesters 1976/77.
Beziiglich der Zusatzpriifung fiir den Philosophischen Einfithrungsunter-
richt liegt eine Bestitugung des Institutsvorstandes des Instituts fir
Philosophie vom 9. September 1986 vor, wonach die im Rahmen des
Volkswirtschaftsscudiums abgelegte Diplompriifung aus Philosophie als
Ersatz fiir die Zusatzpriifung von der Evidenzstelle bzw. vom Rektor
anerkannt worden sei. Dazu hat der Rektor festgestellt, dafl keine der
abgelegten Priifungen als Ersatz fiir den Philosophischen Einfiihrungsunter-
richt deklariert worden sei, da filschlicherweise auch keine diesbeziigliche
Vorschreibung erfolgt sei.

Im Junt 1983 hat W.P. seine Dissertation iiber Strategien der
Formalisierung  der Okonomie, Statistik und Maschinentheorie als
philosophische Dissertation eingereicht und die Rigorosen aus den Fichern
Philosophie und Geschichte abgelegt. Fiir die Studienrichtung Geschichte
war der Genannte bis zu diesem Zeitpunkt weder zugelassen noch hat er
entsprechende  lLehrveranstaltungen  belegt. Die Promotion erfolgte
schhieflich am 1. Juli 1983.
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Hinsichtlich des Dissertationsthemas stellte die VA nach Einsichtnahme in
die Gutachten fest, daf dieses zweifelsfrei dem Fach Philosophie
zuzuordnen ist. Insoweit gehen die Beschwerdeausfiihrungen ins Leere. Die
Beschwerdefiihrerin ist allerdings im Recht, wenn sie c%en mangelhaften
Studienverlauf ihres Mitbewerbers W. P. in Beschwerde zieht.

Wie die VA nidmlich nach Einsichtnahme in die Verwaltungsakten feststellte,
weist der Studiengang von Dr. W. P. folgende Fehler au?:

1. Genehmigung des Studienrichtungswechsels ohne Vorschreibung von
Zusatz- bzw. Ergidnzungspriifungen;

2. verspitete Ablegung der Zusatzpriifung aus Latein;

3. rechtswidrige ,,Anerkennung® einer Diplompriifung im Rahmen der
Studienrichtung Volkswirtscﬁaft als Zusatzpriifung aus Philosophischem
Einfithrungsunterricht;

4. Zulassung zum Rigorosum aus Geschichte, ohne Vorlesungen aus diesem

Gegenstand belegt zu haben.

Die VA erkannte der Beschwerde in diesem Umfang Berechtigung zu. Eine
weitere Mafinahme war jedoch nicht méglich, da einerseits auf die Zuteilung
eines bestimmten Dienstpostens kein Rechtsanspruch besteht andererseits
eine Wiederaufnahme des Verfahrens und Aberkennung des akademischen
Grades des Mitbewerbers der Beschwerdefiihrerin nach den einschligigen
Gesetzesbestimmungen im vorliegenden Fall nicht méglich ist.

Ungerechtfertigte Ablehnung eines Antrages auf Promotion unter den
Auspizien des Herrn Bundesprisidenten
VA 32 —WF/89 BM ZI1. 60 061/7-17/90

Mag. F. R. aus St. Leonhard/Forst, Oberosterreich, brachte bei der VA
folgende Beschwerde vor:

Er habe an der Universitit Salzburg das Lehramtsstudium fiir die Ficher
Englisch und Deutsche Philologie sowie darauf aufbauend ein Doktorats-
studium aus Englisch absolviert. Im Rahmen dieses Studium habe er alle auf
den beiden Diplompriifungszeugnissen, dem Lehramtspriifungszeugnis und
dem Rigorosenzeugnis angefiihrten Priifungen mit sehr gutem bzw.
ausgezeichnetem Ertolg abgelegt. Auch alle sonstigen Bedingungen fiir eine
Promotion unter den Auspizien des Herrn Bundesprisidenten seien von ihm
erfiillt worden.

Die Rechtsabteilung der Universitit Salzburg habe demgegeniiber den
Standpunkt vertreten, dafl eine Promotion sub auspiciis praesidentis fiir ihn
nicht erwirkt werden konne, da er nicht alle im Studienplan vorgesehenen
Priifungen iiber zu absolvierende Lehrveranstaltungen mit sehr gutem
Erfolg abgelegt hitte.

Aufgrund dieser unterschiedlichen Rechtsauffassung habe er sich mit
Eingaben auch den Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
gewendet, doch seien seine Anbringungen unbeantwortet geblieben.
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Darin sowie in der ungerechtfertigten Ablehnung der Zulassung zur
Promotion zum auspiciis praesidentis erblicke er Mifistinde im Bereich der
Verwaltung.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung ein und stellte fest, daff das
Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach. Der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung vertrat, ebenso wie die VA, entgegen der
Rechtsmeinung der Universitit Salzburg die Auffassung, dafl Vorausset-
zung fiir die Zulassung zur Promotion unter den Auspizien des
Bundesprisidenten sei, daf§ simtliche den Studienvorschriften vorgeschrie-
benen Teilpriifungen aus den Priifungsfichern der Diplompriifungen und
des Rigorosums mit der bestméglichen Beurteilung abgelegt wurden.
Einzelne Priifungsteile, deren Noten in die jeweilige Gesamtnote der
Teilpriifung Eingang finden, miifiten jedoch nicht mit der bestméglichen
Beurteilung absolviert werden.

Obwohl die Zulassung zur Promotion auspiciis praesidentis im eigenen
Wirkungsbereich der Universititen angesiedelt ist, revidierte aufgrund der
dargelegten Rechtsmeinung des Bundesministers fiir Wissenschaft und
Forschung die Universitdtsdirektion der Universitit Salzburg ihre
Rechtsmeinung, und es wurde in der Sitzung des Akademischen Senates
vom 17. Jinner 1990 beschlossen, den Beschwerdefiihrer zur Promotion
unter den Auspizien des Herrn Bundesprisidenten zuzulassen.

Damit war der Grund fiir die berechtigte Beschwerde weggefallen und eine
weitere Veranlassung der VA entbehrlich.
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Aufgabenbereich der Volksanwilte
Dipl.-Vw. Helmuth Josseck bzw. Horst Schender:

Dem Volksanwalt Dipl.-Vw. Helmuth Josseck bzw. Horst Schender
oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir Finanzen;

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (im Umfang des
Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie);

Bundesminister fiir Inneres;

Bundesminister fiir Justiz;

Bundesminister fiir Landesverteidigung.

1 Bundesminister fiir Finanzen
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fir Finanzen bewrafen 1m
Berichtszeitraum 388 Beschwerden.

Die weitaus grofite Zahl von Beschwerden (98 Eingaben) betraf Lohn- und
Einkommensteuerbelange, gefolgt von Grunderwerbsteuerangelegenheiten
(37 Eingaben). In 31 Fillen wurde Beschwerde tber Zollbelange gefiihrt.
Gebithrenangelegenheiten bildeten den Gegenstand von 22 Beschwerden.
Bei 11 Eingaben handelte es sich um Finanzsirafangelegenheiten. Im Bereich
des Dienstrechtes wurden 10 Eingaben getitigt. 7 Beschwerden bezogen
sich auf Verfahrensverzogerungen.

In 45 Fillen (Versicherungs- und Bankenwesen) war die VA unzustindig.
Haftung fiir Kraftfahrzeugsteuer des Vorbesitzers

Eine Biirgerin erwarb am 8. September 1988 bei einem Gebrauchtwagen-
hindler einen PKW, worauf ithr am 23. Janner 1989 eine Beschlagnahmever-
fugung des Finanzamtes Villach zu Steuernummer K 113.553 Kr 2434/87

zugestellt wurde. Die Beschlagnahme erfolgte aufgrund des §3 Abs. 2
Kraftfahrzeugsteuergesetz 1952, da ein fritherer Zulassungsbesitzer die
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Kraftfahrzeugsteuer fiir dieses Kraftfahrzeug nicht ordnungsgemify
entrichtet hat. Die Besitzerin des beschlagnahmten Kraftfahrzeuges wandte
sich daraufhin an die VA.

Der Bundesminister fiir Finanzen rechtfertigte in seinem Schreiben vom
13. ﬂuni 1989 die behérdliche Ermessensentscheidung mit einer erfolglosen
Mahnung des Steuerschuldners durch das Finanzamt Villach sowie einem
erfolglosen Einbringungsversuch des Finanzamtes Lienz. Da das Vorgehen
der Finanzbehorde rechtskonform war, mufte der Beschwerde an die VA
weitgehend der Erfolg versagt bleiben.

Gleichwohl der behérdlichen Ansicht, daff — etwa wie im Gegenstande —
bei Mittel- und Arbeitslosigkeit des Steuerschuldners sowie angesichts von
Abgabenriickstinden desselben von mehr als 500 000 S die Uneinbringlich-
keit des Steuerbetrages anzunehmen ist, von der VA durchaus gefolgt
werden kann, muf} grundsitzlich bemerkt werden:

Das Bundesministerium fiir Finanzen ging im Beschwerdefall davon aus, daf§
das offentliche Interesse an der Einbringung der rechtskriftig vorgeschrie-
benen Kraftfahrzeugsteuer dem Interesse der Beschwerdefiihrerin an threm
Eigentumsrecht vorangehe. Dieser Ansicht vermag die VA — insbesondere
im Hinbiick auf deren etwaige Konsequenzen fiir zahlreiche andere Biirger
— nicht beizutreten. Im gegenstindlichen Beschwerdefall betrug die
Steuerforderung 2700S und lag somit weit unter dem Wert des
beschlagnahmten Fahrzeuges. Es kann nun keinesfalls als billig angesehen
werden, Biirgern — unabhingig von deren Vermégen bzw. Einkommen —
das Einbringungsrisiko von Steuerforderungen zu iibertragen, insbesondere
wenn die Forderungshéhe in einem krassen Miflverhiltnis zum Wert des
Sicherungsobjektes steht.

Im Falle des Erwerbes eines Kraftfahrzeuges bei einem Gebrauchtwagen-
hindler hat der Kiufer letztlich keinerlei Méglichkeit, etwaige Steucrsciul-
den des vorherigen Zulassungsbesitzers zu priifen. Dies unterscheidet diese
Art der Haftung grundlegend von anderen Abgabenhaftungen, etwa
derjenigen gemifl § 14 Bungesabgabenordnung.

Vergleichsweise sei in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, daf auch
das Allgemeine Biirgerliche Gesetzbuch (§ 367) den Erwerb vom befugten
Gewerbsmanne besonders schiitzt.

Seitens der VA wird deshalb angeregt, die Bestimmungen des § 3 Abs. 2
Kraftfahrzeugsteuergesetz 1952 hinsichtlich Billigkeit, VerhiltnismaBigkeit
und Uberprﬁ%barkeit des Risikos durch den Erwerber abzuindern. (VA 32
— FI/89)

Umgangston von Finanz- und Zollbeamten

Einige Beschwerden betrafen das Verhalten von Finanz- und Zollbeamten in
Ausiibung ihrer dienstlichen Obliegenheiten. Die Beschwerden richteten
sich sowohl gegen die mangelnde Auskunftsbereitschaft einzelner Beamter
als auch gegen den unsachlichen und zum Teil riiden Umgangston sowie
gegen das anmaflende Verhalten, das bisweilen sogar in Zynismus ausartet.
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Da die VA nicht der Ansicht ist, dafl derartige Vorgangsweisen aus
Unkenntnis der gesetzlichen Bestimmungen geschehen, wird dieses
Verhalten wohl in mangelnder Servicebereitschaft und Schulung begriindet
sein. Die Dienstaufsichtsbehérden miifiten immer wieder unter anderem im
Rahmen der Aus- und Weiterbildung auf ein serviceorientiertes Verhalten
und einwandfreies Benehmen dringen und, wenn nicht anders mdoglich,
gegen einzelne Beamte auch disziplinire Mafinahmen setzen, um Mifgriffe
in Ton und Umgangsformen moglichst hintanzuhalten. (VA 163 — FI/89)

Verweigerung der Mietzinsbeihilfe bei
befristeter Wohnsitzbegriindung

An die VA wurde herangetragen, daf fiir befristete Mietverhiltnisse, etwa
auf Studiendauer, seitens der Finanzimter keine Mietzinsbeihilfen
ausbezahlt werden.

In seiner Stellungnahme vom 15. September 1989 begriindete der
Bundesminister fiir Finanzen diese Vorgangsweise damit, dafl die
Gewihrung solcher Beihilfen neben anderen Erfordernissen auch die
Beniitzung einer Wohnung durch den Hauptmieter in einer Weise
voraussetze, die auf den Wohnsitz als Mittelpunkt von dessen
Lebensinteressen schlieffen lifit. Nach Ansicht des Bundesministeriums fiir
Finanzen gehe der Gesetzgeber in der Mietzinsbeihilfenbestimmung von der
Vorstellung aus, dafl die Hauptmiete nicht bloff kurzfristig, sondern auf
Dauer ausgelegt ist. Bei einer auf Ausbildungszeit befristeten Wohnsitzbe-
griindung kénne von einem Dauerwohnsitz nicht gesprochen werden.

Dieser Ansicht vermag die VA nicht zu folgen. Tatsichlich muf}, um eine
Mietzinsbeihilfe zu rechtfertigen, gemif § 107 Abs. 2 Einkommensteuerge-
setz 1988 die Wohnung als Wohnsitz des Hauptmieters der Mittelpunkt von
dessen Lebensinteressen sein. Es ist grundsitzlich falsch, hier von allzu
starren Vorstellungen auszugehen. Vielmehr ist ein mehrmaliger Wandel
des Mittelpunktes der Lebensinteressen im Verlaufe des Lebens bei den
meisten Biirgern zu erwarten. Jedenfalls bildet — nach Ansicht der VA —
ein Wohnsitz auf Studiendauer eben fiir diesen Zeitraum den Mittelpunkt
der Lebensinteressen des Studierenden. Der Meinung des Bundesministe-
riums fiir Finanzen zu folgen wiirde letztlich implizieren, dafl eine
Wohnsitzbegriindung gleichsam auf Lebenszeit erfolgen muff, um einen
Anspruch des Hauptmieters auf Mietzinsbeihilfe zu rechtfertigen. Die Praxis
der Finanzbehorden trigt jedenfalls dem Erfordernis nach Flexibilitit der
Biirger keinerlei Rechnung, da auch im Berufsleben, etwa bei Wechsel des
Arbeitsplatzes, mit der Notwendigkeit eines Wohnsitzwechsels gerechnet
werden kann. Wohl nur in seltenen Fillen bleibt der Mittelpunkt der
Lebensinteressen eines Menschen im Verlaufe dessen Lebens unverindert.
Nach Ansicht der VA besteht sohin keine Veranlassung, Studierenden die
Mietzinsbeihilfe fiir auf Studiendauer angemietete Wohnungen zu
verweigern. (VA 223 — FI/89)

Verfahrensverzogerungen im Berufungsverfahren

Bei der VA wurde zu Zahl VA 309 — FI/89 Beschwerde iiber lange
Verfahrensdauer bei der Behandlung von Rechtsmitteln gefiihrt. So
benotigte die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und
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Burgenland im Gegenstande einen Zeitraum von Dezember 1985 bis
Dezember 1989, also vier Jahre (!), um ein Rechtsmittel zu bearbeiten.

Die VA hat aufgrund dieser exorbitanten Verfahrensverzogerung der
Beschwerde Berechtigung zuerkannt und den Bundesminister fiir Finanzen
informiert. Dieser rechtfertigte in seinem Schreiben vom 20. Dezember 1989
zu Zahl V-AP 104/89 die Verfahrensdauer mit bundesweit rasant
steigendem Rechtsmittelaufkommen und angespannter Personalsituation in
der Finanzverwaltung.

Es mufl weiters darauf hingewiesen werden, dafl bei der VA im
Zusammenhang mit Verfahrensverzogerungen durch Finanzbehérden im
Berichtszeitraum wiederholt Beschwerde gefiihrt wurde.

Gebiihrenpflicht fiir Rechtsmittel
im Verwaltungsstrafverfahren

G. B. aus Pitten, Niederosterreich, wurde mit Strafverfiigung der
Bundespolizeidirektion Wien/Bezirkspolizeikommissariat Mariahilt vom
26. Janner 1989 zu Zahl PSt377/MH/89 wegen eines Verkehrsdeliktes
bestraft. Die Beschwerdefiihrerin erhob am 28. Jinner 1989 Einspruch
gegen die Strafhshe, wobei sie ausfiihrte, dafl sie sich iiber die Hohe des
Strafmafles ,,sehr wundere, zwei Zeugen vorhanden wiren und sie ,,um
Reduzierung der Strafe bitte”. Mit Schreiben vom 20. Mirz 1990 wurde die
Beschwerdetiihrerin seitens der Bundespolizeidirektion Wien/Bezirkspoli-
zeikommissariat Mariahilf aufgefordert, 120 S Bundesstempel zu iibermit-
teln, da behordlicherseits der Einspruch als gebiihrenpflichtiger Antrag auf
Strafmilderung angesehen wurde.

Obgleich die Wiener Landesregierung zu Zahl MA70-7/732/89/Str die
Strafe in weiterer Folge von 400 S auf 300 S herabsetzte, erwuchsen der
Beschwerdefiihrerin durch die filschliche Behandlung des Einspruches als
Antrag Mehrkosten in Hohe von 20 S.

Die VA hat der Beschwerde Berechtigung zuerkannt, da aus dem Einspruch
der Beschwerdefiihrerin eindeutig hervorging, dafl die urspriingliche |,
Strafhshe als ungerechtfertigt angesehen wurde und die Ausfiithrungen nicht
geeignet waren, eine grundsitzliche Anerkennung der Strafe bzw. eine
lediglich  gnadenweise =~ Herabsetzungsbitte ~ herauszulesen.  Zu
Zahl MD VRS-1795/89 teilte die Magistratsdirektion der Stadt Wien/Ver-
waltungsrevision zwar mit, dafl an der behordlichen Ansicht, es lige ein
Antrag und kein Einspruch vor, festgehalten werde, gleichzeitig wurde aber
zum Ausdruck gebracht, dafl es auch behérdlicherseits fiir befremdend
erachtet wird, wenn einem Biirger ein gewihrter Strafnachlafl durch die
Stempelpflicht in vergleichbarer Hohe wieder abverlangt wird.

Nach Ansicht der VA ergibt sich aus dem vorliegenden Fall, daf} derartige
Eingaben in Verwaltungsstrafsachen grundsitzlich als Rechtsmittel und
nicht als gebiihrenpflichtige Antrige anzusehen wiren, soferne der
Betroffene gic Eingage nicht ausdriicklich als Ansuchen auf Strafmilderung
oder als Antrag auf gnadenweise Strafnachsicht bezeichnet.
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Weiters sollte generell die Stempelpflicht fiir Antrige im Verwaltungsstraf-
verfahren tberpriift werden, um die Sinnhaftigkeit derselben fiir den Biirger
nicht in Frage zu stellen, insbesondere angesichts des im Verwaltungsstraf-
bereich zumeist doch eher geringen Strafumfanges.

(VAW 134 — 1/89)

Einzelfille

Uniiblich intensive Kontrolle eines erkrankten Beamten
VA320 — FI/86 BM ZI. V-AP 16/87

Ein Zollbeamter aus dem Bundesland Salzburg blieb dem Dienst
krankheitshalber fern und meldete dies ordnungsgemifl seiner Dienststelle.
Offenbar begiinstigt durch dienstliche Spannungen mit diesem Beamten,
wurde der Dienststellenleiter mifitrauisch, und es erwuchsen thm Bedenken
hinsichtlich der tatsichlichen Krankheit des Beamten. Seitens der
Dienstbehorde wurde deshalb mit dem zustindigen Amtsarzt am 6. Oktober
1986 eine Untersuchung des erkrankten Beamten duflerst kurzfristig
vereinbart.

Wie der Bundesminister fir Finanzen in seiner Stellungnahme vom 3. Juli
1987 angibt, wurden wegen der Dringlichkeit zwei Zollwachebeamte mit
der Zustellung der Vorladung zur Untersuchung beauftragt. Da der
erkrankte Beamte in weiterer Folge in einem Krankenhaus stationir
behandelt wurde, blieben dieser ,,Zustellversuch® sowie weitere solche
erfolglos. Diese ,,Zustellversuche fihrten zu wiederholtem Beobachten des
Hauses des Betroffenen durch Zollbeamte in der Zeit vom 6. Oktober 1986
bis 10. Oktober 1986. Bereits vor diesen Ereignissen kam es zu gleichartugen
Beobachtungen durch Zollbeamte im Falle einer krankheitsbedingten
Dienstabwesenheit dieses Beamten.

Die VA hat der Beschwerde Berechugung zuerkannt. Dafiir waren folgende
Griinde ausschlaggebend:

Am 17. Mirz 1986 waren zwel Erhebungsbeamte damit beauftragt, die
Wohnung des Beschwerdefihrers zu beobachten. Begriindet wird dies
damit, dafl der Leiter der Strafsachenstelle wegen hiufiger Krankenstinde
des Beschwerdefithrers mifitrauisch war und deshalb offensichtlich der
telefonischen Rechtfertigung desselben keinen Glauben schenkte. Nun ist
einer Dienststelle zwar durchaus zuzugestehen, dafl sie im Rahmen ihrer
Aufsichtspflicht auch die Rechtfertigungen fiir Abwesenheiten vom Dienst
kontrolliert, es ist aber unerklirlich, daf§ hier sofort eine aufwendige und im
Dienstrechtsverfahren eher auflergewshnliche Mafinahme ergriffen wurde,
ohne vorher die durchaus zur Verfiigung stehenden einfacheren Mittel zur
Kontrolle der Dienstabwesenheit auszuniitzen. Beispielsweise im Falle des
Verdachtes, ein Beamter wiirde einen Arztbesuch nur vortiuschen, kann von
thm eine entsprechende irztliche Bestitigung verlangt werden. Dafl ein
bestummter Arzt in bestimmten Fillen sogenannte Gc%@l ligkeitsbestitigun-
gen abgibt, bedarf konkreter Hinweise und kann nicht von vornherein
angenommen werden. Die Abstellung von zwei Erhebungsbeamten zum
Kontrollieren eines Kollegen ist zwar grundsitzlich nicht unzweckmiflig, es
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widerspricht aber jedenfalls den Geboten der Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit.

Die zwischen dem 6. Oktober 1986 und 10. Oktober 1986 durchgefiihrte,
von der Finanzverwaltung als Zustellung gewertete Amtshandlung entbehrt
schlieflich jeder rechtlichen Grundlage. Auch fiir die Zustellung von
Schriftstiicken durch Organe der Behorde gilt das Zustellgesetz. Im
vorliegenden Falle kamen, da die Ubergabe nur gegen eine Empfangsbestiti-
gung erfolgen sollte, die Zustellung zu eigenen Handen oder die Zustellung
mit der Méglichkeit einer Ersatzzustellung in Betracht. In beiden Fillen ist
aber exakt geregelt, wie das Zustellorgan vorzugehen hat, wenn die
Zustellung vorerst nicht moglich ist. Entweder ist das Schriftstiick unter
Zuriicklassung einer Verstindigung sofort bei der Behérde zu hinterlegen
oder die Hinterlegung hat erst naci einem zweiten Zustellversuch, fiir den
der Empfinger zur Anwesenheit an der Abgabestelle aufzufordern ist, zu
erfolgen. Eine sich iiber einen Zeitraum von fiinf Tagen erstreckende
,2Dauerzustellung® ist gesetzlich nicht vorgesehen, gleichgiiltig ob in diesem
Zeitraum mehrere Einzelzustellversuche unternommen wurden oder ob
durch Beobachten der Abgabestelle das Erscheinen des Empfingers
abgewartet wurde.

Diese Mafinahme war — abgesehen von ihrer Rechtswidrigkeit — dazu
geeignet, beim Beschwerdefiithrer und dessen Nachbarn den Eindruck einer
Observierung entstehen zu lassen. Dies vor allem im Zusammenhang mit der
vorangegangenen Kontrolle beziiglich des Arztbesuches. Das behérdliche
Vorgehen war sohin zweckverfehlt, kostenintensiv und fiir den Betroffenen
belastigend.

In seinem Schreiben vom 8. Mai 1989 hat der Bundesminister fiir Finanzen
mitgeteilt, dafl der Ansicht der VA beizupflichten ist und die nachgeordnete
Dienstbehérde andere Mafinahmen hitte setzen miissen, um dem
Beschwerdefiihrer die Ladung zum Amtsarzt zuzustellen.

Zahlungsverbot trotz aufschiebender Wirkung durch eine Entscheidung des

Verwaltungsgerichtshofes
VA 322 — FI/88 BM ZIl. V-AP 72/88

R. Sch. aus Wien wandte sich an die VA, da zwar der Verwaltungsgerichts-
hof zu Zahl AW 86/13/0018 vom 21. Mirz 1987 ihrer Beschwerfe gegen
die einheitliche und gesonderte Feststellung von Einkiinften fiir das Jahr
1976 aufschiebende Wirkung zuerkannt hatte, das Finanzamt fiir den
21. und 22. Bezirk in Wien jedoch ein bescheidmiflig verfiigtes Zahlungs-
verbot an den Drittschuldner nicht aufgehoben hat.

Der Bundesminister fiir Finanzen wurde von der VA auf diese Unterlassung
hingewiesen, worauf das Finanzamt den Fehler erkannte und die
Pfindung/Uberweisung auf ,,Null einschrinkte.

Die VA hat, insbesondere da das Versehen der Behsérde zu Nachteilen fiir

die Beschwerdefiihrerin gefiihrt hat, dieser Beschwerde Berechtigung
zuerkannt.
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Lohnsteuernachforderung wegen Auflésung eines Versicherungsvertrages
VA 15 — F1/89 BM ZI. V-AP 15/89

K. Sch. aus dem Burgenland, war durch unvorhersehbare und
unabwendbare Umstinde gezwungen, zur Abwendung einer Notlage die
vorzeitige Kiindigung eines Versicherungsvertrages vorzunehmen.

Aufgrund des Lohnsteuer-Nachforderungsbescheides des Finanzamtes
Oberwart zu Zahl 716/1563 vom 9. Jinner 1989 wandte sich K. Sch. an die
VA, wobei er insbesondere rigte, dafl das Finanzamt Oberwart auf die
bereits im Oktober 1988 schriftlich bekanntgegebenen Griinde fur die
vorzeitige Auflosung des Versicherungsvertrages nicht eingegangen ist,

Aufgrund des Einschreitens der VA wurde der beschwerdegegenstindliche
Bescheid im Aufsichtswege behoben, da — wie der Bundesminister fiir
Finanzen mit Schreiben vom 13. Juli 1989 mitteilte — auch nach Ansicht der
Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland eine die
Nachversteuerung ausschliefende wirtschaftliche Notlage des Beschwerde-
fiihrers gegeben war.

Mangelhafte Begriindung von Bescheiden
VA 106 — FI/89 BM ZI. V-AP 34/89

P. und R. B. aus Vorarlberg, wandten sich an die VA und riigten die
bescheidmiflige Ablehnung von Zahlungserleichterungen durch das
Finanzamt fir Gebithren und Verkehrsteuern in Wien zu Steuernum-
mer 89/200 989 sowie 89/200 990 am 17. Jinner 1989, insbesondere jedoch
die duflerst mangelhafte Begriindung dieser Bescheide.

Die unter dem Titel ,,Begriindung® aufscheinende Formulierung konnte —
nach Ansicht der VA — allenfalls als Information tiber die Ermessensfreiheit
der Abgabenbehorde gelten, keinesfalls aber deren Entscheidungsfindung
bzw. Ermessensausiibung darlegen. Der Beschwerde wurde deshalb seitens
der VA Berechugung zuerkannt.

In seiner Stellungnahme vom 24. Juni 1989 trat der Bundesminister fiir
Finanzen der Ansicht der VA iiber die mangelhaften Bescheidbegriindungen
bei. Durch einen Antrag der Beschwerdcfithrer auf Mitteilung der fehlenden
Bescheidbegriindungen wurde der Lauf der Rechtsmittelfrist gehemmt. Das
zustindige Finanzamt hatte aufgrund einer Weisung des Bundesministe-
riums fiir Finanzen entsprechende Erginzungen der Bescheide vorzuneh-
men.

Hohe Grundstiickspreise fiir Kliranlage
VA 118 — F1/89
VA 235 —F1/89 BM ZI. V-AP 99/89

Die Markigemeinden St. Leonhard am Forst und Ruprechtshofen in
Niederosterreich wandten sich an die VA, da fiir ein landwirtschaftliches

Grundstiick der Republik Osterreich, welches die beiden Gemeinden zum
Zwecke der Ernchtung einer gemeinsamen Kliranlage anzukaufen
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beabsichtigten, seitens des Bundesministeriums fiir Finanzen ein Quadrat-
meterpreis von 80 S verlangt wurde, vom Finanzamt Melk und der
Bezirksbauernkammer Mank hingegen ein solcher von 40 S als gerechtfer-
tigt angesehen wurde.

Durch das Einschreiten der VA konnte mitbewirkt werden, daf} ein
Grundpreis von 70 S/m? festgelegt wurde, welcher in Fo zehnjihrigen
Ratenzahlungen ohne Zinsenverrechnung zu entrichten ist.

Aufgrund der Behebung des Beschwerdegrundes wurde die vorliegende
Beschwerde von den Marktgemeinden St. Leonhard am Forst und
Ruprechtshofen zuriickgezogen.

Vorschreibung einer Gebiihr samt GebiihrenerhShung fiir eine Beschwerde
VA 151 — FI/89 BM ZI. V-AP 69/89

H. H. aus Wien fiihrte bei der VA Beschwerde, weil er vom Finanzamt fiir
Gebithren und Verkehrsteuern in Wien eine Vorschreibung iiber eine
Gebiihr samt 50%iger Gebiihrenerhthung nach dem Gebiihrengesetz
erhalten hatte.

Der Beschwerdefiihrer nahm an einer Veranstaltung eines Wiener
Fremdenverkehrsvereines teil und bezahlte dafiir Entgelt. Da ihm dariiber
kein Beleg ausgestellt wurde, vermutete er eine Umgehung der Steuer. Dies
teilte er dem Bundesministerium fiir Finanzen mit, worauf es zu oben
erwihnter Gebiihrenvorschreibung gekommen ist.

Gemifl § 14 Tarifpost 6 Gebiihrengesetz 1957 unterliegen Eingaben von
Privatpersonen an Organe der Gebietskorperschaften in Angelegenheiten
ihres 6ffentlich-rechtlichen Wirkungsbereiches, die die Privatinteressen der
Einschreiter betreffen, einer festen Gebiihr von derzeit 120 S. Die erwihnte
Gebiihrenerhhung griindet sich auf § 9 leg. cit.

Da aufgrund des Beschwerdeinhaltes ein wesentlicher Teil der Tatbestands-
merkmale — nidmlich die Beriihrung von Privatinteressen des Einschreiters
— nicht gegeben war, leitete die VA das Priifungsverfahren ein.

Bei der Beurteilung der Gebiihrenpflicht von Beschwerden ist relevant, ob
die Eingabe ausschliefilich 6ffentlichen Interessen dient oder die
Privatinteressen des Einschreiters betrifft. Die anderen Tatbestandsmerk-
male sind in der Regel unbestritten.

Privatinteresse ist dann anzunehmen, wenn der Einschreiter bei Erfiillung
des in der Beschwerde gestellten Begehrens einen ideellen oder materiellen
Vorteil zu erlangen sucht. Beschwerden, die einen konkreten Fall zum Anlafl
nehmen, um allgemein auf die Wahrung bzw. Einhaltung gesetzlicher
Bestimmungen im Interesse der Bevolkerung abzuzielen, um fiir andere
kiinftige Fille vermeintliche oder tatsichliche Mifistinde hintanzuhalten,
sind mangels Privatinteresse gebiihrenfrei.

Da die Beschwerde des Einschreiters keinerlei Privatinteresse erkennen lief§
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und trotzdem eine Gebiihr samt Gebthrenerhohung vorgesehen wurde,
erkannte die VA der Beschwerde von H. H. Berechtigung zu.

In diesem Beschwerdefall hat der Bundesminister fiir Finanzen im Hinblick
auf die von der VA aufgezeigte Rechtswidrigkeit der Gebiihrenvorschrei-
bung das Finanzamt fiir Gebihren und Verkehrsteuern angewiesen, cinen
Schriftsatz des Einschreiters an das bezeichnete Finanzamt als Berufung zu
werten und dieser Berufung mittels Berufungsvorentscheidung stattzugeben.

Vollstreckung einer Ersatzarreststrafe vor Filligkeit der diesbeziiglichen
Geldstrafe
VA 159 - F1/89 3M ZI.V-AP 17/89

Im Falle eines thailindischen Staatsangehbrigen, gegen den eine
Ersatzarreststrafe vor Filligkeit der Geldstrate vollstreckt wurde, hat die VA
der Beschwerde Berechtigung zuerkannt.

M. Ch. wurde am 23.Juni 1986 wihrend der iiber ihn verhingten
Untersuchungshaft vom Spruchsenat fir unselbstirdige Berufe beim
Zollamt Salzburg mit einer Freiheitsstrafe von fint Wochen und einer
Geldstrafe von 50000S mit einer Leistungsfrist von einem Monat
(Ersatzfreiheitsstrafe von 50 Tagen) bestraft. Vom Zollamt wurde zunichst
nichts weiter unternommen, sodaff M. Ch. weiterhin als in Untersuchungs-

haft befindlich behandelt wurde.

Erst am 21.Juli 1986 wurde vom zustindigen Sachbearbeiter unter
Verwendung des amtlichen Vordruckes die Vortithrung des Beschuldigten
zum Strafantritt veranlafit, wobei als Datum unrichtigerweise der 24. Juni
1986 eingesetzt wurde. Diese Verfiigung wurde vom Vorstand des
Zollamtes unterzeichnet. In dieser Verfiijgung wurde unter Berufung auf das
rechtskriftige Erkenntnis des Spruchsenates vom 23. Juni 1986 die
Verbiilung der Freiheitsstrafe von finf Wochen und zugleich die
,,Verbiiflung der Ersatzfreiheitsstrafe fiir die Geldstrafe* angeordnet, und
zwar in der Form, daf§ unter Einrechnung der Vorhaft nacheinander sowohl
die regulirc Freiheitsstrafe als auch die Ersatzfreiheitsstrafe zu verbiiflen
waren. Zufolge dieser Verfahrensverfigung vom 21. Juli 1986 erliefl das
Bezirksgericht Salzburg an eben diesem Tage eine Strafvollzugsanordnung
gegen M. Ch. des Inhaltes, dafl er in dieser Finanzstrafsache unter
Einrechnung der Untersuchungshaft ab 10. Juni 1986 die Fretheitsstrafe von
fiinf Wochen und die Ersatzfreiheitsstrafe von 50 Tagen zu verbiifien habe.
Die eingeriumte Leistungsfrist fiir die Bezahlung der Geldstrafe ist somit
nicht abgewartet worden.

Die Finanzlandesdirektion fir Salzburg wurde in der Folge von dem Fall
unterrichtet. Nach durchgefithrien Erhebungen erteilte der Prisident der
Finanzlandesdirektion fiir Salzburg fernmiindlich die Weisung, die Haft des
M. Ch.,, welche als gesetzwidrig angesehen werden mufite, am 30. Juli 1986
zu beenden, was auch geschehen ist. M.Ch. wurde sodann der
Bundespolizeidirektion Salzburg zwecks Abschiebung aus dem Bundesge-
biet tibergeben. Die verhingte Geldstrafe ist nicht bezahlt worden.
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Es besteht keine gesetzliche Grundlage dafiir, eine Ersatzfreiheitsstrafe vor
Filligkeit der entsprechenden Geldstrafe zu vollziehen. Der § 179 Abs. 2
Finanzstrafgesetz legt neben dem Umfang der Ersatzfreiheitsstrafe auch die
beiden Voraussetzungen der Nichtbezahlung oder Nichteinbringung fest.
Nach § 172 Abs. 1 leg. cit. sind fiir den Inhalt dieser Begriffe die Regelungen
der Bundesabgabenordnung (BAO) heranzuziehen. Daraus ergibt sich aier
zweifelsfrei, daf} von einer Einbringung und damit auch von Einbringlichkeit
oder Uneinbringlichkeit immer erst nach Eintritt der Filligkeit gesprochen
werden kann. In den Fillen, in denen beabsichtigt ist, da(?eine dauerhafte
Zahlungsunfihigkeit eines Betroffenen schon ohne Vorliegen einer
Filligkeit Wirkungen entfalten soll, ist dies gesetzlich ausdrilcklici geregelt.
Dies gilt beispielsweise fiir die Sicherstellung nach § 232 BAO oder fiir die
Abstandnahme von der Abgabenfestsetzung nach § 206 lit. b BAO. Eine
solche Regelung fehlt aber fiir den vorzeitigen Vollzug einer Ersatzfreiheits-
strafe wegen offenkundiger spiterer Uneinbringlichkeit derselben.

In seinem diesbeziiglichen Schreiben vom 8.Mai 1989 hat der
Bundesminister fiir Finanzen zum Ausdruck gebracht, daff der Meinung der
VA, welcher zufolge es unrechtmiflig ist, nach Feststellung der
Zahlungsunfihigkeit durch eine Strafvollzugsanordnung die Verb dung der
Ersatzfreiheitsstrafe vor Filligkeit der Geldstrafe zu erwirken, seitens seines
Ressorts nach eingehender Priifung des Falles geteilt wird.

Rechtswidrige Kraftfahrzeug-Steuervorschreibung
VA 265 — FI/89 BM ZI. V-AP 76/89

A. H. aus Linz wandte sich an die VA mit der Beschwerde iiber einen
Bescheid des Finanzamtes fiir Gebiihren und Verkehrsteuern in Linz vom
Juni 1989. Mit diesem war ihr die Kraftfahrzeugsteuer (KFZ-Steuer) fiir den
Steuerzeitraum ab Oktober 1987 in Héhe von 1 320 S sowie eine Erhthung
von 2 640 S vorgeschrieben worden. Die Behérde hatte sich dabei auf § 8
Abs. 5 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes berufen, wonach eine derartige
Erhshung bis zum Zweifachen der fehlenden Steuer erhoben werden kann,
wenn keine Entrichtung erfolgte. Hiebeli ist insbesondere das Erkennen der
Steuerpflicht zu beriicksichtigen, was das Finanzamt zu héchstméglicher
Sanktion veranlaflte.

Die Beschwerdefiihrerin, welche den Bescheid rechtskriftig werden lief3,
erachtete sich durch die Vorgangsweise der Behérde deswegen ungerecht
behandelt, weil sie — mit Ausnahme der Marke fiir Feber 1988 — die
KFZ-Steuer nachweislich ohnedies entrichtet hatte. Sie habe nidmlich im
Oktober 1987 den Standort ihres KFZ nach Linz verlegt und bei der
gesetzlich vorgeschriebenen Ummeldung bereits im voraus die Steuer fiir
den ganzen Steuerzeitraum durch Kleben und Entwerten der Marken
entrichtet gehabt. Sie habe sich dabei fiir berechtigt gehalten, auf der nach
der Neuanmeldung neu erhaltenen KFZ-Steuerkarte keine Marken mehr zu
kleben.

A. H. konnte nachweisen, dafl sie die erste, mit Marken versehene
Steuerkarte am 10. Oktober 1988 beim Finanzamt fiir Gebiihren und
Verkehrsteuern in Linz abgegeben hatte (Eingangsstempel). Sie habe durch
mehrere Vorsprachen erfolglos versucht, die Angelegenheit aufzukliren.
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Der Finanzminister vertrat gegeniiber der VA den Standpunkt, dafl die
KFZ-Steuer nach der Neuanmeldung jedenfalls hitte entrichtet werden
missen, die Beschwerdefiihrerin aber die Maglichkeit gehabt hiitte, einen
Rickzahlungsantrag fiir die auf der ersten Karte zuviel entrichteten Steuer
einzubringen. Inzwischen sei aber der cingangs genannte Abgabenerhs-
hungsbescheid in Austibung des Aufsichtsrechtes aufgehoben worden.,

Wenn auch der Beschwerdegrund damit beseitig wurde, vermeinte die VA,
dafl die letztlich erfolgte Bereinigung auch ohne Befassung der VA hitte
herbeigefiihrt werden missen. Die Beschwerdefiihrerin, die Arbeiterin und
vollig gesetzesunkundig ist, hitte anlifllich ithrer Vorsprachen erwarten
konnen, dafl der Sachverhalt zum Anlafl genommen wirde, die
Angelegenheit  unbirokratisch zu erledigen und insbesondere  den
Erhshungsbescheid zu vermeiden bzw. unverziiglich wieder zu beheben.

Wegen dieser fehlenden Hilfestellung und Anleitung hat die VA den Fall in
der Fernsehsendung vom 29. Oktober 1989 6ffentlich erortert.

Nichtberiicksichtigung von Aufwendungen fiir Berufskleidung als Wer-
bungskosten
VA 306 — FI/89 BM ZI. V-AP 111/89

Die Tanzkapelle ,,L. E* richtete im September 1989 eine Eingabe an die
VA, weil die Finanzlandesdirektion fiir Tirol in einer Berufungsentschei-
dung Aufwendungen fiir thre Berufsbekleidung nicht als Werbungskosten
anerkannt habe. Dabei handelte es sich insbesondere um einheidich
angefertigte Lederhosen, welche auf den Trigern den Namen der Kapelle
eingestickt hitten. Es liege auch eine uneinheitliche Vorgangsweise der
Finanzimter vor.

Der um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Finanzen bezeichnete
die beanstandete Entscheidung als .durchaus vertretbar”. Derartige
Bekleidung werde als ,,bodenstindige Tracht tblicherweise getragen und
finde als biirgerliche Kleidung Verwendung.

Die VA hat sich daraufhin mit der ecinschligigen Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes eingehend auseinandergesetzt. Sie hat dabei
iberwiegend eine Tendenz erkennen kénnen, welche den Standpunkt des
Beschwerdefiihrers zu stiitzen vermag. So hat das Hochstgericht etwa zum
Ausdruck gebracht, daff auch ,.birgerliche Kleidung* Arbeitsmittel (§ 16
Abs. 1 Einkommensteuergesetz) 1st, wenn Machart und Ausstattung
besonders auf die berufsspezifische Verwendung abgestellt sind (schwarze
Anzige von Orchestermitgliedern). Als mafigeblich wird auch bezeichner,
wenn entsprechende Kleidung zwar auch ,,privat” verwendbar ist, aber so
gut wie ausschlieflich beruflich genutzt wird. Positive Entscheidungen
liegen auch zur Ausriistung eines Schilehrers sowie sogar zu wei%en
Hemden und Krawatten vor, wie sie fiir Richter vorgeschrieben sind.

Wegen der offenbar zumindest problematischen Entscheidung der
Finanzlandesdirektion wurde die Angelegenheit in der ORF-Sendung vom

14. Jinner 1990 zur offentlichen Diskussion gestellt. Der Leiter der
Steuersektion, welcher das Ressort vertrat, gab dabei zu erkennen, daf§ auch
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eine Beriicksichtigung als Berufsbekleidung denkbar erschiene, wobei er
allerdings als mafigeblich bezeichnete, ob in der betreffenden Region
derartige Tracht tiblicherweise noch getragen werde.

Die betreffende Sendung fand ein auflergewohnlich starkes Zeitungsecho.
In einer Wochenzeitung wurde der erwihnte leitende Beamte mit einer
klaren Distanzierung von der getroffenen Entscheidung zitiert. In der
Fachzeitschrift ,,Steuer- und Wirtschaftskartei vertrat der stellvertretende
Vorstand des Finanzamtes Lienz sehr ausfiithrlich die Richtigkeit des
kritisierten Bescheides (Heft 6 vom 25. Feber 1990). Dem widersprach in der
gleichen Zeitschrift (Heft 10 vom 5. April 1990) ein Wiener Steuerberater,
welcher gleichzeitig fiir die Wiedereinfithrung eines pauschalen steuerlichen
Absetzbetrages eintrat.

Die VA bleibt bei ihrer Ansicht, daf die Nichtanerkennung von
Berufskleidung im vorliegenden Fall zu kritisieren und fiir die betroffenen
Steuerpflicl:tigen unverstindlich ist. Die Kosten der einheitlich von der
Gruppe angeschafften Tracht seien, wie das Gesetz vorschreibt, ganz
offensichtlich solche zur Erwerbung der Einnahmen. Es ist allgemein
bekannt, daff aufwendige (und auch auffallende) Trachtenkleidung nicht
mehr im normalen Leben getragen wird, sondern besondere Vorliebe oder
den Zweck der Brauchtumspflege voraussetzt.

Es erschiene der VA angebracht, hier wie in anderen vergleichbaren Fillen
nicht nur subtile Entscheidungskriterien allein heranzuziehen, sondern sich
einfach die Frage zu stellen, ob fiinf Abgabepflichtige ohne berufliche
Notwendigkeit wohl veranlafit gewesen wiren, derartige teure und sonst
kaum verwendete bzw. verwendbare gleiche (uniforme) Kleidung
anzuschaffen.

Einkommensteuerrechtliche Behandlung von Pensionsteilungen
VA 389 — FI/89 BM ZI. V-AP 7/90

Ein Landwirt aus Niederdsterreich richtete an die VA folgende Beschwerde:

Er beziehe eine Pension nach dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz
(BSVG). Auf Antrag seiner Ehegattin sei eine Pensionsteilung durch die
Sozialversicherungsanstalt der Bauern durchgefiihrt worden, jedoch werde
er zur Ginze der Lohnsteuer unterworfen. Er weise darauf hin, dafl er nur
die Hilfte der Pension ausbezahlt erhalte, jedoch den ganzen
Pensionsbezug zu versteuern habe und daher steuermiflig sehr hoch
eingestuft werde. Seiner Ehegattin wiirden jedoch nur die Pachteinnahmen
bei der Einkommensteuer angerechnet. Die Hilfte ihres Pensionsbezuges
bleibe jedoch aufler Ansatz.

Seine Ehegattin sei nicht bereit, den auf sie entfallenden halben Anteil der
Einkommensteuer, die ihm zur Ginze angelastet werde, zu bezahlen, da die
Einkommensteuer eine Einzelpersonenbesteuerung sei.

Er fiihle sich daher steuerlich ungerecht behandelt, da er fiir die gesamte

Bauernpension die steuerlichen Abgaben zu entrichten habe, jedoch seine
Gattin die Hilfte seiner Pension beziehe. Diese Vorgangsweise der
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Besteuerung verstofle seiner Rechtsmeinung nach gegen den Gleichheits-
grundsatz. Es sollte daher eine steuerliche Trennung der Pensionseinkiintte
auf beide Ehegatten je zur Hiilfte erfolgen, so wie es den tatsichlichen
Gegebenheiten entspreche. Er ersuche daher in dieser Angelegenheit, eine
Gesetzesinderung anzuregen bzw. zu beantragen.

Die VA hat die damit angesprochene grundsitzliche Problemauk dem
Bundesminister fiir Finanzen unterbreitet und um dessen Meinung ersucht.
Dabei hat sie unter anderem folgendes ausgefiihrt:

“Vorweg sei festgestellt, dafl die zugrundeliegende Absicht des Sozialge-
setzgebers seitens der VA nicht in Frage gestellt wird. Deren Verwirklichung
wirft aber einige grundsitzliche Fragen auf.

Zunichst mufy vermerkt werden, daf§ die Teilung einer Bauernpension nach
§71 BSVG keinen Anspruchsubergang vorsieht. Im Abs. 4 wird lediglich
eine bestimmte Auszahlungsmodalitit vorgesehen, durch welche der
offentlich-rechtliche Anspruch auf Pension befriedigt wird.

Im Effekt bedeutet die vom Sozialgesetz normierte Vorgangsweise freilich
eine Anspruchsvermittlung im Sinne einer Zurverfiigungstellung der halben
Leistung an den Ehepartner. Es ist offensichtlich gewollt, daff der
Berechtigte tber diesen Pensionsteil dann verfiigen soll, wodurch ithm de
facto ein entsprechendes Einkommen zufliefit.

Es wire nun denkbar, diese gesetzliche Verfiigung mit dem Sinn zu
versehen, dafl damit die gesetzliche Unterha]tsverpﬁichtung des primir
pensionsberechtigten Ehegatten erfullt wird. Dagegen sprechen aber
entscheidende Gesichtspunkte. So wird man sicher nicht in jedem Fall einen
Unterhaltsanspruch von 50% des Pensionsbezuges annehmen koénnen,
zumal die von der Judikatur entwickelten Prozentsitze selbst bei voller
Unterhaltspflicht (im Hinblick auf dic vom Unterhaltsverpflichteten zu
tragenden Fixkosten) stets unter 50% liegen. Auflerdem wiirde durch eine
solche Fiktion auf die speziellen Angelegenheiten in keiner Weise Riicksicht
genommen.

Vor allem scheint aber bedeutend, daf} die gesetzliche Pensionsteilung von
einer vorher erbrachten Arbeitsleistung fir den Wirtschaftsbetrieb anhingig
gemacht wird. Damit erscheint offenkundig, daff der Gesetzgeber 1m
angeordneten Teilbezug ein Aquivalent fiir eine wirtschaftliche Tiatigkeit
erblickt.

Es erscheint nun zumindest problematisch und offenbar systemwidrig, eine
deraruge Abgeltung durch eine Pensionsleistung steuerlich nicht deren
Empfinger, also dem urspriinglichen Leistungserbringer zuzurechnen. Eine
wirtschaftliche Betrachtungsweise miifite vielmehr dazu fithren, die
Teilpension in gleicher Weise zu behandeln, wie eine Eigenpension, wie sie
in analogen Fillen sehr hiufig erworben wird. Man denke nur an den iblich
gewordenen Fall, dafl selbstindig Erwerbstitige ihre mittdtige Ehegattin als
Dienstnehmer zur Sozialversicherung anmelden, was zum Erwerb einer
individuell zu besteuernden Eigenpension fithrt.*
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Der Bundesminister hat diesen aufgeworfenen Fragen folgende Ansicht
entgegengehalten:

»lch kann aber aufgrund der gesetzlichen Vorschriften iiber die
Pensionsteilung im § 71 BSVG nicht erkennen, warum die Vorgangsweise
der Sozialversicherungsanstalt der Bauern rechtswidrig sein soll. Aus den
Grundprinzipien des Steuerrechtes ergibt sich nimlich weder die Richtigkeit
noch die Unrichtigkeit der von der Sozialversicherungsanstalt der Bauern
offenbar praktizierten Vorgangsweise. Ein Sozialversic%lerungsgcsctz kann,
ohne gegen steuerrechtliche Grundprinzipien zu verstoflen, innerhalb
bestimmter Schranken, die dem Gesetzgeber durch das Willkiirverbot
gesetzt sind, sowohl anordnen, dafl eine Pensionsteilung nur eine steuerlich
unbeachtliche Mafinahme der Einkommensverwendung ist, als auch, dafl
bereits der Anspruch und damit die steuerliche Erfassung von vornherein
geteilt ist. Dabei koénnen auch administrative Gesichtspunkte und
Kosteniiberlegungen eine Rolle spielen. Der Bestimmung des § 71 Abs. 6
BSVG ist zu entnehmen, dafl der Sozialversicherungsgesetzgeber die
Pensionsteilung offenbar erst nach Abzug der Lohnsteuer anordnet und dafl
er sie somit als steuerlich unbeachtlichen Akt der Einkommensverwendung
des grundsitzlich weiter Pensionsanspruchsberechtigten wertet. Die
Steuerberechnung hat bei der Einkommenszurechnung dieser Anordnung
des Sozialversicherungsgesetzgebers zu folgen. Entgegen den Bedenken in
Ihrem zweiten Schreiben glaube ich nicht, daff das Gleichheitsgebot die
derzeitige Losung verbietet.

Die VA kann diesen Ausfithrungen nur insoweit voll zustimmen, als die
gesetzmiflige Vorgangsweise der pensionsauszahlenden Sozialversiche-
rungsanstalt dargelegt wurde.

Es bleibt aber das Problem bestehen, daff die von den Vertretern der Frauen

ewiinschte Pensionsteilung zu steuerlich nicht befriedigenden Ergebnissen
?ﬁhrt. Es kommt nimlich zu einem Auseinanderklaffen des wirtschaftlichen
und des abgabenrechtlich erfafiten Vorganges. Wihrend de facto zwei
eigenstindige Leistungen ausbezahlt werden, erfolgt die Besteuerung
zusammengefaflt, was im Regelfall zu einer hoheren Abgabenpflicht fithren
mufl. Das Verlangen des Beschwerdefiihrers, seine Frau mége ihm auch die
halbe Steuerlast abnehmen, erscheint aus seiner Sicht verstindlich, wiirde
aber dennoch das aufgetretene Problem nicht l6sen. Es erscheint iiberdies
der VA nicht ausreichend geklirt, welche weitere Konsequenzen sich aus
der Pensionsteilung ergeben, etwa in unterhaltsrechtlicher Sicht. So wire die
Ansicht denkbar, gaﬁ die berechtigte Ehefrau nun die Pflicht iibernehmen
miifite, ihrerseits die halben gemeinsamen Kosten der Lebensfithrung zu
tibernehmen.

Hiemit soll nur angedeutet werden, dafl vom Gesetzgeber die Folgen des
Beschlusses, keine echte ,,Pensionsteilung® vorzusehen, sondern eigentlich
eine ,,Hilfteauszahlung der Nettopension®, offenbar nicht in jeder Hinsicht
voll iiberblickt werden konnten. Die steuerliche Schlechterstellung
gegeniiber der Variante einer echten Anspruchsteilung ist jedenfalls evident.

Die VA empfiehlt daher, anhand der mittlerweile gewonnenen Erfahrungen

zu {iberpriifen, ob das sozialpolitisch angestrebte Ziel durch §71 Abs. 4
BSVG in befriedigender Weise verwirklicht werden konnte. Insbesondere ist
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die Meinung des Beschwerdefthrers, daf eine verfassungsrechtlich
bedenkliche Ungleichbehandlung vorliege, nicht von der Hand zu weisen.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie)

Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfange des fritheren Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir
Handel, Gewerbe und Industrie betrafen im Berichtszeitraum 218 Be-
schwerden bzw. von Amts wegen aufgegriftene Vorfille — gegeniiber dem
Vorjahr bedeutet das eine Steigerung um nahezu 60%. Die beiden
anfallstirksten Bundeslinder waren in diesem Berichtszeitraum Nieder-
osterreich und Oberdsterreich; das Bundesland Wien, welches in den beiden
vorangegangenen Berichtszeitriumen an erster Stelle lag, lag diesmal an
dritter Stelle.

Nachbarschafisbelistigungen

90% aller Priifungsverfahren bezogen sich auf betriebsanlagenrechtliche
Probleme, wobei in der iiberwiegenden Anzahl der Fille Anlafl fur die
Kontaktnahme mit der VA wiederum behauptete Nachbarschaftsbelistigun-
gen durch gewerbliche Betriebsanlagen war. In rechticher Hinsicht wurde
— vollig analog zu den bisher aufgezeigten Fillen — Beschwerde tber die
Siumigkeit der Gewerbebehorde bei der Durchfithrung der Genehmigungs-
verfahren und vor allem bei der Herstellung des rechtmifligen Zustandes
behauptet. Immer mehr erwarten sich die Einschreiter von der Behorde die
Abstellung konkret erlebter Beeintriichtigungen. Eine immer geringere
Akzeptanz auf seiten der beschwerdefithrenden Nachbarn ist in jenen Fillen
zu beobachten, in denen die Gewerbebehorde mit der Verhingung von
Verwaltungsstrafen ithrer Verpflichtung auf Herstellung des rechtmifligen
Zustandes nachgeckommen, aber keine Verbesserung der Situation
eingetreten ist. In der iberwiegenden Zahl der Fille erwarten sich die
Beschwerdefithrer eine wesentlich raschere tatsiachliche Lésung ihres
Problems, als sie von der Behorde erzielt wird bzw. bei Einhaltung der
Rechtsvorschriften angeboten werden kann. Verzogerungen, die von der
Verwaltung verursacht werden, liegen zu einem betrichtlichen Teil in dem
— ebenfalls bereits wiederholt aufgezeigten — Mangel am notwendigen
Personal. Besonders deutlich zeigt sich dieses Problem bei den im
gewerblichen Betriebsanlageverfahren unabdingbar notwendigen Amtssach-
verstindigen.

Mangel an Amtssachverstindigen
Einzelne Bundeslinder, wie zB Vorarlberg, geben der VA geradezu sterotyp
bekannt, dafl ein notwendiges Gutachten wegen Personalmangels hitte

noch nicht erstellt werden konnen. Da ohne Vorliegen notwendiger
Gutachten grundsitzlich weder Bewilligungen erteilt noch Zwangsmafinah-
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men verhingt werden kénnen, gibt die VA zu bedenken, daf§ dieser Mangel
auf der Seite der Behorde erhebliche Folgen fiir den Unternehmer und/oger
fir den Nachbarn haben kann. Wihrend der Konsenswerber fiir den
rechtswidrigen Betrieb im Verwaltungsstrafweg zur Verantwortung
gezogen wird, wartet der von gesundheitlichen Belidstigungen betroffene
Nachbar vergeblich auf jenen Schutz von der Behorde, der ihm vom
Gesetzgeber zugesagt ist. Besonders erwihnenswert erscheint der VA in
diesem Zusammenhang der im Zuge des unter 2.1 aufgezeigten Einzelfalles
bekanntgewordene akute Mangel an amtsirztlichen Sachverstindigen im
Bereich des Bundesministers fiir Gesundheit und &ffentlichen Dienst.
Betrichtliche Verzégerungen bei der Erstellung von amtsirztlichen
Gutachten fiir die Gewerbebehérde dritter Instanz entstanden nach
Angaben des Bundesministers fiir Gesundheit und 6ffentlichen Dienst unter
anferem deswegen, weil die notwendige Personalvermehrung trotz
intensiver Bemithungen nicht gelungen sei. Neu aufgenommene Amtsirzte
hidtten nach mehrmonatiger arbeitsintensiver Einschulung das Ressort
wieder verlassen. Es sei nicht realisierbar gewesen, Arzte mit 1us practicandi
auf lingere Sicht fiir den Bundesdienst zu gewinnen. In diesem
Zusammenhang hilt der Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlichen
Dienst fest, dafl sich die Gehaltsschemata zwischen Turnusirzten in
Krankenanstalten und dem Bundesgehaltsschema fiir Arzte mit ius
practicandi immer mehr auseinanderentwickeln. Dies hitte auch das
Gesundheitsressort offiziell zur Kenntnis nehmen miissen, und zwar in
concreto insoweit, als die Inanspruchnahme einer Titigkeit in Lehrpraxen
zu Konditionen eines Akademikers im Bundesdienst im Anschlufl an eine
wesentlich hohere Entlohnung der Titigkeit von Turnusirzten in
Krankenanstalten als unrealistisch hitte erkannt werden miissen.

Schliefllich hilt der Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlichen Dienst
fest, dafl Amtssachverstindige seines Ressorts derzeit nur in eingeschrink-
tem Ausmafl fiir gewerberechtliche Verfahren zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Eine Beschleunigung gewerberechtlicher VerFahren ei der
dritten Instanz, in denen sich die Einholung eines drztlichen Gutachtens als
notwendig erweist, koénne nach Auffassung des Bundesministers fiir
Gesundheit und 6ffentlichen Dienst nur durch Bestellung nichtamtlicher
Sachverstindiger oder amtlicher Sachverstindiger anderer Behorden (etwa
Arbeitsinspektorate) erreicht werden. Im Hinblick auf die Komplexitit der
zu bearbeitenden Materie erschien es dem Bundesminister fiir Gesundheit
und offentlichen Dienst auch iiberlegenswert, Sachverstindige aus dem
universitiren Bereich heranzuziehen.

Nach Mitteilung des Bundesministers fiir Gesundheit und 6ffentlichen
Dienst sind im Jahr 1989 380 gewerberechtliche Betriebsanlageverfahren
vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Verwaltung durchgefiihrt
worden und in der iiberwiegenden Zahl der Verfahren die Betassung
drztlicher Amutssachverstindiger des Gesundheitsressorts erforderlich
gewesen. Aus dieser Anfallszahl ergibt sich nach Auffassung der VA somit
bereits die besondere Aktualitit des Problems. Eine rasche Losung ist
unerlifilich, weil andernfalls eine weitestgehende Blockierung bei der
Erledigung anhingiger Betriebsanlageverfahren zu befiirchten ist.
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Verfahrensverzégerungen

Von allen Verwaltungsbehorden, die mit der Vollziechung von umwelt-
schutzrechtlichen Bestimmungen betroffen sind, wird zwar die stindig
zunehmende Sensibilisierung der Birger in diesem Bereich erkannt und
respekuiert, doch verstirkte sich fiir die VA in diesem Berichtszeitraum
wieder der Eindruck, dafl der iiber Beeintrichtigungen klagende Biirger
immer hiufiger von den Behérden mit dem Hinweis auf die Vielzahl
gleichgelagerter Beschwerden, die Fille der zu beachtenden Rechtsvor-
schriften und deren Komplexitit, die umfangreiche notwendige Ermitt-
lungstitigkeit vor Bescheiderlassung und den Mangel an Personal und
technischen Geriten auf die ,, Wartebank® verwiesen wird bzw. verwiesen
werden muf8. All dies steht einer raschen Behebung der Belistugungen hiufig
entgegen. Die VA beanstandet diese Verzogerungen immer wieder mit dem
Hinweis, daf von den Einschreitern unzumutbare oder gar gesundheitsge-
fihrdende Beeintrichugungen vorgebracht werden und gewinnt aus den
Auskinften der jeweiligen Behorden immer mehr den Eindruck einer
Ohnmacht der Verwaltung. Die VA wies bereits in threm Zwalfren Bericht
darauf hin, daff der Staat seinen Biirgern Rechte immer mehr lediglich auf
der legislativen Seite zuerkennt, deren tatsichliche Vollziehung aber nicht
mehr gewihrleisten kann. Gerade im Bereich des Umweltschutzes ist dies ein
unhaltbarer Zustand. Die VA wies auf diese Pattstellung ohnehin bereits
wiederholt hin. Die dringend notwendige Verbesserung war auch in diesem
Berichtszeitraum nicht zu beobachten.

Die VA verlieh ebenfalls bereits wiederholt der Meinung Ausdruck, dafl
gerade Nachbarschaftsbeschwerden tiber gewerbliche Betriebsanlagen ein
rasches Handeln der Verwaltungsbehorde erfordern. Bei Berticksichtigung
des Umstandes, dafl sich die Beschwerdefihrer tiblicherweise erst nach
mehrmaligen erfolglosen Kontakinahmen mit der Gewerbebehorde an die
VA mit einer konkreten Beschwerde iiber deren Siaumigkeit wenden, sind
weitere Verzogerungen nach Einleitung eines Prifungsverfahrens durch die
VA keinesfalls mehr zu rechtfertigen.

In einem der zahlreichen Beschwerdetille (VA 97 — HGI/88) iber
Nachbarschaftsbelistigungen durch gewerbliche Betriebsanlagen erhielt die
VA einen Bericht der Bezirkshauptmannschaft Eisenstadi-Umgebung, die
der VA bekannt gab, dafl ein gewerbebehordliches Genehmigungsverfahren
beziiglich der durchgefiihrten Erweiterung eines Gastgewerbebetriebes
nicht durchgefihrt bzw. ein diesbeziiglicher Antrag nicht cingebracht
worden sei, ,um die Mihen eines aufgrund der Amamerstrmugjkuten
langwierigen nachtriiglichen Genehmigungsverfahrens zu vermeiden®.

Die VA brachte diese ,Rechtfertigung dem Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten als oberste Gewerbebehssrde zur Kenntnis.
Der Ressortchef nahm die Versiumnisse der Bezirkshauptmannschaft
Eisenstadt-Umgebung im vorliegenden Einzelfall zum Anlaf}, dem
Landeshauptmann von Burgenland die unverziigliche Herstellung des
rechtmifligen Zustandes aufzutragen. Das Priifungsverfahren der VA
wurde mit der Feststellung der Berechtigung sowohl wegen Verzogerung
der anhingigen gewerbebehordlichen Verfahren als auch wegen der
behaupteten Sdumigkeit der Gewerbebehorde bei der Herstellung des
rechtmifligen Zustandes abgeschlossen, nachdem der Beschwerdefiihrer die
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VA davon informierte, dafl eine Losung seines Problems durch die
bevorstehende freiwillige Schliefung des Lokals bevorstiinde.

In einem weiteren Beschwerdefall aus dem Burgenland (VA 159 —
HGI/89) wurde erst durch das Einschreiten der VA geklirt, dafl es die
Gewerbebehérde bereits ein Jahr vorher als notwendig erachtet hatte,
Zwangsmafinahmen zu verhingen. Ein Bescheid sei zwar entworfen, aber
wegen eines ,Versehens nicht zugestellt worden. Erst nach dem
Einschreiten der VA ist dieser ,,versehentlich falsch abgelegte Gegenstand-
sakt“ wieder aufgefunden worden, und die Gewerbebehorde setzte die
lingst filligen Mafinahmen zum Nachbarschaftsschutz.

Gewerberechtsnovelle 1988

Was nun das Bemiihen zur Verbesserung der Situation anlangt, waren von
der VA insbesondere die Auswirkungen der Gewerberechtsnovelle 1988 auf
die Praxis zu beobachten. Die zum Teil einschneidenden Anderungen im
Betriebsanlagenrecht waren ja nicht zuletzt von der Absicht des
Gesetzgebers getragen, in verschiedenen Teilbereichen eine Verwaltungs-
vereinfachung und eine Straffung und Beschleunigung der Verfahren zu
bewirken. Zum Berichtszeitpunkt waren die novellierten Bestimmungen des
Betriebsanlagenrechtes bereits seit zwei Jahren in Geltung, und die bisher
durchgefiihrten Priifungsverfahren der VA lassen befiirchten, daff die vom
Gesetz angestellten Erwartungen und Hoffnungen in der Praxis nicht die
gewiinschten Auswirkungen haben. Weder zeigte sich eine Anderung des
inhaltlichen Beschwerdevorbringens noch eine raschere Erledigung. Auch
die Zunahme der Beschwerden um die erwihnten 60% ist nach Auffassung
der VA ein deutliches Indiz dafiir, dafl die Gewerberechtsnovelle 1988 die
Erwartungen nicht erfiillen kann. Hinzu kommt nach Auffassung der VA in
verschiedenen Bereichen eine Rechtsunsicherheit durch einzelne novellierte
Bestimmungen und neugeschaffene Verfahrenstypen. Die bisherigen
Erfahrungen der VA machen insbesondere das Auseinandersetzen mit
folgenden novellierten Bestimmungen unumginglich notwendig:

Es handelt sich dabei um die geinderte Bestimmung des § 198 Abs. 5
Gewerbeordnung (GewO) zur Vorverlegung der Sperrstunde fiir
Gastgewerbebetriebe, die Regelung des § 81 Abs. 2 Z. 5 GewO betreffend
den Wegfall der Genehmigungspflicht bei einem Austausch von
gleichartigen Maschinen oder Geriten sowie um den mit der Bestimmung
des § 359b GewO neu geschaffenen Verfahrenstyp; der Gesetzgeber richtete
mit dieser Regelung ein Feststellungsverfahren — in dem aber auch die
Moglichkeit besteht, Auftrige zur Wahrung der Schutzinteressen der
Nachbarn zu erteilen, — fiir jene Fille ein, ,,in denen Maschinen, Gerite
und Ausstattungen der Anlage, deren Verwendung die Genehmigungspflicht
begriinden konnte, ausschliefllich solche sind, die unter anderem nach ihrer
Beschaffenheit und Wirkungsweise vornehmlich oder auch dazu bestimmt
sind, in Privathaushalten verwendet zu werden®.

Novellierte Bestimmung betreffend die Vorverlegung der Sperrstunde fiir
Gastgewerbebetriebe:

Mit der Problematik dieses Verfahrens setzte sich die VA im Rahmen ihres
Achten Berichtes (Seite 151) auseinander und beanstandete die alte
Rechtslage, weil die alte Fassung dieser Bestimmung unterschiedliche
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Sperrstundenvorschreibungen fiir ein und denselben Gastgewerbebetrieb
durch die Gemeinde einerseits und dic  Bezirksverwaltungsbehorde
andererseits nach sich zog. Folge dieser .Zweigleisigkeit™ war ecine
Unsicherheit aller Betroffenen, wetl weder der Gastwirt noch der gestorte
Nachbar wufite, welche der Sperrstunden — die frithere oder die spitere —
einzuhalten war. Mit der neu formulierten Bestimmung des € 198 Abs. 5
GewO ist diese Zweigleisigkeit zwar ausgeschlossen, doch erlaubt der
nunmchr geltende Gesetzestext die Durchfihrung des Verfahrens weder
innerhalb einer angenommenen Zeit noch mit einem zu rechtfertigenden
Aufwand. Eine Verpflichtung zur Vorverlegung der Sperrstunde besteht fiir
die Gemeinde demnach in jenen Tillen, in denen ,die Nachbarschaft
wiederholt durch ein nicht strafbares Verhalten von Giasten unmittelbar vor
der Betriebsanlage des Gastgewerbetreibenden unzumutbar  beldstgt
wurde. Bei der VA sind zum Berichtszeitpunkt zahlreiche Prifungsverfah-
ren anhingig (2B der im Besonderen Tell des Zwolften Berichtes dargestellte
Einzelfall zu 142 — HGI/86 sowie 208 — HGI/8Y), in denen cine
behauptete  Verzogerung bei der Durchfihrung dieses  Verfahrens
prifungsrelevant ist. In keinem dieser Beschwerdefille ist bisher cine
bescheidmiflige Erledigung ergangen, wobei die Ursachen nicht ausschlief3-
lich in einer Untdtgkert der Behorde zu suchen sind, sondern vielmehr in
einer weitreichenden Unméglichkeit der exakten Klirung der geforderten
Tatbestandsvoraussetzungen.

In seinen sehr kritischen ,,Bemerkungen zur GewO-Novelle 1988 setzt sich
Aichlreiter in den Wirtschaftsrechtlichen Bliattern 1990, Seite 35 ff, unter
anderem auch mit dieser novellierten Besummung auseinander. Die
Beobachtungen der VA zeigen, dafl die darin angefiihrten Bedenken leider
vollig  zutreffen und die vom Gesetzgeber nunmehr geforderten
Sachverhaltsvoraussetzungen fiir die Sperrstundenvorverlegung durch die
Gemeinde als duflerst restriktiv und kaum vollziehbar bezeichnet werden
missen. Die gednderte Bestimmung ,,ist nicht gecignet, das Spannungsver-
hiltnis zwischen den Interessen des Gastgewerbetreibenden an moghchst
langen Betriebszeiten einerseits und den meist gegenteiligen Interessen der
Nachbarschaft andererseits zufriedenstellend autzuldsen®. Die Befiirchtung
Aichlreiters, wonach mit dieser Bestimmung fir langwicrige Verfahrens-
gange daher vorgesorgt sei, ist nach den Beobachuungen der VA vollig
zutreffend.

Die VA hilt daher ein Uberdenken dieser Besummung durch den
Gesetzgeber fir vorrangig und unumginglich.

Wegfall der Genehmigungspflicht beim Austausch gleicharuger Maschinen
oder Geriite:

Auch mit dieser Besuummung wollte der Gesetzgeber zur Verwaltungsver-
einfachung 1m Betriebsanlagenrecht beitragen. Wihrend nach der alten
Rechtslage die Durchfiihrung eines Betriebsanlagevertahrens grundsitzlich
auch in jenen Fillen notwendig war, wenn ein blofler Austausch von
Maschinen vorgenommen wurde, ist dies nach der neuen Rechuslage dann
entbehrlich, wenn das Kriterium der Gleichartigkeit gegeben ist. Es wurden
allerdings an die VA mehrere Beschwerden herangetragen, in denen die
Nachbarn der gewerblichen Betriebsanlage angaben, dafl die Behorde 7u
Unrecht von cinem bloflen gleichartigen Maschinenaustausch ausgehe und
somit die Genehmigungspflicht zu Unrecht verneine. In einem Beschwerde-
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fall (VA 118 — HGI/89) gab der Einschreiter an, seit dem Maschinenaus-
tausch grofleren Beeintrichtigungen ausgesetzt zu sein als vorher. Die
Gewerbebehdrde habe zu Unrecht bescheidmiflig festgestellt, dafl es sich
um einen nicht genehmigungspflichtigen Maschinenaustausch handle.

Aus rechtlicher Sicht ist festzuhalten, daff der betroffene Nachbar in diesem
Fall keinerlei Mitspracheméglichkeit hat. Die Beurteilung der Gewerbebe-
horde erster Instanz, dafl es sich um einen Austausch gleichartiger
Maschinen oder Gerite handelt, unterliegt daher praktisch keiner weiteren
Kontrolle im Verwaltungsweg. Nach Auffassung der VA hat hier der
Gesetzgeber ein Fehlerialkul in Kauf genommen, dessen Ausmaf}
betrichtlich ist und sich vor allem gegen die gesetzlich geschiitzten
Interessen der Nachbarn richten kann.

Hinzu kommt die Befiirchtung der VA, dafl die einzelnen Bezirksverwal-
tungsbehdrden diese Bestimmung unterschiedlich auslegen werden. Eine
solche Entwicklung ist nach Auffassung der VA weder aus der Sicht der
Vollziehung noch aus der Sicht der Konsenswerber und der betroffenen
Nachbarn wiinschenswert. Der VA ist bekannt, daff die Bestimmung des
§81 Abs.2 Z.5 GewO einem Meinungs- und Erfahrungsaustausch im
Rahmen der Gewerbereferententagung 1989 unterzogen wurde, und die
Diskussion ergab, dafl es in den Bundeslindern noch keine richtungsweisen-
den Erfahrungen mit dieser Bestimmung gibt. Eine entsprechende Vorsorge
zur bundeseinheitlichen Vollziehung dieser Bestimmung bzw. zur
Gewihrleistung, dafl nachbarliche Interessen durch die Anwendung dieser
Bestimmung nicht beschnitten werden, erscheint daher dringend geboten.

Neugeschaffener Verfahrenstyp des § 359b GewO:

Auch mit Einfilhrung dieser Bestimmung verfolgte der Gesetzgeber die
Absicht, ein vereinfachtes Verfahren fiir bestimmte Betriebsanlagenfille
einzurichten, die nach der alten Gesetzeslage einem ordentlichen
Genehmigungsverfahren unter Beiziehung allfilliger Nachbarn hitte
unterzogen werden miissen.

Aus Anlaf} einer konkreten Beschwerde sah sich die VA veranlaflt, diese
Bestimmung zum Anlafl fiir eine Befassung des Bundesministers fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten in grundsitzlicher Hinsicht zu nehmen.
Dem betreffenden Einzelfall lag die Schaffung von insgesamt 27
Biirordumen in einem neu zu errichtenden Verwaltungsgebiude zugrunde.
Die Gewerbebehorde bejahte die (Feststellungs-)Genehmigungspflicht und
erachtete den Charakter eines ,,Privathaushaltes aber als gegeben,
beschrinkte sich in ihrer Entscheidung aber auf die blofle Wiedergabe des
Gesetzestextes. Die konkrete Beschwerde richtete sich dagegen, dafl die
Gewerbebehorde hinsichtlich dieser Erweiterung zu Unrecht das Vorliegen
der Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung dieses vereinfachten Verfahrens
angenommen hatte. Mangels Parteistellung in diesem Verfahren hatte der
Beschwerdefiihrer keine Moglichkeit, die Entscheidung zu bekimpfen.

Die Gewerbebehdrde war mit der Erlassung des Feststellungsbescheides
nach dieser neugeschaffenen Bestimmung somit von der Rechtsansicht
ausgegangen, daf§ zwar eine Genehmigung fiir die betreffende Erweiterung
erforderlich war, aber das Auslangen mit der Durchfithrung dieses
vereinfachten Feststellungsverfahrens gefunden werden konnte. In ihrer
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Entscheidung stiitzte sich die Gewerbebehorde dabei auf den in der
Bestimmung des § 359b GewO enthaltenen Begniff des , Privathaushaltes®
und vertrat die Ansicht, daf} im vorliegenden Fall bel der Erweiterung des
Verwaltungsgebiudes ausschlieflich Gerite, Maschinen und Ausstattungen
zur Verwendung gekommen waren, die nach ihrer Beschaftenheit und
Wirkungsweise auch dazu bestmmt sind, in solchen Privathaushalten
verwendet zu werden. (VA 63 — HGI/89)

Fiir die VA war nun im Einzelfall klirungsbediirftig, ob nach Auffassung der
obersten Gewerbebehsrde die Anzahl aller insgesamt geplanten neuen
Biiroriume noch immer unter dem Begriff des Privathaushaltes fallen kann
bzw. allgemein, ob und welche aufsichtsbehordlichen Maflnahmen zur
Erzielung einer einheitlichen Handhabung der ziterten Bestimmung
ergriffen wurden bzw. beabsichtigt waren.

Durch das Priifungsverfahren der VA konnte geklirt werden, dafl die
Behorde unrichtigerweise davon ausgegangen war, dafl auf den
%eschllderten Sachverhalt das neugeschaffene vereinfachte Feststellungsver-
ahren anzuwenden sei. Die VA vertrat in Ubereinstimmung mit dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten die Ansicht, daf fir die
verwendeten Maschinen und Gerite tberhaupt keine Genehmigungspﬂicht
— also auch keine Feststellungspflicht — gegeben war, weil durch die
Erweiterung des Biirogebaudes keine Verinderung der Immissionssituation
eintrat. Die VA verstindigte den Beschwerdefihrer von der Berechtigung
seiner Beschwerde, nahm aber von weiteren Veranlassungen deswegen
Abstand, weil mit der Erlassung des Feststellungsbescheides weder eine
tatsichliche noch rechtliche Verschlechterung eingetreten war.

Da bei der Anwendung dieser Bestimmung von der Behorde der Begniff
»Privathaushalt auszufiillen ist, kann nach Auffassung der VA nicht
ausgeschlossen werden, dafl auch diese Besummung in der Praxis
unterschiedlich ausgelegt wird. Eine Vereinheitlichung durch die
Rechtsmittelinstanz ist unwahrscheinlich und bleibt auf jene Fille
beschriinkt, in denen der Genehmigungswerber gegen eine fiir thn negative
Entscheidung beruft. Wenn die Gewerbebehorde hingegen seinem
Ansuchen Rechnung trigt und einen Feststellungsbescheid nach dieser
Bestimmung erldflt, wird wohl kaum ein Rechtsmittel eingebracht werden.
Der Nachbar der Betriebsanlage hat in diesem vereinfachten Verfahren
mangels Parteistellung hingegen iiberhaupt keine Moglichkeit, eine
Uberpriifung einer solchen Entscheidung im Verwaltungswege zu erreichen.

Die VA brachte diese Bedenken dem Bundesminister fir wirtschaftliche
Angelegenheiten zur Kenntnis und fiigte hinzu, dafl die Tendenz zur
Verein?achung von Verwaltungsverfahren zwar begrifit wird, zur
vorliegenden Bestimmung aber festgehalten werden muf}, daff die Regelung
einer Rechtszersplitterung durch die unterschiedlichen Entscheidungen der
einzelnen lokalen Verwaltungsbehorden Vorschub leistet.

Der Ressortchef teilte der VA mit, daff die Rechtsproblematik anlifilich der
Gewerbereferententagung 1989 besprochen worden sei. In der Folge nahm

die VA Einsicht in das Protokoll iiber diese Gewerbereferententagung, in
dem zum Ausdruck gebracht wurde, dafl die Gewerbeabteilungen der Amter
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der Landesregierungen nicht iiber geeignete Unterlagen fiir einen
Meinungs- und Erfahrungsaustausch zu diesem Verfahren verfiigen.

Dieser Fall zeigt nach Auffassung der VA deutlich die Probleme, die sich fiir
die Praxis bei der Auslegung dieser Bestimmung und Anwendung dieses
neuen Verfahrenstyps ergeben. Aufsichtsbehordliche Mafinahmen zur
Gewihrleistung einer bundeseinheitlichen Vollziehung sind daher dringend
notwendig.

Organisatorischer Ablauf der Priifungsverfahren

In ihrem Elften Bericht an den Nationalrat beanstandete die VA im
Zusammenhang mit dem organisatorischen Ablauf der gewerberechtlichen
Priifungsverfahren, dafl sich die jeweiligen Amter der Landesregierung in
ihren Berichten an die VA hiufig auf die blofle inhaltliche Wiedergabe eines
Berichtes der Bezirksverwaltungsbehérde beschrinken und keinerlei
Mitteilung dariiber machen, ob und wie der Landeshauptmann als Organ
der mittelbaren Bundesverwaltung seiner verfassungsgesetzlichen Aufsichts-
pflicht nachkommt. Diese Kritik wurde im Rahmen der Gewerbereferenten-
tagung 1989 erortert und von seiten des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten festgehalten, dafl die Landeshauptminner
von sich aus fiir die vollstindige Entsprechung der Anfragen der VA bzw.
der Ministerialerldsse durch die ihnen unterstellten Bezirksverwaltungsbe-
hérden Rechnung zu tragen haben. Gleichzeitig wurde festgestellt, daf} es
Aufgabe der Gewerbebeﬁérde zweiter Instanz wire, einen vollstindigen
Bericht von der Gewerbebehorde erster Instanz anzufordern und der VA
vorzulegen, wenn ein solcher Bericht die Beantwortung von Fragen offen
14f3t, an deren Klirung der VA gelegen ist“.

Im Zusammenhang mit der bei Durchfiihrung von gewerblichen
Priifungsverfahren zu beobachtenden Zuriickhaltung der Landeshauptmin-
ner bei der Wahrnehmung ihrer verfassungsgesetzlich gebotenen Aufsichts-
pflicht gegeniiber den Bezirksverwaltungsbehorden ist insbesondere auf die
unter Punkt 2.3 wiedergegebene Miflstandsfeststellung hinzuweisen, in der
die VA zur Auffassung gelangte, daf die Veranwortung fiir die beanstandete
Sdumigkeit der Gewerbebehérde beim Landeshauptman von Oberésterreich
gelegen war.

Im Bereich des Bundeslandes Niederosterreich gestaltet sich die
Durchfiihrung gewerberechtlicher Priifungsverfahren zunehmend miihsam
und schleppend, weil in diesem Bundesland sehr hiufig den Ersuchen der
VA um Ubermittlung von Stellungnahme erst nach mehreren Urgenzen und
dann unvollstindig oder unzureichend nachgekommen wird. So werden zB
der VA vom Amt der Niederosterreichischen Landesregierung Informatio-
nen vorgelegt, die sowohl zum Zeitpunkt der Abfassung als auch der
Ubermittlung der VA bereits iiberholt sind. Weitere Verzogerungen
entstehen nahezu regelmiflig dadurch, dafl die Ubermittlung von
Informationen der Bezirksverwaltungsbehdérde durch das Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung an die VA zumindest mehrere
Wochen in Anspruch nehmen. (VA 168 — HGI/89)

Handelskammer-Wahlordnung

Mehrere Personen erhoben bei der VA im Jahre 1989 dariiber Beschwerde,
daf} es bei den vergangenen Handelskammerwahlen in Wien im mehreren
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Gremien zu Gesetzesverletzungen gekommen sei. So bestinden die
Gremien ,,Konsumgenossenschaft, |, Bestatter™ und ,,Warenhiuser™ in
Wien aus so wenig Mitgliedern, dafl mit Riicksicht auf das Verhilinis
zwischen der Anzahl der Mitglieder des Gremiums und der Anzahl der zu
besetzenden Mandate iiberhaupt keine ordnungsgemiifle Wahl moglich sei
und demnach auch nicht hiue durchgefihrt werden dirfen. Die VA trat
wegen des aufgezeigten Problems bei der Besetzung von Ausschuflimandaten
an den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit dem
Ersuchen um Ubermittlung einer informativen Stellungnahme heran. Der
Ressortchef antwortete dahingehend, dafl derzeit au% parlamentarischer
Ebene Beratungen betreffend das Handelskammergesetz stattfinden, wobei
es insbesondere um Anderungen der wahlrechtlichen Bestimmungen ginge.
Die Kritik an der Rechtslage, die in dieser Form schon seit Jahrzehnten
bestiinde, sei dem Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
anlifllich des allgemeinen Begutachtungsverfahrens iiber die Novelle zur
Fachgruppenordnung einerseits und zur Handelskammer-Wahlordnung
andererseits unterbreitet worden. Wegen der — zum damaligen Zeitpunkt
unmittelbar bevorstehenden — Handelskammerwahlen hielt der Ressort-
chef eine weitere Verfolgung der angefihrten Bedenken fir nicht
zielfiihrend, fiigte aber hinzu, dafl einer kiinfigen Uberpriifung dieses
Problemkreises nichts im Wege stinde. (VA 136 — HGI1/89)

Die VA nimmt ihre Berichtstitugkeit zum Anlafl, auf diesen Problemkreis
neuerlich hinzuweisen und die Neuregelung der betreffenden Rechtsgrund-
lagen anzuregen.

An dieser Stelle soll auch nicht unerwihnt bleiben, dafl an die VA alljihrlich
von verschiedenen Gewerbetreibenden in Einzelfillen immer wieder
kritische Meinungen iiber die Tatsache der Zwangsmitgliedschaft zur
beruflichen Interessensvertretung herangetragen werden. Die VA mufl die
betreffenden Einschreiter auf die gesetzliche Grundlage dieser Zwangsmit-
gliedschaft und auf die Tatsache hinweisen, dafl eine Anderung nur vom
Gesetzgeber herbeizufiithren wire. (VA 129 — HGI/89)

Einzelfille

Unzumutbare Lirmbelistigungen durch einen Gastgewerbebetrieb einer
Gemeinde

VA 138 — HGI/85

VA6 — HGI/89 BM 71.309.275/2-111-3/89

Bewohner eines Gemeindebaues in Niederosterreich fithrien dariiber
Beschwerde, dafl der Lirm des Gastgewerbebetriebes der Gemeinde bis in
thre Wohnungen durchdringe und die Nachtruhe an den Wochenenden,
wenn zusitzlich der als ,,Veranstaltungssaal® bezeichnete Raum verwendet
werde, vollig unmoglich sei.

Bereits in threm Zwolften Bericht (Seite 228) wies die VA auf diese und

andere Beschwerden iiber Nachbarschaftsbeldstugungen durch gemeindeei-
gene Betricbe hin und brachte zum Ausdruck, dafl von einer
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Gebietskorperschaft, die privatwirtschaftlich titig ist, ein besonders hohes
Mafl an Sorgfalt bei der Wahrnehmung bzw. Erfiillung ihrer offentlich-
rechtlichen Pflichten gefordert werden muf3.

Im vorliegenden Einzelfall wurde nach Einleitung des Priifungsverfahrens
durch die VA von der Gewerbebehtrde erster Instanz ein Verfahren
eingeleitet und als zusitzliche Auflage die Sperrstunde fiir den
Veranstaltungssaal vorverlegt. Zwar beriet die Gemeinde gegen diese zum
Nachbarscha%tsschutz angeordneten Maflnahmen bis zur Gewerbebehorde
dritter Instanz, die Sperrstundenvorverlegung wurde allerdings in allen
Instanzen bestitigt. Wenngleich hier eine Behebung des Beschwerdegrundes
erreicht werden konnte, nimmt die VA die Angelegenheit aus zwei Griinden
zum Anlaf fiir eine neuerliche Erwihnung. Zum einen hilt es die VA fiir
notwendig, ihre Ausfiihrungen des Zwolften Berichtes (Seite 228) zu
wiederholen, wonach alle Nachbarbeschwerden iiber Betriebsanlagen der
Gemeinde fiir die mit der Vollziehung von Umweltschutzbestimmungen
befafiten Behérde von besonderer Beachtung sein sollten, weil in diesen
Fillen ndmlich jeder Verstofl gegen 6ffentlich-rechtliche Normen besonders
schwer wiegt und dies vom Biirger, der als Nachbar eines solchen Betriebes
Belistigungen erleidet, zumeist als rechtswidriges Zusammenwirken von
Bezirksverwaltungsbehérden und Gemeinden empfunden wird und
empfunden werden mufi.

Zum anderen ist gerade in diesem Beschwerdefall die Problematik mit der
Verzégerung bei der Erstellung von amtsirztlichen Gutachten durch das
Bundesministerium fiir Gesundheit und 6ffentlichen Dienst erértert worden.
Auf diese Problematik ist im Allgemeinen Teil dieses Berichtes ohnehin
ausfiihrlich hingewiesen und dargelegt, daf die VA aus der Antwort des
zustindigen Ressortchefs den Eindruck gewann, daf} sich eine Verbesserung
der Situation nicht abzeichnet. Es bedarf nach Auffassung der VA keiner
weiteren Begriindung, daf} ein solcher Zustand des Nichtfunktionierens der
Verwaltung vollig unhaltbar ist. Eine rasche Losung des Problems ist
geboten.

Unrichtige Beurteilung einer Baumeister-Konzessionspriifung
VA 81 — HGI/89 BM ZI. 30.580/25-111/1/89

J. K. aus Kirnten richtete im Oktober 1989 folgende Beschwerde an die VA:

Er habe im Jahr 1986 den zweiten Teil der Baumeister-Konzessionspriifung
bei der Priifungskommission in Kirnten abgelegt. Seine Priifungsleistung sei
zu Unrecht negativ bewertet worden. Er habe eine Aufsichtsbeschwerde
beim Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten eingebracht
und sei auch nochmals schriftlich an das Amt der Kirntner Landesregierung
herangetreten. Er hitte bis zum Zeitpunkt seiner Beschwerde bei der VA
weder vom Ministerium noch vom Amt der Kirntner Landesregierung eine
Antwort erhalten.

Die VA holte eine Stellungnahme vom Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten ein, wobeir aus dessen Antwortschreiben hervorging, daf§
das Ressort die Priifungsunterlagen des Einschreiters angefordert und sich
damit eingehend auseinandergesetzt hatte. Bereits vor dem Einschreiten der

www.parlament.gv.at



2.3

I11-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

VA seien gegeniiber dem Amt der Kirntner Landesregierung mehrere
Mingel in der Prifungsabwicklung festgestellt worden. Als Folge dieser
Mingelfeststellung  sei in Karnten eine neue Priifungskommission
zusammengesetzt worden, die allerdings die negative Bewertung der
Priifungsarbeit des Beschwerdefihrers der ersten Kommission bestiugt
hitte.

Nach Einleitung des Priifungsverfahrens durch die VA vertrat der
Ressortchef die Auffassung, da% die Gesamtbewertung dieser Prifungsar-
beit um die 50%-Marke liege. Die Aufgabenstellung durch die
Priifungskommission sei nicht genau abgegrenzt gewesen, und in der
Prifungsabwicklung seien Mingel aufgetreten. Nach Auffassung des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten wiire es unbillig
gewesen, wenn diese Mingel zu Lasten des beschwerdetihrenden Priflings
gingen, weil er ein positives Priifungsergebnis ,,nicht klar verfehlt hat. Der
Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten hat daher im Zuge des
Prifungsverfahrens der VA gegeniiber dem Amt der Kiirntner Landesregie-
rung die Empfehlung ausgesprochen, dic vorgelegte Priifungsarbeit als
positiv zu werten.

In diesem Sinne verstindigte die VA den Beschwerdefithrer und schlof das
Prufungsverfahren ab.

Umweltbeeintrichtigungen durch Sondermiill-Siloanlagen
VA 127 — HGI/89 BM ZI. 307.517/9-111-3/90

Am 24. August 1989 nahm die VA Meldungen in mehreren Tageszeitungen
iber einen Umweltskandal mit Sondermiillsilos in A./B. zum Anlafl fur die
Einleitung eines amtswegigen gewerberechtlichen Priifungsverfahrens im
Bereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten. Den
jeweiligen Berichten war zu entnehmen, dafl im Juli 1989 zumindest einer
der vier Sondermiillsilos der K. Bau Ges.m.b.H. leck geworden wire und
Flissigkeit des schwermetallhiltigen Schlammes austrete, ins Erdreich
dringe und eine Gefihrdung fiir das Grundwasser bewirken kdnnte. Weiters
konnte aus den Berichten geschlossen werden, dafl dic Gewerbebehorde
zwar eine Betriebsanlagengenehmigung fiir die vier Sondermiillsilos ertetlt
hite, es in der Folge jedoch unterlassen habe, deren plan- bzw.
bescheidmifige Errichtung zu tberwachen bzw. zu iiberpriifen. Erst im
Zusammenhang mit dem Schadenseintritt habe dic Gewerbebehorde
offenbar davon Kenntnis erlangt, daff die Silos — entgegen dem
genchmigten Projekt — zu hoch und zu diinnwandig errichtet worden seien.

Die VA ersuchte daher den Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegen-
heiten um Ubermittlung der Ablichtungen der betreffenden gewerbebehérd-
fichen Betriebsanlagenbescheide zur Einsichtnahme und um Mitteilung,
wann diec Gewerbebehdrde — vor dem Schadenseintritt — zuletzt eine
Uberpriifung der Sondermiillsilos vorgenommen bzw. eine Verhandlung an
Ort und Stelle durchgefihrt hat, sowie aus welchen Griinden von einer
Uberpriifung der Siloanlagen nach deren Fertigstellung allenfalls Abstand
genommen wurde.
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Nach Einholun% einer Stellungnahme und Einsichtnahme in zahlreiche
Unterlagen ergab sich folgender Sachverhalt:

Im Juni 1978 erteilte die Bezirkshauptmannschaft Wels-Land erstmals eine
gewerbebehordliche Betriebsanlagengenehmigung fiir eine Miilldeponie im
Standort A./B. Am 30. Juli 1981 stellte die K. Bau Ges.m.b.H. ein Ansuchen
an die Gewerbebehérde um Genehmigung einer Sondermiilldeponie und
bereits drei Wochen spiter, nimlich am 21. August 1981, wurde dariiber die
gewerbebehordliche Verhandlung durchgefiihrt, an der ein technischer und
ein chemotechnischer Amtssachverstindiger teilnahmen. Nachbarn erschie-
nen bei der Verhandlung nicht, wiewohl im Protokoll festgehalten ist, daf§
sechs Nachbarn personlich geladen worden waren.

Einen Tag vor dieser Verhandlung langte bei der Bezirkshauptmannschaft
Wels-Land das Gutachten der Oberdsterreichischen Landesbaudirektion,
Unterabteilung Abfallbeseitigung, vom 14. August 1981 mit dem Bemerken
ein, dafl wegen der kurzfristigen Verstindigung vom Verhandlungstermin
ein Sachverstindiger der Unterabteilung Abfallbeseitigung zu der
Verhandlung in B. nicht entsendet werden konne. Ferner wurde
ausdriicklich darauf hingewiesen, daf} zur Projektspriifung ausschliefflich
die von der Konsenswerberin selbst zur Verfiigung gestellten Unterlagen
vorgelegen haben. Den Ausfilhrungen in diesem Gutachten ist unter
anderem zu entnehmen, dafl es fas Ziel jeder verantwortungsvollen
Behandlung und Beseitigung von Metallschlamm sein miisse, diesen in eine
moglichst stabile, inerte, dichte und wenig wasserempfindliche Form
iiberzufiihren, welche den sicheren Abschlufl von der Umwelt iiber einen
lingeren Zeitraum garantieren konne. Solchermaflen — wurde weiter
ausgefithrt — scheinen die vorgelegten Projektsunterlagen angemessen,
wenngleich in Detailfragen Auffassungsunterschiede bestehen.

Erst aus der Beschreibung des Projektes im darauffolgenden Verhandlungs-
protokoll vom 21. August 1981 ging hervor, dafl das Genehmigungsansu-
chen vier Schlammbcﬁﬁlter in Stahlbetonkonstruktion zur Lagerung von
Sonderabfillen umfafit. Laut Verhandlungsprotokoll wurde gas Projekt
vom Institut fiir Umweltanalytik ausgearbeitet und bestand aus der
technischen Beschreibung, einer dazu nachgereichten Erginzung, einem
Einreichplan der Konsenswerberin, einem Systembewehrungsplan einer
Privatfirma und einer Standberechnung eines Zivilingenieurs fiir Bauwesen.
Im Verhandlungsprotokoll war weiters festgehalten, daff nach der
Standberechnung die zylindrischen Behilter mit einer Wandstirke von
18 cm und einer nutzbaren Tiefe von 6 m auf jeweils einzelnen
Fundamentplatten errichtet werden sollen. Die innere Lichte war mit 8,0 m
angegeben, wobei die vier Silos einen Abstand von jeweils 60 cm
voneinander aufweisen sollen.

Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Wels-Land vom 2. Dezember
1981 wurde die Betriebsanlagengenehmigung fiir die Errichtung einer
Sondermiilldeponie im Bereich der bestehenden Miilldeponie auf dem
Grundstiick Nr. 345/2 der KG A. erteilt und unter anderem aufgetragen, die
Anlage, so wie in der Verhandlungsschrift vom 21. August 1981 beschrieben,
zu errichten und zu betreiben.
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Am 18. Oktober 1982 erstattete derselbe Zivilingenieur fiir Bauwesen, der
von der Konsenswerberin bereits mit der Ausarbeitung des Systemwertungs-
lanes befaflt worden war, an die K. Bau Ges.m.b.H. einen schriftlichen
Schiuflbericht fir die Schlammbehilter; diesem war zu entnehmen, daff im
Jahr 1981 zwei der vier geplanten Schlammbehilter ausgefithrt wurden, die
Bewehrungspline und die statische Berechnung in seinem Biiro erstellt und
die Herstellung bei der K. Bau Ges.m.b.H. gelegen sei. Der Zivilingenieur
fir Bauwesen kommt in seinem Schluflbericht zur Aussage, dafl ,.die
Ausfithrung als plan- und fachgerecht bezeichnet werden kann®.

Im Bericht vom 31.Oktober 1989 an die VA vertrat das Amt der
Oberosterreichischen Landesregierung die Auffassung, dafl ,,seit Ferugstel-
lung der Silos und Beginn der Verfillung die Betriebsweise der
Sonderabfallagerung laufend iiberpriift worden sei. Die erste Uberpriifung
erfolgte am 25. Mirz 1982, und eine weitere Uberpriiffung fand am
14. September 1983 statt. Anldf8lich dessen sind Miingel am Schutzanstrich
des zweiten Behilters festgestellt worden. Die Bezirkshauptmannschaft
Wels-Land untersagte am 11. November 1983 gemifl § 360 Abs. 2 der
Gewerbeordnung (GewQO) die Befiillung dieses Behilters bis zur Vorlage
eines positiven Gutachtens eines einschligigen Zivilingenieurs. Sechs Tage
spiter wurde die hergestellte Beschichtung im Rahmen einer Augenscheins-
verhandlung tberprift und von den beigezogenen Sachverstindigen wurde
die Dichtheit positiv begutachtet, sodafl die bescheidmiflige Verfiigung
widerrufen wurde. Der zwischen Mirz 1982 und September 1983 liegende
Zeitraum von nahezu eineinhalb Jahren rechtfertigt es nach Auffassung der
VA nicht, von einer laufenden Uberpriifung in gewerberechtlicher Sicht zu
sprechen.

In der Zwischenzeit wurde auch ein wasserrechtliches Genehmigungsver-
fahren fiir diese Schlammbehilter durchgefithrt. Die diesbeziigliche
Verhandlung fand am 13. Dezember 1982 statt, also zu einem Zeitpunkt, zu
dem die ersten beiden Silos bereits fertiggestellt und zum Teil befullt
gewesen waren. Im Zuge dieses wasserrechtlichen Verfahrens erstattete der
wasserbautechnische Amtssachverstindige des Bundesministeriums  fiir
Land- und Forstwirtschaft am 4. Mai 1983 fiir das — zu diesem Zeitpunkt
bereits — bei der Berufungsbehérde anhiingige Verfahren ein Gutachten, in
dem unter anderem folgendes festgehalten ist:

,Eine Gefihrdung fiir die Umgebung bzw. Gewisser wiirden die gefiillten
Behilter nur dann nicht darstellen, wenn sie fiir alle Zeiten imstande wiren,
den Austritt von in den Schlimmen enthaltenen Schadstoffen unter allen
Umstinden zu verhindern. Eine derartige Garantie vermag wohl niemand
abzugeben, da erfahrungsgemifl alle menschlichen Bauwerke irgendwann
zu Bruch gehen. Da das Projekt weiters vorsieht, dafl nach erfolgter
Befiillung die Behilter abgeschlossen und eingeschiittet und somit jedem
weiteren Zugriff bzw. jeder weiteren Kontrolle entzogen werden, ist mit
Sicherheit zu rechnen, dafl sie zu einem nicht vorhersehbaren Zeitpunkt
versagen. Auch bei bester und gewissenhaftester Kontrolle ist eine
lickenlose Uberwachung aller angelieferten bzw. eingebauten Schlimme
unmoglich.

Aus diesen Ausfithrungen ergibt sich, daf§ die gegenstindlichen Behilter fiir
cine Endlagerung der vorgesehenen Schadstofte ungeeignet sind. Vorstellbar

189

www.parlament.gv.at

189 von 247



190 von 247

111-66 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

190

ist lediglich eine Verwendung als Zwischenlager bis zur Bereitstellung eines
in wasserwirtschaftlicher Hinsicht unbedenklichen Endlagers. Ob allerdings
die vier Behilter die hiezu nétigen Anforderungen erfiillen, mufl aufgrund
der Ausfithrungen in den Fremdakten bezweifelt werden. Wie nimlich beim
Lokalaugenschein am 13. Dezember 1982 durch die Sachverstindigen des
Amtes der Oberésterreichischen Landesregierung festgestellt wurde, weisen
die zwei fertiggestellten Behilter zahlreiche Stellen auf, an denen keine
ausreichende Bewehrung gegeben ist und demzufolge die Bewehrung
angeordnet ist. Weiters wurden im bisher nicht beschickten zweiten Behilter
Abplatzungen des Betonschutzanstriches festgestellt. Aufgrund dieses
Sachverhaltes — der im iibrigen vom Konsenswerber nicht bestritten wurde
— muf} vermutet werden, daf8 die Schlammbehilter nicht imstande sind, die
an sie gestellten Anforderungen zu erfiillen. Im Hinblick auf die
Eigenschaften der zur Ablagerung kommenden Materialien miissen an die
Beiéilterbbden und -winde hoéchste Anforderungen hinsichtlich Wasser-
dichtheit und Korrosionsbestindigkeit gestellt werden, die von den bisher
ausgefiihrten Behiltern offensichtlich nicht erreicht werden, da bereits

ewohnliches Regenwasser zur Korrosion des Bewehrungsstahles gefiihrt
Eat. Was ein Versagen der Bewehrung infolge Durcirosu:n ur die
Standsicherheit der Behilter bedeutet, braucht wohl nicht niher erliutert
werden. Die Vorgangsweise des Landes Oberdsterreich, trotz dieser
offensichtlichen Mingel die Benutzung der Behilter zu gestatten, ist
unverstindlich.

Abschlieffend ist festzuhalten, dafl gegen die Verwendung der Behilter als
Zwischenlager fiir Galvanikschlimme kein Einwand besteht, daff jedoch die
Behilter héchsten Anforderungen hinsichtlich Wasserdichtheit und
Korrosionsbestindigkeit geniigen miissen. Da die bisher fertiggestellten
Behilter diese Anforderungen offensichtlich nicht erfiillen, erscieint die
Lagerung erst nach sachgemifler Sanierung zulissig bzw. ist bei der
Errichtung der beiden weiteren Behilter grofites Augenmerk auf die oben
genannten Kriterien zu legen.*

Die Gewerbebehérde kann sich nicht mit Unkenntnis dieser Aussagen des
Sachverstindigen rechtfertigen; die VA konnte sich nimlich durch
Einsichtnahme in die Zustellverfiigung des zitierten Bescheides davon
tiberzeugen, dafl eine Ausfertigung des betreffenden wasserrechtlichen
Beschcidges des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft vom
12. Juli 1983, in dem das oben auszugsweise zitierte Gutachten vollstindig
wiedergegeben wurde, auch der Gewerbebehérde beim Amt der
Oberosterreichischen Landesregierung zugestellt wurde.

Den Ausfithrungen dieses Gutachtens konnte daher die VA zweifelsfrei
entnehmen, dafl bereits im Dezember 1982 fiir die Sachverstindigen des
Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung eindeutige Anhaltspunkte
fiir die Notwendigkeit eines weiteren Einschreitens der Gewerbebehorde
erkennbar gewesen sein miissen. Weder durch die Feststellungen der
Sachverstindigen des Amtes der Oberdsterreichischen Landesregierung im
Dezember 1982 noch durch die massiven Bedenken der wasser autec%mi-
schen Amtssachverstindigen vom Bundesministerium fiir Land- und
Forstwirtschaft, die der Gewerbebehorde beim Amt der Oberésterreichi-
schen Landesregierung somit spitestens mit Zustellung des wasserrechtli-
chen Bescheides des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft vom
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12. Juli 1983 bekannt sein muflte, sah sich die Gewerbebehorde offenbar zu
Mafinahmen in grundsitzlicher Hinsicht veranlaflt. Dieses Unterlassen
jeglicher gewerbebehordlicher Veranlassungen wird nach Auffassung der
VA ber Bertcksichtigung jenes Umstandes vollig unverstindlich, dafd
nimlich — ungeachtet des erwihnten Gutachtens — im Berufungsbescheid
des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft eine Bewilligungs-
pflicht der Siloanlage nach den Bestimmungen des Wasserrechtsgesetzes
verneint wurde und somit weitere Veranlassungen durch die Wasserrechts-
behorde unterblieben.

Nach den der VA ibermittelten Informationen dauerte es vielmehr bis
September bzw. November 1983, bis es wenigstens beziiglich des
Schutzanstriches zu konkreten Mafinahmen der Gewerbebehorde kam. In
dem der VA vorgelegten Bericht vom 31. Oktober 1989 finden sich keine
Angaben dariiber, dafl die Gewerbebehorde auch hinsichtlich der anderen
Bedenken des wasserbautechnischen Amtssachverstindigen irgendwelche
Veranlassungen getroffen hat.

Im Jahr 1984 wurden auch die letzten beiden der genehmigten vier Silos
errichtet, ohne dafl es zu einem Einschreiten der Gewerbebehorde
gekommen wire. Nach der oben bereits erwihnten Uberpriifung im
November 1983 dauerte es wieder mehr als ein Jahr bis zur nichsten
Kontrolle durch die Behsrde. Knapp zwei Wochen vor dieser Lberprufung
erstattete am 6. Dezember 1984 derselbe Zivilingenieur, der — wie erwihnt
— die Anlage schon im Jahr 1982 positiv begutachtet hatte, an die Firma
K. Bau Ges m.b.H. wieder einen gleichlautenden kurzen Schlufibericht fiir
die im Jahr 1984 ausgefiihrten Schlammbehilter. Auch in diesem
Schluflbericht kam der Zivilingenieur zu dem Frgebnis, daf} ,die
Ausfiihrung als plan- und fachgerecht bezeichnet werden kann*. Am
13. Dezember 1984 erfolgte sodann die erwihnte Uberprifung durch den
abfalltechnischen Amtssachverstindigen und zwar hinsichtlich der Einhal-
tung der vorgeschriebenen Auflagen. Dabei ergaben sich Beanstandungen
betreffend die Aufzeichnungen und die Einlagerung bestimmter Materia-
lien. Eine gesonderte Kontrolle zur Feststellung, ob die Siloanlagen dem
genehmigten Projekt entsprechen, unterlief§ die Gewerbebehorde zu diesem
Zeitpunkt ebenso wie schon im Jahr 1982,

Nachdem die Bezirkshauptmannschaft Wels-Land im Mai 1985 zwel
zusitzliche Auflagen iber die Erfordernisse von Analysen und der
Aufzeichnungen hinsichtlich der Einlagerungen in die Silos vorgeschrieben
hatte, ergab eine am 20. August 1985 durchgefiihrte Amtssachverstindigen-
ubcrprufung keine Bedenken gegen die Inbetriebnahme des vierten
Behilters.

Erst mehr als drei Jahre spiter erfolgte die nichste Sachverstindigeniiber-
priifung am 11. Oktober 1988 und 11. Jinner 1989; auch diesmal ergaben
sich wieder Beanstandungen hinsichtich der Aufzeichnungen wiber die
Einlagerungen.

Am 18. April 1989 wurde von der Gewerbe-, Bau- und der Wasserrechtsbe-
horde eine gemeinsame Uberpriifung der Gesamtanlage unter Beiziehung
der einschligigen Sachverstindigen des Amtes der Oberosterreichischen
Landesregierung durchgefihrt, wobei hier nicht nur die betreffende
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Siloanlage, sondern die gesamte Abfallbeseitigungsanlage iiberpriift wurde.
Anlifllich dessen wurde die Wandstirke beim Silo 4, der erst zum Teil
gefiillt und mit einer fahrbaren Pultdachkonstruktion iiberdacht war,
gemessen und dabei festgestellt, dafl diese lediglich 14 cm betrigt. Im
Verhandlungsprotokoll wurde festgehalten, daf§ ,,fics nicht dem genehmig-
ten Projekt entspricht, in dem eine Wandstirke von 20 cm angegeben
wurde. Wenngleich die VA anhand der Unterlagen die Wandstirke der
Silos mit 18 cm und nicht 20 cm als genehmigt zu erachten hatte, inderte
dies nichts am Umstand, dafl jedenfalls eine wesentlich geringere als
projektierte und genehmigte Wandstirke in den Jahren 1981 bzw. 1984 zur
Ausfithrung kam. Dariiber hinaus gab der Betreiber der Anlage anlifilich
dieser Uberpriifungsverhandlung am 18. April 1989 auch noch an, daf§ ,,die
Silo;l und 2 sogar nur mit einer Wandstirke von 12 cm ausgefiihrt
wurden.

Nahezu sechs Jahre nach den ersten massiven — allerdings ergebnislos
gebliebenen — Bedenken des wasserbautechnischen Amtssachverstindigen
des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft fanden sich nun die
ersten grundsitzlichen Bedenken der Sachverstindigen des Amtes der
Oberosterreichischen Landesregierung beziiglich dieser Siloanlagen und
erstmals die Forderung nach Sanierung. Nachdem bereits - wie oben zitiert
— die Dichtheit der Silos in den Jahren 1981 — 1985 verschiedentlich
positiv begutachtet wurde, fand sich im Verhandlungsprotokoll vom
18. April 1989 erstmals folgendes:

,»Eine schliissige Aussage iiber die Dauerhaftigkeit sowie die Dichtheit der
Siloanlage autgrund der vorliegenden Unterlagen und nach dem Ergebnis
des heuugen Lokalaugenscheines ist nicht méglich.

Nach dem heutigen Stand der Technik wird fiir Deponiesysteme die
Reparier- und Kontrollierbarkeit der Dichtheit gefordert, bei der
gegenstindlichen Behilterdeponie ist im derzeitigen Zustand insbesondere
die Forderung der dauernden Kontrollierbarkeit der Dichtheit des Systems
nicht gegeben. Entsprechende Sanierungsmafinahmen zur Gewihrleistung
der oben erwihnten Prinzipien wiren daher einzuleiten.

Die Art der erforderlichen Sanierungsmafinahmen erfordert jedoch eine
umfangreiche Projektierung auch aus wissenschaftlicher Sicht, da es sich bei
dem System um linger angaucmde Ablagerungen handelt und daher eine
Langzeitsicherung gegeben sein mufl. In diese Langzeitsicherheitsiiberle-
gungen wiren auch Ablagerungen einzubeziehen, die urspriinglich mit
Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Wels-Land vom 2. Dezember 1981
konsensmiflig nicht abgedeckt waren. In diesem Bescheid wurde die
Einbringung namentlich genannt Schwermetallschlimme im bestimmten
Zustand bewilligt, nicht jedoch von Metallen oder deren Verbindungen mit
wesentlich hoheren Toxizitidtspotentialen und weitaus besserer Moglichkeit
als Hydroxide oder Granulate der bewilligten Metalle.

Im Anschluf§ an diese Uberpriifungsverhandlung im April 1989 wurde von
den Amtssachverstindigen — sieben bzw. fiinf Jahre nach Fertigstellung der
Silos — zusammenfassend schriftlich festgehalten, dafl nicht nur die
Wandstirke der Silos wesentlich schwicher als im Projekt dargestellt,
ausgefithrt wurde, sondern auch daff die Dichtheitsatteste seitens der
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bauausfithrenden Firma nicht vorliegen. Die Gewerbebehdrde nahm diese
Feststellungen bei der Uberprifung im April 1989 und die darauf
aufbauenden schriftlichen Aussagen der Sachverstindigen des Amtes der
Oberosterreichischen Landesregierung zum Anlafl fir die Einleitung eines
Verfahrens zur Erteilung zusitzlicher Auflagen; auch wurde gegen den
verantwortlichen Betreiber der Siloanlagen ein Verwaltungsstratverfahren
eingeleitet.

Im Juli 1989 hat die K. Bau Ges.m.b.H.zwei Siloanlagen aus betriebsinter-
nen Griinden ohne Verstindigung bzw. Genehmigung der Gewerbebehorde
einseitig abgegraben. Dabei sind Risse festgestellt worden. Beziiglich der
Ursachen fiir den Eintritt des Schadens wurde der VA berichtet, es werde
angenommen, dafl die Behilterwinde den durch die Abgrabungsarbeiten
entstandenen Druckverhilinissen nicht standgehalten hitten.

Die VA beanstandete die Gewerbebehorde in einer formlichen Mifistands-
feststellung mit folgenden rechtlichen Erwigungen:

Die Siloanlagen wurden einem gewerberechtlichen Betriebsanlageverfahren
unterzogen, und mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Wels-Land vom
2. Dezember 1981 wurde der K. Bau Ges.m.b.H.gemifd §§ 74 ff, 333 und
353ff GewO 1973 die Genehmigung fiir die Errichtung einer
Sondermiilldeponie im Bereich der bestehenden Milldeponie nach
Mafigabe der bei der Verhandlung vorgelegten DPline bzw. der
Beschreibungen in der Verhandlungsschrift vom 21. August 1981, welche
einen erginzenden Bestandtell des Bescheides bilden, unter Vorschreibung
von Auﬁagen erteilt. Mit der Auflage 20. wurde der Konsenswerberin
aufgetragen, die Fertigstellung der Anlagen der Gewerbebehorde schriftlich
anzuzeigen. Fiir die im Jahr nach der Genehmigung errichteten zwel der vier
geplanten Schlammbehilter erstattete der von der Firma K. Bau Ges.m.b.H
beauftragte Zivilingenieur fir Bauwesen der Konsenswerberin am
18. Oktober 1982 den schriftlichen Schluflbericht. Dieser Schluflbericht ist
der Gewerbebehorde ebenso wie der im Ergebnis gleichlautende
Schlufibericht desselben Zivilingenieurs vom 6. Dezember 1984 hinsichtlich
der letzten beiden Silos vorgelegt worden. Gesonderte behordliche
Kontrollen der bescheidgemifien Errichtung der Siloanlagen unterblieben;
erst am 18. April 1989 ergab eine behordliche Messung der Silos, dafl diese,
unter anderem diinnwandiger als genehmigt, errichtet und betrieben
wurden.

Gemifl §6 Abs. 1 Ziviltechnikergesetz sind ,,die von ... Zivilingenieuren
innerhalb ihre Berechtigungsumfanges in der vorgeschriebenen Form iiber
die von ihnen vollzogenen Akte errichteten Urkunden, wie Gutachten,
Berechnungen, Pliane, Zeugnisse dffentliche Urkunden . .. und werden von
den Verwaltungsbehorden in derselben Weise angesehen, als wenn dieselben
von behordlichen Organen ausgefertigt wiiren®. Wenngleich die Gewerbe-
behorde aus dieser Bestimmung des Ziviltechnikergesetzes ihr Vertrauen auf
die inhaltliche Richugkeit der Aussagen des Zivilingenieurs ableiten muflte
bzw. konnte, so erscheint es aber vollig unverstindlich und nicht
nachvollziehbar, dafl die Aussagen des wasserbautechnischen Sachverstindi-
gen aus dem Jahr 1983 zu keinen Veranlassungen der Gewerbebehorde beim
Amt der Oberdsterreichischen Landesregierung gefiihrt haben. Trotz dieser
massiven Bedenken unterblieben nicht nur jegliche Veranlassungen sondern
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konnten auch noch die beiden letzten Silos — ohne jegliche Priifung
notwendiger zusitzlicher Sicherheitsvorkehrungen bzw. Kontrollen, zB der
Wandstirke — zur Ausfiihrung gelangen.

Die Gewerbebehorde hat nach Auffassung der VA wihrend mehrerer Jahre
hindurch jenes Mafl an Sorgfalt nicht autgebracht, das zur ordnungsgemi-
en Vollziehung der umweltrelevanten Bestimmungen des Betriebsanlagen-
rechtes notwendig ist. Es kann zwar seitens der VA nicht in Abrede gestellt
werden, dafl gewerbebehordliche Uberpriifungen nach Genehmigung der
Siloanlagen stattgefunden haben, doch war weder deren Quantitit noch
deren Qualitit geeignet, den dauerhaften Schutz der Umwelt vor
Beeintrichtigungen durch die Siloanlagen zu gewihrleisten. Das blofle
Vertrauen auf dgie beiden Schluflberichte des Zivilingenieurs erscheint der
VA zumindest ab jenem Zeitpunkt unverstindlich, als im Jahr 1983 die
Bedenken dermaflen grundsitzlich und weitreichend formuliert wurden.

Auch wenn die VA in Erwigung zieht, daf} die Sensibilitit der Offentlichkeit
fiir Umweltprobleme im Jahr 1981 — also zur Zeit der Durchfithrung des
Betriebsanlageverfahrens durch die Gewerbebehérde — sicher noch nicht
das heutige Ausmafl erreicht hatte, so kann auch daraus keine
Rechtfertigung fiir die Gewerbebehorde abgeleitet werden. Gerade die
Gefihrlichkeit des gelagerten Materials und das hohe Potential an
moglichen Negativfolgen fiir die Umwelt durch das Projekt hitte ein
besonderes Mafl an Sorgfalt und Kontrolle durch die Gewerbebehérde
notwendig gemacht und eine besondere um- und weitsichtige Vorgangs-
weise erfordert. All dies hat die Gewerbebehérde wihrend des gesamten
Zeitraumes vermissen lassen.

Die Verantwortung fiir diese Versiumnisse trigt nach Auffassung der VA
gemifl Artikel 43 Abs. 2 Oberésterreichische Landesverfassung der
Landeshauptmann als Vorstand des Amtes der Landesregierung bzw. als
Organ der mittelbaren Bundesverwaltung. Mit Riicksicht auf die
Bestimmung des Artikel 148c Bundes-Verfassungsgesetz hatte die VA den
Miflstand jedoch gegeniiber dem Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten festzustellen.

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten nahm diese
Mifstandsfeststellung der VA zum Anlafl, in einem an den Landeshaupt-
mann von Oberdsterreich gerichteten Erlaf festzuhalten, dafl Betriebsanla-
gen mit einem besonders hohen Gefihrdungspotential hiufiger, genauer
und mit qualifizierten Sachverstindigen zu iiberpriifen sind. Wenn auch von
Ziviltechnikern innerhalb ihres Berechtigungsumfanges ausgestellte Be-
funde, Gutachten und Zeugnisse als 6ffentliche Urkunden gelten — wurde
weiter ausgefithrt —, so enthebt dies die Behérde erster Instanz nicht ihrer
Verpflichtung zur unmittelbaren Uberpriifung einer Betriebsanlage an Ort
und Stelle, wenn ihr — wie im gegenstindlichen Fall — im Wege iiber
andere Verfahren von den bisherigen Gutachten und Bescheinigungen
abweichende, das Gefihrdungspotential einer Anlage betreffende Daten
bekannt werden. ,,Daraus entsteht vielmehr eine besondere Verpflichtung
zur genauesten Uberpriifung der Anlage durch geeignete Sachverstindige.
Die Angaben der Konsensinhaberin bzw. der von ihr stindig herangezoge-
nen Techniker ersetzen keineswegs von vornherein eine solche behordliche
Uberpriifung®. Schlieflich wurde in dem Erlafl des Bundesministeriums
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gegeniiber dem Landeshauptmann auch noch festgehalten, dafl jene
Bestimmung des gewerblichen Betriebsanlagenrechtes, wonach die Gewer-
bebehorde fiir die Einwirkungen auf die Beschaffenheit der Gewisser
zustindig ist, soferne nicht ohnehin eine gesonderte wasserrechtliche
Bewilligung vorgeschrieben ist, ,nicht dazu fihren darf, dafl die
Verantwortung zwischen der Wasserrechtsbehdrde und der Gewerbebe-
horde hin- und hergeschoben wird und letztlich keine Behdrde Mafinahmen
zum Schutz der Gewisser setzt™.

Demgegeniiber vertrat das Amt der Oberosterreichischen Landesregierung
in einer Stellungnahme zum Mifistand der VA die Auffassung, daf} in dem
betreffenden Fall keine Mingel vorliegen, welche die Feststellung des
Mifistandes rechtfertigen wiirden. Die VA brachte in einem weiteren
Schreiben gegeniiber dem lLandeshauptmann von Oberésterreich zum
Ausdruck, da% bei Beriicksichtigung der gegebenen Sach- und Rechtslage
keine Veranlassung gesehen werde, von der in der Mifstandsfeststellung
getroffenen Rechtsauffassung abzuweichen.

Sanierungsmafinahmen beziiglich der Sondermiillsilos waren zum Berichts-
zeitpunkt noch anhingig.

Verrechnung einer Stromanschlufigebiithr nach Dachbodenausbau
VA OO 31 — HGI/89

H. und A. Sch. aus Linz erhoben bei der VA im April 1989 folgende
Beschwerde:

Die Linzer Elektrizitiats-, Fernwirme- und Verkehrsbetriebe AG (ESG)
verlange von den Beschwerdefihrern zu Unrecht nahezu 3000S an
Anschluflkosten fiir das Stiegenhaus und das Heizhaus. Obwohl sie fiir das
betreffende Haus bereits alle diesbeziiglichen Kosten entrichtet hitten, habe
das Elektrizititsversorgungsunternehmen seine Forderung mit der Begriin-
dung gestellt, daf} das Stiegenhaus und das Heizhaus nun gebthrenpflichug
sel, nachdem mit dem Dachbodenausbau eine dritte Wohneinheit errichtet
worden war. Demgegeniiber vertraten die Einschreiter die Auffassung, dafl
weder im Stiegenhaus noch im Heizhaus seit der Errichtung des Hauses —
vor mehr als zehn Jahren — etwas verindert worden sel. Damit hitte auch
keine Erhohung des Versorgungsumfanges eintreten kénnen, und eine
Anschlufigebiihr diirfe daher nicht verrechnet werden.

Die VA befafite mit dem Vorbringen den Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten, und dieser leitete die Angelegenheit der Preisbehérde erste
Instanz im Wege des Landeshauptmannes von Obergsterreich zur Klarung
des Sachverhalies und eventuellen Einleitung eines preisrechtlichen
Strafverfahrens weiter. Im Zuge des Priifungsverfahrens teilte die ESG im
Dezember 1989 mit, dafl den Einschreitern der genannte Anschluf§preis von
nahezu 3000 S kurzfristig rickerstattet werde. Vom Elektrizititsversor-
gungsunternehmen wurde den Beschwerdefuhrern beigepflichtetr, dafl es
schwer zu verstehen sei, wenn der Kunde Bezugsrechte fiir bereits
vorhandene Stromverbrauchseinrichtungen erwerben miisse, auch wenn die
geltend gemachte Forderung den preisrechtlichen Bestimmungen (Nutzung
der Allgemeinanlagen) entspriche. Die ESG sei um eine kundenfreundliche
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Vorgangsweise bemiiht und teilte mit, dafl fiir derartige Geschiftsfille keine
Anschluf8preise mehr verrechnet wiirden.

Die VA erzielte daher mit diesem Priifungsverfahren nicht nur einen Erfolg
im betreffenden Einzelfall, sondern es konnte auch dariiber hinaus erreicht
werden, dafl die ESG kiinftig in allen gleichgelagerten Fillen einen
Anschluf8preis nicht mehr verrechnet. An dieser Stelle ist von der VA auch
ganz allgemein darauf hinzuweisen, dafl gerade die Verrechnung der
preisbehordlich genehmigten Anschluflkosten durch die Elektrizititsversor-
gungsunternehmen bei den Stromkunden auf grofles Unverstindnis stofit.
Immer wieder wird hier von den Stromkunden und Beschwerdefiihrern bei
der VA mit der Uberlegung eine Unrechtmifligkeit vermutet, daf dieser
Forderung (wie zB bei Erhéhung des Versorgungsumfanges oder bei der
Hinzunahme einer weiteren Wohneinheit) keine unmittelbare Leistung des
Elektrizititsversorgungsunternehmens gegeniiberstehe. Die VA regt daher
ein Uberdenken der diesbeziiglichen Regelungen an.

Unrichtige Auskunft der Gewerbebehdrde
VA 61-HGI/90 BM Zl1. 312.951/1-111-3/90

Der Geschiftsfiihrer einer Ges.m.b.H. erhob bei der VA iiber eine unrichtige
Auskunft der Gewerbebehérde Beschwerde. Anlifilich einer persénlichen
Vorsprache bei der Bezirkshauptmannschaft Baden sei ihm zugesagt
worden, dafl er im Rahmen seines Unternehmens einen Lagerplatz fiir
Pflastersteine auf einem bestimmten Grundstiick in Oeynhausen errichten
und betreiben diirfe. Er habe im Vertrauen auf diese Auskunft einen
Mietvertrag mit dem Liegenschaftseigentiimer abgeschlossen und finanzielle
Ausgaben getitigt. Wenige Monate nach Betriebsbeginn habe die
Bezirkshauptmannschaft Baden als Gewerbebehtrde die Schliefung der
Betriebsanlage verfiigt und die Riumung aufgetragen. Eine Betriebsanla-
gengenehmigung habe er — entgegen der miindlichen Zusage — nie
erhalten.

Die VA befafite mit dem Beschwerdevorbringen den Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten und erhielt im Zuge des Priifungsverfahrens
von der Bezirkshauptmannschaft Baden folgende Sachverhaltsdarstellung:

Der Einschreiter sei von dem betreffenden Sachbearbeiter darauf
hingewiesen worden, daf} in seinem Fall sowohl eine Gewerbeanmeldung
bzw. Anmeldung einer weiteren Betriebsstitte zu erstatten als auch um die
Betriebsanlagengenehmigung anzusuchen sei. In diesem Zusammenhang
habe sich die Frage gestellt, ob — im Hinblick auf die Probleme mit dem
fritheren Standort — die Widmung des Grundstiickes einer Betriebsanlage-
genehmigung entgegenstehe. Diesbeziiglich sei die Auskunft erteilt worden,
dafl eine Betrie%sanlage auf diesem Grundstick mit der Widmung
“Bauland-Betriebsgebiet™ grundsitzlich moglich sei. Eine Zusage in der
Form, daf die Genehmigung erteilt werde und von seiten der
Gewerbebehorde keine Einwinde vorliegen, sei nicht gemacht worden.

Die VA verstindigte den Einschreiter von der Antwort der Gewerbebehorde

und mufite mitteilen, daf die VA keine Bestitigung fiir seine Aniabcn finden
konnte, wonach ihm von seiten der Gewerbebehorde die Genehmigung fiir
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die damals geplante Betriebsanlage verbindlich in Aussicht gestellt worden
sei. Die VA konnte dem Einschreiter einec weitere Hilfestellung nicht
anbieten und schlofl das Priifungsverfahren daher ab.

Wenn auch eine eindeutige Klirung dieses Beschwerdefalles nicht moglich
war, hilt es die VA fiir zweckmifig, die betreffende Beschwerde an dieser
Stelle anzufihren. Dieser Entscheidung der VA liegt vor allem die
Erfahrung zugrunde, dafl es im Bereich des gewerblichen Betriebsanlagen-
rechtes hiufig zu Miflverstindnissen oder Irrtiimern zwischen der Behorde
einerseits und dem auskunftsuchenden Biirger bzw. der am Verfahren
beteiligten Partei andererseits kommt. Die zahlreichen Beschwerden im
Betriebsanlagenbereich zeigen immer wieder deutlich, daff der einzelne —
sei es Unternehmer oder Nachbar — mit den Huflerst komplexen
Vorschriften der Gewerbeordnung tiberfordert ist. Die umfangreichen und
detaillierten materiell-, aber auch prozefirechtlichen Bestimmungen im
diesem Bereich erschweren dem einzelnen sicher den Zugang zum Recht,
und schon deswegen erachtet es die VA als notwendig, dafl dem
hilfesuchenden und oft ratlosen Biirger hier jene Auskiinfte in der
notwendigen klaren Form gegeben werden, die cr zur Wahrnehmung seiner
Interessen benotigt.

Bereits in ihrem Zehnten Bericht (Seite 201 f) widmete die VA dieser
Problematik breiten Raum. Der damals aufgenommene Hinweis, daf es fiir
den mit der Vollziehung der gewerberechtlichen Bestimmungen befafiten
Beamten schon aus dem hiufig vollig unstrukturierten Vorbringen des
Betroffenen erkennbar sein mufi, daf eine Anleitung dringend geboten ist,
hat nichts von seiner Aktualitit verloren. Wie auch schon in den letzten
Jahren verstirkte sich auch in diesem Berichtszeitraum der Eindruck, daf§
Auskiinfte der Gewerbebehorde unvollstindig, miflverstindlich oder gar
unrichtig sind. Es erscheint der VA daher immer weniger verwunderlich, daf§
das Vertrauen des einzelnen Biirgers gegeniiber der Verwaltung gerade im
Bereich des Umweltrechtes immer mehr schwindet und die Richtigkeit
nahezu jeder Auskunft bezweifelt wird. Diesem schwindenden Vertrauen
auf der Biirgerseite steht eine Verwaltung gegeniiber, die ihrerseits immer
mehr diesen Zustand beklagt. Die VA sieht sich gerade bei den zahlreichen
persénlichen und telefonischen Kontakinahmen, bei denen Beschwerden aus
dem betriebsanlagenrechtlichen Bereich erériert werden, immer mehr auch
in der Rolle des Mittlers zwischen Biirger und Verwaltung. Vor dem
Eingehen auf konkret priifbare Beschwerdepunkte sind hiufig erst
Unklarheiten zu beseitigen oder Mifiverstindnisse auszuriumen. Dabei wird
aber auch oft deutlich, dafl sich eine Beschwerde an die VA iiberhaupt
eriibrigt hiue, wenn der Betreffende von der Behorde rechtzeitig und
vollstindig informiert worden wire.

Die VA wiederholt daher die in threm Zehnten Bericht an den Nationalrat
enthaltene Anregung an den Ressortchef, die mit der Vollziehung
gewerbebehérdlicher Bestimmungen betrauten Behorden nachhaltig auf die
Manuduktionspflicht_hinzuweisen und das Problembewufitsein bei den
Behorden in diesem Punkt zu fordern.
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Bundesminister fiir Inneres
Allgemeines

Fiir den Berichtszeitraum ergab sich eine Steigerung der dem Ressort
Inneres zugeordneten Beschwerden auf 223, das ist der bisherige
Maximalwert. Eine im statistischen Sinn seriés begriindete Aussage zum
Ansteigen der Zahl der Beschwerden wird im Hinblick auf die absolut
geringe Grofle der Vergleichszahlen als nicht méglich erachtet.

Unveridndert liegt der Priifungsschwerpunkt in diesem Ressort auf
Amtshandlungen von Exekutivorganen, deren Auswirkungen Grundrechte
von Menschen einschneidend beriihren. Ebenso muf} auch in diesem Bericht
wiederum darauf hingewiesen werden, dafl Verletzungen solcher
Grundrechte dienstaufsichtsbehordlich nicht mit dem nétigen Nachdruck
begegnet wird, wie dies in einigen im Besonderen Teil dargestellten
Einzelfillen beschrieben ist. Die VA vermeint jedoch (nicht zuletzt infolge
einer vermehrten Information der Offentlichkeit iiber solche Vorfille) das
Einsetzen eines (positiven) Umdenkprozesses in der Sicherheitsverwaltung
erkennen zu konnen. Eine solche Entwicklung wird sich naturgemifl iiber
einen lingeren Zeitraum erstrecken und wird von der VA weiterhin genau
beobachtet.

Disziplinarverfahren

Die VA hat bei Priifung von Beschwerden betreffend Miflhandlungsvor-
wiirfe eine Verwaltungspraxis entdeckt, die sich als zumindest unzweckmi-
Big herausgestellt hat. Bei Verdacht auf Milhandlungen durch Exekutivor-
gane erfolgen zunichst sicherheitsbehordliche Ermittlungen; das Erhe-
bungsergebnis wird der Strafverfolgungsbehtrde angezeigt. Da zumeist
auch der Verdacht einer Dienstpflichtverletzung besteht, wird ein
Disziplinarverfahren eingeleitet und bis zum Abschlufl des strafrechtlichen
Verfahrens ausgesetzt. Diese grundsitzlich gesetzeskonforme und zweck-
miflige Vorgangsweise hatte jedoch oftmals eine zur Beanstandung Anlaf}
gebende Fortsetzung. Legte nimlich die Staatsanwaltschaft die Anzeige
zuriick, wurde alleine diese Tatsache zum Anlafl der Einstellung
dienstrechtlicher Mafinahmen genommen, ohne die Griinde der Strafverfol-
gungsbehorde fiir die Zuruck%egung der Anzeige niher zu hinterfragen.

Eine solche Vorgangsweise ist nach Auffassung der VA sicherlich dann
gerechtfertigt, wenn die behauptete Miflhandlung nicht einer bestimmten
Person zugeordnet werden kann. Insbesondere ist dabei die Vorschrift des
§ 95 Abs. 2 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes zu beriicksichtigen, wonach
die Disziplinarbehérde an Tatsachenfeststellungen von anderen Verwal-
tungsbehérden und Gerichten gebunden ist. Es sind aber auch Fille
aufgetreten, in denen die Strafverfolgungsbehorde lediglich aus dem Grund
von einer Anklageerhebung absah, weil die als erwiesen angesehene Tat (zB
Reiflen an den Haaren, Versetzen einer Ohrfeige etc.) keine strafrechtlich
relevante Verletzung zur Folge hatte. Die VA hat daher angeregt, dafl sich
die Dienst- oder Disziplinarbehérde in solchen Fillen iiber die jeweiligen
Zuriicklegungsgriinde bei der Staatsanwaltschaft informiert. Nach intermi-
nisteriellen Kontakten ergab sich, daff zwar eine Einsichtnahme in die
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Tagebiicher der Staatsanwaltschaften nur den nach dem Staatsanwaltschaft-
gesetz befugten Stellen moglich sei, jedoch einer Auskunftserteilung durch
die Strafverfolgungsbehérden iber die niheren Umstinde der Zuriickle-
gung der Anzeige nichts entgegenstehe. (VA 108 — 1/88)

Es diirfte daher in Zukunft sichergestellt sein, daff auch ein strafrechtlich
nicht relevantes, sonst aber erweisliches Fehlverhalten zu den gesetzlich
vorgesehenen Disziplinarmafinahmen fithren wird.

Freiheitsentziechende Mafinahmen

Der im vorangehenden Zwolften Bericht der VA an den Nationalrat unter

3 (Seite 263 f) dargestellte Einzelfall wurde nun einer abschliefenden
Beurteilung zugefiihrt, und es wurde sowohl im Verantwortungsbereich des
Bundesministers fiir Inneres als auch der Disziplinarkommission beim
Bundesministerium fiir Inneres ein Mifstand in der Verwaltung festgestellt,
worliber im Besonderen Teil unter 3.1 berichtet wird.

Auch die rechtswidrige Verhaftung eines 12jihrigen Kindes (mehrtigige
Absonderung von der Familie) fiihrte zur Feststellung eines Mifistandes in
der Verwalung und ist unter 3.2 dargestellt. Auch hier fille die
unzureichende Handhabung der Dienstaufsichtsbehérde besonders nach-
teilig auf.

Dafl nicht nur Exekutivorgane, sondern auch Verwaltungsbehorden dem
Recht auf personliche Freiheit nicht die ithm gebiihrende Beachtung
schenken, zeigt der unter 3.4 dargestellte Beschwerdefall, bei dem nach
Feststellung eines Mifistandes in der Verwaltung der Empfehlung der VA
nachgekommen wurde, eine Verw qltungsstrafe von einer Primirarreststrafe
in eine Geldstrafe umzuwandeln

Auch ein behordlicherseits zu verantwortendes Versehen fithrte zur
Verhaftung einer Person. Ein urspriinglich infolge eines gerichtlichen
Haftbefehles zur Fahndung ausgeschriebener Vorarlberger ist in der
Schweiz aufgrund dieses Fahndungsvormerkes verhaftet worden. Der
Haftbefehl war zu diesem Zeitpunkt bereits gegenstandslos, und es war die
darauf bezugnehmende Fahndung im Inland lingst widerrufen. Durch ein
Versehen ist jedoch die Auslandsfahndung nicht geloscht worden und fithrte
zur beschriebenen rechtswidrigen Verha%tung. (VA 187 — 1/89)

Eindringen von Sicherheitsorganen in Wohnungen

In den bisherigen Berichten sind zu diesem Bezug vorwiegend Fille
dargestellt gewesen, in denen das gewaltsame Eindringen von Sicherheitsor-
ganen in Wohnungen Schiden verursacht hat. Der VA sind nun mehrere
andere, einander sehr dhnliche Fille aufgefallen, die den Verdacht auf
massive Grundrechtsverletzungen aufkommen lassen.

In dret Fillen, die alle im Bereich der Bundespolizeidirektion Wien
geschehen sind, wurden Polizeibeamte nach Abschlufl einer zunichst
grundsitzlich gerechtfertigten Amtshandlung von den Wohnungsinhabern
aus der Wohnung gewiesen. Die Polizisten befolgten diese Au%forderung
jewells nicht, sondern nahmen die Personen fest. Die VA hat diese Fille und
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ein daraus resultierendes amtswegiges Priifungsverfahren unter 3.5
dargestellt.

Fundwesen

In Ergidnzung zu den im vorangegangen Zwdolften Bericht (Seite 252)
enthaltenen Ausfithrungen ist der VA nun eine weitere Anderung der
Verwaltungspraxis von Fundbehérden bekannt geworden, die aber ebenfalls
zu erheblichen rechtlichen Bedenken Anlaf} gibt. (VA 197 — 1/89)

Es werden nimlich als Fund ibergebene, jedoch nicht gewahrsamsfrei
aufgefundene Gegenstinde nach einiger Zeit veriuflert und der erloste
Geldbetrag einem ,,Deckungsfonds® (= Sparbuch) zugefiihrt, aus dem eine
Befriedigung der allfilligen Anspriiche von Eigentiimern dieser nicht
gewahrsamsfrei aufgefundenen Gegenstinde erfolgen soll.

Bei der Bundespolizeidirektion Salzburg ist sogar die Errichtung eines
Deckungfonds unterblieben, weil hier laut Angabe des Bundesministeriums
fiir Finanzen die erzielten geringen Verkaufserlése eine Trennung von
»echten Funden und nicht gewaﬁrsamsfrci aufgefundenen Gegenstinden
nicht praktikabel scheinen lassen.

Die VA weist neuerlich darauf hin, dafl die vorgefundene uneinheitliche
Vorgangsweise bei verschiedenen Behdrden und die mangelhafte rechtliche
Grundlage Grund genug sein miifiten, dringend eine legistische Bereinigung
vorzunehmen. Nach den der VA vorliegenden Informationen ist jedoch die
Bereitschaft zur dringlichen Ausarbeitung legistischer Vorschlige bei den
hier wohl vorrangig betroffenen Ressorts Justiz und Inneres als gering
einzuschitzen.

Namensrecht

Die Beschwerde einer seit nahezu 30 Jahren geschiedenen Frau zeigte eine
nicht unbedeutende gesetzliche Hirte auf, wobei der VA allerdings keine
Maoglichkeit zur direkten Problemldsung zur Verfiigung stand (VA 174 —
1/89). Die Beschwerdefiihrerin war mit Scheidungsurteil vom 15. Dezember
1961 als allein schuldig geschieden worden. Der geschiedene Gatte
untersagte im Jahre 1989, gestiitzt auf die Bestimmung des § 64 des
Ehegesetzes, durch Erklirung vor dem Standesbeamten der Beschwerdefiih-
rerin die Weiterfiihrung des bisherigen gemeinsamen Ehenamens. Da fiir die
Abgabe einer derartigen Erklirung keine Frist vorgesehen ist und die
alleinige Tatsache des Verschuldens an einer Ehescheidung eine solche
Erklirung erlaubt, muflte die Beschwerdefiihrerin, die seit insgesamt 40
Jahren unter diesem Familiennamen bekannt war, plétzlich wieder ihren
Geburtsnamen fiihren.

Eine solche Vorgangsweise wird von der VA als unangemessen empfunden
und gibt dem nicht schuldig geschiedenen Ehegatten eine nicht zu
unterschitzende jahrzehntelange Pressionsméglichkeit. Nach Auffassung
der VA sollte die Ausiibung des Rechtes nach § 64 des Ehegesetzes nur
innerhalb einer gesetzlich festgelegten Frist moglich sein.
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Entscheidungsverzdgerung

Die VA behandelte zwel Beschwerden, die eine behauptete Verfahrensver-
zogerung bei Erteilung von Konzessionen fiir 6ffentliche Agenten betrafen.
In einem Falle (VA 186 — 1/89) wurde tiber einen Antrag vom 28. Juni 1985
vom Amt der Wiener Landesregierung bis zum 8. November 1988 nicht
entschieden, worauf der Beschwerdefihrer cinen Antrag auf Ubergang der
Entscheldungspﬂlcht an den Bundesminister fiir Inneres stellte. In einem
anderen Falle (VA 179 — 1/86) war eine mit 2. August 1983 dauerte
Berufung gegen einen ablehnenden Bescheid erst mit Berufungsbescheid
vom 24. Mirz 1989 erledigt worden.

Dies brachte fiir beide Beschwerdefihrer nicht nur die allgemeinen
Nachteile einer iiberlangen Verfahrensdauer, sondern fithrte infolge einer
legistischen Besonderheit zu einem weiteren, irreparablen Rechtsnachteil.

Die Rechtsgrundlage fiir die Konzession betreffend die 6ffentliche Agentie
bildeten die Hofkanzleidekrete vom 16. April 1833, PGS Bd. 61, Nr. 59, und
vom 5.Feber 1847, PGS Bd.75, Nr.14. Diese wurden mit dem
Rechtsanwaltsprufungsgesetz BGBI. Nr. 556/1985, mit Wirksamkeit ab
1. Janner 1986 mit der Mafigabe aufler Kraft gesetzt, daff nur die in diesem
Zeupunkt aufrecht bestehenden Rechte zur Fihrung einer offentlichen
Agentie aufrecht bleiben.

Mangels einer — in vergleichbaren Gesetzen sonst tblichen —
Ubergangsbestlmmung betre%end anhingige Verfahren war ab dem
1. Janner 1986 eine materielle Behandlung der Konzessionsansuchen nicht
mehr moglich, und es konnten die Beschwerdefiithrer selbst bei Erfiillung
aller geforderten Voraussetzungeng (woriiber keine endgiiltige Entschei-
dung gefillt wurde) nach diesem Zeitpunkt die angestrebte Konzession nicht
mehr erlangen. Der Hinweis auf den Mangel einer entsprechenden
Ubergangsbestimmung  fur anhingige Verfahren soll als allgemeine
legistische Anregung fir allfillige kiinftige dhnliche Regelungen verstanden
werden.

Einzelfille

Vorsitzliche Mifhandlung eines Festgenommenen — rechtswidriges

Vorgehen von Dienstbehdrde und Disziplinarkommission
VA 86 — 1/87

Die VA hatim vorangegangenen Zwolften Bericht unter 3.3 ein amtswegiges
Priifungsverfahren dargestellt. Ein Wiener war zur Nachtzeit wegen
mehrerer Verwaltungsdelikte festgenommen worden und wollte sich der
Festnahme durch Flucht entziehen. Ein Sicherheitswachebeamter der
Bundespolizeidirektion Wien versetzte dem bereits wehrlos am Boden
Kauernden vorsitzlich mehrere Schlige mit dem Gummikniippel, wodurch
der Festgenommene erhebliche Verletzungen erlitt.

Die VA hat das absolute Erfordernis der Festnahme bezweifelt und das
Vorliegen eines Mifistandes in der Verwaltung vor allem darin gesehen, daf}
die (rechtlich abstrakt betrachtet durchaus zulissige Festnahme) keiner

201

www.parlament.gv.at

201 von 247



202 von 247

111-66 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

202

Priifung der Verhiltnismifigkeit unterzogen worden ist. Weder die
Exekutivorgane selbst haben eine solche Abwigung vorgenommen noch ist
eine solche bei der Beurteilung der Amtshandlung durch die Dienstbehorde
in erkennbarer Weise erfolgt.

Die VA hat das Priifungsverfahren erst zu einem Zeitpunkt begonnen, als
das strafgerichtliche Verfahren gegen die beiden, die Amtshandlung
durchfithrenden Sicherheitswachebeamten wegen Korperverletzung in der
ersten Instanz abgeschlossen war. Die Dienstbehérde hatte daher spitestens
in diesem Zeitpunkt Zugang zu den Feststellungen eines unabﬁéingigen
Gerichtes und zu den im dortigen Verfahren erhobenen Beweisen.

Sie war aber bereits vom ersten Tage an von der Art der Verletzungen, die
L. Qu. erlitten hat, in Kenntnis. Die Tatsache, daf ,,ausgedehnte streifige
Himatome an den Oberarmen und im Riickenbereich” amtsirztlich
festgestellt worden waren, ergab allerdings fiir die Dienstbehorde keinen
Grund, diese Art des Waffengebrauchs zu beanstanden. Dies 146t fiir die VA
die begriindete Vermutung zu, dafi ein derartiger Waffengebrauch — immer
im Zusammenhang mit dem anlaflgebenden Delikt betrachtet — von der zur
Dienstaufsicht berufenen Stelle als korrekt angesehen wird, wenn nicht nur
der Widerstand gegen eine Festnahme gebrochen, sondern der Festgenom-
mene gezielt ,,kampfunfihig® gemacht werden soll. In diesem Zusammen-
hang sei auch die im nichsten Punkt niher behandelte Feststellung der
Disziplinarkommission erwihnt, die im Disziplinarerkenntnis als entschei-
dungswesentlich angesehen hat, der Waffengebrauch sei ,,schon seitens der
Dienstbehorde als berechtigt” angesehen worden.

Die Dienstaufsicht hat nach den Feststellungen der VA aber auch darin
versagt, als die beiden Beamten weder sofort nach dem Vorfall noch nach
der strafgerichtlichen Verurteilung vom exekutiven Auflendienst auch nur
kurzzeitig abgezogen worden wiren.

Die VA hat auch zu diesem Problembereich wiederholt die Auffassung
vertreten, daf} die Bestimmung des § 112 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes
(BDG) iiber die von der Dienstbehérde vorzunehmende vorliufige
Suspendierung unzureichend Beachtung findet, dafl aber selbst eine nicht so
weitreichende Mafinahme, wie dies ein voriibergehendes Abziehen von
exekutiven Auflendienst darstellen wiirde, kaum erfolgt und auch hier
unterblieben ist. Im vorliegenden Falle ist nach Einleitung des
Priifungsverfahrens auf die Frage der VA nach der derzeitigen
Dienstverwendung der beiden Beamten vom Bundesminister fiir Inneres
lediglich mitgeteilt worden, sie stiinden ,,unter besonderer Dienstaufsicht®,
was in weiterer Folge als intensivere Kontrolle durch den Vorgesetzten
erldutert wurde.

Eine solche Handhabung der Dienstaufsicht wird von der VA als
unzureichend bewertet und fiihrte zum Beschluf}, daf dies einen Mifistand
in der Verwaltung bildet.

Im wesentlichen sind die obigen Uberlegungen auch fiir die Beurteilung der
Vorgangsweise der Disziplinarkommission gleichartig heranzuziehen.
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So ist zunichst hervorzuheben, dafy die Disziplinarkommission ausschlief3-
lich den Miffhandlungsvorwurf behandelt hat. Insbesondere wurden nur die
vom Strafgericht als relevant betrachteten Tathandlungen, die Verletzungen
des Festgenommenen bewirkt haben, gewiirdigt. Hingegen unterblieb die
Beurteilung der Rechumifligkeit der Festnahme; auch die nicht zu
strafrechtlich relevanten Korperverletzungen fithrende Vorgangsweise der
beiden Beamten hitte im Lichte der § 36 Abs.2 Verwaltungsstrafgesetz
(VStG) 1950 (Verpflichtung zur méglichsten Schonung der Person und der
Ehre des Festgenommenen) und des Art. 3 Menschenrechtskonvention
(MRK) (Verbot der erniedrigenden Behandlung) im Rahmen dieses
Verfahrens gepriift werden missen.

Mit Nachdruck verweist die VA darauf, dafl die Disziplinarkommission
unabhingig vom Inhalt und Umfang der Disziplinaranzeige selbstindig zur
Erforschung der materiellen Wahrheit verpflichtet ist. Dies bedeutet aber
auch, dafl gerade bel Anzeigen wie der hier vorliegenden es nicht nur darauf
ankommt, diejenigen Umstinde, die auch der strafgerichtlichen Beurteilung
unterliegen, im Disziplinarverfahren zu beriicksichugen, auch wenn sich dies
aus Griinden der Einfachheit anbietet. Gerade diejenigen Tathandlungen,
die mangels strafrechtlicher Relevanz beim Strafgericht unerortert bleiben
miissen, aber trotzdem gesetzwidrig sind oder bestehenden Dienstesvor-
schriften zuwiderlaufen, sollten einen Schwerpunkt der diszipliniren
Untersuchung bilden. Dazu kommt noch, daf§ die Disziplinarvorschriften
auch den Zweck erfiillen sollten, das Ansehen der Exekutive in der
Offentlichkeit zu gewihrleisten.

Die unvollstindig gebliebene Untersuchung der diszipliniren Verdachtsmo-
mente ist im priifungsgegenstindlichen Fall so schwerwiegend, daf dies eine
Miflstandsfeststellung erfordert. Das tatsichliche Ergebnis des Disziplinar-
verfahrens ist aber allein bereits ein Mifistand in der Verwaltung, wenn es
nur aus dem Blickwinkel der strafrechtlich erfafiten Tatsachen betrachtet
wird.

Die Disziplinarbehorde, die nach § 95 BDG an die Tatsachenfeststellung
eines Stra?gerichtes gebunden ist, mufte vom Vorliegen einer vorsitzlichen
Miflhandlung bzw. beim zweiten Beamten von der bewufiten Duldung einer
derartigen Straftat ausgehen. Gerade bei Exekuuvorganen, zu deren
dienstlichen Aufgaben es gehort, unter bestimmten Voraussetzungen Gewalt
anzuwenden und die zu diesem Zwecke speziell geschult und ausgeriistet
sind, muf} vorausgesetzt werden, daf} sie die Grenze des Erlaubten genau
kennen. Nur eine rigorose Kontrolle der Beachtung dieser Grenze schafft
bzw. erhilt die notwendige Vertrauensbasis zwischen Exekutive und
Bevolkerung.

Die VA vertritt den Standpunkt, dafl im gegenstindlichen Fall sehr wohl ein
erheblich relevanter disziplinirer Uberhang von der Disziplinarkommission
in einer Strafausmessung zu wiirdigen gewesen wire. Fiir die VA ist in
diesem Zusammenhang nicht erkennbar, daff die Voraussetzungen zur
Verhingung eines Schuldspruches ohne Strafe vorgelegen sein sollten. Die
Entscheidungsgriinde im Erkenntnis der Disziplinarkommission vom
10. November 1988: ,,Da sowohl die Voraussetzungen des § 115 BDG 1979
wie auch des § 95 Abs. 2 BDG 1979 vorzuliegen scheinen, glaubte der Senat
mit einem Schuldspruch das Auslangen finden zu kénnen, um die Beamten
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von weiteren Dienstpflichtverletzungen abzuhalten. ist fiir die VA auch im
Zusammenhang mit der getroffenen Feststellung ,,Es ist somit auch kein
wesentliches dienstliches Interesse verletzt worden und der Dienstbehérde
kein Schaden entstanden. Die Beschwerde iiber den Waffengebrauch hat
sich als gegenstandslos erwiesen und wurde derselbe von seiten der
Dienstbehorde als berechtigt angesehen. nicht nachvollziehbar, zumal diese
Feststellungen einer erkennbaren Begriindung entbehren. Die Anfiihrung
der positiven Dienstbeschreibung, mehrerer Belobigungen und des
tadellosen Auftretens vor dem Senat kénnten allenfalls als Milderungsum-
stinde bei der Beurteilung des Strafausmafles bewertet werden. In diesem
Zusammenhang ist schliefllich auf das Urteil des Oberlandesgerichtes Wien
vom 28.Juni 1988 als Berufungsinstanz zu verweisen, wo fiir ein
nachfolgendes Disziplinarverfahren geradezu zielgerichtet ausgefiihrt wird:
“Gerade in solchen alltiglichen Fillen sind Sicherheitswacheorgane
verhalten mit Besonnenheit und Uberlegung bei Beachtung gesetzlicher
Vorschriften vorzugehen und es ist auch den Angeklagten a%zuverlangen,
dafl sie sich in einer solchen Situation zurechtfinden.”

§95 Abs. 3 BDG 1979 bestimmt, daf} in einem Disziplinarverfahren eine
Strafe nur auszusprechen ist, wenn ein disziplinir zu wiirdigender Uberhang
zu einer strafgerichtlichen oder verwaltungsbehérdlichen Verurteilung, die
sich auf densc%ben Sachverhalt bezieht, erforderlich ist, um den Beamten von
der Begehung weiterer Dienstverletzungen abzuhalten. Die Judikatur
prizisiert dies mit der Anfiihrung der Maoglichkeit eines bloflen
Schuldspruches unter Abstandnahme von der Verhingung einer Strafe im
Sinne des § 115 BDG (Zach — BDG, 1979). Diese Norm wiederum
ermdglicht das Absehen von der Strafe im Falle eines Schuldspruches der
Disziplinarkommission, auch wenn dem durchgefiithrten Disziplinarverfah-
ren keine strafrechtliche oder verwaltungsbehordliche Verurteilung
vorausgegangen war.

Die in diesem Zusammenhang vorziiglich zu beachtenden dienstlichen
Interessen haben die Anwendung des § 115 BDG nach Auffassung der VA
schon deswegen nicht zugelassen, weil auch eine weit geringfiigigere Tat
(ndmlich eine solche ohne Verletzungsfolgen) im Sinne des § 36 Abs. 2 VStG
und des Art. 3 MRK eine Dienstpflichtverletzung dargestellt hitte und
jedenfalls eine allgemeine Schéicfigung des Ansehens der Exekutive
befiirchten liefle.

Uberdies lassen die bekanntgewordenen besonderen Umstinde dieses Falles
nicht erwarten, dafl die getroffene Disziplinarmafinahme weitere Verfehlun-
gen verhindern wird. Dazu sind die Verfehlungen der beiden Beamten nicht
nur viel zu schwer; auch im Hinblick auf die Personlichkeit der Beamten
wird von der VA beriicksichtigt, daf} es sich in beiden Fillen um vorsitzliche
Taten gehandelt hat und daf sich beide Beamte sowohl vor Gericht als auch
im Disziplinarverfahren iiber weite Zeitraume hinaus véllig schulduneinsich-
tig gezeigt haben. Im Disziplinarverfahren sprachen beide Beschuldigten
sogar von einem gerichtlichen Fehlurteil. Dadurch wird deutlich, dafl diesen
Beamten die Schwere ihrer Verfehlungen gar nicht ausreichend zu
Bewufitsein gekommen ist. Gerade die Disziplinarbehorde hitte somit eine
ihrer ureigensten Aufgaben, nimlich das Bewufltmachen des Unrechtmifii-
gen, durch Fillung eines geeigneten Disziplinarerkenntnisses, erfiillen
miissen, hat dies aber unterlassen.
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Die Voraussetzungen zum Schuldspruch ohne Strafe lagen somit nicht vor,
weshalb — neben dem oben erwihnten unzureichenden Umfang der
disziplinaren Ermitlungen — insbesondere das Disziplinarerkenntnis vom
10. November 1988 als Mifistand in der Verwaltung festgestellt wurde.

Bemerkt wird, dafl das Zustandekommen dieses letzten Verwaltungsmif3-
standes auch durch entsprechendes Vorgehen des Disziplinaranwaltes (der
gesetzlich zur Vertretung der dienstlichen Interessen im Disziplinarverfah-
ren berufen ist), zu verhindern gewesen wire. Dieses Versiumnis des
Disziplinaranwaltes, das rechtswidrige Disziplinarerkenntnis mit Rechtsmit-
tel zu bekimpfen, wird von der VA ebenfalls beanstandet.

Im Hinblick darauf, dafl weder die unzureichende Dienstaufsicht noch die
unterlassene Suspendierung bzw. Abziehung der Beamten vom exckutiven
Auflendienst zum Zeitpunkt der Beschlufifassung riickgingig gemacht
werden konnten und weiters, daf} hinsichtlich des Disziplinarerkenntnisses
keine Maoglichkeit zur Abinderung im Verwaltungswege erblickt wurde,
war vom Ausspruch einer Empfehlung Abstand zu nehmen.

Verhaftung eines Zwélfjihrigen
VA24 —1/88 BM ZI. 6506/85-11/4/90

Eine Mutter aus Kirnten hat sich beschwerdefiihrend an die VA gewendet,
weil Beamte der Bundesgendarmerie thren zwolfjihrigen Sohn in der Schule
wegen angeblicher Gelddiebstihle verhért und in weiterer Folge verhaftet
hitten. Das Kind set iiber Nacht in Haft verblieben und anschliefend in ein
Krankenhaus gebracht worden. Eine derartige Vorgangsweise sei sachlich
nicht gerechtfertigt gewesen und iiberdies ohne Rechtsgrundlage erfolgt.

Die VA hatim Zuge des Priffungsverfahrens Einsicht in die Aktenunterlagen
der Gendarmerie genommen und Stellungnahmen des Bundesministers fiir
Inneres eingeholt. Am 24. April 1988 wurde der Beschwerdefall, der auch
grofle und nachhaltige Beachtung in den Printmedien gefunden hatte, in der
Fernsehsendung ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?* dargestellt.

Der Beurteilung der in Beschwerde gezogenen Amishandlung wurde
folgender als erwiesen angesehener Sachverhalt zugrundegelegt:

Beamte der Gendarmerieposten Lavamiind und Neuhaus fithrten am
17. Dezember 1987 in der Hauptschule Lavamiind Erhebungen wegen
Diebstahlverdachts durch. Im Rahmen dieser Erhebungen sind Befragungen
von Schiilern erfolgt, denen der Schuldirektor beigezogen war. Dabei soll
der am 14. Juni 1975 geborene, somit damals Zwdlfeinhalbjihrige,
zahlreiche Einschleich- und Einbruchsdiebstihle, begangen unter Beteili-
gung seiner Mutter in den umliegenden Orten, zugegeben haben.

Zu den weitergehenden Erhebungen sind auch Beamte der Kriminalabtei-
lung des Landesgendarmeriekommandos fiir Kiirnten beigezogen worden.
Uber richterliche Anordnung wurde eine Hausdurchsuchung im Anwesen
der Mutter durchgefiithri, wobei keine den Tatverdacht stitzenden
Gegenstinde gefunden wurden. Der Sohn wurde mittels Gendarmerie-KFZ
zu den vermeintlichen Tatorten gebracht. Das Kind, das seit Vernehmungs-
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beginn von seiner Familie abgesondert war, hatte sodann iiber Veranlassung
der Gendarmerie in einer dem Biirgermeister gehérenden Fremdenpension
zu nichtigen.

Am Folgetag erkannten die Gendarmeriebeamten die Haltlosigkeit der
Aussagen des Kindes. Unter Mitwirkung einer Sozialarbeiterin wurde das
Kind rund 251/2 Stunden nach Beginn der Amtshandlung in die
heilpidagogische Abteilung des Landeskrankenhauses Klagenfurt gebracht
und verblieb dort mehrere Tage.

Die VA hat bei der rechtlichen Beurteilung dieser Amtshandlung, die vom
Bundesminister fiir Inneres zunichst als gerechtfertigt und zu keinen
dienstaufsichtsbehordlichen Mafinahmen Anlafl gebend bezeichnet worden
ist, besonderen Wert auf eine Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes
gelegt. Dieses Hochstgericht hat in seinem Erkenntnis vom 16. Oktober
1985, Zahl B 533/84, in einem #hnlich gelagerten Fall bei folgendem
Sachverhalt entschieden:

»Der Verfassungsgerichtshof hegt nach den Umstinden des Falles keinen
Zweifel daran, dafl der — nicht etwa vorgeladene — unmiindige
Beschwerdefiihrer den Gendarmen keineswegs freiwillig folgte, sondern sich
vielmehr veringstigt der — auf seine Absonderung von ser Umwelt zur
Beseitigung der angenommenen Verdunkelungsgefahr abzielenden Amts-
handlung nach Lage der Dinge ohne jeden Widerstand altersgemifl zu
fiigecrl] hatte, wie es auch von ihm offensichtlich erwartet und vorausgesetzt
wurde.

Zusammenfassend ist das behordliche Vorgehen in seiner Gesamtheit
ungeachtet der Tatsache, dafl eine (strafprozessuale) Festnahme formal
weder ausgesprochen wurde noch — wegen des kindlichen Alters des
Betroffenen — ausgesprochen werden konnte, angesichts des (jedenfalls
durch Aufforderung) psychisch erzwungenen anstandslosen Mitkommens
zum Gendarmeriepostenkommando — materiell gesehen und gewertet —
einer ,Verhaftung“ (und Anhaltung) im Sinne des Artikel 8 des
Staatsgrundgesetzes gleichzuhalten.

Nach V{Slg 2951/1956 hat ein Kind denselben Anspruch auf Schutz der
personlichen Freiheit wie ein Erwachsener, wenngleich hier der mafigebende
Begriff der Freiheitsberaubung verniinftigerweise nur mit Bedachtnahme auf
die Person des Angegriffenen ausgelegt und gedeutet werden kann.

Die belangte Behorde nennt keine Gesetzesvorschrift, in der die bekdmpfte
— die personliche Freiheit des Beschwerdefiihrers fiir Stunden (vollkom-
men) aufhebende — Amtshandlung Deckung finde. In der Tat war es schon
deshalb unzulissig, den Beschwerdefiihrer, der im Verdacht eines gerichtlich
strafbaren Vergehens stand, wegen Verabredungsgefahr zum Gendarmerie-
postenkommando zu schaffen und dort anzuhalten und damit der Sache
nach in Heranziehung der Vorschriften der Strafprozefordnung festzuneh-
men, weil er damals das Strafmiindigkeitsalter noch nicht erreicht hatte.

Der Bundesminister fiir Inneres wurde im Priifungsverfahren von der VA

ausdriicklich auf diese héchstgerichtliche Entscheidung und auf die iiberaus
grofle Ahnlichkeit der Sachverhalte hingewiesen, hielt aber ohne
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ausreichend nachvollziehbare Begriindung an der Meinung fest, die in
Priifung stehende Amtshandlung sei sachlich gerechtfertigt gewesen, und es
werde eine dienstrechtliche Beurteilung tiberhaupt erst nach Beurteilung der
fiir die strafrechtlichen Aspekte zustindigen Stellen erfolgen.

Die VA hat zur Abklirung offener Fragen auch Kontakt mit dem
Bundesminister fir Justiz aufgenommen und faflt nachstehend zusammen,
welche Erwigungen zu der Feststellung iiber das Vorliegen von Miffstinden
in der Verwaltung im Bereich des Bundesministers fir Inneres fithren:

Die — den Minderjihrigen betreffende — Amtshandlung war in so weitem
Ausmall ihnlich derjenigen, die der Verfassungsgerichtshof zu beurteilen
hatte, dafl die objektive Rechtswidrigkeit dieser freiheitsentziehenden
Mafinahme aufer Zweifel steht. Da die personliche Freiheit eines der
héchsten zu schiitzenden Rechtsgiiter 1st und im Anlafifall zweifelsfrei
verletzt worden ist, war die Feststellung eines Mifistandes in der Verwaltung
schon aus diesem Grund geboten.

Die Mafinahmen der Dienstaufsicht waren — wie nachstehend dargelegt —
mit dermaflen schwerwiegenden Mingeln behaftet, daff auch hierin ein
Mifistand in der Verwaltung festzustellen war.

Der Bundesminister fiir Inneres hat in seiner ersten Stellungnahme an die
VA vom 25. Midrz 1988 hervorgehoben, die in Priifung stehende
Amishandlung sei ,,von den Gendarmeriebeamten im Einvernehmen mit der
Staatsanwaltschaft Klagenfurt und dem zustindigen Untersuchungsrichter
erfolgt. Der Bundesminister fiir Justiz sei um eine rechtliche Beurteilung der
Angelegenheit ersucht worden, wobei die Rechtmifiigkeit dieser Amtshand-
lung festgestellt worden sei. Wie die Nachforschungen der VA ergeben
haben, 1st diese rechtliche Beurteilung durch den Bundesminister fiir Justiz
naheliegenderweise nur in der Richtung erfolgt, inwieweit das Vorgehen der
an diesem Vorfall vom 17. Dezember 1987 beteiligten Justizorgane Anlaf} zu
allfalligen dienstaufsichtsbehordlichen Mafinahmen geben konnte. Da sich
eine deraruge Betelligung auf die Beantragung eines Hausdurchsuchungsbe-
fehles durch die Staatsanwaltschaft Klagenfurt und die Erlassung dieses
Befehles durch den Untersuchungsrichter beschriankt hat, lafit sich aus dieser
Mitteilung kein Riickschlufl auf die Korrektheit der Vorgangsweise der
Gendarmeriebeamten, insbesondere hinsichtlich der Verhaftung des Kindes,
ziehen.

Durch Anfrage an den Bundesminister fiir Justiz konnte die VA auch
eindeutig kliren, dafl die Organe der Justiz von der Verhaftung des Kindes
keine Kenntnis erl’lngt hatten und die Maflnahme daher weder ausdriicklich
noch stillschweigend gebilligt haben.

Es wire daher eine nachdriickliche Priifung der Verantwortlichkeit im
Bereich des Bundesministers fiir Inneres zu erwarten gewesen, die jedoch
nahezu vollig unterblieben ist.

Fir die VA steht aufler Zweifel, dafl alle in diesen Vorfall involvierten oder
mit der Uberpriifung beauftragten Organe des Innenressorts sich in erster

Linie von der Pflicht zur kriminalistischen Aufklirung leiten lieflen. Sie
haben jedoch — aus welchen Motiven auch immer — aufler acht gelassen,
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daf} sich die Aufklirungsmethoden auflerhalb des gesetzlichen Rahmens
befunden haben.

Die im Priifungsverfahren ebenfalls hervorgekommenen Vermutungen, der
anfinglichen Amtshandlung liege eine persénliche Voreingenommenheit
einzelner Beamter gegen die Kindesmutter zugrunde, das ,,Gestindnis“ des
Kindes sei erprefit worden oder die langdauernde Haft des Kindes sei als
Rache fiir die Blamage der als iiberaus leichtgliubig entlarvten Beamten
anzusehen, ist von der VA nicht zum Gegenstand des Priifungsverfahrens
gemacht worden. Eine detaillierte Priifung solcher Umstinde wurde vor
allem deswegen als entbehrlich erachtet, weil die aus diesem Vorfall
hervorgehenden Weiterungen Gegenstand gesonderter, teils strafgerichtli-
cher Untersuchungen sind.

Im Rahmen der Dienstaufsicht ist eine objektive Uberpriifung hinsichtlich
allfilliger Dienstpflichtverletzungen jedenfalls nicht erfolgt, wodurch
ebenfalls ein Mifistand in der Verwaltung entstanden ist.

Die VA bemerkt zu diesem Punkt der Mifistandsfeststellung, dafl sie den
Schwerpunkt ihrer Priifungstitigkeit in erster Linie nicht darin sieht, daf}
schuldige Personen ausgeforscht und einer Bestrafung zugefiihrt werden,
vielmehr liegt das Hauptgewicht in der Klirung der Frage, in welcher Weise
der Gegensatz der Interessen an kriminalistischer Aufklirung einerseits und
an der Wahrung personlicher Rechte andererseits kiinftig gemildert werden
kénnte. Da die VA in letzter Zeit mehrfach mit dem Problem der
Verhaftung von Kindern konfrontiert war (siehe Zwolfter Bericht der VA an
den Nationalrat, Seite 248 f), schien dies auf einen Ausbildungsmangel der
Exekutivorgane hinzudeuten.

Der Bundesminister fiir Inneres hat diese Vermutung der VA gegeniiber
nicht bestitigt, sondern die Auffassung vertreten, anstelle einer generellen
erlaBmifligen Regelung aus Anlafl der erwihnten hochstgerichtlichen
Entscheidung halte er eine eingehende Priifung im Einzelfall fiir
zielfiihrender. Insbesondere ergebe sich die Unzulissigkeit der Verhaftung
eines strafunmiindigen Kindes ,,ohnehin aus den bestehenden Gesetzen®.

Die VA kommt nicht umhin, darauf hinzuweisen, daf} einer solchen Aussage
bei isolierter Betrachtung zwar zuzustimmen wire; jedoch mufl betont
werden, dafl die im vorliegenden Priifungsverfahren ergangenen Stellung-
nahmen des Bundesministers fiir Inneres icincsfalls von der Rechtswidrig-
keit der Verhaftung des J. G. ausgehen. Auch die Organe der Dienstaufsicht
haben trotz der gbehauptcten ilaren Rechtslage irrigerweise stets die
Rechtmifigkeit der gepriiften Amtshandlung angenommen.

Die VA hat daher ein nochmaliges Uberdenken des dargelegten
Standpunktes angeregt, wobei eine klare Aussage des zustindigen obersten
Verwaltungsorganes auch im Interesse aller Exekutivorgane liegen wiirde.
Eine abschliefende Erérterung dieser Problematik ist im Berichtszeitraum
noch nicht erfolgt.

B3*
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Verweigerung der Vidierung eines Presseausweises

VA74 —1/88 BM Z1. 6342/15-1/7/93

K. B. aus Oberosterreich gab an, er sei Herausgeber ciner periodischen
Druckschrift und habe in dieser Eigenschaft die Ausstellung eines
Presseausweises beantragt. Die vom Kuratorium fiir Presseausweise, einer
privaten Organisation, gehandhabte Praxis sieht vor, dafl ein von diesem
Kuratorium ausgestellter Presseausweis dem Bundesministerium fur Inneres
zu einer sogcnannten ., Vidierung® vorgelegt wird. Beim Beschwerdefuhrer,
der verschiedene, linger zuriickliegende gerichtliche Vorstrafen aufweist,
unterblieb diese Vidierung, und der Beschwerdefihrer erhielt ein
personliches Schreiben des damaligen Bundesministers fiir Inneres mit dem
Inhalt, dafl eine Stellungnahme der zustindigen Ministerialabteilung
ergeben habe, ,,gesetz liche Bestimmungen und eine jahrelang geiibte
Verw altungspraus wirden der Ausstellung eines Presseausweises entge-
genstehen.

Das sich iiber einen Zeitraum von zwei Jahren erstreckende Priifungsverfah-
ren der VA hat ergeben, dafl als Rechtsgrundlage fir die vom
Bundesministerium fiir Inneres vorgenommene Vidierung von Presseaus-
weisen ausschlief8lich ein privatrechtlicher Vertrag zwischen dieser Behorde
und Vertretern von Pressemedien bestanden hat und daf$ die Vidierung dem
Grunde nach als Weisung an alle Organe und Dienststellen der
dsterreichischen Exekutive (Polizei und Gendarmerie) anzusehen ist, den
Inhaber des Presseausweises bei der Durchfihrung seiner journalisuschen
Arbeiten thre Hilfe angedeihen zu lassen und ithn in seiner Bewegungsfrei-
heit, soweit es die Amtshandlung gestattet, nicht zu behindern.

Bei der VA sind aus Anlaf} der Prifung dieser Beschwerde Bedenken auch
allgemeiner Art entstanden, da weder dem Legalititsprinzip nach Artikel 18
des Bundes-Verfassungsgesetzes noch dem Grundsatz der Informationsfrei-
heit nach Artikel 10 der Europiischen Menschenrechtskonvention entspro-
chen war.

Offenbar aus Anlaf} der Reorganisation der staatspolizeilichen Einrichtun-
gen (Inhaber von Presseausweisen wurden staatspolizeilich registriert) ist
seit 1. Juli 1990 die beschriebene Vorgangsweise aufgegeben worden, und es
obliegt nun jedem Bewerber, zur Ausstellung eines Presscausweises selbst
dem Kuratorium eine Strafregisterbescheinigung zur Verfigung zu stellen.

Der Beschwerde konnte somit zwar nicht im urspriinglichen Sinn Rechnung
getragen werden, dafl der Bundesminister fiir Inneres die Vidierung des
Ausweises vornimmt, jedoch wurde eine jahrelang ohne Rechtsgrundlage
geiibte Verwaltungspraxis eingestellt, sodafl der Beschwerdegrund, soweit er
Stellen der offentlichen Verwaltung betroffen hat, als behoben betrachet
wird.

Festnahme und Bestrafung wegen Ordnungsstérung
VA 182 —1/89 BM ZI.51 193/651-11/2/90

L. F. aus Wien beschwerte sich bei der VA iiber eine am 30. November 1988
stattgefundene polizeiliche Amtshandlung, im Zuge derer er wegen
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Ordnungsstorung und ungebiihrlicher Lirmerregung festgenommen und in
weiterer Folge bestraft worden sei.

Die VA iiberpriifte den gesamten Vorfall, stellt jedoch hier ausschliellich
Vorginge betreffend das Verwaltungsstrafverfahren dar. Eine Beurteilung
des sonstigen Verhaltens der Polizeiorgane fillt nicht in den Berichtszeit-
raum.

Dem Beschwerdefiihrer wurde laut Anzeige eines Sicherheitswachebeamten
der Bundespolizeidirektion Wien zur Last gelegt, er habe sich im
Wachzimmer Wien 6, Kopernikusgasse 1, ungehalten gezeigt und ge-
schrieen sowie dieses Verhalten auch trotz Abmahnung fortgesetzt, sodafl
schliefflich die Festnahme ausgesprochen werden mufte.

Die Behérde nahm als erwiesen an, dafl der Beschwerdefiihrer 1) durch
lautes Schreien und unsachliche Gebirden im Wachzimmer ein Verhalten
gesetzt hat, welches Argernis zu erregen geeignet war und dadurch die
Ordnung an einem offentlichen Ort gestort hat, und 2) durch lautstarkes
Schreien ungebiihrlicherweise stérenden Lirm erregt hat. Die verletzten
Rechtsvorschriften wurden zum Sachverhalt 1) mit Artikel IX/1/1 und zu 2)
mit Artikel VIII 2. Tatbestand des Einfiihrungsgesetzes zu den Verwal-
tungsverfahrensgesetzen (EGVG) bezeichnet.

Als Grundlage diente der Behorde folgende, hier auszugsweise wiedergege-
bene Anzeige:

. ,,Die Aufnahme der Anzeige in Form einer Niederschrift unterblieb, da
F. alkoholisiert war. F., der wéi%lrend seiner Anwesenheit im hs. Wz. duflerst
ungehalten war, begann in weiterer Folge zu schreien, dafl er etwas
unterschreiben méchte. Thm wurde mehrmals erklirt, dafl dies nicht méglich
ist, worauf er sich derart gebirdete, dafl der Parteienverkehr erheblich
gestort war. F. wurde mehrmals aufgefordert, sich ruhig und sachlich zu
verhalten. Dieser Aufforderung kam F. jedoch nicht nach. In Folge ging F.
vom Wz. hinaus auf den Gehsteig und setzte dort sein Verhalten, Schreien,
weiter fort. Nachdem F. wieder abgemahnt wurde sein Verhalten
einzustellen, verhielt er sich kurze Zeit ruhig. Nach ca. 2 Minuten kam F.
jedoch wieder in das hs. Wz. und begann abermals lautstark zu schreien, daf}
er eine Anzeige erstatten mdchte und diese auch unterschreiben will. Da zu
diesem Zeitpunkt mehrere Parteien im Wz. anwesend waren und diese ihren
Unwillen iiber das laute und stérende Verhalten des F. kundtaten, wurde F.,
nachdem er mehrmals abgemahnt wurde und von der Erstattung der
Anzeige in Kenntnis gesetzt wurde, nach nochmaliger Abmahnung um 09.55
Uhr gem. § 35¢ VStG festgenommen.” . ..

Fiir jedes Delikt wurde die Strafe mit je einer Woche Arrest festgesetzt.

Die Begriindung dieses Straferkenntnisses enthilt neben den Ausfithrungen
iber die Beweiswiirdigung nur mehr solche iiber die Strafbemessung.
Vormerkungen von Verwaltungsstrafen im Kommissariat Liesing und
zahlreiche gerichtliche Strafen wurden dabei als erschwerend beriicksichtigt.
Weiters ist im Straferkenntnis ausgefiihrt, dafl unter Beriicksichtigung der
Einkommens- und Familienverhiltnisse des Beschuldigten ,,Art und Umfang
der verhingten Strafen” angemessen erscheinen.
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Eine Berufung gegen das Straferkenntnis blieb aus Formalgriinden (fehlende
Unterschrift auf der Berufung) erfolglos.

Die von der Behorde vorgenommene Beweiswiirdigung gibt — soweit sie die
Tathandlungen betrifft — keinen Grund zur Beanstandung. Die Strafbarkeit
des Verhaltens des Beschwerdefithrers steht aufler Zweifel. Der
Schwerpunkt der Priifung der VA lag auf der Frage, ob die Behorde ber der
Bestrafung dieser erwiesenen Verwaltungsiibertretungen sogleich Freiheits-
strafen verhingen durfte.

Diese Frage war umso bedeutsamer, als mit der Verwaltungsstrafgesetz-No-
velle (VStG-Novelle) 1987 eine weitgehende Zurickdringung von
Freiheitsstrafen ertolgen sollte. Aus den Erliuternden Bemerkungen zur
Regierungsvorlage (133 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
des Nationalrates XVII. GP.) ergibt sich als ,,zentrales strafrechtspolitisches
Ziel“ die méglichste Vermeidung von DPrimirarreststrafen. Auch das
Bundeskanzleramt hat in seinem Rundschreiben, GZ. 601.468/ 14-V/1/88,
vom 20. Juni 1988, zur VSiG-Novelle 1987 dieses Prinzip betont; diesem
Rundschreiben zufolge miisse die Verhingung von Freiheitsstrafen noch
mehr als bisher die Ausnahme sein. Ein Strafbescheid, der eine
Primirarreststrafe enthilt, habe im Hinblick auf den Ausnahmecharakter
eine eingehende Begriindung iiber diec Notwendigkeit der Anwendung
dieser Strafart aufzuweisen.

Der bei Vollziehung des Artikel IX EGVG 1950 als oberstes, sachlich in
Betracht kommendes Verwaltungsorgan, nimlich der Bundesminister fiir
Inneres, wurde im Priifungsverfahren von der VA auf die Zweifel betreffend
die Zulissigkeit von Fretheitsstrafen besonders hingewiesen. Er sah die
Anwendung dieser Strafart im vorliegenden Falle als gerechtfertigt an.

Die VA hat erwogen:

Nach Artkel 1X Abs. 1 Z. 1 EGVG begeht derjenige, der durch ein
Verhalten, das Argernis zu erregen geeignet ist, die Ordnung an éffentlichen
Orten stort, eine Verwaltungsibertretung und ist ... mit Geldstrafe bis zu
3000 S zu bestrafen. Bei Vorliegen erschwerender Umstinde kann anstelle
einer Geldstrafe eine Arreststrafe bis zu zwei Wochen verhingt werden.

§11 VStG in der ber Bescheiderlassung geltenden Fassung  der
VStG-Novelle 1987 lautet:

Eine Fretheitsstrafe darf nur verhingt werden, wenn dies notwendig ist, um
den Titer von weiteren Verwaltungsiibertretungen gleicher Art abzuhal-

1

ten.

Die im Straferkenntnis erwihnten ,,zahlreichen Gerichtsstrafen® wurden
der Behorde durch Einholung einer Auskunft aus dem Strafregister bekannt.
Diese Auskunft weist 19 gerichtliche Verurteilungen auf, wobei hier aus
ZweckmifBligkeitsgriinden nur die zeitlich letzten Vorstrafen Erwihnung
finden sollen. Die jiingste Eintragung beinhaltet eine (in bezug auf den
Zeitpunkt des gepriiften Verwaltungsstrafverfahrens) bereits weit iiber drei
Jahre zuriickliegende gerichtliche Verurteilung wegen Begehung einer
Straftat (versuchter Widerstand gegen die Staatsgewalt) im Zustande voller
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Berauschung. Zeitlich noch weiter zuriickliegende strafgerichtliche
Verurteilungen betreffen Delikte wie Korperverletzung, Diebstahl und
Widerstand gegen die Staatsgewalt.

Die ebenfalls im Straferkenntnis als entscheidungswesentlich erachteten
Vormerkungen iiber Verwaltungsstrafen beim Kommissariat Liesing haben
folgenden Wortlaut:

,,PSt 862/85 Art. IX/1 EGVG S 500/24 Std.
PSt 1698/85 Art. VIII/1 EGVG S 1000/2 Wochen
Art. IX/1 EGVG S 3000/2 Wochen*

Die Behorde hat Erhebungen iiber Details sowohl hinsichtlich der
gerichtlichen Vorstrafen wie auch der verwaltungsstrafrechtlichen Vormer-
kungen unterlassen. Gleichartig gilt bei der Beurteilung des Verwaltungs-
stragerfahrens jedenfalls, dafl sowohl Gerichts- als auch Verwaltungsvor-
merkungen jeweils mehrere Jahre zuriickliegende Vorfille betroffen iaben
und der Beschwerdefiihrer zwischenzeitig — somit jahrelang — nicht
nachteilig in Erscheinung getreten ist. Dieser Zeitraum des Wohlverhaltens
des Beschwerdefiithrers scheint der VA umso wesentlicher, als im
Verwaltungsstrafrecht die Tilgungsfrist fiinf Jahre ab Fillung des
Straferkenntnisses (§ 55 VStG) betrigt. Je ilter eine von der Behorde
beriicksichtigte Vormerkung ist und je eher sie somit vor der Tilgung steht,
desto ausfiihrlicher miiflte die Begriindung der Behorde aus%a]len, aus
;velchén Griinden sie solchen Vormerkungen dennoch besonderes Gewicht
eimifit.

Die VA hat zum Delikt der Ordnungsstdrung erwogen:

Allgemein darf eine Freiheitsstrafe gemafl § 11 VStG nur aus spezialpriven-
tiven Griinden (Abhalten von Verwaltungsiibertretungen gleicher Art)
verhingt werden. Zusitzlich gilt im vorliegenden Fall, dafl nach Artikel IX
EGVG Primirarrest nur bei Vorliegen erschwerender Umstinde verhingt
werden darf.

Ob der Beschwerdefiihrer Taten gleicher Art iiberhaupt veriibt hat, ist
aufgrund der Aktenlage ungewiff. Ohne weitere Nachforschungen kénnen
die oben zitierten Vormerkungen beim Kommissariat Liesing lediglich
Auskunft dariiber geben, daff im Jahre 1985 zwei Verfahren wegen
Ubertretung des Artikel IX Abs. 1 EGVG gefiihrt worden sind und mit den
angefithrten Strafen geendet haben. Da Artikel IX Abs. 1 EGVG jedoch
insgesamten sieben Delikte verschiedenster Art (wie zB auch Schwarzfahren
oder Winkelschreiberei) enthilt, ist der — iibrigens von der Behoérde im
Straferkenntnis gar nicht gezogene — Schlufl auf die Gleichartigkeit der
Delikte zumindest ohne weitere Erhebungen nicht zulissig. Noch deutlicher
wird dies bei Betrachtung der gerichtlichen Vorstrafen, c%ie mit dem Delikt
der Ordnungsstorung nicht ohne weiteres in Zusammenhang gebracht
werden konnen.

Selbst fiir die blofle Heranziehung dieser Vormerkungen bei der
Strafbemessung reichen die aktenkundig gemachten Feststellungen nicht
aus. Die bei der Strafbemessung sinngemifl heranzuziehenden Bestimmun-
gen der §§32 bis 35 des Strafgesetzbuches wiirden einen besonderen
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Erschwerungsgrund zB darin erkennen lassen, wenn der Tiater schon wegen
einer auf der gleichen schidlichen Neigung beruhenden Tat verurteilt
worden ist. Nun ist eine solche gleiche schiddliche Neigung aus den blofien
Paragraphenangaben in der Strafregisterauskunft und der Auskunft des
Kommissariats Liesing noch nicht zweifelsfre; ableitbar; weitergehende
Erhebungen in dieser Richtung sind aber genauso unterblieben wie die
Beriicksichtigung des wesentlichen Umstandes des mehrjihrigen Zuriicklie-
gens aller bisherigen Straftaten. Aus diesem Grunde ist die Wertung als
Erschwerungsgrund nicht ausreichend begriindet und daher fur die VA
nicht nachvollziehbar.

Die Voraussetzungen zur Verhingung einer Prctheltsstrafe liegen somit fiir
das Delikt der Ordnungsstorung weder nach § 11 VStG noch nach
Artikel IX Abs. 1 Z. 1 EGVG vor, weshalb der S[rﬂﬂ)CSd’lCld hinsichtlich der
angewendeten Strafart rechtswidrg ist.

Die VA hat in der Art der Bestrafung (Freiheitsstrafe), die sich als rechtlich
unzulissig herausgestellt hat, einen Mifistand in der Verwaltung festgestellt.

Die VA ging auch bei Beurteilung der in die Vollzichung des Bundeslandes
Wien fallenden Verwaltungsstrafe nach Arukel VIII EGVG gleichermafien
mit ciner Mifistandsfeststellung vor und hat hinsichtlich beider Verwaltungs-
strafen die Empfehlung ausgesprochen, das Straferkenntnis moge gemild
§52a VStG 1950 hinsichtlich der Strafart abgeindert werden. Dicser
Empfehlung ist der Bundesminister fiir Inneres mit der an die
Bundespolizeidirektion Wien ergangenen Weisung auf Bescheidabinderung
nachgekommen.

Eindringen von Sicherheitsorganen in Wohnungen
VA201 — [/89ua. BM Z1. 51.193/564-11/2/89

Im Berichtszeitraum zeigten mehrere Beschwerden, daff bei ihnlich
verlaufenen polizeilichen Amtshandlungen massive Rechtsverletzungen
durch Polizeiorgane erfolgt sind und aufsichtsbehordlich keine Mafinahmen
zur kiinftigen Einhaltung der Rechtsordnung ergriffen wurden. In drei von
der VA gepriiften Fillen stellte sich heraus, dafl Wiener Sicherheitswachebe-
amte zunichst eine durchaus begriindete und sachlich gerechtfertigte
Amtshandlung vornahmen, in weiterer Folge aber gegen den Willen von
Wohnungsinhabern in den Wohnungen verblieben sind, um eine (nicht mehr
unbedingt notwendige) Fortsetzung der Amtshandlung zu erreichen. Dem
»Hinauswurf aus der Wohnung wurde mit Mafinahmen nach Artikel VIII
und 1X des Einfithrungsgesetzes zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen
(EGVG) begegnet.

Die Sachverhalte zu den einzelnen Beschwerden stellen sich folgenderma-

len dar:

1) VA 84 — I/86: Ein Polizeieinsatz in einem Wohnhaus erfolgie, weil
Hausbewohner einen Schufl wahrgenommen hatten. Da die Notwendig-
keit einer sofortigen Hilfeleistung nicht ausgeschlossen werden konnte,
drangen die Polizeibeamten durch ein offenstehendes Wohnungsfenster
in die Wohnung ein, aus der das angebliche Schufigeriusch gekommen
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sein sollte. In dieser Wohnung trafen sie den Beschwerdefiithrer im Bett
schlafend an. Der auf diese Weise aus dem Schlaf geschreckte
Beschwerdefiithrer war nicht in der Lage oder willens, nihere Angaben zu
dem angeblichen Schufigerdusch zu machen und wies die Beamten aus
seiner Wohnung. Dieses Verhalten wurde als Ubertretung nach den
Artikel VIIT und IX EGVG 1950 (Lirmerregung, Anstandsverletzung,
Ordnungsstérung und ungestiimes Benehmen) gewertet und fiihrte zur
Festnahme des Beschwerdefiihrers.

2) VA59 — 1/88: Die Polizei wurde zur Intervention in einem Streit
zwischen Hausbewohnern gerufen und versuchte, im Hausflur den
Sachverhalt zu kliren und die Personalien der beteiligten Personen
aufzunehmen. Die an dem urspriinglichen Streit beteiligte Beschwerde-
fithrerin soll sich dabei storend benommen haben, weshalb sie zur
Aufnahme ihrer eigenen Personalien in ihre Wohnung gebeten wurde.
Nach erfolgter Ausweisleistung in der Wohnung wies sie die Beamten aus
der Wohnung, und es kam zur gleichartigen weiteren Vorgangsweise wie
unter 1).

3) VA68 — 1/88: Ebenfalls im Zuge einer Intervention bei einem
Nachbarschaftsstreit wurde dieser Beschwerdefithrer der gefihrlichen
Drohung und der Sachbeschidigung verdichtigt und zu diesen
Verdachtsmomenten zu befragen versucht. Da der Beschwerdefiihrer
seine Wohnungstiir nicht t‘)fkgnete, wurde diese von der Feuerwehr
gewaltsam aufgebrochen und der Beschwerdefiihrer im Bett liegend
angetroffen. Der Beschwerdefiihrer stritt die von der Hausbewohnerin
erhobenen Anschuldigungen ab und wies die Polizeibeamten aus seiner
Wohnung. Auch hier wurde dieses Verhalten zum Vorgehen nach den
zitierten Bestimmungen des EGVG genommen und der Beschwerdefiih-
rer unter Gewaltanwendung festgenommen.

Die VA sah den Schwerpunkt in diesen Fillen darin, daf} die jeweiligen
polizeilichen Amtshandlungen urspriinglich allesamt gerechtfertigt waren
und nicht nur der Aufklirung allfilliger Verdachtsmomente dienen sollten,
sondern teilweise sogar von der Sorge um eine allfillige dringende
Hilfsbediirftigkeit von Personen getragen waren.

In allen Fillen waren jedoch die Amtshandlungen im notwendigen Ausmaf}
bereits beendet und die Anwesenheit in den Wohnungen nicht mehr
erforderlich. Die Identitit der jeweiligen Beschwerdefiihrer stand fest und
eine formliche Einvernahme wire nur durch die Behérde nach
entsprechender Vorladung durchzufiihren gewesen. Die Beschwerdefiihrer
waren als Wohnungsinhaber daher berechuigt, die weitere Anwesenheit der
Polizeibeamten in threr Wohnung zu untersagen und haben sich dabei
unbestritten einer besonders gewihlten Ausdrucksweise nicht bedient.

Dies hindert die VA jedoch nicht an der grundsitzlichen Feststellung der
Unzulissigkeit des Verhaltens der Sicherheitsorgane, die von sich aus die
Unrechtmifligkeit ithres weiteren Aufenthaltes in den Wohnungen hitten
erkennen miissen. Es konnte nimlich nicht nur das Strafgesetz (§ 109
Strafgesetzbuch, Hausfriedensbruch) verletzt sein, sondern es hat dieses
Verhalten jedenfalls Artikel 8 der Europiischen Menschenrechtskonvention
tiber die Achtung des Privatlebens und der Wohnung nicht entsprochen.
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Obwohl das Problem des Eindringens in Wohnungen durch Behordenor-
gane immer wieder Gegenstand von Verfahren vor dem Verfassungsge-
richtshof ist, wurde — wie aus dem Ergebnis mehrerer Priifungsverfahren
der VA hervorgeht — der Inhalt dieser hochstgerichtlichen Rechtsprechung
von den beteiligten Behérden eher vernachlissigt. So verwundert es auch
nicht, wenn in einem anderen, dhnlich gelagerten Fall (Eindringen von
Polizisten in Wohnung zwecks Vornahme cines Alkotests — von der VA
nicht in Priifung gezogen) der Verfassungsgerichtshof in seinem Erkenntnis
vom 4. Mirz 1987, Zahl B 877/86, dic Stellungnahme der belangten
Behorde tber den Zweck der Amtshandlung, nidmlich vorgebliche
Hilfeleistungen wortich als ,,Schutzbehauptung wertet.

Die VA hat dieses Problem fiir so bedeutsam erachtet, daf§ sie in cinem
gesonderten, amtswegig eingeleiteten Prifungsverfahren (VA 201 — 1/89)
den Umfang der Ausbildung der Exekutivorgane zu diesem Rechtsbereich
erforschte. Der Bundesminister fiir Inneres, der in zwei der drei vorstehend
beschriebenen Beschwerdefille um Stellunngahme ersucht worden war und
dort keinen Grund zum aufsichtsbehsrdlichen Einschreiten gesehen hatte,
gab in diesem amtswegigen Priifungsverfahren bekannt, das Thema
»Unverletzlichkeit des Hausrechts nehme in mehreren Lehrfichern
umfangreichen Raum ein. Auch im Rahmen der berufsbegleitenden
Fortbildung sei es diesbeziiglich im Jahre 1988 zu eingehenden
Schulungsmafinahmen gekommen.

Die VA geht bei einer zusammenfassenden Beurteilung davon aus, daf§ zwar
nicht die Rechtslage, wohl aber die hochstgerichtliche Rechtsprechung einer
gewissen lingerfristigen Anderung unterlegen ist. Der Verfassungsgerichts-
hof hat noch vor einigen Jahren ausschlieflich die Bestimmungen des
Verfassungsgesetzes zum Schutze des Hausrechts beriicksichtigt und daher
nur dem Umstand Bedeutung beigemessen, ob eine Suche (nach Personen
oder Sachen) erfolgt ist. Ausschliefilich dann wurde eine Beschwerde
inhaltlich gepriift und beurteilt, ob die Durchsuchungshandlung mit dem
Verfassungsgesetz zum Schutze des Hausrechts in Einklang gestanden ist.
Ist hingegen keine derartige Suche erfolgt, sondern diente das Eindringen in
eine Wohnung anderen Zwecken (zB Erkundung der Situierung oder
Ausstattung bestimmter Riumlichkeiten, Aufsuchen eines Fahrzeuglenkers
in der Wohnung zwecks Feststellung von Alkoholisierungsmerkmalen), so
wurde dies friher als Vorgang, der nicht die Verfassungssphire berthrt,
beurteilt. Mit dieser Feststellung unterblieb frither jede gesonderte rechtliche
Beurteillung der Amtshandlung. :
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