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Vorwort

Mit dem nun vorliegenden Vierzehnten Bericht der Volksanwaltschaft (im
folgenden als ,,VA*“ bezeichnet) an den Nationalrat wird iiber die Titigkeit in der
Zeit vom 1. Jinner bis 31. Dezember 1990 Aufschlufl gegeben. Der bisherigen
Gliederung der Berichte folgend besteht auch dieser Bericht aus drei Teilen, dem
Allgemeinen, dem Besonderen und dem Statistischen Teil.

Im Allgemeinen Teil wurden die Inanspruchnahme der VA und ihre Titigkeit,
organisatorische Verinderungen sowie Anmerkungen und Feststellungen
allgemeiner Art aufgenommen sowie insbesondere auch wieder allgemeine
Darstellungen zu den legislativen Anregungen der VA getroffen, die im
Statistischen Teil nach Ressorts gegliedert niher ausgefiihrt sind.

Dariiber hinaus wurden im Allgemeinen Teil die Offentlichkeitsarbeit der VA,
insbesondere die Zusammenarbeit mit den Medien, und die internationalen

Kontakte behandelt.

Der Besondere Teil enthilt die Berichte der drei Volksanwilte uber ihre
Geschiiftsbereiche mit einer Darstellung exemplarischer Einzelfille aus den
Ressortbereichen.

In einem allgemeinen Ressortteil, der jeweils den Einzelfillen vorangestellt ist,
sind allgemeine Ausfithrungen, die das Ressort betreffen, sowie Anregungen
legistischer Art an das Parlament vorzufinden, wenn der Beschwerdegrund nicht
in einem Fehlverhalten von Verwaliungsbehtérden lag, sondern auf die
Gesetzeslage zuriickzufiihren ist.

Der Statistische Teil enthilt am Anfang — worauf im Allgemeinen Teil in Form
einer Legende in entsprechender Weise wieder hingewiesen wird — eine
Auflistung der noch aufrechtbestehenden legislativen Anregungen der VA seit der
Aufnahme ihrer Titgkeit. Um diese Darstellung dem aktuellen Entwicklungs-
stand anzupassen, wurde die Auflistung, die erstmals im Zehnten Bericht der VA
an den Nationalrat enthalten war und in den weiteren Berichten fortgeschrieben
wurde, um die im Berichtszeitraum angefallenen Anregungen erweitert. Die bisher
erledigten Anregungen sowie solche Anregungen, die nach eingehender Priifung
von der VA in der urspriinglich erhobenen Form nicht mehr aufrechterhalten
werden, wurden eliminiert.

Daran anschlieflend werden im Statistischen Teil wieder alle jene Beschwerden
unter Bezeichnung ithres Gegenstandes und ihrer Erledigung angefiihrt, die dem
Bereich der Bundesverwaltung zuzuordnen waren. Wie auch schon in den
Vorberichten wurden sonstige an die VA herangetragene Anliegen, fiir deren
Behandlung sie nicht zustindig war, in diese Statstik nicht aufgenommen.

Die Volksanwilte nehmen auch diesen Bericht wieder zum Anlaf}, ihren
Mitarbeitern fiir die erbrachten Leistungen ihren Dank auszusprechen.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung der VA am
11. Dezember 1991 einstimmig beschlossen.

Wien, im Dezember 1991

Hofrat Mag. Evelyn Messner
Dr. Herbert Kohlmaier
Horst Schender
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Inanspruchnahme und Titigkeit der VA
Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Kalenderjahr 1990 wurden an die VA insgesamt 5 675 Beschwerden und
sonstige Anliegen herangetragen. Dies bedeutet einen deutlichen Anstieg
gegeniiber dem Jahr 1989 (5186). Die VA hat die ihr durch die
Bundesverfassung eingeriumte Moglichkeit der Durchfithrung amtswegiger
Prifungsverfahren in 99 Fillen wahrgenommen. Diese amtswegigen
Priifungen erfolgten aufgrund von Meldungen in den Medien (ORF und
Printmedien) bzw. aufgrund der Ergebnisse von Feststellungen der VA in
Prufsmgsverfahren, die aufgrund von Beschwerden Betroffener eingeleitet
wurden.

Insgesamt 2 430 der insgesamt 5675 Beschwerdefille wurden im
Kalenderjahr 1990 personlich anlifllich von Sprechtagen an die
Volksanwilte herangetragen.

Die VA bietet dariiber hinaus die Maoglichkeit einer telefonischen
Kontaktnahme zur Erteilung einer Erstauskunft an. Von dieser Méglichkeit
haben im Jahr 1990 8 968 Anrufer Gebrauch gemacht. Dariiber hinaus
wurden auch 1 425 Personen, die personlich vorgesprochen haben, solche
Erstauskiinfte erteilt.

Die Tendenz, daff die VA immer mehr mit jenen Fillen befafit wird, zu
deren Behandlung sie nach der Verfassung eingerichtet wurde, war auch im
Jahr 1990 zu beobachten. Der Anteil jener Fille, zu denen die VA
festzustellen hatte, dafl eine Zustindigkeit nicht vorliegt, ist weiter sinkend
und liegt unter 20%.

Von den 1990 angefallenen 5675 Beschwerden entfielen 4 040 auf den
Bereich der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung, wobei die
Schwerpunkte wie in den vergangenen Jahren bei den Ressorts Soziales,
Justiz und Finanzen lagen. In der Beschwerdehiufigkeit folgen sodann die
Ressortbereiche der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaﬁ und Verkebhr,
fir wirtschaftliche Angelegenheiten, fiir Inneres sowie fiir Land- und
Forstwirtschaft.

Sprechtage

Von der VA wurden im Kalenderjahr 1990 237 (1989: 236) Sprechtage
abgehalten, wovon an 95 (1989: 79) Tagen der Bevolkerung auflerhalb von
Wien Gelegenheit geboten wurde, bei einem der Volksanwilte vorzuspre-
chen. Wie in den Vorjahren wurden auch im Jahr 1990 neben den
regelmiflig in den Landeshauptstidien abgehaltenen Sprechtagen der
rechtsuchenden Bevolkerung auch Vorsprachemoglichkeiten in den
politischen Bezirken oder in den grofleren Gemeinden angeboten. Bei der
Gestaltung des Sprechtagsplanes fgur die Sprechtage in den Bundeslindern
war die VA bemiiht, die Bundeslinder gleichmiflig zu beriicksichtigen.
Dabei wurde auch darauf Riicksicht genommen, daf} in den Bundesléinc%ern
Tirol und Vorarlberg bei der VA zustindigerweise nur Beschwerden aus

9

www.parlament.gv.at



111-69 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

1.3

10

dem Bereich der Bundesverwaltung gepriift werden koénnen. Die
Zusammenarbeit mit dem Landesvolksanwalt von Vorarlberg ist in diesem
Zusammenhang hervorzuheben, weil dieser anlidfllich von Sprechtagen der
VA auch seine Sprechtage an den gleichen Orten durchfihrt, sodafl
Beschwerdefiihrer, fiir die die Abgrenzung von Bundes- und Landeskompe-
tenzen sich nicht eindeutig ergibt, an den zustindigen Volksanwalt
weiterverwiesen werden kénnen. Die Volksanwilte fithren auch zusitzliche
Sprechtage durch, wenn seitens der Bundeslinder (Amter der Landesregie-
rung) mitgeteilt wird, dafl Anfragen wegen Sprechtagen vorliegen.

Bei den im Jahr 1990 durchgefiihrten 237 Sprechtagen haben 2.430
Personen vorgesprochen.

Die Zusammenarbeit mit den Rechtsanwaltskammern wurde auch im Jahr
1990 fortgesetzt. Anlifilich der Sprechtage der Volksanwilte in den
Bundeslindern werden von den Rechtsanwaltskammern stets Rechtsanwilte
namhaft gemacht, um fiir Auskunftsersuchen und Erstberatungen am
Sprechtagsort die Méglichkeit zu bieten, daf in Fillen, in denen eine
Zustindigkeit der VA zwar nicht gegeben, aber eine Beratung durch einen
Rechtsanwalt zweckmifig ist, von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht
werden kann.

Priifungsverfahren und Erledigungen

Im Kalenderjahr 1990 wurden von der VA insgesamt 5.689 Beschwerdefille
erledigt.

Nach Abzug jener Fiille, in denen die VA ihre Unzustindigkeit zu erkliren
hatte, waren 4 493 der Beschwerdefille dem Zustindigkeitsbereich der VA
zuzuordnen. In 615 dieser Fille konnte der Beschwerdegrund zumindest
teilweise behoben werden. Dabei ist hervorzuheben, daff es in der Mehrzahl
dieser Fille der Ausschoépfung der rechtlichen Méglichkeiten der VA nicht
bedarf, sondern dafl die obersten Organe der 6ffentlichen Verwaltung, in
deren Bereich ein Fehlverhalten zutage getreten ist, bemiiht sind, dessen
Auswirkungen schon vor Abschluff des Priifungsverfahrens der VA zu
beheben. Den Anliegen der rechtsuchenden Bevdlkerung konnte aber auch
in 1330 Fillen dagurch entsprochen werden, daff den Betroffenen die
erbetenen Auskiinfte erteilt oder Klarstellungen gegeben werden konnten,
die bisher von den zustindigen Stellen der 6ftentlichen Verwaltung nicht zu
erlangen waren.

Andere Erledigungen betrafen Beschwerden, die sich als nicht berechtigt
erwiesen, die anhingige Verwaltungsverfahren zum Gegenstand hatten oder
in denen aus sonsuigen Griinden weitere Mafinahmen der VA nicht
erforderlich oder moglich waren, wobei die VA auch in diesen Fillen
bemiiht ist, den Betroftenen jene Aufklirung durch Auskunft zu erteilen, die
sie zur besseren Beurteilung ihrer Angelegenheit benotigen.
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Offentlichkeitsarbeit und internationale Kontakte

Die Volksanwiilte haben auch im Jahr 1990 an der wochentlichen TV-Serie
,,Ein Fall fiir den Volksanwalt?* teilgenommen. 1990 wurden insgesamt 42
dieser Sendungen ausgestrahlt, die ein weites Publikum an Zusehern
erreicht.

Dariiber hinaus wurde in Zusammenarbeit mit dem ORF im Rahmen seiner
Horfunkprogramme auch im Jahr 1990 die Informationstitigkeit der VA
ausgeweitet und in den Landesstudios an Live-Sendungen von den
Volksanwilten teilgenommen. Die Auswahl dieser Sendetermine wird auf
den Sprechtagsplan abgestimmt, wobei eine Teilnahme von Horernim Wege
eines Telefonkontaktes oder Aufzeichnungen von Interviews an Sprechta-
gen Gegenstand der Sendungen waren.

Im Berichtsjahr gab es mehrere Anlisse fiir Internationale Kontakte mit
auslindischen Ombudsmann-Einrichtungen.

Das Europiische Ombudsmann Institut veranstaltete vom 24. bis 27. Okto-
ber 1990 die 2. Europiische Ombudsmann Konferenz in Bozen, Trient und
Innsbruck, wobei Gelegenheit zu einem allgemeinen Erfahrungsaustausch
bestand.

Der Europarat legt besonderen Wert auf die Mitwirkung der Ombudsmiin-
ner zum Schutz der Menschenrechte und veranstaltet laufend diesbeziigli-
che Seminare mit den Ombudsminnern der Mitgliedsstaaten. An einem
solchen Seminar vom 29. Mai bis 3. Juni 1990 haben auch Vertreter der VA
teilgenommen.

Zur Forderung des Ombudsmann-Gedankens hat die Arbeitsgemeinschaft
Alpen-Adria im Sommer 1990 zu einer Tagung in Triest eingeladen, welche
vorziiglich zur Information fiir jene Mitgliedslinder gedacht war, welche
bisher noch keine Ombudsmann-Einrichtungen haben.

In diesem Zusammenhang muf} festgestellt werden, dafl die VA zunehmend
mehr vom Ausland um Informationen iiber das Ombudsmann-Wesen
generell und iiber Aufgaben und Titigkeit der VA im besonderen ersucht
wird. Zu erwihnen sind diesbeziigliche Besuche aus unseren Nachbarlin-
dern Ungarn und Jugoslawien, aber auch aus Tanzania/Ostafrika und

Japan.

Der Umstand, dafl das Europiische Ombudsmann Institut seinen Sitz in
Osterreich hat und das Internationale Ombudsmann Institut der VA die
Ausrichtung der nichsten Welt-OmbudsmannKonferenz 1992 in Wien
ibertragen hat, liflt das Ansehen, das die VA weltweit genief3t, deutlich
erkennen. Bei den gegenwiirtigen Bemiihungen zahlreicher zentral- und
osteuropiischer Staaten, neue demokratische Institutionen zu schaffen, ist
auch das osterreichische Beispiel VA sehr gefragt.
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Allgemeine Anmerkungen und legislative Anregungen der VA
Gesetzesbegutachtungen

Die VA erhilt regelmiflig die im Begutachtungsverfahren versendeten
Gesetzesentwiirfe und nimmt hiezu auch bei ihr besonders wichtig
erscheinenden Materien Stellung.

Eine derartige Stellungnahme erfolgte zB zum Entwurf des Fremdenpolizei-
gesetzes 1990. Die VA verwies darin auf ihren Fiinften und Sechsten Bericht
an den Nationalrat und eine darin enthaltene legistische Anregung. Diese
Anregung war auch im Zwélften Bericht als weiterhin aktuell ausgewiesen.

Eine weitere Stellungnahme erging zum Entwurf des Sicherheitspolizeige-
setzes. Es wurden vorrangig Einschrinkungen im Grundrechtsbereich
kritisch beleuchtet.

Rechtsschutzdefizite bei Behérdensiumigkeit — Anregungen zur Verbesse-
rung des Rechtsschutzes

Bei Priifung der beim Ressort Inneres unter Einzelfall 2.1 dargestellten
Beschwerde fiel ein allgemeines Rechtsschutzdefizit auf, das zu legistischen
Verbesserungsmafinahmen allgemeiner Art Anlaf} geben sollte.

Enthilt ein Antrag einer Partei nidmlich nicht das Begehren auf
Entscheidung einer Verwaltungsbehérde (auf hoheitlichen Abspruch in
einer Rechtssache), sondern ist dieses Begehren auf Ausstellung einer
Bescheinigung oder sonstigen Leistung (zB Ausfolgung, Beurkundung)
gerichtet unf wird die Behorde hinsichtlich dieser Erledigung siumig,
versagt das Rechtsschutzinstrument der Siumnisbeschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof (so die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
in der dargestellten Beschwerdesache vom 1. Feber 1989, Zahl 88/01/0040,
und die darin genannte Vorjudikatur).

Als Instrument zur Rechtsdurchsetzung kann auch die VA-Beschwerde
angesehen werden. Dabei ist aber zu bedenken, dafl Erledigungen der VA
keine vollstreckbaren Bescheide oder Urteile sind. Selbst ein allfilliges
Vorgehen des Beschwerdefiihrers nach den Bestimmungen des Amtshaf-
tungsgesetzes konnte lediglich zum Ersatz des eingetretenen Schadens
fihren, bietet jedoch ebenfalls keine Handhabe, die beantragte und
rechtswidrig unterlassene behordliche Haltung zu erzwingen oder
ersatzweise durch eine andere Einrichtung vorzunehmen.

Die VA hat dariiber hinaus bei Priifungen im Vollziehungsbereich des
Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr festgestellt, daf§
bei Verwaltungsstrafverfahren, in denen der Verfall von Gegenstinden
(nach erfolgter Abnahme dieser Gegenstinde) ausgesprochen wurde, auch
bei behaupteter Rechtswidrigkeit eines solchen Verfahrens bei Siumigkeit
der Behorde zweiter Instanz ein Rechtsschutz durch Erhebung einer
Saumnisbeschwerde beim Verwaltungsgerichtshof nicht gegeben ist. Denn
gemifl Artikel 132 zweiter Satz Bundes-Verfassungsgesetz ist in
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Verwaltungsstrafsachen eine Beschwerde wegen Verletzung der Entschei-
dungspflicht aufler in Privatanklage- und Finanzstrafsachen nicht zulissig.
Wenn nun, wie immer wieder bei der VA vorgebracht wird, das
Bundesministerium fiir &ffentliche Wirtschaft und Verkehr in einem
Strafverfahren als Fernmeldebehorde zweiter Instanz (bei Bestrafung mit
Geldstrafe und Beschlagnahme von Funkgeriten) siumig ist, besteht fiir die
Betroffenen keine Moglichkeit, in Siumnisfillen den Verwaltungsgerichts-
hof anzurufen (siehe dazu Beschlufl des Verwaltungsgerichtshofes vom
27. Juni 1990, Zahl 90/03/0160, sowie die darin zitierte Judikatwr).

Die VA vertritt dazu die Ansicht, daff auch in diesen Fillen ein
Rechtsschutzdefizit zum Ausdruck kommt und weist darauf hin, dafl
diesbezigliche Einzelfille im Funfzehnten Bericht der VA an den
Nationalrat zum Vollziehungsbereich des Bundesministers fir offentliche
Wirtschaft und Verkehr ausfiihrlich dargestellt werden.

Insgesamt stellt daher die VA fest, dafl der durch die Bundesverfassung
vorgesehene Rechtsschutz bei Behordensiumnis durch Erhebung einer
Saumnisbeschwerde an den Verwaltungsgerichtshof nicht ausreicht, um in
den aufgezeigten Fillen, wie in jenen Angelegenheiten, in denen der
Verwaltungsgerichtshof zustindig ist, eine Entscheidung des Gerichtshofes
anstelle der siumigen Behorde zu bewirken. Die VA regt daher an dieser
Stelle eine Erweiterung der Zustindigkeit des Verwalwngsgerichthofes in
Sdaumnisfillen an.

Vereinheitlichung der Rechtsmittelfristen im Verwaltungsverfahren und
Verwaltungsstrafverfahren

Der Landesvolksanwalt von Vorarlberg trat an die VA heran und
ibermittelte die Kopie eines Schreibens, das er an die Vorarlberger
Landesregierung gerichtet hatte. Damit regte er eine Verlingerung der
Rechtsmittelfristen in allen Verwaltungsverfahren in Angleichung an das
Abgabenrecht (§ 245 Bundesabgabenordnung) von zwei Wochen auf ein
Monat in allen Verwaltungsbereichen an. Dieser der Vorarlberger
[.andesregierung tibermittelte Erfahrungsbericht deckt sich durchaus auch
mit Erfahrungen der VA, die sich bereits in zahlreichen Beschwerdefillen
mit dem Vorbringen auseinanderzusetzen hatte, dafy Rechtsmittelfristen im
Verwaltungsverfahren mit lediglich zwei Wochen zu kurz bemessen sein
konnen. Da es sich dabet um unerstreckbare gesetzliche Fristen handelt und
in den meisten Fillen Menschen mit nur geringer Erfahrung in behordlichen
Angelegenheiten durch eine derart kurz bemessene Frist iiberfordert sein
konnen, regte der Landesvolksanwalt die Vereinheitlichung und Erstrek-
kung aller Rechtsmittelfristen im Verwaltungsverfahren auf ein Monat an.

Die VA schloff sich den Uberlegungen des Landesvolksanwaltes von
Vorarlberg grundsitzlich an, wobei sie unter Hinweis auf die in der
Zivilprozeflordnung vorgesehenen Rechtsmittelfrist von vier Wochen das
Problem aufgegriff';en und an den Bundesminister fir Féderalismus und
Verwaltungsreform herangetragen hat.

Der Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungsreform gab der VA
bekannt, daf§ er personlich keine Griinde dafiir sehe, warum eine derartige
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Verlingerung der Rechtsmittelfristen nicht moglich sein sollte. Er fiigte
allerdings hinzu, dafl Angelegenheiten des Verwaltungsverfahrens dem
Wirkungsbereich des Bundeskanzlers zuzuordnen sind.

Der Verfassungsdienst des Bundeskanzleramtes forderte in einem
Rundschreiben die Bundesministerien sowie die Amter der Landesregierun-
gen zur Stellungnahme zu den Anregungen der VA und des
Landesvolksanwaltes von Vorarlberg auf. Dazu teilte der Staatssekretir im
Bundeskanzleramt Dr. Peter Kostelka mit, daff diese Umfrage ergeben hat,
daf} sich alle Amter der Landesregierungen gegen eine Verlingerung der
Rechtsmittelfrist ausgesprochen haben. Von den Bundesministerien seien
jedoch mehrheitlich positive Stellungnahmen zu der Verlingerung der
Rechtsmittelfristen abgegeben worden. Nur einige wenige Bundesministe-
rien hitten dazu Vorbehalte geduflert.

An Einwinden, die gegen eine Verlingerung der Rechtsmittelfrist
vorgebracht wurden, hat das Bundeskanzleramt der VA folgende
Zusammenfassung tibermittelt:

a) Mit einer Verlingerung der Rechtsmittelfristen sei eine Verfahrensver-
zogerung verbunden, die insbesondere fiir jene von Nachteil sei, die von
der Behorde in ihrem Interesse gelegene Verwaltungsakte verlangen.

b) Die Rechtsmittelfrist von zwei Wochen sei ausreichend, da kein
Anwaltszwang bestehe, weitgehende Formfreiheit herrsche und auch
noch nach Einleitung des Rechtsmittelverfahrens Tatsachen und
Rechtsargumente vorgebracht werden konnten.

c) Fir einzelne Verwaltungsgebiete wiirde die Verlingerung der
Rechtsmittelfrist besondere Probleme aufwerfen, etwa die Verlingerung
der Schubhaft oder die Verlingerung des Aufenthaltes einer Person, der
das begehrte Asyl nicht gewihrt werden soll.

d) Die Verlingerung der Rechtsmittelfrist bedeute fiir die Behérden einen
weiteren Aufwand im Rahmen der Aktevidenz, was sich im besonderen in
Verwaltungsstrafsachen auswirken wiirde.

Zu diesen Bedenken stellt die VA folgendes fest:

Eine Verfahrensverzégerung durch eine Verlingerung der Rechtsmittelfri-
sten kann bei einer Erstreckung auf vier Wochen bzw. ein Monat kaum
angenommen werden. Die VA stellt dazu fest, dafl immer wieder
Mifistandsfeststellungen wegen Verfahrensverzogerungen bei den zustindi-
gen Behorden Gegenstand von Beratungen der Volksanwilte und von
entsprechenden Empfehlungen auf Fortsetzung der Verfahren darstellen.
Eine Verlingerung der Rechtsmittelfrist wiirde in Verwaltungsverfahren nur
marginal eine Verlingerung der Verfahrensdauer bewirken. Sollte aber eine
Abkiirzung des Verfahrens durch Abgabe von Rechtsmittelverzichtserkli-
rungen moglich sein, liegt es im Interesse jener Partei, diese Erklirungen von
den iibrigen Verfahrensparteien (wenn solche vorhanden sind) einzuholen,
damit ein rascher Verfahrensablauf gewihrleistet ist. In jenen Fillen, in
denen die Verfahrensparteien jedenfalls Rechtsmittel einzubringen
beabsichtigen, wird durch die Erstreckung der Rechtsmittelfrist auf vier
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Wochen (oder ein Monat) eine wesentliche Verfahrensverzégerung nicht
bewirkt.

Die Einfachheit des Verwaltungsverfahrens (kein Anwaltszwang, weitge-
hende Formfreiheit bzw. die Méglichkeit, Tatsachen und Rechtsargumente
auch noch nach Einleitung des Rechtsmittelverfahrens vorzubringen)
bedeutet nicht immer, dafl dadurch eine besonders rasche Abwicklung des
Rechtsmittelverfahrens bewirkt wird. Denn wenn erst spiter ein
Rechtsanwalt eingeschaltet wird und erst nach Einleitung eines Rechtsmit-
telverfahrens Tatsachen, Behauptungen und rechtliche Argumente bei der
Behorde zu beriicksichtigen sind, ist dies insbesondere bei schwierig
abzuhandelnden Verfahren nach der Gewerbeordnung oder im Baurecht
nicht im Interesse eines moglichst raschen und geordneten Verfahrensablau-
fes. Bei Erstreckung der Rechtsmiutelfrist auf eine Dauer von vier Wochen
oder ein Monat wire sicherlich auch eine in diesem Zeitraum sorgfiltig
ausgearbeitete Rechtsmittelschrift fiir die Behérde von Vorteil.

Im iibrigen ist auch im Hinblick auf die Verfahren vor den ,,unabhingigen
Verwaltungssenaten” insbesondere im Rechtsmittelverfahren nach dem
Verwaltungsstrafgesetz 1991 mit einer zunehmenden Inanspruchnahme
berufsmifliger Parteienvertreter — sei es als bestellte Verfahrenshelfer, sei es
als gewillkiirte Vertreter — zu rechnen. Eine lingere Zeit fiir die
notwendige Kontaktaufnahme und Verhandlungsvorbereitung fiir diese
,,gerichtsfgérmigcn“ Verfahren scheint geboten.

Wenn auch die Verlingerung der Rechtsmittelfrist besondere Probleme fiir
einzelne Betroffene in den genannten Beispielen (Verlingerung der
Schubhaft oder Verlingerung des Aufenthaltes einer Person, der das
begehrte Asyl nicht gewihrt werden soll) mit sich bringen konnte, bedeutet
dies nicht, dafl die betroffenen Personen nicht scﬁon zu Beginn der
Rechtsmittelfrist ihre Eingaben einbringen kénnen.

Der Aufwand im Rahmen der Evidenzhaltung der Akten scheintder VA das
am wenigsten ins Gewicht fallende Argument gegen die Erstreckung der
Rechtsmittelfristen zu sein, weil auch bei kiirzerer Rechtsmittelfrist
grundsitzlich die betreffenden Akten wihrend der Frist einer besonderen
Uberwachung bediirfen.

Die VA hilt daher an ihrer Anregung zur Erstreckunider Rechtsmittelfrist
im Verwaltungsverfahren bzw. Verwaltungsstrafverfahren auf vier Wochen
(ein Monat) im Interesse der Parteien weiterhin fest.

Legislative Anregungen der VA

Wie bereits erstmals im Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat wird
auch diesem Bericht ein Uberblick iiber die Auswertung der legislativen
Anregungen der VA an den Nationalrat unter Einbeziehung jener des Elften
und Zwolften Berichtes angeschlossen. Er ist dem Statistischen Teil dieses

Berichtes vorangestellt.

In den Tabellen im Statistischen Telil ist in der Rubrik ,,Anregung der VA*
der Gegenstand der Anregung wiedergegeben, in der Rubrik ,,Berichte an
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den Nationalrat® die Zahl des Berichtes, in dem die Anregung enthalten ist,
und unter der Rubrik ,Seite“ ist die Fundstelle im jeweiligen Bericht
angefithrt und in der Rubrik ,,Reaktion des Bundesgesetzgebers® die
getroffene Veranlassung. Aufbauend auf der Darstellung im Zwéolften
Bericht der VA an den Nationalrat wurden daher jene Anregungen
besonders ausgewiesen, denen zwischenzeitig vom Parlament Rechnung
getragen wurde; diese sind mit dem Buchstaben ,,A*“ gekennzeichnet. Mit
dem Buchstaben ,B“ werden wieder jene Anregungen bezeichnet,
hinsichtlich deren Realisierung derzeit Uberlegungen angestellt werden, und
mit dem Buchstaben ,,C* sind schlieflich jene Anregungen gekennzeichnet,
hinsichtlich derer derzeit keine legistischen oder sonstigen Mafinahmen in
Aussicht genommen sind, soweit sie von der VA noch aufrechterhalten
werden. Es sind daher die in den vorangegangenen Berichten mit dem
Buchstaben ,,A“ bezeichneten Anregungen, denen bereits Rechnung
getragen wurde, im Vierzehnten Bericht nicht mehr enthalten. Mit dem
Buchstaben ,,B“ werden jene Anregungen bezeichnet, hinsichtlich deren
Realisierung derzeit Uberlegungen angestellt werden und mit dem
Buchstaben ,,C* sind schliefllich Anregungen gekennzeichet, hinsichtlich
derer derzeit keine legistischen oder sonstigen Mafinahmen in Aussicht
genommen sind.

In der Rubrik ,,Anmerkungen der VA*“ wurden zusitzliche Erliduterungen
aufgenommen, die als Kommentar der VA zu verstehen sind. Aus diesen
Anmerkungen ist insbesondere zu ersehen, inwieweit einmal deponierte
Anregungen der VA von ihr noch aufrechterhalten werden, auch wenn ithnen
teilweise bereits entsprochen wurde. Die Anmerkung der VA, daf} eine
legislative Anregung von ihr weiterverfolgt wird, erachtet die VA oft auch
dann als notwendig, wenn nach dem derzeitigen Verhandlungsstand seitens
des Ressorts keine Mafinahmen in Aussicht genommen sind.

Die Darstellung der legislativen Anregungen der VA wurde nicht nur durch
Einbeziehung der Anregungen aus den Vorberichten erginzt, sondern es
wurden auch die im vorliegenden Bericht enthaltenen legislativen
Anregungen in die tabellarische Ubersicht aufgenommen. Daber erfolgte
allerfin s kein Hinweis auf die Fundstelle, da dies im Hinblick auf die
technisc%xen Gegebenheiten bei der Drucklegung noch nicht méglich war.

1%
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Aufgabenbereich der Volksanwiltin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwiltin Hofrat Mag. Evelyn Messner oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler;

Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst;
Bundesminister fiir Féderalismus und Verwaltungsreform;
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr;

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie (mit Ausnahme der
Foérderungsmafinahmen nach dem Wasserbautenforderungsgesetz).

Bundeskanzler
Allgemeines

Zum Bereich Bundeskanzleramt waren im Berichtszeitraum insgesamt 31
Beschwerden festzustellen, davon betrafen 7 Beschwerden allgemeine
Vollziehungsangelegenheiten (beispielsweise Mikrozensuserhebung), 4
Beschwerden betrafen Angelegenheiten der 6ffentlich Bediensteten und 30
Beschwerdefille waren dem Aufgabenbereich des Bundesministers fiir
Gesundheit und 6ffentlicher Dienst zum Bereich Gesundheit zuzuordnen.

Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst
Allgemeines

Zum Bereich ,,Gesundheit stellt die VA fest, dafl eine im Berichtsjahr noch
geringe, jedoch in weiterer Folge steigende Zahl von Beschwerden zu
beobachten ist, welche die Anerkennung von im Ausland erworbenen
Urkunden iiber die Absolvierung einer Ausbildung im Krankenpflegedienst
betreffen. Die Ursache dieser Beschwerden liegt darin, daf} einerseits
zahlreiche Biirger aus den ehemaligen Ostblocklindern die Moglichkeit
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niitzen, 1m westlichen Ausland bessere Berufschancen vorzufinden,
andererseits in Osterreich ein grofler Bedarf nach ausgebildetem
Krankenpflegepersonal besteht.

Das Bundesgesetz betreffend die Regelung des Krankenpflegefachdienstes,
der medizinisch-technischen Dienste und der Sanititshilfsdienste eroffnet
die Moglichkeit, im Ausland ausgestelite Diplome iiber eine erfolgreich
abgeschlossene Ausbildung einem nach den in Osterreich geltenden
Bestimmungen erworbenen Zeugnis gleichzuachten. Wenn es ertorderlich
ist, sind eine erginzende theoretische und/oder praktische Ausbildung und
die Ablegung diesbeziiglicher Prifungen vorzuschreiben. Nachweise tiber
Art und Dauer der im Ausland absolvierten Ausbildung hat der (die)
Antragsteller(in) der Behorde vorzulegen. Das Bundesministerium fiir
Gesundheit und offentlicher Dienst priift dann, ob diese Ausbildung
umfangmifig, anforderungsmiflig sowie inhaltlich als der 6sterreichischen
Ausbildung gleichwertig anzusehen ist oder ob die Vorschreibung von
Erginzungspriifungen notwendig ist. Die Notwendigkeit einer erginzenden
Ausbildung bzw. deren Umfang wird in den an die VA gerichteten
Beschwerden angezweifelt. Die Sinnhaftigkeit der detaillierten Ausbildungs-
vorschriften kann von der VA im Hinblick auf die Wichtigkeit der
best(rjnbglichen Ausbildung gerade in diesen Berufen nicht in Frage gestellt
werden.

Die VA hat vom Bundesminister fiir Gesundheit und 6ffentlicher Dienst zu
den teilweise berechtigten Beschwerden betreffend zu lange Verfahrens-
dauer die Auskunft erhalten, daff durch die Offnung der Grenzen ein
enormes Anwachsen der Zahl der Antragsteller und damit verbunden ein
erhohter Arbeitsanfall auf dem Gebiet der Anerkennung auslindischer
Krankenpflegediplome zu verzeichnen war, ohne daf} gleichzeitig die Zahl
der zustindigen Sachbearbeiter hitte vermehrt werden konnen. Die
Auswirkungen der veranlafiten organisatorischen Mafinahmen miifiten
jedoch in Kiirze spiirbar sein.

Bundesminister fiir Foderalismus und Verwaltungsreform

Allgemeines
Die VA verweist wie in den Vorjahren auf die allgemeinen Uberlegungen
zur Durchfithrung von Verwaltungsreformmafinahmen in jenen Berichtsab-

schnitten, welche die Vollziehungsbereiche der anderen Bundesminister
betreffen.

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
Allgemeines

Im Jahr 1990 wurden insgesamt 905 Beschwerdefille und sonstige Anliegen
aus dem Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und Soziales an
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die VA herangetragen. Der Anstieg gegeniiber dem Vorjahr (867) war unter
anderem darauf zuriickzufiihren, daf% sich zahlreiche Personen aus dem
Bundesland Niederosterreich wegen der Kosteniibernahme fiir die
Vornahme einer Computertomographie in Praxen niedergelassener
Fachirzte an die VA gewendet haben. Insgesamt waren dies 77 Einzelfille.
Dies veranlaflite die VA — wenn auch nicht unberiicksichtigt bleiben kann,
dafl es sich méglicherweise um eine gezielte Beschwerdeaktion handelte —
sich mit grundsitzlichen Fragen der Kosteniibernahme fiir Computertomo-
graphien sowie der Frage der Versorgungsdichte mit den entsprechenden
Diagnosegeriten im Land Niederosterreich niher zu befassen. Zunichst
wurde daher der Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungs-
triger zu diesem Problem um eine Stellungnahme ersucht.

Der Hauptverband verwies darauf, daf} die Selbstverwaltung des jeweiligen
Versicherungstrigers dariiber zu entscheiden hat, ob und inwieweit ein
Versicherungstriger entsprechende Vertrige mit Sachleistungserbringern
abschlieft. Der Hauptverband billigte die Vorgangsweise der Niederoster-
reichischen Gebietskrankenkasse, wonach Bewilligungen fiir Computerto-
mographie-Untersuchungen generell nur fiir Vertragseinrichtungen erteilt
werden. Die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse verwies darauf,
dafl diese Vorgangsweise keinen Nachteil fiir die Versicherten mit sich
bringe, da in nichster Zeit mit ciner ausreichenden Versorgung mit
Computertomographen im gesamten Gebiet des Bundeslandes Niederoster-
reich gerechnet werden kénne. Im Sinne einer effizienten Auslastung der
bestchenden Vertragseinrichtungen sehe sich die Niederosterreichische
Gebietskrankenkasse nicht veranlafit, Sonderregelungen fiir Computerto-
mographie-Untersuchungen mit den niedergelassenen Radiologen zu
treffen. Der Versicherte habe daher derzeit keine Maoglichkeit, eine
derartige Untersuchung fiir Rechnung der Kasse durch einen Vertragsradio-
logen durchfithren zu lassen.

Zur Priifung der Frage, ob die in offentlichen Krankenanstalten
durchgefithrten Computertomographie-Untersuchungen eine ausreichende
und zweckmiflige Krankenbehandlung im Sinne des Allgemeinen
Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) darstellen, holte die VA eine
Stellungnahme der Niederdsterreichischen Landesregierung ein. In einer
ersten Stellungnahme vom 5. Mirz 199C wurde seitens des Landes
Niederosterreich ausgefiihrt, dafl Computertomographie-Untersuchungen
derzeit in den niederdsterreichischen Krankenhiusern St. Polten und
Mistelbach sowie in den beiden psychiatrischen Landesnervenkliniken
Klosterneuburg und Mauer/Amstetten durchgefithrt werden. Im Laufe des
Jahres 1990 werden jedoch weitere Computertomographen in Amstetten,
Baden, Horn, Krems, Madling, Neunkirchen und Wiener Neustadt in
Betrieb genommen werden. Nach der Inbetriebnahme der weiteren
Computertomographen in den genannten Akutspitilern wiirden sich dann
die Wartezeiten fiir die Patienten erheblich reduzieren lassen. Im Laufe des
Jahres 1990 werde mit einer flichendeckenden Versorgung mit
Computertomographen in den 6ffentlichen Krankenanstalten Niederoster-
reichs zu rechnen sein. Dies gelte zunichst fiir den stationiren Bereich; es sel
aber zu erwarten, daf} die betreffenden Anstaltstriiger auch Bewilligungen
fiir die Versorgung ambulanter Patienten erhalten wiirden.
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Im Laufe des Priifungsverfahrens holte die VA eine weitere Stellungnahme
des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung vom 13. Juni 1991
ein, in welcher berichtet wurde, dafl zu diesem Zeitpunkt Computertomo-
graphen in Amstetten, Horn, Mistelbach, St. Pélten und Wiener Neustadt
sowie in den Landesnervenkliniken Mauer und Gugging installiert seien.
Weitere Anlagen in den Krankenhiusern Baden, Neunkirchen, Krems und
Moédling wiirden demnichst in Betrieb genommen werden. Es kénne daher
bereits von einer flichendeckenden Versorgung Niederdsterreichs mit
Computertomographie-Anlagen gesprochen werden.

Die Frage der Notwendigkeit und Zweckmifligkeit der Einrichtung und des
Betriebes von Computertomographie-Anlagen ist nicht allein auf das
Bundesland Niederosterreich beschrinkt sondern von bundesweiter
Bedeutung. Die VA ersuchte daher den Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst um eine diesbeziigliche Stellungnahme, in welcher
ausgefithrt wird, daf} die Computertomographie zu einem radiologischen
Standarduntersuchungsverfahren geworden ist. Im Hinblick auf den weiten
Anwendungsbereich tiir computertomographische Untersuchungen sei eine
bundesweite flichendeckende Versorgung mit entsprechenden Geriten eine
esundheitspolitische Zielvorgabe. Dabei sei der Aspekt einer raschen
lichendeckenden Verfiigbarkeit (Verfiigbarkeit innerhalb von 60 Minuten)
fir akute Indikationen besonders zu beachten. Wegen der Kostenintensitit
der Geriteanschaffung (4 bis 14 Mio Schilling) und des Betriebes (eine
Untersuchung ist bei stationiren Geriten mit 1600S bis 2200S
anzusetzen) seien eine sorgfiltige Standortplanung sowie ein wirtschaftli-
cher Betrieb der Computertomographen unbedingt notwendig. Zufolge
einer Grofigeritestudie des Krankenanstaltenzusammenarbeitsfonds (KRA-
ZAF) war 1989/90 eine ausreichende flichendeckende Versorgung mit
Computertomographen in Osterreich noch nicht gegeben; in Niederdster-
reich waren zum Zeitpunkt der Erarbeitung der Studie drei Anlagen in
Krankenanstalten in Betrieb. Im Oktober 1991 waren jedoch in
Niederosterreich bereits sieben Computertomographen in Betrieb, weitere
vier sollen im Jahr 1992 in Betrieb gehen. Damit werde das Bundesland
Niederosterreich mittelfristig die Zielvorgabe der KRAZAF-Grofigeritestu-
die erfiillen konnen. Wie der Bungesminister fir Gesundheit und
offentlicher Dienst weiter ausfiihrte, stelle die Ausstattung der Rontgenab-
teilung einer Krankenanstalt der Standardversorgung mit einem Computer-
tomographen eine Notwendigkeit fiir eine patientengerechte medizinische
Versorgung dar. Kriterien wie etwa eine 24-Stunden-Bereitschaft zur
Untersuchung von Akutfillen, Moglichkeiten der interventionellen
Radiologie oder Untersuchung von stationiren Patienten sprichen fiir die
Situierung von Computertomographen in Krankenanstalten. Eine 6konomi-
sche Betrachtungsweise lasse es notwendig erscheinen, die in Krankenan-
stalten aufgestellten Computertomographen gesamtwirtschaftlich optimal
zu nutzen.

Es konnte sohin im Verlaufe des Priiffungsverfahrens der VA festgestellt
werden, dafl das Bundesland Niederosterreich als Krankenhauserhalter eine
flichendeckende Versorgung mit Computertomographie-Anlagen in
offentlichen Krankenanstalten verwirklichen konnte und die bundesweiten
Zielvorgaben im Land Niederosterreich erfiillt werden. Die Vorgangsweise
der Niederosterreichischen Gebietskrankenkasse, die Kosten fiir Computer-
tomographie-Untersuchungen nur dann zu iibernehmen, wenn diese
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Untersuchung in einer Vertragseinrichtung (nimlich in einer 6ffentlichen
Krankenanstalt) durchgefithrt wird, erfiillt nach Ansicht der VA den

esetzlichen Auftrag einer ausreichenden und zweckmifligen Krankenbe-
ﬁandlung.

Aus dem Bereiche der sozialen Krankenversicherung waren iiberdies im
abgelaufenen Kalenderjahr vermehrt Fille feststellbar, die die Abgrenzung
der Bereiche Krankenbehandlung in einer Krankenanstalt und Verbleib in
der Krankenanstalt nach Vorliegen eines Pflege(Asylierungs)falles betrafen.
Die VA stellt dazu fest, dai diese Abgrenzung nicht nur von der
medizinischen Seite her, sondern auch von der damit verbundenen
menschlichen Problematik nicht nur finanzielle Belastungen fiir die
Patienten und ihre Angehorigen mit sich bringt. Wie der Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales in einer Diskussion im Rahmen der Sendung ,,Ein Fall
fiir den Volksanwalt?* ausfiihrte, konnte diese Problematik vor allem durch
die moglichst baldige Einfiithrung einer bundeseinheitlichen Pflegesicherung
einer Losung zuge%ﬁhrt werden.

Gegenstand einiger Beschwerden waren auch unklare Situationen im
Zusammenhang mit Krankenbehandlungen, wenn diese in privaten
Krankenanstalten oder Ambulatorien stattgefunden haben, womit ein
Ausschluff von der Kostentragung durch den Krankenversicherungstriger
verbunden war.

Berechtigte Beschwerden aus der Arbeitsmarktverwaltung betrafen vor
allem Verzogerungen in der Leistungszuerkennung bzw. -auszahlung sowie
die unrechtmiflige Kiirzung oder Streichung von Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung, wobei jedoch von der VA bemerkt wird, daf} die
Bereitschaft der Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung, unrichtige
Entscheidungen zuriickzunehmen bzw. Verfahrensverzégerungen unver-
ziiglich zu beheben, stets festzustellen war.

Aus dem Bereich der sozialen Unfallversicherung wurde an die VA
mehrfach das Vorbringen herangetragen, dafl aufgrund der gesetzlichen
Bestimmungen im ASVG und in den Sondergesetzen nach einem
Arbeitsunfall zwar eine — aufler Streit stehende — Minderung der
Erwerbsfihigkeit in rentenbegriindendem Ausmafl gegeben war, die
Versehrtenrente aber erst mit dem Tag der spiteren Antragstellung und
nicht riickwirkend ab dem Unfall gewﬁirt wurde.

Gemif § 86 Abs. 4 ASVG fallen nimlich Leistungen aus der Unfallversiche-
rung erst mit dem Tag der spiteren Antragstellung an, wenn innerhalb von
zwel Jahren nach Eintritt des Versicherungsfalles weder der Anspruch von
Amts wegen festgestellt noch ein Antrag auf Feststellung des Anspruches
gestellt wurde. Die VA stellte dazu fest, daff der Verwaltungsgerichtshof
bereits in einem aus dem Jahre 1981 stammenden Erkenntnis, unter
Bezugnahme auf den klaren Wortlaut des § 364 ASVG ausfiihrte, dafl sich
der Unfallversicherungstriger nicht mit der Unfallsanzeige begniigen darf,
sondern eben aus Anlafl ihres Einlangens unverziiglich die Tatsachen
festzustellen hat, welche fiir die Ermittlung, ob und in welcher Hohe eine
Entschidigung in Betracht kommt, erforderlich sind.
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In der Sendung des Osterreichischen Rundfunks ,,Ein Fall fiir den
Volksanwalt?‘ vom 23. Juni 1991 brachte die VA die Problematik der
amtswegigen Ermittlungspflicht, der nur eine eingeschrinkte Pflicht zur
riickwirkenden Leistungsgewihrung gegeniibersteht, 6ffentlich zur Darstel-
lung. Eine Rentennachzahlung fiir den Zeitraum zwischen Eintritt des
Versicherungsfalles einerseits und Einleitung des Feststellungsverfahrens
durch den Versicherungstriger andererseits erschien immerhin dort
moglich, wo der Versicherungstriger bereits unmittelbar nach dem
Untallereignis durch eine Anzeige Kenntnis davon erlangt hatte, jedoch kein
Leistungsfeststellungsverfahren eingeleitet hat, weil der Unfallanzeige keine
klaren Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit der Einleitung eines solchen
Verfahrens zu entnehmen gewesen sind. In all jenen Fillen, wo der
Unfallversicherungstriger erst nach Ablauf von zwei Jahren nach Eintritt
des Versicherungsfalles tiberhaupt Kenntnis davon erlangte, daf aufgrund
eines Arbeitsunfalles eine Minderung der Erwerbsfihigkeit in rentenbegriin-
dendem Ausmafl eingetreten ist, war aufgrund der oben zitierten
Bestimmung des § 86 Abs. 4 ASVG eine riickwirkende Rentengewihrung
ausgeschlossen.

Im Entwurf der 50. ASVG-Novelle, welche mit Wirksamkeit vom 1. Jinner
1992 in Kraft treten soll, ist vorgesehen, daf} der Zeitpunkt des Einlangens
der Unfallanzeige beim Unfallversicherungstriger als Tag der Einleitung des
Verfahrens gilt, wenn die Unfallanzeige innerhalb von zwei Jahren nach
Eintritt des Versicherungsfalles erstattet wird. Damit wird zumindest fiir
diese Fille eine riickwirkende Leistungsgewihrung generell moglich sein.

Zu den aus dem Bereich der gesetzlichen Pensionsversicherung vorliegenden
Beschwerden, erachtet es die VA als einen durchaus positiven Aspekt ihrer
Titigkeit, wenn in diesen Fillen bereits die Einleitung eines Priifungsverfah-
rens bei den leistungszustindigen Sozialversicherungstrigern zum Anlaf}
genommen wird, den Beschwerdeanliegen niherzutreten.

Dies besonders in den Fillen, in denen die Anspruchswerber und
Pensionsbezieher darauf hinweisen, dafl der zustindige Versicherungstriger
trotz entsprechender Vorsprachen und schriftlicher Eingaben keine
Veranlassungen gesetzt hitte. So fiihrte beispielsweise eine Beschwerdefiih-
rerin aus, dafl die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der Arbeiter auch
nach Aufgabe der versicherungspflichtigen Erwerbstitigkeit ihrer Tochter
das Ruhen der Witwenpension nicht aufgehoben hitte. Dies, obwohl die
Tochter im Jahre 1988 erstmalig die Beendigung ihres Dienstverhiltnisses
gemeldet und anschlieffend aucﬁ im darauffolgenden Jahr um Aufhebung
des Ruhens ersucht habe. Wie die VA im Zuge des Priifungsverfahrens
feststellte, erwiesen sich die Ausfithrungen als berechtigt, da seitens der PVA
tatsichlich infolge offenkundigen Fehlverhaltens eines Sachbearbeiters die
Schreiben der Beschwerdefiihrerin nicht nur unbeantwortet, sondern ohne
die Notwendigkeit entsprechenden Verwaltungshandelns zu erkennen,
einfach abgelegt wurden. In solchen Fillen erscﬁeint den Betroffenen die
Einschaltung der VA als einzige Moglichkeit, um ihren Anliegen zum
Durchbruch zu verhelfen. In Einzelfillen besonderer Dringlichkeit erscheint
es der VA daher geboten, offenkundige Sdumnisse oder das Zusammenwir-
ken mehrerer Unterlassungen, die an Sprechtagen oder in schriftlichen
Beschwerden geriigt werden, im Wege telefonischer Riicksprachen bei den
Versicherungstrigern so rasch wie moglich abzustellen. Durch dieses
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unbiirokratische Einschreiten erfiillt die VA, die von der Bevolkerung vor
allem 1im Sozialbereich seit threm Bestehen nicht nur als Verwaltungskon-
trollorgan, sondern als Serviceeinrichtung verstanden wird, auch die
Aufgabe, bereits gestellte Antrige zu konkretisieren und durch Sachver-
haltsdarstellungen zu erginzen. So konnte beispielsweise aufgrund der
Darstellungen der VA die ablehnende Entscheidung des Rehabilitationsaus-
schusses der PVA der Angestellten einer nochmaligen Uberprufung
unterzogen werden, woraufhin die Kosten eines Spezialautositzes im
Rahmen medizinischer Mafinahmen der Rehabilitation ibernommen
wurden.

Die VA sieht sich oft auch veranlafit, auf den Einzelfall bezogene Auskiinfte
hinsichtlich etwaiger sozialrechtlicher Anwartschaften zu erteilen. So
brachte beispielsweise ein Beschwerdefithrer der VA zur Kenntnis, dafl er
die Anmeldung zur Einbeziehung in die Pflichwversicherung fiir seine
Tochter als mittitige Angehorige im land(forst)wirtschaftlichen Betrieb
unterzeichnet habe, ohne deutlich zum Ausdruck zu bringen, dafl seine
Tochter ab Geburt geistig behindert und daher nie erwerbsgﬁhig war. Sein
Antrag auf Erwerbsunfihigkeitspension fiir seine Tochter wurde demgemif
sowohl seitens der PV A als auch des Landesgerichtes fir Zivilrechtssachen
Graz als Arbeits- und Sozialgericht abgewiesen. Dem Beschwerdefiihrer,
der selbst eine Erwerbsunfihigkeitspension bezieht, wurde nach Riickspra-
che der VA mit der Sozialversicherungsanstalt (SV.A) der Bauern dic
Auskunft erteilt, dafl einem Antrag auf beitragsfreie Miwersicherung in der
Krankenversicherung fur die Tochter umgehend stattgegeben werden
wiirde. Da die medizinischen Feststellungen im Rahmen des Gerichtsverfah-
rens eindeutig zum Ausdruck brachten, dafl die Kligerin keinen Anspruch
auf Erwerbsunfihigkeitspension hitte, weil die Erwerbsunfihigkeit von
Geburt an vorlag, konnte die SVA der Bauern der Beschwerde auch insoweit
nihertreten, als aus den Mitteln des Unterstiitzungsfonds die Pensionsbei-
trige der letzten drei Jahre auch im Hinblick auf die wirtschaftliche
Sitwation des land(forst)wirtschaftlichen Betriebes refundiert werden
konnten.

Im Zwolften Bericht an den Nationalrat hat die VA die ausweglose Situation
unterhaltsberechtigter Ehegatten dargestellt, deren pensionsberechugter
Partner wegen eines Korper- oder Geistesgebrechens, welches ihn unfihig
macht, weiterhin den gemeinsamen Haushalt aufrechtzuerhalten, sich in
einem Alters- oder Pilegeheim befindet. Haben zuvor die finanziellen
Verhiiltnisse des Ehepaares die Zuerkennung der Ausgleichszulage in der
Hohe des Familienrichtsatzes gerechtfertigt, so verblieb dem haushaltsfiih-
renden Eheteil bisher nach der aus medizinischen Griinden bedingten
Unterbringung des Pensionsberechtigten in ciner Pflegeeinrichtung zur
Bestreitung des Unterhaltes nur 50% der Pension, die nicht gemif} § 324
ASVG auf den Sozialhilfetriger, der die Kosten fiir den Aufenthalt trigt,
ibergegangen sind. Dem eindeutigen gesetzlichen Wortlaut zufolge ist die
Voraussetzung fir die Anwendung des Familienrichtsatzes mit dem
Zeitpunkt der Beendigung der Haushalisgemeinschaft nicht mehr gegeben,
ohne dafl darauf abgestellt werden muf}, ob und inwieweit der in der
Wohnung verbleibende Ehepartner in der Lage ist, mit der verkiirzten
Pension seinen Lebensunterhalt zu fristen. Wegen dieser grundsitzlichen
Problematik ist die VA an den Bundesminister fir Arbeit und Soziales
herangetreten, der damit auch die Sozialpartner und den Hauptverband der
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osterreichischen Sozialversicherungstriger befaffit hat. Sowohl die Interes-
senvertretungen der Dienstgeber als auch jene der Dienstnehmer sowie der
Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungstriger haben zum
Ausdruck gebracht, dafi eine ausreichende finanzielle Absicherung des in der
ehelichen Wohnung verbleibenden Ehegatten unabdingbar wire. Im
nunmehr vorliegencfcn Entwurf der 50. Novelle zum ASVG wird, den
Vorstellungen der VA entsprechend, ein Gesetzesinderungsvorschlag zur
Diskussion gestellt, nach welchem der in § 324 Abs. 3 ASVG vorgesehene
Ubergang von 50% des Pensionsanspruches auf den Triger der sozialen
Hilfe so lange zu unterbleiben hat, bis die gesamten dem Angehérigen zur
Verfiigung stehenden Einkiinfte den Betrag des Ausgleichszulagenrichtsat-
zes fir Alleinstehende erreichen. Wenn diese Regelung tatsichlich ihren
Niederschlag in der 50. ASVG-Novelle finden wird, ist nach Ansicht der VA
ein Beitrag zur Abdeckung des Risikos der Pflegebediirftigkeit des
Ehepartners fiir die ansonsten auf Leistungen der Sozialhilfe angewiesenen
unterhaltsberechtigten Ehegatten geschaffgcn worden, welche selbst keinen
Anspruch auf eine Leistung aus der Pensionsversicherung haben.

Des ofteren haben berufstitige Miitter Beschwerde bei der VA dariiber
gefiihrt, daf zu ihrer Pension die Gewihrung eines Kinderzuschlages mit
dem Hinweis auf die insgesamt erworbenen Versicherungsmonate abgelehnt
wurde. Weibliche Versicherte erhalten ab 1. Jinner 1985 zusitzlich zum
Steigerungsbetrag (sowohl zu den Alterspensionen als auch zu den
Pensionen aus dem Versicherungsfall der geminderten Arbeitsfihigkeit) fiir
jedes lebend geborene Kind und in bestimmten Fillen der Adoption einen
Kinderzuschlag in der Héhe von 3% der Bemessungsgrundlage. Konkret ist
vorgesehen, dafl die Summe der Prozentsitze fiir den Steigerungsbetrag
(einschliefllich eines allfilligen Zurechnungszuschlages) und den Kinderzu-
schlag bei Vorliegen von weniger als 61 Versicherungsmonaten 27 nicht
ibersteigen darf. Dieser Prozentsatz erhoht sich ? ir jeden weiteren
Versicherungsmonat vom 61. Monat bis zum 359. Monat um 0,1: er darf
jedoch 57 nicht iibersteigen. Das bis zur Pensionsreform 1985 geltende
System der Pensionsbemessung, welches einen Grundbetrag in der Hohe
von 30% der Bemessungsgrundlage sowie einen Grundbetragszuschlag und
progressive Steigerungsbetrige vorsah, begiinstigte jene Versicherten
iberproportional, die nur wenige Versicherungszeiten erworben haben.
Durch die 40. ASVG-Novelle wollte der Gesetzgeber sicherstellen, dafl
berufstitige Miitter bis zum 360. Versicherungsmonat ein Aquivalent zum
Grundbetrag des alten Systems, nimlich den Kinderzuschlag, erhalten
sollen.

Eine Benachteiligung vermeinen aber jene Frauen zu erblicken, welche
vorbringen, daf} es ihnen ihre finanzielle Situation zum Zeitpunkt, in dem
die Kinder die Betreuung am nétigsten gehabt hitten, nicht erméglicht habe,
ihre Berufstitigkeit lingere Zeit zu unterbrechen bzw. sie dazu veranlafit
waren, zumindest eine gering entlohnte Halbtagsbeschiftigung auszuiiben.
Bei fortdauernder Versicherungspflicht brachte die Neuregelung anldflich
der 40. ASVG-Novelle daher keine Verbesserung, wenngleich der
Gesetzgeber von der Intention her Uberlegungen angestellt hat, welche
Mafinahmen ergriffen werden kénnten, um der besonderen Situation
kindererziehender weiblicher Versicherter Rechnung tragen zu kénnen.
Gerade diese Frauen haben aber wenig Verstindnis dafiir, daf} der
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Kinderzuschlag von der Anzahl der insgesamt erworbenen Versicherungs-
monate abhingt.

Wenngleich aufgrund des Umstandes, dafl im Regelfall die letzten
Versicherungsjahre fiir die Bemessung der Pension heranzuziehen sind, im
allgemeinen in diesem Zeitraum der Zwang zur kiirzeren Arbeitszeit wegen
der Pflege und Erziehung von Kleinkindern nicht mehr gegeben ist, so stellt
sich doch die Frage, ob nicht angesichts der realen Doppelbelastung auch
berufstitige Miitter den pensionsversicherungsrechtlichen Ausgleich fiir sich
beanspruchen diirfen ebenso wie jene, die dem Arbeitsmarkt (auch aufgrund
giinsuger wirtschaftlicher Verhilinisse) fiir liingere Zeit fernbleiben konnten
und weniger Versicherungszeiten erworben haben.

An die VA sind im abgelaufenen Berichtszeitraum Beschwerden im
Zusammenhang mit den gravierende soziale Nachteile nicht ausschliefen-
den Regelungen des § 258 Abs.4 ASVG und den entsprechenden
Bestimmungen in den iibrigen Sozialversicherungsgesetzen herangetragen
worden. Angesichts der bevorstehenden Pensionsreform sieht sich daher die
VA veranlaf%t, auf jene Fallkonstellationen hinzuweisen, die im Zuge einer
Novellierung einer auch aus sachlichen Gesichtspunkten gerechteren
Behandlung zugefiithrt werden miifiten. Soll die Witwen(Witwer)pension
dem hinterbliebenen fritheren Ehegatten einen Ausgleich fiir den tatsichlich
entfallenen Unterhalt bieten konnen, so besteht die Aufgabe des
Gesetzgebers letztlich auch darin, dieses Ziel in den Leistungsvoraussetzun-
gen klar zum Ausdruck zu bringen.

Nach der derzeit geltenden Rechtslage unterliegt die zu berechnende
Hinterbliebenenleistung des fritheren Ehepartners nach einer Scheidung,
sofern es sich nicht um einen Fall des § 264 Abs. 5 ASVG handelt, einer
zweifachen Beschrinkung: Sie darf weder den gegen den Versicherten zur
Zeit des Todes bestehenden Anspruch auf Unterhalt (Unterhaltsbeitrag)
noch die dem hinterlassenen Ehepartner aus dem selben Versicherungsfall
gebiihrende Pension iibersteigen. § 258 Abs. 4 ASVG und die entsprechen-
den Bestimmungen in den iibrigen Sozialversicherungsgesetzen setzen
allgemein fiir das Entstehen eines Anspruches eines geschiedenen Partners
auf Zahlung einer Witwen(Witwer)pension voraus, dafy der verstorbene
geschiedene Ehegatte (Versicherte) zur Zeit seines Todes aufgrund cines
gerichtlichen Urteiles bzw. Vergleiches oder einer vor Auflésung der Ehe
geschlossenen Unterhaltsvereinbarung unterhaltsverpflichtet war. Fiir die
Bemessung der Hohe dieser Leistung ist § 264 ASVG mafigeblich; nach
dessen Abs. 4 bleiben die Pensionen geschiedener Ehegatten auf die Hohe
des geschuldeten Unterhaltes beschrinkt. Besonders die rein formale
Voraussetzung des Bestehens eines Unterhaltstitels in Form eines Urtelles,
gerichtlichen Vergleiches oder einer Unterhaltsvereinbarung fithrt nach
Ansicht der VA zwangsliufig zu unangemessenen Ergebnissen. Einerseits
gebiihrt eine Hinterbliebenenpension auch dann, wenn der formale
Unterhaltstitel zwar aufrecht ist, aber niemals tatsichlich Unterhalt geleistet
bzw. nach dem Ehegesetz geschuldet wurde oder die Unterhaltszahlungen
wegen geinderter Umstinde eingestellt worden sind. Andererseits entfillt
die sozialversicherungsrechtliche Versorgung des geschiedenen Ehepart-
ners, wenn dieser zwar den gesetzlich geschuldeten Unterhalt dauernd
bezogen hat, aus irgendwelchen Griinden ein besonderer formaler
Unterhaltsttel aber fiir entbehrlich gehalten wurde. Erfahrungsgemifl wird
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dies besonders dann der Fall sein, wenn der geschiedene Ehepartner seine
gesetzliche Unterhaltsverpflichtung | freiwillig® erfiillt, was auch der
Gesetzgeber als Normaltypus angesehen haben kénnte.

Der Sinn der formalen Voraussetzungen des § 258 Abs. 4 ASVG kann nur
darin liegen, dafl den Sozialversicherungsanstalten die materielle Priifung,
insbesondere aber die Ermittlung der Hohe des Unterhaltsanspruches
erspart bleiben soll. Weiters ist damit auch die Absicht verbunden,
Manipulationsméglichkeiten zu Lasten der Sozialversicherungstriger zu
verhindern. Beide Ziele sind bei lebensnaher Betrachtung kaum erreichbar,
weil auch die Judikatur des Obersten Gerichtshofes aufgezeigt hat, dafl es
bei vertraglichen Unterhaltsvereinbarungen vielfach unumginglich er-
scheint, iiber das blofle Vorliegen eines Unterhaltstitels hinaus zu priifen, ob
die Leistung allein unter dem Titel des Unterhaltes versprochen wurde oder
zum Teil freiwillig erfolgte bzw. auch dahingehend zu differenzieren ist, ob
in dem Unterhaltsbetrag auch Unterhaltsleistungen fiir etwaige Kinder
enthalten sind. So hatetwa das Oberlandesgericht Wien in der Entscheidun

zu 33 R 108/84 zum Ausdruck gebracht, daff trotz des Umstandes, da§
Unterhaltserhéhungen im Sinne des § 264 Abs. 4 ASVG an keine bestimmte
Form gebunden sind, dennoch zu untersuchen ist, ob derartige
Verpflichtungen rechtswirksam vereinbart worden sind und es sich
hinsichtlich des die Vergleichsleistung iiberschreitenden Ausmafles um eine
jederzeit widerrufliche Zuwendung unter grundsitzlicher Aufrechterhal-
tung des abgeschlossenen Vergleiches oder um eine dariiber hinausgehende
Unterhalts(mehr)leistung des verstorbenen Versicherten gehandelt hitte.
Auch zum Zweck der Feststellung, ob die unterhaltsrechtliche Vereinbarung
nur zum Schein (§ 916 Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch) getroffen
wurde, um dem geschiedenen Partner zumindest die Hinterbliebenenlei-
stung zu sichern, ist ein Riickgriff auf das materielle Unterhaltsrecht der
§§ 66 ff Ehegesetz erforderlich. Im iibrigen ist es in Fillen, in denen sich
unterhaltsrelevante Kriterien wesentlich und dauernd dahingehend geindert
haben, daff die Unterhaltspflicht zur Ginze entfillt, ein leichtes fiir die
geschiedenen Ehegatten, zu Lasten der Sozialversicherungstriger zu
agieren. Unterlidfft nimlich der bisher Unterhalisverpflichtete die Erbrin-
gung einer Leistung und bleibt der formale Unterhaltstitel bestehen, so kann
der schuldlos geschiedene Ehepartner dennoch eine Hinterbliebenenleistung
beziehen. Das Unterlassen der Abinderungsklage ist fiir den bisher
Verpflichteten keineswegs riskant, kann er sich doch jederzeit auf die
clausula rebus sic stantibus berufen, sollte der andere Teil plotzlich wieder
auf der Erfiillung des Anspruches aus dem Unterhaltstitel bestehen.
Insgesamt erscheinen die formalen Voraussetzungen des Anspruches auf
eine Leistung des geschiedenen ehemaligen Ehepartners nach dem Tod des
Versicherten nicht geeignet, die mit der Regelung des in § 258 Abs. 4 ASVG
verfolgten Zwecke zu erreichen, wohl aber dazu, véllig unbillige Ergebnisse
zu erwirken. So reicht es aus unterhaltsrechtlicher Sicht fiir §cn Anspruch
des Geschiedenen im allgemeinen aus, dafl im Scheidungszeitpunkt die
Unterhalwsverpflichtung dem Grunde nach entweder durch einen
Verschuldensausspruch im Scheidungsurteil oder ein Anerkenntnis dem
Grunde nach feststeht. Diesem Erfordernis wire aus pensionsversicherungs-
rechtlicher Sicht Rechnung getragen, als tatsichliche Leistungen aufgrund
bestehender Unterhaltsverpflichtungen bzw. die gesetzlichen Regeln iiber
die Unterhaltsbemessung eine Konkretisierung der Hohe der Witwen(Wit-
wer)pension im Todeszeitpunkt zulassen, ohne daff ein formaler
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Unterhaltstitel vorliegen mufl. Wenn man aber wie bisher fiir den Bereich
des Pensionsversicherungsrechtes die bloff potentielle Unterhaltspflicht als
unzureichende Voraussetzung des Pensionsanspruches erachtet, so ist nach
Ansicht der VA zumindest in den tatsichlichen Unterhaltsleistungen ein
Indiz fir das Bestehen der Unterhaltsschuld zu erblicken. In diesen Fillen
erscheint es zur Vermeidung von Manipulationen auch gerechtfertigt, dem
geschiedenen Partner die Beweislast fiir den Eingang von Zahlungen, sofern
der Unterhaltsanspruch zur Zeit des Todes dem Grunde nach bestanden hat,
aufzubiirden.

Als besondere gesetzliche Hirte erachtet die VA aber jene Fille, in denen die
Arbeits- und Sozialgerichte den Anspruch aut Witwen(Witwer)pension
verneinen, wenn zwar das zivilrechtliche Urteil, mit dem der Unterhaltsan-
spruch der Hohe nach festgestellt wurde, nach dem "I'od des Versicherten
gefillt wurde, eine entsprechende Klage aufgrund des Scheidungsurteiles
aber noch zu Lebzeiten des Verptlichteten cingebracht worden st
(Oberlandesgericht Wien 35 R 323/85: Zchnter Bericht der VA an den
Nauonalrat, Seite 45).

Einzelfille

Zwischenstaatliches Pensionsverfahren — Riickforderung italienischer
Pensionsleistungen nach Verfahrensverzégerungen bei italienischen Versi-
cherungstrigern — amtswegiges Priifungsverfahren

VA 309 — SV/84

VA 118 — SV/90

VA 225 — SV/90

VA752 —SV/90 BM 71.24.311/5-4/91

Im abgelaufenen Berichtsjahr haben sich bei der VA Beschwerden dariiber
gehautt, dafl zuerkannte italienische Renten nach jahrelanger Verspitung
neu festgestellt und die Rentenbezieher ohne eigenes Verschulden zur
Erstattung zum Teil erheblicher Uberbeziige aufgefordert wurden. Obwohl
eine Prifungskompetenz beziiglich der Vorgangsweise auslindischer
Verwaltungsbehdrden durch die VA nicht besteht, erschien es dennoch
aufgrund der Beschwerden notwendig, die geschilderten Sch\\'icrigkeiten
zum Anlafl zu nehmen, (im Rahmen eines amtswegigen Priifungsverfahrens)
den Bundesminister fir Arbeit und Soziales zu ersuchen, mit den
zustindigen italienischen Stellen in Veerbindung zu treten.

Dies vor allem deshalb, weil nach Berichten der &sterreichischen
leistungszustindigen Pensionsversicherungstriger offenkundig ist, dafl die
Uberzahlungen darauf zuriickzufiihren sind, dafl die vor Anfall der
osterreichischen  Leistung zur Auszahlung gelangenden italienischen
Pensionen, welche das Ausmafl der Mindestpension nicht erreichen, vorerst
in Tralien automatisch aufgestockt wurden. Fillt erst nach der Zuerkennung
der italienischen Leistungen eine osterreichische Alterspension an, so ist die
italienische  Pension entsprechend zu Kkirzen und der entstandene
Uberbezug riickzufordern. Im Hinblick darauf, dafl die Zuerkennung der
osterreichischen Pension jeweils unmittelbar der italienischen Seite
bekanntgegeben wurde, liegt der Grund fiir das Entstehen von bedeutenden
Uberzahlungen aber ausschliefilich in der langen Bearbeitungsdauer bzw.
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der Sdumigkeit der italienischen Versicherungstriger. Bei der gegebenen
Sachlage st6ft die Vorgangsweise der nunmehr auch fiir die Rentenzahlung
nach Osterreich zustindigen INPS-Zweigstelle Bozen (Istituto Nationale
della Previdenza Sociale — INPS) nicht nur bei den Betroffenen auf
Unverstindnis. Die zugrundeliegende Problematik, mit der das Bundesmini-
sterium schon seit lingeren Jahren befafitist, hatte zudem eine Verschirfung
erfahren, als von den in Osterreich wohnhaften Beziehern einer italienischen
Pension die Riickzahlung von zum Teil betrichtlichen Uberbeziigen
innerhalb von 30 Tagen gefordert wurde, im iibrigen aber die italienischen
Versicherungstriger aucﬁ mit einer gerichtlichen Geltendmachung ihrer
Forderungen bzw. mit der ginzlichen Einstellung der italienischen Leistung
edroht hatten. Nach Mitteilung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte
%ﬁr Tirol wird den Betroffenen angeraten, alle gebotenen Rechtsmittel gegen
die Bescheide der italienischen Versicherungstriger einzulegen und
gegebenenfalls nach Ausschépfung des Instanzenweges die ordentliche
Gerichtsbarkeit mit einer Feststellungsklage anzurufen. In den konkreten
Fillen muflte die VA daher den Beschwerdefiihrern nahelegen, sich iiber
Vermittlung der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Tirol an den
italienischen Versicherungstriger zu wenden, um eine sozial vertretbare
Vorgangsweise bei der Erstattung des Uberbezuges zu erwirken.

Obwohl konkrete Veranlassungen seitens der VA zugunsten der in
Osterreich lebenden Pensionisten nicht getroffen werden konnten, hat sich
die VA von Amts wegen an den Volksanwalt der autonomen Provinz Bozen
gewandt, um im Interesse der Betroffenen auf die Probleme, die die
Vollziehung des Sozialversicherungsabkommens zwischen Osterreich und
Italien betreffen, hinzuweisen. Des weiteren wurde der Bundesminister fiir
Arbeitund Soziales von der VA in Kenntnis gesetzt, dafl sich Hirten aus der
Anwendung des Abkommens tiber Soziale Sicherheit in Zukunft umfassend
nur durch eine Anderung dieses Abkommens bzw. der Durchfiihrungsver-
einbarungen vermeiden lassen werden. Schon aus diesem Grunde wire zu
erwigen, ob nicht in das Abkommen Bestimmungen aufgenommen werden
konnten, wonach seitens der beteiligten Versicherungstriger kein Anspruch
auf Erstattung eines Uberbezuges besteht, wenn es die Versicherungsanstalt
selbst unterlassen hat, innerhalb Jahresfrlst ab bescheidmifliger Feststellung
der osterreichischen Pension die notwendigen Berichtigungsmafinahmen
vorzunehmen. Ahnlich wie nach innerstaatlichem Recht konnte dariiber
hinaus vereinbart werden, dafl das Recht auf Riickforderungen verjihrt,
wenn nicht innerhalb von drei Jahren nach Kenntnis des Vorliegens eines
Uberbezuges entsprechende Schritte eingeleitet werden. Bei diesen
Einschrinkungen betreffend die Hereinbringung von Uberbeziigen handelt
es sich um sozialpolitische Mafinahmen, die den Schutz der Betroffenen —
insbesondere durch Sicherstellung des fiir die Bestreitung des Lebensunter-
haltes notwendigen Betrages — zum Ziel haben und sich auch in den
Rechtsvorschriften vieler anderer Staaten finden.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat in einer Stellungnahme
an die VA zum Ausdruck gebracht, dafl die Auffassung, wonach die
Vorgangsweise der INPS-Zweigstelle Bozen rechtswidrig sei, geteilt wird
und daher versucht werde, auf die italienischen Versicherungstriger zur
Verhinderung der angedrohten gerichtlichen Geltendmachung der
Forderungen einzuwirken.
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In der Zwischenzeit wurden die 6sterreichischen Bundeslinder ersucht, den
besonders Betroffenen durch die Gewihrung von Geldleistungen aus
Sozialhilfemitteln zu helfen. Nach den von der Verbindungsstelle der
Bundeslinder tbermittelten Stellungnahmen an das Ministerium koénnen
aufgrund der Sozialhilfegesetze von Burgenland, Niederdsterreich,
Salzburg, Steiermark und Vorarlberg Leistungen bei Vorliegen einer
Notlage gewihrt werden. Nachtriglich haben sich auch Kirnten und
Oberosterreich bereit erklirt, entsprechende Geldleistungen zur Verfugung
zu stellen. Wihrend das Bundesland Wien seine vorerst abschligige
Auffassung nochmals einer Uberpriifung unterziehen wird, hat sich bisher
ausschhef$lich das Bundesland Tirol geweigert, einer solchen Leistungser-
bringung niherzutreten.

Auch die auf Expertenebene gesetzten Bemiihungen seitens italienischer und
osterreichischer Stellen haben zumindest zu einem Teilerfolg gefiihrt. So
wurde bei einer vor kurzem durchgefihrte Verbindungsstellenbesprechung
seitens der italienischen Versicherungstriger zugesichert, daff in Hinkuntt
keine ginzliche Einstellung der Auszahlung der italienischen Renten mehr
erfolgen wird, sondern dafl fir die Hereinbringung der Uberbeziige
Ratenabziige bewilligt werden. Soweit in der Vergangenheit Renten zur
Ginze eingestellt worden sind, sollen auch diese Fille entsprechend
bereinigt werden. Zuletzt hat der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
gegeniiber der VA seiner Hoffnung Ausdruck gegeben, dafl die auf allen
Ebenen gesetzten Bemiithungen in absehbarer Zeit zu einer befriedigenden
Losung der im Verhilinis zu Italien anstehenden Probleme fiihren werden.

Mangelnder Ausgleich von sozialversicherungsrechtlichen Nachteilen wegen
taxativer Aufzihlung der Begiinstigungstatbestinde

VA 562 — SV/87

VA 14 — SV/89

VA768 —SV/89 BM Z1.20.325/9-1/90

Dr. G. B. fiihrte bei der VA aus, daff er wihrend der nationalsozialistischen
Herrschaft als ,,Mischling 1. Grades* in Briinn am Besuch der siebenten
Klasse des deutschen Staats-Real-Gymnasiums gehindert worden wiire und
nach dreimonatiger Arbeitslosigkeit eine Beschiftigung als Angestellter in
Wien aufnehmen mufite. Im Feber 1945 sei er im Zuge der geplanten
Erfassung ,,politisch unzuverlissiger Personen zur lLeistung von
Zwangsarbeit in der Organisation Todt verpflichtet gewesen, ohne daf} fiir
diesen Zeitraum Beitriige zur Sozialversicherung entrichtet worden wiren.
Am 4. April 1945 sei er desertiert, wihrend Kameraden, die sich zu dieser
Handlung nicht entschlossen hitten, noch in den letzten Kriegstagen von
den damaligen Befehlshabern erschossen wurden. Anschlieflend sei er
wiederum arbeitslos gewesen und hitte erst ab Juni 1945 als
auflerordentlicher Horer die Moglichkeit gehabt, am Studienbetrieb der
Universitit Wien teilzunehmen. Ein Mifistand in der Vorgangsweise der
Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der Angestellten sehe er darin, daff der
Zeitraum, wihrend welchem er im Rahmen der Organisation Todt
Zwangsarbeit verrichtete, nicht als Versicherungszeit in der Pensionsversi-
cherung beriicksichugt wurde.
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Aufgrund des eingeleiteten Priifungsverfahrens der VA wurde der
Sachverhalt seitens des leistungszustindigen Pensionsversicherungstrigers
nochmals iiberpriift und mit Bescheid vom 1. Mirz 1990 die Zeit vom
20. Jinner 1945 bis 4. April 1945 gemiff §502 Abs.1 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG) als Plichtbeitragszeit mit der hochstzu-
lissigen Beitragsgrundlage anerkannt, obwohl die PVA der Angestellten in
dem mit dem Beschwerdefiihrer vor Einschalten der VA gepflogenen
Schriftverkehr mehrmals darauf verwiesen hat, dafl eine derartige
Anrechnung aufgrund zwingender gesetzlicher Bestimmungen mci
moglich wire.

t

Der Beschwerde wurde seitens der VA teilweise Berechtigung zuerkannt.
Das ASVG sieht in den §§ 500 ff sozialversicherungsrechtliche ,,Begiinsti-
gungen® fiir aus politischen Griinden oder aus Griinden der Abstammung
verfolgten Personen vor. Zufolge der Zielvorstellung des Gesetzgebers
sollen die durch Verfolgungsmaf?nahmen bedingten negativen Auswirkun-
gen auf den Versicherungsverlauf entsprechend ausgeglichen werden. In
Wahrheit handelt es sich nicht um Begiinstigungen im eigentlichen
Wortsinn, sondern um eine Kompensation von sozialversicherungsrechtli-
chen Nachteilen, bedingt durch die in diesem Zeitraum erfolgten
gravierenden Eingriffe in die Grund- und Freiheitsrechte, die den Erwerb
von Versicherungszeiten unméglich machten.

Im Rahmen durchgefiihrter Priifungsverfahren in den Vorjahren hatdie VA
wiederholt festgestellt, daff wegen der taxativen Aufzihlung der
Begiinstigungstatbestinde im § 502 ASVG (Untersuchungshaft, Verbiiflung
einer Fretheitsstrafe, Arbeitslosigkeit sowie Zeiten der Ausbiirgerung) und
ihrer Auslegung durch die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes die
Vielfalt von Lebenssachverhalten, die nach dem Sinn des Gesetzes jedenfalls
erfafit werden sollten, unberﬁcksichtigt bleiben. So wurde bereits im Elften
Bericht der VA an den Nationalrat dargestellt, daf} beispielsweise als
Arbeitsloser nur derjenige angesehen wird, der nach Beendigung des
Beschiftigungsverhiltnisses keine neue Beschiftigung aufgenommen bzw.
seine Ar%eitsstelle als Arbeiter oder Angestellter verloren und eine
Neubeschiftigung nicht gefunden hat. Personen, die zur Zwangsarbeit
herangezogen wurden, fiir die das damalige NS-Regime aber keine Beitrige
zur Sozialversicherung entrichtete, sind iingegen nach der Judikatur und
der bisherigen stindigen Praxis der Pensionsversicherungstriger nicht als
arbeitslos anzusehen. Auch der vom Gesetzgeber im § 502 Abs. 1 ASVG
angefiihrte Tatbestand der Anhaltung wird nicht erfiillt, wenn neben der
bloflen Arbeitsverpflichtung nicht auch eine véllige Freiheitsentziehung
einhergeht, zumal nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
eine mit Meldezwang verbundene Konfinierung der Anhaltung nicht
gleichgesetzt werden kénne.

Die VA erachtet es als sachlich nicht gerechtfertigt, dafl bei politisch
Verfolgten oder aus Griinden der Abstammung zur Zwangsarbeit
herangezogenen Personen Versicherungsliicken dann entstehen, wenn die
damaligen Arbeitgeber, aus Griinden, die der Einflufnahme der Betroffenen
— welche zum Teil auch um ihr Leben fiirchten mufiten — entzogen waren,
keine Beitrige zur Sozialversicherung entrichtet haben. Im Gegensatz zu
Arbeitnehmern, die nicht aus religidsen oder politischen Motiven oder aus
Griinden der Abstammung diskriminiert wurden, darf nicht iibersehen
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werden, dafl gerade die Opfer des Faschismus in ithren Dispositionsmoglich-
keiten ginzlich eingeschrinkt waren.

Im Zuge der ORF-Sendung ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt®* vom 13. Mai
199C hat die VA daher die im Elften Bericht an den Nationalrat gemachte
Anregung wieder aufgegriffen und neuerlich angeregt, die sozialversiche-
rungsrechtlichen Begiinstigungstatbestinde um eine Generalklausel zu
erweitern, welche es ermoglicht, gravierende Eingriffe in die Grund- und
Freiheitsrechte dadurch zu kompensieren, sodafl auch nicht niher definierte
Lebenssachverhalte als sozialversicherungsrechtliche Nachteile bzw. ,,schi-
digende Auswirkungen* erfafSt werden. Im Anschluff an die Fernsehsendung
sah sich das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales angesichts der
vermehrten Befassung der VA mit Hirtefillen aus dem Bereich der
sozialversicherungsrechtlichen Begiinstigungsbestimmungen und der zu-
nehmenden Kompliziertheit dieser Vorschriften veranlaflt, die Pensionsver-
sicherungstriger im Erlaflwege zu ersuchen, die erwihnten Regelungen im
sozialen Geist anzuwenden (siehe Faksimile).

Es liegt nunmehr an den leistungszustindigen Versicherungstrigern, im
Zweifelsfall die fiir den Antragsteller nach gesetzlicher Moglichkert
ginstigere Auslegung bei der Handhabung der entsprechenden Besummun-
gen zu wiihlen.

Nach Ansicht des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales konnten
nimlich auch durch eine noch so umfassende gesetzliche Bestimmung nicht
simtliche Verfolgungsmafinahmen, denen der in §50C ff ASVG
umschriebene Personenkreis bis 1945 ausgesetzt war, erfaflt werden,
vielmehr soll durch diesen Erlaf}, der im Anschluff an diese Ausfihrungen
wiedergegeben ist, kiinftigen Beschwerden vorgebeugt werden. Die VA wird
auch in Hinkunft dafiir Sorge tragen, daf} die Pensionsversicherungstriger
stirker als bisher diesen Intentonen Folge leisten.
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hrift
REPUBLIK OSTERREICH Absc

BUNDESMINISTERIUM 1010wien.den  13.Februar 1991
3 Stubenring 1

FUR ARBEIT UND SOZIALES T tonl02E3) Z5100

Zl. 20.325/1-1/1991 Telex 111145 oder 111780
DVR: 0017001
P.S.K.Kto.Nr. 5070.008
Auskuntt
Klappe - Durchwahl

An alle Pensionsversicherungstradger

Die in den §§ 500ff des Allgemeinen Sozialversicherungs-
gesetzes (ASVG), BGBl1.Nr.189/1955, normierten Begiinstigungsbe-
stimmungen, die das Jsterreichische Sozialversicherungsrecht
zugunsten der Opfer des Faschismus als Ausgleich fiir die durch
Verfolgungsmafnahmen bis 1945 schuldlos erlittenen Nachteile
vorsieht, erfuhren bekanntlich in jlingster Zeit bedeutende
Verbesserungen. Motiv fiir diese Verbesserungen, die im Rahmen
der 41., 44. und 48.Novelle zum ASVG, BGBl1.Nr.111/1986,
609/1987 und 642/1989, in Kraft traten, waren nicht so sehr
sozialversicherungsrechtliche, sondern humanitdre Griinde.
Erschwerend fiir die praktische Anwendung des nunmehr geltenden
Rechts wirkt sich die Tatsache aus, daB8 die an sich komplexe
Méterie durch die zahlreichen Neuregelungen zunehmend
komplizierter geworden ist. Die zeitlich weit zuriickliegenden
VerfolgungsmaBnahmen, denen der in den §§ 500ff ASVG um-
schriebene Personenkreis ausgesetzt war, und die sich fir den
einzelnen daraus ergebenden Folgen waren derart mannigfaltig,
daB sie durch noch so umfassende gesetzliche Bestimmungen

nicht erschépfend erfaBt werden kénnen.

Auf Grund dieser Gegebenheiten wurde in letzter Zeit eine
Anzahl von Hirtefdllen aus dem Bereich des Begilinstigungsrechts
registriert, mit welchen auch die Volksanwaltschaft befaBt
wurde. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales sieht

sich daher in Beriicksichtigung dieser Umstdnde veranlaBt, den
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Pensionsversicherungstrdgern zu empfehlen, bei der Handhabung
der Begiinstigungsbestimmungen darauf Bedacht zu nehmen, das
die in Betracht kommenden gesetzlichen Regelungen der Absicht
des Gesetzgebers entsprechend im sozialen und humanitaren
Geist angewendet werden. Dies insbesondere auch im Hinblick
darauf, daB der Personenkreis der Verfolgten unter normalen
Umstidnden aller Wahrscheinlichkeit nach der osterreichischen
Versichertengemeinschaft angehort hatte. Im Zweifelsfall soll
angesichts dessen - um Harten zu vermeiden - die fiir den
Antragsteller nach gesetzlicher Moglichkeit gilinstigere Aus-

legqung bei der Handhabung der entsprechenden Bestimmungen

gewihlt werden.

Es wird gebeten, die Bediensteten in diesem Sinne zu

informieren.

Der Bundesminister:
Josef HESOUN

Fir die Richtigkeit

der jﬁ;fertigung:
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Verspiteter Anfall des Kinderzuschusses trotz vorangegangener Ubermitt-

lung einer Familienbeihilfenkarte
VA 616 — SV/89

A. S. aus Wien vermeinte einen Mifistand in der Vorgangsweise der
Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der Angestellten darin zu erblicken,
dafl seitens des Versicherungstrigers der Kinderzuschuf fiir seinen Sohn P.
erst ab 11. Feber 1989 zur Auszahlung gelangt sei. Der Beschwerdefiihrer
fihrte aus, dafl sein Sohn vom 1. Oktober 1984 bis 30. September 1985
Prisenzdienst geleistet habe, sodafl die Voraussetzung zum Bezug des
Kinderzuschusses bei Antragstellung auf die ihm am 1. Jinner 1985
zuerkannte Alterspension vorerst nicht vorgelegen wire. Anldfllich der
Ubermittlung der Lohnsteuer- und Familienbeihilfenkarte an den
Pensionsversicherungstriger habe er aber mit den Worten ,,gleichzeitig
ersuche ich um Beriicksichtigung der geinderten Eintragungen und die
daraus resultierende Uberweisung der Familienbeihilfen fiir meine Kinder P.
und S.“ auf die gednderte Sachlage hinweisen wollen, zumal der Sohn ein
Hochschulstudium aufnahm. Der Antrag auf Zuerkennung des Kinderzu-
schusses wurde erst am 11. Mai 1989 eingebracht, zumal A. S. glaubhaft
versicherte, dafl er der Auffassung war, daf die Voraussetzungen zum
Bezug der Familienbeihilfe und die verspitet beantragte Leistung aus der
Pensionsversicherung an dieselben Voraussetzungen gekniipft seien und
daher auch die PVA der Angestellten davon Kenntnis gehabt hitte, dafl er
im Zeitraum von 1985 bis 1989 nicht nur fiir ein, sondern fiir beide Kinder
unterhaltsverpflichtet war.

Da im Zeitpunkt der Erhebung der Beschwerde bei der VA noch die
Maoglichkeit der Anfechtung der Entscheidung des Pensionsversicherungs-
trigers im Rahmen eines arbeits- und sozialgerichtlichen Verfahrens
offenstand, war es der VA aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht
moglich, ein Priifungsverfahren einzuleiten. Sie hat jedoch A. S. darauf
hingewiesen, ein Recitsmittel einzubringen, um zu kliren, ob in seinem Fall
das Schreiben vom Oktober 1985 sowie die Ubermittlung der
Familienbeihilfenkarte als Antragstellung angesehen werden kénne. Das
Arbeits- und Sozialgericht Wien hat das Klagebegehren mit der
Begriindung, wonach in der Vorlage der Familienbeihilfenkarte allein kein
Antrag auf Kinderzuschufl erblickt werden konne, abgelehnt.

Die aus ungeniigender Gesetzeskenntnis resultierenden finanziellen
Verluste aufgrund einer verspiteten Antragstellung im Bereich des
Sozialversicherungsrechtes boten bereits im Dreizehnten Bericht der VA an
den Nationalrat Anlafl zu der Anregung, dafl in Fillen, in denen die
Anspruchsvoraussetzungen ohne weiteres Ermittlungsverfahren als vorlie-
gend betrachtet werden kénnen, nur eine riickwirkende Leistungszuerken-
nung, die iiber den derzeit vorgesehenen Zeitraum hinauswirkt, Hirtefillen
effektv begegnet werden kann. Finanzielle Nachteile infolge verspiteter
oder als unzureichend anzusehender Antragstellung werden aber nicht nur
bei Direkt- oder Hinterbliebenenleistungen relevant, sondern auch bei
Pensionsbestandteilen im weiteren Sinne, ?ﬁr die die strengen Erfordernisse
des Antragsprinzips ebenso uneingeschrinkt Geltung besitzen.

Nach §262 Abs.1 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) in
Verbindung mit §274 ASVG gebithrt zu den Leistungen aus den
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Versicherungstillen des Alters, zur Invalidititspension und zur Berufsunfi-
higkeitspension fir jedes Kind (§ 252 ASVG) ein Kinderzuschufl. Uber das
vollendete 18. Lebensjahr hinaus wird der Kinderzuschuff nur auf
besonderen Antrag gewiihrt. Bereits in den Gesetzesmaterialien zum
Stammgesetz des ASVG (RV 599, BlgNR 7. GP, 87) wurde ausgefiihrt, daf§
die besondere Antragstellung deshalb erforderlich sei, da gepriift werden
miisse, ob die besonderen Voraussetzungen fiir dic Weitergewihrung
vorliegen. Vom Zeitpunkt der Antragstellung hiinge es ab, von wann an die
Weitergewihrung einsetze. Der Irrtum, der dem Beschwerdefiihrer
unterlaufen ist, ist insoweit verstindlich, als die Voraussetzungen, unter
denen sich nach dem ASVG die Kindeseigenschaft verlingert und nach dem
Familienlastenausgleichsgesetz (FLAG) 1967 die Familienbeihilfe auch fiir
volljihrige Kinder bezogen werden kann, Ahnlichkeiten aufweisen. Im
vorliegenden Fall ist es bedeutsam, dafl der Beschwerdefiihrer nach
Beendigung des Prisenzdienstes seines Sohnes die Familienbeihilfenkarte an
den Pensionsversicherungstriger tibermittelt hat und damit seinen Anspruch
auf die Familienbeihilfe fiir zwei Kinder bescheinigte.

In Einzelfillen tendiert die Rechtsprechung dazu, die erfolgte Ubersendung
der Familienbeihilfenkarte auch als Antrag auf Weitergewihrung des
Kinderzuschusses iiber das 18. Lebensjahr hinaus zu behandeln, vor allem
dann, wenn bis dahin die Leistung anstandslos gewihrt worden war. In der
Entscheidung 10 Ob S 18/90 vom 27.Feber 1990 hat der Oberste
Gerichtshof diesbeziiglich zum Ausdruck gebracht, dafl das Erfordernis
eines besonderen Antrages nur die Bedeutung haben kann, daff damit
klargestellt werden soll, dafl der Kinderzuschufl nicht gleichsam
automatisch  weitergewihrt werde, sondern daff ecin entsprechendes
Begehren gestellt werden mufl. Im konkreten Fall mufl unter Zugrundele-
gung des Erkenntnisses des Arbeits- und Sozialgerichtes Wien davon
ausgegangen werden, dafy sich die Sachlage von dem oben geschilderten Fall
insoweit unterschendet als tatsichlich eine Sachverhaltsinderung und damit
die Anspruchsvoraussetzung zum Bezug des Kinderzuschusses erst dadurch
erfillt wurde, daf} nach Ableistung des Prisenzdienstes das Hochschulstu-
dium wieder aufgenommen wurde. Verneint man die dem Pensionsversiche-
rungstriger ganz allgemein obliegende Betreuungspflicht in derartigen
Fillen sowie generell eine Verpflichtung des Sozialversicherungstrigers
durch entsprechende Belehrungen und Auskiinfte auf eine Antragstellung
hinzuwirken, wenn der Pensionswerber Angaben macht, aus denen sich
Anspruchsvoraussetzungen nach anderen gesetzlichen Bestimmungen
ergeben konnten, wird offenkundig, dafl es kein hinlingliches Korrektiv
dafiir gibt, daf} eine vom Gesetzgeber an und fiir sich zugedachte Leistung
nachtriglich an den Berechtigten zur Auszahlung gelangt. Die Erhchung
von Pensionen infolge Zuerkennung von Kinderzuschiissen sowie die
Weitergewihrung von Kinderzuschiissen ist nach § 97 Abs.2 ASVG
lediglich lingstens bis zu drei Monaten vor der Anmeldung zu gewiihren.
Obwohl eindeutig feststeht, dafl die Anspruchsvoraussetzungen zum Bezug
eines Kinderzuschusses zur Pension im Fall des Beschwerdefiihrers im
Zeitraum vom 1985 bis 1989 auch fiir das zweite Kind vorgelegen sind, hat
A. S. die Konsequenzen seines Verhaltens und den daraus entstehenden
Verlust im wesentlichen selbst zu tragen. Nachdem die Wahrscheinlichkeit,
dafl immer wieder gleichgelagerte Fille auftreten werden, in denen auch
unter Beriicksichtigung des Prinzips der sozialen Rechtsanwendung der
Wille des Antragstellers hinsichtlich eines konkreten Antrages nicht
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zweifelsfrei zu ergriinden ist, hilt die VA an ihrer Anregung beziiglich der
Verlingerung des Zeitraumes der riickwirkenden Leistungszuerkennung
fest und verweist auf die Bestimmungen des § 10 Abs. 3 FLAG. Diese
Regelung beriicksichtigt ebenso wie der Kinderzuschufl notwendige
Mehrauf%vcndungen des Unterhaltsverpflichteten und gewihrleistet, daf}
Leistungen riickwirkend bis zur Dauer von drei Jahren (ab 1991 fiinf Jahren)
zur Auszahlung gelangen, sofern die Anspruchsvoraussetzungen auch
wihrend dieser Zeit erfiillt waren.

Ablehnung einer Kosteniibernahme fiir Spitalsaufenthalt durch die
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft wegen angeblichen

Vorliegens eines Pflegefalles
VA 653 —SV/89 BM ZI. 126.501/1-5/1990

H. P. fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, ihr Vater, Herr M. B, sei nach
einem im November 1988 erlittenen Sturz zunichst in die interne Station des
Krankenhauses Mistelbach aufgenommen worden. Dort sei auch ein
Prostataleiden festgestellt worden. Nach Durchfiihrung einer Operation
und Entlassung aus dem Krankenhaus Mistelbach sei M. B. zur Behandlung
eines Asthmaleidens nach Grimmenstein-Hochegg eingewiesen worden.
Der dortige Aufenthalt schloff unmittelbar an den Krankenhausaufenthalt in
Mistelbaci an. Fir die Zeit nach der Entlassung aus Hochegg stand zwar
eine Unterbringung in einem Pflegeheim zur Diskussion, jedoch wurde die
Familie des Patienten in keiner Weise dariiber informiert, dafl der
Sozialversicherungstriger, nimlich die Sozialversicherungsanstalt (SVA)
der gewerblichen Wirtschaft, eine Kosteniibernahme fiir den stationiren
Aufenthalt ablehnen kénnte. M. B. war Anfang Jinner 1989 fiir zwei
Wochen in einem Pflegeheim, mufite danach jedoch wieder Spitalspflege in
Anspruch nehmen.

Ende Janner 1989 erhielt M. B. eine Pflegegebiihrenvorschreibung in der
Hohe von 64 535,90 S fiir die Zeit vom 5. Dezember 1988 bis 21. Jinner
1989, sohin fiir den stationiren Aufenthalt im Krankenhaus. Im Laufe des
Jahres 1989 fielen auch noch weitere Kostenvorschreibungen fiir
Pflegezeiten an.

Die von der VA um Stellungnahme ersuchte SVA der gewerblichen
Wirtschaft gab dazu folgende Darstellung:

M. B. befand sich vom 28. November bis 5. Dezember 1988 in stationirer
Pflege im Krankenhaus Mistelbach, wo er sich einem Eingriff im Bereich der
Prostata unterziehen mufite. Nach komplikationslosem postoperativem
Verlauf wurde der Patient am 5. Dezember 1988 in hiusliche Pflege
entlassen. Noch am selben Tag wurde er in stationire Pflege in das
Krankenhaus Grimmenstein aufgenommen. Die Einweisung erfolgte jedoch
nicht durch das Krankenhaus Mistelbach, sondern durch den Hausarzt. Die
Aufnahmeanzeige langte am 12. Dezember 1988 bei der SVA der
gewerblichen Wirtschaft, Landesstelle Niederosterreich, ein. Aufgrund der
Aufnahmeanzeige war nicht nachzuvollziehen, aufgrund welches akuten
Ereignisses die Aufnahme im Krankenhaus Grimmenstein erfolgte, nachdem
M. B. in zufriedenstellendem Zustand am selben Tag vom Krankenhaus
Mistelbach in hiusliche Pflege entlassen worden war. Da aufgrund der
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Voraufenthalte des Versicherten und der Aufnahmediagnose ,,chronische
Emphysembronchitis das Vorliegen einer Asylierung vermutet werden
muflte, wurde das Krankenhaus mit Schreiben der SVA der gewerblichen
Wirtschaft vom 21. Dezember 1988 um Ubermittlung der gesamten
Krankengeschichte in Fotokopie ersucht. Seitens der SVA wurde darauf
hingewiesen, dafl im gegenstindlichen Fall moglicherweise Asylierung im
Sinne der sozialversicherungsrechtlichen Vorscﬁriften vorliegt; die Kran-
kenanstalt wurde ersucht, emne entsprechende Veranlassung zur Vermei-
dung eines Nachteliles fiir den Patienten, die Krankenanstalt oder die SVA
zu treffen. Eine Kopie dieses Schreibens erging auch an eine Tochter des
Patienten.

In diesem Zusammenhang merkte die SVA der gewerblichen Wirtschaft an,
dafl nach den Angaben des Sohnes des Patienten anlifllich einer Vorsprache
in der Landesstelle Niederosterreich im Jinner 1989 bereits am Tag des
Einlangens der Aufnahmeanzeige, das war der 12. Dezember 1988, von
M. B. ein Pflegeheimantrag gestellt wurde.

Die von der SVA der gewerblichen Wirtschaft angeforderte Krankenge-
schichte samt Fieberkurve langte erst am 9. Janner 1989 in der Landesstelle
Niederosterreich ein. Diesen Unterlagen konnte die Notwendigkeit einer
stationiren Anstaltspflege nicht entnommen werden. Mit Schreiben vom
13. Janner 1989 an das Krankenhaus Grimmenstein wurde daher die
Kosteniibernahme fiir die Pflegezeit ab dem 5. Dezember 1988 abgelehnt,
da nach den Bestimmungen des Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes
(GSVG) Anstalispflege nicht zu erbringen ist, wenn sie nicht durch die
Notwendigkeit irztlicher Behandlung bedingt ist (Asylierung). Eine
Durchschrift dieses Briefes erging wiederum an eine Tochter des Patienten.

Die SVA der gewerblichen Wirtschaft verwies im gegebenen Zusammen-
hang auch auf eine Bestimmung des Niederosterreichischen Krankenanstal-
tenvertrages, wonach die Krankenanstalt den Versicherungstriger vom
Eintritt der Asylierung unverziiglich in Kenntnis zu setzen hat.

Da im gegenstindlichen Fall bei Beginn des stationiren Aufenthaltes —
nach Ansicht der Versicherungsanstalt — Asylierung vorlag, hitte das
Krankenhaus Grimmenstein auggrund der erwihnten Vertragsbestimmung
die SVA bereits bei der Aufnahme des Patienten hievon verstindigen
miissen. Die SVA der gewerblichen Wirtschaft hat ihrerseits nach einer
ersten Priiffung der Aufnahmeanzeige die Krankenanstalt und eine Tochter
des Versicherten iiber die vermutete Asylierung informiert. Bei Einlangen
der fiir die endgiiltige Beurteilung unbedingt benétigten Unterlagen wurde
seitens der SVA umgehend Stellung bezogen, und es wurden auch die
Angehorigen verstindigt, sodafl nach Ansicht der SVA bei der Bearbeitung
dieses Falles keine Versiumnis eingetreten ist.

Aufgrund der Stellungnahme der SVA der gewerblichen Wirtschaft setzte
die VA das Priifungsverfahren im Bereiche des Landes Niederosterreich
fort. Das Amt der Niederosterreichischen Landesregierung berief sich in
seiner Stellungnahme zunichst auf die rechtzeitig erfolgte Verstindigung
der Angehorigen, fiihrte aber in der Sache selbst aus, dafl nach Meinung des
irztlichen Direktors der Offentlichen Nieder6sterreichischen Landeskran-
kenanstalt und Heilstitte Grimmenstein eine Anstaltsbediirftigkeit vorlag.
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Der Antrag auf Uberweisung in ein Pflegeheim bedeute nicht automatisch,
dafl ab diesem Zeitpunkt ein Asylierungsfall vorgelegen ist.

Die VA trat daher neuerlich an die SVA der gewerblichen Wirtschaft heran
und ersuchte um detaillierte Aufschliisselung der fiir die Annahme einer
Asylierung mafigeblichen Griinde. In einer erginzenden Stellungnahme
hielt der genannte Sozialversicherungstrager fest, dal gemifl § 95 Abs. 2
GSVG unter anderem die Unterbringung in einer Pflegeanstalt fiir
chronisch Kranke, die drztlicher Betreuung und besonderer Pflege bediirfen,
nicht als Anstaltspflege gilt. Weiters bestimme das Gesetz, dafl Anstaltspflege
nicht zu erbringen ist, wenn sie nicht durch die Notwendlgkelt drztlicher
Behandlung bedingt ist und es sich aus diesem Grund um Asylierung
handelt. Der Darstellung des Amtes der Niederosterreichischen Landesre-
gierung, wonach nach Meinung des irztlichen Leiters der Landeskranken-
anstalt Grimmenstein Anstaltsbediirftigkeit vorlag, hielt die SVA der
gewerblichen Wirtschaft entgegen, dafl ebendieser Direktor anlifllich eines
Telefonates mit dem Arzt der SVA der gewerblichen Wirtschaft am
12. Dezember 1988 selbst das Vorliegen einer Asylierung des Patienten M.
B. bestitigt habe. Weiters hielt die SVA der gewerblichen Wirtschaft fest,
dafl der Sohn des Patienten im Jinner 1989 der SVA mitgeteilt habe, den
Pflegeheimantrag fiir seinen Vater bereits am 12. Dezember 1988 gestellt zu
haben. Zu diesem Zeitpunkt sei jedoch bereits Asylierung vorgelegen. Der
Aufenthalt in Grimmenstein habe somit letztendlich nicht nur als Ersatz fiir
die mangelnde hiusliche Pflege gedient, sondern auch dazu, um die Zeit bis
zur Zuteilung eines Pflegeplatzes zu iiberbriicken.

Die VA setzte aufgrund dieser erginzenden Stellungnahme der SVA der
gewerblichen Wirtschaft das Priifungsverfahren abermals im Bereich des
Landes Niederosterreich fort und ersuchte den Landeshauptmann um
Ubermittlung der Krankengeschichte. Diesem Ersuchen kam das Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung auch nach und fiihrte erginzend
aus, daf} sich daraus eindeutig ergebe, dafl kein Asylierungsfall vorgelegen
sei und die Anstaltsbediirftigkeit des Patienten zum Zeitpunkt der
Behandlung gegeben war. Das Land Niederosterreich als Krankenhauser-
halter koénne jedoch keinen rechtlichen Einfluf auf die SVA der
gewerblichen Wirtschaft ausiiben.

Angesichts der gegensitzlichen Stellungnahmen der SVA der gewerblichen
Wirtschaft einerseits und des Landes Niederdsterreich andererseits nahm die
VA Kontakt mit dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales auf. Der
Bundesminister zeigte sich an der von der VA aufgezeigten Problematik
tiberaus interessiert und vertrat die Ansicht, daf} eine verfassungsrechtskon-
forme und leistungsorientierte Neuordnung der Krankenanstaltenfinanzie-
rung sowie die Schaffung von Gesundheits- und Sozialsprengeln ein
vorrangiges Anliegen darstelle. Dadurch konne bewirkt werden, dafl jene
Personen, die nicht unbedingt der Aufnahme in eine Krankenanstalt oder in
ein Pflegeheim bediirfen, auch extramural gepflegt werden und damit in
threr bisierigen Umgebung verbleiben kénnen. Es liege auf der Hand, daf}
derartige extramurale Pflegeleistungen zu einer Kostenersparnis fiir alle
beteiligten Kostentriger fithren wiirden; fiir die Krankenversicherung sei
eine Hauskrankenpflege im Regelfall weniger kostenaufwendig als eine
Anstalispflege und fiir die Sozialhilfetrdger seien die Kosten der Beistellung
von Pflegepersonen im Durchschnitt sicherlich auch geringer als die Kosten
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fiir einen Platz in einem Pflegeheim. Die Errichtung und der Betrieb solcher
Gesundheits- und Sozialsprengel wiren im Hinblick auf die verfassungs-
rechtliche Zustindigkeitsregelung zwar weiterhin Landessache, die soziale
Krankenversicherung konnte sich aber notigenfalls bei sonst gegebenen
Voraussetzungen mit einem gewissen Anteil auch an den Fixkosten dieses
Sprengels beteiligen.

In der Sendung des Osterreichischen Rundfunks ,Ein Fall fir den
Volksanwalt>* vom 18. November 1993, in der die aufgrund des
vorliegenden Beschwerdefalles zutrage getretenen Probleme offentlich
diskutiert wurden, sagte der Vertreter der SVA der gewerblichen Wirtschaft
die Behebung des Beschwerdegrundes zu.

Von der VA bleibt zu diesem Fall abschlieflend festzuhalten, dafl aufgrund
der derzeit gesetzlich vorgegebenen Kompetenzaufteilung zwischen Land
(Krankenhauserhalter) einerseits und Sozialversicherungstriiger andererseits
einc Bindung des Sozialversicherungstrigers an die vom Spitalsarzt
getroffene medizinische Beurteilung, dafl Anstaltsbediirftigkeit (und nicht
Asylierung) vorliegt, nicht vorhanden ist. Der Sozialversicherungstriger
kann auch von einer bestens begriindeten und anhand der I\mnkenge—
schichte auch nachvollziehbaren Beurteilung als ,,Krankenbehandlung*

ohne weiteres abweichen und die gegenteilige Meinung vertreten: es liege
ein blofler ,,Asvlierungsfall“ vor und die Erbringung der Versicherungslei-
stung solange ablehnen, bis der Versicherte letztlich im gerichtlichen
Leistungsstreitverfahren ein rechtskriftiges Urteil erfochten hat. Daf sich
daraus %Ur den Versicherten oder seine Angehorigen erhebliche finanzielle
und soziale Belastungen ergeben konnen, liegt auf der Hand, weshalb eine
klarere Zustindigkeitsregelung wiinschenswert wire.

Einforderung zu Unrecht bezogener Leistungen (Kriegsopferversorgungs-

gesetz) von Erben
VAl7 —SV/9C BM 71.946.717/2-2a/199C

J. E. brachte bei der VA folgende Beschwerde ein: Er habe nach seinem im
Jahre 1981 verstorbenen Bruder eine unbedingte Erbserklirung abgegeben.
Erst im Dezember 1989 sei das Landesinvalidenamt mit einer Forderung aus
dem Titel Ubergenufl zufolge einer zu Unrecht vom Verstorbenen
bezogenen Zusatzrente nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz (KOVG)
an J. E. herangetreten. Der Beschwerdefiihrer vertrat die Meinung, dafl er
diese Forderung nicht bezahlen miisse, da die Behorde acht Jahre fiir die
Bearbeitung dieser Angelegenheit gebraucht habe. Der Todesfall seines
Bruders war der Behorde durch die Einstellung der KOV G-Rente bereits
1981 bekannt geworden.

Im Priifungsverfahren stellte die VA dazu fest, dafl die Tatsache des
Mehrbezuges an Zusatzrente beim Landesinvalidenamtin den Versorgungs-
akten aufler Evidenz geraten war. Dieses Versehen wurde erst anlifilich
einer im Mai 1989 durchgefiihrten Kontrolle festgestellt. Aufgrund des
Einschreitens der VA war auch der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
der Meinung, daf es im Hinblick auf den langen Zeitraum, der zwischen
Einstellungsbescheid und den ratsichlich gesetzten Maflnahmen zur
Einziehung der Forderung liegt, unbillig wire, diese Forderung nunmehr
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beim Erben geltend zu machen. In diesem Sinne wurde daher das
Landesinvalidenamt angewiesen, in Anbetracht der besonderen Umstinde
dieses Falles auf die Einziehung der Forderung zu verzichten.

Damit entsprach der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales auch der von
der VA vertretenen Auffassung.

Ablehnung einer Kosteniibernahme fiir den Heimtransport nach einem
Bergunfall
VA 119 — SV/90

F. K. aus Bad Hall, Oberosterreich, fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde,
dafl die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse die Ubernahme von
Krankentransportkosten nach einem Spitalsaufenthalt nur zu einem Teil
iibernommen habe.

Der Beschwerde lag folgender Sachverhalt zugrunde:

Der Beschwerdefiihrer erlitt im September 1986 im Gebiet des Wilden
Kaiser in Tirol einen Bergunfall mit offener Fraktur der Stirnhéhlenwand
und anderen schweren Verletzungen. Nach zehntigigem Krankenhausauf-
enthalt in Innsbruck wurde er von der Rettung nach Hause gefahren. Die
Oberosterreichische Gebietskrankenkasse iibernahm die Transportkosten
jedoch nicht bis zum Wohnort des Beschwerdefiihrers (Bad Hall), sondern
lediglich bis zum Urlaubsort (Ellmau). Fiir die Fahrt von Ellmau nach Bad
Hall wurden dem Beschwerdefiihrer Kosten in der Héhe von 5800 S in
Rechnung gestellt.

Die von der VA um Stellungnahme ersuchte Oberésterreichische
Gebietskrankenkasse fiihrte aus, dai gemif} den Bestimmungen der Satzung
der Oberosterreichischen Gebietskrankenkasse im allgemeinen die Trans-
portkosten bei Vorliegen entsprechender Griinde in die bzw. aus der dem
Wohnsitz des Erkrankten nﬁcﬁstgelegencn, fiir die Behandlung geeigneten
Krankenanstalt zur Zahlung iibernommen werden. Gleiches gilt auch fiir
den Fall einer Verletzung. Hilt sich der Patient voriibergehend — zB wegen
Urlaubes — nicht an dem stindigen Wohnort auf, so werden nach der
Entlassung die Kosten des Riicktransportes nur im Ausmaf} der Wegstrecke
zwischen Krankenhaus und voriibergehendem Aufenthalt von der Kasse
gezahlt; die Differenz fiir die Entfernung zwischen Aufenthaltsort und
Wohnort hat der Versicherte hingegen selbst zu tragen.

Dariiber hinaus hilt die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse zum
konkreten Beschwerdefall folgendes fest:

Nach dem Absturz beim Bergsteigen im September 1986 wurde der
Beschwerdefiihrer schwer verletzt mit der Flugrettung in das Krankenhaus
St. Johann gebracht. Da diese Krankenanstalt die erforderlichen
Einrichtungen fiir eine Behandlung nicht aufzuweisen hatte, wurde der
Beschwerdefithrer — wieder mit der Flugrettung — in die Universititsklinik
in Innsbruck iiberstellt. Diese Kosten hat die Oberosterreichische
Gebietskrankenkasse aufgrund der Gegebenheiten getragen. Dem Roten
Kreuz Innsbruck konnte der Aufwand fir den Heimtransport des
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Beschwerdefiithrers nach der Entlassung aus der Universititsklinik
Innsbruck jedoch nichtin voller Hohe ersetzt werden, sondern es wurde eine
Kirzung auf die Entfernung Innsbruck — Ellmau vorgenommen. Die
dadurch verbliebenen Restkosten von knapp 5700 S bildeten jedoch fiir den
Beschwerdefiihrer eine finanzielle Belastung, sodaff ihm auf seinen Antrag
aus dem Unterstiitzungsfonds der Oberosterreichischen Gebietskranken-
kasse einen Beihilfe in der Hohe von 2 800 S gewiihrt wurde. Der dann noch
verbleibende Restbetrag von etwa 2900S schien hingegen dem
Beschwerdefiihrer seitens der Gebietskrankenkasse zumutbar.

Die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse konnte sohin im Zuge des
von der VA durchgefithrten Priifungsverfahrens doch noch zu einer
zusitzlichen Zahlung an den Versicherten (den Beschwerdefiihrer)
veranlafit werden. Weitere Veranlassungen waren von der VA nicht zu
treffen, da die zogernde Vorgangsweise der Oberdsterreichischen
Gebietskrankenkasse bei der Ubernahme der Heimtransportkosten vor
allem auf fehlende Angaben des Versicherten zuriickzufithren war, welche
im Zuge des Priifungsverfahrens nachgeholt werden konnten.

Abschlieffend bleibt hervorzuheben, dafy die im Falle des Beschwerdefiihrers
gegebene Verzogerung durch rechtzeitige und vollstindige Erhebung aller
fiir den Leistungsanspruch mafigeblichen Umstinde hitte vermieden werden
konnen.

Gleichstellung von Behinderten im Bereich der Blinden- und Pflegezulagen
VA 150 —SV/90 BM ZI. 44.200/11-1/1990

Eine osterreichische Behindertenorganisation wandte sich mit dem
allgemeinen Vorbringen, daf} unter anderem die Kriegsversehrten nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz Blindenzulagen bzw. Pflegezulagen erhalten,
welche nach dem Grad der Behinderung variieren, an die VA. Das glelche
gelte nach dem Opferfiirsorgegesetz, dem Heeresversorgungsgesetz und
dem Bundesgesetz iiber Entschidigungsleistungen an Verbrechensopfer.
Lediglich Pensionsbezieher erhalten einen Hilflosenzuschuff bzw. eine
Hilflosenzulage, je nach dem hiefiir heranzuziehenden Pensionsgesetz. Es
sei unter anderem das Anliegen dieser Organisation, daf§ die verschiedenen
Leistungen, wie Blindenbethilfe, Pflegezulagen usw., fir das Bundesgebiet
vereinheitlicht wiirden, sodafl nach dem Grad der Versehrtheit eine
bundeseinheitliche Regelung fiir alle Behinderten — unabhingig von der
Ursache der Behinderung — anzustreben sei.

Die V A hatdiese grundsiitzliche Anregung an den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales herangetragen. Dieser teilte mit, dafl auch von seiten seines
Ministeriums ihnliche Bestrebungen bestiinden, wobei in dieser Richtung
schon verschiedene Mafinahmen gesetzt worden sind. So seien beispiels-
weise alle Behinderten mit einem Grad der Behinderung von 50 vH in das
Behinderteneinstellungsgesetz  (frither Invalideneinstellungsgesetz), das
urspriinglich nur fiir die berufliche Wiedereingliederung von Kriegsbeschi-
digten konzipiert war, einbezogen worden. Auch wurde bekanntgegeben,
daB von seiten des Bundesministeriums im Rahmen einer lingerfristigen
Perspektive auch fir die Durchsetzung des Finalitditsprinzipes in der
Rehabilitation eingetreten werde, wonach die Tatsache und die Art einer
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Behinderung, und nicht die Ursache ihrer Entstehung, Ankniipfungspunkt
fir die Hilfeleistungen sein sollen. Die Forderung einer bundesweiten
Vereinheitlichung, welche von den Behindertenverbinden aufgestellt wird,
findet jedoch nach Angaben des Bundesministeriums ithre Begrenzung im
System des osterreichischen Sozialrechtes, das sich in die Zweige
Sozialversicherung, Versorgung und Sozialhilfe gliedert. Solange an diesem
festgehalten wird, das davon ausgeht, dafl Leistungen der Sozialversiche-
rung grundsitzlich nur gewihrt werden, wenn vom Versicherten Beitrige
erbracht worden sind und Versorgungsleistungen nur fiir Personen in
Betracht kommen, fiir die der Staat eine besongere Verantwortung trigt,
ansonsten jedoch die Sozialhilfe zustindig ist, wird eine generelle
Angleichung sehr schwer zu verwirklichen sein. Unabhingig davon priift
aber eine vom Bundesminister eingesetzte Arbeitsgruppe die Frage der
Versorgung pflegebediirftiger Personen.

Die VA vertritt dazu die Meinung, daf} fiir behinderte Menschen alles im
Bereiche der Méglichkeiten Stehende unternommen werden muf}, damit die
besonderen medizinischen, pflegerischen, aber auch finanziellen Bediirfnisse
dieser Menschen abgesichert werden.

Verzogerungen bei der Nachzahlung einer Versehrtenrente durch die

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
VA 155 — SV/90

Ing. R. Z aus Wien fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt (AUVA) habe ihm zwar aufgrund eines vor dem
Arbeits- und Sozialgericht abgeschlossenen Vergleiches eine Dauerrente
entsprechend einer Minderung der Erwcrbs% ihigkeit aufgrund der
Zusammenrechnung verschiedener Erwerbsminderungen bzw. nach Abfin-
dung einer frither zuerkannten Leistung mit 10 vH zuerkannt, bei der
Anweisung der vereinbarten Rentennachzahlung komme es jedoch zu
Verzogerungen.

Die VA holte eine Stellungnahme der AUVA ein, wonach folgende
Feststellungen getroffen werden konnten:

Der Vergleich vor dem Arbeits- und Sozialgericht Wien wurde mit
31. Oktober 1989 rechtswirksam und der Leistungsabteilung der Landes-
stelle Wien der AUVA am 15. November 1989 zur Kenntnis gebracht.
Zufolge der steuerlichen Behandlung muflte die dem Versehrten gebiihrende
Nachzahlung der Nachverrechnung fiir 1989 zugeordnet werden, wihrend
die monatliche Rentenleistung der laufenden Verrechnung zugeordnet
wurde. Am 18. Dezember 1989 sprach der Beschwerdefiihrer in der Anstalt
vor und iiberbrachte die zweite Lohnsteuerkarte, die am 18. Dezember 1989
datenmiflig eingegeben und ab 19. Dezember 1989 zur maschinellen
Verarbeitung herangezogen wurde. Offensichtlich aufgrund eines Maschi-
nenfehlers wurde durch die Eingabe der Nachzahlungsbetrag fiir 1989
geloscht, und es gelangte daher nur die laufende Rente laut Vergleich ab 1.
Janner 1990 zur Auszahlung.

Am 1. Feber 1990 hat der Beschwerdefiihrer neuerlich in der Landesstelle
Wien der AUVA vorgesprochen und die Nachzahlung urgiert. Bei
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sorgfiltiger Bearbeitung hitte, wie die Anstalt ausfiihrte, erstmals zu diesem
Zeitpunkt auffallen miissen, daff die Nachzahlung geléscht wurde.
Tatsichlich ist dieser Fehler aber erst bei einer zweiten Urgenz durch den
Beschwerdefiihrer am 22. Feber erkannt worden.

Der Beschwerdefiihrer hat bei seiner Vorsprache in der Anstalt am 22. Feber
1990 eine Akontierung der gebiihrenden Nachzahlung in Héhe von 20 000
S erhalten. Die Auszahlung des restlichen Nachzahlungsbetrages wurde erst
Anfang April moglich, da die steuerliche Behandlung erst mit der
Verrechnung April 1990 durchgefiihrt werden konnte.

Die AUVA bedauerte die im vorliegenden Fall eingetretene Verzégerung
des Nachzahlungsbetrages ausdriicklich.

Seitens der VA bleibt daher festzuhalten, dafl der Beschwerde Berechtigung
zuzuerkennen war. Im Hinblick darauf jedoch, daff die AUVA den ihr
unterlaufenen Bearbeitungsfehler erkannt und zugegeben hat, erscheint eine
verzogerungsfreie Abwicklung bei zukiinftigen Fillen gewihrleistet.
Weitere Mafinahmen seitens der VA mufiten daher nicht gesetzt werden.

Unrichtige Vorgangsweise eines Pensionsversicherungstrigers bei Riickfor-
derung zu Unrecht erbrachter Leistungen durch Aufrechnung
VA 290 — SV/90

W. St. aus Wien fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dal die ihm mit
Bescheidvom 21. Feber 1990 gebiithrende Nachzahlung an Ausgleichszulage
fir die Zeit vom 1. Dezember 1989 bis 28. Feber 1990 in der H6he von
10 400,80 S zur Ginze mit dem festgestellten Uberbezug aufgerechnet
worden wire. Darin und auch in dem Umstand, dafl ihm mangels
Bescheiderteilung kein Rechtsmittel gegen diese Mafinahme der Pensions-
versicherungsanstalt (PVA) der Arbeiter zur Verfiigung stehe, erblickte der
Beschwerdefiihrer einen Mifistand.

Die VA hat im Rahmen des eingeleiteten Priiffungsverfahrens festgestellt,
daf die PVA der Arbeiter mit Bescheid vom 10. Oktober 1980 den Anspruch
auf die mit Bescheid vom 3. Mirz 1976 zur Invalidititspension des
Beschwerdefiihrers gewihrte Ausgleichszulage neu festsetzen mufite, da der
Pensionsbezieher nicht gemeldet hatte, daff seine Ehe mit Urteil vom
15. Feber 1978 geschieden wurde und er ab diesem Zeitpunkt vorerst einmal
allein mit den e%)ellchen Kindern den Haushalt fithrte, bevor er sich wieder
verehelichte. Es waren zwar seitens der Anstalt wiederholt Bemiihungen
unternommen worden, den Beschwerdefithrer auf die Meldepflicht
hinzuweisen, dennoch betrug der bis 1. Juli 1989 aushaftende Uberbezug
36 618,40 S. Zur Hereinbringung der zu Unrecht bezogenen Leistungen
wurde mit Bescheid vom 6. Juli 1989 eine Ratenzahlung in Hohe von 250 S
monatlich festgesetzt. Durch die Aufgabe des Beschittigungsverhiltnisses
der Ehegattin entstand ab 1. Dezember 1989 wiederum ein Anspruch auf
Ausgleichszulage. Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers, wonach die PVA
der Arbeiter den Nachzahlungsbetrag fiir die Zeit vom 1. Dezember 1989 bis
28. Feber 1990 zur Verminderung des Uberbezuges an Ausgleichszulage
zur Ginze herangezogen hatte, erwies sich als berechtigt. Uberdies stellte
die Schwester des Beschwerdefithrers noch wihrenj des anhingigen
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Priifungsverfahrens am 13. Mai 1990 einen Antrag auf Gewihrung des
Hilflosenzuschusses fiir W. St. und ersuchte gleichzeitig um Aushindigung
eines Zahlscheines zur Riickzahlung der zu Unrechtbezogenen Leistungen.
Am 16. Mirz 1990 langte bei der PV A der Arbeiter ein Betrag von 15 000 S
ein.

Sehr deutlich hat die VA darauf hingewiesen, dafl Abziige, die der
Sozialversicherungstriger von einer zuerkannten Leistung vornimmt, den
Umfang des Leistungsanspruches berithren und daher die Erlassung eines
Bescheides erfordern, gleichgiiltig aus welchen Griinden dieser Leistungsab-
zug erfolgte. Jede andere Vorgangsweise entzieht der Partei des Verfahrens
den Rechtsschutz, zumal naciprufende Stellen nicht in die Lage versetzt
werden, die von der Partei behauptete Rechisverletzung durch die
nachfolgende Ermessensentscheidung zu priifen. Im iibrigen wurde der
Versicherungstriger darauf hingewiesen, dafl im gegenstindlichen Fall
§ 103 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) Anwendung
findet. Diese Bestimmung sieht nimlich vor, dafl eine Aufrechnung
grundsitzlich nur bis zur Hilfte der zu erbringenden Geldleistung zulissig
ist, sodafl es jedenfalls rechtswidrig war, die gesamte Nachz ilung an
Ausgleichszulage einzubehalten. Um den gesetzlichen Zustand in
Anwendung dieser Rechtsvorschrift herzustellen, hat die PVA die seinerzeit
zuviel einbehaltenen Nachzahlungsbetrige von insgesamt 9 551,90 S dem
Beschwerdefiihrer iiberwiesen. Auflerdem wurde mit Bescheid vom 20. Juni
1990 der Anspruch auf Hilflosenzuschuff ab 13. Mirz 1990 anerkannt. Auch
die fir die Zeit vom 13. Mirz 1990 bis 31.]Juni 1990 anfallende
Nachzahlung des Hilflosenzuschusses von 11 681,60 S konnte zur Génze an
W. St. angewiesen werden, da der gemifl § 103 ASVG einzubehaltende
halbe Nachzahlungsbetrag von 5840,80S von dem als Vorschuf}
gewerteten, mittels Erlagscheines eingezahlten Betrag von 15000 S in
Abzug gebracht wurde. Der noch verbleibende Einzahlungsbetrag von
9 159,20 S wurde unter Zugrundelegung der mit Bescheid vom 28. August
1989 festgesetzten Ratenhohe von 250 S aufgerechnet, weshalb bis zum
31. Juli 1993 kein Abzug von der Pension des Beschwerdefiihrers erfolgt.

Weitere Veranlassungen im konkreten Beschwerdefall konnten seitens der
VA daher unterbleiben.

Verfahrensverzégerungen beim Zentralarbeitsinspektorat im Verfahren
wegen allgemeiner Bauartenzulassung

VA 367 —SV/90 BM ZI.68.240/1-1b/90

Seitens der Firma E. S. Gesellschaft mbH, wissenschaftliche Gerite, wurde
im April 1990 bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, dafl das genannte
Unternehmen bereits im Jahre 1987 ein Ansuchen fiir eine allgemeine
Bauartenzulassung eines Elektroneneinfangdetektors an das zustindige
Zentralarbeitsinspektorat gesandt habe. Dem Ansuchen sei das Original
eines Gutachtens des Institutes fiir Strahlenschutz in Seibersdorf beigelegt
gewesen, wonach der Detektor den Bestimmungen des Strahlenschutzgeset-
zes entspreche. Der Sachbearbeiter des Institutes habe der Firma E. S.
gegeniiber erklirt, daf bei gegebener Sachlage ein Recht auf Bauartengen-
ehmigung bestehe. Weiters sei mitgeteilt worden, daf} das Verfahren im
Zentralarbeitsinspektorat ca. ein Jahr in Anspruch nehmen werde. Im
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September 1988 habe man daher seitens der Firma E. S. im
Zentralarbeitsinspektorat angefragt und sich erkundigt, warum noch keine
Verstindigung iiber die Erteilung der Genehmigung ergangen sei. Der
zustindige Diplomingenieur habe dem Vertreter der Firma E. S. mitgeteilt,
dafy durch eine inzwischen vorgenommene Ubersnedlung der Dienststelle die
bezughabenden Schriftstiicke nicht auffindbar seien und es einfacher wire,
wenn die Firma nochmals eine Kopie an die neue Adresse zusenden wiirde.
Die Firma E. S. habe daraufhin die Kopien des Gutachtens, verbunden mit
einem weiteren formlosen Ansuchen, eingeschrieben an das Zentralarbeits-
inspektorat gesandt. Nach mehrmahgen telefonischen Urgenzen habe man
im genannten Unternehmen jedoch weder schriftlich noch telefonisch
irgendeine Auskunft erhalten.

Die VA ersuchte den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales um
Stellungnahme zu diesem Vorbringen. Der Bundesminister bestitigte, dafl es
in diesem Fall zu erheblichen Verfahrensverzogerungen im Bereiche des
Zentralarbeitsinspektorates gekommen ist. Der Firma E. S. Gesellschaft
mbH sei jedoch zwischenzeitig mit Schreiben vom 14. Mai 1990 ein
Bescheidentwurf mit Bedingungen und Auflagen zur Wahrung des
Parteiengehors ibermittelt worden. Fiir die Verzogerungen im vorliegenden
Fall seien vor allem zwei Griinde mafigeblich gewesen: Insbesondere durch
den Antrag Osterreichs, der Europiischen Gemeinschaft (EG) beizutreten,
seien auf dem Gebiet des Arbeitnehmerschutzes und hier vordringlich auf
dem Gebiet des Maschinenschutzes umfangreiche und arbeitsaufwendige
Vergleiche der nationalen Rechtsvorschriften und der EG-Rechtsvorschrif-
ten erforderlich. Dariiber hinaus wiirden im Zusammenhang mit der
Neuregelung des Maschinenschutzes durch eine allgemein gehaltene
Maschinenrichtlinie und eine Vielzahl von Einzelnormen bedeutende
Personalkapazititen zusitzlich gebunden. Aufgrund der duflerst knappen
Personalressourcen im Zentralarbeitsinspektorat sei dieses laufend dazu
gezwungen, Priorititen zu setzen, da der Arbeitsanfall das Leistungspoten-
tial dieses Amtes betrichtlich tibersteige. Der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales sei jedoch bemiiht, den Personalstand entscheidend aufzustocken;
diese Entscheidung liege allerdings nicht in diesem Ressort allein.

Ein weiterer Grund fiir Verzogerungen bei Zulassungsverfahren nach dem
Strahlenschutzgesetz sei bis in die jingste Zeit dadurch gegeben gewesen,
dafl durch die Uberfillung des Forschungszentrums Seibersdorf mit
radioaktiven Abfillen die dort erforderlichen Vorginge nur mit erheblicher
Verzdgerung ablaufen konnten. Durch Gespriiche des Bundesministers fir
Arbeit und Soziales insbesondere mit dem Bundeskanzler habe diese Frage
nunmehr vorliufig gelost werden konnen, womit auch die damit
verbundenen Verfahrensverzogerungen beseitigt worden seien.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales betonte, dafl trotz der
aufgezeigten DProbleme eine derart lange Verfahrensdauer wie im
gegenstindlichen Beschwerdefall mit den berechtigten Anforderungen an
eine serviceorientierte, biirgernahe Verwaltung nicht im Einklang steht. Der
Bundesminister hat daher die zustindige Sektion des von ithm geleiteten
Ministeriums angewiesen, Verfahren auf Bauartenzulassungen ebenso wie
andere Verfahren entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen ziigig
abzuwickeln.
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Die VA hat dazu erwogen, dafl der von seiten der Firma E. S. Gesellschaft
mbH vorgebrachten Beschwerde Berechtigung zuzubilligen ist. Ein weiteres
Titugwerden der VA war jedoch nicht er ordgerlich, da der Bundesminister
bereits von sich aus alle ihm zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten, im
Aufsichtswege fiir eine beschleunigte Verfahrensdurchfithrung zu sorgen,
ausgeschopft hat. Zumindest fiir die Zukunft sollte es daher keinen Anlafl
mehr fiir derartige Beschwerden geben.

Im konkreten Fall war es dem Einschreiten der VA zuzuschreiben, daff ein
greifbarer Verfahrensfortschritt erzielt werden konnte. Es sollte jedoch
generell das besondere Anliegen jeder einzelnen Dienststelle und jeder
einzelnen Behorde sein, Verfahrensverzégerungen soweit zu vermeiden,
dafl gar nicht erst der Beschwerdeweg beschritten werden muf.

Riickforderung von Arbeitslosengeld und Notstandshilfe; Bearbeitungsfeh-

ler beim Arbeitsamt Bregenz
VA 474 —SV/90 BM ZI. 534.475/6-3b/90

M. W. fiihrte bei der VA Beschwerde, dafl sie durch das Arbeitsamt Bregenz
zur Riickzahlung von angeblich zu Unrecht empfangenen Leistungen nach
dem Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) im Ausmafl von etwa 40 000 S
verpflichtet worden sei, obwohl sie im Jahre 1988 mit der héchsten
Bemessungsgrundlage (31 000 S brutto) eingestuft worden sei. Weil sie eine
Vermittlung als Regalbetreuerin abgelehnt habe, sei das Arbeitslosengeld
gestrichen worden.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein, holte eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales ein und stellte folgenden
Sachverhalt fest:

Die Beschwerdefiihrerin hatte in der Zeit vom 7. Mai bis 29. Juli 1982
Arbeitslosengeld bezogen und stand seit 13. April 1983 im Bezug der
Notstandshilfe. Der ihr im Zeitraum vom 1. Oktober 1985 bis 7. Oktober
1986 sowie vom 7. Oktober 1987 bis 31. Juli 1989 aufgrund ihrer Angaben
zuerkannte Familienzuschlag sowie die Differenz zwischen Notstandshilfe
mit Anspruch auf Familienzuschlag und Notstandshilfe ohne einen solchen
Anspruch wurde durch das Arbeitsamt Bregenz in der Héhe von insgesamt
40 095 S riickgefordert. Diese Riickforderung erfolgte deshalb, weil dem
Arbeitsamt nachtriglich bekannt wurde, dafl die Beschwerdefiihrerin in den
genannten Zeitriumen tatsichlich Unterhaltszahlungen in Héhe von 2 000
S bzw. 2 600 S monatlich erhalten hat. Den zu dieser Zeit anzuwendenden
Rechtsvorschriften zufolge schlofl diese Unterhaltszahlung einen Anspruch
auf Familienzuschlag aus. Die Beschwerdefithrerin hatte zwar dem
Arbeitsamt gegeniiber durchaus angegeben, Alimente erhalten zu haben,
jedoch lcdiglici in der Hohe von 1200 S bzw. 1250 S monatlich.

Hinsichtlich der vom Arbeitsamt verfiigten Sperre der Notstandshilfe vom
4.bis 31.August 1989 wegen Nichtannagme einer vom Arbeitsamt
vermittelten zumutbaren Beschiftigung als Regalbetreuerin hielt der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales fest, daff die Beschwerdefiihrerin die
Annahme dieser Titigkeit im wesentlichen deshalb ablehnte, weil ihr diese
den Wiedereinstieg in ihren Beruf als Textildesignerin in Hinkunft
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wesentlich erschwere und die Entlohnung aus dieser Titigkeit die Hohe
ihrer Notstandshilfe nicht erreicht hitte.

Aus rechtlicher Sicht ist dazu von der VA festzuhalten:

Nach den Bestimmungen des AIVG 1977 verliert der Arbeitslose den
Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw. auf Notstandshilfe fiir mindestens vier
Wochen, wenn er sich weigert, eine vom Arbeitsamt vermittelte zumutbare
Beschiftigung anzunehmen. Eine Beschiftigung ist dann zumutbar, wenn
sie unter anderem angemessen entlohnt ist und dem Arbeitslosen die
kiinftige Verwendung in seinem Beruf nicht wesentlich erschwert. Die
letztgenannte Voraussetzung bleibt aufler Betracht, wenn der Arbeitslose im
Bezug der Notstandshilfe steht und keine Aussicht besteht, dafl er in
absehbarer Zeit in seinem Beruf eine Beschiftigung findet.

Da die der Beschwerdefiihrerin angebotene Beschiftigung in bezug auf die
Art der Tiugkeit angemessen entlohnt worden wire und auch keine
Aussicht bestand, sie in absehbarer Zeit in ihrem Beruf in Beschiftigung zu
bringen, weil diesbeziigliche Vermittlungsversuche bereits mehrmals
scheiterten, wurde eine Sperre der Notstandsiilfe von 4. bis 31. August 1989
verhingt. Der gegen diese Entscheidung eingebrachten Berufung hat das
Landesarbeitsamt Vorarlberg keine Folge gegeben. Auch der Bundesmini-
ster fir Arbeit und Soziales fand keinen Anlafl zur Ergreifung
aufsichtsbehordlicher Verfiigungen.

Die aufgrund des Priifungsverfahrens der VA im Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales durchgefiihrten Erhebungen ergaben jedoch, dafl dem
Arbeitsamt Bregenz mehrere Bearbeitungsf Eler unterlaufen sind, die zu
einer geringeren Leistungsgewihrung gefithrt haben, als gebiihrt hitte.
Diese Mingel wurden vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales im
Aufsichtswege behoben. Sie waren so gravierend, dafl das Arbeitsamt
Bregenz nicht nur von der rechuskriftig festgestellten Riickforderung
Abstand nehmen muflte, sondern der Beschwergefuhrerin dariiber hinaus
noch eine Nachzahlung im Ausmafl von 29 039 S zu gewihren hatte.

Im Hinblick darauf, daff der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales in
Ausiibung seines Aufsichtsrechtes die im Priifungsverfahren der VA
hervorgekommenen Mingel beseitigen konnte und durch entsprechende
dienstliche Verfiigungen auch Sorge fiir ein kiinftiges mingelfreies Arbeiten
getragen hat, waren seitens der VA keine weiteren Veranlassungen zu
treffen. Aus der Sicht der VA bleibt jedoch zusammenfassend festzuhalten,
daf der vorliegende Fall in symptomatischer Weise aufgezeigt hat, dafl die
Arbeitsimter bei der Riickforderung von Leistungen offenbar einen anderen
Sorgfaltsmafistab anlegen als bei der Nachzahlung von Leistungen, die
aufgrund des Gesetzes zwar gebiithren, tatsichlich aber nicht zur
Auszahlung gelangt sind. Es wire wiinschenswert, wenn die Bediensteten
der Arbeitsimter eine serviceorientierte, unburokrausche, rasche und vor
allem richtige und vollstindige Leistungsgewihrung stets zu ithrem Anliegen
machen wiirden.
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4.12 Anrechnung von Ersatzzeiten fiir einen lingerfristigen militirihnlichen
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Notdienst
VA 484 — SV/90
VA 654 — SV/90

G. B. aus Wien setzte die VA davon in Kenntnis, dafl die
Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der Angestellten seinen Anspruch auf
vorzeitige Alterspension anerkannt habe, wobei allerdings trotz seiner
diesbeziiglichen Bemiihungen die Zeit vom 15. Oktober 1944 bis 31. Jinner
1945 nicht als Versicherungszeit anerkannt worden war. Zufolge der
Angaben des Beschwerdefiihrers wurde der gesamte Jahrgang der Hoheren
Technischen Lehranstalt Schellinggasse im Oktober 1944 aufgelost und G.
B. sowie einige seiner Klassenkameraden zum Frontsicherungsdienst nach
Zurndorf einberufen, wihrend der restliche Teil der Mitschiiler
Luftschutzdienst geleistet hitte. G. B. war kaserniert und gehérte einer
bewaffneten Einheit an, welche teilweise auch zu Schanzarbeiten
herangezogen wurde.

Ein gleichgelagerter Beschwerdegrund lag auch dem Schreiben des O. L. aus
Wien zugrunde, der im Alter von 17 Jahren in der Zeit vom 6. September
1943 bis 25. April 1944 dazu verhalten wurde, Kinderlandtransporte zu
begleiten und Kurierfahrten zu machen. Wihrend dieses Zeitraumes war er
bei der Wiener Gebietskrankenkasse krankenversichert, ohne daf} Beitrige
zur Pensionsversicherung entrichtet worden waren. Im Verfahren zur
Feststellung seiner nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
(ASVG) erworbenen Versicherungszeiten habe er angegeben, zu Zwangsar-
beit bei der ,,Hitlerjugend* herangezogen worden zu sein. Die PVA der
Arbeiter sei anschlieffend zur Auffassung gelangt, dafl es sich hiebei um eine
Dienstpflicht in der ,,Hitlerjugend* (Wehrertiichtigung im Rahmen einer
vormilitirischen Ausbildung der ,,Hitlerjugend*) nach der Jugenddienstver-
ordnung handle. Es sei ihm mitgeteilt worden, dafl die Zugehorigkeit zu
einem solchen paramilitirischen Verband keinen Ersatzzeitentatbestand
nach dem ASVG begriinde, sodaff die Anrechnung dieser Zeiten als
Ersatzzeit nicht méglich wire.

Die VA ist im Zuge der rechtlichen Uberlegungen davon ausgegangen, dafl
fiir den von den Beschwerdefiihrern behaupteten Erwerb von Ersatzzeiten
nur die Bestimmung des § 228 Abs. 1 Z 1 lit. a2 und ¢ ASVG in Betracht
komme. Nach dieser Besummung gelten als Ersatzzeiten aus der Zeit vor
dem 1. Jinner 1956 jene Zeiten, in denen ein Versicherter, der am Stichtag
die oOsterreichische Staatsbiirgerschaft besitzt, wihrend des Ersten oder
Zweiten Weltkrieges Kriegsdienst oder einen nach den jeweils in Geltung
gestandenen Vorschriften dem Kriegsdienst fiir die Beriicksichtigung in der
Rentenversicherung gleichgehaltenen Not- oder Luftschutzdienst geleistet
oder sich in Kriegsgefangenschaft befunden (lit. a), oder eine Wehr- oder
Arbeitsdienstpflicht nach den jeweils in Geltung gestandenen Vorschriften
erfiillt hat (lit. ¢). Aufgrund der Unterlagen, welche die Beschwerdefiihrer
der VA zur Einsicht iibermittelt hatten, konnte nachvollzogen werden, daf}
die leistungszustindigen Pensionsversicherungstriger - ohne einzelfallge-
rechte Uberlegungen anzustellen — damit argumentierten, dafl im Rahmen
einer vormilitirischen dreiw6chigen Ausbildung in einem Wehrertiichti-
gungslager der ,,Hitlerjugend* oder in einem Reichsausbildungslager weder
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einer der im § 228 Abs. 1 Z 1 lit. a ASVG genannten Dienste geleistet noch
eine Wehr- oder Arbeitsdienstpflicht erfiillt worden sel.

Aufgrund des jeweils mehr als dreiwochigen Einsatzes sowie des Umstandes,
dafl beide Beschwerdefiithrer durch individuelle behordliche Verfiigungen
formell zur Leistung der geschilderten Dienste herangezogen und am
weiteren Schulbesuch bzw. an der Berufsausbildung gehindert wurden, hat
die VA unter Zugrundelegung nachstehender Uberlegungen Priifungsver-
fahren eingeleitet, in deren Folge die genannten Zeitriume dann auch als
militirihnliche Notdienstleistung und sohin als Ersatzzeit anerkannt
wurden. Beiden Beschwerden mu(%te seitens der VA Berechtigung zuerkannt
werden, well der Arbeitseinsatz nicht auf der zweiten Durchfiihrungsverord-
nung zum Gesetz iiber die ,.Hitlerjugend* Jugenddienstverordnung beruhte
sondern als Notdienst anzusehen ist. Die Leistung des in § 228 Abs. 1 7
lit.a ASVG genannten Notdienstes fihrt dann zum Erwerb von
Versicherungszeiten, wenn dieser aufgrund besonderer Vorschriften fir die
Beriicksichtigung in der Rentenversicherung dem Kriegsdienst gleichgehal-
ten werden kann. Erfolgte eine Dienstleistung im Sinne der Notdienstver-
ordnung vom 5. Oktober 1938, RGBI. ' S 1441, so ist nimlich im Einzelfall
zu priifen, ob aufgrund der Zweiten Durchfiihrungsverordnung zur
Notdienstverordnung vom 10. Oktober 1939, RGBI. I S 2018, welche die
sozialversicherungsrechtliche Behandlung der zum Notdienst verpflichteten
Personen regelte, allfillige Versicherungszeiten angerechnet werden
konnen. Die daraus resultierende Gleichstellung von Notdienstpflichtigen
mit Angchorigen der Wehrmacht wihrend des Kriegseinsatzes im Sinne des
§ 228 Abs. 17 1lit. a ASVG war gemif} § 4 der Zweiten Durchfithrungsver-
ordnung zur Notdienstverordnung, RGBI. 1939 Teil I S 218, nur bei
Notdienstpflichtigen gegeben, mit denen kein Arbeitsvertrag begriindet
worden war. Notdienstleistungen im Sinne dieser Bestimmungen lagen
iberdies nur dann vor, wenn sie von der hiczu ermichtigten Behorde
gefordert wurden. Diese Voraussetzungen lagen beiden Beschwerden
cugrunde.

Seitens der V'A wird nicht verkannt, dafl auch die Angaben der Versicherten,
besonders dann, wenn sie vorbringen, der , Hitlerjugend* angehort zu
haben, zu Miflverstindnissen Anlaf} geben, und aufgrund des jugendlichen
Alters zum fraglichen Zeitraum die Vermutung, da(% es sich hiebei um eine
vormilitirische Ausbildung zur Wehrertiichtugung im Rahmen der
Jugenddienstverordnung gehandelt haben konnte, naheliegt. Da aber die
Uberpriifung, ob Versicherungszeiten nicht doch Anrechnung finden
konnen, im Einzelfall zu erfolgen hat, erscheint es bedenklich, daf} selbst
dann, wenn die Beschwerdefiihrer selbst mit dem Versicherungstriger in
Kontakt treten und ihre damaligen Erfahrungen ausfihrlich schildern, die
Beriicksichtigung dieser Zeiten verweigert wird, wenn schon die Dauer der
beschriebenen Dienstleistungen eine Qualifizierung als lingerfrisuge
militdrihnliche Notdienstzeit nicht ausschlief3t.

Da noch im Zuge der Prifungsverfahren der Grund der Beschwerden
behoben wurde, konnte die VA von weiteren Veranlassungen Abstand
nehmen.
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4.13 Ablehnung der Anerkennung einer Verletzung als Dienstunfall; Erlassung
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eines neuerlichen Bescheides nach Klagsriickziehung im Leistungsstreitver-

fahren
VA 533 — SV/90

S. R., Sicherheitswachebeamter bei der Bundespolizeidirektion Villach,
fiihree bei der VA dariiber Beschwerde, er habe am 7. August 1986 wihrend
einer Ausbildung im Dienst einen Rifl der rechten Achillessehne erlitten,
wobel diese Verletzung jedoch seitens der Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter nicht als Dienstverletzung anerkannt worden sei. In der Folge
habe der Beschwerdefiihrer zwar ein gerichtliches Leistungsstreitverfahren
angestrengt, der vom Osterreichischen Gewerkschaftsbund beigestellte
Vertreter habe jedoch die Klage wegen Aussichtslosigkeit der Beweislage
zuriickgezogen.

Am 17. August 1987, sohin rund ein Jahr nach dem Unfall des
Beschwerdefiihrers, habe ein Kollege des Beschwerdefiihrers bei der
gleichen Ubung ebenfalls einen Achillessehnenriff erlitten, welcher durch das
Gutachten eines gerichtlich beeideten Sachverstindigen als Dienstunfall
anerkanntworden sei. Der Einschreiter habe daraufhin diesen Gutachter mit
der Erstellung eines privaten Gutachtens beauftragt; nach dem Inhalt des
Privatgutachtens sei auch die Verletzung des Beschwerdefiihrers als
Dienstunfall zu werten gewesen.

Der Beschwerdefiihrer habe sich daraufhin im Wege seines Rechtsanwaltes
an die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter gewandt und um
nochmalige Aufnahme von Verhandlungen aufgrund des neuen #rztlichen
Gutachtens ersucht. Die Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter habe
ihm jedoch erklirt, daf die Aussagen des Privatgutachters der allgemeinen
Lehrmeinung widersprechen und kein Anlaé zu einer nocimaligen
Verhandlung des Falles gesehen werden konne.

Die rechtliche Situation stellte sich fiir den Einschreiter zu diesem Zeitpunkt
so dar, dafl er aufgrund der erfolgten Klagsriickziehung keine andere
Maoglichkeit hatte, als sich erneut an den Versicherungstriger zu wenden.
Die Moglichkeit einer Wiederaufnahmsklage nach § 530 Abs.1 Z7 der
Zivilprozeflordnung ist nimlich nur dann gegeben, wenn das wiederaufzu-
nehmende Verfahren mit einem Urteil geendet hat.

Die VA ersuchte die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter um
Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen. Danach vertrat die Versiche-
rungsanstalt erneut den Standpunkt, dafl die Auffassung des vom
Beschwerdefiihrer privat befaflten Gerichtsgutachters eine Minderheitsmei-
nung innerhalb der Gutachterauffassungen zur Unfallkausalitit eines
Achillessehnenrisses darstelle. In dem vom Beschwerdefiihrer angestrengten
Leistungsstreitverfahren habe hingegen der Gerichtssachverstindige festge-
stellt, daff mit Riicksicht auf den vorliegenden Operationsbericht die Sehne
vorgeschidigt gewesen und der Rif§ der Achillessehne beim Laufen iiber die
Hindernisbahn auf die Uberbeanspruchung der geschidigten Sehne
zuriickzufithren gewesen sei. Durch die Riickziehung der Klage im Jahre
1987 ist jedoch der angefochtene Bescheid nicht wieder in Kraft getreten,
vielmehr gilt der Antrag des Kligers (Beschwerdefiihrers) soweit als
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zuriickgezogen, als der dariiber ergangene Bescheid aufler Kraft getreten ist.
Es konne sohin ein neuerlicher Antrag gestellt werden.

Tatsichlich haben die Rechtsanwilte des Beschwerdefiihrers mit Schreiben
vom 25, April 1990 die Ausstellung cines Bescheides beantragt. In
Stattgebung dieses Antrages hat diec Versicherungsanstalt  offentlich
Bediensteter cinen neuerlichen Bescheid erlassen, welcher wiederum beim
Landesgericht Klagenfurt als Arbeits- und Sozialgericht mittels Klage
bekimpft werden kann. Inhaltlich enthielt der neuerlich erlassene Bescheid
zwar eine Ablehnung, weil sich die Versicherungsanstalt 6ffentlich
Bediensteter nach wie vor auf die im vorangegangenen Leistungsstreitver-
fahren vertretene Auffassung des Sachverstindigen stiitzte, doch wurde dem
Beschwerdefiihrer eine neuerliche Moglichkeit der rechtlichen Durchset-
zung seines Anspruches erdffnet.

Von der VA wird dazu festgehalten, dafl in der ablehnenden Haltung der
Versicherungsanstalt 6ffentlich Bediensteter kein Mifistand erblickt werden
kann, da sich diese Meinung auf das schriftliche und nachvollziehbare
Gutachten eines gerichtlichen Sachverstindigen stiitzt. Auch die im ersten
Verfahren erfolgte Klagsriickziehung dokumentiert, dafl der Beschwerde-
fihrer selbst seine Sache nicht fiir aussichtsreich gehalten hat. Die VA
vertritt jedoch die Meinung, daf} die Triger der Sozialversicherung generell
bei einer Klagsriickziehung im Leistungsstreitvertrag die Kliger auf die
bestehende Moglichkeit einer neuerlichen Bescheiderlassung hinweisen
sollten. Nur so wire Gewihr dafiir geboten, dafl das bestehende
Rechtsschutzsystem nach dem Arbeits- und Sozialgerichtsgesetz auchin der
Praxis realisiert werden kann.

Verzogerungen bei Pensionspfindung
VA 399 — SV/90

E. B. aus Voitsberg fithrte in ihrer Eingabe an diec VA aus, daff die
Berufsunfihigkeitspension ithres geschiedenen Ehegatten zur Hereinbrin-
gung ihrer Unterhaltsforderung gepfindet worden wire. Laut Beschluf} des
Bezirksgerichtes Voitsberg vom 25. Jinner 1990 schulde ihr dieser Unterhalt
in der Hohe von 168 000 S sowie ab 1. Feber 1990 einen Unterhaltbetrag
von je 3 500 S. Es sei ihr unverstindlich, weshalb dic erste Uberweisung
seitens der Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der Angestellten als
Drittschuldner erst Ende Mai fiir den Monat April erfolgt sei, und sohin die
bereits gepfindete Pension im Feber und Mirz zur Ginze an den
Unterhaltsverpflichteten angewiesen wurde. Am 6. Juni 1990 sei lediglich ein
Betrag von 692.30 S an ihren Rechtsvertreter ausbezahlt worden, wihrend
im Mai und April 1990 je ca. 3 00C S einbringlich gemacht werden konnten.
Anfragen ihrerseits, weshalb die Uberw cisung trotz des Gerichtsbeschlusses
in so unterschiedlicher Hohe erfolge, scien nicht ausreichend beantwortet
worden.

Die VA hat zufolge dieses Vorbringens cin Prifungsverfahren eingeleitet
und die PVA der Angestellten um Stellungnahme ersucht. Der
Versicherungstriger fithrte aus, daf§ der Exekutionsbewilligungsbeschlufy
am 8. Feber 1990 bei der Auflenstelle Graz eingelangt sei. Das Vorbringen
von E. B., wonach die Pensionsbeziige fir Feber 1990 zur Ginze an ihren
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geschiedenen Ehegatten iiberwiesen wurden, erwies sich als zutreffend.
Entsprechend der Rechtslage hat allerdings der Versicherungstriger im
Priifungsverfahren der VA eingewandt, daf eine Pfindung der Pensionsbe-
ziige fir Feber nicht mehr moglich gewesen wire, da die Pensionen
monatlich im voraus ausbezahlt werden, und die Pensionsbeziige fiir Feber
1990 vom Pfindungsbeschlufl nicht mehr umfaft werden konnten. Im Mirz
desselben Jahres sei im Zuge der Bearbeitung eines vorrangigen
Exekutionsbewilligungsbeschlusses iibersehen worden, dafl fiir die Forde-
rung der Beschwerdefiihrerin noch ein pfiandbarer Betrag von 1 045,60 S zur
Vertiigung gestanden wire. Anschlieffend habe der Verpflichtete am 8. April
1990 ein Dienstverhiltnis aufgenommen, sodafl nach den damals geltenden
Bestimmungen des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes die Berufsun-
fahigkeitspension mit 1. Juni 1990 mit einem Teilbetrag ruhte. Dies hatte
zur Folge, dafl im Monat Juni 1990 unter Beriicksichtigung des gerichtlich
festgesetzten Freibetrages lediglich ein Betrag von 692,30 S iiberwiesen
werden konnte. In der Folge habe der geschiedene Ehegatte das begonnene
Dienstverhiltnis im Mai 1990 wieder beendet, sodaff mit Bescheid vom
5. Juni 1990 das ausgesprochene teilweise Ruhen der Pension riickwirkend
wieder aufgehoben werden muflte.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens wurde E. B. iiber die mafigeblichen
Griinde fiir die unterschiedliche Hohe des gepfindeten Unterhaltsbeitrages
informiert. Dennoch erscheint es der VA im Interesse der betreibenden
Parteien, die zur Fithrung ihres Lebensunterhaltes auf die Einbringung des
Unterhaltsanspruches angewiesen sind, wesentlich zu sein, dafl diese auch so
raschwie moglich Kenntnis davon erlangen, weshalb eine Pfindung in Hohe
des Exekutionstitels nicht erfolgen konne. Gegenwirtig werden die
Berechnungen der monatlichen Pensionsbeziige bzw. die Erstellung der
elektroniscien Datentréger fiir die auszuzahlenden Stellen jeweils zwischen
dem 16. und 18. des Vormonates vorgenommen. Langt ein Exekutionsbe-
schluf bis 16. bzw. bis 18. eines Monates ein, kann die Durchfithrung der
bewilligten Pfindung erst mit dem nachfolgenden Monatsersten beginnen.
Spiter einlangende Exekutionsbewilligungsbeschliisse finden demzufolge
erst im ibernichsten Monat Beriicksichtigung. Schon aufgrund der
geschilderten Vorgangsweise erscheint es der VA geboten, dafl iiber
Anfragen von betreibenden Parteien ausreichende Auskiinfte hinsichtlich
der Griinde fiir die Anderung der Uberweisungsbetrige erteilt werden. Die
PVA der Angestellten hat der VA gegeniiber zugesichert, dafl im Zuge der
Einfiihrung eines elektronischen Informationssystems fiir die Bearbeitung
von Exekutionsbewilligungsbeschliissen auch die schriftliche Information
der betreibenden Parteien iiber die jeweils monatlich pfindbaren Betrige
verbessert werden wird. Die VA geht davon aus, dafl damit gleichgelagerten
Beschwerdevorbringen vorgebeugt wird.

Verweigerung eines gemeinsamen Kuraufenthaltes mit dem Ehegatten
VA 694 — SV/90

K. M. aus Maria Pfarr hat anlifllich einer Vorsprache gegeniiber der VA
erklirt, dafl sie zuletzt im Jahr 1988 gemeinsam mit ithrem Ehegatten im
Kurzentrum Vigaun einen Kuraufenthalt absolviert habe. Zustindiger
Kostentriger fiir den Gatten sei die Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der
Arbeiter, wihrend in ihrem Fall die Salzburger Gebietskrankenkasse
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leistungszustindig wire, zumal sie beitragsfrei mitversicherte Angehorige
wire. Am 29. Mirz 1990 hitte thr Ehegatte fiir sie unter Beilage idrztlicher
Befunde neuerlich einen Antrag auf Gewihrung von Mafinahmen der
Gesundheitsvorsorge eingebracht, wobei gleichzeitig darauf hingewiesen
wurde, dafl nach Méglichkeit eine gememsqme Einweisung der Ehepartner
ins Kurzentrum Vigaun erfolgen solle. Nachdem der Chetirztliche Dienst
der Zentrale in Salzburg zu dem Ergebnis gelangt sei, dafl ein nochmaliger
Kuraufenthalt medizinisch indiziert ist, wurde thr Antrag bewilligt. Im
Gegensatz zu 1988 habe aber die PVA der Arbeiter fiir ihren Ehegatten eine
Einweisung in das Rehabilitationszentrum Saalfelden vorgesehen, ohne dafl
dem Ehepaar mitgeteilt worden wire, welche Griinde einer gemeinsamen
Absolvierung der als notwendig erachteten Manahmen der Gesundheits-
vorsorge entgegenstehen wiirden.

Im Zuge des eingeleiteten Priifungsverfahren hat die VA Kenntnis davon
erlangt, dafl von seiten der PV A der Arbeiter mit dem Kurzentrum in Vigaun
kein Vertragsverhilinis mehr besteht und der Fhegatte zur Stabilisierung
seiner Leiden in das Rehabilitatonszentrum der PV A der Arbeiter in
Saalfelden eingewiesen werden mufite. Die daraus resultierende Unméglich-
keit der Unterbringung des Gatten im Kurzentrum Vigaun veranlafite K. M.
offensichtlich auch aus psychischen Grinden, insbesondere mit dem Ziel
eine gleichzeitige Einweisung mit dem Eheg"xttcn erwirken zu wollen, im
Rehabilitationszentrum Saalfelden mit dem Ersuchen um eine Anderung des
Kuraufenthaltsortes vorzusprechen. Der Ehegatwe hatte in der TFolge,
nachdem 1hm mitgeteilt worden war, daf} sich die Kurkosten fiir den
dreiwochigen Aufenthalt seiner Gatun im Kurzentrum Vigaun auf etwa
17 000 S belaufen, wihrend die Salzburger Gebietskrankenkasse fiir einen
medizinisch gleichwertigen Aufenthalt im Rehabilitationszentrum Saalfel-
den ca. 38000S rickerstatten miisse, auf die Absolvierung eines
Aufenthaltes im Rehabilitationszentrum Saalfelden verzichtet.

Nach den Richtlinien des Hauptverbandes der osterreichischen Sozialversi-
cherungstriger fir die Genehmigung von Kuranwendungen soll die
Gewihrung von Mafinahmen der Gesundheitsvorsorge in ausreichender
und das notwendige Maf3 nicht iibersteigender Form sowie 6konomisch
erfolgen, wofiir auch der Kontroll- bzw. Chefirztliche Dienst mit zur
Verantwortung herangezogen werden kann. Die Erwidgungen der
Salzburger Gebietskrankenkasse, aufgrund des betrichtlichen Kostenunter-
schiedes eine Einweisung ins Rehabilitationszentrum Saalfelden zu
versagen, wurde dem Grunde nach seitens der VA nicht in Zweifel gezogen.
In einem an die Salzburger Gebietskrankenkasse gerichteten Schreiben
wurde allerdings die Frage aufgeworfen, ob und inwieweit nicht doch auch
im Raum Salzburg eine Kuranstalt zur Disposition stinde, welche sowohl
mit der Salzburger Gebietskrankenkasse als auch mit der PV A der Arbeiter
in einem Vertragsverhilinis steht. Im Rahmen einer Berichugung der
urspriinglichen Kalkulation der anwachsenden Kosten hat die Salzburger
Gebietskrankenkasse darauthin der VA mitgeteilt, dafl im Vergleich
zwischen dem Kurzentrum Vigaun und dem Rehabilitationszentrum
Saalfelden lediglich eine Differenz von 3000S bestehen wiirde und
demzufolge der Beschwerdefithrerin die Moglichkeit eines gemeinsamen
Aufenthaltes mit threm Ehegatten im Rehabilitationszentrum Saalfelden
eréffnet werden konne.
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Seitens der VA wurde diese Entscheidung der Salzburger Gebietskranken-
kasse positiv aufgenommen, zumal beide Ehepartner erhebliche Leistungs-
einschrinkungen aufwiesen und in beiden Fillen die Absolvierung eines
Kur- bzw. Rehabilitationsaufenthaltes zweifellos zur Stabilisierung
vorhandener Leiden beitragen konnte. Im iibrigen handelt es sich um eine
soziale Entscheidung, die der psychischen Situation des ilteren Ehepaares
Rechnung trigt, indem die aucEdurch den beeintrichtigten Gesundheitszu-
stand bedingte Sorge um den Partner durch die gemeinsame Unterbringung
in einer Anstalt gemildert wurde.

Auswirkungen der Beendigung und des Wiedereintrittes in ein 6ffentlich-
rechtliches Dienstverhiltnis bei bestehender Doppelversicherung in der

Pensionsversicherung
VA725—SV/90 BM ZI. 126.087/1-6/90

Dr. M. B. aus Salzburg brachte in seiner an die VA gerichteten Beschwerde
vor, dafl er seit dem Jahre 1969 neben seiner ruhegenufifihigen
Universititsassistententitigkeit auch eine der Pensionsversicherung des
Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG) unterliegende Lehrauf-
tragstitigkeit ausgeiibt habe. Im Jahre 1975 schied er aus dem
pensionsversicherungsfreien Dienstverhiltnis ohne Anspruch auf einen
Ruhegenuff aus und begriindete ein fiir sein berufliches Fortkommen
geeignetes Dienstverhiltnis als Vertragsbediensteter beim Land Salzburg.
Zu Beginn des Jahres 1976 kehrte er wieder an die Universitit zuriick und
wurde in das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis iibernommen. Eine
Benachteiligung erblicke er darin, dafl seitens der Pensionsversicherungsan-
stalt (PVA) der Angestellten die Lehrauftragszeiten zwischen 1969 und 1975
wegen des Wechsels aus einem 6ffentlich-rechtlichen in ein privatrechtliches
Dienstverhiltnis nicht als Versicherungszeiten beriicksichtigt wurden.

Sehr deutlich hat Dr. M. B. herausgestrichen, dafl er im Zeitraum 1969 bis
1975 Pensionsbeitrige aufgrund dieser Lehrauftragstitigkeit entrichtet
habe, die nun pensionsrechtlich weder im Bereich des ASVG noch bei
Bemessung des Ruhegenusses ihren Niederschlag finden wiirden. Auch eine
Erstattung der von ihm geleisteten Beitrige sei nicht vorgesehen.

Im Rahmen der rechtlichen Wiirdigung mufite die VA dem Beschwerdefiih-
rer mitteilen, dafl ein Mifistand im Bereich der PVA der Angestellten nicht
vorliegt.

Beim Ausscheiden eines Dienstnehmers aus einem pensionsversicherungs-
freien Dienstverhdltnis hat der bisherige Dienstgeber dem nunmehr
zustindigen Pensionsversicherungstriger einen Uberweisungsbetrag zu
leisten. Durch diese Leistung anlifllich des Ausscheidens gelten die im
offentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis erworbenen Ruhegenufizeiten als
Versicherungszeiten nach dem ASVG. Die vom Beschwerdefithrer beim
Bund zuriickgelegte Zeit ist im Gegenstand mit der ASVG-versicherungs-
pflichtigen Beschiftigungszeit aus der Lehrauftragstitigkeit zusammenge-
fallen. Da die gesetzliche Pensionsversicherung keine Differenzierung von
Dienstverhiltnissen vorsieht und dementsprechend auch nicht mehrere
Versicherungsmonate in einem Kalendermonat erworben werden kénnen,
sind bei Wiedereintritt in das offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis durch
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die Leistung des Uberweisungsbetrages von der PVA der Angestellten an
den Bund die vom Beschwerdefithrer bis dahin in der gesetzlichen
Pensionsiersicherung erworbenen Versicherungszeiten zur Ginze erlo-
schen, auch wenn sie fir die Hohe des Ruhegenusses keine Wirkung haben.
§ 308 ASVG regelt, dafl die Leistung des Uberw elsungsbetmges fir die
dortgenannten Versicherungszeiten jene Zeiten zu umfassen hat, die der
Dienstgeber fiir die Begriindung seines Anspruches auf einen Ruhe(Versor-
gungs-)genufl bedingt oder unbedingt anrechnet. Dabei hat der Gesetzgeber
deutlich auf die bis dahin erworbenen Versicherungszeiten im Bereich der
gesetzlichen Sozialversicherung abgestellt, ohne eine Differenzierung
dahingehend vorzunehmen, ob es sich um Zeiten der Mehrfachversicherung
handelt bzw. iiberdeckend je nach Art des Beschifugungsverhiiltnisses eine
doppelte Beitragsentrichtung erfolgt ist.

Obgleich aufgrund der Sach- und Rechtslage weitere Veranlassungen der
VA nicht gesetzt werden konnten, werden die vom Beschwerdefiihrer
vorgebrachten Argumente seitens der VA insoweit aufgegriffen, als es in
einer Zeit, in der eine stirkere Mobilitit der Arbeitnehmer wiinschenswert
wire, wohl nur dann mit einer entsprechenden Reaktion der offentlich
Bediensteten auf diese Erfordernisse gerechnet werden kann, wenn es
gelingt, die einzelnen Versicherungs- und Versorgungssysteme  zu
harmonisieren. Es entspricht zwar den Gegebenheiten, dafl bei der
Beurteilung des Beschwerdevorbringens auch Gesichtspunkte, die sich aus
der Mehrfachversicherung ergeben, nicht vernachlissigt werden sollten,
doch scheint nach Ansicht der VA der Umstand im Vordergrund zu stehen,
dafl die von Dr. M. B. als Benachteiligung empfundene Situation dadurch
eingetreten ist, dafl lediglich ein Wechsel vom Versorgungs- in ein
Versicherungs- und dann wiederum in ein Versorgungssystem stattgefunden
hat. Diese Folgen wiren allerdings dann nicht eingetreten, wenn Dr. M. B.
gegen Entfall der Beziige vom o6ffentlich-rechtlichen Dienstgeber karenziert
worden wire. Durch den Antritt des Karenzurlaubes wird das
pensionsversicherungsfreie Dienstverhilinis zwar nicht beendet, doch sieht
§ 308 Abs. 4 ASVG vor, daf} die im Anschluf} an den Karenzurlaub erfolgte
Wiederaufnahme der Tiugkeit im pensionsversicherungsfreien Dienstver-
haltnis der Aufnahme in ein pensionsversicherungsfreies Dienstverhilinis im
Sinne des § 308 Abs. 1 ASVG gleichzusetzen ist. Die Gleichsetzung hat aber
nur hinsichtlich der Leistung des Uberweisungsbetrages fiir die wihrend der
Beurlaubung erworbenen Beitragszeiten zu gelten und verfolgt den einzigen
Zweck, namlich die wihrend der Karenzierung erworbenen Beitragszeiten
fiir den Ruhe(Versorgungs-)genufd gegen Leistung des Uberweisungsbetra-
ges berticksichtigen zu konnen. Ob der offentlich-rechtliche Dienstgeber
von dem ihm eingeriumten Ermessen Gebrauch macht und den Bediensteten
auf Antrag tatsichlich karenziert, ist weder vorhersehbar noch von seiten des
Bediensteten zu beeinflussen. So erscheint unabdingbar, die bestehenden
Versicherungs- und Versorgungssysteme soweit zu harmonisieren, dafl auch
dann keine pensionsrechtlichen Nachteile eintreten, wenn die Berufslauf-
bahn mehrmals geindert wird.

Anspruch auf Leistungen nach dem KOVG — Ablehnung
\VA740 —SV/90 BM Z1.946.591/2-2a/1991
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K. P. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl er, bedingt durch seine
Beinamputation, zu Sturz gekommen sei, wobei er sich in der Schulter
verletzt habe, diese Verletzung aber von der Behorde nicht als kausal
anerkannt wiirde.

Im Verwaltungsverfahren ging das Landesinvalidenamt davon aus, dafl das
Leiden in der Schulter nicit als mittelbare Dienstbeschidigung anerkannt
werden konne, weil der Beschwerdefiihrer auf seinem Bettvorleger
ausgerutscht sei und sich dadurch die Verletzung zugezogen habe; ein
Bettvorleger stelle aber grundsitzlich eine hohere Rutschgefahr dar, die sich
bei der Benutzung von Stiitzkriicken noch steigere. Eine entsprechend
gebotene Riicksichtnahme, etwa die Entfernung des Bettvorlegers oder eine
entsprechende Befestigung desselben sei aber vom Beschwerdefiihrer
unterlassen worden. Es sei daher die Dienstbeschiddigung nicht als Ursache
des Sturzes im Rechtssinne anzusehen.

Aufgrund des Einschreitens der VA wurde aber im Zuge einer
nachtriglichen Sachverhaltsaufnahme durch das Bundesministerium fiir
Arbeit und Soziales festgestellt, dafl der erwihnte Bettvorleger seit jeher mit
einem Gumminetz abgesichert war, sodaf} die angenommene Unterlassung
der Sorgfaltspflicht hinsichtlich der Beseitigung der Rutschgefahr nicht
gegeben war. Demnach rutschten die Stiitzkriicken am Bettvorleger weg. Es
wurde daher in der Folge davon ausgegangen, dafi fiir den Sturz und die
dabei erlittene Gesundheitsschidigung nicht das Wegrutschen des
Bettvorlegers als Ursache anzusehen war, sondern das Wegrutschen der
Stiitzkriicken am befestigten Bettvorleger selbst. In der Folge wurde der
ablehnende Bescheid vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
zugunsten des Beschwerdefithrers aufgehoben. Die Anerkennung der
Sturzfolgen als weitere Dienstbeschidigung war damit gegeben.

Die VA hat der Beschwerde Berechtigung zuerkannt, weil aufgrund
ungeniigender Sachverhaltsdarstellungen die Ablehnung der Anspriiche des
Beschwerdefiihrers erfolgte. Durch das Einschreiten der VA konnte jedoch
der Grund fiir diese berechtigte Beschwerde behoben werden.

Ablehnung der Kosteniibernahme fiir eine ambulant durchgefiihrte
Operation in einer Privatkrankenanstalt
VA 771 — SV/90

I. L. aus Wien hat bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, dafl ihr aufgrund
einer unrichtigen Auskunft ihres Sozialversicherungstrigers, der Sozialversi-
cherungsanstalt (SVA) der gewerblichen Wirtschaft, Kosten fiir eine
ambulant durchgefiihrte Operation aufgelaufen seien. Die Beschwerdefiih-
rerin brachte vor, sie habe sich im April 1990 in der Privatkrankenanstalt
,Confraternitit ambulant ein Lipom entfernen lassen, habe sich jedoch
davor ausdriicklich in der Leistungsabteilung erkundigt, ob ein Kostenersatz
dafiir geleistet wird. Von der Leistungsabteilung der SVA der gewerblichen
Wirtschaft habe sie die definitive Auskunft erhalten, dafl der genannte
Versicherungstriger mit der ,,Confraternitdt” einen Vertrag habe. Nach
Einreichung der Rechnung habe man ihr jedoch bekanntgegeben, dafl der
Vertrag nur fiir stationire, nicht aber fiir ambulante Fille besteht. Aus
diesem Grund koénne ein Kostenersatz nicht erfolgen; es wurde der

www.parlament.gv.at

59 von 208



60 von 208

111-69 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Einschreiterin lediglich ein geringer 'I'eilbetrag vergiitet. Den Beschwerde-
grund erblickte die Einschreiterin hauptsichlich in der Tatsache der falschen
Auskunftserteilung, da sie sich ausdriicklich in der Leistungsabteilung nach
einem Kostenersatz fir die konkret in Aussicht genommene Operation
erkundigt habe.

Die VA ersuchte die SVA der gewerblichen Wirtschaft um Stellungnahme.
In dieser Stellungnahme fihrte der Sozialversicherungstriger im wesentli-
chen aus, dafl sachleistungsberechtigte Versicherte Leistungen der
Krankenversicherung bei Vertragspartnern mit Patientenschein in Anspruch
nehmen konnen; im nachhinein wird dem Versicherten ein 20%iger
Selbstbehaltvorgeschrieben. Werden diese Sachleistungen jedoch nichtbeim
Vertragspartner, sondern privat in Anspruch genommen, so erhilt der
Versicherte nach Vorlage der Originalrechnung lediglich einen Kostener-
satz in der Hohe jenes Betrages, den die SVA bei Inanspruchnahme eines
Vertragspartners aufzuwenden gehabt hitte.

Die Beschwerdefiihrerin lief! sich in der Privatkrankenanstalt ,,Confraterni-
tit”  ambulant ein Lipom entfernen. Da die Beschwerdefiihrerin
sachleistungsberechtigt ist, habe sie sich in der Tat bereits vor der Operation
in der Landesstelle der SVA der gewerblichen Wirtschaft erkundigt, ob diese
Privatkrankenanstalt auch Vertragspartner der SVA der gewerblichen
Wirtschaft sei. Bedauerlicherweise sei der Einschreiterin damals eine

unvollstindige, jedoch nicht unrichtge Auskunft erteilt worden.

Die SVA der gewerblichen Wirtschaft habe zwar mit der Privatkrankenan-
stalt ,,Confraternitit” einen Vertrag, aber nur iiber eine Teilkosteniiber-
nahme bei stationirer Spitalspflege. Das Spital verpflichtet sich darin auch,
die Versicherten iiber die Hohe der Aufzahlungen jeweils vor der Aufnahme
eingehend zu unterrichten. Fiir ambulante Leistungen hingegen bestehe mit
dieser Privatkrankenanstalt kein Vertrag.

Die Beschwerdefiihrerin habe die privat bezahlte Rechnung im Gesamtbe-
trag von 4 974,75 S bei der SVA der gewerblichen Wirtschaft eingereicht.

Nachdem Splmllelstungen bei ambulant durchgefithrten Operationen in
Privatspitilern durch die entsprechenden tariflichen Einzelleistungen der
Honrarordnung ersetzt werden, habe sie einen Kostenersatz von nur 483,60
S erhalten.

Wenn zwischen den tatsichlichen, nicht vermeidbaren Kosten einer
Behandlung und dem dafiir zu leistenden Kostenersatz cin krasses
Mif}verstindnis besteht, so kann jedoch die SVA der gewerblichen
Wirtschaft als erginzende Leistung eine Zuwendung aus dem Unterstiit-
zungsfonds vorsehen. Grundsitzlich sei das aber nur dann moglich, wenn
das monatliche Nettoeinkommen des Versicherten unter Auflerachtlassung
von fiktiven Einkiinften den Betrag von 8 000 S nicht iibersteige. Da das
Einkommen der Beschwerdefiihrerin iiber diesem Betrag liege, sei eine
Leistung aus dem Unterstiitzungsfonds nicht moglich.

Trotz dieser Sach- und Rechtslage sei die SVA der gewerblichen Wirtschaft
nach Uberprifung des Sachverhaltes jedoch zur chrzeugung gekommen,

dafl die Versicherte die Leistung im guten Glauben in Anspruch genommen
habe und nicht mit dieser auflergewshnlichen Belastung habe rechnen
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konnen. Es wurde daher seitens der Anstalt entschieden, dafl die Versicherte
in diesem Einzelfall trotz Uberschreitung des Grenzbetrages eine
Zuwendung aus den Mitteln des Unterstiitzungsfonds erhalte. Die
Zuwendung wurde in der Hohe des gesetzlichen Hochstausmafles, das sind
80% der erwachsenen Kosten (abziiglich der bereits erbrachten Leistung)
zuerkannt. Der Differenzbetrag wurde der Beschwerdefiihrerin einige Tage
spiter angewiesen.

Durch das Einschreiten der VA wurde es sohin der Beschwerdefiihrerin
ermdglicht, den Differenzbetrag zwischen dem urspriinglich geleisteten
Kostenersatz einerseits und den tatsichlich erwachsenen Kosten anderer-
seits doch noch zu erlangen. Im Hinblick darauf, daff die SVA der
gewerblichen Wirtschaft den im eigenen Bereich unterlaufenen Fehler
letzten Endes zugestanden und der Beschwerdefiihrerin den Differenzbe-
tragdangewiesen hat, konnte das Priifungsverfahren der VA abgeschlossen
werden.

Verzogerungen bei der Auszahlung von Sonder-
notstandshilfe
VA 805 — SV/90 BM Zl1.535.581/1-3b/90

E.Y. hatbei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, dafl es bei der Bearbeitung
ithres Antrages auf Sondernotstandshilfe zu Verzogerungen beim
zustindigen Arbeitsamt gekommen sei. Diese Verzogerung sei fiir sie
finanziell nur schwer verkraftbar.

Die VA holte dazu eine Stellungnahme des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales ein. Daraus war folgender zeitlicher Ablauf zu erkennen: Die
Beschwerdefiihrerin bezog nach der Geburt ihres Sohnes in der Zeit vom
24. September 1989 bis 29. Juli 1990 Karenzurlaubsgeld, wobei die letzte
Auszahlung am 2. August 1990 erfolgte. Zur Beantragung der Sondernot-
standshilfe im Anschluf§ an das Karenzurlaubsgeld hat die Beschwerdefiihre-
rin beim Arbeitsamt am 26. Juli 1990 ein Antragsformular abgeholt und am
14. August 1990 zur Bearbeitung beim Arbeitsamt abgegeben. Aufgrund
eines Personalausfalles konnte dieser Antrag jedoch erst am 9. Oktober
1990 bearbeitet werden; die Sondemotstan(ihilfe wurde ab 30. Juli 1990
zuerkannt. Durch weitere Bearbeitungsfehler bei der Erstellung der fiir die
elektronische Datenverarbeitung erforderlichen Zahlungsverfiigungen ist es
jedoch tatsichlich zu keiner Auszahlung der Sondernotstandshilfe
gekommen. Erst anlifllich der Vorsprache der Beschwerdefiihrerin am
20. November 1990 beim Arbeitsamt hat dieses am gleichen Tag einen
Barvorschufl von 20 000 S ausbezahlt und die Bearbeitungsfehler behoben,
sodafl am 22. November 1990 weitere 5622 S zahlbar gestellt werden
konnten.

Der Bundesminister bedauerte die im gegenstindlichen Fall aufgetretenen
Verfahrensverzégerungen und versicherte, daf} er sich bemiihen werde, alles
daran zu setzen, um die prompte Zahlbarstellung der Leistungen der
Arbeitslosenversicherung sicherzustellen. Zur Begriindung fithrte der
Bundesminister aus, daf} die Dienststellen der Arbeitsmarktverwaltung
aufgrund der angespannten personellen Situation sowie einer permanent
steigenden Ubertragung von Aufgabengebieten in eine Zwangssituation
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geraten seien, in der cine Bewilugung der Arbeiten nur nach einer klaren
Priorititensetzung gewihrleistet sei. Bei ener solchen Arbeitsbelastung
konne cine Fehlleistung nie gianzlich ausgeschlossen werden.

Die VA hat dazu erwogen, daf gerade unter den Bezichern von Leistungen
nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977 die Anzahl jener Personen
besonders grof} ist, die diese Leistungen zur Befriedigung ithrer existentiellen
Bediirfnisse benotigen. Das zeigt auch die verhdlinismiflig grofle Anzahl
von  Beschwerden, die sich gegen schleppende  oder unvollstindige
Erledigungen der Arbeitsimter richten. Um diesem Umstand Rechnung zu
tragen, bedarf es sicherlich zum einen gewisser strukeureller Verbesserungen
im Bereiche der Behorden der Arbeitsmarktverwaltung, insbesondere durch
Verwaltungsvereinfachung sowie ausreichende Personalausstattung; zum
anderen sollte aber auch jeder Mitarbeiter gerade in diesem sensiblen
Bereich auf seine besondere Verantwortung aufmerksam gemacht und zu
einem verzogerungs- und fehlerfreien Arbeiten mouviert werden.

Nichtanrechnung von Ersatzzeiten fiir Schulausbildung an Lehranstalten vor
Verleihung des Offentlichkeitsrechtes
VARS37 —S\V/9C BN Z1.12C.242/1-1/91

E. H. aus Maria Enzersdorf schilderte in ihrer Ilingabe an die VA ihren
beruflichen Lebenslauf und brachte vor, daf§ sie nach ithrer Matura 1961 cine
zweijahrige  Fachklasse fur  Werbeplanung an der  Fachschule  far
\Xntsdmﬁs\\ erbung besucht und im Juni 1963 mit Erfolg abgeschlossen
habe. Im Zuge der Ermiulungen der Pensionsversicherungsanstalt der
Angestellten zur Feststellung  der Versicherungszeiten  wurde  dieser
Schulbesuch nicht als Versicherungszeit  beriicksichugt. Seitens  des
Versicherungstrigers sei ihr die Auskunit erteilt worden, dafl diese
Fachschule erst 1979 das Offentlichkeitsrecht crhalten habe und
Ersatzzeiten daher nicht vorgemerkt werden konnen. Aus diesem Grunde
sei thr auch die Moglichkeit verwehrt, diese Zeitriume durch Beitragsent-
richtung fir die Bemessung der Pension wirksam werden zu lassen. Die
Beschwerdefiihrerin fiihrie aus, kein Versuindnis datiir aufzubringen, dafi
eine Schule, welche ihr seitens der Schulbehdrde 1m Rahmen der
Berufsberatung wirmstens empfohlen wurde, im Bereich des Pensionsversi-
cherungsrechtes keine Berticksichtigung finden kinne. wenngleich die von
thr absolvierte Ausbildung einen problemlosen Einstieg in das Erwerbsleben
gesichert habe.

Aufgrund der geltenden Sach- und Rechtslage muflite die VA der
Beschwerdefithrerin mitteilen, dafl ein Mifistand in der Vorgangsweise des
Pensionsversicherungstrigers bei Feststellung der Versicherungszeiten nicht
vorliegt. Gemill §227 Abs. 1 Z I Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVG) gelten als Ersatzzeiten (nach dem 31. Dezember 1955) unter
anderem Zeiten, in denen nach Vollendung des 15. Lebensjahres eine
inlindische offentiche oder mit dem Offentlichkeitsrecht ausgestattete
mittlere Schule mit mindestens zweijihrigem Bildungsgang cine hohere
Schule, Akademie oder verwandte I.chranstalt oder eine inlindische
Hochschule bzw. Kunstakademie oder Hochschule in dem fir die
betreffende Schul(Studien-)art vorgeschriebene normalen Ausbildungs(Stu-
dien-)gang besucht wurde, sofern nach dem Verlassen der Schule bzw. der
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Beendigung der Ausbildung eines sonstige Versicherungszeit vorliegt.
Grundsitzlich entspricht es dem Willen des Gesetzgebers, Zeiten, wihrend
derer der Versicherte aus verschiedensten Griinden nicht in der Lage war,
Beitrige zu entrichten, dennoch pensionsrechtlich als Ersatzzeiten zu
beriicksichtigen. Da die Versichertengemeinschaft und auch die Steuerzah-
ler durch solche beitragsfrei anzurechnenden Ersatzzeiten finanziell
entsprechend belastet werden, sieht der Gesetzgeber bei verschiedenen
Ersatzzeiten Anrechnungsbeschrinkungen vor, die teilweise an das
Lebensalter des Versicherten anknﬁp%en, teilweise auch von diesem
unabhingig sind. Im Zuge der 44. Novelle zum ASVG wurde festgelegt, dafl
Schul-, Hochschul- und Ausbildungszeiten nur mehr fiir die Erfgullung der
Anspruchsvoraussetzungen fiir eine Pension voll herangezogen werden. Bei
der Berechnung der Pension hingegen verlieren diese Versicherungsmonate
— fiir die ab 1933 geborenen Frauen und ab 1928 geborenen Minner —
stufenweise ihre Wirkung. Im Zuge dieser Novelle wurde aber allen
Versicherten die Moglichkeit eingerdumt, durch eine Beitragsnachentrich-
tung jene Monate, die nicht kraft Gesetzes leistungswirksam sind,
nachkaufen zu koénnen.

Derzeit konnen nur Zeiten des Besuches einer Privatschule, welche bereits
im Zeitpunkt des Besuchs ein Offentlichkeitsrecht besessen hat bzw. besitzt,
einen Anspruch auf Ersatzzeiten in der gesetzlichen Pensnonsverswherung
begriinden. Erst durch die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes wird die
Rechtsposition der Privatschulen weitgehend der o6ffentlicher Schulen
angenihert, insbesondere finden die fiir die entsprechenden 6ffentlichen
Schulen geltenden Unterrichtsvorschriften Anwendung. So erhilt eine
Privatschule ab diesem Zeitpunkt das Recht iibertragen, Zeugnisse iiber den
Erfolg des Schulbesuches auszustellen, welche 6ffentlichen Urkunden sind
und inhaltlich die gleichen Rechtswirkungen wie Zeugnisse gleichartiger
offentlicher Schulen nach sich ziehen.

Die VA hat daher dem Bundesminister fiir Arbeit und Soziales die Anregung
unterbreitet, erst am Pensionsstichtag und nicht schon zum Zeitpunkt des
Schulbesuches darauf abzustellen, ob eine Ausbildung im Rahmen einer
Privatschule, einer offentlichen oder einer mit dem Offentlichkeitsrecht
ausgestatteten Schule absolviert wurde. Dies vor allem deshalb, weil nicht
zuletzt aufgrund wirtschaftlicher Gegebenheiten die N0twend1gke1t
entsteht, neue Schultypen und Berufsbildungszweige einzurichten. Dieser
Umstand sollte nach Ansicht der VA auch bei der Beriicksichtigung von
Ersatzzeiten nicht zum Nachteil jener Personen gereichen, die bereits zu
einem fritheren Zeitpunkt Qualifikationen in einer speziellen Sparte
erwerben wollten. Eine den wirtschaftlichen Erfordernissen angepafite
Ausbildung garantiert letztlich auch der Versichertengemeinschaft, daf} sie
nicht mit ibermiflig ,,schlechten Risken belastet wird und gewihrleistet
demzufolge auch den sozialen Ausgleich in der Sozialversicherung.
Wenngleich der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales diesbeziiglich
mitgeteilt hat, dafl eine Uberpriifung dahingehend, ob der Unterrichtserfolg
privater Schulen jenem gleichartiger offentlicher Schulen entspricht, erst
durch die Verleihung des Offentlichkeitsrechtes sichergestellt ist, erscheint
der VA dieser formale Aspekt weniger bedeutsam zu sein, als der Umstand,
daf} jene Privatschulen, die eine den tatsichlichen Erfordernissen der Zeit
entsprechende Ausbildung anbieten, und denen daher spiter das
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Offentlichkeitsrecht verliehen wird, dennoch schon vorher cinen nicht
unwesentlichen Beitrag zu einer sinnvollen Ausbildung liefern.

Demzufolge wire es sachlich gerechtfertigt, wenn erst am Pensionsstichtag
tiberpriift wird, ob der Schulzweck oder die Schultvpe den Anforderungen,
denen auch offentliche Schulen gerecht werden miissen, entspricht. Daher
wire es sinnvoll, auch diesen Absolventen die Moglichkeit der
leistungswirksamen Nachentrichtung von Beitrigen fiir Zeiten des
Schulbesuches zu bieten.

Neuerkrankung durch unsachgemifl durchgefiihrten Eingriff; Ablehnung
der Weitergewihrung von Kranken- und Taggeld
VA 928 — SV/90

[. S. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, die Sozialversicherungsanstalt
(SVA) der gewerblichen Wirtschaft habe ihr die Weitergewiihrung von
Krankengeld und Taggeld mit der Begriindung verweigert, die Hochstdauer
dieser Leistungsgewiihrung von 52 Wochen sei bereits erschopft. Tatsichlich
handle es sich im vorliegenden Fall jedoch nicht um dieselbe Krankheit,
wegen der sie bisher diese Leistungen bezogen habe, nimlich eine
Herzerkrankung, sondern vielmehr um eine Schidigung nach einem
unsachgemifl durchgefiihrten Eingriff.

Folgender Sachverhalt liegt zugrunde:

Die Beschwerdefiihrerin wurde wegen einer langjihrigen Herzerkrankung
fir den Zeitraum vom 13. Augustbis 8. September 1990 zwecks Erholung in
das Rehabilitationszentrum Bad Ischl eingewiesen. Dort empfahl ihr der
Vorstand des Rehabilitationszentrums, eine Herzkatheter-Untersuchung
vornehmen zu lassen, welcher sie zustimmte. Am 27. August 1990 wurde
diese Untersuchung durchgefiithrt; bis zum 29. August hatte sich die
Einstichstelle in der rechten Beinbeuge stark verhiirtet, und es hatte sich ein
Blutergufd von unterhalb des Nabels bis zur Mitte des rechten Oberschenkels
gebildet. Infolge der anhaltenden starken Schmerzen, verbunden mit einer
teilweisen Bewegungsunfihigkeit des rechten Beines und der weiteren
Unterlassung einer irztlichen Behandlung, reiste die Beschwerdefiihrerin
schlieflich vorzeitig nach Wien ab. Thre Hausirztin verwies sie sofort in die
Venenambulanz der Krankenanstalt Rudolfstiftung, wo sie am 21. Septem-
ber 1990 stationir aufgenommen und umgehend einer Notoperation
zugefiihrt wurde. Durch die einstichbedingte Schlagadernverletzung waren
bereits die Nerven schwer geschidigt. Insgesamt hatte die Beschwerdefiihre-
rin fast fiinf Wochen in der Krankenanstalt Rudolfstiftung zu verbringen;
auflerdem blieb eine teilweise Gefiithllosigkeit infolge unwiderrutlich
geschidigter Nerven zuriick. Laut Aussage der Arzte wire bei weiterer
Unterlassung einer Behandlung eine Bemamputation unumginglich
notwendig gewesen.

Die von der VA um Stellungnahme ersuchte SVA der gewerblichen
Wirtschaft fihrte aus, daf es zur Nichtzahlung von Krankengeld ab dem
10. September 1990 dadurch gekommen sei, daf§ aus der Abgangsdiagnose
der Krankenanstalt Rudolfstiftung vom 25. Oktober 1990 nicht zu erkennen
gewesen sel, daf} es sich um eine andere Erkrankung als jene gehandelt habe,
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fir welche die SVA bereits im Hochstausmaf} von 52 Wochen Krankengeld
gezahlt hat. Erst durch die Beschwerde sei die SVA auf diesen Umstand
hingewiesen worden und habe eine Klirung an Ort und Stelle
vorgenommen. Das Ergebnis sei gewesen, von der urspriinglichen
Abweisung abzuriicken und Kranken- und Taggeld zu zahlen.

Infolge des Einschreitens der VA erhielt die Beschwerdefiihrerin schliefllich
von der SVA der gewerblichen Wirtschaft einen Gesamtbetrag (Kranken-
und Taggeld) im Ausmaf} von fast 25 000 S nachgezahlt.

Die VA hilt dazu fest, daff es im Zuge des Priifungsverfahrens sohin nicht
nur zu der der Beschwerdefiihrerin gebithrenden Leistungsnachzahlung von
Krankengeld und Taggeld gekommen ist, sondern dafl auch eine weitere
Eingabe der Beschwerdefiihrerin zum Anlafl genommen wurde, die SVA der
gewerblichen Wirtschaft auf die behauptete Fehlbehandlung hinzuweisen.

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr

Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 389 Beschwerden und sonstige Anliegen, die
den Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr betrafen, bei der VA eingebracht. Dies bedeutet einen weiteren
Anstieg gegeniiber dem Vorjahr (320), wobei insbesondere die gegen die
Post- und Telegraphenverwaltung gerichteten Beschwerden zunahmen.
Wihrend im Jahr 1989 die Anzahl dieser Fille 149 betrug, stieg die Zahl der
gegen die Post- und Telegraphenverwaltung gerichteten Beschwerden im
Jahr 1990 auf 194.

W ie bereits im Dreizehnten Bericht der VA an den Nationalrat ausgefiihrt,
wurden im Jahr 1989 die Befreiungsbestimmungen im Fernmeldegebiihren-
gesetz novelliert. Dabei kam es zu zahlreichen Hirtefillen, welche die VA
veranlafit haben, sich ausfiihrlich mit dieser Problematik zu beschiftigen.

In der Neufassung der Befreiungsbestimmungen wurde die Anspruchsbe-
rechtigung durch die taxative Aufzihlung einzelner Personengruppen, die
den Bezug bestimmter Einkiinfte (zB Hilflosenzuschufl, Sozialhilfe)
nachzuweisen haben, geregelt. Dadurch schieden zahlreiche Personen aus
dem Kreis der Anspruchsberechtigten aus, deren abgelaufene Befreiungsbe-
willigungen nicht mehr verlingert wurden. Dies fihrte zu zahlreichen
Besc%werden, wobei von der VA festgestellt werden muflte, dafl hier
Hirtefille auftraten. Einen starken Anteil an den Beschwerdefillen hatten
geschiedene Frauen, die — speziell im lindlichen Raum — keinen
geeigneten Arbeitsplatz finden konnten und den Lebensunterhalt fiir sich
und thre Kinder durch die Unterhaltszahlungen des geschiedenen Ehegatten
bestreiten muften. Weiters wandten sich auch Personen an die VA, deren
Einkiinfte weit unter der in den Befreiungsbestimmungen enthaltenen
Einkommensgrenze lagen, die jedoch keiner der taxauv aufgezihlten
Personengruppen angehorten und somit keinen Anspruch auf Gebiihrenbe-
freiung hatten. Da somit die Praxis zeigte, daf} die Neuregelung der
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Befreiungsbestimmungen unbefriedigend war, bemiihte sich die VA intensiv
um Abhilfe.

Diese Bemiihungen hatten insoferne Erfolg, als die Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung die Durchfithrungsbestimmungen zu den
Befreiungsbestimmungen erginzte und dabei der Begriff der sozialen
Schutzbediirftigkeit grofiziigiger ausgelegt wurde. So haben jetzt auch jene
Personen Anspruch auf eine Gebiihrenbefreiung, die aufgrund ihrer
besonderen sozialen Schutzbediirftigkeit von der Entrichtung der
Rezeptgebiihr befreit sind. Durch diese Erginzung konnte aufgrund des
Einschreitens der VA der grofite Teil der beriicksichtigungswiirdigen Fille
doch noch positiv erledigt werden.

Einen weiteren Schwerpunkt bildeten die Beschwerden iber die
Schiilerbeférderung in Omnibussen. Zahlreiche Eltern schulpflichuger
Kinder wandten sich mit Beschwerden an die VA, daf} bei der Beforderung
von Schulkindern in Omnibussen untragbare Zustinde herrschen. Die Busse
seien hoffnungslos iberfiillt, wodurch nicht nur withrend der Fahrt eine
Gefihrdung der Kinder bestiinde. Auch ber den Haltestellen entstiinden
durch den Kampf um eine giinstige Ausgangsposition zur Erreichung ecines
Sitzplatzes im Bus gefihrliche Situationen. Auf diese Problematik hat die
VA bereits in threm Vierten Bericht an den Nationalrat hingewiesen und
eine Anderung der diesbeziiglichen Bestimmungen in § 136 Abs. 3 zweiter
Satz Kraftfahrgesetz (KFG) angeregt. Damals wurden die Bedenken der VA
vom Bundesminister fiir Verkehr nicht geteilt, sodafl die Anregungen der
VA zu keiner Anderung fiihrten.

Angesichts der zahlreichen Beschwerden aus dem gesamten Bundesgebiet
sah sich die V'A veranlafit, nochmals diese Themauk aufzugreifen. Dabei
ging es der VA hauptsichlich darum, die in § 106 Abs. 3 zweiter Satz KFG
1967 enthaltene Regelung, dafy zwei Kinder unter 14 Jahren als eine Person
zu zihlen sind, abgeindert wird. Gegen eine derartige Anderung sprachen
sich insbesondere die Autobusunternehmen aus. Diese Anregung wurde in
einem Entwurf der 12. KFG-Novelle bereits beriicksichtigt, doch wurde sie
im Begutachtungsverfahren von Bundeskammer, Osterreichischen Bundes-
bahnen (OBB) und Post nicht al\zepuert und somit nicht in die
Regierungsvorlage tGbernommen. Nach langwierigen Verhandlungen
konnte schliefllich doch erreicht werden, dafl in der 13. KFG-Novelle, BGBI.
Nr. 45871990, die Berechnung der Anzahl der Personen, die in Omnibussen
und Omnibusanhingern befordert werden diirfen, dahingehend geindert
wurde, daf} drei Kinder zwischen sechs und 14 Jahren als zwei Personen zu
zihlen sind.

Diese Regelung entspricht nicht voll den Intentionen der VA, die fiir die
Befoérderung von Kindern in Omnibussen eine L.osung 1 : 1 angestrebt hat.
Die diesbeziigliche Anregung der VA konnte allerdings nicht verwirklicht
werden. Inwieweit die nunmehrige Neuregelung tatsichlich Abhilfe zu
schaffen vermag, wird die Praxis zeigen.

Ein im Berichtszeitraum eingelangter Beschwerdefall betraf neuerlich die
Beniitzung bzw. Bewirtschaftung von Bahngrund. Die dabel auftretenden
Probleme durch die Uberlassung demrtlger Grundflichen an den ,,Verband
der Bundesbahn-Landwirtschaft™ wurden bereits im Zwolften Bericht der
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VA an den Nationalrat dargestellt. Wie dort ausgefiihrt, kann ein Widerruf
einer solchen Grundstiicksiiberlassung nur aus betrieblichem oder
offentlichem Interesse erfolgen. Dies fithrte in dem im Zwolften Bericht der
VA an den Nationalrat dargestellten Fall (Seite 90) dazu, dafl ein von den
OBB nicht mehr benétigtes Grundstiick im Bereich eines aufgelassenen
Bahnhofes nicht verkauft werden konnte.

Im Beschwerdefall hat ein Anrainer das Unkraut auf dem zwischen dem
Bahnkorper und seiner Grundgrenze befindlichen Grundstreifen abgemiht,
um zu verhindern, daff beim iiblichen Abbrennen sein Gartenzaun
beschidigt wird. Der Beschwerdefiihrer zog also keinerlei Nutzen, sondern
erbrachte durch die Pflege des Grundstreifens eine Leistung. Dies wurde von
der OBB- Landwmscha?t zum Anlafl genommen zu versuchen, ihm in die
Mitgliedschaft (die OBB-Landwirtschaft ist als Verein konstituiert)
einzubeziehen. Spiter stellte sich jedoch heraus, dafl sich die Fliche gar
nicht in der Obhut der OBB-Landwirtschaft befand. Im Zuge der Priifun
des Falles durch die VA wurde die versuchte Erzwingung der Mitgliedschatt
als ,,bedauerlicher Irrtum* dargestellt, fiir den der Beschwerdefithrer um
Entschuldigung gebeten wurde.

Die VA hat auch den neuerlichen Beschwerdefall zum Anlaff genommen,
den Generaldirektor der OBB um Mitteilung iiber die grundsitzliche
Einstellung des Vorstandes der OBB gegeniiber der OBB-Landwirtschaft zu
ersuchen. Nach Ansicht der VA wiren die diesbeziiglichen Vereinbarungen
zu iiberdenken, da das Dazwischentreten eines Generalpichters nicht als
zeitgemifl angesehen werden kann und die ordnungsgemifle Verwaltung
der den OBB gehorenden Liegenschaften dadurch nicht gewihrleistet ist.
Dabei wurde auch auf die oben zitierten Ausfithrungen im Zwélften Bericht
an den Nationalrat verwiesen.

Der Generaldirektor der OBB teilte der VA daraufhin mit, daf die OBB
aufgrund einer im Jahr 1980 geschlossenen vertraglichen Regelung dem
Verband der Bundesbahn-Landg irtschaft im Rahmen einer Sozialleistung
alle girtnerisch oder landwirtschaftlich nutzbaren Bahngrundflichen, die
nicht fiir den Eisenbahnbetrieb oder fiir andere (zB kommerzielle) Zwecke
benotigt werden, iiberlassen habe. Bei dieser Uberlassung handelt es sich
nicht um das Dazwischentreten eines Generalpichters, sondern lediglich um
ein prekaristisches Vertragsverhiltnis fiir eine zweckmiflige Nutzung der
Liegenschaften. Seitens des Verbandes der Bundesbahn-Landwirtschaft
werden die iibernommenen Bahngrundflichen an seine Mitglieder, in erster
Linie aktive oder im Ruhestand befindliche Bedienstete der OBB,
Ausnahmefillen auch an bahnfremde Bewerber, zur w1dr_r;ungsgerechten
Nutzung gegen jederzeitigen Widerruf iibergeben. Mit der Uberlassung der
Bahngrundflichen iibernimmt der Verband der Bundesbahn-Landwirtschaft
die Verpflichtung zur Pflege und Betreuung aller, also auch der girtnerisch
nicht nutzbaren Flichen.

Dieses Vertragsverhiltnis schaffe somit einerseits die Moglichkeit, die nicht
benotigten Grundflichen der OBB in einem entsprechenden Zustand zu
erhalten und biete dem Unternehmen andererseits cﬁe Sicherheit, bei Bedarf
jederzeit diese Uberlassung zu widerrufen und innerhalb kiirzester Frist iber
diese Grundstiicke verfiigen zu kénnen.
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Die hier erwihnte Verpflichtung zur Pflege und Betreuung aller, also auch
der girtnerisch nicht nutzbaren Flichen, diirfte aber offensichtlich nicht
anz den Tatsachen entsprechen, da im gegenstindlichen Beschwerdefall
?estzustellen war, dafl die fragliche Grundfliche seitens des Verbandes der
Bundesbahn-Landwirtschaft in die Verwaltung der OBB zuriickgestellt
wurde, da weder eine landwirtschaftliche noch girtnerische Nutzung
gegeben ist. Auch der vom Generaldirektor der OBB angefiihrte Vorteil in
der Ubereinkunft mit der OBB-Landwirtschaft, dafl die OBB bei Bedarf
jederzeit die Uberlassung widerrufen konnen, kann von der VA nicht
uneingeschrinkt bestitigt werden, da der Widerruf nur aus offentlichem
oder betrieblichem Interesse erfolgen kann, die Vereinbarung jedoch eine
wirtschaftliche Nutzung bzw. Verwertung dieser Flichen durch die OBB
vereitelt. Die vom Generaldirektor der OBB genannten Argumente konnten
jedenfalls die bei der VA bestehenden Bedenken nicht zerstreuen. Die VA
hielt es jedenfalls fiir angebracht, schon im Hinblick auf die budgetire
Situation Méglichkeiten zu einer wirtschaftlich effizienteren Verwertung
bzw. Nutzung von nichtbenétigtem Bahngrund zu iiberdenken.

Im Zuge der Priifung eines Verwaltungsstrafverfahrens, das wegen Lenkens
eines Fahrzeuges in alkoholbeeintrichtigtem Zustand durchgefiithrt worden
war, hat die VA die Verwaltungspraxis von Amts wegen gepriift, dafl diese
arztlichen Untersuchungen im Falle der Nichterreichbarkeit von Amtsirzten
auch von privat niedergelassenen Arzten durchgefiihrt worden sind, wobei
diese privaten Arzte der Behorde fiir ihre Untersuchungstaugkelt
Honorarnoten legten. Diese Kosten sind nach §5 Abs. 9 der Straflenver-
kehrsordnung (StVO) 1960 im Falle erwiesener Alkoholbeeintrichtigung
vom Beschuldigten, ansonsten von der Behérde zu tragen.

Die VA vermutete zunichst, dafl eine derartige Titigkeit nach den
Bestimmungen des Gebiithrenanspruchsgesetzes ung nicht aufgrund privater
Vereinbarungen zu entlohnen sei. In diesem amtswegig durchgefiihrien
Priifun sverfgahren wurde neben dem Bundesminister fiir Inneres auch das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst um Stellungnahme ersucht, wobei
letzteres zwar die Anwendbarkeit des Gebiihrenanspruchsgesetzes infolge
des speziellen Charakters der erwihnten Bestimmung der StVO als nicht
unmittelbar gegeben ansah und sich den Bedenken der VA betreffend
Unklarheit dieser Gesetzesbestimmung anschlof. Diese Bedenken wurden
auch dem Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr
bekanntgegeben. Dieser hat der VA mitgeteilt, dafl dieses grundsitzliche
Problem bei Ausarbeitung der nichsten Novelle zur StVO Beriicksichtigung
finden soll.

Einzelfille

Reaktivierung der Bahnlinie Parndorf — Kittsee im Zuge des Ausbaus der
Bahnlinie Wien — Preflburg

VA7 —V/90 Pr.Z1.5916/5-4-1990
E. N. aus Gattendorf fithrte unter anderem bei der VA dariiber Beschwerde,
dafl auf der Bahnlinie zwischen Gattendorf und Kiusee lediglich

Giiterverkehr abgewickelt wird. Im Hinblick auf den guten Zustand der
Strecke und der giinstig gelegenen Bahnhofe wire die Einrichtung eines
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Personenverkehrs begriiflenswert. Auflerdem kénnte ein Anschlufl, wie er
bis zum Ende des Zweiten Weltkrieges bestand, an die Tschechoslowakei
hergestellt werden. Die VA brachte dieses Beschwerdevorbringen dem
Bundesminister fiir offentliche Wirtschaft und Verkehr zur Kenntnis,
worauf der Vorstand der Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) dazu
Stellung genommen hat.

Wie in dieser Stellungnahme ausgefithrt wird, wollen die OBB aus
planerischen und betriebstechnischen Griinden die Verbindung Wien —
Parndorf — Kittsee — Bratislava als kiinftigen Hauptverkehrsweg nach
Bratislava forcieren. Nach Sanierung der bisher nur fiir den Giiterverkehr
geniitzten Strecke Parndorf — Kittsee, der Fertigstellung einer maximal 2,5
km langen Neubaustrecke zwischen Kittsee und der Staatsgrenze sowie der
entsprechenden Anschlufistrecke auf slowakischem Gebiet kénnte bereits im
kommenden Jahr der grenziiberschreitende Personen- und Giiterverkehr
aufgenommen werden. Wihrend bei den OBB die Detailplanungen bereits
angelaufen sind, mufl in weiteren Gesprichen mit den Tschechoslowaki-
schen Staatsbahnen und der Stadt Bratislava die genaue Streckenfithrung
und die Anbindung des Bahnhofes Bratislava-Petrzalka abgeklirt werden.
Fiir das Jahr 1990 sollen als zusitzliche Quote 60 Mio S (von insgesamt
notwendigen 90 Mio S) aufgewendet werden.

Dem Beschwerdefiihrer konnte von der VA somit mitgeteilt werden, dafl
sein Vorschlag von den OBB bereits behandelt wird. Auch der VA erscheint
eine rasche Durchfithrung des Projektes in Hinblick auf die Offnung der
Grenzen der ehemaligen Ostblockstaaten und dem damit verbunden
verstirkten Verkehrsautkommen notwendig.

Mangelhaftes Service der Osterreichischen Bundesbahnen bei der
Gepickausgabe im Bahnhof Seefeld
VA75—V/90 Pr.Z1.5916/6-4-1990

J. K. aus Wien gedachte seinen Urlaub in Seefeld in Tirol zu verbringen. Er
reiste deshalb mit den Osterreichischen Bundesbahnen (OBB) von
Wien-Westbahnhof nach Seefeld. Die Koffer hatte er am Tag zuvor
auf egeben. Als er nach der fahrplanmifligen Ankunft in Seefeld seine

offer abholen wollte, erlebte er eine Uberraschung. Noch wihrend des
Passwrens der Unterfiihrung zum Bahnhofsgebiude wurde dort das Licht
abgedreht. Simtliche Reisende mufiten im Finstern durch die Unterfithrung
gehen. Weiters mufite er feststellen, dafl am gesamten Bahnhof kein Licht
mehr brannte, die Schalterhalle geschlossen und er sich somit ohne Koffer
am Urlaubsort befand. In diesem mangelhaften Service der OBB gegeniiber
Reisenden erblickte er einen Mifistand in der Verwaltung und fiihrte
dariiber Beschwerde bei der VA. Die VA leitete eine Prii%ung ein und
informierte auch den Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
iiber das Beschwerdevorbringen.

Die daraufhin der VA tibermittelte Stellungnahme des Vorstandes der OBB
bestitigte das Beschwerdevorbringen. Am gegenstindlichen Tag wurde die
Beleuchtung der Unterfithrung des Bahnho%cs Seefeld in Tirol vorzeitig
abgeschaltet. Der betreffende Mitarbeiter der OBB, der seine Dienststelle
vor Dienstende vorzeitig verlie und der fiir die Abschaltung der
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Beleuchtung verantwortlich ist, wurde daher disziplinir zur Verantwortung
gezogen.

Beziiglich der Offnungszeiten des Bahnhofes bzw. der Gepickausgabe hat
der Vorstand der OBB mitgeteilt, dafl diese um 21.10 Uhr endete. Da der
vom Beschwerdefithrer beniitzte Regionalzug um 21.24 Uhr in Seefeld
ankommt, hatte der Beschwerdefithrer nicht mehr die Moglichkeit, sein
Gepick abholen zu konnen. In Anbetracht dieses Umstandes wurde die
Offnungszeit der Gepickausgabe daher umgehend bis 21.30 Uhr
ausgedehnt.

Als weitere Konsequenz der Beschwerde werden die OBB dariiber hinaus
osterreichweit priifen, wo vergleichbare problematische Situationen bei der
Gepickausgabe bestehen und sofortige organisatorische Konsequenzen aus
dem Ergebnis dieser Uberpriifung ziehen.

Im Hinblick auf diese Mafinahmen ist zu hoffen, daff in Zukunft
Bahnreisende am Ankunftsort auch ithr Gepick ausgefolgt erhalten. Weitere
Veranlassungen erschienen der VA daher zum gegebenen Zeitpunkt als
nicht notwendig.

Behandlung von Antrigen auf Befreiung von der Fernseh-, Rundfunk- und
Telefongrundgebiihr durch das Rundfunkamt Innsbruck
VA 120 —V/90 Pr.Z1.5917/37-4-1990

H. P. aus Landeck, Tirol, fiihrte bei der VA dartiber Beschwerde, dafl
aufgrund eines Auftrages der Postdirektion Innsbruck das Rundfunkamt
Bewerber um die Befreiung von der Fernseh- und Rundfunkgebiihr bzw.
von der Telefongrundgebiihr zu unndtigen Aufwand und Kosten veranlasse.
Nach den Bestimmungen der Fernmeldegebiihrenordnung sind die
Einkommensverhiltnisse des Antragstellers und aller mit ithm im
gemeinsamen Haushalt lebenden Personen durch ein Zeugnis der Gemeinde
oder der Fiirsorgebehorde des Wohnsitzes nachzuweisen. In den dazu
ergangenen Durchfithrungsbestimmungen  wird ausgefiithrt, daff im
allgemeinen als Nachweis tiber Art und Hohe der bezogenen Einkiinfte
dieses Zeugnis von der Gemeinde oder Fiirsorgebehorde ausreichen wird. In
begriindeten Zweifelsfillen werden fiir die Beurteilung der Befreiungswiir-
digkeit erforderliche weitere Angaben oder Belege einzuholen sein. Der
Beschwerdefiihrer fiihrte nun gegeniiber der VA aus, daff das Rundfunkamt
von jedem sozialhilfsbediirftigen Befreiungswerber nicht nur dieses Zeugnis,
sondern auch Kopien aller dem Gemeindeamt vorgelegten Urkunden
verlangt; dies fithre in den meisten Fillen zu zusdtzlichen Wegen und
Kosten fiir die Anfertigung der Kopien und deren Vorlage. In der Tatsache,
dafl vom Rundfunkamt in jedem Fall diese Unterlagen abverlangt werden,
erblickte der Beschwerdefiihrer einen Mifistand in der Verwaltung. Die VA
leitete eine Priifung ein und ersuchte auch die Generaldircktion fiir die Post-
und Telegraphenverwaltung um Stellungnahme.

Wie die VA erfuhr, mufite sich der Beschwerdefiihrer, der selbst
Postbediensteter ist, zunichst dafiir verantworten, weshalb er zur Abstellung
des Mifstandes nicht den Dienstweg eingehalten hatte. Die Generaldirek-
tion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung fiihrte in ihrer Stellungnahme
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zum Beschwerdevorbringen aus, dafl die Post- und Telegraphendirektion
fiir Tirol und Vorarlberg angegeben hitte, entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen und den dazu ergangenen Durchfithrungsbestimmungen
vorzugehen, es kidme aber in der Praxis hiufig vor, daff die von den
Gemeinden ausgestelliten Zeugnisse eine eindeutige Beurteilung nicht
erlauben.

Nach den Ausfithrungen dieser Stellungnahme hitte die VA somit die
Beschwerde als unberechtigt beurteilen miissen. Der VA gelangte jedoch im
Zuge der Priifung ein Einzelfall zur Kenntnis, anhand dessen die in
Beschwerde gezogene Vorgangsweise des Rundfunkamtes nachgewiesen
werden konnte. Mit diesem Fall konfrontiert, riumte die Generaldirektion
fir die Post- und Telegraphenverwaltung schliefllich ein, dafl die vom
Rundfunkamt Innsbruck ergangene Aufforderung zur Beibringung weiterer
Unterlagen nicht gerechtfertigt war. Das Rund?unkamt Innsbruck wurde
daher mit Weisung vom 18. Juli 1990 angewiesen, diese Praxis abzustellen.

Zusammenfassend war von der VA festzustellen, dafl der Beschwerde
Berechtigung zukam. Da jedoch noch im Zuge der Priifung die
vorschrifgtswidrige sowie auch kundenfeindliche Praxis abgestellt worden
war, waren dariiber hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht
notwendig.

Unzumutbare Lirmbelistigung der Anrainer durch Osterreichische
Bundesbahnen (Bahnhof Wiener Neustadt)
VA132 —-V/90 Pr.Z1.5916/14-4-1990

Die Familie Sch. ist Anrainer des Bahnhofgelindes Wiener Neustadt. Bereits
im Jahr 1986 hat sich ein Familienmitglied mit einer Beschwerde iiber die
unzumutbare Lirmbelistigung durch die am Bahnhof durchgefiihrten
Verschubarbeiten an die VA gewendet. Die bei der Priifung der Beschwerde
festgestellte Problematik beziiglich der durch den Bahnbetrieb verursachten
Beeintrichtigungen der Lebensqualitit der Anrainer wurde bereits im
Zehnten un§ Elften Bericht der VA an den Nationalrat dargelegt.

Ein weiteres Familienmitglied hat sich im Jahr 1989 an die Umweltanwalt-
schaft des Landes Niederosterreich gewendet. Von dieser wurden sowohl
Lirmmessungen als auch ein medizinisches Gutachten in Auftrag gegeben.
Zusammenfassend wurde im medizinischen Gutachten festgehalten, dafl die
bei der Lirmmessung gemessenen Pegel weit iiber den =zulissigen
Hochstpegeln liegen und aufgrund von Schlafstérungen mit Gesundheits-
storungen bei den Anrainern zu rechnen ist. Die Bemiihungen der
Umweltanwaltschaft des Landes Niederosterreich zur Verbesserung der
Situation brachten keinen Erfolg, sodaf sich das Familienmitglied in dieser
Angelegenheit neuerlich an die VA gewendet hat. Die VA hat den
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr iiber den Sachverhalt
und die doch sehr bedenklichen Ergebnisse der Lirmmessung und des
medizinischen Gutachtens informiert.

Auch bei dieser neuerlichen Befassung konnte jedoch lediglich erreicht

werden, daff die mit den Verschubarbeiten befaflten Mitarbeiter der
Osterreichischen Bundesbahnen ausdriicklich angewiesen wurden, insbe-
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sondere wihrend der Nachtstunden jede unnotge Lirmentwicklung zu
vermeiden. Konkrete Lirmschutzmafinahmen konnte die V'A auch bei der
neuerlichen Priifung nicht erreichen.

Bewilligung fiir Blaulicht und Folgetonhorn — Verfahrensdauer
VA 134 —V/90 Pr.Zl.5918/24-4-1990

H. H. aus Eibiswald, Steiermark, stellte als Landeskommandant der
Landesgruppe Steiermark des St. Lazarus Hilfswerkes Osterreich am
7. April 1989 einen Antrag auf Bewilligung der Anbringung von
Warnleuchten mit blauem Licht und eines Folgetonhorns an den
Motorridern mit den Kennzeichen G 19.346 und St 111.Da der
Beschwerdefihrer am 19. Mirz 1990 noch immer keine Entscheidung tiber
seinen Antrag erhalten hatte, fithrte er bei der VA dartber Beschwerde. Die
VA stellte im Priifungsverfahren folgendes fest:

Der gegenstindliche Antrag des Beschwerdefiihrers langte am 11. April
1989 beim Amt der Steiermirkischen lLandesregierung ein. Vom Amt der
Steiermirkischen Landesregierung, Rechtsabteilung 11, wurde die Abtei-
lung fir Katastrophenschutz und Landesverteidigung crst mit Schreiben
vom 4. August 1989 um Stellungnahme zum Begehren des Beschwerdefiih-
rers ersucht. Diesem Ersuchen wurde von der Abteilung fir Katastrophen-
schutz und Landesverteidigung zunichst mit Schreiben vom 31. August
1989 entsprochen. Eine weitere Stellungnahme erging am 3. Oktober 1989
in der gleichen Sache.

Vom Amt der Steiermirkischen Landesregierung, Rechtsabreilung 11,
wurde dieses Erhebungsergebnis dem Beschwerdefiithrer mit Schreiben vom
8. Jinner 1990 zur Kenntnis gebracht und ihm Gelegenheit gegeben, dazu
Stellung zu nehmen. Zur Post gegeben wurde dieses Schreiben jedoch erst
am 23. Jinner 1990. Zuvor hatte der Beschwerdefihrer mit Schreiben vom
9. Janner 199C bereits sein Anliegen urgiert. Mit Schreiben vom 25. Jinner
1990 hat er die Gelegenheit zur Stellungnahme wahrgenommen.
Abgeschlossen wurde das erstinstanzliche Verfahren schhieffllich mit
Bescheid des Landeshauptmannes von Steiermark vom 21. Mai 1990.

Nach den Besuimmungen des § 73 Abs. 1 Allgemeines Verwaltungsverfah-
rensgesetz (AVG) 1950 sind die Behorden verpflichtet, wenn in den
Verwaltungsvorschriften nichts anderes bestimmt ist, iiber Antrige von
Parteien und Berufungen ohne unnotigen Aufschub, spitestens aber sechs
Monate nach deren Einlangen, den Bescheid zu erlassen. Im gegenstindli-
chen Beschwerdefall benougte die das Verfahren durchfiihrende Rechtsab-
teilung 11 des Amtes der Steiermirkischen Landesregierung mehr als 13
Monate bis zur Bescheiderlassung. Im Ermittlungsverfahren wurde lediglich
die oben angefiihrte Stellungnahme der Abteilung fiir Katastrophenschutz
und Landesverteidigung eingeholt und dem Beschwerdefiihrer zur Kenntnis
gebracht bzw. ihm die Moglichkeit zur Stellungnahme geboten.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt kam die VA zu der Auffassung, dafl der
in der Beschwerde erhobene Vorwurf der Verfahrensverzogerung berechtigt
ist. Nach Ansicht der VA bestand fiir die Dauer des Verfahrens, in dem
lediglich eine Erhebung durchgefihrt wurde, keine sachliche Rechtferti-
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gung. Die VA war daher der Auffassung, daf} selbst unter Beriicksichtigung
der Abweisung des an die Behorde herangetragenen Anliegens im
vorliegenden Fall die Verletzung der Entscheidungspflicht gemifl §73
Abs. 1 AVG 1950 einen Mifistand in der 6ffentlichen Verwaltung darstellt.
Die Mifistandsfeststellung erfolgte in der kollegialen Sitzung am 11. Mirz
1991.

Von der Erteilung einer Empfehlung konnte abgesehen werden, da der
Beschwerdegrund noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA — das
Verfahren wurde mittlerweile abgeschlossen — behoben wurde.

Neubemessung der Fernsprechgebiihren — Verfahrensdauer
VA147 —V/90 Pr.Z1. 5917/69-4-1990

Ein Verein in Wien erhob als Fernsprechteilnehmer Einspruch gegen die
Hohe der mit den Fernmeldegebiihren-Rechnungen Juni und August 1988
vorgeschriebenen Gesprichsgebithren. Diese Einspriiche wurden vom
Fernmeldegebiihrenamt Wien abgewiesen, woraufhin Antrige auf Neube-
rechnung der Fernsprechgebiihren gestellt wurden. W. H. hat als Vertreter
des Vereines bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, daff iiber diese
Antrige beziiglich der Fernmeldegebiihrenrechnung August 1988 von der
Post- und Telegraphendirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgen-
land in Wien als Fernmeldebehorde erster Instanz erst mit Bescheid vom
28. Dezember 1989 entschieden wurde, bzw. trotz Einbringung eines
Devolutionsantrages beziiglich der Fernmeldegebiihrenrechnung Juni 1988
noch keine Entscheidung ergangen sei. In dieser Dauer der beiden
Verfahren erblicke er einen Mi(%stand in der Verwaltung. Die VA leitete eine
Priifung ein, wobei der Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr um Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen sowie um
Ubermittlung der bezughabenden Verwaltungsakte zur Einsichtnahme
ersucht wurde.

Anhand der daraufhin iibermittelten Stellungnahme der Generaldirektion
fiir die Post- und Telegraphenverwaltun% und der Verwaltungsakte stellte
die VA im Priifungsverfahren folgendes fest:

Die Antrige auf Neuberechnung der Fernsprechgebithren fiir die
Fernmeldegebiihrenrechnungen Juni bzw. August 1988 langten am
12. Augustbzw. 22. September 1988 bei der Post- und Telegraphendirektion
Wien als Fernmeldebehorde erster Instanz ein. Wie die Generaldirektion fiir
die Post- und Telegraphenverwaltung in ihrer Stellungnahme ausfiihrt,
wurde daraufhin ein Verwaltungsverfahren eingeleitet, in dessen Rahmen
umfangreiche und eingehende Uberpriifungen sowohl der Verrechnung als
auch der fiir die Vergebiihrung mafigeblichen technischen Einrichtungen
durchgefiihrt wurden. Dariiber hinaus wurden die Teilnehmereinrichtungen
vor Ort iiberpriift und eine Vergleichszihlung mittels mehrerer voneinander
unabhingiger Zihler vorgenommen. Abschlieffend erstellte der Amtssach-
verstindige am 28. Mirz 1989 einen Befund samt Gutachten iiber den
Zustand der der Vergebiithrung dienenden technischen Einrichtungen.

Am 21. Mirz 1989 langte ein Devolutionsantrag des Beschwerdefiihrers
vom 7.Mirz 1989 ein, dem die Generaldirektion fiir die Post- und
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Telegraphenverwaltung als oberste Fernmeldebehorde stattgab, wodurch
die weitere Durchfithrung des Verwaltungsverfahrens beziiglich der
Fernmeldegebiihrenrechnung Juni 1988 auf sie iiberging. Der betreffende
Verein wurde daher von der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung mit Schreiben vom 11. Mai 1989 vom Ergebnis der
Beweisaufnahme gemifd § 45 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgeset-
zes (AVG) 1950 verstindigt. Beziiglch der Fernmeldegebiihrenrechnung
August 1988 erfolgte die Verstindigung vom Ergebnis der Beweisaufnahme
durch die hiefiir weiterhin zustindige Fernmeldebehorde erster Instanz mit
Schreiben vom 18. Mai 1989. Aufgrund der ergangenen Stellungnahmen der
Partel wurde nochmals der Amtssachverstindige befafit, das Ergebnis dem
betreffenden Verein zur Kenntnis gebracht, welcher am 28. Juli 1989
nochmals Stellung nahm. Die Fernmeldebehirde erster Instanz schlof}
schliefllich das Verfahren mit Bescheid vom 28. Dezember 1989 ab, wihrend
die Generaldirektion fiir die Post- und 'I'elegraphenverwaltung als oberste
Fernmeldebehodrde das bei ihr anhingige Verfahren mit Bescheid vom
26. April 1993 beendete.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt hat die VA der Beschwerde
Berechtigung zuerkannt. Nach den Bestimmungen des § 73 Abs. 1 AVG
1950 sind die Behorden verpflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften
nichts anderes bestimmt ist, tiber Antrige von Parteien und Berufungen ohne
unnotigen Aufschub, spitestens aber sechs Monate nach deren Einlangen,
den Bescheid zu erlassen. Im gegenstindlichen Fall benstigte die Post- und
Telegraphendirektion Wien als Fernmeldebehorde erster Instanz ca. 15
Monate, um iiber den Antrag auf Neuberechnung der mit Fernmeldegebiih-
renrechnung August 1988 vorgeschriebenen Fernsprechgebihren zu
entscheiden. Die Siumigkeit der Fernmeldebehorde erster Instanz wird
bereits damit dokumentiert, dafl die Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung als oberste Fernmeldebehdrde dem Devolutionsan-
trag der Partei betreffend den Antrag auf Neuberechnung der mit
Fernmeldegebiihrenrechnung Juni 1988 vorgeschriebenen Gesprichsgebiih-
ren stattgegeben hat. Obwohl nach deram 28. Juli 1989 eingelangten letzten
Stellungnahme der Parter keine weiteren Ermittlungen durchgefiihrt
wurden, erging der Bescheid der Fernmeldebehorde erster Instanz erst am
28. Dezember 1989.

Die selbe Saumigkeit mufl aber auch der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung als oberste Fernmeldebehorde angelastet werden.
Nachdem die Entscheidungspflicht beziiglich des Antrages auf Neubemes-
sung der mit Fernmeldegebiihrenrechnung Juni 1988 vorgeschriebenen
Gesprichsgebiihren durch den Devolutionsantrag vom 7. Mirz 1989 auf die
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung iibergegangen
ist und das oben angefiihrte Ermittlungsverfahren auch Grundlage fiir die
Entscheidung der Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverwal-
tung war, erging der Bescheid der obersten Fernmeldebehorde erst am
26. April 1990, sodafl das Verfahren bei der obersten Fernmeldebehorde ca.
13 Monate in Anspruch nahm. Griinde fiir diese lange Dauer des Verfahrens
waren den Unterlagen keine zu entnehmen, da nach den Ausfihrungen der
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung der gegenstind-
liche Akt nach Einlangen der Stellungnahme der Partei am 28. Juh 1989
entscheidungsreif war. Die VA stellte daher in ihrer kollegialen Sitzung am
14. Mai 1991 fest, dafl in beiden Fillen die Verletzung der Entscheidungs-
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pflicht gemifl § 73 Abs. 1 AVG 1950 einen Mifistand in der 6ffentlichen
Verwaltung darstellt.

Neubemessung der Fernsprechgebiihr — Verfahrensdauer
VA150—V/90 Pr.Zl. 5918/31-4-1990

Dr. J. H. aus Wien brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Er habe am 17.Mai 1988 einen Antrag auf Neuberechnung der
Fernsprechgebithren der Fernmeldegebiihrenrechnung Mirz 1988 fiir
seinen Telefonanschlufl eingebracht, welcher mit Bescieid der Post- und
Telegraphendirektion fiir Wien vom 11. April 1989 abgewiesen wurde.
Dagegen habe er Berufung erhoben, iiber die bisher noch nicht entschieden
worden sei. In dieser langen Verfahrensdauer erblicke er einen Mifistand in
der Verwaltung.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte den Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme zum Beschwerdevor-
bringen. Wie den mit Schreiben des Bundesministeriums fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr vom 9. Mai und 22. Oktober 1990 iibermittelten
Stellungnahmen der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwal-
tung zu entnehmen war, war das Berufungsverfahren bis dahin noch nicht
abgeschlossen. Die VA ersuchte daher den Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr um Ubermittlung der bezughabenden Verwaltungs-
akte zur Einsichtnahme, sobald das Verfahren rechtskriftig abgeschlossen
ist.

Dem mit Schreiben des Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr vom 23. Mirz 1991 iibermittelten Verwaltungsakt war von der VA
bei der Priifung zu entnehmen, dafl der Beschwerdefiihrer mit Antrag vom
17. Mai 1988 die Neuberechnung der Gesprichsgebiihren der Fernmeldege-
bithrenrechnung Mirz 1988 verlangte. Dieser Antrag wurde mit Bescheid
der Post- und Telegraphendirektion Wien als Fernmeldebehtrde erster
Instanz vom 11. April 1989 abgewiesen. Die vom Beschwerdefiihrer dagegen
erhobene Berufung vom 15. April 1989 wurde von der Post- und
Telegraphendirektion fiir Wien mit Schreiben vom 2. Mai 1989 der
Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung zur Entschei-
dung vorgelegt und langte am 3. Mai 1989 dort ein. Erst am 14. September
1990, somit fgast eineinialb Jahre spiter, wurde das Ermittlungsverfahren
von der Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung
eingeleitet, in dem die Post- und Telegraphendirektion fiir Wien eingeladen
wurde, die personlichen Aufzeichnungen des Berufungswerbers durch den
Amtssachverstindigen auf ihre Vollstindigkeit und Richtigkeit hin priifen
zu lassen. Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wurde schliellich
der Berufungsbescheid von der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung am 8. Mirz 1991 abgefertigt.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt hat die VA der Beschwerde
Berechtigung zuerkannt.

Nach den Bestimmungen des § 73 Abs. 1 Allgemeines Verwaltungsverfah-
rensgesetz (AVG) 1950 sind die Behorden verpflichtet, wenn in den
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Verwaltungsvorschriften nichts anderes bestimmt ist, iiber Antrige von
Parteien und Berufungen ohne unnotigen Aufschub, spitestens aber sechs
Monate nach deren Einlangen, den Bescheid zu erlassen. Im gegenstindli-
chen Beschwerdefall lief die Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung als oberste Fernmeldebehorde nach Einlangen der
Berufung beinahe 16 Monate verstreichen, bevor eine Veranlassung
getroffen wurde. Griinde fiir diese Siumigkeit waren den Unterlagen nicht
zu entnehmen. Die Verletzung der Entscheidungspflicht gemif § 73 Abs. 1
AVG 1950 war im gegenstindlichen Fall evident und als Mifstand in der
offentlichen Verwaltung zu beanstanden.

Die VA hat daher in ihrer kollegialen Sitzung vom 14. Mai 1991 eine
Mifstandsfeststellung getroffen.

Von der Erteilung einer Empfehlung konnte abgesehen werden, da noch im
Zuge des Priifungsverfahrens der VA das Verfahren abgeschlossen wurde.

Nicht behindertengerechte Gestaltung des Bahnhofes Bregenz
VA 204 —V/90 Pr.Z1.5916/29-4-1990

Die Landesgruppe Vorarlberg des Osterreichischen Zivilinvalidenverbandes
hat bei der VA iiber den Bahnhof Bregenz Beschwerde gefiihrt. Bei der
Planung und Errichtung dieses im Herbst 1989 eroffneten Bahnhofes sei
tiberhaupt nicht auf die Bediirfnisse von Behinderten Riicksicht genommen
worden. So wurde vor allem das Fehlen von Liften zu den Bahnsteigen stark
kritisiert. Die Bahnsteige seien nur durch Rolltreppen und extrem schmale
Stiegen erreichbar, wodurch nicht nur Behinderten ein Zugang zu den
Bahnsteigen verwehrt sei, sondern auch iltere und gebrechliche Menschen
sowie Miitter mit Kinderwagen vor grofle Probleme gestellt werden. Die VA
leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundesminister fiir
offentliche Wirtscha%{ und Verkehr um Stellungnahme.

Die vom Bundesministerium fir offentliche Wirtschaft und Verkehr
ibermittelte Stellungnahme des Vorstandes der Osterreichischen Bundes-
bahnen (OBB) enthielt den Hinweis, daf} bei Planung und Ausfihrung des
Neubaues des Bahnhofes Bregenz die Bestimmungen der ONORM B 1600
erster und zweiter Teil Beriicksichtigung fanden. Diese Norm legt fest, wie
bestimmte Einrichtungen (zB Lifte, Rampen oder Rolltreppen) baulich zu
gestalten sind, um als behindertengerecht im Sinne dieser Norm gelten zu
konnen. Diese ONORM normiert jedoch nicht, daff bestimmte Anlagen fiir
korperbehinderte und iltere Personen zu errichten seien, beispielsweise in
der Form, daf} bei besimmten Anlagenteilen nur Lifte einzubauen wiren.

Beziiglich des Erreichens der Reisezige wurde in der Stellungnahme
ausgefiihrt, dafl die Mittelbahnsteige iiber zweildufige Stiegen und je zwei
Rolltreppen zu erreichen sind. Diese Rolltreppen konnen von Behinderten
mit rolltreppengiingigen Rollstithlen beniitzt werden, die im Bahnhof
Bregenz zur Verfiigung gestellt werden. Auflerdem bieten die OBB im
gesamten Bundesgebiet — und somit auch in Bregenz — ein umfassendes
Behindertenservice in der Form an, dafy behinderte Kunden nach Meldung
in der Fahrdienstleitung iiber einen schienengleichen Ubergang zu den
Bahnsteigen und in die Reisezugwagen gebracht werden. Dieser
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unproblematische Dienst an behinderten Kunden wird mittlerweile im
Bahnhof Bregenz auch in Anspruch genommen.

Diese Ausfithrungen des Vorstandes der OBB waren weder fiir die
Beschwerdefiihrer zufriedenstellend noch fiir die VA schliissig. Der
gegenstindliche Beschwerdefall wurde daher auch in der Fernsehsendung
,»Ein Fall fiir den Volksanwalt? mit allen Beteiligten zur Diskussion gestellt.

Aufgrund des Einschreitens der VA und offenbar auch aufgrund der
Tatsache, dafl der gegenstindliche Beschwerdefall in den lokalen
Printmedien breiten Raum einnahm, wurde von den OBB dem
Beschwerdeverlangen schliefilich doch nachgekommen. Wie der Vorstand
der OBB der VA mitgeteilt hat, werden stufenlose Zuginge zum Gebaude,
automatische Tiiren in allen 6ffentlich zuginglichen Bereichen, Anordnung
behindertengerechter WC's, einer behindertengerechten Telefonzelle,
abgeschrigte Bordsteinkanten und Behindertenparkplitze realisiert. Weiters
sollen auci Liftanlagen installiert werden.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt konnte die VA davon ausgehen, dafl
durch die Realisierung dieser Projekte der Beschwerdegrund behoben
werden kann. Fiir weitere Veranlassungen bestand daher keine Notwendig-
keit.

Zustellung der Post in Landabgabekasten
VA 235—V/90 Pr.Z1.5917/71-4-1990

Drei Familien aus Fiirnitz haben bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt,
daf im Hinblick auf ihr Alter sie die Zustellung der Post in
Landabgabekasten als nicht mehr zumutbar betrachten. Da die Zufahrtss-
trafle sich in gutem Zustand befinde, stiinde einer Hauszustellung nichts im
Wege. Ihre ilshengen Bemiihungen wurden jedoch von der Post- und
Telegraphendirektion fiir Karnten in Klagenfurt abgewiesen. Die VA leitete
eine Priifung ein und informierte auch den Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr iiber das Beschwerdevorbringen. Aufgrund des
Einschreitens der VA wurde von der Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung die Moglichkeiten der Postzustellung an diese drei
Familien iiberpriift und schliefflich angeordnet, daf} die gegenstindlichen
Abggbestellen aus sozialen Griinden eine direkte Postzustellung erhalten
werden.

Im Hinblick auf diese Mafinahme war der Beschwerdegrund behoben und
weitere Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

Doppelbestrafung wegen Ubertretung des Kraftfahrgesetzes
VA 288 —V/90 Pr.Z1.5918/45-4-1990

Uber H. Sch. aus Nenzing wurde von der Bezirkshauptmannschaft Bludenz
mit Strafverfiigung vom 29. Mai 1990 eine Geldstraf}z von 500 S verhingt,
da er es als Zulassungsbesitzer seines Fahrzeuges versiumt hatte, den
Standortwechsel seines Fahrzeuges der Zulassungsbehérde anzuzeigen.
Gleich darauf erhielt er eine weitere Strafverfiigung der Bezirkshauptmann-
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schaft Bludenz vom 30. Mai 1990, in der ihm die Uberschreitung der
zulissigen Hochstgeschwindigkeit angelastet und dafiir 300 S Geldstrafe
verhingt wurden sowie neuerlich 500 S Geldstrafe fiir die Unterlassung der
Meldung des Standortwechsels des Fahrzeuges. H. Sch. hat gegen keine der
beiden Strafverfiigungen Einspruch erhoben, da er in der zweiten
Strafverfiigung lediglich eine Ergiinzung zur ersten erblickte. Als schliefSlich
die Behorde simtliche verhingten Geldstrafen eingefordert hatte, fiihrte er
iber die Doppelbestrafung bei der VA Beschwerde.

Die VA leitete eine Priifung ein und informierte auch den Bundesminister
fir offentliche Wirtschaft und Verkehr tber das Beschwerdevorbringen.
Aufgrund dieses Einschreitens der VA teilte das Amt der Vorarlberger
Landesregierung mit, daf} hier tatsichlich eine Doppelbestrafung vorliege
und daher die Strafverfigung vom 29. Mai 1990 im Sinne des §52a
Verwaltungsstrafgesetz 1950 aufgehoben wird. Die bereits bezahlte
Geldstrafe wurde dem Beschwerdefithrer umgehend riickiiberwiesen.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt kam der Beschwerde Berechtigung zu.
Da jedoch noch im Zuge der Priifung der Beschwerdegrund behoben wurde,
waren weitere Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

Verlegung von Fernmeldeerdkabeln
VA 293 —V/90 Pr.Z1.5917/72-4-1990

[.. N. aus Laterns, Vorarlberg, brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Vom Fernmeldebauamt Feldkirch wurde mit Schreiben vom 21. Mirz 1988
fir die Verlegung von Fernmeldeerdkabeln iiber sein Grundstiick das
Leitungsrecht geltend gemacht. Die Leitung wurde schliefilich verlegt, ohne
daf der urspriingliche Zustand wiederhergestellt wurde. Aufgrund seiner
diesbeziiglichen Urgenzen hat die Fernmeldezentralbauleitung in Wien mit
Schreiben vom 19. Jinner 1990 die bauausfithrende Firma aufgefordert, den
urspriinglichen Zustand wiederherzustellen. In der Tatsache. daf} dies bis
September 1990 nicht erfolgt ist, erblickte der Beschwerdefiihrer einen
Mifstand in der Verwaltung. Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte
auch den Bundesminister fir offentliche Wirtschaft und Verkehr um
Stellungnahme.

In der darauthin tibermitelten Stellungnahme der Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung wurde ausgefiihrt, daff im Zuge der
Kabellegung Grenzsteine entfernt wurden und die Wiederherstellungsarbei-
ten mangelhaft waren. Die bauausfilhrende Firma wurde damals
aufgefordert, die Schiden unverziiglich zu beheben. In der diesbeziiglichen
schriftlichen Aufforderung wurde als Termin der 3. Mirz 1990 angegeben.
Nach Verstreichen der Frist wurde vom Bauleiter der bauausfithrenden
Firma die Erledigung des Falles telefonisch bestitigt. Eine diesbeziigliche
Anzeige tber die Ferugstellung der Arbeiten wurde von der Firma jedoch
nicht dibermittelt. Bedauerlicherweise hat es der Baufiihrer des Fernmelde-
bauamtes verabsiumt, beim Beschwerdefithrer die Bestitigung der
angeblichen Erledigung einzuholen.
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Aufgrund des Einschreitens der VA wurde von der Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung dem Beschwerdefiithrer angeboten, die
ausstindigen Arbeiten an ortsansissige Firmen zu iibergeben. Die Kosten fiir
die Durchfiihrung dieser Arbeiten werden von der Post vergiitet und dann
von der bauausfiihrenden Firma eingefordert.

Im Hinblick auf dieses Angebot konnte die VA davon ausgehen, daf} der
Beschwerdegrund damit als behoben betrachtet werden konnte. Dariiber
hinausgehende Veranlassungen waren somit nicht erforderlich.

Errichtung eines Fernsprechanschlusses - doppelte Gebiihrenvorschreibung
VA 330 —V/90 Pr.Zl.5917/87-4-1990

O. W. aus Wien bezog eine neue Wohnung und stellte einen Antrag auf
Errichtung eines Fernsprechanschlusses. Von der Post wurde ihm daraufhin
mitgeteilt, daf} eine Neuherstellung nicht notwendig sei, da noch die
Maoglichkeit der Ubernahme des Anschlusses des vorhergehenden
Teilnehmers moéglich wire. Der Beschwerdefiihrer entrichtete daraufhin die
Ubernahmegebiihren und erhielt auch den gewiinschten Fernsprechan-
schlufl. Einige Zeit spiter erschienen zwei Bedienstete der Post und
tauschten den Telefonapparat aus. Daraufhin bekam O. W. eine neuerliche
Vorschreibung iiber die Errichtung eines Teilanschlusses in der Héhe von
1 200 S. Die Situation stellte sich fiir ihn folgendermaflen dar: Er besafl zwar
nur einen Telefonanschlufl in der Wohnung, fiir die Post existierten jedoch
zwei Anschliisse, fiir die er die Gebiihren zu entrichten gehabt hitte. Trotz
seiner Einwinde, dafl sein urspriinglicher Antrag auf Herstellung eines
Fernsprechanschlusses in eine Ubernahme umgewandelt worden war,
wurden ihm von der Post sowohl fiir die Ubernahme bzw. fiir den
tibernommenen Anschluf} die Gebiihren verrechnet als auch fiir den neuen
Anschlufl die Herstellungs- und Grundgebithren. Da er mit seinen
Einwendungen keinen Erfolg hatte, beschwerte er sich dariiber bei der VA.

Die VA leitete eine Priifung ein und nahm auch mit dem Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr Kontakt auf.

Wie bei der Priifung festzustellen war, kam der Beschwerde vollinhaltlich
Berechtigung zu. Wie die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphen-
verwaltung zum gegenstindlichen Fall ausfiihrte, kam es durch mehrere
Unzukémmlichkeiten zu dem vom Beschwerdefiihrer dargestellten Zustand.
Der zweite Fernsprechanschluff wurde riickwirkend mit 31. August 1990
aufgelassen, womit die monatliche Grundgebiihr wegfiel. Weiters wurden
dem Beschwerdefiihrer die bereits bezahlten Herstellungsgebiihren von
1200S gutgeschrieben. Die Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung hat sich auch schriftlich fiir die entstandenen
Unannehmlichkeiten beim Beschwerdefiihrer entschuldigt.

Im Hinblick auf diese Mafinahmen waren daher weitere Veranlassungen
durch die VA nicht notwendig. Die VA hilt dazu jedoch fest, dafl die
vorliegende Beschwerde bei groflerer Sorgfalt und durch Beriicksichtigung
der vorgebrachten Einwinde vermeidbar gewesen wire.
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Einsetzung eines zusitzlichen Autobusses fiir die Schiilerbeférderung
VA33L —V/90 Pr.7Z1.5916/28-4-1990

E. und Ch. Sch. aus Wolfsgraben, Niederosterreich, fiithrten bei der VA
dariiber Beschwerde, daf} der der Schiilerbeforderung dienende Autobus auf
der Strecke Wolfsgraben — Prefibaum total iiberfiillt sei und es daher fiir die
Schiiler eine Zumutung wire, diesen Autobus zu benutzen. Die VA leitete
eine Prifung ein und informierte auch den Bundesminister fiir 6ffentliche
Wirtschaft und Verkehr vom Beschwerdevorbringen.

Aufgrund des Einschreitens der VA wurde der im Rahmen der Kraftfahrlinie
1087, Wien Hiitteldorf — Purkersdorf — Untertullnerbach — Preflbaum,
gefiihrte Schiilerkurs einer Uberpriifung unterzogen. Diese ergab eine
Auslastung des Kurses durch maximal 85 Schiiler bei einem Platzangebot
von 93 Plitzen der in diesem Bereich eingesetzten Omnibusse. Da aber bei
der Beforderung auch all jener Schiiler, die von ihren Eltern mit dem Pkw
zur Schule gebracht werden, der Einsatz eines zweiten Busses notwendig
wire, wurde die Finanzierung des Einsatzes eines Verstirkerfahrzeuges
durch die VOR-GesmbH zugesagt. Die Kursfilhrung des zusitzlichen
Busses erfolgte probeweise nach den Semesterferien ab 11. Feber 1991 bis
Ende des Schuljahres 1990/1991. Der weitere Einsatz des Verstirkerbusses
wird von der Fahrgastzahl abhingig sein.

Im Hinblick auf diese Mafinahme konnte der Beschwerdegrund als behoben
betrachtet werden. Fiir weitere Veranlassungen durch die VA bestand keine
Nowwendigkeit.

Entlohnung von Urlaubsersatzkriften bei der Post
VA 338 —V/90 Pr.Z1.5917/97-4-1990

A. D. aus Wien wurde von der Post fiir den Monat September 1990 als
Urlaubsersatzkraft eingestellt. Dabei wurde vereinbart, daf$ bei Voollbeschif-
tigung, das sind 40 Wochendienststunden, ein Entgelt von 10200S
monatlich gebiihrt. Bei Zeitriumen von weniger als einem Monat wird pro
Tag mit einem Dreifigstel des Monatsentgeltes entlohnt. Da im Jahr 1990
der 1. September ein Samstag war und der 30. September ein Sonntag, fiel
der Arbeitsantritt auf den 3. September und der letzte Tag ihrer Tiaugkeit
auf den 28. September. Von der Post wurden ihr daraufhin der aliquote
Anteil dieser beiden Wochenenden vom vereinbarten Entgelt abgezogen. In
diesem Abzug erblickte die Mutter von A. D. einen Mifistand in der
Verwaltung, da ihre Tochter schliefllich den gesamten September in
Beschifugung stand, und im Hinblick auf die FUn%tagewoche gar nicht die
Moglichkeit hatte, die thr vom Entgelt abgezogenen Tage zu arbeiten. Sie
wandte sich mit diesem Vorbringen fiir ihre Tochter an die VA,

Im Zuge der von der VA eingeleiteten Priifung teilte die Generaldirektion
fir die Post- und Telegraphenverwaltung mit, dafl das Entgelt fiir
Fenalkrifte mit einem — je nach Verwendung unterschiedlich hohen —
Monatsbetrag festgelegt ist. Der tatsichliche Einsatz der Fenalkrifte erfolgt
jedoch im allgemeinen nicht monatsweise, sondern in der Regel fiir mehrere
Wochen. In solchen Fillen ist das Entgelt zu aliquotieren.
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Da das Vorbringen der Beschwerdefiihrerin nicht unberechtigt erschien, hat
die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung aufgrund des
Einschreitens der VA verfiigt, daf} kiinftig Ersatzkriften, die am Samstag
und Sonntag vor ihrem Ausscheiden aus dem Dienstverhiltnis keinen Dienst
mehr zu leisten haben, weil sie die vorgeschriebene Wochenpflichtleistung
schon zwischen Montag und Freitag erbracht haben, das Entgelt fiir eine
volle Woche (also auch fiir den arbeitsfreien Samstag und Sonntag)
angewiesen wird. Dementsprechend wurden der Tochter der Beschwerde-
fihrerin die aliquoten Entgeltanteile fiir den 29. und 30. September 1990
angewiesen.

Da somit die Tochter der Beschwerdefiihrerin das Entgelt fiir vier volle
Wochen erhalten hat, konnte der Beschwerdegrund als behoben betrachtet
werden. Dariiber hinausgehende Veranlassungen durch die VA waren somit
nicht notwendig.

Fehlverhalten von Bediensteten eines Fernmeldebauamtes
VA 348 — V/90 Pr.Z1.5917/85-4-1990

Ch. St. aus Wien fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl sich ein
Bautrupp des Fernmeldebauamtes 1 Wien bei der Durchfithrung von
Arbeiten gewaltsam Zutritt zu ihrer Garage verschafft hitte. Dabei sei nicht
nur Sachschaden entstanden, sondern auch eine erhebliche Verunreinigung
verursacht worden. In dieser Vorgangsweise erblickte sie einen Mifistand in
der Verwaltung. Die VA leitete eine Priifung ein und informierte auch den
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr vom Beschwerde-
vorbringen.

In der daraufhin tibermittelten Stellungnahme der Generaldirektion fiir die
Post- und Telegraphenverwaltung wurde ausgefithrt, daff in der
gegenstindlichen Wohnhausanlage Verrohrungsarbeiten durch mehrere
Garagenboxen durchgefiihrt werden mufiten. Die fiir diese Arbeiten
erforderlichen Mafinahmen wurden mit allen Parteien besprochen und die
Arbeitsdurchfiihrung einvernehmlich fiir den 30. Oktober 1990 vereinbart.
Bei dieser Besprechung wurde ersucht, dafl die fiir diese Arbeiten
erforderliche Zuginglichkeit zu den Garagen gegeben sei.

Da zu diesem Termin die Beschwerdefiihrerin nicht anwesend war, hat ein
Bautruppbediensteter versucht, das Garagentor zu 6ffnen, was sich auch
tatsiachlich bewerkstelligen lieff. Dabei war laut Angabe des Bediensteten
keine Gewaltanwendung notwendig.

Bei einer Besichtigung der Garage wurde tatsichlich eine starke
Verschmutzung und auch eine verbogene Anschlagleiste beim Garagentor
festgestellt. Der Schaden wurde daraufhin einvernehmlich mit der
Beschwerdefiihrerin durch posteigenes Werkstittenpersonal behoben. Der
Leiter des Baubezirkes hat auch sein Bedauern fiir diese Fehlleistung
ausgesprochen und sich dafiir entschuldigt.

Nachdem sich die Beschwerdefiihrerin nach Behebung der durch die
Arbeiten entstandenen Schiden klaglos gestellt erklirte, konnte der
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Beschwerdegrund als behoben betrachtet werden und weitere Veranlassun-
gen durch die VA unterbleiben.

Verhingung einer Verwaltungsstrafe trotz fristgerechter Lenkerauskunft
VA 361 —V/90 Pr.Z1.5918/50-4-1990

J. N. aus Korneuburg hat bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, dafl
gegen seine Tochter ein Verwaltungsstrafverfahren durchgefgﬁhrt wurde,
obwohl sie die Anonymverfiigung rechtzeitig bezahlt hatte. Die VA hat die
Angelegenheit einer Priifung unterzogen.

Wie bei der Priifung festzustellen war, hat die Tochter des Beschwerdefiih-
rers mittels Originalzahlschein die Anonymverfigung bezahlt. Daf} trotz
rechtzeitiger Bezahlung der Anonymverfiigung ein automationsunterstiitz-
tes Verwaltungsstrafverfahren weitergefithrt wurde, war nur durch einen
Ubermlttlungs%ehler oder eine Ubermlttlungsverzogerung seitens der
Postsparkasse zu erkliren. Die Anonymverfiigungen, die nach Ablauf der
Einzahlungsfrist keinen Bezahlungsvermerk aufweisen, werden automatisch
in Verfahren umgewandelt. Deshalb erging auch an die Tochter des
Beschwerdefiihrers die Aufforderung zur Bekanntgabe des Fahrzeuglen-
kers.

Der Beschwerdefiihrer hat sich daraufhin am Bezirkspolizeikommissariat
Wien Hietzing bemiiht, den Sachverhalt aufzukliren, wobei auch eine
Kopie der Anonymverfiigung und des Einzahlungsbeleges zum Akt
genommen wurde. Der Akt wurde daraufhin der zustindigen Wohnsitzbe-
hoérde, der Bezirkshauptmannschaft Korneuburg, abgetreten. Da offenbar
keine formelle Lenkerauskunft erfolgt ist, hat die Bezirkshauptmannschaft
Korneuburg die Strafverfiigung iiber 300 S erlassen, gegen die die Tochter
Einspruch erhob. Nach Einlangen der Bestitigung durch die Postsparkasse
vom 8. November 1990, daf} der Betrag aus der Anonymverfiigung am
13. Juli 1990 iiberwiesen wurde, wurde das Strafverfahren von der
Bezirkshauptmannschaft Korneuburg am 19. November 1990 eingestellt.

Die Priifung durch die VA hat somit ergeben, daf§ hier offensichtlich durch
Ubermittlungsfehler der kritisierte Vorgang entstand. Der Beschwerde kam
daher Berechtigung zu. Da das Strafverfahren von der Bezirkshauptmann-
schaft Korneuburg bereits am 19. November 1990 eingestellt worden war,
waren diesbeziigliche Veranlassungen durch die VA nicht mehr notwendig.

Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
Allgemeines

Im Berichtszeitraum (Kalenderjahr 1990) wurden insgesamt 40 Beschwerde-
fille und sonstige Anliegen an die VA herangetragen, die den Ressortbereich
der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie betrafen. Dies
entspricht etwa der Hilfte jener Fille, die im Kalenderjahr 1989 angefallen
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sind. Die hiufigsten dieser Beschwerdefille betrafen vor allem die
Vollziehung des Familienlastenausgleichsgesetzes (FLAG).

Bereits im Dreizehnten Bericht an den Nationalrat hat die VA auf die
Problematik hingewiesen, dafl fiir Kinder, die das 18. Lebensjahr vollendet
haben und selbst Einkiinfte im Sinne des Einkommensteuergesetzes 1988 in
einem 3 500 S monatlich iibersteigenden Betrag beziehen, die Gewihrung
der Familienbeihilfe dann nicht méglich ist, wenn diese Einkiinfte nicht aus
einem gesetzlich anerkannten Lehrverhiltnis oder aus anderen begiinstigten
Einkiinften stammen. Problematisch erscheint der VA in diesem
Zusammenhang der Begriff des gesetzlich anerkannten Lehrverhiltnisses,
well durch dessen Definition fiir alle jene Familien mit Kindern iiber 18
Jahren die Familienbeihilfe dann verlorengeht, wenn diese Kinder ein
anderes Berufsausbildungsverhiltnis eingegangen sind. Dies auch dann,
wenn ein solches Ausbildungsverhiltnis einem gesetzlich anerkannten
Lehrverhiltnis durchaus iihnlici oder vergleichbar ist und der Verdienst des
Kindes unter der kollektivvertraglichen Entlohnung fiir vergleichbare
Lehrlinge liegt.

Als ,,gesetzlich anerkanntes Lehrverhiltnis® ist ein nach den einschligigen
Rechtsvorschriften als Berufsausbildung anerkanntes Ausbildungsverhiltnis
zu verstehen. Der Verfassungsgerichtshof stellte mit Erkenntnis vom
27. September 1974 fest, dafl die Regelung, wonach nur Entschidigungen
aus einem gesetzlich anerkannten Lehrverhiltnis begiinstigt sind, gegen kein
verfassungsgesetzlich geschiitztes Recht verstsf3t.

Drei Beschwerdefille (Ausbildung zum Biirokaufmann, technischen
Zeichner bzw. Vermessungshilfstechniker) nahm die VA zum Anlaf, eine
entsprechende Anfrage an die Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie zu richten. Diese teilte dazu mit, daf an der derzeitigen Regelung
festgehalten werden sollte. Der Gesetzgeber habe die gesetzliche Regelung
bewuflt restriktiv gestaltet. Ein gesetzlich anerkanntes Lehrverialtnis
unterliege in jeder Hinsicht gesetzlichen Auflagen (Ausbildungsvertrag,
Ausbildungszeit, Abschluff, Priifungen, Entlohnung), wie sie ber anderen
Ausbildungsverhiltnissen nicht bestinden. Die Gestaltungsfreiheit bei
anderen Ausbildungsverhiltnissen sei mannigfach und uneingeschrinkt.
Wollte man simtliche Ausbildungsverhiltnisse begiinstigen, so wiirden
mitunter auch Entlohnungen begiinstigt werden, die weitaus hoher sind als
die Entlohnungen von anderen Dienstnehmern. Dies wiirde zu unbefriedi-
genden Ergebnissen fithren, obwohl nicht ausgeschlossen werden konne,
daf die derzeitige Regelung mitunter zu Hirten fiihrt.

Abgesehen davon, dafl die Entlohnung in den an die VA herangetragenen
Fillen in etwa jener in vergleichbaren Ausbildungsverhiltnissen entspricht,
stellt die VA weiterhin zur Diskussion, ob das Festhalten an der
Einschrinkung ,,gesetzlich anerkannt* den Erfordernissen der modernen
Arbeitswelt angepaflt ist. Vor allem auf das Ziel des FLAG — nimlich einen
Lastenausgleici im Interesse der Familie herbeizufiihren — soll an dieser
Stelle mit Nachdruck ebenso hingewiesen werden, wie auf die Ausfithrungen
der VA im Dreizehnten Bericht an den Nationalrat.

Ebenfalls keiner befriedigenden Lésung zugefiilhrt werden konnten im
Berichtsjahr die Beschwerden im Zusammenhang mit der Ablehnung des
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Antrages auf erhohte Familienbeihilfe fiir ein erheblich behindertes Kind im
schulpflichtigen Alter. Hinsichtlich der Voraussetzungen, bei deren
Vorliegen ein Anspruch auf erhohte Familienbeihilfe besteht, stellt das
FLAG auf bestimmte Altersabschnitte des Kindes ab (§ 8 Abs. 5 leg. cit.). Im
vorschulpflichtigen Alter gelten Kinder als erheblich behindert, deren
korperliche oder geistige Entwicklung infolge eines Leidens oder
Gebrechens so beeintrichtigt ist, dafy sie voraussichtlich dauernd einer
besonderen Pflege oder eines besonderen Unterhaltsaufwandes bediirfen.

Im schulpflichtigen Alter bzw. wihrend der Berufsausbildung ist dagegen
nur mehr wichug, daf§ die Schul- bzw. Berufsausbildung voraussichtlich
dauernd und wesentlich beeintrichtigt ist. Das fihrt zu dem Ergebnis, daf§
Kinder, die aufgrund besonderer Pflege oder besonderer medizinischer
Betreuung einen mehr oder weniger guten Schulerfolg aufweisen, eben nicht
erheblich behindert sein konnen. Die VA hat daher das gegenstindliche
Problem auch im Jahr 1991 sehr eingehend behandelt und neuerlich
Gespriche mit dem Bundesminsterium fir Umwelt, Jugend und Familie
gefithrt. Die Ergebnisse dieser Bemiithungen der VA werden im Finfzehnten
Bericht an den Nauonalrat dargestellt.

Einzelfall

Geltendmachung des Anspruches auf Ausgleichszahlung
VA Il — FJK/90 BM Z1. A339/1/4-111/3/90

V. A, osterreichische Staatsbiirgerin, war nach lingerem Aufenthalt in
Portugql wieder nach Osterreich gezogen, hatte kurz darauf ihre
Berufstitigkeit wieder aufgenommen und beim Finanzamt S. den Antrag auf
Gewahrung von Familienbeihilfe fiir ihren minderjahrigen Sohn einge-
bracht. Uber die nun folgenden Irrwege fiihrte sie Beschwerde bei der VA,
Da ihr Gaue Familienbeihilfe in Hohe von 140 S monatlich in Portugal
bezog, habe ihr die zustindige Sachbearbeiterin gleich zu Beginn mitgetelil,
daf} sie tiberhaupt keinen Anspruch auf eine 6sterreichische Beihilfe habe.
Wenn sie eine solche begehren wolle, miisse der Gatte in Portugal auf die
auslindische Bethilfe verzichten. Als sie die (kurze und einfache)
Verzichtserklirung des Gatten tibersetzen lassen sollte und sich zur Klirung
dieser Frage an den Gruppenleiter der Beihilfenstelle wandte, sei ihr erklirt
worden, dafl sie lediglich einen Anspruch auf Ausgleichszahlung habe und
diesen im nichsten Jahr geltend machen kénne. Der Gatte habe daraufhin
die Verzichtserklirung annulliert. Anfang 1990 habe sie die Bestitigung
iber die in Portugal geleistete Beihilfe sowie den Antrag auf Gewihrung der
Ausgleichszahlung an das Finanzamt geschickt. Die Bestitigung sei mit der
Aufforderung retourniert worden, das Schriftstiick iibersetzen zu lassen.
Nach einigen erfolglosen Anfragen an diverse Dolmetscher habe sie wieder
den Gruppenleiter der Beihilfenstelle des Finanzamtes S. aufgesucht. Dieser
habe auf einer Ubersetzung (des einfachen Textes) bestanden, ebenso der
um Beistand ersuchte Leiter der Lohnsteuerstelle. Mit dem Gefiihl,
Sachen Familienbeihilfe nicht weiterkommen zu kénnen, wandte sich V. A.
andie VA

Im Zuge des daraufhin eingeleiteten Priifungsverfahrens, in dessen Rahmen
eine Stellungnahme des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie
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eingeholt und in den bezughabenden Verwaltungsakt Einsicht genommen
wurde, stellte die VA fest,dafl V. A. am 29. August 1989 beim Finanzamt S.
einen Antrag auf Familienbeihilfe fiir ithren Sohn eingebracht hatte. Laut
Aktenvermerk vom 2. Oktober 1989 wurde ihr telefonisch mitgeteilt, daf}
ihr Gatte nach der geltenden Rechtslage Anspruch auf Familienbeihilfe in
Portugal habe. Sie sollte das Finanzamt schriftlich informieren, sobald er
diese erhalte und ihren Familienbeihilfenantrag in Osterreich dann
zuriickziehen. Mit Schreiben vom 11. Dezember 1989 brachte V. A. dem
Finanzamt zur Kenntnis, dafl ihr Gatte die auslindische Familienbeihilfe
wieder beziehe. Gleichzeitig ersuchte sie um Ubersendung des fiir die
Gewihrung der Ausgleichszahlung gebriuchlichen Vordruckes. Mit
Schreiben vom 15. Dezember 1989 zog sie den Antrag vom 29. August 1989
zuriick.

Am 24 Jinner 1990 langte beim Finanzamt S. der Antrag auf
Ausgleichszahlung samt einem in der Landessprache abgefafiten Schreiben
ein. In der Folge wurde A. ersucht, das vorgelegte Schriftstiick iibersetzen zu
lassen, um festzustellen, ob und in welcher Hohe die Ausgleichszahlung
gewihrt werden kénne. Nach Einlangen der Ubersetzung am 26. Mirz
1990 berechnete das Finanzamt die Ausgleichszahlung umgehend. Mit
Bescheid vom 29. Mirz 1990 wurde V. A. die Ausgleichszahlung fiir 1989
zuerkannt.

Die VA muflite der Beschwerde von V. A. in mehrfacher Hinsicht
Berechtigung zuerkennen:

V. A. teilte dem Finanzamt S. mit Schreiben vom 22. November 1989 mit,
dafl der Gatte wieder die Familienbeihilfe in P. beantragt habe. Mit
Schreiben vom 11. Dezember 1989 erklirte sie, dafl ihr Gatte die
Familienbeihilfe in P. wieder beziehe. Der jeweils verwendete Ausdruck
»wieder legte den Verdacht nahe, dal V. A. — ihrem Vorbringen
entsprcchenf — zuvor aufgefordert worden war, den Ehegatten zu einem
Verzicht auf die auslindische Familienbeihilfe zu bewegen. Der Grund
dafiir ist den Akten nicht zu entnehmen.

Die Beschwerdefiihrerin wurde daher iiberfliissigerweise zur Zuriickzie-
hung des (allgemeinen) Antrages der Familienbeihilfe und zur Einbringung
eines Antrages auf die Ausgleichszahlung veranlafit. Die Durchfiihrungs-
richtlinien zum Familienlastenausgleichsgesetz 1967 bestimmen jedoch
ausdriicklich, dafl es unzulidssig ist, einen allgemeinen Antrag auf
Gewihrung der Familienbeihilfe abzuweisen, wenn ein Anspruci auf
Ausgleichszulage besteht. Diesem Antrag ist im Umfang des zustehenden
Anspruches aut die Ausgleichszahlung stattzugeben. Macﬁt ein Antragsteller
ausdriicklich einen Anspruch auf die volle Familienbeihilfe geltend, so ist das
Mehrbegehren abzuweisen.

Schliefllich war im Zuge der Bearbeitung des Antrages auf Ausgleichszah-
lung iibersehen worden, dafl aufgrund des europiischen Abkommens iiber
soziale Sicherheit Antrige und sonstige Schriftsticke nicht deshalb
zuriickgewiesen werden diirfen, weil sie in der Amtssprache eines anderen
Vertragsstaates abgefafit sind. Die Ubersetzungskosten in Héhe von 450 S
wurden der Beschwerdefiihrerin iiber Weisung des Bundesministers fiir
Umwelt, Jugend und Familie ersetzt.

www.parlament.gv.at

85 von 208



86 von 208 111-69 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Da V. A. letztendlich kein finanzieller Nachteil entstand, eriibrigten sich
weitere Veranlassungen durch die VA. Dieser Beschwerdefall wire aber bei
Bearbeitung mit der gebotenen Sorgfalt vermeidbar gewesen.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Dr. Herbert Kohlmaier:

Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten;
Bundesminister fiir Finanzen;

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (im Umfang des
Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten und Technik);

Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;

Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung.

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenheiten
betreffend, wurden 1m Berichtszeitraum 26 Beschwerden bei der VA
anhingig gemacht.

Wie auch in den vergangenen Berichtszeitriumen bezogen sich die den
Ressortbereich betreffenden Eingaben vielfach nicht auf Mifistinde im
Bercich der Verwaltung im Sinne des Artikel 148a Abs. | Bundes-Verfas-
sungsgesetz (B-V'G), sondern waren darauf gerichtet, unter Mitwirkung der
VA eine Hilfestellung durch das Bundesministerium fiir Auswirtge
Angelegenheiten bzw. dic 6sterreichischen  Vertretungsbehorden  im
Ausland zu erhalten. Dabei stand insbesondere das Ersuchen um
Hilfestellung fiir die Erlangung eines Sichtvermerkes im Vordergrund.

Dienst- und besoldungsrechtliche Probleme Angehériger von Beschiftigten
des auswirtigen Dienstes

Die VA hat sich auch im vorliegenden Berichtszeitraum mehrfach mit
dienst- und besoldungsrechtlichen Problemen der Angehorigen des
auswirtigen Dienstes befafit. Dies geschah zum Teil aufgrund cinschligiger
Beschwerden (VA5 — AA/89, VA 794 — SV/89), zum Teil auch im Zuge
amtswegiger Priifverfahren (VA 5 — AA/85).
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Generell mufl vermerkt werden, dafl bei den Mitgliedern dieses
Berufsstandes seit lingerem die Ansicht vorliegt, dafl die besonderen
Probleme, die mit der Dienstleistung im Ausland verbunden sind und sehr
stark auch den familiiren Bereich betreffen, keinen entsprechenden
?Ii((eidcrschlag in den fiir sie anzuwendenden dienstrechtlichen Regelungen
inden.

In diesem Zusammenhang sei etwa auf den Appell der im Herbst 1988
stattgefundenen Botschafterkonferenz verwiesen, der mit Schreiben des
Zentralausschufivorsitzenden der Personalvertretung am 9. September der
Bundesregierung und dem Parlament iibermittelt wurde. Darin wird auf
Wachstum und Intensivierung der Aufgaben hingewiesen und eine
Unterdotierung der Beschiftigten des auswirtigen Dienstes beklagt. Es wird
die Schaffung gesetzlicher Grundlagen verlangt, welche auf die besonderen
Gegebenheiten Riicksicht nehmen, wie etwa die Mitarbeit der Ehepartner
oder die Wiedereingliederung der Kinder in das 6sterreichische
Schulsystem.

Die VA sieht sich nicht dazu berufen, die Berechtigung dieser Wiinsche zu
beurteilen. Es ist aber festzustellen, dafl der Bundesminister fiir Auswirtige
Angelegenheiten in einer grundsitzlichen Stellungnahme an die VA vom
7. August 1989 selbst einen Reformbedarf feststellte und einschligige
Bemu%\ungen des Ressorts zu mehreren Detailfragen darlegte. Bundesmini-
ster Dr. Mock wandte sich dementsprechend im Mai 1990 mit der Absicht an
die Offentlichkeit, mit einem umfassenden Bericht an den Nationalrat
heranzutreten, der radikale Mafinahmen fordert. Nur durch Schaffung
entsprechender Voraussetzungen werde es gelingen, wieder hochqualifi-
zierte und motivierte Mitarbeiter zu gewinnen, welche den Wandel ,,vom
Salondiplomaten zum Allroundmanager® gerecht werden. Es liege de facto
eine Benachteiligung gegeniiber den anderen Beamten vor, die sich aus der
Besonderheit des Dienstes ergiben (Versetzungsfolgen, Vermischung von
Berufs- und Privatsphire, Sicherheitsprobleme etc.).

Es liegt in der Natur der Sache, dafl seitens des in dienstrechtlichen
Angelegenheiten federfiihrenden Bundeskanzleramtes und des fiir die
Mittelbereitstellung  zustindigen Finanzressorts ein unterschiedlicher
Standpunkt vertreten wird. So legte das Bundeskanzleramt in Beantwortung
an den erwihnten Appell der Botschafterkonferenz die bestehenden
Anspruchsregelungen dar und erklirte die Schaffung eines eigenen Statuts
fir den Diplomatischen Dienst fiir ,,nicht notwendig* (Scireibcn vom
17. Janner 1989).

Wenn auch, wie erwihnt, die VA in der Sache selbst keinen Standpunkt
beziehen kann, erscheint es ihr angebracht, nachdriicklich auf die
Notwendigkeit einer besseren Koordination der Standpunkte hinzuweisen.
Es miiflte seitens der Bundesregierung gelingen, zu einer besser integrierten
Sicht des Problemkreises zu gelangen, die wirtschaftliche Gesichtspunkte
und die Beriicksichtigung der Probleme des Berufsstandes, die auch vom
unmittelbaren Dienstgeber wahrgenommen werden, gleichermaflen im Auge

hat.

Dieser Mangel an einer umfassenden Betrachtungsweise und einer
gegenseitigen Abstimmung zeigte sich auch bei der Priifung einzelner
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Beschwerden von Angehorigen des auswirtigen Dienstes in Besoldungsan-
gelegenheiten.

Im Zusammenhang dieses Fragenkomplexes ist auf zwei Priifverfahren
besonders hinzuweisen:

Im Frithjahr 1989 erschienen Zeitungsberichte, daff die Ehegatten von
Diplomaten sich zu einer Interessensgemeinschaft (,,CDA*) zusammenge-
schlossen hitten. Eines ihrer besonderen Anliegen sei die Herstellung der
Maoglichkeit einer Berufstitigkeit auch im Ausland. Diese werde durch die
Weigerung des Sozialministeriums erschwert, entsprechende Gegenseitig-
keitsabkommen mit anderen Staaten zu schlieffen.

Die VA hat diesbeziiglich ein amtswegiges Priifverfahren eingeleitet. (VA 5
— AA/89)

Im Zuge dessen berichtete der Bundesminister fiir Auswirtige Angelegen-
heiten, dafl es konkret um die Empfehlung einer Modellkonvention des
Europarates (R 87) zur Ermoglichung der Berufstitigkeit von Familienmit-
gliedern von Auslandsbediensteten ging. Das Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales habe gegen einen Punkt dieses Empfehlungsentwurfes schwere
Bedenken geiduflert, der die wohlwollende Anwendung der Bestimmungen
betreffend Arbeitserlaubnis vorsieht (,,shall be favourably applied*).

Der daraufhin anlidflich der 404. Ministerdelegiertentagung des Europara-
tes im Feber 1987 von der 6sterreichischen Delegation unternommene
Versuch, eine Streichung des Wortes ,,favourably” zu erreichen, erhielt
keine Unterstiitzung durch andere Europaratsmitglieder.

In der Folge wurde versucht, mit Brasilien und Schweden bilaterale
Vereinbarungen zu schliefen. Auch dazu habe das Sozialministerium
mitgeteilt, es konne dem nicht nihergetreten werden.

Daraufhin wurde diesbeziiglich ein eigenes amtswegiges Priifungsverfahren
beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eingeleitet (VA 794 —
SV/89). In diesem erging eine Stellungnahme des Bundesministers, die im
folgenden auszugsweise wortlich wiedergegeben wird:

,»Gegen eine Erleichterung des Zuganges von Diplomatenangehérigen zum
Arbeitsmarkt durch eine generelle rechtliche Besserstellung, sei es durch
zwischenstaatliche Abkommen oder in anderer Form, spricht, daf} diese eine
sozial nicht vertretbare Privilegierung hochster Einkommensschichten
gegeniiber der iibrigen, sich in_der vollig gleichen Situation befindlichen
auslindischen Bevolkerung in Osterreich bedeuten wiirde. Es ist nimlich
durchaus keine Eigenart der Angehorigen von Diplomaten, dafl sie in
Ausiibung ihrer familienrechtlichen Folgepflicht und nicht kraft eigenen
Entschlusses nach Osterreich kommen. Die Notwendigkeit, nach Osterreich
zu kommen, ist bei sozial schlechter gestellten Personen noch wesentlich
grofler, weil fiir diese eine selbstindige und getrennte Lebensfithrung meist
gar nicht in Betracht kommt. Die Tatsache, dafl Angehorige auslindischer
Diplomaten nicht bezwecken, in Osterreich eine wirtschaftliche Existenz
au?zubauen, weil sie nicht darauf angewiesen sind, spricht aus einer sozialen
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Betrachtungsweise eher gegen Erleichterungen fiir diese Personengruppe.

Im Hinblick auf die zahlreichen diplomatischen Vertretungen, die in
Osterreich angesiedelt sind, ist weiters zu bedenken, dafl jede auf
Erleichterungen abzielende Regelung zu Lasten Osterreichs geht, weil die
Zahl der in Osterreich beschifugten auslindischen Diplomaten wegen der
hier ansissigen internationalen Organisationen ungleich héher ist als die
Beschiftigung von 6sterreichischen Diplomaten im Ausland. Berechnungen
haben ergeben, dafl ca. 2000 Familienmitglieder von Angehorigen
diplomatischer und konsularischer Vertretungsbehérden und weitere 2 000
(geschdtzt) Familienmitglieder von Angehorigen der internationalen
Organisationen in Osterreich leben. Der potentielle Zugang aus diesem
Personenkreis zum Arbeitsmarkt ist kein zu vernachlissigender Faktor.
Insbesondere auf dem ohnehin benachteiligten Arbeitsmarkt fiir weibliche
Angestellte wiirde eine duflerst bedenkliche Verdringung eintreten, wenn
gerade qualifizierte und besser entlohnte Arbeitsplitze verstirkt von
Diplomatengattinnen besetzt wiirden.

Es ist daher ein besonderes Entgegenkommen, dafl auf der Grundlage der
materiellen Gegenseitigkeit Antrige fiir Angehorige von Diplomaten,
allenfalls auch im Wege des Bundesministeriums fiir Auswirtige
Angelegenheiten, beim Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
eingebracht werden kénnen und von diesem mit einer Befiirwortung an das
zustindige Arbeitsamt weitergeleitet werden. Fiir den Fall der Einhaltung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen einschliefflich der Anmeldung zur
Sozialversicherung kann demnach mit der Erteilung einer Bewilligung im
Verfahren gerechnet werden, soferne keine auflergewdhnlichen Hinde-
rungsgriinde entgegenstehen. Dariiber hinausgehende Zugestindnisse
kommen nicht in Betracht.“ (Schreiben des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales vom 24. Jinner 1990)

Die VA sah sich angesichts dieser divergierenden Standpunkte auflerstande,
eine bestimmte Vorgangsweise zu empfehlen. Bemerkenswert ist die von
Herrn Sozialminister gewihlte Diktion (,,Privilegierung héchster Einkom-
mensschichten®), welcie auf das Vorliegen von besonderen Bewertungskri-
terien hinweist, wie sie bei Behandlung des gesamten Problemkreises immer
wieder auftauchen.

Die VA kann daher auch in diesem Zusammenhang nur auf die
Notwendigkeit hinweisen, innerhalb der Bundesregierung derartige
Gegensitze zugunsten eines konstruktiven gemeinsamen Standpunktes zu
tiberwinden.

Den Gesamtbereich der Stellung der Angehérigen des auswirtigen Dienstes
betrifft auch das seit 1985 anhingige amtswegige Priifverfahren betreffend
umsatzsteuerrechtliche Belastung bei Wareneinkiufen (VA 5 — AA/85).

In diesem Zusammenhang wird zunichst auf den Neunten und Zehnten
Bericht der VA verwiesen, wo das Problem dargelegt wird, ebenso der
Standpunkt der VA.
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Hiezu hat das Bundesministerium fir Finanzen gegeniiber dem
Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten in einer Stellungnahme
vom 31. Juli 1989 neuerlich eine kritische Stellung bezogen. Darin wird
darauf hingewiesen, dafl derzeit auch Angehorige anderer Berufe, die im
Ausland arbeiten miissen, die Notwendigkeit sehen, einen inlindischen
Wohnsitz beizubehalten, und daher nicht in den Genuff umsatzsteuerlicher
Begiinstigungen gelangen. Des weiteren wird hier ausgefiihrt:

,,Die vom BM fiir Auswirtige Angelegenheiten angestrebte umsatzsteuerli-
che Begiinstigung miifite daher, soll sie nicht verfassungswidrig sein, allen
Personen, die aus beruflichen Griinden unter Beibehaltung ihres
inlindischen Wohnsitzes im Ausland einen Wohnsitz begriinden,
zugestanden werden. Das hitte aber zur Folge, daf diese Personen ihre im
Inland umsatzsteuerfrei angeschafften und in ihren auslindischen Wohnsitz
verbrachten Waren immer dann, wenn sie nach Osterreich wieder
zuriickkehren, was hiufig schon nach wenigen Jahren (oft schon nach zwei
oder drei Jahren) geschieht, als Ubersiedlungsgut gemif} § 36 Zollgesetz
(ZollG) 1988 nicht nur zollfrei, sondern in Verbindung mit § 24 Absl 2
Umsatzsteuergesetz 1972 auch einfuhrumsatzsteuerfrei einfithren kénnten
und damit_gegeniiber anderen inlindischen Endverbrauchern im Hinblick
auf die in Osterreich geltenden Umsatzsteuersitze enorm begiinstigt wiren.
Auf diese Weise konnten sich aber nicht nur die genannten Personen,
sondern allenfalls auch deren Verwandte und Bekannte problemlos mit im
Inland umsatzsteuerfrei erworbenen Waren versorgen, was zweifellos auch
geschehen und einen Schwarzhandel mit solcherart erworbenen Waren
geradezu begiinstigen wiirde. Eine derartige umsatzsteuerliche Begiinsti-
gung wiirde in weiterer Folge zwangsliufig den Unmut der ibrigen
Bevolkerung, die iiber eine solche Emkaufgmogllchkelt nicht verfiigt,
auslosen, und es konnte allfilligen diesbeziiglich in der Offentlichkeit
geduflerten Protesten auch nicht entgegengetreten werden, da sie ja zu
Recht erhoben wiirden.

Das BMF siehtsich dahernichtin der Lage, eine Ausdehnung der gegeniiber
den Beschifuigten in der Privatwirtschaft ohnehin schon eine Bevorzugung
der dort genannen Personen beinhaltenden Bestimmung des § 26 Abs. 3
Bundesabgabenordnung (BAO) niherzutreten, um auf diese Weise den dort
genannten Personen iiber die schon bisher sich aufgrund des § 26 Abs. 3
BAO zB auf dem Gebiet der Einkommensteuer ergebenden Begiinstigungen
hinzfth auch noch eine umsatzsteuerfreie Einkaufsmoglichkeit im Inland zu
erdffnen.”.

Die VA hat in der Folge dem Herrn Bundesminister fiir Finanzen den
Wunsch mitgeteilt, die Angelegenheit im Zuge eines Arbeitsgespriches zu
erortern, welches auch andere offene Fragen betraf. Dieses fand am 26. Juni
1990 statt.

Hiebei erging seitens des Finanzministeriums folgende in Kurzform geraffte
Stellungnahme (vorbereitetes Arbeitspapier):

,-Bisherige Stellungnahme des BMF:

,Doppelwohnsitzer’ sind nach der Formulierung des UStG von der
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Umsatzsteuerbefreiung der Ausfuhrlieferungen ausgeschlossen. Eine eigene
Jlex‘ fiir die Diplomaten ist gleichheitswidrig.

BMA meint, diese Argumentation sei unzutreffend, weil — anders als
Privatbedienstete — die Auslandsbeamten jederzeit versetzbar seien und
daher ihren inlindischen Wohnsitz in der Regel nicht aufgeben konnten.

Stellungnahme des BMF:

Eine Gesetzesinderung in Richtung einer Sonderbehandlung von
Auslandsbeamten ist jedenfalls verfassungswidrig. Im Zuge der Angleichung
der osterreichischen USt-Bestimmungen an das EG-Recht bzw. an das
deutsche USt-Recht wird allerdings gepriift, ob eine generelle Gesetzesin-
derung méglich ist, nach der nicﬁt auf den ,Wohnsitz‘, sondern auf den
» Wohnort abgestellt wird.

Unterschied gegeniiber bisher: Doppelwohnsitz ist méglich, Doppelwohn-
ort nicht. Allerdings ergeben sich dadurch Abgrenzungsprobleme in der
Richtung, wo der Mittelpunkt der Lebensinteressen gelegen ist, sodaf} das
BMF derzeit einer solchen Regelung eher skeptisch gegeniibersteht.
(Szenario: Volksanwaltschaftsbesc werge eines Doppelwohnsitzers, der der
Ansicht ist, den Mittelpunkt seiner Lebensinteressen im Ausland zu haben
und dem daher nach seiner Ansicht die Mehrwertsteuerbefreiung fir
Ausfuhrlieferungen zusteht).*.

Die VA kann daher nur feststellen, dafi sie die unerledigte Angelegenheit
weiterverfolgen und hieriiber wieder berichten wird.

Einzelfille

Verweigerung der Ausstellung eines Sichtvermerkes durch die ésterreichische

Vertretungsbehérde in Dakar
VA9 — AA/90 BM Z1.0.24.61.1/12-1V.2/90

In einer Wiener Tageszeitung erschien am 2. Mai 1990 ein Bericht, dafl
einem afrikanischen Studenten von einer 6sterreichischen Diplomatin das
Visum verweigert werde. Diese bleibe ,,stur®, obwohl nach Schwierigkeiten
bei der Erlangung einer Immatrikulationsbescheinigung der Technischen
Universitit die Voraussetzungen fiir ein Touristenvisum oder ein solches fiir
einen Zeitungskolporteur nachgewiesen worden wiren. In dem genannten
Artikel wurde angedeutet, dafl Ursache der kritisierten Einreiseverweige-
rung Auslinderfeindlichkeit und die dunkle Hautfarbe des Studenten seien.

Die VA hat daraufhin ein amtswegiges Priifverfahren eingeleitet.

Dieses ergab, dafl der Redakteur, welcher den Zeitungsbericht verfafit hatte,
sich zunichst telefonisch an die Botschaft in Dakar gewandt hitte, um den
betreffenden Visaantrag fiir seinen Bekannten, den gambischen Staatsange-
hérigen J., anzukiindigen. Es folgte ein entsprechendes Fernschreiben von
dieser Zeitung, worin fiir die Unterhaltskosten garantiert wurde. Bei einer
folgenden personlichen Vorsprache konnte der Einreisewillige aber weder
eine unterfertigte Erklirung des Gastgebers noch eine Zulassungsgenehmi-
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gung zum Swdium an einer dsterreichischen Universitit vorlegen, sondern
gab an, als Tourist nach Osterreich einreisen zu wollen.

In der l'olge urgierte der Journalist mehrmals bei der Botschaft, wobei er
angab, seine Zeitung brauche Herrn J. als Kolporteur

In der Zwischenzeit war von der Botschaft das Innenministerium befaflt
worden, dessen Erhebungen zwei Monate in Anspruch nahmen. Die
erbetene Stellungnahme war im Ergebnis negativ, weil der auftretende
Gastgeber an seiner angegebenen Adresse polizeilich nicht gemeldet war.
Eine Zusummung des Bundesministeriums fiir Inneres war aber notwendig,
weil Zweifel iiber den Reisegrund bestanden und die Finanzierung des
Osterreichaufenthaltes nicht gesichert erschien (£ 23 Pafigesetz).

Die im Mirz 1990 cingeleiteten Bemithungen um die Erteilung eines
Sichtvermerkes endeten im Oktober positiv, nachdem der Redakteur eine
vom 19. September des gleichen Jahres daticrte Zulassungsbescheinigung
der Hochschule vorgelegt hatte.

Abgesehen von einer mit Arbeitsiberlastung begriindeten relativ langen

Bearbeitungsdauer seitens des Innenministeriums ergab sich fir die VA kein
Grund zur Beanstandung. Insbesondere konnte der Vorwurf einer
auslinder- oder fremdenfeindlichen Haltung nicht erhirtet werden. Die
beanstandeten Schwierigkeiten ergaben sich vielmehr aus unzureichenden
und verschiedenen Angaben des cinladenden Journalisten, dessen Verkehr
mit der Botschaft im Telex- bzw. telefonischen Wege stattfand. Die
Voraussetzungen fiir eine Visumserteilung konnten damit nicht ordnungs-
gemifd hergestellt werden.

Mangelnde Unterstiitzung eines dsterreichischen Staatsbiirgers durch den
osterreichischen Honorargeneralkonsul in der Dominikanischen Republik
VA 14 — AA/9C

Die damals 24jihrige L. P. wandte sich im August 199C an dic VA, wobei sie
cin ausfihrliches Beschwerdeschreiben an das Bundesministerium fiir
Auswirtige Angelegenheiten als Ausfithrung ihres Vorbringens unterbrei-
tete. Daraus ergab sich folgender (behaupteter) Sachverhalt:

Sie habe im November 1989 alleineine Weltreise angetreten. Auf einem Flug
in der Karibik sei ihr gesamte Gepick abhanden gekommen. Bald darauf sei
thr am Flughafen ihre Geldtasche samt Kreditkarte gestohlen worden. Nach
threr Ankunft in Haiti meldete sie sich beim osterreichischen Konsul, der
sich sofort um sic bemiihte und sie — bis zur Wiedererlangung ihrer
Kreditkarte — mit einem Darlchen von 200 US-Dollar versorgte. Da dieser
Betrag bald verbraucht war, habe sie auf zwischenweilige weitere Hilfe vom
Konsulat in Santo Domingo gehofft.

Nach Abwarten des Wochenendes, wihrend dessen Verlauf sie den Konsul
nicht erreichen konnte, wurde sie mit der Sekretirin verbunden. Diese habe

mit thr geschrien und mitgetellt, fir ihre Angelegenheit sei das Konsulat
nicht zustindig, sic solle selbst schen, wie sie sich Geld beschaffen konne.
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Die Beschwerdefiihrerin habe daraufhin andere Konsulate angerufen, die
ihr aber alle rieten, sich an den Konsul des Heimatstaates zu wenden, der ihr
ja helfen miisse. Sie habe sich daraufhin zu dessen Amtssitz begeben. Sie sei
voll Hoffnung gewesen, den Gesuchten anzutreffen, denn vor dem Hause
standen zwei grofle PKWs, von denen einer mit einer rot-weifl-roten Fahne
versehen gewesen wire. Ein Bursche, der einen der Wagen gewaschen habe,
habe ihr die Auskunft gegeben, der Konsul sei soeben angekommen.

Von einem Mann, der sich im Biiro aufgehalten habe, sei ihr dennoch
mitgeteilt worden, weder der Konsul noch seine Sekretirin seien anwesend.
Sie sei hungrig und total erschopft gewesen und habe sich hingesetzt, um auf
die Riickkehr des Konsuls zu warten. Daraufhin habe man sie handgreiflich
hinausgeworfen und aufgefordert, nicht mehr zu kommen.

Aufgrund des eingangs genannten Beschwerdebriefes leitete das Bundesmi-
nisterium fiir Auswirtige Angelegenheiten eine Priifung ein. Im Zuge dieser
rechtfertigte sich der Generalkonsul in Santo Domingo in der Form, dafl er
ein gewiinschtes Darlehen zur Begleichung der aufgelaufenen Hotelrech-
nung nicht ohne Riickfrage bei der vorgesetzten Vertretungsbehérde hitte
auszahlen diirfen, da sie ja schon ein solches Unterstiitzungsdarlehen habe.
Sie sei aufgefordert worden, wiederzukommen, was aber nicht geschehen
sei.

Das Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten hat im Zuge der
Erledigung der Beschwerde an die Betroffene darauf hingewiesen, daf§ es in
diesem Fall angezeigt gewesen wire, ein Depot beim Ministerium durch
Verwandte oder Freunde zu errichten. Der entsprechende Betrag konnte
dann in den meisten Fillen binnen ein oder zwei Tagen durch das
Generalkonsulat ausgezahlt werden. Es sei bedauerlich, daf diese Hilfe von
beiden befafiten Generalkonsulaten nicht angeboten worden sei. Die
einschligigen Instruktionen seien daher ,,nachdriicklich in Erinnerung
gerufen worden, um eine moglichst rasche Hilfe fiir im Ausland in Not
geratene Osterreichische Staatsangehorige zu gewihrleisten®.

Angesichts dieser Erledigung hielt es die VA nicht fiir erforderlich, ein
eigenes Priifverfahren einzuleiten, das zweifellos nur zum selben Ergebnis
fefuhrt hitte. Sowohl die Beschwerdefiihrerin als auch der Bundesminister
ir Auswirtige Angelegenheiten wurden allerdings davon informiert, daf}
die Angelegenheit Eingang in den Bericht an den Nationalrat finden werde.

Die VA ist nicht in der Lage, die detailliert vorliegende Schilderung der
Vorfille zu verifizieren, hat aber keineswegs den Eindruck, dai sie
vollkommen unglaubwiirdig ist. In diesem Zusammenhang erscheint es
zweckmiflig, darauf hinzuweisen, dafl bei der VA schon wiederholt
Beschwerden iiber das Verhalten von Generalkonsuln eingebracht wurden.

Bekanntlich sind diese Funktionstriger ehrenamtlich titig und unterliegen
daher nicht den gleichen Weisungs- und Kontrollmoglichkeiten wie Beamte
des Bundesministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten. Es ist ferner
lf)ekannt, dafl es nicht immer leicht ist, geeignete ehrenamtliche Konsuln zu
inden.
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Angesichts dieser Situation kann die VA nur nahelegen, der Instruktion und
Betreuung der betreffenden Amtsinhaber grofitmogliche Aufmerksamkeit
zuzuwenden.

Ebenso erscheint es angezeigt, Auslandsreisenden — wie es ja schon
teilweise geschieht — in moglichst umfassender Weise Informationsmaterial
zur Verfigung zu stellen, aus dem sich einerseits alle notwendigen
Vorsichtsmafinahmen und andererseits alle Moglichkeiten der Hilfe durch
die Vertretungsbehodrden ergeben.

Die VA hat die grundsitzliche Erfahrung gemacht, dafl seitens des
Bundesministeriums fiir Auswiirtige Angelegenheiten Beschwerden tber die
Vorgangsweise von Botschaften und Konsulaten sorgfiltig gepriift werden.
Jede Befassung der VA mit wahrgenommenen Mifistinden versetzt das
Ministerium 1n die Lage, vorhandene Schwachstellen aufzufinden,
weswegen auch auf diesem Gebiet die Biirger ermuntert werden sollen, von
threm Beschwerderecht Gebrauch zu machen. Die Unterstitzung von
Staatsangehorigen bei echten Notlagen 1m  Ausland gehort zu den
wesentlichen Aufgaben des auswiirtigen Dienstes.

Vermogensvertrag mit der ehemaligen DDR

VA LS —AA/90 BM ZI1.43.33.01/37-1\.3/9¢C
VA 16 — AA/90

VA L7 — AA/9C

VA 278 — F1/790

VA5 — AA/9I BM 7Z1.103.149/1-1V.3/91

Im Jahre 1990, also nach Ingangsetzen der deutschen Wiedervereinigung,
haben sich mehrere Personen an die VA wegen der Weitergeltung des
Vermogensvertrages mit der Deutschen Demokratischen Republik (DDR)
gewandt.

Bekanntlich  hat dieses volkerrechtliche Abkommen eine (teilweise)
Entschidigung von Vermogen vorgesehen, das Osterreicher im genannten
Staatverloren haben. In Ausfithrung des Vertrages regelt das Verteilungsge-
setz DDR 1988 die Zuteilung der zur Verfigung stehenden Mittel an die
Geschidigten durch die beim Bundesministerium fiir Finanzen eingerichtete
Bundesverteilungskommission.

Ein Teil der Beschwerdefiihrer hat in diesem Zusammenhang die
grundsitzliche Klage vorgebracht, dafl thnen die getroffene Regelung nun
+~um Nachtell gereicht. Nach der Wiedervereinigung hitten sie ja eine
Naturalrickstellung verlangen konnen, was aber durch Weitergeltung des
Vertrages ausgeschlossen sei. Es wire daher falsch gewesen, daff Osterreich
diesen Vertrag iiberhaupt abgeschlossen habe.

Dieser prinzipiellen Kritik kann sich die VA keinesfalls anschlieffen. Sie hat
in der ergangenen diesbeziiglichen Beschwerdeerledigung unter anderem
folgendes ausgefiihrt:

»Bel Abschlufl des Vertrages mit der DDR und Beschlufl des sogenannten
Verteilungsgesetzes waren die politischen Verinderungen des letzten Jahres
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keineswegs vorauszusehen. Osterreich hat daher nicht grundsitzlich falsch
gehandelt, wenn es versucht hat, wenigstens eine teilweise Entschidigung
seiner Biirger zu erreichen. Bei Fortbestand der politischen Verhiltnisse wie
sie bestanden haben, wire dies sicher ein Vorteil gewesen und Sie haben
durch Thre Anmeldung ja auch zum Ausdruck gebracht, dafl Sie wenigstens
auf eine solche Entscﬁﬁdigung wert legten. Auch der Nichtabschluf} eines
solchen Vertrages hite ebenfalls Kritik auslésen konnen, nimlich
dahingehend, daff Osterreich nicht einmal die Chance wahrnimmt,
wenigstens eine teilweise Entschidigung zu erreichen.®.

In diesem Zusammenhang wurde seitens der VA ersucht,

,»nicht von vornherein davon auszugehen, daf} ein beschlossenes System der
teilweisen Abgeltung von Anspriichen, deren Realisierung vollkommen
ungewify ist, an sich falsch, sondern ein in der gesamten Rechts- und
Wirtschaftsordnung iiblicher Vorgang der Schadensminderung ist. Noch
einmal: Ohne den von Ihnen jetzt so heftig krisierten Vertrag hitten Sie
iberhaupt nichts erhalten, wiren nicht jene politischen Anderungen
eingetreten, die seinerzeit niemand zu hoffen wagte®.

Fir die VA war freilich zunichst zu priifen, ob der mit der DDR
geschlossene Vertrag tatsichlich weitergilt. Der Bundesminister fiir
Auswirtige Angelegenheiten hat dies gegeniiber der VA bejaht, und dieser
Standpunkt erscheint aufgrund der volkerrechtlichen Gegebenheiten
unbedenklich.

Es wurde von der VA im iibrigen erhoben, dafl es auch in bezug auf die
Vermogenswerte von Biirgern der Bundesrepublik in der ehemaligen DDR
keineswegs in jedem Fall zu einer ,,automatischen Riickstellung kommt.
Vor allem bei geinderter Nutzung oder redlichem Eigentumserwerb durch
DDR-Biirger soll nur ein ,;s0zial vertriglicher Ausgleich® unter anderem
durch Entschidigung erfolgen. In dem zwischen der Bundesrepublik
Deutschland (BRD) und der DDR geschlossenen Einigungsvertrag findet
sich auch die Einschrinkung, daf} eine Riickiibertragung von Immobilien
nicht stattfindet, wenn das betroffene Grundstiick oder Gelinde fiir
Investitionszwecke benétigt wird.

Die VA hat dem Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten
nahegelegt, dem Gesichtspunkt einer moglichen Benachteiligung osterrei-
chiscier Biirger besonderes Augenmerk zu schenken. Der Minister hat dies
zugesagt unfgegebenenfalls weitere Schritte, wie etwa die Aufnahme neuer
Verhandlungen als moglich bezeichnet. Gegeniiber dem Bonner Auswirti-
gen Amt wurde jedenfalls erklirt, dafl sich Osterreich das Recht vorbehiilt,
eine Zusatzvereinbarung zu verlangen.

Bei der Abwicklung der Materie mit dem Bundesminister fiir Auswirtige
Angelegenheiten konnte eine weitere, nicht unwesentliche Klarstellung
herbeigefiihrt werden.

Wie die VA feststellte, haben diejenigen Stellen in der DDR, an die
Vermogensanmeldungen zu richten waren, gegeniiber 6sterreichischen
Staatsangehorigen oft einfach auf den Vermogensvertrag verwiesen und den
Antrag praktisch zuriickgewiesen.
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Es wurden daher seitens der Botschaft in Bonn beim zustindigen deutschen
Jusuzminister Vorstellungen erhoben, dafl diese Vorgangsweise jedenfalls
nicht berechugt ist, wenn der Antragsteller — etwa ber Fehlen der
Suchtagsvoraussetzungen betreffend Staatsbirgerschaft — nicht unter den
Vertrag fille.

In einem der Beschwerdefille crschien dies moglich, weswegen dic
Beschwerdefihrerin von der VA entsprechend angeleitet wurde.

Bundesminister fiir Finanzen
Allgemeines

Im Berichtszeitraum 199G wurden den Ressortbereich des Bundesmmisters
fir Finanzen betreffend 414 Beschwerden an die VA herangetragen bzw .
von Amts wegen autgegritfen.

Die Mchrzahl der Beschwerden betraf den Bereich der Einkommensteuer
und hier insbesondere die finanzbehordliche Abwicklung des Jahresausglei-
ches: oft auch die subjekuv als nachteilig empfundenen Auswirkungen der
Steuerreform 1988. )

Wie in den Vorjahren wurde auch in diesem Berichtszeitraum diec VA mit
ciner auffilig groBlen Anzahl von Beschwerden 1m  Bereich des
Gebiihrenrechts und im Bereich der Grunderwerbsteuer befaflt.

Vertretung von Gemeinden im (gerichtlichen) Abgabenexekutionsverfahren
durch Rechtsanwilte

Bei der VA sind verschiedene Beschwerden (VA NO 117 — FI1/92, VA NO
188 — FI1/93) anhingig, in welchen die fiir den Abgabepflichtigen nach dem
Rechtsanwaltstanf kostenersatzptlichtige Beiziehung von Anwilten seitens
einiger Gemeinden 1m gerichtlichen Exekutionsverfahren gertigt wird.

Die VA hat, ausgehend von dicser Problematik eine informauve
Stellungnahme des Verfassungsdienstes im Bundeskanzleramt cingeholt, in
welcher unter anderem ausgefihrt wird, dafl gemifl § 3 der Abgabenexeku-
vonsordnung die Einbringung der von den Gemeinden zu erhebenden
offentlichen Abgaben, soweit es um die Vollstreckung auf bewegliche
korperliche Sachen, auf (grundbiicherlich nicht sichergestellie) Geldforde-
rungen und auf Anspriiche auf Herausgabe und Leistung beweglicher
korperlicher Sachen geht, sowohl im finanzbehordhichen als auch im
gerichtlichen Vollstreckungsverfahren moglich ist. Hiebei ist die Wahl
zwischen den genannten Moglhchkeiten in das gesetzlich nicht weiter
determinicrte Ermessen der abgabenberechugten Korperschaft, hier also der
Gemeinde, gestellt.  Soferne  sich  die  Gebietskorperschaft  fir  die
Einbringung im gerichtlichen Vollstreckungsverfahren entschieden hat,
fungiert sic als betreibende Parter in einem gerichtlichen Verfahren. Es se
daher aus verfassungsrechtlicher Sicht keineswegs bedenklich, dafl eine
Gemeinde auch ohne ausdriickliche gesetzliche Ermichtigung vor dem

Algenremer el 97

www.parlament.gv.at



98

I11-69 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Vollstreckungsgericht anwaltliche Vertretung in Anspruch nimmt. Dies vor
allem deshalb, weil es jedenfalls nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes ,,fiir ein Handeln im Bereich der Privatautonomie
... inhaltlich keiner (besonderen) gesetzlichen Ermichtigung® bedarf
(V{Slg. 7717/1975).

Die VA hilt jedoch ihre grundsitzlichen Bedenken aufrecht, was die
Inanspruchnahme anwaltlicher Vertretung im Zuge der exekutiven
Abgabenforderungen betrifft. Dies deshalb, da — abgesehen von
vcr%assungsrechtlichen Erwigungen — die Kostenbelastung fiir die
Abgabepflichtigen erheblich gré(%er ist als bei der abgabenbehordlichen
Exekution. Mit Nachdruck ist darauf hinzuweisen, daf} die Abgabepflichti-
gen mit den gerichtlich zu bestimmenden Kosten nach dem Rechtsanwalts-
tarif zusitzlich belastet werden. Es bleibt die Frage offen, inwieweit auch die
Gebietskorperschaften durch den anwaltlichen Honoraranspruch im Falle
der Uneinbringlichkeit der exekutiv betriebenen Forderung zusitzlich
belastet werden. Vom Prinzip der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sollte
im Bereich der Abgabenvollstreckung auch unter der Beriicksichtigung aller
Steuerzahler nicht abgegangen werden. In diesem Zusammenhang se1 noch
festgehalten, dafl im Bereich der Bundesabgabenverwaltung der Abgabe-
pflichtige nur dort mit Anwaltskosten belastet wird, wo ein Einschreiten der
Finanzprokuratur unumginglich ist.

Verfahrensdauer

In einer Mehrzahl von an die VA herangetragenen Beschwerdefillen ist die
lange Dauer von Veranlagungsverfahren Gegenstand des Vorbringens (VA
377 — F1/90, VA 9 — F1/91).

Beispielhaft und typisch sei ein Fall aus dem Zustindigkeitsbereich der
Finanzlandesdirektion (FLD) Vorarlberg herausgegriffen, der sehr
detailliert und eingehend das finanzbehordliche Verhalten schildert. Der
Beschwerdefiihrer legte dar, dafl er mehr als ein Jahr auf den Steuerbescheid
gewartet und dabei den Eindruck gewonnen habe, daf} die Abgabenbehorde
durch das Nachfordern von Unterlagen, die seiner Meinung nach ohnehin
vorgelegt worden seien, eine reine Verzdgerungstaktik verfolge und das zu
einer scileppenden Behandlung seiner Einkommensteuererklirungen fiihre.
Die VA stellte im Zuge der von ihr durchgefiihrten Priifung fest, dafl es
zumindest im Berichtszeitraum im Bereich der Finanzverwaltung in
Vorarlberg eine duflerst schwierige Personalsituation gab. Der Bundesmini-
ster fiir Finanzen wies in seiner Stellungnahme darauf hin, dafl die
vorhandenen Planstellen im Finanzamt Feldkirch mangels geeigneter
Bewerber nur mit gréfiten Schwierigkeiten besetzt werden kénnten. Zur Zeit
seien 20 Planstellen — verteilt auFalle Verwendungs- bzw. Entlohnungs-
gruppen - frei. Die Ursache lige darin, daf} geeignete Krifte besser dotierte
Angebote auflerhalb der Finanzverwaltung erhielten. Eine weitere
Sogwirkung sei dadurch gegeben, daff Vorarlberger ohne zusitzlichen
personlichen Aufwand im Ausland als sogenannte ,,Grenzginger* noch weit
hohere Verdienstmoglichkeiten vorfinden.

Fertig ausgebildete und zum Teil pragmatisierte Beamte wiirden aus diesem

Grund vermehrt den Finanzdienst verlassen. Verstirkt wiirde dieser Effekt
noch durch den lange wihrenden Verfahrenslauf vor Neuaufnahmen nach
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dem Ausschreibungsgesetz. Die insgesamt daraus resultierende und im
Finanzamt Feldkirci stark auftretende Personalfluktuation fiihre auch dazu,
daff kaum mehr ausgebildetes Personal zur Verfiigung stehe. Der
ordnungsgemifle Dienstbetrieb konne derzeit nur noch durch aushilfsweise
Dienstzuteilungen von Bediensteten aus anderen Finanzlandesdirektionen
sichergestellt werden.

Wenn das Bundesministerium fiir Finanzen die in den Beschwerdefillen
aufgezeigten Mingel vor allem auf die Personalsituation zuriickfiihrt, so
bleibt die Tatsache doch bestehen, daf sich die Steuerpflichtigen durch die
der Bescheiderstellung vorausgehende lange Verfahrensdauer nach Ansicht
der VA zu Recht beschwert erachten. Eine ziigigere Erledigung durch die
Finanzbehorde erscheint dennoch angezeigt.

In diesem Zusammenhang sei noch aus der Vielzahl der an die VA
gerichteten Beschwerden iiber eine verzdgerte Verfahrensdurchfithrung
durch die Finanzbehérden ein Beschwerde?all betreffend die Siumnis bei
der Riickerstattung eines Umsatzsteuerguthabens hervorgehoben (VA 86 —
FI/90). So fiihrte eine liechtensteinische Firma Beschwerde dariiber, daff die
im Jinner 1989 beantragte Riickerstattung eines Umsatzsteuerguthabens fiir
das Jahr 1988 erst am 23. Mirz 1990 durch das Finanzamt zuriickerstattet
wurde. Die Beschwerdefithrerin wies darauf hin, dafl in anderen
europiischen Lindern die Riickerstattung der Umsatzsteuer erfahrungsge-
mifl innerhalb von drei bis sieben Monaten erfolge. Der mit der
Angelegenheit befaflte Bundesminister fiir Finanzen verwies zunichst auf
die hohe Zahl der Riickerstattungsantrige und die volle Auslastung aller
vorhandenen Kapazititen zur Uberpriifung der geltend gemachten
Vorsteuerbetrige. Dennoch mufte er zugestehen, dafl im konkreten Fall die
Erledigung tatsichlich zu lange gedauert hat.

Formulargestaltung

Im Zuge einiger volksanwaltschaftlicher Priifungsverfahren war das
Erfordernis nach verwaltungsreformatorischen Maf%nahmen im Interesse
einer biirgernahen Abgabenverwaltung sehr deutlich zum Vorschein
gekommen (VA 159 — FI/90). So kommt es im Rahmen des
automationsunterstiitzten Einhebungsdienstes der Zollverwaltung bei der
Nichtentrichtung bzw. verspiteten Entrichtung von Zollschulden zu
vollautomatisch ausgefertigten Nebengebiihrenbescheiden, die im Namen
des fiir die Einhebung zustindigen Zollamtes ausgefertigt und vom
Bundesrechenamt zentral an die siumigen Zollschuldner versandt werden.
Wenn auch in allen schriftlichen Ausfertigungen die Bezeichnung der
Behorde anzufiihren ist, so ist es doch fiir den Abgabenpflichtigen sehr
miihsam, die Adresse der bescheiderlassenden Behorde, im gegenstindlichen
Fall war es die Adresse des Zollamtes Wien, zu eruieren. Es erscheint daher
angezeigt, dafl in diesen Drucksorten nicht nur die Bezeichnung der
Behorde, sondern auch die Adresse des bescheiderlassenden Zollamtes
ausgewiesen wird (VA 159 — FI/90).

Ein weiterer Fall (VA 209 — FI/90) fiir verwaltungsreformatorische
Mafinahmen war die Ausfertigung der laufend erstellten Lastschriftanzei-

gen. Anlafl fiir gewisse Miflverstindnisse hat der Umstand gegeben, dafl die
Angabe des zuletzt mit Bescheid festgesetzten Filligkeitstages und des
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aushaftenden Abgabensaldos jeweils in einer Zeile erfolgt. So erachtet die
VA eine Umgestaltung der Kontonachrichten und Lastschriftanzeigen mit
dem Ziel einer stirkeren Beriicksichtigung der Grundsitze grofitméglicher
Transparenz und Verstindlichkeit als erforderlich.

Unterschiedliche Behandlung gleichgelagerter Sachverhalte

Wiederholt war die VA konfrontiert mit Beschwerdefillen, die die
unterschiedliche Behandlung gleichgelagerter Sachverhalte durch verschie-
dene Finanzimter zum Inhalt hatten (VA 120 — FI/90, VA 410 — FI1/90).
Fiir einen Beschwerdefiithrer etwa, der als Buschauffeur im Bundesdienst
arbeitet, ist es nicht nachvollziehbar, weshalb die Zuerkennung eines
Lohnsteuerfreibetrages (Werbungskosten) unter den Kollegen davon
abhingig gemacht wird, welches Wohnsitzfinanzamt fiir die Bescheiderlas-
sung zustindig ist. Bemerkenswert ist, dafl sogar innerhalb eines
Bundeslandes die rechtliche Beurteilung von gleichgelagerten abgabenrecht-
lichen Sachverhalten divergiert. Erst die an das Bundesministerium fiir
Finanzen herangetragenen Beschwerdefille wurden zum Anlafl genommen,
von der Zentralstelle Maflnahmen zur Erreichung einer einheitlichen
Vorgangsweise aller Finanzlandesdirektionen bei der Beriicksichtigung von
Werbungskosten zu setzen.

Umsatzsteuerrecht

Einer Zeitungsmeldung war zu entnehmen, dafl eine Dienstanweisung der
Finanzlandesdirektion fiir Salzburg bei auslindischen Touristen zu
erheblichem Unmut gefiihrt haben soll. Den ausreisenden Besuchern unseres
Landes soll die fiir Mehrwertsteuerriickvergiitungen notwendige Ausfuhr-
bestitigung verweigert worden sein, weil das in Osterreich erworbene
Produkt, etwa eine Schiausriistung, bereits verwendet (gebraucht) war.
Ursache der Mifistimmung sei laut Angabe der Handelskammer Salzburg
nicht nur, dafl durch diese Vorgangsweise der exportfordernde Kaufanreiz
fir die Touristen verlorenginge, sondern auch die vergleichsweise sehr
komplizierten Abwicklungsmodalititen fiir die Riickvergiitung der
Mehrwertsteuer.

Die VA hat diese Angelegenheit zum Anlaf genommen, ein amtswegiges
Priifungsverfahren durchzufithren (VA 134 — FI/90). Der Bundesminister
fir Finanzen hat in einer Stellungnahme zum eingeleiteten Priifungsverfah-
ren mitgeteilt, dafl aufgrund der Anregung der VA die seit 1973 vertretene
Rechtsansicht im Zusammenhang mit der Umsatzsteuerriickvergiitung beim
Touristenexport geindert wurde. Nunmehr sei der Gebrauch einer Sache
vor der Ausfu%nr fir die Umsatzsteuerbefreiung unschidlich. Im
diesbeziiglichen Erlafl vom 20. Juli 1990, GZ 090701/2-1V/9/90, wird
ausgefiihrt, dafl an der bisherigen Auslegung, nach welcher die Beniitzung
bzw. Ingebrauchnahme eines Liefergegenstandes vor der Ausfuhr eine Be-
oder Verarbeitung darstellte und daier zum Verlust der Steuerfreiheit
fihrte, nicht linger festgehalten wird. In Ergidnzung dazu wurde gleichzeitig
die Dienstanweisung an die Zollimter im Erlaflwege abgeindert.

Hinsichtlich der als kompliziert bezeichneten Abwicklungsmodalititen bei

Ausfuhrlieferungen wird vom Bundesminister fiir Finanzen darauf
hingewiesen, daf} eine erhohte Nachweispflicht fiir Abgabepflichtige nicht
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zu vermelden sei. Das Vergiitungsverfahren konne aus Kontrollgriinden
nicht einfacher abgewickelt werden.

Dasvon der VA durchgefiihrte Priifungsverfahren hatsich sohin dadurch als
zielfihrend erwiesen, dafl der Bundesminister fiir Finanzen eine Anderung
der Veerwaltungspraxis durch den Erlafl vom 20. Juni 1990 herbeigefiihrt
hat.

Im Zuge eines Priifungsverfahrens wurde die Aufmerksamkeit der VA auf
ein umsatzsteuerrechtliches Problem im Bereich der Post- und Telegraphen-
verwaltung gelenkt (VA 153 — F1/90). Der Beschwerdefiihrer zeigte auf,
daf} einerseits die Anbieter im Rahmen des B1'X-Dienstes der Post- und
Telegraphenverwaltung hinsichtlich ihrer an die Post erbrachten Leistungen
umsatzsteuerpflichtig sind, wihrend die Beniitzer des BTX-Dienstes fiir die
an sie von der Post erbrachten leistungen keinen Vorsteuerabzug in
Anspruch nehmen konnen. Da die Post- und Telegraphenanstalt als
Hoheitsbetrieb entgeltliche 1.eistungen auflerhalb eines Betriebes gewerbli-
cher Art erbringt, ergibt sich als umsatzsteuerrechtliche Auswirkung, wie
auch ibrigens FUI‘ den ganzen Bereich des Fernsprechdienstes, daf§ dem
Unternehmer das Herausrechnen der Umsatzsteuer unmoglich gemacht
wird. Eine gesonderte umsatzsteuerrechtliche Behandlung des BTX-Dien-
stes, etwa durch Einbeziehung dieser Tiaugkeit in den Unternehmerbereich
der Post, wird — laut Auskunft des Bundesministeriums fiir Iinanzen —
nichtin Erwigung gezogen, weil der BT X-Dienst mit dem Fernsprechdienst
eng verkniipft ist, was sich schon daran zeigt, dafl der B'1'X-Dienst der Post
iiber das offentliche Fernsprechnetz abgewickelt wird. Vom Bundesminister
fir Finanzen wird zu diesem Problem darauf hingewiesen, dafl eine Losung
darin liegen konnte, daf} die Post- und Telegraphenanstalt insgesamt oder
zumindest mit dem Fernsprechdienst (einschliefslich des BTX-Dienstes) in
den Unternehmerbereich einbezogen werde. Dies sei in Bezug auf das
Fernmeldewesen auch nach den EG-Richtlinien zur Harmonisierung der
Umsatzsteuern vorgesehen. Im Zuge der schrittweisen Anpassung des
osterreichischen Umsatzsteuergesetzes an das EG-Rechtwerde sich auch fir
Osterreich die Notwendigkeit ergeben, die Tidugkeit der Post- und
Telegraphenanstalt stufenweise in den Unternehmerbereich und somit in die
Umsatzsteuerpflicht einzubeziehen.

Wenn auch vom Bundesminister fiir Finanzen eine positive Zukunftsaussicht
in dieser Angelegenheit aufgezeigt wird, so bleibt doch die Tatsache
bestehen, dafy im Berichtszeitraum und dariiber hinaus bis zur Anpassung
der Abgabengesetze an die EG-Richtlinien fir Anbieter und Beniitzer des
BTX-Dienstes eine schwer akzeptable Rechtslage besteht.

Zollverfahren

Zu einer fehlerhaften Verzollung ist es gckommen bei der Einfuhr von
Druckwerken (VA 15 — FI/90). Der Beschwerdefiihrer fiihrte aus, daff der
Versand seiner Druckwerke in einzelnen Stiicken erfolgt sei, wobel der
ersten Sendung die Rechnung fiir alle Teillieferungen beigelegt war. Bei der
ersten Sendung war in einer Klarsichthiille auflen am Pickchen die Faktura
angebracht. Weder auf dieser Faktura noch auf der Sendung selbst war ein
Hinweis auf eine Teillieferung angebracht. Aus diesem Grund wurde die
Sendung unter Zugrundelegung des fakturierten Wertes ohne Vornahme
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einer inneren Beschau abgefertigt. Es konnte nicht iiberpriift werden, ob auf
der Zollerklirung der ersten Sendung tatsichlich der kleinere Betrag
vermerkt war. Festzuhalten ist jedenfalls, dafl es bei der Abfertigung der
ersten Lieferung zu einer Fehlleistung gekommen ist und dem
Abfertigungsbeamten eine so grofle Differenz zwischen fakturiertem und
dem in der Zolldeklaration angegebenen Wert auffallen hdtte miissen.

Der Biirgermeister der Gemeinde Moosburg hat die VA mit nachstehender
Problematik aus dem Bereich der Abgabenverwaltung konfrontiert: Die
Stadt Moosburg an der Isar, Moosburger Geschiftsleute und verschiedene
Vereine unterstiitzten seit Jahren das SOS-Kinderdorf in der Gemeinde
Moosburg/Kirnten durch Sach- und Geldspenden.

Im Berichtszeitraum waren aus dem Erlés einer Spendenaktion eine
Schneefrise und zwei Geschirrspiilmaschinen fiir das Kinderdorf
angeschafft und den Reprisentanten iibergeben worden. In der Folge haben
die osterreichischen Zollbehérden eine Zollvorschreibung in Hohe von
10 686,40 S fiir die gespendeten Gerite vorgenommen. Der Bundesminister
fiir Finanzen wies in seiner Stellungnahme darauf hin, daff die von einer
auslindischen Stadt dem SOS-Kinderdorf in Moosburg gewidmeten
Geschenke unter keine der Befreiungsbestimmungen des Zollgesetzes 1988
subsumiert werden konnen und daher die gesetzlichen Voraussetzungen fiir
eine Abgabenbefreiung nicht gegeben sind. Der Beschwerdefiihrer brachte
der VA auch zur Kenntnis, daf§ dem Leiter des SOS-Kinderdorfes anliflich
einer Amtshandlung durch Organe des Zollamtes Flughafen Klagenfurt am
9. Mirz 1991 erklirt worden sei, er konne die Abwicklungsformalititen von
einer bestimmten Spedition vornehmen lassen. Nur dadurch wire es
moglich, den ansonsten erforderlichen Barerlag der Zollabgaben durch den
Kinderdorfleiter zu vermeiden. Der Bundesminister fiir Finanzen, mit dem
Vorwurf konfrontiert, dafl eine konkrete Spedition durch die Zollorgane
empfohlen worden sei, verwies darauf, daf die Ausfolgung der Waren nur
dann erfolgen kann, wenn die vorgeschrlebenen Abgaben zuvor entrichtet
worden sind. Da die Vertreter des SOS-Kinderdorfes den Abgabenbetrag
nicht sofort entrichten konnten, jedoch eine prompte Abfertigun
wiinschten, bestand nur die Méglichkeit, die Anmeldung durch eine gcmié
§ 175 Abs. 4 Zollgesetz zur Nachhineinzahlung berechtigte Spedition
einreichen zu lassen. Den Vertretern des Kinderdorfes wurde daher
vorgeschlagen, sich an eine der in unmittelbarer Nihe der Zweigstelle im
Gebiudekomplex des Flughafens ansissigen sechs Speditionsfirmen zu
wenden. Eine bestimmte Spedition sei bei diesem Vorschlag nicht namhaft
gemacht worden.

Schwarzarbeit

Durch eine Beschwerdeangelegenheit (VA W 175 — G/89) wurde die VA
mit dem Problemkreis ,,Sciwarzarbcn befafit. Es stellte sich dabei heraus,
dafl hier die verschiedensten Behérden und zum Teil auch Gerichte zur
Bewiltigung dieser Problematik berufen waren. Beim beschwerdegegen-
stindlichen Anlaf}fall fiithrte der Inhaber eines Baunebengewerbes
Beschwerde dariiber, daf} dadurch im Rahmen der Auftragsvergabe durch
die offentliche Hand unseriose Mitbewerber in den Genug von Auftrigen
kommen.
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Durch die unzureichende Kontrolle der ,,unseriosen‘* Betriebe kommt es vor
allem auch zu einer Verzerrung der Wettbewerbssituation und dadurch auch
zu einer Benachteiligung sogenannter ,,sauberer Betricbe. Ungeachtet der
korrekten und kompetenten Veranlassung aller erforderlichen verwaltungs-
behordlichen Mafinahmen — die allerdings erst im nachhinein erfolgten —
vermeint die VA, dafl die Gesamtproblematik ,,Schwarzarbeit* einer Losung
zugefithrt werden muf. So sollten durch die Koordinierung der zustindigen
Behorden mit den fiir das Vergabewesen zustiindigen Beamten im vorhinein
alle Veranlassungen getroffen werden, um eine Benachteiligung sauberer
und ordnungsgemif gefiihrter Betriebe zu verhindern.

,,Geheimakten* bei der Finanzverwaltung

Am 5. Midrz 199C veroffentlichte die . Steuer- und Wirtschafiskarte®
(,SWK*, Zeitschrift fiir Steuerrecht/Sozialrecht/Wirtschaftsrecht, Indu-
strieverlag Peter Linde, Wien, Nr.7, Scite 11) cinen Artukel mit der
Uberschrift: .,Geheimakten JUCh bel der Finanzverwaltung?*. Darin wird
mit Bezugnahme auf die kurz 7u1uckllegendcn Vorginge um die
sogenannten , Spltzehkte der Staatspolizei** unter Berufung auf | Kreise der
Wirtschaftstreuhiinder darauf verwiesen, dafl auch Wahrnehmungs- und
Observierungsergebnisse der Finanzverwaltung den Betroffenen vielfach
unbekannt blieben und in Akten miindeten, in die die Staatsbiirger keinen
Einblick hidten. In diesem Zusammenhang wird die Frage nach den
~demokratischen Spiclregeln und der ausrcichenden Kontrolle tber die
Beamten* aufgeworfen.

Welters wird beispielsweise angefiihrt, wic das ,,feinmaschige Kontrollsy-
stem® des Abgabenrechtlichen Erhebungsdienstes (AED) funktioniere,
welcher ,.periphere Abliufe des tiglichen Lebens* (Mcdlenberuhte tiber
aufwendige Veranstaltungen und Reisen, Vorginge bei Auktionshiusern,
Casinos, Juwelieren sowie Gerichtsakte) beobachte. Betont wird, dafl der
AED rechtlich nur auf einer ,,internen Dienstanweisung des Bundesministe-
riums fiir Finanzen aus dem Jahre 1978 basiere.

[n der Folge wird die daneben existierende ,,Priifstelle Strafsachen® kritisch
beleuchtet, welche vermutete Steuersiinder ,,iberfallsartig besuche* und sie
dabei auch hilflos ,,Einschiichterungen, Kreuzverhéren und Suggestivfra-
gen‘ aussetze.

Ferner wird in dem genannten Artikel auf die ,,undemokratische
Einrichtung* des sogenannten ,,Griinen Bogens* verwicsen. Dieser sel ein
besonderer Aktenvermerk der Steuerprifer, der ,,ohne Wissen des gepriiften
Steuerzahlers* in der Regel unqualifiziert — nimlich in einer Form von
Vorverurteilung — Hinweise fiir die Steuerstrafstelle enthalte.

Schhieflich wird beklagt, daff im Zuge der ,.forcierten Kriminalisicrung der
Steuerzahler die vielfach unbekannte Zentrale Finanzstrafkarter als
»geheimes steuerliches Vorstrafenregister existicre, deren Tilgungspraxis
nicht nachpriifbar sei.

Dieser Artikel der SWK wurde in mehreren Tageszcitungen prominent

zitiert und erregte in cinem grofleren Umfang offentliche Aufmerksamkeit.
Es folgte eine einschligige Berichterstattung im Nachrichtenmagazin
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,wProfil (Nr. 13 vom 26. Mirz, Seite 38) sowie ein gemeinsames Aufgreifen
der Thematik durch den ,,Verein der Osterreichischen Steuerzahler sowie
die Prisidenten der Wiener Rechtsanwaltskammer und der Kammer der
Wirtschaftstreuhinder in einer Pressekonferenz am 9. Mai. Dabei wurde
mehr Transparenz gefordert, da die Steuerzahler oft nicht wiifiten, was das
Finanzamt iiber sie wisse. Sie seien gegen die undurchsichtigen Methoden
der Steuerfahndung machtlos. Besonders wurde auf die Auskunftspflicht der
Behorden und das Recht auf Akteneinsicht hingewiesen; es gebe jedenfalls
viel ,,Geheimniskrimerei“ und es fehle noch vieles an einem rechten
Demokratieverstindnis. Der Prisident des Vereines Osterreichischer
Steuerzahler wandte sich laut den in diesem Zusammenhang erschienenen
Medienberichten auch gegen die existierende ,,Bespitzelung® vor allem im
Zusammenhang mit der Tiugkeit des AED.

Im Herbst des gleichen Jahres erregte der geschilderte Themenkreis
nochmals 6ffentliche Aufmerksamkeit durch eine mehrmalige Berichterstat-
tung in der Tageszeitung ,Standard“ (Ausgaben vom 21. September,
22. Oktober und 3. November). Hier wird zuletzt berichtet, dafl der
»geheimnisumwitterte Griine Bogen* mit Erlal vom 11. Juli aufgelassen
worden sei, daff aber die darin enthaltenen Informationen zuvor aufgintcrnc
Aktenvermerke iibertragen wurden. Die Steuerberaterin und steirische
Nationalratsabgeordnete Cordula Frieser (OVP), welche auch in der
HLSWK sowie der ,,Presse* vom 31. Oktober zu Wort kam, forderte in
diesem Zusammenhang — laut der zuerst genannten Zeitung — die
Offenlegung aller Steuerinformationen und verlangte die ,,Abschaffung der
anonymen Anzeige®. Es diirften der Steuerbehorde keine ,,unkontrollierten
Geheimdienst-Aktivitdten” mehr gestattet werden.

Die VA hat unmittelbar nach dem Erscheinen des eingangs genannten
Artikels beschlossen, ein amtswegiges Priifungsverfahren gemifl Artikel
148a Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) zum dargelegten Problem-
kreis durchzufithren. Dies erschien aus mehreren Griinden angezeigt. Die
geschilderten Vorwiirfe mufiten den Eindruck hervorrufen, dafl die
Finanzverwaltung bei der Erfassung von Steuerdelikten wenn schon nicht
gesetzwidrig, so doch zumindest unfair vorgehe und dabei Grundsitze des
demokratischen Rechtsstaates verletze. Uberdies lag damals eine stark
erhohte Sensibilitit der Offentlichkeit durch die Affire um Geheim-(Spit-
zel)Akten der Staatspolizei vor, sodafl auch aus diesem Grund eine schwere
Stérung im Vertrauen zwischen den Biirgern und der Verwaltung zu
befiirchten war. Die VA hat ja nac%l threr verfassungsgemifien
Aufgabenstellung nicht nur allen ihr bekannt gewordenen Mifistinden in der
Verwaltung nachzugehen,sondern auch dazu beizutragen, dafi eine Stérung
des Vertrauensverhilinis zur Gesetzesvollziehung im Sinne der demokrau-
schen Rechtsstaatlichkeit wieder beseitigt werden kann.

Im Zuge des Priifungsverfahrens wurde eine ausfiithrliche und mehrfach
erginzte Berichterstattung des Bundesministers fiir Finanzen angefordert.
Nach personlicher Kontaktnahme mit dem Bundesminister fiir Finanzen
wurden mehrere umfangreiche Einvernahmen leitender Beamter durch den
nach der Geschiftsverteilung federfiihrenden Volksanwalt Dr. Herbert
Kohlmaier durchgefithrt. Es wurden die zur Anwendung gelangenden
Dienstanweisungen und Erlisse angefordert sowie einschligige Akte
eingesehen.
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Im Zuge des Priifungsverfahrens entstand der Eindruck, daf den
Erkundungen der VA — offenbar aufgrund einer entsprechenden Weisung
des Ministers — kooperativ und offen begegnet wurde. Dies ergibt sich nicht
zuletzt daraus, dafl nicht versucht wurde, Unzulinglichkeiten bei der
Absicherung rechtsstaatlicher Grundsitze zu verbergen. Es wurde auch
spontan die Bereitschaft bekundet, Anregungen der VA zur Verbesserung
der sogenannten ,, Transparenz“ zu entsprechen; hierauf wird noch
zuriickzukommen sein.

Die wichtigsten Ergebnisse des Priifverfahrens werden in der Folge derart
dargestellt, dal die Hauptpunkte der Kritik angefithrt und die dazu
getroffenen Feststellungen sowie Beurteilungen angefiihrt werden. Danach
erfolgt eine zusammen?assende Darlegung des Ergebnisses samt Vorschli-
gen der VA ‘

1. Kritikpunkt: Existenz von Geheimakten

Unter Geheim- oder ,,Spitzel“-Akten wiren Akten(teile) zu verstehen,
deren Existenz dem betroffenen Biirger nicht bekannt ist, deren Inhalt ihm
nicht (vollstindig) zuginglich ist und die dennoch gegen ihn verwendet
werden.

In diesem Zusammenhang konzentrierte sich das Interesse der VA auf den
sogenannten ,,Griinen Bogen“ und die Akte des Abgabenrechtlichen
Erhebungsdienstes.

Bei dem ,,Griinen Bogen handelt es sich um einen Aktenvermerk (AV,
Lager Nr. Bp6) iiber Umstinde, die bei Betriebspriifungen vom Priiforgan
festgestellt werden, von Bedeutung fiir das gesamte Vorgehen der
Abgabebehorde, aber nicht unmittelbar im Ermittlungsverfahren oder fiir
den Priifungszeitraum auszuwerten sind. Es geht dabei zB um die
Beurteilung der Einbringlichkeit von Nachforderungen im Zusammenhang
mit der wirtschaftlichen Lage des Betriebes oder — hier im Vordergrund
stehend — um Feststellungen, die einer strafrechtlichen Beurteilung durch
die zustindige Behorde (Strafsachenstelle) zu unterziehen sind. Weiters
werden hier auch Hinweise festgehalten, welche bei Folgepriifungen
(Uberpriifungsveranlagungen oder bei der Feststellung kiinftiger Besteue-
rungsgrundlagen) von Bedeutung sind.

Bei der Beurteilung dieses AV — der friiher zur leichteren Erkennbarkeit in
griiner Farbe gehalten war — ist die Zeit vor und nach dem 1. Juli 1988 zu
unterscheiden, an welchem die ,,Dienstanweisung Betriebspriifung* (DBP,
Abschnitt 5.8.3, veroffentlicht im Amtsblatt der 6sterreichischen Finanzver-
waltung 1988/103) in Kraft trat. Ab diesem Zeitpunkt ist nicht mehr bei
jeder der ca. 25 000 bis 28 000 Betriebspriifungen pro Jahr ein AV fiir
finanzamtsinterne Zwecke anzulegen.

Von Bedeutung ist fiir den Priifgegenstand nicht nur die mit der DBP
erfolgte Normierung der Vorgangsweise, sondern vor allem die Frage, ob
der AV — welcher in einem Exemplar mit der Berichtsausfertigung in den
Veranlagungsakt gelangt — der Akteneinsicht zuginglich ist.
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Die VA hat festgestellt, dafl das Recht auf Einsichtnahme mit der genannten
DBP nicht ausdriicklich geregelt wurde und daf} es diesbeziiglich bei den
einzelnen Finanzimtern zumindest Unklarheiten gegeben haben diirfte bzw.
noch geben kénnte. Zweifellos existieren Fille, wo die Einsicht in den
,,Griinen Bogen‘ kurzerhand verweigert wurde, was eine Hauptursache des
entstandenen Unmuts sein diirfte. (Der Aktenvermerk ist mit dem Untertitel
versehen: ,,Nur fiir das Finanzamt bestimmt*“). Das Bundesministerium fiir
Finanzen vertritt nunmehr den Standpunkt, dafl der AV im Rahmen der
Bestimmung des §90 Bundesabgabenordnung (BAO) und der dort
gegebenen Einschrinkungen grundsitzlich der Akteneinsicht unterliegt.
Dies wurde auch aus dem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
8. April 1987 (Zahl 84/13/0276/13) abgeleitet.

Im Zuge seiner Stellungnahme hat der Bundesminister fiir Finanzen betont,
dafl die DBP vor ihrer Erlassung mit Vertretern der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft und der Kammer der Wirtschaftstreuhinder
eingehend diskutiert wurde und dafl dabei zahlreiche Vorschlige dieser
Korperschaften Beriicksichtigung fanden.

Eher als beim sogenannten ,,Griinen Bogen* als Produkt der Betriebsprii-
fungen wire es nach Auffassung der VA angebracht, bei den Unterlagen des
Abgabenrechtlichen Erhebungsdienstes (AED) von ,,Geheimakten® zu
sprechen.

Rechtsgrundlage fiir den Einsatz des AED sind die Bestimmungen der BAO,
welche in § 114 die Abgabenbehdrden beauftragt, darauf zu achten, dafl alle
Abgabenpflichtigen er?aﬂt und gleichmiflig behandelt werden bzw. daf} die
Abgaben nicht zu Unrecht verkiirzt werden. Zu diesem Zweck ist alles, was
fir die Bemessung der Abgaben wichtig ist, sorgfiltig zu erheben; die
entsprechenden Nachrichten sind zu sammeln, fortlaufend zu ergédnzen und
auszutauschen.

In seiner ersten Stellungnahme hat der Bundesminister fiir Finanzen
gegeniiber der VA den Standpunkt bezogen, dafl es im Zuge der genannten
Titigkeit dieser Dienststelle ,,jedoch nicht zur Anlage von ,AED-Akten‘ im
Sinne eines Geheimaktes iiber einen bestimmten Abgabepflichtigen
komme*“. Das Ergebnis der Ermittlungen sei ja ,unmittelbar an die
zustindige Behorde weiterzuleiten” und werde dem Betroffenen , letztlich
in Form eines Steuerbescheides vorgehalten®.

Diese Auskunft erschien nicht voll befriedigend, da offenkundig und auch
aus dem Gesamtzusammenhang der Stellungnahme zu erschlieflen war, daf}
ein Akt des AED gesondert existiert und nach Abschlufl der Erhebungen
nicht voll in den ,,normalen Steuerakt integriert wird. Es wurden daier
diesbeziiglich die Nachforschungen vertieft und Akten des AED
angefordert.

Als Ergebnis ist festzustellen, daff das Resultat der Recherchen des AED —
welche zum Teil umfangreich sind und das Einholen von Auskiinften,
Vertragstexten, Nachforschungen einschliefllich Nachschau, Presseberichte,
Meldeunterlagen etc. umfassen — in einem Erhebungsbericht zusammenge-
faft wird, der an das zustindige Finanzamt geleitet wird. Dieser
Sachverhaltsmitteilung sind wichtige Erhebungsunterlagen (zB Vertragsaus-
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fertigungen, Niederschriften, Abrechnungen etc.) beizuschlieffen. Beim
AED verbleibt ein komplettes Konvolut, welches in einem neutralen
Umschlag (Mappe zur Einordnung gelochter Blitter) geordnet ist. Auf
diesem Umschlagistlediglich eine fortlaufende Zahl angebracht. Im Inneren
befindet sich der Umschlag ,Arbeitsbogen” (lager Nr.Bp2 der
Finanzlandesdirektionen), aut welchem neben Arbeitsvermerken ua.
Rubriken fiir den Namen des Priifers, das zustiindige Finanzamt und die
Daten des Abgabepflichugen aufscheinen.

Was nun einen ,,geheimen® Charakter dieser Akte des AED betrifft, wire
festzustellen:

Ein versierter oder durch einen Steuerberater unterstiitzter Abgabenpflichti-
ger ist in der L.age zu erkennen, dafl ein Verfahren bzw. einzelne Schritte
desselben durch Erhebungen des AED ausgelost wurde(n). Der Bericht
dieser Stelle ist einschliefilich der Behordenbezeichnung dem Akt des
Finanzamtes zu entnehmen.

Auf Befragen haben die zustindigen leitenden Beamten des Ministeriums
erklirt, dafl auch der eigene Akt des AED auf Verlangen |,selbstverstind-
lich® der Akteneinsicht unterliege. Allerdings entstand bei der VA der
Eindruck, dafl eine solche Offenlegung in der Praxis eher selten stattfinden
und mehr theoretischen Charakter haben diirfte. In der Durchfithrung
abgabenrechtlicher Verfahren wird sich allerdings der Betroffene eher
veranlafit sehen, die erhobenen Vorwiirfe sachlich zu widerlegen, als der
Frage niher nachzugehen, auf welche Weise die Abgabenbehorde Kenntnis
von den Sachverhalten erhielt.

Im Zuge des Prifungsverfahrens der VA ergab sich kein Hinweis darauf,
dafl aufler den behandelten Unterlagen weitere Akte iiber Steuerptlichtige
gefiihrt werden, die - im weitesten Sinn — als ,,geheim* bezeichnet werden
konnten. Vielmehr ergab sich der deutliche Eindruck, dafl schon aus
praktischen Griinden der Grundsatz der Akteneinheit beim zustindigen
Finanzamt konsequent eingehalten wird.

2. Kritikpunkt: Rechtswidrige ,,Bespitzelung, unkontrollierte ,,Geheim-
dienst-Aktivititen‘

Unter Bespitzelung durch einen Geheimdienst wiren staatliche Akuvititen
zu verstehen, die ohne ausdriickliche gesetzliche Anordnung und ohne
ausreichende Kontrolle der Sammlung von Informationen iiber die Biirger
dienen, die gegen diese verwendet werden. Dabei wiirde eine nicht
durchschaubare Behordenorganisation agieren.

Wie bereits erwihnt wurde, erteilt der Gesetzgeber in der BAO 1961
(§§ 114, 143, 144 bis 146) den Behorden einen ausdriicklichen Auftrag zum
aktiven und umfassenden Sammeln von Informationen. Infolge dieser klaren
Anordnung ist zunichst ein Vergleich mit staatspolizeilichen Akuvititen —
wo eine zeitgemifle klare Normierung vermifit wird — nicht zulissig bzw.
wire sogar eine Nachlissigkeit bei Erfillung dieses Auftrages zur
Nachrichtensammlung seinerseits ein Gesetzesverstofs.
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Im Gegensatz zur Behauptung im eingangs zitierten Artikel der ,,SWK* ist
die Titugkeit des AED in den Abschnitten 7 und 8 der ,,Dienstanweisung
Betriebspriifung® in einer verdffentlichten Rechtsnorm (Verordnung im
materiellen Sinn) umfassend geregelt. Dabei ist (Abschnitt 7.1.6 bzw. 7.2.6.)
ausdriicklich festgelegt, dafl in jedem Einzelfall des Titigwerdens ein
aktenmiflig festgehaltener (siehe oben) detaillierter Erhebungs- oder
Nachschauauftrag vorliegen muf.

Der AED ist als Element der Auflenpriifungsdienste in der Aufbaustruktur
der Finanzimter den Betriebspriifungsabteilungen zugeordnet. Dabei ist fiir
jede Gruppe einer Betriebspriifungsabteilung ein sogenanntes ,,AED-Or-
gan“ vorgesehen. Bei der Grof3betriebspriifung ist der AED in einer Gruppe
zusammengefafit.

Der zentrale AED bei den Finanzlandesdirektionen ist in erster Linie fiir die
Sammlung von Informationsmaterial, das bestimmte Gruppen von
Abgabenpflichtigen betrifft (zB Vortragende, nicht ordnungsgemifl
registrierte Unternehmungen, Anbieten von Dienstleistungen in Inseraten
etc.) und fiir die Beschaffung von Kontrollmaterial fiir den Finanzlandesdi-
rektions-Bereich zustindig.

Im Prinzip kann festgestellt werden, daf} die fiir Erhebungen zustindigen
Organisationseinheiten zwar gesondert organisiert, aber (als mit Sonderauf-
gaben betraute Hilfsorgane) in die Behordenstruktur der Finanzverwaltung
grundsitzlich voll integriert sind. Sie sind insbesondere von der allgemeinen
Weisungs- und Kontrollstruktur (Hierarchie der Verwaltung) nicht
ausgenommen; das Ergebnis ihrer Arbeit findet — soferne es von Relevanz
ist — in der T4tigkeit der Finanzbehorden einen ordnungsgemiflen und der
Verfahrenskontrolle unterliegenden Niederschlag.

Grundsitzlich sind dem Nachforschungsauftrag der Abgabenbehérden
keine Grenzen gesetzt und sie sind demnach verpflichtet, alles zu tun, was
der Sachverhaltserhebung dienlich ist. Sie kénnen dabei jedenfalls auf alle
Informationen zuriickgreifen, die offentlich zuginglich sind; inwieweit
andere Behorden Hilfestellung zu leisten haben, ergibt sich aus den
einschlidgigen Vorschriften (vgl. insbesondere § 158 BAO). Weiters sind im
Abgabenverfahren gesetzliche Verschwiegenheits- und Geheimhaltungs-
pflichten sowie der Datenschutz grundsitzlich zu beachten.

In diesem Zusammenhang soll besonders erwihnt werden, dafl die Praxis
verbreitet ist, auffillige oder bedeutend hohe Aufwendungen, die im
Rahmen von Prifungsmaflinahmen bekannt werden, daraufhin zu
untersuchen, ob die daraus erkennbare Lebensfithrung mit dem Einkommen
in Einklang zu bringen ist, welches steuerlich erfaflt ist. Es ist verstidndlich,
wenn eine derartige Uberpriifung von Biirgern als ,,Schniiffelei* empfunden
wird. Auf der anderen Seite ist eine wahrnehmbare Diskrepanz zwischen
Lebensfilhrung und versteuertem Einkommen bzw. Vermégen natiirlich
geeignet, den Verdacht der Abgabenverkiirzung hervorzurufen und die
gesetzliche Pflicht zur Uberwachung (§ 114 BAO) auszul6sen.

Im Zuge ihres Priifverfahrens stief die VA unter anderem auf die (laut

Angabe des Ministeriums nicht mehr geltende) Praxis, die Registrierung zB
von Jachten durch die Behérde den Finanzimtern zu melden. Dem Einwand
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der Bedenklichkeit dieser Vorgangsweise wurde entgegengehalten, dafl das
betreffende amtliche Register offentlich einsehbar ist, sodafl keine
personlichen Umstinde in einer unzulidssigen Weise geoffenbart wurden.

Bei niherer Durchleuchtung der Praxis der Abgabenbehorden sind fiir die
VA allerdings Zweifel entstanden, ob die Grenzziehung fiir die behordliche
Erhebungstitigkeit in jeder Hinsicht korrekt gehandhabt wird. Im einzelnen
geht es um die Anwendung der §§ 143 und 144 BAO.

Hier wird normiert, dafl jedermann verpflichtet ist, jede Auskunft zu
erteilen, wenn die Behorde Erhebungen von Tatsachen vornimmt, welche
fir die Bemessung von Abgaben mafigebend sind.

Es handelt sich also um cine Vorschrift, welche alle nicht durch Gesetze
ganz besonders geschiitzten Vertraulichkeits- oder Geheimhaltungsverhile-
nisse gegeniiber der nachforschenden Abgabenbehiorde aufhebt. Dies stellt
eincn — vom Gesetzgeber freilich gewollten — schr weitgehenden Eingriff
in dic Privatsphiire der Biirger dar.

Nach Auffassung der VA darf diese Bestimmung nur so ausgelegt werden,
daf} die allgemeine Auskunftspflicht lediglich dann besteht, wenn es um die
Verhiltnisse eines konkreten Abgabepflichugen geht.

Nicht dirfte hingegen § 143 BAO herangezogen werden, um durch
verlangte Auskiinfte Gberhaupt erst potentielle Abgabepflichuge ausfindig
zu machen. Demnach wiire also zB eine Erhebung bei einem Unternchmen
unzulissig, bei der Betriebsunterlagen ausschliefilich zu dem Zweck verlangt
werden, Geschiftspartner aufzufinden, die allenfalls ihren Erklirungs- und
Offenlegungspflichten nicht ordnungsgemifl nachgeckommen sind.

Ebenso ist seitens der VA festzustellen, dafl auch die in § 144 BAO
vorgesehene Nachschau bel Personen, die nicht Biicher oder Aufzeichnun-
gen zu fiithren haben, lediglich dann stattfinden darf, wenn es um die eigene
Steuerpflicht des von der Nachschau Betroffenen geht.

Hingegen st es eindeutig zuldssig, wenn im Zuge einer Betriebspriifun

bestimmte geltend gemachte Aufwendungen (Absetzposten) zum ;\n]a%
genommen werden, auch beim derart bekanntgewordenen Empfinger dic
ordnungsgemifle Abgabenentrichtung zu iiberpriifen. Diesem Zweck dient
die gingige ,,Rontrollmitteilung® an das fir den Geschaftspartner

zustindige Finanzamt. Ebenso ist es — wie bereits erwithnt — natiirlich
zulissig, wenn der AED allgemein zugingliche Informatnonsqucllcn — wie
zB das sichtbare Auftreten von sogenannten ,,U-Boot-Betrieben — zum

Anlafl von Nachforschungen nimmt. Das gleiche gilt fir offentliche
behordliche (gerichtliche) Verfahren, fiir Register, amtliche Verzeichnisse
etc. In all diesen Fillen wird keine spezielle Mitwirkung unbeteiligter Dritter
verlangt.

Diese klare Grenzziehung ist offenbar in der Praxis nicht durchgingig
beachtet worden. Hiefiir hiefert etwa der Erlafl des Bundesministeriums fiir
Finanzen vom 29. August 1985, GZ 35/1701/1-1V/5/84, einen deutlichen
Hinweis. Hier mufite die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich
und Burgenland dariiber belehrt werden, daff ein Auskunftsverlangen nach
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§ 143 BAO ein Titigwerden im Rahmen des gesetzmifligen Wirkungsberei-
ches voraussetzt. Anlaf dieser Klarstellung war, daff der Abgabenrechtliche
Erhebungsdienst der Groflbetriebspriifungsabteilung des Finanzamtes fiir
den 1. Bezirk in einem Stadium, wo es erst um die Feststellung moglicher
Abgabepflichtiger ging, Erhebungen bei einem Medienunternehmen, bei
einer Versicherung und einer Hochschule durchfiihrte. Es ging dabei nicht
um die Abgabepflicht der von der Erhebung betroffenen Einrichtungen. Die
Abgabepflichtigen konnten nicht schon angegeben werden, sondern sie
solltéan tiber den Weg der Auskunftsersuchen erst in Erfahrung gebracht
werden.

Im Zuge der eingangs erwihnten Einvernahmen mit leitenden Beamten des
Ressorts wurde zugegeben, dafl es in der Vergangenheit wiederholt zu
Recherchen kam, fiir die noch kein Anlafl vorlag, welcher geeignet war, die
behordliche Zustindigkeit auszulosen.

Eine derartige exzessive Anwendung des zur Nachforschung dienenden
gesetzlichen Instrumentariums ist unzulissig und stellt einen Verstoff gegen
das rechtsstaatliche Prinzip dar.

3. Kritikpunkt: Riicksichtsloses bzw. gesetzwidriges Vorgehen der ,,Priif-
stelle Strafsachen*

Sogenannte ,,Priifungsabteilungen Strafsachen* sind bei sieben Finanzim-
tern in den Bundeslindern eingerichtet und mit speziell ausgebildeten
Bediensteten besetzt. Sie haben besonders schwerwiegende Finanzvergehen
aufzudecken sowie zu verfolgen und werden grundsitzlich als Organ der
Finanzstrafbehorde titig. Sie konnen alle im Finanzstrafgesetz (bzw. der
BAO) eingeriumten Befugnisse anwenden. Die fiir sie geltende
Dienstanweisung (Dienstanweisung-PAST) regelt unter anderem die
Vorgangsweise bei Erhebungen, Nachschau, Buci— und Betriebspriifungen,
Zeugeneinvernahmen, Augenscheinen, Festnahmen, Beschlagnahmen sowie
bei Haus- und Personendurchsuchungen. All dies hat der Sachverhaltsfest-
stellung bzw. -aufdeckung sowie der Beweissicherung in gravierenden
Fillen zu dienen.

Es liegt auf der Hand, daf die behérdliche Vorgangsweise in diesem Bereich
auf grofite Sensibilitit bei den Betroffenen stofit. Die den Beamten
ausdriicklich aufgetragene Schonung berechtigter Interessen sowie die
gebotene Riicksichtnahme zieht Grenzen, deren Uberschreitung nur im
Einzelfall iberpriift werden kann.

Die VA war im gegenstindlichen Priifverfahren aufgrund der nur allgemein
formulierten Kritik nicht in der Lage, generelle oder strukturelle Mingel
festzustellen.

Wird eine pflichtwidrige Vorgangsweise vermutet oder wahrgenommen,
kann daher nur die Beschwerde als Form der Anrufung der VA im Einzelfall
Abhilfe schaffen. Hiezu sei bemerkt, daf} derartige Fille immer wieder
behandelt werden und ihren Niederschlag in den Berichten an den
Nationalrat fanden. Es finden hier auch amtswegige Priifungsverfahren
statt. Es kann daher Biirgern, die Rechtsverletzungen oder eine
riicksichtslose Vorgangsweise der Finanzstrafbehérde wahrnehmen, nur
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nahegelegt werden, von threm Beschwerderecht — auch an die V'A
Gebrauch zu machen.

4. Kritikpunkt: Beachtung anonymer Anzeigen

Die Anzeige, also die Mitteilung eines Biirgers an die Behorde, dafl jemand
sich einer Gesetzesiibertretung schuldig gemacht habe, ist ganz allgemein
aus der Rechtspflege nicht wegzudenken. Die Behérden sind bei Erfiillung
threr Aufgaben weitgehend auf die Wahrnechmungen der Bevolkerung
angewiesen.

Dies gilt insbesondere, wenn der Anzeigende Gefihrdungen der
Allgemeinheit oder einer Verletzung der eigenen Rechtssphire abwenden
will.

Die Anzeige von Finanzvergehen wird hingegen im 6ffentlichen Bewufitsein
anders bewertet, was ganz offensichtlich mit der Einschitzung derartiger
Verstofle — man denke an den Begriff des sogenannten ,,Kavaliersdeliktes®
— tberhaupt zu tun hat. Es hat sich sogar eine gewisse, sehr problematische
Solidaritit der Steuerzahler entwickelt, die sich gleichsam gegenseitig vor
einem nicht akzeptierten Zugriff des Fiskus schiitzen wollen und eine
Anzeige als Bruch dieser Solidaritit und ,,Vernaderung* werten.

Dies wird besonders so empfunden, wenn eine Anzeige anonvm erfolgt und
der Anzeigende sozusagen nicht zu seinem Schritt ,,stehen” will. Nicht zu
Unrecht wird auch vermutet, dafl hiufig hinter einem solchen Schritt
weniger das Streben nach Gerechtigkeit steht, als die Absicht, dem
Angezeigten zu schaden — etwa, weil man sich an ihm fiir ctwas riichen will,

Die VA muf} allerdings aus Griinden der Rechtsstaatlichkeit und der
Wahrung des Gemeinwohls ablehnen, allfallig abzulehnende Motive von
Anzeigen bei ithren Beurteilungen des Vorgehens der Behorden in Betracht
zu ziehen. Ganz abgesehen davon, dafl es hier auch durchaus legitime

Beweggriinde geben mag — etwa der Unwillen eines korrekten
Steuerzahlers, der sich tber eine Bevorzugung des Unehrlichen bei Tragung
der allgemeinen Lasten empodrt — ergibt sich aus dem weiter oben

dargestellten  Gesetzesauftrag  zur  Uberwachung der gleichmiiligen
Erfassung aller Abgabepflichtigen die eindeutige Pflicht der Abgabenbehor-
den zur Beachtung aller einlangenden Anzeigen.

Es ist evident, dafl viele derartige Hinweise zur Aufdeckung von
Abgabevergehen filhren. Eine unbegriindete Anzeige kann freilich zu
beschwerlichen, fiir den Betroffenen unangenehmen und nicht gerechtfer-
tigten Nachforschungen sowie zu Unannehmlichkeiten verschiedenster Art
fihren. Auch hier gilt, dafi es jedem Abgabepflichtigen freisteht, eine
Beschwerde einzubringen, wenn er vermeint, dafl ecine offenkundig
ungerechtfertigte, nicht mit entsprechender Substanz ausgestattete und
haltlose Anzeige zu unangemessenen Nachforschungen fiithrte. Diesbeziigli-
che Beschwerden wurden schon wiederholt an die VA herangetragen.

Anzumerken sei noch, dafl die Finanzbehérden auch die bekanntgegebene

Identtit eines Anzeigers gegeniiber dem Betroffenen nicht preisgeben, wenn
dies der Anzeiger wiinscht oder aus den Umstiinden zu schlieflen ist, daf}
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gegebenenfalls seine berechtigten Interessen geschidigt wiirden (§ 48a bzw.
§ 90 Abs. 1 und 2 BAO).

5. Kritikpunkt: Kriminalisierung durch ein geheimes steuerliches Vorstrafen-
register

Es existieren zahlreiche Vorschriften, welche — wie in der allgemeinen
Strafrechispflege — die Registrierung von Vorstrafen im finanzstrafrechtli-
chen Bereich sowie die Beachtung dieser bei behérdlichen Verfahren regeln
(Finanzstrafgesetz, Gewerbeordnung, Kreditwesengesetz, Fremdenpolizei-
gesetz, Pafligesetz, Wirtschaftstreuhinder-Berufsordnung etc.). Es ist daher
geradezu absurd, von einem ,,geheimen® Register zu sprechen, denn die
Finanzbehorden sind verpflichtet, die entsprechenden Daten zu sammeln
und auf Anfrage an andere Dienststellen und Gerichte weiterzugeben, wenn
dies — was mehrfach der Fall ist — das Gesetz ausdriicklich anordnet.

Hingegen erscheint der VA das System der Tilgung der Vorstrafen nicht
befriedigend geregelt.

Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafl die seit dem Inkrafttreten des
Finanzstrafgesetzes am 1. Jinner 1959 beim Finanzamt fiir den 1. Bezirk in
Wien eingerichtete zentrale Finanzstrafkartei als hindisch gefiihrte
Namenskartei besteht. Es existiert keine automatische Tilgung, sondern
diese wird dann vorgenommen, wenn die Karte aus Anlaf} einer Bearbeitung
(Einlangen einer Anfrage) oder bei einer sonstigen Durchsicht zur Hand
genommen wird. Es besteht also kein eigentliches Tilgungsprogramm, wie
dies bei der Anwendung von Datenverarbeitung méglich wire.

Die VA hat sich auch mit der Aufbewahrung und Erfassung der Strafakten
bei den einzelnen Finanzimtern befaflt. Hier besteht ein bestimmtes System,
Straffille evident zu halten (Karteien) bzw. werden Strafakten (zB durch
rote Farbe) besonders erkenntlich gemacht. Durch Erlafl ist fiir diese Akten
eine 20jihrige Aufbewahrungsdauer vorgeschrieben.

Die VA verkennt nicht, daf auch nach der gesetzlichen Tilgung der Inhalt
der betreffenden Schriftstiicke fiir weitere Verfahren von wesentlicher
Bedeutung sein kann. Der Verwaltungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom
11. April 1983, Zahl 83/10/0058, fiir zulidssig erklirt, aus einer
seinerzeitigen Tat in einem neuen Strafverfahren — vor allem im
BeweisverFahren — Schliisse zu ziehen.

Auf der anderen Seite ist nicht unverstindlich, wenn das dargestellte System
von den Betroffenen sozusagen als bleibende Stigmatisierung empfunden
wird, welche selbst bei einer nur einmaligen Vertehlung ohne Wiederho-
lungstendenz den Abgabepflichtigen praktisch dauernd in eine erhohte
Verdachtssituation mit besonders kritischer Behandlung versetzt.

Die VA vermag als Ergebnis des Priifungsverfahrens nur auf diese
Problematik hinzuweisen. Tilgung bedeutet demnach lediglich den
Ausschlufl der verhingten Bestrafung von der Beriicksichtigung bei einer
neuerlichen Strafbemessung und von der Bekanntgabe an Gerichte oder
andere Behorden.

7%
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Es wire zu empfehlen, bei einer Neuordnung des Systems den
Gesichtspunkt einer auch fiir den finanzbehordlichen Bereich vorgesehenen
Beseitigung der Unterlagen iiber Straftatbestinde zu iiberpriifen. Wenn das
Bundesministerium fiir Finanzen in diesem Zusammenhang auf die sehr
lange Aufbewahrungsfrist fiir Strafakten der Gerichte verweist, ist dem
entgegenzuhalten, dafl ein unmittelbarer Vergleich aus verschiedenen
Griinden nicht zulissig erscheint. Esistsicher ein Zweifel daran zulissig, ob
etwa Akten iiber einen einmaligen, nicht graviecrenden Straffall jedenfalls
2C Jahre so aufbewahrt werden miissen, dafl dies bei jeder neuerlichen
Befassung mit dem Abgabepflichtigen auffillt. Es reicht dies allerdings
weitgehend in das Gebiet politischer Entscheidungen, mit welchen sich der
Gesetzgeber auseinanderzusetzen hat.

Zusammenfassend hat die VA die eingangs geschilderten, offentlich
erhobenen Vorwiirfe als Ergebnis ihres Priifungsverfahrens zum grofleren
und wesentlichen Teil nicht bestiugt finden konnen. Es war sogar die
Tendenz erkennbar, in effekthaschender Weise die Finanzverwaltung in
Miflkredit zu bringen. In Rechnung muf freilich gestellt werden, dafl ein
legitimes Streben vorlag, den Biirger vor rechtsstaatlich und demokratiepoli-
tisch nicht einwandfreien Nachforschungen und entsprechender Daten-
sammlung zu schiitzen — gerade im Zusammenhang mit den sogenannten
»Spitzelakten® der Staatspolizel, welche im damaligen Zeitraum schweres
offentliches Argernis erregten.

Insbesondere konnten die Behauptungen, dafl generell ungesetzliche
Nachforschungen, geheime Akten und Strafregister bestiinden, nicht
erhirtet werden.

Die betreffenden Vorwiirfe richten sich - gewollt oder ungewollt — in der
Substanz eigentlich gegen den Gesetzgeber, welcher die Abgabenbehorden
dazu verpflichtet, im Rahmen ihrer Uberwachungspflicht Frhebungen
anzustellen und alle Nachrichten betreffend die Erfassung der Abgaben-
pflichtigen zu sammeln.

Damit erhebt sich die Grundsatzfrage, was hoher bewertet wird: Das
Unbehelligtbleiben der Abgabepflichtigen oder die konsequente Durchset-
zung des Grundsatzes der gleichm'a’%sigcn Besteuerung. Die bestehende
Rechtslage ist in dieser Hinsicht eindeutig klar und die VA sieht keine
Veranlassung, die Absicht des Gesetzgebers in Zweifel zu ziehen. Sie
erachtet sich auch in erster Linie jenen Birgern verpflichtet, die ihre
Abgaben korrekt entrichten oder — vor allem als Arbeitnehmer oder
Pensionisten — gar keine Moglichkeit haben, der vollen Steuerpflicht
auszuweichen.

Die Priifungen der VA aus dem gegebenen Anlaf§ haben dennoch ergeben,
dafl im Gegcnstand die Einhaltung der Rechtsstaatlichkeit und der Gebote
der Fairnefs einzelne Mingel aufweist, die zu beheben sein werden. Zu
diesem Zweck miifite unter anderem folgendes erreicht werden:

A) Die durchgehend sichergestellte Moglichkeit, daf§ die Abgabepflichtigen
bzw. deren Rechtsvertreter in die internen Aktenvermerke der
Betriebspriifer unter Beachtung des § 9C BAO Einblick nehmen konnen.
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B) Dasselbe gilt betreffend die gesondert aufbewahrten Unterlagen des
Abgabenrechtlichen Erhebungsdienstes. Aus den Verfahrensakten der
Finanzimter mufl leicht und klar erkennbar sein, daff derartige
Akten(teile) existieren.

C) Die allgemeine Pflicht zur Auskunftserteilung betreffend die Verhilt-
nisse dritter Personen mufl eindeutig auf jene Fille eingeschrinkt
werden, in denen bereits aufgrund eines konkreten Sachverhaltes oder
Anlasses eine Abgabepflicht vermutet wird. Es darf keinen Mithilfe-
zwang zum Aufsuchen moglicher Rechtsbrecher geben.

D) Es ist sicherzustellen, daff eine automatische, also im wesentlichen
verzdgerungsfreie Tilgung von Vorstrafen aus der Zentralen Finanz-
strafkartei erfolgt. Eine dem Strafregistergesetz analoge Regelung wire
anzustreben. Bei den Finanzimtern ist vorzusorgen, dafl nach
angemessener Frist alle gesonderten Kennzeichnungen im Zusammen-
hang mit finanzstrafrechtlichen Delikten auch aus den Verfahrensakten
und bestehenden Karteien beseitigt werden. Ausnahmen betreffend die
Skartierung von Akten, in denen sich strafrechtlich zu beurteilende
Sachverhalte finden, sind nur insoweit gerechtfertigt, als Material fiir
neuerliche Strafverfahren gesichert werden soll.

Die VA unterlifit es bewuflt, fir die Herbeifiihrung neuer Regelungen

detaillierte Vorschldge zu unterbreiten. Die Durchfilhrung — etwa die
Schaffung eines Elektronischen Datenverarbeitungs-Systems bei der
Vorstrafenkartei — mufl im Einklang mit den verwaltungstechnischen

Gegebenheiten stehen.

Es wird jedoch ausdriicklich nahegelegt, alle notwendigen Regelungen,
welche auch die Rechte und Pflichten der Biirger betreffen und nicht blof8
organisatorischer Natur sind, im Wege des Gesetzgebers oder wenigstens
der Verordnung des Ministers zu tref en, nicht aber mit Dienstanweisungen
(Verwaltungserldssen). Damit wiirden die Maoglichkeiten der Rechtswah-
rung und Kontrolle entscheidend verbessert.

Ganz allgemein mochte die VA feststellen, daf} in diesen sensiblen Bereichen
betrichtliches Unbehagen dadurch entstanden ist, dafl zu viel der
ministeriellen Praxis und der — oft erst spiten, oder nicht in jeder Hinsicht
kompletten — behordeninternen Regelung selbst iiberlassen wurde. So
entstand der Eindruck ,,gewihrter” Rechte fiir die Betroffenen, also eines zu
sehr hoheitlichen statt eines in partnerschaftlicher Fairnef begriindeten
offenen Losungsansatzes.

Es spricht sehr viel dafiir, einen Reformschritt der Artin die Wege zu leiten,
dafl die notwendigen Grenzen und Offenlegungsgebote fiir einen
berechtigten und sehr starken gesetzlichen Uberwachungsauftrag der
Abgabenbehorden aus der heutigen rechtsstaatlichen Sicht neu iiberdacht
und geregelt werden.

Die VA ermuntert schlieflich alle Biirger, Beschwerde einzubringen, wenn
der Eindruck einer nicht korrekten Vorgangsweise der Abgabenbehérden
bei Erfiillung von deren Aufgaben entsteht. Es ist wesentlich ergiebiger,
einzelne Maflnahmen zu kontrollieren, als allgemeinen Vorwiirfen
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nachzugehen — mag dies auch, wie sich nunmehr erwiesen hat, dazu
beitragen, Probleme und berechtigte Kritik sichtbar zu machen.

Die VA wird dem mit dem staugefundenen Priifverfahren beriihrten
Problemkreis auch hinkiinftig besondere Aufmerksamkeit zuwenden und
tiber ithre Wahrnehmungen weiterhin berichten.

Das oben dargestellte Prifungsergebnis wurde von dem nach der
Geschiftsverteilung  zustindigen Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier
wegen des anzunehmenden allgemeinen Interesses in einer Pressekonferenz
am 20. Feber 1991 der Offentlichkeit vorgestellt. Hicriiber wurde in
mehreren Medien berichtet, unter anderem auch in der eingangs erwihnten
SSWK. Der Bundesminister fiir Finanzen nahm in cinem Interview mit der
»Wochenpresse vom 14. Mirz 1991 dazu Stellung.

Besondere Beachtung fand das veroffentlichte Prifungsergebnis bei der
Abgeordneten zum Nationalrat Mag. Cordula Frieser, welche in diesem
Zusammenhang eine Presseaussendung inititerte. Darin (OVP Pressedienst
vom 8. April 1991) wird die Vermutung geiuflert, dafl die VA aufgrund der
ausschliefilichen Recherchen bei Beamten der Finanzbehorde nur ,,die
Spitze eines Eisberges aufdecken konnte“. Die Abgeordnete habe daher in
einem Schreiben den Prisidenten des Rechnungshofes ersucht, eine
diesbeziigliche Sonderpriifung anzuordnen. Dabel kénnten — was der VA
verwehrt sei — Erhebungen an Ort und Stelle erfolgen. In erginzenden
Erklirungen gegeniiber der Presse wurde der Bericht der VA als ,leicht
verharmlosend* bzw. als ,,zu lasch* bezeichnet (Berichte der Tageszeitun-
gen ,Der Standard” und ,,Wiener Zeitung vom 9. April 1991). Die
Abgeordnete legte — ebenfalls nach diesen Meldungen — ,,Berichte iiber
falsche Zeugenaussagen von Finanzbeamten, Verstofle gegen das
Steuergeheimnis und angebliche Aktenmanipulationen bei Finanzimtern®
vor.

Uberdies erging die parlamentarische Anfrage Nr.774/] (11-1268 der
Beilagen) an den Bundesminister fiir Finanzen.

Die VA bemerkt dazu, dafl sie jede Form des Aufgreifens ihrer
Priifungsergebnisse durch die gesetzgebenden Korperschaften in hohem
Maf} begriifit.

Im besonderen Fall ist hinzuzufiigen, dafl der diskutierte Bericht ganz
ausdriicklich Anstofle fiir Schlufifolgerungen sowohl der Verwaltung als
auch des Gesetzgebers liefern will.

Die VA hebt in diesem Zusammenhang hervor, daf§ sic thre Erkenntnisse in
erster Linie auf Auskiinfte der Verwaltung (Artikel 148b Abs. 1 B-VG)
stiitzt. In der Regel ist Anstoff fiir ithre Erhebungen eine Beschwerde von
seiten betroffener Biirger, wihrend im vorliegenden Fall — wie eingehend
dargelegt wurde — Vorwiirfen nachgegangen wurde, die nur in sehr
allgemeiner Form offentlich erhoben wurden.

Konkreten Mifistinden kann nur dann nachgegangen werden, wenn sie
ebenso konkret aufgezeigt werden. Aus diesem Grund wurde der
ausdriickliche Appell an die Offentlichkeit gerichtet, Beschwerden
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einzubringen. Sie erfolgen in der gegenstindlichen Materie aber — aus
welchen Griinden auch immer — nur selten.

Aufgrund des Vorstofles der Abgeordneten Frieser fand am 19. April 1991
ein Gesprich zwischen dem Prisidenten des Rechnungshofes und
Volksanwalt Dr. Kohlmaier statt, im Rahmen dessen die Moglichkeiten
weiterer Priifungen erortert wurden. Die betreffenden Mafinahmen bleiben
dem Rechnungs%lof vorbehalten, wobei aber betont wird, daff auch die VA
— wie ebenfalls bei Darstellung des Priifungsergebnisses erwihnt wurde —
derr:j Problemkreis besondere Aufmerksamkeit auch hinkiinftig zuwenden
wird.

Gebiihrenrecht — Empfehlung der Volksanwaltschaft

Bei der VA sind mehrere Beschwerdeverfahren (VA 294 — FI/90, 33 —
F1/91, 290 — F1/90, 408 — F1/90, 89 — F1/91, 83 — FI/91, 221 — F1/90,
206 — FI1/90, 307 — FI/91) anhingig, weil Biirger beim Einbringen von
Beschwerden bzw. Aufzeigen von Mifistinden in der Verwaltung
(Aufsichtsbeschwerden etc.) gemifl § 14 Tarifpost 6 Gebiihrengesetz (GG)
mit einer festen Eingabengebiihr von 120S belastet werden. Die
Beschwerdefiihrer haben dabei ins Treffen gefiihrt, dal solche Eingaben im
Interesse einer allgemeinen Verbesserung der Verwaltung eingebracht
werden.

Wenngleich die Vorschreibung der Gebiihr durch die Finanzverwaltung
keinen Mifstand darstellt, da dies der stindigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes (Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
16. Mirz 1987, Zahl 85-15-0300), wonach unter dem Begriff ,,Eingabe‘ im
Sinne des § 14 Tarifpost 6 Abs. 1 GG ein schriftliches Einschreiten zu
verstehen ist, mittels welchem ein bestimmtes Verhalten einer Privatperson
zur amtlichen Kenntnis genommen oder aber im Interesse einer Privatperson
eine Anordnung oder Verfiigung innerhalb des gesetzlichen Wirkungskrei-
ses der Behorde getroffen werden soll, entspricht, hilt die VA die
Beschwerden fiir berechtigt.

Aufgrund dieser auch fiir das Bundesministerium fiir Finanzen nicht
befriedigenden Situation, wurden eingehende Verhandlungen mit diesem
zur leichteren Handhabbarkeit des bestehenden Eingabenbegriffes fiir die
Vollzugsseite aufgenommen, wobei sich das Finanzministerium den
grundsitzlichen Uberlegungen der VA angeschlossen hat, wonach das
Aufzeigen von Miflstinden in der Verwaltung durch Biirger jedenfalls
iberwiegend im Interesse der Allgemeinheit liegt.

Die VA hat die zahlreichen Beschwerden zum Anlaff genommen, um
nachstehende Empfehlung an den Bundesminister fiir Finanzen zu richten:

Eine Eingabe soll nur dann als ,Privatinteressen des Einschreiters
betreffend beurteilt werden, wenn sie

a) eine Anderung in den Rechtsverhiltnissen des Einschreiters, insbesondere
den Erwerb oder das Erloschen eines Rechtes (einer Bewilligung) oder die
Vermeidung eines Rechtsverlustes bewirken soll oder
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b) einen Informations- oder Beurkundungsvorgang herbeifiihren soll, zu
dem die Organe der Gebietskorperschaften nicht ohnedies von Amts wegen
verpflichtet sind.

Die Urgenz von Erledigungen soll jedenfalls als gebiihrenfrei betrachtet
werden, ebenso die Zuriickziehung von Eingaben.

Einzelfille

Abweisung eines Antrages auf Eintragung eines Freibetrages in die
Lohnsteuerkarte
VA 356 — F1/89 BM ZI.AP134/89

E. K. aus Wien fiihrte in ihrer an die VA gerichteten Beschwerde aus, daf§
ihre Tochter, bedingt durch eine starke Blutzuckererkrankung, gezwungen
sei, eine private Maturaschule zu besuchen. Das Finanzamt habe die
erhohten Aufwendungen fiir den Besuch der Maturaschule wegen
mangelnder Zwangslidufigkeit als auflergewohnliche Belastungen nicht
anerkannt.

Die durch die VA veranlafite Priifung der dargelegten Angelegenheit hat
ergeben, dafl die Tochter der Beschwerdefiihrerin krankheitsbedingt an
einem normalen Schulbetrieb nicht teilzunehmen vermag und daher die
Matura zwangsliufig nur iber eine Maturaschule anstreben kann.
Demzufolge hat die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland den Abweisungsbescheid vom 28. Juni 1989 im Aufsichtswege
aufgehoben. Im Ergebnis hatte nun das zustindige Finanzamt den der
berechtigten Beschwerde zugrundeliegenden Antrag im stattgebenden Sinn
zu beriicksichtigen.

Ungerechtfertigte Verhingung einer vereinfachten Finanzstrafverfiigung
VA 11 — F1/90 BM ZI. V-AP 13/90

B. S. aus St. Valentin fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl anliflich
der Revision ihres Gepicks bei der Einreise nach Osterreich Tiernahrung im
Wertvon 377 S vorgefunden wurde. Vom Zollamt Suben wurde in der Folge
mit vereinfachter Strafverfiigung nach § 146 Finanzstrafgesetz wegen
versuchten Schmuggels eine Geldstrafe in der Hoéhe von 150S
vorgeschrieben und auf Verfall der Waren erkannt.

Die Beschwerde richtete sich nicht nur gegen die rechtswidrige
Vorgangsweise der Behorde, sondern auch gegen das unfreundliche und
unkorrekte Verhalten der amtshandelnden Abfertigungsorgane.

Das Priifungsverfahren der VA hat ergeben, dafl vom Zollamt Suben zu
Unrecht mit vereinfachter Strafverfiigung eine Geldstrafe von 150 S
vorgeschrieben wurde und ebenso zu Unrecht auf Verfall der Waren
erkannt wurde. Das Bundesministerium fiir Finanzen mufite zugestehen,
dafl die beschwerdegegenstindlichen Vorginge rechtswidrig waren, und
war daher sowohl die Strafverfiigung als auch das Erkenntnis des Verfalls im
Aufsichtswege aufzuheben. Da die 44 Dosen Tierfutter bereits vernichtet
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worden waren, wurde die Finanzlandesdirektion fiir Oberosterreich
angewiesen, neben der Abschreibung der Geldstrafe eine Schadensvergii-
tung hinsichtlich der vernichteten Waren vorzunehmen.

Soweit sich das Priifungsverfahren auf das Verhalten der amtshandelnden
Organe bezog, war die VA erneut mit der Darstellung konfrontiert, dafl die
Beamten simtliche Behauptungen der Beschwerdefiihrer im internen
Vorhalteverfahren entschieden zuriickgewiesen haben. Vom Bundesmini-
ster fiir Finanzen wurde allerdings festgehalten, dafl die Abfertigungsorgane
bei den Zollimtern angewiesen sind, den Reisenden gegeniiber stets hotlich
aufzutreten und jedes Verhalten zu unterlassen, welc%xes von den Reisenden
als eine iiber die notwendige und sinnvolle Vollziehung der Gesetze
hinausgehende Schikane oder Verschleppung ausgelegt werden kénnte.

Verfahrensverzégerungen durch Verband der Versicherungsunternehmen

Osterreichs
VA 75— FI/90 BM ZI. V-AP 38/90

E. B. aus Perchtoldsdorf fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, daf§ sie
gezwungen gewesen sei, ihre Schadenersatzanspriiche aus einem Verkehrs-
unfall mit Beteiligung eines auslindischen Verkehrsteilnehmers gegeniiber
dem Verband der Versicherungsunternehmen Osterreichs gerichtlich
geltend zu machen. Dies sei erforderlich gewesen, da die grundsitzlich zu
Recht bestehende Schadenersatzforderung zunichst auflergerichtlich
abgelehnt worden sei und erst in einem aufwendigen Schadenersatzprozef}
gegen den Verband der Versicherungsunternehmen tituliert werden mufite.
Die sich aus dem Urteil ergebende Leistungspflicht sei vom Verband der
Versicherungsunternehmen nicht eingehalten worden und seien die
Anspriiche erst im Wege eines Exekutionsverfahrens durchsetzbar gewesen.

Im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens konnte
festgestellt werden, dafl die Schadenersatzanspriiche aus dem Unfall gemif3
§ 62 Abs. 1 Kraftfahrgesetz gegeniiber dem Verband der Versicherungsun-
ternehmen Osterreichs geltend gemacht werden konnten. Der Verband hat
in diesem Fall die Nordstern-Versicherungs-Aktiengesellschaft mit der
Abwicklung des Schadensfalles beauftragt.

Nach Meinung des Bundesministers fiir Finanzen steht es dem Versicherer,
wie jedem anderen Rechtssubjekt, frei, die seiner Ansicht nach iiberhéhten
Forderungen auf gerichtlichem Wege iiberpriifen zu lassen. Auf die auch in
Beschwerde gezogene lange Verfahrensdauer (von fast vier Jahren) kénne
aber das Bundesministerium fiir Finanzen keinen Einflufl nehmen und sei
dies ausschliefllich Sache der Gerichtsorganisation.

Zu Recht hat sich E. B. dariiber beschwert, dafl der Versicherer dem
rechtskriftigen Urteil vom 15. November 1989 nicht unverziiglich Folge
geleistet hat und erst ein Exekutionsverfahren durchgefiihrt werden mufite.

Das Bundesministerium fiir Finanzen sah sich daher veranlaflt, eine
entsprechende Aufforderung an den Verband der Versicherungsunterneh-
men Osterreichs zu richten, derartige Vorfille kiinftig zu vermeiden. Da
sohin auch fiir die Zukunft eine vorbeugende Mafinahme zur Vermeidung
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ihnlicher Mifstiinde getroffen wurde, waren weitere Veranlassungen durch
die VA nicht erforderlich.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten

und Technik)
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfange des bisherigen Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir
Bauten und Technik betrafen im Berichtszeitraum 78 Beschwerden bzw. von
Amts wegen aufgegriffene Vorfille.

Der GrofSteil der Beschwerden bezog sich — wie auch schon in den
Vorberichten — insbesondere auf behauptete Nachteile durch die
Errichtung und den Betrieb von Bundesstraflen, wobei dabei besonders die
unzureichende Beseitigung von Straflenabwiissern und die unzureichenden
Mitwirkungsmoglichkeiten der Betroffenen im Verfahren zur Errichtung
und zum Bau von Bundesstraffen moniert wurden. In diesem Zusammen-
hang konnte auch festgestellt werden, dafl immer mehr Biirgerinitiativen bei
der VA iiber diese Bereiche Beschwerde fihren.

Ein Teil der Beschwerden betraf wiederum die Titgkeit der Vermessungs-
dmter, wobei nach wie vor hauptsichlich jene Fille betroffen sind, in denen
Grundstiicke (noch) nicht 1m Grenzkataster, sondern lediglich im
Grundsteuerkataster eingetragen sind, der nicht geeignet ist, das Eigentum
oder den Besitz zu beweisen (vgl. Fall VA 45 — BT/9C).

Einder VA ausvielen Fillen bekanntes Problem trat aus dem Beschwerdefall
VA 77 — BT/89 deutlich zutage. In dieser Beschwerdesache gab der
Beschwerdefiihrer gegeniiber der VA durchaus glaubwiirdig an, daf} ihm
Behordenvertreter zusagten, dafl er eine Entschidigung wegen Schattenein-
wirkung auf sein Grundstiick durch eine im Zuge eines Bundesstraflenbaues
errichtete  Briicke erhalten werde. In der Folge wurde aber seine
Fntschadigungsforderung abgelehnt. Die Priifung der VA ergab, daf} die
Ablehnung der Entschidigungsforderung dem Gesetz entsprechend erfolgte
und sich in den Behordenakten kein Hinweis auf erfolgte Zusagen durch
Behordenvertreter findet, und sohin die Beweislage gegen den Beschwerde-
fithrer spricht. Dennoch verbleibt fiir die VA ein negativer Beigeschmack beli
diesen ,,Politikerversprechen®, die entweder nicht eingeldst werden oder
auf rund der Gesetzeslage nicht einlosbar sind, jedoch Biirgern zu falschen

Hoffnungen Anlafy geben konnen, oder von diesen mifiverstanden werden.

Einzelfille

Schutzraum im Bundesamtsgebiude 111 — Beeintrichtigung der Funktions-
fihigkeit durch beabsichtigte Doppelverwendung als Garage
VA28 — BT/89 BM Z1.790.050/20-V/10/¢/9C
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Aufgrund einer Presseveroffentlichung, die im Midrz 1989 erschienen ist,
wurde durch die VA von Amts wegen folgende Angelegenheit gepriift:

Das Bundesamtsgebiude III in 1030 Wien, Radetzkystrafle 2, sei bei seiner
Errichtung mit einem Schutzraum ausgestattet worden. Dieser bestehe aus
einem Hauptraum fiir mehr als 1000 Personen sowie aus zwel
Nebenriumen, die jeweils fiir die Aufnahme eines Ministerbiiros zur
Fortsetzung der Regierungstitigkeit vorgesehen und adaptiert sind.

Im Zusammenhang mit der Verwertung von drei vorhandenen Parkdecks
befasse sich das =zustindige Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten damit, auch den Schutzraum fiir PKW-Stellplitze
heranzuziehen, wofiir die Schutzraumeinrichtung aus dem Hauptraum
entfernt und in den Nebenriumen gelagert werden miifite.

Obwohl grundsitzlich die Riickverwandlung in einen Schutzraum mit
entsprechendem Zeit- und Arbeitsaufwand moglich sei, erscheine die
Schutzraumfunktion doch entscheidend beeintrichtigt.

Mit Riicksicht darauf, daf} Schutzriume nicht in ausreichendem Maf§ zur
Verfiigung stehen und die Zahl der unterzubringenden KFZ-Stellplitze im
Vergleich zu den Baukosten des Schutzraumes, die bereits im
Planungsstadium mit mehr als 10000000S veranschlagt wurden,
unverhiltnismifig gering erscheint, wurde von der VA nach erginzenden
Recherchen, in welche auch der planende Architekt einbezogen wurde, eine
Stellungnahme des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
eingeholt.

In seiner Stellungnahme vom 14. Juli 1989 brachte der Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten den Ressortstandpunkt zum Ausdruck,
welcher auch den beniitzenden Ressorts des Bundesamtsgebdudes III
gegeniiber vertreten worden war.

Bereits im Ministerratsvortrag vom 17. Mirz 1981 habe der damalige
Bundesminister fiir Bauten und Technik die Zweckmifligkeit und
wirtschaftliche Notwendigkeit betont, dafi ,,in Zukunft der Méglichkeit der
Doppelverwendung von Schutzriumen besondere Beachtung geschenkt
wird“. Der Bericht des Bundesministers sei mit Beschluf} des Ministerrates
vom 25. Mirz 1981 im Sinne des Antrages zur Kenntnis genommen worden.

Den gleichen Grundsatz hitten im iibrigen bereits vorher in Kraft gewesene
,technische Richtlinien fiir Sammelschutzriume®“ des Bautenressorts
verfolgt. Die Doppelverwendung von Schutzriumen beruhe auf einsichtigen
wirtsciaftlichen Uberlegungen und nehme bewuflt in Kauf, dafl fiir keine
der vorgesehenen Zweckbestimmungen vollkommen ideale Losungen
erreicht werden kénnen. Diese Einsparungsmethode bei den Baukosten fiir
Schutzriume werde nicht nur in Osterreich, sondern auch in anderen
Staaten, wie zB der Bundesrepublik Deutschland und in der Schweiz,
angewendet.

Es bestiinden somit fiir das Bautenressort ausreichende technische

Grundlagen und interministeriell abgestimmte Regelungen fiir den
Sammelschutzraumbau, die bei der Errichtung des Bundesamtsgebiudes III
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durch entsprechende Vorkehrungen zur Ermoglichung einer zusitwzlichen
Verwendung als Garage umgesetzt worden wiren. Es existierten im iibrigen
in Osterreich schon analoge Schutzraumbauten, wie zB in 1010 Wien,
Helferstorferstrafie/Juridicum, Salzburg, Alpenstrafle/Polizeidirektion und
Aignerstrafie/Finanzlandesdirektion, welche ohne die nunmehr erhobenen
Einwinde in Nutzung genommen worden wiiren.

Es sei auch zu iberlegen, dafl in den Bauvorschriften fiir Wien eine
zwingende Ausstattung von Gebiduden mit Schutzriumen nicht vorgesehen
sei und daher in Neubauten des Bundes vorgesehene bauliche
Schutzvorkehrungen als iiber dem Standard liegende Schutzeinrichtung fiir
die Bediensteten beurteilt werden miifiten. Gegentiber diesen wire daher
unter der Annahme einer Krisensituation die anfingliche, mit dem
Wiederaufbau der Schutzeinrichtung verbundene Unbequemlichkeit ver-
tretbar und die in Frage gestellte Glaubwiirdigkeit des Schutzraumbaues
leide unter einer Doppelverwendung nicht.

Soweit von den beniitzenden Ressorts Einwinde erhoben wurden, wire
darauf zu erwidern, daf} diese fiir die personelle Organisation des
Schutzraumbetriebes sowie fiir die Einlagerung von l.ebensmitteln und
Ausriistungen bisher nicht vorgesorgt hitten, worin im Vergleich mit einer
Doppelverwendung eine bedeutendere Beeintriichtigung der Schutzraum-
wirksamkeit gelegen sei, und dafl von diesen Ressorts auch in budgetirer
Hinsicht die Verantwortung fiir den verlorenen Aufwand getragen werden
miifte, der fur die Adapuerung des Sammelschutzraumes als Teil der
Tiefgarage mit 650 000 S aufzuwenden war.

Die in der Argumentation kritsierten Kosten des Abbaues und der Lagerung
des Schutzraummobiliars in der Hohe von ca. 176 000 S enthielten teilweise
den Aufwand fiir die Herstellung von Plinen zur Wiederaufstellung und als
Anleitung des Arbeitsteams, und wiirden sich bei der vorgesehenen
Garagennutzung in weniger als zweil Jahren amortisieren.

Die im Bundesamtsgebiude Il untergebrachten Ressorts hitten es im
iibrigen abgelehnt, sich an der Bewirtschaftung der in der Tiefgarage
vorhandenen Stellplitze zu beteiligen, sodafl diese an sich in die Befugnis
der Objekisbeniitzer fallende Aufgabe dem Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten verblieben ist und durch Vergabe im
Ausschreibungswege an ein Unternehmen geregelt werden solle.

Im Miirz 1990 langte iiber Anfrage eine weitere Benachrichuigung bei der
VA ein, wobei zu diesem Zeitpunkt noch keine Einigung zwischen dem
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten und den beniitzen-
den Ressorts zur Frage der Doppelnutzung des Sammelschutzraumes zu
verzeichnen wire.

Mit Schreiben vom 10. August 1990 wurde der VA schliefilich mitgeteilt, dafl
keine einvernehmliche Auffassung iiber den Grad der Einsatzbereitschaft
des Schutzraumes im Bundesamusgebiude I1I bestehe, sodafl es nicht, wie
urspriinglich geplant, moglich sei, diesen zur Abstellung von Kraftfahrzeu-
gen mit heranzuzichen.
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Aus diesem Grund erwies sich im Anlaifall eine weitere Priifung in der
Richtung, bei einer Doppelnutzung des gegenstindlichen Schutzraumes
seine sofortige widmungsgemifle Verwendung im Katastrophenfall
sicherzustellen, als entbehrlich. Grundsitzlich kann nach Ansicht der VA
eine multifunktionale Nutzung von Schutzriumen in Bundesgebiuden unter
dem Blickwinkel der hohen finanziellen Aufwendungen aus offentlichen
Mitteln fiir die Primirnutzung nur dann vertreten werden, wenn hiedurch
der Grad der Einsatzbereitschaft des Schutzraumes nicht geschmilert wird.

,»Vermietung® einer Privatstrafle
VA 21 —BT/90 BM ZI. 690.009/5-V/8/a/90

Einer Veréffentlichung in der Tagespresse war Ende Mirz 1990 zu
entnehmen, daf} Teile ges in Bundesverwaltung stehenden Volksgartens an
der Wiener Ringstrafle seit 1949 als Betriebsareal an einen Privaten
verpachtet wiren.

Zum Pachtgegenstand gehore auch eine ca. 15 m breite und fast 200 m lange
Zufahrisstrafle ab Ballhausplatz in Richtunf Ringstrafle, und der Pichter
vermiete teilweise Flichen dieser Privatstrafle als Dauerparkplitze.

Nach einer 20jihrigen Vertragsverlingerung liege das nichste Ablaufdatum
erst im Jahre 2009. Demnach wire auf eine erst 1989 erfolgte
Vertragsverlingerung zu schlieffen gewesen.

Das Bemiihen der Stadt Wien, die historischen Plitze in der Inneren Stadt
vom Verparken mit KFZ freizuhalten, sei vom zustindigen Ministerium
nicht unterstiitzt worden, welches argumentiert habe, es konne in die
bestehenden Rechte des Pichters nicht eingegriffen werden.

Die VA hat dariiber ein amtsweilgcs Priifungsverfahren eingeleitet und den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten um eine Stellungnahme
ersucht.

Diese langte umgehend ein und enthielt folgende Darstellung:

Das Mietverhiltnis iiber die Grundflichen des Volksgartens, auf welchen
der Mieter auf seine Kosten ein Restaurantgebiude errichtet habe, bestehe
seit 11. Juli 1949. Mit Ubereinkommen vom 28. Juli 1955 sei dem Mieter
auch die teilweise von ihm finanzierte Strafle entlang des Volksgartens
iiberlassen worden. Dieses Ubereinkommen sei am 28. Juli 1961 durch eine
modifizierte Fassung ersetzt worden, die folgende Kernpunkte enthalte:

Die Republik Osterreich gestattet den Besuchern und Lieferanten des
Volksiarten -Restaurants die Zufahrt und das Parken von Fahrzeugen im
Bereich dieser 188 m langen Strafle.

Das Ubereinkommen gilt auf die Dauer des Hauptmietvertrages aus 1949
fir die Grundflichen im Volksgarten. Mit dem 5. Nachtrag vom
30. November 1962 wurde beiderseits auf die Ausiibung des Kiindigungs-
rechtes bis 31. Juli 2002 verzichtet, sodaf} erst nach diesem Zeitpunkt bei
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Vorliegen gesetzlicher Kiindigungsgriinde die Aufkiindigung auch des
Ubereinkommens fiir die gegenstindliche Strafle erfolgen konnte.

Beieinem Verstofd des Mieters gegen die vertragliche Beschriinkung, dafl die
Parkplitze nur Besuchern und Lieferanten iiberlassen werden diirfen,
konnte die Republik Osterreich lediglich auf die Zuhaltung des
Ubereinkommens klagen, nicht aber auf die ginzliche Auflosung. Eine
Beendigung dieses Ubereinkommens wiirde nur mit Einverstindnis des
Mieters und sicherlich nur gegen eine finanzielle Abfindung moglich sein.

Das Ubereinkommen enthilt weiters die Verpflichtung des Mieters, bei
Veranstaltungen des Bundesprisidenten, des Bundeskanzlers, des Vizekanz-
lers sowie des Bundesministeriums fiir Auswirtige Angelegenheiten die
Zufahrisstrafle im erforderlichen Ausmaf} voriibergehend freizugeben.

Der Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten brachte abschlie-
lend zum Ausdruck, dafl auch er diese im wesentlichen zwischen 1949 und
1962 entstandene Vertragslage fiir hochst unbefriedigend, jedoch mit den
Nachkriegsverhiltnissen erklirbar halte. Eine vorzeiuge Losung wire mit
unverhiltnismiflig groflen Aufwendungen an offentlichen Mitteln verbun-
den und konne deshalb derzeit nicht angestrebt werden.

Die VA hat dazu erwogen, dafl die im Priifungsverfahren festgestellte
Vertragslage aus dem Blickwinkel der Nachkriegs- und Aufbaujahre
unbedenklich gewesen sein mag und hat daher von weiteren Veranlassungen
beziiglich einer Anderung Abstand genommen.

Da aber nach heutgen Gesichtspunkten extrem lange vertragliche
Bindungen des Bundes in den wenigsten Fillen begriindet sein werden, darf
dem Nationalrat empfohlen werden, im Hinblick auf vertragliche
Verpflichtungen der Republik Osterreich einer das notigste Ausmaf$ nicht
iberschreitenden Bindungsdauer das Augenmerk zu schenken.

Irrtiimliche Zuschreibung eines Grundstiickes an einen Dritten durch das

Vermessungsamt Bludenz
VA 25 —BT/90 BM Z1. 96.205/8-1X/6/90

Im April 1990 wendete sich N. N. aus Sonntag, Vorarlberg, mit folgendem
Vorbringen an die VA:

Sein Vater und Vorbesitzer beziiglich einer Wiesenparzelle in der KG F.
habe diese bereits 1939 erworben.

Im Jahr 1989 habe sich herausgestellt, dafl fiir dieses Grundstiick der
Jagdpachtzins von der Gemeinde Fontanella jahrelang an eine andere
Person als den Grundeigentiimer ausbezahlt wurde.

Die Gemeinde halte sich dafiir jedoch nicht fiir verantwortlich, weil nach
einem Grundbesitzbogen, somit nach einer amtlichen Aufzeichnung des vom

Vermessungsamt Bludenz gefiilhrten Grundsteuerkatasters, vorgegangen
worden sel.
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Der deshalb angerufene Landesvolksanwalt fiir Vorarlberg habe als
Fehlerquelle eruiert, dafl eine Fehleintragung im Grundbesitzbogen vorliege.
Es konne dem Beschwerdefithrer daher aus Zustindigkeitsgriinden nur
empfohlen werden, sich an die VA zu wenden.

Der um eine Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten hat im Juni 1990 bestitigt, dafl das beschwerdegegenstind-
liche Grundstiick bereits 1927 grundbiicherlich einer neuerdffneten
Grundbuchseinlage zugeschrieben worden sei, jedoch aus derzeit nicht mehr
feststellbaren Griinden eine entsprechende Eintragung in den Unterlagen
des Katasters unterblieben wire. Erst im Zuge ger Umstellung des
Grundbuches auf die Grundstiicksdatenbank mit 1. Jinner 1988 sei dieser
Fehler aufgedeckt und sogleich behoben worden.

Die Beschwerde iiber eine Fehleintragung im Kataster erwies sich daher als
berechtigt, der Anlafl dazu jedoch als bereits bereinigt.

Dariiber hinaus wurde erwogen, daff den Aufzeichnungen des Grundsteuer-
katasters keine zivilrechtliche Beweiskraft zukommt. Die Feststellung, wer
die Eigentiimer sind, denen wegen Einbeziehung ihrer Grundstiicke in die
Genossenschaftsjagd ein Jachtpachtzins zusteht, hitte von der Gemeinde
nicht aus dem Grundbesitzbogen, sondern aus dem Grundbuch getroffen
werden miissen, welches als Urkundenbeweis fiir das Grundeigentum dient.

Es bestand daher keine Handhabe, bei der Vermessungsbehorde auf eine
Behebung des Beschwerdegrundes hinzuwirken. Fiir die Priifung einer
Gemeinde in Vorarlberg ist die VA nicht zustindig.

Weiters konnte die VA aus Zustindigkeitsgriinden dem Beschwerdefiihrer
auch keine Hilfestellung dabei anbieten, den offenbar unberechtigten
Empfinger des Jagdpachtzinses zu einer Riickerstattung zu bewegen oder
diesbeziiglich zivilgerichtlich vorzugehen.

Es konnte daher nur anempfohlen werden, eine Rechtsberatung in Anspruch
zu nehmen und gegebenenfalls beziiglich der Gemeinde Fontanella
nochmals an den Landesvolksanwalt von Vorarlberg heranzutreten.

Irrtiimliche Mappenberichtigung durch das Vermessungsamt
VA 45 — BT/90 BM ZI. 96 205/37-1X/6/91

Im Juni 1990 wandte sich N. N. aus Kéflach, Steiermark, mit folgendem
Vorbringen an die VA:

Sie hdtten zur Beendigung von Grenzauseinandersetzungen mit dem
Grundnachbarn A. A. eine auflergerichtliche Festlegung der Grenze
vorgenommen, die nach Unterferugung einer Zustimmungserklirung
gemifl § 43 des Vermessungsgesetzes durch einen Zivilgeometer mit fiint
Grenzmarken bezeichnet worden und spiter vermessen worden sei. An der
Verhandlung hitten auch der Biirgermeister und der Bauamtsleiter von
Koflach teilgenommen, da es sich gleichzeitig um die Katastralgrenze von

Koflach handelt.
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In der I'olge wurde vom Geometer Anfang 1986 eine Vermessungsurkunde
erstellt, die auch beim Vermessungsamt Graz zur Berichtigung der Mappe
des Grundsteuerkatasters eingereicht wurde.

Im Mirz 1989 hitten die Beschwerdefiithrer von diesem Vermessungsamt
eine Niederschrift iiber eine miindliche Verhandlung erhalten, wonach die
durchgefiihrte Mappenberichtigung irrtiimlich erfolgt wire und daher
wieder richtiggestellt worden sel.

In diesem Schritt der Vermessungsbehorde sei ein Verwaltungsmif§stand
gelegen, da sich die Grenznachbarn nun nicht mehr an das Vermessungser-
gebnis des Geometers halten wollten und die auf Kosten der
Beschwerdefithrer vorgenommene Grenzfeststellung zunichte gemacht
worden sel.

Aus beigefiigten Unterlagen liefl sich entnehmen, dafl die Ursache der
Meinungsverschiedenheit in  der unterschiedlichen Auslegung eines
Vermessungspunktes in einem vorangegangenen [Plandokument eines
anderen Zivilgeometers gelegen war. Der von den Beschwerdefiihrern
bestellte Geometer deutete diesen Punkt aufgrund eines schriftlichen
Zusatzes als Grenzpunkt, der die Gerinnemitte des seincrzeits vorhandenen
Grenzbaches als Grundgrenze bezeichnen solle.

Die Grenznachbarn reklamierten nachtriglich beim Vermessungsamt Graz
den vorangegangenen Geometerplan in gegenteiliger Weise, drangen mit
dieser Ansicht durch und erreichten eine amtswegige Berichugung der
Katastralmappe auf einen nicht dem Bachverlauf folgenden, sondern
geradlinigen Grenzverlauf.

Der zu den Vorbringen um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten teilte schon gegen Ende November 1990
mit, dafl eine eingehende Uberprifung sowohl in katastertechnischer als
auch in verfahrensrechtlicher Hinsicht vorgenommen worden sel, welche die
Angaben der Beschwerdefiihrer bestitigt und ergeben habe, dafl die in
Beschwerde gezogene Mappenberichtigung auf den Stand vor der 1986
durchgefithrten Berichtigung in beiderler Hinsicht keine Grundlage
aufweise. Das Vermessungsamt Graz sei daher angewiesen worden, den
beschwerdegegenstiandlichen Grenzverlauf in der Katastralmappe wieder
entsprechend der Planurkunde des von den Beschwerdefiihrern bestellten
Zivilgeometers darzustellen.

Aus der nachrichtlich iibermittelten Beantwortung einer Eingabe des
Grenznachbarn A. A. durch das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten war dazu zu entnehmen, dafl die einvernehmliche
Feststellung der Grenze durch die betroffenen Grundeigentiimer vorgelegen
sel, welche durch eine einseitige Erklirung nur eines Eigentiimers nicht
beseitigt werden konne. Der im Jahre 1989 vom Vermessungsamt Graz
vorgenommenen Grenzbegehung wiren weder der Planverfasser noch die
Beschwerdefiihrer als Grundeigentiimer sowie auch keine Vertreter der
Stadtgemeinde Koflach beigezogen worden.

Die einvernehmlich und vor Zeugen abgegebene Grenzfestlegung, deren
planliche Darstellung 1m ibrigen mit der Urkundensammlung des
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Vermessungsamtes Graz ibereinstimme, habe als Grundlage fir die
Darstellung in der Katastralmappe zu gelten.

Es wire weiters jedoch klarzustellen, dafl weder durch die Mappenberichti-
gung im Jahr 1986 noch durch die Anderung im Jahr 1989, aber auch nicht
durch die nunmehr angeordnete Wiederherstellung der Mappendarstellung
ein Eingriff in Eigentiimerrechte erfolgt sein kann. Die betroffenen
Grundstiicke wiren nicht im Grenzkataster, sondern im friiheren
Grundsteuerkataster eingetragen, der laut Lehre und Rechtsprechung nicht
geeignet sei, das Eigentum oder den Besitz zu beweisen. Im Streitfall konne
eine rechtsverbindliche Entscheidung iiber den Verlauf von Grenzen bei
Grundstiicken des Grundsteuerkatasters nur auf dem Gerichtsweg
herbeigefiithrt werden.

Dessen ungeachtet wandte sich der Grundnachbar der Beschwerdefiihrer
seinerseits an die VA sowie nochmals an den Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten mit der Behauptung einer — jedoch nicht
niher bezeichneten — Rechtswidrigkeit, welche in der im Zuge des
Priifungsverfahrens herbeigefiihrten Mappenriickfiihrung gelegen sei.

Die Beschwerdefiihrer teilten mit, sie wiren durch eine Verzégerung in der
Durchfithrung und durch Informationen, die Sache sei weiterhin beim
Wirtschaftsressort anhingig, verunsichert und biaten um Klirung.

Der um eine erginzende Information ersuchte Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten teilte abschliefend Mitte August 1991 mit,
dafl an der dargelegten Rechtsauffassung auch im Hinblick auf die
neuerliche Eingabe des Grundnachbarn A. A. keine Anderung eingetreten
sei. Das Vermessungsamt Graz habe berichtet, dafl der beschwerdegegen-
stindliche Grenzverlauf in der Katastralmappe wieder entsprechend des
Geometerplanes dargestellt worden sei.

Dadurch erschien der Grund der Beschwerde behoben und kein Anlaf§ fiir
weitere Priifungsmafinahmen der VA mehr gegeben.

Unterlassung einer Entschadlgungszahlung und der vereinbarten Vermes-

sung und Vermarkung bei Verlgung eines 6ffentlichen Weges
VA NO 296 — BT/90 BM ZLI. 890. O80/56—VI/1 1-90

Im Sommer 1990 hat sich N. N. aus Blindenmarkt, Niederdsterreich, mit
einer Beschwerde an die VA gewendet, aus welcher folgendes hervorgeht:

Im Jahre 1957 habe die Bundesstralenverwaltung nachtriglich Grundeinlo-
sungsvereinbarungen iiber private Grundflichen abgescilossen, die vom
Deutschen Reich fiir die Errichtung der damaligen Reichsautobahn in
Anspruch genommen, aber nicht mehr entschidigt worden waren.

Da durch den Autobahnbau auch die Bundesstrafle 1 bei Blindenmarkt
verlegt werden mufite und dadurch ein Gemeindeweg unterbrochen wurde,
sei dieser auf die beschwerdegegenstindliche Privatparzelle verschoben
worden.
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Als nach Abschluf der Straflenbaumafinahmen im Jahr 1961 der
Teilungsplan erstellt worden sei, wire aus heute nicht mehr erklirlichen
Griinden die Verlegung des Gemeindeweges nicht in den Plan
aufgenommen worden, sodafl auch keine Abrechnung der Grundinan-
spruchnahme erfolgt sei.

Dies sei erst erkannt worden, als von der Marktgemeinde Blindenmarkt im
Jahr 1984 die Grundinanspruchnahme fiir beabsichtigte Kanalisationsarbei-
ten erhoben wurde.

Auf Ersuchen der Marktgemeinde habe die Bundesstrafflenverwaltung im
Dezember 1984 eine Verhandlung abgehalten, bei welcher vereinbart
worden sel, dafl eine nachtrigliche Vermessung vorgenommen und die
Grundbuchsordnung hergestellt sowie eine Entschidigung geleistet wird.

Darin, dafl diese Zusagen von der Bundesstraffenverwaltung nicht
eingehalten worden wiren, sei ein Mifistand in der Verwaltung gelegen.

Die VA hat dazu den Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
um eine Stellungnahme ersucht, welcher eine direkte Berichterstattung
durch die Bundesstraffenverwaltung beim Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung veranlaflt hat.

Diese langte Mite November 1990 ein und wies zunichst darauf hin, daf§
die die Autobahnverwaltung direkt betreffende Vereinbarung noch im
Dezember 1984 erfiillt worden sei.

Ansonsten wire jedoch das seinerzeitige Vorhaben der Marktgemeinde
Blindenmarkt zur Errichtung eines Giiterweges wegen Anrainereinwendun-
gen nicht realisiert worden. Die Marktgemeinde habe daher auf eigene
Kosten die Verlegung des Gemeindeweges im Bereich der Liegenschaft des
Beschwerdefiihrers vorgenommen. Sodann sei bei der Vermessungsabtei-
lung des Landes Niederosterreich um Ausarbeitung des fgﬁr die
Grundbuchsordnung erforderlichen Teilungsplanes angesucht worden.
Dazu habe am 21.Mirz 1990 im Beisein des Grundeigentiimers die
Grenzverhandlung stattgefunden. Nach Fertigstellung des Teilungsplanes
im September 1990 sei die Grenziibergabeverhandlung fiir den 23. Novem-
ber 1990 anberaumt und der Beschwerdefiihrer bereits geladen worden.
Anschliefend werde die grundbiicherliche Durchfithrung nach dem
Liegenschaftsteilungsgesetz iiber das zustindige Vermessungsamt herbeige-
fihrt werden.

Dieser Stand des Priiffungsverfahrens wurde dem Beschwerdefiihrer
mitgeteilt, der in der Folge keine weitere Beanstandung mehr erhob.

Ende Jinner 1991 wurde vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten fernmiindlich erginzt, dafl die Endabrechnungsverhand-
lung einvernehmlich abgeschlossen worden sei und eine zusitzliche
Grundentschidigung ausbezahlt werde. Weiters sei dem Ressort berichtet
worden, dafl auch eine einvernehmliche Lésung zwischen dem Beschwerde-
fithrer und der Marktgemeinde Blindenmarkt erzielt worden sei, welche eine
Entschidigung fiir die Wegbeniitzung nachgezahlt habe.
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Da somit der Grund fiir die berechtigte Beschwerde durch alle beteiligten
offentlichen Stellen als behoben erschien, war eine weitere Veranlassung
durch die VA entbehrlich.

4  Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 196 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Wie auch in den fritheren Berichtszeitraumen betraf der iiberwiegende Teil
der Beschwerden die Angelegenheiten des Wasserrechtes.

Eine Auswertung der Anfallsstatistik zeigt, dafl vom Gesamtbeschwerdenan-
fall des Ressorts 138 Beschwerden Angelegenheiten des Wasserrechtes
betrafen. Die verbleibenden Fille sind zum Teil Angelegenheiten der
Marktordnung, insbesondere die Zuteilung und Ubertragung von
Milchlieferkontigenten und die sich dabei aus den gesetzlichen Regelungen
hinsichtlich der Fristen ergebenden Hirtefille; weiters Beschwerden aus
dem Gebiet des Forstrechtes, vor allem im Zusammenhang mit
Rodungsverfahren sowie Angelegenheiten der 6sterreichischen Bunfesfor-
ste.

Einige Beschwerden betrafen auch Angelegenheiten des landwirtschaftli-
chen Forderungswesens, wobei wie in den Vorjahren die Zuerkennung von
Bergbauernzuschiissen, die Zoneneinstufung von Bergbauernbetrieben und
die Durchfilhrung von Sonderférderungsaktionen den Groflteil dieser
Beschwerden darstellten.

Schliefilich wurden auch noch Beschwerden aus dem Bereich des
Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft eingebracht, die
dienstrechtliche Angelegenheiten betrafen.

Restriktive Anwendung des Gehaltsgesetzes

Als Hirtefall ist insbesondere die Beschwerde eines Beamten einer
nachgeordneten Dienststelle des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft zu erwihnen, der bei der VA im eigenen sowie im Namen
einiger Kollegen Beschwerde iiber die restriktive Anwendung des § 20b
Gehaltsgesetz (GG) fithrte (VA 63-LF/90). Der Antrag des Beschwerdefiih-
rers auf Zuerkennung eines Fahrtkostenzuschusses war unter Berufung auf
die Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes abgewiesen worden. Der
Einwand, seine in der Nihe wohnende, 85j4hrige bettligrige Mutter pflegen
und unterstiitzen zu miissen, wurde mit der Begriindung verworfen, dafl
dieses Verhalten zwar menschlich anzuerkennen sei, jedoch keine
gesetzliche Verpflichtung darstelle.
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Wenn zu dieser Beschwerde auch aufgrund der stindigen Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes kein Mifistand in der Verwaltung festgestellt
werden konnte, istder VA dennoch aus ihrer Priifungstitigkeit bekannt, dafy
die restriktive Auslegung des § 20b GG vielfach zu Hirtefillen fiihrt, die nur
durch eine Neuregelung durch den Gesetzgeber behoben werden konnten.

Nach Auffassung der VA wiire dabei nicht nur dem Umstand, dafl ein
Beamter die Pflege eines nahen Angehorigen iibernommen hat, bei der
Entscheidung tiber einen Antrag auf Zuerkennung des Fahrtkostenzuschus-
ses stirker Rechnung zu tragen, sondern auch dem Entschlufl eines
Bediensteten, seinen Wohnsitz nicht von Gebieten, die von starker
Abwanderung bedrohtsind, in den nitheren Umbkreis von Ballungszentren zu
verlegen.

Marktordnungsgesetz

Im Berichtszeitraum wurden mchrere Beschwerdefille an die VA
herangetragen, die den Verfall eines Milchkontigentes betrafen. Zu VA
64-LF/90 tithrte ein Ehepaar, das wegen betrieblicher Umbauten im Jahr
1983 die bis zu diesem Zeitpunkt durchgefiihrten Milchlieferungen an die
zustindige Molkerei cinstellen muflte, Beschwerde dariiber, dafl nach
Auskunft des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft aufgrund
der gesetzlichen Bestimmungen ithre Einzelrichtmenge erloschen war. Die
Beschwerdefithrer wurden auf die in § 73 ff Marktordnungsgesetz (MOG)
vorgesehenen Moglichkeiten zum erneuten Erwerb eines Milchkontigentes
hingewiesen. Nach Auffassung der Beschwerdefiihrer kommen die derzeit
geltenden Regelungen einem fast ginzlichen Ausschlufl eines Teils der
Bauern von der Milchproduktion gleich, worin sie einen Mif§stand in der
Verwaltung sahen.

Die VA muflte dazu feststellen, dafl zwar die MOG-Novelle 1988 eine
Rethe von Verbesserungen gegeniiber den vorher geltenden Marktord-
nungsregelungen brachte, Hirtefille wie dic der Beschwerdefiihrer aber
auch nach der neuen Regelungen nicht ausgeschlossen sind, weshalb eine
Beriicksichtigung auch dieser Problematik anzuregen erforderlich erscheint.

Wasserrecht

Wie in der Vorberichten standen auf dem Gebiet des Wasserrechtes auch im
diesjihrigen Berichtszeitraum Sdumnisfille im Vordergrund.

Aufdie Siumnisproblematik wurde bereits in den vorhergchenden Berichten
der VA an den Nationalrat eingegangen, sodafl auf diese verwiesen werden
kann.

Wihrend des Berichtszeitraumes trat die Novelle zum Wasserrechtsgesetz
1959, BGBI. Nr. 252/1990 in Kraft. Soweit bisher zu beurteilen, werden

unter anderem die Neuregelungen von §2la — Anderung von
Bewilligungen, § 31b — Abfalldeponien sowie § 138 — Herstellung des
gesetzmifligen Zustandes — Eintlufl auf die Priifungsverfahren der VA
nehmen.
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Einzelfille

Regrefiforderung nach Dienstunfall
VA 95 — LF/88 BMZI.V-AP67/88
BMZI.V-AP77/88

N. N. aus I, Tirol, wandte sich mit folgender Beschwerde an die VA:

Er sei seit 5 Mirz 1984 als Chauffeur bei der Wildbach- und
Lawinenverbauung in Tirol beschiftigt. Am 27. August 1984 habe er von
seinem Vorgesetzten den Auftrag erhalten, mit einem LKW eine einachsige,
nicht zum Verkehr zugelassene Betonpumpe zu einer Firma nach Innsbruck
zu bringen. Derartige Transporte seien im Bereich der Wildbach- und
Lawinenverbauung, Sektion Tirol, iiblich. Am fraglichen Tag brach die
Deichsel, die die Verbindung vom LKW zu der Betonpumpe herstellte,
wodurch es zu einem folgenschweren Verkehrsunfall auf der Olympiastrafle
in Innsbruck kam. N. N. brachte vor, niemals dariiber aufgeklirt worden zu
sein, dafl nach der Betriebsanleitung ein Transport dieser Pumpe nur mit
Tieflader erfolgen diirfe.

Im strafgerichtlichen Verfahren sei N. N. zwar wegen schwerer
Korperverletzung verurteilt worden, das Strafgericht sei jedoch von einem
minimalen Verschulden des Beschwerdefiihrers ausgegangen und habe
lediglich eine bedingte Strafe verhingt.

Der zum Transport verwendete LKW sei nur auf eine Deckungssumme von
1 000 000 S hafit)pflichtversichert gewesen. Nach Erschopfung der Versiche-
rungsdeckung sei in weiterer Folge von der Finanzprokuratur ein Betrag von
iiber 688000S im Regreffweg beim Landesgericht Innsbruck geltend
gemacht worden.

Die VA holte mehrere Stellungnahmen des Bundesministers fiir Land- und
Forstwirtschaft bzw. des Bundesministers fiir Finanzen ein und stellte fest,
daf das Beschwerdevorbringen den Tatsachen entsprach.

Wihrend des anhidngigen Priiffungsverfahrens der VA wies das Erstgericht
das Klagebegehren der Republik Osterreich ab, da es von einer
entschuldbaren Fehlleistung des Beschwerdefiihrers ausging. Ebenso wurde
die Berufung bzw. in weiterer Folge die Revision der Republik Osterreich
durch das Oberlandesgericht Innsbruck und den Obersten Gerichtshof
abgewiesen.

Konfrontiert mit der Auffassung der VA, wonach es von seiten der Republik
Osterreich als Dienstgeber unbillig und unsozial erscheint, in Kenntnis der
Umstinde des Falles eine Regrefiforderung in dieser fiir den Beschwerde-
fihrer existenzvernichtenden Hohe geltend zu machen, obwohl dem
Dienstgeber bei Priifung der Umstinde bekannt sein muflte, daff die
Regrefliforderung nach der stindigen Judikatur entweder iiberhaupt
abgelehnt wiirde, wie dies in der Folge alle damit befaflten Gerichte
entschieden, oder selbst im Falle einer Annahme eines geringen Versehens
im Sinne des Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes davon ausgegangen werden
muflte, dafl nach stindiger Rechtsprechung vom richterlichen Mifligungs-
recht Gebrauch gemacht werden wiirde, es somit nach Ansicht der VA in der
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Fiirsorgepflicht des Dienstgebers begriindet wire, bereits vor der
Klagserhebung die Aussichten der Prozeffiihrung im Regrefiverfahren
genau zu priifen, um zu vermeiden, dafl unbillige Anspriiche im Regrefiweg
geltend gemacht werden, die bei der wie im vorliegenden Fall sehr hohen
Streitwertsumme zu sehr hohen, vom Bund zu tragenden Prozeflkosten
fihren, gab der Bundesminister fiir Finanzen in seiner Stellungnahme
folgendes bekannt:

Grundsitzlich wiirden mit ganz wenigen Ausnahmen die anfallenden
Schadenersatzfille im Vergleichswege auflergerichtlich geregelt. In den
wenigen Ausnahmefiillen wire es aber jeweils nicht die Verwaltung gewesen,
die eine gerichtliche Austragung veranlafite, sondern der Verpflichtete, der
entweder sein Verschulden fiir nicht gegeben hielt oder das Ausmaf} einer
geforderten, angemessenen und zumutbaren Schadenersatzleistung aus-
schlug.

Selbstverstindlich wiirde die Verwaltung in jedem Fall entsprechend den
haushaltsrechtlichen Vorschriften priifen, ob und bejahendenfalls in
welchem Umfang derartige Anspriiche sinnvollerweise gerichtlich geltend
gemacht werden sollten. Sie ginge dabei aber auch von jenen Uberlegungen
und Maf3stiben aus, die im Rahmen der Durchsetzung biirgerlich-rechtli-
cher Anspriche von privaten Rechtstrigern, insbesondere aber von
Rechtsanwilten angestellt wiirden. Die Regelungen des Organhaftpflichtge-
setzes und Dienstnehmerhaftpflichtgesetzes wiirden es dem Dienstgeber
nicht verbieten, den vollen Schadenersatz einzuklagen. Durch die
Moglichkeit des richterlichen Mifligungsrechtes — wenn dies nach der Lage
des Falles im Einklang mit den diesbeziiglichen gesetzlichen Vorschriften
gerechtfertigt erscheine — wiirden auch zu beachtende soziale Aspekte
nicht verletzt. Selbst wenn aber die Erfiillung bzw. Einbringung einer
urteilsmiflig festgestellten Forderung aus in der Person des Schuldners
liegenden Griinden in Frage gestellt sein sollte, bietet das Haushaltsrecht
Moglichkeiten, Hirten zu vermeiden.

Ein Nachteil fiir den Bediensteten konne iiberdies insoweit nicht erblickt
werden, als diesem Verfahrenshilfe gewihrt wiirde.

Durch die Entscheidung des Obersten Gerichtshofes, mit der die
Regref3forderung der Republik Osterreich in letzter Instanz abgewiesen
wurde, war der Beschwerdegrund als behoben anzusehen. Die VA erkannte
der Beschwerde dennoch Berechtuigung zu, da thr aus oben dargelegten
Griinden das Vorgehen des Staates als Dienstgeber nicht sozial erschien und
die Stellungnahme des Bundesministers fiir Finanzen nicht geeignet war,
diesbeziigliche Bedenken der VA zu zerstreuen.

Konsenslose Teichanlage — Siumnis der Wasserrechts- behérde
VA 30 — 1.LF/90 BM 71.08012/224-Pr. A 1 a/90

N. N. aus G., Kidrnten, brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Sein Nachbar, A. B, habe konsenslos eine Teichanlage errichtet, die in der
Folge zu einer Vernissung der Grundstiicke der Unterlieger gefiihrt habe.
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Uberdies sei dadurch ein 6ffentlicher Weg in einem Teilstiick unbeniitzbar
geworden.

Das bereits seit fiinf Jahren bei der Bezirkshauptmannschaft Vélkermarkt
anhingige wasserrechtliche Verfahren sei noch nicht abgeschlossen, in der
schleppenden Verfahrensfithrung liege ein Mifistand im Bereich der
Verwaltung.

Die VA holte im Priifungsverfahren mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte fest, dafl das
Beschwerdevorbringen im wesentlichen den Tatsachen entsprach.

Aus den Stellungnahmen ergab sich, dafl zwar im November 1984 in dieser
Angelegenheit eine Wasserrechtsverhandlung stattgefunden hatte, bei der
zwischen allen Beteiligten Einverstindnis dariiber erzielt wurde, auf welche
Artund Weise den Beeintrichtigungen der Unterlieger durch die konsenslos
errichtete Teichanlage begegnet werden konnte, die vorgeschlagenen
Mafinahmen jedoch von A. B. niemals ausgefiihrt wurden. Vielmehr hat
dieser im Dezember 1984 ohne Vorlage eines Projektes um Erteilung einer
wasserrechtlichen Bewilligung zur Errichtung einer Fischteichanlage
angesucht.

Aus einem Versehen der Bezirkshauptmannschaft Vélkermarkt wurde A. B.
jedoch nie mitgeteilt, dafl Projektunterlagen beizubringen wiren, iiber
seinen Antrag in der vorliegenden Form nicht positiv entschieden werden
konnte.

Die Wasserrechtsbehorde befafite sich erst iiber eine neuerliche Beschwerde
von N. N. erneut mit der konsenslosen Fischteichanlage und leitete ein
Verfahren gemifl § 138 Abs. 1 Wasserrechtsgesetz 1959 ein.

Noch im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Vélkermarkt vom 23. Juli 1990 die konsenslos
errichtete Fischteichanlage nachtriglich bewilligt, wodurch der Grund fiir
die berechtigte Beschwerde als behoben angesehen werden konnte. Weitere
Mafinahmen der VA waren daher nicht erforderlich.

Widerrechtliche Inanspruchnahme eines Milchkontigents
VA 32 — LF/90 BM ZI. M 1650d/90

N. N. aus G., Oberésterreich, wandte sich mit folgender Beschwerde an die
VA.:

A. und B. C. hitten durch Zukauf eines anliegenden landwirtschaftlichen
Betriebes aufgrund der Neulieferantenregelung eine bestimmte Einzelricht-
menge zusitzlich zum Stammhofkontigent erhalten. Dazu sei es erforderlich
gewesen, dafl am zugekauften, unbewohnten Betrieb zwei Jahre lang Kiihe
gehalten werden muf§ten. Die zu grofle Differenz zwischen der Anzahl der
am Neulieferantenbetrieb gehaltenen Kiithen und der von diesen
abgelieferten Milchmenge, die darauf schlieflen liefle, dafl entgegen den
Bestimmungen Milch des Stammbetriebes als solche des Neulieferantenbe-
triebes abgegeben werde, es sich somit um eine gemeinsame Betriebsfithrung
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handle, sei von den zustingigen Organen trotz Kenntnis nicht tberpriift
worden, worin ein Mifistand in der Verwaltung gelegen sei.

Die VA holte im Zuge des Priifungsverfahrens mehrere Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft ein und stellte folgendes fest:

B. C. ist seit Mirz 1983 iiber den Neulieferantenbetrieb verfiigungsberech-
tigt und meldete sich per 1. Mai 1985 als Neulieferantin. Aufgrund einer
anonvmen Anzeige wurde vom Milchwirtschaftfonds im Juni 1985 die
Neulieferantenanerkennung B. C's. iiberpriift. Dabei wurde festgestellt, dafs
es im Beobachtungszeitraum sowohl am Stammhof als auch beim
Neulieferantenbetrieb zu lediglich geringen Uberlieferungen gekommen
war. Diese Beobachtungen waren jedoch nicht ausreichend, aufgrund
gemeinsamer Bewirtschaftung eine Teilung der Richtmenge der beiden
Betriebe zu bestimmen.

Das Verhilinis zwischen den Anlieferungen und den Kuhzahlen am
Neulieferantenbetrieb war zwar auflergewohnlich, grundsitzlich jedoch im
Bereich des Moglichen, sodafy auch hier kein eindeuuger Beweis fiir eine
gemeinsame Bewirtschaftung erbracht und die Aberkennung des Neuliefe-
rantenstatus ausgesprochen werden konnte.

Gleiches galt fiir die Art die Milchablieferung von beiden Hofen. Wihrend
die Milch vom Stammbetrieb mittels Hoftank zur Absaugestelle gebracht
wurde, wurde die Milch des Neulieferantenbetriebes in Kannen zur
Absaugestelle gebracht.

Im Zuge des Ermittlungsverfahrens wurden auch mehrere Zeugen iiber die
Anzahl der tatsichlich am Neulieferantenhof gehaltenen Kiihe befragt. Die
befragten Personen konnten jedoch entweder keine Aussagen aus eigenen
Wahrnehmungen machen oder hatten lediglich Uberblick iiber die Anzahl
der auf den Weiden des Neulieferantenbetriebes gehaltenen Kiihe.

Ebenso unergiebig und unprizise blieben die Angaben der zustindigen
Tierirztin bzw. des Kontrollassistenten beim Landesverband fiir Leistungs-
prifungen in der Tierzucht in Oberdsterreich. Es wurden iiber beide
Betriebe, die in regelmifligen Abstinden kontrolliert wurden, nur
gemeinsame Aufzeichnungen gefiihrt, ohne festzuhalten, auf welchem der
beiden Betriebe die Kiihe jeweils gestanden hitten.

Aufgrund der der VA zur Verfiigung stehenden Unterlagen mufite
festgestellt werden, daf§ es sich zwar in dem aufgezeigten Fall um eine
eklatante, aber noch im Rahmen des Gesetzes gehaltene Ausnutzung des
Neulieferantenstatus  handelte. Da es jedoch trotz umfangreicher
Ermittlungsverfahren nicht moglich gewesen war, einen Verstof§ gegen die
Bedingungen fiir eine Neullefemntemnerkennung nachzuweisen, konnte
von der zustindigen Behorde die Aberkennung einer Emzelrlchtmenge nicht
ausgesprochen werden.

Wenn auch kein Mifistand in der Verwaltung festgestellt werden konnte,
erscheint es der VA dennoch erforderlich, darauf hinzuweisen, dafl die

Ermittlungen, insbesondere die von den Behorden gefiihrten Aufzeichnun-
gen tellweise unprizise und nicht zielfiithrend waren.
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Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung
Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 36 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen aufgegriffen.

Schwerpunkt der Beschwerden bildeten Angelegenheiten des Studienforde-
rungsrechtes, insbesondere die Nichtgewihrung von Studienbeihilfe oder
die Riickforderung von zu Unrecht bezogenen Leistungen nach dem
Studienforderungsgesetz (StudFG), aber auch Beschwerden im Zusammen-
hang mit dem Denkmalschutzgesetz.

Wie auch in den Vorberichten wurden dariiber hinaus auch dienst- und
besoldungsrechtliche Angelegenheiten von Bediensteten des Ressorts sowie
der Universititen und nachgeordneten Dienststellen an die VA herangetra-
gen.

Studienférderungsgesetz

Ein im Zusammenhang mit dem StudFG 1983 von Amts wegen gefiihrtes
Priifungsverfahren der VA (VA 33 — WF/90) betraf die Hinzurechnung
von Sanierungsgewinnen bei der Bemessung von Studienbeihilfen. Der VA
war zur Kenntnis gelangt, daf} jene fiktiven Einkommensteile, die durch
Vermehrung eines Betriebsvermogens infolge eines ginzlichen oder
teilweisen Erlasses von Schulden zum Zwecke der Sanierung entstanden
sind, bei der Ermittlung des Einkommens im Sinne des StudFG dem
tatsichlichen Einkommen hinzugerechnet werden (§ 5 lit. b StudFG 1983).
Da die erlassenen Schulden mcﬁt als Einkommen konkret verfiigbar sind
und dadurch die unmittelbare finanzielle Lage des Beihilfenwerbers nicht
tatsichlich verbessert wird, erscheint der VA die Hinzurechnung solcher
Sanierungsgewinne zur Beihilfen-Bemessungsgrundlage als eine gesetzliche
Hirte. Dies nicht zuletzt auch deshalb, da Sanierungsgewinne bei der
Berechnung des Einkommens nach dem Einkommensteuergesetz grund-
sdtzlich nicht beriicksichtigt werden.

Mit dieser Problematik konfrontlert, gab der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung in seiner Stellungnahmc bekannt, dafl eine
Arbeitsgruppe, zusammengesetzt aus Vertretern des Bundes_l_mmsterlums fir
Wissenschatt und Forschung sowie Vertretern der Osterreichischen
Hochschiilerschaft, zur Ausarbeitung einer umfassenden Reform des
StudFG eingerichtet worden sei, die auch diesen von der VA aufgezeigten
Reformvorschlag berucksnchugcn werde. Uber ein Ergebnis, das der VA
vorerst noch nicht bekannt ist, wird gegebenenfalls dem Nationalrat
neuerlich berichtet.

Die Problematik der Studienbeihilfenregelung fiir Studien mit kombina-
tionspflichtigen Studienrichtungen wurde der VA durch die Beschwerde
einer Studentin fiir Geschichte und Kunstgeschichte zur Kenntnis gebracht,
die zwar in beiden Studienrichtungen die 1. Diplompriifung innerhalb der
dafiir vorgesehenen Mindestdauer ablegte, in der Folge jedoch in der
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Studienrichtung Geschichte die vorgesehene Studienzeit um mehr als ein
Semester iiberschritt. Die Studienbeihilfe wurde ihr daher in beiden Fiichern
nicht mehr gewihrt (VA 26 — WE/90).

In seiner Stellungnahme teilte der Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung mit, dafl bei kombinationspflichtigen Studienrichtungen nur
beide Studienrichtungen zusammen ein ordentliches Studium ergiben und
daher auch fiir beide Studienrichtungen die Voraussetzungen fiir einen
Anspruch auf Studienbeihilfe vorliegen mifiten.

Wenn auch in dem konkreten Fall die Studienbeihilfenbehorde dem Gesetz
entsprechend entschieden hatte, daher ein Mifistand in der Verwalwung nicht
festgestellt werden konnte, sind nach Auffassung der VA dennoch die durch
diese Studienbeihilfenregelung entstehenden gesetzlichen Hirtefille bei
kombinationspflichtigen Studienrichtungen aufzuzeigen. Es erscheint nicht
gerechtferugt, dafl ein Student. der sich fir ein  Studium mit
kombinationspflichtigen Studienrichtungen entscheidet, Studienbeihilfen-
voraussetzungen fiir zwei Studienrichtungen zu erfiillen hat, ecine
Erschwernis, die beit Wahl eines anderen Studiums unterblieben wire.

Technisches Museum

Im Zuge eines Priifungsverfahrens der VA, das aufgrund ciner Beschwerde
tiber die Aufkiindigung eines Leihvertrages, abgeschlossen zwischen der
Republik Osterreich und einem Beschwerdefiihrer, iiber eine ehemalige
Salzkammergut-Lokalbahn, eingeleitet worden war (VA 29 — WEF/89),
ergab sich die Problematuk der Erhaltung musealer Objekte des
Eisenbahnwesens, resultierend aus der geringen Dotierung der entsprechen-
den Budgetansitze fiir das Technische Museum.

In seiner Stellungnahme konnte der Bundesminister fiir Wissenschaft und
Forschung nur mitteilen, daf es dem Technischen Museum fiir Industrie und
Gewerbe in Wien aufgrund des geringen finanziellen und personellen
Riickhaltes nicht moglich sel, alle erhaltenswerte Eisenbahnfahrzeuge zu
restaurieren und instandzuhalten.

Ausschreibungesetz

Zu VA 24 — WF/90 kam der VA die Problematik der Anwendung des
Ausschreibungsgesetzes im Zusammenhang mit Personen, diec im Rahmen
der ,,r\kuon 800C* beschifugt worden waren, zur Kenntnis. Anlaf§ war der
Fall einer Beschwerdefiihrerin, die im Rahmen der ,,Aktion 8000 eine
Tiugkeit ausiibte, die sie fir einen freiwerdenden Dienstposten qualifiziert
erscheinen lieR. Dennoch sah das Bundesministerium fir Wissenschaft und
Forschung unter Berufung auf § 21 Abs. 2 Z 1 des Ausschreibungsgesetzes
keine Moglichkeit der Anstellung, weil eine Bundesbedienstete als
Bewerberin auftrat. Damit ergab sich fir die VA die prinzipielle Frage der
Sinnhaftigkeit von Mafinahmen in Sinne des Arbeitsmarktforderungsgeset-
zes, deren Zielrichtung eindeutig dahin geht, die FErlangung einer
Beschiftigung unter anderem durch Uberbriickungs- oder Vorbereitungs-
mafinahmen zu férdern, wenn der betroffenen Person trotz entsprechender,
nicht zuletzt auch durch die Tiaugkeit im Rahmen der ,,Aktion 80CC“
erworbenen Qualifikation, aufgrund der Bestimmungen des Ausschrei-
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bungsgesetzes unter dem Hinweis, kein ,,vorhandener Bundesbediensteter*
zu sein, keine Moglichkeit zur Bewerbung geboten wird.

Da diese Gedanken in der nach Abschluf} des Priifungsverfahrens in Kraft
getretenen Novelle zum Ausschreibungsgesetz, BGBI. Nr. 366/1991, keine
Beriicksichtigung fanden, sieht sich die VA veranlafit, diese weiter aufrecht
zu erhalten.

Einzelfille

Verzégerung der Definitivstellung und eines Habilitationsverfahrens
VA 36 — WF/89 BM ZI. 5.184/5-15/90

N. N. aus Wien wandte sich im November 1989 mit nachfolgender
Beschwerde an die VA:

Er habe im Oktober 1988 einen Antrag auf Verleihung der Lehrbefugnis fiir
das Fach ,,Philosophie® an der Grund- und Integrativwissenschaftlichen
Fakultit der Universitit Wien gestellt. Mit Bescheid der Habilitationskom-
mission vom 28. Oktober 1988 sei er fiir den zweiten Abschnitt zugelassen
worden.

Sein Habilitationsverfahren sei seit diesem Zeitpunkt — bedingt durch
mehrfachen Wechsel im Kreis der Kommissionsmitglieder — trotz zweier
Devolutionsantrige nicht abgeschlossen worden, worin ein Mifistand in der
Verwaltung gelegen sei.

Die VA holte mehrere Stellungnahmen des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Forschung zu diesem Beschwerdevorbringen ein und
stellte folgenden Sachverhalt fest:

Am 21. Oktober 1988 hatte N. N. sein Ansuchen auf Erteilung der
Lehrbefugnis als Universitdtsdozent fiir das Gesamtgebiet der Philosophie
gemifl § 35 Universititsorganisationsgesetz im Dekanat der Grund- und
Integrativwissenschaftlichen Fakultit eingereicht.

Am 28. Oktober 1988 wurde vom Fakultitskollegium eine Habilitations-
kommission eingesetzt, N. N. hievon am 16. November 1988 verstindigt.

Nachdem Anfang Dezember 1988 die Mittelbaukurie der Habilitationskom-
mission umbesetzt worden war, fand am 12. Dezember 1988 die erste
Sitzung der Habilitationskommission statt. Dabei wurde zwar ein
Vorsitzender gewihlt, die Konstituierung der Kommission jedoch vertagt,
da die in die Kommission entsandten studentischen Mitglieder nicht die im
Gesetz geforderte Qualifikation aufwiesen.

Die konstituierende Sitzung wurde am 16. Jinner 1989 durchgefiihrt, mit
Bescheid vom selben Tag wurde N. N. davon in Kenntnis gesetzt, dafl der
erste Abschnitt des Habilitationsverfahrens positiv erledigt worden sei.

Nach erneuter Anderung der studentischen Mitglieder der Kommission
wurden die in der Zwischenzeit eingeforderten Gutachten zur vorgelegten
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Habilitatonsschrift bis 6. Juni 1989 im Dekanat zur Einsichtnahme
aufgelegt.

Am 12. Juni 1989 fand die dritte Sitzung der Habilitationskommission zur
eingehenden Diskussion der eingeholten Gutachten statt, die Entscheidung
wurde jedoch auf den 27. Juni 1989 vertagt. Nachdem nach Anhérung des
Habilitationswerbers auch in dieser weiteren Sitzung keine abschlieflende
Beurteilung der vorgelegten Arbeit getroffen werden konnte, wurde N. N.
aufgefordert, zum bisherigen Ergebnis eine schriftliche Stellungnahme
abzugeben.

Im Juli 1989 ersuchte ein Mitglied um Ausscheiden aus der Kommission, der
Vorsitzende der Professorenkurie wurde erst im September 1989 um
Nominierung eines neuen Mitgliedes gebeten.

Die nichste Sitzung der Habilitationskommission wurde fir den
16. Oktober 1989 einberufen.

In der Zwischenzeit hatte N. N. einen Devolutionsantrag beim
Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung eingebracht, der wegen
sachlicher Unzustindigkeit mit  Bescheid des Bundesministers fiir
Wissenschaft und Forschung vom 31. Oktober 1989 zuriickgewiesen wurde.
In der Entscheidung wurde jedoch die Siumnis der Habilitationskommis-
sion bei der Entscheidungsfindung ausgesprochen.

Am 9. November 1989 erhob N. N. sodann einen Antrag auf Ubergang der
Zustindigkeit der Entscheidung an den Akademischen Senat der Universitit
Wien; dieser Devolutionsantrag wurde mit Bescheid vom 8. Jinner 1990
abgewiesen, da nach Auffassung des Akademischen Senates entgegen den
Feststellungen des Bundesministers fir Wissenschaft und Forschung im
Bescheid vom 31. Oktober 1989, keine Siumnis der Habilitationskommis-
sion vorlige.

In der Folge wurde iiber den Antrag von N. N. auf Verleithung der
Lehrbefugnis fiir das Fach ,,Philosophie* durch die Habilitationskommis-
sion am 18. Juni 1990 mit Bescheid entschieden.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtuigung zu, da die Habiliationskom-
mission nach threr Auffassung nicht innerhalb angemessener Frist iiber den
zweiten Verfahrensabschniw des Habilitationsverfahrens des Beschwerde-
fuhrers entschieden hat. Die mehrmaligen Wechsel der Mitglieder der
Habiliationskommission — aus welchen Griinden sie auch immer erfolgt
waren — sind ausschlief§lich der Habilitationskommission zuzurechnen und
diirfen nicht zum Nachteil des Beschwerdefiihrers wirken.

Verzdgerung bei der Auszahlung einer zuerkannten Studienbeihilfe
VA7 — WE/90 BM ZI. 56.030/5-17/90

N. N. aus V., Steiermark, hat sich mit folgender Beschwerde an die VA
gewandt:
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Fiir das Studienjahr 1988/89 sei ihr mit Bescheid der Studienbeihilfenbe-
horde, Auflenstelle Graz, vom 4. Oktober 1989 eine Studienbeihilfe in Hohe
von 21 600 S zuerkannt worden. Obwohl sie der Studienbeihilfenbehorde
thre Kontonummer bekanntgegeben habe und im Bescheid auch
ausgesprochen worden sei, daf§ die Studienbeiihilfe in zehn Raten auf das
von ihr angegebene Konto iiberwiesen wiirde, sei in den folgenden Monaten
kein Zahlungseingang feststellbar gewesen. Sie habe sich daher mehrmals
mit der Bearbeiterin bei der Auflenstelle Graz der Studienbeihilfenbehorde
in Verbindung gesetzt, doch sei sie trotz dieser Urgenzen zum Zeitpunkt der
Beschwerdeerhebung am 8. Mirz 1990 noch nicht im Besitz der filligen
Studienbehilfenbetrige gewesen. Darin erblicke sie einen Mifistand im
Bereich der Verwaltung.

Aufgrund dieses Vorbringens ersuchte die VA den Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung um eine Stellungnahme. Seiner am 15. Mai
1990 eingelangten Nachricht zufolge sei die mehrmonatige Verzogerung bei
der Anweisung der ausstehenden Studienbeihilfenraten durch wiederholte
Bearbeitungsfehler bei der EDV-Eingabe entstanden. Inzwischen sei aber
bereits ein weiterer, fiir das Studienjahr 1989/90 gestellter Studienbeihilfen-
antrag erledigt worden und am 3. April 1990 die Anweisung aller bis
einschliefllich dieses Monats filligen Studienbeihilfenbetrige erfolgt.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu und ersuchte den
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung, Vorsorge zu treffen, dafl
mehrere Monate dauernde Verzégerungen bei der Anweisung der von den
betroffenen Studierenden zumeist dringend benétigten Beihilfenbetrige in
Hinkunft ausgeschlossen werden konnen. In seiner abschlieffenden
Miteilung vom 11.Juni 1990 informierte der Bundesminister fiir
Wissenschaft und Forschung iiber seine aus Anlafl dieses Beschwerdefalles
getroffenen Anordnungen und sicherte entsprechende Schulungsmafinah-
men fiir die EDV-Bearbeitung in Studienférderungsangelegenheiten zu. Da
der Beschwerdegrund nahezu gleichzeitig mit der Einleitung des
Priifungsverfahrens der VA durch Anweisung aller bereits filligen
Beihilfenbeitrige behoben und entsprechende Mafinahmen zur Vermeidung
kiinftiger derartiger Bearbeitungfehler ergriffen wurden, konnten weitere
Veranlassungen §er VA unterbleiben.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Horst Schender:

Dem Volksanwalt Horst Schender oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten (im Umfang des
Ressortbereiches des friiheren Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie) ;

Bundesminister fiir Inneres;
Bundesminister fiir Justiz;
Bundesminister fiir Landesverteidigung;

Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport.

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie)

Allgemeines

Die Anzahl der Beschwerdefille, die im Jahr 1990 dem Ressortbereich des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten im Umfange des
fritheren Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und
Industrie zuzuordnen waren, stieg auf 258 Fille und verdoppelte sich somit
beinahe gegeniiber 1988. Ca. drei1 Viertel aller Beschwerden (188) betrafen
wieder Probleme aus dem Bereich des Betriebsanlagenrechtes, wobei in der
iberwiegenden Anzahl der Fille (168) behauptete Nachbarschaftsbelisti-
gungen durch gewerbliche Betriebsanlagen Anlaf fiir die Befassung der VA
waren. In zehn Fillen von bekanntgewordenen Umweltbeeintrichtigungen
leitete die VA ein amuswegiges Priifungsverfahren ein. Zu den
anfallstirksten Bundeslindern zihlten auch diesmal wieder Niederoster-
reich und Oberésterreich.

Von den insgesamt drei patentrechtlichen Beschwerden ist unter 1.2 im
Besonderen Teil dieses Berichtes ein Einzelfall geschildert.

Zum Berichtszeitpunkt waren bereits 85% der im Jahr 1990 angefallenen

Akten abgeschlossen; dies obwohl zu mehr als der Hilfte aller Eingaben
Priifungsverfahren eingeleitet, das heifit Stellungnahmen von der

139

www.parlament.gv.at



I11-69 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

140

Gewerbebehorde eingeholt werden mufliten. Der Erfolg und die
Notwendigkeit der Arbeit der VA zeigt sich daran, dafl mehr als ein Drittel
der Fille mit der Behebung des Beschwerdegrundes abgeschlossen werden
konnte. Das heiflt, dafl in jenen Fillen erst durch das Einschreiten der VA
gewibhrleistet werden konnte, daff den zumeist vollig berechtigten Anliegen
der Beschwerdefiihrer von der Behérde Rechnung getragen wurde.

In einem Fall aus dem Bundesland Kirnten (VA 64 — HGI/89) kam es zu
einer Verzogerung bei der Durchfiihrung notwendiger Messungen, weil die
Kostenfrage zunichst nicht geklirt wurde. Durch das Priifungsverfahren
der VA konnte erreicht werden, daff das Umweltbundesamt die Kosten fiir
die notwendigen Schadstoffmessungen bei einer genehmigten Betriebsan-
lage iibernahm.

Niederosterreich

Dieses Bundesland gehért alljiahrlich zu den anfallstirksten im Gewerbebe-
reich und ist fiir die VA leider immer wieder Anlafl zur Kritik. Die
Durchfiithrung von gewerberechtlichen Priifungsverfahren gestaltet sich in
Niederosterreich duflerst biirokratisch und schleppend. Hiufig ist es
notwendig, Urgenzen an den Landeshauptmann von Niederosterreich zu
richten sowie §arauf hinzuweisen, daff die vorgelegten Antwortschreiben
unvollstindig und erginzungsbediirftig sind. Da trotz mehrmaligen
Aufzeigens dieser Kritikpunkte keine erkennbare Verbesserung bei der
Durchfiihrung der gewerberechtlichen Priifungsverfahren zu bemerken war,
befafite die VA im Mai 1990 mit dieser Kritik erstmals auch den zustindigen
Landesrat Dkfm. Vinzenz Héfinger. Die VA hielt in diesem Schreiben
ausdriicklich fest, dafl mit diesen Verzégerungen zumeist die Tatsache eng
verkniipft ist, dafl die Gewerbebehorde trotz Einschreitens der VA nicht, nur
unzureichend oder erst nach mehrmaligen konkreten Beanstandungen
durch die VA ihrer gesetzlichen Pflicht nachkommt und der Grund fiir die
berechtigte Beschwerde behoben wird. Um fiir einen rascheren, effizienteren
und fiir den Beschwerdefiihrer, fiir die gepriifte Behérde sowie fiir die VA
gedeihlicheren Ablauf der Priiffungsverfahren zu sorgen, wurde der
Landesrat ersucht, die Erfahrungen der VA zum Anlafl zu nehmen, im
Rahmen seiner Moglichkeiten Veranlassungen zu treffen, um in Hinkunft
gerarﬁige biirokratische Hindernisse zu vermeiden und der VA dariiber zu
erichten.

Mit Schreiben vom 1. Juni 1990 teilte Landesrat Hofinger unter anderem
mit, daf} die achtwochige Frist fiir die Berichterstattung an die VA zu kurz
bemessen sei und in der Regel mehr als die Hilfte der Zeit mit Postlauf und
kanzleimifiger Behandlung der Schreiben verlorengehe. Die VA vermochte
aus dieser Erklirung kein Verstindnis fiir die offenbar vorhandenen
organisatorischen Probleme innerhalb des Amtes der Niederosterreichischen
Landesregierung zu gewinnen und verlieh dieser Meinung in einem
neuerlichen Schreiben an den Landesrat auch Ausdruck.

Ein weiterer Kritikpunkt fiir den Bereich dieses Bundeslandes liegt fiir die
VA in der Tatsache, dafl im Priifungsverfahren zumeist nur Berichte der
Gewerbebehorde erster Instanz vorgelegt und in der Anlage zu einem
kurzen Bezugsschreiben des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregie-
rung iibermittelt werden. Die VA erhob daher im Berichtszeitraum ebentalls
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zum wiederholten Male den Vorwurf, daf§ der Landeshauptmann von
Niederosterreich seiner Pflicht zur Wahrnehmung seines Aufsichtsrechtes
gegeniiber den Gewerbebehorden erster Instanz nicht nachkommt. Diese
Vorgangsweise — nimlich die kommentarlose Ubermittlung der Berichte
der Gewerbebehorden erster Instanz — veranlafite die VA zum Hinweis auf
die in der Verfassung verankerte Pflicht des Organs der mittelbaren
Bundesverwaltung zur Aufsicht und zum Bemerken, daf} sich diese Pflicht in
der Praxis des Amtes der Niederosterreichischen Landesregierung nicht auf
die blofle Ubermittlung der Anfragen und Urgenzen der VA an die
Bezirksverwaltungsbehorden reduzieren darf. In diesem Zusammenhang
hielt die VA (VA NO 170 — HGI/91) auch fest, dafl bei der endgiiltigen
Beurteilung des Einzelfalles ja nicht nur das .,Verhalten* der Gewerbebe-
horde erster Instanz bertcksichugt, sondern auch geprift wird, ob im
konkreten Einzelfall sowohl das fiir Gewerbeangelegenheiten oberste
Organ als auch das Organ der mitelbaren Bundesverwaltung seiner
jeweiligen Aufsichtspflicht durch Erteilung der notwendigen Weisungen an
die untergeordneten Stellen nachgekommen ist. Im  Bereich des
Bundeslandes Niederosterreich entspricht die in Gewerberechtsangelegen-
heiten gewihlte Vorgangsweise des Amtes der Niederdsterreichischen
Landesregierung nach den bisherigen Erfahrungen der V'A nicht dem
verfassungsmifligen Gebot der Aufsichtspflicht.

Zum Berichtszeitpunkt erwartete die VA eine Stellungnahme des
Landeshauptmannes von Niederdsterreich in grundsitzlicher Sicht. Uber die
weitere Entwicklung bei der Durchfihrung von gewerberechtlichen
Prifungsverfahren in diesem Bundesland wird die VA wieder berichten.

Oberosterreich

Ein betrichtlicher Anteill der Nachbarbeschwerden stammt auch diesmal
wieder aus dem Bundesland Oberosterreich. Das Gewicht der Beschwerden
aus diesem Bundesland zeigt sich aber auch am Umstand, daf} es sich hier
iberreprisentativ um geradezu spektakulire Fille handelt, denen nicht
zuletzt auch in den Medien breiter Raum gewidmet wird. In diesem
Zusammenhang wird auf die MifSstandsfeststellung der VA (VA 127 —
HGI1/89) hingewiesen, die in dem von Amts wegen aufgegriffenen Fall der
Umweltbeeintrichtigungen durch Sondermiill-Siloanlagen im Sprengel der
Bezirkshauptmannschaft Wels-Land getroffen wurde und die im Dreizehn-
ten Bericht der VA an den Nationalrat ausfiithrlich dargestelltist. Auch die in
diesem Berichtszeitraum angefallene Beschwerde iiber massive Nachbar-
schafts- und Umweltbeldstigungen durch eine Lederfabrik in Neumarkt im
Sprengel der Bezirkshauptmannschaft Grieskirchen (VA 160 — HGI/90
und andere) machte fiir die VA wiederum deutlich, daf§ die jahrelange
Untitgkeit der Gewerbebehorde in diesem Bundesland trotz Kenntnis der
Umweltbeeintrichugungen leider eher der Normalfall als die Ausnahme ist.
Es entsteht bei der VA vielfach der Eindruck, dafl die Unternehmer durch
das Nichteinschreiten der Gewerbebehorde geradezu ermuntert werden,
thren Betrieb ohne die notwendigen Investuitionen fiir den Schutz der
Nachbarn zu fiithren bzw. die Gebote des Umweltschutzes zu miflachten.

Auch im Fall der erwihnten Lederfabrik wurde jahrelangen Beschwerden

von Anrainern nur vollig unzureichend nachgegangen. Drei Monate
nachdem die VA ein erstes Priifungsverfahren eingeleitet hatte, erfolgten

141

www.parlament.gv.at



111-69 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

142

Mafinahmen der Gewerbebehorde, und es erging ein Schliefungsbescheid
beziiglich der Klidranlage, die bis dahin Ursache fiir erhebliche
Umweltbeeintrichtigungen war. In der Folge kam es zu einer nahezu
volligen Schliefung des Betriebes, gerichtliche Strafverfahren wurden
eingeleitet und der Unternehmer in Untersuchungshaft genommen.

Auch die zahlreichen Beschwerden iiber Belistigungen durch Schottergru-
ben in diesem Bundesland (VA 8, 72, 75, 124, 139, 175 — HGI/90) zeigen,
dafl gegen rechtswidriges und umweltschidigendes Verhalten von
Unternehmen nicht mit der im Gesetz vorgesehenen Strenge vorgegangen
wird. Hiufig wurde die VA in diesem Zusammenhang nicht nur mit der
unmittelbaren Nachbarschaftsbeldstigung durch den Abbau, sondern auch
wegen der befiirchteten Gefihrdung des Grundwassers befafit. Schon im
Rahmen des Dreizehnten Berichtes an den Nationalrat wies die VA auf den
Umstand hin, dafl im Bundesland Oberésterreich hiufig die Verantwortung
zwischen der Wasserrechtsbehérde und der Gewerbebehérde hin- und
hergeschoben wird und letztlich keine Behérde Mafinahmen zum Schutz
der Umwelt setzt.

In all diesen Fillen gewinnt die VA bei der Durchfithrung der
Priifungsverfahren immer mehr den Eindruck, dafl die Verantwortung fiir
das Versagen der Gewerbebehorden in Oberdsterreich zumeist auf der
Ebene des Amtes der Landesregierung liegt. Vier Monate nach Einleitung
eines weiteren amtswegigen Priifungsverfahrens betreffend die Lederfabrik
erging ein bedeutender Erlaff im Lande Oberosterreich. Sowohl den
Abteilungen des Amtes der Landesregierung als auch den nachgeordneten
Organisationseinheiten wurde aufgetragen, den Aspekten des Umwelt-
schutzes in Hinkunft gréflere Bedeutung beizumessen, unangekiindigte
behordliche Uberpriifungen der Anlagen zu forcieren, wasserrechtliche und
gewerberechtliche Verfahren aufeinander abzustimmen. Des weiteren
wurden mehrere Probleme wie die mangelnde Koordination zwischen
Behorden und Sachverstindigen, die raumliche Aufsplitterung der einzelnen
Bereiche des Sachverstindigendienstes und der Rechtsbereiche auf der
Ebene des Amtes der Landesregierung, die Informationsdefizite und
sonstige ablauforganisatorische Mingel aufgelistet und Lésungsansitze
aufgezeigt.

Schliefllich findet sich unter den aufgezeigten Problembereichen auch noch
der Hinweis auf das ,,Vorhandensein von sogenannten Altlasten durch zu
geringe Beachtung umweltrelevanter Angelegenheiten in der Vergangenheit
(bei gewerbe- unc%wasserrechtlichen Verhandlungen). Diesen Altlasten® —
ist festgehalten — ,,ist vordringlich, verstirkt und vermehrt nachzugehen®.

Die VA kann nicht umhin, diesen Erlafl als weitgehendes Schuldeingestind-
nis des Landes Oberosterreich fiir das unzureichende Vorgehen der
Gewerbebehorden in der Vergangenheit zu werten.

Wien
Auf dieses Bundesland bezogen sich 30 Beschwerdefille. Gegenstand der
Priifung durch die VA war auch hier zumeist der Vorwurf, die

Gewerbebehorde sei bei der Durchfiihrung von Genehmigungsverfahren
und/oder bei der Herstellung des rechtmifligen Zustandes siumig und
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unternehme nichts trotz der Beeintrichtigungen fiir die Nachbarn. Einen
Beschwerdefall nahm die VA zum Anlaf}, zu den von der Magistratsdirek-
tion der Stadt Wien — Verwaltungsrevision geiduflerten Zweifel an der
Zustindigkeit der VA grundsitzlich Stellung zu beziehen. Die Magistratsdi-
rektion — Verwaltungsrevision vertrat die Rechtsansicht, daf} cine
Zustindigkeit der VA bei einem anhingigen Verfahren iiberhaupt nicht
gegeben sei. Nach Auffassung der VA hiefle dies, daf} eine Beschwerde
wegen Nachbarschaftsbeldstigungen dann nicht mehr gepriift werden darf,
wenn ein Genehmigungsverfahren und/oder ein Verwaltungsstrafverfahren
anhingig ist. Allein der Umstand, dafl ein Genehmigungsver?&hren anhingig
ist, liflc allerdings noch keinerlei Aufschluff dariiber zu, ob die
Gewerbebehorde threr gleichzeitigen Pflicht auf Ahndung eines konsenslo-
sen Zustandes ausreichend nachkommt. Die Priifung dieser Frage ist aber
gerade dann von vorrangiger Bedeutung, wenn der Beschwerdefiihrer
Beeintriichtigungen durch einen Betrieb behauptet. Solange ein Betriebsan-
lagenverfahren anhingig ist und ein konsensloser Zustand besteht, hat die
Gewerbebehorde die Verpflichtung, dagegen titig zu werden. Die Prifung
der VA, ob dies auch ausreichend geschieht, ist vollig unabhingig von einem
anhingigen Genehmigungsverfahren, und eine Beurteilung kann natiirlich
erst nach Vorlage ausreichender Informationen vorgenommen werden.

Nachdem die VA diese Problematik einer eingechenden Erorterung im
Rahmen einer Kollegialsitzung unterzogen hatte, wurde in einem an den
Landeshauptmann von Wien gerichteten Schreiben (VA 7C — HGI/90)
ausdricklich festgehalten, dafl der Auffassung der Magistratsdirektion —
Verwaltungsrevision, wonach im Zuge eines anhiingigen Verfahrens
prinzipiell noch kein Kontrollrecht der Volksanwiilte bestehe bzw. daf sich
dieses nur auf Siumigkeiten der Behorde beschrinke, in der geduflerten
undifferenzierten Form keineswegs beigepflichtet werden kann. Ein
Abweichen von der bisherigen Pru%ungspraxis der VA, die im ibrigen in
allen Bundeslindern vollig gleich stattfindet, war und ist daher weder
zweckmiflig noch gesetzlich geboten.

Vorarlberg

Die VA wies in ihrem Dreizehnten Bericht zum wiederholten Male auf die
Verzogerungen von Betriebsanlageverfahren hin, die von den Behorden
hiufig mit der volligen Uberlastung der vorhandenen Amtssachverstindigen
begriindet wird. Die VA strich in diesem Zusammenhang ganz besonders
das Bundesland Vorarlberg hervor, das in der Vergangenheit geradezu
stereotyp bekanntgab, dafl ein notwendiges Gutachten wegen Personalman-
gels hitte noch nicht erstellt werden konnen. Der Landeshauptmann von
Vorarlberg wurde von der VA (VA 23 — HGI/90) daher mit der Frage
konfrontiert, welche organisatorischen, personellen oder sonstigen Mafi-
nahmen beabsichtigt sind und ergriffen werden, um Verfahrensverzogerun-
gen wegen Mangels an Sachverstindigen in Hinkunft zu vermeiden.
Erfreulicherweise erhielt die VA die Information, daf} seit Mai 1990 ein
zusitzlicher Sachbearbeiter der Abteilung Maschinenwesen zugeteilt ist,
sowie, dafl das Amt der Vorarlberger Landesregierung mit einer Reihe von
anderen — nicht niher angefiihrten — organisatorischen und personellen
Maflnahmen derartigen Verfahrensverzogerungen in  Hinkunft nach
Moglichkeit entgegenwirken will. Die VA wird natiirlich bei allen kiinftigen
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Priifungsverfahren in diesem Bundesland den Erfolg der angekiindigten
Mafinahmen beobachten.

Gewerberechtsnovelle 1988

Ebenfalls im Dreizehnten Bericht widmete die VA diesem Thema breiten
Raum und zeigte Probleme mit mehreren novellierten Bestimmungen auf
(Wegfall der Genehmigungspflicht bei Austausch gleichartiger Maschinen
gemifl § 81 Abs. 2 Z 5 Gewerbeordnung, Vorverlegung der Sperrstunde fiir
Gastgewerbebetrieb gemifl § 198 Abs. 5, Wegfall der Genehmigungspflicht
bei Charakter des Privathaushaltes gemiff 359b GewO). Die darin
enthaltenen Aussagen werden vollinhaltlich aufrechterhalten.

Neuerlich hervorzuheben sind Schwierigkeiten bei der Vollziehung der
Bestimmung des § 198 Abs. 5 GewO 1973 betreffend die Vorverlegung der
Sperrstunde fiir Gastgewerbebetriebe. Danach sind die Gemeinden
verpflichtet, fiir Gastgewerbebetriebe die Sperrstunde vorzulegen, wenn
,,die Nachbarschaft wiederholt durch ein nicht strafbares Verhalten von
Gisten unmittelbar vor der Betriebsanlage des Gastgewerbetreibenden
unzumutbar beldstigt wurde. Der Eindruck der VA einer weitreichenden
Unmoglichkeit der exakten Klirung der geforderten Tatbestandsvorausset-
zungen hat sich auch in diesem Berichtszeitraum anhand zahlreicher
Beschwerdefille verstirkt. Es wird daher neuerlich angeregt, diese
Bestimmung vorrangig so zu indern, dafl sie geeignet ist, das
Spannungsverhiltnis zwischen den Interessen des Gastgewerbetreibenden
an moglichst langen Betriebszeiten und den Interessen der Nachbarschaft
auf ungestérte Nachtruhe zufriedenstellend aufzul6sen.

Im Berichtszeitraum wurde bei der VA vereinzelt Kritik von Nachbarn
gewerblicher Betriebsanlagen dariiber gefiihrt, dafl die Gewerbebehorde
wihrend der Dauer des Genehmigungsverfahrens den sogenannten
,» Versuchsbetrieb” gemif} § 354 GewO genehmigt hat und der Betrieb zwar
erlaubt sei, aber ohne die notwendigen Auflagen zum Nachbarschaftsschutz
stattfinde. Aus Anlafl eines konkreten Einzelfalles brachte die VA gegeniiber
dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten zum Ausdruck,
dafl die Moglichkeit der Genehmigung eines Versuchsbetriebes fiir die
Dauer des eigentlichen Betriebsanlageverfahrens in der Praxis nicht dazu
fithren darf, dafl mit einer zu groflziigigen Auslegung dieser Bestimmung der
Sinn und Zweck des Betriebsanlagenverfahrens, nimlich der Nachbar-
schaftsschutz, ausgehshlt wird.

Der Hinweis auf diese Kritik an dieser Stelle erscheint der VA auch
deswegen von vorrangiger Bedeutung, weil dem Nachbarn bei der
Genehmigung eines Versuchsbetriebes kein Mitspracherecht eingerdumt ist.
Die VA regt daher eine allfillige Erweiterung der Parteienrechte in diesem
Bereich an.

Nicht unerwihnt soll auch eine Eingabe an die VA bleiben (VA 104 —
HGI/90), die konkrete Anregungen fiir den Bereich des gewerberechtlichen
Betriebsanlagenrechtes enthielt. Der Einschreiter schlug unter anderem eine
zwingende Kompletwverlautbarung des Betriebsanlagenbescheides vor. Die
VA griff diesen Vorschlag mit der Uberlegung auf, dafl es in der Praxis
sowohl fiir den Konsenswerber als auch fiir den berufenden Nachbarn
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mitunter duflerst schwierig ist, ohne genauere Rechtskenntnis anhand der
Bescheide der Berufungsbehtérden den genauen Genehmigungsumfang bzw.
den genauen Umfang und Wortlaut der Auflagen zu erkennen. Hiufig
werden nimlich Betriebsanlagenbescheide von der Berufungsbehorde nur im
Umfang ihrer jeweiligen Anferung gegeniiber der Unterbehorde wiederge-
geben. Damit wird zB der genaue Wortlaut einer bestimmten Auflage, die
von drei Instanzen unterschiedlich formuliert wurde, nur mehr schwer
nachvollziehbar. Die VA brachte diese Vorschlige dem Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten zur Kenntnis und bat den Ressortchef um
Mitteilung, ob und inwieweit seitens seines Ressorts diesen Vorschligen
nihergetreten wird bzw. welche Uberlegungen dagegen sprechen. Nach
einer Befassung des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst durch den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten teilte der Ressortchef
mit, daff die Frage der Zusammenfassung von Bescheiden durch die
Berufungsinstanz bei der Gewerbereferententagung im Herbst 1991 zur
Diskussion gestellt werde. Die weitere Vorgangsweise in dieser
Angelegenheit werde vom Ergebnis dieser Beratungen abhingen.

Die VA wird sich dazu weiter berichten lassen, erachtet es aber dessen
ungeachtet fiir zielfiihrend, auch an dieser Stelle auf den durchaus positiven
Aspekt dieser Anregung hinzuweisen.

Einzelfille

Willkiirliche Entziehung der Gewerbeberechtigung fiir das Waffengewerbe
VA 33 — HGI/90 BM ZI.312.901/1-111/4/90

J. Sch. aus Schirding, Ober6sterreich, wandte sich im Feber 1990 an die VA,
weil er eine willkiirliche Entziehung seiner Konzession fir das
Waffengewerbe vermutete. Er gab an, daff er im Juni 1989 um eine
Ausverkaufsbewilligung mit der Begriindung angesucht habe, daff er wegen
seines Alters in den Ruhestand treten mochte. Mit Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Schirding vom 17.Juli 1989 wurde dem
Beschwerdefiihrer ein Ausverkauf im Sinne des Ausverkaufsgesetzes bis
30. September 1989 bewilligt. Er habe nach Beendigung des Ausverkaufes
sein Geschift noch weitergefihrt und sei aber — fir ihn volli
unverstindlicherweise — von der Gewerbebehorde verstindigt worden, dag
ihm seine Konzession ohne Angabe von Griinden entzogen worden sei.

Nach Priifung des Beschwerdevorbringens anhand der vom Einschreiter zur
Verfiigung gestellten Unterlagen sowie nach Einholung einer Stellung-
nahme vom Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ergab sich
folgendes:

Wie der Beschwerdefiihrer gegeniiber der VA ohnehin angab, hatte ihm die
Bezirkshauptmannschaft Schirding eine Bewilligung zur Ankiindigung
eines Ausverkaufes iiber sein Ansuchen ertellt. Grund fiir seinen
diesbeziiglichen Antrag um die Bewilligung war seine Erklirung, in Pension
gehen zu wollen. Gemifl § 4 Abs. 4 Ausverkaufsgesetz erlischt mit Ablauf
der in der Bewilligung angegebenen Verkaufszeit die Gewerbeberechtigung
des Trigers der Bewilligung, wenn die Ausverkaufsbewilligung wegen
ginzlicher Auflassung des Geschiftes erteilt wurde. Die Rechtsfgolge des
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Erléschens der Konzession trat somit schon aufgrund des Gesetzes ein. Es
lag also nicht die vom Beschwerdefiihrer vermutete willkiirliche Entziehung
durch die Gewerbebehérde vor. In diesem Sinne wurde dem Einschreiter
von der VA eine Rechtsaufklirung erteilt.

Die VA vertrat aber auch die Auffassung, dafl mit einer entsprechend
ausfiithrlichen und rechtzemgen ,Manuduktion* des Beschwerdefiihrers
iber die Rechtsfolgen der zitierten Bestimmung des Ausverkaufsgesetzes
zahlreiche weitere Eingaben des Beschwerdefiihrers an die Behorde und eine
Fiille weiterer Veranlassungen seitens der Behorde hitten vermieden werden
kénnen. Diese Uberlegung veranlaflite die VA, an den Bundesminister fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten heranzutreten. Die VA teilt zwar die vom
Ressortchef geduflerte Rechtsmeinung, wonach hier ein konkretes
Fehlverhalten der Behorde nicht zu beanstanden ist, hilt im Ergebnis jedoch
an der Auffassung fest, dal mit einer entsprechend deutlichen und
rechtzeitigen Information des Beschwerdefithrers zahlreiche weitere
Veranlassungen seitens der Behorde entbehrlich geworden wiren.

Verfahrensverzégerung bei der Erledigung von Patentanmeldungen
VA 105 — HGI/90

H. F., Dornbirn, Vorarlberg, trat im Mai 1990 mit einer Beschwerde iiber
das Osterreichische Patentamt wegen der langen Dauer bei der Erledigung
zweier seiner Patentanmeldungen an die VA heran. Er gab an, daf} seine
Anmeldungen seit 1985 bzw. 1986 nicht erledigt worden sind.

Die VA holte in dieser Beschwerdesache eine Stellungnahme des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ein und konnte sich in
der Folge von der Richtigkeit der Sachverhaltsdarstellung des Einschreiters
iberzeugen. Der Bundgesmlnlster fir wirtschaftliche Angelegenheiten
bedauerte die unverhiltnismiflig lange Erledigungsdauer und gab als
Ursache die starke Arbeitsiiberlastung des zustindigen fachkundigen
Referenten sowie eine fiir den betreffenden Fall sehr intensiv notwendige
fachliche Diskussion an. Das Einschreiten der VA bewirkte allerdings die
Erlassung je eines weiteren Vorbescheides zu den Anmeldungen des
Beschwerdefiihrers.

Die von der VA aufgezeigte Verfahrensverzogerung veranlafite den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten aber auch zu
grundsitzlichen Uberlegungen zur Steierung der Effizienz im Patentamt. Im
Juli 1990 informierte der Ressortchef die VA in diesem Zusammenhang von
einer bevorstehenden Anwendung weiterer Datenbanksysteme, von der man
sich eine Beschleunigung des Vorpriifungsverfahrens erwartete.

Die VA schloff das Priifungsverfahren mit der Zuerkennung der
Beschwerdeberechtigung. Bei dieser Beurteilung ging die VA von der
Uberlegung aus, daﬁ Verzogerungen bei der Erledigung von Patentansu-
chen besonders schwer wiegen. Wegen der wirtschaftli ien Tragweite fiir
deneinzelnen, aber auch wegen der volkswirtschaftlichen Bedeutung ist eine
rasche Kliarung des Rechtsbestandes in Patentsachen unerldfllich. Aus der
Stellungnahme des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
ergibt sich fiir die VA zweifelsfrei, dal es sich bei der aufgezeigten
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Verfahrensdauer von mehreren Jahren um keinen Einzelfall handelt. Aus
diesem Grund wird dieser Einzelfall zum Anlafl genommen, auf die
dringend notwendigen Mafinahmen zur Beschleunigung der Verfahren
beim Osterreichischen Patentamt hinzuweisen.

Unzumutbare Lirmbelistigungen durch Kunstschnee-Erzeugungsanlage des
Fremdenverkehrsverbandes Innsbruck-Igls
VA 170 — HGI/90

Im Wege des Landesvolksanwaltes von Tirol erhob Dr. H. S. aus
Innsbruck-Igls, Tirol, bei der VA Beschwerde iiber unzumutbare
Lirmbelistigungen durch eine Kunstschnee-Erzeugungsanlage. Der Betrieb
erfolge ohne gewerberechtliche Genehmigung, und die Gewerbebehorde sei
bei der Herstellung des rechtmifligen Zustandes siumig.

Die VA holte zahlreiche Stellungnahmen vom lLandeshauptmann von Tirol
ein und besprach diesen Fall auch im Rahmen der ORI-Sendung ,,Ein Fall
fir den Volksanwalt?>,

Von wesentlicher Bedeutung fiir die rechtlichen Schlufifolgerungen war die
Tatsache, dafl die beschwerdeursichliche Kunstschnee-Erzeugungsanlage
von einer Korperschaft des 6ffentlichen Rechtes, nimlich dem im Jahr 1949
gegriindeten Fremdenverkehrsverband Innsbruck-Igls (nunmehr: Touris-
musverband Innsbruck-Igls), betrieben wird. Die Rechtsgrundlage der
betreffenden Korperschaft des offentlichen Rechtes ist das Tiroler
Fremdenverkehrsgesetz aus dem Jahr 1910, das im wesentlichen
gleichlautend zum Tiroler Tourismusgesetz 1979 (zum Berichtszeitpunkt:
Tiroler Tourismusgesetz 1991) zur Wahrung, Forderung und Vertretung
der (ortlichen) Belange des Fremdenverkehrs die Schaffung von
Fremdenverkehrsorganisationen ermoglicht.

Fir die VA war Kklirungsbediirftig, ob auf die beschwerdeursichliche
Kunstschnee-Erzeugungsanlage des Tourismusverbandes Innsbruck-Igls
alle Kriterien der Gewerbsmifligkeit, also die Regelmifligkeit, die
Selbstindigkeit, aber insbesondere auch das Kriterium der Gewinnerzie-
lungsabsicht, zutreffen. Daf} die T'ourismusverbinde als Betreiber von
Schneekanonen die Kriterien der ,,Selbstindigkeit und ,,Regelmifigkeit
erfiillen, stand sowohl fiir das Amt der Tiroler Landesregierung als auch fiir
die VA aufler Zweifel. Das Einschreiten der VA veranlafite die
Gewerbebehorde zu einer eingehenden Untersuchung der Buchhaltung des
betreffenden Tourismusverbandes. Zur Klirung des Kriteriums der
Gewinnerzielungsabsicht ergaben sich insgesamt aber keine Anhaltspunkte
fir Gewinne fir den Tourismusverband durch den Betrieb der
Kunstschnee-Erzeugungsanlage. Damit besteht aber auch keine Zustindig-
keit fiir die Gewerbebehorde und keine rechtliche Moglichkeit zur Ertellung
von Auflagen zum Nachbarschaftsschutz.

Nach Auffassung der VA darf aber nicht tibersehen werden, dafl solche
Schneekanonen im Ergebnis wohl nur deswegen angeschafft und in Betrieb
genommen werden, um die Schisaison zu verlingern und die Einnahmen aus
dem Wintertourismus zu sichern bzw. zu steigern. Im Ergebnis kann die VA
nicht umhin, es als ,,Trick” zu bezeichnen, wenn sich gewinnorientierte
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Wirtschaftsunternehmer wie Schiliftbesitzer, Hoteliers und Schischulbetrei-
ber eines gemeinniitzigen Tourismusverbandes bedienen, um sich so dem
Zugriff der Gewerbebehérde und der Anwendung der Gewerbeordnung
(GewO) zu entziehen.

Die VA sieht sich daher aufgrund des aufgezeigten Einzelfalles veranlafi,
eine Adaptierung der Bestimmungen des Gewerberechtes fiir Korperschaf—
ten des éffentlicien Rechtes anzuregen. In diesem Zusammenhang ist auf
die durch die Gewerberechtsnovelle 1988 neu hinzugekommene Regelung
des § 1 Abs. 6 GewO hinzuweisen, die fiir die Titigkeit von Vereinen bereits
die erforderliche Klirung geschaffen hat. Wihrend mit dieser Bestimmung
ausdriicklich festgelegt 1st, daf} ,,bei Vereinen gemifl dem Vereinsgesetz
1951 die Absicht, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu
erzielen, auch dann vorliegt, wenn die Vereinstitigkeit das Erscheinungsbild
eines einschligigen Gewerbebetriebes aufweist und diese Titigkeit — sei es
mittelbar oder unmittelbar — auf Erlangung vermoégensrechtlicher Vorteile
fiir die Vereinsmitglieder gerichtet ist”, fehlt fiir die Kérperschaften des
offentlichen Rechtes eine entsprechende gesetzliche Regelung.

Unzumutbare Lirm- und Erschiitterungsbeeintrichtigungen durch Klein-
kraftwerk
VA 217 — HGI/90 BM ZI.313.805/1-111-3/90

Anlaflich eines Sprechtages im Oktober 1990 fithrten M. und J. G. aus Erl,
Tirol, dariiber Beschwerde, dafl sie durch das 1979 errichtete und seit 1980
betriebene Kleinkraftwerk des A. P. unzumutbaren Lirm- und Erschiitte-
rungsbeldstigungen ausgesetzt seien. Sie hitten sich deswegen bereits
mehrmals auch an die Bezirkshauptmannschaft Kufstein gewendet, und
trotz Vorliegens von Meflergebnissen aus dem Jahr 1981, die die
Unzumutbarkeit der Lirmbelistigungen ergeben hitten, sei bisher noch
keine Verbesserung der Situation eingetreten.

Die VA holte zu diesem Vorbringen mehrere Stellungnahmen ein und stellte
folgenden Sachverhalt fest:

Das Kleinkraftwerk versorgte seit der Inbetriebnahme im Jahr 1980 bis April
1988 sowohl grofle Teile der Gemeinde Erl als auch das Sigewerk des
Kraftwerkbetreibers mit elektrischem Strom. Danach und seither, also auch
noch zum Berichtszeitpunkt, wurde der aus dem Kleinkraftwerk gewonnene
Strom zur Ginze in dl;s Netz der TIWAG eingespeist.

Eine gewerbebehordliche Betriebsanlagengenehmigung lag nicht vor. Die
VA erlangte keinerlei Kenntnis von irgendwelchen Mafinahmen der
Gewerbebehorde zur Herstellung des rechtmifligen Zustandes.

Die VA ging bei der rechtlichen Beurteilung von folgenden Uberlegungen
aus:

Gemif § 2 Abs. 1 Z 20 Gewerbeordnung (GewO) 1973 sind auf den Betrieb
von Elektrizitdtsversorgungsunternehmen die Bestimmungen der GewO
nicht anzuwenden. Zum Zeitpunkt des Priifungsverfahrens der VA wurde
daher die Anwendbarkeit des Gewerberechtes zu Recht mit dem Hinweis
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darauf verneint, daf} das beschwerdeursichliche Kleinkraftwerk ausschlief}-
lich als Elektrizititsversorgungsunternehmen und nicht mehr auch als
Eigenanlage fiir das Sigewerk betrieben werde. Wenn auch eine konkrete
Siumnis der Gewerbebehérde zum Zeitpunkt der Durchfiihrung des
Priifungsverfahrens der VA nicht zu beanstanden war, so trif?t die
Bezirkshauptmannschaft Kufstein allerdings der Vorwurf der Untitigkeit
fiir die Zeit zwischen der Inbetriebnahme des Kleinkraftwerkes im Jahr 1980
bis 1988. Die Verwendung eines Kraftwerkes als sogenannte ,,Eigenanlage*
steht nimlich der Anwendung gewerberechtlicher Vorschriften nicht
entgegen. Wihrend der Dauer von acht Jahren unterlieff die Gewerbebe-
horde jegliche Mafinahmen zur Herstellung des rechtmifligen Zustandes,
obwohl der Beschwerdefilhrer mehrmals auf die Gefi irdung seiner
Gesundheit durch den Betrieb des Kleinkraftwerkes hinwies und die
Lirmmessungen im Jahr 1981 bereits eindeutig die Unzumutbarkeit der
Belistigungen ergaben.

Angesichts dieser jahrelangen Siumnis der Gewerbebehorde bedarf es
keiner weitergehenden Begriindung, daf} dieser Beschwerde Berechtigung
zuzuerkennen war. Die VA 1488t sich in dieser Angelegenheit allerdings noch
weiter berichten, um sicherzustellen, dafl bei einem moglicherweise wieder
bevorstehenden Betrieb des Kleinkraftwerkes als Eigenanlage keine
weiteren Verzogerungen bei der Herstellung des rechtmifligen Zustandes
durch die Gewerbebeiorde entstehen.

Bundesminister fiir Inneres
Allgemeines

Auch in diesem Berichtszeitraum hat sich der Beschwerdeanfall erhoht, es
wurden insgesamt 281 Beschwerden dem Ressort Inneres zugeordnet.

Die bereits als sterotyp empfundene Aussage iiber die fallweise vollig
unzureichende Beachtung von Grundrechten und insbesondere die
mangelhafte Reaktion der Dienstaufsicht auf erwiesene Fehlleistungen hat
auch fiir diesen Berichtszeitraum leider ihre Giiltigkeit beibehalten. Die im
vorangegangenen Dreizehnten Bericht enthaltene optimistische Prognose
tiber einen allmihlichen Sinneswandel in diesem Ressort gerit daher etwas
ins Wanken.

Im vorliegenden Bericht scheinen mit der einzigen (nachstehenden)
Ausnahme keine Beschwerdefille oder amtswegig durchgefiihrte Priifungs-
verfahren auf, die behauptete Miflhandlungen durch Exekutivorgane zum

enstand haben. Dies bedeutet jedoch nicht, daf} derartige Vorwiirfe nun
mcﬁt mehr erhoben werden, sondern hat eine andere Ursache. Der
Schwerpunkt der Priifung der VA mufd sich nun nicht mehr darauf richten,
ob die erhobenen Vorwiirfe iiberhaupt zu Untersuchungshandlungen,
insbesondere in strafrechtlicher Hinsicht, fithren. Die Durchfiihrung
sicherheitsbehordlicher Ermittlungen und die Bekanntgabe des Ermittlungs-
ergebnisses an die Staatsanwaltscﬁaften ist bei Miflhandlungsvorwiirfen —
nicht zuletzt infolge der jahrelangen fritheren Kritkk der VA am
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Unterbleiben derartiger Untersuchungen — nun herrschende Praxis
geworden.

Der Schwerpunkt der Priifungstitigkeit der VA liegt nun vielmehr darauf,
ob bekanntgewordene Dienstpflichtverletzungen dem Gesetz entsprechend
verfolgt werden. Deswegen 1st aber der VA nur ein stark zeitversetztes
Einschreiten zum anlafligebenden Ereignis moglich, da Miffhandlungsvor-
wiirfe nahezu immer sowohl strafrechtlich wie auch disziplinir bedeutsame
Elemente beinhalten. Dies fithrt dazu, daf die zur Einhaltung der
dienstrechtlichen Bestimmungen berufenen Stellen die endgiiltige strafrecht-
liche Beurteilung abwarten, bevor eine disziplinire Untersuchung stattfindet
(Aussetzung des Disziplinarverfahrens nach § 114 des Beamten-Dienst-
rechtsgesetzes fiir die Dauer des strafgerichtlichen Verfahrens). Da auch das
Disziplinarverfahren selbst noch einige Zeit in Anspruch nimmt und erst
dann die VA eine inhaltliche Priifung der gesamten Verwaltungsvorginge
beginnen kann, kann zwischen der Amtshandlung und dem Priifungsergeb-
nis der VA durchaus ein Zeitraum von mehreren Jahren liegen. Bei der VA
behingen mehrere Fille, die in diesem oder auch in davorliegenden
Berichtszeitriumen angefallenen sind, wobei durch obige Umstéinge eine
absc(:jhlieﬂende Beurteilung erst zu einem spiteren Zeitpunkt méglich sein
wird.

Amnesty International

Der im Jinner 1990 von Amnesty International herausgegebene Bericht
,Folter und Milhandlung in Osterreich®, der grofie Beachtung in der
Offentlichkeit fand, wurde von der VA in nachstehender Form ausgewertet.
In diesem Papier wurde von 128 Beschwerden in einem Zeitraum ab
Dezember 1984 gesprochen. Davon wiesen 14 Fille eine ausreichend genaue
und individualisierbare Sachverhaltsdarstellung auf.

Von diesen genauer beschriebenen 14 Vorfillen standen drei schon vor
Veroffentlichung des Amnesty-Berichtes (teils durch Beschwerde der
Betroffenen, teils durch amtswegige Verfahren) bei der VA in Priifung.
Einer dieser drei Fille (VA 23 — 1/87) ist bereits im Zwolften Bericht der
VA an den Nationalrat unter Einzelfall 3.6, Seite 368 ff, dargestellt worden
(erwiesene Miflhandlung, unzureichende dienstrechtliche Maflnahmen). Ein
Fall (VA 90 — 1/89) ist mit der Beurteilung abgeschlossen, daf} die
Beschwerde nicht berechtigt war.

Von den restlichen elf Einzelfillen mit ausreichender Sachverhaltsdarstel-
lung bestanden in vier Fillen Verdachtsmomente beziiglich eines von der VA
niher zu priifenden Miflstandes in der Verwaltung. Daher wurden in diesen
vier Fillen amtswegige Priifungsverfahren (drei im Ressort Inneres zu VA 74
— 1/90, VA 75 — 1/90 und VA 76 — 1/90, eines im Ressort Justiz zu VA
219 — J/90) eingeleitet. Eines dieser Priifungsverfahren ist im Zeitpunkt der
Berichtserstattung noch nicht abgeschlossen, die drei iibrigen haben keinen
nachweisbaren Verwaltungsmifistand ergeben. Bei den letztgenannten
Fillen hat die (schon vor der VA in ihren fritheren Berichten, aber auch von
Amnesty in ithrem Bericht allgemein betonte) ungiinstige Beweislage in
derartigen Fillen den Ausschlag bei der Beurteilung gegeben.
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Nachstehende Fallgruppen verdienen besondere Erwihnung:
Miflhandlungsvorwiirfe

Der VA wurde das in juristuschen Fachzeitschriften veroffentlichte
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 11. Oktober 1989, Zahl B
1172/87, bekannt, wonach eine Mafinahmenbeschwerde eines Teilnehmers
an einer Demonstration zur Feststellung gefiihrt hat, die Beschwerdefihre-
rin sei im verfassungsmiflig gewihrleisteten Recht, keiner unmenschlichen
oder erniedrigenden Behandlung unterworfen zu werden, verletzt worden.
Die VA leitete daraufhin ein amtswegiges Priifungsverfahren ein (VA 201 —
1/90).

Das Hochstgericht nahm nach einem von ihm selbst durchgefiihrten
Ermittlungsverfahren als erwiesen an, daff die Beschwerdefiihrerin,
Teilnehmerin an einer Protestveranstaltung gegen den Bau der Pvhrn-Auto-
bahn, nach dem Uberklettern des die Baustelle absichernden Zaunes von
einem Gendarmeriebeamten mit Diensthund verfolgt worden ist. Der
Diensthund (weisungsgemifl ohne Beiflkorb und ohne leine) wurde durch
den Befehl ,Faf3!“ auf die Demonstrantin gehetzt und verletzte sie
schliefllich im Kopfbereich. Das Hochstgericht nahm weiters als erwiesen
an, dafl der Gendarmeriebeamte danach (beispielsweise mit dem Karabiner
der Hundeleine oder mit dem Handfunkgerit) der Demonstrantin einen
Schlag auf den Hinterkopf versetzt hat, wodurch sie eine Riflquetschwunde
erlitten hat.

Die Ermittlungen der VA ergaben, daf§ die urspriinglichen in dieser
Angelegenheit gefiithrten sicherheitsbehordlichen Erhebungen keine derar-
tige Beweislage erbracht hatten, weshalb die Staatsanwaltschaft Stevr die
Anzeige gegen den Gendarmeriebeamten nach § 90 Strafprozeflordnung
zurlickgelegt hat. Aus Verjihrungsgriinden konnen die nun durch den
Verfassungsgerichtshof erhobenen Beweise zu keinen weiteren Mafinahmen
im strafrechtlichen oder diszipliniren Bereich fithren. Der Bundesminister
fir Inneres konnte ungeachtet des erwiesenen Sachverhaltes und der
schwerwiegenden strafrechtlichen und diszipliniren Verdachtsmomente
lediglich eine ,,Belehrung des miflhandelnden Beamten veranlassen.

Freiheitsentziehende Mafinahmen

Im vorangehenden Dreizehnten Bericht der VA war unter Einzelfall 3.2 die
rechtswidrige Verhaftung eines zwolfjihrigen Kindes beschrieben. Die VA
hilt dieses Thema fiir allgemein so bedeutsam, dafl sie im vortiegenden
Bericht unter Einzelfall 2.3. nochmals eine fortsetzende Darstellung gibt, da
auch damit die Haltung des Ressorts in grundlegenden Fragen dokumentiert
wird.

Gleichartig wird auch derunter Einzelfall 2.2. dargestellte Fall zu betrachten
sein, womit nicht nur die rechtswidrige Verhaftung eines Jugendlichen,
sondern auch die damit im Zusammenhang stehenden unzureichenden
Dienstaufsichtsmafinahmen als Mifistand in der Verwaltung festgestellt
worden sind.

151

www.parlament.gv.at



152

111-69 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Die sich hieraus ergebende Problematik bedarf nach Meinung der VA einer
raschen und durchgreifenden Reaktion. Es kann wohl nicht angehen, durch
offenkundig unzureichende oder sogar falsche Ausbildungsinhalte dem
Exekutivbeamten die Uberzeugung zu verleihen, er handle innerhalb eines
thm zustehenden Spielraumes, wihrend tatsichlich bereits disziplinir und
strafrechtlich relevante Grenzen iiberschritten werden.

Auch in diesem Bericht wird wiederum als Beispiel fiir viele eine polizeiliche
Amtshandlung geschildert, Einzelfall 2.1., die aufzeigen soll, dafl der
Grundsatz der Verhilinismifligkeit neben weiteren, die Grundrechtssphire
beriihrenden Prinzipien oftmals unbeachtet bleibt.

Personendurchsuchungen

Ein in den Auswirkungen vergleichsweise harmloser Beschwerdefall,
Einzelfall 2.5., zeigt ebenfgalls deutlich die in diesem Ressort vorherrschende
und scharf zu kritsierende Tendenz, die (verfassungs-)gesetzlich
vorgegebene Grenze fiir die Ausiibung der Sicherheitspolizei als blofle
Ricitlinie anzusehen und iiber eindeutige Gesetzesverletzungen der
Sicherheitsorgane einfach hinwegzusehen bzw. sie mit unhaltbaren
Argumenten rechtfertigen zu wollen. Die VA hat daher férmlich das
Vorliegen eines Mifistandes in der Verwaltung festgestellt und will damit in
besonderem Mafle aufzeigen, dafl die Sicherheitsexekutive zum Zwecke der
Aufklirung und Ahndung vermeintlicher Rechtsverletzungen nicht selbst die
gesetzlichen Vorschriften unbeachtet lassen darf.

Fundwesen

Der in den vorangegangenen Berichten (Zwolfter und Dreizehnter Bericht)
enthaltene Appell, dringend eine legistische Klarstellung fiir die Behandlung
nicht gewahrsamsfrei aufgefundener Sachen vorzunehmen, hat bisher
lediglich dazu gefiihrt, dafl der Bundesminister fiir Justiz, soweit sein
Ressort betroffen ist, einen Anderungsvorschlag betreffend die Bestimmun-
gen des Allgememen Biirgerlichen Gesetzbuches ausgearbeitet hat. Seitens
des Bundesministers fiir Inneres gilt offenkundig noch immer die Aussage,
andere Reformvorhaben wiren vordringlicher.

Die VA regt daher nochmals an, den unbefriedigenden Rechtszustand
ehestens zu indern.

Staatspolizeiliche Vormerkungen

Die im Berichtszeitraum begonnene Aktion des Bundesministers fiir Inneres,
den betroffenen Personen §ie Auskunft iiber staatspolizeiliche Vormerkun-
gen zu ermoglichen, fiithrte auch bei der VA zu einer nicht unerheblichen
Zahl von Beschwerden. Eine vollig unverstindlich lange Erledigungsdauer
wurde als hiufigster Beschwerdegrund genannt. Nihere Ausfithrungen
hiezu werden voraussichtlich erst im nichsten Bericht erfolgen konnen,
wobei aber schon jetzt betont werden soll, daff in vielen dieser
Priifungsverfahren auch die VA nur unter unvertretbar groflen Verzégerun-
gen zum Teil auch noch gar keine Informationen zu den von ihr
durchgefiihrten Priifungsverfahren erhalten hat.
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Die Hinweise des Bundesministers fiir Inneres auf Personalmangel als
Hauptursache fiir viele der in diesem Bereich bekanntgewordenen
Unzulinglichkeiten werden aber relativiert, wenn aus einer anderen
Beschwerde folgender Sachverhalt bekannt wird:

Unter VA 82 — 1/90 gab eine Beschwerdefiihrerin an, sie sei Griinderin
eines Vereines, der es sich unter anderem zum Ziel gesetzt habe, Kunst und
Kiinstler zu fordern und fir den Kulturaustausch mit Verelmgungen
dhnlicher Zielrichtungen im Ausland einzutreten. Sie sei an einem Abend
gegen 21.00 Uhr von vier Kriminalbeamten aufgesucht worden, die
Auskiinfte tiber die Vereinsaktivitidten und Vereinsmitglieder begehrt hitten.
Eine nihere Begriindung sei nicht angegeben worden. Diese Amtshandlung
wird vom Bunfesminister fir Inneres als durchaus nicht auflergewohnlich
dargestellt. Drei dieser Beamten gehérten zum Biiro fiir Vereins- und
Presserechtsangelegenheiten der Bundespolizeidirektion Wien, der vierte
Bee}llmt(ej war Angehoriger des Fremdenpolizeilichen Biiros der gleichen
Behorde.

Die VA kann hiezu nur feststellen, dal mit derartigen Amtshandlungen die
Intentionen des Gesetzgebers unterlaufen werden, da doch mit der
Vereinsgesetznovelle 1987 behordliche Eingriffs- und Uberwachungsmog-
lichkeiten in das Vereinsleben weitestgehend beschrinkt worden sind. Wenn
daher fir Aktionen wie die oben geschilderte insgesamt vier Beamte
eingesetzt werden konnen, ist der immer wieder beklagte Personalmangel
vielleicht doch nur ein Zeichen falsch gesetzter organisatorischer
Schwerpunkte.

Einzelfille

Rechtswidrige Festnahme und Bestrafung durch Polizei
VA 174 —1/87 BMZI.51.193/506-11/2/89

P. H,, ein auf Besuch in Wien befindlicher Auslandsésterreicher, wurde von
Polizeibeamten beanstandet, weil er zur Nachtzeit auf einem Verkaufspult
eines (geschlossenen) Marktstandes gesessen war. Der VA gegeniiber gab
der Beschwerdefiihrer an, er sei wegen dieses Sitzens zur Ausweisleistung
aufgefordert, in weiterer Folge festgenommen und erst einen halben Tag
spiter nach Bezahlung eines Betrages von 2 110 S aus dem Polizeiarrest
freigelassen worden. Er wisse weder den Grund seiner Verhaftung noch die
Rechtsgrundlage fiir die von ihm verlangte Zahlung.

Der Beschwerdefiihrer lebt in Kanada und ist der deutschen Sprache (wie
anlifllich einer personlichen Vorsprache bei der VA festgestellt werden
konnte) kaum michtig.

Die VA hat zur Priifung der Beschwerde Einsicht in die Verwaltungsstrafak-
ten genommen und Stellungnahmen der sachlich in Betracht kommenden
obersten Verwaltungsorgane eingeholt. Zu Beginn der Priifung war auch
eine erste Information der Bundespolizeidirektion Wien eingeholt worden,
da aus den Angaben des Beschwerdefithrers kein genaue ressortmiflige
Zuordnung der Amtshandlung méglich gewesen war. Aus der Sicht der
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Eepruften Verwaltungsbehorden stellte sich der Sachverhalt folgenderma-
en dar:

Der Beschwerdefiihrer sei wegen des Sitzens auf einem Rollbalkenpult von
einem Sicherheitswachebeamten ,zur Rede gestellt und angewiesen
worden, dieses Pult zu verlassen. Auf diese Aufforderung habe der
Beschwerdefiihrer laut zu schimpfen begonnen und trotz Abmahnung sein
strafbares Verhalten nicht eingestellt, weshalb die Festnahme nach den
Bestimmungen des Verwaltungsstrafgesetzes (VStG) erfolgt sei.

Nach neunstiindiger Anhaltung in Haft ist die Strafverhandlung erfolgt, die
mit der miindlichen Verkiindung eines Straferkenntnisses betreffend
Ordnungsstorung, Anstandsverletzung, ungebiihrliche Lirmerregung und
Ubertretung des Meldegesetzes (Geldstrafe von 500 S je Delikt) geendet
hat; dem Bestraften wurde eine Erklirung iiber einen Rechtsmittelverzicht
zum Unterschreiben vorgelegt. Die Geldstrafen (zuziiglich der Verfahrens-
kosten, abziiglich des anrcc%lenbares Anteils der Hafzelt) wurden sofort
bezahlt.

Die VA nahm nachstehend die Beurteilung der einzelnen Teile der
Amtshandlungen vor.

1. Unverhiltnismifligkeit zwischen begangenen Verwaltungsdelikten und
Anwendung freiheitsentziehender Mafinahmen

Die VA hat wiederholt (siehe zuletzt Zwolfter Bericht der VA an den
Nationalrat, Seite 247 f) auf die Unverhiltnismifligkeit des Einsatzes
freitheitsentziehender Mafinahmen nach geringfiigigen Verwaltungsdelikten
hingewiesen. Auch im vorliegenden Falle war iiberhaupt fraglich, ob das die
Amtshandlung auslésende Verhalten des Beschwerdefiihrers (Sitzen auf
Verkaufspult) rechtswidrig war. Nahezu sicher scheint es der VA, dafl bei
etwas besonnenerer Vorgangsweise der Polizeibeamten die stattgefundene
Eskalation nicht eingetreten wire.

Rechtlich ist hiezu anzumerken, dafl der Grundsatz der Verhiltnismifigkeit
zum Vorfallszeitpunkt gesetzlich nicht verankert war und von der VA
deswegen nicht als Beurteilungskriterium der Rechtmifligkeit der
Amtshandlung verwendet werden konnte. Mit dem ab 1. Janner 1991 in
Kraft getretenen Verfassungsgesetz zum Schutze der personlichen Freiheit
ist dieser Verhiltnismifigkeitsgrundsatz nun allerdings Bestandteil des
Verfassungsrechts.

2. Kenntnis des Festnahmegrundes

Artikel 5 der Europiischen Menschenrechtskonvention garantiert jeder
Person, deren Freiheit entzogen wird, die eheste Information iiber die
Griinde dieser Haft in einer fiir sie verstindlichen Sprache.

Wenn auch die unmittelbare Anwendbarkeit dieser Konventionsbestimmung
wegen des hiezu von Osterreich bei der Ratifizierung erhobenen
Vorbehaltes fraglich ist, so ist doch die einer Festnahme nach dem
Verwaltungsstratrecht aus dem Grunde des Verharrens in der strafbaren
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Handlung zwingend vorausgehende Abmahnung eine ihnliche Bestim-
mung.

Die Bundespolizeidirektion Wien und der Bundesminister fiir Inneres haben
den Standpunkt vertreten, die nach §35 lt. ¢ VStG vorgeschriebene
Abmahnung stelle tiblicherweise eine ausreichende Information iiber die
Griinde fiir die danach erfolgte Festnahme dar. Die Sprachkenntnisse des
Beschwerdefiihrers werden hinsichtlich des Verstehens der mafigeblichen
Griinde von der Bundespolizeidirektion Wien als gegeben erachtet; der
Bundesminister fiir Inneres sieht zum derzeitigen Zeitpunkt keine
Maoglichkeit der einwandfreien Aufklirung dieser Frage.

Die VA kann zunichst anhand der Aktenlage feststellen, dafl der
Anzeigeleger (ident mit dem festnehmenden Organ) den Beschwerdefiihrer
als ,,gebrochen deutsch sprechend bezeichnet. Im Priorenbericht, der von
einem anderen Beamten verfafit ist, ist 1ngemerkt der Genannte spreche
englisch ,,und nur ganz mangelhaft deutsch®. Fiir die Feststellung, wann und
in welcher Form dem Beschwerdefihrer die Haftgriinde mitgeteilt worden
wiren, kann nur der Anzeigeninhalt herangezogen werden, demzufolge der
Beschwerdefiihrer nach vergeblicher Auf%1 rderung zum Verlassen seines
Sitzplatzes lautstark zu schimpfen begonnen habe und aufgefordert worden
sel, ,,sein strafbares Verhalten einzustellen und einen Ausweis vorzuweisen®.
Die VA hegt — nicht nur im Hinblick auf die von ihr selbst festgestellten
geringen Deutschkenntnisse des Beschwerdefiihrers anlifilich dessen
Vorsprache — erhebliche Zweifel, ob mit einer derartigen Auflerung eine
Bekanntgabe der Haftgriinde erfolgt Ist.

Auch hier wird angemerkt, daf} die am 1. Juli 1988 in Kraft getretene
VStG-Novelle 1987 eine Verbesserung der Rechtslage gebracht hat. Nach
der neuen Fassung des §36 VStG ist jeder Festgenommene ehestens,
womdglich bei seiner Festnahme, in einer thm verstindlichen Sprache tiber
die Griinde seiner Festnahme und die gegen thn erhobenen Anschuldigun-
gen zu unterrichten.

3. Beiziehung eines Dolmetschers zur miindlichen Strafverhandlung

Nach § 39a des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (der laut § 24
VStG auch im Verwaltungsstrafverfahren gilt), hat die Behorde fiir
miindliche Verhandlungen erforderlichenfalls einen Dolmetscher beizuzie-
hen.

Die Behorden argumenteren hier gleichartig wie zu Punkt 2. Die spitere
Behauptung des Polizeijuristen iiber die vom Beschwerdefiihrer angeblich
abgelehnte Beiziehung eines Dolmetschers zur mindlichen Verhandlung
wurde im Verwaltungsstrafakt nicht aktenkundig gemacht, was von der VA
als zumindest unzweckmiflig beanstandet wird.

4. Unzulissig lange Haftdauer

Die Aufrechterhaltung einer fretheitsentziehenden Mafinahme ist nach
einheitlicher Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes nur fiir die
unbedingt erforderliche Zeit zulissig; jede iber die notwendige Zeit
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hinausgehende Anhaltung in Haft verletzt das verfassungsmifig geschiitzte
Recht auf personliche Freiheit.

Die Behorden argumentieren, die Dauer der Haft habe wegen der nicht
unerheblichen Alkoholisierung des Beschwerdefiihrers neun Stunden
gedauert, da nach Fertigstellung der Vorarbeiten zur Einvernahme
(Anzeigeverfassung, Priorierung) die volle Dispositionsfihigkeit des
Beschwerdefiihrers noch nicht gegeben gewesen sei.

Die VA hilt fest, daff keine nachvollziehbare Feststellung iiber das Ausmafl
der Alkoholisierung vorhanden ist, insbesondere auch nicht dariiber,
weshalb diese Dispositionsfihigkeit um exakt 8.55 Uhr wieder gegeben
gewesen sel. Es ist daher naheliegend, auch hier die schon in anderen Fillen
gerade im Bereich der Bundespolizeidirektion Wien mehrfach aufgefallene
Praxis zu vermuten, die Einvernahme von Verwaltungshiftlingen erfolge
nicht baldméglichst nach der Festnahme durch den Journaldienstbeamten,
sondern erst durch den wihrend der Amtsstunden anwesenden Strafreferen-
ten. Wie sich aus bisherigen Berichten der VA an den Nationalrat zu diesem
Thema (Achter Bericht, Seite 155, Elfter Bericht, Seite 239) ergibt, ist diese
Vorgangsweise inzwischen zwar mittels Dlenstanwelsung untersagt; mittels
Angabe einer — durch nichts belegten — Alkoholisierung des
Festgenommenen koénnte diese Weisung aber nur zu leicht umgangen
werden. Uberdies wird bemerkt, dal der Behorde nach einer Festnahme
nicht die Verpflichtung auferlegt ist, eine formliche Strafverhandlung,
sondern lediglich eine (erste) Einvernahme durchzufiihren, wobei der
Dispositionsfahigkeit des Einvernommenen nur geringe Bedeutung
zukommt. Im ibrigen wiirde eine besonders starke Alkoholisierung
regelmifig zu einer genaueren Priifung der Deliktfihigkeit fithren miissen,
was hier nicht gcscheien ist. Mangels Nachvollziehbarkeit der behérdlichen
Mitteilungen kann somit der Hinweis auf die Alkoholisierung des
Beschwerdefiihrers eine Schutzbehauptung der Behérde sein.

Auch hier ist eine zwischenzeitlich eingetretene Anderung der Rechtslage
(Anderung des VStG mit BGBI Nr.358/1990) zu erwihnen. Die
urspriinglich mégliche Anhaltung in Haft nach einer Festnahme konnte 48
Stunden dauern; dieser Zeitraum ist nun auf 24 Stunden reduziert worden.

5. Rechtsmittelverzicht

Dem Beschuldigten wurde — noch wihrend der Haft — das Straferkenntnis
miindlich verkiindet, und es wurde ihm nahegelegt, auf ein Rechtsmittel
gegen diesen Bescheid zu verzichten.

Seitens der Hochstgerichte wurde die Wirksamkeit eines solchen Verzichts
auch dann nicht als gegeben erachtet, wenn das sprachliche Verstindnis des
Betroffenen fiir die Bedeutung einer derartigen Erklirung nicht ausreichend
war (zB Verfassungsgerichtshof-Erkenntnis vom 9. Dezember 1986, B
70/86, Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnis vom  11. Jinner 1989,
88/01/0188, Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnis vom 12. Juli 1989,
89/01/0005). Es muff die VA daher verwundern, wenn aufsichtsbehordlich
kein klarer Standpunkt zu dem in diesem Falle mehrfach problematischen
Rechtsmittelverzicht bezogen wird (wozu noch kommt, dafl ein solcher
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Verzicht wohl nahezu immer auf Betreiben des Behordenorgans
zustandekommen wird). Nach derbereits erwithnten VStG-Novelle 1987 ist
nun ein im Verwaltungsstrafverfahren abgegebener Rechtsmittelverzicht
dann unwirksam, wenn er wihrend aufrechter Verwahrung (Haft) des
Beschuldigten erfolgt.

Zusammenfassende Beurteilung:

Die VA hat die Beschwerde weitestgehend als berechtigt empfunden. Durch
die jeweils aufgezeigten eingetretenen Anderungen in der Rechtslage wird
kaum mit einer Wiederholung solcher Amtshandlungen in dhnlicher Art zu
rechnen sein, weshalb die VA weitere Mafinahmen in dieser Beschwerdean-
gelegenheit fiir entbehrlich ansah.

Rechtswidrige Verhaftung eines Jugendlichen; unzureichende Mafinahmen
der Dienstaufsicht
VA7 —1/88 BM 71.51.193/392-11/2/88

Die VA hat durch Zeitungsberichte Kenntnis davon erlangt, daff Wiener
Polizeibeamte fiinf Jugendliche wegen Verdachts von Einbruchsdiebstihlen
verhaftet und bei den Verhoren zu Gestindnissen genotigt haben sollen. Sie
hat daraufhin ein amtswegiges Priifungsverfahren eingeleitet, um die
diesbeziiglichen Verwaltungsvorginge zu beurteilen. Der Vorwurf des
Erzwingens von Gestindnissen wurde nicht weiter geprift, da ein
Strafgericht damit befafit war und urteilsmifiig die Nichterweisbarkeit einer
derarugen strafbaren Handlung festgestellt hat.

Es hat sich jedoch der Verdacht erhiirtet, die Verhaftung zumindest des B.
D. sei aus dem Grunde rechtswidrig gewesen, weil die (mogliche) Einholung
eines richterlichen Haftbefehles unterblieben sei. Die VA priifte daher die
rechtlichen Voraussetzungen dieser Verhaftungen und im Zusammenhang
damit auch das Vorgehen der Dienstbehorde.

Ausgangspunkt fiir die rechtliche Beurteilung sind die Bestimmungen des
XIV. Hauptstiickes der Strafprozeflordnung (StPO). Im Regelfall soll
demnach die Vorladung des Beschuldigten zur Vernehmung erfolgen. Beli
Vorliegen bestimmter Umstinde (Tatbegehungs- oder Wiederholungs-,
Flucht-, Verdunkelungsgefahr) kann der Untersuchungsrichter die
Vorfithrung oder vorliufige Verwahrung der verdichugen Person
anordnen. Ausnahmsweise ist den Sicherheitsorganen die Verhaftung aus
eigener Macht erlaubt, wenn einer der oben genannten Haftgriinde besteht
und iiberdies die Einholung des richterlichen Befehles wegen Gefahr im
Verzuge nicht tunlich ist (§ 177 Abs. 1 StPO).

Eine gesetzliche Ausnahmebestimmung ist nach allgemeinen Rechtsgrund-
sdtzen streng auszulegen.

Auch der Verfassungsgerichtshof betont stiindig den Ausnahmecharakter
der letztgenannten Bestimmung der StPO und das Erfordernis der strengen

Auslegung. Er hat wiederholt zum Ausdruck gebracht, dafl die
Untunlichkeit der Einholung des richterlichen Haftbefehles keinesfalls
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dargetan ist, wenn nicht einmal ein Versuch hiezu unternommen worden ist
(so fiir viele: VIGH vom 8. Oktober 1987, Zahl B 1094/86).

Im vorliegenden Fall fanden in den Wohnungen der fiinf Jugendlichen
richterlich angeordnete Hausdurchsuchungen statt, wobei keine den
Tatverdacht stiitzende Gegenstinde gefunden wurden. Aufgrund des der
VA bekanntgegebenen Sachverhaltes ist zunichst unklar geblieben, welche
bestimmten Tatsachen das Vorliegen der Verdunkelungsgefahr begriindet
annehmen lielen. Weitersbestanden zur Beurteilung der Voraussetzung der
»Untunlichkeit der Einholung eines richterlichen Haftbefehles wegen
Gefahr im Verzuge® nur solche behordliche Informationen, aus denen sich
kein zulissiger S iluﬂ auf eine solche Untunlichkeit oder gar auf Gefahr im
Verzuge ziehen liefl.

Der Bundesminister fiir Inneres hat erst nach wiederholten Fragen der VA
die allgemeinen Modalititen bei der Einholung von richterlichen
Haftbefehlen bekanntgegeben. Die Einholung von Haftbefehlen obliegt
demnach im Bereiche von Bundespolizeidirektionen (ausschliellich) den
Beamten des rechtskundigen Dienstes; deren Erreichbarkeit sei nicht bei
jeder Amtshandlung liickenlos und rasch gegeben. Uberdies stellte der
Bundesminister fiir Inneres die Frage, wie sich die Zeitspanne bis zum
tatsichlichen Einlangen des richterlichen Haftbefehles ohne Gefihrdung
der kriminalistischen Aufklirungsarbeit iiberbriicken liefe und welche
Rechtsgrundlage fiir die Anhaltung wihrend dieses Zeitraumes herangezo-
gen werden konne.

Die VA hilt diesen Ausfithrungen entgegen, dafl die bloff innerorganisatori-
sche Mafinahme praktisch ein Verbot der direkten Einholung des
richterlichen Haftbefehles durch die ,,vor Ort* befindlichen Sicherheitswa-
chebeamten oder Kriminalbeamten bedeutet. Eben diese in keiner
gesetzlichen Vorschrift gedeckte Vorgangsweise fiithrt zu der behaupteten
langen Zeitspanne zwischen dem Erkennen der Notwendigkeit einer
Verhaftung und der Erlassung des Haftbefehles und wird deswegen von der
VA als unzulissig erachtet.

Auch inhaltlich scheint eine derartige Regelung verfehlt, wenn (noch dazu
offenkundig nur im Bereich von Bundespolizeidirektionen, nicht aber bei
der Bundesgendarmerie) dem Sicherheitsorgan einerseits die volle
Beurteilung zur Handhabung der Befugnis zur Verhaftung aus eigener
Macht zusteht, es jedoch nicht befugt ist, selbst um einen erforderlichen
Haftbefehl beim Untersuchungsrichter einzukommen.

Die Auffassung der VA findet nicht nur in der bisherigen Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofes ihre Deckung, sondern es ist im vorliegenden
Einzelfall ﬁbercﬁes ein Gericht zur Uberzeugung gelangt, wegen des
fehlenden richterlichen Haftbefehles sei die Verﬁaftung eines Jugendlichen
rechtlich unzulissig gewesen.

Im Urteil des Jugendgerichtshofes Wien vom 14. Dezember 1987, Zahl 4c
Vr 2957/87, Hv 25/87, ist zunichst ausgefiihrt, daf8 - ohne auf die
konkreten Vorwiirfe der Angeklagten gegeniiber der Sicherheitsbehorde
niher einzugehen — erhebliche Zweifel an der Richtigkeit der von den
Angeklagten vor der Sicherheitsbehérde abgelegten Gestindnissen beste-
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hen. Die in diesem Zusammenhang bestehenden Verdachtsmomente mit den
Verhormethoden waren aber — wie oben ausgefithrt — nicht Gegenstand
dieses Prifungsverfahrens.

Weiters heifit es in diesem Urteil wortlich:

.- - Jedenfalls ist in diesem Zusammenhang bemerkenswert, daff offenbar
ein Tatzeuge dem Gericht nicht als Beweismittel prisenuert wird. Handelte
es sich jedoch bloff um einen Zeugen vom Horen-Sagen, der selbst keinerlei
Beobachtungen gemacht hatte, so rechtfertigte eine solch vage Verdicht-
gung keinesfalls ein solch massives polizeiliches Einschreiten, nimlich die
Festnahme des B. D. ohne Einholung eines richterlichen Haftbefehles. Das
Argument des Zeugen B. (= amtshandelndes Sicherheitsorgan, Anmerkung
der VA), es sei ein Haftbefehl nicht eingeholt worden, weil dies zu lange
gedauert hitte, 1st angesichts des eingerichteten gerichtlichen
Journaldienstes nicht iberzeugend. Vielmehr ist anzuneh-
men, dafl der genannte Polizeibeamte schon aufgrund des undeutlichen
Hinweises des in der Dunkelheit gebliebenen Zeugen personlich davon
iberzeugt war, daf§ es sich bei B. D. tatsichlich um einen Titer handelt.

Auch die weiteren Ausfithrungen im Urtell lassen den Eindruck entstehen,
die Amtshandlung sei in threr Gesamtheit nicht mit der gebotenen
Objekuvitit durchgefiihrt worden.

Die VA hat zunichst als Mifstand in der Verwaltung festgestellt, daf} die
Verhaftung des B. D. den Vorschriften der StPO nicht entsprochen hat, da
selbst unter der (fir die VA keineswegs gesicherten) Annahme, dafl
iberhaupt Tatsachen fir eine Verdunkelungsgefahr im Sinne des § 175
Abs. 1 Z 3 StPO bestanden haben sollen, die Untunlichkeit der Einholung
eines richterlichen Haftbefehles nicht gegeben war. Zumindest der laut
Rechisprechung des Verfassungsgerichtshofes erforderliche Versuch zur
Erlangung des Haftbefehles ist nicht unternommen worden. Auch die
zitterten Erwigungen des Jugendgerichishofes Wien summen mit der
Feststellung der VA hinsichtlich der Rechtswidrigkeit der Amtshandlung

iberein.

Die VA hilt fest, dafl sie thre hauptsichliche Aufgabe nicht darin sieht,
Behordenorgane, die einen Mifistand in der Verwaltung verursacht haben,
Sanktionen zuzufithren. In diesem Falle wurde jedoch die Priifung auch in
der Richtung erforderlich, inwieweit diese rechtswidrige Festnahme zu
dienstrechtlichen Konsequenzen Anlafl geboten hat.

Wie sich aus dem obigen Sachverhalt ergibt, ist eine Untersuchung wegen
allfiliger dienstrechtlicher Verfehlungen nur wegen der behaupteten
unzulissigen Verhdérmethoden vorgenommen worden; eine dienstrechtliche
Veranlassung wegen der Rechtswidrigkeit der Verhaftung wurde seitens der
Behorde nicht getroffen.

Die VA sieht daher keinen Grund, dem einzelnen Beamten einen
Schuldvorwurf zu machen, wenn offenbar in allen Ebenen der
Dienstaufsicht bis hinauf zum Bundesminister fiir Inneres die im Gegensatz
zur stindigen Rechtsprechung stehende Meinung vorherrscht, ein Versuch
der Einholung eines Haftbefehles miisse nicht erfolgen. Die VA beanstandet
im vorliegenden Einzelfall formal das Unterbleiben der Einleitung eines
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Disziplinarverfahrens gegen das die Verhaftung durchfiihrende Sicherheits-
organ, jedoch ist es weitaus bedeutsamer, allgemein die Rechtswidrigkeit
eines derartigen Vorganges aufzuzeigen, um ein Umdenken innerhalb der
gesamten Sicherheitsverwaltung zu bewirken.

Die VA hat es fiir notwendig erachtet, iiber die vorstehend beschriebenen
Mifistandsfeststellungen hinaus das Priifungsverfahren fortzusetzen, um
eine kiinftig gesetzeskonforme Vorgangsweise in derartigen Haftsachen zu
erreichen. Zum Zeitpunkt der Berichtsverfassung war dieses fortgesetzte
Priifungsverfahren noch nicht abgeschlossen, und es wird erforderlichenfalls
im nichsten Bericht an den Nationalrat eine abschliefende Darstellung des
Ergebnisses dieses fortgesetzten Priifungsverfahrens aufgenommen werden.

Verhaftung eines Schulkindes
VA24 —1/88 BMZ1.6506/119-11/4/90

Die im vorangehenden Dreizehnten Bericht der VA unter Einzelfall 3.2
beschriebene Verhaftung eines Kindes wegen Verdachtes des Einbruchs-
diebstahles endete — wie dort dargestellt — mit der Feststellung eines
Mifdstandes in der Verwaltung. Die VA hat damals angeregt, ressortintern
fiir eine klare Darstellung der Rechtslage beizutragen, da urspriinglich alle
mit der Uberpriifung dieser Angelegenheit befagten Behérden von der
Rechtmifligkeit der Amtshandlung der Gendarmerie ausgegangen sind und
der Bundesminister fiir Inneres erst nach erfolgter Mifistandsfeststellung die
Unzulissigkeit der Verhaftung eines strafunmiindigen Kindes als ohnehin
bekannt deklariert hat. Vollig im Gegensatz zu dieser letzterwihnten
Meinung hat der Bundesminister fiir Inneres der VA nunmehr
bekanntgegeben, dafl gegen die involvierten Beamten kein Grund zur
strafrechtlichen Verfolgung gefunden worden sei, weshalb ihre Rehabilita-
tion angenommen werde. Die VA vermag dieser Argumentation nicht zu
folgen, da unabhingig von der strafrechtlichen Beurteilung jedenfalls eine
ohne gesetzliche Grundlage durchgefithrte Amtshandlung erfolgt ist,
wodurch Dienstpflichten verletzt worden sind.

Der von der VA urspriinglich dargelegte Standpunkt, die Dienstaufsicht sei
im Beschwerdefall nur unzureichend gehandhabt worden, wird durch diese
jingste Stellungnahme des Bundesministers fiir Inneres neuerlich
aktualisiert. Es bleibt nimlich der Widerspruch bestehen, dafl nach erfolgter
Mifistandsfeststellung auf die ohnehin klare Rechtslage verwiesen wird, die
eine solche Amtshandlung nicht erlauben wiirde, dafl aber genau diese
Amtshandlung ressortintern in keiner Weise als unzulissig deklariert wird.

Der Hinweis auf das Unterbleiben strafrechtlicher Verfolgungsmafinahmen

als Rechtfertigung fiir das Unterbleiben von Mafinahmen der Dienstaufsicht
wird von der VA nicht anerkannt.

Rechtswidrige Zuriickbehaltung eines auslindischen Reisepasses
VA 56 —1/89 BMZI. 4 179.001/17-111/13/90

B. G. aus Wien, der urspriinglich polnischer Staatsangehoriger war, ist im
Jahre 1981 nach Osterreich eingereist und hat wenige Tage nach dieser
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Einreise um poliusches Asyl angesucht. Wenige Wochen spiter wurde der
Fliichtlingsstatus bescheidmiiflig anerkannt.

Zur Behandlung dicses Asylantrages hat der Beschwerdefiihrer seinen
polnischen Reisepall der Bezirkshauptmannschaft Baden vorgelegt, und es
wurde dieser Paf§ den Verwaltungsakten angeschlossen.

In weiterer Folge wurde dem Flichtling im Jahre 1986 die osterreichische
Staatsbiirgerschaft verliehen. Dies fithrte zur Aberkennung der Flichtlings-
eigenschaft.

Am 21. Jinner 1987 beantragte der nunmehrige Beschwerdefiihrer die
Riickgabe seines polnischen Reisepasses. Er begriindete sein Begehren
damit, dafl er nun beabsichtige, auf seine polnische Staatsangehorigkeit zu
verzichten; aus Sorge um seine in Polen zuriickgebliebenen Familienange-
horigen solle den polnischen Behorden die Tatsache der Asylgewihrung
nicht bekannt werden. Er wiinschte daher ausdriicklich die Ausfolgung des
Reisepasses an ihn personlich und sprach sich gegen eine von der Behorde
beabsichtigte Ubermittlung dieses Passes an die polnischen Behorden aus.

Die fir die Behandlung dieses Antrages zustindige Bundespolizeidirektion
Wien traf innerhalb der in § 73 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensge-
setzes vorgesehenen sechsmonatigen Frist (innerhalb derer iber einen
Antrag ein Bescheid zu erlassen ist) keine Entscheidung, sodafl der
Beschwerdefithrer von der in dieser Gesetzesstelle enthaltenen Moglichkeit
des Zustindigkeitsiiberganges an die Oberbehorde Gebrauch machte. Auch
der Bundesminister fiir Inneres kam der nun thn treffenden Entscheidungs-
pflicht innerhalb von sechs Monaten nicht nach, sodafy der Beschwerdefiih-
rer eine Saumnisbeschwerde an den Verwaltungsgerichtshof richtete. Diese
Beschwerde blieb aus formalen Griinden erfolglos, da der Verwaltungsge-
richtshof die Auffassung vertreten hat, eine solche Beschwerde sei nur dann
zuldssig, wenn die siumige Behorde zu einer Entscheidung (zu einem
hoheitlichen Abspruch in einer Rechtssache) verpflichtet sei; hingegen
bestehe die Moglichkeit der Siumnisbeschwerde dann nicht, wenn die
Verpflichtung der Behorde auf die Ausstellung einer Bescheinigung oder auf
eine sonstige Leistung gerichtet sel.

In dem daraufhin eingeleiteten Priifungsverfahren der VA stellte sich heraus,
daffl in der Fachabteilung des Innenministeriums grob unrichtige
Rechtsansichten bestanden haben, die erst iiber ausdriickliches Verlangen
der VA korrigiert worden sind. Dort wurde nimlich das rechtstheoretische
Problem behandelt, inwieweit die Erlangung der Fichtlingseigenschaft
Einflufl auf staatsbiirgerschaftsrechtliche Verhiltnisse habe.

Die VA kann diese Vorgangsweise schon allein deswegen nicht billigen, weil
zwel eindeutige gesetzliche Bestimmungen die Behorden zu einem anderen
Verhalten verpflichtet hitten. Da jeder Fremde beim Aufenthalt im
osterreichischen Bundesgebiet nach den pafirechtlichen Bestimmungen eines
giilugen Reisedokuments bedarf, hitte die Behorde erliutern miissen, nach
welcher Bestimmung der Reisepafy des damaligen Asylwerbers iiberhaupt
einbehalten worden ist. Es besteht weiters kein Zweifel daran, daff
staatsbiirgerschaftsrechtliche Zweifelsfragen schon aus Kompetenzgriinden
nicht von der Pafl- oder Asylbehérde und jedenfalls nicht ohne
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Kontaktaufnahme mit der Staatsbiirgerschaftsbehérde des urspriinglichen
Heimatstaates gelést werden kénnen.

Dazu kommt noch, daf} ein auslindischer Reisepafl eine Urkunde ist, iiber
die eine osterreichische Behérde nicht bzw. nicht allein verfiigen darf.
Wiirde die Unterdriickung der Urkunde mit dem Vorsatz geschehen sein, zu
verhindern, daff die Urkunde im Rechtsverkehr zum Beweis eines Rechtes,
eines Rechtsverhiltnisses oder einer Tatsache gebraucht werde, so wiirde
dies den Tatbestand der Urkundenunterdriickung nach § 229 Abs. 1 des
Strafgesetzbuches darstellen und diese Tat mit einer Freiheitsstrafe bis zu
einem Jahr bedroht sein.

Die VA konnte in der am 9. November 1989 erfolgten Aushindigung des
Reisepasses an den Beschwerdefiihrer die Behebung des Beschwerdegrundes
erblicken, weshalb eine Empfehlung seitens der VA nicht mehr erforderlich
war.

Waren die geschilderten Rechtsverletzungen durchaus nicht unerheblich, so
ist beim gegenstindlichen Priifungsverfahren zusitzlich aufgefallen, dafl die
Beantwortung der Anfrage der VA vom 14. April 1989 erst nach zweimaliger
Urgenz am 4. Oktober 1989 erfolgt ist und selbst dann noch nicht
vollstindig war, sodafl am 12. Dezember 1989 eine weitere Anfrage erhoben
werden muflte, die ebenfalls erst nach Urgenz beantwortet worden ist.

Die zunichst dem Beschwerdefiihrer gegeniiber mehrfach rechtswidrige
behordliche Vorgangsweise und in weiterer Folge die schleppende
Informationsbereitschaft des Bundesministers fiir Inneres rechtfertigen die
Vermutung erheblicher Mingel in dieser Fachabteilung des Ministeriums.

Rechtswidrige Personendurchsuchungen
VA 18 —1/90 BM Z1.51193/597-11/2/90

K. W., Wien, und P. B., Purgstall, gaben bei der VA an, sie seien am
25. Janner 1990 in Wien 7 gemeinsam zu Fufl unterwegs gewesen, wo sie
gegen 16.15 Uhr von zwei Polizeibeamten ohne Angabe von Griinden zur
Ausweisleistung aufgefordert worden seien. Da beide Beschwerdefiihrer
keine Ausweise mit sich fiihrten, seien sie bis zur Herbeiholung weiterer
Polizeibeamten angehalten und sodann auf offener Strafle grundlos einer
Leibesvisitation unterzogen worden. Damit sei die Amtshandlung beendet
gewesen, und die Beschwerdefiihrer hitten weitergehen diirfen.

Die vom Bundesminister fiir Inneres eingeholte Stellungnahme ergab, daf}
die beiden Beschwerdefiihrer sich nach Meinung der Sicherheitswachebe-
amten insoferne strafbarer Handlungen nach dem Suchtgifigesetz
verdichtig gemacht hitten, als sie ein einschligig bekanntes Lokal verlassen
und nach Ansichtigwerden der Polizisten ein rasches Gehtempo
eingeschlagen hitten.

Fir die vorgenommene Perlustrierung nannte der Bundesminister fiir

Inneres als Rechtsgrundlage den § 139 Abs. 2 der Strafprozeflordnung
(StPO) und hielt §ie Amtshandlung offenkundig fiir rechtmiflig. Auch
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hitten die Beamten angegeben, den beiden Beschwerdefiihrern den Grund
fir ihre Anhaltung mitgeteilt zu haben.

Die VA hat im Priifungsverfahren folgende Erwigungen angestellt:

Artikel 8 der Europiischen Menschenrechtskonvention garantiert die
Achtung des Privat- und Familienlebens, der Wohnung und des
Briefverkehrs. Eingriffe 6ffentlicher Behorden sind nur in den gesetzlich
bestimmten Fillen zulissig.

Ein solcher Eingriff ist im XII. Hauptstiick der StPO geregelt. Der im
vorliegenden Fall vom Bundesminister fiir Inneres herangezogene § 139
Abs. 2 leg. cit. besagt, dafl gegen Personen, bei denen eine hohe
Wahrscheinlichkeit fiir den Besitz von Gegenstinden spreche, deren
Besichtigung fiir eine bestimmte Untersuchung von Bedeutung sein kénne,
oder die eines Verbrechens oder Vergehens verdichtig oder sonst iibel
beriichtigt seien, die Durchsuchung der Person und ihrer Kleidung zulissig
Ist.

Eine Sonderregelung im § 13a Suchtgiftgesetz, die jedoch im vorliegenden
Falle nicht herangezogen wurde, besagt, dafl an bestimmten Orten (zu
denen der Ort der gegenstindlichen Amtshandlung zweifelsfrei nicht z4hlt),
eine Durchsuchung der Kleidung von Personen ... erfolgen darf, wenn
aufgrund eines konkreten Hinweises oder sonstiger bestimmter Tatsachen
der dringende Verdacht besteht, dafl an diesem Ort Suchtgift aus- oder
eingefithrt wird. Schon aus dieser Sonderbestimmung ergibt sich, dafl
auf?erhalb deren Geltungsbereich nur ein auf die einzelne Person bezogener
konkreter Verdacht eine Durchsuchungsmafinahme rechtfertigt.

§ 140 Abs. 1 StPO bestimmt, dafl eine Durchsuchung in der Regel nur nach
vorausgegangener Vernehmung und nur insofern zulissig ist, als durch die
Vernehmung weder die freiwillige Herausgabe des Gesuchten noch die
Beseitigung der die Durchsuchung veranlassenden Griinde herbeigefiihrt
wird.

Schliefilich ist noch § 24 StPO zu beachten, wonach den Sicherheitsbehér-
den die unaufschiebbaren Anordnungen zur Gewihrleistung der strafrecht-
lichen Untersuchung erlaubt sind, wobei allerdings bei Durchsuchungshand-
lungen neben den sonst in diesem Gesetz enthaltenen Vorschriften auch die
Bestimmung zu beachten ist, vom Einschreiten und dessen Ergebnis dem
zustindigen Staatsanwalt oder Untersuchungsrichter sogleich Mitteilung zu
machen.

Nach den Feststellungen der VA wurde keiner einzigen der erwihnten
Gesetzesvorschriften im vorliegenden Falle Rechnung getragen. So ist die
bei beiden Beschwerdefiihrern angenommene verdachtserregende Hand-
lung (Herauskommen aus einem iibel beleumundeten Gastlokal, rasches
Entfernen) insoferne gar nicht erwiesen, als die Beschwerdefiihrer
angegeben haben, nicht aus diesem Lokal, sondern aus einem Kaufhaus
gekommen zu sein. Dies hitten sie den einschreitenden Polizeibeamten mit
einem Kassabeleg dieses Kaufhauses, auf dem Datum und Uhrzeit
ersichtlich waren, belegen kénnen.
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Aber selbst ohne einen derartigen Nachweis ist die Vornahme einer
Personendurchsuchung nach Auffassung der VA rechtlich unzulissig
gewesen. Es ist nimlich nicht im geringsten hervorgekommen, welche
angebliche Straftat von den Beschwerdefiihrern begangen worden sein soll;
mit den gleichen Verdachtsmomenten konnte wohl zB jeder eilige, sonst
aber unverdichtige Kunde eines Geldinstitutes des Bankraubes bezichtigt
und zu Durchsuchungsmafinahmen verhalten werden.

Die eingangs erwihnte Behauptung der gepriiften Behérden, den
Beschwerdefiihrern wire der Grund der Amtshandlung mitgeteilt worden,
kann als widerlegt gelten, da selbst nachtriglich kein ausreichender Grund
fir eine deraruge Amtshandlung vorgebracht werden konnte. Die
Durchfithrung der der Durchsuchungshandlung vorangegangenen Verneh-
mung wurde behordlicherseits nicht einmal behauptet.

Auch die weitere Behandlung dieses Vorfalles, dariiber lediglich eine
Rapporteintragung vorzunehmen, anstatt ihn nach § 24 StPO an Staatsan-
walt oder Untersuchungsrichter zu melden, zeugt von gravierender
Miflachtung gesetzlicher Bestimmungen.

Die VA findetes besonders beanstandenswert, dafl im Zuge der Behandlung
der VA-Beschwerde keine zur Handhabung der Dienstaufsicht berufene
Stelle die — offenkundige — Rechtswidrigkeit dieser Amtshandlung
feststellen wollte. Besonders bedenklich scheint diese Vorgangsweise vor
allem deswegen, weil die betroffenen Sicherheitswachebeamten auch in
Zukunft der Meinung sein diirfen, eine derartige Vorgangsweise werde
gutgeheiflen. Tatsichlich ist aber eine derartige rechtswidrige Handlung
nicht nur eine Verletzung der Dienstpflichten, sondern unter Umstinden
auch strafgesetzwidrig. Es kann daher von der VA nicht akzeptiert werden,
derartige Vorfille zu bagatellisieren und einer nur oberflichlichen
Beurteilung zuzufiihren. Diese Beurteilung soll nun keinesfalls bedeuten,
dafl die Exekutive Suchtgiftdelikte nicht mehr intensivst ausforschen soll,
jedoch hat sie auch hiebei den ihr dabei vom Gesetzgeber vorgegebenen
Rahmen zu wahren, auch wenn dieser nach Meinung mancher
Suchtgiftfahnder zu einschrinkend ist.

Wenn auch der festgestellte Miflstand in der Verwaltung im nachhinein
nicht mehr behebbar war und die verfassungsgesetzliche Moglichkeit der
VA, eine Empfehlung zur Behebung des Mifistandes auszusprechen, aus
diesem Grunde nicht in Betracht kam, so ist die Verletzung personlicher
Rechte von Biirgern doch so schwerwiegend, daf} die blofle Beurteilung der
Beschwerde als berechtigt der Bedeutung des Fehlverhaltens nicht gerecht
werden wiirde. Die VA hat daher den Beschluff auf Feststellung des
Mifstandes in der Verwaltung gefafit.
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Bundesminister fiir Justiz
Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 772 Beschwerden und sonstige Eingaben das
Ressort des Bundesministers fiir Justiz betreffend an die VA herangetragen.
Dies bedeutet wiederum eine leichte Steigerung gegeniiber dem Vorjahr.
Weiterhin sind jedoch in dieser Zahl viele Beschwerden iiber den Inhalt von
gerichtlichen Entscheidungen und Ersuchen um Unterstiitzung in privat-
und strafrechtlichen Angelegenheiten enthalten. Soweit dies notwendig ist,

ibt die VA bei Erklirung ihrer Unzustindigkeit neben dem Hinweis auf die
%Ur Rechtsberatungen zustindigen Stellen auch einfache Rechtsaufklirun-
gen.

Verfahrensverzogerung

Ein betrichtlicher Teil jener Beschwerden, fiir deren Behandlung die VA
zustindig ist, bezog sich wiederum auf die lange Dauer von Verfahren.
Neben den Verzogerungen durch die schleppende Verhandlungsfithrung
einzelner Richter sowie bei der Ausfertigung und Zustellung von
Gerichtsentscheidungen sind als Ursache fiir die lange Dauer von Verfahren
stindig die verzogerte Einholung und Erstellung von Sachverstindigengut-
achten festzustellen.

In einem Unterhaltserhthungsverfahren wurde zum zB mit Beschluff vom
18. Mirz 1989 ein Buchsachverstindiger bestellt, dem nach der Abweisung
des dagegen vom Kindesvater erhobenen Rekurses am 16. Juni 1989 die
Akten mit dem Auftrag tbermittelt wurden, binnen zwel Monaten ein
Gutachten zu erstatten. Diesem Auftrag kam der Sachverstindige jedoch
nicht nach. Am 24. Janner 1990 schliefllich entschied das Landesgericht St.
Polten tiber einen Fristsetzungsantrag dahingehend, dafl der Sachverstin-
dige das Gutachten binnen vier Wochen zu erstatten habe, widrigenfalls er
zu entheben sein werde. Da dieser Sachverstindige weiterhin siumig blieb,
mufSte mit Beschlufl vom 7. Mai 1990 ein anderer Sachverstindiger mit der
Gutachtenserstattung binnen drei Monaten beauftragt werden. Uber Antrag
dieses Sachverstindigen wurde die Frist zur Gutachtenserstattung bis
November 1990 erstreckt, weil der Kindesvater die erforderlichen
Unterlagen nicht vorlegte. Schliefllich wurde von weiteren Versuchen der
Ermittlung des Einkommens des Vaters Abstand genommen und mit
Beschlufl vom 3. Jinner 1991 iiber den Unterhaltserhohungsantrag
entschieden.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer des Verfahrens nach dem im
November 1988 gestellten Unterhaltserhohungsantrag wurde von der VA
Berechtigung zuerkannt, auch wenn die lange Verfahrensdauer insbeson-
dere durch die Sdumnis des zunichst beauftragten Sachverstindigen bedingt
war. Erst nachdem dieser Sachverstindige trotz eines nach ca. sieben
Monaten unter Setzung einer neuen Frist wiederholten Auftrages zur
Gutachtenserstattung insgesamt elf Monate siumig geblieben war, wurde
vom Gericht ein anderer Sachverstindiger eingesetzt.
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Gemifl § 354 Abs. 1 Zivilprozefordnung (ZPO) ist dann, wenn ein zur
Erstattung des Gutachtens bestellter Sachverstindiger ohne geniigende
Begriindung das Gutachten nicht in der festgesetzten Frist erstattet, ihm der
Ersatz der durch seine Siumnis verursachten Kosten durch Beschlufl
aufzuerlegen; auflerdem ist der Sachverstindige in eine Ordnungsstrafe
oder bei mutwilliger Verweigerung der Abgabe des Gutachtens in eine
Mutwillensstrafe zu verfillen.

Gemifl Abs. 3 dieser Bestimmung haftet der ungehorsame Sachverstindige
nebst dem Kostenersatze fiir alle weiteren den Parteien durch die ihm zur
Last fallende Vereitelung oder Verzogerung der Beweisfithrung verursach-
ten Schiden.

Ob im gegenstindlichen Fall der Sachverstindige eine Begriindung fiir seine
Siumnis iberhaupt vorgebracht hat, wurde gegeniiber der VA nicht
behauptet. Offenbar wurde im gegenstindlichen Fall auch keine Ordnungs-
oder Mutwillensstrafe verhingt, sondern lediglich gemifl Abs. 2 der oben
zitierten Bestimmung ein anderer Sachverstindiger bestellt.

Nachdem eine Eintragung in die Sachverstindigenliste auf Betreiben des
jeweiligen Sachverstindigen erfolgt und daher wohl auch ein Interesse der
Sachverstindigen an ihrer Bestellung zum gerichtlich beeideten Sachver-
stindigen angenommen werden kann, erscheint es der VA umso
unverstindlicher, daf} Sachverstindige den ihnen erteilten Auftrigen zur
Gutachtenserstattung dann iiberhaupt nicht nachkommen. (VA 764 — ]J/90)

In einem anderen speziellen Fall war die lange Dauer eines Gerichtsverfah-
rens von der Einbringung der Klage im Jahre 1985 bis zur Erledigung in der
Tagsatzung vom 14. Dezember 1990 — in welcher ein Vergleich
abgeschlossen wurde — neben dem zweimaligen Eintritt eines Richterwech-
sels auf die Notwendigkeit der Einholung mehrerer Sachverstindigengut-
achten zuriickzufiihren, wobei die Erstellung der Gutachten nicht
verzogerungsfrei erfolgt ist. Der diesbeziiglichen Beschwerde iiber die
Dauer eines Gerichtsverfahrens von iiber fiinf Jahren wurde von der VA
Berechtigung zuerkannt. (VA 281 — ]/88)

In diesem Zusammenhang wird auf den im Besonderen Teil behandelten
Einzelfall 3.6 verwiesen, in welchem die Erstellung eines wenn auch
komplizierten Gutachtens fast eineinhalb Jahre benoétigte. Der ebenfalls im
Besonderen Teil behandelte Einzelfall 3.4 zeigt auf, zu welchen
Verzogerungen es in Gerichisverfahren kommen kann, wenn zur
verspiteten Erstellung von Sachverstindigengutachten auch noch eine
schleppende Verhandlungsfithrung durch den zustindigen Richter kommt.
Es handelt sich dabei um dieselbe Richterin, deren Titigkeit auch bereits im
Zwolften Bericht der VA an den Nationalrat unter Einzelfall 4.1, Seiten 283
und 284, beanstandet werden muflte.

In einem von derselben Richterin gefiihrten Verfahren des Bezirksgerichtes
Hietzing war im Mirz 1990 bei der VA Beschwerde iiber die lange Dauer
des Ver?ahrens gefiihrt worden. Bereits in der Tagsatzung vom 30. Mai 1988
sei die Verhandlung gemif § 193 Abs. 3 ZPO vorbehaltlich des Einlangens
des Gutachtens eines Geometers geschlossen worden. Seit diesem Tag
erliegen auch von seiten des Beschwerdefithrers beim Gericht 10 000 S
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Kostenvorschufl fiir das Gutachten des Geometers. Bis zur Vorsprache des
Beschwerdefiihrers in der VA sei jedoch in diesem Verfahren nichts mehr
geschehen.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund von Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Wie der Beschwerdefiithrer gegeniiber der VA richtig angegeben hatte,
wurde ithm in der Tagsatzung vom 3C. Mai 1988 der Erlag eines
Sachverstindigenkostenvorschusses aufgetragen, und es wurde die Ver-
handlung vorbehaltlich des Einlangens des Sachverstindigengutachtens
eines Geometers geschlossen. Nach Einlangen des Kostenvorschusses am
17. Juni 1988 wurde am 21. Feber 1989 — also acht Monate spiter — der
Beschlufy tber die Sachverstindigenbestellung erlassen und langte
demgemifl das Sachverstindigengutachten auch erst am 27. Juli 1989 bei
Gericht ein. Erst mit Beschlu[?vom 4. Dezember 1989 wurden sodann die
Sachverstindigengebiihren bestimmt, wogegen beide Prozefiparteien
Rekurse erhoben haben. Nachdem das Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
Wien den Rekursen der Parteien mit Beschluff vom 21. September 199C
teilweise Folge gegeben hatte, wurde das Verfahren in der Verhandlung vom
31. Jinner 1991 neuerlich unter Urteilsvorbehalt geschlossen und das Urtell
vom 1. Mirz 1991 am 6. Mirz 1991 abgefertigt. Nachdem dieses Urteil von
der Berufungsinstanz aufgehoben worden war, muflte das Bezirksgericht

Hietzing neuerlich entscheiden.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer eines Verfahrens des
Bezirksgerichtes Hietzing wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. In
diesem Verfahren ist es tatsiichlich — wie auch aus dem oben dargelegten
Verfahrensverlauf leicht ersehen werden kann — zu erheblichen
Verzogerungen gekommen, die vorwiegend auf die hiufige krankheits- und
urlaubsbedingte Dienstabwesenheit der Richterin zuriickzufiihren waren.
(VA 161 — J/90)

In einem anderen in Beschwerde gezogenen Verfahren vor dem
Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien war die lange Dauer von tber vier
Jahren ab Einbringung der Klage im Miirz 1986 bis zum Schlufy der
Verhandlung am 17. Mai 1990 ebenfalls auf die Nowwendigkeit der
Erstellung von Sachverstindigengutachten zuriickzufithren. (VA 47 —
J/90)

Einer weiteren Beschwerde wegen der langen Dauer eines Verfahrens des
Bezirksgerichtes Hietzing von der Einbringung der Klage am 13. Oktober
1988 bis zum Schlufl der Verhandlung am 1. Oktober 1990 wurde von der
VA Berechtigung zuerkannt, insbesondere, als es durch einen zweimaligen
Richterwechsel zu Verzogerungen gekommen ist. Da im Zuge des
Einschreitens der VA das Verfahren schlieffllich beendet werden konnte,
wurde von einer weiteren Veranlassung Abstand genommen. (VA 371 —
1/90)

Ein weiterer Fall der Verzogerung eines Verfahrens — diesmal aufgrund
eines negativen Kompetenzkonfliktes zweier Bezirksgerichte — wird
ebenfalls als Einzelfall 3.5.im Besonderen Teil behandelt.
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Wie auch in den friitheren Berichtszeitriumen bildet der Umstand, daf nach
einer insgesamt verzogerungsfreien Fiithrung eines Gerichtsverfahrens die
Ausfcrtigunﬁ bzw. Zustellung eines Urteiles einen unzumutbaren Zeitraum
in Anspruch nimmt, Grundlage fir zahlreiche Beschwerden. In den
diesbeziiglichen Priifungsverfahren der VA miissen Verzogerungen bei der
Ausfertigung von Urteilen in der Dauer von bis zu einem Jahr festgestellt
werden. Als Begriindung dafiir werden umfangreiche Verhandlungstitigkei-
ten des jewells zustindigen Richters, Einarbeitungen in ein neues
Aufgabengebiet, wiederholte Vertretungstitigkeiten sowie Krankenstinde
und Erholungsurlaube genannt. In einem Fall mufite der Richter nach
Schluf} der Verhandlung am 31. Jianner 1990 mit Wirkung vom 1. Juli 1990
wegen Dienstunfihigkeit in den zeitlichen Ruhestand versetzt werden. Das
Urteil wurde nach Reinschrift der Ausfertigungen erst am 20. November
1990 an die Parteienvertreter abgefertigt. (VA 39 — J/90, VA 105 — J/90,
VA 220 — J/90, VA 619 — J/90, VA 677 — J/90)

In diesem Zusammenhang wird im Einzelfall 3.2 im Besonderen Teil auf den
Inhalt des § 415 ZPO verwiesen, wonach das Urteil, wenn es nicht sofort
nach Schluff der miindlichen Verhandlung gefillt werden kann, binnen acht
Tagen (ab 1. August 1989 vier Wochen) nach Schluff der Verhandlung zu
fillen und in schriftlicher Abfassung zur Ausfertigung abzugeben ist.

Mangelhafte Sorgfalt der Gerichte

Aus der Beschwerdegruppe, die die mangelnde Sorgfalt bei der Behandlung
von Akten zum Gegenstand hat, ist folgender Fall als besonders
schwerwiegend hervorzuheben:

Beschwerde war bei der VA dariiber gefiilhrt worden, dafl ein vom
Bezirksgericht Floridsdorf offenbar irrtiimlich eingehobener Betrag von 130
S nicht zuriickbezahlt worden war. Im Priifungsverfahren der VA wurde
festgestellt, dafl bei der Einhebung einer Pauschalgebiihr von 130 S dem
Bezirksgericht Floridsdorf tatsichlich ein Fehler unterlaufen war. Die
Beschwerdefiihrerin hatte diesen Betrag bereits eingezahlt, als ein
Zahlungsauftrag iiber den Betrag von 180S (130 S Gerichtsgebiihr plus
Zuschlag gemifl § 6 Gerichtliches Einbringungsgesetz von 50 S) erlassen
wurde. Aufgrund dieses Zahlungsauftrages wurde zur Hereinbringung der
180S zu 11 E 429/90 des Bezirksgerichtes Floridsdorf die Exekution
bewilligt und die Kosten der Exekution mit 130 S bestimmt. Der
Gesamtbetrag von 310 S wurde im Wege der Drittschuldnerexekution bei
der Pensionsversicherungsanstalt (PVA) der Arbeiter hereingebracht.

Aufgrund des Einschreitens der VA ist in der gegenstindlichen
Angelegenheit mit Bescheid des Revisors des Landesgerichtes fiir
Zivilrechtssachen Wien der Zahlungsauftrag aufgehoben und der Betrag von
310 S am 30. Oktober an die PV A der Arbeiter iiberwiesen worden.

Der Beschwerde iiber diesen Irrtum wurde von der VA Berechtigung
zuerkannt, auch deshalb, weil bei der Riickiiberweisung Verzégerungen
entstanden, die dadurch verursacht wurden, dafl der Akt in Verstof§ geraten
war und erst rekonstruiert werden mufite. Da die Angelegenheit aber fiir die
Beschwerdefiihrerin in zufriedenstellender Weise erledigt werden konnte,
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wurde von einer weiteren Veranlassung der VA Abstand genommen. (VA
375 — J/90)

Aufgrund einer anderen Beschwerde muflte im Priifungsverfahren der VA
festgestellt werden, dafl zwar das zugrundeliegende Exekutionsverfahren
vor dem Exekutionsgericht Wien mit Beschluff vom 2. April 1990 eingestellt
worden war die Pauschalgebiihr von 180 S jedoch erst mit Zahlungsauftrag
vom 21. November 1990 eingehoben wurde. Das dariiber hinausgehende
Vorbringen des Beschwerdefiihrers, dafl er diesen Zahlungsauftrag erst im
Feber 1991 erhalten habe, wurde vom Bundesminister fiir Justiz nicht in
Abrede gestellt, war aber nicht mehr nachvollziehbar, weil sich im
Exekutionsakt kein Riickschein iiber die Zustellung befindet.

Zur Erklirung, daf} die Pauschalgebiihr im vorliegenden Fall iiberhaupt
verspitet, nimlich iiber ein halbes Jahr nach Einstellung der Exekution
einfgehobcn wurde, berichtete der Prisident des Oberlandesgerichtes Wien,

in diesem Verfahren die Bundespolizeidirektion Wien die Eintreibung
von Geldstrafen betrieben hat, deren Verlagerung auf die Gerichte seit 1990
in Wien zu einem sprunghaften Ansteigen Ees Anfalls gefiihrt hat, sodaf} der
Geschiftsbetrieb des Exekutionsgerichtes Wien seither nur durch
Uberstunden und Zuteilung auswirtiger Krifte aufrechterhalten werden
konnte. Wegen dieser Arbeitsiiberlastung kommt es zu Verzégerungen bei
der Vorschreibung der Pauschalgebiihren und Ausfertigung von Zahlungs-
auftrigen, weil diese Erledigung im Exekutionsverfahren nicht vorrangig ist
und dringende Erledigungen vorgezogen werden. Der Bundesminister fiir
Justiz hat der VA diesbeziiglich versichert, daff er bemiiht sein werde, die
Anfallssteigerung in Exekutionssachen in Hinkunft bei der Aufteilung von
Planstellen zu beriicksichtigen. (VA 786 — ]/90)

Eine Beschwerdefiihrerin gab gegeniiber der VA an, dafl sie in einem
Verlassenschaftsverfahren dg es Bezirksgerichtes Donaustadt fiir den 6. Mirz
1990, 13.00 Uhr, zu einer Einvernahme vorgeladen worden war. Tatsichlich
hatte ihre Vernehmung erst um 18.30 Uhr begonnen und dauerte bis 19.20
Uhr. Sie habe daher (obwohl sie ein krankes Kind zuhause habe) fiinfeinhalb
Stunden auf dem Gang vor dem Zimmer des Richters warten miissen. Ab ca.
16.00 Uhr sei das Licht abgedreht worden, und es habe nur mehr ein
Dreiminutenlicht funktioniert. Uber die lange Wartedauer wurde
Beschwerde gefiihrt.

Im Priifungsverfahren der VA wurde festgestellt, dafl es bei der
Vernehmung der Beschwerdefiihrerin als Zeugin am 6. Mirz 1990
tatsichlich zu einer iiber Gebiithr langen Wartezeit gekommen ist. Der
Richter hatte zur Erorterung des vom Gerichtskommissir erstellten
Inventars die in Frage kommenden Erben und Zeugen zur Tagsatzung am
6. Mirz 1990, 13.00 Uhr, geladen, deren Dauer er auf eine Stunde
eingeschitzt hatte. Im Zuge f er Vernehmungen stellte sich jedoch heraus,

f? Bargeldbetrige ohne gerichtliche Ermichtigung nach dem Tod der
Erblasserm von einem Sparbuch behoben und — wie auch Schmuck der
Erblasserin im Wert von mehreren 100 000 S — selbstindig unter einigen
Erben aufgeteilt worden waren sowie dafl moglicherweise zwei Bilder der
Verstorbenen zu niedrig geschitzt worden waren. Da die Aussagen der
Vernommenen schwerwiegende Widerspriiche aufwiesen, hat der Richter
die Aufklirung gleich in derselben Tagsatzung versucht. Wegen dieser nicht
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vorhersehbaren Umstinde hat die Tagsatzung nicht blof} wie erwartet bis
14.00 Uhr, sondern bis 19.20 Uhr gedauert.

Der Beschwerde wurde von der VA grundsitzlich Berechtigung zuerkannt,
auch wenn fiir den Richter bei Ansetzung der Tagsatzung nicht absehbar
war, dafl aus einer Routinebefragung zum Nachlaflinventar eine derart
zeitaufwendige Vernehmung werden wiirde. Im Zuge des Priifungsverfah-
rens der VA wurde der Vorsteher des Bezirksgerichtes Donaustadt auch
ersucht, generell im Rahmen der Dienstaufsicht dafiir Sorge zu tragen, dafl
Wartezeiten geladener Personen méglichst kurz gehalten werden. Im
Hinblick darauf, dafl der Prisident des Oberlandesgerichtes Wien in einem
direkten Antwortschreiben an die Beschwerdefiihrerin die durch unerwar-
tete Umstinde bedingte lange Wartezeit bedauert hat, wurde von einer
weiteren Veranlassung der VA Abstand genommen. (VA 238 — ]/90)

In einem anderen Fall hatte die Beschwerdefiihrerin als verpflichtete Partei
in einem Exekutionsverfahren nach Bezahlung der Schuld vergeblich
versucht, wieder in den Besitz der bei thr am 6. April 1990 gepfindeten
Gegenstinde zu gelangen.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz festgestellt, dafl das gegenstindliche Exekutions-
verfahren des Bezirksgerichtes Hernals mit Beschluff vom 30. April 1990 auf
Antrag der betreibenden Partei eingestellt worden war. Es wurde zwar
bereits am 7. Mai 1990 die Ausfolgung der gepfindeten Gegenstinde an die
Beschwerdefiihrerin beschlossen, in der Folge jedoch die Akten irrtiimlich
nicht der Schreibabteilung zur Herstellung von Beschluflausfertigungen
zugeleitet, sondern abgelegt. Dieser Irrtum wurde vom Leiter der
Geschiftsabteilung erst am 25. Oktober 1990 bemerkt. Zum Zeitpunkt der
Einleitung des Priifungsverfahrens der VA wurde der Ausfolgebeschluff in
der Schreibabteilung ausgefertigt und der Beschwerdefithrerin am
30. November 1990 zugestellt. Am 11. Dezember 1990 wurden ihr die
gepfindeten Gegenstfim%e schliefllich ausgefolgt.

Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Wie der
Bundesminister fiir Justiz in diesem Zusammenhang versichert hat, sind
aufgrund dieses Vorfalles die zustindigen Beamten vom Vorsteher des
Bezirksgerichtes Hernals ermahnt worden, bei der Aktenbehandlung mehr
Sorgfalt walten zu lassen. Im Hinblick darauf wurde von einer weiteren
Veranlassung der VA Abstand genommen. (VA 704 — J/90)

Gerichtliches Kopierwesen

Bereits in ihrem Zwolften Bericht an den Nationalrat auf den Seiten 280 und
281 hat die VA einen Beschwerdefall, die hohen Kosten im gerichtlichen
Kopierwesen betreffend, geschildert. Im Zuge des von der VA
durchgefiihrten Prijfungsverfgahrens wurde auch inzwischen vom Bundesmi-
nister fir Justiz die unterschiedliche Praxis bei der Herstellung und weit
tiberhdhten Verrechnung der Kopien bei allen Gerichten in Osterreich
erhoben und die Auflésung der mit privaten Firmen bestehenden Vertrige
angekiindigt.
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Schliefilich teilte der Bundesminister fiir Justiz am 21. Mirz 1991 der VA
mit, dafl nunmehr im Sprengel des Oberlandesgerichtes Linz nach einer
sffentlichen Ausschreibung ein neuer Vertrag tiber die Anmietung von
Kopiermaschinen mit dem Bestbieter geschlossen wurde. Die Kopie wird
kiinftig statt 6,50 S nur mehr 2,50 S kosten. In den iibrigen Oberlandesge-
richtssprengeln wird die Neuvergabe nach Kiindigung der bestehenden
Vertrige erfolgen. Um eine bundesweit einheitliche Regelung sicherzustel-
len, wird nach dem Beispiel des Oberlandesgerichtes Linz vorgegangen
werden. Eine solche einheitliche Kostenregelung von 2,50 S pro Kopierseite
wurde vom Bundesminister fiir Justiz bis Mitte 1991 in Aussicht gestellt.

Im Hinblick auf dieses Ergebnis des Priifungsverfahrens der VA konnte von
einer weiteren Veranlassung Abstand genommen werden. (VA 144 — ]/90)

Grundbuch

Aufgrund eines ebenfalls im Zwolften Bericht an den Nationalrat auf den
Seiten 281 und 282 ausfiihrlich geschilderten Beschwerdefalles muf3te von
der VA eine nicht bundeseinheitliche Praxis bei der Vorschreibung von
Grundbuchseintragungsgebiihren in Anwendung der Gebiihrenbefreiungs-
besimmungen des § 15 Agrarverfahrensgesetz (AgrVG) 1950 festgestellt
werden. Zum damaligen Zeitpunkt waren im gegebenen Zusammenhang
beim Verfassungsgerichtshof mehrere Beschwerden anhiingig, wobei die
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes abzuwarten war.

Die in der Zwischenzeit ergangenen Entscheidungen des Verfassungsge-
richtshofes haben insofern keine Anderung der Praxis der Jusuzverwal-
tungsbehorden erforderlich gemacht als nunmehr einheitlich der § 15
AgrVG 1950 im Sinn der diesbeziiglich ergangenen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes  (Erkenntnis  vom  11.  Juni 1987, Zahl
86/16/0041; 8. Mirz 1990, Zahl 89/16/0117; 18. April 1990, Zahl
89/16/0121; 18. April 1990, Zahl 89/16/0141) ausgelegt wird (wonach die
Anerkennung der Gebiihrenbefreiung den Abschlufl eines Vertrages vor
einer Argrarbehorde voraussetzt). Im Hinblick darauf wurde — wie der VA
mitgeteilt worden ist — von einem Erlafl des Bundesministeriums fiir Justiz
abgesehen.

Hingegen wurden mit dem Erlaff vom 21. Juni 1989, JMZ 18.021/25-17/89,
die Prisidenten der Oberlandesgerichte ersucht, die Prisidenten der
Gerichtshofe erster Instanz, die Revisoren und die Kostenbeamten der
Gerichte anzuweisen, die im (im Zwolften Bericht an den Nationalrat
ausfihrlich geschildert) Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
11. Junmi 1987, Zahl 86/16/0041, zum §15 AgrVG 1950 angefiihrten
Rechtssitze nicht (riickwirkend) auf Akten anzuwenden, die vor dem
1. Jinner 1988 angefallen sind.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt — dartber hinaus sind grundsitzliche
Uberlegungen im Gange, die gebtihrenrechtliche Ungleichbehandlung von
Vertrigen vor der Agrarbehorde und jenen Vertrigen, die vor einem Notar
oder Rechtsanwalt geschlossen werden, im Zuge einer Anderung des
Gerichtsgebiihrengesetzes zu beseitigen — wurde von einer weiteren
direkten Einflufnahme der VA Abstand genommen. (VA 457 — J/88)
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Titigkeit der Staatsanwaltschaften

Ein weiterer Schwerpunkt betrifft Beschwerden iiber die Vorgangsweise der
Staatsanwaltschaften. Dazu sind sowohl Beschwerden iiber die ungerecht-
fertigte Zuriicklegung von Strafanzeigen zu zihlen als auch iber
nichterfolgte Verstﬁncfigungen von der Zuriicklegung von Strafanzeigen.

Aufgrund einer Beschwerde iiber die Zuriicklegung einer Strafanzeige durch
die Staatsanwaltschaft Wien mufite von der VA im Priifungsverfahren
festgestelll werden, daff die Strafanzeige am 5. April 1990 von der
Bundespolizeidirektion Wien deshalb erstattet worden war, weil der
Angezeigte am 25. Jinner 1990 nach einem selbstverschuldeten Verkehrsun-
fall mit dem kurz zuvor von ihm aufgebrochenen und unbefugt in Betrieb
genommenen PKW der Beschwerdefuirerm verletzt aufgefunden und in das
Wilhelminenspital eingeliefert worden war. Die Anzeige wurde am 19. April
1990 deshalb zuriickgelegt, weil die Staatsanwaltschaft Wien irrtiimlich
davon ausging, dafl der Angezeigte der Lebensgefihrte der Beschwerdefiih-
rerin sei.

Erst im Zuge des Einschreitens der VA iiberpriifte die Staatsanwaltschaft
Wien den Sachverhalt neuerlich, und es wurde das Verfahren formlos
wieder aufgenommen und die verantwortliche Abhérung des Angezeigten
beantragt. Schliefllich wurde der Angezeigte mit rechtskriftigem Urteil des
Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien vom 5. April 1991 zu einer
unbedingten Freiheitsstrafe verurteilt.

Der Beschwerde iiber diese Zuriicklegung der Strafanzeige durch die
Staatsanwaltschaft Wien wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Im
Hinblick darauf, dafl im Priifungsverfahren der VA das Verfahren von der
Staatsanwaltschaft Wien formlos wieder aufgenommen worden ist, konnte
von einer weiteren Veranlassung der VA Abstand genommen werden. (VA
340 — J/90)

In einem anderen Fall war die Beschwerdefiihrerin am 30. Juni 1989 vom
Hund ihres Nachbarn in die Wade gebissen worden, was bei der
Beschwerdefiihrerin eine Spitalsbehandlung notwendig gemacht hatte.
Trotzdem war die Strafanzeige von der Staatsanwaltschaft wegen
mangelnder Strafwiirdigkeit der Tat zuriickgelegt worden. Im darauf%\in
durcigefijhrten Priifungsverfahren der VA wurde festgestellt, dafl die
Beschwerdefiihrerin sich zwar ambulant in Spitalsbehandlung befunden
hatte, laut Ambulanzprotokoll des Krankenhauses Hohenems jedoch eine
Gesundheitsschidigung oder Berufsunfihigkeit in einem drei Tage nicht
erheblich iiberschreitendem Ausmaf vorlag. Unter Beriicksichtigung der
damals herrschenden Judikatur war die Zuriicklegung der Strafanzeige
wegen mangelnder Strafwiirdigkeit der Tat auch ohne Einholung eines
medizinischen Sachverstindigengutachtens vertretbar, weil die fiir eine
solche Beurteilung geforderten unbedeutenden Folgen auch dann
angenommen werden konnten, wenn das in § 88 Abs. 2 Z 4 Strafgesetzbuch
(fairlﬁssige Korperverletzung) genannte Mafl der Gesundheitsschidigung
oder Berufsunfihigkeit von mehr als dreitidgiger Dauer nicht erheblich
tiberschritten wurde.
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Im Hinblick auf die neuere Judikatur des Obersten Gerichtshofes, wonach
unbedeutende Folgen bei einer drei Tage iiberschreitenden Gesundheits-
schidigung oder Berufsunfihigkeit bereits verneint werden, wiirde nunmehr
eine Zuriicklegung der Strafanzeige wegen mangelnder Strafwiirdigkeit der
Tat in der Art und Weise — wie sie im vorliegenden Fall geschehen ist —
nicht mehr in Betracht kommen. Eine formlose Wiederaufnahme des
Verfahrens war aber im gegenstindlichen Fall nicht mehr méglich, weil sich
der Vorfall bereits am 30. Juni 1989 ereignet hatte und schon vor
Einbringung der Beschwerde bei der VA Verjihrung eingetreten war. Von
einer weiteren Veranlassung der VA mufte daher abgesehen werden. (VA
774 — ]/90)

Der in der Folge geschilderte Fall — dazu wurde das Priifungsverfahren vor
allem in den Bereichen des Bundesministeriums fiir Inneres und der
Verwaltung des Landes Oberosterreich gefithrt — betraf ebenfalls eine —
wie sich in der Folge herausstellte — ungerechtfertigte Zuriicklegung einer
Strafanzeige.

Ein als Besatzungsmitglied einer sogenannten ,Zivilstreife” titiger
Gendarmeriebeamter hatte — auf dem Pannenstreifen der Westautobahn
stehend — eine Fahrzeuglenkerin von der Uberholspur weg mit dem
Handzeichen zum Anhalten aufgefordert. Da diese Anhaltung auf einer
hiefir vollig ungeeigneten Stelle stattfand (Strecke zwischen einer
Autobahnab- und -auffahrt) und die Lenkerin wihrend des Abbremsens
bereits in den Bereich der Auffahrt gelangte, wo kein Pannenstreifen
bestand, war sie, im rechten Fahrstreifen langsam fahrend, Opfer eines
Auffahrunfalles durch einen LKW. Bei dem Unfall wurden die Lenkerin und
ihr Beifahrer (Ehegatte) verletzt, die im Fond des Wagens befindliche
Schwiegermutter der Lenkerin getotet.

Die Anzeige iiber diesen Verkehrsunfall wurde von der Staatsanwaltschaft
Linz mit dem Ergebnis bearbeitet, dafl Strafantrag gegen die PKW-Lenkerin
und den LKW-Lenker erhoben, die Anzeige gegen den Gendarmeriebeam-
ten hingegen sofort zuriickgelegt wurde.

Das strafgerichtliche Verfahren erbrachte jedoch schwerwiegende Ver-
dachtsmomente auch gegen den Gendarmeriebeamten, sodafl der
Bundesminister fiir Justiz nach einer entsprechenden Anfrage der VA der
Staatsanwaltschaft Linz den Auftrag erteilte, nach formloser Wiederauf-
nahme des Verfahrens diese neuen Verdachtsmomente zu priifen.

Ein daraufhin eingebrachter Strafantrag fiihrte zur Verurteilun? des
Gendarmeriebeamten wegen fahrlissiger T6tung unter besonders gefihrli-
chen Verhiltnissen und fahrlissiger Korperverletzung.

Auch der geschilderte Fall vermittelt den Eindruck, dafl bei der
strafrechtlichen Beurteilung sicherheitsbehérdlicher Vorgangsweisen nicht

derselbe strenge Maflstab angelegt wird, wie bei von Privatpersonen
gesetzten Handlungen. (VA 111 — 1/90)

Zum stindig auftretenden Problem der Nichtverstindigung vom Ausgang
eines Strafverfahrens durch die Staatsanwaltschaften — dies trotz vom
Bundesminister fiir Justiz ergangener zahlreicher Erlisse, wonach der
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Adressatenkreis fiir die Verstindigung von der Zuriicklegung von
Strafanzeigen durch die Staatsanwaltschaft weitestreichend auszulegen ist
— ist als Beispiel folgender signifikanter Fall anzufiihren:

Eine Beschwerdefiihrerin erklirte im April 1990 gegeniiber der VA, dafl sie
in einem Strafverfahren des Bezirksgerichtes Grofl-Gerungs zwar im
Oktober 1989 als Zeugin vernommen worden sei, dafl sie als Anzeigerin
jedoch keine Verstindigung iiber den Fortgang bzw. Ausgang des
betreffenden Strafverfahrens erhalten habe.

Im Priifungsverfahren der VA mufite festgestellt werden, daff das
betreffende Strafverfahren nach der Zeugenvernehmung der Beschwerde-
fihrerin aufgrund der Erklirung der Staatsanwaltschaft Krems vom
24. Oktober 1989 vom Bezirksgericht Grof3-Gerungs am 2. November 1989
eingestellt worden war. Obwohl die Staatsanwaltschaft dazu gemif3 § 48 Z 1
StPO verpflichtet gewesen wire, war die Verstindigung der Beschwerde-
fihrerin von der Einstellung des Strafverfahrens offenbar irrtiimlich
unterblieben.

Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Da aufgrund
des Einschreitens der VA die Verstindigung der Beschwerdefiihrerin von
der Staatsanwaltschaft Krems mit Begleitschreiben nachgeholt worden ist
und auflerdem allen Staatsanwilten der Staatsanwaltschaft Krems die
bestehenden Verstindigungspflichten in Erinnerung gerufen wurden,
konnte von einer weiteren Mafgnahme Abstand genommen werden. (VA 326
— J/90)

Exekutionsordnung

Die bereits in fritheren Berichten der VA an den Nationalrat ausfiihrlich
geschilderte Problematik des Exekutionsvollzuges beim Nichtverpflichteten
gibt immer wieder Anlafl zu Beschwerden. Ein spezieller Fall wird als
Einzelfall 3.3 im Besonderen Teil behandelt.

Strafvollzug

Das Problem der Anbringung von Zensurstempeln auf Schreiben der
Strafgefangenen an die VA wurde bereits im Dreizehnten Bericht an den
Nationalrat ausfiihrlich dargestellt.

Gemifl § 90 Abs. 1 Strafvollzugsgesetz (StVG) diirfen Briefe und Eingaben,
die ein Strafgefangener unter zutreffender Angabe des Absenders an den
Bundesprisidenten, an den Nationalrat, an den Bundesrat, an das
Bundesministerium fiir Justiz oder an die VA, oder unter Anschrift dieser
Stellen an ein Mitglied des Nationalrates oder des Bundesrates, an den
Bundesminister fiir Justiz oder an einen Volksanwalt richtet, ferner Briefe
und Eingaben an die Europiische Kommission und an den Europiischen
Gerichtshof fir Menschenrechte in einem verschlossenen Umschlag zur
Absendung gegeben werden; sie sind nicht zu iiberwachen.

Derartige Briefe und Einiaben sind ohne mit einer Eingangsstampiglie der

jeweiligen Anstalt versehen zu werden an den jeweiligen Adressaten
weiterzuleiten.
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Die zitierte Gesetzesbestimmung schlieft die Moglichkeit nicht aus, dafl ein
Strafgefangener seine Eingabe an den betreffenden Adressatenkreis auch
unverschlossen abgeben kann, was insbesondere in den Strafvollzugsanstal-
ten Graz, Stein und Garsten die sofortige Anbringung eines Zensurstempels
zur Folge hatte. Mit dieser Praxis war die VA nicht einverstanden, weil die
Nowwendigkeit einer solchen Vorgangsweise nicht begriindbar war und bei
einer solchen Praxis es fiir den Adressatenkreis des § 9C Abs. 1 StVG nicht
mehr erkennbar sein konnte, ob Eingaben von Strafgefangenen der Zensur
unterlegen sind oder nicht. Beim Vorhandensein vom Eingangsstampiglien
war dies jedenfalls immer anzunehmen. Die VA regte daher an, auf die
Anbringung eines Stempels auf den jeweils abgegebenen Eingaben an
Behorden und Gerichte generell zu verzichten.

In der Folge hat der Bundesminister fiir Justiz der VA mitgeteilt, dafl unter
Beriicksichtigung der Anregung der VA nach eingehender Erérterung des
Problems folgende grundsitzliche Regelung getroffen wurde:

Briefe und Eingaben, die ein Strafgefangener an eine der in § 90 Abs. 1 StVG
genannten Personen und Stellen mit Ausnahme des Bundesministers fiir
Justiz und des Bundesministeriums fiir Justiz richtet und (verschlossen oder
unverschlossen) einem zur Weiterleitung befugten Justizwachebeamten
tibergibt, sind, ohne mit einer Eingangsstampiglie der jeweiligen Anstalt
versehen zu werden, an den Adressaten weiterzuleiten und sind auch sonst
nicht zu verzeichnen. Briefe und Eingaben an den Bundesminister fiir Justiz
oder das Bundesministerium fiir Justiz, namentlich genannte Organwalter
des Bundesministeriums fiir Justiz, die Europiische Kommission oder an den
Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte sind, wenn sie unverschlos-
sen zur Weiterleitung abgegeben werden, mit einem Eingangsstempel zu
versehen, weil durch die Nichtanmerkung des Abgabedatums bei
fristgebundenen Eingaben fiir den Insassen unter Umstinden rechtliche
Nachteile erwachsen konnen. Unabhingig davon, ob die Schreiben offen
oder verschlossen abgegeben werden, sind sie tiber Verlangen des Absenders
in das Rechtsmittelbuch einzutragen. Begriindet wird dies damit, dafl solche
Schreiben Rechtsmittel beinhalten konnen und die Moglichkeit zur
Uberpriifung der Rechtzeitigkeit wenigstens bei offen abgegebenen Briefen
und Eingaben gegeben sein mufi.

Auflerdem wurde der VA zugesichert, daf} jeder Hiftling iiber das Recht,
Briefe und Eingaben an die in § 90 Abs. 1 StV'G angefiihrten Amtstriger und
Behorden verschlossen abgeben zu diirfen, belehrt werden wird.

Die entsprechende Anordnung an die leiter der Gefangenenhiuser der
Gerichtshofe erster Instanz, der Strafvollzugsanstalten, der Sonderanstalten
sowie der Justizanstalten ist mit Datum 28. Mai 1991 ergangen.

Im Hinblick darauf wurde von einer direkten weiteren Einfluffinahme der
V A Abstand genommen.

Die VA wird aber die Befolgung der oben angefithrten Anordnung vom
28. Mai 1991 weiter beobachten, insbesondere als noch am 25. April 1991
eine Eingabe an die VA mit einem Zensurstempel der Strafvollzugsanstalt
Stein versehen war. Jedenfalls war auch noch am 17. Juli 1991 das Schreiben
eines Strafgefangenen an die VA mit einem Zensurstempel der
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Strafvollzugsanstalt Graz versehen, der allerdings bereits quer durchgestri-
chen war. Es wird also angenommen, dafl der betreffende Bedienstete der
Strafvollzugsanstalt Graz nach Anbringung des Zensurstempels seinen
Irrtum noch erkannt hat.

Ein spezieller Fall des Verstofles gegen die Bestimmung des § 90 Abs. 1
StVG wird als Einzelfall 3.7 im Besonderen Teil geschildert.

Belehrungs- und Auskunftspflicht bei gerichtlichen Amtstagen

Aus Anlafl eines Verfahrens vor der Kommission zur Wahrung des
Rundfunkgesetzes wurde der VA eine in diesem Verfahren abgegebene
Stellungnahme der Vereinigung der 6sterreichischen Richter als Beschwer-
defithrer zur Kenntnis gebracht. Darin finden sich zum Inhalt des § 54
Geschiftsordnung fiir die Gerichte erster und zweiter Instanz (Geo),
welcher das miindliche Parteianbringen bei Gericht regelt, folgende
Formulierungen: ,Nach dem §54 Geo dienen die Amtstage der
Bezirksgerichte zur Entgegennahme und Bekundung miindlichen Anbrin-
gens, also zur Protokollierung von Klagen und Antrigen. Soweit es an
diesen Tagen der Geschiftsgang gestattet, erteilen die Bezirksgerichte auch
immer wieder Auskiinfte iiber die Gerichusbarkeit betreffende Rechtsfragen.
Dies ist jedoch eine auf Freiwilligkeit beruhende Ubung der Richter der
Bezirksgerichte. Es besteht fiir keinen Richter eine Dienst- oder Amuspflicht
zur Auskunftserteilung in allen Rechtsangelegenheiten.

Gemifl §54 Abs. 1 Geo konnen bei Bezirksgerichten fiir die Entgegen-
nahme von miindlichen Klagen, Antrigen und Erklirungen in Streit- und
Auflerstreitsachen sowie in Privatanklagesachen bestimmte Tage und
Stunden, und zwar wochentlich mindestens ein Tag, mit der Wirkung
angesetzt werden, dafl zu anderen Zeiten alles nicht dringliche Anbringen
dieser Art wegen unaufschiebbarer amtlicher Geschifte auf diesen Tag
verwiesen werden kann (Amtstag).

Gemifl Abs.2 der zitierten Bestimmung kann der Vorsteher des
Bezirksgerichtes notigenfalls unter Festsetzung der Reihenfolge im
vorhinein die Richter und sonstigen Bediensteten bestimmen, die gewisse
Arten von mindlichen Anbringen ohne Unterschied, zu welcher
Gerichtsabteilung die Sache gehort, entgegenzunehmen haben.

Gemif Abs. 4 der zitierten Bestimmung hat der mit der Entgegennahme und
Beurkundung miindlichen Anbringens betraute Richter oder sonstige
Bedienstete die Parteien iiber die in Betracht kommenden gesetzlichen
Bestimmungen zu belehren und zu allen nach der Sach- und Rechtslage
erforderlichen Angaben zu veranlassen.

Die von der Vereinigung der osterreichischen Richter gebrauchten, oben
zitierten Formulierungen iiber den Umfang der Titigkeit, zu der die Richter
nach § 54 Geo verpflichtet sind, waren nach Meinung der VA zumindest
mifiverstindlich, insbesondere was die im § 54 Abs.4 Geo normierte
Belehrungspflicht betrifft.

Die VA ersuchte daher den Bundesminister fiir Justiz um seine
Rechtsmeinung. Dies einerseits, weil die Vereinigung der 6sterreichischen
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Richter — zwar als privatrechtlicher Verein — als Sprachrohr der
Richterschaft angesehen werden kann, andererseits weil es bisher Praxis der
VA war, Rechtsuchende in privatrechtlichen Angelegenheiten an die
Amtstage der Bezirksgerichte zu verweisen.

In seiner ersten Antwort auf die Frage der VA erklirte der Bundesminister
fiir Justiz, daf durch die oben zitierte Bestimmung des § 54 Abs. 4 Geo eine
Anleitungspflicht normiert wird, wie sie auch der §432 Abs.1
Zivilproze(gordnung (ZPO) fiir die Tagsatzung vorsieht. Danach hat der
Richter Parteien, welche rechtsunkundig und nicht durch Rechtsanwilte
vertreten sind, erforderlichenfalls die zur Vornahme ihrer Prozefhandlun-
gen notige Anleitung zu geben und dieselben iiber die mitihren Handlungen
oder Unterlassungen verbundenen Rechtsfolgen zu belehren. Wihrend
§ 432 Abs. 1 ZPO die okonomische und zielgerichtete Prozeffiihrung
bezwecke, sei § 54 Geo auf die gezielte Erfassung und Kanalisierung des
miindlichen Parteianbringens bei Gericht ausgerichtet und erginze so
sinnvoll die prozessuale Anleitungs- und Belehrungspflicht im Vorfeld des
gerichtlichen Verfahrens und fiir Anbringen auflerhalb der Tagsatzung.
Nach Meinung des Bundesministers fiir Justiz werde erst eine umfassemfe
Belehrung im Sinne des § 54 Abs. 4 Geo gegebenenfalls eine Partei von einer
Prozcﬁfﬁirung oder von miindlichen Anbringen abhalten, sodafl die
Verpflichtung zu solcher Belehrung nicht unbedingt im unmittelbaren Bezug
zu einem Prozefl bestehe. Wesentlich werde jedoch immer sein, dafl die zu
Gericht kommende Partei Rechtsschutz fiir ein (potentiell mogllches)
gerichtliches Verfahren anstrebt. Es diirfe daher nicht nur ein
Informationsbediirfnis, sondern es miisse ein aktuelles Rechtsschutzbediirf-
nis vorliegen, zu dessen Wahrnehmung die Gerichte zustindig sind.

Aufgrund dieser Stellungnahme schien der VA, die stindig auf die
Moglichkeit der Einholung unentgeltlicher Auskiinfte in allen Zivil- und
Strafrechtsangelegenheiten bei den Amtstagen der Bezirksgerichte verweist,
im speziellen Fall eine unterschiedliche Auslegung der gesetzlichen
Bestimmungen iiber die Auskunfts- und Belehrungspflicht vorzuliegen. Dies
im Hinblick auf die bereits zitierten Formulierungen im Schreiben der
Vereinigung der 6sterreichischen Richter, wonach Richter der Bezirksge-
richte keine kostenlose Rechtsauskunft zu erteilen haben, nach dem § 54
Geo die Amtstage der Bezirksgerichte zur Entgegennahme und
Beurkundung miindlichen Anbringens dienen und die Bezirksgerichte
lediglich dann Auskiinfte iiber die Gerichtsbarkeit betreffende Rechtsfragen
erteilen, soweit es an den Amtstagen der Geschiftsgang gestattet. Weiters
die Formulierung, wonach dies eine auf Freiwilligkeit beruhende Ubung der
Richter der Bezirksgerichte sei und fiir keinen Richter eine Dienst- oder
Amuspflicht zur Auskunftserteilung in allen Rechtsangelegenheiten bestehe.

Der von der VA im Hinblick auf diese Diskrepanz um Beurteilung speziell
dieser Formulierungen im Schreiben der Vereinigung der osterreichischen
Richter neuerlich um Auskunft ersuchte Bundesminister fiir Justiz erklirte
daraufhin, dafl eine Bezugnahme auf einzelne Formulierungen im Schreiben
der Standesvertretung im Hinblick auf den Zusammen%lang mit einem
anhingigen Beschwerdeverfahren nicht zweckmifig erscheine.

Die VA hilt es fiir unbefriedigend, daf sich die Gerichte im Rahmen ihrer
Amtstage nicht als Servicestellen anbieten, zumal in der Bevélkerung ein
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starkes Vertrauen in die Tétigkeit der unparteilichen Gerichte gegeben ist. In
diesem Zusammenhang darf auch ein Vortrag des Leiters des Verfassungs-
dienstes im Bundeskanzleramt zitiert werden, wonach die VA im Rahmen
einer am optimalen Zugang zum Recht orientierten Mifistandskontrolle
auch die sonstige Hilfsbereitschaft der Behorde gegeniiber Rechtsunterwor-
fenen zu beachten habe: So konnte es etwa einen Mifistand darstellen, wenn
— entgegen einer allgemeinen Manuduktionspflicht — das zustindige
Verwaltungsorgan sich weigerte, rechtliche Belehrungen zu erteilen oder
eine Auslegungshilfe betreffend einschligige Rechtsvorschriften zu bieten.

Die Rechtsmeinung der Vereinigung der osterreichischen Richter, wonach
es lediglich eine auf Freiwilligkeit beruhende Ubung der Richter der
Bezirksgerichte sei, an den Amtstagen, soweit es an diesen Tagen der
Geschiftsgang gestattet, Auskiinfte iiber die Gerichtsbarkeit betreffende
Rechtsfragen zu erteilen, konnte im Priifungsverfahren der VA nicht
vollstindig aufgeklirt werden. (VA 637 — ]/90)

Die VA regt demnach an, die im §54 Abs.4 Geo normierte
Belehrungspflicht iiber miindliche Anbringen der Parteien auf eine
Auskunftserteilung in simtlichen Rechtssachen, fiir welche eine Gerichtszu-
stindigkeit besteht, zu erweitern.

Einzelfille

Verweigerung einer Zeugengebiihr
VA 147 — ]J/90 BM ZI. 46.357/4-Pr 3/90

T. B., Lindau, Deutschland, gab gegeniiber der VA an, daf} er in einem
Verfahren des Landesgerichtes Linz als Zeuge in der Verhandlung vom
9. November 1989 geladen worden war. Da er aufgrund einer Krankheit
einer Begleitperson bedarf, sei er mit seiner Gattin am 8. November 1989
nach Linz gereist und habe dann am 9. November 1989 nach stundenlangem
Warten im Landesgericht Linz erfahren miissen, dafl die Verhandlung
kurzfristig verschoben worden war. Die Verstindigung von der
Abberaumung der Streitverhandlung war nicht rechtzeitig erfolgt.

In der Folge habe er die Gebiihren geltend gemacht. Es wurden ihm mit
Bescheid des Prisidenten des Landesgerichtes Linz fiir Reisekosten,
Aufenthaltskosten und Entschidigung fiir Zeitversiumnis insgesamt 5 210 S
an Gebiihren zugesprochen. Das Mehrbegehren, insbesondere die Kosten
fiir die Begleitperson, wurde abgewiesen. Seine dagegen eingebrachte
Beschwerde wurde mit Bescheid des Prisidenten des Oberlandesgerichtes
Linz ebenfalls abgewiesen. In der Folge sei es dann auch noch zu einer
Verzogerung bei der Anweisung der Gebithren gekommen, woriiber
Beschwerde gefiihrt wurde.

Im Priifungsverfahren der VA wurde zunichst festgestellt, dafl die
Anweisung der mit Bescheid des Prisidenten des Landesgerichtes Linz vom
24. November 1989 bestimmten Zeugengebiihr in Héhe von 5 210 S deshalb
erst am 5. Juni 1990 erfolgt ist, weil ein Irrtum der zustindigen Leiterin der
Geschiftsabteilung des Landesgerichtes Linz vorlag.
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Mit Bescheid des Prisidenten des Landesgerichtes Linz vom 24. November
1989 war die Vergiitung fiir eine Begleitperson mit der Begrindung
abgewiesen worden, weil bei Beniitzung eines 6ffentlichen Verkeirsmlttels
(Bahn) keine Begleitperson notwendig sei.

Die Beschwerde gegen den obigen Bescheid wurde vom Prisidenten des
Oberlandesgerichtes Linz mit Bescheid vom 22. Dezember 1989 unter
anderem deshalb abgewiesen:

,»Gemidfl §2 Abs.2 Gebiihrenanspruchsgesetz (GebAG) 1975 ist die
Begleitperson eines Zeugen einem Zeugen gleichzuhalten, wenn der Zeuge
wegen seines Alters oder wegen eines Gebrechens der Begleitperson bedurft
hat; das Gericht (der Vorsitzende), vor dem die Beweisaufnahme
stattgefunden hat, hat die Notwendigkeit der Begleitperson zu bestitigen.
Im vorliegenden Fall liegt eine derartige Bestitigung durch das Gericht nicht
vor, weshalb der Begleitperson die beanspruchten Zeugengebiihren nicht
zuerkannt werden konnte. Uberdies hitte die Begleitperson den Anspruch
im eigenen Namen — und nicht der Zeuge fiir sie — geltend machen
miissen, was ebenfalls nicht geschehen ist. Auf die vom Beschwerdefiihrer
fiir die Begleitperson geltend gemachten Anspriiche (Reise, Aufenthaltsko-
sten und Verdienstentgang) konnte daher nicht Bedacht genommen
werden.”

Zu dieser Argumentation stellte sich der VA die Frage, wie der
Beschwerdefithrer der oben zitierten Bestimmung des § 2 Abs. ' 2 GebAG
1975 hitte geniigen kénnen, wenn — wie im vorliegenden Fall — bei

Gericht gar keine Beweisaufnahme stattgefunden hat. Eine entsprechende
Anleitung durch das Gericht war offenbar unterblieben. Zur Argumentation,
wonach die Begleitperson den Anspruch im eigenen Namen hitte geltend
machen miissen, wurde von der VA festgestellt, daf} dies jedenfalls den
Erliuterungen in der dem Beschwerdefiihrer iibermittelten Zeugenladung
nicht zu entnehmen war und dafl er dariiber auch im Verfahren des
Prisidenten des Landesgerichtes Linz offenbar nicht aufgeklirt worden war.

Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde die Gebiihr der Gattin des
Beschwerdefiihrers als Begleitperson nach Einholung der Bestitigung durch
den zustindigen Richter hinsichtlich der Notwendigkeit der Begleitung und
nach Einholung einer Auskunft der Bediensteten der Geschiftsabteilung,
nach welcher sowohl der Beschwerdefiihrer als auch seine Ehegattin als
Begleitperson den Gebiihrenanspruch seinerzeit geltend gemacht hatten, mit
Bescheid des Prisidenten des Landesgerichtes Linz vom 2. Juli 1990 mit
2454 S bestimmt. Die Zustellung dieses Bescheides an die Gattin des
Beschwerdefiihrers wurde iiber das Amtsgericht Lindau veranlait und dem
Rechnungsfithrer die sofortige Uberweisung dieses Betrages aufgetragen.

Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Da die
Angelegenheit infolge des Einschreitens der VA in zufriedenstellender
Weise erledigt werden konnte und der Prisident des Landesgerichtes Linz
dem Beschwerdefiihrer gegeniiber die bei der Bestimmung der Zeugenge-
biihr und der Gebiihr der Begleitperson aufgetretenen Unzukdmmlichkeiten
schriftlich aufgeklirt hat, wurde von einer weiteren Veranlassung der VA
Abstand genommen.
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Urteilsausfertigung; Verzégerung
VA 258 — J/90 BM ZI. 46.432/2-Pr 3/90

H. W., Wien, gab im Mirz 1990 gegeniiber der VA an, dafl in einem
Verfahren des Bezirksgerichtes Innere Stadt Wien die letzte Verhandlung
bereits am 21. Dezember 1988 stattgefunden habe. Trotz mehrerer
Urgenzen habe die zustindige Richterin das Urteil noch immer nicht
ausgefertigt, woriiber Beschwerde gefiihrt wurde.

Zu diesem Vorbringen hat die VA im Priifungsverfahren nach Einholung
einer Stellungnahme des Bundesministers fiir Justiz folgenden Sachverhalt
festgestellt:

Im gegenstindlichen Verfahren des Bezirksgerichtes Innere Stadt Wien ist
nach derletzten Verhandlung vom 21. Dezember 1988 das Urteil tatsichlich
erst ein Jahr spiter, nimlich am 29. Dezember 1989, ergangen und wurde
am 2. Jinner 1990 abgefertigt und der Beschwerdefiihrerin durch
Hinterlegung zugestellt.

Der Beschwerde wurde hinsichtlich der langen Dauer einer Urteilsausferti-
gung vom Schlufl der Verhandlung am 21. Dezember 1988 bis zur
Zustellung des Urteiles am 9. Jinner 1990 von der VA Berechtigung
zuerkannt. Wie der Bundesminister fiir Justiz der VA mitgeteilt hat,
bestanden in der Abteilung der zustindigen Richterin bei den
Urteilsausfertigungen Riickstinde, weswegen der Richterin vom Vorsteher
des Bezirksgerichtes Innere Stadt Wien aufgetragen wurde, wochentlich
iber die von ihr ausgefertigten Urteile zu berichten. Die betroffene
Richterin sei nach dem Bericht des Gerichtsvorstehers auflergewohnlich
gewissenhaft. Sie fertige die Urteile mit besonderem Aufwand und Umfang
aus, wodurch es bei der hohen Anfallsbelastung zu iiberlangen
Ausfertigungsfristen gekommen ist. Uber die genannten Berichtsauftrige
hinaus wurden keine weiteren dienstaufsichtsbehérdlichen Mafinahmen
gesetzt.

Auch in diesem Zusammenhang ist auf den Inhalt des §415
Zivilprozeflordnung zu verweisen, wonach das Urteil, wenn es nicht sofort
nach Schluff der miindlichen Verhandlung gefillt werden kann, binnen acht
Tagen (ab 1. August 1989 vier Wochen) nach Schlufl der Verhandlung zu
fillen und in schriftlicher Abfassung zur Ausfertigung abzugeben ist.

Exekution beim Nichtverpflichteten
VA 276 — ]J/90 BM ZI1. 46.492/2-Pr 3/90

F. P. aus St. Veit a. V., fiihrte bei der VA eine Beschwerde dariiber, dafl
offenbar allein aufgrund einer Namensihnlichkeit mit einem tatsichlichen
Schuldner bei thm eine Gehaltsexekution gefiihrt werde. Lediglich der
Familienname stimme iiberein. Der Beschwerdefiihrer heifle mit Vornamen
Friedrich, wihrend der tatsichlich Verpflichtete den Vornamen Fritz habe.
Weder die Geburtsdaten noch die Adressen oder die Berufe seien auch nur
dhnlich. Nachdem die Exekution unter dem richtigen Geburtsdatum,
Wiener Adresse und Beruf des tatsichlich Verpflichteten erfolglos geblieben
war, habe der Rechtsanwalt der betreibenden Partei einfach durch Anfrage
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beim Gemeindeamt St. Veit das Geburtsdatum des nichtverpflichteten und
nur namensihnlichen Beschwerdefiihrers erhoben und dann die Exekution
gegen den nichtverpflichteten Beschwerdefithrer unter Angabe der letzten
Wiener Adresse des tatsiachlich Verpflichteten nunmehr mit Geburtsdatum
des Beschwerdefiihrers bei Gericht beantragt und auch bewilligt erhalten.
Dariiber wurde Beschwerde gefiihrt.

Im Priifungsverfahren der VA wurde nach Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Die betreibende Partei beantragte durch ihren Rechtsanwalt aufgrund eines
Wechselzahlungsauftrages des Handelsgerichtes Wien gegen den Verpflich-
teten ,,Fritz P., Angestellter, M.-G. 56, 1190 Wien, geboren am 10. Juli
1950, die Gehaltsexekution. Die mit diesem Datum vom Gericht beim
Hauptverband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger durchge-
fihrte Drittschuldneranfrage blieb ergebnislos. Der Exekutionsbewilli-
gungsbeschlufl konnte nicht zugestellt werden, weil der Adressat an der
angegebenen Adresse als ungekannt galt. Nach Verstindigung iiber den
Fehlbericht beantragte die betreibende Partei — mit dem Hinweis, dafl das
Geburtsdatum irrtiimlich mit 10. Juli 1950 angegeben worden sei — eine
neuerliche Anfrage beim Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversiche-
rungstriger mit dem Geburtsdatum 25. Feber 1950. Auch hierauf erfolgte
eine negative Drittschuldneranfrage. Die betreibende Partei beantragte
daraufhin neuerlich die Anfrage beim Hauptverband, nunmehr mit dem
Geburtsdatum 25. Dezember 1950, die ebenfalls negativ verlief, weshalb die
betreibende Partei beantragte, die Anfrage mit dem Namen ,,Friedrich* P.
durchzufiihren. Unter diesen Angaben wurde als Drittschuldner und als
Dienstgeber die Buchhaltung des Amtes der Steiermirkischen Landesregie-
rung, Lehrer, Graz, ausgewiesen und konnte die Exekutionsbewilligung dem
,vermeintlichen® Drittschuldner zugestellt werden. Erst aufgrund der
durchgefiihrten Gehaltsexekution cr%uhr der Beschwerdefiihrer von der
filschlich gegen ihn gerichteten Exekution.

Im Zuge des Einschreitens der VA wurde das gegenstindliche Verfahren auf
Antrag der betreibenden Partei mit Beschlufl des Exekutionsgerichtes Wien
eingestellt.

Gemifl §3 Abs. 2 Exekutionsordnung (EO) erfolgt die Bewilligung der
Exekution auf Antrag des betreibenden Gliubigers. Uber den Antrag ist
ohne vorhergehende miindliche Verhandlung und ohne Einvernehmung des
Verpflichteten Beschlufl zu fassen. Grundsitzlich hat das Gericht nur von
den Angaben der betreibenden Partei auszugehen. Ob die im Exekutionstitel
genannte Person mit der im Exekutionsantrag genannten verpflichteten
Partei wesensgleich ist, ergibt sich bei natiirlichen Personen normalerweise
aus der Ubereinstimmung der genauen Parteienbezeichnung (Vor- und
Familienname, Beschiftigung und Anschrift) im Exekutionstitel und im
Exekutionsantrag. Stimmen Eiese Angaben iiberein, so wird das Gericht die
Exekution zu bewilligen haben. Seit der Zivilverfahrensnovelle 1986 besteht
jedoch eine Diskrepanz zwischen den nach der EO fiir die Gehaltsexekution
nach § 294a EO (oEne Nennung des Drittschuldners, Arbeitgebers) und den
nach der Zivilprozefordnung (ZPO) geforderten Identifikatonsmerkmalen
einer Partei: Wihrend § 75 Z 1 ZPO die Bezeichnung der Partei lediglich
mit Namen (Vor- und Zuname), Beschiftigung und Wohnort fordert und
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demzufolge in einem Exekutionstitel auch nur diese Merkmale aufscheinen,
verlangt § 294a EO auch die Angabe des Geburtsdatums des Verpflichteten.
Hinsichtlich dieser zusitzlichen Angabe des Geburtsdatums ist eine
Uberpriifung mit dem Exekutionstitel nicht méglich, weil dieser das
Geburtsdatum nicht enthalten muf.

Haben sich Namen, Beschiftigung oder Anschrift des Verpflichteten nach
der Entstehung des Exekutionstitels derart geindert, dafl Zweifel entstehen
konnten, ob der Titelschuldner und die verpflichtete Partei wesensgleich
sind, verlangt die Rechtsprechung, daf} der betreibende Gliubiger die
Identitit des Verpflichteten mit dem Schuldner im Exekutionstitel
nachweisen muf}. Bleiben Unklarheiten, so gehen diese immer zu Lasten des
betreibenden Gliubigers.

Dies ist zu unterscheiden von der Berichtigung einer Parteibezeichnung, die
immer dann als zuldssig anzusehen ist, wenn keine Zweifel an der Identitit
des Verpflichteten bestehen.

Zur weitgehenden Vermeidung der Exekution gegen einen Nichtverpflich-
teten im Rahmen der Fahrnisexekution ist der Erlaf§ des Bundesministeriums
fiir Justiz vom 25. Jianner 1989, JABI 17, zur Verhinderung der Exekution
gegen einen Nichtschuldner, insbesondere durch Vermerke auf einem
Beiblatt zum Exekutionsregister und dem Pfindungsregister (auf der
Pfindungskarte), ergangen. Eine Erorterung der Frage legistischer
Mafinahmen zum bestméglichen Schutz von Nichtschuldnern wurde fiir die
Gesamtreform der EO angekiindigt. Nicht bestritten wurde gegeniiber der
VA auch, dafl bei einer Gehaltsexekution nach §294a EO theoretisch
Nichtschuldner einbezogen werden konnen, wenn der betreibende
Gliubiger ein ,falsches Geburtsdatum* angibt, der Hauptverband einen
moglichen Drittschuldner (Arbeitgeber) bekanntgibt und sich aus dem Akt
kein Zweifdel ergibt, dafl der Verpflichtete und der Titelschuldner die gleiche
Person sind.

Deshalb erscheint auch der VA der gegenstindliche Beschwerdefall
bemerkenswert, weil dem Rechtsanwalt der betreibenden Partei das richtige
Geburtsdatum des tatsichlich Verpflichteten bekannt war und erst nach
erfolgloser Exekutionsfithrung das Geburtsdatum eines Nichtverpflichteten
erhoben wurde. Lediglich aufgrund dieses ,,passenden® Geburtsdatums
wurde dann beim nichtverpflichteten Beschwerci)cfiihrer eine Gehaltsexeku-
tion durchgefithrt, obwohl weder die im Exekutionsantrag angegebene
Adresse noch der Beruf mit den tatsichlichen Gegebenheiten iibereinge-
stimmt haben und auch die Richtigkeit des Vornamens strittig war.

Gerichtsverfahren; Verzégerung
VA 292 — J/90 BM ZI. 46.445/2-Pr 3/90

I. P., Wien, fithrte im April 1990 bei der VA Beschwerde wegen der langen
Dauer eines seit 1987 anhingigen Verfahrens des Bezirksgerichtes Hietzing.
Nach Einbringung der Klage im Frithjahr 1987 hitten erstam 17. November
1987, am 29. Jinner 1988 und am 11.April 1988 Verhandlungen
stattgefunden. Das Gericht habe dann am 17.Mai 1988 einen
Sachverstindigen beauftragt, binnen vier Wochen ein Gutachten zu
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erstatten. Das Gutachten sei aber erst am 6. Mirz 1989 beim Bezirksgericht
Hietzing eingelangt. Eine vierte Verhandlung vom 22. November 1989 sei
auf den 28. November 1989 verschoben worden, welche aber wegen
Erkrankung der Richterin auf den 5. April 1990 habe verlegt werden
miissen. Auch dieser Termin sei wegen eines abermaligen Krankenstandes
der Richterin nicht zustande gekommen.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund von Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Justiz festgestellt, daf? sich der Verfahrensverlauf so
darstellte, wie ithn die Beschwerdefiihrerin bereits in ihrem Schreiben
geschildert hatte. Insbesondere war eine Verzégerung dieses seit dem
6. August 1987 anhingigen Verfahrens des Bezirksgerichtes Hietzing
dadurch eingetreten, daff das mit Beschluff vom 17. Mai 1988 bestellte
Sachverstindigengutachten erst am 6. Mirz 1989 bei Gericht einlangte,
wobei Griinde fiir den langen Zeitraum der Gutachtenserstattung in der
Dauer von fast zehn Monaten aus dem Gutachten nicht ersichtlich sind.
Insbesondere muflte auch festgestellt werden, dafl die zustindige Richterin
keine Mafinahmen zur Uberwachung der dem Sachverstindigen zur
Gutachtenserstattung gesetzten Frist getroffen hatte. Was schliefflich die
Absetzung der fiir den 28. November 1989 anberaumten Tatsatzung betrifft,
so war die zustindige Richterin an diesem Tag wegen Krankheit nicht
dienstfihig und hat sich dann iiberdies in der Zeit vom 17. April 1990 bis
zum 15. Juli 1990 in einem abermaligen Krankenstand befunden.

Der Beschwerde wegen der langen Dauer eines Verfahrens des
Bezirksgerichtes Hietzing wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Wie
der Bundesminister fiir Justiz der VA auch mitgeteilt hat, wurden in dieser
Beschwerdeangelegenheit die Berichte der Gerichtsvorsteherin des Bezirks-
gerichtes Hietzing vom Prisidenten des Oberlandesgerichtes Wien dem
Vorsitzenden des Disziplinargerichtes fiir Richter zur Kenntnis gebracht.
Da im Zuge des Priifungsverfahrens der VA der Verfahrensfortgang direkt
iberwacht wurde und endlich in der Tagsatzung vom 17. Oktober 1990 von
der Richterin die Verhandlung geschlossen sowie das Urteil am 31. Oktober
1990 ausgefertigt wurde, konnte von einer weiteren Veranlassung der VA
schliefllich Abstand genommen werden.

Entscheidung iiber Abrechnung und Belohnung des Sachwalters —

Verzégerung
VA 618 — J/90 BM ZI. 42.265/24-Pr 3/91

Dr. M. K,, Salzburg, gab im Oktober 1990 gegeniiber der VA an, dafl der fiir
sie bestellte Sachwalter mit Beschlufl des Bezirksgerichtes Salzburg vom
25. Juli 1989 seines Amtes enthoben und die Sachwalterschaft beendet
worden war. Seit Aufhebung der Sachwalterschaft sei aber noch keine
Rechnungslegung des Sachwalters erfolgt und auch ein in dieser
Angelegenheit an das Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien gerichteter
Brief vom 12. April 1990 nicht beantwortet bzw. bearbeitet worden. Die
Protokollierung dieses am 30. April 1990 zur Post gegebenen Briefes sei
durch ein Versehen einer Gerichtsbediensteten iiberhaupt erst am 27. Juli
1990 erfolgt. Dariiber wurde Beschwerde gefiihrt.
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Im Priifungsverfahren der VA wurde nach Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Nach Beendigung der Sachwalterschaft und Enthebung des Sachwalters mit
Beschlufl des Bezirksgerichtes Salzburg vom 25. Juli 1989 wurde der Akt am
27. Dezember 1989 dem Bezirksgericht Innere Stadt Wien zur Entscheidung
tiber die Abrechnung und Belohnung des seinerzeitigen Sachwalters, welche
dem Bezirksgericht Innere Stadt Wien vorbehalten war, iibermittelt. Am
22. Janner 1990 wurde von der damals zustindigen Richterin der ehemalige
Sachwalter fiir den 26. Feber 1990 zur Rechnungslegung vorgeladen. Die
Tagsatzung wurde jedoch wegen Verhinderung des Gerichtes wieder
abberaumt. Seit dem 1. April 1990 ist fiir die Bearbeitung der noch
ausstindigen Abrechnung eine andere Richterin zustindig.

Am 18. Mai 1990 verfiigte die Richterin die Anberaumung der Tagsatzung
zur Rechnungslegung tiir den 6. Juni 1990, welche am 5. Juni 1990 iiber
Antrag des ehemaligen Sachwalters auf den 21. Juni 1990 verlegt und wegen
Erkrankung der Richterin schliefllich abberaumt wurde. Danach wurde mit
Beschluff vom 16. Juli 1990 dem seinerzeitigen Sachwalter aufgetragen,
binnen acht Tagen die Unterlagen fiir die Rechnungslegung dem Gericht
vorzulegen. Dieser ersuchte in der Folge, ihm die Frist zur Vorlage der
Belege wegen Urlaubes bis zum 16. August 1990 zu erstrecken. Am
3. August 1990 beantragte er wiederum, die Belege vom Bezirksgericht
Salzburg abzufordern, weil er sonst nicht Rechnung legen kénne. Das
diesbeziigliche Ersuchen an das Bezirksgericht Salzburg vom 14. August
1990 wurde am 17. Oktober 1990 dahingehend beantwortet, dafl dort keine
Belege vorhanden seien.

Das in der Beschwerde erwihnte Schreiben vom 12. April 1990 beinhaltete
einen Fristsetzungsantrag, der dem iibergeordneten Gerichtshof nicht zur
Bearbeitung vorgelegt wurde.

Der Beschwerde iiber die verzogerte Verfahrensfithrung zur Entscheidung
iiber die Abrechnung und Belohnung des seinerzeitigen Sachwalters wurde
von der VA Berechtigung zuerkannt. Erst im Zuge des Einschreitens der VA
fand dann am 8. Jianner 1991 die Tagsatzung zur Rechnungslegung vor dem
Bezirksgericht Innere Stadt Wien statt. Am 4. Feber 1991 iibermittelte
jedoch die zustindige Richterin, ohne iiber die Abrechnung entschieden zu
haben, den Akt wieder dem Bezirksgericht Salzburg unter Hinweis auf die
erfolgte Ubertragung der Zustindigkeit. Das Bezirksgericht Salzburg
erklirte sich mit Beschlufl vom 1. Mirz 1991 hinsichtlich der Rechnungsle-
gung fiir unzustindig und beschlof} die Vorlage der Akten an den Obersten
Gerichtshof zur Entscheidung iiber den negativen Kompetenzkonflikt. Der
Bundesminister fiir Justiz sicherte der VA zu, dafl nach Vorliegen der
Entscheidung des Obersten Gerichtshofes fiir eine verzdgerungsfreie
Beendigung dieser Angelegenheit im Wege der Dlenstaufglcht Sorge
getragen werde. Auch wenn im gegenstindlichen Verfahren ein negativer
Kompetenzkonflikt zwischen zwei Bezirksgerichten aufgetreten ist, bleibt es
doch unverstindlich, dafl die Unzustindigkeitserkldrung des Bezirksgerich-
tes Innere Stadt Wien erst iiber 13 Monate nach Ubermittlung des Aktes
durch das Bezirksgericht Salzburg und nach verzogerter Fiithrung des
Verfahrens erfolgt ist.
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Die VA wird den Fortgang dieses Verfahrens weiter beobachten.

Gerichtsverfahren; Verzégerung
VA 650 — J/90 BM ZI. 46.723/2-Pr 3/91

K. R., Weinburg, sprach im Namen seiner Gattin M. R, die seit einer
Operation im Landessonderkrankenhaus Stolzalpe querschnittgelahmt ist,
im Oktober 1990 bei der VA vor. Seit Anfang 1989 war beim Landesgericht
fir Zivilrechtssachen Graz deshalb ein Verfahren wegen einer Schadener-
satzforderung anhingig. Bereits im Juli 1989 sei ein Sachverstindigengut-
achten in Auftrag gegeben worden, welches innerhalb von fiinf Monaten
erstattet werden sollte. Bis zum Zeitpunkt der Vorsprache in der VA lag das
Gutachten noch nicht vor. Beschwerde wurde iiber die Dauer des
Verfahrens gefiihrt.

Im Priifungsverfahren der VA wurde nach Einholung von Stellungnahmen
des Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Im in Beschwerde gezogenen Verfahren des Landesgerichtes fiir
Zivilrechtssachen Graz aufgrund einer am 3. Jinner 1989 eingelangten
Klage auf Schadenersatz wurde nach einer ersten miindlichen Streitver-
handlung am 15. Mirz 1989, der Einholung von Krankengeschichten und
dem Einlangen von Kostenvorschiissen der Akt am 5. Juli 1989 dem
irztlichen Sachverstindigen zur Gutachtenserstattung binnen fiinf Monaten
tibermittelt. Tatsichlich hat der Sachverstindige sein Gutachten jedoch erst
am 22. November 1990 erstattet — also kurz nach Einbringung der
Beschwerde bei der VA — und mit Schreiben vom selben Tag das Gericht
gebeten, die iiberlange Dauer der Begutachtung im Hinblick auf die
Komplexitit und Schwierigkeit des Falles, seine besondere berufliche
Belastung sowie einen unvorhergesehenen mehrwochigen Krankenstand zu
entschuldigen.

Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Ein Zeitraum
von fast eineinhalb Jahren fiir die Erstattung eines Gutachtens ist wohl nur
zum Teil durch die duflerst schwierige Materie im Anlaf}fall zu begriinden,
wenn auch Begutachtungen bei behaupteten irztlichen ,,Kunstfehlern®
sicher zu den besonders schwierigen Aufgaben eines Sachverstindigen
gehoren. Im Zuge des Einschreitens der VA wurde der Leiter der
zustindigen Gerichtsabteilung auch vom Bundesminister fiir Justiz
nachdriicklich aufgefordert, kiinftig verzogerungsfreie Gutachtenserstat-
tungen durch entsprechende Mafinahmen zu sichern. Die VA hat den
weiteren Fortgang des Verfahrens in Evidenz gehalten. Es wurde nach einer
in der Folge verzogerungsfreien Verfahrensfortfilhrung am 4. Juli 1991 die
Verhandlung geschlossen und das Urteil ausgefertigt. Im Hinblick darauf
kon(rjlte von einer weiteren Veranlassung der VA Abstand genommen
werden.

Uberwachung des Briefverkehrs in Justizanstalt

VA 676 — J/90 BM ZI. 40.382/15-Pr 3/91
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H. E., Justizanstalt Gollersdorf, fithrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl
in der Justizanstalt eine in krassem Widerspruch zu den geltenden Gesetzen
stehende Regelung beziiglich des Briefverkehrs und der Behandlung der
Beschwerden der Insassen der Anstalt bestehe. Unter anderem werde die
gesetzliche Regelung, wonach Briefe an das Bundesministerium fiir Justiz
verschlossen abgegeben werden diirfen, von einem Bittgesuch an den
Anstaltsleiter abhingig gemacht.

Im Priifungsverfahren der VA war nach Einholung einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festzustellen:

Der Beschwerdefiihrer hatte sich in seiner Beschwerde auf ein
Informationsblatt iiber den Briefverkehr vom 1.August 1990 bezogen,
welches an die Bediensteten der Justizanstalt Gollersdorf gerichtet war. In
dieser Dienstanweisung wurde ausgefiihrt, daff grundsitzlich der gesamte
Briefverkehr der Patienten der Justizanstalt Gollersdorf wegen der vermehrt
erforderlichen psychiatrischen und psychologischen Betreuung zu iiberwa-
chen sei und dafl Schreiben an Personen oder Stellen des im §90
Strafvollzugsgesetz genannten Adressatenkreises erst nach einem mittels
,,Bittrapportzettels” einzuleitenden vorgeschalteten Genehmigungsverfah-
ren verschlossen abzusenden seien.

Gemif § 90 Strafvollzugsgesetz sind Briefe an den Bundesprisidenten, an
den Nationalrat, an den Bundesrat, an das Bundesministerium fiir Justiz
oder an die VA oder unter der Anschrift dieser Stellen an ein Mitglied des
Nationalrates oder des Bundesrates, an den Bundesminister fiir Justiz oder
an einen Volksanwalt, ferner Briefe und Eingaben an die Europiische
Kommission und an den Europiischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
nicht zu iiberwachen und diirfen daher in einem verschlossenen Umschlag
zur Absendung gegeben werden.

Das rechtswidrige Vorgehen der Anstaltsleitung der Justizanstalt
Gollersdorf erklirte der Anstaltsleiter damit, er habe sich von der
Uberlegung leiten lassen, dafl er seiner ethisch-moralischen Obsorgepflicht

egenﬁier den in der Justizanstalt angehaltenen Insassen durch besondere

berwachung des Briefverkehrs gerecht zu werden versuche, um von den
Insassen Schaden abzuhalten, welcher aus dem Inhalt der von ihnen
verfaflten privaten Schreiben entstehen koénnte; es kime ofters zu
Beschimpfungen und Beschuldigungen von Richtern, Staatsanwilten und
Justizwachebeamten sowie zu Gestindnissen von Straftaten, derer die
Insassen niemals verdichtigt worden seien. Die Insassen wiirden Gefahr
laufen, durch den Inhalt derartig abgefafiter Schreiben die Tatbestinde der
gefihrlichen Drohung sowie der iiblen Nachrede und Beleidigung nach dem
Strafgesetzbuch zu verwirklichen. Es sei dem Anstaltsleiter daher ein
Anliegen gewesen, diesen Schutz psychisch kranken,im Mafinahmenvollzug
fiir geistig abnorme Rechtsbrecher untergebrachten vorliufig angehaltenen
Insassen angedeihen zu lassen. Das angeordnete Genehmigungsverfahren
habe keinesfalls eine Einschrinkung der im §90 Stra%vollzugsgesetz
normierten Rechte beabsichtigt, sondern es sollte — aus dem Schutzgedan-
ken dem Patienten gegeniiber resultierend — primir ermdglichen, mit dem
drztlichen Leiter und dem Patienten den Brief zu besprechen und beurteilen
zu koénnen, ob sich der Patient durch einen krankheitsbedingten Inhalt des
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Briefes selbst schidigen wiirde. Dem Ansuchen, Briefe im verschlossenen
Zustand absenden zu diirfen, sei bisher jedoch immer entsprochen worden.

Im iibrigen wiirden die Untersuchungsrichter in der iiberwiegenden Zahl der
Fille ab einer bestimmten Phase des Verfahrens dem Leiter der Justizanstalt
Gollersdorf die Briefzensur delegieren.

Die in der Justizanstalt Gollersdorf gewihlte rechtswidrige Vorgangsweise
wurde — wie der Bundesminister fiir Justiz der VA versicﬁert hat - mit dem
Anstaltsleiter ausfiihrlich erértert. Er wurde darauf hingewiesen, dafl die
ihrer Intention nach zum Schutz der Insassen gedachte Regelung nicht den
in der Strafprozeflordnung und den im Strafvollzugsgesetz normierten
Grundsitzen entspricht.

Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt. Da schlieflich
eine Neufassung der die Uberwachung des Briefverkehrs regelnden
Verfiigung erlassen worden ist, welche nunmehr den gesetzlichen
Bestimmungen entspricht, wurde von einer weiteren Veranlassung Abstand
genommen.

Bundesminister fiir Landesverteidigung

Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Landesverteidigung betreffend
wurden im Berichtszeitraum 85 Beschwerden an die VA herangetragen, was
gegeniiber dem Vorjahr einen Anstieg von mehr als 50% bedeutet.

Schriftliche Beschwerden betreffend den Zeitpunkt der Einberufung bzw.
die Befreiung von der Verpflichtung zur Leistung des ordentlichen
Prisenzdienstes oder Kaderiibungen bildeten bei weitem den Schwerpunkt
der Eingaben (ca. 31%), gefolgt von Dienstrechts- und Besoldungsbelangen
(ca. 22%). Ferner wurden wiederholt Beschwerden iiber Schadcnersatzfgor—
derungen nach dem Organhaftpflichtgesetz bzw. nach dem Amtshaftungs-
gesetz gefiihrt (ca. 5%).

Obgleich mehrere Eingaben sich auf die Dienstverrichtung wihrend des
Grundwehrdienstes bezogen (irztliche Behandlung, Ausbildungsumfang,
Prisenzdienstversicherung, etc.) erscheintbemerkenswert, dafl keine einzige
Beschwerde Schikanen oder rechtswidriges Verhalten von militirischen
Vorgesetzten zum Gegenstand hatte.

Kasernvisitationen

Seit 1990 werden seitens des zustindigen Volksanwaltes unregelmiflig
Kasernen — bisher zehn in vier Bundeslindern — besucht und Gespriche
mit Personal- bzw. Soldatenvertretern gefithrt, in deren Verlauf
verschiedene Probleme an die VA herangetragen wurden. Diesbeziigliche
Informationen wurden — gegebenenfalls mit dem Ersuchen um
entsprechende Stellungnahme — an den Bundesminister fiir Landesverteidi-
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gung weitergeleitet. Den Schwerpunkt der aus der Truppe kommenden
Klagen und Anregungen bilden die rechtliche Stellung der Zeitsoldaten und
Bau- bzw. Ausstattungsmiingel in den Kasernen, gefolgt von dienstrechtli-
chen Problemen und der oftmals ungleichen dienstlichen Belastung der
Grundwehrdiener. Ein Teil der Anregungen bezog sich auf komplizierte
Verwaltungsabliufe, wie zB Besetzungsverfahren oder Nachschubbeschaf-
fung. Beschwerden iiber die Verpflegung oder des Kader-Personales iiber
Vorgesetzte fielen sowohl quantitativ wie qualitativ nicht ins Gewicht.

Urspriinglich muflte festgestellt werden, dafl die Méglichkeit, sich an die VA
zu wenden, dem Grofiteil der Grundwehrdiener und des Kaderpersonals
nicht bekannt war. Zwischenzeitlich erfolgte jedoch aufgrund entsprechen-
der Hinweise der VA eine weitgehende diesbeziigliche Information durch
den Ressortchef an allen militdrischen Einrichtungen.

Der nunmehrige Bundesminister fiir Landesverteidigung hat ebenso wie sein
Vorginger diese Initiative des zustindigen VA, Kasernvisitationen
durchzufiihren, als weiteres Mittel der Kontrolle ausdriicklich begriifit.
Auch seitens der VA konnte festgestellt werden, dafl sozusagen ,,vor Ort*
Probleme und Anliegen ungefiltert auch von den Betroffenen frei weg
dargelegt und nach entsprechender Beurteilung der VA an den Ressortchef
herangebracht werden koénnen. Aber schon durch Gespriche mit
Truppenkommandanten oder durch Einschaltung von Militirkommanden
konnte eine geraume Anzahl derartiger Anlafifille bereinigt werden.
Hervorzuheben ist jedenfalls die reibungslose Zusammenarbeit der VA mit
dem Kabinett des Bundesministers fiir Landesverteidigung.

Unentgeltliche Beniitzung o6ffentlicher Verkehrsmittel

Die VA ist zu Zahl VA 47 — LV/90 an den Bundesminister fiir
Landesverteidigung mit der Anregung herangetreten, Initiativen zur
Ermoglichung der unentgeltlichen Beniitzung aller 6ffentlichen Verkehrs-
mittel durch prisenzdienstleistende Soldaten zu ergreifen. Der Bundesmini-
ster fiir Landesverteidigung wies auf diesbeziigliche jahrelange Bemiihungen
seines Ressorts hin, betonte aber, dafl in dieser Angelegenheit aufgrund zu
erwartender Beispielsfolgen, sowie infolge rechtlicher und biirokratischer
Schranken — insbesondere seitens des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales, sowie des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie —
bisher nur ein Erfolg dahin zu erzielen war, dafl ab 1. Juli 1989
Grundwerdiener und Zeitsoldaten fiir vier Fahrten pro Monat zwischen
Wohnung oder Arbeitsstelle und Kaserne Fahrtkosten vergiitet erhalten.

Schadenersatzleistungen

Ein wiederholt an die VA herangetragenes Problem stellt die Heranziehung
von Heereskraftfahrern zum Schadenersatz nach Verkehrsunfillen dar (VA
1 — LV/90). Auch im Dreizehnten Parlamentsbericht wurde bereits darauf
hingewiesen.

Gleichwohl in der Regel dem Betroffenen nicht der ganze Schaden zum
Ersatz vorgeschrieben wird, sondern das Bundesministerium fiir Landesver-
teidigung auftrags des Bundesministeriums fiir Finanzen lediglich stark
reduzierte Forderungen an die jeweiligen Schidiger stellt, ist die derzeitige
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Situation nach Ansicht der VA wegen der Hirtewirkung #duflerst
unbefriedigend. Das behordliche Vorgehen findet allerdings im Organhaft-
pflichtgesetz dem Grund nach rechtliche Deckung.

Die Lage von Grundwehrdienern, die als Heereskraftfahrer eingesetzt
werden, ist jedenfalls anders zu beurteilen als diejenige anderer Organe des
Bundes. Ein Prisenzdiener, der einen Schaden am Vermogen des Bundes
durch einen Verkehrsunfall verursacht hat, wurde nur voriibergehend und
zumeist unfreiwillig zu einem das Gesetz vollziehenden Organ des
Rechtstrigers. Weiters hat gerade ein Heereskraftfahrer — bei gleicher
Besoldung wie andere Prisenzdiener — ein Ubermafl an Verantwortung
und Schadensrisiko zu tragen. Das Bundesministerium fiir Landesverteidi-
gung teilt im Gegenstande die Bedenken der VA, st6fit aber auf
Einwendungen des Bundesministeriums fiir Finanzen, dem ein Zustim-
mungsrecht ab einer Schadenshéhe von 50 000 S zusteht.

Es sollten daher legistische Mafinahmen getroffen werden, um die Haftung
von als Heereskrattfahrer eingesetzten Grundwehrdienern fiir im Zuge von
Verkehrsunfillen leicht fahrlissig verursachte Schiden auszuschliefien.

Einzelfille

Pflichten nach dem Militirleistungsgesetz
VA 37 — LV/90

Ing. H. St. aus Wien hat sich an die VA gewandt, da er der einzige
Kraftfahrer in seinem Betrieb ist und im Mobilmachungsfalle als Milizsoldat
unverziiglich einzuriicken hat, gleichzeitig jedoch nach dem Militirlei-
stungsgesetz einen LKW iibergeben muf. Er wiirde demzufolge eine dieser
Pflichten vernachlissigen miissen und sohin ohne sein Verschulden
straffillig werden. Im Zuge des Priifungsverfahrens der VA wurde vom
Bundesminister fiir Landesverteidigung vorgebracht, dafl zwar der
Wehrpflichtige den Wehrdienst personlich zu leisten hat, der Leistungs-
pflichtige nach dem Militirleistungsgesetz jedoch den Leistungsgegenstand
durch Dritte iibergeben lassen kann und es somit dem Leistungspgichtigen
obliege, fiir eine allfillige Vertretung Vorsorge zu treffen.

Die VA hat die Beschwerde als derzeit unzulissig erachtet, da der
Beschwerdefiihrer noch von keinem Mifistand betrof%en ist. Ein solcher
konnte sich allenfalls dann ergeben, wenn es im Zuge einer kiinftigen
Pflichtenkollision zu einer Bestrafung des Leistungspflichtigen/Wehrpflich-
tigen kommt.

Grundsitzlich ist davon auszugehen, dafl ein Leistungspflichtiger nach den
Bestimmungen des Verwaltungsstrafgesetzes nicht straf}f)éillig wird, wenn er
ohne sein Verschulden bzw. trotz ausreichender Vorsorge an der Erfiillung
der Leistungspflicht gehindert ist. Ein Nachteil fiir betroffene Biirger ist
deshalb kaum zu befiirchten.

Die VA sieht sich aber zu der Feststellung veranlafit, daf behordlicherseits

die vorliegende Problematik noch nicht véllig durchdacht wurde. Es ist als
unbillig anzusehen, einem Leistungspflichtigen nach dem Militirleistungsge-
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setz das Erfolgsrisiko in einem etwaigen Mobilmachungsfall anzulasten. So
hat etwa ein Leistungspflichtiger, der gleichzeitig auch wehrpflichtig ist,
nahezu keinen Einfluf§ darau%, ob sich eine dritte Person an getroffene
Vereinbarungen hilt und den Leistungsgegenstand auch tatsichlich
tiberstellt. Das Kernproblem ist dabei nicht die spiter zu klirende Frage der
Strafbarkeit, sondern vielmehr die Tatsache, daff Leistungsgegenstinde,
welche das Bundesheer zur Auftragerfiillung benétigt und mit welchen die
Truppe auch rechnet, letztendlich dem Bedarfstriger nicht bzw. nicht
rechtzeitig zur Verfiigung stehen kénnten.

Revers bei KFZ-Einstellgenehmigung
VA 44 —LV/90 BM ZI1.12.070/474-1.4/91

Ein Bediensteter der Heeresversorgungsschule, wandte sich an die VA, da
sein in der Vega-Peyer-Weyprecht abgestelltes Privatfahrzeug durch einen
anderen Bediensteten im Zuge dessen Dienstverrichtung mittels eines
Jenbach-Dieseltransporters beschidigt wurde. Unter Bezugnahme auf den
aus der Einstellgencﬁmigung ersichtlichen Revers, welchen der Geschidigte
unterfertigt hatte, wurde ein Schadenersatz abgelehnt.

Nach Ansicht der VA ist der sich aus dem Revers ergebende Verzicht auf
Schadenersatz auf solche Schiden beschrinkt, welche am Privatfahrzeug
zwar auf militdrischen Liegenschaften entstehen, deren Eintritt aber vom
Rechtstriger nicht beeinfluflt werden kann. Nach herrschender Lehre und
gefestigter Judikatur des Obersten Gerichtshofes wird bei einem Verzicht
auf kiinftige Rechte gefordert, dafl sich die Rechtsverhiltnisse, auf welche
sich der Verzicht bezieht, schon im vorhinein iibersehen lassen, widrigenfalls
der Verzicht unwirksam ist (ua. OGH 8 06 103/83 vom 19. Jinner 1984).
Weiters ging die VA davon aus, daf der ginzliche Verzicht auf Ersatz eines
noch nicht eingetretenen Schadens, der vom kiinftig eventuell Geschidigten
lediglich angesichts einer iibermichtigen Stellung des durch den Verzicht
potentiell Begiinsugten erklirt wird, mit Siuwenwidrigkeit behaftet ist
(Klatpfg—Gschnitzer, Kommentar zum ABGB, 2. Auflage 1968, Seiten 176 f,
212 ff).

Mit Schreiben vom 22. Mirz 1991 hat der Bundesminister fiir
Landesverteidigung mitgeteilt, dafl die gegenstindliche Bestimmung im
betreffenden Revers geindert wurde. Die Bewerber um eine Einstellgeneh-
migung haben nun nicht mehr Verzicht auf Ersatz ,,jedweden Schadens zu
leisten, sondern lediglich auf ,,durch leicht fahrlissiges Verschulden von
Organen entstandene Schiden®.

Der Beschwerdegrund, nimlich die fir Dienstnehmer duflerst nachteilige
Bestimmung im Revers auf Einstellgenehmigungen fiir private Kraftfahr-
zeuge im Kasernen des Bundesheeres, kann demzufolge als behoben
angesehen werden.

Leistungsfeststellung auf mangelhafter Grundlage
VA 45 — LV/90 BM ZI1.12.070/495-1.4/91
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Ein Unteroffizier hat sich betreffend die Beurteilung seiner dienstlichen
Leistungen im Kalenderjahr 1989 an die VA gewendet.

Gestiitzt auf eine schriftliche Ermahnung vom 7. September 1989 durch den
drztlichen Leiter des Krankenrevieres Langenlebarn sowie auf dessen
Bericht vom 15.Feber 1990 wurde am 12.April 1990 seitens des
Korpskommandos I festgestellt, dafl der Beschwerdefiihrer im Kalenderjahr
1989 den zu erwartenden Arbeitserfolg trotz Ermahnung nicht aufgewiesen
hat. Aufgrund seines Antrages vom 18. Mai 1990 wurde die Leistungsfest-
stellungskommission beim Korpskommando I befaflt. Mit Bescheid vom
26. Juli 1990 wurde sodann festgestellt, daff der Beschwerdefiihrer den zu
erwartenden Arbeitserfolg im Kalenderjahr 1989 trotz Ermahnung nicht
aufgewiesen hat.

Dazu ist festzuhalten, daff bereits am 10. Oktober 1989 seitens des
stellvertretenden Leiters Armeekommando/Sanititswesen die mangelnde
Gesprichs- bzw. Kooperationsbasis zwischen dem Beschwerdefiihrer und
dem irztlichen Leiter des Krankenrevieres Langenlebarn festgestellt wurde.

Es erscheint der VA nachvollziehbar, wenn erhebliche Spannungen
zwischen dem irztlichen Leiter und dem dienstfithren Unteroffizier eines
Krankenrevieres letztlich zu Unzulinglichkeiten im dienstlichen Bereich
fithren, insbesondere deshalb, da eine von gegenseitigem Vertrauen und
wechselseitiger Unterstiitzung getragene Zusammenarbeit zwischen dem
Arzt und dem dienstfiihrenden Unteroffizier zur Erreichung des
dienstlichen Zieles — wie wohl iiberall bei Teamarbeit — unabdingbar ist.
Auch die Dienstverrichtung des irztlichen Leiters des Krankenrevieres
Langeniebarn wurde bei Uberpriifungen beanstandet und ist zweifellos fiir
die festgestellten Mingel kausal, da der Beschwerdefiihrer ohne
entsprechenden Informationsflufl bzw. ohne Unterstiitzung seitens des
irztlichen Leiters seine Agenden jedenfalls nicht im erforderlichen Umfange
wahrnehmen konnte.

Weiters ist nach Ansicht der VA die Beurteilung der Leistungsfeststellungs-
kommission beim Korpskommando I mit folgenden Mingeln behaftet:

— Obgleich die gegenseitige Abneigung zwischen dem Beschwerdefiihrer
und dem érztlicﬁen Leiter aktenkundig war, wurde der Bericht dieses
Vorgesetzten zur alleinigen Grundlage der Leistungsfeststellung iiber
den Beschwerdefiilhrer genommen. Es hitte zur Wahrheitsfindung
zweifelsfrei beigetragen, etwaige subjektive Tendenzen in diesem
Bericht des irztlichen Leiters zu iiberpriifen (Abneigung gegen den
Beurteilten, Abwilzung der Verantwortung fiir Beanstandungen).

— Es wird in der Leistungsfeststellung angefiihrt, dafl mit Personalknapp-
heit bestehende Mingel nicht entschuldigt werden kénnen, weil es dem
Beschwerdefiihrer laut Dienstanweisung obliegt, bei Fehlen sonstiger
Sanitidtsdienstgrade zusitzlich die Agenden des Gerite/Sanititsunterof-
fiziers, Sanititsunteroffiziers/Ambulanz und Sanititsunteroffiziers/Sta-
tion mitzuiibernehmen. Wortlich: ,,. .. insbesondere schon dadurch
nicht, weil in der Dienstanweisung vorgesehen ist, (dafl) bei Fehlen
sonstiger Sanitdtsdienstgrade, Sie zusitzlich die Agenden des Gerite/
Sanititsunteroffiziers, Sanititsunteroffiziers/Ambulanz und Sanititsun-
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teroffiziers/Station mitzuiibbernehmen haben. .. .. Dabei wird iiberse-
hen, dafl der Aufgabenbereich eines Arbeitsplatzes gemifl § 36 Abs. 2
Beamten-Dienstrechtsgesetz so gestaltet zu sein hat, daf} dieser die
Normalarbeitskraft eines Menschen erfordert. Zusitzliche Agenden sind
demzufolge sicherlich geeignet, ein bestimmtes Maf} an Unzulidnglich-
keiten bzw. Fehlern naci sich zu ziehen.

Es muflte sohin festgestellt werden, dafl die Leistungsfeststellungskommis-
sion beim Korpskommando I den — offenbar aus personlichen Griinden fiir
den Beschwerdefiithrer nachteiligen — Bericht des drztlichen Leiters bzw.
die Leistungsfeststellung der Dienstbehérde weitgehend iibernommen hat,
ohne das dienstliche Umfeld, welches die bestehenden Unzulidnglichkeiten
mitbewirkt hat, entsprechend zu beriicksichtigen.

Die VA sah sich daher veranlaflt, der vorliegenden Beschwerde
Berechtigung zuzuerkennen.

In seinem Schreiben vom 4. Juni 1991 teilte der Bundesminister fiir
Landesverteidigung mit, dafl er die Leistungsfeststellungskommission beim
Korpskommando I veranlafit hat, im Falle des Beschwerdefithrers die
Leistungsfeststellung  iiber das Kalenderjahr 1989 im Lichte der
Ausfithrungen im Schreiben der VA einer Uberpriifung zu unterziehen.

Die selbstindigen und unabhingigen Kommissionsmitglieder sahen jedoch
keinen Grund, von ihrer gefafiten Meinung abzugehen.

Der Beschwerdegrund konnte in gegenstindlicher Causa bislang nicht
beseitigt werden, da die Haltung des Senates angesichts der in sich
widerspriichlichen Leistungsfeststellung den erforderlichen Realitdtssinn
vermissen lifit.

Ungleichbehandlung bei Zulagengewihrung
VA 67 — LV/90 BM ZI. 12.070/499-1.4/91

In mehreren Beschwerdefillen (VA 57-LV/91, 9, 25 und 26 LV/91) wurde
an die VA herangetragen, dafl die Pflegedienstzulage fiir Sanitidtsunteroffi-
ziere im Sinne des §30 b Abs.1 und 2 des Gehaltsgesetzes 1956
ungerechtfertigter Weise eingestellt worden sei.

Eine diesbeziigliche Stellungnahme des Bundesministers fiir Landesverteidi-
gung ergab, dafl nach einer Note des Bundeskanzleramtes vom 6. August
1987 zu Zahl 23724/10-2.1/87 diese Zulage fiir die Titigkeit in einem
Krankenrevier des 6sterreichischen Bundesheeres nicht gebiihre, weil gemif3
dem Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 21. April 1986 zu Zahl
85/12/0086 Beamten in einem Krankenrevier des Bundesheeres keine
Pflegedienstzulage gewihrt werden kann. Angesichts der grundstitzlichen
Wertigkeit der sanititsdienstlichen Titigkeiten in einem Krankenrevier
kommt nimlich der Zahl der Patienten ebenso wie der Zahl der den
betreffenden Unteroffizier unterstellten Soldaten keine entsprechende
Bedeutung zu.
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Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (Erkenntnisse vom
27. Feber 1988 zu den ZIn. 88/12/0219 und 88/12/0221) gebiihrt allerdings
die Pflegedienstzulage — auch bei Nichwvorliegen der Anspruchsvorausset-
zungen — dann, wenn diese mit einem rechtskriiftigen Bescheid zuerkannt
wurde und keine Anderung der Rechtslage bzw. des Sachverhaltes
(dienstiche Tidugkeit) vorliegt.

Dies fithrte dazu, dafl einige Sanititsunteroffiziere die Pflegedienstzulage
weiter beziehen, wihrend der Groflteil dieser Personengruppe nicht mehr in
deren Genufl kommt.

Nach Ansicht der VA ist es nicht zielfihrend, wenn bei gleichartger
Verwendung und gleicher dienstlicher Belastung ein Teil der Bediensteten
eine Zulage bezieht, wihrend — und zwar nur aus formellen Griinden - der
andere Teil dieser Zulage verlustig geht.

Im Sinne der Gleichbehandlung wiren deshalb legistische Mafinahmen
erforderlich.

Weitergabe gesundheitsbezogener Daten
VA 83 —LV/90 BM ZI. 12.070/455-1.4/91

Die VA fiihrte ein amtswegiges Priffungsverfahren betreffend die
Weitergabe gesundheitsbezogener Daten von Blutspendern an Sanitits-
dienststellen im Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung

durch.

In einem am 30. Mai 1972 zwischen der Republik Osterreich (Bundesmini-
sterium fiir Landesverteidigung) und der Osterreichischen Gesellschaft vom
Roten Kreuz geschlossenen Vertrag wurde die Untersuchung des Blutes auf
serologische Reaktionen zur Erkennung von Lues und Hepatits bei allen
freiwilligen Blutspendern aus dem Bereich des Bundesheeres vereinbart. Seit
geraumer Zeit wurden aber auch allfillige tiberhohte SGPT-Werte von
Soldaten seitens der Blutspendezentrale des Roten Kreuzes an die jeweiligen
Sanititsdienststellen gemeldet.

Offenbar durch Beschwerden veranlafit, wurde am 9. Janner 1990 durch das
Militirkommando Wien verfiigt, dafl das Kaderpersonal auf die
Maoglichkeit hinzuweisen ist, im Falle des ausdriicklichen Wunsches etwaige
Befunde an die Privatanschrift des jeweiligen Blutspenders zugestellt zu
erhalten. Fiir Prisenzdiener galt, wie aus dem Schreiben des Bundesministe-
riums fir Landesverteidigung vom 20. September 1990 zu entnehmen ist,
daf} allfillige Befunde weiterhin gesammelt an Militirsanititsdienststellen
ibermittelt werden.

Nach Ansicht der VA stellt es einen Verstoff gegen geltendes Recht dar, a
priori die Zusimmung zur Weiterleitung von gesundheitsbezogenen Daten
anzunehmen, wenn ein Blutspender (Kaderangehoriger) nicht ausdriicklich
auf der Einhaltung der Gesetze bzw. seinen Rechten besteht. Weiters sind
die gesundheitsbezogenen Daten von Prisenzdienern, welche dem
Osterreichischen Roten Kreuz im Zuge freiwilliger Blutspenden bekannt
werden, gleichfalls geschiitzt und diirfen jedenfalls nicht ohne ausdriickliche
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Zustimmung des betreffenden Spenders an Heeressanititsdienststellen
weitergeleitet werden.

In seiner Stellungnahme vom 5. April 1991 teilte der Bundesminister fiir
Landesverteidigung mit, dafl er die Kritik der VA an der geiibten
Vorgangsweise grundsitzlich fiir zutreffend erachte und die vertraglich
vereinbarte Handhabung nicht im Einklang mit den einschligigen
gesetzlichen Bestimmungen (§ 121 Strafgesetzbuch: Verletzung von Berufs-
geheimnissen) stehe.

Seitens des Bundesministers fiir Landesverteidigung wurde deshalb der
Auftrag erteilt, eine Modifizierung des gegenstindlichen Vertrages
herbeizufiihren und in weiterer Folge auch die diesbeziiglich bestehenden
ressortinternen Regelungen entsprechend abzuindern, um kiinftig eine
rechtskonforme Vorgangsweise unter Beachtung der Interessen der
freiwilligen Blutspender aus dem Bereich des Bundesheeres sicherzustellen.

Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport
Allgemeines

Im Ressortbereich des Bundesministers fiir Unterricht, Kunst und Sport
wurden im Berichtszeitraum 75 Beschwerden an die VA herangetragen bzw.
von Amts wegen einem Priifungsverfahren unterzogen. Angelegenheiten des
Dienst- und Besoldungsrechtes bildeten den Schwerpunkt der Beschwerden
(rund ein Drittel). Auch die beiden Mifistandsfeststellungen betrafen diesen
Bereich. Sieben Beschwerden lagen Beihilfen- und allgemeine Unterstiit-
zungsprobleme bzw. die Vorschreibung von Schul- und Heimgebiihren
zugrunde. Dagegen betraf im Berichtszeitraum keine Beschwerde eine
behauptete ungerechtfertigte negative Benotung. Ein Verfahren, das die
verabsiumte Verstindigung eines Schiilers durch die Schulleitung iiber eine
negative schriftliche Maturaarbeit betrifft, wodurch diesem Schiiler die
Chance genommen wurde, noch mit frischem Wissen zur erforderlich
gewordenen miindlichen Priifung in diesem Fach anzutreten, ist noch nicht
abgeschlossen.

Bei den dienstrechtlichen Beschwerden im engeren Sinne stehen
besoldungsrechtliche im Vordergrund, damit im Zusammenhang die
Festsetzung des Vorriickungsstichtages bzw. die gewiinschte Pragmatisie-
rung.

Einige Beschwerden zeigten aber auch eine erschreckende Stérung im
kommunikativen Bereich zwischen Direktor und einzelnen Lehrkriften auf,
die nicht mit mangelndem Diensteifer oder Kénnen dieser Lehrer allein
begriindbar ist, sondern auch ein gewisses Beharren auf dem Obrigkeits-
standpunkt sowie mangelnde psychologische Schulung und Konsensfihig-
keit mancher Direktoren erkennen lafit.

Ernennung von Schulleitern
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Zur Frage der Ernennung von Schulleitern fiihrten iibergangene Bewerber
Beschwerde wegen mangelnder Transparenz des Ausleseverfahrens. Die VA
weist in diesem Zusammenhang auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes vom 22. Juni 1989 hin, das den gereihten Bewerbern um Leiterposten
Parteistellung zuerkannte.

Aufnahmetests

Ein amiswegig gefiihrtes Verfahren (als Einzelfall 5.4 im Besonderen Teil
dargestellt) betraf den unhaltbaren Zustand, daf} Fragen fiir Aufnahmetests
fiir berufsbildende mittlere und hohere Schulen durch Jahrzehnte nicht
geindert wurden und kiuflich erworben werden konnen, wobei diese
,»Originalunterlagen® sogar in Zeitungen offen angeboten wurden. Der
Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport begriindete die nur duflerst
schleppende Ersetzung cinzelner Fragengebiete durch neue mit den
enormen Kosten und der langen Dauer einer wissenschaftlichen Erstellung
cines Fragenkataloges. Die VA regte in diesem Zusammenhang an, ob es
nicht sinnvoller wire, unter Verzicht auf dic hohen Anforderungen (und
Kosten) des § 3 der Aufnahms- und Eignungspriifungsverordnung jahrlich
fir das gesamte Bundesgebiet durch ein Pidagogenteam des jeweiligen
Schultyps einen relativ kleinen Aufnahmetest neu ausarbeiten zu lassen und
— damit das Problem der Geheimhaltung vermeidend — Kkurz vor den
Terminen an die Schulen zu verschicken.

Bundestheater

Im Bereich der Bundestheaterverwaltung betrafen je eine Beschwerde die
Schwierigkeiten der Kartenbestellung fiir Zivilinvalide und Behinderte und
mchrere Beschwerden die mangelnde Transparenz der Kartenvergabe bei
Interessenten aus den Bundeslindern. Die Beschwerdegriinde konnten
behoben bzw. befriedigende Auskunft erteilt werden. Ein amtswegig
gefihrtes Verfahren betreffend die Aufklirung tber die Kartenzuteilung bei
»Spitzenvorstellungen in der Staatsoper ist noch nicht abgeschlossen,
wobei insbesondere die Vergabe von Dienst-, Presse- und Regiekarten
Gegenstand der Priifung ist.

Die Beschwerde eines Bundestheaterbediensteten, dessen noch offener
Urlaubsanspruch bei Pensionierung nicht Beriicksichtigung fand, wird als
Einzelfall 5.8 im Besonderen Teil niher dargestellt; die VA weist an dieser
Stelle lediglich darauf hin, dafl zwar das Bundestheater-Pensionsgesetz eine
Angleichung an das Beamten-Pensionsgesetz brachte, dafl aber der
Kiindigungsgrund nach §2a Abs. 2 lit. b eine Sonderregelung darstellt,
durch welche es geschehen konnte, dafl die Pensionierung des
Beschwerdefiihrers relativ kurzfristig erfolgte und dafl ihm schliefilich, als er
eine finanzielle Abgeltung seines noch offenen Urlaubsanspruches
beantragte, von der Dienstbehorde mitgeteilt wurde, dafl er ,,ohne weiteres*
seinen Gebiihrenurlaub im Ruhestandsverhilinis  (fikuv) konsumieren
konne.

Altersgrenze

Schliefilich weist die VA auf einen Beschwerdefall hin, bei welchem zwar
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den gesetzlichen Bestimmungen entsprochen wurde, wobei aber subjektiv
der Eindruck grofler Benachteiligung entstehen mufite:

Eine Beschwerdefiihrerin entschlof§ sich nach Jahren der Haushaltsfithrung
und Kindererziehung zur Ablegung der Reifepriifung und zum Studium der
Pidagogik im zweiten Bildungsweg und schlof dieses erfolgreich 1990 im
Alter von 53 Jahren ab. Als sie das Gesuch um Zulassung zum
Unterrichtspraktikum einreichte, mufite sie erfahren, dafl gemifl § 2 Abs. 4
Unterrichtspraktikumsgesetz ein Hochstalter von 39 Jahren bei Beginn des
Unterrichtspraktikums Voraussetzung sei. Da es sich beim Unterricﬁtsprak-
tikum um eine Ausbildungszeit handelt, wurde der Beschwerdefiihrerin
durch die Verweigerung der Zulassung auch die Moglichkeit genommen,
allenfalls eine Anstellung im privaten Schulbereich zu finden. Es férdert der
Staat (mit Recht) Einrichtungen des zweiten Bildungsweges; gerade der
betroffenen Personengruppe (darunter vielen Frauen) wird aber dann durch
derart generelle Alterslimits die Chance zum Einstieg in das angestrebte
Berufsleben verwehrt.

Sprengelfremder Schulbesuch

An die VA werden in zunehmendem Mafle Beschwerden herangetragen, die
den gewiinschten sprengelfremden Schulbesuch betreffen. Berufstitigkeit
der Eltern und Betreuungsmoglichkeit fiir ein Kind wihrend des Tages bei
Grofleltern oder Verwandten auflerhalb des Wohnortes bringen es mit sich,
dafl ein sprengelfremder Schulbesuch angestrebt wird. Die Beschwerden
griinden sich einerseits auf den ,,Zwang® zum Besuch einer bestimmten
Schule, andererseits auf den Umstand, dafl fast immer der sprengelfremde
Schulbesuch nur dann bewilligt wird, wenn sich die Gemeinden oder die
Eltern selbst verpflichten, einen ,,Gastschulbeitrag®, allgemein in Hohe des
Schulerhaltungsbeitrages, zu leisten. Umgangen werden die Schwierigkeiten
von ,,informierten* Eltern durch polizeiliche Anmeldung des Kindes an der
Adresse einer Person, die im gewiinschten Schulsprengel wohnt. Die VA ist
sich der schwierigen Probleme sowohl hinsichtlich der schulorganisatori-
schen Auswirkungen als auch beziiglich finanzieller Belastungen der
Schulerhalter bewuflt, weist aber in diesem Bericht den Grundsatzgesetzge-
ber auf die in Zukunft wahrscheinlich zunehmenden Schwierigkeiten in
diesem Bereich hin. In jenen Bundeslindern, die in ihren Schulorganisa-
tionsgesetzen kein Bewilligungsverfahren vorsehen, ist durch die geschil-
derte unbefriedigende Praxis auch die in § 5 Schulorganisationsgesetz
festgelegte Schulgeldfreiheit bei sprengelfremdem Schulbesuch nicht mehr
gegeben.

Einzelfille

Nichtberiicksichtigung einer Dienstzulage bei Ruhestandsversetzung
VA St 32 — UK/88 BMZI.27.646/2-111/9/90

Einen Fall gesetzlicher Hirte stellt die Nichtberﬁcksichtiiung einer
Dienstzulage bei der Ruhestandsversetzung des Beschwerdefiihrers, eines
Schulleiters aus der Steiermark, dar.
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Der Beschwerdefithrer bezog im Zeitraum zwischen 1. Oktober 1981 bis
30. November 1985 eine Dienstzulage gemifl §59b Abs.1 7 la
Gehaltsgesetz 1956. Nach §59 Abs. 15 dieses Gesetzes ist diese Zulage
ruhegenufitihig, wenn ein Lehrer die letzten drei Jahre vor seiner
Versetzung in den Ruhestand in einer den Anspruch auf diese Dienstzulage
begriindenden Verwendung gestanden ist bzw. wenn er diese Dienstzulage
mindestens zehn Jahre — und davon jedenfalls wihrend des letzten Jahres
vor seiner Versetzung in den Ruhestand — bezogen hat.

Im November 1985 erkrankte der Beschwerdefithrer schwer und wurde mit
31. Jinner 1986 aufgrund dieser Krankheit in den Ruhestand versetzt.

Durch diesen Krankenstand wurde dem Beschwerdefithrer ab 22.
November 1985 die Dienstzulage aberkannt, weshalb dann auch die
Ruhegenufifihigkeit nicht mehr gegeben war (obwohl an sich die zeitlichen
Voraussetzungen erfiillt waren).

Hiezu hat die VA erwogen:

Der Beschwerdefiihrer hat selbst, sobald die Schwere seiner Krankheit vom
Arzt diagnostiziert wurde, um scine Pensionierung angesucht, die beiden
Monate Dezember 1985 und Jinner 1986 dienten also nur der geregelten
Abwicklung der Versetzung in den Ruhestand. Der Wortlaut der
Gesetzesstelle (,,in den letzten drei Jahren vor . .. seinem Ubertritt in den
Ruhestand .. .) 1488t offen, ob auch eine Erkrankung, die praktisch sofort
zur Pensionierung fihrt, den Anspruchsverlust automatisch nach sich zichen
mufl. Die benachteiligende Auswirkung der derzeitigen Regelung im Falle
des Ausscheidens aus dem Dienstverhilinis wegen plotzlich auftretender
schwerer Krankheit stellt jedenfalls fiir die Betroffenen einen Fall
gesetzlicher Hirte dar.

Unrichtige Einstufung eines Bundeslehrers
VA5 — UK/89 BM 71.27.609/3-111/9/91

Ein AHS-Lehrer aus Graz wandte sich an die VA, weil seine Einstufung von
L2al rickwirkend auf L2bl abgeindert wurde und er zur Rickerstattun
des Ubergenusses verpflichtet worden sei. Man habe ihm mitgeteilt, dq%
seine  Ausbildung (Bithnenbildner) nicht mehr als einschligiges”
Hochschulstudium anerkannt werde.

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport teilte im Rahmen
des Priifungsverfahrens der VA mit, dafy mit Erlafl vom 24. Juni 1986 cine
Liste erstellt worden sei, welche Studienrichtungen als einschligig fir die
Unterrichtsgegenstinde ,,Bildnerische Erzichung® und ,,Werkerziehung*
zu gelten hitten. Dabei mufite festgestellt werden, dafl die bisher als
einschliagig anerkannte Studienrichtung ,,Bithnenbild und Bithnentechnik®
nicht mehr diesen Anforderungen entsprach.

Die V A ersuchte das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport um
eine weitere Stellungnahme dahingehend, warum dem Beschwerdcfiihrer bei

seinem Diensteintritt im September 1986 dieser Erlafy nicht zur Kenntnis
gebracht worden war und welche Griinde dafiir mafigebend gewesen seien,
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vom Beschwerdefiihrer einen Ubergenuf einzubehalten, bzw. warum ihm
kein guter Glaube beim Bezug des Gehaltes nach L2a2 zugebilligt worden
sel.

In der Zwischenzeit verfiigte allerdings das Bundesministerium fiir
Unterricht, Kunst und Sport mit Erlal vom 26. Mirz 1990, dafl die
Studienrichtung ,,Bithnenbild und Biithnentechnik* wieder in die Liste der
facheinschligigen Studienrichtungen mit Wirksamkeit vom 1. April 1990
aufgenommen wurde. Es wurde vorgesehen, den finanziellen Nachtelil, der
dem betroffenen Personenkreis erwachsen war, durch eine riickwirkende
Einstufung von voraussichtlich drei Jahren in die entsprechenden
Entlohnungsgruppen auszugleichen.

Fiir den Beschwerdefiihrer war allerdings weiterhin eine Ungleichbehand-
lung gegeben, da ihm als einzigem Betroffenen im Bereich des
Landessciulrates fur Tirol der Ubergenufl abgezogen worden war; im
Bereich des Landesschulrates fiir Steilermark waren im Lauf der Jahre
mehrere Lehrer zwar riickgestuft worden, in keinem der Fille kam es aber
zum Abzug des Ubergenusses.

Die VA konnte schliefllich bewirken, daff auch dem Beschwerdefiihrer der
einbehaltene Ubergenufl wieder riickangewiesen wurde, da der Empfang im
guten Glauben erfolgt war.

Riickwirkende Aberkennung einer Zulage
VA 20 — UK/89 BM ZI. 27.621/3-111/9/90

Ein AHS-Lehrer aus Dornbirn, Voralberg, wandte sich an die VA mit einer
Beschwerde, daff ihm eine Administratorzulage riickwirkend aberkannt
worden sel.

Wie die VA im Beschwerdeverfahren feststellen konnte, war im Schuljahr
1986/87 die Klassenzahl infolge Riickganges der Schiilerzahlen am BORG
in L. unter zwolf gesunken. Ein Adminustrator zur Unterstiitzung des
Schulleiters an hoheren oder selbstindig gefiihrten mittleren Schulen ist aber
nur zulidssig, wenn mindestens zwolf Klassen bestehen. Da der damalige
Landesschulinspektor das Absinken der Klassenzahl blof als eine temporir
wirksame Situation betrachtete, wurde vorerst von einer Einstellung der
Dienstzulage Abstand genommen. Fiir das Schuljahr 1987/88 wurde diese
Mafinahme beibehalten.

Nach Vorliegen der definitiven Lehrficherverteilung fiir das Schuljahr
1988/89 ergab sich ein weiteres Absinken der Klassenzahl auf zehn, sodaf}
im Hinblick auf diese neuerliche Verringerung eine Einstellung der
Dienstzulage verfiigt werden mufte.

Die VA stellte fest, dafl die Aberkennung der Administratorzulage zu Recht
erfolgte, da die gesetzlichen Voraussetzungen fiir den Bezug weggefallen
waren.

Bedenken der VA richteten sich allerdings gegen die riickwirkende
Aberkennung der Zulage fiir den Zeitraum vom 1. September 1988 bis
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17. November 1988 (Zustellung des Bescheides an den Beschwerdefiihrer)
und die Einbehaltung eines Ubergenusses, und zwar aus folgenden
Uberlegungen:

Der Beschwerdefithrer wurde trotz Absinkens der Klassenzahl in den
Schuljahren 1986/87 und 1987/88 weiter als Administrator eingesetzt, seine
Verwendung geschah mit Kenntnis und Zustimmung des Landesschulrates
fir Vorarlberg. Auch in der provisorischen Lehrficherverteilung fiir das
Schuljahr 1988/89 wurde die Administratortitgkeit dem Landesschulrat
Vorarlberg gemeldet. Als der Beschwerdefiihrer daher im Schuljahr 1988/89
neuerlich vom Direktor der Schule mit den Agenden eines Administrators
betraut wurde, geschah dies mit Zustimmung der Schulbehorde. Im
nachhinein zu fordern — wie dasin der Stellungnahme des Bundesministe-
riums fir Unterricht, Kunst und Sport getan wurde -, dafl der
Beschwerdefithrer in Kenntnis der Bestimmungen des §59¢ Abs.2
Gehaltsgesetz vor Aufnahme der angeordneten Administratortitigkeit einen
Feststellungsbescheid dariiber hitte verlangen sollen, ob die Erfiillung dieser
Weisung rechtmiflig sel, ist realititsfern und unzumutbar.

Der Beschwerdefiihrer hat daher nach Ansicht der VA die Administratorti-
tigkeit in gutem Glauben, daf} er dies zu Recht tue, durchgefiihrt. Das
Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Sport entzog sich nach
Ansicht der VA mit dem Hinweis auf die strenge Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes der Verpflichtung zur ausreichenden Begriin-
dung fur die Einbehaltung des Ubergenusses. Im gegenstindlichen Fall hat
nimlich das Ausmafl der Verwaltungsarbeit jihrlich zugenommen, und die
Schulbehorde hatte schon in den zwei vorangegangenen Jahren auf die
Streichung der Administratorstelle verzichtet und diese Tiugkeit angeord-
net. Die jihrliche Neubestellung des Beschwerdefiihrers als Administrator
konnte von diesem objektiv nicht als [rrtum der auszahlenden Stelle beurteilt
werden, da jihrlich neu und im voraus um Zuteilung des Administratorpo-
stens im Stellenplan angesucht wurde und der Landesschulrat fiir Vorarlberg
immer seine Zustimmung gegeben hatte. Die Taugkeit war angeordnet und
wurde speziell in den arbeitsaufwendigen ersten zwei Monaten September
und Oktober des Schuljahres in gutem Glauben erbracht.

Aus diesen beriicksichtigungswiirdigen Griinden regte die VA die
Abstandnahme von der Hereinbringung der Forderung an.

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport blieb aber nach
neuerlicher Priifung der Angelegenheit bei der Auffassung, dafl die verfiigte
Einbehaltung des Ubergenusses nicht nur rechtmiflig, sondern auch unter
Beachtung des Grundsatzes der Gleichbehandlung aller Bediensteten erfolgt
sel.

Avufnahmstests fiir berufsbildende mittlere und héhere Schulen
VA 36 — UK/89 BM ZI1.27.614/2-111/9/90
VA38 — UK/90 BM Z). 27.614/3-111/9/90

Aufgrund der Beschwerde des Vaters eines Schiilers, der sich einem Test zur
Aufnahme an die HTL Linz unterzogen hatte, aber nur zum Besuch der
Fachschule zugelassen worden war, griff die VA das Problem der einem Tell
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der Priiflinge bekannten Testfragen bzw. der Kauflichkeit der standardisier-
ten Testfragen auf. Da der Beschwerdefiihrer personlich insoferne die
Konsequenz gezogen und beschlossen hatte, sein Kind weiter an der AHS
studieren zu lassen, fiihrte die VA das Verfahren von Amts wegen weiter.

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport gab in seiner
Stellungnahme zu bedenken, dafi sich das Problem konkret nurmehr bei den
technischen, bei den land- und forstwirtschaftlichen und den Fremdenver-
kehrslehranstalten stelle, dafl bei den iibrigen hoheren Schulen praktisch alle
Aufnahmswerber aufgenommen wiirden.

Beziiglich der miflbrauchlichen Verwendung von Originalunterlagen des
standardisierten Testverfahrens seien die Schulen einerseits immer wieder
auf die Geheimhaltungspflicht hingewiesen worden, andererseits sei gegen
blofle Vorbereitungskurse (mit Wiederholung des Lehrstoffes der achten
Schulstufe) nichts einzuwenden.

Die Entwicklung eines wissenschaftlich exakten (also objektiven, validen
und reliablen) Untersuchungsverfahrens sei sehr kosten- und zeitaufwendig.
Es sei daher zuerst mit der Umstrukturierung und Neugestaltung jener
Testverfahren begonnen worden, die hinsichtlich der Priifung der Eignung
und der Reihung der Aufnahmswerber grofite Bedeutung hitten, niamlich
die Testverfahren fiir die mittleren und héheren technischen Lehranstalten.

Die VA wies darauf hin, dafl an manchen Schulen iiber 50% der
Aufnahmswerber offenbar von der Moglichkeit der ,,Beschaffung® der
Testunterlagen wiifiten und auch davon Gebrauch machten, daf} aber ein
Aufnahmstest nur sinnvoll sein kénne, wenn gleiche Ausgangsbedingungen
fiir alle Probanden gewihrleistet seien. Es miifite dieser Miﬁstang rasch
unterbunden werden. Wenn aus den alten Testverfahren erst ein bis zwei
Aufgabengruppen in den nichsten Jahren neu erstellt wiirden, so bringe das
noch immer jenen, die sich die alten Fragepakete ,kauften”, einen
erheblichen Startvorteil.

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport fiihrte dazu aus,
dafl im Schuljahr 1990/91 das Aufnahmsverfahren an den technisch/ge-
werblichen Lehranstalten hinsichtlich Aufmachung, Vorgabemodalitit und
Reihenfolge der Subtests nicht mehr ident mit dem der Vorjahre gewesen
sei. Eine (!) Aufgabengruppe (von insgesamt zehn) sei durch eine neue
ersetzt worden. Es seien aber auch Vorkehrungen getroffen worden, dafl ab
dem Schuljahr 1991/92 an allen Schulen des beruébildenden mittleren und
hoheren Schulwesens teilweise neue Subtests vergeben werden kénnen.

HTL-Professoren verweisen gegeniiber der VA bezeichnenderweise auf den
Umstand, dafl vor zehn Jahren das Testergebnis verlifllich, das Niveau der
Schiiler entsprechend hoch gewesen sei. In den letzten Jahren sei die
erreichte Punktezahl zwar deutlich gestiegen, gleichzeitig sei aber das
Leistungsniveau rasant verfallen.

Zusammenfassend legte die VA die Bedenken und Erwigungen in dieser
Angelegenheit dar:

www.parlament.gv.at

201 von 208



202 von 208

5.5

111-69 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Jedem Aufnahmswerber miifite die gleiche Ausgangsposition zur Wahrung
seiner Ausbildungschancen zur Verfigung stehen. Die derzeit bestehende
Situation ist ungerecht, sozial diskriminierend und leistungsfeindlich.

§3 Abs.1 der Aufnahms- und Eignungspriiffungsverordnung sieht
standardisierte  Untersuchungsverfahren anstelle einer Aufnahms- und
Eignungspriifung vor, ,,nach wissenschaftlichen Grundsitzen® erstellt und
erprobt. Wenn die Ausarbeitung derartiger Testverfahren Kosten von mehr
als einer Million Schilling verursacht und viele Jahre dazu benougt werden,
dann stellt sich fur die VA die Frage, ob als Uberbriickung nicht fiir ]eden
Schultyp durch ein Lehrerteam ein entsprechender Fragenkatalog
zusammengestellt werden konnte. So ein — vielleicht nicht ganz ausgefeilter
und abgesicherter — Test wire immer noch gerechter als ein immer nur in
geringem Umfang verbesserter ,,Alt-(bekannt-)Test™.

Da die Geheimhaltung von so grofier Wichtigkeit ist, stellt sich auch hier die
Frage, ob es nicht sinnvoller und gerechter wire, jihrlich einen relauv
kleinen Aufnahmstest ausarbeiten zu lassen und kurz vor dem Termin an die
Schulen zu versenden.

Die VA hat diese Uberlegungen dem Bundesminister fiir Unterricht, Kunst
und Sport bekanntgegeben und wird die weitere Entwicklung im Auge
behalten.

Uberdurchschnittliche Mehrdienstleistungen allgemeinbildender Lehrer an
der HTL St. Polten
VA 46 — UK/89 BM ZI.27.572/25-111/9/90

Ein AHS-Lehrer aus St. Polten fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl
an der Hoheren Technischen Bundeslehr- und Versuchsanstalt St. Polten
Lehrern fir allgemeinbildende Ficher Mehrdienstleistungen bewilligt
wiirden, in dhnlichem Ausmafl wie den Lehrern technischer Ficher. Dies
bedeute eine Ungleichbehandlung gegeniiber ,,normalen” AHS-Lehrern
und stelle auch sozial eine bedenkliche Praxis dar, da dadurch Junglehrern
Posten vorenthalten wiirden.

Das eingeleitete Priifungsverfahren ergab, dafl tatsichlich an dieser Schule
»Allgemeinbildnern®  Mehrdienstleistungen zwischen sieben bis neun
Werteinheiten bewilligt wurden. Begriindet wurde dies hauptsichlich mit
der Schwierigkeit der Disposition der Dienstposten an einer derart groflen
und aufgeglederten Schule, aber auch damit, dafl bei unterrichtenden
Diplomingenieuren an dieser Schule noch viel hohere Mehrdienstleistungen
anfielen (16 bis 19 Werteinheiten). Zur Frage der Heranfihrung von
Unterrichtspraktikanten an berufsbildenden Schulen gab das Bundesmini-
sterium fiir Unterricht, Kunst und Sport an, dafl Junglehrer bessere
Voraussetzungen fiir ihre geisteswissenschaftlichen Ficher an AHS
erwarteten bzw. dafl diese Ficher an BHS gar nicht vorkimen. Es sei aber
gelungen, durch Informationsgespriche mit Unterrichtspraktikanten eine
Erhohung der Zahl von Junglehrern, die ein Prakuikum an BHS wihlten, zu
erreichen.
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Die VA hat - wenngleich die Schwierigkeiten bei der Lehrerdisposition an
hochorganisierten Schulen nicht verkannt werden — der Beschwerde
Berechtigung zuerkannt, einerseits aus der Erwigung heraus, dafl bei
»Allgemeinbildnern an der HTL St. Pélten im Durchschnitt zwei- bis
dreimal soviele Mehrdienstleistungen bewilligt wurden als den Lehrern an
allgemein bildenden hoheren Schulen, und dafl es daher verstindlich ist,
wenn letztere Gruppe sich benachteiligt und ungleich behandelt fiihle.
Schwerer allerdings wog fiir die VA die Beriicksichtigung der sozialen
Komponente, nimlich die Tatsache, dafl durch Mehrienstlelstungen in
derartiger Hohe jungen ausgebildeten Mittelschullehrern die Chance auf
eine Anstellung genommen wird. Die Praxis, daff sich dadurch zwei Lehrer
den Posten eines dritten durch ihre Mehrdienstleistungen teilen, wihrend
junge ausgebildete Pidagogen in andere Berufe abwandern miissen, weil
keine Stellen fiir sie vorhanden sind, ist nicht zu rechtfertigen. Die VA regte
deshalb gegeniiber dem Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport
ein Abgehen von dieser Vorgangsweise an.

Das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport teilte in der Folge
der VA mit, dafl der kiinftige Sicherstellungserlal folgendes vorsehen
werde:

Mehrdienstleistungen sollten nur mehr an Lehrer vergeben werden, wenn
nach ergebnisloser Ausschreibung kein gleichgeeigneter Bewerber fiir die
Planstelle gefunden werden kann. Gleichzeitig werden die Landesschulbe-
hérden veranlaffit werden, die Ausschreibung freier Planstellen auch in
derartigen Fillen unverziiglich zu wiederholen.

Bewertung von Unterrichtsstunden bei Samstagunterricht an Abendschulen

fiir Berufstitige
VA52 —UK/89 BM ZI. 27.580/6-111-9/89

Ein AHS-Lehrer aus Kapfenberg, Steiermark, brachte bei der VA folgende
Beschwerde vor:

Bei Unterrichtserteilung an AHS, BMS und BHS fiir Berufstitige, die als
Abendschulen gefiihrt wiirden, seien gemifl § 5 Bundeslehrer-Lehrverpflich-
tungsgesetz (BLVG) 1965 drei gehaltene Unterrichtsstunden als fiinf
Wochenstunden zu werten. Es sei allerdings beziglich der am
Samstagvormittag gehaltenen Stunden die Frage der Bewertung nicht
geklirt. Ein Vertragslehrer habe vor dem Arbeits- und Sozialgericht in
einem anderen Bundesland erfolgreich die erhhte Anrechnung auch fiirden
Samstagvormittag eingeklagt. Aufgrund dieser Entscheidung hitten sich
auch mehrere pragmatisierte Lehrer, darunter der Beschwerdefiihrer, mit
dem gleichen Ansuchen an die zustindigen Landesschulrite und im
Devolutionsweg an das Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport
gewandt. Da er von der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Sport
auf seinen Devolutionsantrag nur eine ausweichende Antwort, aber keinen
Bescheid erhalten hitte, wandte er sich mit einer Beschwerde wegen
Sdumnis an die VA.

Im Rahmen dieses Verfahrens begriindete das Bundesministerium fiir
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Unterricht, Kunst und Sport die Nichterledigung der Antrige des
Beschwerdefiithrers und weiterer acht Lehrer folgendermafien:

Das BLVG 1965 schreibe bei Gehaltsforderungen ein Vorgehen ,,1m
Einvernehmen mit dem Bundeskanzleramt und dem Finanzministerium
vor. Dieses Einvernehmen habe aufgrund einer negativen Stellungnahme des
Bundeskanzleramtes nicht hergestellt werden konnen, es seien allerdings
Gespriche mit der Lehrervertretung in dieser Angelegenheit aufgenommen
worden. Das Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Sport habe
daher einerseits diese Gespriche nicht durch eine Stattgebung der Antrige
prijudizieren wollen, andererseits wire eine Ablehnung der Antrige im
Hinblick auf die bereits ergangenen Gerichtsurteile erster und zweiter
Instanz, die eine 5/3-Anrechnung auch fiir am Samstag gehaltene
Unterrichtsstunden bejahten, sachlich und rechtlich nicht gerechtferugt
gewesen. Sohin sei es am zweckdienlichsten erschienen, selbst nicht zu
entscheiden, wodurch den Einschreitern die Moglichkeit der Anrufung des
Verwaltun sgerlchtshofes nach Arukel 132 Bundes-Verfassungsgesetz
(B-VG) of§ ngestanden wiire.

Die VA ging bei Beurteilung des Beschwerdefalles von folgenden
Erwigungen aus:

Eine Vorgangsweise, wie sie vom Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst
und Sport gewihlt worden war, stellt eine Entwicklung dar, die zu
rechtsstaatlich zweifelhaften, nicht vertretbaren Ergebnissen fiihrt. Die
Entscheidungskompetenz, die von der Bundesverfassung bestimmten
Verwaltungsbehorden zugewiesen ist, wird durch eine derartige Vorgangs-
weise letztlich (generell) an ein Hochstgericht verschoben, was dem Geist
der Verfassung widerspricht. Die Regelung nach Artikel 132 B-VG ist
Ausflufl eines moglichst geschlossenen Rechtsschutzsystems, dient aber
nicht dazu, Kompetenzen innerhalb der Verfassungsordnung zu verschie-
ben.

Die Einvernehmenskompetenz, das heifit die Zustimmungskompetenz, die
dem Bundeskanzleramt und dem Bundesministerium fiir Finanzen im BLVG
in Gehaltsfragen eingeriumt wird, ist als Verpflichtung zu konstruktiver
Zusammenarbeit zu verstehen.

Die betroffenen Behorden haben also im Verhandlungswege eine
Ubereinstimmung der Standpunkte herbeizufiithren. Artikel 77 Abs. 1 B-VG
beruft die Bundesministerien und die ihnen unterstellten Amter zur
Besorgung der Geschiifte der Bundesverwaltung, dasist die Vollziehung der
Gesetze.

Diesem Postulat stand die von der VA zu beanstandende Haltung der
Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und Sport entgegen, nimlich der in
§ 73 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG) normierten Pflicht,
ohne unnotigen Aufschub, spitestens aber binnen sechs Monaten tber
Antrige von Partelen zu entscheiden, nicht nachgekommen zu sein,
wodurch ein in Artikel 130 Abs. Ic B-VG beschriebener Tatbestand, der die
Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes wegen Verletzung der Entschei-
dungspflicht vorsieht, geschaffen wurde.
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Das Nichtwahrnehmen der Entscheidungspflicht durch das Bundesministe-
rium fiir Unterricht, Kunst und Sport war sachlich nicht gerechtfertigt sowie
verfassungsrechtlich zumindest bedenklich.

Die VA war sich der Problematik der Frage des zustimmungsbediirftigen
Bescheides bewufit. Aus der Pflicht zur Erlassung eines (bei Nichteinigung
negativen) Bescheides erwichst aber unter Umstinden eine stirkere
Motivation der bescheiderlassenden Behorde, zu versuchen, das Einver-
stindnis der Zustimmungsbehérde zu erlangen. Ist keine Einigung méglich
und ist daher zwingend ein negativer Bescheid zu erlassen, so tritt fiir die
Partei zumindest nicht die bei Anrufung des Verwaltungsgerichtshofes
gemifl Arukel 132 B-VG nicht unerhebliche Verzogerung von sechs
Monaten (Entscheidungsfrist gemifl § 73 AVG) einerseits und von
anschliefend 3 Monaten (Bescheiderlassungsfrist gemifl §36 Abs.2
Verwaltungsgerichtshof-Gesetz) andererseits ein.

Der im gegenstindlichen Fall vom Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst
und Sport gewihlte Umweg iiber den Verwaltungsgerichtshof fiihrt
schliefflich zum gleichen Ergebnis, als hite die Behorde sogleich selbst
negativ entschieden, da das Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir
Finanzen offensichtlich nicht herstellbar war.

Das Bedenkliche an der Vorgangsweise der Bundesministerin fiir
Unterricht, Kunst und Sport sah die VA aber im Grundsitzlichen, nimlich
im Nichtwahrnehmen der durch die Verfassung einer obersten Behorde
zugewiesenen Aufgabe.

Die VA stellte daher einen Mifistand im Bereich der Verwaltung des
Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Sport fest.

Verspitete Gehaltsauszahlung fiir einen Lehrer an der Akademie des Bundes

in Oberdsterreich
VA 53 —UK/89 BM ZI.27.611/1-111/9/90

Ein Hauptschullehrer aus Wels wandte sich mit folgender Beschwerde an die
VA:

Seit dem Sommersemester 1989 war der Beschwerdefiihrer als karenzierter
Landeslehrer an der Ubungshauptschule der Pidagogischen Akademie des
Bundes in Linz mit acht Wochenstunden beschiftigt, zusitzlich war er mit
20 Wochenstunden als Schulpsychologe eingesetzt. Zum Zeitpunkt, als sich
der Beschwerdefiithrer an die VA wandte (September 1989) hatte er noch
keine Gehaltsiiberweisung erhalten. Ende Oktober 1989 teilte der
Beschwerdefiihrer der VA mit, daff er weiterhin auch keine Gehaltsiiberwei-
sung fiir das laufende Wintersemester 1989/90 erhalten hitte. Erst im Janner
1990 wurde dem Beschwerdefiihrer ein Betrag ohne Kommentar und ohne
Aufschliisselung iiberwiesen, der seine Gehaltsauszahlung fiir den Zeitraum
Feber 1989 bis Jinner 1990 darstellte.

Aufgrund der Stellungnahme des Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst

und Sport im Rahmen des Priifungsverfahrens konnte festgestellt werden,
dafl der Bestellungsantrag der Direktion der Pidagogischen Akademie am
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22. Mai 1989 unvollstindig im Ministerium eingelangt war und daher cine
Riickfrage notig machte. Diese blieb durch die Pidagogische Akademie
unbeantwortet, schliefflich wurde nach Urgenz des Ministeriums von der
Direktion am 29. November 1989 berichtet. Sodann konnte die Bestellung
fir das Sommersemester 1989 mit Approbationsdatum 4. Dezember 1989
erfolgen. Zu diesem Zeitpunkt unterrichtete der Beschwerdefiihrer bereits
seit drei Monaten im Wintersemester 1989/9C. Wie aus der Stellungnahme
der Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Sport hervorging, war in
weiterer Folge bis zum 16. Feber 1990 von der Direktion der Pidagogischen
Akademic der Antrag auf Weiterbestellung des Beschwerdefihrers fiir das
Wintersemester 1989/9C noch nicht dem Bundesministerium fiir Unterrichrt,
Kunst und Sport vorgelegt worden. Erst nach Urgenz langte der Antrag
schliefilich am 26. Feber 1990 im Bundesministerium ein.

Die VA mufite daher eine Verzégerung in der Gehaltsauszahlung fiir das
Sommersemester 1989 von mehr als neun Monaten feststellen. Der
Anspruch auf das Monatsentgelt entstand jedoch gemifl § 17 Vertragsbe-
dienstetengesetz am Tag des Dienstantrittes des Beschwerdefiihrers. Gemafs
§ 18 im Zusammenhalt mit §44d Vertragsbedienstetengesetz st das
J”thresemgelt in monatlichen Teilbetrigen auszuzahlen.

Die Nichteinhaltung der entsprechenden Rechtsvorschriften in einem fiir
jeden Beschifugten so entscheidenden Bereich, wie es die Gehaltszahlung
ist, hat die VA zur Feststellung eines Mifistandes im Bereich des
Bundesministeriums fiir Unterricht, Kunst und Sport veranlafit, wobei die
Tatsache, dafl sich die Verzogerung in der Gehaltsanweisung im
Wintersemester 1989/90 bis Jinner 199C fortsetzte, als besonders
erschwerend erachtet wurde.

Da in der Stellungnahme der Bundesministerin fiir Unterricht, Kunst und
Sport festgehalten wurde, daff es sich um einen Einzelfall handelte, und daf}
alle Direktionen darauf hingewiesen worden seien, die Bestellungsantrige
rechtzeitig vorzulegen, konnten weitere Mafinahmen der VA unterbleiben.

Es bedurfte allerdings einer neuerlichen Beschwerde des Hauptschullehrers
an die VA, bis schliefilich im Janner 1991 auch die Festsetzung des
Vorriickungsstichtages erfolgte.

Konsumierung eines offenen Urlaubsanspruches im Ruhestand (Pensionie-
rung gemifl § 2C Abs. 2 lit. b Bundestheater-Pensionsgesetz)
VA 37 — UK/90 BM Z1.27.611/4-111/9/91

F. H. aus Wien war als Elektrikermeister beim Osterreichischen
Bundestheaterverband beschiftigt. Aufgrund von Reorganisationsmafinah-
men in diesem Bereich wurde er zusammen mit anderen Kollegen mit Ablauf
des 31. Dezember 1989 gemif} § 2a Abs. 2 lit. b Bundestheater-Pensionsge-
setz (BThPG) in den dauernden Ruhestand versetzt. Die beabsichugte
Pensionierung wurde den Betroffenen mit einem Schreiben der Direkuon
vom 12. Dezember 1989 vorangekiindigt. Der Beschwerdefiihrer hatte sich
(ab 7. Dezember 1989) zu diesem Zeitpunkt im Krankenstand befunden, der
bis zum Jahresende andauerte. Zum DPensionierungszeitpunkt hatte der
Beschwerdefiihrer noch 36 nicht konsumierte Urlaubstage offen.
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Auf sein Ersuchen um finanzielle Abgeltung dieses Anspruches erhielt er die
Mitteilung, dafl gemifl Gutachten der Finanzprokuratur vom 7. Juli 1977
keine Ersatzleistungen des Dienstgebers beziiglich nicht konsumierter
Urlaubszeitriume erwirkbar seien, weil sich der offene Urlaub auch im
Verhiltnis des dauernden Ruhestandes verbrauchen liefe.

Diesen Rechtsstandpunkt vertrat auch das Bundesministerium fiir
Unterricht, Kunst und Sport. Dem Vorbringen der VA, wonach das BThPG
zwar eine Hinfithrung der betroffenen Personengruppe zum Beamten-Pen-
sionsrecht gebracht hitte, dafl aber eben der angefiihrte Kiindigungsgrund
eine Ausnahmeregelung darstelle, die es im Pensionsrecht der Beamten nicht
gebe, weshalb sich die Frage eines noch offenen Urlaubsanspruches bei
Beamten in dieser Form auch nicht stelle, konnte das Bundesministerium
nicht folgen. Es wurde insbesondere dagegen angefithrt, dafl das
Dienstverhiltnis eben nicht ende, sondern in ein Ruhestandsverhiltnis
iibergehe, und daf} finanzielle Abgeltungen aus diesem Anlafl wegen
moglicher Beispielswirkung nicht vertretbar seien. Es wurde aber versichert,
dafl der Bundestheaterverband bestrebt sei, derartige Fille méglichst zu
vermeiden.

Die VA gibt zu bedenken, daf letzteres Bestreben zwar anzuerkennen ist,
dafl aber die wenigen Betroffenen den Hinweis, dafl sie im Ruhestandsver-
hiltnis ,,ohne weiteres fiktiv ihren Gebiihrenurlaub zu konsumieren hitten®,
als umso ungerechter empfinden wiirden. In diesen seltenen Fillen einer
gesetzlichen Hirte, wenn keine Moglichkeit des Urlaubsverbrauches noch
wihrend des aktiven Dienstverhiltnisses besteht, wire daher nach Ansicht
der VA auch die finanzielle Abgeltung der noch offenen Urlaubstage zu
erwigen.

Umbenennung und Lehrplaninderung der Fachschule fiir Biichsenmacher in

Ferlach
VA73 —UK/90 BM Zl1.27.572/34-111/9/90

Der Schulgemeinschaftsausschufl an der HTBL Ferlach fithrte Beschwerde
bei der VA, dafl der neu erstellte Lehrplan fiir die Fachschule auf die
112jahrige Tradition dieser Schule keine Riicksicht nehme und daff dadurch
deren Weiterbestand infolge ,,Schwellenangst zukiinftiger Schiiler vor
zuvie] theoretischem Lehrstoff ernsthaft in Frage gestellt werde. Es sei auch
eine Anderung der Bezeichnung von ,,Fachschule fiir Biichsenmacher auf
»Fachschule fir Maschinenbau — Ausbildungsziel Biichsenmacher®
irrefithrend, da Jagdwaffen traditionsgemifl nicht dem Uberbegriff
,,Maschmenbau zugeordnet wiirden.

Die fur die Fachschule grundlegenden praktischen Ausbildungsstunden
seien in der ersten Klasse von 18 auf die vollig unzureichende Zahl von neun
Stunden reduziert worden. Durch das Ubergewicht in den theoretischen
Unterrichtsgegenstinden wiirden junge Menschen, die sich fiir die
praktische Arbeit begeistern, abgeschreckt. Vorsprachen im Bundesministe-
rium fiir Unterricht, Kunst und Sport hitten zu keinem Erfolg gefiihrt, ein
Antrag auf Bewnlllgung eines Schulversuches sei nicht behandelt worden.
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Durch das volksanwaltschaftliche Beschwerdeverfahren konnte schliefilich
das Einvernehmen aller Beteiligten hergestellt werden. Das Bundesministe-
rium fiir Unterricht, Kunst und Sport wies auf die Verpflichtung zum
obligatorischen Fremdsprachenunterricht (Englisch) in Fachschulen ab dem
Schuljahr 1989/90 hin, war aber bereit, den Wiinschen des Schulgemein-
schaftsausschusses beziiglich einer Namensinderung zuzustimmen. Neue
Stundentafeln und Lehrinhalte sollten in Zusammenarbeit mit der Schule
und dem Landesschulrat fiir Kdrnten ausgearbeitet werden, wobei deren
Bewilligung von der Gewihrleistung eines Mindestausmafles an fachtheore-
tischem und allgemeinbildendem Grundwissen abhingig gemacht wurde.

Die urspriingliche Bezeichnung ,,Fachschule fiir Biichsenmacher konnte
beibehalten werden, fir die Werkstittenstunden konnte eine Losung
gefunden werden, die eine zeitgemifle Ausbildung der Biichsenmacher
gewihrleistet. Bei dem ab September 1991 eingefiihrten Schulversuch wurde
auch der Schulgemeinschaftsausschuf$ eingebunden.
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