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KURZFASSUNG DER BERATUNGSERGEBNISSE

Im folgenden soll ein konzentrierter Uberblick Gber die wichtigsten Beratungsergebnisse der
beim Bundesministerium fur Unterricht und Kunst eingerichteten Kommission fir Angelegen-
heiten des Minderheiten-Schulwesens in Karnten geboten werden. Es liegt im Wesen einer der-
artigen Zusammenfassung, daB vor allem die kritischen Feststellungen im Vordergrund stehen.
Im letzten Punkt dieser Ubersicht wird daher der Versuch unternommen, das Verhaltnis der posi-
tiven und kritischen Aussagen zur Schulentwicklung des Minderheiten-Schulwesens der letzten
drei Jahre einer entsprechenden Gewichtung zu unterziehen.

Das nachfolgende Resumee gliedert sich zunéachst in Feststellungen Gber das erste Jahr der
Reform (A), an die sich dann eine Beurteilung des gesamten Beobachtungszeitraumes anschlief3t
(B). In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB3 zwar die einfiUhrenden und begleiten-
den MaBnahmen im wesentlichen zielfuhrend und - im Sinne einer organisatorisch-administra-
tiven Umsetzung der neuen gesetzlichen Bestimmungen - auch erfolgreich waren, jedoch - Uber
den gesamten Beobachtungszeitraum betrachtet - eine Reihe von gravierenden Problemberei-
chen festgestellt wurde (siehe insbesondere Teil B der Kurzzusammenfassung), deren Bewailti-
gung eine wesentliche Voraussetzung fur eine positive Schulentwicklung im Bereich des Minder-

heiten-Schulwesens in Karnten ist.
A. Das erste Jahr der Reform

1. Das erste Beobachtungs- und Berichtsjahr (das Schuljahr 1988/89) war durch den knappen
Zeitraum gepragt, der fir vorbereitende MaBBnahmen zur Realisierung der neuen Bestim-
mungen des Minderheiten-Schulgesetzes zur Verfugung stand. Weiters ist in Rechnung zu
stellen, daB die dem GesetzesbeschluB vorangegangenen Debatten auf den verschiedensten
lokalen sowie landes- und bundespolitischen Ebenen ein zwar empirisch im Detail nicht be-
legbares, aber zweifellos vorhandenes Klima der Verunsicherung an den Schulen geschaffen

haben.

2. Die von der Schulbehorde gesetzten vorbereitenden MaBnahmen sind unter Bertcksichti-
gung des zur Verfugung stehenden Zeitraumes als ausreichend zu bezeichnen, wenngleich
sich die Information der Betroffenen im wesentlichen auf die Weitergabe der neuen unter-
richtsorganisatorischen Bestimmungen beschrankte. Die daraus resultierenden Defizite eines
die gesetzlichen Intentionen auch erklarenden und interpretierenden Diskurses konnten erst
im Verlauf des Schuljahres 1989/90 schrittweise ausgeglichen werden.

3. Die Uber Karnten hinausgehende 6ffentliche Diskussion konzentrierte sich insbesondere auf

mogliche Vorgange der Teilung bzw. Trennung von Klassen, auf daraus moglicherweise re-
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sultierende bauliche MaBnahmen sowie auf Fragen der Zusammenarbeit von Klassenlehrern
und Zweitlehrern *) in integriert gefuhrten Klassen.

Im wesentlichen konnte festgestellt werden, daB es zu keinem Ruckgang bei den Anmeldun-
gen zum zweisprachigen Unterricht kam, eine beflurchtete massive Ausweitung von Klassen-
teilungen aufgrund der Eréffnungszahl 9 (bei jeweils 9 “angemeldeten” bzw. “nicht ange-
meldeten” Schilern) ausblieb, bauliche MaBnahmen (gewissermafBen als Symbol der Tren-
nung) nur vereinzelt erforderlich waren (Naheres siehe Seite 36) und die Zusammenarbeit
von Klassenlehrern und Zweitlehrern im groBen und ganzen ohne gréBere Konflikte anlief.
Dies gilt mit der Einschrankung, daB punktuell heftig und zum Teil sehr erregt gefuhrte De-
batten Uber Klassenbildungsvorgange, Klassenteilungen, Raumprobleme etc. abliefen.

Es zeigte sich, daB die an einzelnen Schulorten aufgrund der komplizierten Gesetzeslage auf-
tauchenden Fragen und Probleme umgehend an hdhere Instanzen weitergeleitet wurden,
deren Entscheidung allerdings in etlichen Féallen Gegenstand neuerlicher Diskussionen
wurde. Manches spricht dafur, das Abwagen des Fur und Wider bestimmter MaBnahmen
sowie das Finden von Lésungswegen - im Rahmen der geltenden gesetzlichen Bestimmungen
- dem Schulort selbst zu tiberlassen. Dies setzt allerdings ein - im ersten Jahr der Reform eher

selten anzutreffendes - ruhiges, an den Sachfragen orientiertes Diskussionsklima voraus.

4. In dieser zweifellos heiklen Phase der EinfuUhrung wurde die Ausbildung zum Zweitlehrer
kaum in Frage gestellt. GewiB3 hat dazu beigetragen, da3 alle Zweitlehrer auf freiwilliger
Basis einen 20-stundigen Slowenischkurs besuchten und im Rahmen des verpflichtenden
Angebotes eine Einfuhrung in das “Kulturgut der Slowenen” erhielten.

Die Einrichtung der sogenannten Didaktischen Werkstitten stieB im organisatorischen
Bereich (Standortwahl, Auswahl der Referenten) vereinzelt auf Schwierigkeiten, hat sich
aber im gesamten betrachtet als wichtige MaBnahme der laufenden Lehrerfortbildung
bewahrt.

Die oben bereits erwahnten Klassenbildungs- bzw. Teilungsvorgdnge haben ebenfalls Zind-
stoff fur Diskussionen auf lokaler Ebene uber schulorganisatorische Probleme geboten und
Debatten ausgeldst, die manchmal stellvertretend fur unterschiedliche Auffassungen uber
die gegebene oder mangelnde Realisierbarkeit der neuen gesetzlichen Bestimmungen stan-
den. Beispielsweise fuhrten die aus der Senkung der Klassenschilerhéchstzahl auf 20 resultie-
renden Klassenteilungen zu heftigen Auseinandersetzungen in weiterer Folge zur Frage, ob
die zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schiler in einer der beiden Klassen kon-
zentriert oder in beide parallele Klassen integriert werden sollten. Es darf angenommen

werden, daB die im Rahmen der Kommission durchgefiihrten Beratungen zwischen Behor-

*) Aufgrund der unterschiedlichen Textverfasser und Textquellen, die dem vorliegendem Bericht zugrunde liegen,
war eine einheitliche geschlechtsspezifische Verwendung von Funktionsbezeichnungen nicht mdglich. Personen-
bezogene Ausdriicke umfassen daher im folgenden Angehdrige beiderlei Geschlechts und verstehen sich als
geschlechtsneutral.
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denvertretern und Vertretern der slowenischen Volksgruppe einen nicht unwesentlichen Bei-
trag zur Einsicht lieferten, daB weder durch eine wachsende Zahl von zentralen Regelungs-
bestimmungen noch durch abstrakte Behordenentscheidungen die erforderlichen standort-

spezifischen Lésungen erleichtert werden.

5. Die Zusammenarbeit von Klassenlehrern und Zweitlehrern ist im ersten Jahr der EinfGhrung
ohne gréBere Konflikte abgelaufen. Daran dirfte das praktizierte System einer flexiblen
Teambildung auf der Grundlage eines teilweise gemeinsamen Besuches von Lehrveranstal-
tungen im Rahmen der Ausbildung/Fortbildung beigetragen haben.

Diese Feststellungen werden zwar nicht auf der Grundlage von wissenschaftlichen Unter-
suchungsergebnissen getroffen, beziehen sich aber auf eine intensive Diskussion von Beob-

achtungen und Feststellungen innerhalb und auBerhalb der Kommission.

Mit den Punkten 1 bis 5 wurde der Versuch unternommen, Merkmale/Ergebnisse der Schulent-
wicklung im ersten Jahr der Realisierung des neuen Minderheiten-Schulgesetzes darzustellen,
welche Grundlagen fur eine Gesamtbeurteilung einzelner ausgewahlter Bereiche innerhalb des
dreijahrigen Beobachtungszeitraumes sein sollen. Es muB nachdrucklich darauf hingewiesen
werden, daB3 die organisatorisch-administrative Bewdltigung der Umsetzungsprobleme keinen
Blankoscheck fur eine positive Weiterentwicklung darstellt. Insbesondere die Zusammenarbeit
von Klassenlehrer und Zweitlehrer im Sinne eines echten Lehrerteams stoBt auf die Grenzen der
unterschiedlichen Ausbildung und sollte daher - wie unter B naher ausgefuhrt - schrittweise
erweitert werden. Als ebenso problematisch ist die geringe Zah!l an konkreten Kooperationsfor-
men zwischen parallelen Klassen fur "angemeldete” und “nicht angemeldete” Schiller anzuse-
hen. Hier sind - wie unter B bzw. unter Punkt 8 naher ausgefGhrt - dringend entsprechende Im-

pulse fur gemeinschaftsfordernde MaBnahmen erforderlich.
B. Beurteilung des gesamten Beobachtungszeitraumes

Wahrend die Reihenfolge der einzelnen Kapitel dieses Berichtes im wesentlichen der Themenab-
folge bei den Kommissionsberatungen entspricht, soll in der vorliegenden Zusammenfassung
zwischen Anregungen/Empfehiungen/Kritik zu inhaltlichen Fragen der Reform, zu deren Rah-

menbedingungen und zu deren weiterfuhrenden Ma3nahmen unterschieden werden:

» Dieim § 16 Abs. 1 der Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz, BGBI. Nr. 326/1988, enthalte-
nen Festste.iungen Uber den zweisprachigen Unterricht lassen eine Interpretation zu, die mit
der Formulierung ”. . . ist der gesamte Unterrichi .. in anndhernd gleichem Ausmap in
deutscher und slowenischer Sprache zu erteilen; . . .” nicht unbedingt alle Unterrichtsgegen-
stande einschlieBt (siehe Ausflihrungen im Kapitel 6). Es wird die Auffassung vertreten, daB -
vor allem im Zusammenhang mit der Verwendung von Zweitlehrern - ein dringender Bedarf
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nach einer eindeutig interpretierbaren gesetzlichen Formulierung besteht, die festschreibt,
daB der gesamte Unterricht in allen Unterrichtsgegenstanden in annéhernd gleichem Aus-
maB in deutscher und slowenischer Sprache zu erteilen ist.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, daB3 die im § 48 Abs. 4a Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetz 1984 idF BGBI. Nr. 326/1988 enthaltene Formulierung ”“Zweitlehrer sind
nach Méglichkeit im vollen Ausmap ihrer ... Lehrverpflichtung zu verwenden, wozu ihnen er-
forderlichenfalls vorrangig die Verwaltung von Lehrmittelsammlungen, Leiterreststunden ...
zu iibertragen sind” wesentlich zur Problematik des Einsatzes von Zweitlehrern in Klassen mit
zweisprachigem Unterricht beitragt bzw. in Widerspruch zu den Bestimmungen des § 16
Abs. 1 im Minderheiten-Schulgesetz geraten kann. Es wird empfohlen, auf den Begriff “vor-
rangig” in der oben zitierten Textstelle zu verzichten sowie eine Umreihung des Begriffes
“Leiterreststunden” an die letzte Stelle vorzunehmen. Damit soll eine Verwendung von

Zweitlehrern bei Leiterreststunden auf ein notwendiges Minimum reduziert werden.

Nach Ansicht der Kommission kénnen ganstigere Einsatzmoglichkeiten fur Zweitlehrer unter
Ausschopfung der vollen Lehrverpflichtung gesichert werden, wenn der Rahmen des Zweit-
lehrereinsatzes je Klasse (Unter- bzw. Obergrenze) mit acht bis sechzehn Wochenstunden
(derzeit zehn bis vierzehn Wochenstunden) festgelegt wird. Eine derartige Regelung miite

allerdings die parallele Verwendung eines Zweitlehrers in drei Klassen ausschlieBen.

Die Regelungen iiber die neuen Klassenschiilerzahlen bzw. SchilergruppengréBen sind zu-
mindest als schwer Uberblickbar zu bezeichnen. Zweifellos stellt die hohe Regelungsdichte in
Verbindung mit Interpretationsschwierigkeiten am Schulort ein latentes Konfliktpotential
dar. Es wird daher eine Vereinfachung der Bestimmungen in diesem Bereich dringend
empfohlen. Ausdriicklich hingewiesen wird auf den méglichen Widerspruch der Bestimmun-
gen von Art. Il der Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz (siehe auch Kapitel 9.2, Seite 95,
Punkt 7) mit den Bestimmungen von § 16 a, Z. 1 (Mindestzahl 7) derselben Novelle.

Die Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz hat fur die erste bis dritte Schulstufe besondere
organisatorische Regelungen (Herabsetzung der Klassenschiulerhéchstzahl, Parallelklassen,
Zweitlehrer) geschaffen. Die Kommission ist der Auffassung, daB - zumindest in einzelnen
Féllen - die aus den organisatorischen Umstellungen von der dritten in die vierte Klasse
resultierenden padagogischen Konsequenzen (insbesondere Klassen- und Gruppenzusam-
menlegungen bzw. -trennungen) auBerordentlich proble}natisch sind. Es wird daher vorge-
schlagen, Voraussetzungen fur ein fallweises Aufrechterhalten der bestehenden Lerngrup-
pen auch auf der vierten Schulstufe sowohl auf der legistischen Ebene als auch durch ent-

sprechende Vorsorgen im Stellenplan zu schaffen.
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» Seitens der Kommission wird begrif3t, daf3 in der Novelle zum Lehrplan fir die Minderheiten-
Volksschulen ausdricklich das ” ... kooperative Zusammenwirken der beiden Lehrer ... ” (siehe
Seite 45 f) vorausgesetzt und naher beschrieben ist. Es erscheint allerdings schwer erklarbar,
warum dieses Verstandnis von gemeinsamer Unterrichtsarbeit an keiner Stelle der Novelle
zum Minderheiten-Schulgesetz zumindest angedeutet wird.

Aus der faktisch gegebenen Zusammenarbeit wird die Forderung abgeleitet, daB3 bei Reali-
sierung des gemeinsamen Unterrichtes mit einem Zweitlehrer auch der jeweilige Klassen-
lehrer einen Anspruch im Sinne von § 48 Abs. 4a des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes

(*Verminderung der Lehrverpflichtung um eine Wochenstunde”) erhalten sollte.

» Die Lehrplanentwicklung betreffend wird der rasche AbschluB der Arbeiten am geplanten
Lehrplan fiir Slowenisch empfohlen, der modernen Gesichtspunkten eines qualifizierten

Sprachunterrichtes gerecht werden muf3.

Nach wie vor fehlt eine umfassende Darstellung der Didaktik des zweisprachigen Unterrichtes in
den Lehrpldnen. Forschungsvorhaben sollten ausreichend unterstutzt und geférdert werden, um

eine hier zweifellos vorhandene Liicke zu schlieBen.

» Didaktische Werkstatten und andere Formen der Lehrerfortbildung erfuliten und erfillen
eine wichtige Funktion bei der Sicherstellung einer pidagogisch erfolgreichen Zusammen-
arbeit der beiden Lehrer. Bei der Weiterentwicklung dieser Einrichtung wire allerdings
dringend fir eine echte Freiwilligkeit der Teilnahme an den Angeboten (somit auch fir
Zweitlehrer) zu sorgen und eine deutliche von den Teilnehmern selbst beeinfiuBte Planung

und Durchfiihrung sicherzustellen.

» Trotz mancher Fortschritte bei der Entwicklung und Weiterentwicklung von Unterrichts-
materialien kann die derzeit gegebene Situation nicht als befriedigend bezeichnet werden.
Das Angebot an Schulbiichern fiir den slowenischsprachigen Unterricht ist zu gering. Es feh-
len Konzepte fiir offen strukturierte, flexibel einsetzbare Schulbiicher und Arbeitsmateria-
lien. Wirksame Impulse fur derartige Neuentwicklungen kénnten nach der Ansicht der Kom-
mission nur von einer kurzfristig einzusetzenden interethnischen Arbeitsgruppe in Verbin-

dung mit neuen Formen der Autorenférderung ausgehen.

» Durch die Aufnahme des interkulturellen Lernens in die allgemeinen Lehrplidne der Volks-
schulen und Hauptschulen unter ausdricklichem Hinweis auf die in Osterreich bestehenden
Volksgruppen ist eine wichtige Voraussetzung fur die Behandiung solcher Themen in allen

Schulblchern geschaffen worden. Die Kommission ist allerdings der Uberzeugung, daB nur
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ein ausdricklicher schriftlicher Hinweis an die Verlage bzw. die Approbationskommissionen

schrittweise zu einer Adaptierung der Lehrwerke fiihren wird.

Im Zusammenhang mit der im Minderheiten-Schulgesetz und in den Lehrplanen ausdricklich
genannten klasseniibergreifenden gemeinschaftsfordernden MaBnahmen fur zweispra-
chige und deutschsprachige Klassen derselben Schule ist festzustellen, daB der Kommission
relativ wenige konkrete Vorhaben bekannt wurden. Es ergibt sich der Eindruck, daB derar-
tige MaBnahmen - sollen sie sich nicht auf gemeinsame Feste und Feiern beschranken - die
Realisierung von Formen eines klassenubergreifenden Projektunterrichtes voraussetzen. Dies
wiederum setzt eine entsprechende Qualifizierung der betreffenden Lehrer, einen unbe-
lasteten Umgang mit beiden Sprachen, insbesondere aber auch die einem derartigen Vor-
haben gegenuber aufgeschlossene Schulgemeinschaft voraus. Die Kommission ist der Auffas-
sung, daB in Zukunft vermehrte Anstrengungen unternommen werden mussen, um die Rea-
lisierung derartiger - die gesamte Schulgemeinschaft erfassende - Vorhaben von der konzep-

tiven Seite wie auch durch Sicherung entsprechender Rahmenbedingungen zu erleichtern.

Weiterreichende MaBnahmen zur Férderung der Zweisprachigkeit sind der Kommission
nicht bekannt geworden. Allerdings hat sich in den vergangenen Jahren aufgrund der ge-
samteuropaischen sowie verschiedener innerstaatlicher Entwicklungen in einzelnen Landern
ein wesentlich gesteigertes Interesse an den sogenannten Nachbarsprachen ergeben. Positiv
zu vermerken ist, daB die Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht steigen und der
Vorgang der Einschreibungen bzw. der Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht im
Schuljahr 1990/91 ohne groBere Probleme vor sich gegangen zu sein scheint. Trotz dieser
erfreulichen Entwicklung sieht die Kommission einen dringenden Bedarf nach einer besse-
ren Information und Motivation der Eltern bei der Schiilereinschreibung sowie viele derzeit
noch ungeniitzte Méglichkeiten zu gemeinsamen Aktivitdten in den verschiedensten Berei-
chen (Medienverbund-Sendereihen, vergleichende internationale Studien zur Zweisprachig-
keit, Symposien etwa zur Bilingualismusforschung, ein mit professionellen Methoden er-
stelltes Werbekonzept...).

AbschlieBend erscheint es notwendig, einige Aussagen zu Fragen einer Gesamtbewertung des

zurlckliegenden dreijahrigen Schulentwicklungsprozesses im Bereich des Minderheiten-Schul-

wesens in Karnten zu machen. Dabei kann es allerdings nicht darum gehen, einen schwierigen,

komplexen und vielschichtigen ProzeB nun in ein eindimensionales Bewertungsschema zu pres-

sen. Grundséatzlich sah die Kommission auch ihre primare Aufgabe darin, Hauptentwicklungs-

linien der durch die Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz eingeleiteten Veranderungen im

einzelnen sorgfaltig zu analysieren, da es in dem dem GesetzesbeschluB vorausgehenden Zeit-
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raum geniugend Pauschalannahmen (ber die Zukunft gegeben hatte. Dennoch kann auf fol-

gende, die schulische Gesamtsituation charakterisierende Eindricke verwiesen werden:

* Innerhalb des Beobachtungszeitraumes konnte eine allgemeine Verbesserung der schuli-

schen Lernbedingungen festgestellt werden.

* Das Zweilehrersystem scheint bei entsprechender Kooperation von Klassenlehrer und Zweit-
lehrer gunstigere Voraussetzungen zu schaffen fur eine positive Bewaltigung der Aufgabe,
zum zweisprachigen Unterricht angemeldete und nicht angemeldete Schuler gemeinsam in

einer Klasse zu unterrichten.

*  Die Maglichkeit zur Bildung von einsprachigen Parallelklassen hat zu keinem sprunghaften
Ansteigen derartiger Klassen gefuhrt. Eine klassenubergreifende Zusammenarbeit scheint

allerdings derzeit noch auf groBere Schwierigkeiten zu stoB3en.

* Die Kommissionsarbeit hat zahlreiche Hinweise dafur gebracht, daB die Neuerungen im
Minderheiten-Schulgesetz noch nicht als abgeschlossen betrachtet werden konnen. Weitere

legistische Verbesserungen erscheinen notwendig.

Die Kommissionsarbeit hat viele konkrete Vorschlige gebracht, um die Rahmenbedingun-
gen, unter denen zweisprachiger Unterricht an den Minderheiten-Volksschulen in Karnten
erfolgt, wesentlich verbessern zu kénnen. Diese sollten rasch in die Realitait umgesetzt

werden.

AbschlieBend sei darauf hingewiesen, daB8 die Kommission bereit ist, die hier begonnene Ent-

wicklungsarbeit fortzusetzen.
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Mitglieder der Kommission fir die Angelegenheiten des
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Bezirksschulrat Villach-Land

Prof. Hugo REINPRECHT
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HD Erich SILLA
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Oberrat Dr. Heinz TICHY

Bundeskanzleramt

Landesamtsdirektor Dr. Ralf UNKART

Amt der Karntner Landesregierung

Hofrat Dr. Reginald VOSPERNIK
Bundesgymnasium fur Slowenen in Klagenfurt
Landesschulinspektor Hofrat Ernst WEIHS
Landesschulrat fur Karnten

Gesandte Dr. Edda WEISS

Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten
Bezirksschulinspektor Reg. Rat Franz WIEGELE
Landesschulrat fur Karnten

Dr. Gunther WOSCHITZ

Amt der Karntner Landesregierung

Vorsitz:

GL Ministerialrat Dr. Klaus SATZKE

Geschiftsfihrung:
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Der Bericht im einzelnen
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VORBEMERKUNGEN

Die von Frau Bundesministerin Dr. Hilde Hawlicek mit Rundschreiben Nr. 33/88 vom 27. 9. 1988

eingesetzte

Kommission fir die Angelegenheiten des Minderheiten-Schulwesens
in Karnten

legt hiemit den gemaB EntschlieBung des Nationalrates vom 8. 6. 1988 geforderten

Bericht Uber die Auswirkungen der in der Novelle des Minderheiten-Schulgesetzes fir Karnten,
BGBI. Nr. 326/1988, vorgesehenen Neuregelungen nach einer
dreijahrigen Einfihrungsphase

vor.
Um den schulgeschichtlichen Zusammenhang dieser komplexen Materie etwas auszuleuchten,
seien im folgenden zunachst die wichtigsten rechtlichen und bildungspolitischen Schritte hin-

sichtlich des Karntner Minderheiten-Schulwesens ab 1945 in ihren Grundzigen aufgezeigt.

Die wichtigsten gesetzlichen und bildungspolitischen Verédnderungen des
Karntner Minderheiten-Schulwesens seit 1945

1. Die Verordnung der provisorischen Karntner Landesregierung vom 3. Oktober 1945 in
der Fassung des Beschlusses vom 31. Oktober 1945 zur Neugestaltung der zweisprachi-
gen Volksschulen im siadlichen Gebiete Karntens, Verordnungsblatt fur das Schulwe-
sen in Karnten Nr. 1/1946:

Diese Verordnung hatte fur alle Kinder in Sudkarnten ohne Unterschied, ob sie der
Minderheit*) oder der Mehrheit angehoren, Unterricht in deutscher und slowenischer
Sprache verpflichtend festgelegt.

2. Artikel VII,Z1und Z 2 des Staatsvertrages vom 15. Mai 1955:

Die auf die Schule bezogenen Bestimmungen des Staatsvertrages lauten: ”Osterreichi-
sche Staatsangehérige der slowenischen . . . Minderheiten in Karnten . . . haben An-
spruch auf Elementarunterricht in slowenischer . .. Sprache und auf eine verhaltnisma-
Bige Anzahl eigener Mittelschulen; in diesem Zusammenhang werden Schullehrpline
iberprift und eine Abteilung der Schulaufsichisbehorde wird fiir slowenische . . .
Schulen errichtet werden.”

*) inder historischen Ubersicht bzw. bei der Zitierung von Gesetzestexten wird “Minderheit” als
terminus legalis verwendet.
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3. Die Erlasse des Landesschulrates fur Kérnten vom 22.9.1958, ZI. 4.337/58, vom

27.10.1958, ZI. 4.964/58 und vom 11.11.1958, ZI. 5.468/58 (Beilage 19):

Diese Erlasse, die die unter Punkt 1 zitierte Verordnung des Jahres 1945 modifizierten,
erdffneten fur jene Eltern, die fur ihre Kinder nicht die Unterrichtssprache Slowenisch
winschten, die Moglichkeit, die Kinder vom zweisprachigen Unterricht abzumelden.

Das Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten vom 19.3.1959, BGBI. Nr. 101/1959, auf der
Grundlage des Staatsvertrages (siehe Punkt 2, Seite 21):

Mit Inkrafttreten des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten wurde die Verordnung
Uber die Neugestaltung des zweisprachigen Schulwesens im sudlichen Gebiete Karn-
tens aus 1945 (siehe Punkt 1) und die auf diese Verordnung folgenden Erlasse aus
1958 (siehe Punkt 3 oben) aufgehoben.

Unter anderem wird in diesem Gesetz geregelt:

» Das Recht, die slowenische Sprache als Unterrichtssprache zu gebrauchen oder als
Pflichtgegenstand zu erlernen, ist jedem Schuler in jenen Volksschulen, an denen
zu Beginn des Schuljahres 1958/59 der Unterricht zweisprachig erteilt worden ist,
zu gewahren, sofern dies der Wille seines gesetzlichen Vertreters ist. Fur die von
ihren gesetzlichen Vertretern zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten
Kinder kénnen folgende Formen von Volks- und Hauptschulen oder Klassen und
Abteilungen an Volks- und Hauptschulen gefuhrt werden:

a) Volks- und Hauptschulen mit slowenischer Unterrichtssprache;

b) Volksschulen mit deutscher und slowenischer Unterrichtssprache (zweisprachi-
ge Volksschulen), worunter im Sinne dieses Bundesgesetzes auch in Volksschu-
len mit deutscher Unterrichtssprache eingerichtete Volksschulklassen mit
deutscher und slowenischer Unterrichtssprache (zweisprachige Volksschulklas-
sen) und in Volksschulklassen mit deutscher Unterrichtssprache eingerichtete
Abteilungen mit deutscher und slowenischer Unterrichtssprache (zweisprachi-
ge Volksschulabteilungen) zu verstehen sind;

¢) Abteilungen fur den Unterricht in slowenischer Sprache, die in Hauptschulen
mit deutscher Unterrichtssprache eingerichtet sind.

» An den zweisprachigen Volksschulen (Volksschulklassen, Volksschulabteilungen)
ist der gesamte Unterricht auf den ersten drei Schulstufen in anndhernd gleichem
AusmaB in deutscher und slowenischer Sprache zu erteilen; von der vierten Schul-
stufe an ist der Unterricht. . . in deutscher Sprache zu erteilen, doch ist die sloweni-
sche Sprache mit vier Wochenstunden als Pflichtgegenstand zu fuhren.

5. Das Karntner Ausfuhrungsgesetz ( LGBI. f. Karnten Nr. 44/1959) zum Minderheiten-

Schulgesetz:

Mit diesem Gesetz wurden jene Schulen festgelegt, die “fur die slowenische Minder-
heit im besonderen in Betracht kommen.” Es sind dies jene Schulen, an denen zu Be-
ginn des Schuljahres 1958/59 tatsachlich nach der Verordnung zur Neugestaltung der
zweisprachigen Volksschulen aus 1945 (siehe Punkt 1, Seite 21) unterrichtet wurde.
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In der Schulrealitdt Karntens kam es im Bereich der zweisprachigen Volksschulen aus-
schlieBBlich zur Einrichtung von Klassen und Abteilungen mit deutscher und slowenischer
Unterrichtssprache.

Die daraus resultierende Lernorganisation pragte in den folgenden Jahren einen wesent-
lichen Tei! der Debatte Ober den Unterricht an diesen Schulen.

6. Beitrage zur schulpolitischen und schulrechtlichen Debatte bis zur Novelle des Minder-
heiten-Schulgesetzes im Jahre 1988:

Am 30. 11.1983 wurde von der Freiheitlichen Partei Osterreichs im Kérntner Landtag
als Initiativantrag der Entwurf eines Landesgesetzes, der eine Verédnderung der Situa-
tion im Minderheiten-Schulwesen zum Ziele hatte, eingebracht. Da der Antrag im
Verlauf der 24. Gesetzgebungsperiode des Kdrntner Landtages keine Erledigung fand,
wurde er zu Beginn der 25. Gesetzgebungsperiode neuerlich eingebracht.

Eine am 8. 12. 1983 beschlossene Petition des Karntner Abwehrkampferbundes wurde
am 16. 12. 1983 dem Kéarntner Landtag Uberreicht und zum Verhandlungsgegenstand
erklart.

Am 14. 6. 1984 wurde ein vom Karntner Heimatdienst initiierter Antrag auf Einleitung
des Volksbegehrens nach den Bestimmungen des Karntner Volksbegehrensgesetzes
bei der Landeswahlbehorde eingebracht. Innerhalb der Eintragungsfrist vom 29. 8. bis
1. 9. 1984 haben 8, 87 % der Stimmberechtigten das Volksbegehren unterstiitzt. Die
Landesregierung hatte daraufhin das Volksbegehren nach § 21 des Volksbegehrens-
gesetzes dem Karntner Landtag als Gesetzesvorschlag vorzulegen (31. 10. 1984).

Am 17. 12. 1984 wurde den Mitgliedern der Ausschisse des Karntner Landtages ein
Gutachten des Verfassungsdienstes beim Amt der Karntner Landesregierung (ber-
reicht.

Am 30. 5. 1985 legte eine Juristenkommission unter der Federfuhrung des Bundes-
kanzleramtes / Verfassungsdienst dem Bundeskanzler ein “Gutachten zu Rechtsfragen
des Minderheitenschulwesens in Kérnten” vor.

Am 18. 3. 1986 stimmte der AusschuBB des Karntner Landtages der Errichtung einer
Padagogenkommission auf Landesebene zu. Die Kommission hat das Ergebnis ihrer
Beratungen am 3. 6. 1986 abgeschlossen und daruber berichtet (siehe Beilage 2).

Am 26. 2. 1987 behandelte der Karntner Landtag den Initiativantrag der Freiheitlichen
Partei Osterreichs, die Petition des Karntner Heimatdienstes und das Volksbegehren,
wobei alle drei Anliegen abgelehnt wurden. In derselben Sitzung des Karntner Land-
tages gab es eine politische Zustimmung zum sogenannten "Karntner Padagogen-
modell” und eine Resolution an die Bundesregierung mit dem Inhalt, eine Neuord-
nung des Minderheiten-Schulwesens in Karnten auf der Grundlage dieses Modells zu
bewirken.
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In der Folge wurde beim Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Sport eine
Expertenkommission eingesetzt, die am 30. 9. 1987 einen Zwischenbericht vorlegte
(siehe Beilage 3).

Das Ergebnis der Beratungen der Expertenkommission in der Form dieses Zwischen-
berichtes bildete die -Grundlage des Einvernehmens der Bundes- und Landespartei-
obmanner von der Sozialistischen Partei Osterreichs, der Osterreichischen Volkspartei
und der Freiheitlichen Partei Osterreichs Uber die Reform der Minderheitenschule in

Karnten.

Am 22. 10. 1987 brachten die Abgeordneten Dr. Jorg Haider, Mag. Herbert Haupt und
Alois Huber im Nationalrat einen EntschlieBungsantrag betreffend Minderheiten-
Schulgesetz fur Karnten 120/A(E) ein, der die Inkraftsetzung einer endgultigen Neu-
regelung des Karntner Minderheiten-Schulwesens auf der Grundlage des “Padago-
genmodells” mit Beginn des Schuljahres 1988/89 zum Gegenstand hat. Der Antrag
wurde dem UnterrichtsausschuBB zugewiesen und dort in der Sitzung am 31. 5. 1988
behandelt.

Am 22. 3. 1988 wurde von den Abgeordneten Dr. Heinz Fischer, Dkfm. DDr. Friedrich
Kénig, Dr. Jérg Haider, Hans Matzenauer, Mag. Gerhard Schaffer und Genossen im Natio-
nalrat ein Initiativantrag (155/A) betreffend das Bundesgesetz, mit dem das Minderheiten-
Schulgesetz fur Karnten geandert wird, eingebracht.

Am 22. 3. 1988 Uberreichte der Abgeordnete Karel Smolle geméaB § 100 des Geschafts-
ordnungsgesetzes des Nationalrates eine Petition der Karntner Einheitsliste (Petition
Nr. 23).

Am 23. 3. 1988 nahm der UnterrichtsausschuB sowohl den Antrag 155/A als auch die
Petition Nr. 23 erstmals in Verhandlung. In dieser Sitzung wurde einstimmig beschlossen,
zur weiteren Behandlung der Materie einen UnterausschulB einzusetzen, der sich in der
Folge in insgesamt vier Arbeitssitzungen mit dem Karntner Minderheiten-Schulgesetz
befaBte. Den Verhandlungen im UnterausschuB wurde der Initiativantrag 155/A zugrunde
gelegt, zu dem Abgeordneter Smolle Abanderungs- und Zusatzvorschlage einbrachte.

Am 28. 4. 1988 wurden im UnterausschuB als Experten Dr. Reginald Vospernik, Dr. Josef
Feldner, Landtagsabgeordneter Erich Silla, Burgermeister Bezirksschulinspektor Thomas
Miklau, Professor Hugo Reinprecht, 2. Landtagsprasident Leo Uster, Landesschulinspektor
Ernst Weihs, Bezirksschulinspektor Regierungsrat Franz Wiegele sowie der Landesamts-
direktor Hofrat Dr. Ralf Unkart gehért.

Am 31. 5. 1988 berichtete der Abgeordnete Mag. Gerhard Schaffer dem Unterrichtsaus-
schuB Uber die Verhandlungen im UnterausschuB3, bei denen kein Einvernehmen erzielt
werden konnte. In dieser Sitzung des Unterrichtsausschusses wurde auch ein von den Ab-
geordneten Dr.Jorg Haider, Mag. Herbert Haupt und Alois Huber am 22. 10. 1987
eingebrachter EntschlieBungsantrag betreffend ein Minderheiten-Schulgesetz fur
Kéarnten in Verhandlung genommen. Nach der sich an die Berichte anschlieBenden
Debatte wurde bei der Abstimmung der Initiativantrag 155/A unter Berucksichtigung
eines umfassenden gemeinsamen Abanderungsantrages der Abgeordneten Hans
Matzenauer, Mag. Gerhard Schaffer und Mag. Herbert Haupt einstimmig angenommen.
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Weiters fand eine von den Abgeordneten Hans Matzenauer, Mag. Gerhard Schaffer,
Mag. Herbert Haupt und Karel Smolle vorgelegte EntschlieBung die einstimmige An-
nahme des Ausschusses.

In dieser Sitzung traf der Unterrichtsausschuf3 einvernehmliche Feststellungen zur schrift-
lichen Mitteilung des Landeshauptmannes von Karnten, betreffend die Ausbildung der
Zweitlehrer und deren Anstellung.

Damit konnten der Gesetzesentwurf und die beigefugte EntschlieBung dem Nationalrat
zur Annahme vorgelegt werden.

Am 8. 6. 1988 wurde das Bundesgesetz, mit dem das Minderheiten-Schulgesetz fur Karn-
ten gedndert wurde, beschlossen (Bundesgesetz vom 8. 6. 1988, mit dem das Minder-
heiten-Schuigesetz fur Kirnten, das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, das Gehaltsge-
setz 1956 und das Vertragsbedienstetengesetz 1948 geandert werden, BGBI. Nr. 326/1988,;
Beilage 1)

Am 28. 6. 1990 wurde eine weitere Novelle des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten,
BGBI. Nr. 420/1990, beschlossen (Beilage 1), die u. a. den zweisprachigen Unterricht neben
den gem. § 10 festgelegten Schulen auch bei einem nachhaltigen Bedarf in anderen
Gebieten festlegt. Das entsprechende Ausfuhrungsgesetz vom 13. 12. 1990 wurde im
Landesgesetzblatt Nr. 33/91 kundgemacht.
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1. EINLEITENDE FESTSTELLUNGEN

Mit Rundschreiben Nr. 33/88 vom 27. 9. 1988 (siehe Beilage 4) wurde von Frau Bundesmini-
sterin Dr. Hilde Hawlicek die “Kommission fur Angelegenheiten des Minderheitenschul-

wesens in Karnten” beim Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Sport eingerichtet.

Damit wurde der EntschlieBung des Nationalrates vom 8. 6. 1988, im Zusammenhang
mit der BeschluBfassung der Novelle des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten, BGBI.

Nr. 326/1988, entsprochen:

Entschliefung

Im Zusammenhang mit der BeschluBfassung des Bundesgesetzes, mit dem das Minder-
heiten-Schulgesetz fiir Karnten geindert wird, wird der Bundesminister fiir Unterricht,
Kunst und Sport ersucht,

1. beim Bundesministerium fiir Unterricht, Kunst und Sport eine Kommission einzurich-
ten, die wahrend der dreijahrigen Einfiihrungsphase der vorgesehenen Neuregelungen
deren Durchfiihrung einschlieflich der vorbereitenden und begleitenden MafBnahmen
beobachtet, diskutiert und hinsichtlich ihrer padagogischen Wirksamkeit auswertet, be-
urteilt und dokumentiert. Der Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport hat iiber
das Ergebnis der Tatigkeit der Kommission dem Nationalrat einen Bericht zu erstatten.

2. Weiters wird der Bundesminister fiir Unterricht, Kunst und Sport ersucht, fiir die Ent-
wicklung und Aufbereitung sowie neuesten pddagogischen und didaktischen Er-
kenntnissen entsprechende Erneuerung von Unterrichtsmitteln fiir den zweisprachigen
Unterricht sowie den Slowenischunterricht im Bereich des Minderheiten-Schulwesens
Sorge zu tragen.

Die Zusammensetzung der Kommission (siehe Beilage 5) sieht einen Vorsitzenden, einen
Vorsitzenden-Stellvertreter, einen Geschaftsfihrer und einen Stellvertreter des Geschafts-
fahrers sowie folgende standige Mitglieder vor: je zwei Vertreter des Zentralverbandes
der Slowenischen Organisationen und des Rates der Karntner Slowenen, zwei Vertreter
des Landesschulrates fur Karnten, zwei Vertreter des Amtes der Karntner Landesregie-
rung, einen von der Rektorenkonferenz zu bestellenden Hochschullehrer, einen Vertreter
des Bundeskanzleramtes, einen Vertreter des Bundesministeriums fur auswartige Angele-
genheiten, einen Vertreter der Universitat fir Bildungswissenschaften und einen weiteren
Vertreter des Bundesministeriums fur Unterricht, Kunst und Sport.

Mit Beginn des Kalenderjahres 1989 wurde die Kommission um je einen Vertreter der in
den Karntner Landtag gewahlten Parteien sowie um weitere Vertreter der slowenischen

Volksgruppe erweitert.
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Im oben genannten Rundschreiben Nr. 33/88 werden der Kommission folgende Problem-

bereiche zur nédheren Untersuchung aufgetragen:

1. Legistische und organisatorische Grundlagen des Unterrichts an zweisprachigen
Schulen
Padagogische Rahmenbedingungen des Unterrichts an zweisprachigen Schulen
Aktuelle Fragen und MaBnahmen der Schulentwicklung
Allgemeine Fragen zur Novelle des Karntner Minderheiten-Schulgesetzes, BGBI.
Nr. 326/1988, und zum Bericht des Unterrichtsausschusses sowie zu der EntschlieBung
des Nationalrates (NR: GP XVII IA 155/Aund 120/A AB 617 Seite 65).

Ferner wird festgelegt, daB die Kommission nach drei Jahren in Entsprechung der Ent-
schlieBung des Nationalrates einen Gesamtbericht zu erstellen hat.

Im Verlauf der nunmehr Uber sechs Semester wirksamen neuen Bestimmungen des
Minderheiten-Schulgesetzes fanden insgesamt 15 Hauptkommissionssitzungen (Termine
siehe Beilage 6) sowie diverse Beratungen in Untergruppierungen statt, deren Ergebnisse
im vorliegenden Bericht zusammengefal3t werden.

Allgemeine Charakteristik der Aufgabenstellungen

Aufgrund der oben naher ausgefiihrten Untersuchungsbereiche ergeben sich fur die Kom-

mission zwei miteinander eng verknupfte Aufgabenstellungen:

» Beobachtungen und Feststellungen zur Art und Weise der Vorbereitung und Durch-
fahrung der vorgesehenen Neuregelungen

» Auswertung, Beurteilung und Dokumentation der padagogischen Wirksamkeit.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang

» auf die zum Teil deskriptiven Aufgaben und die damit verbundenen Probleme der
Auswahl und Gewichtung

» aufdie zum Teil beurteilend-bewertenden Aufgaben und die damit verbundenen Pro-
bleme der Entwicklung eines objektiven Beurteilungsrasters im padagogischen Feld

» auf die Schwierigkeit, langerfristig zu erwartende Verbesserungen in der Kirze der
dieser Kommission zur Verfugung stehenden Zeit zu bewerten (z. B. Einstellungen,
Meinungsbildungen im Umfeld der Schule).

Ebenso bedeutsam erscheint, daB eine véllig isolierte Behandlung der durch die gegen-
standliche Gesetzesnovelle eingefuhrten Neuerungen weder méglich noch sinnvoll gewe-
sen ware, sondern die Veranderungen in gréBerem Zusammenhang einer “gewachsenen”
Schulsituation mit allen ihren gegebenen Vorzigen und Schwéchen zu beurteilen waren.
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Grundsatzlich besteht Konsens dariber, daB die wesentlichen padagogisch relevanten

Veranderungen charakterisiert sind durch

»

Neuregelungen Uber die Lerngruppengréflen (Klassenschialerhdchstzahien) an zwei-
sprachigen Volksschulen

das Vorsehen eines Zweitlehrers in Klassen der 1. - 3. Schulstufe, in welchen zum zwei-
sprachigen Unterricht angemeldete Schiler gemeinsam mit nicht angemeldeten Schi-
lern unterrichtet werden

Imputse fur eine Lehrplan-Novellierung, die insbesondere Fragen der Didaktik des
zweisprachigen Unterrichts, des interkulturellen Lernens sowie klassenibergreifende,
gemeinschaftsférdernde MaBnahmen zwischen einsprachig und zweisprachig gefihr-

ten Klassen einer Schule zu berlcksichtigen hat.

An BegleitmaBBnahmen sehen die gesetzlichen Bestimmungen bzw. die EntschlieBung des

Nationalrates

14
>
4

neben der oben skizzierten Lehrplanreform

spezielle Vorbereitungs- und Fortbildungskurse fur die zu bestellenden Zweitlehrer
die Entwickiung und Aufbereitung von Unterrichtsmitteln fur den zweisprachigen
Unterricht und

die Einrichtung der gegenstandlichen Kommission vor.

An speziellen Rahmenbedingungen zur Realisierung dieser Aufgaben sind

4

im novellierten Minderheiten-Schulgesetz fiir Karnten (BGBI. Nr. 326/1988) neben den
Zahlen far die LerngruppengrofBen (Klassenschilerhdchstzahl, Parallelklassen, Forder-
unterricht in Slowenisch) Festlegungen Gber das WochenstundenausmaB der Verwen-
dung eines Zweitlehrers (Art. I) bzw. iber Méglichkeiten des Abweichens von diesen
Organisationsregelungen aus besonderen Granden (Art. Il) sowie Regelungen (iber
das Inkrafttreten des Gesetzes enthalten

im novellierten Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz (Art. I1l, BGBI. Nr. 326/1988) Fest-
legungen (ber die Lehrverpflichtung der Zweitlehrer

im novellierten Gehaltsgesetz (Art. IV, BGBI. Nr. 326/1988)

sowie im novellierten Vertragsbedienstetengesetz (Art. V, BGBI. Nr. 326/1988) Fest-
legungen uber die Dienstzulagen von Lehrern mit der Beféhigung zur Unterrichts-
erteilung in beiden Sprachen bzw. fur Zweitlehrer mit einer Zusatzausbildung in
Slowenisch enthalten.

Neben der Bericksichtigung der konkreten legistischen Veranderungen sowie des speziel-

len Arbeitsauftrages an die Kommission durch den Nationalrat bzw. den Bundesminister

far Unterricht, Kunst und Sport erweist es sich zur Erfallung der an die Kommissionsarbeit
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gerichteten Erwartungen auch als notwendig, die mit den intendierten Veranderungen

verbundenen konkreten ReformmaBnahmen zu bewerten.

Unter Berlcksichtigung dieses Aspekts sind qualitative Verbesserungen der konkreten

Schul- und Lernsituation der Kinder in zumindest folgenden vier Problembereichen

maoglich:

Durch Einbeziehung eines Zweitlehrers in “integrierte Klassen” soll es zu einer besse-
ren Individualisierung und Differenzierung des Unterrichtes im Interesse der fur den
zweisprachigen Unterricht angemeldeten sowie der nicht angemeldeten Schuler kom-
men. Diese Erwartungen grinden sich auf die Vorteile, die sich aus kleineren Lern-
gruppen und den Méglichkeiten/Chancen einer Zusammenarbeit der beiden unter-
richtenden Lehrer und - daraus resultierend - einer hoheren Qualitat des Unterrichtes
ergeben.

Auch an die Bildung von Parallelklassen sind die oben genannten Erwartungen zu stel-
len, wobei aber durch klasseniubergreifende, gemeinschaftsfordernde MaBnahmen
ausreichende Méglichkeiten zum sozialen und interkulturellen Lernen zu sichern sind.
Der anspruchsvollen Aufgabe, die sich grundsatzlich fur den Unterricht an zweispra-
chigen Schulen stellt, wird durch eine Senkung der Klassenschilerhéchstzahl auf 20
entsprochen. Auch daraus ist die Erwartung abzuleiten, daB sowohl im Bereich des
kognitiven Lernerfolges als auch des sozialen und interkulturellen Lernens gunstigere
schulische Lernbedingungen erzielt werden.

Neben den organisatorisch-personellen MaBnahmen ist auch zu berucksichtigen, daBB
durch die groBere Vielfalt der Lernorganisation (parallele Lerngruppen, Zweitlehrer-
einsatz in unterschiedlichem Umfang) besser auf die standortspezifischen Situationen
reagiert werden konnte, was insgesamt zu einer besseren Einschdtzung/Bewertung
der schulischen Bemuhungen durch die unmittelbar betroffenen Eltern und die inter-

essierte Offentlichkeit fuhren sollte.

Diese Erwartungen sind als kritische Fragen an die Reform - vergleichbar mit Hypothesen

eines wissenschaftlichen Versuchskonzeptes - zu verstehen und nehmen zu erwartende

(gunstige) Ergebnisse nicht vorweg.

Den positiven Reformerwartungen kénnten beispielsweise die folgenden Befiirchtungen

gegenubergestellt werden:

Absinken der Anzahl der Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht

Entfremdung zwischen Angemeldeten und Nichtangemeldeten durch Parallelklassen-
bildung bzw. Gruppenbildung nach unterrichtssprachlichen Kriterien, die durch kom-
pensatorische klassenubergreifende gemeinschaftsbildende MaBnahmen nicht aufge-
hoben werden kann

schrittweise Erosion der Position und Funktion des zweisprachigen Lehrers
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® Probleme mit Zweitlehrern, die der slowenischen Sprache nur mangelhaft machtig
sind und sich daher vor allem den deutschsprachigen Kindern zuwenden mussen
(Trend zu einer Trennung nach unterrichtssprachlichen Gesichtspunkten durch die
"Hinterture")

® sozialpsychologische Uberforderung des einzelnen durch das Teamteaching, insbe-
sondere, wenn zwei Lehrer in ihrer personalen und/oder padagogisch-didaktischen

Konstellation einander nicht ergénzen kénnen.

Neben der Beobachtung und Beurteilung der ReformmaBnahmen bzw. der beflrchteten
negativen Auswirkungen miBte inbesondere analysiert werden, ob die vorbereitenden
und begleitenden Maflnahmen rechtzeitig, sachgerecht und entsprechend flexibel er-
folgten.

Weiters wire der Frage nachzugehen, ob bei der Durchfihrung der Reformvorhaben un-
vorhersehbare bzw. unbeabsichtigte Nebenwirkungen auftreten, die die Gesamtreform
beeintrachtigen.

Zusammenfassend werden bei den einzelnen Kapiteln Vorschlage formuliert, die zu einer

besseren Realisierung der Reformabsichten beitragen kénnten,

Es erscheint notwendig, zum AbschluB dieser einleitenden Uberlegungen einige Aussagen
Uber die generellen Bedingungen zu treffen, unter denen die Realisierung des novellier-

ten Minderheiten-Schulgesetzes vor sich ging:

Zweifellos war die zur Verfigung stehende Zeit fur die Vorbereitung der MaBBnahmen fur
das Schuljahr 1988/89 auBBerordentlich kurz. Allerdings muB dies auch als Konsequenz der
schwierigen Bemuhungen um eine moglichst breite parlamentarische Einigung (auch
unter Einbeziehung von nicht im Parlament vertretenen Gruppierungen durch Hearings)
gesehen werden.

Einige Kommissionsmitglieder bedauerten in diesem Zusammenhang, daB es nicht zur

Einrichtung entsprechender Schulversuche gekommen ist.

Die vorausgehende, durchaus nicht auf das Parlament allein beschrankte Diskussion war,
insgesamt betrachtet, fur eine solide Vertrauensbasis, die die Schule immer bendotigt,
zweifellos belastend. Die Debatte Gber nicht ausverhanuelte “Ergebnisse” und vermutete
Folgewirkungen einzelner MaBnahmen hatte zu einer starken Verunsicherung bei Eltern
und Lehrern gefihrt und ein hohes AusmaB an Skepsis und MiBtrauen bei den Betroffe-
nen erzeugt.

Dies erklart auch, warum zunachst Gber die tatsachlichen Reformelemente bei den unmit-

telbar Betroffenen ein geringer Kenntnisstand gegeben war. Die notwendige informelle
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Weitergabe der wesentlichen Inhalte des neuen Minderheiten-Schulgesetzes sowie der
konkreten schulischen Konsequenzen - insbesondere an die Eltern - ging nicht zuletzt des-
halb nur zégernd vor sich, weil man sich nicht fruhzeitig fur oder gegen die neuen Rege-
lungen aussprechen wollte. Eine der Ursachen war ferner, daB das Gesetz - Uber die
Karntner Grenzen hinaus - entweder als Regelung fur die nicht angemeldeten, deutsch-
sprachigen Schiler (ein eigener Lehrer fur diese Schilergruppe) oder als Regelung gegen

die soziale Integration (generelle Teilung in Parallelklassen) miBverstanden wurde.

Eher Ubersehen wurde in dieser Phase der Meinungsbildung die eigentlich zentrale Frage
einer funktionierenden Zusammenarbeit von Klassenlehrern und Zweitlehrern. Positiv zu
vermerken ist, daB die “Ausbildungskurse” fur Zweitlehrer weitgehend reibungslos ab-
liefen und insbesondere auch die Slowenisch-Kurse (gewissermafBen als Signal fur die

Bereitschaft zur Zusammenarbeit) nahezu von allen Zweitlehrern besucht wurden.

Ein endgultiges Urteil Uber die Zusammenarbeit von Klassenlehrer und Zweitlehrer 1aBt
sich auch jetzt noch nicht féllen, jedoch war die Kooperation gerade in den Anfangs-
monaten der Reform von Faktoren belastet, die seither deutlich in den Hintergrund
getreten sind. Immerhin wurde hier - sieht man von einigen inhaltlich anders gelagerten
Schulversuchen ab - erstmals in Osterreich ein Zweilehrer-System im Regelschulwesen
realisiert. Ohne Zweifel hat diese MaBnahme fur eine Reihe von Lehrern attraktive
Méoglichkeiten fur ein Unterrichten "im Team” erdffnet, wobei auch die Gefahren des
Scheiterns bei einander nicht ergédnzenden Persénlichkeiten gesehen werden muBten.
Solange dieses mogliche Scheitern (das in anderen Berufen zwar nicht Regel - aber jeden-
falls auch nicht Krisenfall ist) zum MaB fur die Gute eines Gesetzes wird, so lange stellt

diese neue Unterrichtsform ein gewisses Wagnis dar.

Die enge Zusammenarbeit im Team macht somit ein Hilfs- und Auffangnetz bei auftre-
tenden Problemen notwendig. Die Didaktischen Werkstitten konnten diese Aufgabe in
manchen Bereichen erfullen, wenngleich auch sie nicht immer das richtige Aussprache-
forum fur zunachst verborgene Konflikte im Personlichkeitsbereich sein konnten. Im
einschlagigen Kapitel dieses Berichtes wird ausfuhrlich auf die Didaktischen Werkstatten
eingegangen; hier sei nur angemerkt, daB damit in Osterreich eine Form der Lehrerfort-
bildung geschaffen wurde, die vom Anspruch her auf der Héhe der erziehungswissen-
schaftlichen Erkenntnisse steht und in der praktischen Realisierung jedenfalls internatio-
nale MaBstabe nicht scheuen muB.

Bei Schwierigkeiten im Teambildungsvorgang, aber auch aus verstandlichen persoénlichen
Interessenslagen ist mit einer gewissen Fluktuation der Zweitlehrer auch in Zukunft zu
rechnen.
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Dies stellt zweifellos fur die Minderheitenschule ein Problem dar, kann sich aber fur das

ubrige Karntner Schulwesen (Lehrer mit Teamerfahrung) durchaus positiv auswirken.

Die deutliche Senkung der Klassenschiilerzahl hat fur die padagogische Arbeit viel ge-
bracht; selbst diese MaBnahme hat aber Uberall dort, wo die Bildung neuer Klassen zur
Frage der "Aufteilung” von “angemeldeten Schiilern” auf mehrere Klassen fuhrte, Kritik
hervorgerufen. Die auch im Gbrigen Schulwesen heiklen Fragen der "Klassengeometrie”
werden im zweisprachigen Schulwesen nur allzu oft zum Anlaf3 fur lokale, haufiger noch
regionale Auseinandersetzungen. Grundséatzlich wird bei solchen Auseinandersetzungen
der Mange! einer funktionierenden Schulpartnerschaft deutlich, die derartige Fragen
zwar auch nicht immer konfliktfrei zu 16sen vermag, aber doch als ihr ureigenstes Problem
anzusehen hatte, das entsprechend den 6rtlichen Interessen und Erfordernissen im eige-
nen Bereich gelost werden sollte. Hier erscheint allerdings der Hinweis notwendig, daf3
dieses Fehlen einer aktiv mitgestaltenden Schulgemeinde durchaus nicht auf das zwei-
sprachige Schulwesen beschrankt ist, ihr in diesem Bereich aber ohne Zweifel besondere

Bedeutung zukommt.

Noch viel starkere Beachtung fand der Vorgang der Bildung von Parallelklassen, der aus
der Teilungszahl Uber 20 bzw. der Eroffnungszahl 9 (jeweils neun zum zweisprachigen
Unterricht angemeldete bzw. nicht angemeldete Schiler) resultiert. Ein Blick in die Schul-
statistik des Landesschulrates fur Karnten zeigt, daB3 in jenen Schulen, in welchen Anmel-
dungen zum zweisprachigen Unterricht vorlagen, im Schuljahr 1988/89 die Zah! der
Parallelklassen von 43 auf 63 gestiegen ist, die sich wiederum in 17 rein zweisprachige,
17 einsprachige und 29 integrierte Klassen aufteilten. Die 129 Normalklassen setzten sich
aus 116 integrierten und 13 rein zweisprachigen Klassen zusammen. Demnach ergaben
sich in Summe 145 (83 %) integrierte und 30 (17 %) rein zweisprachige Klassen. Diese
keinesfalls dramatische Entwicklung uberrascht dann nicht, wenn man bedenkt, daB die
Bildung von ein- bzw. zweisprachigen Parallelklassen, sofern die Kiassenschilerhéchstzahl
Uberschritten wurde, gang und gibe war. In diesem Zusammenhang erscheint der Hinweis
notwendig, daB die starren gesetzlichen Regelungen Gber Gruppenbildungsvorginge in
einem gewissen Widerspruch zur Erkenntnis stehen, daB flexible und mobile, in der Hand
der Schule liegende Gruppenbildungen den modernen Anforderungen an Unterricht
besser entsprechen. Es bedarf durchaus nicht alleine der Erfahrung im Minderheitenschul-

wesen, um sich fiir die weitere Zukunft hier ein offeneres System vorstellen zu kénnen.
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2. VORBEREITENDE UND BEGLEITENDE MASSNAHMEN IM ERSTEN JAHR

Am 8. 6. 1988 hat der Nationalrat die Anderung des Minderheiten-Schulgesetzes fiir Karn-
ten beschlossen. Wesentliche Teile sollten bereits mit 1. 9. 1988 in Kraft treten. Die sofor-
tige Inangriffnahme zahlreicher VorbereitungsmaBnahmen (Konzepterstellung, informa-
tion der Schulaufsicht, Information der Schulleiter und Lehrer, Raumsicherstellung, Rekru-
tierung der Zweitlehrer, Ausbildung der Zweitlehrer u.a.m.) war zu diesem Zeitpunkt vor-
dringlich. Wie diese MaBnahmen im einzelnen bewaltigt wurden, wird in der Folge darge-

stelit.
2.1 Konzepterstellung

In enger Kooperation mit der Schulabteilung des Amtes der Karntner Landesregierung,
dem Landesschulrat fur Karnten (Pflichtschulabteilung und Minderheitenschulabteilung)
sowie dem Padagogischen Institut des Bundes in Karnten einerseits und der Pflichtschul-
abteilung des Bundesministeriums fur Unterricht, Kunst und Sport andererseits wurde
seitens der Abteilung | des Zentrums fur Schulversuche und Schulentwicklung ein Maf3-
nahmenkatalog (siehe Beilage 7) erstellt, auf dessen Grundlage die Reform der zweispra-

chigen Volksschulen Karntens erfolgen sollte.
2.2 Information der Schulaufsicht

Unmittelbar nach BeschluBfassung der Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz 1988 wur-
den die zustandigen Schulaufsichtsbeamten umfassend Uber alle geplanten und in Vorbe-
reitung befindiichen ReformmaBnahmen informiert.

In diesem Kreis kam es auch in der Folge zu regelmaBigen Absprachen hinsichtlich der Vor-

bereitung der organisatorischen, personellen und padagogischen Notwendigkeiten.
2.3 Information der Schulleiter und Lehrer

Als nachster Schritt wurden alle betroffenen Schulleiter Gber den Inhalt der Neuregelun-

gen in Schulleiterkonferenzen informiert:

am 21.6. 1988 im Schulaufsichtsbezirk Vélkermarkt

am 22. 6. 1988 im Schulaufsichtsbezirk Villach-Land

am 23. 6. 1988 im Schulaufsichtsbezirk Klagenfurt - Land
am 24.6. 1988 im Schulaufsichtsbezirk Villach-Stadt

am 05.7. 1988 im Schulaufsichtsbezirk Hermagor.

v v v v w
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Daruber hinaus wurden die Schulleiter angewiesen, in Hauskonferenzen allen Lehrern im

Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes

» das Bundesgesetz vom 8. 6. 1988, mit dem das Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten,
das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984, das Gehaltsgesetz 1956 und das Vertrags-
bedienstetengesetz 1948 gedndert werden, BGBI. Nr. 326/1988

» das Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten, BGBI. Nr. 101/1959

» das Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz, BGBI. Nr. 302/1984, zuletzt geadndert durch das
Bundesgesetz BGBI. Nr. 641/1987

» das Gehaltsgesetz, BGBI. Nr. 54/1956, zuletzt geandert durch das Bundesgesetz BGBI.
Nr. 288/1988

» und das Vertragsbedienstetengesetz, BGBI. Nr. 86/1948, zuletzt geandert durch das
Bundesgesetz BGBI. 289/1988

vorzustellen und erforderlichenfalls Details umfassend zu diskutieren.

SchlieBlich wurden alle genannten gesetzlichen Neuregelungen von nahezu allen Lehrern

nachweislich zur Kenntnis genommen. Schulleiter und Lehrer sollten in der Folge auch die

wichtige Aufgabe der Elterninformation Gbernehmen.

Schulaufsichtsbeamte und Experten haben sich bereit erklart, fur Elternveranstaltungen

zur Verfigung zu stehen.
2.4 Raumsicherstellung

Zur Uberprifung und Bewaltigung der erforderlichen Klassenraumsituation nach der No-
velle zum Minderheiten-Schulgesetz vom 8. 6. 1988 wurde beim Amt der Karntner Landes-
regierung am 21. 6. 1988 eine Kommission eingerichtet.

Diese Kommission bestand aus Fachleuten des Amtes der Karntner Landesregierung, den
Beamten der Schulaufsicht sowie aus oértlichen Vertretern (Schulerhalter, Schulleiter).
Seitens der Kommission wurde festgestellt, daB Umbau-, Zubau- und NeubaumaBnahmen
an insgesamt 20 Schulen im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes erforderlich
sind.

Die ersten MaBnahmen wurden mit Ferienbeginn im Juli 1988 sofort in Angriff genom-
men. Innerhalb von 2 Monaten wurden von den Schulerhaltern mit Unterstitzung des
Amtes der Karntner Landesregierung alle Volksschulen (mit Ausnahme von Schiefling und
Ruden) rédumlich in die Situation versetzt, einen ordnungsgeméBen gesetzeskonformen
Schulbeginn im September 1988 gewéhrleisten zu kénnen.

Die im Jahre 1988 nicht ganz erledigten BaumaBnahmen wurden 1989 und 1990 fortge-
setzt bzw. abgeschlossen.
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2.5 Sicherstellung der personellen Ressourcen (Zweitlehrer)

Die Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz 1988 sieht den Einsatz von Zweitlehrern in
integrierten Klassen vor. Diese MaBnahme tritt gem. Art. VI Abs. 1 fir die Vorschulstufe
sowie fur die 1. und 2. Schulstufe im Schuljahr 1988/89 in Kraft. Fur das Schuljahr 1988/89
waren 40 Zweitlehrer erforderlich. Obwoh! es in Karnten zu diesem Zeitpunkt zah!reiche
arbeitsiose Volksschullehrer gab, war es nicht moglich, aus diesem Kreis die erforderliche
Anzahl von Lehrern zu bekommen. Seitens des Amtes der Kéarntner Landesregierung und
des Landesschulrates erging daher ein einschldgiges Schreiben an alle jene Volksschulleh-
rer, die lediglich im Besitz eines befristeten Dienstvertrages waren. Ferner wurden jene
Volksschullehrer kontaktiert, die um Versetzung in das zweisprachige Gebiet angesucht

hatten.

Auch nach diesen Bemihungen hatten sich noch nicht genugend Volksschullehrer zur
Ubernahme einer Zweitlehrer-Position entschieden. Die Verantwortlichen nahmen daher
Kontakt mit den kianftigen Absolventen der Volksschullehrerausbildung an der Padago-
gischen Akademie des Bundes in Klagenfurt auf. Weiters waren 2 Lehrer aus der Steier-
mark bereit, als Zweitlehrer in Karnten zu arbeiten. So gelang es schlieBlich, so viele Zweit-
lehrer zu gewinnen, daB der gesetzlich vorgesehene Einsatz von Zweitiehrern auf der

Grundstufe | realisierbar war.
2.6 Ausbildung der Zweitlehrer

Zur gesetzlich vorgesehenen Ausbildung der Zweitlehrer wurde ein spezieller Vorberei-
tungskurs (siehe Beilage 10) erstellt und in den Monaten Juni, Juli 1988 (1. Padagogische
Woche) und September 1988 (2. Paddagogische Woche) angeboten (siehe Beilage 10).

Dieser Kurs verfolgte drei wesentliche Zielstellungen:

® Zundachst muBten alle Lehrer, die ab dem Schuljahr 1988/89 auf der Grundlage der
neuen gesetzlichen Bestimmungen unterrichten sollten, umfassend uber diese infor-
miert werden.

® Weiters waren erste Unterweisungen in den vom Minderheiten-Schulgesetz 1988 fest-
gelegten Fortbildungsbereichen erforderlich.

® SchlieBllich galt es, Zweitlehrer und Klassenlehrer behutsam zusammenzufuhren.
Dabei waren insbesondere
» MiBverstandnisse abzubauen
» gegenseitiges Verstdndnis und Vertrauen grundzulegen

» kooperatives Tatigsein zu vermitteln.
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Obwohl die Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz 1988 in Art. | Abs. 5 Vorbereitungs-
und FortbildungsmaBnahmen nur fur Zweitlehrer vorschreibt, wurden und werden seitens
der Schulabteilung des Amtes der Karntner Landesregierung, des Landesschulrates fir
Kéarnten und des Padagogischen Institutes des Bundes in Karnten grundsatzlich auch die
betroffenen zweisprachigen Klassenlehrer zu allen einschldgigen Veranstaltungen
eingeladen. Dies trifft sowohl auf den Vorbereitungskurs im Sommer 1988 als auch auf
alle Veranstaltungen in den Didaktischen Werkstatten wahrend des gesamten Schuljahres
1988/89 zu.

Weil Klassen- und Zweitlehrer Uiber weite Strecken im Lehrgang gemeinsam tatig waren,
hat man einander kennen und auch schatzen gelernt. Gegen Ende der VorbereitungsmaB-
nahmen konnte erreicht werden, daB die Klassen- bzw. Zweitlehrer ihre “Partner” fur die
gemeinsame Unterrichtsarbeit selbst fanden und sich eigenstandig den einzelnen Schulen

zuordneten.

Unerwunschte Zuteilungen von Zweitlehrern an einzelne Schulen konnten daher weit-
gehend unterbleiben. Seitens der Schulabteilung des Amtes der Karntner Landesregie-

rung wurden alle "Partnerwinsche” ernst genommen und grundsatzlich akzeptiert.

Es soll auch nicht unerwéhnt bleiben, daB alle am Beginn des Schuljahres 1988/89 in Dienst
gestellten Zweitlehrer den auf freiwilliger Basis angebotenen Slowenisch-Sprachkurs im
Rahmen der VorbereitungsmaBnahmen besuchten. Motivierend dafur war méglicher-

weise auch der in Aussicht gestellte unbefristete Dienstvertrag.
2.7 Einrichtung Didaktischer Werkstéatten

Im Herbst 1988 wurden im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes neun Didak-
tische Werkstatten eingerichtet. Die Standorte wurden so gewahlt, daB sie von den umlie-
genden funf bis acht Schulen ohne allzugroBen Zeitaufwand erreichbar sind (VS St. Leon-
hard/Siebenbrinn, VS St. Jakob/R., VS Velden, VS Feistritz/R., VS Maria Rain, VS Eisen-
kappel, VS St. Michael ob Bleiburg, VS Untermitterdorf und VS Ebriach).

Eine zehnte Didaktische Werkstatte wurde im Janner 1989 an der Padagogischen
Akademie des Bundes Klagenfurt installiert. Die besondere Aufgabe dieser Didaktischen
Werkstatte bestand darin, Ideen und Materialien fur klassenubergreifende MaBnahmen
zu entwickeln.
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Didaktische Werkstatten sollten sich als regionale Zentren der Lehrerfortbildung ver-

stehen.

Sie sollten ein sicherer Freiraum fur Lehrer (Zweitlehrer und Klassenlehrer) sein, wo
Uber die Erfahrungen der gemeinsamen Unterrichtsgestaltung (Erfolge, MiBerfolge,
Probleme etc.) gesprochen und aus diesem gegenseitigen freien Erfahrungsaustausch
personlicher Gewinn gezogen werden kann.

Sie sollten offene Wirkungs- und Begegnungsstatten fur Lehrer, Eltern, Experten,
Beamte der Schulaufsicht u.a. sein, von denen wichtige Impulse fur die weitere Ent-
wicklung der zweisprachigen Volksschule ausgehen kénnten.

Sie sollten Arbeitsstitten far alle Lehrer im Geltungsbereich des Minderheiten-
Schulgesetzes sein, da sie fur die gemeinsame Entwicklung und Herstellung vielfalti-

ger Spiel- und Arbeitsmaterialien beste Voraussetzungen bieten.

Lehrerfortbildung in Didaktischen Werkstatten ist somit um Unterstiitzung, Anregung

und Beratung der in den zweisprachigen Schulen titigen Lehrer bemuht.

Zwei wesentliche Aspekte wurden angestrebt:

1.

Das Konzept der Didaktischen Werkstétte sieht Fortbildung unmittelbar am Tatig-
keitsort der Lehrer - also in der Schule - vor. Es verfolgt die Absicht, das Geschehen im
unterrichtlichen Alltag zu hinterfragen und zu reflektieren, gemeinsam MaBnahmen
zu Uberlegen und Materialien zu entwickeln, die geeignet sind, den Unterricht diffe-
renzierter, anregender und kindorientierter zu gestalten.

Fortbildung findet auBerdem im sozialen Gefuge der Schule statt, d. h., jene Lehrer,
die gemeinsam in einer Klasse/Schule unterrichten, also Klassenlehrer und Zweitlehrer,
sollen auch die Méglichkeit haben, sich gemeinsam fortzubilden.

Far die besondere Situation im Minderheiten-Schulwesen in Karnten erscheint es
vorteilhaft, da8 Lehrer gemeinsam tatig sind. Sie sollten dabei lernen, "behutsam®

miteinander umzugehen.

Eine von positiver Einstellung getragene Arbeit und Mitarbeit in der Didaktischen Werk-

statte sollte so allen Betroffenen (Schilern, Lehrern, Eltern und Schulbehorde) die ent-

sprechende Beachtung und Wertschatzung ihrer individuellen Interessen und Erwartun-

gen sichern. Daruber hinaus wird sie wesentlich zur Akzeptanz der Neuerungen im zwei-

sprachigen Schulgebiet durch die breite Offentlichkeit beitragen. (Niheres siehe Seite
59 ff und Beilage 9)
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2.8 Kennzahlen am Beginn der Reform (Schiiler-, Klassen-, Raumsituation)

Das Schuljahr 1988/89 wurde im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes mit

nachstehenden Kennzahlen eroffnet:

4

In den Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes fallen die Bezirke Klagenfurt-
Land, Villach-Land, Villach-Stadt, Vélkermarkt und Hermagor.

In diesen 5 Bezirken bestand an 82 Schulen die Moglichkeit, Kinder zum zweisprachi-
gen Unterricht anzumelden. Im Schuljahr 1988/89 haben sich an 64 Schulen Kinder

zum zweisprachigen Unterricht angemeldet.

Insgesamt waren im Schuljahr 1988/89 1096 Schiler/innen zum zweisprachigen Unter-

richt angemeldet, im Jahr davor waren es 1082 Schuler/innen.

An den 82 Volksschulen, an denen Anmeldungen zum zweisprachigen Unterricht

moglich waren, hatten sich

- auf der 1. Schulstufe 301 (283)*) Schuler/innen [das sind 20,16 % (19,46%)] aller
Schuler der 1. Schulstufe im "Geltungsbereich®, zum zweisprachigen Unterricht

angemeldet;
- ander Vorschule waren es 63 (32!) Schiler/innen [das sind 19,87%].

Die 64 Schulen, an denen Anmeldungen vorlagen, hatten folgende Organisations-

form:
- vierklassig: 41 Schulen
- dreiklassig: 4 Schulen

zweiklassig: 13 Schulen

einklassig: 6 Schulen

Die neuen Bestimmungen der Minderheiten-Schulgesetz-Novelle wurden im Schul-

jahr 1988/89 zunachst fur die Grundstufe | (1. und 2. Schulstufe) wirksam. Von den

90 Klassen der Grundstufe | wurden

- 54 Klassen, das sind 61%, integriert gefuhrt

- 24 Klassen entstanden zusatzlich aufgrund der neuen Klassenschilerhéchstzahl 20
und wurden im Regelfall integriert gefuhrt

- 12 Klassen, das sind 13%, wurden als Parallelklassen gem. Z. 2, § 16a des Minder-

heiten-Schulgesetzes gebildet und einsprachig gefihrt.

*) Die erste Zahl bezieht sich auf das Schuljahr 1988/89, jene in der Klammer auf das Schuljahr 1987/88.
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Der notwendige Schulraum

Eine Kommission, bestehend aus Fachbeamten des Amtes der Karntner Landesregierung
und der zustandigen Schulaufsichtsbeamten, bereiste am 21. 6. 1988 den Bezirk Volker-
markt, am 27. 6. 1988 den Bezirk Klagenfurt-Land, am 28. 6. 1988 den Bezirk Villach-Land.
Mit den Gemeinden als Schulerhalter wurden bauliche Notwendigkeiten besprochen. Mit
Unterstitzung der Karntner Landesregierung wurde nach einem Uberlegten Plan der

Raumbedarf sichergestellt.

Fur das Schuljahr 1988/89: VS Sittersdorf (kleiner Umbau), VS Globasnitz (kleiner Umbau),
VS Gallizien (Um- und Zubau), VS Kéttmannsdorf (Umbau), VS Ludmannsdorf (Umbau),
VS Keutschach (Umbau), VS Schiefling (Neubau, 1. Stufe), VS Godersdorf (Um- und Zubau),
VS Latschach (Um- und Zubau), VS Késtenberg (Umbau), VS Rosegg (kleiner Umbau).

Fur das Schuljahr 1989/90: VS Kéttmannsdorf (Umbau), VS Ludmannsdorf (Zubau),
VS St. Primus (Umbau), VS St. Michael bei Bleiburg (Umbau), VS Edling (Umbau).

Fur das Schuljahr 1990/91: VS Gallizien (Fertigstellung), VS Schiefling (Neubau, Fertig-
stellung), VS Kéttmannsdorf (Zubau), VS Rosegg (Neubaubeginn).

43 von 108

2.9 Zusammenfassung

Der Zeitraum, der fur die VorbereitungsmaBBnahmen zur Verfugung stand, war auBerst
kurz. In den wenigen Wochen ist es dennoch gelungen, die erforderlichen Informationen
far die Schulaufsichtsbeamten, die Schulleitungen und die Klassenlehrer sicherzustellen.
Auch die erforderliche Vorbereitung der Zweitlehrer konnte rechtzeitig abgeschlossen
werden.

Da bis zum Herbst 1988 auch die wichtigsten raumlichen Vorkehrungen getroffen waren,
konnte der Schulbeginn 1988/839 ordnungsgemaB und gesetzeskonform erfolgen. Unmit-
telbar nach Schulbeginn wurden neun Didaktische Werkstatten in Betrieb genommen;
hier konnten die betroffenen Lehrer die erforderliche Unterstitzung und Aussprache-

moglichkeit finden.
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3. LEHRPLANENTWICKLUNG
3.0 Vorbemerkung

Zum besseren Verstindnis des folgenden Kapitels ist es notwendig, zunéchst auf die
grundsatzlichen Gegebenheiten bezuglich des Lehrplanes der Grundschule im Geltungs-
bereich des Minderheiten-Schulgesetzes 1) einzugehen.

Im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes werden die zum zweisprachigen
Unterricht angemeldeten Kinder nach einem eigenen Lehrplan 1) unterrichtet. Dieser
Lehrplan orientiert sich am Volksschullehrplan 1986 (vergl. hiezu auch Pkt. 3.1.2) und ent-
halt daruber hinaus die fur diesen Schulbereich notwendigen speziellen Bestimmungen
und Inhalte.

In diesem Kapitel wird daher zu zeigen sein, welche Griinde fur eine Novellierung des
Minderheiten-Lehrplanes sprachen und welche Konsequenzen sich aus dieser Entwicklung

in der Folge fur die Lehrplane der Volks- und Hauptschule ergaben.

MaBgeblich fur die Novellierung des Minderheiten-Lehrplanes waren einerseits der durch
die Neufassung des Minderheiten-Schulgesetzes gegebene Auftrag und andererseits die

Veranderungen im Volksschullehrplan 1986.
3.1 Volksschule

Die Neufassung des § 19, Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten, BGBI. Nr. 101/1959, durch
die Novelle BGBI. Nr. 326/1988, Art. |, P. 4, sieht vor, daB3 fir den Unterricht an den im
Minderheiten-Schulgesetz festgelegten Volks- und Hauptschulen 2) Lehrpldne "unter Be-
dachtnahme auf die fiir die dsterreichischen Volks- und Hauptschulen allgemein geltenden
Lehrpliane unter Zugrundelegung der in diesem Artikel festgesetzen Bestimmungen” zu er-
lassen sind. "Hiebei ist die Didaktik des zweisprachigen Unterrichtes darzulegen, der Aspekt
des interkulturellen Lernens zu verankern, insbesondere das Kulturgut der Slowenen unter
besonderer Beriicksichtigung von Gemeinsamkeiten zu vermitteln, wobei auch klasseniiber-
greifende und gemeinschaftsfordernde Mafnahmen mit deutschsprachigen Klassen an der-

selben Schule vorzusehen sind.”

1)

2)

Der genaue Titel der Verordnung far die Grundschule lautet: "Lehrplan der Volksschulen (Volksschulkiassen,
Volksschulabteilungen) mit deutscher und slowenischer Unterrichtssprache (BGBI. Nr. 118/1966 in der Fassung der
Verordnungen BGBI. Nr.459/1976, Nr. 274/1980, Nr. 169/1984 und Nr. 511/1988). In der Folge wird “Minderheiten-
Lehrplan” als Kurzbezeichnung verwendet.

Derzeit werden in der Hauptschule keine Abteilungen fiir den Unterricht in slowenischer Sprache an Haupt-
schulen mit deutscher Muttersprache gefOhrt.
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Die zu Beginn der 80er Jahre eingeleitete Reform des Lehrplanes fur Volksschulen fand
ihren vorlaufigen AbschluB in der Verordnung vom 3. 7. 1986 (BGBI. Nr. 441/1986). Diese

Reform ist vor allem durch folgende allgemeine Zielstellungen gekennzeichnet:

die Vermittlung einer fur alle Schuler gemeinsamen Elementarbildung,
die Prioritat forderpadagogischer Grundsétze, insbesondere im Schuleingangsbereich,

die Verzahnung von Vorschul- und Grundschulpadagogik

v Vv Vv v

und die Beriicksichtigung neuer elementardidaktischer Erkenntnisse.

AuBerdem wurde in dieser Lehrplannovellierung eine Reihe von Prinzipien verwirklicht,

die zum Teil ihre Wurzeln in der Reformpadagogik hat.

Insbesondere betrifft das

das Prinzip der KindgemaBheit
das Prinzip der Handlungsorientierung
das Prinzip der Offenheit des Unterrichts und der Schule

das kompensatorische und emanzipatorische Prinzip

v Vv Vv v v

das Prinzip einer ausgewogenen Bildung.

Daruber hinaus spricht dieser Lehrplan auch die Frage der Leistungsbeurteilung an, indem
Leistungsfeststellung und Leistungsbeurteilung als ermutigende Ruckmeldung auf den
LernprozeB und nicht als Selektionsinstrument verstanden werden, und fordert die ver-

starkte Zusammenarbeit mit den Eltern und Erziehungsberechtigten.

Der Lehrplan wurde z. T. in mehrjahrigen Schulversuchen von mehr als tausend Lehrerin-
nen und Lehrern in ganz Osterreich vor seinem Inkrafttreten erprobt und einer “struktu-
rierten Expertenbefragung” unterzogen. Eine Vorgangsweise, die fur die Lehrplanent-
wicklung im Bereich der allgemeinbildenden Pflichtschulen fir die Zweite Republik bei-
spielhaft ist und die sicherlich auch maBgeblich zu seiner hohen Akzeptanz beigetragen
hat.

3.1.1  Der neue Volksschullehrplan im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes
(Minderheiten-Lehrplan)

Dieser oa. Lehrplan (siehe Beilage 8) war nun auf den Geltungsbereich des Minderheiten-
Schulgesetzes zu ubertragen und mit den fur diesen Schulbereich typischen Konkretisie-
rungen zu versehen. Damit wurde insofern erstmals der Versuch unternommen, auf Lehr-
planebene Aussagen zur methodisch-didaktischen Gestaltung des Unterrichts im Gel-
tungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes zu treffen. In diesem Zusammenhang sei
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auch darauf hingewiesen, daB das Minderheiten-Schulgesetz in diesen Passagen nicht
besonders prazise ist und selbst in den korrespondierenden Fachwissenschaften nur sehr

wenige konkrete Anhaltspunkte etwa fur zweisprachigen Unterricht zu finden sind.

Klarstellungen bzw. Prazisierungen muBten insbesondere zu folgenden Bereichen gelei-
stet werden:

» die padagogisch sinnvolle Zusammenarbeit von zwei Lehrern in einer Klasse

» die klassenubergreifenden und gemeinschaftsfordernden MaBBnahmen

den Wert der Zweisprachigkeit

» dasinterkulturelle Lernen
» ansatzweise die Didaktik der Zweisprachigkeit auf Lehrplanebene
» und die Einrichtung eines speziellen Forderunterrichtes fur Slowenisch.

Zu den Verénderungen im einzelnen

in der Folge sollen diese speziellen Bestimmungen hier wiedergegeben werden:
Zwei Lehrer in einer Klasse
Dazu heiBt es im Lehrplan, Abschnitt 1I, “Aligemeinen Bestimmungen fur die Grundschule

und Volksschuloberstufe®, im Punkt 7 u.a.:

? ..Zwei Lehrer in einer Klasse

In Klassen der 1. bis 3. Schulstufe, in welchen zum zweisprachigen Unterricht angemeldete
Schiiler gemeinsam mit nicht angemeldeten Schiilern unterrichtet werden, wird der Unter-
richt, zeitlich begrenzt, von zwei Lehrern (Klassenlehrer und Zweitlehrer) gemeinsam
gestaltet.

Dadurch kann sichergestellt werden, daff unter Bedachtnahme auf die individuellen Lern-
voraussetzungen (siehe 1. Didaktischer Grundsatz "KindgemdapBheit und Beriicksichtigung
der Lernvoraussetzungen”) alle Schiiler eine optimale Forderung erhalten.

Wahrend der Anwesenheit des Zweitlehrers wird sich der Klassenlehrer in festzulegenden
Unterrichtsphasen vor allem mit den zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schii-
lern in slowenischer Unterrichtssprache befassen.

Die inhaltliche und zeitliche Verteilung der Aufgaben zwischen dem Klassenlehrer und dem
Zuweitlehrer orientiert sich in den einzelnen Unterrichtsphasen z. B. an der Lehrabsicht, der
Anzahl der zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schiiler sowie deren Sprach-
kompetenz in Slowenisch mit der Mafigabe, daf der Unterricht fiir die zum zweisprachigen
Unterricht angemeldeten Schiiler insgesamt in annéihernd gleichem Ausmaf in deutscher
und slowenischer Sprache erfolgt.

Der Zweitlehrer befaft sich wiahrend dieser Zeit mit den nicht zum zweisprachigen Unter-
richt angemeldeten Kindern in deutscher Unterrichtssprache.
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Dariiber hinaus dient die Anwesenheit des Zweitlehrers in der Regel flexiblen Gruppenbil-

dungen, wobei in diesen Unterrichtsphasen die Sprachzugehérigkeit nicht als Differen-

zierungskriterium gelten kann. Die Zusammensetzung der Gruppen wird nun durch Inter-

esse, Selbsteinschdatzung, unterschiedliche Lernvoraussetzungen, Freundschaftsbeziehun-

gen, Lerntempo usw. sowie durch methodische Uberlegungen bestimmt.

Hinsichtlich der verschiedenen quantitativen, qualitativen und methodischen Differenzie-

rungsmapBnahmen wird auf die didaktischen Grundsatze (Punkt 7) verwiesen.

In dieser Phase konnen auch Differenzierungskriterien Platz greifen, die interkulturelles

Lernen besonders fordern.

Das kooperative Zusammenwirken der beiden Lehrer hat insbesondere unter den Gesichts-

punkten zu erfolgen,

» dap momentan auftretenden Lernschwierigkeiten und Lernproblemen bei Schiilern um-
gehend durch Lehrerintervention begegnet werden kann;

» dap die Lernwege bzw. Lernprozesse der Kinder gesteuert, genau beobachtet und proto-
kolliert werden kénnen;

» dapBdurch individuelle Hilfestellung und Beratung durch den Lehrer die Eigenaktivitit
(selbstindiges Lernen) der Schiiler gefordert wird;

» dap gegenstandsspezifische Lern- und Arbeitsformen vermittelt werden konnen;

» dap die verschiedenen Schiilergruppen bei ihrer Arbeit jederzeit Hilfe und Beratung an-
fordern konnen;

» dap iber kurze Strecken auch mit nur einem Kind gearbeitet werden kann (Inten-
sivforderung);

» daBKinder ihrer individuellen Lernfahigkeit entsprechend gefordert werden kénnen;

» dapB gelegentlich auftretende Stérungen des Unterrichts leichter bewiltigt werden
kénnen;

» u.am.

Diese Art der Unterrichtsgestaltung macht es erforderlich, dap es hinsichtlich der Unter-

richtsplanung und der Unterrichtsfiihrung zu regelmapigen Absprachen sowie zu Refle-

xionen iber den Unterricht zwischen den beiden Lehrern kommt.”

Konkretisierung der im Gesetz geforderten klasseniibergreifenden und gemeinschafts-
fordernden MaBnahmen

Nachdem in der Novelle zum Minderheiten-Schulgesetz diese MaBnahmen bloB ange-
fahrt, deren Zielstellungen jedoch nicht néher erlautert werden, versucht der Lehrplan
eine padagogische Konkretisierung und Interpretation in Punkt 10 der bereits zitierten
Allgemeinen Bestimmungen:
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”...Klasseniibergreifende und gemeinschaftsfordernde Mafinahmen

Zum Zwecke des gegenseitigen Verstindnisses, der gegenseitigen sprachlichen und kultu-
rellen Wertschitzung und des Abbaues von Vorurteilen sollen besondere Mafinahmen wirk-
sam werden.

An allen Schulen, an welchen neben zweissprachig gefihrten Klassen auch deutschsprachi-
ge Klassen gefiihrt werden, sind klasseniibergreifende, gemeinschaftsfordernde Mafnah-

men vorzusehen.

Im Sinne des interkulturellen und sozialen Lernens sind unverbindliche Ubungen (Chor-
gesang, Spielmusik, Leibesiibungen, Darstellendes Spiel), Freigegenstinde sowie verschie-
dene Unterrichtsprojekte grundsitzlich klassen- bzw. schulstufeniibergreifend anzubieten
und durchzufihren.

Die im Volksschullehrplan angesprochenen kindgemdfen Lernformen (Lernen im Spiel,
offenes Lernen, projektorientiertes Lernen usw.) ermoiglichen dariber hinaus vielfiltige

klassen- bzw. schulstufeniibergreifende Aktivititen.

Die genannten Mafinahmen sollen sicherstellen, daB auch jene einsprachigen Kinder, die
keinen unterrichtsbedingten Kontakt mit zweisprachigen Kindern haben, regelmapig in der

Schule gemeinsam titig sein kénnen.

Diese gemeinsamen Aktivitaten diirfen zu keiner Verkiirzung des zweisprachigen Unter-

richts fithren.”

Der Wert der Zweisprachigkeit im Bildungsziel

Im zweiten Teil der Lehrplan-Verordnung, in dem das allgemeine Bildungsziel der
Minderheiten-Volksschule formuliert ist, wird mit dem Bildungsziel des zweisprachigen

Unterrichts sehr deutlich der Wert der Zweisprachigkeit hervorgehoben:

” ... Der umfassende Bildungsauftrag der Grundschule setzt sich die individuelle Férde-
rung eines jeden Kindes zum Ziel. Dabei soll einerseits der ~dividuellen Erziehungsbediirf-
tigkeit und Bildsamkeit der Schiiler entsprochen werden, andererseits bei allen Schiilern
eine kontinuierliche Lernentwicklung angebahnt werden. Damit soll die Grundschule die

Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches Lernen in den weiterfithrenden Schulen schaffen.

Dariiber hinaus ist es das Bildungsziel des zweisprachigen Unterrichtes an Minderheiten.-
Volksschulen, den Schiilern auf der kognitiven und emotionalen Ebene den Wert der Zwei-
sprachigkeit

» fiir die Bewaltigung lebenspraktischer Erfordernisse,

» fir das Gelingen positiver Kommunikations- und Kooperationsprozesse in der indivi-
duellen Lebenswelt,
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» fir die Verwirklichung personlicher Beitrage zum friedlichen Zusammenleben der
Volksgruppen

bewupft zu machen, sie zum Erwerb einer entsprechenden Sprachkompetenz zu motivieren,

zum Abbau von Vorurteilen beizutragen und zur Anwendung der Sprachkenntnisse bei

geeigneten Sprachanlissen anzuregen.”

Verankerung des interkulturellen Lernens

Interkulturelles Lernen wurde als eigenes Unterrichtsprinzip in den Minderheiten-
Lehrplan aufgenommen und mit Beginn des Schuljahres 1991/92 auch fir den gesamten
Volks- und Hauptschulbereich verbindlich.

AuBerdem wurde interkulturelles Lernen im Allgemeinen Bildungsziel der Minderheiten-
Volksschule folgendermaBen umschrieben (vergl. hiezu auch Punkt 3.1.2, Aufwertung des

interkulturellen Lernens, Seite 51 f):

” .. . Eine besondere sozialerzieherische Aufgabe erwachst der Grundschule dort, wo sie
interkulturelles Lernen ermoglichen kann, weil Kinder mit deutscher und nichtdeutscher
Muttersprache unterrichtet werden. Die Aspekte des interkulturellen Lernens unter besonde-
rer Beriicksichtigung des Kulturgutes der entsprechenden Volksgruppe werden in besonde-

rem Mape in Kirnten zu verwirklichen sein.

Im Rahmen der Auseinandersetzung mit dem Kulturgut der Slowenen sind insbesondere
Aspekte wie Lebensgewohnheiten, Sprache, Brauchtum, Texte (z. B. Erzahlungen, Marchen,
Sagen), Tradition, Liedgut usw. aufzugreifen.

Interkulturelles Lernen beschrankt sich nicht blof darauf, andere Kulturen kennenzulernen.
Vielmehr geht es um das gemeinsame Lernen, um das Begreifen, Erleben und Mitgestalten
kultureller Werte.

Interkulturelles Lernen soll in diesem Zusammenhang einen Beitrag zum besseren gegensei-
tigen Verstandis bzw. zur besseren gegenseitigen Wertschatzung, zum Erkennen von Ge-
meinsamkeiten und zum Abbau von Vorurteilen leisten. Querverbindungen zum didakti-
schen Grundsatz des sozialen Lernens und zum Unterrichtsprinzip Politische Bildung ein-
schlieBlich Friedenserziehung sind sicherzustellen.”

Didaktische Hinweise fiir den zweisprachigen Unterricht

Wie bereits weiter oben angesprochen, stellt es eine Novitat, daB in einem &sterreichi-
schen Lehrplan konkrete Aussagen zur Didaktik der Zweisprachigkeit getroffen werden.
Unter den zu diesem Zeitpunkt herrschenden Schwierigkeiten und dem ungeheuren Zeit-
druck ist das selbstverstandlich nur als ein Versuch zu werten, der eine Entwicklung ein-
leiten soll, die naturgemaB noch am Anfang steht. In Punkt 9 der Aligemeinen Bestim-
mungen wird dazu ausgefuhrt:
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”...Didaktische Hinweise fiir den zweisprachigen Unterricht

Zweisprachiger Unterricht hat grundsdétzlich davon auszugehen, daf8 beim Spracherwerb
und bei der Spracherweiterung - im Unterschied zum Fremdsprachenunterricht - dem
Jeweiligen familidaren Hintergrund sowie dem sprachlichen Umfeld der Schule auBerordent-
lich hohe Bedeutung zukommdt.

Das heift, daf im unmittelbaren Umfeld des Kindes (Familie, Freundeskreis usw.) beide
Sprachen in unterschiedlichem Ausmap vorhanden sind und Verwendung finden.

Aus diesen Gegebenheiten erfahrt der zweisprachige Unterricht seine besondere Begriin-
dung, bezieht daraus hohe Motivation und bietet vielfaltige Moglichkeiten praxisbezogener
Unterrichtsgestaltung.

Ausgangspunkte fir methodisch-didaktische Uberlegungen sind daher einerseits die
sprachlichen Lernvoraussetzungen der Schiiler und andererseits die unterschiedlichen

Moglichkeiten, beide Sprachen zu gebrauchen:

» Beobachtung und Einschatzung der individuellen sprachlichen Vorerfahrungen der
Kinder

» Vertrauen in die eigene Sprechfihigkeit wecken bzw. Hemmungen bei der Verwendung
beider Sprachen abbauen

» Sprechanlisse aus unmittelbaren Lebenssituationen des Kindes herleiten (z. B. Einbe-
ziehung von Eltern bzw. Erziehungsberechtigten oder auferschulischer Fachleute, Lern-
anlisse auferhalb der Klasse)

» didaktische Analyse des sprachlichen und sozialen Umfeldes des Kindes als Grundlage
fiir die Planung typischer, kommunikativer Sprechanlasse

» spontane Sprechanlisse im Schulalltag aufgreifen

» die Sprache des Lehrers hat Vorbildwirkung und leistet auch einen Beitrag zur Sprach-
entwicklung der Schiiler

» Ausweitung der kommunikativen Fihigkeiten durch besondere Wertschitzung der Her-
kunfissprache(n) sowie durch eine behutsame Hinfiihrung in Richtung der Standard-

sprachen.”

Forderunterricht in Slowenisch

Die bislang geltende Stundentafel wurde erweitert, indem ein Férderunterricht fur
Slowenisch fir zum zweisprachigen Unterricht angemeldete Schiler, deren Kenntnisse in
slowenischer Sprache nicht ausreichend sind, anzubieten ist. Dieser Férderunterricht ist im
AusmaB von einer Wochenstunde auf allen vier Schulstufen vorgesehen und in den
Bemerkungen zur Stundentafel entsprechend erlautert.
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AbschlieBende Bemerkungen

AbschlieBend zu dieser Lehrplannovellierung darf festgehalten werden, daB sie, obwohl
unter groBem Zeitdruck stehend, rechtzeitig fertiggestellt wurde und mit Beginn des
Schuljahres 1988/89 in Kraft getreten ist. Lediglich der Lehrplan fur den Unterrichtsgegen-
stand "Deutsch, Slowenisch, Lesen, Schreiben” bzw. “Deutsch, Slowenisch, Lesen” befin-
det sich zur Zeit der Abfassung dieses Berichts noch in Entwicklung. Es ist jedoch damit zu
rechnen, daB3 die Arbeit an diesem Lehrplan bis zum Ende des Schuljahres 1991/92 abge-
schlossen werden kann.

Im Hinblick auf die guten Erfahrungen mit den Schulversuchen zur Erprobung von Lehr-
planentwurfen in der Grundschule erschien es auch in diesem Falle zweckmaBig, vor dem
Inkrafttreten eine Erprobungsphase einzuplanen. Dies umsomehr, als zum gegenwartigen
Zeitpunkt auch an einem Lehrplanentwurf gearbeitet wird, der fur jene zum zweisprachi-
gen Unterricht angemeldeten Kinder gelten soll, die nur Gber geringe oder gar keine
Kenntnisse der slowenischen Sprache verfigen. Dieser Lehrplanentwurf befindet sich be-
reits seit Beginn des Schuljahres 1990/91 in Erprobung.

3.1.2  Zur Novellierung des Volksschullehrplans 1986 (nicht Minderheiten-Lehrplan) 1)

Es soll hier nicht Lehrplanreform schon mit Schulreform gleichgesetzt werden, weil dies im
Hinblick auf die Komplexitat der Thematik wohl zu kurz greifen wurde. Es sei jedoch ver-
merkt, daBB eine kontinuierlich erfolgende Lehrplanreform als positiv angesehen wird.
Diese Feststellung ist deshalb nétig, weil damit auf die einander bedingenden Veréande-
rungen im allgemeinen Lehrplan der Grundschule und in jenem fiur den Bereich des
Minderheiten-Schulwesens besonders hingewiesen werden soll. So, wie es einerseits auf-
grund der seit knapp einem Vierteljahrhundert groBten Lehrplanreform im Bereich der
Volksschule auBerhalb des Geltungsbereiches des Minderheiten-Schulgesetzes notwendig
geworden war, diese Veranderungen in den Minderheiten-Lehrplan aufzunehmen, so war
es andererseits notig, auf die positiven Veranderungen im Minderheiten-Lehrplan auch in
den anderen Lehrplénen zu reagieren. Insbesondere sind hier der Volksschul- und der
Hauptschullehrplan zu nennen. GewiB ist aber auch fur die tbrigen Lehrplane Handlungs-
bedarf gegeben. Aufgrund der Beratungen in der Kommission fur die Angelegenheiten
des Minderheiten-Schulwesens in Karnten und der damit einhergehenden Reform des
Minderheiten-Lehrplanes wurde seitens der Fachabteilungen fur padagogische Angele-
genheiten der Volksschulen und des Minderheiten-Schulwesens und fur padagogische An-
gelegenheiten der Hauptschule im Bundesministerium fur Unterricht und Kunst 2) sowohl

1) Vergl. hiezu FuBnote 1 aufS. 43
2) Ab1.2.1991 lautet die Bezeichnung gem. Bundesministeriengesetz wieder “Bundesministerium fir
Unterricht und Kunst”®
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eine Novellierung des Volksschullehrplanes 1986 (BGBL. Nr. 441/1986) als auch des Haupt-
schullehrplanes (BGBI. Nr. 441/1986 in der Fassung BGBI. Nr. 413/1987) vorbereitet.

Ziel dieser angestrebten Lehrplannovellierung ist es vor allem, die Aspekte interkultu-
rellen Lernens in der dsterreichischen Volksschule noch deutlicher als sie bereits im Lehr-
plan 1986 verankert sind, herauszuarbeiten, besonders zu verstarken und das Angebot an

Lebenden Fremdsprachen auch in der Grundschule zu erweitern.

Diese Lehrplannovelle sieht u. a. daher folgendes vor:

» die Aufnahme des Unterrichtsprinzips "Interkulturelles Lernen”

» eine Aufwertung des interkulturellen Lernens und

» die Erweiterung des Kanons der verbindlichen Ubung “Lebende Fremdsprache” in der
Grundschule

» die Aufnahme einer unverbindlichen Ubung “Lebende Fremdsprache” in der Grund-

schule.

"Interkulturelles Lernen” als Unterrichtsprinzip

Das Unterrichtsprinzip “Interkulturelles Lernen” wurde in den Lehrplan der aligemeinen
Volksschule aufgenommen, so wie dies bereits im Lehrplan far das Minderheiten--
Schulwesen in Karnten der Fall ist.

Im ersten Teil des Volksschullehrplanes heif3t es daher bei den Allgemeinen Bestimmun-
gen in Punkt 4 (Unterrichtsprinzipien) nach Politischer Bildung (einschlieBlich Friedens-
erziehung):

"Interkulturelles Lernen”.

Abgesehen davon wurden auch die Intentionen dieses neuen Unterrichtsprinzips verdeut-
licht, was sowohl fur die Lehrer/innen als auch fur die Schulbuchautoren/innen notwendig
sein wird. AuBerdem wird aufgezeigt, in welcher Form diesem Anliegen in der Grund-

schule entsprochen werden kann.

Aufwertung des interkulturellen Lernens

Im Lehrplan der Volksschule wurde das im zweiten Teil unter der Uberschrift “Volksschule
als sozialer Lebens- und Erfahrungsraum”® angesprochene "interkulturelle Lernen” nicht
bloB auf den Kontakt ésterreichischer und auslandischer Kinder beschrankt, sondern

umfassender gesehen. Dieser Absatz lautet nun:
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"Volksschule als sozialer Lebens- und Erfahrungsraum

Die Schule ist ein vielfdltiger Erfahrungs- und Handlungsraum fiir Schiiler, Lehrer und
Eltern. Schulleben geht iiber den Unterricht weit hinaus. Neben sachlichem Lernen findet in
der Schule immer auch soziales Lernen in unterschiedlichen Formen und Situationen statt.
Die Volksschule muf dem Kind Raum und Schutz gewahren, damit es Selbstwertgefiihl ent-
wickeln und Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten aufbauen kann. Durch eine Situation
gefiihlsmapiger Sicherheit und Entspanntheit wird einerseits schulisches Lernen begiin-
stigt, andererseits wird aber auch soziales Verhalten positiv beeinflupt. Eine der wichtigsten
Voraussetzungen dafiir ist das grundsatzlich wertschitzende Verhalten des Lehrers jedem
einzelnen Kind gegeniiber. Ein Klima des Vertrauens, der Zuneigung, der Anerkennung
und Offenheit begiinstigt soziale Verhaltensformen der Kinder.

Die Volksschule soll den Kindern die Méglichkeit geben, ihre Bediirfnisse und Interessen
unter Beriicksichtigung anderer Personen wahrzunehmen und zu vertreten.

Konflikte, die sich aus dem Zusammenleben bzw. aus Interessensunterschieden ergeben,
miissen friihzeitig zum Gegenstand gemeinsamer Reflexion gemacht werden; dabei wird der
Schiiler Mittel und Wege der Konfliktbewdiltigung kennenlernen.

Eine besondere sozialerzieherische Aufgabe erwichst der Grundschule dort, wo sie inter-
kulturelles Lernen ermoglichen kann, weil Kinder mit deutscher und nichtdeutscher Mut-
tersprache unterrichtet werden. Die Aspekte des interkulturellen Lernens unter besonderer
Beriicksichtigung des Kulturgutes der entsprechenden Volksgruppe werden im besonderen
Mape in jenen Bundeslindern zu verwirklichen sein, in denen Angehérige einer Volks-
gruppe bzw. osterreichische und auslindische Kinder gemeinsam unterrichtet werden.

Im Rahmen der Auseinandersetzung mit dem jeweils anderen Kulturgut sind insbesondere
Aspekte wie Lebensgewohnheiten, Sprache, Brauchtum, Texte (z. B. Erzihlungen, Mérchen,
Sagen), Tradition, Liedgut usw. aufzugreifen.

Interkulturelles Lernen beschrinkt sich nicht blop darauf, andere Kulturen kennenzulernen.
Vielmehr geht es um das gemeinsame Lernen und das Begreifen, Erleben und Mitgestalten
kultureller Werte. Aber es geht auch darum, Interesse und Neugier an kulturellen Unter-
schieden zu wecken, um nicht nur kulturelle Einheit, sondern auch Vielfalt als wertvoll er-
fahrbar zu machen.

Interkulturelles Lernen soll in diesem Zusammenhang einen Beitrag zum besseren gegen-
seitigen Verstindis bzw. zur besseren gegenseitigen Wertschitzung, zum Erkennen von Ge-
meinsamkeiten und zum Abbau von Vorurteilen leisten. Querverbindungen zum didakti-
schen Grundsatz des sozialen Lernens und zum Unterrichtsprinzip Politische Bildung ein-
schlieflich Friedenserziehung sind sicherzustellen.”

Damit wurde die seinerzeit in den Lehrplan 1986 aufgenommene Passage entsprechend
erweitert und im Sinne der Kommission ergénzt, wie dies bereits im Lehrplan fur das

Minderheiten-Schulwesen der Fall war.
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Erweiterung des Sprachangebots in der verbindlichen Ubung “Lebende Fremdsprache”

sowie Schaffung einer unverbindlichen Ubung “Lebende Fremdsprache”

Ziel der Erweiterung des Angebotes an lebenden Fremdsprachen war es, bereits in der
Grundschule auch eine andere als die englische oder franzdsische Sprache vermitteln zu
konnen. Fir diese Lehrplannovellierung-gilt daher die Formel, das Angebot auf die von
den in Osterreich lebenden Volksgruppen bzw. die in den Nachbarstaaten gesprochenen
Sprachen auszudehnen.

Damit wird ein wichtiger Beitrag zu einer wunschenswerten Offnung und Internatio-
nalisierung unseres Schulwesens geleistet, der gerade in Zeiten eines angestrebten Bei-
tritts Osterreichs zur Européaischen Gemeinschaft bzw. grundlegender Veranderungen im
Osten von besonderer Bedeutung ist und auBBerdem dem in den weiterfuhrenden Schulen
bestehenden Angebot an Fremdsprachen besser Rechnung tragt.

Nicht zuletzt wird mit dieser MaBnahme aber auch jenen Volksschullehrerinnen und
Volksschullehrern, die z.B. aufgrund ihrer Ausbildung nach dem Zweiten Weltkrieg, oder
jenen Kolleginnen und Kollegen, die Gber eine Lehrbefahigung in einer der von den in
Osterreich lebenden Volksgruppen gesprochenen Sprache verfugen, die Moglichkeit
geboten, im Zuge der Zusatzqualifikation von Volksschullehrerinnen und -lehrern, die
noch nicht uber eine sechssemestrige Ausbildung an der Padagogischen Akademie verf(-
gen, zu einer besoldungsmaBigen Besserstellung zu gelangen. (Vg!. hiezu auch in der
Beilage 11 das Resumeeprotokoll der diesbezliglichen Unterkommission vom 17. 10. 1989
sowie die angeschlossenen Anmerkungen). (Beilage 12)

Bildungs- und Lehraufgabe, Lehrstoff und didaktische Grundsitze fur die neu in den Lehr-
plan aufgenommenen Sprachen Kroatisch, Slowakisch, Slowenisch, Tschechisch und
Ungarisch 1) orientieren sich an den bewahrten inhalten der bisher schon in der Grund-

schule angebotenen Lebenden Fremdsprachen.

Der Unterricht soll in kommunikativer Form, ausgehend von einfachen Alltagssituationen
aus der Erlebnis- und Erfahrungswelt der 8 - 10jahrigen, Sprache vermitteln. Dabei sollen
die Schulerinnen und Schiler lernen, die sprachlichen AuBerungen anderer zu verstehen

und ermutigt werden, eigene Sprechabsichten mit einfachsten sprachlichen Mitteln zu
verwirklichen.

Zusétzlich zur verbindlichen Ubung *Lebende Fremdsprache” kann nun im Rahmen einer

neu in den Lehrplan aufgenommenen unverbindlichen Ubung eine weitere Fremdsprache

1) Aus zeitlichen Granden wird *Italienisch” einer weiteren Novellierung des Volksschullehrplanes vorbehalten blei-
ben mussen, weil hiefdr eine weitere Befassung des Bundeskanzleramtes und des Bundesministeriums far Finan-
zen notwendig ist. Zum Zeitpunkt der Drucklegung dieses Berichtes ist deren Zustimmung noch ausstandig.
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im Ausmaf einer Wochenstunde auf der dritten und vierten Schulstufe gewahlt werden.
Fur diese unverbindliche Ubung gelten die gleichen Ziele und Inhalte wie fur die verbind-

liche Ubung.

3.2 Lehrplan der Hauptschule (nicht Minderheiten-Lehrplan) 1)

Wie in den Lehrplan der Volksschule wurde Interkulturelles Lernen als Unterrichtsprinzip
auch in den Lehrplan der Hauptschule aufgenommen.

Im ersten Teil (Allgemeine Bestimmungen), Ziffer 2 (Unterrichtsprinzipien), wurde im
zweiten Absatz nach dem die Politische Bildung betreffenden Halbsatz eingefugt:
"Interkulturelles Lernen mit dem Schwerpunkt in Geschichte und Sozialkunde, Geographie
und Wirtschaftskunde, Deutsch, Lebender Fremdsprache, Musikerziehung und Bildneri-

scher Erziehung sowie Leibesiibungen.”

Daruber hinaus wurden die Inhalte des Interkulturellen Lernens genau wie in der Volks-
schule auch im zweiten Teil (Allgemeines Bildungsziel) der Hauptschule festgeschrieben:

”. .. Die Hauptschule soll eine Bildung anstreben, die den ganzen Menschen umfaft, seine
intellektuellen und musischen Fahigkeiten ebenso wie seine Gefiihlskrdifte und korperlichen
Anlagen einschlieflich einer ethischen Bildung, wobei sie an der Vermittlung von sittlichen,
religiésen und sozialen Werten und an der Entwicklung der gesamten Personlichkeit mit-
wirkt. Dabei soll die Hauptschule den Schiiler auch zur Freude an der eigenen Arbeit und
Leistung anregen. Die Gewinnung von Kenntnissen, Fertigkeiten, Einsichten und Haltun-
gen erfolgt durch die Erarbeitung eines Uberblickswissens in Verbindung mit schwerpunkt-
artigem Eindringen in Problemstellungen. So soll die Hauptschule zu einem Geschichts-,
Kultur- und Umuweltbewuptsein im Sinne einer von einseitigen Erklarungsmustern freien
Bewertung der Vergangenheit, der Gegenwart wie der Zukunftsgestaltung hinfiihren.

® Aufdiese Weise soll eine Bildung angestrebt werden, die den Schiiler befahigt

- zur Miindigkeit und zu Verantwortungsbewuptsein sich selbst gegeniiber;

- zu Verantwortungsbewuptsein gegeniiber Mitwelt und Umuwelt sowie gegeniiber der
Nachwelt;

- zu den notwendigen Einsichten, grundlegenden Verfahrensweisen und Haltungen
als Voraussetzungen fiir den weiteren Bildungsweg und fiir den Eintritt in das
Berufsleben.

® Demnach soll der Schiiler insbesondere hingefiihrt werden zu einer fundierten Aus-
einandersetzung mit den Grundfragen nach Sinn, Aufgaben und Verantwortungen der
menschlichen Existenz;

1)

Vergl. hiezu FuBnote 1 auf$.43
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zu einer verstindnisvollen Auseinandersetzung mit Kunst sowie zu einer lebendigen
Beziehung zu ihren verschiedenen Bereichen durch Entfaltung seines Darstellungs- und
Ausdrucksvermégens und seiner Erlebnisfahigkeit;
zu einer persénlichen Werthaltung;
zur Fahigkeit, auf lingerfristige Zielsetzungen hinzuarbeiten;
zum Vermégen einer kritischen Selbsteinschitzung und standigen Weiterbildung;
zu seiner Personlichkeits- und Sinnfindung.

® Ebenso soll der Schiiler insbesondere hingefiihrt werden
zu einem Osterreichbewuptsein, das sich mit europdischer Gesinnung und Weltoffenheit
verbindet;
zur Bereitschaft, sich fir den demokratischen, sozialen, am Grundsatz der Freiheit
orientierten Rechtsstaat aktiv einzusetzen;
zur Bereitschaft, fiir sich nach immer wieder neu zu begriindenden Losungen der Span-
nung zwischen personlicher Freiheit und sozialer Verantwortung zu suchen;
zur Bereitschaft zu Kommunikation und Kooperation;
zur Bereitschaft zu kritischer Toleranz und zur Verstindigung;
zu interkultureller Bildung mit den Dimensionen Lernbereitschaft, Verstindnis und
Achtung fiir kulturelle, sprachliche und ethnische Vielfalt; all dies gilt sowohl fiir das
Verhiiltnis der osterreichischen Mehrheitsbevilkerung zu den ésterreichischen Volks-

gruppen, den Arbeitsmigranten, den Fliichtlingen, den Gdsten usw. als auch im Ver-

haltnis der einzelnen Gruppen zueinander;

zu kritischer Auseinandersetzung mit Ethno- und Eurozentrismus, Vorurteilen und

Rassismus;

zur Festigung seiner sprachlichen _kulturellen und ethnischen Identitdt;

zu gesteigertem Interesse fiir fremde Kulturen sowie zur Auseinandersetzung mit For-

men des Nebeneinander, Miteinander und der Mischung von Kulturen; 1)

zur sozialen Haltung dem einzelnen wie der Gesellschaft gegeniiber und zur Bereit-
schaft, aus sozialer Verantwortung anderen zu helfen sowie von sich selbst Leistungen
zu verlangen;

zu sachgerechten Einstellungen, Urteilen und Planungen. ..."

Damit wird dem Anliegen des Interkulturellen Lernens nun auch in der Hauptschule be-
sonders Rechnung getragen werden. Denn bisher fand es in dieser Form im Lehrplan der
Hauptschule keine Berdcksichtigung.

Die Aspekte des Interkulturellen Lernens finden in der Hauptschule aber auch im Rahmen
der neu eingerichteten unverbindlichen Ubung "Interessen- und Begabungsférderung”
Berlcksichtigung. So heiBt es im Kapitel *Lehrstoff” unter den Uberschriften *Kommuni-
kation-Ausdruck-Interkulturelies Lernen” und "Gesellschaft und Raum®:

Der neuin den Lehrplan aufgenommene Text ist unterstrichen (Anmerkung der Redaktion).
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"Ausgehend vom Deutsch- und Fremdsprachenunterricht sollen die Schiiler ihre grundle-

genden kommunikativen Fiahigkeiten erproben und erweitern. Dabei sollen die vielfdltigen

Moglichkeiten der personlichen Ausdrucksfahigkeit in besonderer Weise geférdert werden:

- dierhetorischen Fahigkeiten (Rhetorikseminar ...)

- die darstellerisch-schauspielerischen Fahigkeiten (Handpuppen, Musical ...) sowie die
humoristisch-kabarettistischen Fahigkeiten (Schiilerkabarett...)

- die Fahigkeit, sich durch Schreiben sowie durch aktiven Mediengebrauch und Gestal-
tung von Medienprodukten mitzuteilen (Schiilerzeitung ...)

- Literaturpflege.

Die im Regelunterricht gelernte Fremdsprache kann fiir verschiedene Zielsetzungen erwei-

tert und vertieft werden, z. B.

- Lesen und Dramatisieren, Theaterspielen

- Englisch als internationales Verstandigungsmittel einsetzen (Briefkontakte ...)

- Lektiire interessanter Zeitschriften und Biicher

- englischsprachige Originalfilme.

Weiters konnen Grundkenntnisse in anderen Sprachen fiir bestimmte Zwecke erworben

werden (Reisen, Berufswiinsche, Kontakte mit Nachbarliandern ...).

Interessen- und Begabungsforderung im sprachlichen Bereich erfolgt auch durch Interkul-

turelles Lernen. Die Motivation zum Kennenlernen anderer Sprachen, Menschen und ihrer

Lebensweise wird dadurch verstirkt. Dabei lernen die Schiiler unter Einbeziehung von Fa-

milienmitgliedern, auferschulischen Personen und Institutionen usw. die fremde Sprache

als Ausdruck einer anderen und gleichwertigen Kultur- und Lebensform begreifen.

Gesellschaft und Raum

Im Mittelpunkt steht der Mensch, der als gesellschaftliches Wesen von Interessen geleitet
und von Natur- und Humanbedingungen abhingig seine Umuwelt gestaltet (hat).

Die Auseinandersetzung mit politischen Fragen soll tolerantes und demokratisches Verhal-
ten anbahnen. Die hohe Verantwortung des Menschen fiir seine Lebenswelt kann deutlich
gemacht werden, wenn iber eine reine Bestandsaufnahme hinaus zukiinftige Entwicklun-

gen mitbedacht werden.

Anregungen:

Studien iber Lebensraume: historische, gesellschaftliche, soziale, raumliche und wirt-
schaftliche Aufschliefung des Lebensraumes der Schiiler beziehungsweise eines anderen ge-
wadhlten Lebensraumes mit den Arbeitsschritten: Erfassung von Daten, Auswertung und
Bewertung, Dokumentation und Prasentation.

Segmentstudien wie: historische Schnitte (Ortschronik...), regionale Sonderthemen, Lebens-
raumausschnitte (Arbeitsplatz , Betrieb, Institution ...).
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Aktionsprojekte wie: Sozialaktivititen (Minderheiten ...), kommunale Aktivitaten (Ver-
kehrs-, Raumplanungskonzepte ...), Individualprojekte (Reiseplanung ...)."

3.3 Zum administrativen Ablauf

Der Entwurf zu einer Novellierung des Volksschullehrplans und des Hauptschuliehrplans
wurde am 28. 12. 1989 von den zustindigen padagogischen Abteilungen des Bundes-
ministeriums fur Unterricht, Kunst und Sport der Rechtssektion zur Einleitung des Begut-
achtungsverfahrens (bermittelt. Der Entwurftext wurde am 23. 8. 1990 zur Begutachtung
mit dem Ersuchen ausgesendet, die Stellungnahmen bis Iangstens 25. 10. 1990 abzugeben.
Die Auswertung der Stellungnahmen erfolgte in den Monaten November 1990 bis
Feber 1991 durch die zustandigen padagogischen Fachabteilungen. Der endgultige Lehr-
plantext wurde von Bundesminister Dr. Rudolf Scholten am 4. Juli 1991 approbiert. Die
Kundmachung dieser mit dem neuen Schuljahr in Kraft tretenden Novelle erfolgte am
14. August 1991 im Bundesgesetzblatt (BGBI. Nr. 439/1991) und betrifft die Volks- und
Hauptschule.

Es ist allerdings der ausdriickliche Wunsch der Kommission, daf3 das Unterrichtsprinzip
Interkulturelies Lernen auch in den Lehrplénen der anderen Schularten so rasch wie mog-

lich eingerichtet wird.

3.4 Zusammenfassung

Zunéchst waren die Inhalte der umfassenden Lehrplanreform der allgemeinen Volks-
schule aus dem Jahre 1986 auf den Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes zu
ubertragen und in den fur diese Schulen geltenden “Lehrplan der Volksschule (Volks-
schulklassen, Volksschulabteilungen) mit deutscher und slowenischer Muttersprache”
idF BGBI. Nr. 169/1984 (Minderheiten-Lehrplan) einzuarbeiten. Gieichzeitig aber waren
auch jene besonderen Anspriche zu erflllen, wie sie in § 19 Minderheiten-Schulgesetz
idF BGBI. Nr. 326/1988 vorgesehen sind.

Diese Anderungen bzw. Neuerungen im Minderheiten-Lehrplan kommen in der Novelle

BGBI. Nr. 511/1988 zum Ausdruck und betreffen insbesondere folgende Bereiche:

» Auf Lehrplanebene kam es zu einer sinnvollen pidagogischen Interpretation der im
Minderheiten-Schulgesetz vorgesehenen MaBnahme von zwei Lehrern in einer
Klasse. Insbesondere wurde im Lehrplan die Zusammenarbeit der beiden Lehrer bzw.

Lehrerinnen konkretisiert.
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Eine ebensolche Konkretisierung und Interpretation wurde bei den im Gesetz gefor-

derten klassenubergreifenden und gemeinschaftsfordernden MaBnahmen geleistet.

Der Wert der Zweisprachigkeit wurde im allgemeinen Bildungsziel der Minderheiten-

Volksschule deutlich hervorgehoben.

Die Intentionen des Interkulturellen Lernens wurden sowohl als eigenes Unterrichts-

prinzip als auch im allgemeinen Bildungsziel der betreffenden Schulart verankert.

Im Lehrplan fur das Minderheiten-Schulwesen wurde in den didaktischen Grund-

satzen erstmals der Versuch unternommen, zweisprachigen Unterricht aus metho-

disch-didaktischer Sicht zu beschreiben.

In den Lehrplan der allgemeinen Volksschule wurden mit der Novelle v. 4. Juli 1991,

BGBI. Nr. 439/1991,

- die Intentionen des Interkulturellen Lernens sowohl als eigenes Unterrichts-
prinzip als auch in das allgemeine Bildungsziel aufgenommen

- das Sprachangebot der verbindlichen Ubung “Lebende Fremdsprache” Uber An-
regung der Kommission auf die Sprachen der Volksgruppen in Osterreich sowie
auf die der Nachbarstaaten ausgeweitet und zusatzlich eine unverbindliche
Ubung “Lebende Fremdsprache” geschaffen.

In den Lehrplan der Hauptschule wurde Interkulturelles Lernen als Unterrichtsprinzip

ebenfalls aufgenommen und im allgemeinen Bildungsziel festgeschrieben.

Derzeit liegen fur den Unterrichtsgegenstand "Deutsch, Slowenisch, Lesen, Schrei-

ben” bzw. “Deutsch, Slowenisch, Lesen” in der Minderheiten-Volksschule nur Lehr-

planentwurfe vor. Nach Meinung der Kommission sollten diese vor dem In-Kraft-

treten aber noch im Rahmen von Schulversuchen im Schuljahr 1991/92 erprobt

werden.

Das Unterrichtsprinzip Interkulturelles Lernen sollte so rasch wie méglich auch in den

Lehrpléanen der anderen Schularten verankert werden.
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4. ZUR ENTWICKLUNG DER DIDAKTISCHEN WERKSTATTEN

4.1 Aufgabe und Vorbilder

Der vom Gesetzgeber (BGBI. Nr. 326/1988, Art. |, P. 5) ergangene Auftrag zur Fortbildung
der Zweitlehrer wurde durch die Einrichtung der Didaktischen Werkstatten in ein fir
Osterreich neues, umfassender konzipiertes Modell eingebunden, in welches auch die
Klassenlehrer einbezogen sind. Generelle Aufgabe dieser Didaktischen Werkstatten ist es,
einen ganz bestimmten, diesem Gesetz angemessenen Typ von Lehrerfortbildung zu er-
moglichen:

Lehrerfortbildung als “training on the job” im Werkstattenbetrieb.

Die urspringliche Idee war es, weitgehend selbstorganisierte Arbeitsgruppen einzurich-
ten, die anhand ihrer aktuellen Probleme im Unterricht Losungen entwickeln sollten:
psychosoziale, didaktische, padagogische, organisatorische. in unmittelbarer Kenntnis der
Probleme ihrer Kleinregion und in Kenntnis der Situation der betroffenen Eltern und
Schiler sollten sie dem neuen Schulmodell jenes Leben einhauchen, das ein geschriebener

Gesetzestext nicht vermitteln kann.

Diese Art der Lehrerfortbildung hat internationale Vorbilder. In Deutschland, in ltalien,
in England und in anderen Staaten tendiert man immer mehr zu diesem Modell, da es
motivierend und effizient ist. Es entsteht bei Lehrern mehr Berufszufriedenheit und
starkere Identifikation mit innovativen Aufgaben als im Rahmen klassischer Fortbil-
dungsseminare. Natdrlich kann man von den im Bereich des zweisprachigen Schulwesens
vor etwa eineinhalb Jahren eingerichteten Didaktischen Werkstatten nicht erwarten, sie
wirden gleich im ersten Jahr ihres Bestehens die hohe Qualitét ihrer internationalen
Vorbilder erreichen. Es geht daher im folgenden nicht darum, sie mit einer Latte zu mes-
sen, die ihnen (noch) zu hoch sein m:.3. Wohl aber gilt es zu fragen, ob die wesentlichen
Intentionen solcher Einrichtungen, namlich die Entwicklung von Selbstorganisations- und

Selbsthilfekompetenzen, zumindest in Ansatzen eingelést werden konnten.
4.2 Entwicklung und erste Erfahrungen

Nach Phasen der distanzierten und der teilnehmenden Beobachtung (unter anderem
Besuch der “Kommission” in verschiedenen Didaktischen Werkstatten am 20. 6.1989),
nach Gruppendiskussionen und Einzelgesprichen mit betroffenen Lehrern und nach
einem Interview mit wissenschaftlichen Betreuern zweier Werkstitten sowie nach Vorlie-

gen konkreter Arbeitsergebnisse (insbesondere Arbeitsmaterialien), 148t sich ein einiger-
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maBen differenziertes Bild uber die Genese, die Arbeitsweise, die Erfolge und Probleme

sowie Uber die Zukunftsaussichten dieser Didaktischen Werkstatten gewinnen.

Als sie zu Beginn des Schuljahres 1988/89 eingerichtet wurden, erlebten vor allem jene
zweisprachigen Lehrer, die in der Auseinandersetzung um das neue Schulgesetz aktiv
gegen die Einfuhrung des jetzt geltenden Gesetzes Stellung genommen hatten, diese
neue Form der Weiterbildung wie ein Zeichen ihrer politischen Niederlage und waren
daher zu befangen, um wirklich aufgeschlossen von diesem modernen Angebot Gebrauch
zu machen. Grindungssitzungen der Werkstatten fanden zum Teil in einem sehr konflikt-
reichen Klima statt, in dem viele Lehrer der slowenischen Volksgruppe nachdrucklich ihr
MiBtrauen gegeniber dem neuen Gesetz, der neuen Form der Lehrerfortbildung und dem

Zweilehrer-System duBerten.

DaB trotz dieses schwierigen, mit manchen MiBtrauensduBBerungen belasteten Starts in
vielen Werkstétten eine relativ positive (mancherorts sogar eine uneingeschrankt positive)
Arbeitsatmosphére entstehen konnte, durfte auf mehrere Ursachen zurtickzufuhren sein.
Hier sind die am haufigsten genannten aufgelistet:

» positive Einstellung der Schulleiter am Ort der Werkstatte; es war hilfreich, wenn sich
die Schulleiter in der schwierigen Anfangsphase mit dem Gedanken der Werkstatte
identifizierten und dies auch éffentlich zeigten

» das Engagement der Leiter der Werkstatten; es war gunstig, daB die Leiter der Didak-
tischen Werkstatten einvernehmlich festgelegt bzw. fallweise sogar gewahlt wurden
und aus dem Kreis der zweisprachigen Lehrer kamen

» gruppenpdadagogische Kompetenz der wissenschaftlichen Betreuer; entscheidend
war, wenn es den Betreuern*) gelang, mit dem Widerstand zu arbeiten, statt ihn zu
ignorieren

» Interesse der Klassenlehrer; es signalisierte den Zweitlehrern die Bedeutung der Werk-
statte (Beilage 16)

» Wegbleiben der scharfsten Kritiker nach der ersten oder zweiten Sitzung (zum Teil als
Boykott-MaBnahme gedacht).

Wo alle diese Ursachen zusammenspielten, entstand ein gedeihliches Klima. In manche
Werkstatten kommen manchmal sogar Lehrer anderer Werkstatten oder auch einspra-

chiger Schulen zu Besuch, was als besonders positives Zeichen gewertet werden kann.

*) Nurin einem Fall verfagte der wissenschaftliche Betreuer Gber ausreichende Slowenischkenntnisse.
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4.3 Aktivitaten

Ubereinstimmend wird berichtet, dafB in fast allen Werkstatten vor allem Unterrichtsmate-

rialien und Spiele produziert wurden. Dies 1&8t sich auf verschiedene Weise deuten:

Deutungsmoglichkeit 1:

Es gibt zuwenig didaktische Hilfen fiir den zweisprachigen Unterricht, es herrscht eine

Mangelsituation, die zu beheben fir alle ein Bedurfnis ist.

Deutungsmoglichkeit 2:

Das Entwickeln von Unterrichtsmaterialien ist eine die Praxis mit der Theorie verbindende
Tatigkeit, die Lehrern eine ganz spezifische, teilweise auch kreative Auseinandersetzung
mit Unterrichtsfragen ermoglicht. Diese ist spannender als Theoriearbeit und befriedigen-
der als Praxisreflexion. Das eigenstandige Entwickeln von Unterrichtsmaterialien kann als
originarer Ausdruck padagogischen Denkens und padagogischer Intentionen des Lehrers
gesehen werden. Darin steckt moglicherweise aber auch ein Moment von unbewuBter
Flucht vor der viel heikleren Aufarbeitung von Konflikten und Problemen, die aufgrund
der neuen Unterrichtssituation haufig und auch belastender als friGher auftraten, zumin-
dest in den Anfangsphasen. Wissenschaftliche Betreuer berichten, da8 zu Beginn solche
Probleme sehr wohl thematisiert wurden, dann aber zunehmend aus der Gruppe ausge-
lagert und in die Privatheit zwischen Betreuer und Betroffenen verschoben wurden, da@3
also statt Konfliktbearbeitung als 6ffentlicher Diskurs quasi Therapeutisierung des Diskur-
ses erfolgte, was andererseits durch umso eifrigere Materialentwicklung kompensiert

wurde.

Vermutlich haben beide Deutungsvorschlage Gultigkeit. Das Verdienst der Materialent-
wicklung ist es, fir alle Lehrer eine solide, nitzliche und nicht zuletzt auch lustvolle Basis
handelnder Begegnung zu bilden, eine Art themenzentrierte interaktion. Vorsicht scheint
jedoch davor am Platze, daB sich die Entwicklungsarbeit totlaufen kénnte, wenn nicht
andere, neue Aspekte und Aktivititen (sowohl theorie- als auch praxisgestutzt) einge-
bracht werden. Nicht ganz unbedenkiich dirfte es sein, wenn vor lauter Entwicklungseifer

die Aufarbeitung von psychosozialen Problemen zu kurz kdme.

Manche Lehrer auBern Skepsis gegeniiber dem Vorschlag, eine zentra! koordinierte Mate-
rialienbank einzurichten, die ein Tauschbtiro fir alle Lehrer im zweisprachigen Schulge-
biet werden kdnnte. Sie geben ihre Materialien aus verschiedenen Grinden nicht gerne
aus der Hand und scheinen auch nicht allzusehr daran interessiert zu sein, von anderswo

Materialien zu beziehen. Die Vermutung liegt nicht ganz ferne, daB der "Aggregat-
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zustand” der Werkstattprodukte einen solchen Tausch eher problematisch erscheinen
1aBt, handelt es sich doch weitgehend um Halbfertigprodukte, denen man wohl noch kein
eigenes Leben zutraut, sobald sie von den Autoren getrennt wie Waren gehandelt

werden.

Eine zweite ubereinstimmende Beobachtung betrifft die Entwicklung von Kooperations-
fahigkeit. Wahrend zu Beginn vor allem die Beziehungen zwischen Klassenlehrer und
Zweitlehrer Probleme aufwarfen - manchmal geradezu Krisen herbeifuhrten -, berichten
nunmehr die wissenschaftlichen Betreuer, mit denen das Interview gefuhrt wurde, daB in
den Werkstatten zunehmend mehr Positives dariber zu horen ist. Dies deckt sich im
ubrigen mit Aussagen solcher Klassenlehrer, die die Werkstatten aus grundsatzlichen
Uberlegungen nicht besuchen. Es sei sogar schon mehrfach geduBert worden, daB man
nie mehr alleine unterrichten wolle, so gut habe sich das Team-Teaching bewahrt. Im
Rahmen der Werkstatten wurde bereits diskutiert, daB man sich gegenseitig im Unterricht
besuchen sollte, um voneinander zu lernen, wie man mit diesem Team-Teaching in der
Praxis am besten zu Rande kommt. Es gab sogar Lehrerteams, die bereit waren, Kollegen
und Kolleginnen in ihren Unterricht einzuladen. Die Frage von Hospitationen durch Leh-
rerkolleginnen und -kollegen sollte einer grundsatzlichen Klarung unterzogen werden, da

vereinzelt rechtlich-organisatorische Hindernisse gesehen werden.

4.4 Ungeloste Probleme

Trotz der doch vorwiegend positiven Einschatzung der Werkstatten durch Betroffene
(nicht durch alle) und durch wissenschaftliche Betreuer bleiben unter dem Strich einige
ungeldste Probleme. Das heikelste scheint zu sein, daB die Zweitlehrer zum Besuch
verpflichtet sind, die Klassenlehrer jedoch nicht. Dieser Eindruck des Zwanges hangt
gleichsam wie ein Damoklesschwert Uber dem Projekt. Ein Betreuer formulierte dies so,
daB er um die positive Entwicklung der Didaktischen Werkstatten furchte, wenn immer
mehr kommen muBten und immer weniger kommen wollten. In diesem Zusammenhang
ware insbesondere auch zu klaren, ob die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen iber
die Ausbildung und Fortbildung der Zweitlehrer mit dem nunmehr gegebenen Stand der
Integration dieser Ausbildung in den Studienplan der Padagogischen Akademie Gber-
haupt noch einen verbindlichen Besuch notwendig machen.

Ein weiteres Problem wird in einer “Sparsamkeit am falschen Platz” gesehen: Wenn sich
z.B. die Lehrer einer Werkstatte nach langerer Beratung dazu durchringen, ein Wochen-
endseminar mit Selbsterfahrung und themenzentrierter Interaktion zu riskieren (und ein
Risiko - aber ein positiv zu bewertendes, weil es viel Identifikation mit dem Anliegen der

Werkstattenarbeit bringt - ist dies allemal fir jeden, der Gruppendynamik nur vom Héren-
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sagen kennt), wenn also Lehrer die Planung eines solchen riskieren, nur um dann zu erfah-
ren, daB ein wirklich guter Trainer leider zu teuer sei, so wird hier am falschen Platz ge-
spart. Denn was hier im Moment investiert wirde, kame langfristig gerade bei dieser Form

der Lehrerfort- und -weiterbildung sicherlich mehrfach herein.

SchiieBlich wird von fast allen (auch von den interviewten wissenschaftlichen Betreuern)
der 14-Tage-Rhythmus als zu groBBe Belastung empfunden. Einhellige Meinung: Ein Tref-

fen pro Monat mufite genlgen.

4.5 Zukunftsperspektiven

Weche Zukunftsperspektiven lassen sich ausmachen? Im Gesprach mit wissenschaftlichen
Betreuern kristallisierten sich ein paar Tendenzen heraus, die hier kurz skizziert werden

sollen:

® Fragen der Organisationsentwicklung sind starker zu bericksichtigen. Ziel sollte eine
starker innengesteuerte Weiterentwicklung der Didaktischen Werkstatten sein. Es
ware wichtig, einen harten Kern von Personen aus dem Teilnehmerkreis zu biilden, die
mit groBem Engagement mitarbeiten. Sie sollten ein langfristiges, qualitativ an-
spruchsvolles, von ihnen mitbestimmtes und mitgestaltetes Fortbildungsprogramm
besuchen konnen und zu Multiplikatoren ausgebildet werden, die im Bereich ihrer
Schule die Kollegen unmittelbar beraten und unterstitzen kénnen.
Wer, aus welchen Grinden auch immer, bei diesem inneren Kreis nicht dabei sein
kann oder will, soll zumindest einmal pro Semester an einem von den Teilnehmern ge-
stalteten Nachmittag teilnehmen, um zu erfahren, woran gearbeitet wird und welche

Produkte bereits entstanden sind.

Besonders wichtig ist es, daB3 der innere Kreis der Mitarbeiter kein Exklusivzirkel wird,
sondern fur jeden, der langerfristig mitarbeiten will, offenbleibt.

® Die Gruppenidentitat der Beteiligten muB gestarkt werden. Dazu sind in den Anfangs-
phasen gruppenpadagogische Seminare und Veranstaltungen zur Organisationsent-
wicklung unerlaBlich. Erst wenn ein Wir-Gefiihl entsteht und die Betroffenen zu Sub-
jekten ihrer Fortbildung werden, kann das den Werkstatten zugrundeliegende Fort-

bildungskonzept voll aufgehen.

® Statt der bisher existierenden Verpflichtung zur Teilnahme der Zweitlehrer sollte ein

System der positiven Verstarkung fur regen Besuch sorgen. Darunter kénnte man
verstehen:
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» einen Nachweis fur langerfristige Mitarbeit, der als Bonus flr verschiedene Wege
der beruflichen Weiterentwicklung dienen kénnte

» ein motivierendes langfristiges Programm mit Projektcharakter

» Anerkennung fur geleistete Arbeit, aber eher nicht in Form von Geld-, sondern

von 6ffentlicher Zuwendung: Wer etwas produziert, sollte die Moglichkeit haben,
dies auch éffentlich vorzustellen und dadurch auch 6ffentliche Rickmeldung zu

bekommen.

4.6 Vorschlage

Zusammenfassend wird von der Kommission vorgeschlagen:

»

Mit der Integration der Ausbildung der Zweitlehrer in den Studienplan der Padagogi-
schen Akademie erscheint der Zeitpunkt erreicht, ab dem der Besuch von Fortbildungs-
veranstaltungen (insbesondere der Didaktischen Werkstatten) generell (fur Zweitleh-
rer und Klassenlehrer) freiwillig erfolgen sollte. Aufgrund der zuruckliegenden Erfah-

rungen wird davon ausgegangen, daB auch bei Freiwilligkeit ein GroBteil der Lehrer

das Angebot der Didaktischen Werkstatten nutzen wird.

Nachdem die Einrichtung der Didaktischen Werkstatten als abgeschlossen betrach-
tet werden kann, sollten nun auch vermehrt Wege beschritten werden, die eine
starkere "Innensteuerung” (durch die Teilnehmer selbst) im Bereich der Planung
und Durchfuhrung erlauben.

Grundséatzlich sollte die Méglichkeit der zweisprachigen Kommunikation in den
Didaktischen Werkstatten unter Berucksichtigung der sprachlichen Fahigkeiten der
Teilnehmer bestehen und geférdert werden.

Nach der begrindeten und erfolgreichen Hauptorientierung der Arbeit in den
Didaktischen Werkstatten an der Aufgabe einer gemeinsamen Materialentwicklung
sollten nun auch andere Zielstellungen bericksichtigt werden.

Auch wenn derzeit hinsichtlich einer zentralen Zusammenfassung der Arbeits-
materialien fur den Unterricht keine einheitliche Meinung besteht, so sollten doch
Formen der Koordination und des erleichterten Zugangs zu den Entwicklungsergeb-
nissen fur alle interessierten Lehrer gefunden werden.

Auch die Unterrichtsmaterialien, die auBerhalb der Didaktischen Werkstitten von
bestehenden Lehrerarbeitsgemeinschaften entwickelt wurden, sollten allen Lehrern
im “Geltungsbereich” zuganglich gemacht werden.

Fur die Ausstattung der Didaktischen Werkstatten ist die erforderliche finanzielle
Abdeckung sicherzustellen.

Neben der Arbeit in den Didaktischen Werkstatten kommt der Fortbildungsarbeit
fur die betroffenen Lehrer am Padagogischen Institut ebenfalls groBe Bedeutung zu
(siehe hiezu auch Kapitel 10.4).
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5. ZWEITLEHRERAUSBILDUNG
5.1 Rechtliche Grundlagen und administrative MaBnahmen

Die Neugestaltung der zweisprachigen Volksschule in Karnten wurde durch umfassende

MafBnahmen der Lehreraus- und -fortbildung begleitet.

Im § 19 (2) des Minderheiten-Schulgesetzes fur Karnten (BGBI. Nr. 326/1988) ist die Zweit-

lehrerausbildung folgend geregelt:

”(2) Den gemaf § 16 a Z 3 zu bestellenden Zweitlehrern ist an der Pidagogischen Akademie
bzw. am Piadagogischen Institut des Bundes in Karnten in speziellen Vorbereitungs- und
Fortbildungskursen Theorie und Praxis der Teamarbeit, soziales Lernen als Unterrichts-
prinzip und Wissen iiber das Kulturgut der Slowenen unter besonderer Bericksichtigung
von Gemeinsamkeiten zu vermitteln. Weiters sind ihnen auf freiwilliger Basis Sprachkurse

in Slowenisch anzubieten.”

In Anbetracht des Realisierungsdrucks erfolgte die Zweitlehrerausbildung auf zwei
Ebenen. Vorbereitend auf die Schuljahre 1988/89, 1989/90 und 1990/91 wurde die Aus-
bildung der Zweitlehrer vorwiegend durch das Péddagogische Institut des Bundes in Karn-
ten getragen. Diese Ausbildung bestand aus je einem Vorbereitungskurs im Ausmaf3 von
ca. 100 Stunden (siehe Beilage 10). DarUber hinaus wurden die Zweitlehrer angehalten,
die regelméBig stattfindenden Fortbildungsveranstaltungen fir Kiassen- und Zweitlehrer
in den Didaktischen Werkstatten*) zu besuchen. Durch den Besuch der und die Mitarbeit
in den Didaktischen Werkstatten sollte die im Vorbereitungskurs begonnene Zusatzausbil-

dung in eine permanente Fortbildung GUbergefiihrt werden.

Parallel dazu wurde an der Padagogischen Akademie in Klagenfurt fur interessierte Stu-
denten ab dem Schuljahr 1988/89 die Zusatzausbildung “Zweitlehrer” angeboten.**)

Umfassendes Ziel aller Aus- und FortbildungsmaBnahmen warfist die Ausweitung und
Hebung der Handlungskompetenz all jener Lehrer, die im Geltungsbereich des Minder-

heiten-Schulgesetzes seit Beginn des Schuljahres 1988/89 auf der Grundlage der neuen

gesetzlichen Bestimmungen unterrichten.

Da von der Neuordnung der zweisprachigen Volksschule in Karnten Zweitlehrer und Klas-
senlehrer im gleichen Ausmaf3 betroffen sind (z. B. Teamarbeit, neue Lernkonzepte),
wurden die Aus- und FortbildungsmaBnahmen von Anfang an grundsatzlich beiden Leh-
rergruppen angeboten.

*)  Vergleiche dazu auch das Kapitel * Zyr Entwicklung der Didaktischen Werkstatten®, Seite 59 ff.
**) Vergleiche dazu * Die Zusatzausbildung fGr Zweitlehrer an der Padagogischen Akademie”, Seite 69.
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5.2 Die inhaltliche Struktur der Aus- und Fortbildung

Die Inhalte der Zweit- und Klassenlehrerausbildung sind im Minderheiten-Schulgesetz in

groben Zugen festgelegt:

» Theorie und Praxis der Teamarbeit

» Soziales Lernen als Unterrichtsprinzip

» das Kulturgut der Slowenen unter besonderer Beriicksichtigung von Gemeinsam-
keiten

» Sprachkurse in Slowenisch (auf freiwilliger Basis).
Die zeitliche Struktur der Zweitlehrerausbildung

Theorie und Praxis der Teamarbeit: 30 Stunden,
Soziales Lernen als Unterrichtsprinzip: 40 Stunden,
Kulturgut der Slowenen: 20 Stunden,
Sprachkurse: 20 Stunden.

Die Schwerpunkte “Theorie und Praxis der Teamarbeit” und "Soziales Lernen als Unter-
richtsprinzip” wurden grundsatzlich allen Zweitlehrern und allen betroffenen zweispra-

chigen Klassenlehrern angeboten.

Die Bereiche “Kulturgut der Slowenen” und "Slowenischsprachkurs” waren nur fur Zweit-

lehrer vorgesehen.
5.3 Die didaktische Struktur der Zweitlehrerausbildung

Als Referenten, Koordinatoren und Demonstratoren waren Professoren der Padagogi-
schen Akademie, Vertreter der Schulaufsicht, Psychologen und Praktiker tatig, wobei

Ausgewogenheit bezuglich der Einsprachigkeit und der Zweisprachigkeit gegeben war.

Die einzelnen Ausbildungseinheiten wurden generell von zwei Referenten gestaltet; es
sollte demonstriert werden, wie Unterricht im Team gestaltet werden kann.

GroBer Wert wurde ferner auf vielféltige Partnerarbeit der Teilnehmer gelegt. Damit
wurde beabsichtigt, daB Zweitlehrer/Klassenlehrer in intensiver gemeinsamer Arbeit

psychosoziale Erfahrungen sammeln und einander kennenlernen konnten.
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5.4 Erfahrungen mit der Zweitlehrerausbildung fir das Schuljahr 1988/89

Die Vorbereitung und Durchfihrung der Zweitlehrerausbildung fur das Schuljahr 1988/89
stand unter groBem Zeitdruck.

Mit dem ersten Teil der Ausbildung wurde bereits im Juni 1988 begonnen. An einem Nach-
mittag pro Woche wurden fur Zweitlehrer und Klassenlehrer an zwei Standorten die

ersten AusbildungsmaBnahmen angeboten.

Am Beginn des Schuljahres 1988/89 waren also die unmittelbar betroffenen Klassen- und
Zweitlehrer mit den notwendigsten Einstiegsinformationen vertraut, grundlegende Ein-
stellungen zur Innovation konnten jedoch nicht ausreichend verandert werden. Rick-
blickend soll auch darauf verwiesen werden, daB die Ausbildungsangebote nicht von allen
Betroffenen positiv aufgenommen wurden. Vor allem in der Anfangsphase gab es auch
NegativauBerungen, welche sich zum Teil auf das Curriculum bezogen, vorwiegend aber
durch die Widerstande gegen die Neuregelung des Minderheiten-Schulwesens begrundet

waren. Diese Kritiken nahmen jedoch im Verlauf der Lehrgénge deutlich ab.

Klassen- und Zweitlehrer, die Uber weite Strecken im Lehrgang gemeinsam tatig waren,
haben einander besser kennen - und woh! auch schiatzen gelernt, sodaB gegen Ende der
Vorbereitungskurse erreicht werden konnte, daB3 die Klassen- bzw. Zweitlehrer ihre
“Partner” fur die gemeinsame Unterrichtsarbeit seibst fanden und sich eigenstandig den
einzelnen Schulen zuordneten. Unerwlinschte Zuteilungen von Zweitlehrern an einzelne
Schulen konnten daher weitgehend unterbleiben. Seitens der Schulabteilung des Amtes
der Karntner Landesregierung wurden alle "Partnerwiinsche” grundsatzlich akzeptiert. Es
soll auch nicht unerwéhnt bleiben, daB alle in Dienst gestellten Zweitlehrer den auf frei-
williger Basis angebotenen Slowenischsprachkurs im Rahmen der VorbereitungsmaB-

nahmen besucht haben.

Alle weiteren MaBnahmen der Klassen- und Zweitlehrerfortbildung erfolgten wahrend

des Schuljahres in regelmaBigen Abstanden in den Didaktischen Werkstatten.*)
5.5 Erfahrungen mit der Zweitlehrerausbildung fiir das Schuljahr 1989/90

Die Zweitlehrerausbildung fur das Schuljahr 1989/90 konnte unter wesentlich gunstigeren
Bedingungen erfolgen. Fur Planung, Vorbereitung und Durchfuhrung der einzelnen Aus-
bildungsmaBnahmen stand mehr Zeit zur Verfigung. Viele Neuerungen haben sich

bereits im Schuljahr 1988/89 in der Praxis bewahrt, sodaB auch die Widerstiande gegen die

*) Vergleiche dazu auch das Kapite! "Zur Entwicklung der Didaktischen Werkststten®, Seite 59 1.
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Neuregelung insgesamt stark abgenommen haben. Unter dieser gednderten Sichtweise
wurde, auf den Erfahrungen des Vorjahres aufbauend, die Zweitlehrerausbildung fur das
Schuljahr 1989/90 ohne nennenswerte Schwierigkeiten durchgefuhrt.

Die Ausbildung erfolgte diesmal in zwei Teilen. Der erste Teil wurde in der letzten Schul-
woche vom 3. bis 6. Juli 1989 (1. Padagogische Woche) ganztagig und der zweite Teil in
der letzten Ferienwoche (2. Pddagogische Woche) vom 4. bis 8. September 1989 ange-
boten.

Auch diesmal besuchten alle in Dienst gestellten Zweitlehrer den angebotenen Slowe-
nischsprachkurs.

Zusatzlich wurden diverse Informations- und Diskussionveranstaltungen fur alle Teilneh-
mer an der Zweitlehrerausbildung durchgefihrt.

An der Ausbildung fur das Schuljahr 1989/90 nahmen 43 Zweitlehrer und 32 zweisprachige
Klassenlehrer teil.

Erfreulicherweise muBten auch im Schuljahr 1989/90 seitens der Behérde keinerlei
"Zwangszuteilungen” von Zweitlehrern erfolgen. Wie im Jahr zuvor fuhrte das gemeinsa-
me Téatigsein von Klassenlehrern und Zweitlehrern wéhrend der gesamten Ausbildungs-

zeit dazu, daB Kollegen ihre Partner gleich fanden.

Alle weiteren, die Reform der zweisprachigen Schule stutzenden und begleitenden MaB-
nahmen wurden auch im Schuljahr 1989/90 weitgehend in den Didaktischen Werkstatten

wahrgenommen.
5.6 Die Zweitlehrerausbildung fiir das Schuljahr 1990/91

Auch im dritten EinfUhrungsjahr muBte durch das Pddagogische Institut eine Zweitlehrer-
ausbildung eingerichtet werden, da die Zahl der Zweitlehrerabsolventen an der Padagogi-
schen Akademie in Klagenfurt gering ist (Im Schuljahr 1988/89 waren es drei, im Schuljahr
1989/90 sechs Absolventen.). Der zusétzliche Bedarf an Zweitlehrern fur das Schuljahr
1990/91 konnte daraus allein nicht gedeckt werden.

Daher wurde vom Padagogischen Institut ein weiterer Ausbildungskurs angeboten. In der
Zeit von Mitte April 1990 bis Ende Juni 1990 fanden in der Form von Nachmittags- und
Abendveranstaltungen Ausbildungskurse statt. Die inhaltliche und didaktische Gestaltung
blieb nahezu unverindert. Dieses zusatzliche Ausbildungsangebot wurde von gleich vie-

len Zweitlehrern wie Klassenlehrern wahrgenommen.
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5.7 Die Zusatzausbildung fiir Zweitlehrer an der Pddagogischen Akademie

An der Pddagogischen Akademie wird seit dem Wintersemester 1988 fur Studierende der
Volksschullehrerausbildung eine Zusatzausbildung zum Zweitlehrer fur den Einsatz im

Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes angeboten.

Nach Gesprachen mit dem in dieser Frage federfuhrenden Zentrum fur Schulversuche und
Schulentwicklung, mit Vertretern der Abt. VIi des Landesschulrates fur Karnten (Minder-
heitenabteilung) sowie mit Professoren der Ausbildung zum zweisprachigen Lehrer an der
Padagogischen Akademie wurde nach Rucksprache mit dem fur Padagogische Akademien
zustandigen Referenten des Bundesministeriums flr Unterricht, Kunst und Sport ein Stu-
dienkonzept erarbeitet. Seither wird dieses Konzept in der Praxis erprobt, und es findet

die Zustimmung aller Beteiligten, sowohl der Professoren als auch der Studierenden.

Aufgrund der in bisherigen Lehrgdngen gesammelten Erfahrungen wurden ein Lehrplan
und eine revidierte Stundentafel fir diese Zusatzausbildung entwickelt. Beide konnten
mit Ende des Sommersemesters 1990 dem Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und

Sport zur Genehmigung vorgelegt werden.

Die Zusatzausbildung zum Zweitlehrer wird als begleitendes Studium fir Volksschullehrer
wahrend der gesamten Studiendauer - also durch 6 Semester - angeboten. Fir die beiden
ersten Durchgange wurden zusatzlich eine geraffte Form in vier Semestern (fur Studieren-
de, die sich im Wintersemester 1988/89 bereits in ihrem dritten Studiensemester befanden)
und eine in zwei Semestern (fur Studierende, die sich im Wintersemester 1988/89 bereits
im funften Studiensemester befanden) angeboten, um den dringenden Bedarf an Zweit-

lehrern in der Anfangsphase mit abdecken zu helfen.

An der Padagogischen Akademie des Bundes in Karnten haben die Zusatzausbildung zum
Zweitlehrer far den Einsatz im Geltungsbereich des Minderheiten-Schulgesetzes abge-
schlossen:

Studienjahr 1988/89: 3 Studierende

Studienjahr 1989/90: 6 Studierende

Die Zahl der Studierenden, die im Sommersemester 1991 dieses Zusatzstudium in
Anspruch nahmen:

VI. Semester: 6 Studierende (StudienabschluB voraussichtlich im Sommer 1991)

IV. Semester: 7 Studierende (StudienabschluB voraussichtlich im Sommer 1992)

Il. Semester: 14 Studierende (StudienabschiuB voraussichtlich im Sommer 1993)
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5.8 Ausbildung zum zweisprachigen Lehrer fiir Absolventen des

Zusatzstudiums zum Zweitlehrer (Bausteinsystem)

Auf Anregung der Kommission fur Angelegenheiten des Minderheiten-Schulwesens in

Karnten wurde aufgrund von Beratungen der Experten an der Pddagogischen Akademie

des Bundes in Karnten ein Konzept erstellt. Dieses Konzept wird seit Beginn des Sommer-

semesters 1991 realisiert (siehe Beilage 13).

Der Ausbildungsplan umfaBt folgende vier Bereiche:

»

Aufgrund der bisherigen Erfahrungen werden die Ausbildungsbereiche “Kulturgut
der Slowenen unter besonderer Berucksichtigung von Gemeinsamkeiten”, “Theorie
und Praxis der Teamarbeit” sowie der Sprachkurs in Slowenisch fir auBerordentlich
wichtig erachtet und sollten daher auch in Zukunft Bestandteil des Ausbildungspro-
grammes bleiben.

D. h. sowohl die Fortbildung des Klassenlehrers als auch die Ausbildung des Zweit-
lehrers sollten z. B. Uber eine gewisse Zeit gemeinsam erfolgen. Dies kdnnte dadurch
erreicht werden, daBB gegen Ende der Ausbildungszeit zwei Stunden Unterrichtspraxis
in den Didaktischen Werkstéatten absolviert werden konnen.

Da in Zukunft in verstarktem MaBe damit zu rechnen ist, daB sich sowoh! Klassen-
lehrer als auch Zweitlehrer gemeinsam im Stadium der Ausbildung befinden kénnen,
erscheint es zweckmaBig, die Ausbildungsbereiche "Theorie und Praxis der Team-
arbeit” sowie “Soziales und interkulturelles Lernen” fur beide Lehrergruppen gemein-
sam anzubieten.

Im Hinblick auf den Mangel an ausgebildeten Klassenlehrern sowie auf die Méglich-
keiten eines flexibleren Einsatzes und einer gréBeren Berufszufriedenheit sollten
Zweitlehrer seitens der Schulbehérde besonders zum Erwerb der Qualifikation zum
zweisprachigen Lehrer in der Form eines Bausteinsystems motiviert werden (vgl. hiezu
Beilage 13).

Dieses enthalt nur formale Vorschlage und orientiert sich an den Didaktischen Grund-
satzen des Lehrplans fur die Padagogische Akademie. Die Zugangsvoraussetzungen in
der Form einer Uberprifung stehen im Einklang mit § 14 der Studienverordnung und

dienen der Qualitatssicherung. Die Maglichkeit einer Dispenspriifung ist vorgesehen.
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5.9 Zusammenfassung

» Die inhaltliche Struktur der Zweitlehrerausbildung entspricht jenen Zielvorstellungen
und Vereinbarungen, die bereits 1987 im sogenannten Zwischenbericht der Experten-
kommission beim Bundesministerium fur Unterricht, Kunst und Sport zu Fragen des
Minderheiten-Schulwesens in Kérnten (siehe Beilage 3) formuliert und in das Minder-
heiten-Schulgesetz aufgenommen wurden. Dieses Ausbildungskonzept hat sich uber
weite Strecken bewahrt.

» Das Angebot der Slowenischkurse wurde vom allergroBten Teil der kinftigen Zweit-
lehrer angenommen.

» Die Vermittiung der Schwerpunkte “Theorie und Praxis der Teamarbeit” und
"Soziales Lernen als Unterrichtsprinzip” gemeinsam fur Zweitlehrer und Klassenleh-
rer sollte auch fur die Zukunft gesichert werden. Dies erscheint umsomehr erforder-
lich, als eine ausdruckliche Verpflichtung zur Zusammenarbeit zwar in den Lehrpla-
nen enthalten, nicht aber im Minderheiten-Schulgesetz verankert ist.

» Die Verlagerung der Zweitlehrerausbildung an die Pddagogische Akademie und die
Entwicklung eines "Bausteinsystems” (das einen schrittweisen Erwerb der Qualifika-
tion zum Lehrer fur den zweisprachigen Unterricht erméglichen soll) bietet fur die
Zukunft zunehmend die Chance, Zweitlehrer mit einer erweiterten Qualifikation
einsetzen zu konnen. Damit werden wesentliche Voraussetzungen fur eine Weiter-

entwicklung der Teamarbeit zwischen den beiden Lehrern geschaffen werden.
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6. FRAGEN DES ZWEITLEHREREINSATZES

6.1 Ubernahme von Leiterreststunden und unverbindlichen Ubungen an
zweisprachigen Volksschulen durch den Zweitlehrer

6.1.1 Ausgangslage

Aus § 48 Abs. 5 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz 1984 ergibt sich als generelle Bestimmung
far alle Volksschulen, daB Leiter an Volksschulen bis zu acht Klassen zu einer regelméaBigen
Unterrichtserteilung mit einer verminderten Lehrverpflichtung verpflichtet sind. Die aus
dieser Regelung resultierenden "Leiterreststunden” (nicht vom Schulleiter zu haltende

Stunden in der Klasse) werden durch einen weiteren Volksschullehrer gehalten.
6.1.2 Problemstellung

Wird bei den im Rahmen des zweisprachigen Unterrichts anfallenden Leiterreststunden
der Zweitlehrer eingesetzt, stellt sich somit die Frage, ob der Zweitlehrer, der im allgemei-
nen keine Lehrbefahigung fir den Unterricht in slowenischer Sprache besitzt, im Rahmen
dieser Leiterreststunden die zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schiler Gber-

haupt unterrichten darf.

Grundlage fur weiterfuhrende Uberlegungen mussen einerseits die Bestimmungen des
§ 16 Abs. 1 des Minderheiten-Schulgesetzes idF BGBI. Nr. 326/1988 sein (”. . . ist der gesamte
Unterricht auf der Vorschulstufe sowie auf den ersten drei Schulstufen in anndihernd
gleichem Ausmap in deutscher und slowenischer Sprache zu erteilen . . .”), andererseits § 48
Abs. 4a Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes 1984 idF BGBI. Nr. 326/1988 (”... wozu ihnen er-
forderlichenfalls vorrangig die Verwaltung von Lehrmittelsammlungen, Leiterreststunden

gemap Abs. 5, unverbindlichen Ubungen u.a. zu iibertragen sind”).

Entscheidende Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang vor allem dem § 16 des
Minderheiten-Schulgesetzes zu, da dieser grundlegende Bestimmungen fir die Gestal-
tung des zweisprachigen Unterrichts enthalt.

Der Kommission erscheint es von besonderer Bedeutung, daB die geltenden gesetzlichen
Bestimmungen daher nicht nur im Hinblick auf ihre Interpretierbarkeit Gberprift, sondern
auch an der Tauglichkeit fur eine sinnvolle unterrichtspraktische Umsetzung gemessen
werden. Es kénnte jedenfalls nicht akzeptiert werden, wenn eine zeitgemaBe Unter-
richtsdidaktik mit méglichen Interpretationen der gesetzlichen Bestimmungen in Wider-

spruch gerat.
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6.1.3 Zum Konfliktfall

Die Diskussion hat sich am ErlaB der Karntner Landesregierung vom 14. 9. 1988, Zahl
SchA-39/4/1988, entziindet, der folgende Aussagen enthalt:

"Die Vollbeschiftigung des Zweitlehrers ist wie folgt zu erreichen:

Einsatz als Zweitlehrer in der Klasse der niedrigsten Schulstufe(n), in welcher(n) zum zwei-
sprachigen Unterricht Angemeldete gemeinsam mit nicht Angemeldeten unterrichtet wer-
den (nicht jedoch in der Vorschulstufe) im Ausmap von ca. 14 Wochenstunden;

Zuteilung von jenen Leiterreststunden, die bei anderen klassenfihrenden Lehrern als Mehr-
dienstleistungen zu vergiiten waren;

Zuteilung von unverbindlichen Ubungen und Freigegenstinden;

Einsatz des Zweitlehrers in der nichsthoheren integriert gefiihrten Klasse bis zum Errei-
chen der fiktiven Lehrverpflichtung.

In Ausnahmefallen wird die Vollbeschiftigung des Zweitlehrers aufer nach Punkt 1 bis 3
auch durch Ubernahme einer Vorschulgruppe gesichert werden.”

Der ErlaB folgt im wesentlichen den Bestimmungen von § 48 Abs. 4a des Landeslehrer-
Dienstrechtsgesetzes, klammert allerdings die Verwaltung von Lehrmittelsammlungen aus
und reiht damit die Zuteilung von Leiterreststunden hoher.

Aufgrund dieses Erlasses Ubernahm der Zweitlehrer an einzelnen Minderheitenschulen
die Unterrichtsfihrung in bestimmten Unterrichtsgegenstidnden als Leiterreststunden. In
der Folge flhrte diese Verwendung zu massiver Kritik, die auch die Kommission zu einge-
henden Erérterungen veranlaBte.

Der Hauptpunkt der Kritik ist darin zu sehen, daB mit dieser Vorgangsweise in einzelnen
Unterrichtsgegenstanden ganzjéhrig kein zweisprachiger Unterricht durchgefuhrt wer-
den kann, da der Zweitlehrer hiefur nicht qualifiziert ist. § 16 Abs. 1 des Minderheiten-
Schulgesetzes wurde aus dieser Sichtweise als eine Regelung verstanden, die fiir den
gesamten Unterricht (also fir alle Unterrichtsgegensténde) einen im gleichen AusmaB in
deutscher und slowenischer Sprache gefiihrten Unterricht vorsieht.

Dem steht eine Interpetation entgegen, die die Unterrichtserteilung in Deutsch und

Slowenisch in annéhernd gleichem AusmaB, also nicht zwingend in allen Unterrichts-
gegenstanden, in den Vordergrund riickt.
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6.1.4 Rechtsexpertise

Am 20. 12. 1989 wurde von MR Dr. Jonak ein Gutachten vorgelegt, das der Beilage 14 zu
entnehmen ist. Im folgenden wird der Abschnitt IV “SchluBfolgerung” vollstandig wieder-

gegeben:

"IV. Schlupfolgerung:
1. Anfall von Leiterreststunden an Klassen mit zweisprachigem U nterricht:

Sofern ein Schulleiter mit einer Lehrbefihigung fir den zweisprachigen Unterricht in der
Vorschulstufe und den ersten drei Stufen der Grundschule in Klassen mit zweisprachigem
Unterricht als Klassenlehrer unterrichtet, konnen Leiterreststunden anfallen. Diese Leiter-
reststunden sind vorrangig an andere Lehrer der betreffenden Schule zu iibertragen, sofern

sich dadurch Mehrdienstleistungen vermeiden lassen.
2. Zuweisung von Leiterreststunden an den Zweitlehrer:

Péadagogisch zweckmafig erscheint es, daf Leiterreststunden in Klassen (Abteilungen von
Volksschulklassen) mit zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schiiler an Lehrer
iibertragen werden, die die zusatzliche Befahigung fir den zweisprachigen Unterricht be-
sitzen. Diese padagogische Richtlinie hat jedoch ihre Grenzen an zwingenden Rechtsvor-
schriften. § 48 Abs. 4a zweiter Satz LDG 1984 stellt eine derartige zwingende Vorschrift dar.
Ist die Verwendung des Zweitlehrers nicht durch den Einsatz in zwei Klassen (vgl. § 16a Z 3
zweiter Satzteil MGS) oder durch die Ubertragung der Verwaltung von Lehrmittelsamm-
lungen im vollen Ausmap der Lehrverpflichtung moglich, so sind ihm Leiterreststunden zu
tibertragen. (Beziglich des Einsatzes ist jedoch Punkt 3 zu beachten.)

3. Einhaltung des geforderten zweisprachigen Unterrichtes fir die hiezu angemeldeten
Schiiler:

Bei dem sohin bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen erforderlichen Einsatz des Zweit-
lehrers in Volksschulklassen (Abteilungen) mit zweisprachigem Unterricht ist zu beachten,
daf die Verpflichtung, wonach der gesamte Unterricht in annidhernd gleichem Ausmap in
deutscher und slowenischer Sprache zu erteilen ist, jedenfalls eingehalten wird. Hiebei soll
der Unterricht, der vom Zweitlehrer erteilt wird, nur den in deutscher Sprache erfolgenden
Unterrichtsteil umfassen. Der demnach vom Zweitlehrer zu iibernehmende Unterrichitsteil
kann entweder in der Form erfolgen, daf ihm einzelne Unterrichtsgegenstinde iibertragen
werden, welche unter Beachtung des § 16 Abs. 1 MGS nur in Deutsch unterrichtet werden,

oder in der Form, daff ihm ein bestimmtes Wochenstundenausmap in einzelnen Unterrichts-
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gegenstanden iibertragen wird, wobei darauf zu achten ist, daf das restliche Wochen-
stundenausmap jedenfalls den erforderlichen Anteil in slowenischer Sprache enthalt. Wel-
che der beiden Formen im Einzelfall gewahlt wird, wire nach Uberlegungen piadagogischer
Zweckmapigkeit am betreffenden Standort zu entscheiden. Fiir die Entscheidung ist der
Schulleiter aufgrund des § 9 Abs. 2 SchUG zustindig. Dadurch, daff der Schulleiter ohne-
hin im Regelfall Lehrer der betreffenden Klasse (Abteilung) ist, kann der pidagogisch
zweckmapigere Weg aus unmittelbarer Anschauung und damit besser gewdhlt werden.
Auperdem ist damit die Gewihr der Einhaltung der schulrechtlichen (einschlieflich der
minderheitenschulrechtlichen) sowie der dienst- und besoldungsmapigen Vorschriften un-

schwer iiberpriifbar.

Sofern der Zweitlehrer zusatzlich zum Klassenlehrer (Leiter) in einem Unterrichtsgegen-
stand unterrichtet, ist die Leistungsbeurteilung vom Klassenlehrer und Zweitlehrer einver-
nehmlich festzulegen. Kommt eine Einigung nicht zustande, so hat der Schulleiter iber die
Leistungsbeurteilung zu entscheiden. (§ 11 Abs. 10 der Leistungsbeurteilungsverordnung,
BGBI. Nr. 371/1974.) Im Regelfall wird daher die letzte Entscheidung iiber die Leistungs-
beurteilung in diesen Fillen fiir die zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schiiler
de facto beim Klassenlehrer liegen.”

Die Rechtsexpertise spricht somit von zwei Interpretationsvarianten (wodurch die vorher

Ubliche einheitliche Auslegung relativiert wurde):

a) Einsatz des Zweitlehrers in einzelnen Unterrichtsgegenstanden, die ausschlieBlich in
Deutsch unterrichtet werden

b) Einsatz des Zweitlehrers in einzelnen (nicht allen) Wochenstunden eines Unterrichts-

gegenstandes, die von ihm nur in Deutsch unterrichtet werden.

Eine weitere Interpretation liegt aufgrund eines durch ein Kommissionsmitglied einge-
brachten Gutachten vor, welches nicht naher diskutiert wurde (siehe Beilage 17).

Es ist darauf hinzuweisen, daB die in der Rechtsexpertise enthaltene Interpretations-
variante (der Zweitlehrer ibernimmt nicht alle Wochenstunden eines Unterrichtsgegen-
standes) erstmals im Rahmen der Beratungen in der Kommission diskutiert und gewisser-
maBen als “Notldsung” auf Konkretisierungsmaglichkeiten hin Gberprift wurde (siehe
Beilage 18, Modell BSI Raup).

Dieses Modell sieht u. a. eine Erweiterung des Stundenrahmens, innerhalb dessen der
Zweitlehrer eingesetzt werden kann, von dzt. zehn bis vierzehn Wochenstunden auf acht
bis sechzehn Wochenstunden vor. Durch einen flexibleren, an der Zahl der Anmeldungen
zum zweisprachigen Unterricht orientierten Zweitlehrereinsatz kénnte das Problem der
Verwendung fur Leiterreststunden weitgehend reduziert werden.
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6.2 Zusammenfassung

4

Aus padagogischer Sicht ist festzustelien, daB eine Bindung des zweisprachigen
Unterrichtes an einzelne Unterrichtsgegenstande (Variante a) zu fragwardigen, ja
nahezu absurden didaktischen Konstellationen in diesen Unterrichtsgegenstianden
fihren wirde (z. B. beim Unterrichtsgegenstand "Deutsch, Slowenisch, Lesen”).
Schwer vorstellbar ist auch ein ausschlieBlich in Slowenisch bzw. in Deutsch gefuhrter
Mathematik- oder Sachunterricht. Andererseits ist auch ein einsprachiger Unterricht
in Musikerziehung oder Bildnerischer Erziehung fur "angemeldete Schiler® mehr als
fragwiirdig und Uberdies mit den Prinzipien des Gesamtunterrichtes kaum vereinbar.
Dariber hinaus ist aus minderheitenpolitischer Sicht eine Einschrankung des An-
spruches auf zweisprachigen Unterricht - in welchen Unterrichtsgegenstanden und
Unterrichtsstunden auch immer - grundsatzlich problematisch.

Die Tatsache der Interpretierbarkeit des Gesetzes in eine derartige Richtung fuhrt
daher zum Schlu3, daB eine eindeutigere Textierung des § 16 Minderheiten-Schul-
gesetz (z. B.: . .. ist der gesamte Unterricht in allen Unterrichtsgegensténden .. . in
anndhernd gleichem Ausmaf) dringend erforderlich ist.

Ferner ist darauf hinzuweisen, daB der gegenstandliche Problemfall durch die Bestim-
mungen des § 48 Abs. 4a im Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz verursacht wird, da
“vorrangig” vom Einsatz des Zweitlehrers bei Leiterreststunden gesprochen wird (um
Zweitlehrer in vollem AusmaB ihrer Lehrverpflichtung einsetzen zu kénnen). Es wird
empfohlen, auf die ausdrucklich “vorrangige” Erwahnung der Leiterreststunden in

diesem Zusammenhang zu verzichten.
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7. ARBEITSMATERIALIEN UND SCHULBUCHER
7.1 Arbeitsmaterialien

Seitens der zweisprachigen Lehrer und der verantwortlichen Schulaufsicht wurde wieder-
holt zu Recht geklagt, daB fur den zweisprachigen Unterricht in der Volksschule zuwenig
Arbeitsmaterial zur Verfugung stehe. Diese Situation erklart sich u.a. aus der geringen
Auflage fir zweisprachige Unterrichtsmaterialien und den damit verbundenen hohen
Produktionskosten. Um diese unbefriedigende Situation zu entschdrfen, wurde ent-
sprechend der EntschlieBung des Nationalrates im Dezember 1988 seitens des Bundes-
ministeriums fur Unterricht, Kunst und Sport an der Abteilung | des Zentrums fur Schulver-
suche und Schulentwicklung eine Arbeitsgruppe eingerichtet, mit dem Auftrag, fur den
zweisprachigen Unterricht in Kérnten offene Unterrichtsmaterialien zu entwickeln

(Beilage 15).

Diese Arbeitsgruppe besteht aus ein- und zweisprachigen Praktikern, aus ein- und zwei-
sprachigen Vertretern der Padagogischen Akademie des Bundes in Karnten sowie aus
Beamten der Schulaufsicht fur das zweisprachige Schulwesen in Karnten. Koordiniert und
betreut wird die Arbeitsgruppe von einem zweisprachigen Mitarbeiter des Zentrums fur
Schulversuche und Schulentwicklung. Bisher wurden von dieser Arbeitsgruppe 13 zwei-
sprachige Handreichungen entwickelt (Beilage 15). Diese Handreichungen enthalten
Arbeitsblatter fur Kinder, Kopiervorlagen, Spiele und Liedersammlungen, Gedichte, Ratsel
u.v.a.m.; sie verstehen sich u.a. auch als DenkanstoBe und Anregungen. Didaktische Hin-
weise erlautern die vielfaltige Einsetzbarkeit dieser Unterrichtsmaterialien. Die Lehrer
sollen durch sie auch ermuntert werden, dhnliche Unterrichtsbehelfe selbstandig zu ent-
wickeln. Diese Anregungen fielen auf fruchtbaren Boden. Wiahrend der beiden ersten
EinfGhrungsjahre fand insbesondere in den Didaktischen Werkstatten (Beilage 9) eine von
Praktikern getragene, bemerkenswerte Entwicklung von Unterrichtsmaterialien statt.
Ausgelost durch diese Erfahrungen und Ergebnisse entstanden erfreulicherweise zahl-
reiche Initiativen von Einzelpersonen und auch von Lehrergruppen, die sich nunmehr

intensiv der Materialentwicklung widmen.
7.2 Schulbuchsituation

Der Themenkreis “Schulbiicher und Unterrichtsmaterialien” wurde in insgesamt drei Kom-
missionssitzungen behandelt. Ubereinstimmung herrschte insbesondere daruber, daB3 das
gegenwadrtige Angebot an Unterrichtsmaterialien fur den slowenischsprachigen Unter-

richt zu gering sei. Angemerkt wurde, daf8 bei den Erorterungen der Schulbuchsituation
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bei den Volksgruppen mancherlei mitbedacht werden miBte, so vor allem niedrige Aufla-
genzahlen, hohe Produktionskosten und - als Konsequenz aus diesen Bedingungen - eine
lange Verwendungsdauer der Schulbicher. Daher entsprechen derzeit noch nicht alle
Schulbucher den neuen Lehrplanbestimmungen. Diese Faktoren schrénken die Innova-
tionsmoglichkeiten jedenfalls merklich ein. Die heterogene Situation bei den zum zwei-
sprachigen Unterricht angemeldeten Schulern verlangt andererseits nach einem zuséatzlich
differenzierten Unterricht, dem die gegenwartigen Schulbicher jedoch nicht genug Rech-
nung tragen. In diesem Zusammenhang wurde betont, daB sich "offene” Materialien und
Schulbucher in Form von Halbfertigprodukten als besonders nitzlich und geeignet erwei-
sen wurden. Ebenso verlangt das didaktische Konzept, auf dem der neue Lehrplan beruht,

ein Umdenken im Schulbuchbereich:

» Bei der Grundausstattung mit Unterrichtsmitteln wird man auch in Zukunft nicht
ganzlich auf Schulbicher klassischer Pragung verzichten kénnen. Es sollten jedoch
auch Entwicklung, Produktion und Einsatz anderer Unterrichtsmaterialien forciert
werden, weil sie bei der Realisierung neuer grundschulgeméBer Lernkonzepte (offe-

nes Lernen, entdeckendes Lernen, ibendes Lernen . . .) férderlich sind.

» Ein zweiter, nicht weniger wichtiger Teilbereich der Schulbuchproblematik ist das
interkulturelle Lernen. Auch in diesem Zusammenhang wird ein groBes Defizit in den
Schulblchern festgestellt. Konkrete Beispiele zeigen, daBB eine angemessene Beriick-
sichtigung von Kultur, Geschichte und Leben der Volksgruppen in Osterreich in den
Schulbichern weitgehend ausgeklammert ist.

7.3 Zusammenfassung

» Bei der Entwicklung von Unterrichtsmaterialien sind Fortschritte zu verzeichnen. So-
wohl die Tatigkeit in eigenen (z. T. schon seit Jahren bestehenden) Projektgruppen
als auch in den Didaktischen Werkstéatten hat sich bewahrt.

» Die Vielzahl von Materialien, die in den Didaktischen Werkstatten entsteht, bedarf
einer Sichtung und Koordination, um die Ergebnisse allen zuganglich zu machen.
Dieser Wunsch ist nicht mit der Vorstellung einer zentralen Koordination der inhalt-
lichen Arbeit der Didaktischen Werkstatten gleichzusetzen.

» Wenig bis keine Veranderung fand bislang bei den Schulbiichern statt. Insbesondere
ist eine bessere Berucksichtigung von Volksgruppenfragen als wichtige Chance fur
interkulturelles Lernen auch auBerhalb des Geltungsbereiches des Minderheiten-
Schulgesetzes zu fordern.

www.parlament.gv.at




[11-70 der Beilagen XVIII. GP - Bericht 8012 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)

Das Angebot an Schulbichern fir den siowenischsprachigen Unterricht ist zu gering.
Die schwierigen 6konomischen Rahmenbedingungen dirfen kein Hindernis fur eine
entsprechende Forderung der Angebotsvielfalt sein.

Die infolge geringer Auflagezahlen bedingten hohen Verkaufspreise far slowenisch-

sprachige Schulbicher fuhren trotz der Uberschreitungsmoglichkeit des Limits zu

einer unginstigen Optik, die durch entsprechende Neuregelungen vermieden wer-
den sollte.

Die spezifische Situation des zweisprachigen Unterrichtes macht dartber hinaus die

Erstellung eines besonderen Buchkonzeptes notwendig, das insbesondere der Forde-

rung nach *offenen” Materialien gerecht werden muBte, also vom herkommlichen

Lehrbuchschema abzuweichen hat.

Vorgeschlagen wird

e die Bildung einer interethnischen Arbeitsgruppe (interessierte Kommissions-
mitglieder, erweitert um Schulbuchautoren, Didaktiker und allenfalls Verlags-
vertreter);

e die Errichtung einer zentralen Unterrichtsmaterialienbank, die von Lehrern
und anderen Interessenten abrufbar sein sollte;

® eine umfassende und detaillierte Analyse einschlagiger Schulblicher im Hin-
blick auf interkulturelie Inhalte;

e die Bericksichtigung von volksgruppenbezogenen Inhalten im Rahmen des
interkulturellen Lernens. In diesem Zusammenhang wird eine erlaBmaBige
Interpretation zum vorgesehenen Unterrichtsprinzip “Interkuliturelles Lernen®
als notwendig erachtet;

® der verstarkte Einsatz neuer Techniken des elektronischen Publizierens;

® eine Autorenforderung, z. B. in Form von projektbezogenen Freistellungen

von Lehrern.
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8. MASSNAHMEN ZUR FORDERUNG DER ZWEISPRACHIGKEIT SOWIE
GEMEINSCHAFTSFORDERNDE MASSNAHMEN IM UNTERRICHT BZW.
IM SCHULISCHEN UMFELD

8.1 Soziolinguistische Uberlegungen zum Mehrheits-Minderheits-
Verhaltnis

Die folgende Skizze soll andeuten, mit welchen Schwierigkeiten angesichts eingespielter
Lebensformen jeder Versuch zur Verbesserung des zweisprachigen Schulwesens rechnen
muB; Schwierigkeiten, die wenig bis gar nichts mit dem bewuBten Verhéaltnis der Sprach-
gruppen zueinander zu tun haben. Es handelt sich viel eher um unbewuBte Mechanismen,
die das Verhaltnis von Mehrheit und Minderheit schwierig machen, in Karnten, aber auch
in allen anderen Regionen, wo Mehrheit und Minderheit miteinander leben. Sie zu durch-
schauen, eroffnet die Moglichkeit, sie langfristig zu andern. Die Schule kann solche Ande-
rungen alleine ohne ein entsprechendes geselischaftliches Klima nicht herbeifUhren; wohl
aber kann sie junge Menschen darauf vorbereiten. Ziel der folgenden Ausfuhrungen ist es,
die undurchschauten Mechanismen des Mehrheits-Minderheits-Verhaltnisses durchschau-
bar und damit verinderbar zu machen. Die Thesen und Beispiele beziehen sich vor allem

auf Arbeiten von Heintel, Boeckmann et al., Ottomeyer und Fischer.

Zuallererst missen strukturelle Bedingungen genannt werden, die in jedem Mehrheits-
Minderheits-Verhaltnis fur die Sprache der Minderheit bedrohlich sind. Da die Angehéri-
gen jeder Mehrheit zum gréBten Teil einsprachig, die der Minderheit aber fast immer
zweisprachig sind (Folge eines Ungleichgewichts an Durchsetzungs- und Selbstbehaup-
tungsvermogen), besteht die klare Tendenz, daB bei Anwesenheit auch nur eines Ange-
horigen der Mehrheit quasi selbstverstandlich die Sprache der Mehrheit gesprochen wer-

den muB.

Da Minderheiten meist in Randlage~ siedeln - was auch fur die Karntner Slowenen zu-
trifft -, sind viele Minderheitenanc= .rige zum Auspendeln in Zentren gezwungen, sei es
zum Erwerb von Bildung oder zum Erwerb des Lebensunterhalts. Gerade dadurch geraten
sie in Situationen, die ihnen den oben genannten sprachlichen Anpassungszwang abver-
langen, da ja in den Zentren die Sprache der Mehrheit alleine gilt. Damit ist ihre Mutter-
sprache jedoch in Gefahr, in die Rolle einer Privat- und Intimsprache zurickgedrangt zu
werden - mit allen Gefahren, die dies fur die Sprachentwicklung birgt.
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Die Organisation von Offentlichkeit (Politik, Institutionen, Amter, Medien, Kulturbetrieb)
erfolgt in jedem Staat mit Mehrheits-Minderheits-Verhéltnissen in der Sprache der Mehr-
heit. Teilnahme am &ffentlichen Leben bedeutet weitgehend, sich sprachlich anzupassen.
Die Mdéglichkeit von Minderheiten, ihrer Sprache eine gewisse Teil6ffentlichkeit zu retten,
besteht darin, entweder eine Gegenéoffentlichkeit in der eigenen Sprache zu organisieren
- je kleiner die Minderheit, desto schwieriger; die slowenische Volksgruppe ist sehr klein -,
oder in der bestehenden Offentlichkeit Elemente einer Kultur der Zweisprachigkeit durch-
zusetzen. Je geringer jedoch die politische Durchschlagskraft der Minderheit, desto gerin-
ger die Chance dazu. Schule und Kirche sind jene Orte der Offentlichkeit, wo es ihr noch

relativam besten gelingt, diese Kultur der Zweisprachigkeit durchzusetzen.

Alles in allem bewirken die oben aufgezeigten Merkmale des Mehrheits-Minderheits-Ver-
héltnisses fir Karnten einen Riuckzug des Slowenischen aus der 6ffentlichen Kommuni-

kation.

Das zweite Charakteristikum der sprachlichen Situation der Karntner Slowenen ist eben-
falls kein auf Karnten beschranktes Phanomen, sondern findet sich uberall, wo Mehrheit
und Minderheit zusammenleben: Die durch Grenzen erschwerte Verbindung zum kultu-
rellen Hinterland, in dem die Sprache der Minderheit als Mehrheitssprache gesprochen
wird. Fur die Karntner Slowenen waére es sprachlich und kulturell auBerordentlich bedeut-
sam, z.B. in den Bereichen von Bildung, Ausbildung, Fortbildung, Wirtschaft, Medien,
Ortspartnerschaften, mehr Kontakte mit Slowenien zu unterhalten. Friiher wurden solche
Kontakte miBtrauisch beobachtet. In letzter Zeit haben sich jedoch erfreuliche Verénde-
rungen zum Positiven ergeben, die neue Perspektiven im Verhéltnis der slowenischspra-
chigen Karntner zur Republik Slowenien eréffnet haben - auch im Bereich von Bildung
und Schule. Es ist zu hoffen, daB diese Entwicklungen noch ausgebaut werden kénnen.

Wie die Minderheitenforschung fur die meisten Mehrheits-Minderheitensituationen fest-
stellt, wird es dort heikel, wo die Mehrheit, die sich um ihre eigene Identitat in der Regel
wenig kimmert, die Identitats- und Abgrenzungsarbeit einer Minderheit in der Mehrheit
UberlaBt, die sich berufen flhlt, im Namen der Mehrheit zu sprechen. In ihrer Argumen-
tation stellt sie Sonderrechte fur die Minderheiten in Frage, begriindet dies mit der gerin-
gen Zahl von Minderheitenangehorigen, warnt aber gleichzeitig vor der Uberschwem-
mung der Mehrheit durch die Minderheit.Diese widersprichlichen Warnungen werden
meist gleichzeitig ausgesprochen. Sich selbst bezeichnen diese “Minderheiten in der
Mehrheit” als heimattreu, wahrend die Heimattreue der eigentlichen Minderheit

zumindest implizit in Frage gestellt wird. Fir die Minderheit bedeuten solche Auffas-
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sungen jedoch eine standige Bedrohung, die das Entwickeln einer zweisprachigen Kultur

erschweren oder sogar unmoglich machen.

Ein weiteres Merkmal der soziolinguistischen Lage der Karntner Slowenen (nicht nur fur
sie, sondern fur die meisten Minderheiten) resultiert aus der Geschichte des Zusammen-
lebens der Volksgruppen, das ja bekanntlich in den letzten 150 Jahren nicht immer fried-
lich war. Es 148t sich auf den Nenner "kollektives Gedachtnis™ bringen. Dieser Begriff (ur-
sprianglich vom Soziologen Maurice Halbwachs gepragt) bezeichnet die in den Képfen der
Menschen gespeicherten Erinnerungen an die Vergangenheit (die meist wenig bis gar
nichts mit der von der Geschichtswissenschaft systematisch und kritisch rekonstruierten
Vergangenheit zu tun haben): Eine Sammlung manchmal recht widerspruchlicher, oft
angstbesetzter Erinnerungen, die sich von der wissenschaftlichen Geschichtsschreibung
unterscheidet, weil sie oft Erklarungsmuster heranzieht, die von der Wissenschaft igno-

riert werden.

Dieses "kollektive Gedidchtnis” bestimmt im Alitag haufig den Umgang einzelner Mehr-
heits- und Minderheitsangehé&riger miteinander. Irrationale Angst oder als Aggression
verkleidete Angst schleicht sich hinterricks - auch gegen den Willen der Betroffenen - in
die Interaktion ein. Wenn z. B. bei einem Begrabnis in einer zweisprachigen Gemeinde ein
Vaterunser auf Slowenisch gebetet wird, kann dies dazu fihren, daB sich viele Angehérige
der deutschsprachigen Mehrheit provoziert fuhlen. Wenn z. B. Kinder im Autobus slowe-
nisch reden, denken manche des Slowenischen nicht kundige Fahrgiste, es wiirde schlecht
Uber sie gesprochen (gerade dieses Phanomen 4Bt sich bei fast allen Mehrheiten finden).
Diese Beispiele sind zwar nicht die Regel, aber sie sind auch nicht Einzelfille mit Ausnah-
mecharakter. Jeder, der in Kérnten lebt, hat durch Leserbriefe, Zeitungsmeldungen, Er-
zdhlungen von Bekannten oder andere Informationsquellen solche Geschichten gehort;

nicht wenige Sudkarntner haben sie selbst erlebt.

Umgekehrt haben viele Angehorige der slowenischen Minderheit eine gewisse Angst vor
dem Gebrauch ihrer eigenen Sprache entwickelt, weil sie sich entweder an reale Situatio-
nen der Verfolgung in der Nazizeit erinnern, oder weil sie antizipatorisch eine Krankung
der Mehrheit durch ihre Sprache vorausphantasieren. In vorauseilender Anpassungsbe-
reitschaft machen sie erst gar nicht den Versuch, slowenisch zu sprechen, sondern be-
nutzen zur Vorsicht lieber gleich die Sprache der Mehrheit - was diese wiederum im Glau-
ben bestarkt, die Minderheit wolle und solle in jeder Begegnung mit der Mehrheit
deutsch sprechen.
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Fazit: Die soziolinguistische Situation der Karntner Slowenen ist ziemlich verfahren. Es hat
keinen Sinn, Individuen als Sundenbécke fur den verfahrenen Zustand zu identifizieren.
Vielmehr handelt es sich dabei um die Folge undurchschauter sozial-psychologischer und
psychologischer Mechanismen, die in den meisten Mehrheits-Minderheits-Situationen so
oder ahnlich auftreten und durch Politik nicht selten entweder reduziert oder aber ausge-
beutet werden kdnnen. Der Ausweg aus der problematischen Lage durfte am ehesten in
der Entwicklung einer Kultur der Zweisprachigkeit fur moglichst viele (auch Angehérige
der Mehrheitsbevélkerung) zu finden sein. Dazu gehort zuallererst ein Durchschauen der
Mechanismen, die das Mehrheits-Minderheits-Verhaltnis so komplex machen. Diese
Selbstaufklarung wirde wohl auch ein Stiick weit aus der Abhéangigkeit von den Mecha-
nismen befreien, die ewige Wiederholung der immergleichen Konflikte eindammen und
etwas offener fur sprachlich-kulturelle Begegnungen machen, die nicht nur auf der kultu-
rellen EinbahnstraBe von Mehrheits- zu Minderheitssprache und -kultur erfolgen, sondern

ein eher symmetrisches Verhaltnis begrinden kénnten.
8.2 Vorschldage

8.2.1 MaBnahmen im Unterricht

Allgemeine Vorschlage
Im Hinblick auf den didaktischen Grundsatz der "Lebensbezogenheit und Anschaulich-
keit“sollen volksgruppenbezogene soziale, wirtschaftliche, sprachliche, kulturelle und

historische Elemente in den Unterricht einbezogen werden.

Dazu zéhlen u.a.:
* gemeinsames, mehrsprachiges Morgenlied
* Zusammenfihrung der Schiler aus den Parallelklassen zu gemeinsamen Lesestunden,
zum gemeinsamen Singen, Musizieren und Héren in der Musikerziehung, zu gemein-
samen Aktivitaten in Bildnerischer Erziehung, zu gemeinsamem Spiel und Sport in
Leibesubungen
* gemeinsames zweisprachiges Liedgut fur alle Klassen der Schule
* projektorientierter Unterricht
gemeinsame Arbeit mehrerer oder aller Klassen unter bewuBter Berucksichtigung der
Zweisprachigkeit
*  Erstellen zweisprachiger Unterrichtsmittel

* Klassenbezeichnungen zweisprachig
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8.2.2 Schulveranstaltungen und schulbezogene Veranstaltungen

Ausgehend vom Unterrichtsprinzip Interkulturelles Lernen sollen beide Landessprachen

vor allem in folgende Bereiche einbezogen werden:

*

*

*

*

gemeinsame Wandertage und Ausflage

Wandertage im benachbarten Ausland

Intensivsprachwochen (Schullandwochen) im Ausland

Gestaltung von Festen und Feiern (Lesefest, gemeinsame Ausstellungen, Tage der
offenen Tur, erste Kontakte mit der Schule, besondere Erzdhlsituationen; offizielle

Feste; Fasching, Muttertagsfeier, SchulschiuB3; Sportfeste).

Der interkulturelle Ansatz kommt schon bei der Gestaltung von Einladungen, die in bei-

den Landessprachen abgefaBt sind, zum Ausdruck.

8.2.3 Schulpartnerschaft

8.2.3.1 Gemeinsame Aktivititen in der Schule

Elternabende: Gemeinsame oder teilweise gemeinsame Elternabende getrennter

Klassen und Gestaitung von Elternabenden unter besonderer Berlcksichtigung der

Gesellschafts- und Gemeinschaftspfiege. Als Thema bietet sich u. a. “Die Zusammen-

arbeit von Schule und Elternhaus” an. Es wird dem Gespur und Taktgefihl des einzel-

nen Gberlassen bleiben muissen, inwieweit derartige Veranstaltungen zur Génze oder

teilweise in beiden Landessprachen abgewickelt werden konnen.

Tag der offenen Tiur bzw. allgemeine Offnung der Schule

Einbeziehung der Eltern bei der Gestaltung von Festen und Feiern: aktive Mitwirkung

der Eltern bei Schulfesten; Schulspiel: Kinder spielen fur Eltern, Eltern spielen fur

Kinder; Kinder, Eltern und Lehrer/innen spielen gemeinsam; Singspiele fur Kinder und

Eltern; Gestaltung eines gemeinsamen AbschluBfestes mit Gemeinschaftsspielen und

Buffet u. &.

Gemeinsame Projekte fur Eftern und Kinder, z. B. Vorbereitung eines Basars, Gestal-

tung von Einladungen u. a.

Gemeinsame Ausfluge und Wanderungen mit Kindern und Eltern

Gemeinsame Ausgestaltung der Schulbicherei

AuBerlich wahrnehmbare Zweisprachigkeit:

» Ausstellung zweisprachiger Kinderarbeiten (Plakate u. 4.) im Klassenraum und im
Schulgebaude

» Zweisprachige Beschriftungen und Hinweise
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» Mitteilungen und Schulnachrichten in beiden bzw. wahlweise in der einen oder in
der anderen Sprache

» Landeshymne in beiden Landessprachen

Die im Lehrplan vorgesehene Wertschatzung der Staatssprache und der osterreichi-

schen Volksgruppensprachen sollte in der Schule einen angemessenen Stellenwert be-

kommen. Vor der Verwirklichung dieser Ideen sollte bedacht werden, daf3 solche MaB-

nahmen dann gut gelingen, wenn im Umfeld der Schule entsprechende klimatische

Bedingungen gegeben sind.

8.2.3.2 Aktivitaten im soziokulturellen Umfeld der Schule

Mitwirkung der Schule bei den verschiedenen Dorffesten (Altenehrung, Primizfeier,
Jubiléden, Rusthausweihen etc.). Der Stellenwert der slowenischen Sprache kann gera-
de bei solchen Anléssen eine ganz wesentliche Aufwertung erfahren.

Mitgestaltung der sonntaglichen Gottesdienste und anderer religiéser Handlungen.
Einbindung der Schule in all ihrer sprachlichen Vielfalt in Veranstaltungen verschie-
dener ortlicher Kulturtrdger und Initiativen. Positive interkulturelle Bemuhungen
kénnten hiebei durchaus auch von auBerschulischen Kulturvereinigungen angebahnt
werden. (Auch slowenische oder interkulturelle Vereinigungen und Initiativen sollen
die gebuhrende Beachtung finden.)

Teilnahme der Schule an der bodenstandigen Volkskultur- und Brauchtumspflege.
Womaéglich Wiederbelebung althergebrachter Tradition unter Beachtung sprachlicher
Originalitat.

Herausgabe einer zwei- oder mehrsprachigen Schiler-, Lehrer- und Elternzeitung.
Angebote der Lehrer/innen fur die Eltern: Organisation gemeinsamer Theaterbesuche
und gemeinsamer Besuche von Gymnastikkursen; Durchfihrung verschiedenster Ver-
anstaltungen im Bereich der Erwachsenenbildung.

Die volks- und erwachsenenbildnerischen Aktivitaten der Lehrer/innen, insbesondere im

Nahbereich der Schule, sollten eine besondere organisatorische und finanzielle Férderung

erfahren.

8.2.3.3 Schulbezogene auBerschulische Kontaktnahmen

*

Kontakte mit anderen zweisprachigen Schulen, insbesondere mit jenen aus der Nach-
barschaft
Gemeinsam vorbereitete Veranstaltungen zweier oder mehrer Schulen, ev. unter Be-
achtung und mit Aufzeigen diverser, nicht immer eintrachtiger interethnischer Bege-
benheiten
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*  Treffen von Schulspielgruppen aus verschiedenen Schulen

*  partnerschaften - briefliche und direkte Kontaktnahme sowie Begegnungen mit Schu-
len auBerhalb des Geltungsbereiches des Minderheiten-Schulgesetzes bzw. aus dem
benachbarten Ausland

*  BewuBtmachen von Begegnungen mit Menschen aus dem Ausland. Das Verhalten ge-
genuber Menschen, die als Besucher, Kunden und Touristen ins Land kommen, und

das Aufgenommensein, wenn man selbst in derartigen Rollen im benachbarten Aus-

land weilt.

8.2.3.4 Interkulturelle Aktivitaten auBerschulischer Kulturtrager fur die Schulen

*  Einstudieren interkultureller Spiele durch professionelle und halbprofessionelle Bih-
nen, Wanderbuhnen und Puppentheater; derartige Aktivitaten sollten eine beson-
dere Forderung (Projektférderung) erhalten

*  Sondervertrage mit kompetenten Fachleuten, die an einer Schule oder schulubergrei-
fend tatig werden kénnten

*  Zweisprachiges Mitspieltheater

* Kindertheater - Kinder spielen far Kinder
Mit dem Medium des Theaters kénnte die Idee und die Notwendigkeit des interkultu-

rellen Lernens besonders gut und unaufdringlich transportiert werden.
8.2.4 Empfehlungen, iber die Schule hinausgehend

im Hinblick auf die Férderung einer positiven Erwartungshaltung bezuglich der Zweispra-

chigkeit werden seitens der Kommission Aktivitaten des Bundesministeriums fur Unter-

richt und Kunst in der gesellschaftspolitischen Umwelt vorgeschlagen.

* Schilereinschreibung: Werben fir die Zweisprachigkeit
Fur die Zweisprachigkeit solite bereits bei der Schulereinschreibung geworben wer-
den. Als eine Méglichkeit u.a. bietet sich die Broschure “Willkommen in der Schule”
an, die Uber einen eigenen Landerteil verfugt.

*  Aufsatzwettbewerb
als eine MaBnahme, die das Leben in zwei Sprachen thematisiert. Es kénnte dabei um
Geschichten, Gedichte u. dgl. gehen, die in der Folge in einem Reader zusammenge-
faBt werden.

* Maedienverbund: Sendereihe GUber Zweisprachigkeit
Uber den Medienverbund konnte eine Sendefolge Uber Zweisprachigkeit geplant
werden, die sich mit den Anliegen aller in Osterreich lebenden Volksgruppen beschaf-
tigt und sich gegen eine zunehmend bemerkbare Tendenz des Fremdenhasses richten
kénnte. Ausgehend vom gegenwartigen Stand koénnten in einer populdrwissenschaft-
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lichen Reihe Probleme der Asylanten, Arbeitsemigranten usw. behandelt werden. Dies
erschiene auch im Hinblick auf die Entwicklungen im Osten notwendig.

*  Auswertung vergleichender Studien: Minderheiten in Europa
Daruber hinaus kénnte es aber auch vergleichende Arbeiten dariber geben, wie Min-
derheiten in anderen europdischen Landern leben. Es bieten sich aber auch Sprach-
kurse an, die besonders zum Erlernen der Volksgruppensprachen anregen.

* Tagung des Bundesministeriums fur Unterricht und Kunst zur Zweisprachigkeit
Eine Tagung des Bundesministeriums fur Unterricht und Kunst eventuell gemeinsam
mit der OECD kdénnte Experten aus der Schule und dem Bereich der angewandten
Bilingualismusforschung die Moglichkeit bieten, Probleme der Zweisprachigkeit zu
diskutieren und spektakulér einer breiten Offentlichkeit zugénglich zu machen. Die
Rolle des Kulturservice dabei wire ebenfalls zu Gberdenken.

* Erstellen eines Werbekonzeptes: "Zweisprachigkeit ist in”
Ein mit professionellen Methoden erstelltes Werbekonzept (z. B. gemeinsam mit dem
Bundesministerium fir Unterricht und Kunst entwickelt), kénnte der “Zweisprachig-
keit” eine gréBere, positiv gestimmte Offentlichkeit schaffen.

8.3 Zusammenfassung

Zusammenfassend ist festzustellen, daB die angefuhrten MaBnahmen nur ein erstes
Konzept darstellen, zu einer Verbesserung der Situation in diesem Bereich beizutragen.
Dennoch werden diese Vorschlage als wichtig erkannt. Auf Probleme wie das unter-
schiedliche Alter der Kinder verschiedener Schulstufen wurde nicht eingegangen, und
nach wie vor bleibt die Forderung nach Entwicklung einer grundlegenden Didaktik der
Zweisprachigkeit aufrecht. Bei Parallelklassen jedenfalls werden die bisher praktizierten
gemeinschaftsbildenden MaBnahmen als nicht ausreichend angesehen.

Die folgende Ubersicht zeigt einerseits die méglichen “Orte” der Zweisprachigkeit und
andererseits die unterschiedliche Funktion der Zweisprachigkeit in den diesen “Orten”
zugeordneten verschiedenen Realsituationen.
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MOGLICHE "ORTE” DER ZWEISPRACHIGKEIT

sozialer Rahmen

: ; Schulieben Eltern als eselischaftliches
Unterricht insgesamt Schulpartner mteld der Schule
Sprachgebrauch
rituell BegriBung/Anrede/ | BegraBung etc. bei Begrufung etc. bei BegruBung etc. bei

(=Standardformeln,
haufig verwendete
Texte, die immer
gleich bleiben)

Verabschiedung
Lieder/Hymnen
Gebete etc.

gemeinsamen Ver-
anstaltungen aller
Klassen

Elternabenden

Festen und Feiern,
an denen auch die
Schutle beteiligt ist

kommunikativ

(= an Partner, Si-
tuation und Sprech-
absicht angepalte
Sprache)

entdeckendes
Lernen
Rollenspiei
andere Formen
handlungsorien-
tierter Didaktik

Veranstaltungen mit
Partnerschulen

Einbezug von Eltern
in den Unterricht
(z. B.im Rahmen
von Projekten/
Schulfeiern)

Projekte zur Orts-
erkundung
Theater

metasprachlich

Steuerung des Un-

Steuerung des

durfte eher unrea-

dirfte eher unrea-

{=sprachliche Re- terrichts {loben, Schuliebens (Schul- listisch sein listisch sein
gulierung und Re- tadeln, disziplinie- ordnung, Anweisun-

flexion sozialer ren, ordnen gen etc.)

Ereignisse) etc.)

demonstrativ Lehrmittel Klassen- und Raum- | Einladungen AuBendarstellung

( = dtentliches Aufschriften bezeichnungen Informationen und der Schule, z. B. Auf-

Herzeigen einer
Sprachkultur)

Klassenblcherei
Wandbilder etc.

Formulare
Zeugnisse
Ausstetlungen

Schulnachrichten

schrift
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9. KLASSENBILDUNG UND KLASSENWEITERFUHRUNG

9.1 Problemfelder

Die Debatten Uber Fragen der Klassenbildungsvorgdnge nahmen in den Beratungen der

Kommission relativ breiten Raum ein. Dabei zeigte sich, daf3

>

Ermessensspielraume zur Berlcksichtigung der jeweiligen Standortbedingungen un-
bedingt notwendig sind, gleichzeitig aber auch ein gewisses Konfliktpotential darstel-
len, da die getroffenen Entscheidungen leicht in das Spannungsfeld einer vermuteten
minderheitenfreundlichen oder volksgruppenfeindlichen Position geraten,

auch im allgemeinen als gunstig anzusehende schulische Arbeitsbedingungen wie
etwa kieinere Lerngruppen (die durch die Senkung der Klassenschilerzahi bzw. durch
die Regelungen zur Parallelklassenbildung entstehen) in Verbindung mit der Frage
der Verteilung von "angemeldeten” Schilern auf die neu entstandenen Lerngruppen
durchaus zwiespaltige Auswirkungen haben kénnen,

es beim Ubergang von den besonderen Organisationsregelungen fir die 1. - 3. Schul-
stufe (inkl. Vorschulklasse) zu den generellen Regelungen fir die 4. Schulstufe in man-
chen Fallen zu gewissen Umstellungsproblemen kommen mu8,

das Minderheiten-Schulgesetz schon jetzt eine hohe Regelungsdichte besitzt, die zu
Interpretationsschwierigkeiten fihrt. Die Losung von Problemen kann daher nicht

generell von weiteren gesetzlichen Regelungen fur Einzelfille erwartet werden.

Grundsatzlich 1aBt sich feststellen, daB sowoh! die gesetzlichen Bestimmungen als auch

deren praktische Handhabung bei den verschiedenen Klassenbildungsvorgangen bis auf

wenige Ausnahmen zu keinen generellen Problemen gefiihrt haben. Vielmehr liegen Be-

richte Uber eine Vielzahl von értlichen Einzelproblemen vor, die sich in den meisten Fallen

einer allgemeingultigen, generalisierbaren Beurteilung entziehen.

Die folgende Analyse soll daher im wesentlichen auf die auBerordentlich komplizierte, in

Einzelfragen allerdings auch widerspriichliche Rechtssituation sowie auf die notwendi-

gen Konsequenzen (insbesondere den Stellenplan betreffend) hinweisen, die sich aus

einer auf flexible Entscheidung hin ausgerichtete Praxis ergeben.
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9.2 Rechtliche Grundlagen

Minderheiten-Schulgesetz fur Karnten BGBL. Nr. 101/1959 idF BGBI. Nr. 326/1988
Artikel |, § 16a

Z 1 "Die Zahl der Schiiler in einer Klasse auf der Vorschulstufe und der 1. bis 3. Schulstufe
darf sieben Schiiler nicht unterschreiten und 20 nicht iibersteigen; ...”

Z 2 ”Sind aufder 1. bis 3. Schulstufe mindestens je neun Kinder zum zweisprachigen Unter-
richt angemeldet bzw. nicht angemeldet, so sind auf diesen Schulstufen Parallelklassen

zu fiithren;”
Artikel Il

”Die Schulbehéorde ... kann ... ein Abweichen von § 16a Z 1 bis 3 des Minderheiten-Schul-
gesetzes fiir Karnten ... bewilligen; hiebei darfim Fall des § 16a Z 1 nur die Untergrenze von
sieben Schiilern unterschritten und im Fall des § 16a Z 2 nur die Teilungszahl von neun

Schiilern iiberschritten werden.”

Somit darf also die Héchstzahl 20 nicht Uberschritten, aber auch bei einer Schilerzahl von

unter neun nicht fraher geteilt werden.

SchlieBlich ist noch auf die generelle Regelung fur Volksschulen im Schulorganisations-
gesetz zu verweisen:
§ 14 Abs. 1 des SchOG:

"Die Zahl der Schiiler in einer Volksschulklasse - ausgenommen die Vorschulklasse - darf
30 nicht ubersteigen und 10 nicht unterschreiten; sofern hievon aus besonderen Griinden
(2. B. zur Erhaltung von Schulstandorten oder der hoheren Schulorganisation) ein Abwei-
chen erforderlich ist, hat dariiber die nach dem Ausfiihrungsgesetz zustindige Behorde
nach Anhérung des Schulerhalters, des Bezirksschulrates und des Landesschulrates zu ent-
scheiden.”

9.3 Interpretation

1. Im folgenden wird zwischen Problemen bei der Einrichtung, der Weiterfiihrung von
Klassen (im Bereich der 1. - 3. Schulstufe) und den Problemen des Ubergangs von der
3.in die 4. Schulstufe unterschieden.

2. Bei der Einrichtung von Klassen steht in erster Linie die Frage einer "Aufteilung” von
“angemeldeten” Schulern auf zwei oder mehrere Parallelklassen zur Diskussion.

Die Kommission ist der Auffassung, daB im allgemeinen der Vorteil der kleineren
Klasse Uberwiegt, es also nur in Ausnahmefillen zu einer Aufteilung auf mehrere

parallele Klassen kommen sollte. Aligemeine Richtlinien erscheinen schwer formulier-
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bar, wenngleich bei einer kleineren Zah! von angemeldeten Schilern deren Zusam-
menfassung in einer Klasse der Regelfall, bei einer gréBeren Zah! von angemeldeten
Schilern deren Verteilung auf mehrere Klassen nur der seltene Ausnahmefall sein
wird. Bei dieser in erster Linie padagogischen Entscheidung, die auch Faktoren wie
vorschulische Kontakte der Schiler, Wohnort etc. einbeziehen sollte, wird aber zwei-
fellos auch der 6konomische Aspekt (Kosten des Zweitlehrers) einzubeziehen sein.

Bei der unmitteibaren Einrichtung von Parallelklassen (bei mindestens neun angemel-
deten bzw. nicht angemeldeten Schulern) sind, wahrscheinlich aufgrund der begrenz-
ten Zah! von Fallen, keine massiven Probleme bekannt geworden. Schwierigkeiten
kénnen allerdings bei der Frage der Weiterfihrung derartiger Parallelklassen (wie in
den untenstehenden Punkten 4 - 7 ausgefuhrt) bei geanderter Schulerzahl auftreten.
Grundsatzlich ist davon auszugehen, daB am Beginn eines Schuljahres entstandene
Organisationsformen (Klassen) bis zum Ende des Schuljahres auch dann fortgesetzt
werden kénnen, wenn sich eine Uber- oder Unterschreitung der oben angefihrten
Regelungszahlen ergibt.

Art. Il des novellierten Minderheiten-Schulgesetzes sieht unter der Voraussetzung von
besonderen Granden vor, da3 die Mindestzahl 7 zwar unterschritten, die Hochstzahl
20 aber nicht (berschritten werden darf.

Art. Il sieht ferner vor, daB die Teilungszahl 9 Uberschritten werden darf (d.h. daB3 eine
integrative Fuhrung von angemeldeten und nicht angemeldeten Schilern auch dann
beibehalten werden darf, wenn die Teilungszahl 9 Uberschritten wird), nicht aber
unterschritten werden darf (d.h. daB eine bereits durchgefihrte Teilung in Parallel-
klassen bei Fehlen einer entsprechenden Schulergruppengrofle im folgenden Schul-
jahr wieder in eine integrativ gefuhrte Klasse umzuwandeln ist).

Eher unklar bleibt, wie sich die Bestimmungen von Art. Il zu den Bestimmungen von
§16a Z. 1 (und der dort verankerten Mindestzahl 7) verhalten. Es wird angenommen,
daB sich die Bestimmungen § 16a Z. 1 auf “Normalklassen” (nicht durch Teilungsrege-
lungen entstandene Klassen) im Gegensatz zu den unter Z. 2 genannten Parallelklas-

sen beziehen.

9.4 Zusammenfassung

Beim Problembereich der Klassenbildung und KlassenweiterfUhrung ist grundsatzlich
zwischen der Situation in der 1. - 3. Schulstufe (inkl. Vorschulklasse) und jener im Uber-

gangsbereich von der 3. in die 4. Schulstufe zu unterscheiden.

Im Ubergangsbereich von der 3. zur 4. Schulstufe (und damit von den Sonderbestim-
mungen far die 1. - 3. Schulstufe zu den allgemeinen Regelungen fur Volksschulklas-

sen) entstehen notwendigerweise Ubergangsprobleme. Allerdings schaffen die flexi-
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blen Klassenschulerzahlregelungen gemaB § 30 des SchOG prinzipiell die Moglich-
keit, bestehende Klassenverbande - allerdings nur mit Hilfe eines Landesaus-

gleichs im Stellenplan - aufrecht zu erhalten. Es wird daher vorgeschlagen, hier eine
gesonderte Vorsorge fiir notwendige Aufwendungen im Stellenplan vorzusehen.

Es besteht in der Kommission keine einheitliche Auffassung daruber, ob bestehende
Klassenverbande prinzipiell aufrecht erhalten oder bei entsprechender Schilerzahl
zusammengelegt werden sollten. Vieles spricht fur eine flexible, an den értlichen
Gegebenheiten orientierte Lésung.

Grundsatzlich machen auch die im Gesetz enthaltenen Regelungen zur Klassenbil-
dung bzw. Parallelklassenbildung in der 1. - 3. Schulstufe (inkl. Vorschulklassen) auf-
grund unvermeidlicher Fluktuationen bei den Schilerzahlen ein gewisses AusmaB an
Flexibilitat notwendig. Die daraus resultierende Frage der Erhaltung oder Abénde-
rung von Organisationsstrukturen stellt ein hohes Konfliktpotential dar; dies insbe-
sondere deshalb, weil eine generelle Norm fur die Durchfihrung, sei es in die eine
oder andere Richtung, nicht gegeben werden kann. Ohne Zweifel mussen bei der
Entscheidung die lokalen Verhaltnisse einen besonders hohen Stellenwert erhalten.
Andererseits spricht einiges dafur, daB eine vollstandige Delegierung derartiger Ent-
scheidungen an den Schulstandort zu Uberforderungen fuhren kénnte, sodaB eine
Uberregionale Koordination durchaus zweckmaBig ware.

Die gesetzlichen Bestimmungen sehen eine Reihe von Méglichkeiten fur flexible Lo-
sungen vor, sind aber als auBerordentlich untbersichtlich zu bezeichnen und besten-
falls mit Expertenkenntnissen eindeutig zu interpretieren. Eine Vereinfachung bzw.
die Klarstellung von Zweifelsféllen erscheint dringend erforderlich.

Daruber hinaus wird in den nicht naher definierten Méglichkeiten des Absenkens der
Klassenschilerzahl auf sieben (§ 16a Z 1) und den Bestimmungen von Art. ll, die bei
einem Absinken der Schulerzahl in Parallelklassen auf unter neun eine Zusammen-
legung zu Integrationsklassen erforderlich machen, ein méglicher Widerspruch ge-
sehen.

Wahrscheinlich liegt es an der schwer tberblickbaren rechtlichen Situation in diesem
Bereich, daB eine eindeutige Entscheidungspraxis der Schulverwaltung in diesem Be-

reich nicht festzustellen ist.
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10. ZUSATZLICHE BERATUNGSTHEMEN DER KOMMISSION
10.1 Ausstellung von zweisprachigen Zeugnissen

Die Frage der Ausstellung zweisprachiger Zeugnisse wurde sowoh! im Verlauf der Kom-
missionssitzungen (siehe Protokoll der 7. Sitzung vom 14. 11. 1989) als auch durch schrift-
liche Antrage, die vom Landesschulrat fur Karnten an das Bundesministerium far Unter-
richt, Kunst und Sport weitergeleitet wurden, problematisiert. Grundsatzlich ist festzu-
haiten, daB die geauBerten Anliegen nicht in die Richtung einer generellen, fur alle zum
zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schiter verbindlichen Regelung gingen, son-

dern eine "auf Wunsch der Eitern” erfolgende zweisprachige Ausstellung anstrebten.

In der Frage, ob die geltenden Gesetze und Verordnungen dies erlauben, wurden auf
Expertenebene (Ministerialrat Dr. Jisa und Oberrat Dr. Tichy) verschiedene Rechtsauffas-
sungen diskutiert. Einerseits wurde argumentiert, geltende Regelungen stehen einer
Ausstellung zweisprachiger Zeugnisse nicht unbedingt entgegen, andererseits wurde
darauf verwiesen, daB3 moglicherweise eine Abanderung der Amtssprachenverordnung

mit vielen komplexen Implikationen notwendig ware.

Zum damaligen Diskussionsstand (November 1989) erschienen der Kommission beide
maglichen Wege problematisch, da sie in einem Fall zu einer gewissen Rechtsunsicherheit
bzw. Verunsicherung der Betroffenen, im anderen Fall zu einer der konkreten Sachfrage
unangemessenen Komplizierung der Fragestellung fuhren wirden. Mehrheitlich bestand
daher die Auffassung, daB der gesamte Fragenkomplex méglichst bald einer eigenen
rechtlichen Regelung zugefihrt werden sollte.

Eine derartige erwiinschte Regelung fand schlieBlich im Artikel Il des Bundesgesetzes vom
28. 6. 1990, BGBI. Nr. 420, mit dem das Minderheiten-Schulgesetz fir Karnten geandert
wurde, ihre Berucksichtigung: "An den im § 12 des Minderheiten-Schulgesetzes fir Karn-
ten genannten Volks- und Hauptschulen (Klassen und Abteilungen), am Bundesgymna-
sium fiir Slowenen in Klagenfurt sowie an der zweisprachigen Handelsakademie ist bei der
Anmeldung der Antrag zu stellen, ob die Jahreszeugnisse in Deutsch und Slowenisch oder

nur in Deutsch auszustellen sind.”

Zusammentassend wird festgestellt, da8 damit offenbar eine weitgehend befriedigende

Losung geschaffen wurde, denn derzeit liegen keinerlei Hinweise auf Probleme bei der
praktischen Anwendung vor.
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10.2 Besetzung von Leiterstellen an zweisprachigen Schulen

Diese Frage wurde durch die Vorsprache eines Kommissionsmitgliedes beim Landeshaupt-
mann von Karnten sowie den Antrag vom 13.5.1991 (siehe Beilage 24) artikuliert und in
der Folge im Rahmen eines umfangreicheren Themenkataloges in die Kommissionsarbeit
eingebracht. Da es sich um ein nur mittelbar den Kommissionsauftrag betreffendes Thema
handelt, wurde es nur knapp behandelt. Bei den Beratungen wurde folgendes Ergebnis
erzielt:

1. Die Besetzung der Leiterstellen an zweisprachigen Volksschulen ist eine grundsatz-
liche Frage, aber kein akutes Problem.

2. Im wesentlichen geht es um die Sorge einzelner Vertreter der slowenischen Volksgrup-
pe, daB zum gegebenen Sachverhalt keine eindeutige rechtliche Regelung besteht.

3. Eswurde die Auffassung vertreten, daB die Zustandigkeit fur entsprechende Entschei-
dungen beim Kollegium des Bezirksschulrates bestehen bleiben muB.

4. Fur die Entscheidungsfragen sind zweifellos auch Spielraume erforderlich. Diese
sollten aber im Einvernehmen mit den Volksgruppenorganisationen der Slowenen
erfolgen.

Ferner wird darauf hingewiesen, da3 in Karnten - wie auch in anderen Bundeslandern -

BemuUhungen in Richtung einer weiteren Objektivierung bei Schulleiterbesetzungen im

Gange sind (siehe Beilage 20, “Enquete zur Objektivierung bei Schulleiterbesetzungen in

Karnten”), die u. a. auch erganzende Zusatzqualifikationen fir Volksschullehrer an zwei-

sprachigen Schulen ins Auge fassen.
10.3 Fragen der Qualifikation fiir den zweisprachigen Unterricht

Im Zusammenhang mit den Erérterungen der Kommission (ber Probleme des Einsatzes
von Zweitlehrern bei Leiterreststunden sowie Angelegenheiten der Leiterbesetzung an
zweisprachigen Schulen gewann zunehmend die Frage einer definierten Qualifikation zur
Unterrichtserteilung flr zweisprachigen Unterricht Bedeutung. Im folgenden soll daher
eine knappe Ubersicht Uber die einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen geboten
werden:

1. Artikel | Abs. 3 der Anlage zum Landeslehrerdienstrechtsgesetz 1984:

"Lehrer an zweisprachigen Schulen oder Klassen sowie an Schulen oder Klassen mit einer
anderen als der deutschen Sprache als Unterrichtssprache haben die der Schulart entspre-
chende Befahigung zur Erteilung des Unterrichtes auch in der betreffenden Unterrichts-
sprache nachzuweisen, sofern sie in dieser Unterrichtssprache tatsichlich Unterricht zu er-
teilen haben.”
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2. §37 Abs. 4 des Gehaltsgesetzes idF BGBI. Nr. 397/1976:

»Lehrer an zweisprachigen Schulen oder Klassen sowie an Schulen oder Klassen mit einer
anderen als der deutschen Sprache als Unterrichtssprache haben in allen Fallen die der
Schulart entsprechende Lehrbefahigung zur Erteilung des Unterrichtes auch in der betref-
fenden Unterrichtssprache nachzuweisen, sofern sie in dieser Unterrichtssprache tatsich-

lich Unterricht zu erteilen haben.”
3. §20 Abs. 1 des Minderheiten-Schulgesetzes:

”Die fiir den Unterricht an den in den §§ 15 und 16 Abs. 1 angefiihrten Schulen (Klassen,
Abteilungen) und fir den in den §§ 16 Abs. 3 und 17 angefiihrten Slowenischunterricht
erforderlichen Lehrbefihigungen richten sich nach den Bestimmungen des Artikels IV

dieses Bundesgesetzes.”
Im Artikel IV lautet § 22 Abs. 2:

"Desgleichen kinnen sich Lehrpersonen nach der mit Erfolg abgelegten Lehrbefahigungs-
priifung fiir Volksschulen der erginzenden Lehrbefahigungspriifung fir den Unterricht an
Volksschulen mit slowenischer oder mit deutscher und slowenischer Unterrichtssprache
und Lehrpersonen nach der mit Erfolg abgelegten Lehrbefahigungsprifung fiir Hauptschu-
len der erginzenden Lehrbefahigungspriifung fir den Unterricht an Hauptschulen mit slo-
wenischer Unterrichtssprache oder fiir den Slowenischunterricht an sonstigen Hauptschu-

len in Karnten unterziehen.”

4. Im folgenden wird nun aus dem der Kommission vorgelegten Rechtsgutachten von

Ministerialrat Dr. Jonak (Beilage 14) zitiert werden:

”9. Zur Frage, welche Lehrer an Klassen mit zweisprachigem Unterricht unterrichten

diirfen:

Art. I Abs. 3 der Anlage zum LDG 1984 sieht das Erfordernis der Lehrbefahigung fiir
Slowenisch (damit die Lehrbefiahigung fiir den zweisprachigen Unterricht an Volksschulen)
nur vor, wenn der Unterricht tatsichlich in Slowenisch zu erteilen ist. Wenngleich es sich
hier nur um eine Vorschrift betreffend Ernennungserfordernisse handelt und sich im Min-
derheitenschulrecht sonst keine ausdriickliche Bestimmung hinsichtlich der fiir den Unter-
richt in slowenischer Sprache erforderlichen Befahigung ausdriicklich ergibt, mufl doch aus
dieser Bestimmung die generelle Richtlinie geschlossen werden, daf bei Verwendung der
slowenischen Unterrichtssprache diese Lehrbefahigung vorzuliegen hat. (Die zusdtzliche
Ausbildung gemaf § 20 Abs. 6 MSG kann diese Befihigung nicht ersetzen.) Vom
rechtlichen Standpunkt wiirde sich bei isolierter Betrachtung dieser Regelung ergeben, daf
auch in zweisprachigen Klassen bei zweisprachigem Unterricht in allen Unterrichts-

gegenstinden - unbeschadet der moglichen pidagogischen Problematik - fiir den deutsch-
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sprachigen Teil des Unterrichtes ein Lehrer ohne zusdtzliche Befahigung und fiir den slo-
wenischsprachigen Teil ein Lehrer mit zusdtzlicher Befahigung eingesetzt werden kann. So-
fern die Teilung der Unterrichtssprache nach Unterrichtsgegenstanden erfolgt, wiirden die
zusdtzlichen Voraussetzungen hinsichtlich der Lehrbefahigung nur fir die in slowenischer
Unterrichtssprache unterrichteten Unterrichtsgegenstande gelten. Durch das Klassenleh-
rerprinzip ist jedoch - soweit keine Ausnahme hievon gemacht wird - eine derartige Vor-
gangsweise ausgeschlossen; aufgrund dieses Prinzipes ist daher im Regelfall der gesamte
Unterricht fiir die zum zweisprachigen Unterricht angemeldeten Schiiler vom Lehrer mit

zusdatzlicher Befahigung zu unterrichten.”

SchluBfolgerungen:

Als problematisch erweist sich, daB auch bei diesem Fragenkomplex der Auslegung des
§ 16 Abs. 1 auBerordentlich hohe Bedeutung zukommt. Wenn der Unterricht an zwei-
sprachigen Klassen bzw. der Unterricht fur die zum zweisprachigen Unterricht angemel-
deten Schiler naiv als die Zusammenfugung von deutschsprachigen und slowenischspra-
chigen Unterrichtsteilen verstanden werden kann, dann kann von einer eindeutig defi-
nierten Qualifikation fur zweisprachigen Unterricht nicht gesprochen werden, da dann
nur fur die slowenischsprachigen Teile eine Lehrbefahigung in Slowenisch erforderlich
ware. Das Rechtsgutachten von Ministerialrat Dr. Jonak schlieBt eine derartige SchluBfol-
gerung allerdings unter Hinweis auf das Klassenlehrerprinzip in der-Volksschule - zumin-

dest fur den Regelfall - aus.

Auch unter Einbeziehung padagogischer Gesichtspunkte muB jedenfalls der Standpunkt
vertreten werden, dalB es sich bei zweisprachigem Unterricht um eine eigenstandige und -
an didaktischen sowie methodischen Kriterien gemessen - héchst anspruchsvolle Form des
Unterriches handelt, fur die eine eindeutige Qualifikation der Unterrichtserteilung eigent-
lich véllig auBer Streit stehen muBte.

10.4 Lehrerfortbildung

Bereits im “Zwischenbericht der Expertenkommission beim BMUKS” im Jahre 1987 wurde
eine Intensivierung der Lehrerfortbildung fur die im Geltungsbereich des Minderheiten-
Schulgesetzes tatigen Lehrer angeregt. Aufgrund der vom Padagogischen Institut des
Bundes in Kérnten ubermittelten Unterlagen (Beilage 21) wird ersichtlich, daB nunmehr
auch gezielt auf den zweisprachigen Unterricht hin konzipierte Veranstaltungen in das

Programm aufgenommen werden.
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Besonders hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die Kompaktseminare “Offener
Unterricht - handelndes Lernen im zweisprachigen Unterricht” in Tainach/Tinje vom 12. bis
14. Oktober 1988 sowie im Bundessportheim Faaker See vom 27. Februar bis 1. Marz 1989,

an denen 102 zweisprachige Volksschullehrer teilnahmen.

Diese Seminare hatten auch deshalb einen besonderen Stellenwert, weil es méglich war,
als Seminarsprache die slowenische Sprache zu verwenden. Es wurde dies ais Beitrag zur
Identitatsstitzung der zweisprachigen Volksschullehrer verstanden und fuhrte in der
Folge zu einem sehr positiven Verhaltnis zwischen dem Grofiteil der zweisprachigen

Lehrer und dem Padagogischen Institut.
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Anhang
Stellungnahmen zum Bericht

Kurz vor der letzten Kommissionssitzung zur Endredaktion des vorliegenden AbschluB-
berichtes wurde vom Zentralverband Slowenischer Organisationen in Kérnten das in Bei-
lage 22 angeschlossene Schreiben Ubermittelt. Da das Schreiben einen uber 15 Sitzungen
angestrebten Konsens zum Bericht ablehnt, obwohl nahezu alle im Bericht enthaltenen
Formulierungen einvernehmlich festgelegt wurden, befaBBte sich die am 26.6. durchge-
fuhrte Sitzung ausfuhrlich mit den im Schreiben enthaltenen Argumenten. Die Ergebnisse

der Beratungen kénnen wie folgt zusammengefal3t werden:

1. Im zweiten Absatz des Schreibens wird festgestellt, daB “die Kommission ihre Tatig-
keit nicht ausschlieBlich nach padagogisch-didaktischen Notwendigkeiten der zwei-
sprachigen Volksschulen ausrichten” konnte. Dies wird damit begrindet, daB3 die
Kommission nicht mit der Frage der Einfihrung eines Freigegenstandes Slowenisch

befal3t wurde.

Seitens des Bundesministeriums far Unterricht und Kunst wurde klargestellt, daB sich der
vom Parlament formulierte Kommissionsauftrag eindeutig auf die Einfahrungs- und Be-
gleitmodalititen der Minderheiten-Schulgesetz-Novelle 1988 bezog. Es erscheint véllig
ausgeschlossen, parallel und in Konkurrenz zum parlamentarischen Meinungsbildungs-
prozelB, der selbstverstindlich unter Einbindung auch von Vertretern der Slowenischen
Volksgruppe vor sich ging, von der Kommission eine Kommentierung parlamentarischer
Beschlusse zu erwarten. Da die Bestimmungen der 2. Novelle zum Minderheiten-Schulge-
setz erst ab dem Schuljahr 1991/92 in Kraft treten, ist allerdings eine Beobachtung und
Bewertung der durch diese Novelle eingeleiteten MaBnahmen - analog zur bisherigen
T&tigkeit der Kommission - denkbar.

2. Der Vorwurf, der Bericht klammere das Zustandekommen des Minderheiten-Schulge-
setzes 1988 aus, wird mit Hinweis auf die Seiten 23, 24 und 25 des Berichtes nachdriick-

lich zurdckgewiesen.

3. Unklarheit besteht fir die Kommission darUber, ob die angefihrten Einzelfragen auf
Seite 2 des Briefes ("solche Fragen sind: . .. “) den Vorwurf belegen sollen, der Bericht
sei beschdnigend und unkritisch, oder ob damit die Unvollstandigkeit (" . . . nicht ge-

nigend oder (berhaupt nicht erwé :nt".) bewiesen werden soli.

www.parlament.gv.at

105 von 108



106 von 108

[11-70 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 02 Hauptdokument Teil 1 (gescanntes Original)
- 104 -

Unabhéngig davon kann zu den angeschnittenen Einzelfragen festgestellt werden:

» Politische Verhinderung der 6ffentlichen zweisprachigen Volksschule in Klagenfurt/

Ansteigen des Bekenntnisdrucks

Beide Fragen beziehen sich offensichtlich auf die 2. Novelle zum Minderheiten-Schul-

gesetz (siehe dazu Ausfihrungen unter Punkt 1).
» .Verpolitisierung der Kommission

Auf Wunsch der im Kéarntner Landtag vertretenen Parteien wurden weitere drei Mit-
glieder in die Kommission aufgenommen. Gleichzeitig erfolgte eine Erweiterung der
Kommission um zusétzliche Vertreter der slowenischen Volksgruppe. Da der Begriff “Ver-
politisierung” nicht ndher konkretisiert wird, entzieht er sich einer naheren Auseinander-

setzung.
» Verhinderung des Zutritts fur Kommissionsmitglieder zu den zweisprachigen Schulen

In der Beilage 23 ist dem Schreiben des Amtsfihrenden Présidenten des Landesschulrates
fir Karnten an die Kommission zu entnehmen, daB den Kommissionsmitgliedern auf

Waunsch die Méglichkeit zum Besuch zweisprachiger Schulen er6ffnet wurde.

» Darstellung der zweisprachigen Volksschule und deren Umfeld vor 1988

Der Vorwurf wird unter Hinweis auf die Seiten 21 und 22 des Berichtes zuriickgewiesen.
» Einfuhrung von Schulversuchen

Auf Seite 31 des Berichtes wird ausdricklich darauf hingewiesen, daB die Einrichtung ent-
sprechender Schulversuche von einigen Kommissionsmitgliedern als winschenswert ange-

sehen worden wére.
» EinfluB der Politik und des Karntner Heimatdienstes

Die Frage entzieht sich mangels konkreter Hinweise einer Behandlung. Dariber hinaus
stellt sich die Frage, ob es Aufgabe der Kommission sein kann, Entwicklungen und Mei-

nungsauBerungen politischer Organisationen zu kommentieren.

» StundenausmaB fur Sprache

Eine Rackfrage bei der Sitzung am 26.6. ergab, daB damit das WochenstundenausmaB fir
den Unterrichtsgegenstand “Deutsch/Slowenisch” gemeint ist. Das Thema wurde in keiner

der 15 Kommissionssitzungen bzw. endredaktionellen Beratungen artikuliert.

» DifferenzierungsmaBnahmen

Es wird darauf hingewiesen, daB der Kommissionsbericht eine Weiterentwicklung der Di-
daktik des zweisprachigen Unterrichtes fir vordringlich hilt (siehe Seite 15 des Berichtes).
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p Stellungnahme zur Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof

Es erscheint unkiar, welche Stellungnahme die Kommission zur Beschwerde an den Verfas-
sungsgerichtshof hitte abgeben sollen. Im dbrigen wird darauf hingewiesen, daB sich die
Kommission durchaus mit der Frage der vierten Schulstufe - dort, wo die Organisation

durch die Minderheiten-Schulgesetz-Novelle 1988 berthrt wird - befaBt hat.

» Z2weitlehrereinsatz

Die Kommission hat sich ausfahrlich mit der Ausbildung der Zweitlehrer, mit den Einsatz-
modalititen und den vorliegenden padagogischen Erfahrungen befaBt. Hinweise auf

"Gesetzwidrigkeiten” wurden in die Kommission nicht eingebracht.
» Schlechterstellung der zweisprachigen Klassenlehrer

Hinweise bzw. Vorschldge zu dieser Frage wurden von mehreren Seiten in die Kommis-
sionsarbeit eingebracht und finden ihren Niederschlag unter anderem auf der Seite 13 des

vorliegenden Berichtes.
» Didaktische Werkstatten

Dieser Vorwurf erscheint deshalb véllig unerklarlich, da sich ein eigenes Kapitel (siehe 4.
"Zur Entwicklung der Didaktischen Werkstatten”) mit dieser Frage befaBt. Es mdssen
Zweifel geduBert werden, ob die Ablehnung des Berichtes auf einer tatsachlich erfolgten
Textdurchsicht beruht.

» Werbung fur den zweisprachigen Unterricht

Der Vorwurf erscheint ebenfalls véllig unerkldrlich und wird unter Hinweis auf das

Kapitel 8 ("MaBnahmen zur Férderung der Zweisprachigkeit”) zurickgewiesen.
» Téatigkeit des Padagogischen Institutes

Bedauerlicherweise wurde in den Diskussionsbeitragen zur Kommissionsarbeit die Frage
der Lehrerfortbildung nur &uBerst selten berihrt. Unterlagen des Padagogischen Institu-

tes Uber seine Tatigkeit wurden deshalb eingeholt und in den Bericht aufgenommen.

» Leiterbestellung

Der Vorwurf wird unter Hinweis auf die Ausfihrungen in Punkt 10.2 des Berichtes zuriick-

gewiesen.
» Zweisprachige Zeugnisse

Der Vorwurf erscheint insbesondere deshalb unerklirlich, weil diese Frage auf Seite 97 des
Berichtes ausfdhrlich behandelt wird und dariber hinaus die Kommissionsberatungen
einen wesentlichen EinfluB auf die diesbeziiglichen Bestimmungen in der Minderheiten-
Schulgesetz-Novelle 1990 gehabt haben.
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» Anwendung des Slowenischen im Dienstweg

Die Frage war durchaus Gegenstand der Beratungen in der Kommission. Im Hinblick auf
die Komplexitdt von Fragen der Amtssprachen-Verordnung konnte in der Kommission zu

dieser Frage keine einheitliche Auffassung gefunden werden.
» Gesellschaftliche und sozialpsychologische Auswirkungen

Forschungsprojekte wurden unter Mitbefassung der Kommission in Auftrag gegeben.
Zum Zeitpunkt der Abfassung des Kommissionsberichtes lagen allerdings noch keine

Ergebnisse vor.
» Vorwurf verzerrender Darstellungen

Es erscheint unerklarlich, warum dieser Vorwurf nicht anhand konkreter Textstellen
belegt wird bzw. warum die monatelange Arbeit an der Endfassung des Berichtes (die
Rohfassung liegt seit Dezember 1990 vor) nicht fir entsprechende Klarstellungen genutzt

wurde.

Die angefihrten politischen Forderungen (insbesondere nach Aufhebung der derzeitigen
Gesetzeslage) bleiben dem “Zentralverband” selbstverstandlich unbenommen, jedoch
sollte diese Meinung nicht als MaBstab fur die Beurteilung der Sachlichkeit und Seriositat

des Berichtes herangezogen werden.
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