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VORWORT

Seit vielen Jahren legt die Bundesregierung dem Nationalrat dankenswerter-
weise einen auBenpolitischen Bericht vor, in dem Uber die auBenpolitischen
Aktivitdten der Bundesregierung und Uber aktuelle Fragen der AuBenpolitik
berichtet wird.

Hingegen sind die im § 21 Absatz 1 der Geschéaftsordnung des Nationalrates
vorgesehenen Berichte der vom Nationalrat oder von Nationalrat und
Bundesrat in internationale Organisationen entsendeten Delegierten sowie
die Berichte uber Aktivitaten im Rahmen der interparlamentarischen Union
bisher nicht gemeinsam und in umfassender Weise dem Nationalrat
vorgelegt worden.

Es erschien mir daher angebracht, die auBenpolitischen Aktivitaten des
Nationalrates, aber auch jene des Bundesrates, in einem gemeinsamen
interparlamentarischen Bericht dem Nationalrat und in weiterer Folge auch
der 6sterreichischen Offentlichkeit vorzulegen, wobei sich dieser Bericht auf
den Zeitraum vom 1. Janner 1990 bis zum 31. Dezember 1991 erstreckt.

Diese Berichterstattung erscheint mir umso mehr gerechtfertigt, als die
auBenpolitischen Aktivitaten in den letzten Jahren stark zugenommen und
sich auch die Institutionen fur internationale parlamentarische Aktivitaten
erweitert haben.

Neben die traditionellen multilateralen Institutionen, in denen Parlamentarier
mitarbeiten, wie z. B. die IPU oder den Europarat traten die verstarkten
Aktivitaten der EFTA-Parlamentarierkonferenz, die parlamentarische Dimen-
sion der aus der Pentagonale hervorgegangenen Zentraleuropaischen
Initiative und es wird sich diese Entwicklung voraussichtlich durch die im Juli
bevorstehende Grindung der parlamentarischen Versammiung der KSZE
und durch die parlamentarische Dimension des EWR fortsetzen.

Dem allen entspricht eine starke Zunahme der auBenpolitischen Kontakte
und Aktivitaten des Nationalrates — sowohl in bilateraler als auch in
multilateraler Hinsicht.

*

AuBenpolitik hat auch in der 8ffentlichen Meinung Osterreichs einen neuen
Stellenwert errungen. Dieser Wandel geht mit den revolutionaren
Veranderungen in der Weltpolitik und im besonderen in der europaischen
Architektur einher, der das politische Schicksal unseres Landes maBgeblich
bestimmt und uns nunmehr, wie so viele andere Staaten der Welt, vor die
Aufgabe einer Neuorientierung unserer AuBenpolitik stelit, die diesen
geanderten Rahmenbedingungen Rechnung tragt.

Dies ist eine Herausforderung, die manche europaischen Staaten bis an die
Grundfesten erschuttert und nicht zuletzt dazu gefihrt hat, daB sich die Zahl|
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der KSZE-Mitglieder in den letzten Jahren von 35 auf 51 erhoht hat. Ich
glaube, daB der Nationalrat und der Bundesrat in diesem Bereich, der heute
das Leben der Menschen in so grundlegender Weise berthrt, eine wichtige
Funktion haben und ich winsche mir, daB diese Aufgabe in all jenen
Gebieten der AuBenpolitik, in denen eine Mitwirkung des Nationalrates und
des Bundesrates sinnvoll und geboten ist, in kooperativer und konstruktiver
Weise und auf der Basis eines breiten politischen Konsenses erfillt wird.

*

Die verfassungsrechtliche Grundlage dieser Aktivitaten ist einerseits Art. 50
B-VG, der die Zustandigkeit des Nationalrates bei der Genehmigung von
Staatsvertragen regelt. Diese Zustandigkeit setzt freilich Information und
Diskussion uber die im Vorfeld von Staatsvertragen und im Zusammenhang
mit ihrer Weiterentwicklung einschlagigen auBenpolitischen Entwicklungen
voraus. Eine weitere Grundlage ist die in Art.52 B-VG geregelte
Zustandigkeit des Nationalrates zur Uberpriifung der Geschéftsfiihrung der
Bundesregierung, welche im Bezug auf die AuBenpolitik gleichfalls eine
intensive Befassung mit den auBenpolitischen Entwicklungen voraussetzt.
SchlieBlich ist der Nationalrat befugt, seinen Winschen im Bereich der
Vollziehung des Bundes in EntschlieBungen Ausdruck zu verleihen und er
hat das in letzter Zeit in profilierter Weise auch in einigen wichtigen Fallen
getan. So beispielsweise in seinen EntschlieBungen Uber die Ereignisse des
Golfkrieges und Osterreich am 27. Februar 1991, in der EntschlieBung zu
Kosovo am 17. April 1991, in der EntschlieBung betreffend MaBnahmen zum
Schutz der kurdischen Bevdlkerung im Irak vom 17. April 1991 und in der
EntschlieBung betreffend die politische Lage in Jugoslawien vom 8. Juli
1991.

*

Die Fortschritte im Bereich der Europaischen Integration erfordern die
Mitwirkung des Parlaments in verschiedenen Gremien, wie etwa dem
EFTA-Parlamentarierkomitee oder der Kontaktgruppe flur die Beziehung
zum Europaischen Parlament. Letztere wird nunmehr von einem gemischten
parlamentarischen AusschuB abgelést werden. Die Information Uber den
Fortgang des &sterreichischen Beitritts zu den Europaischen Gemeinschaf-
ten ist ein wesentlicher Gegenstand der Beratungen des auBenpolitischen
Ausschusses.

Um ein Beispiel fir die Dimension zu geben, in der auch das Parlament
durch die 0&sterreichische Teilnahme am europaischen Binnenmarkt
betroffen ist, méchte ich auf die parlamentarische Genehmigung des
EWR-Vertrages hinweisen, die dem National- und Bundesrat im heurigen
Jahr bevorsteht und die fristgerecht bis Ende 1992 abgeschlossen werden
soll. Der Vertrag und die insgesamt etwa 140 Durchfuhrungsgesetze
bedeuten eine enorme zusatzliche Arbeitsbelastung flr das Parlament, die
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nicht nur den Einsatz und den guten Willen aller politischen Kréafte, sondern
vor allem auch eine groBe Belastung des vergleichsweise sehr kleinen
administrativen Apparates unseres Hauses erfordert. Ich mdchte die
Vorlage dieses interparlamentarischen Berichtes zum AnlaB nehmen, nicht
nur all jenen zu danken, die an seiner Erstellung mitgewirkt haben, sondern
allen Mitarbeitern, die die Bewaltigung eines so groBen Arbeitspensums im
internationalen Bereich durch ihre Fahigkeiten und ihren Einsatz mdglich
gemacht haben.

*

Osterreichs Teilnahme am Binnenmarkt und eine Volimitgliedschaft
Osterreichs in den Europiischen Gemeinschaften werden aber nicht nur
administrative Vorkehrungen erfordern, sondern auch ein Uberdenken der
Rolle des Parlaments im ProzeB der Integration notwendig machen. Der
Vertrag Uber eine politische Union hat zwar erste Schritte zum Abbau der
demokratischen Defizite der Gemeinschaft gebracht. Es wird jedoch gerade
Aufgabe der nationalen Parlamente sein, an der Entwickiung eines echten
europaischen Parlamentarismus und einer effektiven Mitgestaitung der
nationalen Parlamente und des Europidischen Parlamentes an den
Entscheidungen der Gemeinschaftsorgane weiter zu arbeiten.

Schon die Vorbereitungen zum Europaischen Wirtschaftsraum haben
gezeigt, daB im Zusammenhang mit der Durchfihrung dieses Vertrages
Verfassungsanderungen notwendig sein werden, die auch das Parlament
betreffen. Die Mitgliedschaft Osterreichs in den Europaischen Gemeinschaf-
ten wird nicht zuletzt auch einen verfassungspolitischen Innovationsschub
zur Folge haben, der auch die Regelung uber den National- und Bundesrat
betreffen wird.

*

Eine weitere Schwerpunkisetzung in den internationalen Kontakten des
Parlaments ist der bilaterale Bereich. Hatten in der Vergangenheit die
Besuche von Parlamentarierdelegationen (berwiegend freundschaftlichen
Charakter, so gewinnt der (beraus rege Besuchsaustausch von
Persdnlichkeiten und Parlamentsdelegationen in das und aus dem Ausland
zunehmend an Substanz.

Eine Reihe von Besuchen aus den jungen Demokratien Osteuropas haben
das groBe Interesse und die Sinnhaftigkeit solcher Besuchsaustausche auf
sachbezogener und konkreter Basis gezeigt. Es ist eine logische Aufgabe
des Parlaments, diesen Staaten beim Aufbau demokratischer Institutionen
und ihrem Funktionieren Hilfestellung zu leisten. Dies kann durch die
Abhaltung von Seminaren (ber das politische System und die
osterreichischen politischen Institutionen, in Kontakten zwischen Fachaus-
schissen, aber auch zwischen den Parlamentsadministrationen erfolgen.
Wahlbeobachtungen sind zu typischen Aufgaben von Parlamentariern
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geworden. Gerade der Kontakt mit jenen Staaten und Regionen der Welt,
welche sich mitunter aus formalen Grinden der Regierungsebene
entziehen, bietet sich geradezu der parlamentarische Bereich an. Es ist dies
vor allem dann der Fall, wenn ein freieres und informelleres Agieren von
Vorteil ist, etwa im Kontakt mit noch nicht anerkannten staatlichen Gebilden.
In solchen Fallen haben sich parlamentarische Kontakte nicht nur als
sinnvolle Erganzung zur Regierungspolitik, sondern mitunter sogar als
einziges Instrument der Beziehungen zwischen Staaten und zwischenstaat-
lichen Organismen erwiesen. Letztlich wurden im Rahmen parlamentari-
scher Fact-finding-missions oftmals wertvolle Informationen Uber regional-
politische Konflikte oder Uber die Situation in einem Krisengebiet erarbeitet.

Es scheint mir wichtig, das auBenpolitische Potential des Parlaments zu
erkennen und zu nutzen: Als eine wertvolle Erganzung der Regierungspolitik
und ein originares Instrument der AuBenpolitik in all jenen Bereichen, in
denen das Agieren freier Abgeordneter Vorteile bietet und im Hinblick auf
eine verantwortungsvolle und echte Mitwirkung an der Vollziehung der
AuBenpolitik geboten ist.

Dieser Bericht, der sich auf die Jahre 1990 und 1991 bezieht, ist naturgemas
eine retrospektive Betrachtung. Es soll aber im Zeitpunkt seiner Vorlage
ausdricklich darauf hingewiesen werden, daB die hier behandelten
Entwicklungen weiterhin voll im FluB sind. Auf das Thema der Européischen
Integration wurde schon hingewiesen. Die am 2. Mai 1992 erfolgte
Unterzeichnung des EWR-Vertrages ist eine wichtige Weichenstellung in
diesem ProzeB. Daruberhinaus hat der Nationalrat sich in diesen Tagen mit
dem AbschluB des Sudtirolpakets zu beschaftigen und er wird gut beraten
sein, auch den Fragen der Entwicklungszusammenarbeit und den
Problemen auBerhalb Europas sein Augenmerk nicht zu versagen und sich
nicht zuletzt mit der neuen Rolle der Vereinten Nationen auseinanderzuset-
zen.

Fur die gute Zusammenarbeit mit dem Bundesrat auch in diesem wichtigen
Bereich unserer parlamentarischen Tatigkeit darf ich dem Prasidium des
Bundesrates meinen herzlichen Dank aussprechen.

Besonders aber méchte ich auch an dieser Stelle meiner Freude Uber die
harmonische Zusammenarbeit mit dem Il. Prasidenten des Nationalrates, Dr.
Robert Lichal, und mit der Illl. Prasidentin des Nationalrates, Dr. Heide
Schmidt, aber auch mit den Klubobméannern der parlamentarischen
Fraktionen zum Ausdruck bringen.

Wien, im Mai 1992
Dr. Heinz Fischer

Prasident des Nationalrates
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BERICHT DER OSTERREICHISCHEN DELEGATION ZUR
PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG DES EURO-
PARATES FUR DAS JAHR 1990

DER EUROPARAT IN DEN JAHREN 1990 UND 1991

Entwicklungen und Tendenzen der letzten zwei Jahre sind durch drei
Merkmale gekennzeichnet:

Das flr den Europarat bedeutendste und einschneidenste Ereignis war
sicherlich die Entwicklung in Ost- und Zentraleuropa. Das, was sich bereits
1989 anklndigte, beschleunigte sich in den Jahren 1990 und 1991 so sehr,
daB man von einem Wendepunkt in der Geschichte Europas sprechen kann,
der eine Neuorientierung der Aufgaben des Europarates beim Bau einer
europaischen Einheit bewirkte. Waren die Kontakte des Europarates, der ja
immer eine Gesprachsbasis zu den Landern Ost- und Zentraleuropas suchte
— der vormalige Generalsekretar Dr. Franz Karasek war das beste Beispiel
dafir — bislang auch erfolglos, so sah er sich plotzlich in der Lage, die
Gesprachsbasis und die Zusammenarbeit mit diesen Landern zu verstarken.

Bei der im Marz 1990 einberufenen Sitzung des Ministerkomitees in
Lissabon wurde daher der BeschluB gefaBt, den ehemaligen Ostblocklan-
dern auf dem Gebiet der Konsolidierung der pluralistischen Demokratie, der
Verteidigung der Menschenrechte und der Errichtung eines Rechtsstaates
behilflich zu sein, Aufgabenbereiche, die von jeher zur eigentlichen Domane
des Europarates zahiten und von ihm konsequent verteidigt wurden. An
dieser Sitzung nahmen zum ersten Mal auch die AuBenminister Bulgariens,
der Tschechoslowakei, Ungarns, Polens, der Sowjetunion und Jugoslawiens
teil sowie auch eine Delegation der DDR.

Die Lander des Europarates waren sich klar daruber, Hilfsprogramme fur
diese Lander entwickeln zu missen, zumal die diesbezlglichen Bitten
immer groBer wurden und immer mehr Lander dieser Hilfe bedurften (siehe
Programm Demosthenes, Seite 113).

Nicht zuletzt aus diesem BewuBtsein heraus, ergab sich als logische Folge
die verstarkte und im Gegensatz zu den Vorjahren erfolgreichere
Zusammenarbeit mit der Europdischen Gemeinschaft. Diese hat namlich
erkannt, daB in der jetzigen politischen Entwicklung der Europarat mit
seinen statuarischen Prinzipien, der Verteidigung der Menschenrechte, der
Demokratie und des Rechtsstaates, aber auch durch seine Arbeit auf
kulturellem Gebiet die besten Voraussetzungen dafur bietet, die Staaten
Ost- und Zentraleuropas sozusagen in einem Vorstadium auf den Weg zur
Demokratie und zur Marktwirtschaft, zu einer europaischen Zusammenar-
beit zu fihren, zumal er Uber Strukturen verfligt, die anpassungsfahiger sind
als jene der Europaischen Gemeinschaft.
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AnlaBlich des dritten Vierertreffens zwischen der Europaischen Gemein-
schaft und dem Europarat am 7. Oktober 1990 in Venedig, waren sich die
beiden Organisationen einig, daB gerade deshalb die Zusammenarbeit
zwischen Europarat und den Institutionen der Gemeinschaft verstarkt
werden musse, um ein gemeinsames Vorgehen zu gewahrleisten.

Der Europarat trug dieser Entwicklung voll und ganz Rechnung, indem er im
Mai 1990 der Tschechischen und Slowakischen Fdderativen Republik,
Bulgarien im Juli 1990 und der Volkskammer der Deutschen Demokratischen
Republik bis zur Wiedervereinigung mit Deutschland im Mai 1990 den
Gaststatus zuerkannte. Ungarn wurde am 6. November 1990 in die
Gemeinschaft des Europarates als Mitglied aufgenommen.

Im Jahre 1991 folgten als Mitglieder mit Sondergaststatus Rumanien,
wahrend die CSFR und Polen schlieBlich als Mitglied in den Europarat
aufgenommen wurden.

Es sei hier aber auch vermerkt, daB Sondergaststatus nur jenen Landern
gewahrt wird, die Bereitschaft und auch konkrete Entwicklung hin zur
Demokratie aufweisen kénnen. So kam es nicht von ungefahr, daB der
Europarat Ende 1991 Jugoslawien im Zuge der kriegerischen Ereignisse im
Lande den Gaststatus aberkannte.

Gemeinsam mit der Offnung zu den Staaten Zentral- und Osteuropas
anderte sich auch der ProzeB der Konferenz uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa. Diese Institution besaB bislang nie eine direkte
Verbindung mit dem Europarat, gab es doch bis vor kurzem ideologische
Grenzen zwischen den Landern Ost- und Westeuropas. Ab dem Jahre 1990
wurde der Europarat durch die neueste Entwicklung in Osteuropa zu einer
Organisation der paneuropaischen Zusammenarbeit, dem nunmehr alle
Signatarstaaten der KSZE in Europa angehdren wollten, wodurch er mit
einem Mal in den Aktionskreis des KSZE-Prozesses geruckt wurde. So kam
es, daB bei dem Treffen in Kopenhagen uber die menschliche Dimension der
KSZE, der Europarat als Garant der Menschenrechte, sowie der Rechte der
Minoritaten auftrat. Dieser Schutz der Minderheiten, der vor allem in den
zentral- und osteuropéaischen Reformstaaten von besonderer Bedeutung ist
und der durch eine Charta der Regional- und Minderheitensprachen und
einer Konvention zum Schutz nationaler, ethnischer, sprachlicher und
religidser Minderheiten durch den Europarat garantiert werden sollte,
schlieBt sich nahtlos an das, was im Rahmen der KSZE die Pentagonallander
beim Kopenhagener Treffen Uber die menschliche Dimension und Uber die
Festlegung gewisser kollektiver Rechte der Minderheiten eingebracht
haben.

So kam es nicht von ungefahr, daB der Europarat in der Charta von Paris
erwahnt wurde, um einen wichtigen Beitrag zum neuen Europa auf dem
Gebiet der Menschenrechte, der demokratischen Prinzipien und des
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Rechtsstaates sowie auch der kulturellen Zusammenarbeit zu leisten. Der
Europarat war auch zu den Expertentreffen, die im Jahre 1991 in Krakau tUber
das kulturelle Erbe, in Genf Uber die nationalen Minoritaten und in Oslo Uber
die demokratischen Institutionen stattfanden, eingeladen.

Aber bereits bei der am 26. und 27.September 1990 in StraBburg
organisierten KSZE-Debatte der 35 Mitgliedsstaaten erwies es sich, daf3
Kanada und die USA dem Treffen fernblieben oder nur zweitrangige
Delegierte entsandten.

AnlaBlich der in Madrid am 2. und 3. April 1991 stattgefundenen Sitzung der
KSZE-Mitgliedstaaten wurde daher beschlossen, als parlamentarische
Komponente der KSZE-Konferenz nicht den Europarat, sondern ein eigenes
Gremium, das einmal jahrlich abwechselnd in einem anderen Mitgliedsstaat
der KSZE tagen sollte, einzusetzen. Obwohl der Europarat auf Grund seiner
langjahrigen Erfahrung, seiner Struktur, aber auch seiner Kontakte mit ost-
und zentraleuropédischen Landern sehr gute Voraussetzung gehabt hatte,
diese Aufgabe zu Ubernehmen, hat er doch diese Chance nicht zuletzt
dadurch verspielt, daB die Parlamentarische Versammlung des Europarates
bei dieser Konferenz eher schlecht vertreten war, nachdem lediglich die
spanische Delegation ihren Vorsitzenden der Europaratsdelegation
entsandt hatte und sich sowohl die UdSSR als auch andere Oststaaten
gegenUber den Ubrigen Landern nicht durchsetzen konnten.

Diese Entscheidung sollte aber nicht allzu negativ beurteilt werden. Bei
genauerer Betrachtung muB8 man wohl davon ausgehen, daB dem Europarat
auch nach dieser Entscheidung unvermindert auf gewissen Gebieten
Aufgaben zur Durchsetzung von KSZE-Beschlissen erwachsen werden,
denn kein anderes Gremium vereinigt heute alle Demokratien Europas und
weist derart anpassungsfahige und flexible Strukturen auf. So kam es am
25.Juni 1991 anlaBlich der Sommersitzung der Parlamentarischen
Versammlung in Helsinki abermals zu einer KSZE-Debatte. Dabei wurden
folgende Uberlegungen getroffen.

Wenn der Einzelne, aber auch nicht-staatlich gebundene Organisationen
Menschenrechtsverletzungen gegen einen Teilnehmerstaat der KSZE in
Zukunft einklagen wollen, muBte man eine direkte Verbindung zum
Mechanismus der Europaischen Konvention fir Menschenrechte schaffen,
um damit eine Minimalklausel des Schutzes der Menschenrechte in Europa
zu garantieren.

Es kdnnte aber auch noch eine starkere Disposition auf diesem Gebiet
getroffen werden, nimmt man die Aussage ernst, die in der Charta von Paris
gemacht wurde, daB namlich bei der Schaffung eines parlamentarischen
Instrumentes der KSZE darauf Bedacht genommen werden musse, daB die
bereits bestehenden internationalen Instrumente nicht neu beurteilt werden.
Der Ordnung halber mu8 aber auch gesagt werden, daB die menschliche
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Dimension der KSZE zahlreiche Garantien enthalt, die weder in der
Europaischen Menschenrechtskonvention noch in der der Vereinten
Nationen zu finden sind.

Der Beitrag des Europarates zur parlamentarischen Komponente der
KSZE-Konferenz kénnte aber auch noch auf anderen Gebieten erfolgen: auf
dem Gebiet der demokratischen Institutionen, auf dem Gebiet des
kulturellen Erbes, im besonderen aber auf dem Gebiet der Minderheiten.

Es gilt daher von seiten des Europarates, den Einsatz zum Schutz der
Menschenrechte zu forcieren und méglichst viele KSZE-Staaten zum Beitritt
zur Europaischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte zu
bewegen. Es gilt aber auch, den zentral- und osteuropaischen Staaten zu
einer schnellen Demokratisierung zu verhelfen und vor allem das Problem
der Minoritaten zu I6sen.

Letztendlich muB der politische Wille der Regierungen vorhanden sein,
indem alle Mitgliedstaaten erkennen, welch wertvollen IntegrationsprozeB
gerade der Europarat fur Zentral- und Osteuropa auf dem Weg zu einer
europaischen Einigung spielen kann. Dafur wird es aber auch notwendig
sein, daB ausreichende budgetare Mittel zur Bewaltigung der groBen
Aufgaben dieser Organisation zur Verfugung gestellt werden.

Osterreich hat dieser Entwicklung Rechnung getragen, indem es dem
Programm Demosthenes 5 Millionen Schilling bereitstellte.

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 23 von 615

EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht (ber die Tatigkeit der Osterreichischen
Parlamentarischen Delegation beim Europarat umfaBt den 4.Teil der
41. Sitzungsperiode (29. Janner bis 7. Mai 1990) sowie den 1. und 2. Teil der
42. Sitzungsperiode (7. Mai bis 26. September bzw. 26. September 1990 bis
28. Janner 1991) und deckt somit das Berichtsjahr 1990 ab. Dieser Bericht
nimmt vor allem auf jene Texte Bezug, die von d&sterreichischen
Europaratsmitgliedern verfaBt oder zu denen sie Stellung genommen haben.
Die Arbeit in den Kommissionen scheint hier dagegen nicht auf, da ihre
Inhalte vertraulich sind.

Neben den regeimaBig stattfindenden Kommissionssitzungen, in denen die
Hauptarbeit geleistet wird, fanden die Plenarsitzungen der Parlamentari-
schen Versammlung vom 29. Janner bis 2. Februar, vom 7. bis 11. Mai und
vom 26. September bis 4. Oktober jeweils in StraBburg statt.

Die jahrlich organisierte Sommersitzung, bei der samtliche Kommissionen
und die politischen Gruppen tagen, wurde auf Einladung Osterreichs vom
29. Juni bis 3. Juli in Innsbruck abgehalten.

Im Berichtsjahr 1990 setzte sich die Delegation wie folgt zusammen:

Ordentliche Mitglieder:

Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Wolfgang BLENK (OVP)
Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Willi FUHRMANN (SPO)
Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Jolanda OFFENBECK (SPO)
Abgeordneter zum Nationalrat Peter SCHIEDER . (SPO)
Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Ludwig STEINER (OVP)
Bundesrat Dr. Martin STRIMITZER (OVP)

Ersatzmitglieder:

Bundesrat Dr. Walter BOSCH (SPO)
(bis zum 1. Teil der 42. Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Heinz FISCHER (SPO)
Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Marga HUBINEK (OVP)
Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Sixtus LANNER (OVP)
Abgeordnete zum Nationalrat Mag. Evelyn MESSNER (SPO)

(bis zum 1. Teil der 42. Sitzungsperiode)
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Abgeordneter zum Nationalrat Friedrich PROBST (FPO)
Bundesrat

Dr.h.c. Manfred MAUTNER MARKHOF (OVP)
(ab dem 1. Teil der 42. Sitzungsperiode)

Bundesrat Albrecht KONECNY (SPO)

(ab dem 1. Teil der 42. Sitzungsperiode)

Delegationsvorsitzende:

Peter SCHIEDER bis Mai 1990
Dr. Ludwig STEINER ab Mai 1990

OSTERREICHISCHE PARLAMENTARIER IN WICHTIGEN FUNK-
TIONEN

in der Parlamentarischen Versammlung

Peter SCHIEDER bis Mai 1990
Vizeprasident der Parlamentarischen Versammlung

in den politischen Gruppen

Peter SCHIEDER ab Mai 1990
Vizeprasident der Sozialistischen Gruppe

in den Kommissionen

Dr. Ludwig STEINER Prasident der Politischen Kommission
Dr. Sixtus LANNER Prasident der Agrarkommission
Peter SCHIEDER Vizeprasident der Geschaftsordnungs-

kommission ab Mai 1990
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4. TEIL DER 41. SITZUNGSPERIODE
29. JANNER BIS 2. FEBRUAR 1990 IN STRASSBURG

Auf Grund der hochrangigen Besucher aus Osteuropa handelte es sich bei
der Wintersitzung um ein Treffen von hohem politischen Charakter; aber
auch die Berichte und die daraus resultierenden SchluBStexte waren von
groBer Aktualitat. Nicht zuletzt ist dieser Trend der allgemeinen Entwicklung
in den ost- und zentraleuropdischen Staaten zu danken, die als
Herausforderung und Neubelebung des Europarates gesehen werden kann.

Dieser Entwicklung Rechnung tragend, haben bei der Plenarsitzung
besonders viele Mitglieder der &sterreichischen Delegation als Berichter-
statter fungiert oder Stellungnahmen zu wichtigen Themen abgegeben.

A. Die Themen

— Mandatsprufung (Dokument 6165)

— Rechenschaftsbericht des Bdros und der Standigen Kommission
(Dokument 6169)

— Ost-West-Beziehungen: Die Lage in Zentral- und Osteuropa (Dokument
6169)

— Mitteilung des Ministerkomitees an die Parlamentarische Versammiung
(Dokument 6158)

— Parlamentarische Anfragen zur mudndlichen Beantwortung (Dokument
6170)

— Wahl zweier Mitglieder des Europaischen Gerichtshofes fur Menschen-
rechte fur Zypern (Dokument 5987) und flr Spanien (Dokument 6153)

— Konsequenzen landwirtschaftlicher Brachlegungsprogramme im landli-
chen Raum (Dokument 6159) mit Stellungnahme der Kommission flr
Wirtschaft und Entwicklung (Dokument 6162)

— Telekommunikation — Auswirkungen auf Europa (Dokument 6151)

— Fluchtlinge aus Zentral- und Osteuropa (Dokument 6167)

— Rechte des Kindes (Dokument 6142) mit Stellungnahme der Kommission
fur Soziales, Gesundheit und Familie (Dokument 6150)

— 34. und 35. Europaische Transportministerkonferenz (1987 und
1988)(Dokument 6063 und 6066) und Antwort der Versammlung
(Dokument 6161) mit einer Stellungnahme der Kommission fir Umwelt-
und Gemeindeangelegenheiten (Dokument 6164)

— Standig steigende Uberlastung der Flughidfen und des europiischen
Luftraumes (Dokument 6163)

— Wiederbelebung des landlichen Raumes durch Informationstechnologie
(Dokument 6160)

— Die Lage der flichtenden libanesischen Zivilbevélkerung (Dokument
6155)
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B. Bekannte Persdnlichkeiten sprechen im Europarat

Zu wichtigen Themen haben bekannte Personlichkeiten aus der
europaischen Politik das Wort ergriffen.

Es waren vor allem Politiker der Lander Ost- und Zentraleuropas, die den
anwesenden Parlamentariern Rechenschaft Gber die in ihrem Land erzielten
Reformen zu einer demokratischen Entwicklung gaben, um damit die
Voraussetzung zu schaffen, Gaststatus oder die Mitgliedschaft in dieser
Organisation zu erreichen.

So sprach gleich am ersten Tag der ungarische Premierminister Miklos
Nemeth. Er begann seine Ausfuhrungen mit der Feststellung, daB Ungarn
das erste Land Osteuropas gewesen sei, das den Eisernen Vorhang in einer
friedlichen Revolution niedergebrochen hatte und nunmehr versuche, ein
unabhangiges Land, das seine Grundlagen auf den Schutz der
Menschenrechte aufbaue, zu werden. Um seine Bindung zu Europa zu
manifestieren, habe es sich um den Gaststatus im Europarat beworben und
hoffe, noch in diesem Jahr als standiges Mitglied im Europarat
aufgenommen zu werden. Sein Land habe die Absicht, der Europaischen
Charta fir lokale Selbstbestimmung sowie dem Europdischen Rahmenab-
kommen uber grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen den
territorialen Behérden und Gemeinschaften beizutreten, aber auch die
Europaische Charta flir Regional- und Minderheitensprachen wolle es als
Beobachter anerkennen.

In weiterer Folge richtete auch der Premierminister Polens Tadeusz
Mazowiecki das Wort an die Parlamentarier. Er sprach von einer
Wiedergeburt Europas, das seit Jalta aufgehért habe zu existieren. Polen
habe sich immer als Verteidiger Europas gefuhlt und ware daher auch das
Bollwerk Europas geblieben. Sein Land habe aber auch seine Erfahrungen
anzubieten, dies sei vor allem die Religion und der Glaube an die Kirche. Da
Polen bereits viel auf dem Gebiete der Verteidigung der Menschenrechte
und Grundfreiheiten unternommen habe, erhoffe es bald in die
Staatengemeinschaft des Europarates aufgenommen zu werden.

Der Premierminister zahlte weiters alle Entwicklungen hin zu einer
Demokratie in Polen auf, die sich seit den letzten Monaten ereignet hatten
und sprach davon, daB in seinem Lande demnéachst freie Wahlen stattfinden
werden. Auch die Grundpfeiler fur eine freie, neue Marktwirtschaft waren
bereits errichtet worden.

Im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung Deutschlands, die sein Land
durchaus begriBe, muBten aber auch Sicherheitsgarantien flr Polens
Westgrenze erfolgen.

Der Premierminister, der ziemlich deutlich seine Sorge zum Ausdruck
brachte, daB dieses gemeinsame Europa wieder durch Barrieren wie
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Zollschranken in zwei Teile geteilt werde, machte den Vorschiag, einen
europaischen Rat fir Zusammenarbeit zu schaffen, in dem alle Lander der
KSZE-SchluBaktekonferenz vereinigt sind.

Die Mitteilung des Ministerkomitees wurde vom amtierenden Prasidenten,
dem portugiesischem AuBenminister Joao de Deus Pinheiro, vorgetragen.

Weiters sprachen der Prasident der zypriotischen Republik Georges
Vassiliou sowie der schwedische Transportminister Georg Andersson,
amtierender Prasident des CEMT, im Zusammenhang mit der Europaischen
Transportministerkonferenz.

Der Rede des zypriotischen Prasidenten blieb die tlirkische Delegation aus
Protest demonstrativ fern, da dieser nach ihrer Ansicht die griechische
Minderheit in Zypern nicht vertrete.

In seiner Rede fuhrte der Prasident kurz aus, daB die junge zypriotische
Republik durch die Unterstutzung des Europarates ihr Rechtssystem
ausarbeiten konnte und daB er auch fUr die Lander in Ost- und Zentraleuropa
Hoffnung hege, daB diese durch das gemeinsame humanistische Erbe
Europas zu einer baldigen demokratischen Rechtsform gelangen werden. In
diesem Zusammenhang machte er auf die Gefahren des Nationalismus
aufmerksam und verteidigte, wie zu erwarten, seine Politik in Zypern.

Er dankte der Parlamentarischen Versammlung fur ihre Bemthungen in allen
Bereichen des Lebens, nicht zuletzt auch flr die Erhaltung des kulturellen
Erbes in Zypern.

Der schwedische Transportminister Andersson fuhrte folgendes aus: 1989
sei fur die Europaische Transportministerkonferenz das beste Jahr
gewesen. Ungarn und Polen héatten sich mit dem CEMT assoziiert und in
Budapest sei in diesem Jahr eine groBe Konferenz Uber das Thema
StraBensicherheit abgehalten worden.

Die Aufgabe der Zukunft sei es, eine bessere Koordination zu gewahrleisten
und die Auswirkungen des Gemeinsamen Marktes durch eine bessere
Infrastruktur und mehr Einbindung der Eisenbahn mit Rlcksicht auch auf
Umweltprobleme in ertragliche Bahnen zu ienken. Das Thema Umwelt und
Transport werde in Zukunft sicher das Hauptproblem der Europaischen
Transportministerkonferenz sein.

C. Themenschwerpunkte

1. POLITISCHE FRAGEN

Ost-West-Beziehungen: Die Lage in Zentral- und Osteuropa

Die Empfehlung 1119 wurde am 31. Janner 1990 von der Parlamentarischen
Versammlung angenommen.
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Darin wird auf die jungsten Ereignisse in der DDR hingewiesen und die
europaischen Mitgliedslander aufgerufen, dafur Sorge zu tragen, daB das
Budget des Europarates erhdéht werde, um die Durchflhrung seiner Politik
der Offnung und Zusammenarbeit mit jenen Staaten Ost- und Zentraleuro-
pas, die sich zur Demokratie bekennen, zu realisieren.

In der Empfehlung werden die Menschen in Ost- und Zentraleuropa
bestarkt, den Weg der Demokratisierung fortzusetzen.

Im Zusammenhang mit dem KSZE-ProzeB wird darauf hingewiesen, daB es
vorerst von gréBter Wichtigkeit ist, die bereits beschlossenen Dokumente
voll und ganz durchzusetzen. Auch die von den Staats- und Regierungs-
chefs der Europaischen Gemeinschaften am 8. Dezember 1989 in StraBburg
verabschiedete Erklarung Uber die Starkung des Friedens in Europa wird
von der Parlamentarischen Versammlung begruBt.

In der Empfehlung wird weiters darauf hingewiesen, daB beim zweiten
Vierer-Treffen zwischen der Europaischen Gemeinschaft und hochrangigen
Vertretern des Europarates darauf Bedacht genommen werden sollte, durch
eine Rationalisierung und Einbindung des KSZE-Prozesses, eine Uber-
schneidung der Tatigkeitsbereiche zu vermeiden.

Zur Erreichung dieses Zieles sollten die Treffen um eine parlamentarische
Komponente erweitert werden. Das Ministerkomitee wird aufgefordert,
,,eine technische Kooperation* mit jenen Staaten, die noch nicht Mitglied
des Europarates sind, zu forcieren, darauf zu drangen, einigen Konventionen
dieser Organisation beizutreten, und daflir Sorge zu tragen, daB die 40 Jahre
unter Beweis gestellten Erfahrungen des Europarates zum Zwecke einer
Zusammenflihrung aller europaischen Staaten zur VerflUgung gestellt
werden.

Nachdem seit Juli 1989 der ,,Gaststatus'' eingefuhrt wurde, versucht die
Parlamentarische Versammlung natlrlich auf dieser Basis den letzten
Entwicklungen in den Landern Ost- und Zentraleuropas Rechnung tragend,
ihre parlamentarische Zusammenarbeit zu erweitern. Dazu wurde dem
Ministerkomitee unter anderem auch vorgeschlagen, die zwischenstaatli-
chen Aktivitaten des Europarates fur spezifische Projekte zu nutzen.

Ludwig STEINER war Berichterstatter zu diesem Thema. In seiner Rede ging
er auf die faszinierende Entwicklung in den Landern Ost- und
Zentraleuropas ein, die, wie er sagte, die ,Nachkriegsordnung in
Bewegung' gesetzt habe. Die lange Periode des Friedens nach dem Kriege
sei nicht zuletzt auch auf Kosten dieser Volker Osteuropas erreicht worden,
die alle Nachteile der Unfreiheit, aber auch materieller Schwierigkeiten
ertragen muBten.

Daraus ergibt sich fir uns heute die moralische Verpflichtung, diesen
Menschen unsere Hilfe und Unterstitzung anzubieten, wobei Ziel und Weg
noch ziemlich ungewiB3 seien.
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Zweifelsohne bedurften die neuen Demokratien unserer praktischen Hilfe.
So musse der Europarat sie lehren, die Instrumente der Demokratie richtig
anzuwenden und dann auch in die Tat umzusetzen.

Wenn der Europarat schon keine wirtschaftliche Hilfe leisten kann, so kénne
er doch die Parlamentarier, die alle in den nationalen Parlamenten verankert
sind, dazu bewegen, humanitare Hilfe zu leisten und gut funktionierende
wirtschaftspolitische Systeme aufzubauen. Diese Aufbauarbeit kdnne aber
nur einmal gemacht werden, daher mif3ten diese Lander verstehen, daB sich
das System hernach selbst weiterentwickeln muB. Der Berichterstatter
sprach von einer , Hilfe zur Selbsthilfe’’. Dies ware umso wichtiger, zumal
Westeuropa nicht nur Ost- und Zentraleuropa, sondern auch die Lander der
Dritten Welt unterstitzen miBte. Er hoffe, daB3 einmal der Zeitpunkt kommen
werde, wo auch die Lander Osteuropas Entwicklungshilfe leisten werden

konnen.

Die Entwicklung in diesen Landern sei sehr unterschiedlich und werde nach
dem ersten Enthusiasmus manch andere Belastungen zu verkraften haben.
Auf dem Wege zu einer echten parlamentarischen Demokratie war es aber
sicherlich ein sehr guter Schritt, den Gaststatus im Europarat einzufihren,
der es ihnen u.a. erlaubt, sich gegenseitig kennen und einschatzen zu
lernen.

AbschlieBend meinte der Berichterstatter, da8 die anstehenden Probleme
auf der Basis der Beschlisse der Sicherheitskonferenz und anderer
abgeschlossener Vertrage geldst und vor Ruckschiagen nicht kapituliert
werden soll. Mit der Bitte darauf zu achten, daB alte Systeme nicht wieder an
die Macht kommen, schiof8 Ludwig Steiner seine Ausfihrungen.

Auch Peter SCHIEDER meldete sich zu diesem Thema zu Wort. Dabei
verwies er darauf, daB man keineswegs nur vom freien Europa im Gegensatz
zu Osteuropa sprechen koénne. Man solle nicht die drei Diktaturen in
Spanien, Portugal und Griechenland vergessen, wo die Bevolkerung mit
groBem Enthusiasmus die Freiheit erkdmpfen muBte. Es sei auch nicht
richtig, von westlichen Werten zu sprechen. Selbst geographisch ware Prag,
das man zum Osten zahlt, westlicher als manche Stadt des Westens. Es
ginge auch nicht um Ost-West-Beziehungen, sondern vielmehr um die Lage
in Ost- und Zentraleuropa und wie eine gesamteuropaische Politik gestaltet
werden kdnne.

Der Redner lobte die Politik des Europarates auf diesem Gebiet und drickte
seine Hoffnung darlber aus, daB die Initiativen in die Tat umgesetzt werden.
Er denke dabei an eine gesamteuropaische Kultur und an Mdéglichkeiten,
Einrichtungen wie das Europaische Jugendwerk oder das Jugendzentrum
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auch auf die Staaten Ost- und Zentraleuropas zu erweitern. Diese Arbeit
wird nicht leicht sein und kénne nur stufenweise realisiert werden. Sie werde
aber wichtiger denn je fur die Zukunft eines gemeinsamen Europas sein.

Wolfgang BLENK leistete zu diesem Thema ebenfalls einen Diskussionsbei-
trag. Niemand héatte noch vor kurzer Zeit gedacht, daB der Europarat heute
eine Diskussion darlber fuhren werde, wie Mittel- und Osteuropa in die
Europaische Staatengemeinschaft integriert werden kénne. DaB sich die
Osterreicher aus aktuellen zeithistorischen, aber auch aus bereits langer
zurtckliegenden historischen Grinden ganz besonders Uber diese
Entwicklung freuen, ginge aus der Tatsache hervor, daB es sich gréBtenteils
um Lander handle, die der Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
angehdrten oder mit ihr eng verbunden waren.

Gerade dies verpflichte natirlich uns Osterreicher noch mehr, eine gewisse
Verantwortlichkeit flr diese Entwicklung mitzutragen.

Der Redner wies in dem Zusammenhang auf eine Veranstaltung in
Osterreich hin, an der fast alle Vertreter der westeuropéaischen Staaten an
einem runden Tisch versammelt waren. Eine Veranstaltung, die seiner
Meinung nach weit Uber die Grenzen Osterreichs hinaus ihr Echo fand. Es
nahmen u.a. auch Minister aus der Tschechoslowakei, aus Ungarn und aus
Polen, aber auch Fuhrer fast aller Reformbewegungen in Osteuropa teil.
Dabei wurde eine Resolution verabschiedet, die durchaus auch vom
Europarat Ubernommen werden kénnte. Darin wird die Durchsetzung des
Wunsches und des Rechtes aller Vélker Europas auf Freiheit und
Selbstbestimmung und die Respektierung jener Grenzen, wie sie die
SchluBakte von Helsinki vorsehen, garantiert, die EinfUhrung der
pluralistischen Demokratie und der Weg zur sozialen Marktwirtschaft mit der
Zulassung einer Vielfalt von politischen Parteien als Grundelement erwahnt
und die Mitgliedsstaaten des Europarates aufgefordert, den Landern
Zentral- und Osteuropas beim Aufbau eines demokratischen Systems
behilflich zu sein.

,.Wir wollen Europa einigen, wir betrachten den Europarat als diejenige
Organisation, die am besten geeignet ist, in den kommenden Jahren die
Staaten West-, Mittel- und Osteuropas ungeachtet ihrer Zugehoérigkeit zu
eventuell verschiedenen Verteidigungs- oder Wirtschaftsgemeinschaften
zusammenzufuhren.*

Bei dieser Sitzung seien aber auch noch die schwierigen Fragen der Umwelt,
der wirtschaftlichen Reformprozesse sowie des gemeinsamen kulturellen
Erbes behandelt worden.

Es sei daher die groBe Aufgabe des Europarates, diese Lander in die
Européische Staatengemeinschaft zu integrieren und ihnen wirtschaftliche
und materielle Hilfe zu leisten.
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2. AGRARFRAGEN

a) Die Folgen der ,,Brachlegung‘ der Béden in landlichen Gebieten

In der EntschlieBung 936 weist die Parlamentarische Versammlung darauf
hin, daB in den letzten 40 Jahren eine starke Entvélkerung der Bergregionen
in allen Mitgliedsstaaten des Europarates erfolgte, und es daher dringend
notwendig sei, eine neue Landwirtschaftspolitik zu betreiben.

Es sei keine Losung, eine Brachlegung der landlichen Raume zuzulassen,
denn damit werden gerade diese Gebiete, die besonders benachteiligt sind,
in das Abseits gerlckt. Es sei daher notwendig, BegleitmaBnahmen zu
setzen, die dazu geeignet sind, den wirtschaftlichen Verfall dieser Gegenden
aufzuhalten und positive Entwicklungen zu fordern, indem der landlichen
Bevdélkerung eine gewisse Lebensqualitat geboten wird.

Aber nicht nur die Bauern selbst, sondern auch die damit verbundene
Industrie kdnnte einen groBen Rickschlag erleben, wo landwirtschaftliche
Boden brachgelegt werden. Zudem leben wir in einer Zeit, in der es an
Weltnahrungsmittelreserven fehlt und auch die Lander Ost- und
Zentraleuropas unserer Nahrungsmittelhilfe bedurfen.

In der EntschlieBung werden daher die Mitgliedslander des Europarates,
aber auch die Europaische Gemeinschaft aufgefordert, die Programme der
Brachlegung neu zu Uberdenken, Anreize daflr zu schaffen, jene Produkte
anzubauen, die noch nicht im UberschuB vorhanden sind, Aufforstungen
vorzunehmen oder eine extensive Landwirtschaft zu betreiben. Weiters wird
empfohlen, in jenen landlichen Gegenden, wo bereits eine tierische
Intensivproduktion vorhanden ist, zum Schutze der Umwelt, anstatt
Brachlegung der Bodden, eine extensive Bewirtschaftung als Alternative

vorzunehmen.

Weiters werden in der EntschlieBung die Grinde aufgezahit, die flr eine
Aufforstung sprechen. Nur Nebenerwerbsbauern sollten die bewirtschaftete
Flache auf mehr als 35 Prozent stillegen.

Bei einer Brachlegung durfe kein Lebensqualitatsverlust eintreten, die
weniger fruchtbaren Béden nicht total stillgelegt und die fruchtbaren Bdden
nicht Gberkultiviert werden.

SchiieBlich wird ein Aktionsplan vorgeschlagen, der vorsieht, nicht kultivierte
Flachen der Landwirtschaft nicht total zu entziehen, sondern in Form einer
extensiven landwirtschaftlichen Nutzung auch der Umwelt gerecht zu
werden und nicht zuletzt zentral- und osteuropaischen Landern, aber auch
Landern der Dritten Welt bei der Bewaltigung ihrer Nahrungsmittelprobieme
zu helfen.
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Die Kommission fur Umwelt-, Regional- und Gemeindeangelegenheiten hat
zu diesem Bericht eine Stellungnahme abgegeben, die vom Gsterreichi-
schen Parlamentarier Walter BOSCH folgendermaBen formuliert wurde.

Gleich zu Beginn betonte er, daB man mit der Brachlegung landwirtschaftlich
genutzter Flachen die Uberproduktion drosseln sowie die unerwiinscht
intensive Landwirtschaft reduzieren wolle, dies zum Zwecke einer gesunden
Okologie. In dem Zusammenhang verwies der Redner darauf, daB dadurch
manche Landstriche total veréden und auch die Bevolkerung abwandert, da
kaum Ersatzarbeitsplatze in genugendem AusmaB geschaffen werden
kdénnen.

Es sei ein Irrtum zu glauben, daB dadurch die landwirtschaftliche Produktion
eingeschrankt werde, da es sich dabei ja zumeist um nicht ertragreiche
Béden handle und auf den ertragreichen Béden durch Uberdiingung bald
wieder eine Uberproduktion erreicht werde.

Wenn Uberhaupt Flachen stillgelegt werden, dann nur, wenn eine
internationale Koordination vorhanden sei. Man musse sich naturlich auch in
dem Zusammenhang fragen, was mit den brachgelegten Béden geschehen
soll, welche Pramie gewahrt werden sollte und ob Vollerwerbsbauern eine
Brachlegung Uberhaupt vornehmen sollten.

Der Redner schlug daher vor, marktwirtschaftlich richtige Preise gleichzeitig
mit Einkommenshilfen zu gewahren, die nach sozialen und 6kologischen
Richtlinien abgestimmt werden sollten, und dabei die Preisgestaltung nach
Okologischen Zielsetzungen bei Verzicht auf zu intensive Nutzung des
Bodens vorzunehmen.

Der Landwirt sollte nicht fur eine intensive Kultivierung bezahlt werden,
wenn er gleichzeitig fur eine Verschlechterung des Trinkwassers zur
Verantwortung zu ziehen ware. Die industrielle Marktwirtschaft soll in
Zukunft nicht mehr zur Massenproduktion in der europaischen Landwirt-
schaft fiihren. Brachlegungen sollten daher nur im kleinen Umfang erfolgen
und die durch ihre Lage beglnstigten Béden zur Schonung der Umwelt
durch weniger Dingung extensiver genutzt werden.

Dazu wirden sich klein- und mittelb&uerliche Strukturen viel besser eignen,
als GroBbetriebe. Zu den sogenannten dkologischen Uberlegungen der EG
auBerte sich Walter Bésch sehr kritisch.

Sixtus LANNER, in seiner Funktion als Vorsitzender der Agrarkommission,
faBte die Diskussion folgendermaBen zusammen: Die Flachenstillegung der
EG sollte nicht vollkommen verurteilt werden, dazu wére sie noch zuwenig
lange in Anwendung. Der Berichterstatter selbst habe einen sehr kritischen
Bericht erstellt und auch alle Mangel und Verbesserungsvorschlage
miteinbezogen. Er sprach von einer Héchstgrenze der Brachlegung von 35
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Prozent und auBerte sich ebenfalls kritisch zu der diesbezlglichen Meinung
der EG.

Wichtig sei es, nachwachsende Rohstoffe fur natlrliche Energietrager, fur
Isolierstoffe und flr Verpackungsmaterialien im selben MaB wie eine
Brachlegung zu finanzieren. Der vorliegende Bericht habe in klarer und
lobenswerter Weise Abanderungsvorschlage zur EG-EntschlieBung ge-
bracht und die EG aufgefordert, nochmals ihre Entscheidung zu

Uberdenken.

b) Die Wiederbelebung der Landwirtschaft mit den Mdglichkeiten der
Telematik

In der Empfehlung 1122 wird darauf hingewiesen, daB die neue Informations-
und Kommunikationstechnologie auch fur landliche Regionen in Europa
genutzt werden sollte. So kdnnte beispielsweise das Ungleichgewicht
zwischen Stadt und Land verringert werden, wenn die Menschen im
landlichen Raum eine bessere Lebensqualitat erreichen und auch mit
besseren Umweltbedingungen leben und arbeiten kdénnten. Fahrtzeiten
konnten verkilrzt und das Leben in den Stadten erleichtert werden.

In der Empfehlung wird auch auf die erfolgreichen Projekte des Europarates
in bezug auf die Erhaltung und Entwicklung des landlichen Raumes in
Europa hingewiesen und zur Anwendung neuer Informations- und
Kommunikationstechnologien aufgefordert.

Die Mitgliedsstaaten der Europaischen Gemeinschaft, die Europaische
Raumfahrtagentur und die OECD werden daher aufgefordert, neue
Informations- und Kommunikationstechnologien gegen die Entvdlkerung
des landlichen Raumes einzusetzen.

Die Telekommunikation sollte den Bedurfnissen der Menschen im landlichen
Raum Rechnung tragen. Unterschiedliche Modelle, wie z. B. das
schwedische Modell des , Telecotage’, sollten getestet werden. Dazu
muBten aber auch die jungen Menschen, die im landlichen Raum wohnen,
eine Ausbildung erhalten, die es ihnen erlaubt, die neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien auch einsetzen zu kdnnen. Besonders den
Klein- und Mittelbetrieben muBte eine Hilfestellung angeboten werden, um
ihre Wettbewerbsfahigkeit erhalten zu kénnen.

Im Zusammenhang mit der neuen Informations- und Kommunikationstech-
nologie sollten im landlichen Raum neue Betriebe geschaffen werden und
die 6ffentliche Hand versuchen, die 6ffentliche Verwaltung zu dezentralisie-

ren.

In der Empfehlung wird auch vorgeschlagen, dafir Sorge zu tragen,
Teilzeitarbeitsmdglichkeiten im landlichen Raum zu schaffen, die ja durch
die Telekommunikationstechnologien begunstigt werden.
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SchlieBlich wird dem Ministerkomitee empfohlen, im zwischenstaatlichen
Arbeitsprogramm ein Projekt zu lancieren, das den Mitgliedsstaaten die
Mdglichkeit gibt, eine Einflhrung in diese Arbeitsbereiche zu gewéhrleisten.

Diese Empfehlung wurde auf der Grundlage des von Sixtus LANNER
erarbeiteten Motivenberichts diskutiert und abgestimmt. Durch eine
Verschiebung der Tagesordnung war der Berichterstatter aus Termingrin-
den jedoch nicht in der Lage, den Bericht persdnlich vorzutragen.

3. FLUCHTLINGSFRAGEN

Fliichtlinge aus den Landern Mittel- und Osteuropas

In der Empfehlung 1120 wird darauf hingewiesen, daB es durch die
Entwicklung in Mittel- und Osteuropa zu einem seit Ende des Zweiten
Weltkrieges noch nie gekannten massiven Zustrom von Menschen komme.
Als besonders belastete Lander werden die Bundesrepublik Deutschland,
Osterreich und ltalien genannt, auf die die Hauptlast dieser Fliichtlings-
strome treffe. Bald werden aber auch andere Lander betroffen sein, sodaR
es notwendig sei, Solidaritat zu beweisen und die Kosten auf alle
Mitgliedslander des Europarates zu verteilen.

Es sei aber auch ndétig, Reformen politischer, aber auch wirtschaftlicher
Natur in den Landern Mittel- und Osteuropas einzuleiten, um die Menschen
anzuhalten, in ihren Heimatlandern zu bleiben, bei gleichzeitigem Schutz der
nationalen Minderheiten.

Dem Ministerkomitee wird empfohlen, bald eine Ministerkonferenz Uber
Flichtlingsfragen in Europa zu organisieren, um dort die oben angefihrten
konkreten MaBnahmen in bezug auf einheitliche Regelungen und
Unterstltzung der besonders betroffenen Staaten zu gewahrleisten. Zu
dieser Konferenz sollten auch Nichtmitgliedslander Ost- und Zentraleuropas
eingeladen werden. Jene Lander, die noch nicht Mitglied des sozialen
Entwicklungsfonds sind, werden aufgefordert, diesem beizutreten, die
Mitglieder ermuntert, die Mittel zu erhohen. Weiters werden die
Mitgliedsstaaten aufgefordert, jene Ubereinkommen zu unterzeichnen oder
zu ratifizieren, die die Rechte der Kinder garantieren und mit Hilfe eines
speziellen Kinderbeauftragten deren Rechte mdéglicherweise auch gericht-
lich zu vertreten, um schlieBlich ein koordiniertes Vorgehen mit anderen
internationalen und nicht-staatlichen Organisationen zu finden.

Berichterstatter zu dieser Empfehlung war Willi FUHRMANN. In seinem
Motivenbericht ging er auf die Auswirkungen ein, die die Offnung der
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Grenzen nach Ost- und Zentraleuropa zur Folge hat und sprach von den
noch zu |6senden Problemen.

Der Berichterstatter meinte gleich zu Beginn, daB die Probleme der
tlrkischen Flachtlinge in einem eigenen Bericht behandelt werden und
daher hier nicht aufscheinen.

Zu dem gegenstandlichen Bericht stelite er fest, daB anhand einiger
Untersuchungen nachweislich die Bundesrepublik Deutschland, Osterreich
und Ungarn besonders, ltalien dagegen weniger intensiv belastet seien.
Weiters meinte er, daB es ein unakzeptabler Zustand in Europa sei, wenn
zwar positive Signale von den Landern kdmen, die Turen aber letztendlich
verschlossen blieben. Dieser unbefriedigende Zustand milsse auf einem
gesamteuropadischen Niveau geregelt werden. Jene Léander, die die
unmittelbare Last tragen, muBten entweder finanziell oder aber durch die
groBere Aufnahme einwanderungswilliger Menschen von seiten anderer
Lander unterstitzt werden, zumal viele Fluchtlinge ja in den Erstaufnahme-
landern gar nicht bleiben wollen.

Als dritte MaBnahme mUBte man aber auch jene Lander unterstitzen, aus
denen die Einwanderer und Flichtlinge kommen. Dazu sei es notwendig,
ihnen die Moglichkeit zu geben, ihre wirtschaftliche Situation sowie auch die
Lebensqualitat der Bevdlkerung zu verbessern. In der Empfehlung wird
daher eine baldige Abhaltung einer Ministerkonferenz der 23 Mitgliedsstaa-
ten des Europarates gefordert, um konkrete Ergebnisse auf europaischer
Ebene zu erzielen.

In dem Zusammenhang wies der Berichterstatter auch darauf hin, daB eine
hohere Dotierung des sozialen Entwicklungsfonds notwendig sei.

4. WIRTSCHAFTSFRAGEN

34. und 35. Jahresbericht der Europaischen Transportministerkonferenz
(1987 und 1988 und Antwort der Versammlung)

In der EntschlieBung 938 wird darauf hingewiesen, daB durch die
wirtschaftliche Integration Europas sowohl der Luftraum als auch die
StraBen noch mehr als jetzt belastet werden.

Dabei seien drei Aspekte zu beachten: Die Integration im Bereich des
Europarates, die Ost-West-Zusammenarbeit und die Losung transportge-
bundener Umweltprobleme, zumal gerade in Europa die StraBen ibermaBig
belastet seien, sodaB Schienen- und Wasserwege vorrangig geférdert, und
eine neue Preispolitik festgelegt werden muBte.

GroBe Investitionen werden notwendig sein, 'um insbesondere die
kombinierten Systeme StraBe—Schiene, Wasser—Schiene und Wasser—
StraBe auf eine sachgerechte Infrastruktur umstellen zu kénnen.
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Durch das ,,Rail 2000 sowie durch die in der Schweiz ergriffenen
MaBnahmen, erhofft man sich eine erhebliche Kapazitatssteigerung fur den
alpenuberquerenden Gutertransport per Bahn. In der EntschlieBung wird
insbesondere Osterreich und der Schweiz zugebilligt, zum Schutze der
betroffenen Bevolkerung GegenmaBnahmen zu treffen. Dabei kam auch
zum Ausdruck, daB die gegen Osterreich beabsichtigten Repressalien von
der Staatengemeinschaft keineswegs gebilligt werden.

Die CEMT wird aufgefordert, in Zukunft eine koharentere europaische
Transportpolitik zu betreiben und die Mitgliedsstaaten zu ermuntern, die
Strukturen der CEMT und des Europarates mehr zu nutzen.

In der EntschlieBung wird weiters auf das Jahre 1993 und auf die Folgen des
Binnenmarktes der Europaischen Gemeinschaft hingewiesen.

Weiters sollten die Beziehungen zu den zentral- und osteuropaischen
Landern auf der Basis der CEMT ausgebaut und in das westeuropaische
System integriert werden. Das Ziel miBte es sein, das wirtschaftliche dem
sozial- und umweltpolitischen Ziel unterzuordnen, das europaische
Schienennetz in ganz Europa neu zu gestalten und die Alpenlander zu
unterstitzen, die Transporte mdglichst auf die Schiene zu verlegen.

Die europaischen Stadte muBten durch Hochgeschwindigkeitszige
verbunden und Seewege und WasserstraBen mehr genutzt werden.

Dazu wird eine gewisse Harmonisierung der ContainergroBen, der Schienen,
der Tunnels etc. notwendig sein. SchlieBlich wird vorgeschlagen, ein
europaisches Ubereinkommen Uber die Arbeit des im internationalen
StraBenverkehr beschéftigten Fahrpersonals auszuarbeiten, um nicht eine
Teilung zwischen den Mitgliedsstaaten der EG und jenen, die nicht der EG
angehdren, zu forcieren. EG und EFTA sollten vielmehr im Streben nach
einer besseren Umwelt gemeinsame Umweltschutzvorschriften festlegen.

Walter BOSCH wurde von der Kommission fir Umwelt und Gemeindeange-
legenheiten beauftragt, eine Stellungnahme abzugeben. Gleich zu Beginn
seiner Rede verwies er darauf, daB durch den gemeinsamen Binnenmarkt
und durch das Fallen der Grenzen in Ost- und Zentraleuropa, die
Verkehrsprobleme noch weiter verscharft werden. Die Handelsmengen
wirden in Westeuropa bis zum Jahre 2000 von 732 Millionen Tonnen auf 976
Millionen Tonnen ansteigen. Daraus folge, daB der zusatzliche Transitver-
kehr Uber den Brenner um 60 bis 80 Prozent anwachsen und sich dieser
Verkehr besonders auf der StraBe abwickeln werde.

Dieser von der Konsumgesellschaft und der Wirtschaft betriebene standig
wachsende Verkehr, der Luft, Boden und Wasser verschmutzt, stoBt an
,,raumordnerische aber vor allem an 6kologische Grenzen‘. Das Programm
des Gemeinsamen Marktes und der Liberalisierung der EG musse daher
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genau auf Umweltvertraglichkeit gepruft, sofort grenziberschreitende
Neustrukturierungen des Verkehrs geschaffen und dabei auch der
Ost-West-Verkehr mit einbezogen werden.

Er bedauerte, daB sich die Verkehrsminister bis jetzt viel zu wenig um den
Luftverkehr gekimmert und keinerlei Vorsorge geschaffen hatten,
Kurzstreckenflige durch Hochgeschwindigkeitszlge zu ersetzen. Ebenso
sollte auch jeder einzelne Import auf seine Notwendigkeit kontrolliert
werden. Der Redner pladierte daflr, daB dem EG-Konzept ein Konzept
,Verkehr und Umwelt’’ gegenubergestellt werde.

Walter Bésch verteidigte weiters das von Osterreich verhangte Nachtfahr-
verbot fir laute LKW und meinte, daB die EG dieses Verbot schon lange in
der Schweiz akzeptiere. Die EG hatte Zeit genug gehabt, das Problem zu
I6sen. Inzwischen aber sei es zu einer Verdoppelung des Transitverkehrs in
Osterreich gekommen. Als einziger Ausweg biete sich der kombinierte
Verkehr an. Walter Bosch zahlte hernach jene MaBnahmen auf, die vom
UmweltausschuBB vorgeschlagen wurden, so z.B. Verbesserung der
Abgasvorschriften, Geschwindigkeitsbeschrankung etc.

Der Redner forderte zum AbschluB die anwesenden Parlamentarier auf, in
ihren Mitgliedslandern dafur Sorge zu tragen, daB ein Umdenken in der
Bevdlkerung, aber auch in der Wirtschaft erfolge, um die Grenzen des
Verkehrswachstums zu erkennen und auch in dem Sinn zu handeln.

Abgeordneter Friedrich PROBST nahm zu diesem Bericht ebenfalls
Stellung. Auch er kritisierte manch unnétigen Transport von Gdutern, der
durch Subventionierung landwirtschaftlicher Transporte entstinde und wies
darauf hin, daB der StraBenverkehr bis zum Jahre 2000 um 100% zunehmen
werde. Er glaube daher, daf3 der Schwerverkehr — bei Vorhandensein eines
Konzeptes — so wie in der Schweiz, auf die Eisenbahn verlegt werden

konnte.

Der Redner machte daher den Vorschlag, die Mdglichkeit des billigen
Transportes auf dem Wasserwege zu prifen. 100 Schiffe neuerer Bauart mit
hoherer Stundenkilometerzahl waren dafir noétig, und das FluBbett der
Donau muBte ausgebaut werden. Der FluB selbst aber kénne bleiben wie er
ist, der Huckepackverkehr sollte per Schiff erfolgen. Bis 1992 werde der
Rhein-Main-Donaukanal fertig sein, und auch das alte Konzept eines
Donau-Oder-Kanals sollte wieder aufgegriffen werden, um der neuen
Situation auch Rechnung tragen zu kénnen. Osterreich werde daher auch in
Zukunft noch strengere MaBnahmen fur alle Lastkraftwagen, die Osterreich
durchqueren, in bezug auf Schadstoffe und Larmentwickiung anwenden
mussen. Auch die Einflihrung des Katalysators in Osterreich erwéhnte der
Redner und forderte die anwesenden Parlamentarier auf, das Problem
gemeinsam auf europaischer Ebene zu losen.
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1. TEIL DER 42. SITZUNGSPERIODE 7. BIS 11. MAI 1990
IN STRASSBURG

So wie bereits bei der Jannersitzung, stand auch die Frihjahrssitzung der
Parlamentarischen Versammlung vor allem unter dem Eindruck der
Entwicklung in Ost- und Zentraleuropa. Ferner erfolgte auch die Wahl des
Prasidenten und der 14 Vizeprasidenten der Parlamentarischen Versamm-
lung sowie die der Kommissions-Vorsitzenden.

A. Die Themen

Die Sitzung begann mit der

— Mandatsprifung (Dokument 6213)

— Anwendung der Europaischen Sozialcharta — 10. Kontrollzyklus
2. Phase (Dokument 6201)

— Rechenschaftsbericht des Buros und der Standigen Kommission
(Dokument 6210)

— Zusammenarbeit im praktischen Erziehungsbereich mit den Landern
Zentral- und Osteuropas (Dokument 6200)

— Allgemeine Politik des Europarates — Beziehungen mit den Landern
Zentral- und Osteuropas (Dokument 6216) mit Stellungnahme der
Kommission far Nichtmitgliedslander (Dokument 6220)

— Neue Einwanderungslander (Dokument 6211)

— Die Lage in der Deutschen Demokratischen Republik (Dokument 6219)

— Die Beziehungen zwischen Europa und den Vereinigten Staaten und
Kanada (Dokument 6217 und Dokument 6206)

— Finanzierung der héheren Studien und der Forschung (Dokument 6152)

— Die Lage in Andorra (Dokument 6146) mit einer Stellungnahme der
Juridischen Kommission sowie der Kommission fur Nichtmitgliedslander

Eine Aktualitatsdebatte fand zum Thema: ,,Verschmutzung der N-See** statt.

B. Bekannte Persdnlichkeiten sprechen im Europarat

AnlaBlich der Fruhjahrssitzung sprach der Prasident der Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawiens Janez Drnovsek. Weiters waren der
Prasident der Republik Finnland Mauno Koivisto sowie der Prasident der
Tschechoslowakischen Foéderativen Republik Vaclav Havel Gaste der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates und richteten das Wort
an die anwesenden Parlamentarier. Die Mitteilung des Ministerkomitees an
die Versammlung (Dokument 6212) wurde von Joao Deus Pinheiro, dem
portugiesischen AuBenminister und derzeitigen amtierenden Prasident des
Ministerkomitees, vorgetragen.

Prasident Vaclav Havel, der gemeinsam mit seinem AuBenminister Jiri
Dienstbier in den Europarat gekommen war, brachte seine Freude dartber
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zum Ausdruck, daB sein Land wahrend der Mai-Sitzung den Gaststatus
erhalten habe, der es ihm erlaube, an den Debatten der Versammlung der 23
Mitgliedsléander teilzunehmen. Er sprach in dem Zusammenhang von den
demokratischen Reformen, die sein Land seit der ,,sanften Revolution®
unternommen habe und explizierte gleichzeitig alle Zukunftsideen im
Zusammenhang mit Europa und der neuen européaischen Sicherheitsord-
nung. Dabei schlug er vor, eine europaische standige Sicherheitseinrichtung
zu schaffen, die die Teilnehmerstaaten des Helsinki-Prozesses vereinen

sollte.

C. Themenschwerpunkte

1. EROFFNUNG DES 1. TEILES DER 42. ORDENTLICHEN SITZUNG

Rechenschaftsbericht des Biiros und der Stéandigen Kommission

Der Rechenschaftsbericht, der mit keinem EntschlieBungs- oder Empfeh-
lungstext endet, umfaBte einen Zeitraum, der fur die Ausbreitung der
Demokratie und der Menschenrechte in Europa von groBer Bedeutung war.
Der Berichterstatter sprach von den Wahlen in der DDR und in Ungarn, bei
denen Europaratspariamentarier die Moglichkeit hatten, diese zu beobach-
ten und festzustellen, daB3 sie korrekt vor sich gingen.

Er gab dabei seiner Meinung Ausdruck, daB sich die EinfUhrung des
Gaststatus auBerordentlich bewahrt habe. Die Anwesenheit von drei
Staatsprasidenten aus den Landern Ost- und Zentraleuropas anlaslich
dieser Fruhjahrssitzung sei ein klarer Beweis fir die Bedeutung dieser
Organisation.

Die nachste Aufgabe werde es sein, eine Wahlbeobachterdelegation nach
Bulgarien, in die Tschechische und Slowakische Fdderative Republik und
nach Rumanien zu entsenden. Auch hier werden die Wahlbeobachter mit
Menschen sprechen, die nicht politisch tatig sind und hoffentlich auch die
Moglichkeit haben, mit jenen Parteien Kontakt aufzunehmen, die erst neu im
Entstehen sind.

Der Berichterstatter beteuerte, daB eine Mitgliedschaft im Europarat nicht
nur einen intakten Staat, in dem die Menschenrechte garantiert werden,
sondern auch ein frei gewahltes Parlament verlange.

Peter SCHIEDER machte in seiner Stellungnahme zu diesem Bericht darauf
aufmerksam, daB zur Erlangung der Volimitgliedschaft im Europarat
wenigstens eine freie, geheime Wahl nétig sei. Sollten diese Voraussetzun-
gen noch nicht vorhanden sein, gabe es auch die Mdglichkeit, in einzelnen
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Bereichen eng mit dem Europarat zusammenzuarbeiten. Er merkte an, daf
in Ungarn diese freien Wahlen schon stattgefunden hatten, alle anderen
Bedingungen, die zu einer Vollmitgliedschaft notwendig seien, erflllt waren
und es daher unverzlglich zu einer Aufnahme in den Europarat kommen
werde.

Zur Tschechoslowakei vermerkte er kritisch, es ware sinnvoll, bei der
Erteilung des Gaststatus, die Zusammensetzung der Delegationen genauer
zu prufen. Er selbst ware aktiv daran beteiligt gewesen, diesen Gaststatus
einzufiUhren und sei durchaus dafir, daB die Tschechoslowakei diesen
Status erhalt. Er meinte aber, daB man trotzdem danach fragen sollte, ob die
Vielfalt der politischen Gruppierungen auch bei der Nominierung der
Delegation zum Tragen komme und aus welchen Landesteilen die 6
Vertreter kommen, insbesondere dann, wenn es sich um einen Staat
handelt, der sich aus mehreren Teilstaaten zusammensetzt.

Darum meine er, daB im Hinblick auf die demokratische Entwicklung in
diesen Landern eine genauere Prufung der Mandate im Europarat schon

sinnvoll ware.

Immer wieder betonte der Redner, daB er sehr glicklich Uber die
Entwicklung in der Tschechoslowakei sei, die Arbeit des ,,Blurgerforums*
bewundere, daB dies aber nicht dazu fUhren sollte, manche Details zu
vernachlassigen.

So gabe es in der Tschechoslowakei die neugegrundete Sozialdemokrati-
sche Partei, die auf eine groBe Vergangenheit zurtckblicken, sich aber nicht
jener Hilfe erfreuen kénne, die man sich vom ,,Blrgerforum® erwarten
wurde. Der Redner zahlte in diesem Zusammenhang einige konkrete
Benachteiligungen dieser Partei, die ihre Arbeit behindern, auf.

Peter Schieder schloB seine Rede mit der Feststellung, daB es sich dabei
sicher nur um Kleinigkeiten in Relation zu den groBen Veranderungen in
diesen Landern handle. Er wolle keinesfalls die Mandate der tschechischen
Gastdelegation anfechten, er glaube aber, daB Ehrlichkeit unter Freunden
Vorrang habe.

AbschlieBend verwies der Redner auf den von ihm eingebrachten Antrag,
den KSZE-ProzeB um eine parlamentarische Komponente zu erweitern. In
einer Zeit, in der die Parlamente eine neue dynamische Rolle spielen, hatten
auch die europaischen Einrichtungen einen anderen Stellenwert erfahren.
Man sollte daher den Europarat in den KSZE-ProzeB miteinbeziehen, indem
man eine parlamentarisch kontrollierte Komponente schafft, mit deren Hilfe
auch die Volker Europas in diese Entwicklung miteinbezogen werden. Der
Europarat sollte daher die der KSZE fehlende ,parlamentarische
Dimension* GUbernehmen und Sonderdebatten in Form einer ,,assoziierten
KSZE-Mitgliedschaft ermoglichen.

Der Resolutionsentwurf, der von Peter Schieder Uber die Schaffung einer
erweiterten parlamentarischen Versammlung zu Fragen der Konferenz uber
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Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa gemacht wurde und in weiterer
Folge Ausgangspunkt fir eine eminent wichtige Entwicklung war, ist aus
Aktualitatsgrinden in Originalfassung im Anhang wiedergegeben.

Ludwig STEINER als Prasident der Politischen Kommission erklarte am
AbschluB der Debatte, daB man am Ende der 60er Jahre, als die UdSSR
immer wieder von der Notwendigkeit einer Europaischen Sicherheitskonfe-
renz sprach, davon ausgehen konnte, daB dies der Ersatz fUr einen
Friedensvertrag sein kénnte, da gerade in diesen Zeiten ,des kalten
Krieges‘‘ ein wirklicher Friedensvertrag ja nicht zu erreichen gewesen ware.
In minutidser, mihsamer Arbeit ist den europaischen Staaten gemeinsam
mit den USA und Kanada mit Hilfe der KSZE-SchluBakte eine Vereinbarung
gelungen, die wenigstens Mindestgrundsatze des Zusammenlebens in
Europa bewirkte.

Indem der Europarat immer wieder flr die Einhaltung der ubernommenen
Verpflichtungen pladierte, war er in einem gewissen Sinne auch
mitverantwortlich, daB diese Verpflichtungen nach und nach realisiert
wurden, die letztendlich ganz entscheidend fir diesen , Aufbruch*
verantwortlich waren.

Auch Kanada und die USA haben einen wesentlichen Anteil an der
Verwirklichung dieser SchluBakte gehabt. Darum sei es richtig, im
Zusammenhang mit den Ereignissen in Mittel- und Osteuropa auch Uber das
Verhéltnis Europa und USA zu sprechen, denn auch weiterhin werde die
gute Zusammenarbeit mit den USA und Kanada fur die Entwicklung in
Europa von groBer Wichtigkeit sein.

In der sicheren Uberzeugung, daB der Europarat durch seine konstruktive
Mitarbeit bei der Verwirklichung des KSZE-Prozesses einen groBen Beitrag
geleistet habe, sei er davon Uberzeugt, da3 er auch in Zukunft dafir Sorge
tragen werde, da3 die KSZE-BeschiUsse in die Realitdt umgesetzt werden.

2. POLITISCHE FRAGEN

Aligemeine Politik des Europarates
— Beziehungen zu den Landern Zentral- und Osteuropas —

In der Empfehlung 1124 wird von pluralistischen fairen Wahlen in der DDR
am 18. Marz sowie in Ungarn am 25. Marz gesprochen und gleichzeitig die
Hoffnung ausgesprochen, daB es zu ebensolchen freien Wahlen in
Rumanien am 20. Mai, der Tschechoslowakei am 8. Juni und in Bulgarien am
10. und 17. Juni kommen werde.

Das im Marz dieses Jahres in Lissabon veranstaltete Sondertreffen der
AuBenminister der Europaratsstaaten mit jenen der Nichtmitgliedsstaaten
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wurde sehr begriBt, gleichzeitig aber bedauert, daB die jahrlich
stattfindenden Vierer-Treffen, ohne Beteiligung der Parlamentarischen
Versammlung und des Europaischen Parlaments stattfinden. Dies sei
bedauerlich, weil die Arbeit des Europarates mit der der Européischen
Gemeinschaft koordiniert werden misse und dabei die Parlamentarische
Versammlung eine nicht unbeachtliche Rolle spiele.

In der Empfehlung wird weiters auf den besonders fur mittel- und
osteuropaische Staaten wichtigen Entwurf einer Konvention zum Schutze
der Minderheiten hingewiesen. Gewalt musse vermieden, Lésungsmaéglich-
keiten durch politischen Dialog gefunden werden.

Weiters wird in der Empfehlung darauf aufmerksam gemacht, gemeinsam
mit dem Zentrum fur Demokratie in Venedig sowie mit dem Internationalen
Institut fur Demokratie in Lissabon, Mdglichkeiten zum Schutz der
Minderheiten in bezug auf volkerrechtliche Aspekte zu suchen.

Die Empfehlung enthalt aber auch den Vorschlag, die Kompetenzen des
Europarates durch die der KSZE fehlende ,,Parlamentarische Dimension* zu
erweitern und Sonderdebatten in Form ,,einer assoziierten KSZE-Mitglied-
schaft" zu ermdglichen. Zweifel Uber die Teilnahme der Vereinigten Staaten
und Kanadas traten allerdings bereits damals auf. Positiv dagegen wird
vermerkt, daB auch das Ministerkomitee der Ansicht sei, daB bei der
zukunftigen Architektur Europas der Europarat der geeignete Rahmen far
eine Einbindung der mittel- und osteuropaischen Staaten zum Zwecke eines
geeinten Europas sein kdnnte. Diese Organisation konnte daher einen sehr
positiven Beitrag zur ,,politischen, rechtlichen, sozialen und kulturellen
Dimension Europas* leisten.

Weiters wird gefordert, daB der Europarat bei dem KSZE-Treffen Uber die
menschliche Dimension in Kopenhaagen vertreten sein sollte, zumal er
durch seinen steten Einsatz fur die Menschenrechte ein hohes Ansehen
erlangt habe.

SchlieBlich wird eine angemessene Erhdhung der finanziellen Mittel fur den
Europarat gefordert, dies vor allem zur Finanzierung der neuentwickelten
Kontakte mit ost- und zentraleuropaischen Landern und im Rahmen der
Vorbereitungen des KSZE-Gipfeltreffens, um zu erreichen, daB alle neuen
Aufgaben von bereits bestehenden Institutionen Gbernommen und keine
neue geschaffen werden. Durch seine Strukturen und seine grdBere
Erfahrung auf dem Gebiet der Forderung der parlamentarischen
Demokratien und des Schutzes der Menschenrechte sowie auch der Kultur
wurde sich der Europarat besonders fur diese neue Aufgabe eignen.

Peter SCHIEDER bemerkte zum Bericht Uber die allgemeine Politik des
Europarates, daB die Entwicklung, die sich in Europa abspiele, fur den
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Europarat ein ,,politischer ProzeB‘ sei. Man sollte aber diese neue Chance
von beiden Seiten sehen. So kdénnten wir z.B. daraus lernen, wie diese
Lander den NachholprozeB bewaltigen und dies auf Schwachstellen in
unserer Wirtschaft applizieren. Dabei erwdhnte der Redner auch die
Bereiche Kultur, Musik, Wissenschaft und Literatur.

Er machte aber auch darauf aufmerksam, daB diese Entwicklung eine
Verpflichtung fir den Europarat, besonders im Bereich der Jugend,
bedeute. Die Schul- und Lehrblcher seien in bezug auf die historische
Betrachtung zwischen Ost und West bereits vereinheitlicht worden. Es
werde sicher schwierig sein, eine einheitliche Geschichtsbetrachtung in
Europa zu erreichen, zumal es ja schon Schwierigkeiten bereite, in einer
Kommissionssitzung die Vergangenheit einheitlich zu betrachten.

Daraus folgernd sollten, so meinte der Redner, dem Europaischen
Jugendzentrum neue Aufgaben anvertraut werden. Gerade auf diesem
Gebiet kdnnte der Europarat daher ein groBes Projekt lancieren, um den
Austausch von Wissen und Kultur voranzutreiben.

Wolfgang BLENK stellte gleich zu Beginn seiner Rede die berechtigte Frage,
von welchem Europa man denn hier spreche. Er selbst gehodre zu jenen, die
unter dem Wort Europa die kulturelle und historisch gewachsene Einheit
sehen.

1989 sei dem Jahr 1789 gleichzusetzen. Ein System, das sich zwar frei
nannte, aber in dem jeder freie Wille erstickt wurde, in dem eine zentral
gelenkte staatliche Wirtschaft aufgebaut war, begann plétzlich zu wanken.

Der Weg dahin war manchmal aber auch blutig, doch es war ein Weg zu den
Menschenrechten, zur Demokratie sowie zur sozialen Marktwirtschaft. Nun
stellt sich die Frage, was kann der Europarat fir Menschen tun, die 40 Jahre
nach kommunistischen Grundgesetzen leben muBten.

Immer wieder hért man von der ,,neuen Architektur Europas‘‘. Es geht hier
keineswegs um eine Konkurrenz internationaler Organisationen, aber der
Europarat, der nach Jahren der Stagnation im Schatten der groBen EG
stand, hat gerade in den letzten Jahren bewiesen, daB8 er die richtige
Organisation fur die Integration dieser ost- und zentraleuropéischen Staaten
ist. Der Wunsch dieser Staaten, dem Europarat anzugehéren und bei ihm
mitzuarbeiten sowie die Schaffung des Géastestatus sei einer der vielen
Beweise daflr.

Seiner Meinung nach sei es wieder einmal die Parlamentarische
Versammlung, die im Gegensatz zu der buUrokratischen Haltung des
Ministerkomitees die Vorreiterrolle Gbernommen habe. Er verwies daher auf
die Notwendigkeit der Kontakte im parlamentarischen Bereich, dort, wo die
Volksvertreter gemeinsame Losungen finden muBten.

Nach Meinung des Redners ware die Parlamentarische Versammlung daher
die beste Institution, als Parlament der KSZE zu fungieren, zahlt sie doch
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bereits 23 Vollmitglieder und 4 Gastmitglieder aus den Reihen der 35
Signatarstaaten der KSZE. Die Vorgangsweise verglich er mit der, bei der
OECD. Mindestens einmal im Jahr sollte ein sogenanntes KSZE-Parlament
mit Sitz und Stimme aller KSZE-Staaten abgehalten werden.

Ludwig STEINER hatte in seiner Funktion als Prasident der Politischen
Kommission abschlieBend erwahnt, daB die Resolution, wie sie heute der
Parlamentarischen Versammlung vorliegt, noch vor einem Jahr unmdglich
gewesen ware, hatte man doch die anwesenden Parlamentarier fur
lllusionisten gehalten. Das Ziel der ost- und mitteleuropéischen Staaten sei
Freiheit und Friede. Es werde aber zu diesem Ziel kein gerader Weg flihren,
sodaB der Europarat vor seiner gréBten Herausforderung stinde.
Zusatzliche Arbeit wird notwendig sein, dafur wird man auch ein zusatzliches
Instrumentarium und vor allem auch die notwendigen Budgetmittel
brauchen.

Der Redner forderte die anwesenden Parlamentarier daher auf, in ihren
nationalen Parlamenten dafur Sorge zu tragen, daB fir den Europarat die
notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden, ansonsten sei alles, was
hier beschlossen werde, umsonst beschlossen.

3. BEZIEHUNGEN ZU DEN NICHTMITGLIEDSLANDERN

Die Lage in der Deutschen Demokratischen Republik

In dem zur Diskussion stehenden Bericht wird darauf hingewiesen, daB die
Wiedervereinigung Deutschlands bald bevorstehe, daB daraus groBe
Freude, aber auch groBe Probleme erwachsen werden. Dabei erheben sich
folgende Fragen:

1. Grenzsicherung zu Polen?

2. Konsequenzen fur Europa?

3. Status des zukunftigen vereinten Deutschlands?

4. Bedingungen fur die beiden Teile Deutschlands?

Dem Bericht zufolge misse es sich bei der Vereinigung Deutschlands um
eine progressive Entwicklung zwischen gleichwertigen Partnern handein.
Die Interessen der Nachbarlander dirfen dabei nicht auBer acht gelassen
und die internationalen Vereinbarungen mussen berucksichtigt werden, die
Grenzen des zukulnftigen vereinten Deutschlands mussen mit beiden
deutschen Staaten sowie den vier Siegermachten des Zweiten Weltkrieges
abgesprochen, und Polen bei den Verhandlungen Uber die endgultige
Festlegung der Grenzen beigezogen werden.

Nachdem diese oben angefiihrten Uberlegungen beim Gipfel der KSZE im
Herbst 1990 als Grundlage fur die Vereinigung Deutschlands herangezogen
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werden sollen, wird die Parlamentarische Versammiung des Europarates
beauftragt, ihren diesbezlglichen Beitrag bei diesem Gipfel zu leisten, zumal
sie ja bereits heute das paneuropéische, parlamentarische Forum in Europa
darstelle. Zu diesem Zwecke sollte bei der diesjahrigen Herbstsitzung der
Parlamentarischen Versammlung eine KSZE-Debatte Uber diese Aufgaben-

bereiche abgehalten werden.

In der EntschlieBung 942 wird darauf hingewiesen, da am 18. Marz 1990 in
der DDR die ersten freien Wahlen nach 50 Jahren stattgefunden haben, ein
Ereignis, das den Weg zu einer baldigen Wiedervereinigung geebnet habe.

Die Parlamentarische Versammiung teilt die Meinung der vier GroBmachte,

daB alle internen Angelegenheiten sowie die Art ihrer Verwirklichung eine

rein deutsche Angelegenheit sei, und daB der Aufbau Europas dadurch

gestarkt werden konne. In einem Katalog wird folgende Vorgangsweise

vorgeschlagen:

— ,,Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion in den kommenden Monaten,

— politische Union in einem fur beide deutschen Staaten annehmbaren
Zeitraum,

— Harmonisierung in anderen Bereichen, insbesondere im Bereich des
Rechts, in weiterer Folge.”

SchlieBlich wird noch auf die im Herbst zu fihrende KSZE-Debatte im Kreise
der Parlamentarischen Versammlung hingewiesen, an der sich moglichst
alle Unterzeichnerstaaten der SchluBakte von Helsinki beteiligen sollen.

Friedrich PROBST nahm zu diesem Thema Stellung und meinte, es handle
sich bei der Vereinigung Deutschlands um eine &auBerst positive
Entwickiung. Der in der Zukunft zu beschreitende Weg sei aber schwierig
und kostspielig, da es sich um 2zwei grundlegend verschiedene
Gesellschaftssysteme handle. Es sei dies daher eine Herausforderung flr
ganz Europa.

Da er Optimist sei, glaube er an den Erfolg eines zweiten Wiederaufbaues
und sprach von einem ,,gesamteuropaischen Wirtschaftswunder®, dessen
positive Auswirkung sich auf ganz Ost- und Mitteleuropa ausdehnen kdnne.

Er wolle nicht Uberheblich sein, wenn er jetzt versuche, den beiden
deutschen Staaten Ratschlage zu geben, aber er glaube, daB dieser Weg
aus politischen aber auch wirtschaftlichen Grinden schnell gegangen
werden musse. Auch mit der NATO und dem Warschauer Pakt musse man
Verhandlungen flhren, die mit einem KompromiB enden werden. So werde
es nach seinem Daflrhalten auf dem Gebiet der heutigen DDR weder eine
Stationierung von Warschauer Pakt- noch von NATO-Truppen geben. Dies
sei eine positive Entwicklung, da Bilndnissysteme im Augenblick der
,.Nichtbedrohung‘ nutzlos seien.

Im Zusammenhang mit der wirtschaftlichen Entwicklung mahnte er vor
,.Freibeutern*’, die sich mit der Reprivatisierung einschieichen kénnten.
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Am SchluB seiner Rede gab er seiner Freude darliber Ausdruck, daB die
Sorgen des Europarates, namlich die Spaltung des alten Europas in zwei
Teile durch das Fallen der ‘Mauer und des Stacheldrahtes, nun endlich
beseitigt werden. Dies sei einmalig in der Geschichte Europas.

4. POLITISCHE UND WIRTSCHAFTSFRAGEN

Die Beziehungen zwischen Europa, den Vereinigten Staaten von Amerika
und Kanada

In diesem Bericht wird Bezug genommen auf das gute Verhaltnis zwischen
RuBland und Amerika, das sich auf die Entspannung in Ost- und
Zentraleuropa auswirke. Gleichzeitig wird eine Zusammenarbeit mit dem
industrialisierten Nordamerika gefordert, um die Probleme der Welt I6sen zu
kénnen.

Zu diesem Zwecke wird es notwendig sein, manche MiBverstéandnisse, die
zwischen Europa und den Vereinigten Staaten entstanden sind, aufzuklaren
und zu bereinigen. Man dirfe beispielsweise nicht vergessen, daB
Nordamerika wahrend der beiden Weltkriege fir die Demokratie viele Opfer
gebracht hatte und hierauf noch fir die Wirtschaft Westeuropas in Form des
Marshall-Plans eine groBe finanzielle Hilfe leistete.

Amerika, aber auch RuBland haben durch ihre Teilnahme am KSZE-ProzeB
weiters dazu beigetragen, die ,,internationalen und politischen Strukturen
Europas' zu gestalten.

Je mehr dieser KSZE-ProzeB an Bedeutung gewinne, desto wichtiger sei es,
die parlamentarische Dimension der KSZE anzustreben, dies unter dem
Hinweis auf die besondere Eignung des Europarates, sowohl vom
Inhaltlichen als auch von der Zahl seiner Mitglieder her.

Neuerdings werde eine KSZE-Debatte im Europarat unter Beteiligung des
Kongresses der Vereinigten Staaten und des kanadischen Parlaments
stattfinden.

In der EntschlieBung 943 wird darauf hingewiesen, daB der amerikanische
KongreB und die Mitglieder des kanadischen Parlaments bereits mehrmals
an den Aktivitaten des Europarates teilgenommen haben, so beispielsweise
bei der ersten und zweiten StraBburger Konferenz Uber parlamentarische
Demokratie sowie an den OECD-Debatten.

Da es sich bei diesem Thema um einen Bericht der Politischen Kommission
sowie der Kommission fur Wirtschaft und Entwicklung handelte, resultierte
aus diesem Gesamtbericht auch die Empfehlung 1126 Gber die
Weiterverfolgung und Valorisierung des KSZE-Prozesses. Darin wird auf die
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Beziehungen der Unterkommission zu den Vereinigten Staaten von Amerika
und Kanada verwiesen und darauf aufmerksam gemacht, daB bei dem Gipfel
der Regierungschefs der KSZE-Teilnehmerstaaten Ende 1990 ein
Ubereinkommen zur Schaffung einer neuen pan-europaischen Institution
erfolgen werde. Die Parlamentarische Versammlung gehe davon aus, daB
bei der Fortentwicklung des KSZE-Prozesses eine starkere Einbindung der
Parlamente und somit auch der Bevdlkerung nétig sei. Zugleich sollten jene
Organisationen, die die notwendige Infrastruktur besitzen, um die
Durchfuhrung der KSZE-Entscheidungen voranzutreiben, genutzt werden.

Das Ministerkomitee wird aufgefordert, jene Satzungsanderungen vorzu-
nehmen, um allen Teilnehmerstaaten der KSZE ein Stimmrecht bei den
zwischenstaatlichen Aktivitaten einzurdumen. Dabei wird auf die OECD-De-
batte sowie auf die bereits einmal durchgefihrte KSZE-Debatte im
Europarat hingewiesen. Weiters wird das Ministerkomitee aufgefordert, eine
Budgeterh6hung zu beschlieBen, um den neuen Anforderungen in bezug auf
neue Mitgliedslander Rechnung tragen zu kénnen.

Ludwig STEINER sagte als Vorsitzender der Politischen Kommission am
AbschluB der sechsstindigen Diskussion, der Europarat habe in dieser
historischen Phase eine groBe Aufgabe zu erflllen und mit groBtem
politischen Nachdruck zu verfolgen.

Es ginge bei dieser Diskussion nicht darum, eine Konkurrenz zwischen
Europarat und KSZE-ProzeB zu schaffen, sondern darum, dem KSZE-Pro-
zeB eine parlamentarische Struktur zu geben. Auch er war der Meinung, da8
sich der Europarat am besten dazu eigne, und da8 man daher keinesfalls

eine neue Institution schaffen solle.

Zahlreiche Probleme, wie die schwierigen Alltagslasten, die durch die
Offnung Zentral- und Osteuropas bewiltigt werden miissen, drangen nach
einer Lésung. Was jahrzehntelang unterdrickt war, bricht jetzt hervor und
musse bewaltigt werden.

Er erwahnte in diesem Zusammenhang die Minderheitenprobleme und den
verstarkten Nationalismus und verwies darauf, daB der Europarat zu diesem
Zwecke eine Charta zum Schutze der Minderheiten ausarbeite. Den Landern
musse Hilfe angeboten werden, damit die Menschen ihre Heimat nicht
verlassen, aber es sei auch unsere Aufgabe in Europa, eine lebenswerte
Umwelt zu erhalten. Die Mitglieder des Europarates sollten sich daher daran
erinnern, weich schwierige Ziele damals bei der Grindung des Europarates
zu bewaltigen waren. ,,Erweisen wir uns bei der Verwirklichung der hohen
Ziele des Europarates dieser mutigen Grindergeneration wirdig.*
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5. KULTUR UND ERZIEHUNGSFRAGEN

Praktische Hilfe fiir Mittel- und Osteuropa im Bildungsbereich

In dem Bericht wird darauf hingewiesen, daB in Zentral- und Osteuropa
groBer Nachholbedarf auf dem Gebiete der Erziehung von der Grundschule
bis zur Universitatsforschung besteht. Man musse daher schnell handeln
und die Regierungen auffordern, in all diesen Bereichen rasch tatig zu
werden.

Dazu wird es ndtig sein, die bilaterale und multilaterale Zusammenarbeit mit
den daran interessierten Landern zu verstarken und den Europarat als
Koordinator einzusetzen.

Diese Aktion werde etwa an die 200 000 FF kosten. Der Generalsekretar wird
aufgefordert zu prifen, ob eine Bevorschussung vom Budget des
zwischenstaatlichen Arbeitsprogrammes mdglich ist, ohne die anderen
statuarischen Verpflichtungen auf dem Gebiet der kulturellen Zusammenar-
beit in Europa zu vernachlassigen.

In der Empfehlung 1123 wird darauf hingewiesen, daB die rasche
Entwicklung zur Demokratie in den Landern Zentral- und Osteuropas auch
starke Veranderungen im Bildungswesen hervorgerufen habe. Mehr
Sprachen werden unterrichtet, der Bedarf an Lehrkraften ist groBer
geworden. Der Bedarf an zeitgemaBen Geschichtsblchern ist groB, ebenso
der Mangel an aktuellen Informationen im Forschungsbereich.

Durch die Weiterentwicklung des Bildungsbereiches in Westeuropa entsteht
in Zentral- und Osteuropa eine immer gréBere Schere. Lehrmaterial fehlt.

Es ware daher zweckmaBiger, Experten, Lehrer etc., aber auch Studenten
und Techniker in diese Lander zu entsenden, anstatt Besuche aus diesen

Landern in Westeuropa zu empfangen.

Weitere Initiativen anderer internationaler Gremien sollten dartiber hinaus
vollste Unterstatzung erhalten.

Die Regierungen der Mitgliedsstaaten des Europarates werden aufgefor-
dert, im verstarkten Umfang Lehrmaterial nach Zentral- und Osteuropa zu
senden, die Budgetmittel fur Universitaten und Forschungseinrichtungen zu
erhohen und diese auch nutzbringend zu verwenden. Der Austausch von
Schulern, Studenten, Lehrern etc. soll forciert und Mittel fur die Ausbildung
sowohl auf wirtschaftlicher als auch parlamentarischer Ebene zur Verfugung
gestellt werden.

Uber die Européaische Kulturkonvention sollte der Europarat im verstérkten
MaBe die Zusammenarbeit auf dem kulturellen Sektor verstarken.

Dem Ministerkomitee werden folgende vier Vorschlage unterbreitet: Um die
finanziellen Mittel bestmdglich zu nUtzen, sollte der Europarat die
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Unterstitzung far Mittel- und Osteuropa im Bildungswesen auf parlamenta-
rischer, Regierungs- und Nicht-Regierungsebene koordinieren. Die
Lehrerausbildungsprogramme, der Sprachunterricht, die Methoden des
Fernunterrichtes etc., die auf der Basis des Rates fur kulturelle
Zusammenarbeit im Europarat existieren, sollten als praktische Unterstit-
zung fur Zentral- und Osteuropa eingesetzt werden. Gleichzeitig sollte die
Standige Konferenz Uber Universitatsfragen mit Nachdruck unterstitzt
werden und die Universitatsplattform abdecken.

Das bereits bestehende kulturelle Netz, wie beispielsweise Kulturinstitute
etc., sollte verstarkt werden.

33

www.parlament.gv.at



50 von 615

111-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

2. TEIL DER 42. SITZUNGSPERIODE

26. SEPTEMBER BIS 4. OKTOBER 1990 IN STRASS-
BURG

Wichtigster Tagesordnungspunkt der Herbstsitzung war die parlamentari-

sche Debatte Uber KSZE-Fragen, an der die Signatarstaaten der SchluBakte
von Helsinki teilnahmen.

Drei Themen kamen zur Sprache: politische und Sicherheitsaspekte,
Wirtschaftsfragen, humanitare und andere Bereiche, aufbauend auf den
Strukturen des Europarates. Es handelte sich dabei um eine Sitzung mit
eminent politischem Charakter.

A. Weitere Themen waren

34

Strukturen der europaischen Zusammenarbeit (Dokument 6287)
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa: Zukunftiger KSZE-ProzeB
(Dokument 6284)

Mitteilung des Ministerkomitees an die Versammlung (Dokument 6291)
Rechenschaftsbericht des Buros und der Standigen Kommission
(Dokument 6279)

Umweltpolitik in Europa (1988 bis 1990) (Dokument 6281)

Entwurf einer Européaischen Konvention zum Schutze der Umwelt und
der dauerhaften Entwicklung (Dokument 6286)

Schutz der Nordsee und der atlantischen Klste (Dokument 6282)

Das europaische Jahr des Tourismus (Dokument 6273) mit Stellung-
nahme der Kommission fur Umwelt- und Gemeindeangelegenheiten
(Dokument 6283) sowie der Agrarkommission (Dokument 6270) und der
Kommission fr Kultur- und Erziehung (Dokument 6300)

Die Golfkrise (Dokument 6301) mit Stellungnahme der Kommission far
Wanderbewegungen, Flichtlinge und Demographie (Dokument 6309)
Die Lage in Ruméanien (Dokument 6292)

Das Recht der Minoritaten (Dokument 6294) mit Stellungnahme der
Politischen Kommission (Dokument 6302)

Aufnahmeansuchen Ungarns in den Europarat und Stellungnahme der
Parlamentarischen Versammlung (Dokument 6288) mit einer Stellung-
nahme der Kommission fur Nichtmitgliedslander sowie einer zweiten
Stellungnahme der Juridischen Kommission (Dokument 6306)
Literarische Ubersetzung (Dokument 6277)

Aufnahmeansuchen Polens in den Europarat und Stellungnahme der
Versammiung (Dokument 6289) mit einer Stellungnahme der Kommis-
sion fUr Nichtmitgliedslander sowie einer zweiten Stellungnahme der
Juridischen Kommission (Dokument 6307)
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— Rechenschaftsbericht der Organisation flr wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) fur das Jahr 1989 (Dokument 6252) und
Antwort der Versammlung (Dokument 6276) mit Stellungnahmen der
Kommission fur Wanderbewegungen, Flichtlings- und Bevolkerungsfra-
gen (Dokument 6293), der Agrarkommission (Dokument 6268), der
Kommission flr Sozial- und Gesundheitsfragen, der Kommission fur
Umwelt- und Gemeindeangelegenheiten (Dokument 6280) sowie der
Kommission fur Wissenschaft und Technologie (Dokument 6299) und
jener fur Kultur und Erziehung

— Privatisierung (Dokument 6274)

— Européische Politik in bezug auf Alkohol (Dokument 6250).

B. Bekannte Persodnlichkeiten sprechen im Europarat

AnlaBlich der KSZE-Debatte richteten der Prasident der spanischen
Regierung, Felipe Gonzales, sowie der Staatssekretar fur auswartige
Angelegenheiten Italiens, Claudio Vitalone, im Namen des Rates der
Européaischen Gemeinschaften das Wort an die anwesenden Parlamentarier
und beantworteten deren Fragen. Weiters sprachen Jbzsef Antall,
Premierminister der Republik Ungarn, sowie der Premierminister von Malta,
Edward Fenech-Adami. Die Mitteilung des Ministerkomitees (Dokument
6291) wurde vom amtierenden Prasidenten Gabriele Gatti, Staatssekretar fur
auswartige Angelegenheiten und Politik der Republik San Marino,
vorgetragen. SchlieBlich sprach, wie jedes Jahr bei der Herbstsitzung,
anlaBlich der Debatte Uber den Tatigkeitsbericht der OECD, der
Generalsekretar dieser Organisation, Jean-Claude Paye.

Der Premierminister Ungarns, Jézsef Antall, erklarte in seiner Rede, daB
Ungarn eine Wiedereingliederung in das polititsche, wirtschaftliche und
kulturelle Leben des Ubrigen européaischen Kontinents vollziehe. Man habe
frei gewahlt, verfuge Uber demokratische Institutionen und sei bereits
einigen Konventionen des Europarates, insbesondere der Kulturkonvention,
beigetreten. Sein Land habe auch die Absicht, dem sozialen Entwicklungs-
fonds und der Europaischen Sozialcharta beizutreten. Es sei weiters sein
Wunsch, ein Jugendzentrum in Budapest zu eréffnen. Eine sehr wichtige
Rolle raumte der Premierminister dem Europarat in bezug auf den
KSZE-ProzeB, insbesondere was die Minoritaten betrifft, ein. Er trat in dem
Zusammenhang fUr die Errichtung eines Biros fUr nationale Minoritaten ein
und wies darauf hin, daB 5 Millionen Ungarn auBerhalb des Mutterlandes
lebten und es daher fur sein Land sehr wichtig ware, daB sich der Europarat
insbesondere flir diese Frage einsetzt. SchlieBlich lobte er die
Auswirkungen der 135 Konventionen und der noch zahlreicheren
Empfehlungen des Europarates, die es Ungarn erlauben wirden, mit der
europaischen Rechtsstruktur konform zu gehen.
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C. Themenschwerpunkte

Die parlamentarische Debatte Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa mit der Teilnahme parlamentarischer Delegationen von Nichtmit-
gliedsstaaten des Europarates, die Signatarstaaten der SchluBakte von
Helsinki sind, war sicherlich das Schlusselereignis dieser Herbstsitzung und
gab ihr einen Uberaus politischen Charakter.

1. POLITISCHE FRAGEN

Gleich am ersten Tag der fur acht Tage anberaumten Plenarsitzung der
Parlamentarischen Versammlung erfolgte eine Diskussion Uber die
Strukturen der europaischen Zusammenarbeit sowie Uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa: Die Zukunft des KSZE-Prozesses.

a) Strukturen der europadischen Zusammenarbeit

In dem Motivenbericht wird darauf hingewiesen, daB der Gipfel der
KSZE-Staaten in Paris zu einem historischen Ereignis werde, ginge es dabei
doch um die Reduktion der konventionellen Waffen in Europa, um das
wichtige Ereignis der deutschen Einigung, aber auch darum, daruber zu
entscheiden, den KSZE-ProzeB zu beschleunigen, um einerseits den bereits
abgeschlossenen Erfolg auf dem Gebiet der Menschenrechte und der
Demokratie zu erhalten, andererseits aber auch wirtschaftliche Probleme,
nationale Minoritatenrechte etc. zu I6sen, die im Zusammenhang mit der
neuen Entwicklung in Europa zu sehen sind.

Dabei wird darauf hingewiesen, daB der Golfkonflikt wieder einmal die
Uberlegung der Sicherheitsfrage in den Mittelpunkt gestellt hat.

Um zu einer positiven Losung zu kommen, sollte man die Strukturen der
europaischen und atlantischen Organisationen einer Uberprifung unterzie-
hen und im besonderen die Erfahrungen des Europarates auf dem Gebiet
humanitarer Fragen in die Debatte einschlieBen. Um diese Entwicklung zu
fordern, habe sich in Ost- und Westeuropa der Gedanke einer
parlamentarischen Komponente der KSZE bereits etabliert, dies auf der
Basis des Europarates, der bereits jetzt 30 der 35 Teilnehmerstaaten der
KSZE als Mitglieder oder als Mitglieder mit Gaststatus miteinschlieBt.

SchlieBlich wird darauf hingewiesen, daB der Schutz der Menschenrechte,
wie er im Europarat garantiert werde, auch auf die KSZE mit Hilfe des
Europarates mit mehr Nachdruck angewandt werden koénnte.

In der Empfehlung 1229 wird vorerst auf die guten Beziehungen des
Europarates zu den zentral- und osteuropaischen Staaten hingewiesen und
mit Befriedigung festgehalten, daB seine Budgetmittel zur Unterstitzung
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des demokratischen Reformprozesses in diesen Landern erhéht wurden.
Um die parlamentarische Dimension des KSZE-Prozesses voranzutreiben,
sei versuchsweise anlaBlich dieser Herbstsitzung eine KSZE-Sonderdebatte
angesetzt worden, die es allen Unterzeichnerstaaten der SchluBakte von
Helsinki erlaubt, daran teilzunehmen.

Weiters wird in der Empfehlung auf alle bis jetzt bereits erfolgten positiven
Entscheidungen aufmerksam gemacht, die den Europarat als Institution fur
diese parlamentarische Komponente der KSZE forcieren.

Weiters wird der Wunsch geauBert, dem Europarat bei dem Gipfeltreffen
eine eigenstandige Rolle zuzubilligen und ihm auf dem Gebiet der
menschlichen Dimension in bezug auf die Anwendung der Menschenrechts-
prinzipien und auf dem Gebiet des Schutzes der Rechte der Minderheiten
sowie der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten einen besonderen Platz
einzuraumen.

b) Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa: Die Zukunft des
KSZE-Prozesses

Dieser Bericht sollte gemeinsam mit dem oben zitierten sozusagen die
Einleitung zur Parlamentarierdebatte Uber Sicherheit und Zusammenarbeit

in Europa sein.

In diesem zweiten Bericht wird darauf hingewiesen, daB die Parlamentarier
schon zu lange zugesehen hatten, daB Entscheidungen im KSZE-ProzeB nur
von Regierungen und Funktionaren der 35 Mitgliedsstaaten getroffen
wurden, ohne daB sie Politiker beeinflussen konnten.

In dem Zusammenhang meinte der Berichterstatter, daB die Teilnahme
Nordamerikas am KSZE-ProzeB schon von manchen bedauert wurde, da
dieser ein rein europaischer ProzeB sei.

Im Verlauf des Berichtes wurde daher wieder der Europarat als einzige
Institution in Europa genannt, die dafir bestens geeignet sei, die
parlamentarische Komponente der KSZE zu ubernehmen. Der Berichter-
statter meinte, daB beispielsweise die Nordatlantische Versammlung
keinesfalls mit den Moglichkeiten des Europarates konkurrieren kénne,
vereint dieser doch fast alle im KSZE-ProzeB involvierten Lander, deren
Vertreter aus den nationalen Parlamenten kommen. Dies sei Garant flr
Effizienz und Glaubwdurdigkeit.

Auch die Minister seien sich darUber im klaren, daB eine Neuschaffung einer
weiteren europaischen Institution keinesfalls zweckdienlich ware.

Ludwig STEINER, in seiner Funktion als Vorsitzender der Politischen
Kommission, meinte nach der allgemeinen Diskussion Uber diese beiden
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Berichte, daB er keinesfalls mutlos sei, daB heute kein hochrangiger
Vertreter Amerikas bei der Debatte anwesend sei. Er wisse, daB auch zu
Beginn des KSZE-Prozesses Nordamerika diesem neuen Gremium
skeptisch gegenuberstand, daB dies sich heute aber grundlegend geéandert
hatte. So glaube er, daB der Europarat heute in diesem gewandelten
Zeitalter, eine groBe Aufgabe zu erflllen habe, und daB die Parlamentarier
sich auf eine groBe Arbeit vorbereiten sollten, die konsequent aber auch mit
Nachdruck verfolgt werden musse.

Am Nachmittag desselben Tages begann die mit viel Spannung erwartete
KSZE-Debatte, die sich in drei Teile gliederte:

PARLAMENTARISCHE DEBATTE UBER SICHERHEIT UND ZUSAMMEN-
ARBEIT IN EUROPA

Thema 1: Politische Aspekte und Sicherheit
Thema 2: Wirtschaftsfragen
Thema 3: Menschlicher Bereich und andere.

Zu dieser Diskussion waren auB3er den 23 Mitgliedsstaaten des Europarates
auch jene mit Gaststatus und die Ubrigen Signatarstaaten der KSZE
eingeladen. Es ging um die Frage, ob und in welcher Form der Europarat die
zu schaffende parlamentarische Komponente der KSZE abdecken kdnnte.
Bedauerlicherweise beteiligten sich bei dieser Diskussion nur die Mitglieder
von 34 Staaten, nachdem die USA ziemlich deutlich dokumentierten, daB sie
an dieser Entwicklung nicht interessiert seien. Kanada war zwar bei den
Beratungen vertreten, lieB aber ebenfalls keinen Zweifel dartuber, daB es
diese Losung, die von der Parlamentarischen Versammlung vorgeschlagen
wurde, nicht akzeptieren konne. Trotz dieser Widerstande verabschiedete
der Europarat eine Resolution, aus der hervorgeht, daB die Parlamentari-
sche Versammlung des Europarates durch ihre einzigartige Rolle, die sie im
Laufe der Jahre auf dem Gebiet der Verteidigung der Menschenrechte
gespielt hat, und durch ihren Beitrag auf dem Gebiet der Zusammenarbeit
mit den Landern Zentral- und Osteuropas daflr besonders geeignet ware,
die Grundlage fur eine europaische Versammlung zu bilden.

In der EntschlieBung begriBen alle Signatarstaaten der SchluBakte von
Helsinki die (iberaus kluge Uberlegung vom 1. August 1975, daB einerseits
Sicherheit und auf der anderen Seite wirtschaftliche, humanitéare
Zusammenarbeit sowie jene auf dem Gebiet der Umwelt verbunden seien.

Weiters wird in der EntschlieBung betont, daB die Nachfolgekonferenzen von
Helsinki zweifelsohne zu einer allgemeinen Entspannung in Europa gefuhrt,
und gleichzeitig die Volker Zentral- und Osteuropas im Bestreben bestarkt
haben, auf friedlichem Wege die in den SchluBakten proklamierten ldeale,
zur Durchsetzung zu bringen. Weiters geht aus der EntschlieBung hervor,
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daB die KSZE-Teilnehmerstaaten, die Uber gut fundierte wirtschaftliche
Voraussetzungen verfugen, den ubrigen Teilnehmerstaaten helfen sollten,
schnell demokratische Institutionen zu errichten und auch zu einer freien
Marktwirtschaft zu gelangen. Dazu sei eine weltumfassende Solidaritat
vonnodten, wie in den SchiuBakten von Helsinki verankert, mit besonderer
Verantwortlichkeit gegentber dem Mittelmeerraum und den Entwicklungs-
landern. Weiters wird auf die Tatsache hingewiesen, daB nun endlich die
ideologische Konfrontation ein Ende genommen habe und daher im Rahmen
der neuen Ordnung und der neuen Sicherheitspolitik ein gemeinsames
europaisches System geschaffen werden sollte, das es erlaubt, anstatt des
Wettrustens, die Mittel zum Kampf gegen die Umweltverschmutzung und
anderer Umweltprobleme einzusetzen.

Der KSZE-Gipfel im November in Paris kdnnte nach dem Wiener Kongref3
von 1815 das zweitwichtigste historische Ereignis werden, geht es dort doch
auch um die Vereinigung Deutschlands, um die Verminderung der
konventionellen Waffen in Europa und nicht zuletzt auch um die
Entscheidung Uber die Institutionalisierung des KSZE-Prozesses.

Die 35 AuBenminister werden aufgefordert, bei diesem Gipfel darauf
Bedacht zu nehmen, keine neuen Institutionen zu schaffen, wie
beispielsweise auf dem Gebiet der Konfliktlosungen.

SchlieBlich werden die AuBenminister aufgefordert, auf der Basis der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates auch fur den KSZE-Pro-
zeB ein parlamentarisches Organ zu schaffen. Diese ,Versammiung
Europas' ware das Kontrollorgan der Regierungen der Mitgliedslander der
KSZE, aber auch jeder anderen zwischenstaatlichen institution der KSZE.

Ludwig STEINER betonte in seiner Rede zu diesem Thema, daB er von der
Osterreichischen Gruppe der europédischen Volkspartei und den europai-
schen Christdemokraten beauftragt worden sei, in ihrem Namen das Wort zu
diesem Thema zu ergreifen. Die neue Entwicklung in Europa bringe
groBartige Perspektiven, aber auch Risken und erfordere die Sammlung aller
politischen Krafte. Der Zusammenbruch und die Aufiésung der kommunisti-
schen Systeme erfordere daher ein Uberdenken der europaischen
Strukturen. Neu zu schaffende Strukturen muBten es erméglichen, Konflikte
weitgehend auszuschalten. Ludwig Steiner verwies auf die Notwendigkeit
der Europaischen Sicherheitkonferenz, meinte aber, daB gerade jetzt, wo
sich die Grundsatze dieser KSZE-Konferenz durchzusetzen beginnen, Uber
eine Institutionalisierung nachgedacht werden musse. Jetzt ware es namlich
an der Zeit, die Durchsetzung der bisherigen Beschlisse genau zu prufen
und daher dieser Konferenz ein Sekretariat und eine parlamentarische Basis
zu geben. Wichtig ware es, nach Meinung des Redners, daB ein Dialog
zwischen Parlamentariern untereinander, aber auch einer mit Regierungen
und Parlamentariern gepflogen werde.
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Er trat far eine ,,Europaische Versammlung* ein, die auf der Grundlage der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates basierend, funktionieren
sollite. Die besagte ,,Européaische Versammlung‘‘ sollte mindestens ein oder
zweimal im Jahr tagen, das Sekretariat kdnnte von einer Abteilung des
Europarates Ubernommen werden.

Wenngleich er die Abwesenheit einer Delegation aus den USA bedaure, so
musse der Europarat auf diesem Gebiet trotzdem ein Signal setzen.

Ludwig Steiner dankte seinem Kollegen Peter Schieder, der als Initiator
dieser Entwicklung bezeichnet werden kdnne.

Die drei sogenannten Kérbe der Europaischen Sicherheitskonferenz seien
gleichwertig, da es keinen dauerhaften Frieden ohne Respekt der
Menschenrechte gabe, aber auch keinen wirtschaftlichen Fortschritt ohne
Menschenrechte und ohne Sicherheit. Um neue Flichtlingsstrome in
Europa zu vermeiden, habe der Europarat bereits eine diesbezlgliche
Konvention fur Minderheiten vorbereitet.

Die europaische Volkspartei und die europaischen Christdemokraten seien
daher auBer einigen kleinen Abanderungsantragen mit dem vorliegenden
EntschlieBungstext voll einverstanden.

Auch Peter SCHIEDER meldete sich zu diesem Thema zu Wort. Er lobte
gleichermaBen wie seine Vorredner all das, was in den letzten Jahren der
KSZE-ProzeB den Menschen auf diesem Kontinent Positives gebracht habe.
Neben den politischen, wirtschaftlichen und Sicherheitsaspekten gabe es
aber heute auch noch den neuen Nationalismus zu bekampfen und die
Minderheitenfragen zu Ilésen. Dies umso mehr, als wir ,jin einem
gemeinsamen Europa alle Minderheiten sein werden."

Peter Schieder betonte, daB auch er im Namen der sozialistischen Fraktion
sowie im Namen der Sozialdemokraten Europas gebeten wurde, das Wort
zu ergreifen. Seine Fraktion bekenne sich dazu, fur alle Menschen auf
diesem Kontinent bessere Lebensbedingungen zu schaffen, die Armut zu
bekampfen und die soziale Ungerechtigkeit zu beseitigen.

Das Befassen mit Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa heiBe aber
nicht, daB die Probleme in den Entwicklungslandern nicht mehr relevant
waren, ganz im Gegenteil, es heiBe, daB Europa gestarkt werden musse, um
besser den Notleidenden auf der ganzen Welt helfen zu kénnen.

Peter Schieder meinte zur parlamentarischen Dimension des KSZE-Prozes-
ses, daB dies nicht eine Frage der Institution, sondern eine Frage des Inhalts
sei. Fur manche Parlamentarier sei diese Diskussion wohl die erste dieser
Art. Die parlamentarische Dimension der KSZE sei aber ndétig, um die
Grundsatze zu erflllen, die auf europaischer Ebene ausgearbeitet wurden.
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Er glaube, daB durch die parlamentarische Dimension eine Bereicherung
des KSZE-Prozesses stattfinden werde, zumal eine bislang noch nicht
gekannte Dimension dazukame.

Als weiterer Osterreichischer Redner meldete sich Friedrich PROBST zu
Wort. Auch er war, wie seine Vorredner, der Meinung, daB die
parlamentarische Komponente einen wichtigen Faktor im Rahmen des
KSZE-Prozesses darstellen werde, er glaube sogar, daB diese Entwicklung
bereits schon viel frGher hatte erfolgen sollen. In dem Zusammenhang
bekannte er sich offen dazu, daB der Europarat logischerweise bei der
Diskussion um die parlamentarische Komponente der KSZE auch Sorge hat,
bei einer Einsetzung einer neuen parlamentarischen Institution, an EinfluB zu
verlieren. Er sei daher durch das Ausbieiben einer Delegation aus den
Vereinigten Staaten in Sorge, ob der Europarat das angestrebte Modell
verwirklichen kdnne.

Mit groBer Besturzung habe er gehort, daB3 Prasident Mitterand sich daftr
ausgesprochen habe, daB Prag jene Stadt sein soll, wo sich ein
kontinuierlicher KSZE-Proze8 konstituieren solle, obwohl sich doch die
franzésischen Kollegen flr die, vom Europarat initilerte Losung ausgespro-
chen haben. Von seinen britischen Kollegen wollte er wissen, was wohl Frau
Thatcher damit meinte, als sie diesem Plan Mitterands zustimmte.

In weiterer Folge ging der Redner auf den Inhalt des dritten Korbes ein. Als
Berichterstatter Uber Bulgarien, sei er mit wesentlichen Anliegen des
Europarates konfrontiert worden: und zwar mit Fragen der Minoritaten in
bezug auf ethnische, sprachliche und kulturelle Probleme. Da in ganz
Europa die Minderheitenproblematik vorherrschend ist, sprach sich der
Redner fur ein Europa der Regionen aus, das heiBt, fur eine Aufwertung
dieser innerhalb der bereits bestehenden Staatengebilde, mit Selbstbestim-
mungsrechten aller Vélker und aller Gruppen.

Es sei sehr schwierig, die humanitaren Anliegen der Minderheiten rechtlich
bis in alle Konsequenzen zu verwirklichen, aber auch die Stabilitat der
derzeitigen Entwicklung in Osteuropa musse gewahrt bleiben. So sei es
beispielsweise sehr schwierig, separatistische Bestrebungen in der
Sowjetunion zu unterstltzen, da dies nur Spannungen innerhalb des Staates
bringen wirde, was durchaus nicht im Sinne des Europarates ware.

Als weiterer Debattenredner meldete sich Martin STRIMITZER zu Wort. Er
wies darauf hin, daB gerade in Osterreich jahrhundertelang viele
Minderheiten friedlich miteinander gelebt hatten. Bei der Kopenhagener
Konferenz Uber die menschliche Dimension der KSZE wurde auf Vorschlag
der O&sterreichischen Delegation ein Verhaltenskodex fur nationale
Minderheiten angenommen, doch sei es leider noch nicht zur Anerkennung
gewisser kollektiver Rechte der Minderheiten gekommen.
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Martin Strimitzer sprach weiters davon, daB Osterreich bei der
Implimentierung der Europaischen Charta der Regional- und Minderheiten-
sprache von folgenden Grundprinzipien ausgehe:

1. Die Volksgruppen stellen eine Bereicherung der Staaten, in der sie leben,
dar und sind zugleich auch ein Verbindungsglied zu den Nachbarstaaten.

2. Volksgruppen haben das Recht auf Anerkennung, das weit Uber den

bloBen Schutz vor Diskriminierung hinausginge.

Auch das Recht, sich zu organisieren, stinde ihnen zu.

4. Weiters das Recht, ihre Sprache im 6ffentlichen und privaten Leben zu
gebrauchen und zu pflegen.

5. Ein Dialog miUsse mit den Volksgruppenvertretern gefihrt werden, um
ihre Rechte durchzusetzen und der Staat solle daflir sorgen, daB die
ubrige Bevolkerung auch Verstandnis fur diese Minderheiten aufbringt.

6. Keinem Volksgruppenvertreter darf ein Nachteil erwachsen, wenn er
seine ihm diesbezuglich zustehenden Rechte auch in Anspruch nimmt.

w

Dies seien die Grundprinzipien, um eine Stabilitat im Zusammenleben mit
den Volksgruppen erreichen zu kénnen.

Zum AbschluB seiner Rede forderte er seine Kolleginnen und Kollegen auf,
diesen oben zitierten Vorstellungen in ihren Staaten zum Recht zu verhelfen.

c) Aufnahmeansuchen Ungarns in den Europarat und Stellungnahme der
Versammiung

Peter SCHIEDER legte einen vielbeachteten Bericht vor, in dem er unter
anderem die von der ungarischen Regierung unternommenen Anstrengun-
gen aufzéhlte, um das Land zu einer demokratischen Entwicklung zu fihren.

Den umfangreichen Bericht erlauterte er kurz folgendermaBen: Ungarn habe
alle erforderlichen Voraussetzungen, die notwendig sind, um Mitglied des
Europarates zu werden, erflllt. Zudem sei das Land auch bereit, der
Europaischen Menschenrechtskonvention beizutreten. Ungarn sei demnach
der erste Staat innerhalb der osteuropéischen Lander, der als Vollmitglied in
die Gemeinschaft des Europarates aufgenommen werde, dies als konkreter
Beweis der groBen Umwalzungen in Europa, aber auch der Flexibilitat der
Institution des Europarates.

Der Redner sprach von der Selbstverstandlichkeit der Aufnahme Ungarns
als Mitglied in den Europarat. Einerseits werde es flur das neue Mitglied
keinerlei Ausnahmen geben, auch werde seine Politik, seine Gesetze und
die Art, wie man mit den Minderheiten, der Umwelt und den
Kunstdenkmalern umgehe, kritisch beobachtet werden. Andererseits gabe
es im Europarat aber auch keine Lehrzeit. Es sei daher keine kritische
Beobachtung notwendig, sondern man freue sich auf die aktive Mitarbeit
des neuen Mitgliedes. SchlieBlich sprach Peter Schieder davon, da Ungarn
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ebenso wie Osterreich, als kleineres Land innerhalb der Staatengemein-
schaft, in einer Zeit, die zur Standardisierung neigt, seine Identitat
besonders schwer verteidigt. Gerade der Europarat sei daher eine
Institution, die die Pflege des gemeinsamen Erbes, das durch die
Mannigfaltigkeit gepragt ist, bewahre. Fur ihn bedeute die Einheit
keineswegs ,,Gleichmacherei*’. Sein Prinzip sei, die Einheit in der Vielfalt zu

erhalten.

Mit der Empfehlung, ohne Einschrankungen Ungarn als Mitglied in den
Europarat aufzunehmen sowie mit dem Gedenken an jene, die fur die
Freiheit und Demokratie ihr Leben lassen muBten, beendete Peter Schieder
seine Ansprache vor der Parlamentarischen Versammlung des Europarates.

In der Stellungnahme Nr. 153 erkennt die Parlamentarische Versammiung
alle die in Ungarn stattgefundenen Entwicklungen, hin zu einer
parlamentarischen Demokratie, als sehr positiv an. Ferner wird vermerkt,
daB auch freie und geheime Wahlen in Ungarn stattgefunden hatten, an
denen ein Ad-hoc-BeobachterausschuB8 des Europarates teilgenommen
habe.

Die neuen Gesetze Ungarns seien ein Beweis dafiir, daB die Grundsatze der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundfreiheiten in diesem Land anerkannt
wurden und kdnnten auch als Voraussetzung dafir gelten, daB dieses Land
bald der Europaischen Menschenrechtskonvention beitreten werde. Weiters
wird in der Stellungnahme erwahnt, daB Ungarn ein sehr aktives
Gaststatusmitglied war und bereits einige Konferenzen des Europarates in
Budapest stattgefunden hatten.

Ungarn habe dardber hinaus das Europaische Kulturabkommen, das
Europaische Ubereinkommen auf dem Gebiet der Information (iber
auslandisches Recht und das diesbezlgliche Zusatzprotokoll, das
Ubereinkommen dber die Erhaltung der europiischen wildlebenden
Pflanzen und Tiere und ihrer natlrlichen Lebensraume, das Europaische
Ubereinkommen (iber Gewalttatigkeit und Ubergriffe von Zuschauern bei
Sportveranstaltungen, besonders bei FuBbalispielen, die Konvention zum
Schutz des architektonischen Erbes in Europa sowie die Europaische
Konvention (ber das grenzuberschreitende Fernsehen unterzeichnet.

Aber auch die Erklarungen fUhrender ungarischer Vertreter der Politik hatten
dazu beigetragen, ein Bekenntnis dieses Landes flr Europa abzulegen.

Die Parlamentarische Versammlung ist daher der Meinung, daB Ungarn die
Voraussetzungen erfllle, die im Detail noch genauer in der Stellungnahme
prazisiert sind, um als Mitglied des Europarates aufgenommen zu werden.

Wolfgang BLENK sprach von einem historischen Tag, an dem das erste Land
des friheren Ostblocks als Mitglied in den Europarat aufgenommen werde
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und somit jene Grenze durch Europa, weitaus friher als man je gehofft
hatte, durchbrochen wurde. Er drickte seine Freude darUber aus, daB
gerade jenes Land, das Osterreich lange Zeit in wechselhaften
Schicksalsperioden an der Seite stand und mit seine Geschichte pragte, nun
seinen Platz in den Reihen der demokratischen Lander Europas einnehme.

Er selbst sei.in den letzten Monaten oftmals in Ungarn bei Sitzungen des
Europarates gewesen und habe sich dort jedesmal von der Kompetenz und
von dem Willen der Ungarn, der Europaischen Staatengemeinschaft
anzugehdren, uberzeugen kénnen. Er sei aber der Meinung, daB nicht nur
Ungarn aus dieser Entwicklung Nutzen ziehen wird kénnen, sondern daB
auch wir wertvolle Erfahrungen durch diese Mitgliedschaft sammeln kénnen,
und uns neue Perspektiven erdffnet wirden, dies zum Zwecke eines
spannungsfreien, stabilen und friedlichen gemeinsamen Europa.

2. DRINGLICHKEITSDEBATTE

Die Golfkrise

Die Invasion irakischer Truppen in Kuwait stelle eine Verletzung des
internationalen Rechtes dar, die die internationale Gemeinschaft nicht

akzeptieren konne.

In dem Bericht ist davon die Rede, daB die fundamentalsten Menschen-
rechte vom Diktator Saddam Hussein verletzt wirden und das Leben
tausender Geiseln in Gefahr stinde. Um den Irak vorerst ohne
Kriegserklarung zum Rlckzug zu veranlassen, sollten die EntschlieBungen
des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen strikte eingehalten werden.

In der EntschlieBung 950 werden die Invasion Iraks in Kuwait, die
Menschenrechtsverletzungen, die Geiselnahmen, die Bedrohung diplomati-
scher Vertretungen und alle sonstigen in dem Zusammenhang stehenden
Greueltaten aufs scharfste verurteilt und auch die Waffenverkaufe in diese
Staaten kritisiert. Es wird zugleich auch auf die negativen wirtschaftlichen
Auswirkungen durch die Destabilisierung des internationalen Olmarktes,
insbesondere flr die ost- und zentraleuropaischen Staaten, hingewiesen
und darauf aufmerksam gemacht, daB die Invasion in Kuwait auch eine
Bedrohung der anderen Lander dieser Region darstelle.

Als Konsequenz wird der sofortige Abzug der irakischen Truppen aus
Kuwait, die Freilassung der Geiseln, ein Wirtschaftsembargo gegen den Irak
und die Einhaltung der 4. Genfer Konvention von 1949 gefordert. Das
Einverstandnis der beiden Prasidenten Bush und Gorbatschow zum Zwecke
einer neuen Weltordnung wird begriBt und darauf hingewiesen, daB sich die
beiden Weltméachte einig dartber seien, daB auch andere MaBnahmen in
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Betracht gezogen werden miussen, sollte der lrak dem Druck der
internationalen Staatengemeinschaft nicht nachgeben.

In dem Zusammenhang macht die Parlamentarische Versammiung des
Europarates auf die Erklarung des Ministerkomitees vom 12. September
1990 aufmerksam und fordert die Mitgliedsstaaten sowie jene mit
Gaststatus auf, internationale Solidaritat zu beweisen, indem sie die
Resolutionen des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen in Kraft setzen,
um ohne BlutvergieBen zu einer Lésung des Konfliktes beizutragen. Die
Nachbarstaaten, insbesondere die Turkei, aber auch jene Staaten, die auf
dem Wege zu einer Marktwirtschaft sind sowie jene Entwicklungslander, die
keine Olproduzenten sind, sollten wirtschaftlich unterstiitzt, die Vereinten
Nationen insbesondere auf dem Gebiet zur Verhitung von Aggression und
Konflikten gestarkt, und alle internationalen und nationalen Organisationen
aufgefordert werden, jenen Menschen zu helfen, die durch die Krise
betroffen wurden.

Wolfgang BLENK betonte in seinem Beitrag zu dem Bericht Uber die
Golfkrise, daB es zum ersten Mal gelungen sei, daB die gesamte Welt ein
solidarisches Verhalten gegen den Aggressor eingenommen habe.

In weiterer Folge machte er neben sachlichen Feststellungen auch einige
persdnliche Bemerkungen: Der 0&sterreichische Bundesprasident sei
ausschlieBlich aus humanitaren Grunden in den lIrak gereist, um in
Ubereinstimmung mit der EntschlieBung 644 des UN-Sicherheitsrates
Osterreichische Staatsburger in die Heimat zurickzuholen. Es sei ihm dabei
gelungen, nicht nur die Osterreicher zu befreien, sondern auch fir Frauen
und Kinder anderer Nationalitaten eine Ruckreisegenehmigung zu erhalten.
Der Irak habe von Osterreich keinerlei Gegenleistung verlangt, und
Osterreich habe im Gegenzug ganz deutlich erkennnen lassen, daB es die
Resolution des UN-Sicherheitsrates auch weiterhin strikt befolgen werde.
Es sei daher unverantwortlich, wenn dort und da Stimmen laut werden, daB
Osterreich seine Solidaritdt mit den anderen westlichen Staaten dadurch

aufgegeben hatte.

Er sei daher zutiefst betribt daraber, daB man im Ausland schon wieder
einmal versuche, den dsterreichischen Bundesprasidenten als Nazi und
Kriegsverbrecher zu deklarieren, obwohl es bereits bewiesen ware, daB er
keinerlei Verbrechen begangen habe, fur die man ihn verantwortlich machen
konnte. Es sei unertraglich, auf diese Art und Weise die Politik, die Kurt
Waldheim als Generalsekretar der UNO gemacht habe, dadurch zu strafen.
Er frage sich, ob andere Lander sich diese Vorgangsweise bieten lieBen.

Der Redner schloB seine Ausflihrungen mit dem Bekenntnis Osterreichs zur
internationalen Staatengemeinschaft und Solidaritat und bekraftigte den
Willen seines Landes, zu einer positiven Losung des Golfkonfliktes

beizutragen.
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3. UMWELTFRAGEN

Umweltpolitik in Europa (1988 bis 1990)

In Anbetracht der enormen Umweltprobleme muB schnell gehandelt werden,
um zu vermeiden, daB nicht mehr gutzumachende Schaden auf diesem
Gebiet entstehen. Es genlige daher nicht, nur Kenntnis davon zu nehmen,
ohne konkrete Handlungen auf allen Ebenen in die Wege zu leiten. Ganz
Europa, d. h. West-, Zentral- und Osteuropa miisse sich zu einem wirksamen
Schutz der Umwelt zusammenschlieBen und auch eine gemeinsame Politik
auf internationalem Niveau in die Wege leiten.

In der Empfehlung 1131 wird darauf hingewiesen, daB in den néchsten
Jahren Okologie Vorrang vor Okonomie haben, und sich umweltfreundliche
Produktion in der Marktwirtschaft positiv auswirken misse. Dazu musse
auch die Bevolkerung ihren Beitrag leisten, indem sie flr die Wichtigkeit der
Wiederherstellung des unverzichtbaren o6kologischen Gleichgewichtes
sensibilisiert und von den Behérden Uber gesundheitsgefahrdende
Auswirkungen in Kenntnis gesetzt wird.

Gesunde Produkte muBten in hdherem MaBe hergestellt, die Bevdlkerung
auf ihren Kauf verwiesen, die Umweltschaden in Zentral- und Osteuropa
gemeinsam repariert und die, vom Europarat, aber auch von anderen
europaischen Organisationen bereits entwickelten Ubereinkommen einge-

halten werden.

Leider sind die dafir notwendigen finanziellen Mittel zur Durchfihrung der
Bestimmungen oftmals zu niedrig gehalten.

v

Nachdem die Parlamentarische Versammlung des Europarates sich als
erste internationale parlamentarische Instanz bereits seit 1961 um die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Umweltschutzes
bemuht, hat sie auch jetzt wieder zu einem paneuropaischen parlamentari-
schen Dialog angeregt, um gemeinsam zumindest in Europa neue
Vorschlage zum Zwecke einer zwischenstaatlichen Zusammenarbeit auf
parlamentarischer Ebene auf dem Gebiete der Umwelt zu machen.

Damit kénne die Parlamentarische Versammlung ihren Beitrag im Bereich
des Umweltprogrammes der KSZE leisten.

Leider ist es weder im Rahmen des Umweltprogrammes der OECD, der
Vereinten Nationen noch der EG gelungen, eine internationale Kontrollbe-
hérde einzusetzen. Aus diesem Grund wird dem Ministerkomitee
empfohlen, den Regierungen der Mitgliedsstaaten nahezulegen, eine
objektive Unterrichtung der Bevdlkerung Uber die Veranderungen der
Umwelt zu geben, alle privaten Organisationen bei ihren Aktivitaten auf
diesem Gebiet zu unterstutzen, auf Ratifizierung der internationalen
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Ubereinkommen im Bereich der Umwelt zu drangen, eine &6kologische
Kennzeichnung von Produkten vorzunehmen, die Umweltverschmutzungen
an der Quelle zu bekdmpfen und jenen Unternehmen, die aus okologischen
Grinden ihre Betriebe schlieBen muBten, durch einen Wiedereingliede-
rungsfonds wirtschaftliche Hilfe zu leisten, bei der Umweltverschmutzung
das Verursacherprinzip zu beachten und mit der Europaischen Umweitagen-
tur, die (ber eine europaische Datenbank verfugt, enger zusammenzuarbei-

ten.

Weiters wird in der Empfehlung auf die Verwirklichung der in Korb 2 der
KSZE getroffenen Abmachungen hingewiesen und der Europarat
aufgefordert, die darin enthaltenen Vereinbarungen aufzugreifen. Auch in
Zentral- und Osteuropa sollte Okologie vor Okonomie gereiht werden. Ein
Fonds fur Umweltschutz solite vor allem diesen Landern zur Verfigung

stehen.

SchlieBlich wird eine Europaische Konvention zum Schutz internationaler
Gewasser vor Verschmutzung gefordert und die Vorbereitung eines
Rahmenabkommens zum Schutz der Béden vor Verschmutzung angeregt.

4. JURIDISCHE FRAGEN

Das Recht der Minoritaten

In der Empfehlung 1134 wird darauf hingewiesen, daB es in Europa viele
Arten von Minderheiten gibt und im Zuge der Ereignisse in den Staaten Ost-
und Zentraleuropas der Minderheitenschutz von groBter Aktualitat sei, da
gerade jetzt alte Gegensatze aufbrechen.

Weiters wird darauf hingewiesen, daB die Minderheiten zur Pluralitat und
kulturellen Vielfalt in Europa beitrigen und daher besondere gesetzliche
Bestimmungen im Interesse dieser Minderheiten innerhalb der Mitgliedslan-
der des Europarates verabschiedet wurden.

Die Achtung vor den Rechten der Minderheiten sei ein entscheidender
Faktor fUr Frieden und Stabilitéat, und die positive Losung dieser Probleme
sei dem Europarat ein besonderes Anliegen, gehért es doch zu seiner
primaren Aufgabe, Menschenrechte und Grundfreiheiten zu wahren.

Die Empfehlung nimmt daher Bezug auf die Ausarbeitung einer
Europaischen Charta fur Regional- und Minderheitensprachen sowie auf die
Arbeit des Ausschusses fur Demokratie durch Rechtsstaatlichkeit.

In den kommenden Jahren werden wahrscheinlich durch Bewegungen von
Wanderarbeitern neue Minoritdten entstehen, so daB es notwendig sein
wird, die Grundprinzipien Uber Minderheitenrechte und auch die Definition
von Minoritaten grundlegend festzulegen.
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Es muUsse daher innerhalb der Europaischen Menschenrechtskonvention
noch eine allgemeine Klausel Uber ein Diskriminierungsverbot aufgenom-
men werden.

In der Empfehlung werden weiters alle Grundprinzipien Uber Minderheiten-
rechte definiert und funf Grundsatze fur die nationalen Minderheiten
aufgezahlt: Das Recht, vom Staat, in dem sie leben, anerkannt zu werden,
das Recht auf Weiterentwicklung ihrer Kultur, das Recht, eigene
erzieherische, religidse und kulturelle Einrichtungen zu besitzen, das Recht,
Entscheidungen Uber die Erhaltung ihrer nationalen Identitat mitbestimmen
zu kénnen und schlieBlich auch die Pflicht, aufgrund der Staatsbirgerschaft,
nach den Gesetzen dieses Staates zu leben.

In der Empfehlung werden auch Grundsatze in bezug auf sprachliche
Minderheiten angesprochen, wie beispielsweise angemessene staatliche
Unterrichtsformen in ihrer Muttersprache.

In der Empfehlung werden weiters alle von den Staaten einzuhaltenden
Verpflichtungen aufgezahlt, vom Schutz der Rechte der nationalen
Minderheiten und der Mdglichkeit deren tatsachlicher Austbung, bis zur
Erhaltung ihrer Identitadt und ihres Brauchtums, Foérderung gegenseitiger
Achtung und Toleranz mit einer Integration in den Staat, in dem sie wohnen,
ohne aber eine Zwangsassimilierung oder geographische, kulturelle Gettos
zu erzwingen. Die Staaten werden weiters aufgefordert, jene Verpflichtun-
gen, die in den SchluBdokumenten von Helsinki, Madrid, Wien und
Kopenhagen vorhanden sind, einzuhalten. SchlieBlich wird darauf
hingewiesen, daB der Europarat auf dem Gebiet der Menschenrechte, der
Minderheiten und der parlamentarischen Demokratie bereits groBe und
effektive Arbeit geleistet habe und daher die geeignetste’ Organisation sei,
ein diesbezugliches Zusatzprotokoll zur Europaischen Menschenrechtskon-
vention oder aber eine eigene Konvention zum Schutze der Rechte der
Minderheiten auszuarbeiten.

Zu diesem Zwecke wird die Kommission fur Recht und Menschenrechte
sowie alle anderen beteiligten Kommissionen aufgefordert, eine Konferenz
oder ein parlamentarisches Symposium Uber dieses Thema zu organisieren,
um vorerst einmal die Definition Minoritat und deren Prinzipien zu erarbeiten.

Die Parlamentarische Versammlung will weiters eine vermittelnde Rolle im
Zusammenhang mit Konflikten mit Minderheiten spielen und fordert das
erweiterte Prasidium auf, wenn erforderlich, eine eigens dafur ernannte
Berichterstattergruppe zu bilden. SchlieBlich wird die Kommission flr Recht
und Menschenrechte aufgefordert, einen Bericht Uber dieses Thema mit
Stellungnahmen der ebenfalls involvierten Kommissionen zu erstellen.
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Gleich zu Beginn der Diskussion sprach Friedrich PROBST in dem
Zusammenhang Uber das Problem, das sich dem Europarat nunmehr stelle:
sollte er den Rumanen den Gastestatus einraumen oder nicht? Rumanische
Parlamentarier hatten ihm unter vier Augen bestatigt, daB3 die Lage in ihrem
Land unbefriedigend sei, doch habe sich bereits vieles zum Positiven

gewendet.

Der Redner betonte, er ware aber besonders enttauscht gewesen, als er
beim Hearing in Innsbruck erfahren muBte, daB es sich bei den Unruhen
keineswegs um Bergleute, sondern um verkleidete Studenten gehandelt
habe. Besorgt zeige man sich auch Uber den weiterhin zu groBen Einflu3 der
Securitate. Auch hier fehle noch eine Antwort.

Die rumanische Delegation solle weiters berichten und durch Taten
beweisen, was mit den Schuldigen der Dezembertage, die den SchieBbefehl
gegeben haben, geschehen sei?

Er selbst wiBte natirlich, daB sich die Gewahrung des Gastestatus im
Europarat auch in anderen Landern sehr positiv, besonders in bezug auf
jene Kréafte ausgewirkt habe, die die Erneuerung des Systems vorantreiben
wollen. Es darf daher keinen Zweifel darliber geben, daB der Europarat auch
Rumanien helfen wolle, auf dem Weg zu einer Demokratisierung zu kommen,
aber man musse einsehen, daB gewisse Voraussetzungen flr diese
Zuerkennung erforderlich seien.

Der Berichterstatter forderte die rumanischen Parlamentarier daher auf,
Zeichen zu setzen, an denen der Europarat den Weg zum Pluralismus und
zur Demokratie dieses Landes sehen kdnne. Besonders wichtig sei es aber,
zu erkennen, daB die Haltung Rumaniens gegenlber den Minderheiten
genau gepruft werde. Mit der Forderung, eine Delegation des Europarates
genauso wie in Bulgarien auch nach Rumanien einzuladen und der
Zusicherung, daB dann spéatestens im Janner 1991 die Zuerkennung des
Gastestatus durch den Europarat erfolgen werde, endete der Redner seinen

Beitrag.

Auch Martin STRIMITZER hat bei dieser Diskussion das Wort ergriffen und
seiner Freude dariber Ausdruck gegeben, daB in diesem Bericht die
Osterreichischen Vorstellungen uber das Minoritdtenproblem gréBte
Berlicksichtigung gefunden hatten. Osterreich habe namlich bereits bei der
Kopenhagener KSZE-Konferenz gemeinsam mit den Pentagonalestaaten
einen Verhaltenskodex fur die nationalen Minderheiten vorgeschlagen.

Der Redner bedauerte, daB es aber leider nicht zur von Osterreich initiierten
Festschreibung kollektiver Rechte der Minderheiten gekommen sei, sodaB
anlaBlich der Sitzung in Innsbruck unter dem Vorsitz von Ludwig Steiner die
Osterreichischen Abgeordneten einen Empfehlungsentwurf Uber die Rechte
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der Minderheiten einbrachten, der inhaltlich im Einklang mit dem
vorliegenden Dokument stinde.

Osterreich habe sich fir die Kodifikation einer Europdischen Charta der
Regional- und Minderheitensprachen eingesetzt, die, wie der Berichterstat-
ter meinte, zum Zwecke eines Minderheitenschutzes notwendig sei.

In weiterer Folge gab der Redner seiner Meinung dartuber Ausdruck, daB
Osterreich gewiB ein Land sei, das gré8te Erfahrungen in bezug auf diese
Frage hatte, war es doch einmal durch Jahrhunderte hindurch ein Land, das
viele Minderheiten beherbergte, die miteinander in Frieden lebten.

In diesem Zusammenhang erwahnte der Redner auch die Sensibilisierung
Osterreichs durch die Sidtirolfrage. Er freue sich, daB Italien den gréBten
Teil der Paketvereinbarungen, insbesondere auf dem Gebiet der
Verpflichtungen zum Schutz der deutschsprachigen Minderheit in Stdtirol,
verwirklicht habe. Er hoffe, daB auch die letzten Punkte einer raschen
Lésung zugefihrt wirden, um eine Streitbeilegung zwischen Osterreich und
Italien zu erzielen.

Mit dem Wunsch, daB die Staaten, die sich nunmehr organisieren und zu
pluralistischen Demokratien entwickeln, auch innerstaatlich ein friedliches
Zusammenleben von Mehrheits- und Minderheitsbevdlkerung erzielen,
schloB der Redner seine Ausfuhrungen.

5. KULTURFRAGEN

Die literarische Ubersetzung

Der Plan der Parlamentarischen Versammlung besteht darin, die literarische
Ubersetzung zu forcieren, um damit die Literatur und die sprachliche
Verschiedenheit zu férdern. Besonderes Augenmerk sei den Minderheiten-
sprachen zu schenken.

In der Empfehlung 1134 zeigt sich die Versammlung besorgt, daB die Vielfalt
der Minderheitensprachen in Europa ein Ende finden kdnnte. In weiterer
Folge werden in der Empfehlung die Grinde dieser negativen Entwicklung
aufgezahlt und die Bedeutung der in Dialekten abgefaBten Literatur
hervorgehoben. Dabei wird vermerkt, daB trotz des hoheren Bildungsgrades
und den durch die Kenntnis von Fremdsprachen abgebauten Vorurteilen
zwischen den Laéndern Europas die Ubersetzung literarischer Werke doch
weiterhin ein Verbindungsglied zwischen den einzelnen Kulturraumen
Europas bleibe.

Es mlsse daher eine allgemeine Politik zur Férderung von ,,Literatur und
sprachlicher Vielfalt* gemacht werden. Der Europarat wird dazu angehalten,
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gemeinsam mit anderen internationalen Organisationen, einen literarischen
Austausch zur Unterstitzung literarischer Ubersetzungen vorzunehmen.

Das Ministerkomitee wird aufgefordert, einen europaischen Fonds fur
literarische Ubersetzungen einzurichten und die Institutionen, die fir
literarische Ubersetzungen zustandig sind, zu férdern.

Marga HUBINEK drickte ihre Freude daruber aus, daBB im Europarat nicht
nur Wirtschafts- und Sozialfragen diskutiert werden, sondern daB auch
andere Prioritaten von den anwesenden Parlamentariern gesetzt wirden.
Sie denke hiebei an die Erhaltung der gesunden Umwelt und des
europaischen Erbes. So ginge es heute um die Erhaltung des linguistischen
Erbes und somit der kulturellen Vielfalt. Diese werde sicherlich unter
anderem auch durch die audiovisuellen Medien erschwert, zumal viele
Menschen dazu angehalten werden, kein Buch mehr zu lesen. Es sei daher
wichtig, diese Initiative national und Ubernational zu fordern.

Als Mitglied der dsterreichischen Delegation wolle sie hier die Initiative der
osterreichischen Kultusministerin Hilde Hawlicek vortragen, die die
Einladung aussprach, diesen internationalen Fonds in Wien zu stationieren.
Dies bedeute nicht nur eine Unterstiutzung, sondern die Stadt ware auch
pradestiniert, diesen Fonds zu beherbergen. Hilde Hawlicek war lange Jahre
Mitglied der Kulturkommission, Osterreich sei aber auch ein Ort mit langer
Tradition. Vor mehr als 70 Jahren sei die Gsterreichische Donaumonarchie
zugrunde gegangen, die ja eine Vielfalt von Vdlkern in sich vereinigte, die alle
eine eigenstandige Kultur und Sprache erhalten konnten, darum sei dieses
Land Osterreich mit seiner groBen Erfahrung fir die Stationierung dieses
Fonds ein besonders geeigneter Platz.

ALLFALLIGES

1. Das Geburtsdatum der Europaischen Menschenrechtskonvention jahrt
sich zum 40. Male

Zweifelsohne kann die Menschenrechtskonvention mit Recht als eines der
revolutionarsten Ergebnisse und als bedeutendstes Rechtsinstrument, das
der Europarat geschaffen hat, bezeichnet werden.

Zum ersten Mal erhielt damit der Einzelne das Recht, einen Staat zu klagen.
Ein Kontrolimechanismus, der in StraBburg agiert, garantiert fur die
Einhaltung der in der Konvention enthaltenen Prinzipien, wobei die
Signatarstaaten sich bereit erklédren, sich einer Ubernationalen Autoritat zu
beugen.

Wenn der traditionelle Arbeitsbereich des Gerichtshofes auch weiterhin in
die Richtung wie Recht auf Strafgefangenheit, Dauer der gerichtlichen
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Verfahren etc. geht, so nimmt er neuerdings auch Stellung Uber
Pressefreiheit, Regeln fir die Einwanderung, Abhérung von Telefongespra-
chen, Konflikte in der Sozialversicherung, Lebensbedingungen von
Transsexuellen etc.

Dies allein genugt aber nicht, um eine Konvention, die 40 Jahre alt ist, in
manchen Bereichen zu erneuern.

Dieser runde Geburtstag diente daher zum AnlaB, die Konvention inhaltlich
auf den neuesten Stand zu bringen, das heiBt vor allem wirtschaftliche und
soziale Rechte in die Konvention aufzunehmen und auch vom
Organisatorischen her dafur Sorge zu tragen, die Verfahren in Zukunft zu
verkurzen. Das Neunte Zusatzprotokoll zur Europaischen Menschenrechts-
konvention ist bereits der erste Schritt in diese Richtung und wurde von
Osterreich am 6. November 1990 unterzeichnet.

2. Aktivititen des Europarates im Jahre 1990 in Osterreich

A. Sommersitzungen des Europarates in Innsbruck, 29. Juni bis 3. Juli
1990

Im KongreBhaus Innsbruck fanden Sitzungen von insgesamt 21 Kommissio-
nen und Unterkommissonen sowie des Bulros der Versammlung, der
Standigen Kommission und der Gemischten Kommission gemeinsam mit
dem Ministerkomitee statt.

Uber 500 Parlamentarier aus den damals 23 Mitgliedsstaaten des
Europarates sowie Delegationen der 6 zentral- und osteuropaischen
Parlamente, die den Sondergaststatus hatten (Deutsche Demokratische
Republik, Ungarn, Polen, Sowjetunion, Tschechoslowakei und Jugoslawien),
nahmen an den Sitzungen in Innsbruck teil. Neben den routinemaBigen
Kommissionssitzungen fand eine Anhoérung zur Lage in Rumanien im
Beisein der Dissidentin Doina Cornea statt, bei der man sich unter anderem
auch mit Verfassungsreformen, Menschenrechten und Fragen der
Minderheiten in diesem Land beschaftigte und die nicht 6&ffentlich
zuganglich war.

Bundesminister Dr. Franz Léschnak wurde eingeladen, im Rahmen der
Kommission fur Fluchtlings- und Bevoélkerungsfragen Uber Einwanderungs-
politik und Fllichtlingsfragen in Osterreich zu referieren. Bundesminister Dr.
Alois Mock sprach anlaBlich der Politischen Kommission uber Ost-West-Be-

Ziehungen.

Weiters wurde Frau Bundesminister Dr. Hilde Hawlicek von der Kommission
far Kultur und Erziehung zu einer Diskussion mit den Mitgliedern dieser
Kommission eingeladen. Es ging dabei insbesondere um das Projekt
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_Literarische Ubersetzungen‘*, dem Osterreich ein besonderes Interesse
entgegenbringt.

Marga Hubinek, die als Mitglied der Kommission far Soziales und
Gesundheit als Berichterstatterin Uber das Thema ,,Gleichstellung zwischen
Mann und Frau‘' fungierte, nahm an einem Hearing zu diesem Thema unter
Mitwirkung von Frau Prasidentin Jaroslava Mosarova aus der CSFR teil.

Sixtus LANNER organisierte in seiner Funktion als Vorsitzender der
Agrarkommission ein Treffen mit Mitgliedern dieser Kommission, bei dem er
unter anderem auch einen Betrieb fur Molkereiprodukte sowie landwirt-
schaftliche Betriebe in der Region zeigte.

TraditionsgemaB nahmen auch der Prasident der Parlamentarischen
Versammlung des Europarates Anders Bjorck, die Generalsekretarin
Catherine Lalumiere sowie der Vorsitzende des Ministerkomitees,
AuBenminister von San Marino Gabrielo Gatti, an den Sitzungen teil.

Die dsterreichischen Parlamentarier beteiligten sich im Zusammenhang mit
dieser finf Tage andauernden GroBveranstaltung rege an Diskussionen und
hatten die Méglichkeit, den Standpunkt Osterreichs auf der politischen
Ebene zu vertreten und Osterreichische Einrichtungen zu prasentieren.

Die wichtigsten Themen in den Kommissionssitzungen waren unter anderen
die Rechtslage der Minoritaten, die irakischen und bulgarischen
Minderheiten in der Turkei, die Vorbereitung einer Parlamentarischen
Ost-West-Konferenz zum Thema Umweltschutz sowie die Beziehungen zu
Landern Mittel- und Osteuropas.

In der Gemischten Kommission wurde unter dem Vorsitz des Prasidenten
der Parlamentarischen Versammiung uber die Rolle des Europarates im
KSZE-ProzeB und Uber die Beitrittsgesuche Ungarns, Polens, der
Tschechoslowakei und Jugoslawiens diskutiert.

B. Paneuropaische Umweltkonferenz iiber Ost-West-Umweltschutz in
Wien, 23. bis 26. Oktober 1990

Auf Einladung des Bundeskanzlers Dr. Franz Vranitzky fand im
Osterreichischen Parlament die erste gesamteuropéaische parlamentarische
Konferenz zum Ost-West-Umweltschutz statt. Neben 200 Parlamentariern
und Experten aus den Mitgliedslandern des Europarates sowie aus jenen mit
Gaststatus nahmen auch der Prasident der Parlamentarischen Versamm-
lung Anders Bjorck, der Prasident des Nationalrates Rudolf Pdder sowie die
Bundesministerin fur Umwelt Marlies Flemming teil. Die SchluBansprache
erfolgte durch die Generalsekretérin des Europarates Catherine Lalumiere.

Bei den Sitzungen wurde der Stand der Umweltprobleme in den Bereichen
Wasser, Luft und Bdden diskutiert und L&sungsvorschlage zum Zwecke
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einer neuen Abfallwirtschaft eingebracht. Es wurde aber auch Uber die
Moglichkeiten diskutiert, eine bessere dkologische Erziehung zu gewabhrlei-
sten. Eine weitere Diskussion erfolgte Uber die auf dem Gebiet des
Umweltschutzes bereits bestehenden Regelungen.

In weiterer Folge wurde von Parlamentariern und Experten Uber neue
Formen diskutiert, die auf dem Gebiet des Umweltschutzes zu einer
gesamteuropaischen Zusammenarbeit fihren sollten.

Die paneuropaische Parlamentarierkonferenz endete mit einer SchluBerkla-
rung, die unter anderem zum Inhalt hatte, daB die bereits eingeleiteten
Initiativen besser koordiniert, die Zusammenarbeit verstarkt und zu diesem
Zwecke in regelméaBigen Abstanden Nachfolgekonferenzen organisiert
werden sollten.

C. Besuch der Generalsekretarin des Europarates in Wien, 1. bis 3. Mai
1990

Die Generalsekretarin des Europarates, Frau Catherine Lalumiere, benutzte
den Besuch in Osterreich, um Gesprache mit Herrn Bundeskanzler Dr. Franz
Vranitzky, dem Bundesminister Dr. Foregger, Bundesministerin Dr. Hilde
Hawlicek, Staatssekretarin Johanna Dohnal sowie &sterreichischen
Parlamentariern zu fuhren. Weiters waren Gesprache mit dem sich in Wien
befindlichen UN-Generalsekretir sowie ein Vortrag vor der Osterreichischen
Gesellschaft fur AuBenpolitik Gber die kiinftige Rolle des Europarates in der
europaischen Architektur vorgesehen.

Nach den Worten der Generalsekretarin sollte der Europarat in der KSZE
starker vertreten sein. Beim bevorstehenden Kopenhagener KSZE-Treffen
wird daher Osterreich bemiiht sein, daB die KSZE ausdriicklich auf den
Europarat verweist. Voraussetzung daflr, daB der Europarat KSZE-Funktio-
nen uUbernimmt, muBte wohl eine bessere Zusammenarbeit mit den
Vereinigten Staaten und Kanada sein. In weiterer Folge sprach sich die
Generalsekretarin ebenfalls dafur aus, daB der Europarat in Zukunft als
Institution fir die parlamentarische Komponente der KSZE fungieren
kénnte. Bei den in Wien stattgefundenen Gesprachen sagte die
Generalsekretarin des Europarates dem Herrn Bundesminister far
auswartige Angelegenheiten ihre vollste Unterstlitzung zur Abhaltung einer
Ost-West-Wanderungskonferenz zu, wahrend sich der Herr Bundesminister
fur eine 20%ige Erhdéhung des Budgetbeitrages fur den Europarat
aussprach. Mit dem Herrn Bundeskanzler wurde die Mdglichkeit der
Abhaltung einer paneuropaischen Parlamentarierkonferenz zum Thema
Umweltschutz und zu einer Ausarbeitung einer Europaratsumweltcharta
besprochen.
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D. Der ,,Europa-Nostra-Preis*

Dieser Preis wurde in Form einer Ehrenmedaille an die Stadt Wien fur die
Restaurierungsarbeiten des Bahnhofes der ,,Vorortelinie** zuerkannt.

E. Das Européische Komitee zum Schutze vor Folter und unmenschlicher
Behandlung

In Verfolg des Artikels 7 der Konvention gegen Folter und unmenschliche
Behandlung, der unangemeldet Besuche in jedem Gefangnis der
Unterzeichnerstaaten vorsieht, fand auch in Osterreichs Gefiangnissen
dieser Kontrollbesuch statt. Die Lander werden durch Los bestimmt.

F. Europafahne und Ehrenplakette

Die Stadt Wels hat flr ihre Verdienste um die Verbreitung des
Europagedankens eine Ehrenfahne des Europarates erhalten, die ihr vom
ehemaligen Prasidenten des Europarates Karl Ahrens in einem Festakt
uberreicht wurde.

Die Stadt Linz hat eine Ehrenpiakette des Europarates erhalten.
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ANGENOMMENE TEXTE 1990

Stellungnahmen

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
Nr.

149

150

151

162

183
154

uber den 10. Kontrollzyklus der Anwendung der Européischen
Sozialcharta (Phase 2)

uber die angenommenen Texte der 25. Sitzung der Standigen
Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas (CLRAE) (6. bis
8. Marz, StraBburg)

Uber die allgemeinen Ausgaben und das Budget des Europarates
fur die Jahre 1988, 1990 und 1991

Uber das Budgetprogramm der Parlamentarischen Versammiung
far das Jahr 1991

uber Ungarns Antrag auf Mitgliedschaft zum Europarat

uber Polens Antrag auf Mitgliedschaft zum Europarat

Empfehlungen

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

Nr.
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1118
1119
1120
1121
1122
1123
1124

1125
1126
1127
1128
1129
1130

1131

Uber die jungsten Ereignisse in der DDR

uber die Lage in Zentral- und Osteuropa

Uber Fluchtlinge aus Zentral- und Osteuropa

Uber die Rechte der Kinder

Uber Landschaftserneuerung durch Informationstechnologie
Uber praktische Erziehungshilfe fur Zentral- und Osteuropa

Uber Beziehungen zu den Landern Zentral- und Osteuropas
(Allgemeine Politik des Europarates)

Uber neue Einwanderungslander

Uber die Fortsetzung und Verstarkung des KSZE-Prozesses
Uber das Furstentum Andorra

Uber den Susswasserfischbestand in Europa

Uber die Strukturen der europaischen Zusammenarbeit

Uber die Ausarbeitung einer europaischen Charta und einer
europaischen Konvention zum Schutz der Umwelt und dauerhafte
Entwicklung

Uber Umweltpolitik in Europa (1988 bis 1989)
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Nr. 1132 Uber den Schutz der Nordsee und der Atlantikkuste
Nr. 1133 Uber die europaische Tourismuspolitik

Nr. 1134 Uber das Recht der Minderheiten

Nr. 1135 ber Ubersetzung von Literatur

Nr. 1136 Uber eine europaische Politik in bezug auf Alkohol

EntschlieBungen

Nr.931 ({ber die Sozialcharta des Europarates und einen mdéglichen
AnschluB der Europaischen Gemeinschaft

Nr. 932 (ber die Zusammensetzung der nationalen Delegationen (Abande-
rung des Art. 6 der Verfahrensregeln)

Nr. 933 (ber AnnahmeschluB fir die Einbringung von Abanderungen

Nr. 934 U(Uber die Revision der Verfahrensregeln in bezug auf Unteraus-
schusse

Nr. 935 Uber die Invasion von Wanderheuschrecken in Afrika

Nr.936 Uber die Auswirkungen des Brachliegens landwirtschaftlichen
Bodens auf den landlichen Raum

Nr. 937 (ber Telekommunikation: die Auswirkungen auf Europa

Nr. 938 U(ber die Antwort auf den 34. und 35. Jahresbericht der
europaischen Transportministerkonferenz (CEMT) (1987 und

1988)

Nr.939 uber die standig wachsende Uberlastung européaischer Flughéafen
und des europaischen Luftraums

Nr.940 Uber die Lage der aus ihrem Land flichtenden libanesischen
Zivilbevolkerung

Nr. 941 Uber die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten
Nr.942 Uber die Lage in der DDR

Nr. 943 U(ber die Beziehungen zwischen Europa, den Vereinigten Staaten
von Amerika und Kanada in den 90er Jahren

Nr. 944 Uber die Wirtschaftsbeziehungen zwischen Europa und den
Vereinigten Staaten von Amerika

Nr. 945 uber die Finanzierung hoherer Ausbildung und Forschung

Nr. 946 Uber die Lage in Andorra
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Nr. 947
Nr. 948
Nr. 949

Nr. 950
Nr. 951
Nr. 952

Nr. 953
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Uber die Regierungsform Andorras
Uber die Uruguay-Runde — Perspektiven und Hindernisse

Uber die Revision der in den Verfahrensregeln festgehaltenen
Vereinbarungen in bezug auf Gaststatus (Art. 55 a) und Beobach-
terstatus (Art. 55)

Uber die Golfkrise
Uber die Lage in Rumanien

Uber die Antwort auf den Tatigkeitsbericht der Organisation flr
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) 1989

Uber Privatisierung — Vorteile und Probleme

Richtlinien

Nr. 451
Nr. 452
Nr. 453
Nr. 454
Nr. 455
Nr. 456
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Uber die jungsten Ereignisse in der DDR

Uber die Beziehungen zu den nationalen Parlamenten

Uber die Kompetenzen der Versammlung auf dem Budgetsektor
Uber die Vertretung Jugendlicher auf nationaler Ebene

Uber Tourismus

Uber das Recht der Minderheiten
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MOTION FOR A RESOLUTION

uber die Schaffung einer Erweiterten parlamentarischen Versammlung zu
Fragen der Konferenz Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(Parlamentarische KSZE-Versammlung),

vorgelegt von Hrn. Peter SCHIEDER und anderen.

1. Die Parlamentarische Versammlung des Europarates hat mehrmals auf die
groBe Bedeutung des KSZE-Prozesses in Europa, auf die Wichtigkeit der
Bestimmungen der SchluBakte und auf die Fortschritte, die durch das
abschlieBende Dokument des Wiener Treffens 1986 erzielt wurden,
hingewiesen. Der KSZE-ProzeB hat mitgeholfen, in Europa eine Entwicklung
einzuleiten, die den Menschen dieses Kontinents groBere Hoffnung auf ein
Leben in Frieden und Wohlstand gibt. Vieles ist auf den verschiedenen
Gebieten, insbesondere bei den Verpflichtungen der Staaten auf dem
Gebiet der Menschenrechte und Grundfreiheiten, aber auch in den
Bereichen Sicherheit und Abrustung, wie auch in der wirtschaftlichen
Zusammenarbeit und dem Umweltschutz noch zu tun. Deshalb wurden auch
durch die KSZE-Konferenz detaillierte Uberlegungen angestellt, wie in den
Bereichen der einzelnen Koérbe die weiteren Schritte aussehen.

2. Der Europarat kann bei vielen dieser Fragen, insbesondere aber im
Bereich der Menschenrechte und Grundfreiheiten, auch fir den
KSZE-ProzeB eine groBe Rolle spielen und hat seine Bereitschaft dazu

bereits erklart.

3. In den Diskussionen in den parlamentarischen Gremien des Europarates,
aber auch in nationalen Parlamenten Europas wurde schon des ofteren auf
die Notwendigkeit hingewiesen, den KSZE-ProzeB nicht nur auf die
Regierungsdelegierten und Minister als Vertreter der Teilnehmerstaaten zu
beschranken, sondern ihn durch ein parlamentarisches Gremium, das
Volksvertreter aller KSZE-Teilnehmerstaaten umfaBt, zu erganzen.

4. Es entspricht demokratischen Traditionen und parlamentarischem
Selbstverstandnis, daB eine Initiative zur Schaffung eines KSZE-Parlamenta-
riergremiums nicht von Regierungen ausgeht, sondern von Parlamentariern
und Parlamenten selbst kommt.

5. Die Bereitschaft vieler Regierungen, in ihre Delegationen zu KSZE-Treffen
Parlamentarier aufzunehmen, hat einen ersten Schritt dargestellt, kann aber
nicht ein eigenstandiges parlamentarisches Gremium ersetzen.

59

www.parlament.gv.at



76 von 615 [11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

6. In der Parlamentarischen Versammlung des Europarates sind
Parlamentarier aus 23 der 35 KSZE-Teilnehmerstaaten versammelt. Es ist
daher nur logisch, daB eine diesbezlgliche Initiative von der Parlamentari-
schen Versammlung — also von den gewahlten Vertretern aus 23 der
35 KSZE-Teilnehmer ausgeht.

7. Die Parlamentarische Versammlung des Europarates sollte, erweitert um
Vertreter jener 12 Teilnehmer der KSZE, die nicht dem Europarat als
Vollmitglied angehdren, mindestens einmal jahrlich als ,,KSZE-Parlamenta-
rierversammiung’ tagen. Zu diesem Zweck sollten die Delegierten der
Parlamentarischen Versammlung aus den 23 Mitgliedslandern, die gemaB
Artikel 26 der Statuten des Europarates zusammengesetzt sind, um
Vertreter der 12 weiteren KSZE-Teilnehmer erganzt werden, die zu diesem
Zweck Sitz und Stimme nach ihrer Bevdlkerungszahl (in Anlehnung an
Artikel 26) mit der Obergrenze von 18 erhalten sollten. (Siehe Anhang Nr. 1.)

8. FUr diese Vorgangsweise gibt es in der Parlamentarischen Versammlung
des Europarates einen Prazedenzfall, namlich die Erweiterte Versammlung
zu Fragen der OECD (siehe insbesondere Dokument 5942, Dokument 6118,
Dokument AS/Ec [41] 26 und das diesbezligliche Ubereinkommen mit der
OECD). Es kann daher fur die erste Zeit die Teilnahme von Vertretern aus
allen KSZE-Staaten, ihr Stimmrecht und das Antragsrecht ohne eine
Anderung der Statuten des Europarates gewihrleistet werden. Natiirlich soll
nicht ausgeschlossen sein, daB in Zukunft eine solche Konferenz auch ihren
entsprechenden Niederschlag im Statut des Europarates selbst findet.

9. Natdrlich sind viele Details, technische und finanzielle Fragen, innerhalb
des Europarates raschest abzuklaren. Es ist auch selbstverstandlich, daB
diese parlamentarische Initiative mit den nationalen Parlamenten, dem
Ministerkomitee des Europarates und den Organen der KSZE-Konferenz
abzusprechen ist. Da sicherlich von all diesen keine Einwande zu erwarten
sind, ist es nicht notwendig, gesondert darauf hinzuweisen, daf
parlamentarische Zusammenkinfte national und international auch ohne
Zustimmung von Regierungsvertretern stattfinden kénnen.

10. Die Parlamentarische Versammlung des Europarates

a) beschlieBt daher, mindestens einmal jahrlich eine Erweiterte Versamm-
lung zu Fragen des KSZE-Prozesses abzuhalten und zu dieser
Versammlung neben den Delegierten der Parlamentarischen Versamm-
lung auch Vertreter aus den Ubrigen KSZE-Staaten entsprechend deren
GroBe mit Sitz und Stimme einzuladen;

b) beauftragt ihr Buro, zur Vorbereitung raschest entweder eine
diesbezlgliche ad-hoc-Kommission einzusetzen oder in Zusammenar-
beit mit den jeweils zustandigen Ausschussen (Politischer AusschuB,
NichtmitgliedslanderausschuB, GeschaftsordnungsausschuB3) die offe-
nen Fragen zu klaren und dem Standigen AusschuB zur BeschluBfassung
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vorzulegen, was insbesondere sind

— Schaffung entsprechender Regeln fur diese Versammlung;

— Frage der Reprasentativitat der Delegationen;

— Frage der Ersatzdelegierten;

— Frage, ob die bei den KSZE-Beratungen anwesenden aber
nichtteilinehmenden Mittelmeerstaaten Agypten, Algerien, Israel,
Libanon, Libyen, Marokko, Syrien und Tunesien als Gaste eingeladen
werden sollen;

— eventuelle Teilnahme von Gastvertretern anderer Versammlungen
(UNO-Generalversammlung, IPU, Europaisches Parlament, WEU,
RGW etc.);

c) beauftragt ihr Bdro, in Zusammenarbeit mit dem Generalsekretariat
Vorgesprache mit dem Ministerkomitee, den KSZE-Organen und den
nationalen Parlamenten der KSZE-Teilnehmerstaaten zu fahren,;

d) beauftragt das Budgetkomitee, in Zusammenarbeit mit den entsprechen-
den Stellen des Europarates die finanziellen Kosten und technischen
Notwendigkeiten dieser Erweiterten Versammlung zu erheben und einen
Vorschlag zur Aufteilung dieser Kosten, insbesondere was die
Ubersetzung und Druckkosten betrifft, zu erstellen;

e) beauftragt ihre Kommission fur parlamentarische Beziehungen und
Offentlichkeit, in Zusammenarbeit mit den entsprechenden Stellen des
Europarates eine Public-relations-Kampagne zur Information der
nationalen Parlamente vorzubereiten;

f) erwartet, daB3 alle Vorarbeiten ihrer Gremien noch im Jahre 1990

abgeschlossen werden.

DIE VORSITZENDEN
DER OSTERREICHISCHEN DELEGATION ZUR
PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG DES EUROPARATES

PETER SCHIEDER LUDWIG STEINER

61

www.parlament.gv.at



78 von 615 111-73 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at



111-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 79 von 615

BERICHT DER OSTERREICHISCHEN DELEGATION ZUR
PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG DES EURO-
PARATES FUR DAS JAHR 1991
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BERICHT DER OSTERREICHISCHEN DELEGATION ZUR
PARLAMENTARISCHEN VERSAMMLUNG DES EURO-
PARATES FUR DAS JAHR 1991

EINLEITUNG

Der vorliegende Bericht (ber die Tatigkeit der Osterreichischen
Parlamentarischen Delegation beim Europarat umfaBt den 3. Teil der 42.
Sitzungsperiode (28. Janner bis 22. April 1991) sowie den 1. und 2. Teil der
43. Sitzungsperiode (22. April bis 18. September 1991 bzw. 18. September
1991 bis 3. Feber 1992) und deckt somit das Berichtsjahr 1991 ab. Dieser
Bericht nimmt vor allem auf jene Texte Bezug, die von &sterreichischen
Europaratsmitgliedern verfaBt oder zu denen sie Stellung genommen haben.
Die Arbeit in den Kommissionen scheint hier dagegen nicht auf, da ihre
Inhalte vertraulich sind.

Neben den Kommissionssitzungen, in denen die Hauptarbeit geleistet wird,
fanden die Plenarsitzungen der Parlamentarischen Versammlung vom
28. Janner bis 1. Feber, vom 22. bis 26. April und vom 18. bis 25. September
1991 jeweils in StraBburg statt.

Die jahrlich organisierte Sommersitzung, bei der sémtliche Kommissionen
und die politischen Gruppen tagen, wurde vom 25. bis 29. Juni in Helsinki
abgehalten. Flr einen Tag war eine KSZE-Versammlung angesetzt.

Im Berichtsjahr 1991 setzte sich die Delegation wie folgt zusammen:

Ordentliche Mitglieder:

Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Wolfgang BLENK (OVP)

(bis zum 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Willi FUHRMANN (SPO)

Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Hilde HAWLICEK (SPO)

(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat DDr. Friedrich KONIG (OVP)

(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)

Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Jolanda OFFENBECK (SPO)

(bis zum 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Rainer PAWKOWICZ (FPO)

(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)

Abgeordneter zum Nationalrat Peter SCHIEDER (SPO)
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Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Walter SCHWIMMER (OvP)
(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Ludwig STEINER (OvP)
(bis zum 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Bundesrat Dr. Martin STRIMITZER (OVP)

(bis zum 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)

Ersatzmitglieder:

Abgeordnete zum Nationalrat Dipl.-Kfm. llona GRAENITZ (SPO)
(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Bundesrat Dr. Alfred GUSENBAUER (SPO)
(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Heinz FISCHER (SPO)
(bis zum 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Abgeordnete zum Nationalrat Dr. Marga HUBINEK (OVP)
(bis zum 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Bundesrat Albrecht KONECNY (SPO)
Abgeordneter zum Nationalrat Dr. Sixtus LANNER (OVP)
Bundesrat Dr. h. c. Manfred MAUTNER MARKHOF (OVP)
(bis zum 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Abgeordneter zum Nationalrat Dipl.-Ing. Michael SCHMID (FPO)
(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)
Bundesrat Dr. Martin STRIMITZER (OVP)

(ab dem 1. Teil der 43. Sitzungsperiode)

Delegationsvorsitzende:

Dr. Ludwig STEINER bis April 1991
Peter SCHIEDER ab April 1991

Stellvertreter:
DDr. Friedrich KONIG ab April 1991
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OSTERREICHISCHE PARLAMENTARIER IN WICHTIGEN FUNK-
TIONEN

in der Parlamentarischen Versammiung

DDr. Friedrich KONIG ab April 1991
Vizeprasident der Parlamentarischen Versammiung

in den politischen Gruppen

Peter SCHIEDER ab April 1991
Prasident der Sozialistischen Gruppe

in den Kommissionen

Dr. Ludwig STEINER Prasident der Politischen Kommission (bis April
1991)

Dr. Sixtus LANNER Prasident der Agrarkommission

Peter SCHIEDER Vizeprasident der Geschaftsordnungskommis-

sion (bis April 1991)
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3. TEIL DER 42. SITZUNGSPERIODE
28. JANNER BIS 1. FEBER 1991 IN STRASSBURG

Diese Sitzung war durch die Themen, aber auch durch die Diskussionsbei-
trage bekannter Persdnlichkeiten von hohem politischen Niveau.

Fir Osterreich war sie von besonderer Bedeutung, hielt doch Bundeskanz-
ler Franz Vranitzky eine Rede vor der Parlamentarischen Versammlung und
beantwortete Fragen, die die Parlamentarier an ihn richteten.

Kurzfristig wurde wegen des Golfkrieges die Tagesordnung geandert, um zu
dieser aktuellen Frage Stellung nehmen zu kénnen. Eine Dringlichkeitsde-
batte Uber die Situation in den baltischen Staaten wurde abgelehnt, da die
Parlamentarische Versammlung keine schriftliche Erklarung abgeben wollte,
ohne noch zusatzliche Informationen zur Abfassung eines derartigen Textes
gesammelt zu haben. Zu diesem Zwecke wurde eine Ad-hoc Kommission
beauftragt, im Feber in die baltischen Staaten zu reisen. So fand schlieBlich
an Stelle der Dringlichkeitsdebatte eine Aktualitatsdebatte zu diesem Thema
statt, die keinen SchluBtext erfordert.

A. Die Themen

— Mandatsprifung (Dokument 6372)

— Tatigkeitsbericht des Biros, der Standigen Kommission und der
Kommission fir Parlamentarische Beziehungen und Offentlichkeit
(Dokument 6370 und Addendum)

— Allgemeine Politik des Europarates — ,,Das neue Europa' (KSZE, EG,
Europarat); die Golfkrise (Dokument 6365)

— Mitteilung des Ministerkomitees an die Versammlung (Dokument 6366
und Addendum lund Il)

— Wirtschaftsreformen und Technologieerneuerung in Zentral- und
Osteuropa:

a) Wirtschaftsreformen in den Landern Zentral- und Osteuropas: ,,Eine
Aufgabe flir ganz Europa‘“ (Dokument 6351) mit Stellungnahme der
Kommission flr europaische Nichtmitgliedslander (Dokument 6376)
sowie der Politischen Kommission

b) Technologietransfer in die Lander Zentral- und Osteuropas
(Dokument 6337) mit Stellungnahme der Kommission fur Wirtschaft
und Entwicklung (Dokument 6367) sowie der Kommission flr
europaische Nichtmitgliedslander (Dokument 6373)

— Aufnahmeansuchen der Tschechischen und Slowakischen Fdéderativen
Republik und Stellungnahme der Versammlung (Dokument 6346) mit
Stellungnahme der Kommission fur européische Nichtmitgliedslander
(Dokument 6361) sowie der Juridischen Kommission (Dokument 6380)
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— Globale Umweltanderungen und die Rolle der Demokratie und der
Wissenschaft (Dokument 6364)

— Wahl eines Mitgliedes des Europaischen Gerichtshofes flir Menschen-
rechte fir San Marino (Dokument 6269)

— Die lokalen Radiostationen in Europa (Dokument 6343) mit Stellung-
nahme der Kommission fur Kultur und Erziehung (Dokument 6344)

— DrogenmiBBbrauch — , lliegaler Vertrieb und die Frage der Legalisierung*
(Dokument 6278)

— Etikettierung von Qualitatslebensmitteln (Dokument 6347) mit Stellung-
nahme der Kommission fur Wirtschaft und Entwicklung (Dokument 6369)

— Beziehungen zwischen Tierzucht und Umweltqualitat (Dokument 6363)

— Lage der Grenzbevdlkerung und der Fremdarbeiter (Dokument 6350) mit
Stellungnahmen der Kommission flr Wirtschaft und Entwicklung
(Dokument 6368), der Kommission fur Soziales, Gesundheit und Familie
(Dokument 6353) sowie der Kommission fur Wanderbewegungen,
Flichtlinge und Demographie (Dokument 6362)

— Uber den Schutz der Ost-West-Umwelt (Dokument 6371)

B. Bekannte Persdnlichkeiten sprechen im Europarat

Wie zu erwarten, waren es auch diesmal wieder vor allem hochrangige
Personlichkeiten aus den Landern Zentral- und Osteuropas, die den
anwesenden Parlamentariern jeweils einen Bericht vom Fortschritt in
Richtung Demokratisierung in ihren Landern gaben.

Im einzelnen waren dies der Stellvertretende Premierminister und
Finanzminister Polens, Leszek Balcerowicz, der Premierminister von
Rumanien, Petre Roman, der Minister flr auswartige Angelegenheiten der
Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik, Jifi Dienstbier,
sowie der Prasident der Republik Bulgarien, Jeliu Jelev. Der AuBenminister
von Spanien und derzeitige Vorsitzende des Ministerkomitees, Francisco
Fernandez Ordonez, trug die Mitteilung des Ministerkomitees vor.

Das fur die Mitglieder der &sterreichischen Delegation wohl wichtigste
Ereignis dieser Jannersitzung war die Ansprache des BUNDESKANZLERS
FRANZ VRANITZKY vor der Parlamentarischen Versammlung.

Gleich zu Beginn seiner Rede ging er auf die erschreckende Entwicklung im
Zusammenhang mit dem Golfkrieg und den Ereignissen in den baltischen
Republiken ein. Er zeigte sich erschuttert und bestlirzt, daB weder die
internationale Staatengemeinschaft noch die Ergebnisse der in Helsinki und
Paris eingegangenen Verpflichtungen der KSZE den Frieden sichern
konnten. Es sei daher dringender als je zuvor, daB3 die Aufgaben des
20. Jahrhunderts nicht mehr auf nationalstaatlicher Ebene, sondern nur
mehr durch beharrliche und kontinuierliche Zusammenarbeit auf allen
Ebenen Uber alle Grenzen hinweg geldst werden.
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Auf die Neutralitat Osterreichs eingehend, erklarte der Bundeskanzler, daB
diese niemals ein Selbstzweck war, sondern, ,,daB sie immer als Mittel zur
Wahrung unserer staatlichen Sicherheit** gegolten habe. Osterreich sei sich
aber durchaus bewuBt, daB3 es bei einem EG-Beitritt ,,die politische Finalitat
der Gemeinschaft' mitzutragen habe.

Er begriiBte weiters die Bereitschaft des Europarates, die CSFR so bald wie
maoglich als weiteres Mitglied aufzunehmen, auBerte im Zusammenhang mit
den Ereignissen im Baltikum seine Bestiurzung, wollte aber trotzdem den
Dialog mit der UdSSR fortsetzten, da er der Meinung sei, da Probleme nur
durch Offenheit und durch die Bereitschaft zur Zusammenarbeit bewaltigt
werden konnten.

Aus diesem Grund pladierte er vehement dafur, daB sich der Europarat auch
weiterhin um die Zusammenarbeit mit der Sowjetunion kimmern mége, da
er nach Meinung des Bundeskanzlers die einzige Organisation sei, die daflr
die Legitimitat und auch die nétige Erfahrung hatte.

In Anbetracht der wachsenden Aufgaben — sei es auf dem Gebiet der
Rechtsstaatlichkeit, des Umganges mit Minderheiten oder einer funktionie-
renden Demokratie etc. — trat der Bundeskanzler fir eine Aufstockung der
Budgetmittel des Europarates ein, damit dieser die ihm gestellten
Forderungen auch verwirklichen kénne. Osterreich werde dem Europarat fiir
sein ,,Demosthenesprogramm® daher 5 Millionen Schilling bereitstellen.

Der Bundeskanzler wies in weiterer Folge auf die Notwendigkeit der
Erhaltung und Wiederherstellung einer gesunden Umwelt hin, ein Problem,
das ihm besonders am Herzen liege (siehe erste paneuropaische
Umweltkonferenz des Europarates auf Einladung des Osterreichischen
Bundeskanzlers in Wien). Gemeinsam mit dem wirtschaftlichen Aufbau von
Zentral- und Osteuropa musse gleich zu Beginn auch eine verantwortungs-
volle Umweltpolitik einsetzen. Zu diesem Zwecke sollte ein europaischer
Umweltfonds geschaffen und dafur Sorge getragen werden, daB die
notwendigen Mittel zum Aufbau umweltvertraglicher Wirtschaftsstrukturen
bereitgestellt werden.

Im Zusammenhang damit ging er auf die im Oktober 1990 in Wien
stattgefundene gesamteuropaische Umweltkonferenz ein, bei der dem
Europarat eine eminent wichtige Aufgabe zugekommen sei. Eine
Arbeitsgruppe solle eingesetzt werden, die eine europaische Umweltcharta
ausarbeitet und auch gesamteuropaische Losungen von Umweltproblemen

anbietet.
Er stelle sich vor, daB der Europarat — ahnlich wie mit der Sozialcharta und
der Menschenrechtskonvention — durchaus in der Lage ware, eine

funktionierende Umweltcharta zu erstellen.

Im letzten Abschnitt seiner Rede ging der Bundeskanzler letztendlich auf die
europaischen Ost-West-Wanderbewegungen ein und sprach von der
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enormen Dringlichkeit, dieses Problem zu lésen. Osterreich bemiihe sich
um eine internationale Losung, wobei die vom Europarat soeben in Wien
durchgefluhrte Ministerkonferenz sicher ein guter Beginn sei, um die
europaischen Lander zu einer gesamteuropaischen Losung dieses
Problems zu motivieren.

In der Uberzeugung, daB diese Organisation gerade auf diesem Gebiet eine
wichtige Rolle und einen sehr positiven Beitrag leisten wird kénnen — die
Erfahrungen der letzten Jahre hatten dies gezeigt —, bat er die anwesenden
Parlamentarier, diese Chance zu nitzen.

C. Themenschwerpunkte

1. POLITISCHE FRAGEN

a) Allgemeine Politik des Europarates — ,,Das neue Europa‘“ (KSZE,
Europaische Gemeinschaft, Europarat); die Golfkrise

Dieser Bericht faBt die wichtigsten internationalen Ereignisse zusammen,
das sind im Detail die KSZE, die nach dem Gipfel von Paris durch die
Annahme ,,der Charta von Paris fur ein neues Europa* in dem Sinn eine
Anderung erfahren hat, als es nunmehr zu standigen Treffen der
AuBlenminister sowie eines Komitees von hohen Funktionaren mit einem
Sekretariat in Prag kommen sollte. Weiters wurde sie um ein Zentrum fir

Konfliktidsungen, das seinen Sitz in Wien haben wird, erweitert.

Dabei sollten die bereits bestehenden internationalen Organisationen eine
wichtige Rolle spielen, insbesondere der Europarat, der bei dem Gipfe! von
Paris beauftragt wurde, bei den Treffen der KSZE auf dem Gebiet der
nationalen Minoritaten, der Entwicklung der demokratischen Institutionen
sowie des kulturellen Erbes seinen Beitrag zu leisten.

Auch wurde beim Gipfel von Paris beschlossen, durch die Schaffung einer
Parlamentarischen Versammlung der KSZE eine verstéarkte Teilnahme von
Parlamentariern an der KSZE zu gewahrleisten. Der Europarat hat sich
angeboten, bei der in Madrid im April 1991 stattfindenden Vorbereitungs-
konferenz, bei der die Art und Weise sowie die Tatigkeitsbereiche und die
Arbeitsmethode sowie die Strukturen des Parlamentarischen Forums
geklart werden sollten, mitzuarbeiten.

Das zweite Thema dieses Berichtes bezieht sich auf die zwei
zwischenstaatlichen Konferenzen der zwoélf Mitgliedsstaaten der Europa-
ischen Gemeinschaft, auf die Wirtschafts-, Wahrungs- und Politische Union
sowie auf die Mitarbeit des Europarates, der im Bereich des neuen
institutionellen Rahmens seinen Beitrag zu dieser Frage leisten sollte.

SchlieBlich wird auf die Golfkrise sowie auf die Lage im Nahen Osten
hingewiesen.
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Zwei SchluBtexte waren das Ergebnis dieses Berichtes: die Empfehlung
1139 Uber die institutionelle Rolle des Europarates auf einem nach gréBerer
Einheit strebenden Kontinent. Darin wird die Charta von Paris sowie die neue
Ara des Friedens und die Entwicklung zur Demokratie sowie die deutsche
Einheit begruBt, mit Genugtuung festgestellt, daB der Europarat zum Pariser
Gipfel zu einer Stellungnahme eingeladen und beauftragt wurde, einen
Beitrag zu den KSZE-Expertentreffen im Jahre 1991 Uber das kulturelle Erbe
in Krakau, Uber die nationalen Minderheiten in Genf sowie Uber die
Verstarkung der demokratischen Institutionen in Oslo zu leisten.

Weiters wird in der Empfehlung die Entscheidung der KSZE, eine
Parlamentarische Versammlung zu schaffen, begriBt, und die Hilfe des
Europarates im Zusammenhang mit Arbeitsmethoden und Verfahrensregeln
einer parlamentarischen Struktur angeboten. Kritisch wird vermerkt, daB die
beim Kopenhagener Treffen gefaBten Beschlisse, den Europarat im
Zusammenhang mit der menschlichen Dimension der KSZE miteinzubezie-
hen, noch nicht vollkommen verwirklicht seien.

Weiters wird in der Empfehlung darauf hingewiesen, daB die in Rom 1990
erstmals beschlossenen 2zwischenstaatlichen Konferenzen der zwolf
Mitgliedsstaaten der Europaischen Gemeinschaft zur Harmonisierung in
Europa einen groBen Beitrag werden leisten kénnen.

Neuerlich wird in dem Zusammenhang auf die Moglichkeit eines Beitritts der
Europaischen Gemeinschaft zum Europarat sowie zur Europaischen
Menschenrechtskonvention hingewiesen.

SchlieBlich wird das Ministerkomitee aufgefordert, in Zusammenarbeit mit
der Parlamentarischen Versammlung jene MaBnahmen zu ergreifen, damit
der Europarat den Anforderungen eines neuen Europa gerecht werden
kdnne.

Im zweiten SchluBtext, der EntschlieBung 954 betreffend den Golfkonflikt
unterstitzt der Europarat voll und ganz die vom Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen verabschiedeten Resolutionen und verweist auf die EntschlieBung
950 vom 1. Oktober 1990, in der die Mitgliedsstaaten aufgefordert werden,
zur Wahrung der Menschenrechte aber auch zur Starkung der Autoritat der
Vereinten Nationen und zur Konfliktldsung im Nahen Osten, alle verfigbaren
Mdoglichkeiten zu prifen.

Weiters wird in der EntschlieBung der Wille der Vereinten Nationen, eine vom
Europarat schon lange geforderte internationale Friedenskonferenz fur den
Nahen Osten einzuberufen, begrift.

SchlieBlich werden die Regierungen und die Parlamente der Mitgliedsstaa-
ten aufgefordert, die auf dem KSZE-Treffen in Palma de Mallorca
formulierten Vereinbarungen einzuhalten, und insbesondere unter Beizie-
hung aller betroffenen Parteien zum Zwecke der Lésung der allerdringlich-
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sten Probleme und zur Beilegung der Konflikte, eine Konferenz Uber
Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum ins Auge zu fassen.

Zu diesem umfangreichen Thema haben sich von &sterreichischer Seite
Ludwig Steiner, Peter Schieder und Marga Hubinek zu Wort gemeldet.

Ludwig STEINER wies als Vorsitzender der Politischen Kommission darauf
hin, daB dieser Bericht einstimmig mit einigen Amendements angenommen
wurde. Er meinte, daB der Europarat sich zum ersten Mal in der Situation
befande, daB einige seiner Mitglieder in eine kriegerische Handlung
verwickelt seien, und die Volkergemeinschaft gemeinsam gegen einen
Aggressor auftrete. So traurig die Lage ware, so realistisch miUsse sie in der
heutigen Stunde gesehen werden. Es habe immer Diktatoren gegeben, die
mit friedlichen Mitteln leider nicht zu stoppen gewesen waren.

Ludwig Steiner zahlte die von Saddam Hussein bis zum heutigen Tag
gesetzten Greueltaten und Menschenrechtsverletzungen auf und meinte, es
sei schwer, eine Gesprachssituation mit solch einem Machthaber
aufrechtzuerhalten. Trotz allem habe aber die Staatengemeinschaft alles
versucht, um mit friedlichen Mitteln zu einer guten Losung zu kommen. Jetzt
sei der Zeitpunkt gekommen, wo es darum ginge, dieses kollektive
Sicherheitssystem in Kraft zu setzen oder aber zu entscheiden, ob der
Friede nur durch ein Weiterrlisten aufrechterhalten werden kénne. ,,Kann
man auf eine internationale Solidaritat hoffen, oder wird man sich auf eine
weitere Aufristung verlassen mussen.”

Notwendig wird es aber sicher sein, Lehren aus der Geschichte zu ziehen
und nach der Befreiung Kuwaits alle Probleme, die sich in dieser Region
immer wieder gestellt haben, endlich einer Losung zuzuflhren.

Ludwig Steiner hielt es fur vernunftig, in einem Abanderungsantrag zu der
vorliegenden EntschlieBung auf die Nichteinhaltung der Grundsatze der
KSZE im Baltikum hinzuweisen. Ferner begriBte er es, daB wieder auf die
Erkenntnisse der Colombo-Kommission aufmerksam gemacht wurde und
der Beitritt der Europaischen Gemeinschaft zur Menschenrechtskonven-
tion, aber auch zur Sozialcharta neuerlich angeregt wurde. Dadurch, so
meinte der Redner, konnten ,,Garantiemechanismen’ zur besseren
Kontrolle und Uberpriifbarkeit der Grundsétze der Europaischen Sicher-
heitskonferenz bezweckt werden. Darin sehe er eine wichtige Aufgabe des
Europarates.

Peter SCHIEDER verwies in seiner Rede auf vier Punkte:

1. Die vorliegende Resolution und auch die Debatte Uber dieses Thema
seien eine Bewahrungsprobe fur den Europarat, da hier ein auBerst
brisanter Text vorliege, der auf breite Zustimmung stoBen sollte.
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Andererseits sei es erfreulich, daB es auch andere Meinungen gabe, die
hier vor der Parlamentarischen Versammlung durchaus offen und frei
ausgesprochen werden. Dies werte er als Zeichen einer parlamentari-
schen Reife.

2. Er seifroh, daB in der EntschlieBung das Bedauern ausgedruckt wird, daB
es nicht gelungen sei, friedfertige Mittel zu finden, Hussein zum Einlenken
zu bewegen. Er machte daher darauf aufmerksam, daB jene, die gegen

- diese Resolution stimmten, weil sie gegen den Krieg seien, bedenken
muBten, daB auch jene, die fur die Resolution stimmten, ebenso gegen
den Krieg seien. Daher miusse man fur ein System der kollektiven
Sicherheit stimmen und ein Land bestrafen, das mit kriegerischen Mitteln
ein anderes besetzt. Die Internationale Staatengemeinschaft muB fur jene
Staaten, die sich selbst nicht verteidigen kénnen, garantieren.

3. Peter Schieder meinte, dieser Krieg sei nicht ein Krieg im herkdmmlichen
Sinne, und daher habe man sich noch zusatzlich rechtlich mit der Haager
Ordnung auseinanderzusetzen.

4. Wenn man heute davon spricht, man habe alles falsch gemacht, dann
musse man daraus lernen und trachten, daB das Rusten eingeschrankt,
chemische und atomare Waffen verboten und die Weltordnung basierend
auf Gleichheit neu aufgebaut werde.

Am Ende der Diskussion meldete sich nochmals Ludwig STEINER zu Wort
und richtete an all jene, die weiterhin einen Dialog mit Hussein fuhren
wollten, die Frage, wie denn dieser aussehen sollte, um zu einem positiven
Ergebnis zu kommen. Das Leben habe ihn namlich gelehrt, daB es
keineswegs erfolgreich sei, bei einem Backenstreich auf die linke Seite
nachher auch noch die rechte Seite hinzuhalten. Es musse daher schnell
gehandelt und dem Diktator Widerstand entgegengesetzt werden, um noch
mehr Menschenopfer zu verhindern. Das ware die Erfahrung, die aus den
30er Jahren zu ziehen sei. Es seien daher all jene Aktionen, die zur
Niederwerfung des Diktators fihren kénnten, zu unterstutzen.

Marga HUBINEK gab eine Stellungnahme zu dem gleichen Thema ab. Sie
verwies auf die in der Empfehlung erwéahnte Krakauer Konferenz Uber die
Erhaltung des kulturellen Erbes. Bedauernd fugte Sie hinzu, daB diese
Konferenz in Anbetracht des Bombardements in Bagdad, wodurch
zehntausend Jahre alte Kulturen zerstért worden sind, zu spat kame.

Der Golfkrieg sei eine schizophrene Situation, denn dieser werde ja mit
jenen Waffen geflihrt, die Europder und Amerikaner jahrelang an dieses
Land geliefert hatten; Israel werde heute von diesen Waffen bedroht, und
deutsche Wissenschafter hatten jene Bunker entwickelt, in denen sich jetzt
der Diktator verschanzen kdnne.

So glaube sie, daB sich die KSZE weiterentwickeln miBte und nicht nur
zusatzlicher Institutionen und Sekretariate bedirfe, sondern auch eines
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Kontrollmechanismus im Zusammenhang mit Waffenproduktion und
-lieferung. ,,Erleben wir nicht allzuoft, daB in Landern der Dritten Welt
Putsche mit Hilfe europaischer Waffen durchgefuhrt werden?** Sie forderte
daher, in Zukunft Waffenexporte sehr repressiv zu behandeln und Vorsorge
zu treffen, daB diese weder in die Lander der Dritten Welt noch in den Nahen
Osten noch in andere Krisengebiete erfolgen.

b) Aufnahmeansuchen der Tschechischen und Slowakischen Féderativen
Republik, mit Stellungnahme der Versammlung

In dem Bericht wird darauf hingewiesen, daB im Juni 1990 in der
Tschechoslowakei freie Wahlen erfolgt seien und Vaclav Havel in seinem
Amt wieder bestatigt worden ware. Erwahnt wurden aber auch die
wichtigsten wirtschaftlichen und juridischen Reformen, die zu einem
Rechtsstaat fihren sollen, in dem sowohl die Menschenrechte als auch die
Rechte der Minoritaten garantiert werden.

Eine Aufnahme der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik
als Mitglied in den Europarat wurde fur dieses Land einen wichtigen Beitrag
zur Demokratisierung bedeuten und es ihm erlauben, am ProzeB der
europaischen Einigung mitzuarbeiten.

In der Stellungnahme 155 nimmt die Parlamentarische Versammlung Bezug
auf die im Juni durchgefuhrten demokratischen Parlamentswahlen, an denen
ein ad-hoc-AusschuB des Europarates teilgenommen hat sowie auf die im
November durchgefihrten Regional- und Kommunalwahlen. Weiters wird
mit Genugtuung auf die von Prasident Havel im Vorjahr gehaltene Rede vor
der Parlamentarischen Versammiung hingewiesen, die als Bekenntnis zu
Europa gewertet werden konnte.

Die Parlamentarische Versammlung ist daher der Meinung, daB die
Tschechische und Slowakische Foderative Republik die Bestimmungen von
Artikel 4 der Satzung des Europarates erflllt und auch tatkraftig an der
Verwirklichung der Ziele des Europarates mitarbeiten werde.

Die Parlamentarische Versammlung empfiehlt daher dem Ministerkomitee,
die CSFR als Mitglied des Europarates aufzunehmen und ihr acht Sitze in der
Versammlung zuzuweisen.

Marga HUBINEK, die sich zu diesem Thema zu Wort gemeldet hat, sprach
von den besonderen Beziehungen Osterreichs zu der Tschechischen und
Slowakischen Fdderativen Republik sowie von den Schwierigkeiten, die der
Ubergang von der Plan- zur Marktwirtschaft bringen werde.

§ie lieB in dem Zusammenhang aber auch keine Zweifel Gber die Angste
Osterreichs (ber das veraltete grenznahe Atomkraftwerk in der
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Tschechoslowakei. Naturlich wisse sie, daB es nicht leicht sei, auf den Strom
dieses Kernkraftwerkes 2zu verzichten. Sie glaube daher, daB, im
Zusammenhang mit dem vom Herrn Bundeskanzler Franz Vranitzky
vorgeschlagenen Umweltfonds, der Europarat eine besondere Verantwor-
tung habe. Sie bestinde vor allem darin, nicht nur eine Kontrolle der
Waffenexporte zu erreichen, sondern auch den osteuropaischen Staaten
den Umstieg von der Plan- zur Marktwirtschaft mit westlicher Hilfe zu
ermoglichen. Auch der Ausstieg aus der veralteten Technologie gehére zu
diesen zu I6senden Problemen.

Der Europarat sollte sich in Zukunft dieser Verantwortung gegenuber allen
neuen Mitgliedern bewuBt werden und dementsprechend handeln.

2. AKTUALITATSDEBATTE

Die Lage der baltischen Republiken

In der Diskussion zu diesem Thema entschied man sich nach langerer
Beratung zur Durchflihrung einer Aktualitatsdebatte, die im Gegensatz zur
Dringlichkeitsdebatte keinen abschlieBenden Text erfordert. Man war
namlich zu der Uberzeugung gekommen, daB noch zusatzliche Informatio-
nen bendtigt wirden, um eine objektive Bewertung der Situation
durchfuhren zu kdénnen. Zu diesem Zwecke wurde beschlossen, eine
Parlamentarierdelegation ins Baltikum zu entsenden, um an Ort und Stelle
die Lage Uberprifen zu kénnen.

Zu der fur eineinhalb Stunden angesetzen Aktualitdtsdebatte hatten sich 40
Redner zu Wort gemeldet.

Von der Osterreichischen Delegation gab Ludwig STEINER eine
Stellungnahme ab. Er drlickte sein Bedauern dariber aus, daB keine
Dringlichkeitsdebatte stattgefunden habe, die es dem Europarat erlaubt
hatte, in Form einer EntschlieBung eine ganz klare Aussage zu diesem
Thema zu machen. Er sei namlich der Meinung, daB der Europarat nicht gut
beraten sei, den Eindruck zu erwecken, daB er den Balten nicht einmal eine
moralische Unterstltzung gewahre.

Die Osterreicher, die die Gnade hatten, die Freiheit wiederzuerlangen,
wilrden die Balten besonders gut verstehen. Er glaube daher, daB klare
Worte gesprochen werden muBten, die einerseits in der Sowjetunion
durchaus verstanden wurden, den Balten andererseits das Geflhl geben
kénnten, nicht allein gelassen zu werden. Nur das ware ein Mittel, den
politischen Dialog weiterfihren zu kénnen, ohne brutale Gewalt anwenden
zu mussen.

In weiterer Folge schlug der Redner vor, eine Art Gaststatus oder
Beobachterstatus flir die baltischen Republiken, aber auch fur Slowenien

76

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 93 von 615

und Kroatien in der Parlamentarischen Versammlung zu schaffen. Als
Beispiel erwahnte er die Ukraine und BjeloruBland, die ja auch Vollmitglieder
der Vereinten Nationen sein kdnnen. Er verstunde daher nicht, daB sein
Vorschlag abgelehnt wurde.

Die vom Buro vorgeschlagene Fact-finding-Mission in die baltischen
Republiken muBte ihr Mandat moglichst weitgehend ausnutzen und ihre
Teilnehmer mUBten einen Dialog mit der Bevoélkerung fuhren.

AbschlieBend dankte der Redner dem Schicksal, daB er sich, wo immer es
ihm moglich war, fur Freiheit und Demokratie einsetzten konnte. Er habe das
gerne und aus Uberzeugung getan, in Erflllung eines Versprechens an
einen Menschen, der ihm und seiner Familie in groBer Not geholfen habe.
Alles fur die Freiheit zu tun, erbat er auch von den anwesenden

Parlamentariern.

3. WISSENSCHAFTS- UND TECHNOLOGIEFRAGEN

Weltweiter Klimawechsel und die Rolle von Wissenschaft und Demokratie
(7. parlamentarisch wissenschaftliche Konferenz)

Wolfgang BLENK hat als Vorsitzender des Organisationskomitees dieser
Konferenz die Aufgabe Ubernommen, der Parlamentarischen Versammlung
Uber die Ergebnisse dieser 7. parlamentarisch wissenschaftlichen

Konferenz zu berichten.

Zum ersten Mal habe sich diese Nachfolgekonferenz nicht mit allgemeinen
gesellschaftlichen, technologischen oder wissenschaftlichen Fragen befaft,
sondern damit, welche Rolle Wissenschaft und Forschung im Zusammen-
hang mit der weltweiten Umwelt- und Klimaveranderung spielen konne.

Es handle sich zunachst um die Frage der Ursachen der Umweltverschmut-
zung und deren Vermeidung. In der Wirtschaft und Industrie hege man
besonders Befurchtungen vor der Neuausrichtung der Produktion, die als
,neues Wachstumsmodell”“ bezeichnet wird. Ein Zdgern bei der
Durchfiihrung radikaler Anderungen sei daher auch bei den politisch
Verantwortlichen zu bemerken.

An der Konferenz nahmen erstmals nicht nur Politiker und internationale
Wissenschafter teil, sondern auch maBgebliche Vertreter der Wirtschaft und
Industrie, aber auch der Gemeinden und Regionen aus allen Teilen der Welt.
Nachdem Wissenschaft, Technologie und Forschung die Zukunftsprobleme
nicht allein 16sen werden konnen, stelle sich die Frage, wie man die
Ressourcen sparsamer verwenden und die Umwelt mit Hilfe einer
dynamischen Wirtschaft schitzen und in Einklang bringen kénne.

Vier grundlegende Erkenntnisse habe diese Konferenz gebracht:
1. Die absolute Dringlichkeit, weltweit MaBnahmen zu ergreifen. ,\Wir
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mussen erkennen, daB es besser ist, rechtzeitig das ungefahr Richtige zu
tun, als zu spat das genau Richtige.*

2. Der Dialog zwischen Wissenschaft und Politik muB verstarkt und auch der
Offentlichkeit mitgeteilt werden sowie ein laufender InformationsfluB Gber
wissenschaftliche und technologische Fortschritte erfolgen.

3. Die Rolle der technologischen Innovation kann im Zusammenhang mit
der gefahrdeten Umwelt nicht bis an die Grenzen des Maoglichen
fortgefuhrt werden, es muB vielmehr ein Umdenken bzw. eine Erneuerung
des menschlichen Verhaltens erfolgen.

4. Es besteht ein untrennbarer Zusammenhang zwischen den Umweltveran-
derungen und den weltweiten Energieproblemen sowie der wissen-
schaftlich-technologischen Zusammenarbeit auf internationaler Ebene.

Demzufolge musse vor allem eine BewuBtseinsanderung der Menschen
herbeigefuhrt werden. Wissenschaft, Erzieher, Industrie, Massenmedien
und Politiker mUBten dahin gehend sensibilisiert werden. In weiterer Folge
nannte der Berichterstatter all jene Bereiche, die besonders gefahrdet und
daher zu schutzen seien. Die wissenschaftlichen Erkenntnisse aus dem
Weltraum, die Beobachtung der Erde sollten in hohem MaBe fur friedliche,
der Umweltpolitik nutzbare Zwecke eingesetzt werden und nicht vorwiegend
militarischen Zwecken dienen.

Weiters sollten die Kosten, die zur Erhaltung einer gesunden Umwelt, zur
Vermeidung von Umweltschaden oder deren Reparatur notwendig sind, vom
Verursacher bezahlt werden. Natlrlich sei es schwierig, einen ,,gerechten
Preis** etwa fur Luft, Wasser oder Boden zu errechnen.

Weiters meinte der Berichterstatter, daB bei der Konferenz auch Uber die
EinfUhrung einer Umwelttaxe, wie einer Umweltbesteuerung gesprothen
wurde, die zu einer Stimulierung der technologischen Veranderung fuhren
sollte. Diesen Gedanken habe auch die OECD bereits in ihre Uberlegungen
miteinbezogen.

Die Zeit drange, und die Notwendigkeit einer verstarkten Zusammenarbeit
auf internationalem, institutionellem Bereich sei dringend notwendig.
Weiters muBte ein umfassender Katalog aller Umweltproblematiken
ausgearbeitet werden, der eine Abgrenzung nach regionalen, nationalen,
internationalen und lokalen Zustandigkeiten vornimmt.

Mit dem Ersuchen, in konstruktiver, ziel- und zukunftsgerichteter,
international akkordierter Form die Probleme zu bewaltigen, schloB der
Redner seine Ausflihrungen.

In der Empfehlung 1140 wird zu einem unverzuglichen Handeln aufgefordert,
ein Umdenken der offentlichen Meinung und des 6ffentlichen BewuBtseins
unter Mitwirkung von Wissenschaftern, Padagogen, Unternehmern, Medien,
vor allem aber auch von Politikern angeregt und all jene Umweltzerstorun-
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gen aufgezahlt, zu deren Losung ein langfristiger MaBnahmenkatalog erstelit
werden muB.

Weiters werden die Initiativen fUr eine dauerhafte und tragfahige Entwickliung
begrift und die OECD lobend erwahnt, die beschlossen hat, in den
westlichen Landern das seit vielen Jahren geltende Schema des
Wirtschaftswachstums zu verandern. Auch die EG hat sich zu dieser
Vorgangsweise bekannt und dem Europarat vorgeschlagen, eine Europai-
sche Charta und eine Europaische Konvention (ber Umweltschutz und
dauerhafte Entwicklung auszuarbeiten.

Die Parlamentarische Versammlung fordert daher das Ministerkomitee auf,
die Mitgliedsstaaten zu ersuchen, daBB zur Bewaltigung der Auswirkungen
der globalen Umweltveranderungen folgende Vorschlage berlcksichtigt
werden:

Wissenschaft und Technologie:

— Notwendigkeit einer besseren Information und einer verstandiichen
Darstellung durch die Wissenschafter

— Umweltvorschriften durfen nicht ,,zur technologischen Rigiditat und
Uniformitat" fihren

— Einige militarische Technologien mussen wieder fur friedliche Zwecke
eingesetzt werden

— Technische Innovationsprogramme, die dazu beitragen, eine umweltver-
traglichere Produktion zu ermdglichen, sollen geférdert werden.

Wirtschaft:

— Schatzungen Uber den Wert der naturlichen Ressourcen soliten bei den
nationalen Wirtschaftsprognosen Berucksichtigung finden

— Das Verursacherprinzip muB solange Geltung haben, bis ein neues
System, das auf Vorsorge und Vorausplanung abstellt, entwickelt ist

— Umweltsteuern missen weiterhin hoch angesetzt bleiben

— Emissionslizenzen muissen ausgebaut werden, wobei multinationale
Unternehmen die gleichen Normen auf der ganzen Welt anzuwenden
haben

Internationale Zusammenarbeit und politische Institutionen:

— Auf internationalem Sektor muB eine Reduzierung aller Emissionen von
Treibgasen erreicht werden

— Handelsungleichgewichte, die durch eine unterschiedliche Umweltbe-
steuerung zustande kommen, mussen innerhalb des GATT ausverhan-
delt werden

— Der Technologietransfer in die Dritte Welt muB Uberpruft und die
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Vereinten Nationen mit Hilfe eines umgestalteten Sicherheitsrates zum
Zwecke des Uberlebens der Menschheit miteinbezogen werden.

Neben vielen anderen diesbezuglichen Winschen wird das Ministerkomitee
aufgefordert, in die Europaische Menschenrechtskonvention das ,,Recht auf
eine gesunde Umwelt" einzuarbeiten. Bei der im Jahre 1992 in Brasilien
stattfindenden Weltkonferenz Uber Umwelt und Entwicklung sollte ein
internationales Abkommen Uber Klimaveranderungen unterzeichnet wer-
den. Der Europarat sollte besonders auf den Gebieten Raumplanung,
Stadteplanung, Transport und Bildung eine Reihe konkreter Vorschlage
erarbeiten.

4. AGRARFRAGEN

Etikettierung von Qualitatslebensmitteln

In der Empfehlung 1142 spricht sich die Versammlung dafur aus, daB der
Verbraucher ein Recht auf umfassende Information in bezug auf Herstellung,
Verarbeitung, Qualitat und Herkunft von Lebensmitteln habe, und daB
hochwertige Agrarerzeugnisse durch verstarkte Forschung einen erhebli-
chen Nutzen fur die Bevdlkerung brachten. Die Versammlung empfiehlt
daher dem Ministerkomitee, enger auf diesem Gebiet mit der Europaischen
Gemeinschaft zusammenzuarbeiten, ein europaisches System fir Etikettie-
rung von qualitativ hochwertigen Lebensmitteln festzusetzen, darUber
hinaus auch eine Qualitatskontrolle mit strenger Bestrafung jeglichen
MiBbrauches zu gewahrleisten. Die Bevdlkerung muBte mehr Uber
Ernahrungs- und Gesundheitsfragen sowie Uber Lebensmittelqualitat
informiert und die bereits bestehenden internationalen Kennzeichennormen
miteinbezogen werden. SchlieBlich soll ein europdisches Ubereinkommen in
bezug auf die Etikettierung ausgearbeitet und mehr Werbung flr qualitativ
hochwertige Agrarprodukte und Lebensmittel gemacht werden.

Sixtus LANNER dankte in seiner Eigenschaft als Vorsitzender der
Agrarkommission dem Berichterstatter fur seine Bemihungen und wies
darauf hin, daB es eine Wechselbeziehung zwischen den naturlichen
Voraussetzungen und der Qualitat eines Produktes gebe. Ein guter Preis
kénne natlrlich auch nur dann erzielt werden, wenn der Konsument die
Sicherheit hat, daB er etwas qualitativ Hochwertiges kaufe. Die Kontrolle
aber sollte unbilrokratisch und nicht allzu kostspielig sein, daher miBte sie
im Bereich der Produzenten verankert sein. Der Konsument sei namlich
bereit, einen hohen Preis zu zahlen, wenn er eine Qualitatsgarantie erhalt.
Der Redner sprach sich daher besonders fur die Selbstkontrolle aus und
ebenso fur Mindeststandards in Europa. Mit dem Wunsche, daB das
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Ministerkomitee der vorgeschlagenen Erarbeitung einer diesbezlglichen
Konvention zustimme, beendete der Redner seine Ausfuhrungen.

5. UMWELTFRAGEN

Die paneuropiaische Parlamentarierkonferenz iliber Ost-West-Umwelt-
schutz

In dem Bericht wird auf die Abhaltung der ersten diesbezuglichen Konferenz
in Wien im Jahre 1990 hingewiesen und darauf aufmerksam gemacht, daB es
sich bei dieser Konferenz und ihrer SchluBerklarung sowie in bezug auf die
Qualitat ihrer Teilnehmer um eine Veranstaltung mit hohem politischen Wert
handelte, die sowohl fur die Verantwortlichen als auch fir die europaischen
Parlamentarier von auBerster Brisanz sei.

Der Europarat sollte auf diesem Gebiet eine Vorreiterrolle in bezug auf
Information und dkologischer Erziehung spielen.

Eine wichtige Entscheidung der Konferenz war, den parlamentarischen
paneuropaischen Dialog durch Nachfolgekonferenzen in FluB zu halten.

In der Empfehlung 1145 wird insbesondere dem Herrn Bundeskanzler Franz
Vranitzky Dank und Anerkennung ausgesprochen, zu dieser Veranstaltung
nach Wien eingeladen zu haben, weiters wird in der Empfehlung
hervorgehoben, daB die Konferenz ein wichtiger Beitrag zur Verwirklichung
der Ziele der KSZE bedeute, sowie darauf aufmerksam gemacht, daB die
Ergebnisse dieser Konferenz, die auch in der SchluBerklarung festgehalten
wurden, zum grdBten Teil dem Inhalt der Empfehlung 1131 betreffend die
Umweltpolitik in Europa sowie dem Entwurf einer Europaischen Charta und
einer Europaischen Konvention Uber Umweltschutz und dauerhaften
Entwicklung entsprechen. Die Reinerhaltung von Luft, Wasser und Boden in
Europa muB gesamteuropaisch, mit Hilfe eines abgestimmten Gesamtpla-
nes und gemeinsamer Prinzipien fur ganz Europa erfolgen.

Aufgrund seiner geographischen Zusammensetzung sowie der vielfaltigen
Arbeitsinstrumente und seiner langjahrigen Erfahrung auf diesem Gebiete
(1970 Européisches Naturschutzjahr) sei der Europarat besonders geeignet,
sich mit den verschiedensten Aspekten der europaischen Umwelt
auseinander zu setzen. Weiters wird die Schaffung eines paneuropaischen
Umweltausschusses vorgeschlagen, der sich aus Vertretern von Parlamen-
ten und Regierungen, sowie internationalen Regierungsorganisationen auf
diesem Gebiet zusammensetzen und fur die Durchsetzung der diesbezlgli-
chen Beschlisse sorgen sollte. Dem Ministerkomitee wird empfohlen, zu
Uberprifen, in welcher Form die Programme und Verwaltungsstrukturen des
Europarates auf mittel- und osteuropaische Lander angewendet werden
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kénnten, um auf gesamteuropaischer Ebene im Bereich von Raumordnung,
Umweltbewirtschaftung, Naturschutz und Bewahrung des historischen
Erbes ein gesamteuropaisches Konzept, in dem auch die ost- und
mitteleuropaischen Lander miteinbezogen sind, zu gewahrleisten.

Ein ad-hoc-AusschuB sollte gebildet werden, um den Entwurf einer Charta
fir Raumplanung und Umweltschutz in Europa auszuarbeiten, aufbauend
auf dieser Empfehlung sowie auf dem vom &sterreichischen Bundeskanzler
wahrend der Wiener Konferenz prasentierten Entwurf einer internationalen
Okologiecharta. Weiters wird gefordert, das Naturopazentrum mit mehr
Mitteln zu dotieren, um unter anderem auch eine bessere Umwelterziehung
in den Landern Mittel- und Osteuropas zu gewahrleisten. Der soziale
Entwicklungsfonds des Europarates wird aufgefordert, Hilfe in 6kologischen
Katastrophengebieten zu leisten, sowie den Entwurf des Ubereinkommens
des Europarates zum internationalen Schutz der Gewasser baldmaoglich zu
verabschieden.

Mit diesem Bericht endete die fur funf Tage anberaumte Sitzung des
Europarates.
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1. TEIL DER 43. SITZUNGSPERIODE
22. BIS 26. APRIL 1991 IN STRASSBURG

Die Osterreichische Delegation zur Parlamentarischen Versammlung hat mit
April 1991 eine wesentliche Anderung in bezug auf ihre Mitglieder erfahren.
Sechs Parlamentarier sind aus der Delegation ausgeschieden, darunter
Ludwig STEINER, der seit 1979 Mitglied der Parlamentarischen Versamm-
lung war und einige Jahre das Amt eines Vizeprasidenten der
Parlamentarischen Versammlung sowie das des Prasidenten der Politischen
Kommission bekleidete und dartberhinaus alternierender Vorsitzender der
Delegation war. Marga HUBINEK war seit 1976 Mitglied der Parlamentari-
schen Versammlung, bekleidete eine Zeit das Amt des Vorsitzenden der
Kommission flr Soziales und Gesundheit und fungierte oftmals als
Berichterstatter. Auch Wolfgang BLENK gehdérte zu jenen Parlamentariern,
die bereits in den siebziger Jahren Mitglieder der Parlamentarischen
Versammiung waren. Er trat 1976 als Mitglied in den Europarat ein und
bekleidete einige Jahre das Amt eines Prasidenten der Kommission fur
Wissenschaft und Technologie, war einige Jahre Vorsitzender der
christdemokratischen Gruppe im Europarat und machte sich durch seine
Aktivitat als Vorsitzender des Direktionskomitees flr die parlamentarisch-
wissenschaftlichen Konferenzen einen guten Namen.

Bei der gegenstandlichen Sitzung wurde Friedrich KONIG fir die 43.
ordentliche Sitzungsperiode zu einem der Vizeprasidenten der Parlamentari-
schen Versammlung, Peter SCHIEDER zum Vorsitzenden der sozialisti-
schen Fraktion der Parlamentarischen Versammlung gewahlt.

Die gegenstandliche Sitzung war vor allem Fragen der Flichtlingsproblema-
tik gewidmet. Auf Antrag der Parlamentarischen Versammlung wurde eine
Dringlichkeitsdebatte zum Thema ,,Die Lage der Kurden im lrak* gefuhrt.

A. Die Themen:

— Mandatsprifung (Dokument 6417)

— Tatigkeitsbericht des Bluros der Parlamentarischen Versamrriung sowie
der Standigen Kommission (Dokument 6406 und Addendum | und il)

— Die parlamentarische Verantwortung fur die demokratische Reform des
Rundfunks (Dokument 6405)

— Nahrungsmittelhilfe und Ernahrungssicherung (Dokument 6404)

— Das Europa von 1992 — die Konsequenzen der Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes (Dokument 6408)

— Das Europa von 1992 und die Wanderungspolitik (Dokument 6412)

— Das Europa von 1992 und die Flichtlingspolitik (Dokument 6413)

— Wahl von zwei Mitgliedern des Europaischen Gerichtshofes flr
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Menschenrechte fur Ungarn und das Vereinigte Kénigreich (Dokument
6415 und 6407)

— Die kurdische Bevdlkerung und andere verfolgte Minderheiten im Irak
(Dokument 6422) mit Stellungnahme der Kommission flir Wanderbewe-
gung, Fluchtlinge und Demographie (Dokument 6421)

— Die Aufnahme und Ansiedlung von Fluchtlingen in der Turkei (Dokument
6267)

— Mitteilung des Ministerkomitees an die Versammlung (Dokument 6416)
mit Fragenbeantwortung

— Konzertierte europaische Gesundheitspolitik (Dokument 6403)

— Allgemeine Politik des Europarates — Die Rolle Europas in einer ,,neuen
Weltordnung” nach dem Golfkrieg. Fllichtlingsstrome nach dem
Golfkrieg (Dokument 6414)

— Die Lage der Palastinaflichtlinge (Dokument 6402) mit Stellungnahme
der Politischen Kommission sowie der Kommission flr europaische
Nichtmitgliedslander

— Europaische Gesundheitspolitik (Dokument 6403)

— Nordafrikanische Einwanderer in Europa (Dokument 6266)

B. Bekannte Persdnlichkeiten sprechen im Europarat:

Gleich zu Beginn der Sitzung richtete der Prasident des tschechoslowaki-
schen Parlaments, Alexander Dubcek, das Wort an die anwesenden
Parlamentarier. In seiner Ansprache dankte er dem Europarat, sein Land in
die Européaische Staatengemeinschaft aufgenommen zu haben. Es werde
aber fur die CSFR schwierig sein, sich im Kreis der westlichen Lander
Europas zu integrieren. Es sei seinem Land zwar gelungen, sich vom
totalitaren Regime zu einer demokratischen Entwicklung hin zu bewegen,
auf wirtschaftlicher Ebene habe die CSFR aber mit auBerst groBen
Schwierigkeiten zu kampfen, um die soziale Marktwirtschaft einzuflihren.
Sein Land wolle in Zukunft Anteil am westlichen Europa und seiner
Entwicklung haben und werde besondere Beachtung den sozialen und
Okologischen Aspekten zollen. AbschlieBend erbat er von der Europaischen
Staatengemeinschaft, die Sowjetunion in ihrem ProzeB zur Demokratisie-
rung zu unterstttzen und vor allem dazu beizutragen, die Nationalitatenkon-
flikte friedlich auszutragen.

Ein weiterer Redner war der Ministerprasident Griechenlands, Constantin
Mitsotakis. Auch er sprach von der Notwendigkeit einer Ldsung der
nationalen Konflikte und gab seiner Hoffnung Ausdruck, daB dies durch den
Europarat mit Hilfe der zur Ausarbeitung aufliegenden Konvention zum
Schutze der Minoritaten geschehen kdnne. SchlieBlich erwahnte er, daB
Griechenland zu einem ernsthaften Dialog mit der Tlrkei bereit sei, um das
Zypernproblem einer Lésung zuzufuhren.

Der italienische Staatsprasident Franceso Cossiga sprach wie seine
Vorganger von der wichtigen Rolle des Europarates in bezug auf die
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Unterstlitzung des Demokratisierungsprozesses in den mittel- und
osteuropdischen Staaten. Er setzte sich ferner vehement fur eine aktive
Mitwirkung der europaischen Staaten bei der Ausarbeitung eines
Friedensplanes fiir den Nahen Osten ein und meinte, daB dabei auch das
Palastinenserproblem einer L6ésung zugefihrt werden musse.

Die Mitteilung des Ministerkomitees an die Parlamentarische Versammiung
trug der AuBenminister Spaniens und amtierender Prasident des
Ministerkomitees Francisco Fernandez Ordonez vor.

C. Themenschwerpunkte

1. POLITISCHE FRAGEN

Allgemeine Politik des Europarates — Die Rolle Europas in einer ,,neuen
Weltordnung‘ nach dem Golfkrieg

Aus dem Bericht geht hervor, daB moglicherweise aus dem Golfkrieg eine
neue Weltordnung entstehen kénne, sofern die verschiedenen und auBerst
widerspruchlichen Krafte der Superméachte, aber auch der zerstrittenen und
aufgespaltenen arabischen Staaten und anderer regionaler Machte (Israel,
Iran und der Turkei) zu einer Verséhnung bereit waren.

In der EntschlieBung 963 wird auf die Empfehlung 1150 Gber die Lage der
kurdischen Bevodlkerung im Irak und anderer verfoigter Minderheiten sowie
auf die EntschlieBung [954] betreffend den Golfkonfiikt hingewiesen, die
Notwendigkeit der Durchfiihrung der Waffenstillstandsresolution 687 des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen bekraftigt sowie die Sanktionen
gegen den Irak voll und ganz unterstitzt. In der EntschlieBung wird weiters
die groBe Besorgnis Gber das Leid des irakischen Volkes ausgedruckt und
die internationale Staatengemeinschaft aufgefordert, in umfangreichem
MaBe, den irakischen Fllichtlingen Hilfe angedeihen zu lassen. Weiters
werden Uberlegungen hinsichtlich moéglicher Formen der regionalen
Autonomie mit internationalen Garantien angestellt (Kurdenproblem). In
weiterer Folge wird eine Schutzzone fur die Kurden im nérdlichen Irak unter
der Aufsicht der Vereinten Nationen gefordert, Besorgnis Uber die im Irak
lebenden anderen Minderheiten geauBert sowie ein faires 6ffentliches
Gerichtsverfahren fur die der Kollaboration verdachtigen Staatsburger in
Kuwait gefordert. In der EntschlieBung wird das Ministerkomitee
aufgefordert, sorgfaltig den Vorschlag zu prifen, eine Konferenz uber
Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum und in der Nahostregion
in Erwagung zu ziehen. Der europaisch-arabische Dialog musse gefordert,
und vor allem die sozialen Spannungen in der Maghreb- und der
Nahostregion mit einer gerechteren Verteilung des Wohlstandes gelost

85

www.parlament.gv.at



102 von 615 111-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

werden. Die Regierungen und Parlamente werden aufgefordert, dafir Sorge
zu tragen, daB der arabisch-israelische Konflikt einschlieBlich des
Palastinenserproblems auf der Grundlage der EntschlieBung des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen geldst, und auch das Zypernproblem
miteinbezogen werde. Die Parlamente werden aufgefordert, auf nationaler
Ebene eine effizientere Rustungskontrolle zu gewahrleisten, die weniger
entwickelten Lander der Erde zu unterstitzen und die Verbindung zwischen
Demokratie und Entwicklung, die Garant fur Frieden und Stabilitat in diesen
Regionen sind, mehr ins Treffen zu fuhren. SchlieBlich wird auch noch die
3. Genfer Konvention von 1949 Uber die Behandlung von Kriegsgefangenen
sowie die 4. Genfer Konvention von 1949 Uber den Schutz von Zivilpersonen
zur Beachtung erwahnt.

2. AGRARFRAGEN

Nahrungsmittelhilfe und Ernahrungssicherung

In der EntschlieBung 961 zeigt sich die Parlamentarische Versammlung
besorgt uber die Armut und den Hunger in der Welt, aber auch uUber die
Folgen der Bodenerosion und die Ausdehnung der Wisten, die Luft-,
Boden- und Wasserverschmutzung in groBen Gebieten der Welt. Weiters
geht aus der EntschlieBung hervor, daB die Europaische Staatengemein-
schaft den ost- und zentraleuropaischen Landern beim Aufbau ihrer
Marktwirtschaft behilflich sein und dafir sorgen wird, daB genugend
Nahrungsmittel zur Verfiugung stehen. Daruber hinaus diurfe man aber nicht
den Suden und seine Probleme vergessen. Die Regierungen der
Mitgliedsstaaten sowie der Staaten der Europaischen Gemeinschaft werden
aufgefordert, dafir zu sorgen, Grundstrukturen fur eine dauerhafte
Landwirtschaft und Fischerei zu schaffen, sowie den Ernahrungsbedurfnis-
sen angepaBte Kulturpflanzen zu ziehen, dies zum Zwecke der
Ernahrungssicherung. Weiters wird in der EntschlieBung gefordert, daB der
Mensch die von ihm verursachten Hungersnéte und Umweltschaden durch
die Weiterentwicklung der Wirtschaft, der Demokratie und der Beachtung
der Menschenrechte vermeidet. Nahrungsmittelhilfe darf nicht dazu flhren,
daB die Entwicklung einer dauerhaften Landwirtschaft beeintrachtigt wird.
Bei Katastrophen muB eine schnelle Versorgung mit Nahrungsmitteln sowie
bei landwirtschaftlichen MaBnahmen, beispielsweise Stillegungsprogram-
men, trotz allem eine ausreichende Versorgung auch flr die armere
Bevdlkerungsschicht gewahrleistet sein. In bezug auf die Umstellung zur
Planwirtschaft in den mittel- und osteuropéischen Staaten sollte mit Hilfe
einer besseren Lagerung, Verarbeitung und Verteilung, sowie der Hilfe der
Europaischen Bank flir Wiederaufbau und Entwicklung eine Lebensmittel-
knappheit verhindert werden. Zu diesem Zwecke sollten auch die Vereinten
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Nationen mit ihren Sonderorganisationen eingesetzt, und die Ausarbeitung
eines internationalen Ubereinkommens fur die sichere Beforderung von
Nahrungsmitteln und Arzneimitteln durch gefahrdete Gebiete bei inneren
Unruhen angeregt werden.

Sixtus LANNER erklarte zu diesem Bericht, daB man sich einerseits die
Frage stellen muisse, wie die Uberschiisse bewdltigt werden, und
andererseits, wie man dem Hunger in der Welt Herr werden kdnne. In Europa
konnte man im Zusammenhang mit der Golfkrise bald merken, daB die
Menschen Nahrungsmittel auf Vorrat kaufen.

Eine weitere Feststellung machte er in bezug auf Nahrungsmittelhilfe. Diese
sei notwendig, misse aber, um wirksam zu sein, von den Landern selbst
kommen. Produktion und Versorgung muBten sie selbst in die Hand
nehmen, aber von westlichen Erfahrungen lernen. Wir sollten ihnen daher
auch lehren, die Produktion unter Berucksichtigung der naturlichen
Ressourcen durchzufuhren, denn Produktion im Einklang mit der Natur wird
in Zukunft der wichtigste Faktor fur die Agrarpolitik sein. Am SchluB3 seiner
Rede betonte er, daB er sehr froh und zufrieden sei, daB dieser Bericht ohne
Abanderungsantrage zur Abstimmung aufliege.

3. WIRTSCHAFTS-, WANDERUNGS- UND FLUCHTLINGSFRAGEN

Das Europa im Jahre 1992 — Konsequenzen der Verwirklichung des
EG-Binnenmarktes

Bereits heute, so der Berichterstatter, hatte das Projekt der Schaffung eines
neuen Binnenmarktes dem Wirtschaftswachstum neuen Auftrieb gegeben.
Die Befurchtungen der USA, daB nur protektionistische MaBnahmen auf
dem Gebiet der Wirtschaft zu einer européischen Integration fuhren werden,
miBten zerstreut, und die Verhandlungen zwischen EG- und EFTA-Landern
in bezug auf einen einheitlichen europaischen Wirtschaftsraum als sehr
positiv bezeichnet werden. Dazu sei es auch wichtig, die Lander Mittel- und
Osteuropas in diesen IntegrationsprozeB miteinzubeziehen, wenngleich
diese noch lange nicht Mitglied der EG werden kdnnten. Um die
Integrationsbestrebungen dieser Lander und somit auch die Demokratisie-
rung zu beschleunigen, ware die Mitgliedschaft vorerst beim Europarat, dem
groBeren Europa, anzustreben.

Im Motivenbericht uber die Auswirkungen des europaischen Binnenmarktes
auf die europaische Einwanderungs- und Flachtlingspolitik wurde
festgestellt, daB es sicherlich bei der Abschaffung der Binnengrenzen zu
einer verstarkten Kontrolle an den Grenzen des EG-Marktes kommen
werde. Eine einheitliche Asyl- und Visapolitik der EG-Mitgliedsstaaten werde
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Wanderarbeitnehmer in die Nichtmitgliedsstaaten der EG zur Arbeitssuche
treiben. Weiters wurde noch bekraftigt, daB bei der Asylpolitik ein
Unterschied zwischen Wirtschaftsflichtlingen und Flichtlingen aus
politischen Grinden notwendig sei, und zur Eindammung der Wanderungs-
bewegung die Ursachen in den Herkunftslandern bekampft werden muBten.

In der EntschlieBung 962 wird auf die Bedeutung des Binnenmarktes mit
dem freien Verkehr von Personen, Dienstleistungen, Waren und Kapital
sowie der Schaffung einheitlicher Wettbewerbsbedingungen hingewiesen,
gleichzeitig aber von den Beflirchtungen gesprochen, die nach 1992 eine
,,Festung Europa‘ entstehen lassen koénnten. Sobald auch EFTA-Lander
dem europaischen Wirtschaftsraum angehdren, werde dies durch die
Erweiterung des Binnenmarktes Vorteile bringen. Zugleich wird aber auch
von Kostenumstrukturierungen gesprochen und MaBnahmen vorgeschla-
gen, die eine Destabilisierung der am meisten betroffenen Wirtschaftssekto-
ren verhindern sollten. Da der Europarat EFTA- und EG-Lander vereinigt,
wird diesem die groBe Aufgabe zukommen, nach Vollendung des
europaischen Binnenmarktes die Klammer zwischen den europaischen
Landern zu bilden und ,einen europaischen demokratischen Raum®
besonders im Zusammenhang mit der KSZE zu schaffen.

Die Versammlung empfiehlt der Europaischen Gemeinschaft, bei der
Schaffung eines Binnenmarktes jene Wirtschaftsbereiche zu unterstitzen,
die besonders groBe Anderungen vornehmen missen, die Blrger Uber die
Auswirkungen dieses Marktes zu informieren, keine protektionistischen
MaBnahmen greifen zu lassen, in dem EWR-Vertrag nicht nur den eigenen
Bedarf zu sehen, sondern auch die legitimen Interessen der Partner
anzuerkennen und daruber hinaus auch Handelsbeziehungen zu den
Entwicklungslandern zu férdern, die in der Sozialcharta des Europarates
aufgezeigten Forderungen nach sozialer Gerechtigkeit zu verwirklichen und
zu uberlegen, ob die Europaische Gemeinschaft nicht als solche dem
Europarat beitreten kdnnte. Die Parlamentarische Versammlung, die
Européaische Gemeinschaft und die EFTA-Lander werden aufgefordert, enge
Beziehungen zu den Landern Mittel- und Zentraleuropas zu pflegen, indem
sie ihnen bei der Umstrukturierung ihrer Volkswirtschaft behilflich sind und
gleichzeitig ihre Markte 6ffnen. SchlieBlich soll der Europarat dazu genutzt
werden, in den Bereichen wie etwa Recht, Kultur, Erziehung, Umweltschutz,
Beschéftigung und Soziales zusammenzuarbeiten und vor allem mittel- und
osteuropaischen Léandern auf dem Gebiet der Politik, der Menschenrechte
und der Demokratie behilflich zu sein.

In der Empfehlung 1148 Uber die Wanderungsbewegungen im Zusammen-
hang mit der Schaffung eines EG-Binnenmarktes wird empfohlen, mit Hilfe
des Europarates eine bessere Koordination bei der Bewaltigung der
Flichtlings- und Einwanderungsprobleme zu erreichen. Dem Ministerko-
mitee wird empfohlen, den Nord-Sid und den Ost-West-Dialog zu beleben
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und eine, wie bereits vom Bundeskanzler Vranitzky gefordert, internationale
Konferenz Uber demographische Probleme im Mittelmeerraum zu

organisieren.

Friedrich KONIG meldete sich nach seiner Wahl zum Mitglied der
Osterreichischen Delegation zum ersten Mal zu Wort. Er meinte, daB es ihm
klar sei, daB die Verwirklichung des Binnenmarktes von groBer Bedeutung
fur jene Staaten sei, die nicht der EG angehdren. Letztendlich ginge es aber
bereits zum jetzigen Datum um mehr, namlich um die politische, Wirtschafts-
und Wahrungsunion, die mit dem Jahre 1992 in Kraft treten sollte. Noch
dieses Jahr sollten die Vertragstexte beschlossen werden, die von den 12
Mitgliedsstaaten ratifiziert, 1992 in Kraft treten werden. Der Redner drlckte
das groBe Engagement bzw. den Wunsch Osterreichs aus, daB es zu dieser
Integration aller européaischer Staaten komme; es durfe Europa dadurch
aber keine Festung werden.

Osterreich sei der Meinung, daB es keine Alternative zum Beitritt gebe und
ware dadurch bestarkt worden, nachdem auch Schweden die Absicht habe,
ein Aufnahmeansuchen zu stellen. Diese gréBere EG ware in der Lage, den
Staaten Mittel- und Zentraleuropas, aber auch jenen der Dritten Welt, ihre
Dienste anzubieten. Da Osterreich so schnell wie méglich der EG beitreten
wolle, betrachte es die Mitgliedschaft beim europaischen Wirtschaftsraum
nur als eine Alternativiosung.

Den Europarat erachte er, wie seine Vorredner, auch weiterhin besonders
dafur geeignet, eine ,,European Democratic Area** zu schaffen, in die sich
natlrlich auch die zentral- und osteuropaischen Staaten einflUgen kénnen.
Eine Aufgabe, die die Gemeinschaft deswegen nicht erfullen konne, weil sie
nicht Uber eine derart groBe Mitgliederanzahl verfuge. In weiterer Folge ging
er auf einige Punkte des Berichtes ein und meinte, daB er im Namen der
Christdemokraten Osterreichs, aber auch der Européischen Volkspartei, fir
ein foéderales Europa eintrete und daher die Zukunftsvision nicht in einer
Konfdderation sehe.

Im Gegensatz zum Berichterstatter sei er der Meinung, daB der Européische
Wirtschaftsraum kein gleichberechtigter Wirtschaftskorper sei. Er glaube
auch nicht, daB die EFTA-Staaten so einfach und unkompliziert die Politik
der EG akzeptieren kdnnten, da es ja keine Zollunion, aber auch keine
Mdglichkeit der Mitentscheidung gebe. Das EFTA-Parlament sei fur ihn ein
Scheinparlament, das keine Entscheidungen treffen konne.

AbschlieBend appellierte er an die Mitglieder der EG, nach AbschluB der
Politischen und der Wahrungsunion maoglichst schnell die beitrittswilligen
Lander in die Gemeinschaft aufzunehmen, um sie zu starken, und um jene
Aufgaben erflllen zu kénnen, die der Osten Europas und die Dritte Welt von

Europa erwarten.

89

www.parlament.gv.at



106 von 615 [11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

4. DRINGLICHKEITSDEBATTE

a) Die Lage der kurdischen Bevdlkerung und anderer verfolgter
Minderheiten im Irak

Mit Besturzung wurde der Tod und die Lage von hunderttausend kurdischen
Flichtlingen, die durch das Regime Saddam Husseins obdachlos wurden,
festgestellt und vermerkt, daB sowohl dem Iran, als auch der Tlrkei bei der
Aufnahme dieser Flichtlinge auf internationaler Ebene geholfen werden
musse. Eine UN-Schutzzone im Irak wurde gefordert und gleichzeitig
betont, daB in diesem Fall das Prinzip der Nichteinmischung in innere
Angelegenheiten eines Staates nicht zur Anwendung komme, da man sich
auf die UNO-Konvention uber die VerhlGtung und Bestrafung des
Vélkermordes berufen kénne.

In der Empfehlung 1150 verurteilt die Versammlung das brutale Vorgehen
der irakischen Armee gegen die Kurdenaufstande und die Zivilbevélkerung,
drickt ihr Entsetzen darUber aus, wie Kinder und Flichtlinge in den
Grenzregionen des Iran und der Turkei behandelt werden, begruBt die vom
Sicherheitsrat der Vereinten Nationen sowie beim Sondergipfel der Staats-
und Regierungschefs der EG vorgelegten Vorschlage zur Errichtung einer
Sicherheitszone im nérdlichen Irak und fordert die Entsendung einer
UN-Sicherheitstruppe. Gleichzeitig wird die irakische Regierung aufgefor-
dert, das 4. Genfer Abkommen zum Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten zu beachten. Die internationale Voélkergemeinschaft wird
aufgefordert, die schreckliche Situation der Kurden zu verbessern und das
Kurdenproblem selbst einer politischen Lésung zuzufuhren.

Das Ministerkomitee wird aufgefordert, in Ubereinstimmung mit der
Europaischen Menschenrechtskonvention MaBnahmen zu ergreifen, ein
Aufnahmezentrum fur kurdische Flichtlinge und andere Minderheiten zu
finanzieren, um zu gewahrleisten, daB internationale humanitare Organisa-
tionen Zugang in diese Gebiete erhalten, um den Kurden Hilfe zu leisten. Die
Turkei sollte aus dem, vom Europarat fur diese Zwecke geschaffenen,
sogenannten sozialen Entwicklungsfonds finanzielle Hilfe erhalten. Auch
den internationalen humanitaren Regierungs- und Nichtregierungsorganisa-
tionen sollte von den Mitgliedsstaaten des Europarates finanzielle Hilfe fur
diese Zwecke gewahrt, und eine Konferenz flr Frieden und Sicherheit in der
Region einberufen werden, um Garantien zum Schutz von Minderheiten zu

erarbeiten.

In der Richtlinie 460 wird die Kommission fur Wanderbewegung, Flichtlinge
und Demographie sowie alle anderen auf dem Gebiet tatigen Kommissionen
aufgefordert, die Lage der Flichtlinge an Ort und Stelle zu prifen, und
hernach der Parlamentarischen Versammlung einen Bericht dartber
vorzulegen.
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b) Aufnahme und Unterbringung von Fliichtlingen in der Tiirkei

Diese Debatte wurde gemeinsam mit der Dringlichkeitsdebatte diskutiert
und abgestimmt.

In der Empfehlung 1151 werden die Bemuhungen der Turkei, irakische und
bulgarische Flichtlinge aufzunehmen, gewurdigt, gleichzeitig aber das Land
aufgefordert, den kurdischen Flichtlingen den Status als ,de facto
Flichtlinge' zuzuerkennen und alle Vorbehalte gegenuber dem Genfer
Abkommen Uber den Status von Flichtlingen aufzuheben. Bereits im
Dezember 1989 hat der soziale Entwicklungsfonds des Europarates der
Turkei ein betrachtliches Darlehen zum Bau von Wohnungen fur bulgarische
Flichtlinge gewahrt, nachdem das Land versucht hat, diese in die turkische
Gesellschaft zu integrieren; allerdings seien noch sehr viele offene Fragen
zu kiaren. Die Integration der irakischen Kurden in der Tilrkei erfolge jedoch
schleppender. Die Versammlung empfiehlt daher dem Ministerkomitee,
einerseits zu Uberprifen, ob die Fluchtlinge, die sich in der Turkei aufhalten,
nach der Europadischen Menschenrechtskonvention und ihren Zusatzproto-
kollen behandelt werden, andererseits dem Land bei der Finanzierung ihres
Flichtlingsproblems zu helfen, den LenkungsausschuB des sozialen
Entwicklungsfonds anzuweisen, Wohnungsprojekte fur bulgarische Flicht-
linge in angemessener Zeit zu finanzieren.

Die Turkei wird aufgefordert, dem Hochkommissar der Vereinten Nationen
fur Fluchtlinge, die Errichtung eines Aufnahmezentrums flr irakische
Flachtlinge in der TUrkei zu gestatten, die vom internationalen Komitee vom
Roten Kreuz sowie vom Entwicklungsfonds des Europarates angebotenen
Hilfen in Anspruch zu nehmen, und ihnen auch regelmaBigen Zugang zu den
Flachtlingslagern zu gewahren.

Bulgarien wird aufgefordert, die Minderheitenrechte zu beachten und sich
von der Erfahrung des Europarates leiten zu lassen.

Walter SCHWIMMER, ebenfalls neues Mitglied der 0&sterreichischen
Delegation, nahm zu diesem Problem Stellung. Gleich zu Beginn seiner
Rede wies er auf die Dringlichkeit hin, diese Frage in der Parlamentarischen
Versammiung zu behandeln und sprach davon, daB sich leider erst jetzt die
Aufmerksamkeit der ganzen Welt dem Kurdenproblem zugewandt habe. Der
Osterreichische AuBenminister Alois Mock hatte in seinem Bericht an den
Nationalrat die Kurden als ,,Waisenkinder der Geschichte'* bezeichnet. Der
Redner meinte, daB sich die vorliegende Empfehlung daher nicht nur auf die
besonders prekéare Lage der Kurden beziehe, sondern vielmehr auch als
Fursorge fur die Zukunft dieses Volkes gelten sollte. Er dankte der Turkei
und dem Iran flr die bereits geleistete Hilfe und meinte, daB es nun an der
Zeit ware, die beiden Lander finanziell zu unterstttzen.

Nochmals zurickkommend auf die fortgesetzte Sorge fur die Kurden
erklarte der Redner, daB diese nicht nur das Recht auf ein physisches
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Uberleben, sondern auch auf ein Leben in Frieden und Sicherheit in ihrer
Heimat hatten.

Schutzzonen seien natlrlich wichtig, aber nicht die Losung des Problems.
Vorerst mulsse einmal der Verantwortliche fir den Vdélkermord zur
Rechenschaft gezogen werden. Dabei erwahnte er auch die von den
irakischen Raketenangriffen so schwer in Mitleidenschaft gezogenen
Israelis, die geduldig ausharrten, um die kritische Lage nicht noch zu
komplizieren.

Mit der Aufforderung, eine Soforthilfe fur die Kurden und fir jene Lander, die
diese notleidende Bevolkerung aufnehmen, zu gewéahren und eine politische
Lésung des Kurdenproblems zu suchen, schloB der Redner seine
Ausfuhrungen.

5. SOZIALE FRAGEN

Eine abgestimmte europaische Gesundheitspolitik

In der Empfehlung 1153 wird auf die Wichtigkeit eines gemeinsamen
Handelns in der Gesundheitspolitik hingewiesen und darauf aufmerksam
gemacht, daB sich bereits die Europaische Sozialcharta mit vielen Facetten
der Erhaltung der Gesundheit beschaftige. Der Europarat hat auf den
Gebieten Hygiene, Gesundheitsaufklarung, Gesundheitsvorsorge, Eindam-
mung von ansteckenden Krankheiten etc. bereits betrachtliche Arbeit
geleistet und eine gute Koordinationsarbeit mit der WHO vollbracht.

Die Mitgliedsstaaten des Europarates werden aufgefordert, diese von den
beiden Gremien ausgearbeiteten Prinzipien bei gesundheitspolitischen
MaBnahmen zu beachten.

In der Empfehlung werden alle zu berucksichtigenden MaBnahmen
aufgezahlt. Dem Ministerkomitee wird empfohlen, den Schwerpunkt der
zuklnftigen Aktivitaten auf die Verbindung zwischen Gesundheit und
Umwelt zu legen, Gesundheitserziehung in der Schule zu ermdglichen,
Gesundheitsforschung in speziellen Bereichen, wie zum Beispiel in bezug
auf altere Menschen, besonders voranzutreiben, dabei aber die Pflege
alterer oder chronisch kranker Menschen durch ausreichendes Pflegeper-
sonal zu ermdglichen sowie Sterbenden eine angemessene Betreuung
zukommen zu lassen.

Weiters wird angeregt, die Aidskrankheit auf internationaler Ebene zu
bekampfen und dafur Sorge zu tragen, daB auf dem Gebiet der
Gesundheitsforderung mehr Fortschritte erzielt werden. Zusatzlich wird
gefordert, die Drogenbekampfung, die Bekampfung von Alkohol- und
TabakmiBbrauch etc. zu intensivieren.

SchlieBlich wird noch darauf hingewiesen, daB mit mittel- und osteuropai-
schen Staaten eine Zusammenarbeit auf diesem Gebiet erreicht werden
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sollte. Es sei wichtig, in einer Zeit, in der diese Staaten neue
Gesundheitsdienste einrichten, von den bereits im Europarat verabschiede-
ten Richtlinien Gebrauch zu machen. AuBerdem sollten sie mit seinen
Arbeiten auf dem Gebiet der HilfsmaBnahmen bei Unfdllen und
Katastrophen, der Ausbildung von Mitarbeitern der Gesundheitsdienste, der
Pravention von Krankenhausinfektionen, der Bluttransfusionen und
Organverpflanzungen etc. vertraut gemacht werden. Kurse, Seminare und
Sachverstandigenaustausch sollten als praktische Unterstlitzung zum
Tragen kommen.
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2. TEIL DER 43. SITZUNGSPERIODE 18. BIS 25. SEP-
TEMBER 1991 IN STRASSBURG

Der interessanteste und zweifellos wichtigste Tagesordnungspunkt war die
Debatte Uber die Krise in Jugoslawien. Von den drei vorliegenden Antragen
auf Dringlichkeitsdebatte wurde jener uUber ,,die entscheidende Rolle der
Nahrungsmittelversorgung bei der Hilfe zur Starkung der Demokratie in
Zentral- und Osteuropa’ ausgewahit.

Nachdem bei der Blrositzung am 18. September der Antrag der Parlamente
Estlands, Lettlands und Litauens um Sondergaststatus positiv erledigt
wurde, nahmen bei dieser Sitzung bereits je ein Vertreter dieser Parlamente
teil. Sie hatten die Mdglichkeit zur Debatte Uber den Tatigkeitsbericht des
Blros und der Standigen Kommission das Wort an die Parlamentarische
Versammlung zu richten.

A) Die Themen:

— Rechenschaftsbericht des Bilros und der Standigen Kommission
(Dokument 6483 und Addendum)

— Aligemeine Politik des Europarates (1.Teil)l — Die Krise in der
Sowijetunion (Dokument 6486)
— Europaische Nichtmitgliedslander — Der Europarat und die neuen

souveranen Republiken in Osteuropa (Dokument 6484)

— Allgemeine Politik des Europarates und die europaischen Nichtmit-
gliedslander (Dokument 6486 und Dokument 6484)

— Mitteilung des Ministerkomitees an die Versammlung (Dokument 6482)
mit parlamentarischen Anfragen

— Der Beitrag der islamischen Zivilisation zur europaischen Kultur
(Dokument 6497)

— Wahl des Kanzlers der Parlamentarischen Versammlung (Dokument
6480) und Wahl von Mitgliedern des Europaischen Gerichtshofes flr
Menschenrechte flur Portugal (Dokument 6467) und der Schweiz
(Dokument 6468)

— Tatigkeitsbericht der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD) fir das Jahr 1990 (Dokument 6446) und
Antwort der Versammlung (Dokument 6473) mit Beitragen der
Kommission flir Soziales, Gesundheit und Familie (Dokument 6500), der
Kommission fir Kultur und Erziehung (wurde von Hilde Hawlicek
erarbeitet), der Kommission fur Wissenschaft und Technologie
(Dokument 6485), der Kommission fir Umwelt, Raumordung und
Gemeindeangelegenheiten (Dokument 6487), der Kommisson fur
Wanderbewegungen, Flichtlinge und Demographie (Dokument 6491)
sowie der Agrarkommission (Dokument 6474)
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— Allgemeine Politik des Europarates (2. Teil) — Die Krise in Jugoslawien
(Dokument 6488)

— Die Lage in Albanien (Dokument 6496) mit Stellungnahme der
Politischen Kommission (Dokument 6488)

— Die Ankunft von Asylsuchenden auf europaischen Flughafen (Dokument
6490) mit Stellungnahme der Juridischen Kommission

— Europa und die Entwicklung der Weltbevélkerung (Dokument 6439)

— Demographische Ungleichgewichte zwischen den Landern des Mittel-
meerraumes (Dokument 6462)

— FolgemaBnahmen der europadischen Kampagne fur den landlichen Raum
(Dokument 6492) mit Stellungnahme der Agrarkommission (Dokument
6493)

— Allgemeine Politik des Europarates (3.Teill — Die Aussichten auf
europdische Integration und Entspannung im Mittelmeerraum (Doku-
ment 6489)

— Die maBgebliche Rolle der Lebensmittelversorgung als Beitrag zur
Konsolidierung der Demokratie in Mittel- und Osteuropa (Dokument
6510)

— Die Zukunft der Fischerei in den Ozeanen (Dokument 6475)

— Die Zukunft der Europaischen Sozialcharta des Europarates (Dokument
6499)

— Dispositionen, die nicht von den betroffenen Parteien an der Sozialcharta
des Europarates akzeptiert wurden (Dokument 6476)

— Die Gesundheitserziehung und Vorbeugung gegen DrogenmiBbrauch in
den Mitgliedsstaaten des Europarates und der EG (Dokument 6472) mit
Stellungnahme der Kommission fur Kultur und Erziehung (wurde von
Hilde Hawlicek abgegeben) sowie der Juridischen Kommission

B) Bekannte Persoénlichkeiten sprechen im Europarat

Zum ersten Mal in der Geschichte des Europarates sprach ein Schweizer
Bundesprasident vor der Parlamentarischen Versammlung. Flavio Cotti war
nach StraBburg gekommen, um den anwesenden Parlamentariern im
Zusammenhang mit der 700-Jahr-Feier der Schweiz zu explizieren, welchen
Platz sie in der Zukunft in Europa einnehmen will und kann.

Er betonte, daB die Schweizer Birger eine grundsatzliche Bereitschaft
zeigten, auf traditionelle Eigenheiten zu verzichten, wenn es unbedingt
notwendig sei. Ein Anliegen der Schweizer sei es aber, dabei die Vielfalt zu
erhalten. FUr den Europarat wunsche er eine zweifache Erweiterung:

1. Die Institution solle in Zukunft dem geographischen Europa vom Atlantik
bis zum Ural entsprechen und sozusagen Anlaufstelle fur die zentral- und
osteuropéaischen Staaten in Hinblick auf eine europiische Gesamtinte-
gration sein.
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2. Zu diesem Zwecke muBte der Europarat wieder seine urspringliche
politische Dimension und Bedeutung gewinnen.

AbschlieBend meéinte der Prasident, daB es nur dann ein gemeinsames
starkes Europa geben kénne, wenn Europa ganz bewuBt die Vielfalt dieses
Kontinents respektiere, denn Vielfalt bedeute immer Starke.

TraditionsgemaB sprach bei dieser Herbstsitzung auch der Generalsekretar
der OECD Jean Claude PAYE im Zusammenhang mit dem Tatigkeitsbericht
dieser Organisation.

Am vorletzten Tag war die Rede des Premierministers von Danemark Poul
Schliter angesetzt. Die Mitteilung des Ministerkomitees an die Versamm-
lung wurde vom AuBenminister Schwedens und amtierenden Prasidenten
des Ministerkomitees Sten Andersson vorgetragen.

C. Themenschwerpunkte

1. EROFFNUNG DES 2. TEILES DER 43. SITZUNGSPERIODE

Rechenschaftsbericht des Biiros und der Standigen Kommission

Die Parlamentarier hatten Gelegenheit, sich bei diesem Bericht Uber die
Entwicklung in der Sowjetunion, Uber die Unabhangigkeitsbestrebungen der
baltischen Staaten, Uber den besonderen Gaststatus flr die baltischen
Staaten, Uber die Krise in Jugoslawien sowie uber die Lage in Albanien und
die Beziehungen des Europarates zum Europaparlament zu auBern.

Der Berichterstatter sprach vom Willen des Europarates zum Aufbau eines
neuen Europa sowie vom Bemuhen der Organisation, Losungsvorschlage
far die gegenwartigen Krisen zu erbringen. Der Besuch einer Delegation des
Europarates unter Leitung seines Prasidenten in der Sowjetunion und die
Anhoérung von Vertretern der Parlamente der baltischen Lander sowie des
Bundesparlamentes seien der Beweis daflr. Dieses Treffen war nach
Meinung des Berichterstatters von groBer Bedeutung und habe nicht zuletzt
dazu beigetragen, daB Litauen, Lettland und Estland das Statut
unabhangiger Staaten erhalten habe.

Bei der erweiterten Blrositzung wurde der BeschluB gefaBt, diesen drei
Staaten den Sondergaststatus zu gewahren, so daB an der gegenstandli-
chen Sitzung bereits Reprasentanten dieser drei Lander teilnahmen.

Der Europarat verfolge genau die neue Entwicklung in Jugoslawien,
nachdem schon bei der letzten Sommersitzung in Helsinki der Gemischte
AusschuB mit Teilnahme der Standigen Kommission, einen EntschlieBungs-
antrag formuliert hat, der die kriegerischen Auseinandersetzungen in
Jugoslawien aufs Scharfste verurteilt.
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Peter SCHIEDER nahm zu diesen Punkten Stellung. Er begriBte die neuen
Gastmitglieder im Namen der Sozialistischen Fraktion und meinte, daf
sowoh| dieser Geschaftsbericht, als auch die Berichte der Politischen
Kommission den Trend der Entwicklung zeigen: Die Parlamentarische
Versammlung des Europarates gewinne nédmlich innerhalb des Europarates,
besonders in letzter Zeit, immer mehr an Bedeutung.

Diese Bedeutung drucke sich aber keinesfalls in den Statuten oder im
Budget des Europarates aus. Hier bestehe ein Nachholbedarf und die
Notwendigkeit einer Angleichung an die neue Rolle der Parlamentarischen
Versammlung innerhalb der Institution.

2. POLITISCHE FRAGEN

Allgemeine Politik des Europarates

Ein groBer Teil der Beratungen war diesem Thema gewidmet und umfaBte
drei Teile.

Teil I: — Die Krise in der Sowjetunion

Angesichts des gescheiterten Umsturzversuches sowie der Unabhangig-
keitserklarung zahireicher Republiken in Osteuropa wurde im Bericht das
Verhalten der Prasidenten der Russischen Republik und der Sowjetunion
sowie des Parlaments und der Blrger zur Verteidigung der Demokratie
gelobt, aber gleichzeitig betont, daB der Europarat diesem Land nun
verstarkt Hilfe zum Zwecke der Fortentwicklung der demokratischen
Institutionen gewahren musse.

In der Empfehlung 1161 wird anerkennend darauf hingewiesen, daB die
Burger den Mut hatten, die demokratischen Prinzipien zu verteidigen.
Weiters wird lobend erwahnt, daB mit Hilfe des sowjetischen Prasidenten
Michael Gorbatschow, der die demokratische Entwicklung und die
Reformen ermdoglicht hat, nunmehr durch den gescheiterten Putsch die
Aktivitaten der Kommunistischen Partei verboten wurden. Auch die
Wiederherstellung der Unabhéngigkeit der baltischen Republiken wird
lobend erwahnt, und auf die Entwicklung aufmerksam gemacht, die die
Befugnisse und Vorrechte der anderen Republiken verstéarke.

Im Zusammenhang mit der Souveranitat anderer Republiken wird auch auf
die Gefahr der politischen Kontrolle Uber das Nukleararsenal der
sowijetischen Streitkrafte hingewiesen und gefordert, daB die Entschei-
dungsbefugnis bei der Zentralregierung verbleibe.

Sorge wird in der Empfehlung auch Uber den Minderheitenschutz und dber
die wachsenden Spannungen in den einzelnen Regionen zum Ausdruck
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gebracht. Daher sei es dringend notwendig, die Sowjetunion wirtschaftlich
zu unterstutzen, Handelshindernisse zu beseitigen, technische und
humanitare Hilfe zu gewahren.

Weiters wird betont, daB die Versammlung auf strikte Einhaltung der
elementaren Menschenrechte bestehe. Sie fordert das Ministerkomitee des
Europarates auf, zur Unterstutzung der Behorden der Zentralregierung und
der Republiken in der Sowjetunion, die Mittel des Europarates zu erhéhen,
um ihnen die gewunschte verfassungsrechtliche, juristische und andere
notwendige Hilfe gewahren zu kénnen.

SchlieBlich wird das Ministerkomitee ersucht, die Ausarbeitung einer
Konvention Uber die Minderheitenrechte zu forcieren.

Sixtus LANNER begann seine Rede mit der Feststellung, daB Lech Walesa
einmal in StraBburg gesagt habe: ,,Demokratie kénne ohne Brot nicht
leben®. Er glaube daher, daB es eine gute Entscheidung des Europarates
war, am Ende der Plenarsitzung eine Debatte Uber die Versorgung der
zentral- und osteuropaischen Staaten mit Lebensmitteln zu flhren.

Die Lage in der Sowjetunion sei besonders ernst, darum kénne man nicht
weiter vom Problem selbst ablenken und immer nur davon reden, daB Hilfe
notwendig sei. Er selbst habe die Mdglichkeit gehabt, in der Umgebung
Moskaus die Art der Lebensmittelverteilung zu beobachten. Sie sei
katastrophal, aber trotz allem kénne man mit der westlichen Hilfe nicht
warten, bis die Verteilung gut geregelt sei. Auch der Schwarzmarkt sei in
dem Zusammenhang uninteressant. Selbst die EinfUhrung der Marktwirt-
schaft kdnne im Augenblick noch nichts bewegen, daher musse die Hilfe
sofort einsetzen und eine Kombination zwischen Geld- und Nahrungsmittel-
hilfe sein. Dabei ware eine Koordination nétig, denn ,,Hunger in Freiheit sei
auch bitter*.

Teil Il: — Die Krise in Jugoslawien

Nach einer Anhérung von Vertretern der jugoslawischen Bundesversamm-
lung und der Parlamente Kroatiens, Mazedoniens, Montenegros, Serbiens
und Sloweniens wurde dieser Bericht vor der Parlamentarischen
Versammlung abgehandelt.

Die Meinungen der Vertreter der Republiken waren verhartet, die Hoffnung
auf eine baldige Losung des Konfliktes sehr gering und die Diskussion Uber
dieses Thema auBerst kontroversiell, besonders in der Frage der
Anerkennung der Republiken, die ihre Unabhangigkeit erklart haben.

In der EntschlieBung 969 wird ein dringender Appell an alle Parteien
gerichtet, einen Waffenstillstand zu respektieren. Die kriegerischen

98

www.parlament.gv.at



111-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 115von 615

Aktivitdten der jugoslawischen Bundesarmee sowie die Angriffe paramilitari-
scher Streitkrafte werden verurteilt, die Europaische Gemeinschaft wird voll
und ganz unterstitzt, insbesondere in bezug auf die Friedenskonferenz in
Den Haag und festgestellt, daB die Republiken gemaB der jugoslawischen
Verfassung von 1974 das Recht hatten, sich von der Fdderation zu trennen.

Die Mitgliedsstaaten des Europarates werden aufgefordert, die Anerken-
nung der Republiken, die ihre Unabhangigkeit erklart haben, in Erwagung zu
Ziehen.

Weiters wird mit Genugtuung der Vorschlag des Europaischen Parlamentes,
die Minderheitenrechte ebenfalls nach den vom Europarat festgesetzten
Definitionen zu schitzen, zur Kenntnis genommen.

Die Beschlusse des KSZE-Treffens in Genf Uber nationale Minderheiten
werden begriBt, da aus ihnen hervorgeht, daBB Probleme im Zusammenhang
mit den nationalen Minderheiten Fragen sind, die nicht ausschlieBlich als
innere Angelegenheiten eines Staates bezeichnet werden kdnnen. Leider
konnten dabei aber keine Beschlisse gefal3t werden, um praktische Mittel
zum Schutze dieser Rechte anzuwenden.

SchlieBlich wird erwahnt, daB die Gewaltanwendung auch eine Gefahr fir die
umliegenden Lander miteinschlieBe, so daB die Mitgliedsstaaten des
Europarates aufgefordert werden, den Sicherheitsrat der Vereinten
Nationen im Sinne von Artikel 39 der Charta zu ersuchen, Eingreiftruppen zu
entsenden, um den Waffenstillstand sicherzustellen.

In der Richtlinie 466 weist die Versammlung die Kommission flr
Wanderbewegungen, Flichtlinge und Demographie an, ,,die Lage der
infolge der Jugoslawienkrise gefluchteten Bevolkerung sowohl innerhalb
Jugoslawiens, als auch in den Nachbarlandern aufmerksam zu verfolgen*
und zu gegebener Zeit einen Bericht vorzulegen.

Peter SCHIEDER nahm Stellung zu diesem Bericht und sprach von dem
Mitgefuhl und der Anteilnahme der Sozialistischen Fraktion im Europarat an
den verheerenden Folgen der kriegerischen Auseinandersetzung in
Jugoslawien. Er sei betroffen, daB in der heutigen Zeit durch eine Politik der
Gewalt mit Militar- und Terroraktionen innerjugoslawische Grenzen
geschaffen werden. Es sei unakzeptabel, bei der Gestaltung eines neuen
Europas mit Hilfe der serbisch-dominierten Bundesarmee, Gebiete
Kroatiens zu besetzen.

Die Sozialistische Gruppe spreche sich daher voll und ganz fur alle
diesbezuglichen Friedensbemihungen, sei es auf Ebene der KSZE, der EG
sowie auf jener der Vereinten Nationen aus, sowie daflr, den Flichtlingen,
die in hoher Zahl besonders nach Ungarn kdmen, humanitare Hilfe zuteil
werden zu lassen.

Wieder einmal habe es sich gezeigt, daB die vom Europarat lancierte
Ausarbeitung einer Konvention zum Schutz der Minderheiten und
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Volksgruppen in Europa dringend notwendig sei und daher von allen
Parlamentariern unterstitzt werden musse.

Zu einem Punkt wolle er Stellung nehmen, weder im Namen der
Sozialistischen Fraktion und auch nicht im Namen Osterreichs, obwohl sich
die Osterreicher in diesem Punkt einig seien. Er sage dies, weil man im
Dienste der Freundschaft moglichst die Wahrheit sagen sollte: Das
BlutvergieBen in Jugoslawien habe Formen, die nicht mehr zu beherrschen
waren und eine Dynamik erreicht, die nicht mehr aufgehalten werden kénne.
,Der Aufbau einer neuen Zusammenarbeit der jugoslawischen Vélker
musse auf der Verwirklichung ihres Selbstbestimmungsrechtes erfolgen.*
Er meine daher, je frUher die internationale Staatengemeinschaft diese
Tatsache anerkenne, desto friher kdénne ein ProzeB der Erneuerung
stattfinden. Wenn die Teilrepubliken von der internationalen Staatengemein-
schaft anerkannt wirden, kdnnte nicht mehr so sehr von einer Einmischung
von AuBen gesprochen und der internationale Krisenmechanismus auch
leichter eingeschaltet werden; darum ware er fir die Anerkennung ,,und
nicht aus nationalen, geschichtlichen oder anderen Uberlegungen®.

Friedrich KONIG meldete sich zu diesem Thema zu Wort, nachdem es ihm
mit Unterstutzung der dsterreichischen Delegierten zum Europarat sowie
der Gruppe der Europaischen Volkspartei gelungen war, einen Abande-
rungsantrag zu diesem Bericht zu deponieren, der zum Inhalt hat, in die
EntschlieBung Uber die Krise in Jugoslawien den Passus aufzunehmen: ,,. ..
fordert die Mitgliedsstaaten des Europarates auf, die Anerkennung der
Republiken, die ihnre Unabhangigkeit erklart haben, in Erwagung zu ziehen*.

Er sprach von einer Fiktion, zu glauben, den Jugoslawischen Bundesstaat
aufrecht erhalten zu kdnnen. Dies diene vielmehr dazu, den Einsatz der
Bundesarmee zu legalisieren und jenen von Friedenstruppen zu verhindern.

Die Anerkennung der Republiken, die ihre Unabhangigkeit erklart haben,
wilrde die Befassung der Vereinten Nationen erleichtern und zugleich der
Fiktion der RechtmaBigkeit des Einsatzes der Bundestruppen entgegentre-
ten. Der von ihm eingebrachte und in der Politischen Kommission
abgeéanderte Vermittlungsvorschlag solle eine Drohung sein, daB, bei
Nichteinhaltung des Waffenstillstandes, eine Anerkennung durch die
Europaische Gemeinschaft erfolge.

Teil Ill: — Die Aussichten auf europaische Integration und Entspannung
im Mittelmeerraum

Die Entwicklungen der letzten Tage wurden Hoffnung auf Entspannung im
Mittelmeerraum geben. Es bestlinde zwischen Israel und den arabischen
Staaten sowie im Zusammenhang mit dem Zypernproblem, im Einklang mit
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der internationalen Staatengemeinschaft, nun doch eine gemeinsame
Intention, eine schon lange initiierte Friedenskonferenz noch vor Ende

dieses Jahres abzuhalten.

Da auch das demokratische Europa an dieser Entwicklung beteiligt werden
musse, wird die von der KSZE lancierte ldee einer Abhaltung ,einer
Konferenz flir Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeerraum'* vom
Europarat begrifit und vermerkt, daB3 er seinen Beitrag dazu leisten kénnte.

In der Empfehlung 1166 wird die Hoffnung ausgedrlckt, da die Lage in der
Sowjetunion nicht hinderlich fur eine von den Vereinigten Staaten, der
Sowijetunion, Israel und seinen Nachbarn initiilerten Friedenskonferenz sein
werde.

An dieser Konferenz sollte das gesamte Europa aus kulturellen,
historischen, aber auch aus politischen und wirtschaftlichen Grinden
beteiligt sein. Israel musse dabei als Verhandlungspartner auch das
palastinensische Volk akzeptieren.

Die Geiselnahme wird verurteilt und die Initiativen zur Befreiung der Geiseln
im Libanon unterstitzt. Um eine groBere Stabilitdt im Mittelmeerraum zu
erreichen, muBten die Spannungen zwischen Israel und den arabischen
Vélkern sowie der zypriotische Konflikt, aber auch die Krise in Jugoslawien
durch eine Konsolidierung der Demokratie auf einer gewissen Vertrauensba-
sis gelost werden.

Die Initiative des Europarates, ein Seminar UUber euro-arabisches
Verstandnis und euro-arabischen Kulturaustausch abzuhalten, wird begruBt.

Im Zusammenhang mit dem Zypernproblem und dem erfolgten Treffen des
griechischen Premierministers mit dem turkischen Prasidenten spricht sich
die Versammlung positiv fur die Durchfihrung einer diesbezlglichen
Konferenz unter der Leitung der Vereinten Nationen aus.

Die Parlamentarische Versammlung fordert das Ministerkomitee auf, daflr
Sorge zu tragen, daB bei dem KSZE-Treffen in Moskau Uber die menschliche
Dimension, im Falle der Einfihrung eines KSZE-Mechanismus zum Schutze
der Individualrechte, ein Zusammenhang zur Europaischen Menschen-
rechtskonvention hergestellt bzw. ihr ein Vorrang eingerdumt werde.

Beim Seminar Uber demokratische Institutionen sollten die langjahrigen
Erfahrungen des Europarates auf diesem Gebiet genltzt, und nicht nur
Beamte und Universitatsangehdrige gehort werden.

Friedrich KONIG meinte zu diesem Thema, daB nur die Europaische
Gemeinschaft den harten Kern der Integration in Europa bilde. Er beteuerte
abermals, daB sich Osterreich voll und ganz zur Politischen Union, sowie zur
Wirtschafts- und Wahrungsunion bekenne.

Er bekenne sich aber als Christdemokrat auch zur Verwirklichung eines
Europas der Burger und fur eine, nach seiner Meinung, erstrebenswerte
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groBere Heimat. Die Menschen mussen die Entscheidungen unmittelbar
begreifen und sie mussen der Vielfalt der europadischen Staaten
entsprechen.

Der Europarat sei ein gesamteuropaisches Forum und daher dazu berufen,
auch die jungen Demokratien in Ost- und Zentraleuropa in die groBe
europaische Staaten-Gemeinschaft zu integrieren. In diesem Zusammen-
hang ging der Redner nochmals auf die Notwendigkeit eines Zusatzproto-
kolls zur Menschenrechtskonvention ein, welches die Minderheitenrechte
als kollektive Menschenrechte verpflichtend vorschreibt.

Auch sei er der Meinung, daB die Europaische Gemeinschaft als Ganzes
dem Statut des Europarates beitreten solle, und daB keine weiteren
internationalen Institutionen in Europa geschaffen werden sollten, dadurch
kamen nur Uberschneidungen zustande, und auch die Parlamentarier wiren
nicht mehr in der Lage, alle diese Institutionen wahrzunehmen. Daher solle
man bei der Revision der Statuten diese nicht so eng fassen und als
Parlamentarier auch die nationalen Parlamente und den Europarat als Basis
fur ein Europa der Birger betrachten.

Walter SCHWIMMER ergriff zu diesem Thema ebenfalls das Wort. Es misse
das ureigenste Interesse Europas sein, daB ein FriedensprozeB im
israelisch-arabischen Konflikt in Gang gesetzt werde. Aus dem ,,Katz- und
Maus-Spiel*‘, welches der Irak mit den Vereinten Nationen spiele, mussen
die Lehren gezogen werden. Die Geiselnahmen im Libanon, die durchaus
von manchen Staaten geduldet werden, zeigen in erschreckendem MaBe
das ganze Spektrum des Konfliktes.

Israel sei leider die einzige funktionierende Demokratie dieser Region.
Vielleicht wirde kein Krieg gefuhrt werden, hatten auch die anderen Staaten
diese Regierungsform. Er selbst bekenne sich als Freund Israels und wiBte,
daB an dieses Land strengere MaBstéabe angelegt werden, als gegenuber
den Nicht-Demokratien. Dies sei eine Verzerrung, die richtigzustellen sei.
Gerade jetzt brauchte Israel unsere Hilfe und nicht nur unsere Ratschlage.

3. FRAGEN DER EUROPAISCHEN NICHTMITGLIEDSLANDER

Der Europarat und die neuen souveranen Republiken Osteuropas

Dieser Bericht wurde gemeinsam mit jenem Uber die Krise in der
Sowijetunion diskutiert und abgestimmt.

Darin wird festgehalten, daB der fehlgeschlagene Staatsstreich vom August
dieses Jahres in der Sowjetunion neue Institutionen geschaffen hatte und
die Macht der Republiken vergréBert worden ware. Daher ware es Aufgabe
des Europarates, Kontakte mit diesen Republiken aufzunehmen.

102

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 119 von 615

In der Richtlinie 464 bezieht sich die Versammlung auf die Empfehlung 1161
Uber die Krise in der Sowijetunion, wobei die Kommission flr europaische
Nichtmitgliedslander aufgefordert wird, die Lage in der Sowjetunion zu
prifen und daran zu denken, die Zusammenarbeit mit den neuen Republiken
zu verstarken.

Die Kommission fiir Recht- und Menschenrechte wird aufgefordert, die
Verteidigung der bidrgerlichen Rechte in Osteuropa besonders im Bereich
der Minderheitenrechte zu forcieren.

Friedrich KONIG meldete sich zu diesem Thema zu Wort. In seiner Rede
fuhrte er aus, daBB sich der Europarat bei der Hilfe flir die ost- und
zentraleuropaischen Staaten auf jene Gebiete konzentrieren solite, in denen
er seine besten Erfahrungen einbringen kénne. Das waren demokratische
Institutionen, Sicherung der Menschenrechte und jene der Minderheiten.

Minderheitenrechte seien eine kollektive Form der Menschenrechte. In
Jugoslawien wurden sowohl Menschenrechte als auch Minderheitenrechte
verletzt. Es sei daher wichtig, so wie in der Menschenrechtskonvention,
auch einen wirksamen Schutz im Zusammenhang mit der Minderheitenkon-
vention zu gewabhrleisten, der fur die einzelnen Staaten bindend ist.

In der Konferenz Uber parlamentarische Demokratie hatten Experten
darUber gesprochen, daB durch die Schaffung eines Zusatzprotokolls zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte ein Weg gefunden werden
kdnnte, um eben diese verpflichtenden Regelungen festzulegen. Der Vorteil
wlrde darin bestehen, daB die Minderheitenrechte dadurch kontrollierbar,
aber auch einklagbar waren.

SchlieBlich dankte der Redner seinem Vorganger Ludwig Steiner, der auf
diesem Gebiet bereits viel Arbeit geleistet hatte und meinte, die Zeit sei reif,
daB man mit Hiife des Europarates manch schwierige Probleme l|6sen
kdnnte.

4. KULTURFRAGEN

Der Beitrag der islamischen Zivilisation zur europaischen Kultur

Die jungsten Ereignisse auf der ganzen Welt haben es bewirkt, daB eine
gewisse Unsicherheit Uber den islamischen Fundamentalismus, selbst in der
islamischen Welt, aufgetreten sei. In Europa werden sie eher als AuBenseiter
der Gesellschaft angesehen. Im Mai 1991 wurde daher ein Kolloquium ,,Uber
den Beitrag der islamischen Zivilisation zur europaischen Kultur* unter der
Schirmherrschaft der Kommission fur Kultur und Erziehung des Europarates
abgehalten. Dies unter anderem zum Zwecke, das in Europa verfalschte Bild
der islamischen Welt zu andern.
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In der Empfehlung 1162 wird darauf hingewiesen, daB die in Artikel 9 der
Europaischen Menschenrechtskonvention enthaltene Forderung der geisti-
gen und moralischen Werte, die dieses gemeinsame Erbe ausmachen,
verstarkt werden sollte. Jahrhundertelang hat der Islam die europaische
Zivilisation beeinfluBt und beeinfluBt diese heute im vermehrten Ausmase,
vor allem durch Wanderungsbewegungen. Leider werde der Islam aber
durch Vorurteile immer noch schlecht beurteilt.

Durch diese falsche Darstellung, die nicht zuletzt durch die Intoleranz des
Islam selbst entstanden ist, wird dieser in Europa als unvereinbar mit der
europaischen Ethik gesehen. Deshalb sollte man dafur Sorge tragen, daB
eine bessere Zusammenarbeit mit der islamischen Welt stattfindet, so wie
der Europarat dies bereits im Bereich des interkulturellen Verstandnisses
getan hat. Aber auch die Zusammenarbeit mit nicht regierungsgebundenen
Organisationen sollte man pflegen.

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee im Bereich der Erziehung:
in den Unterrichtsbdchern sollten ausgewogene Darstellungen der
Geschichte des Islam enthalten sein, die arabische Sprache sollte gelehrt,
vergleichende Betrachtungen des Islams, des Christentums und des
Judaismus geférdert und schlieBlich Schiler- und Lehreraustauschpro-
gramme im Hochschulbereich organisiert werden etc.

Im Bereich der Medien sollten Produktionen, die Uber die arabische Kultur
berichten, geférdert werden. Im Bereich der Kultur sollte es Einwanderern
aus der islamischen Welt ermdglicht werden, ihre kulturelle Eigenentfaltung
im Gastland zu entwickeln. Der Kulturaustausch und die Ausubung ihres
Glaubens im Gastland sollte geférdert, Stadtepartnerschaften zwischen
Europa und der islamischen Welt angeregt werden etc. Im Bereich der
multilateralen Zusammenarbeit sollten in Seminaren und Dialogen
SchlUsselfragen wie beispielsweise islamischer Fundamentalismus, Demo-
kratisierung der islamischen Welt etc. geklart werden.

In der Richtlinie 465 wird die Kommission fur Kultur und Erziehung
aufgefordert, auch in Zukunft durch Kolloquien und Berichte den Dialog Uber
dieses Thema fortzusetzen.

Albrecht KONECNY leistete zu diesem Thema einen Diskussionsbeitrag und
meinte gleich zu Beginn seiner Rede, daB er froh war, an diesem
ausgezeichneten Kolloquium Uber ,,den Beitrag der islamischen Zivilisation
zur europdischen Kultur* teilgenommen zu haben, bei dem er nicht nur
wichtiges Material, sondern auch bedeutende Informationen sammeln
konnte. Er glaube, daB die schnellebige Zeit und besonders die Entwicklung
im Osten oftmals den Blick fur viele andere wichtige Fragen verstelle. Man
dirfe dadurch nicht ganz auf die Entwicklungshilfe vergessen. Nicht allein
die christliche, sondern auch die judische und die islamische Kultur haben

104

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 121 von 615

viel far die Kultur des Kontinents geleistet. Neben den Tlrken haben auch
die bulgarischen Turken, die Albaner, aber auch die moslemischen Bosnier
das Bild Europas gepragt.

Selbst in jenen europaischen Staaten, in denen Keine traditionell islamischen
Volksgruppen leben, haben sich Gastarbeiter mit unserer Gesellschaft
vermischt. Schwierig sei, die Balance zwischen der kulturellen ldentitat
dieser Menschen herzustellen und diese in die europaische Kultur zu
integrieren.

Der Redner meinte daher, man misse diesen Menschen die Moglichkeit
geben, sich der modernen Zivilisation zu erschlieBen, andererseits aber
auch den Wunsch der bodenstandigen Bevdlkerung auf eigene Tradition
respektieren. Gerade daraus entstinde aber dieses schwierige Kraftefeld,
das zu bekadmpfen sei, fuhrt es doch einerseits zu auslanderfeindlichem
Verhalten, andererseits zum Import islamischen Fundamentalismus.

Dieses Problem konne nur auf breiter Basis durch viel Information Uber die
andere Kultur geldst werden. Er sei daher stolz darauf, daB in Wien nicht nur
eine eindrucksvolle Moschee errichtet worden sei, sondern, daB es seit
kurzem auch Kindergarten, die Mahlzeiten ohne Schweinefleisch anbieten,

gebe.

Nachdem wir aber gerade in letzter Zeit gewaltige Erfolge in Osteuropa, in
Schwarzafrika, aber auch in Lateinamerika erzielen konnten, wird es uns
auch gelingen, diese demokratischen Prinzipien gegenuber den Staaten der
islamischen Welt zu vertreten.

5. WIRTSCHAFTS- UND ENTWICKLUNGSFRAGEN

Tatigkeitsbericht der Organisation fiir Zusammenarbeit und wirtschaftli-
che Entwicklung (OECD) fiir das Jahr 1990 und Antwort der Versammlung

Im Bericht wurde erwahnt, daB sich die durchschnittliche wirtschaftliche
Entwicklung in den OECD-Staaten verlangsamt habe, daB aber der Sieg der
Koalitionskrafte im Golfkrieg sowie das neue Verhaltnis zwischen Ost und
West dazu beitragen werde, diese negative Entwicklung zu stoppen.
Manche Mitgliedsstaaten litten unter einer hohen Inflationsrate und auch die
Arbeitslosigkeit sei in vielen Landern hoch.

Im Vergleich zu der wirtschaftlichen Lage in Zentral- und Osteuropa seien
dies aber kleine Probleme, daher miBten die OECD-Staaten daflir Sorge
tragen, sowohl den ost- und zentraleuropaischen Staaten, als auch den
Entwicklungslandern wirtschaftliche Hilfe zu gewahren. Gleichzeitig mufBten
aber auch die Umweltprobleme schnell geldst werden.

In der EntschlieBung 968 wird darauf hingewiesen, daB sechs
Kommissionen des Europarates ihre Stellungnahme zu diesem Bericht
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abgegeben haben und Delegationen aus Australien, Kanada, Japan,
Neuseeland sowie eine Delegation des Europaischen Parlaments sich an der
Debatte beteiligt hatten. Wichtig ware es, daB die Verhandlungen in der
laufenden Uruquay-Runde mit Verstandnis und KompromiBbereitschaft
gefuhrt, und auch bei den zukunftigen GATT-Verhandlungen eine
gemeinsame Basis gefunden werde, um auf manchen Gebieten
Strukturreformen durchflihren zu kénnen.

Vordringliche MaBnahmen waren der Kampf gegen die Inflation und die
Arbeitslosigkeit und Hilfe fir die Lander in Zentral- und Osteuropa, die
entschlossen sind, demokratische Reformen einzufihren. Die verringerten
Militarausgaben sollten in Zukunft fur okologische und soziale Bereiche
verwendet und langfristige Programme fur die Entwicklung in der Zukunft
aufgestellt werden.

Finf Bereiche werden in der EntschlieBung erwahnt und genaue

diesbezlgliche MaBnahmenkataloge vorgeschlagen:

— Wirtschaftspolitik und Zusammenarbeit in verwandten Bereichen

— Landwirtschaft

— Bildungswesen

— Wanderbewegungen, Flichtlinge und demographische Entwicklungen
sowie

— Umwelt.

Hilde HAWLICEK hat zu dem Bericht die Stellungnahme der Kommission fur
Kultur und Erziehung erarbeitet. Sie begann ihre Rede mit der Feststellung,
daB parallel zum Wirtschaftswachstum auch eine neue Strategie auf dem
Bildungssektor erforderlich sei.

1. Diese Entwicklung erfordere ein ,,dynamisches Bildungskonzept mit
Mobilitat und Internationalisierung, Offenheit und Demokratie besonders in
Hinblick auf das Fallen der alten Grenzen.

2. Sie selbst habe an der Ministerkonferenz der OECD im November 1990 als
damalige Ministerin fur Unterricht und Kunst teilgenommen. Der Zeitpunkt
war gut gewahlt und gab die Mdglichkeit, Uber die Zusammenarbeit mit den
Landern Ost- und Zentraleuropas zu sprechen. Ausbildung sei namlich allen
zugéanglich zu machen, daher werde sich die Aktivitat der OECD vor allem
den ,Unterprivilegierten widmen (Probleme a&lterer Menschen und
Minoritaten auf dem Arbeitsmarkt).

3. Bildung sollte nicht nur zur Vermittlung von Wissen und Fahigkeiten
dienen, sondern auch zur Persdnlichkeitsentwicklung. In dem Zusammen-
hang wies sie auf die Erwachsenenbildung hin, besonders auch in Hinblick
auf den Arbeitsmarkt.

4. Lobend sei hervorzuheben, daB sich der OECD-Bericht mit der
Wichtigkeit der Qualitat der Lehreraus- und -fortbildung beschaftige. Der
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Europarat konnte nach ihrer Meinung sehr gut daflir eingesetzt werden,
vergleichende Studien der OECD nicht nur auf wirtschaftlichem, sondern
auch auf dem Erziehungssektor zu analysieren, um einen besseren
Vergleich europaweit zu ermoglichen.

5. Wichtig erscheine es ihr, daB eine gewisse Kontinuitdt in den
verschiedenen Gremien erreicht werde.

Nach Meinung der Berichterstatterin seien ,,hohe Qualitdt der Bildung,
Zugang und Ausbildung fur alle, neue Mdoglichkeiten bzw. die Notwendigkeit
der Partnerschaft und Zusammenarbeit mit den Landern Ost- und
Mitteleuropas’ als Schwerpunkte zu betrachten.

6. UMWELTFRAGEN

FolgemaBnahmen der Europaischen Kampagne fiir den landlichen Raum

Sixtus LANNER war wesentlich am Zustandekommen und der Durchfihrung
dieser Kampagne beteiligt, die gemeinsam mit der Europaischen
Gemeinschaft durchgefuhrt wurde. Einzelne Projekte wurden auch in
Osterreich lanciert.

In der Empfehlung 1165 wird erwahnt, daB das Problem der Abwanderung
bzw. Isolation der Landbevdlkerung von Grund auf zu bekampfen sei und
gleichzeitig betont, daB die im Jahr 1987/88 stattgefundene Kampagne eine
Sensibilisierung des 6ffentlichen BewuBtseins gebracht und zur Verwirkli-
chung von Projekten fir den landlichen Raum gefuhrt habe.

Leider habe das Ministerkomitee trotz Aufforderung der Parlamentarischen
Versammlung sowie der Standigen Konferenz der Gemeinden und Regionen
Europas keine ausreichenden Mittel fur diese Kampagne zur Verfigung
gestellt. Trotz allem haben die daran beteiligten Organisationen
beschlossen, gerade in diesem Bereich umfassende Aktivitaten in Gang zu
setzen. So habe die OECD ein Programm der Entwicklung des landlichen
Raumes gestartet und den Europarat eingeladen, sich an diesem Projekt zu
beteiligen. :

Die Versammlung empfiehlt dem Ministerkomitee, die von der Kampagne

eingeleiteten Projekte fortzufiUhren und diesbezugliche Koordinationssit-
zungen in das zwischenstaatliche Arbeitsprogramm aufzunehmen.

Weiters wird dem Ministerkomitee empfohlen, FolgemaBnahmen auf der
Ebene des Europarates einzuleiten und eine Zusammenarbeit mit der
OECD, der Europaischen Gemeinschaft und dem Europaischen Zentrum fur
Belange des landlichen Raumes zu ermdglichen.

SchlieBlich wird das Ministerkomitee aufgefordert, ab 1992 in das
zwischenstaatliche Arbeitsprogramm jene Aktivitaten aufzunehmen, die die
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Entwicklung des landlichen ‘Raumes beginstigen, neue Dimensionen
besonders in Hinblick auf die Offnung nach dem Osten bewirken und dafir
mehr Budgetmittel zur Verfigung zu stellen.

llona GRAENITZ dankte der Berichterstatterin fur den guten Bericht und gab
ihrer Hoffnung Ausdruck, daB aufgrund dieser Kampagne die Aktivitaten nun
auf Landerebene fortgesetzt werden.

Gerade weil sie aus der Stadt komme, sei sie der Meinung, daB sich
landlicher und stadtischer Raum im Gleichklang entwickeln missen. Es sei
fur sie eine Horrorvision, in der Stadt zu leben, wenn der landliche Raum
stirbt und wenn Europa nur aus Ballungsraumen besteht, in denen die
Menschen auf engstem Raum leben und arbeiten mussen und sich auf der
anderen Seite der landliche Raum total entvélkert.

Es musse daher alles getan werden, um zu verhindern, daB diese Vision
eintritt und die Vielfalt des kulturellen Erbes zerstért wird. Die Umwelt kénne
nur verbessert und erhalten werden, wenn gleichzeitig MaBnahmen flr den
landlichen Raum ergriffen werden.

In weiterer Folge schilderte sie die mdglichen Folgen einer negativen
Entwicklung in bezug auf Land und Stadt, wie beispielsweise Gefahrdung
der Wasservorsorge, o©Okologische Schaden in den Ballungsraumen,
Belastung der Luft etc. Es wirde ein Massentourismus durch die Sehnsucht
des Menschen nach Natur entstehen, der wiederum die Natur zerstéren
kénnte.

Sie sei daher auch fir alle jene MaBnahmen, die einen ,,sanften Tourismus"’,
besonders beim Wintersport, erméglichen.

SchlieBlich wies sie auf die Notwendigkeit hin, Arbeitsplatze in die Dorfer zu
bringen und dort kulturelle Einrichtungen zu schaffen. Die Bauweise habe
sich namlich auch in den Dérfern verandert. Da die Menschen dort oftmals
nur mehr ihre Schlafstatte haben, geht man immer mehr von der
geschlossenen Bauweise ab und bewirkt damit einen Mangel an
Nachbarschaft und Kommunikation.

In ihrem Bundesland Oberdsterreich gabe es daher einen Architektenwett-
bewerb, der eine Neugestaltung des landlichen Raums durch eine
Wiederbelebung der Dorfplatze vorsieht. Man muisse sich auch auf diesem
Gebiet Gedanken machen, um den Menschen, die im landlichen Raum
verbleiben, eine bessere Lebensqualitat bieten zu konnen. Dies sei, so
schloB die Rednerin, vor allem die Aufgabe der Politiker.

108

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 125 von 615

7. SOZIALE FRAGEN

Die Gesundheitserziehung und Vorbeugung gegen den DrogenmiBbrauch
in den Mitgliedsstaaten des Europarates und der Europaischen
Gemeinschaft

Im Bericht wird darauf hingewiesen, daB in allen europaischen Landern der
Drogenhandel und -mibrauch sowie die Drogenabhangigkeit im Anstieg
begriffen und damit auch Gesundheitsprobleme verbunden seien. Der
Berichterstatter ist der Meinung, daB trotz Drogenfahndung die einzige,
wirklich zum Ziel fihrende Losung die Eindammung des Drogenkonsums
sei. Dies muBte auf der Basis einer besseren Gesundheitserziehung durch
einen systematischen Informationsaustausch zwischen allen europaischen
Landern und der Finanzierung eines europaischen Investitionsfonds fur
Drogenerziehungsprogramme erfolgen.

In der Empfehlung 1169 zeigt sich die Versammlung uber das Ansteigen des

Drogenkonsums besorgt, der bereits in den Landern Ost- und

Zentraleuropas zu finden sei. Er trete nicht nur bei bestimmten

Risikogruppen, sondern in allen Bevolkerungsschichten auf und sei in

zunehmendem MaB auch im Bereich des Sports zu finden. In der

Empfehlung spricht sich die Versammiung fur vier zu beachtende

MaBnahmen aus:

1. Reduzierung der Drogenherstellung

2. Bessere internationale Zusammenarbeit, indem der Zugriff auf das
Eigentum der Drogenhandler erméglicht wird

3. Bessere MaBnahmen zur Bekdmpfung des Drogenhandels

4. Bessere Behandlungszentren und Methoden.

Von besonderer Wichtigkeit wird in Zukunft die Eindammung der Nachfrage
sein, da ja die Drogenproduktion bis jetzt nicht reduziert werden konnte. Es
wird daher die Initiative der Europaischen Gemeinschaft begruBt, die
Gesundheitserziehung in den Schulen diesbezuglich zu verstarken, sowie
die SchluBfolgerungen des Ministergipfels Uber den Abbau des Drogenhan-
dels zu bertcksichtigen. Die Empfehlung schlagt weiters vor, in den Schulen
ein Unterrichtsfach zu schaffen, um Schiler und Studenten zu ermutigen,
die Vorteile eines gesunden Lebens zu erkennen und sportliche Aktivitaten
als Freizeitbeschaftigung zu tatigen. Ehemaligen Drogenabhangigen soll
geholfen werden, sich wieder in die Gesellschaft einzugliedern. Dem
Ministerkomitee wird empfohlen, die Gesundheitserziehung in den
Mitgliedstaaten zu forcieren und dafir mehr Budgetmittel zur Verfligung zu
stellen. Auch Nicht-Regierungsorganisationen sollten, besonders in den
Gemeinden, in diese Arbeit miteinbezogen werden. Die Programme, die flr
Gesundheitserziehung in den Mitgliedsstaaten bereits bestehen, sollten
erweitert und europaweit aufeinander abgestimmt werden. Pilotprojekte
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Uber Antidrogenerziehung sollten geférdert, staatliche und private Dienste
auf hochstmdglicher Ebene koordiniert, ein europaischer Investitionsfonds
fur Programme der Antidrogenerziehung geschaffen und die bereits von der
Europaischen Gemeinschaft und dem Europarat eingeleiteten Programme in
den Mitgliedsstaaten realisiert werden.

Hilde HAWLICEK hat zu diesem Bericht eine Stellungnahme der Kommission
fir Kultur und Erziehung ausgearbeitet, die von ihr aber aus Termingriinden
nicht vorgetragen werden konnte. lhre Vertretung sprach davon, daB
Vorsorge und Vermeidung zugleich erfolgen muBten, und daB die Erziehung
zur Gesundheit nicht nur in den Schulen, sondern auch in den Betrieben zu
erfolgen hatte; dies mit Hilfe von Psychologen und Sozialhelfern. Eine
Information muBte auch in den Medien erfolgen, aber mit Vorsicht, um nicht
noch gréBere Emotionen zu wecken. Weiters nannte der Berichterstatter die
Wichtigkeit des Sports, wenngleich er auch an die Gefahren des
Leistungssports denke. Der Europarat habe dies ebenfalls erkannt und
daher die Europaische Antidopingkonvention ausgearbeitet.

Mit dem Wunsch, daB bei den Olympischen Spielen in Barcelona auch die
Europaische Gemeinschaft dieser Konvention beitrete, beendete der
Redner seine Ausfihrungen.

ALLFALLIGES

1. Die Europidische Sozialcharta — 30 Jahre Schutz der sozialen
Grundrechte im Rahmen des Europarates

Als am 26. Februar 1965 die Europaische Sozialcharta in Kraft trat, war man
sich durchaus Uber die Schwierigkeiten der Durchsetzbarkeit des sozialen
Rechtes in Europa im klaren.

Auf Initiative der Parlamentarischen Versammlung wurden im Jahre 1951 die
Mitgliedsstaaten des Europarates aufgefordert, eine allgemeine Politik auf
dem Gebiet des Sozialwesens in Europa zu schaffen. Aufgrund wiederholter
Empfehlungen und EntschlieBungen von seiten der Parlamentarischen
Versammlung, an deren Zustandekommen die Osterreichische Delegation
beim Europarat vor allem Peter STRASSER, in seiner Funktion als Prasident
der Kommissicn fir Sozial- und Gesundheitsfragen, maBgeblich beteiligt
war, kam es schlieBlich zur Ausarbeitung dieses groBen europaischen
Vertragswerkes.

1963 wurde die Charta mit dem Vorbehalt, daB noch andere innerstaatliche
legistische Hindernisse der Ratifikation entgegenstinden, von Osterreich
unterzeichnet und 1969 schlieBlich trotz vieler nicht akzeptierter
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Bestimmungen ratifiziert. Osterreich unterzeichnete im Dezember 1990
auch das Zusatzprotokoll zur Sozialcharta, das unter anderem auch die
Gleichheit von Mann und Frau in beruflichen Angelegenheiten, ein
Mitbestimmungsrecht der Arbeitnehmer bezuglich der Arbeitsbedingungen
sowie ein Recht alterer Menschen auf sozialen Schutz gewahrleistet.

Unser Land nahm nachweislich aufgrund der Ratifikation der Sozialcharta
eine weitgehende Gesetzesangleichung und in einer zweiten Phase
aufgrund des Kontrollmechanismus der Charta laufend weitere Gesetzesan-
derungen vor.

Heute nach dreiBig Jahren gilt es, sich in Zukunft vor allem mit den
Problemen zu befassen, wie und auf welche Art die neu dazukommenden
Mitgliedsstaaten Zentral- und Osteuropas trotz ihres enormen Sozialgefalles
die allgemeinen Normen der Charta verwirklichen kénnen. Aber auch in
Westeuropa mussen MaBnahmen getroffen werden, um die bereits
errungenen sozialen Rechte zu erhalten.

Wenngleich die Sozialcharta immer wieder als zu schwach kritisiert wird,
sind ihre Erfolge durch deren Kontrolimechanismus beachtlich. Wer kdnnte
sich heute ein europaisches Sozialrecht ohne Recht auf Gewerkschafts-
grindung, Kollektivwerhandlungen und soziale Sicherheit etc. vorstellen.

Die Mitglieder der Parlamentarischen Versammilung fordern aber zu Recht,
gerade jetzt anlaBlich des dreiBigjahrigen Jubilaums der Sozialcharta, eine
Aufwertung und Revision derselben.

In der erst kurzlich angenommenen Empfehlung werden vor allem gefordert:

1. Aktualisierung der Charta

2. Verstarkung ihres Kontrollsystems

3. Absprachen mit der Europaischen Gemeinschaft, die moglicherweise
dazu fuhren kdnnten, dafB diese der Sozialcharta beitritt.

2. Sommersitzung des Europarates in Helsinki, 25. bis 29. Juni 1991

Die Parlamentarische Versammlung des Europarates hat in Fortsetzung der
1. KSZE-Debatte, die im Herbst vorigen Jahres in StraBburg stattgefunden
hatte, am 25. Juni anlaBlich der Sommersitzungen des Europarates eine
weitere KSZE-Debatte durchgefihrt, an der Delegationen aus den
Mitgliedsstaaten und den Staaten mit besonderem Gaststatus (Bulgarien,
Polen, Rumanien, UDSSR und Jugoslawien) sowie aus den ubrigen
KSZE-Mitgliedsstaaten teilnahmen. Es ging um die Bewertung der Charta
von Paris vom November 1990 fur ein neues Europa und um die seit dieser
Zeit erfolgten Entwicklungen in Europa. Der Berichterstatter zu diesem
Thema war Peter SCHIEDER.

Das zweite Thema berlhrte die bereits stattgefundenen bzw. noch
stattfindenden KSZE-Expertentreffen Uber kulturelle Fragen, Minderheiten,
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Menschenrechte und demokratische Institutionen. Es ging dabei um die
Frage, welche Rolle der Europarat bei diesen Treffen zu spielen habe.
Berichterstatter zu diesem Thema war der polnische Parlamentarier
Bronsilav Geremek.

Die Charta von Paris wurde als einschneidendes Datum fur die zukunftige
Entwicklung zu einem neuen Europa bezeichnet, zu deren Verwirklichung
bereits Konturen fur eine neue Friedensordnung bestinden. Nachdem in der
im April 1991 in Madrid stattgefundenen Sitzung beschlossen wurde, eine
eigene KSZE-Versammlung zu organisieren, musse sich der Europarat auf
andere Moglichkeiten besinnen, eine konstruktive Zusammenarbeit mit
dieser neu geschaffenen Versammlung zu organisieren. Dies kdnne nur
dann erfolgen, wenn die Parlamentarische Versammlung auch weiterhin
gute Arbeit leiste.

Vordringlichste Aufgabe ware die Unterstutzung der sich zur Demokratie
entwickelnden ost- und zentraleuropaischen Staaten, wie dies auch von der
KSZE bei der Sitzung im Juli 1991 in Berlin unterstrichen wurde. In
Zusammenhang mit dem KSZE-Treffen in Moskau zur menschlichen
Dimension wurde wieder einmal darauf hingewiesen, daB in bezug auf die
Individualbeschwerde bei der Europaischen Menschenrechtskonvention
eine Verbindung zum kunftigen KSZE-Mechanismus geschaffen werden und
dabei der Europaischen Menschenrechtskonvention der Vorzug eingeraumt
werden sollte. In weiterer Folge wurde das Ministerkomitee aufgefordert, ein
bindendes Rechtsinstrument zum Bereich Minderheitenschutz zu schaffen,
dies entweder in Form einer neuen Konvention oder eines Zusatzprotokolls
zur Europaischen Menschenrechtskonvention.

Die SchluBfolgerungen wurden in der Empfehlung 1158 zusammengefaBt.

3. StraBburger Konferenz iiber Parlamentarische Demokratie vom 15. bis
18. September 1991

Ziel dieser Konferenzen ist die Férderung der Entwicklung parlamentari-
scher, demokratischer Institutionen sowie die Starkung bereits bestehender
demokratischer Regierungsformen. Die erste dieser Konferenzen fand im
Jahre 1983 statt, bei der die wesentlichen Elemente einer pluralistischen
Demokratie definiert wurden. Die zweite StraBburger Konferenz fand im
Jahre 1982 statt und formulierte vor allem die Beteiligung der Blurger an dem
demokratischen ProzeB. Die dritte StraBburger Konferenz stand unter dem
Motto ,,entstehende oder sich neubildende Demokratien — Starkung und
Entwicklung demokratischer Institutionen’.

Vier Arbeitsgruppen wurden gebildet.

Arbeitsgruppe 1:
.,Menschenrechte, Grundfreiheiten und Minderheitenrecht als wesentliche
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Bestandteile der Demokratie*’

Arbeitsgruppe 2:

,,Probleme des Ubergangs von einem autoritaren oder totalitaren Regime zu
einem wahrhaft demokratischen System*

Arbeitsgruppe 3:

,,Die Rolle von demokratisch gewahlten Parlamenten, (Regierung und
Opposition), von Bildung, Medien, religidsen Einrichtungen, Gewerkschaf-
ten, Jugendorganisationen und anderen Gremien bei der Foérderung der
demokratischen Entwickiung“

Arbeitsgruppe 4

,,Herausforderungen fur die Demokratie: Armut, traditionelle Machtstruktu-
ren, ethnische und Stammeskonflikte, terroristische Aktivitaten, militarische
Interventionen von auBen oder innerhalb des Landes, Drogenverkehr und
Kartelle“

An der Konferenz nahmen neben dem Prasidenten der Parlamentarischen
Versammlung, Parlamentsprasidenten und Parlamentarier aus allen Teilen
der Welt teil. Osterreich war vertreten durch Mitglieder der dsterreichischen
Delegation zur Parlamentarischen Versammlung des Europarates sowie
Marijana GRANDITS vom Grinen Klub. Die Eréffnungsansprache wurde von
Bundesprasident Richard von Weizsacker gehalten.

4. Osterreich unterstiitzt das Demosthenes-Programm

Die Parlamentarische Versammiung kann es sich zugute halten, die
Entwicklung in Ost- und Zentraleuropa rechtzeitig erkannt und die
notwendigen Voraussetzungen geschaffen zu haben, eine Integration dieser
Lander in die europaische Staatengemeinschaft zu ermdglichen. Es handelt
sich dabei um ein Anliegen, das von dsterreichischen Parlamentariern schon
vor der Ostoffnung immer wieder lanciert wurde.

In den letzten Jahren war es wieder Osterreich, das den Vorsitz in der
Arbeitsgruppe ,,Ost” des Ministerkomitees innehatte und entscheidend an
manchen positiven Entwicklungen in diesem Bereich beteiligt war. Es kam
daher nicht von ungeféahr, daB unser Land dem Europarat auf dem Gebiet der
rechtlichen Kooperation 5 Millionen Schilling zur Unterstlitzung des
Demosthenes-Programmes im Jahre 1991 zur Verfigung stellte.

Das Demosthenesprogramm umfaBt drei Ebenen:

1. Sensibilisierung, Information und Dialog Uber die groBen Prinzipien der
Demokratie und der Menschenrechte;

2. Hilfe und Mitarbeit, um die Entwicklung zur Demokratie zu unterstitzen
und die FUhrungskrafte zu schulen;
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3. Stufenweise Eingliederung der Lander Ost- und Zentraleuropas in
Hinblick auf die Vollmitgliedschaft im Europarat.

Den Landern wird mit Hilfe dieses Programmes in keiner Weise ein
festgelegtes Schema flr Verfassung oder Gesetzgebung vorgeschrieben,
sondern sie werden vielmehr auf dem Wege ihrer inneren Reformpolitik vom
Europarat unterstitzt und fir das Land und seine Bedlrfnisse
zugeschnittene Lésungsmaéglichkeiten angeboten.

Wirtschafts- und Handelsfragen allerdings kénnen vom Europarat nicht
behandelt werden, da dies nicht seine Domane ist.

Vorrang haben dagegen die juristische Zusammenarbeit insbesondere auf
dem Gebiet der Menschenrechte und der Organisation des Rechtsstaates
sowie Fragen, die die Demokratie auf kommunaler Ebene betreffen.

Auf der Grundlage der Europaischen Menschenrechtskonvention wird den
Staaten Ost- und Zentraleuropas auch Hilfe auf dem Gebiet der
Verfassungsreform angeboten. Diese umfaBt Bereiche wie Gewaltenteilung,
Verantwortlichkeit der Regierung, Achtung der kommunalen Selbstverwal-
tung, Kontrollsysteme flar die VerfassungsmaBigkeit der Gesetze,
Unabhangigkeit der Justiz etc. Daneben werden auch noch Verwaltungs-
recht und Verwaltungsgerichtsbarkeit, die ja eine Neuheit fir die Lander
Osteuropas darstellen, gelehrt.

Die Projekte, die fur 1991 vorgesehen sind, sind auBerst verschiedenartig.
So werden zum Beispiel bei Informationstagungen Richter und Anwalte,
Lehrer und Polizei usw. Uber den Umgang mit den Menschenrechten
unterrichtet; Offentlichkeitskampagnen und Informationszentren erganzen
und unterstutzen diese Arbeit.

Auf dem Gebiet der rechtlichen Zusammenarbeit bietet das Demosthenes-
Programm u.a. auch Kurse Uber Europaisches Recht an und lehrt den
Aufbau einer unabhangigen Justiz. Aber auch ein Erfahrungsaustausch in
bezug auf Kriminalitat und Straffalligkeit, Rechte der Kranken etc. wird
angeboten. Im Bereich der Kultur wird Fachpersonal fur kulturelle Berufe
(z.B. zum Schutze des kulturellen Erbes) geschult und den kommunalen
Koérperschaften angeboten, bei der Ausarbeitung neuer Gesetze unter
Zugrundelegung der Charta der Gemeindeautonomie, Gemeindepersonal
auszubilden (Stadtentwicklung, Landesplanung). SchlieBlich umfaBt dieses
umfangreiche Programm auch die Bereiche Soziales, Gesundheit, Sport,
Jugend, Umwelt und Information.

Das sind nur einige kurz zitierte inhaltliche Mdglichkeiten, die im Jahre 1991
angeboten wurden, wobei immer der Wunsch des zu beratenden Landes an
erster Stelle steht.
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5. Tagung der Kommission fiir Fliichtlinge, Bevdlkerung und
Demographie des Europarates; vom 28. bis 30. Oktober 1991 in
Wien

Auf Einladung von Willi FUHRMANN tagte diese Kommission im Parlament.
Ca. 40 Parlamentarier aus den 25 Mitgliedsstaaten des Europarates nahmen

an den Sitzungen teil und konnten sich Gber Osterreichs Fliichtlings- und
Einwanderungswesen informieren.

Gesprache wurden mit dem Bundesminister fir Inneres Franz Léschnak, mit
Vertretern des Bundesministeriums fur auswartige Angelegenheiten, des
UNHCR und der UNRWA, mit jenen der Volkshilfe Oberdsterreichs sowie
dem Verein fur politisch verfolgte Auslander gefuhrt. Auch dem Direktor der
Caritas Wien wurde Gelegenheit geboten, eine Diskussion mit den
anwesenden Parlamentariern aus den Mitgliedstaaten des Europarates zu
fuhren.

Am letzten Tag wurde das Fluchtlingslager Traiskirchen besucht und danach
eine Diskussion mit dem Bulrgermeister der Stadt Traiskirchen geflhrt.

6. Europafahne

Die Gemeinde Trieben hat im Berichtsjahr 1991 die Ehrenfahne des
Europarates flr Verdienste um die Europaische Einigung vom ehemaligen
Prasidenten des Europarates Karl Ahrens Uberreicht bekommen.

115

www.parlament.gv.at



132 von 615

[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

ANGENOMMENE TEXTE 1991

Stellungnahmen

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

165

156

167

158

159

160

Uber den Antrag der Tschechischen und Slowakischen Fdderati-
ven Republik auf Mitgliedschaft beim Europarat

Uber den 11. Kontrollzyklus der Anwendung der Europaischen
Sozialcharta

Uber die allgemeinen Ausgaben und das Budget des Europarates
fur die Jahre 1989, 1991, 1992

Uber das Budgetprogramm der Parlamentarischen Versammliung
far das Jahr 1992

Uber die angenommenen Texte der 26. Sitzung der Standigen
Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas (CLRAE) (19.
bis 21. Marz 1991, StraBburg)

Uber Artikel der Sozialcharta des Europarates, die nicht von allen
ratifizierenden Staaten angenommen wurden

Empfehlungen

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.
Nr.

Nr.
Nr.
Nr.

116

1137

1138

1139

1140

1141

1142
1143

1144
1145
1146

Uber eine verhaltnisgerechte Anhebung des Unterrichts

Uber den europaischen Unterstltzungsfond fur Co-Produktion und
Vertrieb kreativer cinematographischer und audio-visueller Arbei-
ten ,,Eurimages*

Uber die institutionelle Rolle des Europarates in einem Kontinent,
der gréBere Einheit anstrebt

Uber die weltweite Veranderung der Umwelt und die Rolle von
Wissenschaft und Demokratie

Uber DrogenmiBbrauch und illegalen Drogenhandel und die Frage
der Legalisierung

Uber die Kennzeichnung qualitativ hochwertiger Lebensmittel

Uber die Wechselbeziehung zwischen Tierhaltung und Qualitat der
Umwelt

Uber die Lage der Grenzbevdlkerung und Grenzarbeiter
Uber den Schutz der Ost-West Umwelt

uber Chancengleichheit und gleiche Behandlung fur Frauen und
Manner auf dem Arbeitsmarkt
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Nr.

Nr.
Nr.
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Nr.

Nr.

Nr.

1147

1148
1149
1150

1151
1162

1153
1154
1155
1156

1187

1158
1189
1160
1161
1162

1163
1164

1165

1166

1167

1168

[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 133 von 615

Uber die parlamentarische Verantwortung fur die demokratische
Reform des Rundfunks

uber das Europa 1992 und die Politik der Wanderbewegung
Uber das Europa 1992 und die Flichtlingspolitik

Uber die Lage der kurdischen Bevdlkerung im Irak und andere
verfolgte Minderheiten

uber die Aufnahme und Ansiedelung von Flichtlingen in der Turkei

uber die Lage palastinensischer Flichtlinge und die Einwanderung
sowijetischer Juden nach Israel

uber eine gemeinsame europaische Gesundheitspolitik
uber nordafrikanische Einwanderer in Europa
uber die Kompetenzen der Versammiung auf dem Budgetsektor

uber die jungsten Aktivitaten des sozialen Entwicklungsfonds des
Europarates

uber die Erhaltung und den Betrieb von SuBwasserquellen in
Europa

uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Uber die Vereinheitlichung der Vorschriften betreffend Autopsie
uber die Vorbereitung einer Konvention uber Bioethik

Uber die Krise in der Sowjetunion

uber den Beitrag der islamischen Zivilisation zur europaischen
Kultur

uber die Ankunft von Asylwerbern auf europaischen Flughafen

uber das demographische Ungleichverhaltnis der Lander im
MittelImeerraum

uber die Folgen der europaischen Kampagne Uber den landlichen
Raum

uber die Perspektiven in Hinblick auf die europaische Integration
und Entspannung im Mittelmeerraum

uber die wichtige Rolle der Nahrungsmittelversorgung als Beitrag
zur Starkung der Demokratie in Zentral- und Osteuropa

Uber die Zukunft der Sozialcharta des Europarates
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Nr. 1169 Uber Gesundheitserziechung und Erziehung in Hinblick auf

DrogenmiBbrauch in den Mitgliedsstaaten des Europarates und
der Europaischen Gemeinschaft

EntschlieBungen

Nr. 954
Nr. 955

Nr. 956

Nr. 957
Nr. 958
Nr. 959

Nr. 960

Nr. 961
Nr. 962

Nr. 963

Nr. 964
Nr. 965

Nr. 966
Nr. 967
Nr. 968

Nr. 969
Nr. 970
Nr. 971
Nr. 972
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uber den Golfkonflikt

uber die Wirtschaftsreform in Zentral- und Osteuropa: eine
Herausforderung fur ganz Europa

uber den Technologietransfer in die Lander Zentral- und
Osteuropas

Uber die Situation des lokalen Rundfunks in Europa
Uber die Dauer der Amtsperiode der AusschuBvorsitzenden

Uber die Anhebung der Zahl der Vizeprasidenten der Versammliung
von 14 auf 17

Uber die Abanderung des Artikels 55 a der Verfahrensregeln der
Versammlung (Gaststatus)

Uber die Politik in Hinblick auf Nahrungsmittelhilfe und Garantie

uber ,,1992*. Europa und die Welt — Auswirkungen des
Abschlusses des internen Markts der Européaischen Gemeinschaft

Uber die Rolle Europas in der Zukunft ,,Neue Weltordnung‘‘ nach
dem Golfkrieg

Uber die europaische Luftfahrtpolitik

Uber die EFTA-Aktivitaten im Jahr 1989 und 1990: eine EFTA im
Wandel in einem sich verandernden Europa

uber Ost-Timor
Uber die Erneuerung der Sozialcharta des Europarates

Uber die Antwort auf den Tatigkeitsbericht der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) 1990

Uber die Krise in Jugoslawien
Uber die Lage in Albanien
Uber Europa und den Stand der Weltbevélkerung

uber die Zukunft der Ozean-Fischerei
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Richtlinien
Nr. 457 Uber den Transfer sensibler Technologien in Entwicklungslander
Nr. 458 Uber klimatische Veranderungen

Nr. 459 Uber die Auswirkungen der Pan-Europaischen Parlamentarischen
Konferenz (ber den Schutz der Ost-West Umwelt

Nr.460 Uber die Lage der irakisch-kurdischen Bevdlkerung und anderer
verfolgter Minderheiten

Nr. 461 Uuber die Lage der Spitaler in Albanien

Nr.462 (ber die Erhaltung und den Betrieb von SiBwasserquellen in
Europa

Nr. 463 Uber die Erneuerung der Soziaicharta des Europarates
Nr. 464 Uber die neuen unabhangigen Republiken Osteuropas

Nr. 465 Uber den Beitrag der islamischen Zivilisation zur européischen
Kultur

Nr. 466 uber die durch die Krise in Jugoslawien vertriebene Bevdlkerung

Nr. 467 (Uber die Ankunft von Asylwerbern auf europaischen Flughafen

DER STELLVERTRETENDE

VORSITZENDE DER DER VORSITZENDE DER
OSTERREICHISCHEN OSTERREICHISCHEN
DELEGATION ZUR DELEGATION ZUR
PARLAMENTARISCHEN PARLAMENTARISCHEN
VERSAMMLUNG DES VERSAMMLUNG DES
EUROPARATES EUROPARATES
FRIEDRICH KONIG PETER SCHIEDER
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BERICHT DER MITGLIEDER DES INTERPARLAMENTA-
RISCHEN RATES UBER DIE TATIGKEIT IM RAHMEN
DER IPU 1990 UND 1991
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BERICHT DER MITGLIEDER DES INTERPARLAMENTA-
RISCHEN RATES UBER DIE TATIGKEIT IM RAHMEN
DER IPU 1990 UND 1991

Im Sinne des § 21 Abs. 1 der Geschéaftsordnung des Nationalrates bzw. des
§ 16 Abs. 1 der Geschaftsordnung des Bundesrates legen die dsterreichi-
schen Mitglieder des Interparlamentarischen Rates hiemit den Bericht der
zu Veranstaltungen der Interparlamentarischen Union entsendeten Mitglie-
der des Nationalrates und des Bundesrates flir die Jahre 1990 und 1991 vor.

Der Bericht gibt eine Darstellung der wesentlichen Ergebnisse der
statutarischen interparlamentarischen Konferenzen sowie der Beratungen
des Interparlamentarischen Rates in den Jahren 19380 und 1991.

Im Berichtszeitraum fanden folgende Interparlamentarische Konferenzen
statt:

83. Interparlamentarische Konferenz, Nikosia, 2. bis 7. April 1990
146. Session des Interparlamentarischen Rates

84. Interparlamentarische Konferenz, Punta del Este, 15. bis 20. Oktober
1990

147. Session des Interparlamentarischen Rates
85. Interparlamentarische Konferenz, Pjéngjang, 29. April bis 4. Mai 1991
148. Session des Interparlamentarischen Rates

VIl. Interparlamentarische Konferenz Uber Europaische Zusammenarbeit
und Sicherheit, Wien, 1. bis 3. Juli 1991

86. Interparlamentarische Konferenz, Santiago de Chile, 7. bis 12. Oktober
1991

149. Session des Interparlamentarischen Rates.

Der Anhang enthalt die geltenden Statuten der 6sterreichischen Gruppe der
IPU sowie eine Zusammenstellung der bestehenden Parlamentarischen
Freundschaftsgruppen.

Mag. Dr. Josef HOCHTL Dr. Heinz FISCHER
Mitglied des Mitglied des
Interparlamentarischen Rates Interparlamentarischen Rates
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INTERPARLAMENTARISCHER RAT

Der Interparlamentarische Rat trat in den Jahren 1990 und 1991 zu folgenden
Sessionen mit nachstehenden Osterreichischen Teilnehmern zusammen:

146. Session
2. und 7. April 1990 Nikosia
Osterreichische Teilnehmer:

Abgeordneter zum Nationalrat
Franz MRKVICKA

Abgeordneter zum Nationalrat
Mag. Dr.Josef HOCHTL

147. Session
15. und 20. Oktober 1990 Punta del Este
Osterreichische Teilnehmer:

Abgeordneter zum Nationalrat
Franz MRKVICKA

Abgeordneter zum Nationalrat
Mag. Dr. Josef HOCHTL

148. Session
29. April und 4. Mai 1991 Pjéngjang
Osterreichische Teilnehmer:

Abgeordneter zum Nationalrat
Dr. Johann STIPPEL

Abgeordneter zum Nationalrat
Mag. Dr. Josef HOCHTL

149. Session
7. und 12. Oktober 1991 Santiago de Chile
Osterreichische Teilnehmer:

Abgeordneter zum Nationalrat
Franz MRKVICKA

Abgeordneter zum Nationalrat
Mag. Dr. Josef HOCHTL

(am 12. Oktober vertreten durch Abgeordneten zum Nationalrat Dr. Alois
PUNTIGAM)

Abgesehen von den durch die Statuten gegebenen routinemaBigen
Aufgaben des Rates, wie der BeschluBfassung Uber Konferenzorte und
Konferenzzeiten, Tagesordnungen der Konferenzen, Vorschlage bezuglich
der Wahl der Konferenzprasidenten, Einladung an internationale Organisa-
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tionen und andere Organe, an Interparlamentarischen Konferenzen als
Beobachter teilzunehmen, Arbeitsprogramm, Budget und Rechnungsab-
schluB der Union, sind aus den im Berichtszeitraum behandelten
Gegenstanden insbesondere hervorzuheben:

1. Mitgliedschaft

In den Jahren 1990/91 wurden folgende interparlamentarische Gruppen in
die Union neu aufgenommen bzw. nach Ruhen der Mitgliedschaft wieder
zugelassen: Afghanistan (146. Session, 2. April 1990), Demokratische
Volksrepublik Laos (146. Session, 2. April 1990), Chile (147. Session, 15.
Oktober 1990), Niger (147. Session, 15. Oktober 1990), Namibia (147. Ses-
sion, 15. Oktober 1990), Liberia (149. Session, 7. Oktober 1991), Uganda
(149. Session, 7. Oktober 1991), Kuwait (149. Session, 7. Oktober 1991),
Estland (149. Session, 7. Oktober 1991), Lettland (149. Session, 7. Oktober
1991), Litauen (149. Session, 7. Oktober 1991).

Folgende Mitgliedschaften wurden suspendiert: Benin (146. Session,
2. April 1990), Liberia (147. Session, 15. Oktober 1990), Mali (148. Session,
29. April 1991), Somalia (148. Session, 29. April 1991), Madagaskar
(149. Session, 7. Oktober 1991). In der 146. Session wurde am 2. April 1990
das Andenparlament als weiteres assoziiertes Mitglied aufgenommen.

Der Interparlamentarischen Union gehéren somit mit Ende 1991 insgesamt
116 Gruppen folgender Staaten an: Agypten, Aquatorialguinea, Athiopien,
Afghanistan, Albanien, Algerien, Angola, Argentinien, Australien, Bangla-
desh, Belgien, Bolivien, Brasilien, Bulgarien, Chile, China, Costa Rica, Cote
d’lvoire, Danemark, Deutschiand, Demokratische Volksrepublik Korea,
Demokratische Volksrepublik Laos, Dominikanische Republik, Dschibuti,
Ecuador, El Salvador, Estland, Finnland, Frankreich, Gabun, Griechenland,
Guatemala, Honduras, Indien, Indonesien, Irak, Iran, Irland, Island, Israel,
Italien, Jamaika, Japan, Jemen, Jordanien, Jugoslawien, Kamerun, Kanada,
Kap Verde, Kenia, Kolumbien, Kongo, Kuba, Lettland, Libanon, Liberia,
Libyen, Litauen, Luxemburg, Malawi, Malaysia, Malta, Marokko, Mexiko,
Monaco, Mongolei, Mosambik, Namibia, Nepal, Neuseeland, Nicaragua,
Niederlande, Niger, Norwegen, Osterreich, Pakistan, Panama, Papua-Neu-
guinea, Paraguay, Peru, Philippinen, Polen, Portugal, Republik Korea,
Ruanda, Rumanien, Russische Foderation, Sambia, San Marino, Schweden,
Schweiz, Senegal, Simbabwe, Singapur, Spanien, Sri Lanka, Surinam,
Syrisch-Arabische Republik, Tansania, Thailand, Togo, Tschechische und
Slowakische Fdderative Republik, Tirkei, Tunesien, Uganda, Ungarn,
Uruguay, Venezuela, Vereinigte Arabische Emirate, Vereinigtes Konigreich,
Vereinigte Staaten von Amerika, Vietnam, Zaire, Zentralafrikanische
Republik, Zypern.
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Assoziierte Mitglieder sind das Europadische Parlament sowie das
Andenparlament.

2. Exekutivkomitee

Zufolge der im Berichtszeitraum durch die Konferenzen auf Grund von
Vorschlagen des Interparlamentarischen Rates vorgenommenen Wahlen
wies das Exekutivkomitee Ende 1991 folgende Zusammensetzung auf:

Ende der Amtszeit

Prasident:

Sir Michael Marshall (Verein. Kénigreich) ........................ 1994
Mitglieder:

Marzuki Darusman (Indonesien) . ... .. 1995
Mohamed Jalal Essaid (Marokko) . .. ............ ... ... . ... .. 1995
Leni Fischer (Deutschland) . ........... ... . ... 1995
L.FonkaShang (Kamerun) ............. ... .. ... 1994
Joshiro Komiyama (Japan) . .............. ... 1995
Miguel A. Martinez (Spanien) .................. ... ........ 1992 (April)
H.Megahed (AQYpten) ..............oiiiiiiiiiaa... 1992
L. McLeay (Australien) . . ......... ...ttt 1994
M. Arguello Morales (Nicaragua) ............................... 1992
Y. Tavernier (Frankreich) . ............ . i 1993
l.Eskenazi (Bulgarien) . .. ......... ... .. 1993
SergioPaezVerdugo (Chile) . . ............. .. i, 1995

3. Verlangerung der Amtszeit des Generalsekretars der IPU

Auf der 146. Session wurde einstimmig beschlossen, die Amtszeit des 1986
fur die Dauer von vier Jahren gewahlten Generalsekretars Pierre Cornillon
bis 1994 zu verlangern.

4. Beobachterdelegation nach Namibia

Auf der 82.Interparlamentarischen Konferenz war die Entscheidung
getroffen worden, eine Beobachterdelegation zu den Wahlen fur die
Verfassungsgebende Versammlung Namibias zu entsenden. Mitglieder
dieser Delegation waren der Prasident des Interparlamentarischen Rates Dr.
Daouda Sow, der britische Abgeordnete Donald Anderson und der
pakistanische Abgeordnete J. Jabbar. Die Delegation unternahm ihre Reise
vom 7. bis 8. November 1989 und erstattete einen Bericht an den Rat.
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5. Statutenreform

Auf Vorschlag des Exekutivkomitees schlug der Interpariamentarische Rat
in der 146. Session der Konferenz eine Modernisierung der Statuten durch
Anderung der Artikel 1, 3, 7, 8, 13 und 16 sowie 22 b der Statuten vor.

Artikel 1 der Satzung wurde durch einen einleitenden Absatz erganzt, in dem
die IPU als internationale Organisation, die die Vertreter der Parlamente der
verschiedenen souveranen Staaten der Welt versammelt, definiert wird. Als
grundlegende Ziele werden die Arbeit fur Frieden und internationale
Zusammenarbeit und flr die Starkung der Stellung parlamentarischer
Institutionen angefuhrt. Um diese Ziele zu erreichen, soll die Union Kontakte,
Koordination und Erfahrungsaustausch zwischen Parlamenten und Parla-
mentariern aller Staaten fordern, Fragen von internationalem Interesse
beraten und ihre Meinung zu diesen Fragen auBern, um dadurch
MaBnahmen von Parlamenten und Mitgliedern von Parlamenten herbeizu-
fuhren, sowie zu einer besseren Kenntnis der Arbeit reprasentativer
Institutionen und einer Starkung ihrer Arbeits- und Handlungsmoglichkeiten
beizutragen.

Absatz 3 sieht vor, daB die Union die Ziele der Vereinten Nationen teilt, ihre
Anstrengungen unterstitzt und in enger Zusammenarbeit mit ihr vorgeht.
Die Union arbeitet mit regionalen interparlamentarischen Organisationen wie
auch mit internationalen Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen,
die von denselben Idealen motiviert sind, zusammen.

Dem grundlegenden Artikel 1 der Satzung wurde somit eine modernere und
den Gegebenheiten der Zeit angepaBte Formulierung gegeben. Der Artike! 3
wurde dahin gehend geandert, daB8 die Interparlamentarische Union aus
nationalen Gruppen, die ihre jeweiligen Parlamente vertreten, besteht. Diese
Anderung tragt den tatséchlich bestehenden Gegebenheiten, daB in den
meisten Landern sich entweder parlamentarische Korperschaften als solche
oder aber die Gesamtheit der Mitglieder einer parlamentarischen
Versammlung als nationale Gruppe konstituieren, Rechnung, und bringt zum
Ausdruck, daB die nationalen Gruppen ihr jeweiliges Parlament vertreten.
Weiters soll die Schaffung einer nationalen Gruppe durch BeschluB des
jeweiligen Parlaments erfolgen.

Hinsichtlich der Ehrenmitglieder sieht die Neufassung der Artikel 7 und 22
der Satzung sowie 3 und 4 der Geschaftsordnung fiur die Konferenz vor, daB
diese in Zukunft nicht mehr durch den Rat, sondern durch ihre jeweilige
Gruppe bestellt werden und auf Verlangen ihrer Gruppe an der Konferenz
und den Sitzungen der Kommissionen teilnehmen kdénnen.

Eine Anderung des Artikels 8 der Satzung enthélt eine klarere Definition der
schon bisher bestehenden Verpflichtung jeder nationalen Gruppe, die
Resolutionen der Union in geeignet erscheinender Form ihrem jeweiligen
Parlament zu Ubermitteln und sie der Regierung zur Kenntnis zu bringen.
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Eine Neufassung des Artikels 16 der Satzung andert die Bestimmungen
bezuglich der den einzelnen Delegationen zukommenden Stimmenanzahil:
Jeder Gruppe kommen mindestens 10 Stimmen zu (bisher acht), daflr
entfallt die bisherige Bestimmung, wonach Gruppen, denen zumindest 50
Prozent der Mitglieder des Unterhauses angehdren, eine weitere Stimme
und, wenn dieses Haus 100 oder mehr Mitglieder hat, eine zweite weitere
Stimme zusteht. Fir die Osterreichische Gruppe ergibt sich daraus keine
Anderung der Stimmenanzahl von 12.

6. Starkere Vertretung von Frauen in den Delegationen zu
IPU-Konferenzen

Auf Antrag der Gruppe Zaires wurde in der 146. Session vorgeschlagen,
Artikel 11 Abs. 1 der Satzung dahin gehend zu éndern, daB jeder Delegation
zumindest eine Frau angehdren soll.

7. Interparlamentarisches Symposium iliber die Beteiligung von
Frauen am politischen und parlamentarischen Entscheidungspro-
zeB3 (Genf, 20. bis 24. November 1989)

Der Interparlamentarische Rat nahm den Bericht Uber dieses Symposium
zur Kenntnis (s. dazu Interparlamentarische Berichte 1987 bis 1989, Seiten
179 ff.) und beschloB im Konsensverfahren nachstehende Resolution:

Resolution des Interparlamentarischen Rates

Interparlamentarisches Symposium iiber die Beteiligung von Frauen am
politischen und parlamentarischen EntscheidungsprozeB (Genf, 20. bis
24. November 1989)

Der Interparlamentarische Rat,

hat die Ergebnisse des Interparlamentarischen Symposiums Uber die
Beteiligung von Frauen am politischen und parlamentarischen Entschei-
dungsprozeB (Genf, 20. bis 24. November 1989) und insbesondere die
Zusammenfassung der Debatten des Symposiums und des Meinungsaus-
tausches zwischen Parlamentariern und Vertretern der Medien zur Kenntnis
genommen, die anlaBlich des Runden Tisches uUber Politikerinnen und die
Medien stattgefunden haben,

1. begriiBt die Durchfihrung und den Erfolg des Symposiums, das zu einem
besonders glnstigen Zeitpunkt veranstaltet wurde und den ersten
Austausch zwischen Méannern und Frauen uber diese Themen von
gemeinsamen Interesse ermdglicht hat;
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. ist der Uberzeugung, daB dieser wahrend des Symposiums erfolgte
Austausch eine einzigartige Gelegenheit geboten hat, den Sachstand im
Hinblick auf die Beteiligung von Frauen am politischen und
parlamentarischen EntscheidungsprozeB festzustellen und zugleich nach
Mitteln zur Forderung und Erweiterung dieser Teilhabe zu suchen;

. begliickwiinscht die Vorsitzende des Treffens, Frau Dr. L. Takla
(Agypten), sowie die stellvertretenden Vorsitzenden, Frau G. Aubry
(Schweiz) und Frau A. Rubiales (Spanien) zu ihrer Art der
Diskussionsleitung;

. schétzt die Tatsache, daB das Generalsekretariat dieses Treffen sehr
kurzfristig veranstalten konnte, und dankt der spanischen Gruppe fur
ihren Beitrag zur Durchfihrung dieses Treffens und der Verbreitung
seiner Ergebnisse;

. bestatigt, wie zweckmaBig es ist, bei allen nationalen Parlamenten in
regelmaBigen Abstanden von vier Jahren Befragungen durchzufthren,
die eine Veroffentlichung der Studien Uber die Beteiligung von Frauen am
politischen und parlamentarischen Leben und die Sitzverteilung zwischen
Mannern und Frauen in den Parlamentarischen Versammlungen
ermoglichen;

. fordert alle Parlamente unverziuglich auf, die an sie gerichteten
Fragebdgen moglichst vollstandig auszufullen, die fur die Veroffentli-
chung der zweiten Untersuchungsserie im Jahre 1991 erstellt werden,
und einen oder mehrere Parlamentarier, die sich besonders daflr
interessieren, mit dieser Aufgabe zu betrauen;

. erklart ihre Bereitschaft, geopolitischen Gruppen, die regionale Treffen
oder Symposien Uber die Beteiligung von Frauen am politischen Leben
veranstalten oder mitgestalten méchten, méoglichst positiv zu begegnen,
wobei davon ausgegangen wird, daB sich an diesen Treffen moglichst alle
Mitglieder der Union beteiligen sollten;

. spricht sich dafiir aus, in das interparlamentarische Bulletin eine Rubrik
aufzunehmen fur den Informationsaustausch zwischen den Mitgliedern
der Union und die Weitergabe von Kenntnissen und Erfahrungen im
Hinblick auf die zunehmende Vertretung von Frauen innerhalb der
Parlamente und anderer Gremien, in denen Entscheidungen zu treffen
sind; ist der Ansicht, daB die Verdffentlichung eines ,,Newsletter" in
Erwagung gezogen werden kénnte, falls die genannte Rubrik den
erhofften Erfolg hat;

. nimmt zur Kenntnis, daB das Treffen der Parlamentarierinnen und sein
KoordinationsausschuB3 die Mdglichkeit untersuchen, Ziele und Pro-
gramme im Hinblick auf eine Steigerung des Frauenanteils in allen
nationalen Parlamenten und internationalen Organisationen zu definieren,
damit dem Rat diesbezlgliche Vorschlage unterbreitet werden kdnnen.
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8. SchiuBfolgerungen und Empfehlungen der Interparlamentari-
schen Abriistungskonferenz (Bonn, 21. bis 25. Mai 1990)

In seiner 147.Session erorterte der Interparlamentarische Rat die
SchluBfolgerungen und Empfehlungen der Interparlamentarischen Abri-
stungskonferenz, die auf Initiative der deutschen Gruppe der IPU vom 21. bis
25. Mai 1990 in Bonn stattfand.

Die Konferenz hatte folgendes SchluBdokument verabschiedet:

SchiuBfolgerungen und Empfehlungen der Interparlamentarischen Abrii-
stungskonferenz (Bonn, 21. bis 25. Mai 1990)

Inhalt:
Absatze
A. AligemeineErwagungen . ..............c.coiiiiiiiiinn. 1—4
B. Laufende Abristungsbemihungen und weitere MaBnah-
menvorschlage
I. Nukleare Abristung ............. . .0 iiiiiiin... 5—7
Il. Nichtweiterverbreitung von Nuklearwaffen ........... 8—11
lll. ChemischeAbridstung ........................... 12—17
IV. Konventionelle Abrustung ........................ 18—22
V. Vertrauens- und Sicherheitsbildende MaBnahmen. . . .. 23—29
VI. Regionale Abrustungs- und Sicherheitsvereinbarungen 30—41
VIl. Verifizierung der Einhaltung von Abkommen ......... 42—48
VIII. Wirtschaftliche und soziale Aspekte der Abrustung. . .. 49—-57
C. Empfehlungen flr parlamentarisches Vorgehen. ... ....... 58—59

A. Aligemeine Erwagungen

1. Die Interparlamentarische Abrustungskonferenz war der Ansicht, daB das
internationale Klima fur weitreichende Rustungskontrolle und Abristung
seit dem Ende des 2. Weltkriegs noch nie gunstiger war. In der Tat haben die
tiefgreifenden politischen Veranderungen, die gegenwartig in der Sowijet-
union sowie in Mittel- und Osteuropa stattfinden, die Entwicklung der
Ost-West-Beziehungen im Sinne einer konstruktiven Zusammenarbeit
beeinfluBt, welche an die Stelle von Feindseligkeit und Konfrontation des
kalten Krieges getreten ist. Im Zeitalter der Nukleartechnik und Raumfahrt
ist die Abrustung zu einer unabdingbaren politischen Notwendigkeit fur die
Lésung der Probleme des kommenden Jahrhunderts geworden.

2. Die verschwenderischen Ausgaben fur Rustung aller Kategorien haben
die Wirtschaft der Staaten untergraben und die Bemihungen um eine
wirksame Bewaltigung lebenswichtiger Probleme, wie z. B. Elend, Hunger,
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Volksgesundheit, Analphabetentum, Bevdlkerungswachstum und Ver-
schlechterung der Umweltbedingungen, behindert. Immer mehr Nationen
gehen von der Vorstellung aus, daB die Beilegung von Konflikten wirksamer
und dauerhafter ist, wenn sie mit friedlichen Mitteln — wie sie z. B. in der
Charta und den Resolutionen der Vereinten Nationen vorgesehen sind —
statt durch Anwendung von Gewalt erfolgt. Wir haben heute die reelle
Moglichkeit zu einer Umkehr der Rustungsspirale, unter deren negativen
Auswirkungen die Welt seit 45 Jahren leidet.

3. Die Konferenz hat mit Befriedigung festgestellt, daB gegenwartig
ernsthafte Abrustungsverhandlungen auf bilateraler (Vereinigte Staaten —
UdSSR), regionaler und multilateraler Ebene unternommen werden.
Samtliche Abrustungsbemuhungen stitzen sich auf die =zahlreichen
Beratungen, die im Rahmen der Vereinten Nationen erfolgen, einem Forum
far den Austausch neuer ldeen, das fur alle Staaten das Recht und die
Verpflichtung symbolisiert, sich an diesen Verhandlungen zu beteiligen.
Parallel dazu hat die weltweite Gemeinschaft der Parlamentarier durch die
Interparlamentarische Union erheblich zu den internationalen Abristungs-
bemuhungen beigetragen.

4. Die Konferenz hat die Regierungen aufgefordert, die gemeinsame
Sicherheit durch vereinte Anstrengungen unter Berucksichtigung der
Interessen aller Lander — sowoh! der groBien als auch der kleinen — zu
garantieren, und dies vor allem mit politischen Mitteln zu tun, um das
Militarpotential der Staaten auf das Niveau einer angemessenen
Verteidigungsfahigkeit zu reduzieren. Eine sichere Zukunft entsteht durch
die Schaffung eines Klimas des Vertrauens, durch Zusammenarbeit,
konstruktive Abrustungsverhandlungen sowie die friedliche Beilegung von
Konflikten durch bewahrte Methoden und nicht durch Konfrontation. Die
Konferenz hat die Regierungen aufgefordert, den Abristungsprozef
weltweit, dauerhaft und irreversibel zu gestalten.

B. Laufende Abriistungsbemiihungen und weitere MaBnahmenvorschlage

I. Nukleare Abristung

5. Seit 1945 hat die Schreckensvorstellung von einem Atomkrieg die Welt
gequalt, insbesondere im Zusammenhang mit den Beziehungen zwischen
den beiden groBen Staatenblocken. Versuche, der Situation durch eine
Regulierung des Rustungswettlaufs zwischen der Sowjetunion und den
Vereinigten Staaten zu begegnen, haben erst im Jahre 1987 durch den
AbschluB des Vertrags Uber die nuklearen Mittelstreckenwaffen (INF) zu
wirklichen Erfolgen gefuhrt. Ziel dieses Vertrags ist die Beseitigung einer
gesamten Kategorie von Nuklearwaffen, die sich im Besitz der Superméchte
befindet. Dieser Vertrag wird unter strenger gegenseitiger Kontrolle
erfolgreich angewendet, der AbschiuB eines Vertrags Uber entscheidende
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Reduzierungen der strategischen Offensivwaffen noch vor Ende dieses
Jahres erscheint méglich. In Anbetracht des raschen Wandels der Lage in
Europa sind einige Delegationen der Ansicht, daB es erforderlich ist,
unverzuglich Verhandlungen Uber die Reduzierung der taktischen
Nuklearwaffen auf dem Kontinent auf ein mdglichst niedriges Niveau
aufzunehmen. Dabei sollte mit der vélligen Beseitigung dieser Waffen in der
mitteleuropéischen Region begonnen werden.

6. Die Konferenz begruBte alle diese positiven Entwicklungen. Viele
Delegierte waren der Ansicht, daB die beabsichtigten Reduzierungen der
Nukleararsenale nicht ausreichten und haben sich flir eine umfassende
nukleare Abrlstung ausgesprochen; andere vertraten den Standpunkt, daB
die Abschreckung gegenwartig flr die Aufrechterhaltung des Friedens in
der Welt unverzichtbar ist, wobei sie jedoch einraumten, daB diese
Abschreckung auch auf einem erheblich niedrigeren nuklearen Ristungsni-
veau wirksam sein kdnnte.

7. Einige Delegationen haben mit Befriedigung festgestellt, daB die
Verifikationsprotokolle der 1974 und 1976 geschlossenen Vertrage Uber die
Regelung unterirdischer Atomexplosionen auf dem nachsten Gipfeltreffen
zwischen den Vereinigten Staaten und der Sowjetunion unterzeichnet
werden sollen. Die uUberwiegende Mehrheit der Delegationen hat sich
zugunsten des raschen Abschlusses eines Vertrages uber einen
umfassenden Atomteststopp ausgesprochen. Verschiedene Delegationen
haben die Veranstaltung einer Sonderkonferenz im Januar 1991 beflirwortet,
die den 1963 geschlossenen Vertrag Uber einen teilweisen Atomteststopp,
der Atomtests in der Atmosphare, im Weltraum und unter Wasser untersagt,
in einen Vertrag Uber ein umfassendes Verbot von Atomexplosionen
umzuwandelin.

Il. Nichtweiterverbreitung von Nuklearwaffen

8. Die Konferenz hat festgestellt, daB der 1968 geschlossene Vertrag uber
die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) eine wichtige Phase erreicht hat,
da 1990 die Uberpriifungskonferenz des Vertrags und 1995 die Konferenz
stattfinden wird, die Uber seinen Verlagerungszeitraum zu entscheiden hat.
Es wurde festgestellt, daB dieser Vertrag, dem tber 140 Nationen in der Welt
beigetreten sind und der ein anerkanntes von der Internationalen
Atomenergieorganisation (IAEQO) angefihrtes Sicherungssystem fur die
Verifizierung enthalt, die wirksame Eindammung der horizontalen Weiterver-
breitung ermdglicht hat; jedoch besitzt der Nichtverbreitungsvertrag keine
Auswirkungen auf die Einstellung der vertikalen Weiterverbreitung.

9. GewiB nutzen mehrere potentielle Nuklearstaaten, sogenannte ,,Schwel-
lenstaaten, die einen Beitritt zum Nichtverbreitungsvertrag abgelehnt
haben, militarisch relevante Atomanlagen, die keinem Sicherungssystem
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unterliegen, und erhalten absichtlich eine unklare Position in bezug auf den
Besitz von Kernwaffen aufrecht. Aber die Tatsache, daB keiner dieser
Staaten offen die Schwelle zu einem eindeutigen und allgemein anerkannten
Kernwaffenstaat Uberschritten hat, beweist die Starke der im Bereich der
Nichtweiterverbreitung aufgesteliten Norm, von der man nur schwer
abweichen kann.

10. Weitere Ziele des Nichtverbreitungsvertrags umfassen die Beendigung
des atomaren Ristungswettlaufs und daran anschlieBend die nukleare
Abristung sowie die Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Parteien
im Bereich der friedlichen Nutzung von Kernenergie, einschlieBlich der
Unterstitzung von Entwicklungslandern, die keine Nuklearwaffen besitzen.
Gegenwartig wurde noch keines dieser Ziele vollstandig verwirklicht. Zudem
sind die Antrdage der Nichtkernwaffenstaaten auf internationale und
rechtsverbindliche Sicherheitsgarantien noch immer Gegenstand von
Verhandlungen. Die Teilnehmer waren der Ansicht, daB diese Fragen auf der
nachsten Konferenz zur Uberprifung des Nichtverbreitungsvertrags
untersucht werden sollten.

11. Die groBte Gefahr einer Verbreitung von Nuklearwaffen besteht in
Konfliktgebieten, in denen ein Land oder mehrere Lander dem
Nichtverbreitungsvertrag nicht angehéren. In diesen Fallen hielten es
zahlreiche Delegierte fur vernunftig, zunachst die tieferen Ursachen dieser
Konflikte zu bekadmpfen, um die Beteiligten von der nuklearen Option
abzubringen.

Ill. Chemische Abristung

12. Die Konferenz stellte fest, daB die Genfer Verhandlungen Uber ein
multilaterales Abkommen im Hinblick auf das Verbot von Entwicklung,
Herstellung, Lagerung und Einsatz chemischer Waffen ihre SchluBphase
erreicht haben. Es bestand allgemeine Ubereinstimmung, daB das
Abkommen im Jahre 1991 fertiggestellt sein konnte, wenn die
Verhandlungen so weiterlaufen wie bisher. Einige Delegationen betonten die
Bedeutung einer Entwicklung des Verhandlungsmandats der Abristungs-
konferenz dahin gehend, daB es das uneingeschrankte Verbot des
Einsatzes chemischer Waffen miteinschlieBt, um zu gewahrleisten, daB das
zukunftige Abkommen ein umfassendes, globales und nicht-diskriminieren-
des Verbot chemischer Waffen darstellt, was eine Vorbedingung flir einen
universellen Beitritt zu diesem Abkommen ist. Die Schwierigkeiten, die es
noch zu Uberwinden gilt, betreffen folgende Punkte: gewisse Aspekie der
Vor-Ort-Inspektion, die Reihenfolge in bezug auf die Vernichtung der
chemischen Waffen, den Beistand und den Schutz vor diesen Waffen, die
Liste der verbotenen oder einer Kontrolle unterworfenen Stoffe, Rolle,
Entscheidungsbefugnis und Zusammensetzung des Exekutivrates der
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Organisation, die durch das Abkommen eingesetzt werden soll, Beziehung
zwischen dem Abkommen und dem 1925 verabschiedeten Genfer Protokoll
Uber das Verbot des Einsatzes chemischer Waffen, sowie die im Falle einer
Nichtbeachtung zu verhangenden Sanktionen.

13. Die Konferenz hat das Ziel eines umfassenden Verbots chemischer
Waffen unterstutzt. Sie verwies darauf, daB der Einsatz dieser Waffen im
Genfer Protokoll von 1925 verboten wurde. Diese Vorschrift wurde 1989 auf
der Pariser Konferenz bestatigt. Zahlreiche Redner betonten die
Notwendigkeit eines universellen Beitritts zu dem zukunftigen Abkommen
sowie die Tatsache, daB die Parlamentarier dringend diesbezugliche
MaBnahmen bei ihren Regierungen ergreifen sollten.

14. Einige Delegationen waren dennoch der Ansicht, daB die Schaffung
chemie- und atomwaffenfreier Zonen zugleich erforderlich sei. Andere
betonten, ein solches Vorgehen sei nicht akzeptabel, da es sich um
unterschiedliche Waffengattungen handle, die deshalb getrennt zu
untersuchen und zu behandeln seien. Sie wiesen darauf hin, daB chemische
Waffen in den letzten Jahren mehrmals verwendet wurden und ihr blinder
Einsatz die Leiden sowohl der Truppen als auch der Zivilbevilkerung
verstarkt hat und vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verurteilt
wurde.

15. Wenn der AbschluB des Abkommens zu lange hinausgezdgert wird,
kénnten sich die Risiken fur eine Verbreitung chemischer Waffen
verscharfen. Etwa 20 Lander verfligen bereits Uber Chemiewaffen oder
stehen in dem Verdacht, die Befahigung zu ihrer Herstellung zu besitzen
oder anzustreben. Die Konferenz begruBte die Mitteilung, daB die
Vereinigten Staaten und die Sowjetunion — die beiden wichtigsten
Chemiewaffen-Machte — die letzten Hindernisse fur den AbschluB eines
Abkommens Uber die Vernichtung des Hauptanteils ihrer Bestande beseitigt
haben und daB dieses Abkommen sich an die Richtlinien des Entwurfs fur
einen multilateralen Vertrag, der gegenwartig von der Abriastungskonferenz
untersucht wird, halten wird.

16. Die Parlamente spielen eine wichtige Rolle, wenn es darum geht, dem
Abkommen universellen Charakter zu verleihen. Sie sollten ihre Tatigkeit
darauf ausrichten, daB mdglichst viele Staaten dem Abkommen schon in der
Anfangsphase beitreten. Sie haben in der Tat einen groBen EinfluB auf die
Entscheidung ihrer Lander Uber den Beitritt zu diesem Abkommen.

17. Mehrere Delegierte haben ihre Besorgnis im Hinblick auf die Einhaltung
des Ubereinkommens aus dem Jahre 1972 (iber das Verbot bakteriologi-
scher Waffen und von Toxinwaffen zum Ausdruck gebracht und sich fur eine
Verbesserung der Verifikationsverfahren ausgesprochen. Die fur 1991
geplante Konferenz der Parteien, deren Ziel es ist, die praktische
Umsetzung dieses Ubereinkommens zu priifen, kann eine Gelegenheit zur
Verabschiedung der erforderlichen MaBnahmen bieten.
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IV. Konventionelle Abrtstung

18. Die Konferenz hat der Verwirklichung der konventionellen Abristung
groBe Bedeutung beigemessen. Sie begruBte die substantiellen Fort-
schritte, die bei den Wiener Verhandlungen der 23 Mitgliedstaaten des
Warschauer Pakts und der NATO Uber die Reduzierung der konventionellen
Streitkrafte in Europa erzielt worden sind. Es gibt eine Vereinbarung tber die
zu reduzierenden Waffenkategorien und die Notwendigkeit einer Vor-Ort-In-
spektion fur alle bedeutenden militarischen Einrichtungen und Versorgungs-
basen. Die Probleme, die es noch zu I6sen gilt, umfassen die Definition
gewisser Waffengattungen, die Vernichtung von Waffen, die reduziert
werden sollen, sowie die Verwendung oder mégliche Umfunktionierung von
militarischem Gerat fur friedliche Zwecke.

19. Die Konferenz stellte fest, daB die Ereignisse in Mittel- und Osteuropa
den Wiener Verhandlungen voraus sind. Die Verhandlungen spielen sich
immer weniger auf der Ebene der Blécke ab; die teilnehmenden
Delegationen unterbreiten zunehmend Vorschlage in der Uberzeugung, daB
der Vertrag Uber konventionelle Streitkrafte in Europa eher die Rechte
souveraner Staaten als die Rechte von Staatengruppen starken sollte.

20. Eingedenk der Tatsache, daB es bei den Wiener Verhandlungen noch
eine Reihe von Fragen zu lésen gilt, um ein von allen Seiten annehmbares
Abkommen zu erreichen, hat die Konferenz die Teilnehmer an diesen
Verhandlungen aufgefordert, ihre Bemihungen zu verstarken, damit der
Vertrag Uber konventionelle Streitkrafte, der die Sicherheit und die Stabilitat
auf dem europaischen Kontinent verstarken soll, schon 1990 unterzeichnet
werden kann.

21. Der ProzeB der konventionellen Abristung in Europa wird mit diesem
ersten Abkommen nicht beendet sein. Er wird sicherlich noch so lange
weitergefihrt werden, bis verninftige und angemessene Streitkrafte- und
Rustungsniveaus erreicht sind. Diese Niveaus hiangen von der im Wandel
begriffenen europaischen Sicherheitsordnung ab. In Anbetracht des
drastisch veranderten politischen Umfelds kdnnten Sicherheitsvereinbarun-
gen in Europa auf der Grundlage der Militarbindnisse, der bestehenden
europaischen Institutionen und der Konferenz uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa beruhen. Die mogliche Errichtung einer
Sonderorganisation fur Sicherheitsfragen in Europa unter der Schirmherr-
schaft der KSZE wurde ebenfalls angesprochen und fand starke
Unterstitzung.

22. In bezug auf den weltweiten Ristungstransfer missen die erforderlichen
Bedingungen geschaffen werden, damit die Staaten vom Kauf solcher
Waffen Abstand nehmen, die die Lage in ihren jeweiligen Regionen
destabilisieren kénnten. Die Sicherheit der Staaten sollte ausschlieBlich auf
nicht offensiv strukturierten Streitkraften beruhen. Zur Ldsung dieser
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Probleme wurden u. a. folgende Vorschlage unterbreitet: im Rahmen der
Vereinten Nationen ein Register fur internationalen Ristungstransfer zu
erstellen; den Transfer von Offensivwaffen und -waffensystemen sowie von
Kleinwaffen in groBer Anzahl und Rustungstechnologie, durch den die
Sicherheit anderer Lander bedroht werden koénnte, zu unterlassen;
zwischen den Abnahmelandern regionale Abkommen Uber Waffenimportbe-
schrankungen abzuschlieBen; zu verhindern, daB Produktionsiberschisse
von Waffen zu niedrigen Preisen auf den Weltmarkt gelangen, und die
Umstellung der Uberkapazitat im Bereich der militdrischen Produktion auf
eine friedliche Nutzung in Betracht zu ziehen.

V. Vertrauens- und Sicherheitsbildende MaBnahmen

23. Die Konferenz stellte fest, daB Vertrage Uber die Reduzierung
bestehender Waffenarsenale flr die internationale Sicherheit erforderlich
sind. Dennoch ist der Vertrag allein zur Gewahrleistung der Sicherheit nicht
ausreichend. Zusatzliche MaBnahmen sind erforderlich, um Vertrauen,
Offenheit oder Transparenz im militarischen Bereich zu erhéhen. Hierin
besteht das Hauptziel der .Wiener Konferenz Uber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE), an der sich 35 Staaten beteiligen.

24. Auf der Grundlage der Bestimmungen des Stockholmer Dokuments von
1986 befassen sich die Wiener Verhandlungen mit einer neuen Serie von
Vorschlagen Uber den Austausch verifikationsgebundener militarischer
Daten. Die Gesamtheit dieser MaBnahmen macht einen gréBeren
Uberraschungsangriff der einen oder der anderen Seite sehr schwierig,
wenn nicht unmaglich.

25. Die neuen Vertrauens- und Sicherheitsbildenden MaBnahmen beziehen
sich hauptsachlich auf die langfristige Entwicklung im Militarbereich, wie
z. B. die mdgliche Erhéhung der militarischen Starke durch qualitative
Verbesserungen und eine Umstrukturierung der Streitkrafte. Auf der KSZE
wurden Vorschlage unterbreitet in bezug auf die Voranklindigung im Falle
der EinfUhrung wichtiger neuer Waffensysteme. Einige Vorschlage beziehen
sich auch auf eine gréBere Transparenz der Militarbudgets. Uber geplante
Ausgaben sollte in einer hinreichend detaillierten Form berichtet werden, um
Uber geplante Rustungsprogramme und militarische Aktivitaten Auskunft zu
geben.

26. Die Gesamtheit dieser MaBnahmen kdnnte zur Errichtung eines
europaischen Sicherheitssystems beitragen, das zugleich Stabilitat im
Krisenfall sowie eine langfristige strategische Stabilitat gewahrleisten wirde.
Sobald die derzeitige Asymmetrie der Streitkrafte in Europa beseitigt ist,
wird es an der Zeit sein, verbindlichere MaBnahmen in Betracht zu ziehen,
als dies bei den Vertrauensbildenden MaBnahmen der Fall ist.
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27. Obwoh! die Sicherheitslage in Europa aufgrund der besonderen
Beschaffenheit der militarischen und geopolitischen Kréafte einzigartig ist,
solite die Moglichkeit nicht auBer Acht gelassen werden, die Erfahrung der
europaischen Vertrauens- und Sicherheitsbildenden MaBBnahmen in anderen
Regionen der Welt zu nutzen.

28. Viele Redner sahen die Institutionalisierung der Sicherheitsvereinbarun-
gen als geeignetsten nachsten Schritt fur die Errichtung einer neuen
Sicherheitsordnung in Europa an. In diesem Zusammenhang erwahnten sie
die Mdglichkeit der Errichtung gemeinsamer Mechanismen flr Frihwar-
nung, Verhldtung und Beilegung von Konflikten sowie die Auslegung von
Satellitenbildern. Die Teilnehmer sprachen sich fur eine Erweiterung des
Konzepts der Vertrauensbildenden MaBnahmen im Hinblick auf Sicherheits-
vereinbarungen aus, die auf Kooperation und Konsultation beruhen.
Vertreter der neutralen und blockfreien Staaten erklarten, daB3 sie in der Lage
und bereit seien, die Anwendung der Vertrauens- und Sicherheitsbildenden
MaBnahmen sowie die Durchfihrung der erforderlichen internationalen
VerifikationsmaBnahmen zu unterstutzen.

29. Im Zusammenhang mit der Annaherung im zivilen und militérischen
Bereich haben einige Delegierte auch die Moglichkeit erwahnt, bei der
internationalen Zusammenarbeit im Katastrophenfall auf militarische
Ressourcen zuruckzugreifen, was einen wesentlichen Schritt zur Férderung
der Vertrauensbildenden MaBnahmen darstellen kénnte.

VI. Regionale AbrUstungs- und SicherheitsmaBBnahmen

30. Die Konferenz stellte fest, daB regionale MaBnahmen die Verhandlungen
Uber die Begrenzung bestimmter Waffen vorantreiben kénnen. Die
gegenseitigen Verpflichtungen, die die Lander einer Region zur Schaffung
eines Klimas des Vertrauens eingehen, kdnnen ihre Sicherheit erhdhen. Dies
wiederum kann die Aussichten fur einen Fortschritt im Bereich der
Abrustung sowohl in der Region selbst als auch weltweit verbessern. Die
Konferenz hat ebenfalls festgestellt, daB die regionalen Abriastungsbemu-
hungen den Besonderheiten jeder einzelnen Region Rechnung tragen
sollten.

31. Die Teilnehmer waren der Ansicht, daB der Begriff ,,Region* flexibel
definiert werden sollte. Der Anwendungsbereich der MaBnahmen sollte
genau definiert werden, er sollte jedoch erweiterungsfahig sein und nicht
endgultig festgelegt werden. Das Bestehen kultureller, wirtschaftlicher,
ideologischer und politischer Bande, die zur Einheitlichkeit einer Region
beitragen, wurde ebenfalls als wichtiger Faktor angesehen. Auf der anderen
Seite besteht weltweit eine eindeutige Tendenz in Richtung multikultureller
Gesellschaften.
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32. Der Antarktis-Vertrag von 1959 wurde als erstes multilaterales
Abkommen genannt, dessen Ziel es war, einen ganzen Kontinent vor
militarischem Wettbewerb zu bewahren. Die Teilnehmer wiesen darauf hin,
daB zur Gewahrleistung einer ausschlieBlich friedlichen Nutzung dieser
Region weitere MaBnahmen erforderlich seien, die in erster Linie zum
Schutz des 6kologischen Gleichgewichts in der Antarktis ergriffen wirden.

33. Der Erfolg des KSZE-Prozesses wurde als ein Beispiel aufgeflihrt, das in
anderen Teilen der Welt nachgeahmt werden koénnte. Die Teilnehmer
verwarfen den Gedanken des Eurozentrismus, erkannten jedoch an, daB
Europa die richtige Richtung einschlagt. Die im KSZE-ProzeB verfolgten
Richtlinien kdnnten in anderen Bereichen angewandt werden. Dabei wurden
Kraftegleichgewicht, einheitliche Sicherheitskonzeption, Stabilitat und
geeignete Verifikation genannt. Der Informationsaustausch uber die
Militardoktrinen wurde als geeignetes Instrument zur Forderung der
Transparenz in bezug auf die von den Staaten verfolgten Absichten
betrachtet.

34. Die Teilnehmer waren der Ansicht, daB die dkologische Sicherheit Teil
der regionalen AbridstungsmaBnahmen sei. In diesem Zusammenhang
erwahnten sie die Lagerung nuklearer Abfalle und die Vernichtung
chemischer Waffen.

35. Der Mittelmeerraum wurde als diejenige Region herausgestellt, der die
internationale Entspannung am meisten zugute kommt. Die Delegierten
raumten ein, daB zahlreiche Staaten (innerhalb und auBerhalb der Region)
Interessen im Mittelmeerraum haben, und betonten die gefahrdete
Sicherheitslage im Mittleren Osten. In Anbetracht der nuklearen
Maoglichkeiten, die in der Region vermutet werden, hielt man es fur wichtig,
daB alle betroffenen Lander dem NVV sowie dem nuklearen Sicherungsre-
gime beitreten.

36. Der Vorschlag, aus dem Mittleren Osten einen Raum zu machen, der frei
von Nuklearwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen ist, wurde
untersucht; in diesem Zusammenhang wurde angeregt, daB die
Interparlamentarische Union eine Unterstitzungsgruppe flr die Realisie-
rung dieser Initiative einsetzt.

37. Es wurde ebenfalls vorgeschlagen, den KSZE-ProzeB auf den
Mittelmeerraum auszudehnen. Es wurde darauf hingewiesen, daB das
Treffen der KSZE-Teilnehmerstaaten, das in diesem Jahr stattfinden soll und
wirtschafts- sowie umweltpolitische Fragen im Mittelmeerraum behandeln
wird, politische und sicherheitspolitische Fragen in seine Tagesordnung
aufnehmen sollte.

38. Zahlreiche Delegationen betrachteten die seegestutzte Rustung als
einen Destabilisierungsfaktor. In diesem Zusammenhang handelte es sich
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insbesondere um den Mittelmeerraum, den Indischen Ozean, den
Persischen Golf, den Arktischen Ozean, den Pazifischen Ozean und den
Nordatlantik sowie um die Regionen Mittel- und Lateinamerikas. Einige
Delegierte bedauerten, daf3 es in diesem Bereich keine Rustungsbegren-
zung gibt, sie erkannten jedoch an, daB diejenigen Staaten, die Uber das
groBte Militarpotential zur See verfugen, in jungster Zeit eine gewisse
MaBigung unter Beweis stellen, und waren der Ansicht, daB den
Vertrauensbildenden MaBnahmen im Bereich der Seestreitkrafte erhohte
Aufmerksamkeit beigemessen werden sollte.

39. Einige Delegierte hielten den AbschluB8 eines neuen Abkommens Uber
Vertrauensbildende MaBnahmen fur notwendig, das samtliche Elemente der
Streitkréfte in Europa umfaBt. In diesem Zusammenhang haben sie die
Notwendigkeit unterstrichen, sobald wie moéglich Verhandlungen Uber
Seestreitkrafte und seegestiitzte Ristung aufzunehmen, in der Uberzeu-
gung, daB Abridstung und Vertrauensbildende MaBnahmen im Militarbereich
globalen Charakter besitzen mussen, damit die militarische Konfrontation
Uberwunden werden kann.

40. Zahlreiche Teilnehmer haben die Errichtung von Friedenszonen,
atomfreien und atomwaffenfreien Zonen beflrwortet, die als Instrumente zur
Erhdhung der Sicherheit und Stabilitat in der betreffenden Region dienen
sollen. AuBer den o.g. Zonen haben sie Vorschlage zur Schaffung von
atomwaffenfreien Zonen in Nord-Ost-Asien und in Sudasien untersucht. Sie
wiesen darauf hin, daB es den betroffenen Staaten der Region obliegt,
Verhandlungen einzuleiten. Auch Sudafrika wurde in diesem Zusammen-
hang erwahnt als eine Region, in der trotz der verbesserten Sicherheitslage
die Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft zur volligen Abschaf-
fung der Apartheid weiterhin erforderlich ist.

41. Es wurde ein Appell verfaBt, um die Erziehung im Bereich der Abristung
zu férdern, damit jungen Menschen der Sinn eines friedlichen
Zusammenlebens und der Ablehnung von Krieg und Konflikten nahege-
bracht wird. Weitere Vorschlage betrafen die Uberwachungsfunktion, die
von den Vereinten Nationen ausgelubt werden konnte, die Errichtung von
Zentren fur Fruhwarnsysteme oder Krisenmanagement sowie eine Studie
uber die Anwendungsmoglichkeiten der Vertrauensbildenden MaBnahmen
in den einzelnen Regionen der Welt.

VII. Verifizierung der Einhaltung von Abkommen

42. Die Konferenz stellte fest, daB Verifikation ein Mittel zur Starkung von
Vertrauen und kein Selbstzweck ist. Je groBer und ehrgeiziger das Ziel der
Rustungsbegrenzung ist, desto starker wird die Notwendigkeit einer
Verifizierung bestehen, insbesondere wenn die Vertragsparteien meinen,
der Vertrag kénne ihnen rasche strategische Vorteile verschaffen. Nur die
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Zeit und eine allméahliche Starkung des gegenseitigen Vertrauens werden die
Notwendigkeit einer ausgedehnten Verifikation verringern.

43. Die besonderen Funktionen der Verifikation koénnen wie folgt
zusammengefaBt werden: Eine wirksame Verifikation erhéht die Wahr-
scheinlichkeit, daB eine Vertragsverletzung aufgedeckt wird, und erhdht
somit die Chancen, daB der Vertrag eingehalten wird. Wird ein Vertrag
dauerhaft eingehalten, verstarkt dies das Vertrauen der Vertragsparteien
zueinander. Zweifel an gewissen Aktivitaten werden durch die deutliche
Einhaltung der Vertrage zerstreut. Besteht jedoch weiterhin Unsicherheit in
bezug auf die Legitimitat einer Aktivitat, so kann dies Zeichen fiir eine
Unzulénglichkeit des Vertrages selbst sein. Die mit Hilfe der Verifikation
erstellten Daten kénnen somit die Grundlage flr eine erneute Uberprifung,
Angleichung oder Verbesserung im Hinblick auf die Wirksamkeit des
Vertrags sein.

44. Der VerifikationsprozeB umfaBt in jeder Phase technische, juristische
und politische Erwagungen. Wenn die SchluBfolgerungen gezogen werden,
Uberwiegen jedoch die politischen Faktoren. Da die zukunftigen
Anforderungen im Bereich der Verifikation zwangsweise sehr vielfaltig und
komplex sein werden, stellt sich die Frage, ob eine weitgehende Beteiligung
der Vereinten Nationen vorzusehen ist und ob letztere weltweit zum
obersten Kontrollorgan erhoben werden sollen. Diese Fragen werden im
Rahmen der Vereinten Nationen untersucht.

45. Die Konferenz hat festgestellt, daB gewisse Verifikationstechniken
erfolgreich bei Aktivitaten zur Erhaltung des Friedens angewandt wurden
und daB die Falle solcher Anwendungen mit Sicherheit zunehmen werden.
Neue Abkommen, z. B. uber den Umweltschutz, werden wahrscheinlich
ebenfalls Verifikationsklauseln enthalten, in denen die fur die Verifizierung
der Rustungsbegrenzung angewandten Techniken und Technologien zur
Anwendung kommen werden. Die Verifikation wird standig vielseitiger und in
hohem MaBe spezialisiert. Deshalb werden u.a. die organisatorischen
Erfordernisse flr die Verifikation im allgemeinen von den Unterhandlern der
Vereinbarungen und nicht durch bestehende Strukturen bestimmt.

46. Die Konferenz befaBte sich mit der Untersuchung folgender Fragen:
Welchen Sinn haben Verifikationensklauseln, die im Fall von Vertragsverlet-
zungen nicht mit Sanktionen einhergehen? MuB ein MindestmaB an
gegenseitigem Vertrauen vorhanden sein, bevor wichtige Rustungsbegren-
zungs- und Abrustungsverhandlungen aufgenommen werden? Wie hoch
sind die entstehenden Kosten ? Welche wirtschaftlichen Vorteile sind mit der
Schaffung einer ,Verifikationsindustrie* verbunden ? Wie kann das mit der
Verifikationstatigkeit verbundene MiBtrauen herabgesetzt werden ? Welches
Verhéltnis besteht zwischen Vertrauensbildenden MaBnahmen und
Verifikation ? Wie ist das Verhaltnis zwischen Verifikation und dem Vorhaben
des ,,offenen Himmels* ?
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47. Die Teilnehmer waren Ubereinstimmend der Ansicht, daB3 die Verifikation
ein wesentlicher Aspekt von Rustungsbegrenzung und Abristung ist und
dies in absehbarer Zukunft fir die meisten Vereinbarungen auch bleiben
wird. Obwohl die Verifikation am Vertrag orientiert und den Erfordernissen
der Vertragsparteien angepaBt sein muB, kann sie durch Leistungen
erleichtert werden, die von staatlichen oder sogar privaten internationalen
Organisationen erbracht werden. Langfristig wird der Erfolg der Verifikation
davon abhangen, ob sie sich an den raschen Wande!l der internationalen
Lage anpassen, mit der technologischen Entwicklung Schritt halten und
unvorhersehbaren Erfordernissen gerecht werden kann.

48. Die Konferenz betonte, daB die Verifikation nicht das MindestmaB an
Vertrauen ersetzt, das Voraussetzung fur die Aufnahme von Verhandlungen
uber Ristungsbegrenzung und Abrlstung ist, daB jedoch das bestehende
Vertrauen durch die Verifikationstechniken verstarkt wird und man diese
Techniken weiterentwickeln solite.

VIII. Wirtschaftliche und soziale Aspekte der Abrustung

49. Die Konferenz betonte die negativen wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen des Wettristens und erklarte Ubereinstimmend, daf die
Abrastung erforderlich sei, um die gegenwartig fur Rustungszwecke
verbrauchten Ressourcen fur gewinnbringendere Zwecke zu verwenden.

50. Selbst in den stabilsten marktwirtschaftlich orientierten Landern flhrt
das stetige Ansteigen der Militdrausgaben oft zu einer Kirzung der
Haushaltsmittel in lebenswichtigen Bereichen, wie z. B. im Gesundheits-
und Wohnungswesen sowie in anderen sozialen Dienstleistungsbereichen.
Far die Entwicklungslander hat die Last der Militarausgaben direktere
Auswirkungen; sie bedeutet den Unterschied zwischen ausreichender
Ernahrung und Hunger, zwischen Bildung und Analphabetentum, zwischen
Gesundheit und Krankheit und erhéht ihre Schuldenlast in einer Weise, die
ihre Entwicklung beeintrachtigt.

51. Dank der im letzten Jahr erfolgten politischen Entwicklungen sind die
Chancen der Abristung in einem MaBe gestiegen, das noch vor kurzer Zeit
undenkbar gewesen ware. Dieser rasche Wandel ruft neue Probleme hervor
und macht deutlich, daB ein neues politisches und wirtschaftliches Denken
im Bereich der AbriUstung erforderlich ist. Aus diesem Problemkomplex
griffen einige Parlamentarier wahrend der Generaldebatte die Schwierigkeit
heraus, den wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen der Abridstung zu
begegnen. Regierungen und Parlamente missen konkrete MaBnahmen zur
Umwandlung der Militarindustrie und Umschulung des Personals ergreifen.
Sie missen diesen ProzeB steuern und die erforderlichen Mittel fur die
Transformation bereitstellen.
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52. Bei der Umwandlung der Militdrausgaben in zivile Ausgaben sollte die
Angst vor einer Krise nicht Ubertrieben werden. Gewisse Regionen,
Gemeinden, Industrien oder Berufssparten kénnten einige Schwierigkeiten
bei der Anpassung an eine’Verklrzung der Militirausgaben haben; eine
rechtzeitige Planung und MaBnahmen, die Wirtschaftshilfen fir die
Problemgebiete und -gruppen vorsehen, werden erheblich zur Beseitigung
dieser Schwierigkeiten beitragen.

53. Die Konferenz stellte fest, daB die neue Situation der Ost-West-Bezie-
hungen positive Auswirkungen auf die Dritte Welt haben kénnte, indem sie
zu einer Reduzierung der Rustungsimporte fuhrt und dadurch die
wirtschaftliche Abhangigkeit dieser Lander verringert.

54. Die Verbesserung der Ost-West-Beziehungen hat nicht nur zu direkten
Einsparungen gefuhrt, sondern auch bereits den Beginn einer wirtschaftli-
chen Zusammenarbeit zwischen den beiden Staatengruppen beglnstigt. So
hat die Konferenz festgestellt, daB Uber den Transfer von Mitteln fur mittel-
und osteuropaische Lander hinaus eine neue Bank, die Europaische Bank
far Wiederaufbau und Entwicklung, bereits mit einem Kapital von
10 Milliarden US-Dollar, gegrindet wurde, um diese Lander zu unterstatzen.
Dies ist ein konkretes Beispiel fur die ,,Friedensdividende®. Die von den
westlichen Landern unternommenen Bemuhungen, die mittel- und
osteuropaischen Lander bei der raschen Umwandlung ihrer Wirtschaft zu
unterstitzen, beruhen auf der Vorstellung, daB ein wahrer Frieden nicht auf
die offenkundige Ungleichheit gegrindet werden kann, die zur Zeit zwischen
den beiden Teilen Europas herrscht. Was noch aussteht, ist eine konkrete
Reaktion angesichts der unannehmbaren Koexistenz von UberfluB im
Norden und Elend in der Dritten Welt. Niemand kann bestreiten, daB die
wirtschaftlichen Vorteile, die sich aus einer wesentlich engeren Zusammen-
arbeit zwischen Ost und West ergeben, bereits sichtbar sind. Der Dritten
Welt, die ebenfalls unter dem Kalten Krieg gelitten hat, sollten diese Vorteile
ebenso zugute kommen.

55. Die Konferenz hat anerkannt, daB die Abristung durch die Zunahme von
Armut und Elend in der Dritten Welt nicht geférdert wird, weil dadurch immer
innen- und auBenpolitische Spannungen entstehen, die die Regierungen vor
Ort zum Gebrauch von Waffen veranlassen, um ihre Autoritat zu festigen.
Man muBte daher — Uber die Entwicklungshilfe hinaus — die
Handelsbedingungen zwischen diesen Landern und den Industrielandern
verbessern, insbesondere indem man ihnen angemessene und gewinnbrin-
gende Rohstoffpreise zusichert.

56. Es wurde vorgeschlagen, die Militarausgaben erheblich zu verringern,
um die friedliche Entwicklung der internationalen Beziehungen widerzuspie-
geln. Im Bereich der nationalen Haushaltsmittel sollte eine Umverteilung
stattfinden, um wirtschafts- und sozialpolitischen Programmen grdBeres

142

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 159 von 615

Gewicht zu verleihen. Es ist besonders wichtig, die Lebensqualitat der
armeren Bevolkerungsschichten in allen Landern zu verbessern. DarlUber
hinaus wurde auf die Notwendigkeit von Investitionen in den Umweltschutz
hingewiesen, um eine dauerhafte Entwicklung zu gewahrleisten.

57. Die Konferenz betonte, daB3 das von den Vereinten Nationen festgesetzte
Ziel von 0,7 Prozent des Bruttosozialproduktes fur die Unterstitzung der
Entwicklungslander innerhalb der nachsten funf Jahre erreicht werden
sollte. Eine erhebliche Erleichterung der Schuldenlast ist erforderlich, wenn
man das Probelm der Verschuldung I0sen will. In bezug auf den
Rustungstransfer in die Dritte Welt solite Zurickhaltung gelibt werden. Die
Konferenz war ebenfalls der Ansicht, daB die von seiten der Vereinten
Nationen erfolgenden Aktivitaten zur Herbeiflihrung und Aufrechterhaltung
des Friedens durch eine regelmaBige und ausreichende Finanzierung
unterstutzt werden sollten, um die Sicherheit in der Welt zu verstarken;
weiterhin sollten diejenigen Regionen der Dritten Welt, die unter den
verheerenden Auswirkungen von Wirtschaftsproblemen leiden, Mittel zur
Verfugung gestellt werden.

C. Empfehlungen fiir parlamentarisches Vorgehen

58. Die Konferenz hob eine Reihe parlamentarischer MaBnahmen hervor, die

zur Forderung der Abrustung ergriffen werden sollten:

a) Rasche Einstellung derjenigen Mittel in die Staatshaushalte, die flr die
Abrustungsverhandlungen und die Verifikationsmechanismen zur Einhal-
tung der Abkommen erforderlich sind;

b) Rasche Ratifizierung der Vertrdge uber RUstungsbegrenzung und
AbrlUstung unmittelbar nach ihrer Annahme und Unterzeichnung;

c) Rasche Angleichung der nationalen Gesetze an die Bestimmungen
dieser Vertrage;

d) Verabschiedung gesetzlicher MaBnahmen zur Erleichterung der
Umstellung von Militarindustrie, militarischen Einrichtungen und
militarischem Gerat auf zivile Zwecke;

e) Bereitstellung der durch die Abristung freigesetzten Mittel fur
produktive und soziale Zwecke, einschlieBlich der Entwickiungshilfe;

f) Reduzierung der Militarausgaben in den Entwicklungslandern mit dem
Ziel, die dadurch entstandenen Ersparnisse fur die wirtschaftliche und
soziale Entwicklung zu verwenden;

g) Aktive Unterstitzung der wichtigen Rolle der Vereinten Nationen im
Bereich der Abrustung;

h) Finanzielle Unterstitzung der von den Vereinten Nationen zur
Herbeifihrung und Aufrechterhaltung des Friedens durchgeflihrten
Aktivitaten, durch die die internationale Sicherheit erhéht wird;

i) Finanzielle Unterstutzung fur staatliche und nichtstaatliche Forschungs-
einrichtungen im Bereich von Rustungskontrolle und Abristung.
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59. Die Konferenz empfiehlt, im Rahmen der Interparlamentarischen Union
folgende MaBnahmen zu ergreifen:

a)

b)

d)

Unter Bekraftigung der Prinzipien, die in der von der 79. Interparlamenta-
rischen Konferenz verabschiedeten Resolution Uber ,,Frieden und
Entwicklung" aufgefihrt sind, sollten die in der Interparlamentarischen
Union vertretenen Parlamente darauf hinwirken, daB ihre jeweiligen
Regierungen die in dieser Resolution enthaltenen Empfehlungen
anwenden.

Die in der Interparlamentarischen Union vertretenen Parlamente sollten
jede Gelegenheit zur Ausubung der ,,parlamentarischen Diplomatie‘* mit
Hilfe bilateraler und multilateraler Kontakte (Besuche oder andere
Treffen, bilaterale Treffen von Parlamentsausschissen, Seminare usw.)
ergreifen, um das Vertrauen auf internationaler Ebene weiterhin zu
vertiefen und weiterzuentwickeln und so die Abristung zu erleichtern.
Die nationalen Gruppen der Interparlamentarischen Union sollten dafur
Sorge tragen, daB die Ergebnisse der Konferenz ihren Parlamenten rasch
und in der am besten geeigneten Form zur Kenntnis gebracht werden,
daB die Regierungen ihrer Lander darUber unterrichtet werden und
diesen Ergebnissen eine hohe Publizitat verliehen wird.

Dem Exekutivkomitee der Interparlamentarischen Union sollte der
Vorschlag unterbreitet werden, eine Unterstltzungsgruppe der IPU
einzusetzen, deren Ziel es ist, die Initiative der Umwandlung des Mittleren
Ostens in eine von Atomwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen
freie Zone (Absatz 36) zu fordern.

Die nationalen Gruppen sollten das Sekretariat der Interparlamentari-
schen Union Uber die Aktivitaten unterrichten, die zur Umsetzung der
SchluBfolgerungen und Empfehlungen der Konferenz unternommen
wurden, sowie Uber Entwicklungen, die im Sinne dieser Empfehlungen
verlaufen sind; diese Informationen werden dann den Lenkungsorganen
der Organisation ubermittelt.

Auf Antrag der Gruppen Brasiliens und Schwedens beschloB der
Interparlamentarische Rat dazu nachstehende Resolution:

Resolution des Interparlamentarischen Rates

Ergebnisse der Interparlamentarischen Abriistungskonferenz (Bonn, 21.
bis 25. Mai. 1990)

Der Interparlamentarische Rat,

nach Untersuchung der Ergebnisse der Interparlamentarischen Abru-
stungskonferenz, die von der Interparlamentarischen Union mit der
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Unterstitzung der Vereinten Nationen organisiert wurde und auf Einladung
der Interparlamentarischen Gruppe der Bundesrepublik Deutschland vom
21. bis 25. Mai 1990 in Bonn stattfand,

1. spricht der nationalen Gruppe der Bundesrepublik Deutschland als
Gastgeberin der Konferenz seinen Dank aus fUr den herzlichen Empfang
und die ausgezeichneten Arbeitsbedingungen, die wahrend der Tagung
herrschten;

2. dankt den Gastrednern und Sonderberichterstattern der Konferenz far
ihren bemerkenswerten Beitrag zum Gelingen der Konferenz;

3. begriiBt den Erfolg der Konferenz, die in einer Zeit tiefgreifender
politischer Veranderungen stattfand, welche den weltweiten Abristungs-
prozefB beschleunigen;

4, macht sich die von der Konferenz einstimmig verabschiedeten
SchluBfolgerungen und Empfehlungen zu eigen, insbesondere die
Empfehlungen fur parlamentarisches Vorgehen zur Forderung der
Abrustung und die Empfehlungen, im Rahmen der Interparlamentari-
schen Union folgende MaBnahmen zu ergreifen:

a) unter Bekraftigung der Prinzipien, die in der von der 79. Interparlamen-
tarischen Konferenz verabschiedeten EntschlieBung Uber ,,Frieden
und Entwicklung in der Welt" aufgeflhrt sind, sollten die in der
Interparlamentarischen Union vertretenen Parlamente darauf hinwir-
ken, daB ihre jeweiligen Regierungen die in dieser EntschlieBung
enthaltenen Empfehlungen anwenden;

b) die in der Interparlamentarischen Union vertretenen Parlamente
sollten jede Gelegenheit zur Auslbung der ,parlamentarischen
Diplomatie” mit Hilfe bilateraler und multilateraler Kontakte (Besuche
und andere Treffen, bilaterale Treffen von Parlamentsausschissen,
Seminare usw.) ergreifen, um das Vertrauen auf internationaler Ebene
weiterhin zu vertiefen und auszubauen und dadurch die Abristung zu
erleichtern;

c) die nationalen Gruppen der Interparlamentarischen Union sollten
daflir Sorge tragen, daB die Ergebnisse der Konferenz ihren
Parlamenten rasch und in der am besten geeigneten Form zur
Kenntnis gebracht werden, daB3 die Regierungen ihrer Lander darliber
unterrichtet werden und diesen Ergebnissen eine hohe Publizitat
verliehen wird;

5. richtet die Aufmerksamkeit insbhesondere auf die Empfehlung, daB die
nationalen Gruppen das Sekretariat der Interparlamentarischen Union
uber die Aktivitaten und Entwicklungen unterrichten, die im Sinne der
Empfehlungen der Konferenz erfolgt sind, damit diese Informationen den
Mitgliedern und den Lenkungsorganen der Interparlamentarischen Union
ubermittelt werden konnen.
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9. Bericht der ad-hoc-Kommission fiir Umweltfragen

AnlaBlich der 144. Session des Interparlamentarischen Rates wurde, einer
Empfehlung des Exekutivkomitees folgend, der BeschluB gefaBt, eine
ad-hoc-Kommission fir Umweltfragen zu bilden. Aufgabe dieser Kommis-
sion ist es, Umweltfragen regelmaBig zu untersuchen, MaBnahmen zu
prufen, die von den Regierungen und Parlamenten zur Férderung einer
dauerhaften Entwicklung auf nationaler und internationaler Ebene ergriffen
werden und der Interparlamentarischen Union dartuber zu berichten.

Der Rat nahm auf seiner 147. Tagung den nachstehenden Bericht dieser
Kommission zur Kenntnis, stimmte den Vorschlagen der Kommission Uber
die zukunftigen Arbeitsmethoden zu und genehmigte einstimmig den
Bericht und die Empfehlungen zu Fragen des Klimawechsels und der
weltweiten Energiesituation.

Bericht der Umweltkommission

Klimaanderung und Energiefrage
Lage und Perspektiven

1. Wissenschaftler in aller Welt scheinen sich heute einig daruber zu sein,
daB die Erwarmung der Erdatmosphare ein Ergebnis der wachsenden
wirtschaftlichen und industriellen Betatigung der Menschheit ist, die im
Bevolkerungswachstum und dem Streben nach einem immer héheren
Lebensstandard begrundet ist.

2. Weniger einig ist man sich uber die Folgen, die diese Erwarmung, auch
,,Treibhauseffekt’ genannt, fir das Klima auf der Erde haben wird, und
die Prognosen dariber gehen weit auseinander. Die grdoBten
Pessimisten sagen eine Ausdehnung der Meere und einen Anstieg des
Meeresspiegels mit der Uberflutung tiefliegender Lénder voraus, sowie
die Umwandlung der tropischen in unbewohnbare heiBe Zonen, der
gemaBigten Zonen in halbgemaBigte und der kalten Zonen in gemaBigte.
Die geopolitischen Folgen dieser Veranderungen kdonnten Konflikte und
einen starken Konkurrenzkampf zwischen den Volkern und Nationen der
Welt um Lebensraum hervorrufen.

3. AusmaB und zeitlicher Rahmen dieser mdglichen Veranderungen sind
nicht bekannt, die Risiken werden jedoch von den Regierungen in aller
Welt sehr ernst genommen, und die Parlamente werden sich Gedanken
dariber machen mussen, wie diese Risiken mit einem politisch
akzeptablen Kostenaufwand und vor allem unter Beibehaltung einer
fortgesetzten Entwicklung reduziert werden kénnen.

4. Als Ursache fur die globale Erwarmung wird im allgemeinen der AusstoB
von Kohlendioxid (CO:2), Fluorchlorkohlenwasserstoffen (FCKWs) und
Methan in die Atmosphare genannt, die die Erde wie ein Schleier

146

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 163 von 615

umhallen, durch den die Hitze nicht in den Weltraum entweichen kann.

. COzq ist ein natlrliches Gas, das jedoch durch die Verbrennung fossiler
Brennstoffe wie Kohle, Gas, Ol und Benzin in unnatlrlich groBen
Mengen produziert wird. Es ist keine Technologie bekannt, die die
Produktion von CO:z bei dieser Verbrennung verhindern kénnte. Das
Gas kann auch nicht aus den Emissionen herausgefiltert oder
neutralisiert werden, wie zum Beispiel Schwefeldioxid (SOz2) oder
Stickoxid (NOx), die den sauren Regen verursachen.

. Die fossilen Brennstoffe werden auf vielerlei und unterschiedliche Art
genutzt, hauptsachlich jedoch far:

a) die Energieversorgung und

b) als Kraftstoff fir durch Warmekraft angetriebene Transportmittel.

. Daher missen folgende MaBnahmen in Erwagung gezogen werden:

(1) Die Entwicklung von Alternativen zu den fossilen Brennstoffen

Von den alternativen Energieformen ist Atomkraft am einfachsten

verflgbar, doch in den meisten Landern der Welt ist es aufgrund der

Skepsis in der Offentlichkeit gegenwirtig sicherlich unméglich, ihre

Nutzung einzufihren oder auszudehnen.

— Erdgas ist in riesigen Reserven vorhanden und stéBt bei seiner
Nutzung wesentlich weniger CO: aus als andere fossile Brennstoffe;

— Wasserkraftwerke werden schon seit langem zur Energieerzeugung
betrieben und sollten, soweit dies umwelttechnisch maoglich ist, in
groBerem MaBe genutzt werden; ihr Beitrag zur Deckung des
Gesamtenergiebedarfs ist jedoch sehr gering;

— auch Solarenergie wird von einigen Landern erzeugt und kdénnte
noch mehr genutzt werden, scheint allerdings nur fur den
Hausgebrauch auszureichen;

— es werden neue Energiequellen erforscht, wie zum Beispiel
Windkraft, Wellen- und Gezeitenkraft und geothermische Warme aus
Bohrléchern und Biomasse.

(I) Die Senkung des Energiebedarfs

Es ist unrealistisch, von den Voélkern der Welt eine Umkehrung des
wirtschaftlichen Fortschritts zu erwarten. Die Industriestaaten werden
sich nicht mit einer Verschlechterung des Lebensstandards abfinden,
die eine grundlegende Beschneidung der ihnen zur Verfligung
stehenden Energie mit sich bringen wurde; und es ware falsch, fur einen
Stillstand in den Entwicklungslandern zu pladieren.

Man kann jedoch MaBnahmen zur Verhinderung von Energieverschwen-
dung ergreifen, oder anders ausgedrickt, die Erhaltung von Energie
férdern. In den reichen Industrielandern wird der verschwenderische
Umgang mit der relativ billigen Energie deutlich, betrachtet man nur die
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ununterbrochen brennenden Lampen in leeren Raumen und Gebauden,
das Uberheizen von Gebiuden durch schlecht gesteuerte automatische
Systeme, die unangemessene Isolierung und Warmespeicherung und
den Gebrauch ungeeigneter Lampen und Maschinen. Daher wird in
diesen Landern, bisher ohne Ergebnis, Uber die EinfUihrung einer
Kohlesteuer diskutiert, die den Einzelnen dazu zwingen soll, seine
Energieausgaben zu Uberprifen und nach Einsparungsmaoglichkeiten zu
suchen. Die Entwicklungslander kénnen mit Hilfe der Industrienationen
eine solche Situation verhindern, indem sie Energieerhaltung zur
politischen Zielsetzung im ProzeB der Entwicklung und des Fortschritts
machen.

(I) Die Reduzierung des Gebrauchs von Kraftfahrzeugen als
Beférderungsmittel und Alternativen zum Verbrennungsmotor

Eines der modernen ,,Rechte des Menschen* ist die Freiheit der
personlichen Mobilitat. Das Automobil ist nicht nur zum Statussymbol
der Elite oder der Wohlhabenden, sondern auch zu einer Notwendigkeit
im Leben geworden. Infolgedessen sind die Stadtzentren dermaBen
verstopft, daB der Verkehr fast zum Erliegen kommt, und die
Luftverschmutzung erreicht gesundheitsgefahrdende Werte. Die
Stadtbewohner fordern zunehmend die Einschrankung des Verkehrs,
wahrend die meisten von ihnen auf ihre eigene persénliche Mobllltat
nicht verzichten wollen.

Einige Regierungen unternehmen nichts, andere weichen aus und
schreiben durch Gesetze bleifreies Benzin und den Einbau von
Dreiwegekatalysatoren zur Ausschaltung der Umweltverschmutzung
vor. Wahrend diese Katalysatoren NO2 und Kohlenwasserstoffe aus den
Abgasen herausfiltern und somit die Bildung von Ozon hemmen,
steigern sie im allgemeinen den AusstoB von CO2. Eine alternative
Technologie dazu stellt der ,,Magergemischmotor* dar; er verflgt uber
einen kleineren Katalysator, schlieBt eine Umweltbelastung aus, drosselt
den Benzinverbrauch und somit auch den AusstoB von CO:. In manchen
Landern werden alternative Kraftstoffe erforscht und getestet, und
Autohersteller sind im Begriff, ein Elektro-Auto zu entwickeln.

Jede der oben angefluhrten MaBnahmen wird natlrlich schwerwiegende
wirtschaftliche Nachteile far die Lander mit sich bringen, deren
Wirtschaft von der Kohle- und Olproduktion und der Herstellung von
Kraftfahrzeugen mit Verbrennungsmotor abhangt und die sich im Falle
einer Produktionsverringerung dem Problem der Arbeitslosigkeit
gegenubersehen kénnten.

Bisher war von der Erzeugung von CO: die Rede. Man muB jedoch auch
die naturliche 6kologische Aufnahme von CO: berlcksichtigen. Alle
pflanzlichen Stoffe nehmen (anders als tierische Lebewesen) im
Rahmen ihres naturlichen Kreislaufs Kohlendioxid auf und geben
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Sauerstoff ab. Auf diese Weise kann die Natur ohne das Eingreifen des
Menschen in der Atmosphaére ein naturliches Gleichgewicht aufrechter-
halten. Durch die umfassende Vernichtung von Waldern wird dieses
Gleichgewicht gestért. Bei Brandrodung werden nicht nur Baume und
Pflanzen als CO:2-Konsumenten zerstort, sondern die Verbrennung
erzeugt auch zusatzlich CO=. Diese Umstande sind es, die bei
Wissenschaftlern Besorgnis dber die massive Zerstorung der
Regenwalder in Brasilien und Sudostasien auslésen und Uberall
Forderungen nach Auf- und Wiederaufforstungsprogrammen laut
werden lassen.

Man weiB, daB auch die Weltmeere ungeheure Mengen von
Kohlendioxid speichern, die Aufnahmekapazitat ist jedoch nicht ganz
geklart. Dies ist einer der unbekannten Faktoren, die Zweifel bei den
Wissenschaftlern Uber den zeitlichen Rahmen der globalen Erwarmung
und ihre moglichen Folgen verursachen. Eine weitere Unbekannte ist die
Rolle des Phytoplanktons bei der Aufnahme von COz; es stellt sich die
Frage, wie seine Zerstorung durch ultraviolettes Licht, die durch die
Verdunnung der Ozonschicht verursacht wird, und durch die
Bedeckung eines GroBteils der Meeresoberflache mit einem Kohlen-
stoffilm die globale Erwarmung beeinflussen wird.

Dies leitet uns zu den FCKWs, die die Hauptursache flr die Zerstérung
der Ozonschicht sind. Es handelt sich bei ihnen um kinstliche Gase, die
anerkanntermaBen nicht nur die Ozonschicht beschadigen, sondern
auch maBgeblich zum ,,Treibhauseffekt'' beitragen. Die Regierungen
haben im Rahmen des ,,Montrealer Protokolls” und des ,Wiener
Ubereinkommens zum Schutz der Ozonschicht'* bereits MaBnahmen
ergriffen, die von den Parlamenten gebilligt wurden. Doch wie alle
internationalen Abkommen sind auch diese zu einem GroBteil aus einem
Kompromi3 hervorgegangen und finden zudem nicht die Zustimmung
der Nationen, die keine Vertragspartner sind und den Abkommen
ebenfalls beitreten muBten. Daher bleiben die Gefahren bestehen.
SchiieBlich gibt es noch das naturliche Gas Methan, das hauptsachlich
bei der Zersetzung organischer Substanzen entsteht und aus Mooren
und Sumpfgebieten aufsteigt oder bei der Verbrennung fossiler
Brennstoffe entweicht. Der Mensch hat den Methan-Gehalt der Luft
durch landwirtschaftliche Praktiken wie intensive Viehzucht und
Reisanbau sowie durch die Deponierung von Hausmull und anderem
Abfall drastisch ansteigen lassen. Es hat sich gezeigt, daB das Methanin
entsprechend angelegten Mdulldeponien aufgefangen und als alternati-
ver Kraftstoff zum Antrieb elektrischer Turbinen genutzt werden kann,
ohne CO: abzugeben. Alternativ dazu kann durch eine geregelte direkte
Mdullverbrennung auf umweltfreundliche Art Fernwarme erzeugt werden.
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Empfehlungen

Der Ernst der geschilderten Lage muB erkannt werden, und eine
Auseinandersetzung mit der sich daraus ergebenden Gefahr flr die Zukunft
der Menschheit ist dringend erforderlich. Parlamente und Regierungen
sollten durch wirksame und konzertierte Aktionen ihre Verpflichtung zur
Bekampfung der Ursachen der Erwarmung der Erdatmosphéare bekunden,
und zwar durch

Internationale Zusammenarbeit
Allgemein

— Die entsprechenden internationalen Vertrage sollten unverziglich
unterzeichnet und/oder ratifiziert werden.

— Die Regierungen sollten zur kunftigen Zusammenarbeit und zu
kanftigen Verhandlungen auf regionaler und internationaler Ebene
beitragen, um die Forschung 2zu férdern, neue Technologien
weiterzugeben und gemeinsame Ldsungsansatze zu vereinbaren. In
diesem Zusammenhang sollten die gréBten Anstrengungen unternom-
men werden, um Energie zu sparen, die hochstmoglichen Werte fur die
Begrenzung der Treibhausgase festzulegen und die Ausarbeitung eines
Rahmenubereinkommens Uber klimatische Veranderungen rasch
abzuschlieBen. Die Staaten werden dringend aufgefordert, sich an der
Vorbereitung und den Aktivitaten der Zweiten-Welt-Klimakonferenz
(Genf, 29. Oktober bis 7. November 1990) und der Weltkonferenz Uber
Umwelt und Entwicklung (Brasilien, Mai/Juni 1992) aktiv zu beteiligen.

— Die Aktionen der Vereinten Nationen zum Schutz und zur Verbesserung
der Umwelt durften ausreichende Unterstutzung finden, unter voller
Berlcksichtigung der Notwendigkeit einer 6kologisch vertraglichen
Entwicklung.

Verhaltnis zwischen Norden und Siden

— Da die meisten Entwicklungslander nicht Uber die erforderlichen
finanziellen und technischen Ressourcen zum wirksamen Schutz und
zur Verbesserung ihrer Umwelt verfigen, sollten die Industriestaaten
mit den Entwicklungslandern beim Aufbau der Wirtschaft zusammenar-
beiten und ihnen allgemein zu vermehrten Ressourcen verhelfen,
insbesondere durch eine Verringerung ihrer Schuldenlast.

— Den Entwicklungslandern sollte besondere finanzielle und technische
Hilfe gewéahrt werden, um ihnen die Einhaltung der internationalen
Vertrage Uber den Schutz des Klimas und der darin festgelegten
Standards zu ermdglichen.

— Die Industrielander sollten ihr Wissen weitergeben und einen
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Technologietransfer zu einem erschwinglichen Preis fordern, insbeson-
dere auf dem Gebiet der alternativen Energie.

— Die Industrielander sollten ihre finanzielle Beteiligung an den
Entwicklungsprojekten steigern, die der Verbesserung der Umwelt
dienen, und dadurch eine dkologisch vertragliche Entwicklung fordern.

Nationale Maf3nahmen

— Die Gesetze der einzelnen Staaten sollten Uberprift werden mit dem
Ziel, gegebenenfalls neue Bestimmungen zu erlassen und bestehende
Bestimmungen mit den einschlagigen internationalen Vertragen in
Einklang zu bringen, um sicherzustellen, daB diese in jedem Land voll
und ganz durchgeflhrt werden.

— Die Parlamente sollten Gesetze erlassen und die Regierungen u.a. unter
Einsatz steuerlicher, finanzieller und sonstiger Anreize tatig werden, um

— die Emission von Treibhausgasen zu reduzieren und FCKWs auslaufen
zu lassen — eine besonders dringende MaBnahme,

— die Energieeinsparung zu fordern,

— den Verbrauch umweltfreundlicher und erneuerbarer Energiequellen zu
fordern,

— die Abholzung der Walder zu reduzieren und, wo immer maoglich, zur
Aufforstung und Wiederaufforstung zu ermuntern,

— Forschung und Entwicklung zu finanzieren und zu erleichtern.

— Regierungen, Parlamente und einzelne Parlamentarier soliten jede
Anstrengung unternehmen, um das &ffentliche BewuBtsein zu starken
und hinsichtlich des Energieverbrauchs und der Energieeinsparung
persdnliches Verantwortungsgefuhl zu wecken. Dies wurde zu einer
Anderung der Einstellung und des Verhaltens fihren sowie den ErlaB
neuer Gesetze und die Akzeptanz und Einhaltung der Gesetze
erleichtern.

— Regierungen und Parlamente sollten der Stabilisierung der Bevolkerung
und dem Wunsch nach einem hdheren Lebensstandard gebuhrende
Beachtung schenken.

10. Weltkindergipfel

AnlaBlich der 147. Session beschloB der Interparlamentarische Rat im
Konsenswege einen von den Gruppen Pakistans und Schwedens
vorgelegten Resolutionsentwurf zum Weltkindergipfel. Dieser unterstreicht,
ausgehend von den auf der 81.Interparlamentarischen Konferenz in
Budapest und der 83. Interparlamentarischen Konferenz in Nikosia gefaBten
Resolutionen, die Bedeutung, die die IPU diesem Thema beimift.
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Resolution des Interparlamentarischen Rates
Weltkindergipfel
Der Interparlamentarische Rat,

in dem BewuBtsein der den nationalen Gruppen obliegenden satzungsmagi-
gen Verpflichtung, sich fur die Anwendung der von den Konferenzen
verabschiedeten EntschlieBungen einzusetzen, insbesondere indem sie
diese ihren Regierungen uUbermitteln und andere geeignete MaBnahmen
ergreifen, um die Realisierung dieser EntschlieBungen mdglichst aktiv zu
unterstitzen,

unter Hinweis darauf, daB die 81.Interparlamentarische Konferenz
(Budapest, Marz 1989) einstimmig eine EntschlieBung verabschiedet hat, in
der sie die Staats- und Regierungschefs dringend ersucht, ,,ein Gipfeltreffen
zur Erdrterung der Probleme des Kindes einzuberufen, konkrete Ziele
festzulegen und wirksame MaBnahmen zum Schutze der Kinder von heute,
die die Welt von morgen sind,” zu ergreifen,

1. begriBt die Erklarung und den Aktionsplan des Weltkindergipfels, der am
29. und 30. September 1990 am Sitz der Vereinten Nationen stattfand und
auf dem zum ersten Mal Staats- und Regierungschefs zusammentrafen,
um die Probleme der Kinder in der ganzen Welt zu erdrtern;

2. fordert die nationalen Gruppen dringend auf, bei ihren jeweiligen
Regierungen auf eine rasche und volilstandige Umsetzung der in der
Erklarung aufgefUhrten Prinzipien zu drangen, insbesondere der
Ausarbeitung nationaler Uberlebens- und Entwicklungsstrategien fur
Kinder, der unverziglichen Ratifizierung und Anwendung der Konvention
Uber die Rechte des Kindes sowie der Bereitstellung der fir diesen
Zweck erforderlichen Finanzmittel,

3. fordert jedes nationale Parlament auf, mit Hilfe geeigneter nationaler
Mechanismen die erforderlichen Schritte zur Uberwachung der
Realisierung des vom Weltgipfel verabschiedeten Aktionsplans und der
Konvention Uber die Rechte des Kindes einzuleiten, sofern die
Anwendung des Plans oder der Konvention auf nationaler, regionaler und
internationaler Ebene ein Eingreifen oder einen Beitrag ihrer Lander
erfordert.

11. Beitrag der Union zum Nord-Siid-Dialog und zur Losung des
Schuldenproblems in der Welt

In der 147. Session des Interparlamentarischen Rates wurde einstimmig
beschlossen, eine Unterstitzungskommission zu Fragen des Nord-Sud-
Dialogs und der Probleme der Verschuldung der Dritten Welt mit folgendem
Auftrag einzusetzen:
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1. Baldmogliche Einberufung einer Interparlamentarischen Konferenz uber
Lésungsmaoglichkeiten des Schuldenproblems der Dritten Welt und

2. Schaffung der entsprechenden Voraussetzungen, um eine solche
Konferenz, die sich in umfassender Weise mit den verschiedenen
Uberlegungen und Vorschlagen befaBt, einzusetzen.

Eine solche Konferenz soll das gegenseitige Verstandnis zwischen
Glaubiger- und Schuldnerlandern bezuglich der Probleme des jeweiligen
Landerbereichs zum Ausdruck bringen und sich insbesondere mit den
Hemmnissen flr den internationalen Handel und den Voraussetzungen, die
einen Guteraustausch verhindern, befassen. Daruber hinaus soll die
Bedeutung eines weiteren Engagements der Blrger zu diesen Problemkrei-
sen angesprochen werden, damit erforderliche MaBBnahmen besser
angenommen und verstanden werden. Der Interparlamentarische Rat
sprach die Empfehlung aus, daB die Unterstitzungskommission sich dafur
einsetzen solle, Uber die Parlamente ehestens eine auf hohem Niveau der
Regierungen einzuberufende Konferenz anzuberaumen.

Ein Bericht der Unterstitzungskommission wurde anlaBlich der 149. Session
des Interparlamentarischen Rates zur Kenntnis genommen.

12. Kommission zum Nahostproblem

AnlaBlich der 146. Ratstagung wurde das Mandat der Unterstutzungskom-
mission fur die Einberufung einer Nah-Ost-Friedenskonferenz erweitert. Es
umfaBte die Schaffung einer Arbeitsgruppe aus Palastinensern, Israelis und
anderen Delegierten, die DurchfUhrung einer Informationsreise in die
besetzten Gebiete sowie weitere MaBnahmen zur Férderung des Friedens in
der Region. Die Mitglieder der Kommission erstatteten auf der 146. und
147. Ratstagung Bericht und vertraten auf der 147. Ratstagung die
Auffassung, daB die Kommission ihre ursprungliche Aufgabe erflllt habe, da
die nationalen Gruppen Uber die Frage der Einberufung einer Nah-Ost-Frie-
denskonferenz informiert worden sind und zum groBten Teil positiv darauf
reagiert haben. Die Kommission stelite fest, daB angesichts der
ablehnenden Haltung der israelischen Delegation weder die Durchfuhrung
der geplanten Informationsreise in die besetzten Gebiete noch die
Errichtung einer Arbeitsgruppe unter Beteiligung von Israelis und
Palastinensern maglich sei.

13. Beitragszahlung und Stimmrecht in den Organen der IPU

Auf der 148. Ratstagung wurde eine Anderung des Artikels 5 Abs. 2 der
Satzung dahin gehend vorgeschlagen, daB einer Mitgliedsgruppe das
Stimmrecht entzogen werden kann, wenn sie sich mit mehr als zwei
Jahresbeitragen im Rlckstand befindet.
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14. Wahl des Prasidenten des Interparlamentarischen Rates

In der 149. Session vollzog der Rat die Neuwahl seines Prasidenten. Seitens
der britischen Gruppe kandidierte mit Unterstiitzung der Gruppe der 12 Plus
fur diese Funktion der konservative Unterhausabgeordnete Sir Michael
Marshall, seitens der pakistanischen Gruppe der IPU der pakistanische
Parlamentsprasident G. Ajub Khan. Bei der mit Stimmzetteln vorgenomme-
nen geheimen Wahl entfielen von 148 abgegebenen Stimmen 88 auf Michael
Marshall und 60 auf G. Ajub Khan.

15. Anderung des Beitragsschemas

Auf der 149. Ratstagung wurde eine Anderung des Beitragsschemas der
Interparlamentarischen Union beschlossen, durch die dieses schrittweise an
das Beitragsschema der Vereinten Nationen herangefiihrt werden soll. Der
Ubergang wird Uber einen Zeitraum von sechs Jahren erfolgen. Fiir die
osterreichische Gruppe wie fur die meisten Gruppen der industriellen
Demokratien bedeutet dies eine Erhdhung des derzeitigen Beitragssatzes,
namlich von bisher 0,61 Prozent auf 0,74 Prozent.

16. Ergebnisse der VII. Interparlamentarischen Konferenz iiber
Europaische Zusammenarbeit und Sicherheit

Der Interparlamentarische Rat nahm auf der 149. Tagung die Resolutionen
der VII. Interparlamentarischen Konferenz Uber Europaische Zusammenar-
beit und Sicherheit, die auf Einladung der &sterreichischen Gruppe der IPU
vom 1. bis 3. Juli 1991 in Wien stattgefunden hat (siehe S. 278), zur Kenntnis
und dankte der Osterreichischen Gruppe der |IPU.

Auf Vorschlag der Parlamentarier der Teilnehmerstaaten der KSZE wurde
eine Resolution zur Situation in Jugoslawien angenommen, die vom
Abgeordneten Franz Mrkvicka initiiert und vorgestellt wurde.

Resolution des Interparlamentarischen Rates

Ergebnisse der VIl. Interparlamentarischen Konferenz iiber Europaische
Zusammenarbeit und Sicherheit (Einstimmig angenommen)

Der Interparlamentarische Rat,

nach Behandlung der Ergebnisse der VII. Interparlamentarischen Konferenz

Uber Europaische Zusammenarbeit und Sicherheit, die vom 1. bis 3. Juli 1991

in Wien stattfand,

1. spricht dem Parlament Osterreichs seinen Dank aus fir die
ausgezeichneten Arbeitsbedingungen der Konferenz und den herzlichen
Empfang der Teilnehmer;
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2. dankt den besonderen Gasten, deren anspruchsvolle Beitrage den Erfolg
der Konferenz vergroBert haben;

3. nimmt das von der Konferenz verabschiedete SchluBdokument mit
Befriedigung zur Kenntnis;

4. betont, daB die Interparlamentarische Union aufgrund ihrer seit 1971
unternommenen Initiativen und Aktionen einen wichtigen Beitrag zum
KSZE-Prozef geleistet und eine bedeutende Erfahrung in diesem Bereich
erworben hat;

5. ist der Ansicht, daB diese Erfahrung nutzbringend angewandt werden
kann und eine Antriebsquelle fur zukunftige Aktionen der Interparlamen-
tarischen Union sein muB;

6. fordert die betreffenden nationalen Gruppen auf, den in Absatz 71,
Unterabsatze a), b) und g), des SchluBdokuments der Wiener Konferenz
enthaltenen Empfehlungen besondere Aufmerksamkeit beizumessen
und insbesondere daflr Sorge zu tragen, daf3 ihre nationale Delegation
sich auf dem nachsten Treffen des Komitees der Delegationsleiter der
Parlamentarischen Versammliung der KSZE fur die Verwirklichung der in
Unterabsatz a) enthaltenen Empfehlungen einsetzt;

7. ist der Ansicht, daB die Union die FoigemaBnahmen des KSZE-Prozes-
ses weiterverfolgen und unterstutzen sollte, und beschlieBt zu diesem
Zweck, die Treffen von Abgeordneten aus den betreffenden nationalen
Gruppen anlaBlich der satzungsmaBigen Konferenzen aufrechtzuerhal-
ten;

8. begriBt die ersten Kontakte und den Austausch mit dem Buro fur Freie
Wahlen in Warschau und fordert den Generalsekretar auf, diese
Zusammenarbeit weiterzuverfolgen;

9. fordert die nationalen Gruppen der KSZE-Teilnehmerstaaten auf, das
Sekretariat Gber ihre bilateralen Kontakte und Aktivitdten im KSZE-Be-
reich zu unterrichten, damit diese Informationen anlaBlich der
87. Konferenz untersucht werden konnen.

Der Interparlamentarische Rat,

die beiden von der VII. Interparlamentarischen Konferenz Uber Européische
Zusammenarbeit und Sicherheit am 3. Juli angenommenen Erklarungen
uber die Situation und Jugoslawien zur Kenntnis nehmend,

1. stellt mit Besorgnis fest, da3 sich die Situation seitdem verschlechtert
hat;

2. fordert alle an der Krise in Jugostawien beteiligten Parteien auf, jede
Form der Gewalt und der Menschenrechtsverletzungen unverzuglich
einzustellen und fordert eine faire Beilegung des Konfliktes mit
friedlichen Mitteln;
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3. unterstiitzt alle, insbesondere von der Européischen Gemeinschaft
ergriffenen MaBnahmen zur Herbeiflhrung einer Vereinbarung tber einen
dauerhaften Waffenstillstand;

4. unterstitzt die von den AuBenministern der Europaischen Gemeinschaft
erzielte Ubereinkunft, daB eine politische Lésung unter dem Gesichts-
punkt der Anerkennung und der Unabhangigkeit der Republiken, die dies
wunschen, in Betracht gezogen werden und am Ende eines unter
Beteiligung aller Parteien gutglaubig geflhrten Verhandlungsprozesses
stehen sollte;

5. bekraftigt, daB er keine gewaltsam herbeigefihrten Veranderungen der
Grenzen zwischen den einzelnen Republiken anerkennen wird;

6. betont, daB das Recht aller Vdlker Jugoslawiens auf Selbstbestimmung
nicht ohne Berucksichtigung der Interessen und Rechte ethnischer
Minderheiten ausgelbt werden kann;

7. fordert die Vereinten Nationen dringend auf, weitere MaBnahmen zu
untersuchen, einschlieBlich der Stationierung von Friedenstruppen im
Rahmen der vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen getroffenen
Entscheidungen zur Beendigung des bewaffneten Konflikts in Jugosla-
wien.

17. Menschenrechtsverletzungen an Parlamentariern

1976 beschloB die Union ein Verfahren fur die Prifung und Behandlung von
Nachrichten Uber Verletzungen der Menschenrechte von Parlamentariern.
Dieses Verfahren gilt fur Parlamentarier jedes Landes, die wahrend der
Auslibung ihres Mandates Opfer willkurlicher MaBnahmen wurden.
Gleichgultig ist dabei, ob das Parlament zur Zeit der Menschenrechtsverlet-
zung in Session war oder nicht oder ob es durch verfassungswidrige
MaBnahmen oder im Zuge eines Ausnahmezustandes aufgeldst war.

Eine Sonderkommission, bestehend aus 5 Mitgliedern, ist far die
Behandlung solcher Mitteilungen zustandig; fir den Fall, daB es nicht
moglich sein sollte, im Rahmen vertraulicher Verhandlungen mit den
Behdrden des betroffenen Staates eine zufriedenstellende Regelung zu
finden, erstattet die Sonderkommission an den Interparlamentarischen Rat
offentliche Berichte und Empfehlungen, entsprechende MaBnahmen zu
treffen.

Die Behandlung von Menschenrechtsverletzungen an Parlamentariern ist zu
einem Schwerpunkt der Tatigkeit des Interparlamentarischen Rates
geworden. Grundlage der von den einzelnen nationalen Gruppen zu
treffenden MaBnahmen ist eine in der 133. Session des Interparlamentari-
schen Rates beschlossene Resolution vom Oktober 1983, durch die die
nationalen Gruppen aufgerufen werden, so systematisch wie madglich
folgende praktische Schritte zu setzen:
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1. Ubermittlung der Berichte der Sonderkommission fir Menschenrechts-

verletzungen an Parlamentariern und der darauf Bezug nehmenden

Entscheidungen des Interparlamentarischen Rates an die nationalen

Parlamente und Regierungen,;

direkte Vorstellungen an die Botschafter der betroffenen Lander;

3. Herbeifihrung von Interventionen der eigenen Botschafter in den
betroffenen Landern,;

4. Entsendung parlamentarischer Delegationen in diese Lander;

Information der Sonderkommission Uber die ergriffenen MaBnahmen und

erreichten Ergebnisse;

6. Ubermittlung aller zweckdienlichen Informationen an die Sonderkommis-
sion.

A

o

Der Interparlamentarische Rat hat in den Sessionen der Jahre 1990 und 1991
jeweils die Berichte der Sonderkommission fur Menschenrechtsverletzun-
gen an Parlamentariern in Verhandlung genommen und die von der
Sonderkommission vorgeschlagenen Resolutionen zu den einzelnen Fallen
beschlossen. In zahlreichen Fallen ist es gelungen, durch Initiativen der
einzelnen interparlamentarischen Gruppen aber auch des Prasidenten des
Interparlamentarischen Rates die Freilassung gefangener Parlamentarier
bzw. eine Verbesserung ihrer Situation zu erreichen.

18. Verwendung der spanischen Sprache auf Interparlamentari-
schen Konferenzen

In der 149. Ratstagung wurde auf Vorschlag des Exekutivkomitees
beschlossen, daB die Interparlamentarische Union in Zukunft die Kosten fur
die Dolmetschung in und aus Spanisch auf Interparlamentarischen
Konferenzen Gbernehmen wird. Dadurch wird einem langjahrigen Wunsch
insbesondere der lateinamerikanischen Delegationen auf Anerkennung
dieser Sprache als offizielle Sprache der IPU zumindest zum Teil Rechnung

getragen.

19. Vertretung von Frauen in Redaktionskomitees

(Anderung des Artikels 15, Absatz 2, der Geschaftsordnung fir die
Kommissionen.)

In der 149. Ratstagung wurde ein Antrag der australischen Gruppe, wonach
bei der Zusammensetzung von Redaktionskomitees nicht nur auf
geographisches und politisches Gleichgewicht, sondern auch auf eine
ausreichende Vertretung von Frauen Bedacht zu nehmen ist, einstimmig
angenommen.

157

www.parlament.gv.at



174 von 615 [11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

20. Untersuchung iiber die Teilnahme von Frauen am politischen
Leben ihres Landes und an ihrer parlamentarischen Vertretung

Hiezu beschloB der Interparlamentarische Rat in seiner 149. Session
einstimmig eine vom KoordinierungsausschuB des Treffens der Parlamenta-
rierinnen vorgeschlagene Resolution:

Resolution des Interparlamentarischen Rates

Ergebnisse der weltweit durchgefiihrten Studie liber die Beteiligung von
Frauen an der nationalen Politik und ihre parlamentarische Vertretung

Der Interparlamentarische Rat

nach Behandlung der weltweit durchgefihrten Studie Uber die Verteilung
nationaler Parlamentssitze auf Manner und Frauen wahrend des Zeitraums
von 1945 bis 30. Juni 1991 (Berichte und Dokumente, Nr. 18), die vom
Sekretariat nach den von den Parlamenten der Welt zur Verfligung gestellten
Informationen erstellt wurde mit einem Uberblick Uber den Zeitpunkt, zu
dem Frauen erstmalig das aktive und passive Wahlrecht erhielten und Uber
die offiziellen Ergebnisse von Parlamentswahlen,

1. nimmt mit Interesse diese Studie zur Kenntnis, mit der die Entwicklung
der Beteiligung von Frauen an der parlamentarischen Arbeit sowohl auf
Landesebene wie auch auf regionaler und weltweiter Ebene verdeutlicht
wird;

2. stellt mit Besorgnis fest, daB, obwohl 52 Prozent der Weltbevdlkerung
Frauen sind, der Prozentsatz von Parlamentarierinnen in der Welt jedoch
auf 11 Prozent im Jahre 1991 gesunken ist — der niedrigsten Quote seit
1975 — dem Jahr, in dem die Frauendekade der Vereinten Nationen
begann — und, was noch wichtiger ist, daB es Lander gibt, in denen
Frauen am politischen Geschehen Uberhaupt nicht beteiligt werden;

3. bekraftigt, daB wirksame MaBnahmen unternommen werden mussen, um
eine gerechte Vertretung von Frauen in allen parlamentarischen
Versammlungen zu gewahrleisten;

4. begriiBt alle diesbezuglichen durch politische Parteien und Parlamente
ergriffenen Initiativen in den verschiedenen Staaten und unterstiitzt
solche MaBnahmen, da die Beteiligung von Frauen am politischen und
parlamentarischen Leben ein grundlegender Bestandteil der Demokratie
ist;

5. ersucht die nationalen Gruppen, die Studie ihren Parlamenten zur
Kenntnis zu bringen, um eine Analyse vorzunehmen und die notwendigen
Schritte ergreifen zu kénnen zur Korrektur des derzeitigen Ungleichge-
wichts und ersucht sie dariiber hinaus, dafir Sorge zu tragen, daB die
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Studie landesweit groBtmdégliche Verbreitung findet und daB alle
MaBnahmen zur Korrektur des derzeitigen Ungleichgewichts ebenfalls im
groBtmaoglichen MaBe bekanntgemacht werden;

6. ersucht den Generalsekretar, eine weitreichende internationale Verbrei-
tung der Studie sicherzustellen und sie insbesondere der Abteilung fur
die Forderung der Frau und den statistischen Diensten der Vereinten
Nationen zu Ubermitteln, damit die in der Studie enthaitenen Daten bei
den von den Vereinten Nationen durchgefuhrten Untersuchungen
Berlcksichtigung finden kénnen.

21. Parlamentarische Initiative im Bereich der Zusammenarbeit
und Sicherheit in der Mittelmeerregion

Der Rat beschioB die Abhaltung einer KSZM (Konferenz (ber Zusammenar-
beit und Sicherheit im Mittelmeerraum), an der die interparlamentarischen
Gruppen der Anrainerstaaten des Mittelmeeres teilnehmen solien. Diese
Konferenz wird vom 15. bis 20. Juni 1992 in Malaga/Spanien abgehalten
werden.
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83. INTERPARLAMENTARISCHE KONFERENZ, NIKOSIA, 2.BIS
7. APRIL 1990

Die 83. Interparlamentarische Konferenz fand vom 2. bis 7. April 1990 in
Nikosia/Zypern statt.

Osterreichische Delegation:

Klubobmann

Abgeordneter zum Nationalrat

Dr. Heinz FISCHER

Mitglied des Interparlamentarischen Rates
Delegationsleiter

Abgeordneter zum Nationalrat

Mag. Dr. Josef HOCHTL

Mitglied des Interparlamentarischen Rates
Delegationsleiter-Stellvertreter

Abgeordneter zum Nationalrat
Franz MRKVICKA
Ersatzmitglied des Interparlamentarischen Rates

Abgeordneter zum Nationalrat
Dr. Wendelin ETTMAYER

Abgeordnete zum Nationalrat
Mag. Karin PRAXMARER

Eréffnung:

Die Eréffnung der Konferenz wurde am Vormittag des 2. April in
Anwesenheit des Prasidenten der Republik Zypern George Vassiliou
vorgenommen. Wahrend dieser Eréffnungssitzung ergriffen der Prasident
des Abgeordnetenhauses der Republik Zypern und Prasident der
Interparlamentarischen Gruppe Zyperns Dr. Vassos Lyssarides, der
Prasident des Interparlamentarischen Rates Dr. Daouda Sow, der Direktor
des Fonds der Vereinten Nationen flir die Kontrolle des MiBbrauchs von
Drogen Giuseppe di Gennaro sowie der Prasident der Republik Zypern das
Wort.

Teilnehmer:

An der 83. Interparlamentarischen Konferenz nahmen 732 Delegierte,
darunter 444 Parlamentarier und 46 Beobachter aus insgesamt 90 der
113 Mitgliedslander teil. Als Beobachter waren Vertreter folgender
internationaler Organisationen zugelassen:
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Fonds der Vereinten Nationen fir die Kontrolle des MiBbrauchs von Drogen
(UNFDAC), Fonds der Vereinten Nationen fur Bevdlkerungsprogramme
(UNFPA), Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), Hilfswerk der
Vereinten Nationen fur Palastina-Flichtlinge im Nahen Osten (UNRWA),
Flichtlingshochkommissariat der Vereinten Nationen (UNHCR), Internatio-
nale Arbeitsorganisation (ILO), Internationale Bank fur Wiederaufbau und
Entwicklung (IBRD — Weltbank), Europarat, Parlamentarische Versamm-
lung des Europarates, Lateinamerikanisches Parlament, Parlamentarische
Vereinigung des Commonwealth (CPA), Internationale Vereinigung franzo-
sischsprechender Parlamentarier, Arabische Interparlamentarische Union,
Union der Afrikanischen Parlamente (UAP), Parlamentarische Vereinigung
flr die Européaisch-Arabische Zusammenarbeit (PAEAC), Verband Westeu-
ropaischer Parlamente zur Bekampfung der Apartheid (AWEPAA),
Internationales Komitee vom Roten Kreuz (ICRC), Amnesty International,
Interpol, Palastinensischer Nationalrat.

Das Andenparlament nahm als assoziiertes Mitglied an der Konferenz teil.

Tagesordnung:

Auf der Tagesordnung der Konferenz standen folgende Punkte:

1. Wahl des Konferenzpréasidenten und der Vizeprasidenten

2. Antrage auf Erganzung der Tagesordnung

3. Bekampfung des Drogenhandels

4. Bedeutung von Beschaftigung, Berufsausbildung und neuen Technolo-
gien fur die Forderung einer dauerhaften Entwicklung und sozialer

Gerechtigkeit
5. Generaldebatte Uber die politische, wirtschaftliche und soziale Lage der

Welt
6. Anderungen der Artikel 1, 3, 7, 8, 13, 16 und 22 b der Satzung der

Interparlamentarischen Union sowie der Regel 3 der Regeln fur die

Interparlamentarische Konferenz
7. Anderung des Artikels 11 Absatz 1 der Satzung der Interparlamentari-

schen Union.

Tagesordnungspunkt 1:

Zum Prasidenten der Konferenz wurde der Prasident des Abgeordnetenhau-
ses der Republik Zypern Dr. Vassos Lyssarides, zu Vizeprasidenten die
Leiter der Delegationen der einzelnen interparlamentarischen Gruppen
gewahlt; Osterreichischerseits bekleidete der Delegationsleiter Dr. Heinz
Fischer die Funktion des Vizeprasidenten der Konferenz.

Tagesordnungspunkt 2:

In der Eréffnungssitzung lagen der Konferenz neun Antrage auf Behandlung
zusatzlicher Tagesordnungspunkte vor:
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% Unterstutzung der Parlamente fur alle Bemuhungen, eine baldige und
umfassende Regelung des andauernden Konflikts in Kambodscha zu
finden (Vorschlag der australischen Gruppe)

* Rolle der Parlamente bei der Unterstlitzung der politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen in Osteuropa (Vorschlag der tirkischen
Gruppe)

* Immigration sowjetischer Juden und ihre Ansiedlung in den besetzten
Gebieten (Vorschlag der tunesischen Gruppe)

* Beitrag der Parlamente zur vollstandigen Einhaltung der in der UN-Charta
festgelegten Prinzipien des Interventions- und Gewaltverzichts bei der
Austragung zwischenstaatlicher Konflikte und Verurteilung der Militarin-
vasion in Panama, die unter Verletzung dieser Prinzipien erfolgte
(Vorschlag der kubanischen Gruppe)

* Unterstutzung der Parlamente fur die Entwicklung reprasentativer
Institutionen in Europa und dariiber hinaus in Ubereinstimmung mit
Artikel 1 der Satzung der Interparlamentarischen Union (Vorschlag der
britischen Gruppe)

* Umfassende und unverzigliche Durchfihrung der Resolution 598 (1987)
des UN-Sicherheitsrates zur HerbeifUhrung eines gerechten und
dauerhaften Friedens und eines umfassenden Kriegsgefangenenaustau-
sches zwischen Irak und Iran (Vorschlag der irakischen Gruppe)

* Unterstutzung der Parlamente fur die unverzlgliche und umfassende
Durchfiihrung der Resolution 598 des UN-Sicherheitsrates in Uberein-
stimmung mit dem Durchfuhrungsplan des Generalsekretars und den
Initiativen zur Herbeifiihrung eines gerechten und dauerhaften Friedens
zwischen Iran und Irak (Vorschlag der iranischen Gruppe)

% Forderung von Frieden und Sicherheit im Mittelmeerraum im Lichte der
Entwicklungen in Europa und des weltweit vorherrschenden neuen
Denkens (Vorschlag der zypriotischen Gruppe)

* Ansiedlung von sowijetischen Juden in den besetzten arabischen
Gebieten und deren Auswirkungen auf die Friedensbemihungen im
Nahen Osten (Vorschlag der agyptischen Gruppe).

Die Gruppen Agyptens, des Irak und der Islamischen Republik Iran zogen
wahrend der Sitzung ihre Antrage zurtick. Der Antrag der Gruppe der Turkei
wurde nicht behandelt, da in Abwesenheit der turkischen Gruppe keine
andere Delegation bereit war, den turkischen Antrag vorzustellen. Die
Konferenz stimmte namentlich Gber die verbleibenden funf Antrage ab. Der
Antrag der australischen Gruppe erreichte mit 367 Ja-Stimmen, 171
Nein-Stimmen und 496 Enthaltungen nicht die erforderliche Mehrheit
(Osterreichische Delegation: 12 Ja-Stimmen). Ebenso erreichten der
kubanische Vorschlag mit 317 Ja-Stimmen, 181 Nein-Stimmen und 474
Enthaltungen (Osterreichische Delegation: 1 Ja-Stimme, 11 Enthaltungen)
sowie der Antrag des Vereinigten Koénigreichs mit 454 Ja-Stimmen, 317
Nein-Stimmen und 187 Enthaltungen (Osterreichische Delegation: 12
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Ja-Stimmen) die nicht erforderliche Mehrheit. Der Antrag der tunesischen
Gruppe erreichte mit 480 Ja-Stimmen, 180 Nein-Stimmen und 362
Enthaltungen (Osterreichische Delegation: 12 Nein-Stimmen) die nach den
Statuten erforderliche Zweidrittel-Mehrheit, ebenso wie der Vorschlag der
Gruppe Zyperns mit 613 Ja-Stimmen, 6 Nein-Stimmen und 331 Enthaltungen
(Osterreichische Delegation: 10 Ja-Stimmen, 2 Enthaltungen). Auf Grund
der hdheren Anzahl der Ja-Stimmen wurde der Antrag der Gruppe Zyperns
,,Forderung von Frieden und Sicherheit im Mitteimeeraum im Lichte der
Entwicklungen in Europa und des weltweit vorherrschenden neuen
Denkens‘’ als 8. Punkt auf die Tagesordnung gesetzt.

Tagesordnungspunkt 3:

Der Tagesordnungspunkt , Bekdmpfung des Drogenhandels'* wurde nach
einer Plenardebatte am 2. und 3. Aprii am 4. und 6. April von der
ll. Kommission (Kommission fur parlamentarische, juridische und Men-
schenrechtsfragen) beraten. Nach Vorbehandlung in einem Redaktionsko-
mitee konnte der Konferenz ein von der Kommission mit Einstimmigkeit
angenommener Text unterbreitet werden.

Auf Grund dieses Textes beschlof3 die Konferenz ohne Abstimmung
folgende Resolution:

Resolution der 83. Interparlamentarischen Konferenz
MaBnahmen zur Bekampfung des Drogenverkehrs

Die 83. Interparlamentarische Konferenz

ist zunehmend besorgt tGber das AusmaB des internationalen Problems des
DrogenmiBBbrauchs, der illegalen Drogenproduktion und des illegalen
Drogenhandels;

ist beunruhigt Uber die von diesem Problem ausgehende Gefahr flr die
Gesundheit der Weltbevdlkerung, insbesondere die der Jugendlichen, und
fur die politischen, wirtschaftlichen und sozialen Strukturen der Staaten;

ist ebenso beunruhigt Gber die sozialen und wirtschaftlichen Folgen flr die
Familien, in denen StreB, zerruttete Verhaltnisse und Einsamkeit allzu haufig
zum Griff nach Drogen und schlieBlich zu kdrperlichem und geistigem Verfall

fuhren;

ist der Auffassung, daB Probleme der Drogenproduktion und des
Drogenhandels untrennbar mit der Notwendigkeit verknGpft sind, den
Handel — vor allem mit Agrarprodukten als Ersatz fur die zur
Drogenproduktion verwendeten Pflanzen — zu verstarken, um insbeson-
dere in den Landern, die eine wirtschaftliche und politische Ubergangszeit

163

www.parlament.gv.at



180 von 615 111-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

durchmachen, die Armut zu bekdampfen und auf eine Verbesserung der
wirtschaftlichen Verhaltnisse hinzuarbeiten;

ist sich bewuBt, daB es keinen Grund mehr gibt, zwischen Produktions-,
Handels- und Konsumlandern zu unterscheiden, wie dies fruher der Fall war,
da nun alle gleichzeitig von den Produktions-, Handels- und Konsumproble-
men betroffen sind;

ist sich bewuBt, daB Angebot und Nachfrage untrennbar miteinander
verbunden sind und ein und dasselbe Problem darstellen, da die Nachfrage
nicht nur das Angebot bedingt, sondern auch vom Angebot Impulse erhalt;

ist sich bewuBt, daB Drogenhandler standig neue Transitrouten benutzen,
so daB eine zunehmende Zahl groBer und kleiner Lander betroffen ist;

ist sich ebenfalls bewuBt, daB kriminelle Organisationen zu den Mitteln der
Korruption, der Gewalttatigkeit und zu Waffengewalt greifen, um aus dem
illegalen Drogenhandel enorme Gewinne einzustreichen;

erkennt an, daB eine verstarkte internationale Zusammenarbeit und
gemeinsames Handeln von wesentlicher Bedeutung fur die Bekampfung des
DrogenmiBbrauchs und des illegalen Drogenhandels sind;

erinnert an die von der Interparlamentarischen Union auf ihrer 60. Konferenz
(Rom 1972), 74. Konferenz (Ottawa 1985) und 82. Konferenz (London 1989)
verabschiedeten Resolutionen und Erklarungen sowie an die AbschluBerkla-
rung und die Empfehlungen der Interparlamentarischen Konferenz Uber
DrogenmiBbrauch und illegalen Drogenhandel in der westlichen Hemisphare
(Caracas 1987);

auBert Besorgnis angesichts der erheblichen Reduzierung der Mittel und
des Personals der Abteilung Suchtstoffe der Vereinten Nationen und des
Sekretariats des Internationalen Suchtstoffkontrollamtes der Vereinten
Nationen, die sich auf deren Fahigkeit, wirksam vorzugehen, negativ
auswirken wird;

stellt fest, daB die Vereinten Nationen bei der Kontrolle des DrogenmiB-
brauchs zwar eine fluhrende Rolle spielen, doch durch den Mangel an
Personal und finanziellen Mitteln bei ihren Bemuhungen behindert werden;

stellt weiter fest, daB eine Verbesserung der Kostenwirksamkeit der fur die
Kontrolle des DrogenmiBbrauchs zustandigen Organe der Vereinten
Nationen durch organisatorische MaBnahmen erforderlich ist;

erinnert daran, daB die Internationale Konferenz der Vereinten Nationen
Uber SuchtstoffmiBbrauch und illegalen Drogenhandel (Wien, Juni 1987) das
Multidisziplinare Aktionsprogramm (CMO) verabschiedet hat, das nutzliche
Richtlinien flr eine internationale Zusammenarbeit bei der Drogenbekamp-
fung enthalt;
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erkennt die Bedeutung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen
den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen, das im
Dezember 1988 in Wien verabschiedet wurde;

erkennt insbesondere die Notwendigkeit, die Gewinne aus dem
Drogenhandel, die den Wohlistand und die Macht des organisierten
Verbrechens fordern, aufzuspulren, einzufrieren und zu beschlagnahmen;

unterstiitzt die politische Erklarung und das Aktionsprogramm zum Thema
Drogen, die auf der Sondertagung der Vereinten Nationen dber Drogen im
Feber 1990 verabschiedet wurden;

ist sich dessen bewuBt, daB die Léander, die Drogen zu wissenschaftlichen
und medizinischen Zwecken produzieren, bemuht sind zu verhindern, daB
solche Stoffe ihren Weg in den illegalen Handel finden;

erkennt die Notwendigkeit einer internationalen Zusammenarbeit mit dem
Ziel einer besseren Kontrolle des Exports chemischer Substanzen, die zur
Herstellung von illegalen Drogen und psychotropen Stoffen verwendet
werden;

ist sich bewuBt, daB Erfolge bei der Verringerung des weltweiten Problems
des DrogenmiBbrauchs von der Effektivitait der gemeinschaftlichen
Beteiligung an einer umfassenden Strategie, einschlieBlich der Verringerung
von Angebot und Nachfrage vor allem bei Jugendlichen, abhangen;

ist sich bewuBt, daB Erziehung — insbesondere Gesundheitserziechung —
bei der Verringerung der Nachfrage eine entscheidende Rolle spielen mu8;

1. verurteilt nachdriicklich den kriminellen Drogenhandel, die damit
verbundenen Aktivitaten krimineller Organisationen und die Geldwéasche
im Zusammenhang mit illegalen Einnahmen aus diesen Aktivitaten;

2. bekraftigt ihre Solidaritat mit den Regierungen und Vdlkern, die
kriminelle Aktivitaten, wie Drogenproduktion, -konsum und -handel,
bekampfen;

3. fordert alle Regierungen auf, weiterhin festzuhalten an der Bekampfung
des Drogenhandels, der Verringerung der Nachfrage, der Unterbindung
der illegalen Drogenproduktion, der Verstarkung von Préaventivmagnah-
men und der Verbesserung der Behandlungs- und Rehabilitationsmdg-
lichkeiten fur Drogensuchtige und ihre diesbezlglichen Anstrengungen
zu verstarken;

4. unterstreicht, daB jede Hilfe, die ein Land dem anderen bei der
Bekampfung der Drogenproduktion und des Drogenhandels gewahrt,
der Zustimmung des betreffenden Empfangerlandes bedarf sowie die
Souveranitat der Staaten respektieren und den Grundsatzen der
Vereinten Nationen entsprechen muB,;

5. empfiehit einen umfassenden multilateralen Ansatz zum Drogenpro-
blem als unerlaBliche Voraussetzung fur die weltweite Drogenbekamp-
fung;
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fordert eine verbesserte Analyse der erzielten Ergebnisse, die Prifung
weiterer Losungsansétze flr das Problem des DrogenmiBbrauchs und
Drogenhandels sowie eine bessere internationale Verbreitung der
Ergebnisse einer derartigen Analyse;

unterstiutzt die Erklarung von Cartagena Uber einen Plan fir eine
alternative Entwicklung, die im Feber 1990 von den Prasidenten von
Peru, Kolumbien, Bolivien und der Vereinigten Staaten von Amerika
unterzeichnet worden ist;

fordert alle Regierungen nachdriicklich auf, sich an die Empfehlungen
des Multidisziplinaren Aktionsprogramms zu halten, das auf der
Internationalen Konferenz der Vereinten Nationen Uber SuchtstoffmiB-
brauch und illegalen Drogenhandel (Wien 1987) vereinbart wurde;
richtet einen dringenden Appell an alle Lander, die die Einzige
Suchtgiftkonvention von 1961, das Protokoll von 1972 zur Anderung der
Einzigen Suchtgiftkonvention von 1961, das Ubereinkommen uber
psychotrope Stoffe von 1971 und die Konvention der Vereinten Nationen
gegen den illegalen Handel mit Drogen und psychotropen Substanzen
von 1988 noch nicht ratifiziert haben, dies unverziglich zu tun und auf
innerstaatlicher Ebene die zur Durchfilhrung dieser Ubereinkommen
erforderlichen MaBnahmen einzuleiten;

unterstiitzt die Resolutionen 44/140, 44/141 und 44/142 der
Generalversammlung der Vereinten Nationen, die die Durchfihrung des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen den unerlaubten
Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen, des globalen
Aktionsprogrammes gegen illegale Suchtstoffe und der internationalen
Aktionen zur Bekampfung des DrogenmiBbrauchs und des illegalen
Drogenhandels betreffen, sowie die politische Erklarung und das
Aktionsprogramm zum Thema Drogen, die auf der Sondertagung der
Vereinten Nationen zum Thema Drogen im Feber 1990 verabschiedet
wurden;

empfiehlt, daB die Parlamente ihre jeweiligen Regierungen nachdruck-
lich auffordern, sicherzustellen, daB den fur die Kontrolle des
DrogenmiBbrauchs zustandigen Organen der Vereinten Nationen
ausreichende Mittel zur DurchfiUhrung und Verbesserung ihrer
Aktivitaten zur Verfigung gestellt werden;

fordert die entwickelten Lander und sonstigen Geber auf, sicherzustel-
len, daB dem Fond der Vereinten Nationen zur Bekampfung des
DrogenmiBbrauchs zusatzliche Mittel zur Verfigung gestellt werden;
fordert die Staaten nachdriicklich auf, die erforderlichen Gesetze zu
erlassen, um das Aufspuren, das Einfrieren und die Beschlagnahme der
Gewinne aus dem Drogenhandel zu ermdglichen und bilaterale
Abkommen mit anderen Staaten auszuhandeln und zu unterzeichnen,
damit diese Befugnisse auf Grundlage des Prinzips der Gegenseitigkeit
ausgeubt werden kdnnen;
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14. bittet die Lander, die die zur Herstellung von Suchtstoffen und
psychotropen Stoffen erforderlichen Chemikalien herstellen, MaBnah-
men einzuleiten, die eine wirksame Kontrolle des Exports von
Chemikalien sicherstellen,;

15. fordert die Staaten zur Bereitstellung von Mitteln auf, um die Nachfrage
nach Drogen mdglichst rasch und weitgehend zu reduzieren durch die
Einleitung von sozialpolitischen und speziell auf Jugendliche ausgerich-
teten MaBnahmen, unter anderem in den Bereichen Erziehung — mit
Schwerpunkt Gesundheitserziehung —, Aufklarung, Offentlichkeitsar-
beit, Behandlung und Rehabilitation, Arbeitslosigkeit, Hunger und
Armut;

16. fordert weiter alle Regierungen und internationalen Organisationen auf,
die Handelsbarrieren abzubauen, den Handel auszuweiten und mehr
technische und wirtschaftliche Hilfe zu leisten, um alternative
Entwicklungsplane zu unterstitzen, in Entwicklung befindliche Wirt-
schaften zu stabilisieren und Freiheit, Wohlstand und demokratische
Stabilitat zu fordern, die alle flr den Erfolg nationaler und internationaler
Bemihungen um die Lésung aller Probleme von wesentlicher
Bedeutung sind;

17. appelliert an die Regierungen, bei der Formulierung der Sozialpolitik
der besonderen Bedrohung, die der DrogenmiBbrauch fir die
Familienstrukturen darstelit, voll Rechnung zu tragen;

18. unterstitzt den fir September in New York geplanten UNICEF-Kinder-
gipfel der Staats- und Regierungschefs, auf dessen Tagesordnung der
umfassende Kampf gegen den DrogenmiBbrauch als eines der
Hauptthemen figurieren wird;

19. fordert alle Regierungen, Behorden, Verbande und Parteien auf, am
26. Juni eines jeden Jahres den Internationalen Tag gegen DrogenmiB-
brauch und unerlaubten Drogenverkehr entsprechend zu begehen.

Tagesordnungspunkt 4:

Zum Tagesordnungspunkt 4 legte die &sterreichische Delegation ein vom
Abgeordneten Mrkvicka ausgearbeitetes Memorandum vor:

Beschiftigung, Berufsausbildung und neue Technologien und ihre
Bedeutung fiir die Forderung einer verstarkten Entwicklung und sozialer
Gerechtigkeit

Memorandum der dsterreichischen Gruppe der Interparlamentarischen
Union

Nach wie vor bestehen weltweit soziale, regionale, auf Rassenzugehdrigkeit
basierende und geschlechtsspezifische Barrieren im Zugang zur Bildung. In
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den Entwicklungslandern kommt die Ausweitung der Schulbildung derzeit
weitgehend nur einem relativ kleinen Segment der Bevdlkerung zugute, der
Mangel an schulischer Grundausbildung erschwert das Erlangen einer
beruflichen Qualifizierung. Aber auch in den hochentwickelten Industrielan-
dern bestehen weiterhin traditionelle Bildungsbarrieren, die dem angestreb-
ten gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Fortschritt nicht entsprechen.

Angesichts der anstehenden Probleme auf nationaler und internationaler
Ebene ist es unumganglich, die bestehenden Bildungssysteme und
-programme einer ernsthaften Uberpriifung zu unterziehen. Bei aller
Unterschiedlichkeit der Ausgangspositionen muB dabei dem Grundsatz
Rechnung getragen werden, daB jedem Menschen das volle Recht auf
Bildung zu gewahrleisten ist. Nur bei konsequenter Umsetzung dieses
Anspruchs in die Praxis wird die Zunahme sozialer Gerechtigkeit Hand in
Hand mit dem Ausbau der wirtschaftlichen Kapazitadt und dem
technologischen Fortschritt erreichbar sein. Das bedarf der gemeinsamen
Anstrengung und Beteiligung aller gesellschaftlichen Krafte, vor allem aber
auch der Arbeitgeber und der Gewerkschaften, also insgesamt der Vertreter
jener Bevdlkerungsgruppen, fur die substantielle Reduktion von Armut und
Unwissenheit existenzentscheidend ist.

Als eine Grundvoraussetzung und als wesentlicher Impuls fir den weiteren
Offnungs- und IntegrationsprozeB in Europa, aber gleichermaBen fiir die
weiteren Demokratisierungsprozesse und fur die Anhebung des internatio-
nalen Status der Entwicklungslander soll ein integratives Bildungssystem
angestrebt werden, das Bildungsbarrieren abbaut und durch eine Vielfalt an
Wahimdglichkeiten gekennzeichnet ist. Chancengleichheit hinsichtlich des
Zugangs zum BildungsprozeB sowie einer kontinuierlichen Teilnahme an
diesem soll Leistungsfahigkeit férdern sowie die soziale und die
demokratische Kompetenz starken.

Offener Zugang ohne sozio6konomische Barrieren zu einem gleichwerti-
gen Bildungsangebot auf allen Ebenen

Kostenfreie, verpflichtende und flr alle erreichbare Grundausbildung ist die
Basis fUr jedes funktionierende integrative Bildungssystem. Weiters mussen
alle beruflichen und allgemeinen Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten
nach der Grundausbildung unabhangig vom wirtschaftlichen und sozialen
Status des einzelnen bzw. der Familien in Anspruch genommen werden
kénnen; dies gilt nicht nur hinsichtlich der Quantitat, sondern ebenso
hinsichtlich der Qualitat des Bildungsangebots. Um volle Durchlassigkeit
unter EinschluB des Hochschulstudiums zu gewahrleisten, sind inhaltliche
und organisatorische Koordination des Bildungssystems auf nationaler
Ebene Bedingung. Dartber hinaus sind die Anerkennung von Bildungsab-
schllissen bzw. von erworbenen Kenntnissen und Fahigkeiten auf bilateraler
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und multilateraler Ebene anzustreben. Wo infrastrukturelle Probleme
bestehen, sind MaBnahmen zur sozialen und 6konomischen Absicherung
der Familien in dem AusmafB erforderlich, das notwendig ist, um die
Teilnahme der Kinder und Jugendlichen am BildungsprozeB zu erlauben;
ohne solche strukturellen Bemihungen wird das von den Vereinten
Nationen, insbesondere von ILO und UNESCO, geforderte Verbot der
Kinderarbeit nur begrenzt Wirkung zeigen. Angesichts dieser Notwendigkei-
ten darf die Sanierung hochverschuldeter Staatshaushalte — auch im
Interesse der internationalen Stabilitdt — auf keinen Fall zu Lasten des
Aufbaues und Ausbaues der Bildungssysteme und der Schaffung der
entsprechenden infrastrukturellen Rahmenbedingungen erfoigen.

Garantie einer ausreichenden Grund- und Allgemeinbildung bei Anhebung
ihres Niveaus

Grundausbildung auf einem Niveau, das den Zugang zu weiterer
Qualifizierung bzw. Berufsausbildung offnet, hat eine Schulpflicht von
ausreichender Dauer zur Voraussetzung, um die grundlegenden Kulturtech-
niken zu erlernen und die erworbenen Kenntnisse und Fahigkeiten zu
trainieren. Auf Grund der Tatsache, daB die gesellschaftliche, wirtschaftliche
und technologische Entwicklung den Anspruch an die Grundfahigkeiten
kontinuierlich steigert, ist eine Schulpflicht von mindestens neun Jahren,
dort wo die Voraussetzungen gegeben sind, eine langere Grundausbildung
anzustreben.

Die Grundausbildung muB insbesondere die Fahigkeit zu selbstverstandli-
cher und problemloser mindlicher und schriftlicher Kommunikation in der
Muttersprache ermdglichen. In Landern mit hochentwickelten Bildungssy-
stemen ist ihr dabei die zentrale Rolle bei der Bekampfung des immer mehr
um sich greifenden sekundaren Analphabetismus zugewiesen. In Landern
mit ungleichgewichtigen Bildungssystemen kommt ihr als Tragerin einer
breiten Alphabetisierung unter Einbeziehung der Erwachsenenbildung
entscheidende Bedeutung zu. Es ist zu hoffen, daB die Erklarung des Jahres
1990 durch die UNESCO zum ,,Internationalen Jahr der Alphabetisierung"
diese Bedeutung verstarkt in das BewuBtsein ruckt.

In Staaten, denen Bevdélkerungsgruppen mit unterschiedlicher sprachlich-
kultureller Tradition angehéren, ist die Gleichgewichtigkeit zwischen dem
Erlernen der nationalen Verstandigungssprache und dem Erlernen der
Muttersprache sicherzustellen.

Die Vermittiung von Allgemeinbildung darf sich allerdings nicht auf die Phase
der Grundausbildung bzw. auf spezielle weiterfuhrende Bildungsinstitutio-
nen beschranken. Sowohl! zur Beseitigung von Qualifikationsméngeln durch
eine fehlende bzw. nicht ausreichende Grundausbildung als auch zur
besseren Nutzung und Absicherung fachlicher und beruflicher Qualifikation
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muB sie ihren Stellenwert im gesamten Aus- und Weiterbildungsangebot
behalten. Dabei ist Allgemeinbildung umfassend zu verstehen; sie hat den
Erwerb sozialer und kultureller Kompetenz einzuschlieBen.

Fremdsprachenunterricht als integraler Bestandteil der Grund- und
Allgemeinbildung

Die permanente Zunahme mternationaler Wirtschaftsbeziehungen und
Migrationsbewegungen sowie weltweiter Kommunikationsmdglichkeiten
haben zur Folge, daB Fremdsprachenkenntnisse immer wichtiger werden.
Fremdsprachenkenntnisse als selbstverstandlicher Teil der Allgemeinbil-
dung sind nicht nur eine wesentliche Voraussetzung fur das Wahrnehmen
wirtschaftlicher Mdglichkeiten. Sie férdern auch das interkulturelle
Verstandnis, weshalb ihr Erwerb schon allein im Interesse der Starkung
einer friedlichen internationalen Entwicklung zu forcieren ist.

Fremdsprachenunterricht sollte bereits im Rahmen der Grundausbildung
beginnen, und zwar zum frihestmdglichen Zeitpunkt, spatestens aber im
funften Pflichtschuljahr. Dabei wird es nicht mehr sinnvoll sein, sich auf die
Vermittlung einer einzigen Fremdsprache zu beschranken. Nicht nur
hinsichtlich der Entwicklung in Europa, sondern ebenso in Anbetracht der
Veranderungen auf den anderen Kontinenten, erscheint die Kenntnis von
mindestens zwei Sprachen neben der Muttersprache wilnschenswert.
Neben dem Erlernen internationaler Verstandigungssprachen soll dabei vor
allem auch dem Erlernen der Sprachen benachbarter Lander und der im
Staatsverband lebenden Bevdlkerungsgruppen Prioritat eingeraumt wer-
den.

Ausbau und grundlegende Verbesserung der beruflichen Erstausbildung
als Basis der Hebung und Absicherung des sozialen Standards und der
Absicherung qualifizierten Wirtschaftswachstums

Berufsbildung soll nach der Formulierung der Empfehlungen der
Internationalen Arbeitsorganisation ,,darauf abzielen, die menschlichen
Fahigkeiten zur Gestaltung eines produktiven und befriedigenden
Arbeitslebens festzustellen und zu entwickeln sowie in Verbindung mit den
verschiedenen Bildungsformen den einzelnen besser zu befahigen, die
Arbeitsbedingungen und die soziale Umwelt zu verstehen und sie einzeln
oder gemeinsam zu beeinflussen, wobei auf die Notwendigkeit
hingewiesen wird, , die Wechselbeziehungen zwischen den Zielen der
ErschlieBung des Arbeitskraftepotentials und anderen wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Zielen* zu berucksichtigen.

Berufliche Erstausbildung, die sich allein auf die Vermittlung von berufs-
oder unternehmensspezifischen Spezialkenntnissen beschrankt, wirde
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diesen Intentionen entgegenstehen. Sie muB vieimehr darauf ausgerichtet
sein, unter Einbeziehung von Allgemeinbildung fachliche Grundfahigkeiten
zu vermitteln, die die Qualifizierung fUr ein breites Spektrum an
Berufstatigkeit und Weiterbildung ermoglichen. Zwischen dem schulischen
Berufsausbildungsweg und der dualen beruflichen Erstausbildung in Betrieb
und Schule ist die Gleichwertigkeit der Qualifizierungschancen sicherzustel-
len. Das bedeutet die Einbindung der dualen Fachkrafteausbildung als
Baustein in das weiterfihrende Bildungssystem und eine weitreichende, auf
das allgemeine Qualifizierungsziel ausgerichtete Koordination zwischen
Betrieb und Berufsschule.

Koordinierte Ausweitung und Einbindung der Weiterbildung als
Bestandteil eines integrativen Bildungssystems

Der technologische Fortschritt und die zunehmende Komplexitat des
gesellschaftlichen Lebens erlauben es nicht mehr, sich mit einmal
erworbener Bildung und Qualifikation zu begnlgen. Lebensbegleitende
Bildung als Grundmuster menschlicher Aktivitat ist erforderlich. Das
Angebot an Moglichkeiten beruflicher und allgemeiner Weiterbildung muB
dementsprechend ausgebaut und in die Bildungssysteme integriert werden.
Besonders sollte darauf geachtet werden, daB sich nicht durch finanzielle
und zeitmaBige Ausgrenzung eines Teiles der Bevdlkerung von Weiterbil-
dung neue Chancenungleichheiten auftun. Der Einsatz o6ffentlicher Mittel,
um das volle Angebot fur alle offen zu halten, sowie — gemaB der
ILO-Empfehlung — die Institutionalisierung eines bezahlten Bildungsurlau-
bes fur alle Arbeitnehmer sind deshalb anzustreben.

Umfassende Bildungs- und Berufsberatung zur Férderung der Chancen-
gerechtigkeit im Bildungssystem

Die Bereitschaft zu lebensbegleitender Bildung erfordert Motivation durch
umfassende Information Gber das bestehende Angebot und Uber die
Chancen zur beruflichen und privaten Lebensgestaltung, die mit der Wahl
eines bestimmten Bildungsweges verbunden sind. Berufsinformation und
Kenntnis der Bedingungen der Arbeitswelt missen deshalb bereits wahrend
der schulischen Grundausbildung einsetzen. Andererseits sollte Bildungs-
und Berufsberatung als einheitliche Aufgabe verstanden werden, zu der
realistische und detaillierte Informationen Uber die beruflichen Chancen am
Arbeitsmarkt ebenso zahlen wie Hilfestellung bei der Erforschung von
Interessen und Begabungen und bei der Festlegung des geeigneten
Bildungsweges. Arbeitsrechtliche Informationen sowie Informationen tber
Moglichkeiten und Wirksamkeit kollektiver Interessenvertretungen sind
dabei wesentlich, um ein wirklichkeitsgetreues Bild der Rahmenbedingun-
gen zu geben.
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Voraussetzung fur eine effiziente, die individuellen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Bedurfnisse bertcksichtigende Bildungs- und Berufsbe-
ratung ist ihre Vernetzung auf nationaler Ebene unter Einbeziehung
samtlicher offentlicher und privater Tragerorganisationen. Nur unter einer
solchen Konstellation kann sie ihre Funktion als Instrument zum Abbau
bestehender Chancenungleichheit und zur Nutzung der Begabungsreser-
ven erflllen.

Die Plenardebatte zum Punkt 4 fand am 4. und 5. April statt. In dieser ergriff
seitens der Osterreichischen Delegation Abgeordneter Mrkvicka das Wort.
Am 5. und 7. April wurde der Tagesordnungspunkt 4 von der Ill. Kommission
(Kommission fur Wirtschafts- und Sozialfragen) behandelt. Nach Vorbe-
handlung in einem Redaktionskomitee konnte der Konferenz ein von der
Kommission einstimmig beschlossener Resolutionstext unterbreitet wer-
den. Auf Grund dieses Entwurfs beschloB die Konferenz ohne Abstimmung
nachstehende Resolution:

Resolution der 83. Interparlamentarischen Konferenz

Beschaftigung, Berufsausbildung und neue Technologien und ihre
Bedeutung fiir die Forderung einer nachhaltigen Entwicklung und
sozialer Gerechtigkeit

Die 83. Interparlamentarische Konferenz,

nimmt zur Kenntnis, daB die Interparlamentarische Union mehrfach
verschiedene Aspekte dieses Themas gepruft hat, und weist insbesondere
auf die Resolutionen der 64. (September 1977), 67. (September 1980), 70.
(Oktober 1983), 74. (September 1985), 75. (April 1986) und 79. (April 1988)
Interparlamentarischen Konferenz sowie die SchluBfolgerungen und
Empfehlungen der Interparlamentarischen Konferenz zum Thema Beschafti-
gung in Afrika (Dakar, Oktober 1985) hin;

nimmt ferner zur Kenntnis, daB sich in den vergangenen 50 Jahren weltweit
zwei bedeutende Trends abgezeichnet haben: ein beispielloses Bevolke-
rungswachstum und eine auffallend starke Zunahme wissenschaftlicher
Erkenntnisse;

erkennt an, daB infolge dieser Entwicklungen und anderer Faktoren derzeit
800 Millionen Menschen ohne Arbeit oder ausreichende Beschaftigung sind
und eine Milliarde Menschen unterhalb der Armutsgrenze lebt, wahrend der
technologische Fortschritt weiter an Dynamik gewinnt und eine standige
Uberprifung und Neudefinierung des Einsatzes menschlicher Arbeitskraft
und der Planungen flr kunftige Arbeitskrafteerfordernisse notwendig
macht;
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erkennt ferner an, daB die Schaffung materiellen Wohlstandes in
Landwirtschaft und Industrie angesichts der sich verscharfenden Krise in
den Entwicklungslandern, die teilweise auf die Schuldenlast zurlckzufuhren
ist, immer starker an Prioritat gewinnt;

ist der Ansicht, daB Beschaftigung, Ausbildung und Technologie die
Grundlagen der nachhaltigen Entwicklung und des wirtschafilichen und
sozialen Fortschritts der Staaten bilden;

ist liberzeugt, daB Arbeitslosigkeit und die daraus resultierende Armut vom
menschlichen Standpunkt unannehmbar sind und Spannungen ausldsen
kdénnen, die den sozialen Frieden gefahrden;

nimmt zur Kenntnis, daB Bildung und Ausbildung fur die Verwirklichung von
Beschaftigungspolitiken und -programmen von grof3er Bedeutung sind und
daB die Lehr- und Ausbildungsplane auf die derzeitigen und kunftigen
Erfordernisse des Arbeitsmarktes abgestimmt werden miussen, um wirksam
durchgefuhrt werden zu kénnen;

ist der Ansicht, daB3 die Entwicklungsléander bezlglich der Durchfihrung von
Berufsbildungspolitiken und -programmen vor einer Reihe von Problemen
stehen, die eine enge internationale Zusammenarbeit erfordern, um ihnen
Vollbeschaftigung und einen Wirtschaftsaufschwung zu erméglichen;

erkennt an, daB Bildung und eine praktische, berufsbezogene Ausbildung
zwei der SchlUsselfaktoren fur eine verstarkte Wirtschaftstatigkeit sind, die
Produktion wie auch Produktivitat steigern;

ist daher fest iiberzeugt, daB die Ausbildung sowohl in den nationalen
Strategien zur Entwicklung menschlicher Ressourcen als auch in den
unterstitzenden Strategien internationaler und bilateraler Hilfsorganisatio-
nen Prioritat haben solite;

ist der Ansicht, daB neue Technologien ein wichtiges Instrument zur Losung

des Problems der Arbeitslosigkeit darstellen, und ist (iberzeugt, daf3

— diese preiswert, geeignet und vor Ort erneuerbar sein missen;

— die praxisbezogene Ausbildung nicht durch Geschlecht, Rasse,
Nationalitat oder Glauben eingeschrankt werden sollte;

— diese Technologien auf Wunsch der o&rtlichen Bevdlkerung zur
Verfligung gestellt werden sollten, um von dauerhafter Wirkung zu sein;

— die zur Verfugung gestellte Technologie von angemessener Qualitat sein
und internationalen Standards entsprechen solite;

— diese Technologien so beschaffen sein sollten, daB sie im Falle
technologischer Innovationen und Weiterentwicklungen verbessert oder
ersetzt werden konnen;

verweist auf folgende neue Technologien, die die Lebensqualitat verbessern
kdnnen:
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— Biotechnologie und Gentechnologie zur Bekampfung von Krankheiten,
zur Forderung der Gesundheit, zur Steigerung von Ernteertragen und
zur Entwicklung umweltvertraglicher Verfahren;

— Informations- und Kommunikationstechnologie fir einen raschen und
weltweiten Datenaustausch;

— Energietechnologie fur die Deckung des Energiebedarfs (beispielsweise
Sonnenenergie);

— Verkehrstechnologie fur die rasche Beférderung von Personen und
Gutern;

— Raumfahrttechnologie fur die Lokalisierung natlrlicher Ressourcen und
die genaue Lokalisierung von Umweltschaden sowie fur Datentbermitt-
lung;

— Umwelttechnologie zur Verringerung und Vermeidung von Umweltver-
schmutzung auf allen Ebenen: national, regional und global;

— Technologie fur moderne Produktionsverfahren;

ist sich jedoch der potentiellen Gefahren einer unzuldssigen und
unverantwortlichen Nutzung neuer Technologien bewuBt, d. h.

— der von der Biotechnologie ausgehenden Gefahr fur das Leben;

— der von der Nukleartechnologie ausgehenden weltweiten Bedrohung;

— der Verschmutzung der Biosphare;

— der Uberwachung der Menschen durch DatenmiBbrauch;

nimmt zur Kenntnis, daB die Regierungen der in der Interparlamentarischen
Union vertretenen Lander bei der Durchfuhrung von Umstrukturierungspro-
grammen MaBnahmen zur EinfUhrung beschaftigungsorientierter Politiken
und zur Verbesserung des sozialen Schutzes der schwachen Teile der
Bevolkerung ergreifen sollten;

hélt es fiir erforderlich, daB internationale Organisationen, insbesondere die
Internationale Arbeitsorganisation, den Entwicklungslandern verstarkt Hilfe
leisten, um ihnen die Durchflihrung von Politiken und Programmen mit dem
Ziel zu ermdglichen, die Beschaftigungsmoglichkeiten zu verbessern,
menschliche Ressourcen zu entwickeln und die Nutzung und Anpassung
angemessener neuer Technologien zu fordern.

A. VWirtschaftliche und gesetzgeberische MaBnahmen zur Verbesserung
der Beschéaftigungsaussichten

1. ruft Regierungen und Parlamente auf, beschaftigungsorientierte
Politiken zu betreiben, indem sie die Investitionstatigkeit fordern, die
Produktivitat steigern, die Wechselkurse anpassen und die Flexibilitat
auf dem Arbeitsmarkt férdern;

2. empfiehlt den Landern, einen ProzeB der sozio6konomischen
Entwicklung einzuleiten oder zu férdern, der durch eine sozialvertragli-
che Marktstruktur gekennzeichnet ist;

174

www.parlament.gv.at



10.

11.

12.

[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 191 von 615

empfiehlt den finanziell, wirtschaftlich und technologisch starkeren
Landern auBerdem, die Entwicklungslander nach besten Kréaften zu
unterstitzen; '

fordert alle Regierungen und Parlamente auf, sicherzustellen, daB
Beschaftigungsstrategien far Manner und Frauen Bestandteil der
wirtschaftlichen und sozialen Entwickliungsstrategien sowie der Plane
sind, die Grundbedurfnisse der Menschen zu erfillen, in Ubereinstim-
mung mit der Grundsatzerkldarung und dem Aktionsprogramm der
Weltbeschaftigungskonferenz und der hochrangigen Zusammenkunft
zum Thema Beschaftigung und Anpassung;

fordert auBerdem alle Lander auf, die rechtlichen Voraussetzungen zur
Gewahrleistung einer humanen und sozial gerechten Entwicklung der
Gesellschaft zu schaffen und zu erweitern, indem sie eine humane
Entwicklung der Technologie sicherstellen;

halt es fiir unabdingbar, daf3 die durch die Nutzung neuer Technologien
hervorgerufene Steigerung von Produktion und Wachstum mit einer
Arbeitsgesetzgebung einhergeht, die jedem Arbeitsuchenden die
Integration in den ArbeitsprozeB ermdoglicht;

. fordert Regierungen und Parlamente auf, der Entwicklung und dem

Transfer von Technologie die Prioritat einzuraumen, die ihnen bei allen
Beschaftigungsstrategien zustehen;

fordert auBerdem Glaubigerlander und internationale Finanzinstitutio-
nen auf, die negativen Auswirkungen der groBen Schuldenlast auf die
Beschaftigung anzuerkennen und aktive MaBnahmen zur Verringerung
dieser Last zu ergreifen;

Bildung und Ausbildung

ist der Ansicht, daB die Ausbildung im aligemeinen fir die Férderung
der Entwicklung und der sozialen Gerechtigkeit von wesentlicher
Bedeutungist;

fordert die Parlamente auf, bei ihren Regierungen auf eine Verknipfung
von Forschung und Berufsbildungspolitik mit der Entwicklungspolitik zu
drangen, um sicherzustellen, daB die Ausgebildeten auf den
technologischen Fortschritt vorbereitet sind und ihn fordern;
unterstreicht die Bedeutung einer Reformierung der institutionellen
Ausbildung und der Forderung der betrieblichen Ausbildung sowie des
praktisch-theoretischen Studiums, um den Arbeitsmarkterfordernissen
besser gerecht zu werden;

fordert alle Regierungen und Parlamente auf, bei der Ausarbeitung ihrer
nationalen Berufsbildungspolitiken die folgenden Erwagungen zu
berucksichtigen:
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die Berufsbildungspolitik muB ausreichend realitatsbezogen und flexibel
sein, um unerwarteten Arbeitsmarkterfordernissen gerecht werden zu
kdnnen;

die Berufsausbildung muB so erweitert werden, daB sie sowohl auf eine
unselbstandige als auch auf eine selbstandige Tatigkeit vorbereitet;
fordert die Staaten auBerdem auf, den wissenschaftlichen, technischen
und berufsbezogenen Unterricht zu foérdern, damit dieser seine
eigentliche Aufgabe erflllen kann, die darin besteht:

gemaB den Erfordernissen kompetente Verwaltungsfachleute auszubil-
den;

Ausbilder auszubilden, denen die Weiterentwicklung der Forschung
obliegt, und die Ausbildung kunftiger Verwaltungsfachleute im
Bildungsbereich sowie von Verwaltungspersonal im Bereich Unterneh-
mensplanung und -management zu férdern;

Personal auszubilden, das die Entwicklungskanale beherrscht;
Berufsausbildungszentren einzurichten;

die lokale Herstellung angemessener Technologien sowie einen
effizienten Technologietransfer sicherzustellen;

weist auf die Notwendigkeit hin, MaBnahmen zur Foérderung der
Personlichkeitsentwicklung einzuleiten;

empfiehlt, daB

sich die Schulen auf Schulebene auf die Vermittlung einer verninftigen
Allgemeinbildung konzentrieren, die breite kognitive und physische
Fahigkeiten als Grundlage einer berufsbezogenen Ausbildung auf dem
modernen Sektor vermittelt, sowie die fur eine Beschaftigung im
landlichen Raum wichtigen Kenntnisse vermittelt;

auf der Ebene der weiterfuhrenden Schulen eine enge Zusammenarbeit
zwischen den Bildungsstatten und den kunftigen Arbeitgebern von
Auszubildenden herbeigefihrt wird, indem die Arbeitgeber als Berater
herangezogen oder an der Leitung der Bildungsstatten und an der
Planung ihrer Programme beteiligt werden;

hélt es fiir erforderlich, die Weiterbildung qualitativ und quantitativ
auszubauen und zu einem unabhangigen Bereich des Bildungssektors
zu machen und auf diese Weise die kunftige Notwendigkeit der
Weiterbildung von Fachleuten sowie den wachsenden Bedarf an
angelernten und ungelernten Arbeitskraften und die Notwendigkeit zu
berlcksichtigen, Arbeitslosen Moglichkeiten fur eine berufliche
Qualifizierung in héherem Alter zu bieten;

weist auf die mit der fortgeschrittenen Technologie einhergehende
Notwendigkeit einer Ausbildung hin, der durch das Angebot einer
Ausbildung in neuen Berufen sowie einer Ausbildung begegnet werden
sollte, die breit angelegt statt spezialisiert ist und kontinuierlich
angepalBt wird;
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18. betont, daB alle Manner und Frauen einschlieBlich der Behinderten eine
Ausbildung erhalten sollten, ohne Benachteiligung auf Grund von
Rasse, Nationalitédt oder Religion;

19. weist darauf hin, daB die Erfordernisse des informellen Sektors in
Angriff genommen werden sollten;

20. fordert alle Parlamente dringend auf, die Verabschiedung gesetzgeberi-
scher MaBnahmen zu fordern, die die wirksame Beteiligung von
Arbeitnehmern, Arbeitgebern und Regierungen an der Definition und
Durchfihrung der Berufsbildungspolitiken gewahrleisten;

21. unterstreicht die Notwendigkeit besonderer MaBnahmen, um behinder-
ten und anderen benachteiligten Jugendlichen zu einer beruflichen
Qualifizierung zu verhelfen;

22. bekraftigt die Notwendigkeit, Kindern von Flichtlingen, Auslandern und
Heimatvertriebenen eine angemessene Bildung und Ausbildung zu
vermitteln, und fordert zu diesem Zweck internationale Unterstitzung;

C. Neue Technologien

23. fordert Regierungen und Parlamente auf:

— die Wahl der Technologien, die Bedeutung der Fdérderung neuer
Beschaftigungsmoglichkeiten, die Erfullung der Grundbedurfnisse der
Menschen und die Verbesserung der Arbeitsbedingungen in ihre
Uberlegungen einzubeziehen;

— sicherzustellen, daB Arbeitnehmer oder ihre Vertreter an der Einflhrung
neuer Technologien beteiligt werden;

— darauf hinzuarbeiten, daB die nachteiligen Folgen des technologischen
Fortschritts fur die Arbeitnehmer, wo erforderlich, vermieden oder
abgemildert werden;

24. tritt far die EinfGhrung von Politiken ein, die die negativen Auswirkungen
von AnpassungsmaBnahmen auf die Beschaftigungsmaéglichkeiten von
Mannern und Frauen im technologischen Bereich ausgleichen,
insbesondere durch die Einfihrung von MaBnahmen mit dem
Schwerpunkt Beschaftigungspotential junger Frauen und Mutter, die in
den Beruf zurtickkehren wollen.

Tagesordnungspunkt 5:

Die Generaldebatte fand am 5. und 6. April statt. In der Generaldebatte
ergriff Abgeordneter Dr. H6chtl das Wort.

Tagesordnungspunkt 6:

Auf Vorschlag des Interparlamentarischen Rates (siehe S. 127 f.) wurden
nachstehende Anderungen beschlossen:

7 177
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Satzung der Interparlamentarischen Union

Wesen, Ziel und Zusammensetzung

Artikel 1

(1) Die Interparlamentarische Union ist die internationale Organisation, die
die Vertreter der Parlamente souveraner Staaten versammelt.

(2) Die Interparlamentarische Union, die seit 1889 als Zentrum flr weltweiten
parlamentarischen Dialog dient, setzt sich fur Frieden und Zusammenarbeit
zwischen den Volkern und die dauerhafte Errichtung reprasentativer
Einrichtungen ein. Zu diesem Zweck:

a) fordert sie Kontakte, Koordination und Erfahrungsaustausch zwischen
Parlamenten und Parlamentariern aller Lander;

b) berucksichtigt sie Fragen von internationalem Interesse und nimmt dazu
Stellung, mit dem Ziel, Parlamente und ihre Mitglieder zum Handeln zu
veranlassen;

c) tragt sie zu einem besseren Verstandnis der Arbeitsweise reprasentati-
ver Einrichtungen sowie zur Forderung ihrer Handlungsmadglichkeiten
bei.

(3) Die Interparlamentarische Union, die die Ziele der Vereinten Nationen

teilt, unterstitzt deren Bemihungen und arbeitet eng mit ihnen zusammen.

Sie arbeitet ebenfalls mit regionalen interparlamentarischen Organisationen

sowie internationalen zwischenstaatlichen und Nicht-Regierungsorganisa-

tionen zusammen, die nach denselben Idealen handeln.

Artikel 13

Das Wort ,,internationale‘ entfallt.

Artikel 3

(1) Die Interparlamentarische Union besteht aus nationalen Gruppen, die
ihre jeweiligen Parlamente vertreten.

(2) Eine nationale Gruppe wird durch BeschluB eines Parlaments gebildet,
das sich nach den Gesetzen eines souveranen Staates, dessen Bevoélkerung
es reprasentiert und auf dessen Hoheitsgebiet es tatig ist, konstituiert hat.

(3) In jedem Parlament kann nur eine einzige nationale Gruppe gebildet
werden. In einem Bundesstaat kann eine nationale Gruppe nur im
Bundesparlament gebildet werden.

(4) Unverandert.

(5) Unverandert.
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Artikel 7

(1) Die Mitglieder einer nationalen Gruppe mussen Mitglieder des
Parlaments sein, das die Gruppe geschaffen hat.
Absatze a) und b) entfallen.

(2) Jedes Mitglied einer nationalen Gruppe ist gehalten, sich mit der
Zielsetzung der Interparlamentarischen Union gemaB Artikel 1 der Satzung
einverstanden zu erklaren.

Artikel 22 entfallt.

Geschaftsordnung der Interparlamentarischen Konferenz

Artikel 3

Ehrenmitglieder einer nationalen Gruppe kénnen auf Wunsch ihrer Gruppe
die Arbeit der Konferenz verfolgen.

Geschaftsordnung der Ausschisse

Artikel 4

Ehrenmitglieder einer nationalen Gruppe koénnen auf Wunsch ihrer Gruppe
die Arbeit der Kommissionen verfolgen.

Satzung der Interparlamentarischen Union

Artikel 8

Jede nationale Gruppe ist verpflichtet, die Resolutionen der Interparlamen-
tarischen Union ihrem jeweiligen Parlament in der geeignetsten Form zu
unterbreiten und der Regierung zu ubermitteln, ihre Durchsetzung zu
fordern und das Sekretariat der Interparlamentarischen Union so oft und so
vollstandig wie moglich, vor allem in ihren Jahresberichten, Uber die
unternommenen Schritte und erzielten Ergebnisse zu unterrichten.

Artikel 16
(1) Keine Anderung.

(2) Keine Anderung.
a) Jede Gruppe hat mindestens zehn Stimmen.
b) Keine Anderung.
c) Entfallt.

(3) Keine Anderung.
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Tagesordnungspunkt 7

Auf Vorschlag des Interparlamentarischen Rates (siehe S. 128) wurde
Artikel 11 Abs. 1 des Statuts folgende Fassung gegeben:

»Artikel 11

(1) Die Konferenz soll aus Parlamentariern, die durch ihre nationale Gruppe
nominiert sind, bestehen, wobei den Delegationen wenn mdéglich zumindest
eine Frau angehoéren soll, wenn die Gruppe weibliche Mitglieder hat.*

Tagesordnungspunkt 8:

Dieser Tagesordnungspunkt wurde von der |. Kommission (Kommission fir
politische Fragen, internationale Sicherheit und Abristung) am 3. und
6. April behandelt. Nach Vorberatung in einem Redaktionskomitee wurde
dem Plenum der Konferenz ein mit 17 Stimmen, bei 10 Gegenstimmen und 5
Enthaltungen beschlossener Resolutionsentwurf vorgelegt. Die Konferenz
beschloB mit 595 Stimmen gegen 237 bei 99 Enthaltungen (Osterreich: 12
Nein-Stimmen) nachstehenden Text:

Resolution der 83. Interparlamentarischen Konferenz

Forderung von Frieden und Sicherheit im Mittelmeerraum im
Lichte der Entwicklungen in Europa und des weltweit vorherr-
schenden neuen Denkens

Die 83. Interparlamentarische Konferenz

ist liberzeugt davon, daB die Sicherheit im Mittelmeerraum mit der
Sicherheit des gesamten Europas und mit Frieden und Sicherheit in der
ganzen Welt untrennbar verbunden ist;

begriiBt die historischen Entwicklungen, die sich in bezug auf die
Entspannung, Abristung, Férderung der Menschenrechte und demokrati-
schen Grundsatze sowie die Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen
den europaischen Landern auf allen Gebieten in Europa vollziehen;

erkennt an, daB diese Entwicklungen einen bedeutenden Beitrag zur
Errichtung eines Gemeinsamen Europaischen Hauses darstellen und den
Beginn einer neuen Ara europaischer und internationaler Angelegenheiten
kennzeichnen;

nimmt mit Befriedigung die sich weltweit vollziehenden positiven
Entwicklungen zur Kenntnis, insbesondere den Dialog zwischen den
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Vereinigten Staaten von Amerika und der Sowjetunion, der die internationale
Zusammenarbeit verstarkt und die Aussichten auf eine Ldsung der
Probleme verbessert hat, die den Weltfrieden und die Freiheit der Volker

bedrohen;

ist tief besorgt dariiber, daB einige Staaten ungeachtet des neuen
internationalen Klimas immer noch zu MaBnahmen greifen, die die
Souveranitat und Unabhangigkeit anderer Staaten und das Recht der Volker
verletzen, selbst Uber ihr Schicksal zu entscheiden,;

erinnert an die SchluBakte der Konferenz U4ber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE), die am 1. August 1975 in Helsinki
unterzeichnet wurde, und die SchluBdokumente der Folgekonferenzen in
Madrid und Wien, insbesondere die Kapitel Uber den Mittelmeerraum;

betont den bedeutenden Beitrag der neutralen und blockfreien Lander
Europas zum KSZE-Prozef;

erinnert an das Dokument der Stockholmer Konferenz Uber Vertrauens- und
Sicherheitsbildende MaBnahmen und Abristung in Europa (KVAE);

bekraftigt die Resolutionen der Generalversammliung der Vereinten
Nationen Uber die Verstarkung von Sicherheit und Zusammenarbeit im
Mittelmeerraum, sowie das Vierte Genfer Abkommen von 1949 zum Schutz
von Zivilpersonen in Kriegszeiten, Art. 39;

erinnert an die Erklarungen zum Mittelmeerraum, die 1984 und 1987 von den
AuBenministern der blockfreien Staaten und 1990 von den AuBenministern
der KSZE-Lander verabschiedet wurden, sowie an die Erklarungen des
EG-Ministerrates, die von der Konferenz der Union der afrikanischen
Parlamente im Marz 1990 in Kairo gefaBten Beschlisse und die von der
Konferenz der Regierungschefs der Commonwealth-Lander 1987 in Kuala
Lumpur abgegebene Erklarung;

erinnert an die als SchluBdokument vorgelegte Resolution der VI,
Interparlamentarischen Konferenz Uber europdische Zusammenarbeit und
Sicherheit, insbesondere in bezug auf Fragen der Sicherheit und
Zusammenarbeit im Mittelmeerraum;

ist Uiberzeugt davon, daB die Entwicklungen in Europa die Aussichten auf
eine engere euromediterrane Zusammenarbeit verbessert haben, ist sich
jedoch dessen bewuBt, daB eine solche Zusammenarbeit nur erfolgreich
sein kann, wenn eine gerechte und dauerhafte Losung fur die Probleme des
Mittelmeerraums gefunden wird;

betont die Notwendigkeit einer gerechten und friedlichen Ldsung der
anhaltenden Probleme in diesem Raum, in Ubereinstimmung mit der Charta
und den entsprechenden Resolutionen der Vereinten Nationen;
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tief besorgt Uber den Nahrboden fur Spannung, Okkupation und

Aggression im Mitteimeerraum und betont die Notwendigkeit, den
Mittelmeerraum kinftig in eine Region des Friedens und der Zusammenar-
beit umzuwandeln;

bestatigt, daB das Recht auf Auswanderung das Recht auf die freie Wahl

des
der

Zielortes impliziert, daB diese beiden Rechte jedoch nicht auf Kosten
Rechte eines anderen Volkes in dessen Heimatland ausgelbt werden

sollte;

betont, daB ein gerechter und dauerhafter Frieden im Nahen Osten zur
Forderung von Frieden und Sicherheit im Mittelmeerraum beitragen wird;

1.

182

fordert alle Parlamente und Regierungen nachdriicklich auf, um die
Konsolidierung des neuen internationalen Klimas bemuht zu sein, indem
sie MaBnahmen zur Férderung des Friedens und der Sicherheit, der
Achtung der Menschenrechte und der demokratischen Grundsatze
einleiten;

fordert alle Staaten auf, sich genau an die Grundsatze der Charta der
Vereinten Nationen und die allgemein akzeptierten Grundsatze des
Volkerrechts zu halten und Bedrohungen oder Gewaltanwendung
gegenuber anderen Staaten zu vermeiden;

fordert die Parlamente und Regierungen der europaischen Lander
weiter auf, den DialogprozeB, eine vielfaltige Zusammenarbeit und
vertrauens- und sicherheitsbildende MaBnahmen zu fdérdern, und
fordert die europaischen Staaten auf, weiter aktiv darauf hinzuwirken,
daB positive Entwicklungen in Europa, einschlieBlich AbristungsmaB-
nahmen, im Mittelmeerraum einen entsprechenden Niederschlag
finden;

unterstiitzt nachdriicklich alle Bemihungen, eine Einhaltung der
Bestimmungen der SchluBakte von Helsinki und der SchiuBdokumente
der Konferenzen Uber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
sicherzustellen;

bekraftigt die Notwendigkeit, aus dem Mittelmeerraum eine von
Konflikten und Konfrontationen freie Region des Friedens, der
Sicherheit und der Zusammenarbeit zu machen, und fordert die Staaten
in der Region, die die Vertrage Uber die Nichtverbreitung nuklearer,
biologischer und chemischer Waffen noch nicht unterzeichnet haben,
nachdriicklich auf, dies unverzuglich zu tun;

fordert die Staaten auBerhalb der Region auf, ihre Flotten aus dem
Mittelmeerraum und ihre Militarprasenz aus der Region abzuziehen
sowie alle Militaribungen einzustellen;

erklart, daB die Regierungen konkrete Schritte zur Beseitigung der
Spannungsherde im Mittelmeerraum einleiten sollten, die durch
Grenzverletzungen, die Unterbrechung und Gefahrdung der ungehin-
derten Durchfahrt von Zivil-, Handels- und Passagierschiffen, die
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auslandische Besetzung und die Verletzung der Menschenrechte und
Grundfreiheiten entstehen;

betont, daB die Spannung im Mittelmeerraum ohne gerechte und
dauerhafte Losung des Nahostproblems nicht abgebaut werden kann —
eine Lésung, die die unverauBerlichen Rechte des palastinensischen
Volkes im Einklang mit dem Vdlkerrecht und den einschlagigen
Resolutionen der Vereinten Nationen wiederherstellen und den
Rlckzug Israels von den Golanhdhen, der Westbank, dem Gazastreifen,
aus Jerusalem und dem Sudlibanon umfassen wirde;

bekraftigt insbesondere die Resolutionen der Vereinten Nationen und
der Interparlamentarischen Union, die die Einberufung einer internatio-
nalen Konferenz uber Frieden im Nahen Osten unter der Schirmherr-
schaft der Vereinten Nationen und unter Beteiligung aller Betroffenen,
einschlieBlich der Palastinensischen Befreiungsorganisation — der
einzigen legitimen Vertretung des palastinensischen Volkes —, Israels
und der standigen Mitglieder des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen stattfinden sollte;

betont und billigt die Rolle, die das Hilfswerk der Vereinten Nationen fur
Palastinaflichtlinge im Nahen Osten bei der Schaffung der Vorausset-
zungen spielt, die der Forderung des Friedensprozesses in der Region
dienlich sind;

verurteilt die fortgesetzte Kolonisation der besetzten arabischen
Territorien, die eine sehr beunruhigende und gefahrliche Situation
schafft, die dadurch noch verschlimmert wird, daB Israel — unter
Verletzung aller von internationalen Organisationen verabschiedeten
Resolutionen und der Allgemeinen Menschenrechtserklarung — die
massive Auswanderung und illegale Ansiedlung von Juden in diesen
geplunderten Gebieten, darunter Jerusalem, organisiert;

fordert Regierungen und Parlamente auf, mit den ihnen zur Verfigung
stehenden friedlichen Mitteln Israel daran zu hindern, in den besetzten
arabischen Gebieten neue Siedlungen zu errichten oder bereits
bestehende zu erweitern;

ist tief besorgt Uber die gefahrliche Situation im Libanon und die
fortgesetzte Gewaltanwendung, die Tausende von Menschenleben
gefordert hat;

fordert die vollstandige Durchflhrung der vom Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen verabschiedeten Resolutionen 425 und 426 (1978)
und 508 und 509 (1982), um die territoriale Integritat des Libanon, seine
Sicherheit und sein Recht auf Souveranitat Uber sein gesamtes
Territorium zu gewaéhrieisten, und fordert den Angreifer auf, die
schleichende Annektierung des Territoriums im Sudlibanon unverzig-
lich einzustellen und die annektierten Gebiete, deren Bewohner
evakuiert wurden, ihren rechtmaBigen Besitzern zurlickzugeben;
fordert alle betroffenen Parteien im Libanon auf, von Kriegshandlungen
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abzusehen und eine Konsolidierung der legitimen Macht anzustreben,
bekraftigt, daB die Lésung der libanesischen Krise auf der Souveranitat
des Libanon Uber sein gesamtes nationales Territorium, der Einheit
seines Territoriums und seiner Freiheit, wie im Taef-Abkommen
definiert, basieren muB, und stellt fest, daB dies das einzige Mittel zur
Einleitung eines Prozesses ist, der zur Losung der Libanon-Krise flhrt;
fordert die Freilassung aller im Libanon festgehaltenen Geiseln,
insbesondere der Mitarbeiter des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz, die sich seit sechs Monaten in Gefangenschaft befinden, damit
das Internationale Komitee vom Roten Kreuz seine humanitare Tatigkeit
fortsetzen kann und ihm dabei die fur seine Tatigkeit erforderliche
Achtung entgegengebracht wird;

ist tief besorgt Uber die Situation auf Zypern, die bedeutende
Auswirkungen auf den Frieden und die Sicherheit in der Region hat,
verurteilt die fortgesetzte der Insel aufgezwungene Teilung, die Préasenz
von Besatzungstruppen und -siedlern sowie die Verletzung der
Menschenrechte und Grundfreiheiten der Bevdlkerung der Republik
Zypern und fordert den unverzuglichen Abzug aller tirkischen Truppen
von der Insel im Einklang mit den Resolutionen der Vereinten Nationen;
unterstiitzt nachdriicklich eine gerechte und dauerhafte Lésung des
Zypernproblems im Einklang mit den einschlagigen Resolutionen der
Vereinten Nationen, insbesondere den Resolutionen 541 (1983), 550
(1984), 649 (1990) des Sicherheitsrates und den auf hochster Ebene
geschlossenen Abkommen von 1977 und 1979, die die Grundlage fur die
Befriedigung der Interessen und Anliegen beider Volksgruppen auf der
Insel bilden;

fordert die Regierungen und Parlamente auf, alles in ihrer Macht
Stehende zu tun, um unverzlglich eine Lésung des Problems in
Ubereinstimmung mit den Resolutionen der Vereinten Nationen Uber
Zypern zu fordern;

empfiehlt dem Interparlamentarischen Rat, ein Komitee einzusetzen mit
dem Auftrag, die Situation sorgfaltig zu uUberwachen und den
zustandigen Organen der IPU Uber die Entwicklungen auf Zypern
Bericht zu erstatten;

verurteilt die Anwendung von Waffengewalt bei der Losung
internationaler Konflikte in der Region und erklart ihre aktive Solidaritat
mit dem Volk der libysch-arabischen Jamabhirija, das sich in bezug auf
seine Sicherheit und territoriale Integritdt sowie angesichts der
Einmischungen in seine inneren Angelegenheiten, die auch Frieden und
Sicherheit im Mittelmeerraum gefahrden durften, bedroht sieht;
bekréftigt die Bedeutung einer Intensivierung und standigen Foérderung
der Kontakte und der vielfaltigen Zusammenarbeit zwischen den
Mittelmeerstaaten mit dem Ziel, Frieden und Sicherheit in der Region zu
férdern;
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betont die Bedeutung einer vielfaltigen Zusammenarbeit zwischen den
Mittelmeerstaaten und fordert sie auf, die Zusammenarbeit in allen
wirtschaftlichen und sozialen Bereichen, insbesondere auf den
Gebieten der wirtschaftlichen Entwicklung und der Umweit zu
verstarken, um die Entwicklung der Region weiter zu fordern;

begriiBt die Grindung der Union des Arabischen Maghreb am 17. Feber
1989 in Marrakesch und des Arabischen Kooperationsrates am
16. Feber 1989 und begrifB3t diese Ereignisse als einen Faktor des
Friedens, der Stabilitdt, der Sicherheit und der Entwicklung in der
Region;

fordert die europaischen Lander auf, sicherzustellen, daB bei der
Erweiterung der europaischen wirtschaftlichen Zusammenarbeit den
Interessen der nichteuropaischen Mittelmeerlander gebuhrende Auf-
merksamkeit entgegengebracht wird, und fordert alle betroffenen
Staaten weiter auf, alles in ihrer Macht Stehende zu tun, um die schwere
Schuldenlast zu mildern;

empfiehlt die Einberufung einer Konferenz der Parlamentarier aller
Mittelmeerstaaten unter der Schirmherrschaft der IPU mit dem Ziel,
MaBnahmen zur Festlegung &kologischer Prioritaten, wie z. B. Mittel zur
Bekampfung der beklagenswerten Meeresverschmutzung, einzuleiten
und MaBnahmen zur Férderung von Frieden und Sicherheit in der
Region und einer engeren Zusammenarbeit auf verschiedenen Gebieten
zu definieren, um die Interessen der Volker dieser Region zu férdern.
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84. INTERPARLAMENTARISCHE KONFERENZ, PUNTA
DEL ESTE, 15. BIS 20. OKTOBER 1990

Die 84. Interparlamentarische Konferenz fand vom 15. bis 20. Oktober 1990
in Punta del Este/Uruguay statt.

Osterreichische Delegation:

Abgeordneter zum Nationalrat

Franz MRKVICKA

Ersatzmitglied des Interparlamentarischen Rates
Delegationsleiter

Abgeordneter zum Nationalrat

Dr. Josef HOCHTL

Mitglied des Interparlamentarischen Rates
Delegationsleiter-Stellvertreter

Abgeordneter zum Nationalrat
DDr. Rupert GMOSER

Abgeordneter zum Nationalrat
Alois HUBER

Abgeordneter zum Nationalrat
Paul KISS

Er6ffnung:

Die Eréffnung der Konferenz wurde am 15. Oktober vorgenommen, wobei
der Prasident der Generalversammlung und des Senats der Republik
Uruguay, Senator Dr. Gonzalo Aguirre Ramirez, der Prasident des
Interparlamentarischen Rates, Dr. Daouda Sow, der Vertreter des
UN-Generalsekretars, James O.C. Jonah, sowie der Prasident der Republik
Uruguay, Dr. Luis Alberto Lacalla Herrera, das Wort ergriffen.

Teilnehmer:

An der 84. Interparlamentarischen Konferenz nahmen insgesamt 88 der 113
Mitgliedsgruppen teil. Insgesamt 681 Delegierte, darunter 448 Abgeordnete
und 39 Beobachter internationaler Organisationen waren nach Uruguay
gereist.

Als Beobachter waren Vertreter folgender internationaler Organisationen
zugelassen:

Vereinte Nationen, Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen, Fonds
der Vereinten Nationen flr Bevélkerungsprogramme (UNFPA), Kinderhilfs-
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werk der Vereinten Nationen (UNICEF), Entwicklungsfonds der Vereinten
Nationen fir die Frau (UNIFEM), Hilfswerk der Vereinten Nationen fur
Palastina-Flichtlinge im Nahen Osten (UNRWA), Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO), Organisation
der Vereinten Nationen fur Erziehung, Wissenschaft und Kultur (UNESCO),
Weltgesundheitsorganisation (WHQ), Internationaler Fonds fur landwirt-
schaftliche Entwicklung (IFAD), Europarat, Parlamentarische Versammiung
des Europarates, Lateinamerikanisches Parlament, Parlamentarische
Vereinigung des Commonwealth (CPA), Internationale Vereinigung franzo-
sischsprechender Parlamentarier, Arabische Interparlamentarische Union,
Union der Afrikanischen Parlamente (UAP), Parlamentarische Vereinigung
fur die Europaisch-Arabische Zusammenarbeit (PAEAC), Verband Westeu-
ropaischer Parlamente zur Bekampfung der Apartheid (AWEPAA),
Versammlung der Westeuropaischen Union, Weltverband der Gesellschaft
fur die Vereinten Nationen (WFUNA), Internationales Komitee vom Roten
Kreuz (ICRC), Liga der Rot-Kreuz-Gesellschaften, Amnesty International,
Palastinensischer Nationalrat.

Das Andenparlament sowie das Europadische Parlament waren als
assoziierte Mitglieder vertreten.

Tagesordnung:

Auf der Tagesordnung der Konferenz standen folgende Themen:

1. Wahl des Konferenzprasidenten und der Vizeprasidenten

2. Antrage auf Erganzung der Tagesordnung

3. Beseitigung des Kolonialismus und seiner Konseguenzen durch
verstarkte Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungslan-
dern und Erforschung unterschiedlicher Modelle regionaler Zusammen-
arbeit

4. Alphabetisierung und Bildung als wesentliche Faktoren bei der
Selbstbehauptung von Frauen und Mannern zur Foérderung ihrer
Beteiligung am demokratischen Leben und als notwendige Instrumente
der Entwicklung

5. Generaldebatte Uber die politische, wirtschaftliche und soziale Lage der
Welt

6. Wahlen in das Exekutivkomitee.

Tagesordnungspunkt 1:

Zum Prasidenten der Konferenz wurde in der Erdffnungssitzung der
Prasident der Generalversammlung und des Senats der Republik Uruguay,
Senator Dr. Gonzalo Aguirre Ramirez, gewahlt, zu Vizeprasidenten die Leiter
der Delegationen der einzelnen interparlamentarischen Gruppen; Osterrei-
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chischerseits bekleidete Abgeordneter Franz Mrkvicka die Funktion des
Vizeprasidenten der Konferenz.

Tagesordnungspunkt 2:

Zu Beginn der Konferenz lagen dem Plenum sechs Antrage auf Behandlung

zusatzlicher Tagesordnungspunkte vor:

* Protektionismus der wohlhabenden Regionen in Anbetracht der Lage in
Lateinamerika: das Problem der lateinamerikanischen Staaten, Zugang
zum groBen Weltmarkt zu erhalten (Vorschlag der italienischen Gruppe)

* Umwandlung der Nahost-Region in eine Zone, die frei von Massenver-
nichtungswaffen ist (Vorschlag der agyptischen Gruppe)

* Unterstutzung der Parlamente fur die Resolutionen der Vereinten
Nationen Uber die Verurteilung der Annexion Kuwaits durch den Irak und
Suche nach Méoglichkeiten zur Wiederherstellung des Friedens im
arabisch-persischen Golf (Vorschlag der franzésischen Gruppe)

* Unterstltzung der Parlamente fur die Durchfihrung der UN-Charta und
der international anerkannten Normen, deren Ziel der Verzicht auf die
Anwendung von Gewalt bei der Ldsung von Streitigkeiten ist;
Respektierung der Souveranitat und territorialen Integritat von Staaten;
Verurteilung von Aggression generell und insbesondere der Invasion des
Nahen Ostens durch auslandische Streitkrafte (Vorschlag der iranischen
Gruppe)

* Verurteilung des durch die Annexion des souveranen Staats Kuwait
begangenen Aggressionsaktes und umfassende Unterstutzung fur die
Rolle der Vereinten Nationen in diesem Konflikt und insbesondere fur die
diesbezuglichen Resolutionen des Sicherheitsrates (Vorschlag der
britischen Gruppe)

% Auslandsschulden, Probleme der wirtschaftlichen Entwicklung und
Zugang der Lander der Dritten Welt zu den internationalen Markten
(Vorschlag der Gruppe Uruguays).

Die Antrage der Gruppen ltaliens und Uruguays wurden zurlckgezogen,
nachdem das Exekutivkomitee die Feststellung getroffen hatte, der Inhalt
dieser Themenstellungen sei im Zusammenhang mit dem Tagesordnungs-
punkt 3 der Konferenz abzuhandeln. Die Gruppe Agyptens nahm an der
Konferenz nicht teil und lieB durch die Gruppe Syriens mitteilen, sie ziehe
den Antrag zugunsten der Antrage der Gruppen Frankreichs, der
islamischen Republik Iran und des Vereinigten Konigreichs zuruck.
Nachdem die Gruppe des Vereinigten Konigreichs ihren Antrag nach
Absprache mit der franzésischen Delegation zu deren Gunsten zurlckzog,
lagen der Konferenz der franzdsische und der iranische Antrag zur
Abstimmung vor. Die Abstimmung Uber beide Antrage ergab eine Mehrheit
far den franzésischen Antrag (903 Ja-Stimmen, bei 103 Nein-Stimmen und
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54 Enthaltungen [Osterreichische Delegation: 12 Ja-Stimmen] gegeniber
338 Ja-Stimmen, bei 629 Nein-Stimmen und 92 Enthaltungen [Osterreichi-
sche Delegation: 12 Nein-Stimmen] bei dem iranischen Antrag). Als
zusatzlicher (7.) Tagesordnungspunkt wurde somit der von der franzdsi-
schen Gruppe vorgelegte Antrag ,,Unterstutzung der Parlamente fur die
Resolutionen der Vereinten Nationen Uber die Verurteilung der Annexion
Kuwaits durch den Irak und die Suche nach Madoglichkeiten zur
Wiederherstellung des Friedens im arabisch-persischen Golf** behandelt.

Der Konferenz lagen darUber hinaus 2zwei Dringlichkeitsantrage auf
Behandlung eines =zusatzlichen Tagesordnungspunktes vor, den die
Gruppen Algeriens und Schwedens vorgelegt hatten:

* Massaker am 8. Oktober nach der Ablehnung der Judaisierung von Al
Qods durch das palastinensische Volk (Vorschlag der algerischen
Gruppe)

* Unterstitzung der Resolution 672 des Sicherheitsrates der Vereinten
Nationen und notwendiger Schutz fur das palastinensische Volk
(Vorschlag der schwedischen Gruppe).

Bei Erorterung dieser Themen legte die italienische Delegation einen von
beiden Antragstellern akzeptierten KompromiBvorschlag vor, der wie folgt
lautete: ,,Unterstitzung fur die Resolution 672 des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen uber die Gewaltakte gegen palastinensische Zivilperso-
nen an Heiligen Statten des Islam am 8. Oktober 1990 und die
Notwendigkeit, angemessene MaBnahmen zum Schutz des paléastinensi-
schen Volkes zu ergreifen.”

FUr den italienischen Vorschlag wurden 973 Ja-Stimmen bei 33
Nein-Stimmen und 50 Enthaltungen (Osterreichische Delegation: 12
Ja-Stimmen) abgegeben, womit dieser als 8. Punkt auf die Tagesordnung

gesetzt wurde.

Tagesordnungspunkt 3:

Der Tagesordnungspunkt ,,Beseitigung des Kolonialismus und seiner
Konsequenzen durch verstarkte Zusammenarbeit zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern und die Erforschung unterschiedlicher Modelle
regionaler Zusammenarbeit** wurde nach einer Plenardebatte am 15. und
16. Oktober am 17. und 19. Oktober von der IV. Kommission (Kommission
fur Gebiete unter Fremdverwaltung und ethnische Fragen) behandelt. Nach
Vorberatung in einem Redaktionskomitee konnte dem Plenum der
Konferenz ein von der Kommission ohne Abstimmung angenommener Text
unterbreitet werden. Dieser wurde ohne Abstimmung von der Konferenz
angenommen:
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Resolution der 84. Interparlamentarischen Konferenz

Beseitigung des Kolonialismus und seiner Folgen durch verstarkte
Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwicklungslandern
und Erforschung unterschiedlicher Modelle regionaler Zusammen-
arbeit

Die 84. Interparlamentarische Konferenz,

eingedenk der Resolution 1514 (XV) der Generalversammlung der Vereinten
Nationen, in der die Erklarung uber die Gewahrung der Unabhéangigkeit an
koloniale Lander und Vélker enthalten ist, und angesichts der Tatsache, daB
im Jahre 1990 der 30. Jahrestag der Proklamation der Erklarung begangen
wird und daB die Generalversammlung der Vereinten Nationen in ihrer
Resolution 43/47 vom 22. November 1988 die Dekade 1990 bis 2000 zur
,,Internationalen Dekade fur die Beendigung des Kolonialismus‘* erklart hat;

in der Uberzeugung, daB der Fortbestand des Kolonialismus in all seinen
Formen und Erscheinungen mit den Grundsatzen der Charta der Vereinten
Nationen, der allgemeinen Menschenrechtserklarung und der Erklarung
Uber die Gewahrung der Unabhangigkeit an koloniale Lander und Volker
unvereinbar ist;

in dem BewuBtsein, daB das Recht der Vdélker auf Selbstbestimmung,
einschlieBlich des Rechts auf die freie Gestaltung der eigenen politischen,
wirtschaftlichen und kulturellen Entwicklung, eine unverzichtbare Voraus-
setzung fur den Weltfrieden und die internationale Sicherheit darstellt;

in Anerkennung der bedeutenden und auBerst lobenswerten Rolle, die die
Vereinten Natienen seit ihrer Grindung im Bereich der Dekolonisierung
gespielt haben, im Hinblick darauf, daB in diesem Zeitraum Uber 100
souverane Staaten entstanden sind, und insbesondere mit Befriedigung zur
Kenntnis nehmend, daB Namibia die Unabhangigkeit erreicht hat und
daraufhin als souveraner Staat am 23. April 1990 in die Vereinten Nationen
und am 15. Oktober 1990 in die Interparlamentarische Union aufgenommen
wurde;

ebenfalls den wichtigen Beitrag zur Kenntnis nehmend, den die
Interparlamentarische Union und die nationalen Parlamente zur Erfallung der
Aufgaben und zur Verwirklichung der in der Erklarung aufgefuhrten Ziele
leisten;

unter Beriicksichtigung der auf der 16. auBerordentlichen Sitzung der
Generalversammlung der Vereinten Nationen verabschiedeten Erklarung
Uber die Apartheid und ihre zerstorerischen Auswirkungen in Studafrika, die
einen von der internationalen Gemeinschaft abgestimmten Handlungsrah-
men zur Beendigung der Apartheid in Stdafrika enthalt;
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unter Hinweis auf die von der interparlamentarischen Konferenz, der OAU
und den Vereinten Nationen in bezug auf die Westsahara-Frage
verabschiedeten Resolutionen, welche u.a. den in der Resolution der 19.
Konferenz der Staats- und Regierungschefs der OAU enthaltenen
Friedensplan sowie den Friedensplan und die Resolution des Sicherheitsra-
tes vom 27. Juni 1990 aufgreifen;

mit Genugtuung ilber die Vermittlungsbemihungen des Generalsekretars
der Vereinten Nationen, deren Ziel es ist, durch die Abhaltung eines freien
und fairen Referendums eine friedliche und dauerhafte Ldsung der
Westsahara-Frage herbeizufihren;

beunruhigt dariiber, daB es immer noch Vélker gibt, die unter fremder
Herrschaft leiden, und daB Schritte fur eine friedliche Lésung blockiert sind;

ebenfalls beunruhigt, daB trotz der ermutigenden Fortschritte, die bei dem
ProzeB der Beseitigung des Kolonialismus erreicht wurden, in zahireichen
Landern der Welt neue Formen des Rassismus und der Unterdrickung von
Minderheiten festzustellen sind;

beunruhigt auch dariiber, daB fur viele ehemals unter kolonialer Herrschaft
stehende Volker nach der Entlassung in die Unabhangigkeit die Gefahr
neuer Formen des Kolonialismus droht;

in der Erkenntnis, daB eine der neuen Formen des Kolonialismus die
wirtschaftliche Abhangigkeit zahlreicher Entwicklungslander ist, welche sich
als Folge der Ausbeutung ihrer natirlichen Ressourcen durch die
Kolonialmachte abzeichnet;

in Anbetracht dessen, daB sich die Kluft zwischen Industrie- und
Entwicklungslandern im Laufe der letzten Jahrzehnte standig vergroBert hat,
wahrend der KapitalfluB aus den Entwicklungslandern in die Industrielander
weiterhin groBer ist als umgekehrt;

im Hinblick auf die erdrickende Schuldenlast der Entwicklungsiander und
die Schwierigkeit einer Schuldentilgung und Neufestlegung der Schuldentil-
gungstermine;

zutiefst besorgt Uber die Tatsache, daB die Bemiihungen der Entwicklungs-
lander durch die verheerenden Auswirkungen des Preiseinbruchs fir
Ausgangserzeugnisse, des zunehmenden Protektionismus und der
Verschlechterung der Handelsbedingungen beeintrachtigt werden, wodurch
diese Lander noch starker in Armut, Elend und Hunger gestlrzt werden,

im BewuBtsein dessen, daB der fehlende Technologietransfer die
wirtschaftliche Entwicklung der Entwicklungslédnder ernsthaft beeintrach-

tigt;
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in Anerkennung der Bemuhungen, die von den betroffenen Landern
unternommen werden, um sich aus einer solchen Abhangigkeit zu befreien
und insbesondere die Suche nach Mdglichkeiten einer regionalen oder
Uberregionalen Zusammenarbeit zu intensivieren,

in Anbetracht der Notwendigkeit einer regionalen Zusammenarbeit und
Integration als der einzigen Mdglichkeit, die Grenzen der eigenen Markte zu
Uberschreiten, die Kostendegression durch eine Erweiterung des
ProduktionsmaBstabes zu erreichen, die Abhangigkeit der Entwicklungsléan-
der von den Industrielandern zu verringern und eine dauerhafte Entwicklung
zu fordern;

zutiefst besorgt Uber die Tatsache, daB die Bemihungen um regionale
Integration und Zusammenarbeit durch militarische oder politische
Aktivitaten anderer Lander untergraben werden;

A. inbezug auf die Beseitigung des Kolonialismus

Die Konferenz

1. begriiBt die Unabhangigkeit Namibias sowie die gemaB der Resolution
435 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen durchgeflhrten freien
Wahlen sowie die Aufnahme Namibias als 160. Mitglied der Vereinten
Nationen und als Mitglied der Interparlamentarischen Union;

2. begriBt weiterhin die von der sidafrikanischen Regierung eingeleiteten
Schritte zur Beendigung der Apartheid, insbesondere die Freilassung
Nelson Mandelas, die Zulassung des ANC sowie anderer bisher
verbotener Parteien und Organisationen, die angekundigte Freilassung
politischer Gefangener sowie die Mdglichkeit zur Ruckkehr von bisher
im Exil lebenden Sudafrikanern;

3. fordert die sudafrikanische Regierung zur vollstandigen Beseitigung der
Apartheidsgesetze sowie zur unverzuglichen Aufhebung des Ausnah-
mezustands auf;

4. bekréaftigt erneut, daB eine Ldosung der Westsahara-Frage auf der
Auslibung des unverauBerlichen Rechts auf Selbstbestimmung und
Unabhangigkeit durch das Volk der Westsahara beruhen muB;

5. unterstiitzt den Generalsekretar der Vereinten Nationen in seinen
Bemulhungen um die Gewahrleistung der Anwendung des Friedens-
plans, der in den von beiden Konfliktparteien angenommenen
Resolutionen der OAU und der Vereinten Nationen uber die Lésung der
Westsahara-Frage enthalten ist;

6. verweist auf die einschlagigen Resolutionen, die von der Interparlamen-
tarischen Konferenz verabschiedet wurden, und nimmt mit Befriedi-
gung zur Kenntnis, daB die Republik Argentinien und das Vereinigte
Kdnigreich ihre diplomatischen Beziehungen wieder aufgenommen
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haben, womit die Voraussetzungen fur eine friedliche und gerechte
Beilegung der Streitigkeiten zwischen diesen beiden Landern
hinsichtlich der Souveranitat der Falklandinseln (Malvinen) geschaffen
wurde;

bekriaftigt erneut das unverauBerliche Recht des puertoricanischen
Volkes auf Selbstbestimmung und Unabhéngigkeit, in Ubereinstimmung
mit der Resolution 1514 (XV) der Generalversammiung der Vereinten
Nationen, weist von neuem darauf hin, daB3 Identitat und Charakter des
puertoricanischen Volkes sowie der puertoricanischen Kultur eindeutig
lateinamerikanischen Ursprungs sind, und bringt ihre Zuversicht zum
Ausdruck, daB der Dialog im besten Interesse dieser Nation fortgesetzt
und sobald wie mdglich ein gesetzlicher Rahmen verabschiedet wird,
der zur Selbstbestimmung des puertoricanischen Volkes fuhrt;

erklart, daB3 der Fortbestand des Kolonialismus in all seinen Formen und
Erscheinungen, einschlieBlich des Rassismus und der Apartheid, sowie
die Verletzungen des Rechts auf Selbstbestimmung und der
Grundrechte der Kolonialvolker mit der Charta der Vereinten Nationen
und der Erklarung Uber die Gewahrung der Unabhangigkeit an koloniale
Lander und Vélker unvereinbar ist;

fordert instandig, daB die Entlassung ehemals unter kolonialer
Herrschaft stehender Lander in die Unabhangigkeit nicht zu neuen
Formen politischer oder wirtschaftlicher Abhangigkeit fuhrt;

in bezug auf die Verstarkung der Zusammenarbeit zwischen Industrie-
und Entwicklungslandern

Konferenz

bekraftigt, daB jeder souverdne Staat voll fur seine Entwicklung
verantwortlich ist, wobei der Zusammenhang betont wird zwischen dem
Erfolg einer langfristigen Entwicklungspolitik und der Entwicklung eines
demokratischen Prozesses, der die Freiheit des Einzelnen sowie die
fundamentalen Grundrechte garantiert;

fordert die Entwicklungslander dringend auf, weiterhin realistische
Reformen ihrer Wirtschaftspolitik sowie die erforderlichen Sozialrefor-
men umzusetzen;

ist der Ansicht, daB Entwicklungspolitiken, wenn sie voll wirksam sein
sollen, mit MaBnahmen zur Foérderung des sozialen Fortschritts
einhergehen mussen, in dem Bemuhen, die am meisten von der Armut
betroffenen Menschen zu schitzen und die Rolle der Frauen im
EntwicklungsprozeB zu starken;

fordert die internationale Gemeinschaft auf, sich dringend den
brennenden Entwicklungsproblemen der Entwickiungslander zuzuwen-
den und dabei der Schuldenlast, dem NettoabfluB von Kapital aus diesen
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Léandern, der Position der am wenigsten entwickelten Lander, dem
Protektionismus, den Schwierigkeiten in Verbindung mit dem Transfer
oder der Entwicklung moderner Technologie sowie den Umweltproble-
men Prioritat einzuraumen;

bekréftigt erneut das Ziel der Industrielander, 0,7% ihres Bruttoinlands-
produkts staatlicher Entwicklungshilfe zuzufihren, wovon 0,15% in die
am wenigsten entwickelten Lander flieBen sollten;

betont die Notwendigkeit, daB die Prioritaten der Entwicklung eine
geeignete Erziehungs- und Ausbildungspolitik enthalten fur Manner,
Frauen und Kinder, welche das wichtigste Gut eines jeden Landes
verkorpern;

fordert die Teilnehmer der internationalen Umweltkonferenz von 1992
auf, den notwendigen Zusammenhang zwischen einer dauerhaften
Entwicklung und der Achtung der Umwelt anzuerkennen;

fordert dariiber hinaus die internationale Gemeinschaft auf, sich flr
einen zufriedenstellenden AbschluB der im Rahmen des GATT geflihrten
Uruguay-Verhandlungen einzusetzen, damit diese eine solide Basis flr
die Erhaltung und Expansion des Welthandels bilden;

in bezug auf die Erforschung unterschiedlicher Modelle regionaler
Zusammenarbeit

erkennt die Errungenschaften der bereits bestehenden regionalen
Zusammenarbeit an und fordert die Regierungen und Parlamente sowie
die zustandigen internationalen Institutionen auf, die Férderung echter
regionaler und Uberregionaler Wirtschaftsraume als ein mégliches Mittel
zur Schaffung angemessener Rahmenbedingungen fir Zusammenar-
beit und Entwicklung anzusehen;

fordert, daB die Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungslandern
vertieft wird, um ihre Fahigkeit zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Situation zu verstarken;

unterstiitzt die Bemuhungen um die regionale Integration und die
Harmonisierung der nationalen Politiken, insbesondere in Bereichen wie
z. B. Erziehung, Forschung, Landwirtschaft, Transportwesen sowie
Bekampfung der wichtigsten endemischen Krankheiten;

begriiBt die Ergebnisse der jingsten Tagung der maghrebinisch-arabi-
schen Union, die im Juli 1990 in Algier stattgefunden und die
Ausarbeitung einer gemeinsamen Entwicklungs- und Integrationsstrate-
gie ermoglicht hat, deren Ziel es ist, vor 1995 eine Zollunion zu errichten,
was eine wichtige Etappe im ProzeB der Verwirklichung des
gemeinsamen maghrebinischen Marktes bedeutet;

verurteilt die den bewaffneten Banden von UNITA und RENAMO
gewahrte militarische und politische Hilfe als Unterminierung der im
Rahmen des SADCC unternommenen Anstrengungen zur Herbeiflih-
rung regionaler Integration und Zusammenarbeit;
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23. fordert die regionalen Parlamente auf, sich flr die Forderung eines
besseren Verstandnisses auf regionaler Ebene einzusetzen und
MaBnahmen zu treffen, die die Achtung der Menschenrechte férdern
und gewahrleisten sollen.

Tagesordnungspunkt 4:

Der Tagesordnungspunkt , Alphabetisierung und Bildung als wesentliche
Faktoren bei der Selbstbehauptung von Frauen und Mannern zur Férderung
ihrer Beteiligung am demokratischen Leben und als erforderliche
Instrumente der Entwicklung'* wurde nach Debatte im Plenum am 17. und
18. Oktober von der V. Kommission (Kommission fur Erziehung,
Wissenschaft, Kultur und Umwelt) am 18. und 20. Oktober behandelt. Nach
Vorberatung in einem Redaktionskomitee wurde der Konferenz ein
einstimmig beschlossener Resolutionsentwurf unterbreitet, der von der
Konferenz ohne Abstimmung angenommen wurde:

Resolution der 84. Interparlamentarischen Konferenz

Alphabetisierung und Bildung als wesentliche Faktoren bei der
Selbstbehauptung von Frauen und Mannern zur Férderung ihrer
Beteiligung am demokratischen Leben und als erforderliche
Instrumente der Entwicklung

Die 84. Interparlamentarische Konferenz,

1. feststellend, daB sich die Interparlamentarische Union mehrfach —
insbesondere anlaBlich ihrer 65. Interparlamentarischen Konferenz —
mit der Frage der Bekdmpfung des Analphabetentums befa3t hat;

2. daran erinnernd, daB3 die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte
und der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte weltweit das unverauBerliche Recht eines jeden Kindes, einer
jeden Frau und eines jeden Mannes auf Bildung anerkennen;

3. eingedenk dessen, daB die 42. Sitzung der UNO-Generalversammiung
im Dezember 1987 das Jahr 1990 zum Internationalen Jahr der
Alphabetisierung erkléarte;

4. unter Beriicksichtigung der von der 24. Generalversammlung der
UNESCO beschlossenen Ziele sowie des Aktionsplans zur Beseitigung
des Analphabetentums bis zum Jahre 2000 und der Erklarung ,,Bildung
far alle’, auf die sich die Weltkonferenz Uber Bildung fur alle einigte, die
die Organisationen UNDP, UNICEF, UNESCO und die Weltbank im Marz
1990 in Jomtien (Thailand) gemeinsam organisiert hatten;

5. eingedenk der vom AusschuB der Vereinten Nationen fur Entwicklungs-
planung sowie von internationalen Entwickiungsstrategien flr eine
Grundbildung in den 90er Jahren formulierten Forderungen;
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in der Erkenntnis, daB Menschen Gegenstand und Mittel der
Entwicklung sind, und eingedenk der Bedeutung der Bildung fir die
Entwicklung des Menschen und der Gesellschaft und eingedenk des
engen Zusammenhangs zwischen fehlendem Zugang zu Bildung und
Analphabetentum einerseits und Armut, Unterentwicklung und starkem
Bevdlkerungswachstum andererseits;

in der Erkenntnis, daB Bildung bei der Gestaltung einer sichereren,
gesunderen, wohlhabenderen und 6kologisch gesliinderen Welt eine
Rolle spielen kann und gleichzeitig zu sozialen, wirtschaftlichen und
kulturellen Fortschritten, Toleranz und internationaler Zusammenarbeit
beitragt;

in Kenntnis dessen, daB die Alphabetisierung ein wesentliches Element
der Grundbildung und eine Voraussetzung fur die Entwicklung und die
Nutzbarmachung von Wissenschaft, Technologie und menschlichen
Ressourcen fir weiteren wirtschaftlichen und sozialen Fortschritt
darstellt;

in groBer Sorge dariiber, daB mehr als 960 Millionen Erwachsene, davon
zwei Drittel Frauen, Analphabeten sind, daB mehr als 100 Millionen
Kinder, darunter mindestens 60 Millionen Madchen, keinen Grundschul-
unterricht erhalten und daB die Analphabetenrate in den afrikanischen
und arabischen Landern, in Asien und in einigen lateinamerikanischen
Landern besonders hoch ist;

in Kenntnis dessen, daB eine bessere Bildung fur Frauen in
Kombination mit Beschaftigungsprogrammen zu einem geringeren
Bevdlkerungswachstum, geringeren Kindersterblichkeitsraten, besse-
ren Erndhrungsgewohnheiten und zu einer allgemeinen Verbesserung
der Lebensqualitat in der Familie und der Gemeinschaft fuhrt;

unter Beriicksichtigung dessen, daB weltweite Anstrengungen zur
Reduzierung des Analphabetentums 2zu einer Verringerung der
Analphabetenrate von 40% im Jahre 1962 auf ca. 28% im Jahre 1990
gefuhrt haben, obgleich die absoluten Zahlen infolge des Bevolkerungs-
wachstums gestiegen sind;

besorgt dariiber, daB Schuldenlast und wirtschaftliche Rezession in
zahlreichen Entwicklungslandern Ausgabenklrzungen im Bildungsbe-
reich und eine Abnahme der Schilerzahl zur Folge hatten;

feststellend, daB infolge der Uberaus hohen Rustungsausgaben in
vielen Landern Mittel nur in begrenztem Umfange fur Bildungszwecke
zur Verfugung stehen;

im BewuBtsein dessen, daB Grundbildung Ausgangspunkt flir den
Erwerb der Fertigkeiten ist, die zur Sicherstellung von Wirtschafts-
wachstum, des sorgsamen Umgangs mit den naturlichen Ressourcen
und einer 6kologisch gesunden und tragfahigen Entwicklung erforder-
lich sind, und eingedenk dessen, daB sie letztendlich zu einem
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erfolgreichen Verlauf der Reformbewegungen in den Landern der
Dritten Welt beitragen kann;

in Anbetracht dessen, daB der Analphabetismus unter Frauen
angesichts ihrer Bedeutung u. a. als reproduktive Krafte der Menschheit
und ihrer wichtigen Rolle im Wirtschaftsleben vieler Entwicklungslander
besonders schwerwiegend ist und daB mehr Bildung fur die Frauen nicht
nur mehr Bildung fir die gesamte Nation, sondern auch die kulturelle
Entwicklung und Auspragung der Nation bedeutet;

unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des Interparlamentarischen
Symposiums Uber die Beteiligung von Frauen am politischen und
parlamentarischen Entscheidungsproze, das auf Einladung der
Interparlamentarischen Union im November 1989 in Genf stattfand;
feststellend, daB Demokratie die Voraussetzung flr die partizipatori-
sche Entwicklung ist, bei der die kreativen Krafte der Menschen
entwickelt werden kdénnen, betonend, daB es Aufgabe der Bildung ist,
allen Mannern und Frauen zu ermodglichen, sich intensiv mit ihrer
nationalen Kultur zu befassen und Wege fur eine Beteiligung am
demokratischen Leben zu finden, die den Fortschritt und die
Entwicklung des einzelnen und der gesamten Gesellschaft fordern, und
ferner betonend, daB Bildung von wesentlicher Bedeutung ist flr die
vollstandige Befreiung der Menschen, ihre Beteiligung an der
Verwirklichung der Demokratie und die zielgerichteten Bemihungen um
Frieden, soziale Gerechtigkeit und Wohlergehen;

in der Erkenntnis, daB die Fahigkeit, lesen und schreiben zu konnen,
eine bedeutende Rolle bei der Sicherstellung der gleichberechtigten
Beteiligung der Frauen am politischen EntscheidungsprozeB auf allen
Ebenen spielt;

unterstiitzt das Ziel der Forderung groBerer weltweiter Anstrengungen
zur Uberwindung des Analphabetentums — insbesondere auf der
Grundlage der Aktivitaten von Regierungs- und Nichtregierungsorgani-
sationen und Basisgruppen — und der Schéarfung des offentlichen
BewuBtseins flr das Problem des Analphabetismus;

1) fordert die verstarkte Unterstitzung der internationalen, innerhalb
der Vereinten Nationen koordinierten Bemthungen und der
nationalen Bemuhungen um die Abschaffung des Analphabetismus
und die Férderung der Grund- und Weiterbildung;

2) fordert die Unterstlitzung des von der Weltkonferenz Uber
Grundbildung fur alle (Jomtien, Marz 1990) angenommenen
Aktionsrahmens zur Deckung grundlegender Lernbedurfnisse,
insbesondere aber des Ziels, daB mindestens 80% der 14jahrigen
Jungen und Madchen eine Grundbildung erhalten sollen;

3) ersucht die Entwicklungslander, nationale Ausbildungsstrategien
und -ziele zu formulieren und durchzufuhren und Bildungssysteme
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zu schaffen, die eine schulische und auBerschulische Bildung
einschlieBen, nationale Traditionen und Kulturen, darunter die
Erlernung der Muttersprache und der Landessprachen, sowie die
Strukturen der Gesellschaft bericksichtigen und die so flexibel
sind, daB sie sich an die Erfordernisse der modernen Entwicklung
anpassen;

betont, daB die Analphabetenquote sowohl in den Entwicklungslan-
dern als auch in den Industrielandern, in denen es immer noch
Alphabetisierungsdefizite gibt, so rasch wie moglich erheblich
gesenkt werden muB — als Voraussetzung dafur, daB die von der
Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte jedem Menschen
eingeraumten Rechte gefordert werden kénnen;

fordert alle Parlamente und alle Regierungen auf, auf eine
Reduzierung der Rustungsausgaben in der ganzen Welt hinzuwir-
ken und dafur Sorge zu tragen, daB die frei gewordenen Mittel in
erster Linie fUr Investitionen im sozialen und Bildungsbereich
verwendet werden;

fordert alle Lander auf, in ihren Bildungsetats der Grundbildung
ihren rechtmaBigen Platz einzuraumen;

fordert mit Nachdruck eine Reduzierung der Schuldenlast der
Entwicklungslander, damit Mittel flr Investitionen in die soziale und
Bildungsinfrastruktur frei werden;

richtet die dringende Aufforderung an die Parlamente und
Parlamentarier, sich bei bilateralen Geberorganisationen sowie
multilateralen und internationalen Finanzierungsinstitutionen dafur
einzusetzen, daB diese ihre Prioritaten neu definieren, gegebenen-
falls ihre Verfahren im Bereich der technischen Zusammenarbeit
vereinfachen und Wege prufen, um einige der gegenwartig zur
Schuldenbedienung verwendeten Mittel fur die Finanzierung der
Grundbildung abzuzweigen;

fordert die Geberlander und -institutionen, insbesondere die
UNESCO, zu einer Koordinierung ihrer MaBnahmen bei der
Verteilung der Mittel fir Alphabetisierungs- und Grundbildungspro-
gramme auf;

fordert, daB der Bevolkerung — mit Hilfe der Massenmedien, von
Fernkursen und anderen Mitteln, darunter Nachalphabetisierungs-
programme — auf breiter Basis wirksame Bildungsressourcen zur
Verfugung gestellt werden;

fordert die Schaffung von Rahmenbedingungen, die dem Lernen
forderlich sind: alle Lernenden muissen die erforderliche Nahrung,
Gesundheitsflirsorge und allgemeine physische und seelische
Unterstlitzung erhalten, um am Unterricht aktiv teilnehmen und
vollen Nutzen daraus ziehen zu kénnen;

www.parlament.gv.at



[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 215von 615

12) bittet die Staaten, die Probleme der Grundbildung in Angriff zu
nehmen mit dem Ziel, den Dialog uUber die internationale
Entspannung, den Frieden und die Verstandigung unter den
Volkern zu starken;

13) fordert ein erneutes politisches Engagement und den politischen
Willen, die durch geeignete finanzielle MaBnahmen flankiert und mit
bildungspolitischen Reformen verbunden sind, sowie die Starkung
von Institutionen;

14) fordert hinsichtlich der Bereitstellung von Bildungseinrichtungen
und -leistungen die Starkung aller Partnerschaften, insbesondere
zwischen Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen, dem
privaten Sektor, den Kommunen, dem Lehrpersonal, den
Glaubensgemeinschaften und den Familien und ist der Auffassung,
daB der Ausbildung von Lehrkraften und der Wiederherstellung
ihres Ansehens Prioritat eingeraumt werden sollte;

15) fordert Parlamente und Regierungen zur Einleitung geeigneter
GesetzesmaBnahmen auf, um das Ziel einer kostenlosen
obligatorischen Grundbildung fur alle zu erreichen;

16) befiirwortet die mdglichst rasche Einfuhrung einer kostenlosen
und obligatorischen Grundbildung in allen Teilen der Welt — auf der
Grundlage internationaler Solidaritat und ausgewogener wirtschaft-
licher Beziehungen — mit dem Ziel, die bestehenden wirtschaftli-
chen Ungleichheiten zu beseitigen;

17) befiirwortet die Schaffung besonderer Bildungsmaéglichkeiten und
-programme fur Analphabeten — Frauen, Madchen und Manner —
in den Stadten und auf dem Land;

18) fordert Regierungen, Industrie, Gewerkschaften und Nichtstaatli-
che Organisationen auf, auf die Aufgaben und Bedurfnisse der
Frauen zugeschnittene Alphabetisierungsprogramme, insbeson-
dere fur Frauen und Madchen geeignete Lehrplane, Familienpla-
nung sowie gleichberechtigten Zugang zu Schulen und Unterrichts-
material zu entwickeln;

19) fordert die Abschaffung aller geschlechtsspezifischen Klischees in
der Erziehung und im Lehrmaterial, in allen Kommunikations- und
Informationsmitteln und der Werbung;

20) betont die dringende Notwendigkeit einer starkeren Beteiligung der
Manner am Familienleben und einer starkeren Beteiligung der
Frauen an Aktivitaten auBerhalb des Hauses;

21) unterstreicht die Notwendigkeit, eine adaquate Bildung fur die
Kinder von Flichtlingen und Auslandern und im aligemeinen fir alle
diejenigen, die nicht in ihnrem Herkunftsland leben, sicherzustellen;

22) richtet die dringende Aufforderung an die Regierungen, sich
konsequent fur eine Abschaffung systematischer oder institutionali-
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sierter Hindernisse fur die Beteiligung der Frauen an Bildung und
Arbeit, einschlieBlich aller Hindernisse flr ihren Zugang zu allen
Formen der technischen Ausbildung einzusetzen;

23) fordert die Regierungen zur Einleitung von MaBnahmen auf, um der
Diskriminierung von Frauen entgegenzuwirken, mit dem Ziel,
Frauen fur Positionen auf der Ebene der Entscheidungsfindung zu
gewinnen und auszubilden und somit Rollenmodelle flr die ndchste
Generation zu schaffen;

24) betont die Notwendigkeit, in allen Landern den Aufbau und die
Starkung demokratischer und parlamentarischer Strukturen voran-
zutreiben;

25) fordert alle Parlamentarier und Regierungen auf, dafiir Sorge zu
tragen, daB bildungspolitische Veranstaltungen Uber den Wert der
Demokratie in ihre Bildungs-, Ausbildungs- und Alphabetisierungs-
programme aufgenommen werden, die die Vermittlung der
Grundkenntnisse vorsehen, die jeder Burger auf den Gebieten des
Rechts und der Staatsburgerkunde fur eine wirksame Beteiligung
am demokratischen Leben benétigt.

Tagesordnungspunkt 5:

Die Generaldebatte fand am 18. und 19. Oktober statt. In dieser ergriff
seitens der osterreichischen Delegation Abgeordneter Dr. Hochtl das Wort.

Tagesordnungspunkt 6:

Der Prasident des Interparlamentarischen Rates unterbreitete dem Plenum
den Wahlvorschlag des Interparlamentarischen Rates mit den Kandidaturen
von L. Fonka Shang (Kamerun) und L. McLeay (Australien) zur Wahl in das
Exekutivkomitee mit einem Mandat von vier Jahren.

Der Interparlamentarische Rat schlug ferner vor, das verstorbene
nikaraguanische Exekutivkomiteemitglied C. Nunez Tellez bis 1992 durch
Frau M. Arguello Morales zu ersetzen sowie an die Stelle des aus dem
Parlament ausgeschiedenen bulgarischen Exekutivkomiteemitglieds P.
Voutov den von der bulgarischen Gruppe vorgeschlagenen V. Valkov in das
Exekutivkomitee bis 1993 zu wahlen. Die Kandidaten wurden von der
Konferenz durch Akklamation gewahlt.

Tagesordnungspunkt 7:

Der Tagesordnungspunkt ,,Unterstlitzung der Parlamente fur die Resolutio-
nen der Vereinten Nationen Uber die Verurteilung der Annexion Kuwaits
durch den Irak und Suche nach Mdglichkeiten zur Wiederherstellung des
Friedens im arabisch-persischen Golf* wurde von der |. Kommission
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(Kommission fur politische Fragen, internationale Sicherheit und Abristung)
am 16. und 19. Oktober behandelt. Nach Vorberatung in einem
Redaktionskomitee wurde der Konferenz ein von der Kommission mit 28
Stimmen, bei einer Gegenstimme und 2 Enthaltungen, beschlossener
Resolutionsentwurf vorgelegt. Dieser Entwurf wurde von der Konferenz
ohne Abstimmung angenommen:

Resolution der 84. Interparlamentarischen Konferenz

Unterstiitzung der Parlamente fiir die Resolutionen der Vereinten
Nationen iiber die Verurteilung der Annexion Kuwaits durch den
Irak und Suche nach Moglichkeiten zur Wiederherstellung des
Friedens im arabisch-persischen Golf

Die 84. Interparlamentarische Konferenz,

zutiefst besorgt Uber die Invasion und die anschlieBende Annexion Kuwaits
durch den lrak;

feststellend, daB mit dieser Aggressionshandlung, die die Existenz eines
souveranen Staates in Frage stellt, ein Bruch des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit sowie eine Bedrohung der Integritat eines jeden
Staates der internationalen Gemeinschaft vorliegt;

in Bekraftigung der Notwendigkeit, dieser Besetzung ein Ende zu bereiten
und die Souveréanitat, die Unabhangigkeit und die territoriale Integritat
Kuwaits wiederherzustellen;

ihre Bindung an die Grundprinzipien der Interparlamentarischen Union
erklarend, d. h. die friedliche Beilegung von internationalen Streitigkeiten,
der Verzicht auf die Anwendung oder Androhung von Gewalt, die
Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten anderer Staaten und die
Achtung der territorialen Integritat der Staaten;

unter Verurteilung der von Seiten des lIraks erfolgten Benutzung
auslandischer Staatsburger, die in Irak oder Kuwait als Geiseln genommen
wurden, und unter Hinweis auf die groBen universellen und fundamentalen
Rechtsprinzipien, die in zahlreichen internationalen Instrumenten —
insbesondere im vierten Genfer Abkommen (1949) und dem Zusatzproto-
koll | zu den Genfer Abkommen, dem Internationalen Abkommen gegen
Geiselnahme (1979) und dem Internationalen Pakt Uber blrgerliche und
politische Rechte — festgelegt sind und Uberall und unter alien Umstanden

gelten;

in Anbetracht und unter Verurteilung der systematischen Verfolgungen,
Folterungen und Totung des kuwaitischen Volkes durch irakische Truppen,
welche versuchen, die legitime Bevdélkerung einzuschichtern und zu
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vernichten, die demographische Zusammensetzung des Landes zu
verandern, die bestehenden Staatsgrenzen in Frage zu stellen und das
geopolitische Gleichgewicht in der Region zu bedrohen;

unter Protest gegen die unmenschliche Behandlung, die die irakische
Regierung den auslandischen Arbeitnehmern und ihren Familien, insbeson-
dere den 300 000 Arbeitern aus Asien, Afrika und Lateinamerika, zuteil
werden 13Bt;

die bedeutende Rolle begriiBend, die Jordanien, die islamische Republik
Iran und die Turkei durch die Aufnahme dieser Arbeiter spielen, was eine
finanzielle Unterstlitzung dieser Lander durch die Internationale Gemein-
schaft erforderlich macht;

unter Verurteilung der vom Irak gegen diplomatische Gebaude und
Angehdrige des diplomatischen Dienstes in Kuwait begangenen Aggres-
sionshandlungen, einschlieBlich der EntfiUhrung auslandischer Staatsange-
hoériger und ihrer Familien, die sich in diesen Gebauden befanden, und unter
Hinweis auf die im Wiener Ubereinkommen vom 18. April 1961 Uber
diplomatische Beziehungen und im Wiener Ubereinkommen vom 24. April
1963 Uber konsularische Beziehungen enthaltenen Bestimmungen;

unter Versicherung ihrer vollen Unterstutzung fur die Organisation der

Vereinten Nationen in deren Bemuhen um die Wahrung der Herrschaft des

Volkerrechts und der Suche nach Maoglichkeiten zur Beilegung dieses

Konflikts;

1. verurteilt die Invasion und die Annexion Kuwaits durch den lIrak und
fordert den sofortigen Rickzug der irakischen Truppen aus Kuwait;

2. bekraftigt inre Bevorzugung einer friedlichen L6sung, die von den
arabischen Landern und den Landern in der Region ausgeht und den
Rickzug der irakischen Truppen aus Kuwait sowie die Wiederherstellung
der Souveranitat, der Unabhangigkeit und der territorialen Integritat
dieses Staates gewahrleistet;

3. fordert alle Parlamente und alle Regierungen auf, MaBnahmen zur
Verhinderung einer Verschlechterung der Situation und zur Férderung
des Dialogs zwischen den betroffenen Parteien zu ergreifen sowie die
folgenden neun Resolutionen des Sicherheitsrates zu unterstitzen:

— Verurteilung der Invasion Kuwaits und Forderung nach dem
sofortigen und bedingungslosen Rickzug der irakischen Truppen
(660);

— Verhangung eines Embargos gegen Irak und Kuwait (661);

— Erklarung der Annexion Kuwaits durch den Irak als null und nichtig
(662);

— Forderung nach der sofortigen Ausreise der gegen ihren Willen
festgehaltenen auslandischen Staatsbirger (664);
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— Verscharfung der seegestitzten Kontrolimodalitaten des Embargos
und Erwagung des Einsatzes weiterer Mittel, um die Anwendung der
Resolutionen des Sicherheitsrates zu gewahrleisten (665);

— Regelung eventueller Soforthilfe in Form von Nahrungsmittellieferun-
gen (666);

— Verurteilung der vom Irak gegen diplomatische Gebaude und
Angehdrige des diplomatischen Dienstes in Kuwait begangenen
Aggressionshandlungen und Forderung der Befreiung auslandischer
Staatsburger und der Einhaltung seiner internationalen Verpflichtun-
gen durch den Irak (667);

— Aufforderung an das mit der Durchfuhrung des Embargos betraute
Komitee, die Hilfegesuche zu prufen, die von den Staaten, deren
Wirtschaft durch die Auswirkungen der Sanktionen beeintrachtigt ist,
gemaB Artikel 50 der Charta der Vereinten Nationen gestellt wurden
(669);

— Ausweitung des Anwendungsbereichs des Embargos auf den
Luftraum (670);

. fordert insbesondere alle Parlamente auf, in Zusammenarbeit mit ihren

Regierungen alle in diesen Resolutionen enthaltenen Bestimmungen

Uber das Embargo strikt anzuwenden und vor allem mdgliche

Verletzungen des Embargos zu verhindern;

. legt besonderen Wert auf Absatz4 der Resolution 666 des

Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, der festsetzt, daB Personen-

gruppen, die Gefahr laufen, besonders unter der Situation zu leiden, wie

z. B. Kinder unter 15 Jahren, schwangere Frauen und Mdutter im

Wochenbett, kranke und altere Menschen, besondere Aufmerksamkeit

geschenkt werden sollte und unterstiitzt in diesem Sinne die im

September 1990 verabschiedete Resolution des Européischen Parla-

ments, in der gefordert wird, das Embargo nicht auf Nahrungs- und

Arzneimittel anzuwenden, die fir das Uberleben der Zivilbevélkerungen

unentbehrlich sind und deren Lieferung unter Aufsicht internationaler

humanitarer Organisationen erfolgen muB;

. fordert, daB sich die auslandischen Truppen, die auf Wunsch der in ihrer

territorialen Integritat bedrohten L&ander zur Abwehr der irakischen

Invasion in der Golfregion stationiert wurden, an die Richtlinien des

Sicherheitsrates halten und sich zurlickziehen, sobald die Resolutionen

der Vereinten Nationen durchgesetzt sind;

. ist fest davon iiberzeugt, daB, sobald die Bestimmungen der

einschlagigen Resolutionen der Vereinten Nationen in vollem Umfang

erfullt sind, unter der Schirmherrschaft der Organisation der Vereinten

Nationen und unter Beteiligung aller betroffenen Parteien eine

internationale Konferenz einberufen werden sollte, die den Weg fur eine

endgultige und globale L&ésung aller Probleme in der Region,
einschlieBlich der Libanonkrise, des arabisch-israelischen Konflikts, des
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Rechts des palastinensischen Volkes auf Selbstbestimmung und des
Rechts des Staates Israel auf sichere und garantierte Grenzen, ebnen
und zu einer neuen Friedensordnung flr alle Staaten und Vdélker der
Region beitragen wirde;

8. bringt die Hoffnung zum Ausdruck, daB nach der Losung dieser Konflikte
eine gegenseitig abgestimmte Rustungsbegrenzung im Nahen und
Mittleren Osten erfolgen wird, damit die Stabilitat gewahrleistet und die
Entwicklung in der gesamten Region ermoglicht werden kann;

9. fordert die auf der 84. Konferenz anwesenden irakischen Parlamentarier
auf, diese Resolution dem Volk und den Behdrden ihrer Lander zu
Ubermitteln.

Tagesordnungspunkt 8:

Bezuglich der Behandlung des Dringlichkeitstagesordnungspunktes war
Ubereinstimmung erzielt worden, daB Vertreter der algerischen, der
schwedischen und der italienischen Gruppe unter Vorsitz des Konferenzpra-
sidenten Dr. Gonzalo Aguirre Ramirez sich wahrend der Konferenz informell
treffen sollten, um einen Resolutionsentwurf zu erarbeiten. Dieser
Resolutionsentwurf wurde vom Konferenzprasidenten am SchluBtag der
Konferenz dem Plenum vorgelegt, das ihn ohne Abstimmung annahm:

Resolution der 84. Interparlamentarischen Konferenz

Unterstiitzung der Resolution 672 des Sicherheitsrates der
Vereinten Nationen iiber die Gewaltakte, die am 8. Oktober 1990
an den heiligen Statten des Islams gegen palastinensische
Zivilisten begangen wurden, und Notwendigkeit, geeignete
MaBnahmen zum Schutz des palastinensischen Volkes zu
ergreifen

Die 84. Interparlamentarische Konferenz,

unter Hinweis darauf, daB sich die Interparlamentarische Union bei
zahlreichen Anléassen flr eine friedliche Beilegung des Konflikts im Mittleren
Osten und den Schutz der palastinensischen Bevdlkerung, insbesondere im
Hinblick auf einen gerechten und dauerhaften Frieden im Nahen Osten,

ausgesprochen hat,
|. bekundet ihre volle Unterstiitzung flir die Resolution 672 (1990) des
Sicherheitsrates der Vereinten Nationen, die folgenden Wortlaut hat:

,,Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf die Resolutionen 476 (1980) und 478 (1980),
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nochmals bekraftigend, daB eine gerechte und dauerhafte Beilegung
des arabisch-israelischen Konfliktes auf der Grundlage seiner
Resolutionen 242 (1967) und 338 (1973) auf dem Wege uber einen
aktiven VerhandlungsprozeB erfolgen muB, der dem allen Staaten der
Region, einschlieBlich Israels, zustehenden Recht auf Sicherheit sowie
den legitimen politischen Rechten des palastinensischen Volkes

Rechnung tragt,

unter Beriicksichtigung der dem Rat am 12. Oktober 1990 durch den

Prasidenten Ubermittelten Erklarung des Generalsekretars Uber den

Auftrag der Mission, die er in die Region entsendet,

1. auBert Bestiirzung Uber die Gewalt, die sich am 8. Oktober bei Al
Haram Al Shareef (dem Tempelberg) und anderen heiligen Statten
Jerusalems abspielte und zu Uber 20 toten Palastinensern und mehr
als 150 Verletzten flhrte, darunter palastinensische Zivilisten und
unschuldige Glaubige,

2. verurteilt besonders die Gewaltakte, die von den israelischen
Sicherheitskraften begangen wurden und die zu Verletzungen und
dem Verlust von Menschenleben flihrten,

3. ruft die Besatzungsmacht Israel auf, sich peinlich genau an ihre
gesetzlichen Verpflichtungen und Verantwortlichkeiten nach dem
4. Genfer Protokoll zu halten, das fur alle Gebiete gilt, die von Israel
seit 1967 besetzt wurden,

4. ersucht den Generalsekretar, daB er in Verbindung mit der
EntschlieBung, eine Mission in die Region zu senden, was der Rat
begriBt, ihm vor Ende Oktober 1990 einen Bericht vorlegt, der seine
Erkenntnisse und SchiuBfolgerungen enthalt, und daB er bei
Ausfuhrung der Mission alle geeigneten Mittel der Vereinten Nationen
in der Region benutzt.*

betont die Notwendigkeit rascher und wirksamer MaBnahmen zum
Schutz des Lebens, des Eigentums und der Rechte der palastinensi-
schen Bevolkerung in den besetzten Gebieten;

betont dariiber hinaus, da dem UNRWA gestattet werden sollte, ohne
Einmischung durch die Besatzungsmacht wirksam in den besetzten
Gebieten zu arbeiten,;

. erwartet mit Interesse die Ergebnisse der vom Generalsekretar der

Vereinten Nationen in die Region entsandten Mission, deren Auftrag die
Untersuchung der Begleitumstéande der jungsten tragischen Ereignisse
in Jerusalem ist, sowie die Erkenntnisse und SchluBfolgerungen dieser
Mission im Hinblick auf die Maoglichkeiten zur Gewaéhrleistung der
Sicherheit und des Schutzes der unter israelischer Besatzung
stehenden palastinensischen Zivilbevolkerung;
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wiederholt ihren Appell zugunsten der Einberufung einer internationalen
Nahost-Friedenskonferenz gemaB den diesbezlglichen von den
Vereinten Nationen aufgestellten Prinzipien, durch die langfristig
Sicherheit und Schutz des palastinensischen Volkes gewahrleistet
wurden.
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85. INTERPARLAMENTARISCHE KONFERENZ, PJONG-
JANG, 29. APRIL BIS 4. MAI 1991

Die 85. Interparlamentarische Konferenz wurde vom 29. April bis 4. Mai 1991
in der nordkoreanischen Hauptstadt abgehalten.

Osterreichische Delegation:

Abgeordneter zum Nationalrat

Mag. Dr. Josef HOCHTL

Mitglied des Interparlamentarischen Rates
Delegationsleiter

Abgeordneter zum Nationalrat

Dr. Johann STIPPEL

Ersatzmitglied des Interparlamentarischen Rates
Delegationsleiter-Stellvertreter

Abgeordneter zum Nationalrat
Dr. Walter SCHWIMMER

Abgeordneter zum Nationalrat
Helmut HAIGERMOSER

Er6ffnung:

Die Eroéffnung der Konferenz wurde am 29. April 1991 im Konferenzzentrum
von Pjongjang vorgenommen, wobei der Prasident der Obersten
Volksversammlung der Demokratischen Volksrepublik Korea, Yang Hyong
Sop, der Prasident der Demokratischen Volksrepublik Korea, Kim |l Sung,
der Prasident des Interparlamentarischen Rates, Dr. Daouda Sow, sowie die
Koordinatorin der weltweiten UN-Abrustungskampagne Angela Knippen-
berg als Vertreterin des Generalsekretars der Vereinten Nationen das Wort
ergriffen.

Teilnehmer:

An der 85. Interparlamentarischen Konferenz nahmen 736 Delegierte,
darunter 410 Parlamentarier, aus 85 der 111 Mitgliedslander der Interparla-
mentarischen Union teil. Die 30 als Beobachter zugelassenen Delegierten
gehorten folgenden internationalen Organisationen an: Vereinte Nationen,
Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), Entwicklungsfonds der
Vereinten Nationen flr die Frau (UNIFEM), Hilfswerk der Vereinten Nationen
far Palastinafiichtlinge im Nahen Osten (UNRWA), Internationale Bank fur
Wiederaufbau und Entwicklung (IBRD), Europarat, Parlamentarische
Versammlung des Europarates, Lateinamerikanisches Parlament, Parlamen-
tarische Vereinigung des Commonwealth (CPA), Internationale Vereinigung
franzdsischsprechender Parlamentarier, Arabische Interparlamentarische
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Union, Union der Afrikanischen Parlamente (UAP), Interparlamentarische
Organisation der ASEAN-Staaten (AIPO), Parlamentarische Vereinigung fur
die Europaisch-Arabische Zusammenarbeit (PAEAC), Konsultativer Rat der
Union der Arabischen Maghreb, Weltverband der Gesellschaft fir die
Vereinten Nationen (WFUNA), Internationales Komitee vom Roten Kreuz
(ICRC), Amnesty International, Palastinensischer Nationalrat und Defense
for Children International.

Das Andenparlament nahm als assoziiertes Mitglied teil.

Tagesordnung:

Auf der Tagesordnung der Konferenz standen folgende Themen:

1. Wahl des Konferenzprasidenten und der Vizeprasidenten

2. Antrage auf Erganzung der Tagesordnung

3. Notwendigkeit, die Weiterverbreitung von Atomwaffen und anderen
Massenvernichtungswaffen zu verhindern, die Sicherheit aller Staaten zu
gewahrleisten und die vertrauensbildenden MaBnahmen im Rahmen des
Abristungsprozesses zu starken

4. Politische MaBnahmen zur Beendigung von Gewalt gegen Kinder und
Frauen

5. Generaldebatte Uber die politische, wirtschaftliche und soziale Lage in
der Welt

6. Anderung des Artikels 5 Absatz 2 der Statuten der Interparlamentari-
schen Union

7. Wahlen in das Exekutivkomitee

Tagesordnungspunkt 1:

Zum Préasidenten der Konferenz wurde der Prasident der Obersten
Volksversammlung der Demokratischen Volksrepublik Korea, Yang Hyong
Sop, zu Vizeprasidenten die Leiter der Delegationen der einzelnen
interparlamentarischen Gruppen gewahlt; dsterreichischerseits bekleidete
Abgeordneter Mag. Dr. Josef HOCHTL die Funktion des Vizeprasidenten der
Konferenz.

Tagesordnungspunkt 2:

Zu Beginn der Konferenz lagen vier Antrage vor, die die Behandlung eines

zusatzlichen Tagesordnungspunktes betrafen:

* Rolle der Parlamentarier bei der Unterstlitzung der Bemuhungen, die
Friedensaktivitaten im Nahen und Mittleren Osten voranzutreiben
(Vorschlag der algerischen Gruppe)

* Unterstltzung der Parlamente bei den Bemihungen, einen gerechten
und dauerhaften Frieden im Nahen Osten und in der Golfregion zu
schaffen (Vorschlag der schweizerischen Gruppe)
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* Unterstitzung der Parlamente flr alle Resolutionen der Vereinten
Nationen (ber den Arabisch-Persischen Golf und den Nahen Osten,
deren Ziel es ist, den Frieden durch die Bestatigung des Rechts aller
Volker auf ein Heimatland, die Achtung der Staatsgrenzen und ihrer
Sicherheit, die Verteidigung der Menschenrechte und den Schutz der
Minderheiten herbeizufihren (Vorschlag der franzdsischen Gruppe)

* Notwendigkeit einer raschen und volistandigen Umsetzung aller
Resolutionen der Vereinten Nationen Uber die Palastina-Frage und den
arabisch-israelischen Konflikt (Vorschlag der syrischen Gruppe).

Wahrend der Sitzung zogen die Gruppen der Schweiz, Frankreichs und
Syriens ihre Antrage zuruck, nachdem der algerische Themenvorschlag um
die Worte ,einschlieBlich der Golfregion” erganzt worden war. Der
algerische Antrag wurde von den Delegierten per Akklamation als
zusatzlicher Tagesordnungspunkt 8 ,Rolle der Parlamentarier bei der
Unterstlitzung der Bemuhungen, die Friedensaktivitaten im Nahen und
Mittleren Osten einschlieBlich der Golfregion voranzutreiben* auf die
Tagesordnung gesetzt.

Tagesordnungspunkt 3:

Der Tagesordnungspunkt , Notwendigkeit, die Weiterverbreitung von
Atomwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen zu verhindern, die
Sicherheit aller Staaten zu gewahrleisten und die vertrauensbildenden
MaBnahmen im Rahmen des AbriUstungsprozesses zu starken'* wurde nach
einer Plenardebatte am 29. und 30. April, in der der &sterreichische
Delegationsleiter, Abgeordneter Mag. Dr. Josef Héchtl, das Wort ergriff, von
der |. Kommission (Kommission fur Politische Fragen, internationale
Sicherheit und Abristung) am 1. und 2. Mai behandelt. Nach Vorberatung in
einem Redaktionskomitee wurde dem Plenum der Konferenz ein von der
Kommission ohne Gegenstimmen, bei einer Stimmenthaltung, angenomme-
ner Resolutionsentwurf vorgelegt. Dieser Resolutionsentwurf wurde durch
die Konferenz ohne Abstimmung angenommen:

Resolution der 85. Interparlamentarischen Konferenz

Notwendigkeit, die Weiterverbreitung von Atomwaffen und
anderen Massenvernichtungswaffen zu verhindern, die Sicherheit
aller Staaten zu gewahrleisten und die vertrauensbildenden
MaBnahmen im Rahmen des Abriistungsprozesses zu starken

Die 85. Interparlamentarische Konferenz,

1) in der Uberzeugung, daB die Parlamente und die Parlamentarier einen
wichtigen Beitrag zu den Anstrengungen leisten, die vertikale und
horizontale Weiterverbreitung von Atomwaffen und anderen Massenver-
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nichtungswaffen zu verhindern, die Sicherheit aller Staaten zu
gewahrleisten und die vertrauensbildenden MaBnahmen im Rahmen des
Abrustungsprozesses zu starken;

sowie in der Uberzeugung, daB die Sicherheit aller Staaten durch
politische, militarische, wirtschaftliche, soziale und &kologische
Faktoren sowie durch die Erziehung zum Staatsbirger bestimmt wird;

in dem BewuBtsein, daB der Frieden eine unerlaBliche Voraussetzung
far das Uberleben der Menschheit, fir das Entstehen eines
Verhaltnisses des Ausgleichs und der Freundschaft zwischen den
Vélkern und fur die Verwirklichung der Grundrechte ist;

in der Erkenntnis, daB das Wettristen zur Verschwendung und
Zerstdérung von groBen materiellen und geistigen Ressourcen fuhrt und
daher dem sozialen Fortschritt und der Schaffung besserer
Lebensbedingungen fur die Weltbevdlkerung schadet;

in der Auffassung, daB alle Nationen ein grundlegendes Interesse an der
Beseitigung der Atomwaffen und der anderen Massenvernichtungswarf-
fen haben, weil die Existenz derartiger Waffen die vitalen Sicherheitsin-
teressen aller Staaten gefahrdet;

unter Hinweis darauf, daB das Wettriusten den grundlegenden
Prinzipien der Charta der Vereinten Nationen, insbesondere der
Achtung der Souveranitat, der Unabhangigkeit und der territorialen
Integritat der Staaten, dem Verbot der Androhung oder Anwendung von
Gewalt und der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten der
Staaten widerspricht;

in Bekréaftigung ihrer Ansicht, daB der Schutz der Menschen- und
Burgerrechte, die Gewahrleistung der Grundfreiheiten und die
Gestaltung der Gesellschaft nach Prinzipien der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der sozialen Wohlfahrt zum inneren und damit
zum auBeren Frieden wesentlich beitragen kénnen;

unter Hinweis auf die Bedeutung der Prinzipien des Vdlkerrechts,
insbesondere der Achtung der Souveranitat, der Gleichberechtigung,
der politischen Unabhangigkeit, der territorialen Integritat und des
Selbstbestimmungsrechts der Vélker;

ebenso unter Hinweis darauf, daB das Wettristen mit der Verpflichtung
aller Staaten, ihre internationalen Streitigkeiten friedlich zu regeln,
unvereinbar ist, eine Negierung des Grundsatzes der friedlichen
Koexistenz und Entspannung zwischen den Staaten und eine
Ablehnung der internationalen Zusammenarbeit und Verstandigung
darstellt und ein weiteres Hindernis flr die Errichtung einer gerechten
und ausgewogenen neuen internationalen Ordnung bildet;

mit der befriedigenden Feststellung, daB in den letzten Jahren dank
des entstandenen Vertrauensklimas zwischen den GroBméachten ein
entscheidender Durchbruch in der Abrustung gelungen ist;
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11) in tiefer Sorge dariiber, daB3 GroBméchte durch bestimmte Abristungs-
initiativen im Grunde versuchen, veraltete Waffen durch hoher
entwickelte und leistungsstarkere Waffen zu ersetzen;

12) ebenfalls in tiefer Sorge dariiber, daB einige andere Staaten
betrachtliche Ressourcen fur den Erwerb von atomaren, chemischen
und anderen Massenvernichtungswaffen aufwenden,;

13) in der Uberzeugung, daB es dringend erforderlich ist, im Rahmen von
bilateralen und multilateralen Verhandlungen die Anstrengungen zu
erhéhen, um konkrete Abrustungsvereinbarungen zu erreichen und die
Erhaltung des internationalen Friedens und der internationalen
Sicherheit zu férdern;

14) in Anerkennung der Tatsache, daB die Voraussetzung fur die
Uberwindung des Wettriistens und die Verwirklichung von Fortschritten
jeder Art bei der AbrUstung und der Vermeidung der Weiterverbreitung
von Atomwaffen und anderen Massenvernichtungswaffen in der
Ablehnung jeder Art von Politik besteht, die auf globale oder regionale
Vorherrschaft durch militarische Starke zielt;

15) in Bekraftigung der Ansicht, die im SchluBdokument der Internationa-
len Konferenz Uber den Zusammenhang zwischen Abristung und
Entwicklung aus dem Jahre 1987 zum Ausdruck gebracht wurde,
derzufolge ein enger und vielschichtiger Zusammenhang zwischen
Abruastung und Entwicklung besteht;

16) unter Hinweis auf die Empfehlungen der Interparlamentarischen
Abrustungskonferenz (Bonn, 21. bis 25. Mai 1990), in denen die
dringende Notwendigkeit betont wird, die Abrustungsbemuhungen zu
verstarken, die Militarausgaben zu verringern und die so freigesetzten
Mittel far die wirtschaftliche und soziale Entwicklung zur Verfigung zu
stellen;

17) in dem BewuBtsein, daB die Verhandlungen Uber konventionelle
Streitkrafte ein wichtiger Aspekt der Ristungsbegrenzung sind;

18) unter Befilirwortung eines allerseitigen Beitritts zu den einschlagigen
internationalen Vereinbarungen Uber Rustungsbegrenzung;

19) unter Anerkennung der Vorteile einer verantwortungsbewuBten und
rein friedlichen Nutzung der Kernenergie (Elektrizititserzeugung,
Einsatz in der Medizin, der Landwirtschaft, der Wissenschaft) und des
allen Staaten ohne Diskriminierung zustehenden Rechts, die Atomener-
gie fur friedliche Zwecke zu erforschen, zu erzeugen und einzusetzen;

1. fordert die Kernwaffenstaaten nachdricklich auf, ihren Verpflich-
tungen im Hinblick auf die vollstdandige nukleare Abristung
nachzukommen;

2. fordert die Staaten mit Nachdruck auf, auf die Androhung oder
Anwendung von Atomwaffen oder anderen Massenvernichtungs-
waffen zu verzichten;
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anerkennt die Notwendigkeit flr verbesserte Sicherheitsgarantien
der Atomwaffenstaaten zugunsten der Nichtkernwaffenstaaten in
bezug auf die Nichtanwendung von Atomwaffen;

fordert alle Staaten, die nicht Vertragspartei des Vertrags Uber die
Nichtweiterverbreitung von Nuklearwaffen (NV-Vertrag) aus dem
Jahr 1968 sind, mit Nachdruck auf, diesem Vertrag beizutreten und
die erforderlichen Sicherungsabkommen mit der Internationalen
Atomenergie-Organisation (IAEO) abzuschlieBen;

erinnert alle Vertragsstaaten des NV-Vertrags, die bislang keine
Sicherungsabkommen mit der IAEO abgeschlossen haben, daran,
daB die Vertragsstaaten die uneingeschrankte Pflicht zum Abschluf3
von Sicherungsabkommen innerhalb der vorgesehenen Fristen
haben, und fordert sie mit Nachdruck auf, derartige Abkommen
abzuschlieBen und so bald wie mdglich in Kraft zu setzen;

ist der Auffassung, daB die Nuklearprogramme der Staaten ohne
Sicherungsabkommen mit der |AEO eine Bedrohung des
internationalen Friedens und der internationalen Sicherheit
darstellen und fordert nachdrucklich alle Staaten, die dem
NV-Vertrag noch nicht beigetreten sind, zum Beitritt auf;

richtet an alle Staaten die eindringliche Aufforderung, sicherzustel-
len, daB durch ihre Ausfuhren von Kernmaterial, kerntechnischer
Ausrustung und Kerntechnik in Nichtkernwaffenstaaten keine
Atomwaffenprogramme unterstitzt werden, und fordert die
Lieferlander von nuklearen Waren auf, derartige Ausfuhren von
umfassenden Sicherungsabkommen mit der IAEO abhangig zu
machen;

begriiBt die standige Verbesserung der Wirksamkeit und Effizienz
der IAEO-SicherungsmaBnahmen und fordert die Fortsetzung
dieses Prozesses;

erkennt an, daB Angriffe gegen Kernanlagen zur Freisetzung von
groBen Mengen Radioaktivitat mit mdglicherweise schwerwiegen-
den Folgen fihren kénnen, und fordert die Teilnehmerstaaten der
Abristungskonferenz zur Zusammenarbeit auf, damit in naher
Zukunft eine zufriedenstellende Lésung fir dieses Problem
gefunden wird;

ersucht alle Staaten, dem Ersten Zusatzprotokoll von 1977 zu den
Genfer Konventionen von 1949 beizutreten, das Angriffe gegen
Atomkraftwerke zur Elektrizitatserzeugung untersagt;

begriiBt es, daB die internationale Zusammenarbeit zur Verbesse-
rung der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes seit dem

www.parlament.gv.at



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

[11-73 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 229 von 615

Unfall von Tschernobyl in erster Linie unter der Schirmherrschaft
der IAEOQ intensiviert wurde;

ersucht alle Staaten, die Uber Nuklearprogramme verflgen, die
héchstmdglichen Standards in bezug auf die nukleare Sicherheit
und den Strahlenschutz aufrechtzuerhalten und die internationale
Zusammenarbeit zu verstarken und die einzelnen Staaten bei der
Entwicklung der erforderlichen MaBnahmen und Bestimmungen zur
Gewahrleistung der Sicherheit bei der friedlichen Nutzung der
Kernenergie zu unterstutzen;

fordert die Vereinten Nationen auf, ihre Tatigkeit fortzusetzen und
die MaBnahmen zur Verhinderung der Weiterverbreitung von
Atomwaffen, zur Vertrauensbildung zwischen den Staaten und zur
Forderung des gesamten Abrlstungsprozesses zu koordinieren;

begriiBt regionale Ansatze zur Nichtweiterverbreitung, insbeson-
dere die Schaffung von atomwaffenfreien Zonen, wie sie der
Tlatelolco-Vertrag von 1967 fur Lateinamerika und der Rarotonga-
Vertrag von 1985 fur den Sudpazifik errichtet haben;

gibt der Hoffnung Ausdruck, daB weitere Initiativen dieser Art
ergriffen werden, um insbesondere den Mittelmeerraum und den
Nahen und Mittleren Osten zur atomwaffenfreien Zone zu machen;

fordert die Regierungen nachdrucklich dazu auf, substantielle
Kldrzungen ihrer Militarhaushalte vorzunehmen und einen wesentli-
chen Teil der so freigesetzten Mittel fur soziale und wirtschaftliche
Entwicklungsprogramme besonders in Landern der Dritten Welt zur
Verfigung zu stellen;

fordert alle Staaten auf, ihre Militarausgaben entsprechend dem
.~otandardisierten Berichtssystem der Vereinten Nationen flr
Militarausgaben’’ offenzulegen;

befiirwortet eine Tagung der wichtigsten Waffenexporteure, um sie
dazu zu veranlassen, eine formiiche Verpflichtung zu mehr
Transparenz und groBerer Zuruckhaltung bei Waffenexporten
einzugehen;

begriiBt die Unterzeichnung des Vertrags uber konventionelle
Streitkrafte in Europa durch 22 Staaten im November 1990 und
fordert, daB strengere MaBnahmen zur Begrenzung der konventio-
nellen Rustung ergriffen werden;

ermutigt alle Parlamente und Regierungen, sich fur den baldigen
AbschiluB eines Vertrags Uber einen umfassenden Teststopp
einzusetzen, der allen Landern far alle Zeiten Nukleartests in jeder
Umgebung verbietet, damit das Endziel einer von Atomwaffen
befreiten Welt und der Nichtweiterverbreitung von Atomwaffen
erreicht wird;
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ersucht die Staaten, die dies noch nicht getan haben, dem Genfer
Protokoll vom 17. Juni 1925 Uber das Verbot der Verwendung von
erstickenden, giftigen oder dhnlichen Gasen sowie von bakteriologi-
schen Mitteln im Kriege und der Konvention vom 10. April 1972 Gber
das Verbot der Entwicklung, Herstellung und Lagerung von
bakteriologischen (biologischen) und Toxin-Waffen und Uber ihre
Vernichtung beizutreten;

betont die dringende Notwendigkeit, in Ubereinstimmung mit den
Empfehlungen der Pariser Konferenz (Janner 1989) Uber das Verbot
von chemischen Waffen rasch den AbschluB einer verifizierbaren,
globalen und umfassenden Konvention uber das Verbot der
Entwicklung, Herstellung, Lagerung und Verwendung von chemi-
schen Waffen anzustreben;

ersucht alle Staaten mit Nachdruck, weitestgehenden Gebrauch
von vertrauensbildenden MaBnahmen zu machen und gréBtmaogli-
che Transparenz bei ihren Sicherheitsvorkehrungen insbesondere
in Zeiten politischer Spannungen oder Krisen walten zu lassen;
empfiehlt den Staaten, davon abzusehen, die hohe See oder Lander
der Dritten Welt als Deponien fur ihren Atom- oder Giftmull zu
nutzen;

fordert die Abgabe der notwendigen Garantien, damit der Weltraum
nur fur friedliche Zwecke genutzt wird;

richtet die eindringliche Aufforderung an die Parlamente, die von
der Interparlamentarischen Abrustungskonferenz (Bonn, 21. bis
25. Mai 1990) verabschiedeten Empfehlungen fur parlamentarisches
Vorgehen in Betracht zu ziehen und entsprechende MaBnahmen zu
ergreifen,;

fordert die Nationalen Gruppen aller Mitgliedsparlamente der IPU
auf, ihren EinfluB auf ihre jeweilige Regierung geltend zu machen,
damit diese die in dieser EntschlieBung enthaltenen Prinzipien
unterstutzt.

Tagesordnungspunkt 4:

Der Tagesordnungspunkt ,,Politische MaBnahmen zur Beendigung von
Gewalt gegen Kinder und Frauen‘ wurde nach einer Plenardebatte am 1.
und 2. Mai von der Il. Kommission (Kommission fur parlamentarische,
juridische und Menschenrechtsfragen) am 2. und 4. Mai behandelt. Nach
Vorbehandlung in einem Redaktionskomitee konnte dem Plenum der
Konferenz ein von der Kommission einstimmig beschlossener Text
unterbreitet werden, der von der Konferenz ohne Abstimmung angenom-
men wurde:
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Resolution der 85. Interparlamentarischen Konferenz

Politische MaBBnahmen zur Beendigung von Gewalt gegen Kinder
und Frauen

Die 85. Interparlamentarische Konferenz,

1) unter Hinweis auf die EntschlieBung der 72. Interparlamentarischen
Konferenz Uber die Notwendigkeit, parlamentarische und andere
Schritte im Hinblick auf Initiativen zur Verwirklichung gleicher Rechte
und gleicher Pflichten von Mannern und Frauen zu ergreifen;

2) unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Vereinten Nationen zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau und auf die
Zukunftsstrategien von Nairobi zur Férderung der Frau, in denen Gewalt
gegen Frauen als eines der Haupthindernisse bezeichnet wurde, die der
Verwirklichung der Ziele der Frauendekade der Vereinten Nationen —
Gleichberechtigung, Entwicklung und Frieden — entgegenstehen;

3) unter Hinweis auf die Konvention der Vereinten Nationen Uber die
Rechte des Kindes und die Erklarung Uber die sozialen und rechtlichen
Grundsatze fir den Schutz und das Wohl von Kindern;

4) unter Hinweis darauf, daB die Vereinten Nationen das Jahr 1994 zum
Internationalen Jahr der Familie erklart haben und daB Gewalt in der
Familie einen schwerwiegenden MiBbrauch von Macht und von
Vertrauens- oder Abhangigkeitsverhaltnissen darstellt;

5) in der Erkenntnis, daB Frauen und Kinder Uberall auf der Welt ein
bedeutendes menschliches Potential fur das politische, wirtschaftliche
und sozio-kulturelle Leben einer Nation bilden;

6) in dem BewuBtsein, daB Gewalt und Gewaltandrohung die mangelnde
Gleichberechtigung der Frau widerspiegeln und verstarken, ihre
Moglichkeiten, in gleicher Weise und in vollem MaBe an der
wirtschaftlichen, sozia<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>