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Zweilter
Bericht

des Bundesministers fiir Inneres
2ur EntschlieBung des Natlonalrates vom 28. Juni 1989

Zl. E 124-NR/XVII. GP.
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DR. FRANZ LOSCHNAK
BUNDESMINISTER FUR INNERES

Zah b 60527/ L =T/ 2105/4€)12

ZEU N ECS TR M E R B ERN RETEN (T
des Bundesministers fur Inneres
zur EntschlieBung des Nationalrates
vom 28.6.1989, E 124-NR/XVII. GP

Punkt 3 der Entschliefung des Nationalrates vom 28.6.19839, E
124-NR/XVII. GP., Lautet wie folgt:

"Der Bundesminister fir Inneres wird ersucht, binnen Jahres-
frist dem Nationalrat einen Bericht dariber vorzulegen, ob der
durch die Uberwachung von Veranstaltungen und Vorhaben aus
besonderen sicherheitspolizeilichen Grunden auf die personelle
Situation der Sicherheitsexekutive ausgeibte Druck nachgelas-

sen hat oder zumindest nicht angestiegen ist."

2u dieser Entschliefung habe ich am 6.1.1991 eine Bericht
vorgelegt. Dieser Bericht wurde vom Nationalrat am 20.6.1991

zur Kenntnis genommen.

Rufgrund des ©Osterreichweit.  erhobenen 2Zahlenmaterials wurde
zusammenfassend die Russage getroffen, daf durch die in Rede
stehenden Uberwachungsdienste der Druck auf die personelle
Situation der Sicherheitsexekutive 1im gesamten gesehen nicht
angestiegen ist. Weiters wurde eine Uneinheitlichkeit zwischen
den gebuhrenpflichtig und den gebihrenfrei geleisteten Uberwa-
chungsstunden im Bereich der Bundespolizeibehdrden und der
Bundesgendarmerie festgestellt. In diesem Zusammenhang wurde
in RAussicht genommen, Uber die diesbeziglich angestellten
Erhebungen und die allenfalls getroffenen sonstigen Mafnahmen

dem Nationalrat neuerlich zu berichten.
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Das Bundesministerium fur Inneres hat die Bundespolizeibehor-
den und Landesgendarmeriekommanden neuerlich mit der Sammlung
entsprechenden statistischen Materials beauftragt. Dieses
Material ist als Beilagen R1 bis R 3 (Bereich Bundespolizei)
und B1 bis B 3 (Bereich Bundesgendarmerie)angeschlossen.
Hiebei wurden insbesondere die Summen aller innerhalb der
Zeitraume von jeweils einem Jahr geleisteten Uberwachungsstun-
den gegenubergestellt. Aus dieser Gegeniberstellung ergibt
sich, dap die GesamtzahlL der bundesweit geleisteten Uberwa-
chungsstunden um 1,2 % zugenommen hat. Es kann daher festge-
stellt werden, daB der aus der Leistung von Uberwachungsdien-
sten resultierende personelle Druck auf die Sicherheitsexekuti-

ve im Jahr 1991 nur unwesentlich angestiegen ist.

Das nach wie vor zu beobachtende vollig kontrare Verhaltnis

zwischen den gebihrenpflichtig und geblihrenfrei geleisteten

Uberwachungsstunden im Bereich der Bundespolizeibehdrden und

im Bereich der Bundesgendarmerie ist im wesentlichen in folgen-

den Faktoren begrindet:

* schwer handhabbare gesetzliche Regelung des uUberwachungsge-
buhrengesetzes

* unterschiedliche Vollzugspraxis und

* Strukturunterschiede zwischen dem stadtischen und dem Land-
Lichen Bereich:

Eine direkte Beeinflussung dieser Entwicklung ist dem Bundesmi-

nisterium fir Inneres nur in sehr eingeschranktem RusmaB modg-

Lich, da die Vollziehung des Uberwachungsgeblhrengesetzes

jener Gebietskorperschaft obliegt, die die besonderen Uberwa-

chungsdienste angeordnet oder bewilligt hat; das sind in aller

Regel die Lander. Der Bundesminister fir Inneres ist daher in

diesen Fallen weder im Instanzenzug lUbergeordnete Behorde noch

kommt ihm sonst ein Weisungsrecht zu.

Es wurden daher Uberlegungen angestellt, ob auf dem Sektor der
Uberwachungsdienste zumindest indirekte Steuerungsmechanismen
gefunden werden konnen, die einen starkeren Rickgang der zu
Leistenden iUberwachungsstunden zu bewirken imstande sind. Es

ist namlich davon auszugehen, daB diese Uberwachungsstunden
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einerseits die eingesetzten Exekutivorgane dem “normalen®
Dienst entziehen, und andererseits die Hohe der zu entrichten-
den Uberwachungsgebihren, das sind derzeit pro Stunde S 150.-,
unter Verwendung eines Dienstkraftfahrzeuges S 200.-, die
tatsachlichen Personalkosten bei weitem nicht abdecken. Dies
war schon anLéBLich der Letzten Gebuhrenerhthung im Jahr - 1982
dieiEEeRar(Sl S

Aus der Sicht des Bundesministerium fir Inneres sollte daher
die Bundes-iberwachungsgebihrenverordnung, BGBL. Nr. 113/1965,
i.d.g.F. dahingehend geandert werden, daf die dort wvorgesehe-
nen Gebihren jeweils wum 100 Prozent angehoben werden. Diese
Erhdohung ware auch im Hinblick auf die von den privaten Bewa-
chungsunternehmen fir Uberwachungsdienste in Rechnung gestell-
ten Stundensédtze durchaus vertretbar.

Eine solche RAnhebung wirde neben dem fiskalischen Effekt zu
einer vermehrten Heranziehung privater Uberwachungsdienste
fuhren, was Lletztlich eine Entlastung der Sicherheitsexekutive
bewirken wirde. Uberdies ist es nicht einzusehen, dap die
offentliche Hand vorwiegend in privatem Interesse gelegene
Veranstaltungen durch die Bereitstellung billiger Uberwachungs-

krafte subventioniert.

Das Bundesministerium fir Inneres hat daher im Janner des
Jahres dem Bundeskanzleramt wvorgeschlagen, eine Anderung der

oz. Verordnung baldmoglichst in Angriff zu nehmen.

Unabhangig davon ist beabsichtigt, in nachster Zeit mit dem
fUr das Uberwachungsgebihrengesetz federfUhrend zustandigen
Bundeskanzleramt Kontakt mit dem Ziel aufzunehmen, doch noch
zu einer Leichter handhabbaren gesetzlichen Regelung zu kom-
men. Die Notwendigkeit hiefir ergibt sich auch aus der Verwen-
dung des Begriffés der "besonderen sicherheitspolizeilichen
Grunde"™ im & 1 des Uberwachungsgebiuhrengesetzes, da sich nach
Inkrafttreten des Sicherheitspolizeigesetzes darunter kaum
mehr all jene Uberwachungen subsumieren Lassen werden, die
derzeit dem sachlichen Geltungsbereich des Gesetzes wunter-

stellt werden.
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Zuletzt ist das Bundesministerium fur Inneres im Wege der 1in
Betracht kommenden Sicherheitsbehdrden und -dienststellen
wiederum an die die Uberwachung anordnenden bzw. bewilligenden
Behorden mit der Bitte herangetreten, bei einschlagigen MaBnah-
men auf _die personelle Situation der Sicherheitsexekutive

RUcksicht zu nehmen.

BlLg.

EQZRDPiL 1992
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UBERWACHUNGSDIENSTE IM BEREICH DER BUNDESPOLIZEI IM ZEITRAUM 1.11.1989 bis Bi1E1i0

Gesamtstunden

gebihren-
pflichtig

gebihren-
frei

St. Polten

wr. Neustadt
Schwechat
Eisenstadt
Linz

Steyr

Wels

Graz
Leoben
KLagenfurt
Villach
Salzburg

Innsbruck

121.277

3.741

1.372

267

364

16.937

1.094

6.203

16.492

196.3089

88.368

311512

1.362

267

364

9.028

1.061

6.092

14 .596

148.478

.1990
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UBERWACHUNGSDIENSTE IM BEREICH DER BUNDESPOLIZEI IM ZEITRAUM 1.1.1991 bis

St. PolLten

wWr. Neustadt

Schwechat
Eisenstadt
Ltz

Steyr

Wels

Graz
Leoben
Klagenfurt
Villach
Salzburg

Innsbruck

Gesamtstunden

112.861

L.667

SIUT

L68

85

17 .142

15.0.:69

7 .6/02

18.463

1.494

6.440

1,919, 61637

gebihren-
pflichtig
90.155
3.09¢4

731

L68

85

10.472
879

S

13.480

(55182313

gebihren-
frei
22.706
RERoI7e3

186

6.670
190
243
4L.983
85
2.256

10
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A3
UBERWACHUNGSDIENSTE IM BEREICH DER BUNDESPOLIZEI
VIERGIEEIIGRE ks aiaateIEE  mpl SRl @0 A SO e Sl a s 8ISl o) 56 Se)q)e a2 1 8)E)
. 1.11.1989 bis AT OOR IR DS
BPD L AR NSI90 B RS20 513919 SV %
Wien 121.277 112.861 S IR (5 (58153
St. PolLten 3.741 L.667 + 926 24,75 %
Wr. Neustadt (3172 917 - 455 33,2 %
schwechat 267 468 + 201 75,3 %
Eisenstadt 364 85 = 279 76,6 %
Linz 16.937 17..142 + 205 (I E28 8%
Steyr 1.094 1.069 =5 253 53
wels 6.203 7.602 4]y 3 SIS 2025 E515Ha%
Graz 16.492 18.463 + 1.9}1 1Al T2 45
Leoben 957 1.494 HeS13V7 56,1 %
Klagenfurt 5.225 6.440 FAre 245 23,25 %
Villach 2.718 3.445 7241 26,7 %
Salzburg 12.193 14 .914 N2 50 72, 2228530 %
Innsbruck 7.469 9.880 + .27 ka1 32,3 %
SUMME 196.309 199.447 + e 3u 11318 1,6 %
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UBERWACHUNGSDIENSTE IM BEREICH DER BUNDESGENDARMERIE IM ZEITRAUM 1.11.1989 bis 31.10.1990

LGK Gesamtstunden gebihren-
pflichtig
Burgenland 7.256,10 25581395510
Karnten 18.849,40 4.071,40
Niederosterr. LL_ 186 19=80/8I55,°310
Oberosterr. {185'51615:9.0 4L.259,20
Salzburg 12.814,50 4.395,50
Steiermark 32’718,45 10.412,70
Tirol 11.544 L.683,70
VorarLBerg Sl (HEEN 1.471
SUMME AISISE-5I9/ 205815 43.210,30

* berichtigte Zahl nach Weglassung von nicht vom Uberwachungs-
gebihrengesetz erfaBten, von amtswegen zu leistenden Uber-
wachungsstunden, die aufgrund eines Irrtums in die seiner-
zeitige Zahlung einbezogen wurden.

gebihren-
frei
L.424,60
14 .778
33.100,70
14 .297,70
8.419
22;303,75

6.860,30

112.382,05
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UBERWACHUNGSDIENSTE IM BEREICH DER BUNDESGENDARMERIE IM ZEITRAUM 1.1.1991 bis 31.12.1991

LGK Gesamtstunden gebihren- geblhren-
pflichtig frei
Burgenland 5.859,90 2.153,45 3.706,45
Karnten 29.747,90 L.226,05 251524181815
Niederosterr. 48.349,00 20.712,00 27.637,00
Oberdsterr. 13.835,20 3.977,80 9.857,40
Salzburg 119101951010 3.019,00 16.090,00
Steiermark 18.472,70 63198205 12.079,45
Tirol 116591425 5310 6.954,80 9.987,50
Vorarlberg L.367,35 1.059,00 SEN3I018WE3iS
SUMME 115163681315 315 48.495,35 108.188
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UBERWACHUNGSDIENSTE IM BEREICH DER BUNDESGENDARMERIE
VIERELEIE RISl s U E I o S )] G ) o )8 O e PR IS e 4N el S% =TGR e [ €l

LGK 1.11.1989 bis 151 . 49194" bii's
31.10.1990 BHER281ISI9K4 /e %

Burgenland 7.256,10 5.859,90 = ] & 2SS 20 =G p 2
Karnten 18..849,40 29.747,90 + 10.898,50 + 57,8 %
Niederdsterr. L4 .186,00 48.349,00 + 4.163 + 9,4 %
Oberdsterr. 18.556,90 13.835,20 - 4.721,70 - 25,4 %
Salzburg 12.814,50 19.109,00 + 6.294,50 + 49,1 %
Steiermark 32.716,45 18.472,70 - 14 .243,75 - 43,5 %
Tirol 11.544,00 16.942,30 + 5.398,30 + 46,8 %
Vorarlberg 9.669 4 _367,35 SENSFE 04183615 - 54,8 %
SUMME : dISISK 59121815 156.683,35 + 1091 + 0,7 %
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