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Bericht des Rechnungshofes
iiber Wahrnehmungen aufgrund besonderer Akte der

Gebarungsiiberpriifung hinsichtlich der AIDS-MaBnahmen des BKA-

Gesundheit sowie hinsichtlich der dem Verein ""Osterreichische AIDS-Hilfe"

I1.

II1.

zur Verfiigung gestellten Mittel des Bundes
und

iiber Wahrnehmungen betreffend die Gebarung der Elin Union
Aktiengesellschaft
fiir elektrische Industrie, Wien, in den Jahren 1980 bis 1990

Vorbemerkungen
Vorlage an den Nationalrat

Gemif Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B-VG berichtet der RH nachstehend dem Nationalrat
tiber Wahrnehmungen, die er anlidBlich zweier Gebarungsiiberpriifungen getroffen hat.

Darstellung des Priifungsergebnisses

In der nachstehenden Darstellung des Priifungsergebnisses werden punkteweise zusam-
menfassend die erhobenen Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der zweiten Stelle der
Absatzbezeichnung), die als Beanstandung und/oder Empfehlung gefaBte Beurteilung
durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle (Kenn-
zeichnung mit 3) und eine allfillige GegenduBerung des RH (Kennzeichnung mit 4) an-
einandergereiht.

Aussagewert des Priifungsergebnisses

Der RH beschriinkt sich wegen der gebotenen Berichtsokonomie auf die kritische Dar-
stellung erhobener Sachverhalte, hat jedoch keineswegs an den erbrachten positiven Lei-
stungen vorbeigesehen. Die gegebenen Empfehlungen wollen zu einer Verbesserung der
Verwaltungs- bzw Unternehmungsfithrung nach den Grundsitzen der OrdnungsgemaB-
heit und Wirtschaftlichkeit beitragen. '
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Ergebnis einer Gebarungsiiberpriifung
im Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz

Priifungsergebnis aus dem Jahre 1990

L AIDS-MaBnahmen des BKA-Gesundheit und dem Verein
"Osterreichische AIDS-Hilfe' zur Verfiigung gestellte Mittel des Bundes

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

Rund 90 vH der dem Verein "Osterreichische AIDS-Hilfe" (OAH) zur Finanzierung der Ver-
einstitigkeit zur Verfiigung gestandenen Vereinseinnahmen wurden vom BKA-Gesundheit im
Rahmen jihrlicher Forderungen bereitgestellt, obwohl von der OAH in erheblichem Umfang
Aufgaben iibernommen wurden, die nach der verfassungsrechtlichen Kompetenzverteilung von
den Liindern und Gemeinden wahrzunehmen gewesen widren.

Der mit der Hingabe von Firderungsmitteln an die OAH verfolgte Zweck, nimlich Information,
Beratung und Betreuung hinsichtlich der Immunschwdichekrankheit AIDS zu leisten, wurde
deshalb nur eingeschrinkt erreicht, weil sowohl bei der Forderungsabwicklung zwischen dem
BKA-Gesundheit und der OAH als auch in der Geschiiftsfiihrung der OAH erhebliche Miingel
bestanden, die zu Verletzungen der Forderungsvertrdge, einem unwirtschaftlichen Mitteleinsatz
und zu immer schwerwiegenderen wirtschaftlichen Problemen der OAH fiihrten.

Dem RH gelangten im Rahmen der Gebarungsiiberpriifung Sachverhalte zur Kenntnis, die den
begriindeten Verdacht der Verwirklichung der Tatbestinde des Betrugs und der fahrlissigen
Krida durch Vereinsorgane der OAH erweckten. Der RH iibermittelte daher gem § 84
Abs 1 StPO der Staatsanwaltschaft Wien eine Sachverhaltsdarstellung. Weiters wurden verschie-
dene Sachverhalte im Hinblick auf allfillige Beitragsnachforderungen den zustindigen Trigern
der Krankenversicherung sowie wegen moglicher steuerrechtlicher Konsequenzen den zustindi-
gen Finanzbehorden zur Kenntnis gebracht.

Im Anschluf an die Gebarungsiiberpriifung wurde die Liquidation der OAH durchgefiihrt; de-
ren Aufgaben wurden von sieben regionalen Nachfolgevereinen iibernommen. Ungeachtet der
Zusagen des BMGSK, den Empfehlungen des RH weitestgehend nachzukommen, verblieben
beim RH erhebliche Zweifel, ob durch die Geltendmachung von Riickforderungsanspriichen ge-
geniiber der OAH ein finanzieller Nachteil fiir den Bund vermieden werden kinne, und ob die
kiinftige Forderung der Landesvereine tatsichlich zu einer Verminderung der Forderungsauf-
wendungen des Bundes fiir die regionalen AIDS-Hilfen fiihren werde.
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Ubersicht iiber die Forderungen des BMGU bzw des BKA-Gesundheit an die OAH

Foérderungsansuchen Forderungszusage des BMGU Forderungsbetrag  Jahresforderung
der OAH vom bzw BKA-Gesundheit vom
in Mill S

}5: Jeptember 1985 7.8, Oktober 1985 1,0 1,0
7. Mai 1986 16. Juni 1986 1,0
fir 1986 26. September 1986 & 3,8

ohne Datum, eingegangen bei der OAH 41 8,9

am 19. Janner 1987
14. Juli 1987 29. Juli 1987 1,0
fir 1987 26. August 1987 (eingegangen bei der 5,0

OAH am 5. Oktober 1987)

8. Dezember 1987 10,0 16,0
kb e 18. Marz 1988 3,0

23. August 1988 5,0

15. Dezember 1988 8,5 16,5
10. Marz 1989 23. Marz 1989 5,0
fur 1989 27. Juni 1989 12,0

20. Dezember 1989 6,0 23,0
20. Dezember 1989
(von OAH unterzeichnet 14. Mai 1990 18,0
am 3. April 1290) 29. August 1990 4,3 22,3
far 1990

Gesamtsumme 87,7
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Prifungsersuchen und -durchfiihrung

Mit Schreiben vom 21. Mai 1990 hat der damalige Bundesminister fiir Gesundheit und
offentlicher Dienst den RH um Uberpriifung des Vereins "Osterreichische AIDS-Hilfe"
(OAH) hinsichtlich der ihm fiir das Jahr 1989 zur Verfiigung gestellten Bundesmittel
ersucht.

Der RH hat diesem Ersuchen entsprochen, in seine Uberpriifung (vom 5. Juni bis
27. Juli 1990 und vom 12. September bis 4. Dezember 1990) jedoch auch die Gebarung
des nunmehr in das BMGSK iibergefiihrten BKA-Gesundheit bzw des vormaligen
BMGU betreffend MaBnahmen gegen die Verbreitung des erworbenen Immundefektsyn-
droms (AIDS) einbezogen und den Uberpriifungszeitraum bis in das Jahr 1985 (Griin-
dung der OAH) erstreckt.

Allgemeines

Nachdem im Jahr 1983 die ersten AIDS-Erkrankungsfille in Osterreich aufgetreten wa-
ren, begann sich eine Zusammenarbeit zwischen einer Gruppe mit AIDS befaBter Arzte
und der "Homosexuellen Initiative Wien" als Représentantin einer der Hauptrisikogrup-
pen zu entwickeln. Nach Abschlufl einer Anfang 1985 durchgefiihrten HIV-Durchseu-
chungsstudie, in deren Rahmen erstmals in Osterreich HIV-Antikorpertests vorgenommen
worden waren, traten Vertreter dieser Gruppen an das damalige BMGU heran und stellten
ein Projekt zur Schaffung und Finanzierung von Informations-, Beratungs- und Betreu-
ungseinrichtungen vor. Das BMGU unterstiitzte dieses Vorhaben, weil die Notwendigkeit
der Wahrnehmung von Vorbeugungs- und Betreuungsaufgaben hinsichtlich dieser neuen
Infektionskrankheit gegeben war und angenommen wurde, da3 eine nichtstaatliche Orga-
nisation mit Betroffenennihe grofere Akzeptanz und damit erhohte Wirksamkeit erzielen
wiirde.

Im August 1985 wurde die OAH gegriindet und mit einem Ausbauprogramm begonnen,
nach dessen Abschlu im Jahr 1988 die OAH in allen Landeshauptstiidten, ausgenommen
St. Polten und Eisenstadt, iiber eine, und in Wien iiber zwei Beratungs- und Betreuungs-
einrichtungen verfiigte.

Das Leistungsangebot der Einrichtungen der OAH umfaBte vor allem Information und
Aufklirung, psychologische und medizinische Beratung, psychosoziale Betreuung sowie
die Erméglichung einer kostenlosen und anonymen HIV-Antikorpertestung.

Vereinsorgane
Vorstandsgebiihren

Der Vorstand der OAH hatte beschlossen, ab 1988 jedem Mitglied des Vereinsvorstandes
einen jédhrlichen Betrag von 70 000 S als Vorstandsgebiihr zuzuerkennen, wobei ein-
schrinkend festgelegt wurde, da3 die Auszahlung der Vorstandsgebiihr nur nach Mafgabe
der Verfiigbarkeit der Mittel erfolgen sollte. Im Dezember 1988 wurden an die fiinf Vor-
standsmitglieder insgesamt 350 000 S angewiesen, obwohl die Bankverbindlichkeiten der
OAH Ende November 1988 rd 5 Mill S und Ende Dezember 1988 rd 6,5 Mill S betrugen;
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fiir das Jahr 1989 wurden rd 265 000 S aufgewendet. Das BKA-Gesundheit hat die Vor-
standsgebiihren grundsitzlich als forderbare Ausgaben der OAH anerkannt.

Nach Auffassung des RH war der Vorstand nicht berechtigt, in eigener Sache Beschliisse
zu fassen. Auch entsprach die Auszahlung der Vorstandsgebiihren im Jahr 1988 nicht der
vom Vorstand selbst getroffenen einschriankenden Verfiigung, weil sie im Ergebnis nur
tiber Bankschulden finanziert werden konnte und frei verfiigbare Mittel des Vereins zu de-
ren Abdeckung nicht vorhanden waren. Nach Meinung des RH hitten diese Aufwendun-
gen der OAH vom BKA-Gesundheit nicht geférdert werden diirfen.

Laut Stellungnahme des BMGSK hditte die Finanzierung der Vorstandsgebiihren iiber
Bankschulden nie seine Zustimmung gefunden. Allerdings hditte den Vorstandsmitglie-
dern auf Dauer nicht zugemutet werden konnen, diese Titigkeit grundsdtzlich weiterhin
unentgeltlich zu erbringen.

Der RH erwiderte, daB er nicht grundsiitzlich von einer Unentgeltlichkeit der Titigkeit der
Vorstandsmitglieder ausgegangen ist, sondern vielmehr beanstandet hat, dal das BKA-Ge-
sundheit die Vorstandsgebiihren, an deren Zuerkennung als rein vereinsinterner Mafnah-
me kein Bundesinteresse erkennbar war, als forderbare Ausgaben der OAH anerkannt hat.

Geschiiftsfiihrer

Nach den Statuten der OAH durfte der Geschiftsfiihrer nicht Mitglied des Vorstandes
sein, es sei denn, da} der Vorstand einem der Vizeprisidenten die Aufgaben des Ge-
schiiftsfiihrers iibertrug. Darauf gestiitzt wurde der Mitbegriinder und zweite Prisident der
OAH im Jahr 1985 zum Geschiftsfiihrer ernannt. Er verblieb in dieser Funktion bis zum
18. Juni 1990.

Das Funktionsentgelt fiir den Geschiftsfiihrer war seit 1986 mit monatlich 20 000 S und
ab Jahresbeginn 1988 mit monatlich 50 000 S festgesetzt. Eine ernsthafte Auseinanderset-
zung mit der Frage der rechtlichen Einordnung dieses Vertragsverhiltnisses ist nicht er-
folgt. Eine Anmeldung beim zustiindigen Tréger der Krankenversicherung ist unterblieben
und auch kein steuerlicher Abzug vorgenommen worden.

Nach Auffassung des RH wiire aus Griinden der Sparsamkeit und vor allem angesichts
der dauernd schlechten finanziellen Lage der OAH ein niedrigeres Geschiiftsfiihrerentgelt
als 50 000 S monatlich brutto fiir netto angezeigt gewesen. Dem BKA-Gesundheit gegen-
liber erhob der RH den Vorwurf, daB es diese Entgelte stets in voller Hohe gefordert hatte.
Auch war dieses Rechtsverhiltnis nach Ansicht des RH inhaltlich einem Dienstvertrag im
Sinn der arbeits- und sozialversicherungsrechtlichen Rechtsprechung gleichzuhalten, zu-
mal die Merkmale personlicher und wirtschaftlicher Abhéngigkeit eindeutig im Vorder-
grund standen.

Die gegenstiindlichen Sachverhalte hat der RH zur Beurteilung und im Hinblick auf all-
fillige Beitragsnachforderungen sowie auf steuerrechtliche Folgerungen dem zustindigen
Triger der Krankenversicherung und der zustindigen Finanzbehorde zur Kenntnis ge-
bracht.
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Nach Mitteilung des BMGSK sei die Frage des Geschiiftsfiihrerentgelts mehrfach eror-
tert, letztendlich aber aufgrund der Darstellungen des Vereins und der bei diesem ge-
fafiten Beschliisse die Anerkennung in der vom Verein ausgezahlten Héhe unter Be-
dachtnahme auf die Schwierigkeit der Tdtigkeiten des Geschidiftsfiihrers als vertretbar an-
gesehen worden.

Der RH hielt seine Beanstandung gegeniiber dem BKA-Gesundheit aufrecht. Es erschien
ihm unter den Gesichtspunkten der Sparsamkeit im Umgang mit Forderungsmitteln des
Bundes und der Eigenverantwortung der OAH fiir ihre finanzielle Gebarung weiterhin
auch bei entsprechender Wiirdigung des Umfanges und des Inhaltes der Aufgabenstellun-
gen des Geschiiftsfiihrers sachlich nicht begriindet, daf3 das Entgelt fiir den Geschifts-
fiihrer in Hohe von monatlich 50 000 S, das im Jahr 1988 dem Anfangsbezug in der héch-
sten Dienstklasse des 6ffentlichen Dienstes entsprach, in voller Hohe gefordert wurde.

Der Geschiiftsfiihrer der OAH war seit August 1989 aus Krankheitsgriinden nur noch in
sehr eingeschrinktem MaB in der Lage, seinen Aufgaben als Geschiftsfiihrer des Vereins
nachzukommen, hat diese Funktion aber erst am 18. Juni 1990 zuriickgelegt, mit welchem
Zeitpunkt auch die Zahlung des Funktionsentgelts hiefiir eingestellt wurde. Wihrend die-
ser Zeit wurden Geschiiftsfiihrertitigkeiten vom Vereinskassier gegen stundenweise Ab-
geltung wahrgenommen. Im Zeitraum Jidnner bis Juni 1990 waren dies rd 660 Stunden
- das entsprach rd 25 Stunden je Woche -, wofiir seitens der OAH rd 130 000 S bezahlt
wurden.

Der RH empfahl, die in Rede stehenden Honorare nicht noch neben dem Geschiiftsfiihrer-
entgelt von monatlich 50 000 S als forderbar anzuerkennen, weil sonst die gleiche Titig-
keit doppelt gefordert wiirde.

Das BMGSK teilte mit, daf3 es fiir das Jahr 1990 die doppelte Abgeltung fiir die Forde-
rung nicht anerkannt habe.

Chefiarztin

Der Vorstand der OAH hatte im August 1988 beschlossen, der Chefirztin ein Funktions-
entgelt in Hohe von 265 000 S jihrlich riickwirkend ab 1. April 1988 zu gewihren.

Auf dieser Grundlage hat die OAH fiir die Chefirztin, die gleichzeitig auch dritte Prisi-
dentin der OAH war, bis zu ihrem Ausscheiden im November 1989 insgesamt rd
430 000 S an Entgelten fiir die cheférztliche Tététigkeit aufgewendet; dies zusitzlich zu
dem ihr als Vorstandsmitglied ab Anfang 1988 gewihrten Funktionsentgelt von jihrlich
70 000 S. Das BKA-Gesundheit hat die vom Verein ausgezahlten Entgelte fiir die chef-
arztliche Titigkeit im Rahmen der Forderungsabrechnungen 1988 und 1989 als forde-
rungswiirdig anerkannt, im Hinblick auf das Zusammentreffen jedoch die allgemeinen
Vorstandsbeziige von jéhrlich 70 000 S von der Forderung ausgenommen.

Der RH bemiingelte, daf sich das BKA-Gesundheit mit der Frage der Notwendigkeit die-

ser Aufwendungen nicht auseinandergesetzt hat. Er wies darauf hin, da3 die Aufgabenbe-
schreibung der Chefirztin eine Vielzahl von Aufgaben enthielt, die von dieser rechtlich
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oder tatsdchlich nicht wahrgenommen werden konnten. Nach Auffassung des RH hiitte
das BKA-Gesundheit diese Ausgaben nicht als forderbar anerkennen diirfen.

Laut Stellungnahme des BMGSK sei die Chefiirztin insb in der medizinischen Betreuung
von HIV-Infizierten bzw AIDS-Patienten auch auferhalb der OAH richtungsgebend ge-
wesen, sie habe im medizinischen Bereich Koordinations- und Informations- sowie um-
fangreiche Vortragstitigkeiten wahrgenommen. Die OAH sei als Vorfeldorganisation
der Gesundheitsverwaltung gegriindet worden und habe nicht zuletzt aufgrund der Ak-
tivititen der Chefdrztin international grofie Anerkennung errungen.

Der RH erhielt seinen Standpunkt aufrecht, weil das auBerhalb der OAH gelegene Wirken
die Einbeziehung der Entgelte fiir die cheférztliche Titigkeit in die Forderung nicht zu
rechtfertigen vermochte.

Personalangelegenheiten
Gehaltsschema

Die OAH hatte anfinglich ausschlieBlich Mitarbeiter auf der Grundlage von Werkvertri-
gen beschiftigt und erst Ende 1986 schrittweise mit der Begriindung von Dienstverhiltnis-
sen begonnen. (Ende 1986: zwei Angestellte; Ende 1987: 14 Angestellte; Ende 1988:
33 Angestellte; Ende 1989: 43 Angestellte).

Zum Stichtag 30. Juni 1990 meldete die OAH dem BKA-Gesundheit den Stand von ins-
gesamt 104 Mitarbeitern (48 Angestellte und 56 werkvertraglich Beschiiftigte). Weitere
28 Personen waren als ehrenamtliche Mitarbeiter ("emotionale Begleiter") ausgewiesen.

Als Grundlage fiir die Entlohnung der Vereinsangestellten diente ein vom Vorstand im
November 1986 beschlossenes Gehaltsschema, welches im wesentlichen dem fiir die An-
gestellten des Vereins "Kriseninterventionszentrum" im Jahr 1983 entsprach. Die Forde-
rungsvertrdge bis einschlieBlich 1989 sahen jeweils eine nur allgemein umschriebene
Zweckwidmung der Forderungsmittel ua fiir die Bestreitung von Personalausgaben vor,
ohne auf die Grundlagen fiir die Entlohnung der Vereinsangestellten einzugehen.

Obwohl das BKA-Gesundheit im April 1990 angekiindigt hatte, kiinftig nur Gehaltssitze
anzuerkennen, "die dem Entlohnungsschema des Kriseninterventionszentrums entspre-
chen", enthielt der im Mai 1990 geschlossene Forderungsvertrag fiir das Jahr 1990 als
Grundlage fiir die Forderung das "Bundesbedienstetenschema". Im Vertrag vom Au-
gust 1990 iiber eine Zusatzforderung fiir 1990 war allerdings wieder das bei der OAH
"derzeit geltende Gehaltsschema" vereinbart.

Der RH bemiingelte, dal es das BKA-Gesundheit bis zuletzt verabsdumt hatte, die Be-
dingungen fiir die Férderung der Entlohnung der Vereinsangestellten eindeutig festzule-
gen. Dem RH erschien die Haltung des BKA-Gesundheit im Vorfeld der Forderungsge-
wihrung fiir 1990 in hohem Maf widerspriichlich, zumal ihm bekannt sein mufte, daf3
eine Anwendung des Gehaltsschemas des "Kriseninterventionszentrums" auf die Ange-
stellten der OAH keine Einsparungen, sondern Mehrbelastungen fiir den Bund nach sich
ziehen wiirde.
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Der RH hielt es vor allem angesichts des stetig angestiegenen Personalstandes der OAH
fiir duBerst notwendig, die Forderung der Personalkosten zu begrenzen, was eine klare und
vorgingige Festlegung der MafBstibe vorausgesetzt hiitte. Die Forderung der Personalko-
sten hitte sich am Ausmal des Bundesinteresses auszurichten, das mit dem der Férderung
zugrundeliegenden Zweck verbunden war. In diesem Zusammenhang hielt der RH eine
Beschrinkung der Forderungshohe auf die staatlichen Selbstkosten fiir iiberlegenswert.
Fiir die gegenstindliche Férderungsabwicklung empfahl der RH, vom Vertragsbedienste-
ten-Schema des Bundes auszugehen.

Das BMGSK bestdtigte in seiner Stellungnahme die Schwierigkeiten bei der Vorgabe
eines Gehaltsschemas. Es erblickte allerdings im Vertragsbediensteten-Schema des Bun-
des keine taugliche Grundlage, weil der wissenschaftliche Nachweis erbracht worden sei,
daf} die im AIDS-Bereich titigen Personen iiberdurchschnittlichen Belastungen ausge-
serzt seien.

Im iibrigen unternehme das BMGSK alle Anstrengungen, die Forderung der nunmehr
eingerichteten Landes-AIDS-Hilfen in bezug auf die dienst- und besoldungsrechtliche
Stellung der Mitarbeiter auf die arbeitsrechtlichen Mindestanspriiche zu begrenzen. Als
erster Schritt sei in den Forderungsvertrdgen eine klare Aussage iiber die Hohe der vom
Bund iibernommenen Personalkosten getroffen worden.

Der RH hielt seine Auffassung aufrecht, weil auch iiberdurchschnittlich belastete Mitar-
beiter des Bundes in dessen Besoldungsschema eingeordnet sind.

Einreihung der Mitarbeiter

Die Betriebsordnung der OAH sah die Einreihung der Vereinsangestellten in fiinf Be-
schiftigungsgruppen vor.

Im Mai 1988 beschloB der Vorstand eine Anderung der Betriebsordnung, derzufolge fiir
die Einreihung in der bestbesoldeten Beschiftigungsgruppe der Abschluf eines Hoch-
schulstudiums nicht mehr erforderlich war. Auch hinsichtlich der sonstigen Beschiifti-
gungsgruppen wurden die Einreihungsmerkmale zugunsten der Mitarbeiter vielfach
durchbrochen.

Der RH bemingelte, dal weder die berufliche Ausbildung der Mitarbeiter noch ihre tat-
siichliche Verwendung bei der OAH ausreichend beriicksichtigt wurden. Er beanstandete
weiters, daB das BKA-Gesundheit auf die Einreihung der OAH-Mitarbeiter ungeachtet der
erheblichen finanziellen Auswirkung nicht eingegangen ist. Nach Ansicht des RH sollte
bei vom Bund geforderten Einrichtungen nicht ohne triftigen Grund vom Vorbildungs-
grundsatz abgegangen werden.

Laut Mitteilung des BMGSK sei es sehr bemiiht, durch strenge Vorgaben an die neuen
AIDS-Hilfe-Vereine eine ordnungsgemdapfle Einreihung zu gewdbhrleisten.
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Leiterzulagen

Drei Mitarbeiter der Zentrale der OAH erhielten eine Leiterzulage im AusmaB von 1 500 S
(vierzehnmal jahrlich), obwohl sie iiber keine zugeteilten Mitarbeiter verfiigten.

Der RH hielt mangels Leitungsaufgaben die Abgeltung dieses Aufwandes der OAH durch

- Forderungsmittel fiir unbegriindet.

Laut Mitteilung des BMGSK sei aus den Darlegungen der OAH abzuleiten gewesen, daf
Leitungsaufgaben ausgeiibt wiirden, so daf3 es die Rechtmdpfigkeit der darauf entfallen-
den Forderungsmittel nicht bezweifelt hditte.

Gefahrenzulagen

Nahezu alle von der OAH beschiiftigte Dienstnehmer erhielten eine Gefahrenzulage "fiir
den Umgang mit Schwerkranken". Der monatliche Aufwand hiefiir betrug rd 35 000 S,
was einem Jahresaufwand von 490 000 S entsprach.

Der RH erachtete die Gewihrung von Gefahrenzulagen als sachlich nicht gerechtfertigt.

Das BMGSK teilte die Meinung des RH und wies darauf hin, daf} es erst kurz vor der
Gebarungsiiberpriifung durch den RH von der OAH iiber die Gewdihrung von Gefah-
renzulagen unterrichtet worden war.

Werkvertriige

Die Beratungsarbeit in den Einrichtungen der OAH wurde bei gleichen Aufgabenstel-
lungen sowohl von Angestellten des Vereins als auch von Werkvertragnehmern auf Hono-
rarbasis wahrgenommen. Der einzelne Mitarbeiter konnte wihlen, ob er im Rahmen eines
Angestelltenverhiltnisses oder im Rahmen eines Werkvertrages beschiftigt werden wollte;
im wesentlichen war entscheidend, ob der betreffende Mitarbeiter durch anderweitige
Beschiftigungsverhiltnisse sozialversicherungsrechtlich abgedeckt war oder nicht. Da der
Gesamtaufwand des Vereins fiir einen Werkvertragnehmer bei gleichen Voraussetzungen
auf lingere Sicht geringer war als fiir einen Angestellten, wurde von tiefergehenden recht-
lichen Uberlegungen und FolgemaBnahmen abgesehen.

Das BKA-Gesundheit hatte im Jahr 1987 der OAH nahegelegt, mit den einschligigen
Stellen (insb Finanzbehorden und Sozialversicherungstrigern) verbindlich abzukliren, ob
die bestehenden Werkvertriige belassen werden konnten oder einer Anderung in Dienst-
vertrige bediirften. Die OAH ist dieser Empfehlung nicht nachgekommen. Bei Abschluf
der Gebarungsiiberpriifung war ein Verfahren beim Arbeits- und Sozialgericht Wien an-
hiingig, in dem der Angestelltenbetriebsrat der OAH die Feststellung begehrte, daB es sich
bei acht namentlich genannten "Werkvertragnehmern" der OAH um Vereinsangestellte
handelte.

Der RH beanstandete, dal das BKA-Gesundheit nicht auf die Kldrung dieser Rechtsfrage
durch die OAH bestanden hat. Nach Einschiitzung des RH lagen bei verschiedenen Werk-
vertragnehmern inhaltlich Dienstverhiltnisse vor, weil die von der OAH geschlossenen
"Werkvertridge" Dauerschuldverhiltnisse mit iberwiegend personlicher und wirtschaftli-
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cher Abhiingigkeit waren. Der RH hat den vorliegenden Sachverhalt den ortlich zustédndi-
gen Trédgern der Krankenversicherung im Hinblick auf allfillige Beitragsnachforderungen
zur Kenntnis gebracht.

1.3 Laut Mitteilung des BMGSK sei die OAH nachdriicklich darauf hingewiesen worden, daf3
fiir Dienstleistungen ordnungsgemdf3e Dienstvertriige abzuschlieflen seien. Seitens der
Vereinsorgane sei mehrfach versichert worden, daf3 alle Vertrige iiberpriift und den
rechtlichen Erfordernissen angepaf3t wiirden.

Bei der Griindung der neuen AIDS-Hilfe-Vereine sei auf die rechtliche Einordnung der
Vertriige besonderes Augenmerk gelegt worden.

Urlaubsentgelte fiir Werkvertragnehmer

12.1 In Abstimmung mit der Geschiiftsfiihrung der OAH und gleichsam als Gegenstiick zum
Urlaubsentgelt der Angestellten des Vereins wurden im Jahr 1987 den Werkvertragneh-
mern durch Vergiitung fingierter Leistungen entsprechende finanzielle Zuwendungen ge-
wihrt.

Im Feber 1988 hat der Vorstand der OAH jedem Werkvertragnehmer ein "Fortbildungs-
pauschale” im Ausmalf} von 4,16 vH des Jahresverdienstes zuerkannt. Fiir die Jahre 1988
und 1989 hat der Verein nach diesem Berechnungsschliissel jeweils rd 230 000 S an seine
Werkvertragnehmer ausgezahlt. Die Bezeichnung dieser Geldleistungen als "Fortbil-
dungspauschale" war irrefiihrend, weil sie Urlaubsentgelte an die auf Werkvertragsbasis
beschiiftigten Mitarbeiter der OAH waren. Der Hundertsatz von 4,16 entsprach einer
finanziellen Abgeltung fiir zwei Wochen Urlaub je Kalenderjahr, womit die bisherige Vor-
gangsweise festgeschrieben wurde. Dem BKA-Gesundheit waren die tatsédchlichen Be-
weggriinde dieses Vorstandsbeschlusses bis zuletzt nicht geldufig. Die betreffenden Zah-
lungen wurden bei der Abrechnung der Férderungen anerkannt.

122 Nach Ansicht des RH hat fiir die OAH weder eine gesetzliche noch eine vertragliche
Verpflichtung zur Zahlung von Urlaubsentgelten an ihre Werkvertragnehmer bestanden.
Durch die vor 1988 erfolgte Verschleierung des wahren Zahlungsgrundes und durch die
spitere Fehlbezeichnung der Urlaubsentgelte als "Fortbildungspauschale” hat die OAH
den Forderungsgeber bewuft irregefiihrt und diesen veranlaft, diese nicht forderungsféhi-
gen Ausgaben als forderbar anzuerkennen.

Der RH empfahl, die anlédBlich der 1. Zwischenabrechnung 1990 vorliufig ausgeklammer-
ten Zahlungen von rd 230 000 S fiir "Fortbildungspauschale" endgiiltig nicht in die
Forderungsabrechnung 1990 aufzunehmen, sowie den in der Abrechnung 1989 anerkann-
ten Betrag von rd 230 000 S und die in den Jahren zuvor anerkannten Betrige von der
OAH zuriickzufordern.

Uberdies hat der RH den vorstehenden Sachverhalt gem § 84 Abs 1 StPO der Staatsan-
waltschaft Wien zur Kenntnis gebracht.

2.3 Das BMGSK schlof3 sich der Auffassung des RH an.
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Der RH ersuchte das BMGSK um Mitteilung, welche MaBBnahmen zur Riickforderung er-
griffen wurden.

Literaturstudium

Das Studium von Fachpublikationen wurde den Werkvertragnehmern der OAH nach
MaBgabe entsprechender Honorarnoten mit einem Stundensatz von 180 S einschlieflich
USt abgegolten. Der OAH sind fiir die Honorierung von insgesamt 56 Werkvertragneh-
mern (Stand 30. Juni 1990) erhebliche Kosten (schitzungsweise jdhrlich rd 200 000 S)
entstanden.

Das BKA-Gesundheit hat diese Ausgaben stets als forderungswiirdig anerkannt.

Nach Auffassung des RH hitte das BKA-Gesundheit diesen Ausgaben des Vereins die
Anerkennung versagen miissen, weil es ausschlieBlich Sache des Werkvertragnehmers ist,
die entsprechenden Fachkenntnisse einzubringen, um die vereinbarten Leistungen zu er-
fiillen.

Das BMGSK teilte die Meinung des RH und beabsichtigte eine Riickforderung der gefor-
derten Betrdge.

Der RH ersuchte das BMGSK um Bekanntgabe des Ergebnisses dieser MaBnahmen.
Teamsitzungen

In den Stellen der OAH fanden regelmiBig, im Durchschnitt drei Stunden je Woche,
auBerhalb der Offnungszeiten sogenannte Teamsitzungen statt. Der Teilnehmerkreis um-
faBte teils simtliche Mitarbeiter der Stelle (insb im Fall der sogenannten Organisations-
teams, die der Erorterung allgemeiner Fragen, der Vornahme der Diensteinteilung usw
dienten), teils bestimmte Gruppen von Mitarbeitern (Arzteteams, Beraterteams, Teamsuper-
visionen).

Bundesweit entfielen rd 200 Mannstunden je Woche, das entsprach rd 10 400 Stunden
jéhrlich, auf derartige Teambesprechungen. Den Jahresgesamtaufwand der OAH von rd
1,9 Mill S hat das BKA-Gesundheit stets als forderbar behandelt.

Der RH erachtete diesen hohen Zeitaufwand und die damit verbundenen erheblichen
Kosten der Teamsitzungen fiir nicht gerechtfertigt.

Laut Stellungnahme des BMGSK sei in zahlreichen Erorterungen dieses Sachverhaltes
auf eine Verminderung der Teamsitzungen gedrungen worden. Bei der Errichtung der
neuen AIDS-Hilfe-Vereine sei in die Forderungsvertrdge die Verpflichtung aufgenommen
worden, die Zahl der Teamsitzungen auf das unbedingt erforderliche Ausmaf} zu verrin-
gern.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, weil die genannte Bundesdienststelle ihre Zielvor-
stellung auch zu verwirklichen gehabt hiitte.
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Arztliche Titigkeiten

15.1 Ein Angebotsschwerpunkt der OAH war, die kostenlose und anonyme HIV-Antikorper-
testung zu ermoglichen. Hiefiir wurden in den regionalen Stellen der OAH neben der
Beratungs- und Betreuungsarbeit auch idrztliche Tétigkeiten - hauptsiichlich die Entnahme
von Blut - verrichtet. Diese wurden in allen Beratungsstellen von Arzten wahrgenommen,
die auf Werkvertragsbasis in den Riumlichkeiten der OAH und wihrend bestimmter
Offnungszeiten fiir den Verein titig waren. Eine angemeldete Ordinationsstiitte im Sinn
des Arztegesetzes war allerdings nur in der Beratungsstelle Wien eingerichtet. In einzelnen
Beratungsstellen - so in Vorarlberg und Tirol - wurden auch erst in Ausbildung befind-
liche Arzte (Turnusirzte) fiir Blutabnahmen usw verwendet.

Die Honorierung der Arzte erfolgte nach feststehenden Stundensitzen und ohne Riick-
sicht darauf, ob iiberhaupt und wieviele Personen vom Leistungsangebot Gebrauch mach-
ten. So hat der in der Beratungsstelle Klagenfurt sechs Stunden je Woche anwesende Arzt
im Jahr 1989 nur insgesamt 66 Blutabnahmen durchgefiihrt. Dem gegeniiber standen rd
366 Honorarstunden fiir drztliche Tédtigkeiten (Gesamtaufwand rd 132 000 S). Rechne-
risch entfielen demnach rd 5,5 Stunden oder rd 2 000 S auf eine einzige Blutabnahme.

9.2 Der RH bemingelte, daf - mit einer Ausnahme in Wien - die Ausiibung drztlicher Tatig-
keiten in den Stellen der OAH wegen fehlender Anmeldung als Ordinationsstitte und
mangelnder Bewilligung der Arztekammer nicht im Einklang mit den Bestimmungen des
Arztegesetzes stand. Ebenso bestand nach Auffassung des RH fiir die Titigkeit der Tur-
nusirzte in den Einrichtungen der OAH keine gesetzliche Deckung.

Der RH hielt es nicht nur aus rechtlichen, sondern auch aus wirtschaftlichen Erwégungen
fiir angezeigt, die drztlichen Tétigkeiten von den Stellen der OAH zu niedergelassenen
Arzten zu verlagern, wobei ihm eine fallbezogene Honorierung zweckmiBig erschien.

15.3 Das BMGSK hielt zwar die Rechtsauffassung des RH fiir vertretbar, wollte aber die
Tiitigkeit von Arzten in den Beratungsstellen nicht als Verletzung des Arztegesetzes ge-
wertet wissen. Dem Vorwurf des RH beziiglich der Turnusdrzte hielt das BMGSK nichts
entgegen.

15.4 Der RH verblieb im Hinblick auf die eindeutige Rechtslage bei seiner umfassenden Kritik.
Drogenambulanz

16.1 Seit 1987 beteiligte sich die OAH an der irztlichen Beratungstitigkeit im Zusammenhang
mit der oralen Substitutionsbehandlung von HIV-positiven Patienten in der Drogen-
ambulanz der Psychiatrischen Universitdtsklinik des Allgemeinen Krankenhauses der
Stadt Wien. Bis Anfang 1989 wurden fiir abwechselnd acht an der Drogenambulanz be-
schiiftigte Arzte von der OAH Werkvertragshonorare im Gesamtbetrag von rd 900 000 S
aufgewendet, die in den Forderungsabrechnungen bis 1988 vom BKA-Gesundheit als
Personalausgaben der OAH anerkannt wurden. Im November 1988 lehnte das BKA-Ge-
sundheit diese Forderung grundsitzlich ab, weil die Methadon-Substitutionstherapie bei
HIV-positiven Drogenabhiingigen als Krankenbehandlung einzuschitzen sei und tiberdies
eine Umwegforderung einer anderen Bundesstelle bewirke.
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Der RH bemiingelte, dal mit Férderungsmitteln des BKA-Gesundheit ein Personalauf-
wand der Drogenambulanz der Psychiatrischen Universitédtsklinik iibernommen wurde
und daB die OAH dem BKA-Gesundheit gegeniiber durch mehr als zwei Jahre die nihe-
ren Umstiinde iiber die Titigkeit der Arzte nicht offengelegt hatte, wodurch Honorare im
Betrag von rd 572 000 S zweckwidrig in die Forderung einbezogen wurden. Um dem
Bund einen finanziellen Nachteil zu ersparen, empfahl er, die versdumte Riickforderung
nachzuholen.

Laut Mitteilung des BMGSK sollte demnach eine Riickforderung sédmtlicher Betrdge fiir
die Drogenambulanz erfolgen.

Der RH ersuchte das BMGSK um Mitteilung, welche Mafnahmen ergriffen wurden, und
welchen Erfolg diese bewirkten.

Personalauslastung
Hinsichtlich der Personalauslastung war festzustellen:

Das BKA-Gesundheit hat im Mirz 1990 Uberlegungen zur Personalauslastung in den re-
gionalen Einrichtungen der OAH angestellt und die Auslastung an der Beratungsstelle
Graz als zufriedenstellend bezeichnet. Kritisch duferte es sich vor allem zur Lage in den
Beratungsstellen Innsbruck, Klagenfurt, Linz und Bregenz.

Die OAH trat diesen Ausfiihrungen des BKA-Gesundheit mit Nachdruck entgegen und
bezeichnete die Darstellung als oberflichlich und mit Unrichtigkeiten behaftet. Laut einer
Gegenrechnung der OAH, die im wesentlichen auf Durchschnittsstundenwerten aufbaute,
war in den Stellen der OAH mehr als volle Auslastung gegeben, "was den SchluB} zulasse,
daB die dort titigen Mitarbeiter ihre Arbeitsleistung nicht zur Ginze der OAH verrech- -
nen". Das BKA hat sich hiezu nicht mehr geédufert.

Auf der Grundlage der Auslastung der Beratungsstelle Graz fiir personliche Beratungen
(durchschnittlicher Zeitaufwand 59 Minuten je Beratungsgespriich) ergaben sich fiir die
anderen Beratungsstellen nachstehende Einsparungsmoglichkeiten.

: durchschnittliche Ist-Wochen- Soll-Wochen- Einsparungsmoglichkeit
Beratungsstelle Beratungen stunden stunden
je Woche
gerundet)
in Stunden vH
Graz 19 18,5 18,5 - -
Klagenfurt 4 - 2 % 00 4,0 2,0 33,3
Linz 19 26,0 18,5 .5 28,8
Salzburg 7 12,5 6,5 6,0 48.0
Innsbruck 10 25,0 9,5 155 62,0
Bregenz 3 5,0 3.9 1,5 30,0
Wien 83 94,5 81,5 13,0 13,7

Deutlich am schlechtesten war die Auslastung an der Beratungsstelle Innsbruck, bei der rd
155 Minuten auf eine einzige Beratung entfielen.
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(3) Bei Nutzung simtlicher Einsparungsméoglichkeiten wiiren die Offnungsstunden der Bera-
tungsstellen wie folgt zu verringern gewesen:

Ist-Offnungsstunden Soll-Offnungs-
je Woche stunden je Woche

Graz 10 10
Klagenfurt 6 -
Linz 12 10
Salzburg 6 6
Innsbruck 13 9
Bregenz 12 4
Wien 24 20

Beratungsstelle

Besonders deutliche Verringerungen der Offnungszeiten waren demnach in Innsbruck,
und zwar von 13 Stunden bei Doppelbesetzung auf neun Stunden bei einfacher Besetzung
und in Bregenz bei Einfachbesetzung von zwolf auf vier Stunden angezeigt.

(4) Im ersten Halbjahr 1990 wurden von den Arzten aller sechs Landesstellen insgesamt
680 Blutabnahmen zum Zweck der HIV-Testung durchgefiihrt. Dies entsprach rd 26 Blut-
abnahmen im Wochendurchschnitt:

Blutabnahmen pro Stunden fiir drztliche
Woche (gerundet) Tatigkeit pro Woche

4,0
55
9,0
3,5
4,5
2,5

Beratungsstelle

Graz
Klagenfurt
Linz
Salzburg
Innsbruck
Bregenz

N A RO —

(5) Fiir die mit der Leitung einer Landesstelle verbundenen Aufgaben wurden vom Verein un-
terschiedliche Zeiterfordernisse von bis zu 30 Wochenstunden veranschlagt. Uneinheitli-
che StundenausmaBe entfielen weiters auf die in den Stellen der OAH zu bewiltigenden
Sekretariatsaufgaben.

17.2 Der RH verwies auf die ungeniitzten Einsparungsmoglichkeiten, die auch eine Verringe-
rung der Offnungszeiten der Beratungsstellen ermoglicht hitten. Er empfahl weiters, die
drztlichen Titigkeiten von den Stellen der OAH zu niedergelassenen Arzten zu verlagern
und hiebei eine fallbezogene Honorierung anzustreben. SchlieBlich erachtete er den unter-
schiedlichen Zeitaufwand fiir die Leitungs- und Sekretariatsaufgaben fiir sachlich nicht be-
griindet.

17.3 Laut Mitteilung des BMGSK sei in den neuen Forderungsvertrdgen der Kritik des RH
entsprochen und eine Hochstgrenze unter Zugrundelegung des tatsdchlich zu erwarten-
den Bedarfs festgesetzt worden. Dariiber hinaus sei beabsichtigt, die Auslastung durch
unangekiindigte Einschauen an Ort und Stelle zu iiberpriifen.
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Der RH nahm die Erkldrungen des BMGSK zur Kenntnis und ersuchte, ihm die neuen
Vertrige zur Verfiigung zu stellen.

Kostenstellenrechnung
Das Rechnungswesen der OAH umfaBte auch eine Kostenstellenrechnung. Im Vergleich
der Ergebnisse der Geschiiftsjahre hat sich die anteilsmiBige Verteilung der Kosten auf

die einzelnen Geschiiftsstellen der OAH jeweils nur geringfiigig verindert.

Die Verteilung fiir das letzte abgeschlossene Geschiiftsjahr (1989) stellte sich wie folgt
dar:

Kostenanteile 1989

Wien

28.13 VH Zentrale

33,23 vH

Salzburg

6,84 vH Bregenz

4,63 vH
Graz

& 3,94 vH
Klagenfurt  |nnsbruck
4,23 vH 9,06 vH

Nachvollziehbare Schliisse wurden von der OAH aus der Kostenstellenrechnung nicht ge-
zogen. Insb wurde sie nicht als Steuerungsinstrument fiir Kostensenkungsmaf3nahmen
verwendet.

Hinsichtlich der Landesstellen (ohne Zentrale) ergab sich im Jahr 1989 nachstehende Ko-
sten- und Klientenverteilung, wobei das Zentrum fiir Sozialarbeit und die Beratungsstelle
Wickenburggasse zur Landessstelle Wien zusammengefaf3t wurden:
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vH
60,00

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00

. Klienten- Kosten/
Stelle Gesamtaufwand (S) vH Skt vH Kontakt (S)
Bregenz 1 208 620,54 6,93 641 6,73 1 885,52
Graz 1 030 034,40 591 1643 17,26 626,92
Innsbruck 2 367 893,48 13,58 529 5,56 4 476,17
Klagenfurt 1105 682,11 6,34 197 2,07 5612,60
Linz 2 595 339,32 14,88 865 9,09 3 000,39
Salzburg 1 785 594,49 10,24 462 4,85 3 864,92
Wien 7 347 666,19 4213 5182 54,44 1417,92
Summe 17 440 830,53 100,00 9519 100,00 1 832,21

Die nachstehende Graphik verdeutlicht das Verhiltnis zwischen Kostenanteil und Klien-
tenanteil und stellt diesem die Durchschnittskosten je Klientenkontakt gegeniiber:

Kostenanteil — Klientenanteil 1989

Schilling
6000

~ 5000

~ 4000

- 3000

=~ 2000

Bregenz Graz Innsbruck Klagenfurt Linz Salzburg Wien

£ Kostenanteil Klientenanteil =*= Kosten/Klient

Aus der graphischen Darstellung geht hervor, dal die Landesstellen in Klagenfurt, Inns-
bruck und Salzburg ein besonders schlechtes Verhiltnis zwischen Kostenanteil und Klien-
tenanteil und daher entsprechend hohe Durchschnittskosten aufwiesen. Deutlich giinstiger
als der Durchschnitt lagen die Landesstellen in Wien und vor allem in Graz. Die Durch-
schnittskosten je Klientenkontakt lagen bei der Landesstelle Klagenfurt mit dem schlech-
testen Wert etwa neunmal so hoch wie bei der Landesstelle Graz.
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Der RH beurteilte die Kosten der Zentrale als sehr hoch, weil sie die Landesstellen nur
verwaltungsmifig, aber kaum inhaltlich unterstiitzte. Zudem beanspruchte sie einen unver-
hiltnism@Big hohen Anteil (45 vH) am Sachaufwand.

Das deutliche Miverhiltnis zwischen Kosten und Inanspruchnahme einzelner Landesstel-
len hiitte nach Ansicht des RH entsprechende Rationalisierungsmanahmen nahegelegt.
Der RH bemiingelte, dal dies dem Verein durchaus bewuft war, dieser jedoch Kostenge-
sichtspunkte vernachlissigte, zumal die Finanzierung groBteils ohnehin vom BKA-Ge-
sundheit iibernommen wurde.

Das BKA-Gesundheit traf das Versdumnis, zwar dhnliche Auslastungs- und Kostentiber-
legungen mit vergleichbaren Ergebnissen angestellt, jedoch keine Rationalisierungsmal-
nahmen eindeutig vorgegeben und der OAH gegeniiber durchgesetzt zu haben.

Laut Mitteilung des BMGSK sei der Kritik des RH an der zentralen Organisation da-
durch bereits Rechnung getragen worden, daf3 Mitte des Jahres 1991 die AIDS-Hilfe
durch die Errichtung von sieben Landesvereinen regionalisiert worden sei. Die hohen
Kosten der AIDS-Hilfe-Zentrale seien zum Anlaf3 genommen worden, auf diese Einrich-
tung bei den neuen AIDS-Hilfen zu verzichten. Lediglich eine kleine Koordinationseinheit
soll kiinftig die Landesvereine sowohl im medizinischen als auch im Bereich der Bera-
tungstdtigkeit mit den notwendigen Informationen versorgen. Das BMGSK werde bei den
kiinftigen Forderungen der neuen AIDS-Hilfe-Vereine einen strengen Auslastungsmay-
stab anlegen.

Sachaufwendungen
Mietobjekt Lange Gasse

Im Feber 1988 iibersiedelte die Geschiiftsfilhrung der OAH in neue Ridumlichkeiten nach
Wien 8., Lange Gasse 65. Diese wiesen lediglich einen Biiroraum mehr als bisher auf.
Gegeniiber der fritheren Miete erhohte sich der monatliche Mietzins um 4 590 S auf ins-
gesamt 17 683 S.

Aufgrund des Mietvertrages war der Mietzins fiir das Jahr 1988 in Hohe von rd
195 000 S bis spitestens 31. Dezember 1987 im Weg einer Vorauszahlung fallig. Die
Uberweisung des genannten Betrages durch die OAH erfolgte am 12. Jéinner 1988. Die
Vorauszahlung wurde vom BKA-Gesundheit in die Forderungsabrechnung 1987 mitein-
bezogen und zur Giinze anerkannt.

Als die OAH Ende Jinner 1990 das Mietobjekt Lange Gasse aufgelassen hatte, schloB sie
mit dem Nachmieter die Vereinbarung, daf ihr Aufwendungen bzw im Mietobjekt be-
lassene Gegenstinde gegen einen Betrag von 400 000 S zuziiglich USt abgelost werden.
Obwohl die OAH immer davon ausgegangen war, daB ihre Umsiitze mangels Unterneh-
mereigenschaft nicht der Umsatzsteuer unterlagen, hat sie 400 000 S an Investitionsvergii-
tung zuziiglich 20 vH USt angesprochen und auch gutgeschrieben erhalten.

Der RH erachtete die Ubersiedlung fiir unwirtschaftlich, zumal trotz des erheblich erhoh-
ten Mietaufwands kaum ein Raumgewinn erzielt wurde. Da Zahlung und Leistung das
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Jahr 1988 betrafen, bemiingelte der RH die nicht gerechtfertigte Anerkennung der Miet-
zinsvorauszahlung in der Forderungsabrechnung des Jahres 1987.

Der RH beanstandete auch, daB es die OAH mehr als fiinf Monate hindurch unterlassen
hat, die Abfuhr des vereinnahmten Steuerbetrages von 80 000 S an das zusténdige Finanz-
amt vorzunehmen. Dieser Sachverhalt wurde vom RH der zustindigen Finanzbehdrde zur
Kenntnis gebracht.

19.3 Laut Mitteilung des BMGSK hditte es von der Losung des Raumproblems erst nach er-
folgter Ubersiedlung in die Lange Gasse niihere Kenntnis erhalten. Der fiir die Miet-
vorauszahlung aufgewendete Betrag sei ausdriicklich ausnahmsweise in die Forderungs-
abrechnung 1987 einbezogen worden. Von der Nichtabfiihrung der Umsatzsteuer sei es
erst vom RH unterrichtet worden.

19.4 Der RH hielt seine Beanstandung aufrecht. Nach seiner Auffassung zeigte der Umstand,
daB das BKA-Gesundheit erst nach erfolgter Ubersiedlung davon Kenntnis erlangte, mit
welcher Sorglosigkeit die Geschiiftsfiihrung der OAH im Hinblick auf die immer hoher
werdenden Mietkosten vorgegangen war, und wie wichtig ein forderungsvertragliches Mit-
spracherecht des BKA-Gesundheit bei der Anmietung von Rdumlichkeiten durch die
OAH gewesen wiire. :

Mietobjekt Rainergasse

20.1 Im Mai 1989 beriet der Vorstand der OAH iiber eine allfillige Ubersiedlung in neue
Geschiiftsrdume fiir die Geschiftsfithrung und den Vorstand in Wien 5., Rainergasse 38,
ab 1. Juli 1989. Der Geschiiftsfiihrer wurde beauftragt, weitere Berechnungen iiber die zu
erwartenden Kosten der Ubersiedlung, der Ausgestaltung des Objekts und des laufenden
Betriebes beizubringen. Obwohl in weiteren Vorstandssitzungen im Juli und August 1989
die Entscheidung iiber die Anmietung noch aufgeschoben wurde, stellte sich im
Oktober 1989, als der Vermieter von der OAH einen Mietriickstand von rd 155 000 S ein-
forderte, heraus, da3 der Geschiiftsfiihrer, gleichzeitig zweiter Prisident des Vereins, be-
reits im Juni 1989 ohne Kenntnis des Vorstandes eine Vereinbarung unterschrieben hatte,
wodurch das Mietverhiltnis Rainergasse zum 1. Juli 1989 begriindet worden war.

Die von der OAH am 1. Feber 1990 in der Rainergasse 38 bezogenen Geschiiftsriume
wiesen im 6. Stockwerk eine Nutzfliche von rd 384 m? und im DachgeschoB eine
Nutzfliche von rd 90 m? auf. Der monatliche Mietzins betrug dafiir rd 32 000 S bzw
rd 6 000 S. Die Ubersiedlung der Vereinszentrale in die Rainergasse verursachte Kosten
fiir Ubersiedlung und Ausgestaltung von rd 463 000 S, denen eine erzielte Investitionsab-
l6se aus der Auflassung des Mietobjekts Lange Gasse von 400 000 S gegeniiberstand.

20.2 Der RH bemiingelte, daB die OAH - ausgelost durch eigenmichtiges Vorgehen des Ge-
schiiftsfiihrers und die Genehmigung des nachtriglichen und riickwirkenden Vertragsab-
schlusses durch den Vorstand - fiir einen Zeitraum von sieben Monaten (1. Juli 1989 bis
Ende Jinner 1990) Mietkosten von rd 271 000 S fiir die Rdume im Objekt Rainergasse
aufgewendet hatte, obwohl diese nicht beniitzt wurden. Der RH empfahl dem BMGSK,
diese Ausgaben nicht als forderbar anzuerkennen.
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Hinsichtlich der Groe der Mietobjekte gelangte der RH zur Ansicht, da3 selbst bei Be-
riicksichtigung eines eigenen Raumes fiir den Vorstand mindestens fiinf Biirordume un-
genutzt und daher als Raumreserve anzusehen waren. Nach Auffassung des RH war die
Anmietung des gegenstiindlichen Mietobjekts und der Einsatz 6ffentlicher Forderungs-
mittel hiefiir in hochstem MaB unwirtschaftlich. Schlieflich bemingelte der RH, daB die
OAH die Investitionsablose als frei verfiigharen Ertrag behandelt und versucht hat, die als
Ersatz getdtigten Neuanschaffungen wieder in die Forderung des BKA-Gesundheit
einflieBen zu lassen.

Laut Mitteilung des BMGSK habe das BKA-Gesundheit von der erfolgten Ubersiedlung
in die Rainergasse erst nachtrdglich erfahren bzw seien ihm iiber eine Investitionsablose
keine Informationen zugegangen.

Das BMGSK teilte die Ansicht des RH, die mit dem Mietobjekt Rainergasse im Zusam-
menhang stehenden Ausgaben nicht in die Endabrechnung der Forderung einzubeziehen.

Mietobjekt Lenaugasse

Die durch den Umzug der Geschiftsfithrung im Friihjahr 1988 freigewordenen Rédum-
lichkeiten in Wien 8., Lenaugasse 17, wurden fiir das Zentrum fiir Sozialarbeit der OAH
vorgesehen. Den dort beschiiftigten acht Mitarbeitern der OAH standen als Arbeitsriume
zwei Wohnungen mit einer Nutzfldche von rd 200 m? zur Verfiigung. Ab Dezember 1989
wurde eine weitere Wohnung im Ausmal} von rd 60 m? angemietet.

Nach Auffassung des RH war die Anmietung der dritten Wohnung und der hiefiir aufge-
wendeten Instandsetzungskosten von rd 110 000 S unwirtschaftlich.

Laut Mitteilung des BMGSK hiitte die OAH den Eindruck erweckt, es finden in diesen
Rdumen nahezu tiglich Aufkldrungsprogramme, insb Vortrige und Filmvorfiihrungen
fiir Schulen und Betriebe usw, statt.

Eigentumswohnungen in Salzburg

Ein von der OAH ab September 1986 fiir eine Beratungsstelle in der Stadt Salzburg
angemietetes Objekt konnte aufgrund von Widerstéinden der Mieter nicht bezogen werden.
Mit Schreiben vom 25. Feber 1987 wurde der OAH von einem Immobilienbiiro der Kauf
bzw die Miete von Eigentumswohnungen in Salzburg, St. Julien Strae 31 in der GroBe
von zusammen rd 180 m? angeboten. Bereits am 27. Feber 1987 iibermittelte ein die Ver-
kiuferseite vertretender Salzburger Rechtsanwalt der OAH ein vorbereitetes Angebot als
Antragsteller iiber den Ankauf der genannten Eigentumswohnungen in Héhe von
1,8 Mill S.

Nachdem der Vorstand der OAH am 4. Mirz 1987 den Kauf des gegenstiindlichen Ob-
jekts beschlossen hatte, erging das von der OAH mit 5. Mirz 1987 datierte rechtsverbind-
liche Angebot mit einer ausdriicklich bis 10. Mirz 1987 festgelegten Bindung an den Ver-
kiufer der Liegenschaft. Dariiber hinaus bestiitigte der Rechtsanwalt der OAH dem Immo-
bilienbiiro die Kaufbereitschaft der OAH. Demnach sollte die Ubergabe und Ubernahme
des Kaufobjekts am Tag der Unterfertigung der Gleichschrift durch den Verkiufer erfol-
gen, wodurch auch der Kaufvertrag giiltig zustande kommen und sich die Vertragsparteien
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zur Unterschrift der verbiicherungsfihigen Kaufurkunde verpflichten sollten. Laut der
spiter errichteten Vertragsurkunde erfolgte die Ubergabe und Ubernahme des Kaufgegen-
standes am 13. Mirz 1987.

Am 1. April 1987 fand im BKA-Gesundheit eine Besprechung zu diesem Thema statt, an
welcher der Bundesminister, mehrere Beamte und die damalige Prisidentin der OAH teil-
nahmen. Nach einer von der OAH verfaBten Gespriichsnotiz hat die Prisidentin dem Bun-
desminister zur Kenntnis gebracht, "daB es uns unmdglich war, in Salzburg ein Objekt fiir
eine Beratungsstelle in Hauptmiete zu finden. Es ist nur noch eine Alternative moglich: ein
Eigentumsobjekt zu finden. Ein solches wurde gefunden, Kostenpunkt 1,8 Mill S, es steht
unmittelbar vor Vertragsunterzeichnung". Aufgrund dieses Vorbringens stimmte der Bun-
desminister der Forderung des Ankaufs dieser Eigentumswohnungen zu.

Die entsprechenden Unterschriften auf der Kaufvertragsurkunde wurden vom Verkéufer
am 27. Mirz 1987, von den Mitgliedern des Vereinsvorstandes zwischen 2. April und
7. April 1987 geleistet.

22.2 Der RH bemiingelte, daB die OAH - obwohl das genannte Objekt auch in Miete angeboten
worden war - keine nachvollziehbaren Uberlegungen hinsichtlich eines Kostenvergleiches
zwischen Anmietung und Kauf der Wohnungen angestellt und auch keine Schritte
unternommen hatte, die ndheren Bedingungen fiir eine Anmietung zu ermitteln.

Weiters beanstandete der RH, daB die OAH den Kauf abgeschlossen hatte, ohne vorher
vom Forderungsgeber eine verbindliche Forderungszusage fiir diese Ausgaben zu erwir-
ken. Nach Auffassung des RH war diese Vorgangsweise mit den der Vereinsleitung oblie-
genden Sorgfaltspflichten und mit den Grundsitzen einer ordnungsgeméifBen Geschéfts-
fihrung nicht vereinbar, weil fiir den Ankauf keine freien Mittel der OAH vorhanden
waren und nur darauf vertraut werden konnte, da3 der Bund hiefiir Forderungsmittel be-
reitstellen werde.

Der damaligen Priisidentin der OAH warf der RH vor, in der Besprechung mit dem
Bundesminister am 1. April 1987 nicht nur die unzutreffende Behauptung, es sei unmog-
lich gewesen, in Salzburg ein Objekt in Hauptmiete zu finden, aufgestellt, sondern auch
verschwiegen zu haben, da3 der Kauf durch die OAH bereits am 13. Miirz 1987 rechts-
giiltig erfolgt war. Nach Auffassung des RH ist dadurch der Bundesminister von der
OAH iiber den wahren Sachverhalt getiuscht und veranlaBt worden, den Kauf zum Preis
von 1,8 Mill S zu férdern. Nach Meinung des RH hitte der Bundesminister bei Kenntnis
der richtigen Sachlage eine andere Entscheidung zu treffen gehabt, wodurch die Hingabe
von Forderungsmitteln und damit eine finanzielle Belastung des Bundes in dieser Hohe
unterblieben wire.

Der RH sah sich daher veranlaBt, diesen Sachverhalt gem § 84 Abs 1 StPO der Staatsan-
waltschaft Wien mitzuteilen.

st Laut Stellungnahme des BMGSK habe der RH den Sachverhalt richtig wiedergegeben.
Vor allem sei die Zustimmung des Bundesministers tatsichlich auf der Grundlage zu-
mindest unvollstindiger Informationen erfolgt. Vom genauen Zeitpunkt des Abschlusses
des Kaufvertrages habe das Gesundheitsressort erst anldfilich einer Abrechnungsprii-
fung erfahren.
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Als Sicherstellung fiir einen gewihrten Kontokorrentkredit in der Hohe von zuletzt
3,5 Mill S riumte die OAH einer Kreditunternehmung in den Jahren 1989 und 1990 eine
Hochstbetragshypothek hinsichtlich der erwihnten Eigentumswohnungen ein. Obwohl
das BKA-Gesundheit im September 1987 ausdriicklich darauf hingewiesen hatte, daf3 der
Verein bei Abgabe des Objekts in Salzburg unbedingt vorher das Einverstindnis des
BKA-Gesundheit einholen miifite bzw sich weiters vorbehalten hatte, in diesem Fall einen
Teil der Forderungsmittel riickzufordern, erfolgte die Verpfindung ohne Kenntnis des
BKA-Gesundheit.

Der RH beanstandete die eigenmiichtige Verpfindung der Liegenschaft durch die OAH
ohne Kenntnis und vorherige Zustimmung des Forderungsgebers als VerstoB gegen die
Forderungsbedingungen, weil dadurch ohne Wissen des Forderungsgebers nicht nur eine
Belastung, sondern eine vollige Entwertung dieses Vermogensbestandteiles fiir den Bund
erfolgte. Nach den Feststellungen des RH war nimlich die OAH zu keinem Zeitpunkt aus
eigenen Mitteln zur Tilgung ihrer Bankschulden imstande, so da3 abzusehen war, daf} die
fiir den Liegenschaftskauf eingesetzten Foérderungsmittel von 1,8 Mill S im Hinblick auf
die grundbiicherlich gesicherten Pfandrechte von 3,5 Mill S letztlich nur der teilweisen Ab-
stattung der Bankschulden der OAH dienen und damit fiir den Bund verloren sein wiir-
den.

Nach Ansicht des RH hat es die Gesundheitsverwaltung verabsidumt, die Bedingungen der
Forderungsgewihrung zur Wahrung der Rechte des Bundes in angepaBten férderungsver-
traglichen Vereinbarungen festzulegen und entsprechend zu besichern. Der RH empfahl
dem BMGSK, gegeniiber der OAH alle Schritte zu unternehmen, um den Bund vor Scha-
den zu bewahren.

Das BMGSK bestditigte die Ausfiihrungen des RH. Von einer Verpfindung der Wohnung
habe der Forderungsgeber erst erfahren, als der Verein die einschligigen Verpflichtun-
gen lingst eingegangen war. Diese Erfahrungen hdtten das BMGSK veranlaft, durch
entsprechende Abfassung der Forderungsvertrdge mit den neuen AIDS-Hilfe-Vereinen
derartige Vorfille auszuschliefen.

Der RH ersuchte um Bekanntgabe, welche Forderungen und in welcher Hohe solche
geltend gemacht und welche MaBnahmen zur Hereinbringung bereits ergriffen wurden.

Werkvertrag AIDS-Aufklirung

Die OAH schloB im Dezember 1987 mit einer Werbeunternehmung einen Werkvertrag
zur Planung und Durchfiihrung einer AIDS-Aufkldarungsmafinahme ab. Als Entgelt wurde
ein festes Pauschalhonorar von 1,5 Mill S vereinbart. Da die OAH fiir diese Aufklirungs-
maBnahmen keine vorherige gesonderte Genehmigung des BKA-Gesundheit eingeholt
hatte, lehnte das BKA-Gesundheit bis zuletzt die Forderung der an die Werbeunterneh-
mung geleisteten Zahlungen ab.

Der RH hielt die Entscheidung des BKA-Gesundbheit fiir richtig. Er beméngelte das Ver-

halten der OAH, die MaBnahme ohne schriftliche Forderungszusage des BKA-Gesund-
heit in die Wege geleitet zu haben. Das eigenmiichtige Vorgehen der OAH bewirkte, daB
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sie die Kosten in Hohe von 1,5 Mill S mangels verfiigbarer Eigenmittel iiber Kredite
finanzieren mufte, was nicht unwesentlich zur duBerst angespannten Finanzlage der OAH
beigetragen hat.

24.3 Das BMGSK schlof3 sich der Kritik des RH an.
Symposion Fiinf Jahre OAH

25.1 Die OAH hielt aus AnlaB ihres fiinfjihrigen Bestehens im Juni 1990 im Festsaal des
Bundesamtsgebidudes RadetzkystraBe ein Symposion ab. Bei diesem wurde ein Katalog
présentiert, in dem sich neben Tétigkeitsberichten auch Artikel zu verschiedenen AIDS-
mafBgeblichen Fragestellungen sowie einige Gastbeitrdge fanden. Dieser wurde in einer
Auflage von 5 000 Stiick aufgelegt.

Die Kosten der Veranstaltung von rd 42 000 S, die Druckkosten des Kataloges einschlie-
lich der bis Juli 1990 verrechneten Versandkosten von rd 300 000 S sowie Personal-
kosten der OAH in Hoéhe von rd 200 000 S wurden im Zug der ersten Forderungsab-
rechnung 1990 dem BKA-Gesundheit vorgelegt. Eine Entlastung dieser Abrechnung war
bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung noch nicht erfolgt.

25.2 Der RH bemiingelte, daB die OAH, ohne auf entsprechende Eigenmittel zuriickgreifen zu
konnen und ohne vorherige Erweiterung des Forderungsvertrages fiir eine Selbstdar-
stellung betrichtliche finanzielle Mittel aufgewendet hat. Vor allem stand auch die Auflage
des Kataloges in keinem Verhiltnis zum tatsidchlichen Bedarf, zumal im November 1990
nach kostenloser Beteilung aller auch nur am Rand interessierter Stellen bei der OAH
noch immer 2 587 Druckstiicke lagerten. Der RH empfahl dem BMGSK, zumindest die
Druck- und Versandkosten des Kataloges von rd 300 000 S von der Forderung auszu-
schliefen.

25.3 Das BMGSK nahm dies zur Kenntnis.

AIDS-Aufkldrung durch das BKA-Gesundheit

26.1 Von 1985 bis 1990 wurden vom Gesundheitsressort fiir AIDS-Aufkldrung folgende Be-
triige ausgegeben:

1985 1986 1987 1988 1989 1990
(Stand 21.5.)
in 1 000 S

Produktion von Filmen und Spots - 1 050 116 29 - -

Produktion von Aufkldrungsmaterial
und Kampagnen

PR-Artikel zum Thema AIDS (Inserate) - 157 2 673 183 1 804 843

- 596 7791 390 9216 1431

Die Ausgaben betrafen zwei Osterreichweite Informations- und AufkldrungsmaBnahmen in
den Jahren 1987 und 1989 (Horfunkspots, Kinospots, Plakate, Inserate und Printmedien),
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Broschiiren an die Bevolkerung sowie Folder und Broschiiren an bestimmte Zielgruppen
(Merkblatt fiir Reisende, Informationen fiir Badegiste, Betriebe, Krankenhduser und
drztliche Praxen sowie Informationen fiir Jugendliche).

Der RH bemingelte, dal das Gesundheitsressort kein - wie im AIDS-Gesetz vorgesehen -
umfassendes Informationskonzept fiir die Aufkldrung iiber AIDS erarbeitet hat. Mangels
einer mehrjdhrigen Festlegung der fachlichen Vorstellungen des Ressorts wurde jeweils
erst im Lauf der einzelnen Finanzjahre anlabezogen und nach MaBigabe vorhandener
Mittel bestimmt, ob und welche MaBnahmen und in welchem Umfang in Aussicht ge-
nommen wurden, was Schwierigkeiten in der fachlichen Abstimmung, Zeitdruck und damit
verschiedene Unzulinglichkeiten in der Durchfiihrung nach sich zog.

Laut Stellungnahme des BMGSK wdre es aus Griinden der Zeitnihe unmaoglich gewesen,
ein eingehendes Informationskonzept bereits zum Zeitpunkt der Budgetverhandlungen
vorzulegen.

Der RH erwiderte, da er das Fehlen eines grundlegenden Konzepts im Sinn des § 8 des
AIDS-Gesetzes bemingelt sowie die bloB anlaBbezogenen Entscheidungen im Lauf des
jeweiligen Finanzjahres beanstandet hat.

Hinsichtlich der AIDS-AufkldrungsmaBnahmen im Jahr 1989 wurde festgelegt, die 1987
aufgelegte Broschiire "AIDS geht alle an" zu tiberarbeiten und in einer Neuauflage unter
dem Titel "AIDS-Ratgeber fiir alle" herauszugeben. Die Herstellung der ersten Auflage
der Broschiire von 400 000 Stiick in Hohe von rd 1 Mill S wurde aufgrund einer
beschrinkten Ausschreibung in Auftrag gegeben.

Der RH bemiingelte die Nichtbeachtung der vom BKA-Gesundheit zur ONORM A 2050
erlassenen Ausfithrungsbestimmungen, wonach bei einer Auftragssumme von iiber
500 000 S eine offentliche Ausschreibung notwendig gewesen wire. Nach Auffassung
des RH rechtfertigte ein durch Planungsmingel und wirklichkeitsfremde Vorgaben er-
zeugter Zeitdruck nicht, von der Einhaltung von Ausschreibungsvorschriften, die den wirt-
schaftlichsten Mitteleinsatz gewihrleisten sollten, abzusehen.

Der RH bemiingelte auch das fehlende Zusammenwirken der mit dem Projekt befafiten
Abteilungen im BKA-Gesundheit sowie das eigenmiichtige Vorgehen der OAH beziiglich
der Gestaltung der Broschiire, was dazu fiihrte, dal die Broschiire unzureichend gestaltet
war und daB letztlich Mehrkosten fiir die Neugestaltung von insgesamt rd 253 000 S
entstanden sind.

Das BMGSK nahm die Kritik des RH zur Kenntnis, merkte aber an, daf3 eine andere
Vorgangsweise zu nicht vertretbaren Verzogerungen gefiihrt hdtte.
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Forderungen aus Bundesmitteln
Bundesinteresse

28.1.1 Die OAH stellte jihrlich ein Férderungsansuchen, das die Grundlage fiir die Forderungs-
entscheidung des BKA-Gesundheit, in der Regel im Einvernehmen mit dem BMF, bildete.
Von 1985 bis 1990 wurden Forderungen in Hohe von insgesamt rd 87,7 Mill S gewiihrt.

Ube; die Zuerkennung der einzelnen Teilbetrige schlossen das Gesundheitsressort und
die OAH jeweils einen Férderungsvertrag, in dem die allgemeinen und besonderen Bewil-
ligungsbedingungen und -auflagen festgehalten wurden.

Ab dem Jahr 1986 erfolgte die Forderung aufgrund des § 8 Abs 2 des AIDS-Gesetzes,
der eine Forderung des Bundes fiir die Tétigkeit von Einrichtungen und Vereinigungen
zur Beratung und Betreuung von Personen im Hinblick auf AIDS vorsieht.

Die Forderung des Bundes deckte nahezu die gesamte Vereinstitigkeit (Aufklarung, Bera-
tung, Antikorpertestung, Betreuung und psychosoziale Hilfe fiir infektionsgefihrdete, infi-
zierte und erkrankte Personen sowie Sozialarbeit) ab, obwohl mehrere Téatigkeitsschwer-
punkte der OAH nach der verfassungsgesetzlichen Kompetenzverteilung von den Lindern
und Gemeinden wahrzunehmen gewesen wiren.

28.2 Der RH bemingelte, dafl das Gesundheitsressort keine entschlossenen Schritte unternom-
men hatte, um die Bundesforderung auf jene Vereinsaufgaben zu beschrinken, die dem
Bundesinteresse entsprachen, und um die anderen Gebietskorperschaften zur Mitforde-
rung zu bewegen.

Nach Auffassung des RH wire das AIDS-Gesetz auch im Hinblick auf § 20 Abs 5 des
Bundeshaushaltsgesetzes (Forderungen nur fiir ein "vom Bund wahrzunehmendes
offentliches Interesse") - auch bei privatrechtlicher Gestaltung des Forderungsverhiiltnis-
ses - eng auszulegen gewesen und hiitte keinesfalls auf jenen Bereich ausgedehnt werden
diirfen, der anderen Gebietskorperschaften zur Vollziehung zugewiesen war (insb Sozial-
arbeit, psychosoziale Hilfeleistungen und Betreuungen). In diesem Zusammenhang regte
der RH unter Hinweis auf § 22 des Suchtgiftgesetzes die Vorbereitung gesetzlicher MaB-
nahmen an, um auch im AIDS-Gesetz die Forderung des Bundes von einer anteiligen Mit-
forderung der Gebietskorperschaften entsprechend dem Umfang der jeweils beriihrten
Aufgabenbereiche abhiingig zu machen.

Nach Auffassung des RH fiihrte die Unterlassung des BKA-Gesundheit, die Lénder friih-
zeitig in die Finanzierung der Vereinstitigkeit einzubinden, bei den Lindern nur zu einer
geringen Bereitschaft zu einer Kostenbeteiligung, zumal sie auch bei inhaltlichen Fragen
kaum mitbefaBt waren. Durch die weitestgehende Abdeckung sidmtlicher Vereinsausgaben
durch die Bundesforderung war aber auch fiir die OAH keine besondere Dringlichkeit zur
ErschlieBung weiterer Finanzierungsquellen gegeben.

Der RH vermerkte kritisch, dal dadurch das Gesundheitsressort in eine hauptverantwortli-
che Rolle fiir die Titigkeit der OAH gedringt wurde. Der OAH war es immer wieder
moglich, im Wege der offentlichen Meinung einen Druck auszuiiben und so vermehrte
Forderungsleistungen des BKA-Gesundheit zu erzwingen bzw Kiirzungen oder Riickfor-
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derungen zu verhindern. Auch die vom Verein verschuldeten Finanzprobleme wurden aus
diesem Grund letztlich immer wieder vom BKA-Gesundheit durch Nichtbeachtung oder
Anderung der Forderungszusagen im Zug der Forderungsabwicklung iiberbriickt, um
mehrmals drohende Insolvenzen zu vermeiden.

Laut Stelllungnahme des BMGSK sei es nicht nur an der Vorgangsweise des Gesund-
heitsressorts gelegen gewesen, daf3 der Aufwand des Vereins zur Ginze aus Bundesmit-
teln iibernommen werden mufte. Vielmehr seien simtliche Landesregierungen wie auch
zahlreiche grofiere Gemeinden vom damaligen Vereinsvorstand der OAH um Forderung
ersucht worden. Auch das Ressort héitte immer wieder auf eine Kostenbeteiligung der
Léinder gedrungen. Der seinerzeitige Geschiiftsfiihrer der OAH sei in dieser Richtung
nicht titig geworden, so daf3 mogliche Forderungsmittel der Lander ausgeblieben seien.

Zu einer gesetzlichen Regelung analog § 22 des Suchtgiftgesetzes vertrat das BMGSK
den Standpunkt, daf3 damit eine aus der Sicht des Bundes gebotene Forderung allenfalls
durch die Weigerung eines Landes, Mittel bereitzustellen, verhindert werden konnte. Dies
wiirde aber im Zusammenhang mit dem Auftrag des AIDS-Gesetzes problematisch sein.
Das BMGSK habe seine Bemiihungen aber noch verstirkt, vermehrt auch die anderen
Gebietskorperschaften zur Forderung der Landesvereine zu gewinnen.

Der RH entgegnete, daf} es nach seiner Einschidtzung sowohl den Lindern als auch der
OAH sehr leicht gemacht worden sei, die Last der Finanzierung der Vereinstitigkeit fast
vollig auf den Bund abzuwilzen.

Den Bedenken des BMGSK gegen eine vom RH angeregte gesetzliche Regelung ver-
mochte sich der RH nicht anzuschlief3en, weil auch die Lénder sich ihrer diesbeziiglichen
Verantwortung bewuft seien und nicht davon ausgegangen werden konne, dafl diese die
notwendigen AIDS-Mafnahmen verhindern wiirden.

Personalausgaben

Durch die nur allgemeine Zweckwidmung der Férderungsmittel in den Férderungsvertri-
gen war das BKA-Gesundheit vertraglich verpflichtet, im wesentlichen simtliche Personal-
ausgaben des Vereins (rd 70 vH der Gesamtausgaben) zu fordern.

Der RH beanstandete, dal das BKA-Gesundheit trotz der ihm bekannten dringenden Not-
wendigkeit keine wirksamen MaBnahmen zur Einddmmung der Personalausgaben der
OAH ergriffen hat.

Der RH empfahl, kiinftig bereits im Forderungsvertrag durch klare und vollziehbare Vor-
gaben die Grundlagen fiir die spétere Anerkennung von Personalausgaben eindeutig zu
bestimmen.

Laut Mitteilung des BMGSK habe die Erfahrung, daf3 seine Bemiihungen zur Ein-
dimmung der Personalausgaben der OAH ohne zwingende Vorgaben und Auflagen
nicht die erwiinschte Wirksamkeit brachten, das Gesundheitsressort veranlaft, dies zu-
mindest in der Zukunft sicherzustellen.
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294 Der RH begriiite die vom BMGSK dargelegten Mafinahmen, vermi3te aber Hinweise
darauf, auf welcher Grundlage diese Festlegungen erfolgt sind, zumal das BMGSK weder
liber aussagefidhige Auslastungsdaten noch iiber ein Personalkonzept verfiigt.

Supervisionskosten

30.1 Das BKA-Gesundheit hatte hinsichtlich der Forderung der Supervisionskosten im Zeit-
raum zwischen April 1989 und August 1990 vier unterschiedliche Standpunkte eingenom-
men.

30.2 Der RH beanstandete, daB es fiir den Forderungsnehmer nicht zumutbar war, sich inner-
halb eines Forderungsjahres auf dauernd dndernde Foérderungsbedingungen einzustellen,
woraus zudem Abrechnungsschwierigkeiten entstanden.

30.3 Das BMGSK nahm die Kritik des RH zur Kenntnis und merkte an, es habe ab dem
2. Halbjahr 1991 die Bedingungen klar festgelegt.

Forderungsabrechnung

31.1 Nach den einzelnen Forderungsvertriigen hatte die OAH dem Forderungsgeber bis zu
einem bestimmten Zeitpunkt iiber die Durchfiihrung des Vorhabens zu berichten und
unter Vorlage der Originalrechnungen mit den dazugehérigen Originalzahlungsbestitigun-
gen zum Zweck der Priifung und Entlastung der Férderungen durch das BKA-Gesundheit
einen zahlenmiiBigen Nachweis zu liefern.

Hinsichtlich der Foérderungsjahre 1985 bis 1989 erfolgte nur die Abrechnung 1988 im
zeitlich vorgegebenen Rahmen, wihrend jeweils bis zur Entlastung der iibrigen Forde-
rungen, entgegen dem vertraglich festgesetzten Zeitpunkt, ein Zeitraum von bis zu ein-
einhalb Jahren verstrich.

Neben der Vorlage verhinderten auch Mingel in den Abrechnungsunterlagen einen ziigi-
gen Ablauf der einzelnen Abrechnungen. SchlieBlich fiihrten Auffassungsunterschiede
hinsichtlich der Anerkennung von Belegen zu einem umfangreichen Schriftverkehr zwi-
schen dem BKA-Gesundheit und der OAH, welche die erklirenden und erginzenden Un-
terlagen nur sehr schleppend bzw gar nicht nachreichte.

312 Der RH beanstandete, daB die OAH die notwendige Sorgfalt vernachlissigt hat, weil sie
ihrer vertraglichen Verpflichtung zur Vorlage der Abrechnungsunterlagen nicht rechzeitig
bzw nur unvollstindig nachkam und dadurch die Abrechnungen wesentlich erschwert bzw
verzogert hat. Der RH bemiingelte auch die vom BKA-Gesundheit der OAH erteilte Nach-
sicht von der zeitgerechten Vorlage der Verwendungsnachweise sowie die Unterlassung
der vertraglich vorgesehenen Einstellung weiterer Forderungen bzw der Riickforderung
gewihrter Forderungsmittel, deren widmungsgerechte Verwendung die OAH nicht belegt
hatte.

31.3 Laut Stellungnahme des BMGSK sei fachlicherseits zu bedenken gewesen, daf3 der Verein

bei Riickforderungen in eine noch schwierigere finanzielle Lage geraten wdre, wodurch
wieder Druck iiber die Offentlichkeit ausgeiibt worden wdre und die flichendeckende
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Beratung und Betreuung der Betroffenen gelitten hiitte. Uberdies sei dem Verein Ver-
trauen entgegengebracht worden, daf3 sich die Lage in Zukunft erheblich bessern werde.

Der RH entgegnete, dafl die vom BMGSK angefiihrten Umstéinde die Unterlassung der
vertraglich ausbedungenen Schritte nicht rechtfertigten.

Die vom Bund der OAH iiberwiesenen Forderungsmittel waren jeweils zur Bestreitung
von Ausgaben im Jahr ihrer Zuweisung bestimmt und sollten nach den Forderungs-
vertridgen einer jahresbezogenen Abrechnung unterzogen werden. Demgegeniiber hat das
BKA-Gesundheit Belege aus dem Jahr 1987 in Hohe von rd 1,6 Mill S in die Abrechnung
1986 einbezogen. GleichermaBen wurden vom BKA-Gesundheit Belege, die die Jah-
re 1988 und 1989 betrafen, mit einem Gesamtbetrag von rd 2,2 Mill S fiir die Abrech-
nung 1987 verwendet. Ebenso erfolgte die Endabrechnung 1989 dadurch, da insgesamt
98 Belege aus dem Jahr 1988 mit einem Gesamtbetrag von rd 638 000 S Anerkennung
fanden.

Der RH bemiingelte, dal das BKA-Gesundheit mit unsachlichen Begriindungen von den
von ihm selbst vertraglich festgelegten Bedingungen abgesehen und auf eine Riickforde-
rung der nicht abrechenbaren Forderungsbetriige verzichtet hat.

Das BMGSK bestdtigte in seiner Stellungnahme, daf3 auf Dauer ein Abgehen von der
Jahresbezogenheit der Abrechnung sicher nicht vertretbar war.

Der RH nahm zur Kenntnis, da im Verhiltnis zu den neuen AIDS-Hilfe-Vereinen die
liickenlose Einhaltung der jahresbezogenen Abrechnung sichergestellt werden soll.

Obwohl der Forderungsbetrag des Bundes nach den Forderungsvertrigen 1987 und 1988
nicht fiir Investitionsausgaben gewidmet war, hatte die OAH jeweils ohne Absprache mit
dem BKA-Gesundheit Anschaffungen von rd 4,4 Mill S getitigt. Das BKA-Gesundheit
hielt diese Ausgaben jeweils nachtréglich fiir fachlich notwendig und gerechtfertigt und
nahm anlédBlich der SchluBabrechnungen eine Umwidmung zugunsten der Abdeckung von
Investitionskosten vor.

Der RH beanstandete die mit den Forderungsvertrigen und wegen des Fehlens eigener
Geldmittel mit einer verantwortungsbewuften Geschiftsfithrung nicht iibereinstimmenden,
eigenmiichtig getiitigten Investitionen der OAH. Ebenso hielt der RH die Entscheidung des
BKA-Gesundheit, riickwirkend den Widmungszweck der gewiéhrten Forderung zu erwei-
tern, fiir nicht vertretbar, weil dies den Grundsitzen einer sorgfiltigen und wirtschaftlichen
Verwaltung von Forderungsmitteln zuwiderlief.

Nach Mitteilung des BMGSK komme eine nachtrigliche Umwidmung der Forderungs-
mittel bei den neuen AIDS-Hilfe-Vereinen nicht mehr in Betracht.

Zusammenfassende Beurteilung der Forderungsabwicklung

Der RH stellte zur Forderungsabwicklung zusammenfassend fest:
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Hinsichtlich des zu veranschlagenden jeweiligen Jahresférderungsbetrages mufite das
BKA-Gesundheit von geschitzten Betriigen ausgehen, weil zur Zeit der Erstellung des
Ressortvoranschlages die Budgetvorstellungen sowie ein entsprechender Forderungsan-
trag des Vereins noch nicht vorlagen. Ein solcher Antrag fiir das jeweilige Jahr wurde von
der OAH zumeist erst zu fortgeschrittener Jahreszeit gestellt. Die mehrfachen Entschei-
dungen des BKA-Gesundheit iiber Teilférderungsbetrige innerhalb eines Jahres verur-
sachten nicht nur einen zusitzlichen Verwaltungsaufwand, sondern auch zeitliche Verzoge-
rungen durch die mehrfach erforderliche Herstellung des Einvernehmens mit dem BMF.

Neben der verspiiteten Antragstellung der OAH standen den einzelnen Entscheidungen
Auffassungsunterschiede zwischen dem BKA-Gesundheit und dem BMF iiber die von
der OAH zu erbringenden Nachweise bzw iiber die Hohe der beabsichtigten Forderung
entgegen. Daneben blockierten aber auch die schleppende Erbringung von fiir die Forde-
rungsentscheidung erforderlichen Unterlagen sowie Verzogerungen bei den Forderungs-
abrechnungen durch die OAH die Auszahlung der Férderungsmittel.

Die Forderungsabwicklung des BKA-Gesundheit bewirkte einerseits, daB die OAH zu-
meist bis zum Jahresende iiber die tatsdchliche Hohe des zu erwartenden Jahresforde-
rungsbetrages im unklaren gelassen wurde und somit eine geordnete Geschiiftsfiihrung
wesentlich erschwert war, andererseits, da der Verein seine laufenden Verpflichtungen
wiederholt nur mit Bankkrediten abdecken konnte und ihm damit ein Zinsenaufwand
erwuchs, der nicht in die Férderung einfloB, bzw daB er Gehaltszahlungen fiir mehrere
Monate tiberhaupt nicht durchzufiihren vermochte. Dariiber hinaus ergaben sich auch aus
der Forderungszuweisung zu Jahresende Schwierigkeiten im Zusammenhang mit der vom
BKA-Gesundheit verlangten jahresbezogenen Abrechnung.

Von den zwischen 1985 und 1989 gewiihrten Forderungsmitteln wurde kein Forderungs-
jahr vertragsgemif abgerechnet. Einer ordnungsgemiéBen Abrechnung standen insb
Ausgaben der OAH entgegen, die nicht dem Widmungszweck der einzelnen Férderungen
entsprechend getitigt, aber mangels Eigenmittel der OAH in die Férderung des BKA-Ge-
sundheit einbezogen werden sollten.

Wiihrend das BKA-Gesundheit anlidBlich von Teilpriifungen noch versuchte, einen stren-
gen MaBstab im Sinn der Vertragsbedingungen anzulegen und sogar Groschenbetrigen
die Anerkennung versagte, verwarf es anldBlich der jeweiligen Endabrechnung - als der
Nachweis der widmungsgemiiien Verwendung nicht zur Giinze erbracht werden konnte -
seine eigenen Forderungsbedingungen. Das BKA-Gesundheit nahm nachtriglich Umwid-
mungen des Forderungszweckes vor, beriicksichtigte Belege, die nicht im zeitlichen Zu-
sammenhang mit der Forderung standen bzw Belege, die bei vorangegangenen Abrech-
nungen nicht anerkannt worden waren.

Durch den Verzicht auf eine Riickforderung der nicht widmungsgemif verwendeten For-
derungsmittel wurde nicht nur dem Bund ein finanzieller Nachteil zugefiigt, er bestiirkte
gleichzeitig die OAH, Forderungsvertriige im Hinblick auf Auflagen, Bedingungen, Fristen
usw zu umgehen, weil sie bei den Abrechnungen mit der Nachsicht des BKA-Gesundheit
rechnete.

Der RH empfahl bei allfilligen kiinftigen Férderungen folgende Vorgangsweise:
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Aus laufenden Absprachen mit dem Forderungsnehmer sollte dessen Gebarung iiber das
zu fordernde Jahr so weit bekannt sein, da das BMGSK bereits mit einem geschitzten
Forderungsbetrag in die Budgetverhandlungen treten kann.

Fiir die Beurteilung der Forderungsentscheidung im einzelnen bediirfte es eines noch vor
Jahresbeginn gestellten Forderungsantrages mit einem genau aufgeschliisselten Kosten-
rahmen fiir den Personal-, Betriebs-, Investitions-, Informations- und allfélligen weiteren
Aufwand.

Spitestens am Jahresanfang wiire iiber den gesamten Jahresforderungsbetrag zu ent-
scheiden bzw wiiren gleichbleibende monatliche Férderungsraten festzusetzen.

Im Forderungsvertrag wiren die Bedingungen und Auflagen, abgeleitet aus dem vorge-
legten Kostenrahmen, klar zu formulieren.

Nur die im Forderungsvertrag festgelegte Widmung und Jahreszuordnung der Forde-
rungsmittel sollten die Grundlage fiir die spétere Anerkennung der Ausgaben bilden.

Laut Mitteilung des BMGSK seien diese Empfehlungen bereits im Rahmen der Forde-
rung fiir das Jahr 1992 beriicksichtigt worden.

Finanz- und Vermogenslage des Vereins
"Osterreichische AIDS-Hilfe"

Finanzierung der OAH
Die Finanzierung der OAH erfolgte zum iiberwiegenden Teil durch 6ffentliche Forde-
rungsmittel (1989 betrug die Bundesférderung 23 Mill S, die der Linder und Gemeinden
insgesamt rd 2,9 Mill S). Weitere Einnahmen wurden aus Mitgliedsbeitrigen und Spen-
den sowie aus sonstigen Ertrdgen (zB fiir Vortragstitigkeit, aus Plakat- oder Video-

kassettenverkauf, Zinsenertrige) erzielt (1989 rd 1,6 Mill S).

Die Einnahmenentwicklung ist aus nachstehender Abbildung ersichtlich:
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Mill S Einnahmenentwicklung

30

i} Sonstige Ertrage

Mitgliedsbeitrage,Spenden

[m Férderung Lé&nder,
Gemeinden

£ Férderung Bund

1985 1986 1987 1988 1989 . 1990°%)

*) Schiitzung des RH

Die Aufgliederung der Einnahmen nach Herkunftsquellen fiir das Jahr 1989 zeigt den
iiberwiqgenden Beitrag des Bundes (87,42 vH) bei der Bereitstellung von Finanzmitteln
fiir die OAH:

Einnahmenaufgliederung 198¢

Mitgliedsbeitrage, Spenden Sonstige Ertrage
4,88 H 1,46 vH

Férderung Bunc
87,42 vH
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Forderungszuwendungen der Linder und Gemeinden erfolgten in unterschiedlicher Hohe
und mit unterschiedlicher Zweckwidmung fiir MaBnahmen in den Landesstellen der OAH.

Zielgerichtete MaBnahmen der Geschiiftsfiihrung oder des Vorstands der OAH zur Be-
schaffung von Landes- oder Gemeindemitteln wurden nicht durchgefiihrt, sondern blieben
den Landesstellenleitern iiberlassen. Mangelnde Abstimmung zwischen der Zentrale und
den Landesstellen fiihrte zumindest in einem Fall zum Verlust einer Landesforderung und
in einem weiteren Fall zu einer unzweckmiBigen und - nach den OAH-Richtlinien unbe-
fugten - Weitergabe einer Landesforderung an AuBenstehende durch den Landesstellen-
leiter.

Aus Mitgliedsbeitrigen erwuchsen wegen der geringen Anzahl von 13 ordentlichen und
zwei fordernden Mitgliedern nur unbeachtliche Einnahmen; iiberdies wurden die Mit-
gliedsbeitriige nicht regelmiiBig entrichtet. Bemiihungen der OAH, die Einrichtung der for-
dernden Mitgliedschaft verstirkt zur Vereinsfinanzierung heranzuziehen, waren nicht er-
kennbar.

Im Zusammenhang mit zwei Groveranstaltungen wurde erhoben:

Im Juni 1989 wurde im Wiener Raimund Theater eine AIDS-Benefizgala veranstaltet,
deren Reinerlos von rd 440 000 S der OAH zuflieBen sollte, wobei informell vereinbart
wurde, die Hilfte der AIDS-Station des Pulmologischen Zentrums Baumgartner Hohe
zuflieBen zu lassen. Die Erlosspende aus der AIDS-Benefizgala wurde jedoch nicht ge-
sondert verwaltet und der Anteil fiir das Pulmologische Zentrum war bisher nicht entspre-
chend verwendet worden.

Auf Betreiben des Vorstands der Hautambulanz im Kaiserin-Elisabeth-Spital wurde im
April 1989 eine Benefiz-Opernpremiere veranstaltet. Der Reinerlos von 1 Mill S sollte der
Errichtung eines "HIV-Hauses" (Wohnheim, HIV-Positiven- und Ambulanzprojekt) die-
nen. Auseinandersetzungen im Vorstand der OAH bewirkten, daB die Spendengelder nicht
der OAH zugeflossen sind, sondern daB eine Uberweisung an die Caritas in Aussicht
genommen wurde. Fiir die OAH entstand aus diesem Projekt damit lediglich ein Aufwand
fiir Rechtsberatung, der vom BKA-Gesundheit schlielich nicht als férderbar anerkannt
wurde.

Der RH bemingelte die geringe Initiative und die wenig zielstrebige Vorgangsweise der
OAH bei der ErschlieBung von Landes- und Gemeindeférderungen. Dem Gesundheits-
ressort hielt der RH vor, daB es solche Aktivititen der OAH weder gezielt gefordert und
zur Bedingung weiterer Forderungsgewédhrungen gemacht, noch bei den Léndern ausrei-
chend unterstiitzt hat, weshalb es fiir die jahrelange Beibehaltung des hohen Anteils an
Bundesforderungsmitteln mitverantwortlich war.

Der OAH warf der RH auch vor, neben den Foérderungszuwendungen der Gebietskorper-
schaften keine nennenswerten Finanzierungsquellen erschlossen und trotz fiinfjéhriger
Vereinstitigkeit und andauernder finanzieller Schwierigkeiten auch kein Konzept ent-
wickelt zu haben, um solche Mittel zu beschaffen. Die naheliegende Moglichkeit, Perso-
nen, Unternehmungen oder Einrichtungen aus dem medizinischen Bereich bzw aus dem
Bereich der Wohlfahrtspflege als férdernde Mitglieder oder Spender zu gewinnen, wurde
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von der OAH wegen moglicher unerwiinschter EinfluBnahme nicht entsprechend wahrge-
nommen.
35.3 Das BMGSK hat hiezu zusammenfassend (Abs 43.3) Stellung genommen.
Aufwendungen der OAH
36.1 Den Ertriigen der OAH standen laut Gewinn- und Verlustrechnung 1989 Aufwendungen

in Hohe von 26,9 Mill S gegeniiber, die sich wie folgt verteilten:

Aufwandsverteilung 1989

Ruckstellungen,AuBerordentlicher Aufwand
0,37 vH Ware1nshgatel_rlialeinsatz
v

Sonstiger Aufwanc
14,27 vH

Honorare
21,82 vH

Die gesamten Personalaufwendungen (Dienst- und Werkvertragnehmer) betrugen rd
19,1 Mill S oder rd 71 vH des Gesamtaufwands und stellten somit die bedeutendste Auf-

wandsposition dar.

Die Jahresabschliisse seit der Griindung der OAH im Jahr 1985 zeigten folgende Ergeb-
nisse der Gewinn- und Verlustrechnung:

1985 1986 1987 1988 1989
in1000S
Ertrige 1074 9143 22 138 21492 26 370
Aufwendungen 673 8 742 18 207 21474 26 874
Gewinn, Verlust 401 401 3931 18 —-504
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Jahresgewinne der OAH entstanden deshalb, weil von der Férderung auch Investitionen
umfaBt waren, die erst iiber die Abschreibung - verteilt auf die Nutzungsdauer - zu einem
Aufwand fiihrten.

Der RH leitete aus der Aufwandsverteilung der OAH vorrangig Einsparungsmoglichkeiten
beim Personalaufwand ab.

Das BMGSK hat hiezu zusammenfassend (Abs 43.3) Stellung genommen.
Budgetierung

Die Budgetierung der OAH erfolgte zuniichst in Form eines reinen Ausgabenbudgets,
dessen Abdeckung durch die Bundesforderung erwartet wurde. Im Regelfall legte die
OAH zuniichst eine Maximalvariante und aufgrund der vom BKA-Gesundheit ins Treffen
gefiihrten eingeschriinkten Forderungsmoglichkeiten sodann ein Reduktionsbudget vor.
Vom BKA-Gesundheit wurden ohne direkten Bezug zum vorgelegten Budget zunichst
nur Teilforderungen ohne Festlegung des Jahresgesamtforderungsbetrages zugesagt. Es
kam daher regelmiBig auch zu keinem geordneten Budgetvollzug der OAH, sondern im
wesentlichen zu einer Ausrichtung der Ausgaben an der vorhandenen Liquiditit.

Der RH bemiingelte, daB die Budgetierung der OAH verspiitet, unrealistisch hoch und vom
zugrundeliegenden Mengengeriist her nicht ausreichend nachvollziehbar, iibersichtlich und
klar erfolgte. Trotz ausstehender Forderungszusage wurden in einzelnen Budgetjahren im
Vertrauen auf eine entsprechend hohe Bundesférderung bereits vor einer Forderungszu-
sage bzw sogar noch vor einer Antragstellung Ausgaben in einer die Gesamtjahresaus-
gaben bereits vorbestimmenden Hohe getiitigt. Der mehrmalige Versuch der OAH, die
tiberhohten, zu spit angemeldeten und wenig durchschaubaren Budgetforderungen unter
Druck durchzusetzen, war einer gedeihlichen Zusammenarbeit mit dem BKA-Gesundheit
als Forderungsgeber wenig zutréglich.

Dem BKA-Gesundheit hielt der RH vor, statt einer ausreichenden Abklidrung der maf3geb-
lichen Fragen mit anschlieBender inhaltlicher und betraglicher Festlegung zunéchst in der
Regel nur eine Teilforderung ohne Festlegung des Gesamtrahmens gewihrt und die end-
giiltige inhaltliche Festlegung auf die weiteren Teilzusagen oder tiberhaupt auf die Abrech-
nung verschoben zu haben. Bei abschlieBenden Teilzusagen im Dezember oder erst im
Janner des Folgejahres, die sich zudem im inhaltlichen Férderungsumfang von den Vorzu-
sagen unterschieden, war ein geordneter Budgetvollzug durch die OAH unméglich.

Nach Auffassung des RH wiire bereits zu Beginn des jeweiligen Geschiftsjahres zwischen

Forderungsgeber und Férderungsnehmer ein verbindliches Jahresbudget mit genauem

Mengengeriist festzulegen gewesen.

Das BMGSK hat hiezu zusammenfassend (Abs 43.3) Stellung genommen.
Liquidititslage

Die Liquidititslage der OAH war wesentlich durch den Zeitpunkt der Uberweisungen der
Forderungsmittel des Gesundheitsressorts mitbestimmt. Ab dem Jahr 1988 war dariiber
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hinaus der Umstand, daB das BKA-Gesundheit von der OAH getitigte Ausgaben in
Millionenhohe endgiiltig nicht als férderbar feststellte, von ausschlaggebender Bedeutung.

Ein betréchtlicher Teil - in zwei Jahren sogar der iiberwiegende Teil - der Jahresforderung
wurde erst am 31. Dezember bzw im Jénner des nachfolgenden Jahres iiberwiesen und
entsprach damit nicht dem zeitlichen Bedarf der OAH, der sich aus einem iiber das Jahr im
wesentlichen gleichméBig verteilten Ausgabenverlauf mit monatlichen Ausgaben zwischen
zuletzt rd 1,7 Mill S und 2,4 Mill S ergab.

38.1.2 Durch Verzégerungen bei der Antragstellung und der Forderungsabwicklung war die
OAH bereits 1986 gezwungen, zur Aufrechterhaltung der Zahlungsfihigkeit zusitzlich
Bankkredite aufzunehmen, die mit den eingehenden Forderungsraten wieder abgedeckt
werden sollten.

Unter Bertiicksichtigung der mit den finanzierenden Kreditunternehmungen vereinbarten
Uberziehungsrahmen wiesen die Kontenstinde der OAH bis Mai 1988 Zeitriume mit er-
heblichen Guthaben (zwischen Oktober 1986 und Mirz 1987 stindig tiber 1,4 Mill S mit
einem Hochststand von 5 Mill S; hochster Guthabenstand iiberhaupt 7,6 Mill S im De-
zember 1987) und Zeitrdume mit ausgeschopften bzw iiberschrittenen Uberziehungsrah-
men auf, wodurch iiber mehrere Monate Zahlungsunfihigkeit gegeben war.

Liquiditéit September 1985 bis Mai 1988

(Mill S)
8 o

i =

6 4

Uberziehungsrahmen

1985 1986 1987 1988
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Ab Mai 1988 war es der OAH nicht mehr moglich, ihre Konten zur Giénze abzudecken.
Mehrmals reichten sogar die zugesicherten Uberziehungsrahmen nicht aus, um die
eingegangenen Verpflichtungen zu erfiillen. Ein Konkurs als Folge der Zahlungsunfihig-
keit wurde nur durch ein Zuwarten der Gldubiger und seitens der Banken durch die Dul-
dung von Konteniiberziehungen iiber den eingerdumten Kreditrahmen hinaus verhindert.

Liquiditat Mai 1988 bis September 1990

1988

(1)

Uberziehungsrahmen

Fiir 1991 waren dhnliche Schwierigkeiten wie in den Vorjahren, jedoch in verschirfter
Form zu erwarten, weil wieder Verzogerungen bei der Einbringung des Forderungsansu-
chens und dessen Bearbeitung im Gesundheitsressort abzusehen waren, weil die aus den
Vorjahren endgiiltig als nicht forderbar festgestellten Ausgabenbetrige (im wesentlichen
der Zinsaufwand von rd 1,1 Mill S und die Aufwendungen von rd 1,5 Mill S zur Durch-
fithrung einer AIDS-Informationskampagne) weiterhin den Kreditrahmen belasteten und
weil schlieBlich ein vom Gesundheitsressort geltend zu machender Riickforderungsan-
spruch zu beriicksichtigen war, so da3 schon in den ersten Monaten des Jahres 1991 die
Zahlungsunfihigkeit abermals unvermeidlich erschien.

Aus dieser Sachlage ergaben sich eine Reihe nachteilige Folgen:
Von 1985 bis September 1990 entstand der OAH ein Finanzierungsaufwand (Zinsen und

Geldverkehrsspesen) von rd 1,1 Mill S, der nicht férderbar und daher von der OAH selbst
zu tragen war.
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(2) Im Sommer 1987 konnten keine Gehilter bzw Werkvertragshonorare ausgezahlt werden.

(3) Die OAH war gegen Jahresende 1988 und nochmals im Jahr 1989 zahlungsunfihig und
konnte nur durch geduldete Limitiiberziehungen bzw kurzfristige Uberweisungen des
BKA-Gesundheit vor dem Konkurs bewahrt werden.

(4) Nachdem der Verein im Mirz und April 1990 wieder zahlungsunfihig geworden war,
beschloB der Vereinsvorstand in der Sitzung am 5. April 1990 eine umgehende Konkurs-
anmeldung, die jedoch nach 6ffentlichen Auseinandersetzungen mit dem Forderungsgeber
durch eine schriftliche Forderungszusage des Bundesministers fiir Gesundheit und 6ffent-
licher Dienst abermals abgewendet wurde.

38.2 Der RH bemiingelte, daB es dem BKA-Gesundheit und der OAH trotz mehrjihriger Zu-
sammenarbeit nicht gelungen ist, die Voraussetzungen fiir eine rechtzeitige Auszahlung
der Forderungsmittel zu schaffen, daf3 es die OAH unterlassen hat, ihre Ausgaben auf den
Jjeweils vorgegebenen Forderungsrahmen zu beschrinken und dafl die Liquiditiit des Ver-
eins nur durch Aufnahme hoher Kreditmittel notdiirftig aufrecht erhalten werden konnte.

Ebenso war es mit einer ordnungsgemifBen Forderungsabwicklung unvereinbar, daf ein
Ministersekretir den Banken gegeniiber fiir das BKA-Gesundheit die miindliche Zusage
gab, weitere Forderungszahlungen an die OAH fiir das laufende Geschiiftsjahr in Aussicht
zu nehmen, um eine Erhéhung des Kreditrahmens und dadurch eine vorliufige Weiterfi-
nanzierung des Vereins zu ermoglichen, obwohl Kreditzinsen nicht als forderbar an-
erkannt wurden und dem BKA-Gesundheit bekannt war, daB der OAH kaum widmungs-
freie Mittel zu deren Abdeckung zur Verfiigung standen. Der RH beanstandete, daf3 zur
Vermeidung des Konkurses der OAH einer Zwischenfinanzierung iiber Banken mit einer
wachsenden Kreditzinsenbelastung offensichtlich der Vorrang gegeniiber der Beschleuni-
gung in der Forderungsabwicklung eingerdumt wurde.

38.3 Das BMGSK hat hiezu zusammenfassend (Abs 43.3) Stellung genommen.
Bilanz

3914 Im letzten abgeschlossenen Geschiiftsjahr (1989) wurden von der OAH in der Bilanz fol-
gende Werte ausgewiesen:

www.parlament.gv.at



42 von 66

39.1.2

39.2

111-94 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

37
in 1000 S
Anlagevermdgen Kapital 3834
Sachanlagen 5393 Wertberichtigungen 39
Umlaufvermégen Riickstellungen 33
Vorriite 70 Verbindlichkeiten 1 987
Forderungen 15 Bankverbindlichkeiten 5447
Kassenbestand 147  Sonstige Verbindlich-
keiten 1248
Bankguthaben 420
X Passive Rechnungsab-
Sonstige Forderungen 224 grenzung 336
Aktive Rechnungsab-
grenzung 6 655
12 924 12 924

In der Bilanz der OAH erfolgte ein uneingeschriinkter Ausweis des Anlagevermogens
auch fiir jene Wirtschaftsgiiter, die génzlich aus Férderungsmitteln angeschafft wurden,
obwohl sich das Gesundheitsressort vorbehalten hatte, bei vorzeitigem Wegfall oder Ande-
rung des Forderungszwecks iiber die weitere Verwendung der Anlagegiiter zu entschei-
den.

Der OAH war die Beschriinkung des Vereins in der Verfiigungsberechtigung iiber das
Anlagevermdgen durchaus bewuBt. Der friihere Steuerberater wies nimlich den Vorstand
der OAH darauf hin, daB ausdriicklich ein Eigentumsvorbehalt des Bundes ausgesprochen
worden war und die aus Bundeszuwendungen beschafften Betriebsausstattungen ebenso
wie die Salzburger Eigentumswohnungen daher kein aktivierbares Vermdgen der OA
darstellten. :

Der Ausweis der aus Bundeszuwendungen angeschafften Anlagegiiter als Anlagevermo-
gen der OAH erméglichte die bilanztechnische Bildung von Eigenkapital aus Forderungs-
mitteln. Neben erwarteten weiteren Forderungszusagen bildeten die ausgewiesenen Ver-
mogenswerte iiberdies die wesentliche Grundlage fiir die Kreditgewéhrung durch die Ban-
ken. Die Nichtersichtlichmachung der Verfiigungsbeschrinkung im JahresabschluB er-
moglichte etwa die Einverleibung einer Hochstbetragshypothek in Hohe von3,5 Mill S an
den Salzburger Eigentumswohnungen zur Sicherung eines Kontokorrentkredites.

Der RH beanstandete, dal die bestehende Einschrinkung in der Verfiigungsberechtigung
der OAH nicht durch eine Wertberichtigung des Anlagevermdgens in der Vereinsbilanz
ersichtlich gemacht wurde, wie es den tatséichlichen wirtschaftlichen und rechtlichen Gege-
benheiten entsprochen hiitte. Dies eroffnete der OAH Kreditmoglichkeiten, die bei Kennt-
nis des wahren Sachverhalts durch die Kreditgeber offenkundig nicht gegeben gewesen
wiren. SchlieBlich hitte die gebotene Wertberichtigung fast des gesamten Anlagevermo-
gens der OAH eine vollige Verinderung der Bilanzstruktur bedeutet. Der dadurch entste-
hende Verlust hiitte das bisher ausgewiesene Kapital iiberstiegen und damit zu einer buch-
miBigen Uberschuldung der OAH gefiihrt.
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Dem Gesundheitsressort warf der RH vor, daB es die Bilanzen der OAH ohne Einwand
zur Kenntnis genommen hat, wodurch eine iiber die finanziellen Méglichkeiten des Ver-
eins hinausreichende Verschuldung begiinstigt wurde.

Der RH legte dem BMGSK nahe, zur Sicherung seines Anspruchs von der OAH die
Schaffung der Voraussetzungen fiir eine jederzeitige uneingeschrinkte Verfiigungsmog-
lichkeit des Bundes iiber das Anlagevermogen zu verlangen. Dies betraf jedenfalls die
Herstellung der Lastenfreiheit der Salzburger Eigentumswohnungen.

39.3 Das BMGSK hat hiezu zusammenfassend (Abs 43.3) Stellung genommen.

40.1 Die Forderungen des BKA-Gesundheit stellten insofern nur vorldufige Einnahmen der
OAH dar, als die Zweckbindung, Jahresbezogenheit und Abrechnungsbediirftigkeit der
Forderungen zu beachten waren. Ein mdéglicher Riickforderungsanspruch des Gesund-
heitsressorts wegen zweckwidriger, nicht dem Forderungszeitraum entsprechender oder
nicht ausreichend belegbarer Mittelverwendung wurde in keiner Bilanz der OAH ausge-
wiesen, obwohl von der OAH mit einem solchen gerechnet werden muBte.

40.2 Nach Ansicht des RH fiihrte die Nichtbeachtung von Riickforderungsanspriichen des
BKA-Gesundheit aus der sachlichen und zeitlichen Bindung der Férderungen bei der Bi-
lanzerstellung durch die OAH zu einer Verzerrung in der Darstellung der Vermdgenslage.
Diese Vorgangsweise wurde auch durch die nachgiebige Haltung des BKA-Gesundheit
hinsichtlich der Einhaltung der in den Forderungsvertrigen festgelegten Zweckwidmungen
noch begiinstigt. Die Nichtgeltendmachung einer Riickforderung bewirkte im Regelfall
iiberdies nur scheinbar eine Besserung der Finanzlage der OAH, tatsiichlich jedoch nur ei-
ne zeitliche Verschiebung der Schwierigkeiten in den néchsten Abrechnungszeitraum, zu-
mal selbst Ausgabeneinsparungen gegeniiber dem zugesagten Forderungsbetrag von der
OAH nicht zu Abdeckung bestehender Verbindlichkeiten herangezogen werden durften,
weil dies nicht dem Forderungszweck entsprach.

Fiir die Bilanz 1990 bedeutet dies nach den Feststellungen des RH, da voraussichtlich ein
Riickforderungsanspruch des BMGSK in betrichtlicher Hohe (nach den Schétzungen des
RH iiber 1 Mill S) hiitte ausgewiesen werden miissen.

40.3 Das BMGSK hat hiezu zusammenfassend (Abs 43.3) Stellung genommen.

41.1 Der OAH drohten iiberdies bisher nicht beriicksichtigte arbeits- und sozialrechtliche Wir-
kungen auf die Bilanz infolge einer laufenden ProzeBfiihrung des Betriebsrates, in der fiir
bestimmte Werkvertragnehmer der OAH das Vorliegen von Dienstverhiltnissen geltend
gemacht wurde.

Da die ProzeBaussichten des Vereins als ungiinstig zu beurteilen waren, war mit erhebli-
chen Nachforderungen aus arbeitsrechtlichen und steuerrechtlichen Anspriichen gegen die
OAH zu rechnen. Weiters wire eine Erhohung der Abfertigungsriicklage fiir die zusitzli-
chen Dienstnehmer erforderlich geworden. Die unmittelbaren finanziellen Auswirkungen
auf den Verein wurden vom Betriebsratsobmann - vom Verein unwidersprochen - mit rd
3 Mill S beziffert.

5%
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Nach Auffassung des RH wire von der OAH aufgrund der Sachlage und aufgrund der ei-
genen Einschitzung der Rechtslage jedenfalls eine Riickstellung fiir eine mogliche Nach-
forderung von Sozialversicherungsbeitrigen zu bilden gewesen.

Das BMGSK hat hiezu zusammenfassend (Abs 43.3) Stellung genommen.

Weitere Bilanzierungsméngel ergaben sich aus der Verletzung férmlicher Bilanzierungs-
grundsitze oder aus der unrichtigen Beurteilung bestimmter Sachverhalte. Vor allem bean-
standete der RH die Verletzung des Grundsatzes der Bilanzkontinuitidt zwischen der
SchluBbilanz 1987 und der Erdffnungsbilanz 1988 im Zug der Neuorganisation des Rech-
nungswesens.

Zusammenfassende Beurteilung der Finanz- und Vermogenslage

In seiner zusammenfassenden Beurteilung der Finanz- und Vermogenslage der OAH ge-
langte der RH zur Ansicht, daB sich bei richtiger Wiirdigung aller Umstidnde zum Jahres-
ende 1990 eine betriichtliche buchmiiige Uberschuldung abzeichnete.

Der RH hielt der OAH insb folgende Unzuliinglichkeiten in der Geschiftsfiihrung vor:

Obwohl noch keine Forderungszusage, oft noch nicht einmal ein Forderungsantrag vorlag,
wurden von der OAH bereits erhebliche Aufwendungen getitigt.

Im Vertrauen auf eine Umwidmung bei der Forderungsabrechnung wurden ohne vorheri-
ge Abkldrung mit dem Forderungsgeber Ausgaben getiitigt, die im Forderungszweck der
Forderungsvereinbarung keine Deckung fanden. Dies fiihrte zu langwierigen Auseinan-
dersetzungen mit dem BKA-Gesundheit bei den Abrechnungen bzw waren diese Aufwen-
dungen vom Verein selbst zu tragen, ohne daB hiefiir ausreichende Mittel zur Verfiigung
standen.

Ungeachtet der vom BKA-Gesundheit ausgesprochenen Verfiigungsbeschrinkung wur-
den die aus Forderungsmitteln angeschafften Vermogensgegenstinde ohne Offenlegung
der eingeschriinkten Verfiigungsmoglichkeit der OAH in der Bilanz aktiviert und ohne
Wissen und Zustimmung des Forderungsgebers sogar verpfindet. Dadurch wurde der
Anschein einer ausreichenden Haftungsgrundlage erweckt, welche die Kreditmoglichkei-
ten der OAH erheblich erweiterte.

Trotz Nichtférderung von Kreditzinsen wurden zur Uberbriickung von Finanzierungseng-
pédssen und zur Abdeckung von Forderungsliicken erhebliche Kreditmittel aufgenommen.

Obwohl die Problematik der Werkvertriige seit langem bekannt war, hat die OAH es ver-
absdumt, die arbeits- und sozialrechtliche Stellung der davon betroffenen Mitarbeiter aus-
reichend abzuklidren bzw das dadurch entstandene erhebliche wirtschaftliche Risiko abzu-
sichern. Auch die Deckung der Abfertigungsriicklage bzw allfilliger Abfertigungszahlun-
gen war offen.
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(6) Es wurde kein finanzielles Sanierungskonzept erarbeitet. Bei der OAH war weder eine
ausreichende Spargesinnung festzustellen, noch war eine Einsicht in Kiirzungswiinsche
des Forderungsgebers vorhanden.

Nach Auffassung des RH wurden die Geschifte der OAH daher nicht immer mit der ge-
botenen Sorgfalt eines verantwortungsbewuften Geschiftsfithrers wahrgenommen. Die
Zahlungsunfihigkeit konnte mehrmals nur durch rasche Forderungszusagen des BKA-
Gesundheit bzw durch das Absehen von der Einhaltung einschrinkender Bestimmungen
in den Forderungsvertragen abgewendet werden. Auch 1991 war eine éhnliche Lage zu er-
warten.

Den verantwortlichen Organen der OAH wurde vom RH empfohlen, eine genaue Ermitt-
lung, Priifung und Beurteilung des finanziellen Status der OAH in die Wege zu leiten. Fiir
den Fall festgestellter Uberschuldung wiiren die insolvenzrechtlichen Handlungsverpflich-
tungen von den Vereinsorganen wahrzunehmen.

Da Anhaltspunkte fiir die Erfiillung des Tatbestandes der fahrldssigen Krida gem
§ 159 StGB vorlagen, schien auch eine strafrechtliche Wiirdigung des Verhaltens der ver-
antwortlichen Personen der OAH geboten. Zu diesem Zweck wurde der Staatsanwaltschaft
Wien eine Sachverhaltsdarstellung iibermittelt.

43.2.2 Nach Ansicht des RH traf aber auch das Gesundheitsressort eine Mitverantwortung an
den erheblichen wirtschaftlichen Problemen der OAH. Die Verzégerungen bei der Forde-
rungsgewihrung, das Offenlassen des Jahresgesamtforderungsbetrages und die nicht dem
Liquidititsbedarf entsprechende Auszahlung der Forderungsmittel waren Hemmnisse fiir
eine ordnungsgemiiBe Gebarung der OAH. Hiezu kamen noch erhebliche Kontrollmiingel
hinsichtlich der wirtschaftlichen Gesamtlage des Vereins. Obwohl die wesentlichen wirt-
schaftlichen Probleme der OAH dem Gesundheitsressort bekannt waren, hat dieses nicht
entschieden auf deren Losung gedringt.

Im Sinn einer Konfliktvermeidung wurde es verabsiumt, der OAH klare und eindeutige
Grenzen vorzugeben und keine Zweifel iiber die folgerichtige Haltung bei Nichteinhaltung
von Vereinbarungen oder Vorgaben durch die OAH aufkommen zu lassen.

43.2.3 Grundsiitzlich erschien es dem RH nicht als ausreichend, 6ffentliche Aufgaben an eine
private Einrichtung zu iibertragen, ohne gleichzeitig solche rechtlichen und finanziellen
Voraussetzungen zu schaffen, die eine Ubernahme der Aufgabe mit einem vertretbaren Ri-
siko ermoglichen. Dies hitte bedeutet, daB die iibertragene Aufgabe inhaltlich genau fest-
zulegen, der Umfang eindeutig abzugrenzen und eine der Aufgabenstellung entsprechende
Finanzierung mit einem gleichbleibenden und berechenbaren Mittelzuflu unter Einbin-
dung der Gebietskorperschaften im Verhiltnis der jeweils beriihrten Zusténdigkeiten si-
cherzustellen gewesen wiire.

Waren diese Voraussetzungen nicht gegeben und war der Férderungsnehmer - wie im ge-
gebenen Fall - wenig kooperationsbereit, so war ein Fortbestand der in der Vergangenheit
aufgetretenen Probleme zu befiirchten. Der RH empfahl zu untersuchen, ob die OAH
kiinftig als geeigneter Partner fiir die Umsetzung der Vorstellungen des Gesundheitsres-
sorts in Frage komme.
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Laut Stellungnahme des BMGSK seien einzelne Vertreter des Gesundheitsressorts nur
fallweise iiber Geschehnisse in der OAH unterrichtet worden. Eine Stellungnahme zur
Kritik des RH an der Finanz- und Vermogenslage der OAH hitte daher nur von den ver-
antwortlichen Vereinsorganen, die jedoch infolge der Liquidation des Vereins nicht mehr
zur Verfiigung stiinden, abgegeben werden konnen.

Das BMGSK rdumte ein, daf3 gewisse Kontrollmdngel vorgelegen und die wirtschaftli-
chen Probleme des Vereins insgesamt nicht bereinigt worden seien. Der zustindige Bun-
desminister habe daraus die Folgerungen gezogen und zundchst um Priifung durch den
RH ersucht sowie gleichzeitig eine Neukonzeption der AIDS-Hilfe begonnen, die auch auf
die Beseitigung dieser Kontrollmdiingel Bedacht nehme.

Das BMGSK teilte weiters mit, dafy der Forderungsrahmen fiir 1992 im Einvernehmen
mit den sieben Landesvereinen auf insgesamt rd 27 Mill S habe gesenkt werden konnen.
Die Vereine konnten fiir 1992 auch Féorderungen aus dem Linderbereich erwarten,
wenngleich deren Hohe noch eher gering ausfallen diirfte. Das BMGSK gehe davon aus,
daf3 sein Appell in der Gesundheitsreferentenkonferenz am 5. Dezember 1991 um hohere
finanzielle Unterstiitzung der regionalen AIDS-Hilf-Vereine auf liingere Sicht Erfolg ha-
ben werde.

Laut Mitteilung des BMGSK sei die Liquidation der OAH zwischenzeitlich durchgefiihrt
worden. Auf den vom Liquidator gemeldeten Liquidationsiiberschuf$ von 1,2 Mill S habe
das BMGSK einen Anspruch angemeldet.

Vom BMGSK seien bereits fiir die Forderung der neuen Landesvereine ab dem zweiten
Halbjahr 1991 folgende Folgerungen gezogen worden:

Der Abschluf3 der Forderungsvertriige wiirde vor Beginn des neuen Finanzjahres erfol-
gen und der darin festgelegte Jahresforderungsbetrag in monatlichen Raten ausbezahlt
werden.

Die Buchhaltungsaufgaben wiirden nicht mehr durch die Vereine selbst, sondern durch
unabhdingige Wirtschaftspriifer erledigt.

Zusdtzlich zu den regionalen Rechnungspriifern wire ein iiberregionaler Rechnungs-
priifer (beeideter Sachverstindiger) eingesetzt worden, der die Finanzgebarung aller
Vereine iiberpriifen und eine Kostenrechnung zur Vergleichbarkeit und Effizienziiberprii-
fung der Vereine aufbauen solle. Dies wiirde jedoch nicht bedeuten, dafs das BMGSK die
Angelegenheit nicht auch selbst eingehend verfolge.

In den Férderungsvertrigen wiirden klare Angaben dariiber enthalten sein, welche Ko-
sten (Personalkosten, Betriebsaufwand usw) vom Bund iibernommen und welche Kosten

(zB Kreditzinsen, Reprdsentationsausgaben ua) nicht durch den Bund gefordert werden.

Es werde vertraglich festgelegt, daf3 die zuerkannte Forderungsentscheidung fiir beide
Teile verbindlich und unabdnderlich im Sinne der formulierten Bedingungen sei.

Fiir den Fall, daf} ein Verein Mittel von Dritten fiir bereits vom Bund geforderte Vor-
haben erhalte, sei der Forderungsbetrag des Bundes zuriickzuerstatten.
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(7) Die Vereine seien verpflichtet worden, die Dauer der Teamsitzungen auf ein unbedingt
notwendiges Ausmaf3 zu beschrdinken.

(8) Kosten, die mit der klinischen Behandlung von AIDS-Patienten verbunden seien, wiirden
nicht iibernommen werden.

(9) Fiir die Vereine seien ein eigener Kontenplan sowie Rechnungslegungsrichtlinien erar-
beitet worden.

(10) Neben eingehenden regelmdfligen Berichten an den Forderungsgeber sei auch eine ver-
besserte Kontrolle der Tdtigkeiten der Vereine durch das BMGSK vorgesehen.

434 Der RH trat der Auffassung des BMGSK entgegen, daf sich die Ausfiihrungen des RH
iiber die Finanz- und Vermogenslage der OAH ausschlieBlich auf den Verein bzw auf des-
sen Organe bezogen und daher keine Kritik gegeniiber dem BMGSK enthalten hitten.
Nach Ansicht des RH hat es das zustindige BM trotz der durch die Bereitstellung von fast
90 vH der Gesamteinnahmen des Vereins gegebenen besonderen Foérderungsverhiltnisse
verabsdumt, sich jeweils einen ausreichenden Gesamtiiberblick iiber die Finanzlage der
OAH zu verschaffen. Dies, obwohl sich das BM immer wieder veranlaBt sah, eine Insol-
venz des Vereins durch zusitzliche finanzielle Mittel oder durch Absehen von einschrin-
kenden Vertragsbestimmungen zu verhindern.

Der RH nahm die Ausfiihrungen des BMGSK iiber die Neukonzeption der AIDS-Hilfe
und iiber geplante bzw bereits gezogene Folgerungen aus den aufgezeigten Mingeln im
Forderungsverhiltnis mit der OAH zur Kenntnis.

Der RH hielt jedoch die Schliissigkeit der Ausfiihrungen des BMGSK deshalb fiir einge-
schriinkt, weil das BMGSK einerseits eine weitgehende Beriicksichtigung der Empfehlun-
gen des RH und damit erhebliche Kosteneinsparungen zugesagt hat, andererseits aber der
tatsdchliche Forderungsrahmen fiir 1992 trotz der erwarteten htheren Linderbeteiligung
vom BMGSK mit 27 Mill S angegeben wurde. Gegeniiber der vom BKA-Gesundheit im
Jahr 1990 an die OAH gewihrten Forderung in Hohe von rd 23 Mill S kiime es damit zu
einer Erhdhung der Forderungsausgaben des Bundes fiir die AIDS-Hilfe-Vereine um rd
4 Mill S oder 15,8 vH. Ein solches Ergebnis lie daher beim RH erhebliche Zweifel an der
Wirtschaftlichkeit der durchgefiihrten Neustrukturierung der AIDS-Hilfe entstehen. Dem
RH erschien es daher unverzichtbar, daB vom BMGSK zu diesem Problemkreis noch
eingehend und inhaltlich nachvollziehbar Stellung genommen wird.

Der RH brachte zum Ausdruck, dal die vom BMGSK eingeleiteten bzw mitgetragenen
MaBnahmen im Zuge der Neukonzeption der AIDS-Hilfe nur unter der Voraussetzung
glinstig beurteilt werden konnten, dal vorhandene Kosteneinsparungsmdglichkeiten auch
tatsdchlich verwirklicht werden und nicht nur eine Kostenverlagerung zu den neuen Lan-
desvereinen, die zu keiner Entlastung des Forderungsgebers fiihrt, stattfindet.

Auch der vom BMGSK angefiihrte Liquidationsiiberschuf der OAH in Héhe von
1,2 Mill S erschien dem RH nur dadurch erklirbar, da entweder eine weitere groBziigige
Forderung des BM an die OAH oder ein Verzicht auf eine Geltendmachung von Riick-
forderungsrechten gegeniiber dem Verein erfolgte. Der RH ersuchte das BMGSK, ihm
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die mit der Liquidation im Zusammenhang stehenden finanziell maBgeblichen Vorgénge in
der OAH und im BMGSK im einzelnen darzulegen.

In diesem Zusammenhang erschien es dem RH auch bedeutsam, daB laut den vorldufigen
Zahlen zum RechnungsabschluB 1991 die Ausgaben des BMGSK fiir die OAH und die
sieben Landesvereine in diesem Finanzjahr mehr als 28 Mill S (davon 12,9 Mill S fiir die
OAH) betrugen und damit erheblich iiber den Ausgaben des Vorjahres und auch iiber den
geplanten Ausgaben des Jahres 1992 lagen.
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TEIL II

Ergebnis einer Gebarungsiiberpriifung bei einer
Kapitalbeteiligung des Bundes im
Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr

Priifungsergebnis aus dem Jahre 1991

Elin Union Aktiengesellschaft fiir elektrische Industrie, Wien

Kurzfassung des Priifungsergebnisses

Die Folgen des Zusammenbruches der Osterreichischen Klimatechnik GesmbH im Jahr 1980,
eigene Strukturschwichen (Kapitalausstattung, innere Organisation, Produktionsstditten und
Produktpalette), geinderte Marktverhdltnisse bei den Erzeugnissen vornehmlich der herkomm-
lichen Elektrotechnik, iiberhohte Kapazititen und Personaliiberhinge, nicht zuletzt aber Ver-
zogerungen notwendiger Strukturmafinahmen waren Ursachen so hoher Verluste der iiberpriif-
ten Unternehmung, daf} der Vorstand mehrmals gem § 83 des Aktiengesetzes den Verbrauch des
halben Grundkapitals anzeigen mufite und die Erstellung ausgeglichener Bilanzen nur nach
Auflosung der Riicklagen und der Zufiihrung bzw Zusage von Mitteln durch den Eigentiimer
(1981 bis 1988 insgesamt 4,34 Mrd S) moglich war.

Im Zuge einer letztlich zur Sanierung unumgdnglichen Umstrukturierung hatte sich die Unter-
nehmung auf Anweisung des Eigentiimers auf ihre Kernbereiche zuriickzuziehen, als Eigen-
leistung auch ertragreiche Beteiligungen abzustoffen und den Personalstand anzupassen. Eine
Neuorganisation in Form der Einrichtung von zwei Unternehmungsbereichen (Energieanwen-
dung und Energieverteilung) war schlieflich die Grundlage fiir die Ausgliederung von zwei
operativen Nachfolgegesellschaften im Jahre 1989 - die Elin Union AG selbst hat seither nur
noch die Aufgabe einer Holding -, in deren Bilanzen fiir 1990 Gewinne ausgewiesen werden
konnten.
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in Mill S
Nettoumsitze 5:182 . |7 223805581 7 608 628, 5868 5.123. " 399198 4936, 1 5704
Periodener- %
gebnis -385 -366 -622 -162 48 22 -475  -1665 -329 139
Mittelzufiihrung 790 - 600 550 250 - 650 1500 - -

Investitionen in
Sachanlagen

Personalstand 7950 .- 7845 -~ 7520 706346616 6551 5877 . 5199 4263 414]

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988~ 1989*% . 1990*

308 274 143 183 140 162 204 165 176 223

im Jahresdurchschnitt

* operative Nachfolgegesellschaften zusammen

Priifungsgegenstand

Die Gebarungsiiberpriifung der Elin Union Aktiengesellschaft fiir elektrische Industrie
(EU) war schwerpunktmifig den Sachgebieten Unternehmungspolitik, Unternehmungs-
organisation (einschlieBlich Einsatz der ADV), allgemeine Struktur-, Investitions- und Per-
sonalpolitik sowie der Entwicklung der Ertragslage gewidmet. Die vom Juni 1990 bis
Miirz 1991 stattgefundene Uberpriifung umfaBte die Jahre 1980 bis 1988, setzte sich mit
den Auswirkungen der mit Beginn 1989 wirksam gewordenen Umstrukturierungen (vor
allem Ausgliederung der operativen Gesellschaften Elin Energieversorgung Gesellschaft
mbH und der Elin Energieanwendung Gesellschaft mbH) auseinander und bezog damit
auch laufende Gebarungsfille mit ein.

Rechtsgrundlagen und wirtschaftliche Entwicklung

Unternehmungsgegenstand der EU ist jede gesetzlich erlaubte Art gewerbsmiBiger
Nutzung der Elektrotechnik. Innerhalb dieser Grenzen ist die EU zu allen Geschiften und
MaBnahmen berechtigt, die zur Erreichung des Gesellschaftszweckes niitzlich erscheinen.
Seit Ausgliederung der Elin Energieversorgung GesmbH und der Elin Energiecanwendung
GesmbH iibt die EU, nunmehr eine Zwischenholding, den Gegenstand selbst nicht mehr
aus.

Das Eigentum an der EU hat die OIAG 1988 nach Griindung der Elektro- und Elektronik-
Industrieholding Aktiengesellschaft an diese iibertragen. Diese Gesellschaft ist 1991
wiederum in der Austrian Industries Technologies Aktiengesellschaft aufgegangen.

Im iiberpriiften Zeitraum entstanden hohe Abginge. Von 1980 bis 1988 fielen - 1985 und
1986 ausgenommen - bei der EU Verluste an, die aufgerechnet rd 4 Mrd S erreichten und
nur durch Kapitalzufiihrungen des Eigentiimers ausgeglichen werden konnten. Der letzte
diesbeziigliche Schritt zur Sanierung erfolgte im Zusammenhang mit der Erstellung der
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Bilanz 1988 und war mit einer Reihe von Auflagen des Eigentiimers hinsichtlich der zur
Bereinigung der Unternehmungsstruktur zu setzenden Mafnahmen verbunden.

Die Umsitze der EU sind von 5 447 Mill S (1980) vorerst auf 7 908 Mill S (1984) ge-
stiegen, in der Folge ua auch zufolge Ausgliederung gewisser Geschiiftsfelder (Bereich
Haustechnik, Gieflerei Mollersdorf) auf 4 167 Mill S (1988) stark zuriickgegangen. Im
Vergleich dazu erreichten die Umsitze der Elin Energieversorgung Gesellschaft mbH und
der Elin Energiecanwendung Gesellschaft mbH zusammen 4 936 Mill S (1989) bzw
5704 Mill S (1990).

Der durchschnittliche Personalstand der EU ist von 7 950 (1981) auf 6 551 (1986)
Mitarbeiter zuriickgegangen. Die Bemiihungen, den Personalstand weiter zu verringern,
kamen im Durchschnittsstand der Jahre 1987 und 1988 (5 877 bzw 5 199 Mitarbeiter)
zum Ausdruck. Bei den beiden operativen Nachfolgegesellschaften zusammen waren im
Durchschnitt sogar nur noch 4 263 (1989) bzw 4 141 (1990) beschiiftigt.

Unternehmungspolitik

Der nach dem Zusammenbruch der Osterreichischen Klimatechnik GesmbH bzw an-
gesichts der Folgewirkungen auf die EU (siehe TB 1981 Abs 77) im Jahr 1981 neu be-
stellte Vorstand hat ein Unternehmungskonzept 1982 bis 1986 erstellt, worin er anhand
einer Bestandsaufnahme und Darlegung der Schwachstellen der EU Abhilfemafnahmen
und kiinftige Strategien entwickelte. Danach sollte vor allem den aus der niedrigen Pro-
duktivitit, der ungeniigenden Eigenkapitalausstattung sowie den aus produktbedingten
Schwichen im Vertrieb herriihrenden Problemen - die Stirken der EU, vor allem auf dem
Gebiet der herkommlichen Starkstromtechnik gelegen, vermochten diese ndmlich nur zT
aufzuwiegen - durch Stdrkung des Marketingdenkens, insb durch Ersatz ergebnisschwa-
cher Produkte durch bessere, durch Steigerung des Exportanteils und nicht zuletzt durch
Modernisierung der Fertigungstechnologie begegnet werden.

Uberhohte Kapazititen und die Folgen des Zusammenbruches der Osterreichischen
Klimatechnik GesmbH, mit denen der Vorstand noch mehrere Jahre zwangsliufig befalt
war, verhinderten auch nur ein anndherungsweises Erreichen dieser Ziele. Im Hinblick auf
die wirtschaftliche Entwicklung und die - vor allem durch Schrumpfung des der EU zu-
ginglichen Marktes fiir die herkdmmliche Elektrotechnik - drohenden weiteren Verluste
verfaBte der Vorstand ein neues Unternehmungskonzept in Form eines "Finanzmemoran-
dums 1986". Die Kernaussage zielte auf das Erfordernis, die Abhiingigkeit der EU vom
Kraftwerksgeschift angesichts der Riickldufigkeit des herkommlichen Elektrotechnikge-
schiftes zu verringern, die Fertigungen im Werk Weiz zusammenzufassen und das Wie-
ner Werk Briinner StraB8e fiir elektronische Fertigung sowie Ingenieurleistungen aus-
zubauen. Der Gesamtumfang der Titigkeiten der EU sollte jedoch erhalten bleiben, was
neben der Gesundung des tragenden Geschiftes die Zusammenarbeit mit entsprechenden
Partnern sowie Investitionen und Finanzmittel von rd 1 Mrd S erfordert hitte. Da sich der
Eigentiimer damals auflerstande sah, diese Mittel aufzubringen, erteilte der Aufsichtsrat
dem Memorandum keine Zustimmung und selbst einzelne darin enthaltene dringende Er-
fordernisse wurden zT immer wieder aufgeschoben.
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Die anhaltenden Schwierigkeiten im Fertigungsbereich, die zu weite Produktpalette, Mei-
nungsverschiedenheiten der Vorstandsmitglieder untereinander und mit dem ab Mit-
te 1986 neu zusammengesetzten Aufsichtsrat bzw mit der OIAG iiber die Neustrukturie-
rung des Bereiches Elektroindustrie insgesamt und nicht zuletzt Auseinandersetzungen mit
Belegschaftsvertretern iiber notwendige MaB3nahmen wirkten sich hemmend aus. Der
Mitte 1988 neu zusammengesetzte Vorstand - sein Vorgédnger war aufgrund der Auffas-
sungsunterschiede vorzeitig ausgeschieden - hat zunichst die Organisation entgegen der
bisherigen Tradition der EU im Sinne einer Spartengliederung umgestellt und zwecks
moglichst klarer Kosten- und Ergebnisermittlung zwei Unternehmungsbereiche eingerich-
tet, die schlieBlich im September 1989 riickwirkend zum 31. Dezember 1988 als selbstéin-
dige operative Gesellschaften (Elin Energieversorgung Gesellschaft mbH und Elin Ener-
gieanwendung Gesellschaft mbH) aus der EU ausgegliedert worden sind. Voraussetzung
fiir diese Neugruppierung war die Sanierung der EU zum 31. Dezember 1988. Die OIAG
stellte dazu letztmalig Mittel in Hohe von 1,5 Mrd S unter einer Reihe von Bedingungen
zur Verfiigung. So muBte der Vorstand der Elektro- und Elektronik-Industrieholding
Aktiengesellschaft und der EU die mittelfristige Verlustfreimachung gewihrleisten, Zu-
sagen fiir die Durchfiihrung bzw Fortsetzung der Senkung des Personalstandes und fiir
Kostensenkungsprogramme abgeben und nicht zuletzt den Riickzug auf Kernbereiche der
EU zusagen, was nicht nur die Aufgabe von verlustbringenden Randbereichen, sondern
auch den Verkauf ergiebiger Beteiligungen als Eigenleistung zur Sanierung bedeutete.

Die Teilung der EU und die MaBnahmen der Fertigungskonzentration (zB die Verlage-
rung der Motorenfertigung vom Wiener Werk in das Werk Weiz) zeigten zweifellos
Wirkung; die Bilanzergebnisse 1990 der Nachfolgegesellschaften waren bereits positiv,
1991 wurden Zusammenarbeitsvertrige mit einem Transformatorenhersteller und einem
Elektroweltkonzern abgeschlossen.

Nach Ansicht des RH zeigten die unternehmerischen Planungen und Absichten der EU
zwar grundsitzlich richtige Ansitze, ihre Verwirklichung wurde aber nicht mit dem erfor-
derlichen Nachdruck verfolgt. Eine von Anfang an zu den Mitbewerbern vergleichsweise
niedrige Eigenmittelausstattung - von den Verlusten aus der Beteiligung an der Osterrei-
chischen Klimatechnik GesmbH abgesehen - einerseits und die Haltung der Belegschafts-
vertreter andererseits, in deren Interesse es verstidndlicherweise lag, Standorte und Beleg-
schaftsstand méglichst zu halten, machten die Umsetzung der strategischen Pldne des Vor-
standes zweifellos schwierig. Ungeachtet dessen sind, wie der RH kritisch vermerkte, letzt-
lich doch unvermeidliche StrukturmaBnahmen immer wieder verzdgert und die Mittelzu-
fiihrungen des Eigentiimers zu einem grofen Teil fiir die Abdeckung der dadurch
entstandenen Verluste herangezogen worden. Allerdings erlauben die weltpolitischen Er-
eignisse der letzten Jahre keine verlidBliche Marktvorschau, ob die getroffene Neustruktu-
rierung insb hinsichtlich eines erfolgversprechenden AusmaBes der Auslastung des Stand-
ortes Weiz durch die nunmehr dort angesiedelten Fertigungen und damit eine entspre-
chende Ertragslage auf lange Sicht gesichert ist. .

Die bis 1987 giiltige, vor allem nach funktionalen Gesichtspunkten ausgerichtete Organi-
sationsstruktur der EU - den groBen Einheiten der Werke standen zT stark aufgesplitterte
Stellen der Zentrale gegeniiber - bewirkte Uberschneidungen der Verantwortung bei Ent-
scheidungen und damit zT auch unrichtige Zurechnungen von Ergebnissen und fiihrte im

www.parlament.gv.at



48

8.2

9.1

9.2

10.1

10.2

111-94 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original) 53 von 66

Organisationsablauf insb im Rechnungswesen vielfach zu Verzégerungen, so da3 wichtige
Informationen und Abrechnungen oft viel zu spiit fiir notwendige Entscheidungen zur Ver-
fiigung standen.

Der RH beanstandete, dal die EU so lange an ihrer herkémmlichen Organisationsform
festgehalten und eine Spartenorganisation, welche die Verantwortlichkeit fiir die Bereiche
von der Produktion bis zum Vertrieb zusammenfal3t bzw abgrenzt, erst unter dem Zwang
der untragbar schlecht gewordenen Ertragslage eingefiihrt und damit die Straffung aller
Organisationseinheiten der Fertigung, des Vertriebes und der Verwaltung viel zu spiit ein-
geleitet hat.

Auch das automationsunterstiitzte betriebliche Rechnungswesen der EU zeigte bis zur An-
schaffung von neuen Software-Paketen einschlieBlich der dazu erforderlichen Hardware
ab 1986 grofle Mingel. Wegen der bis dahin gegebenen Anlagenvielfalt mit geringer
Kompatibilitit, nicht abgestimmter Eigenentwicklungen, Mehrfacherfassung von Belegen,
eingeschriinkter Moglichkeiten der Dateniibertragung, nicht zeitgemier Verarbeitungsab-
ldufe, vor allem aber mangels eines unternehmungsweit abgestimmten Datenkonzeptes
fehlten die Voraussetzungen fiir jene Zeitnidhe der Daten und deren Auswertung, die den
Wert eines automationsunterstiitzten betrieblichen Rechnungswesens ausmacht. Die Ge-
schiiftsleitung war daher nicht in der Lage, rechtzeitig auf neue Umstinde und Entwicklun-
gen einzugehen. Auch lagen keine Gliederungen iiber die Weiterverrechnung und Auftei-
lung der ADV-Kosten auf die einzelnen Anlagen vor.

Eine vollige Neuordnung und Vereinheitlichung war daher ungeachtet der hoheren ADV-
Kosten, die dadurch von rd 40 Mill S (1987) auf rd 155 Mill S (1988) gestiegen sind, not-
wendig und richtig.

Der RH kritisierte die mehrere Jahre uneinheitliche ADV-Ausstattung und die dadurch
aufgetretenen Schwierigkeiten zufolge der Inkompatibilitdt, umstidndlich handzuhabender
Schnittstellen und Systemverwaltung sowie den hohen Wartungs- und Schulungsauf-
wand.

Zur Bewiiltigung groBer Projekte im Anlagenbau hat die EU 1982 eine Projekt-Manage-
ment-Organisation unter Anwendung eines Standard-Software-Paketes fiir den ADV-ge-
steuerten Ablauf eingefiihrt. Damit sollten eine begleitende Kostenkontrolle und laufende
Gegeniiberstellung von Soll- und Ist-Daten sowie allenfalls notwendige lenkende Eingriffe
gesichert werden. Dieses nach Schitzungen der EU rd 5,5 Mill S teure Vorhaben kam
jedoch iiber Pilotprojekte mit nur unbefriedigenden Ergebnissen nicht hinaus; die gesamte
Nutzungszeit betrug nur etwa zwei Jahre, die mangelhafte Anpassung und Einbindung in
die bestehende Systemumgebung fiihrte zu ablehnender Haltung der Mitarbeiter und
schlieBlich zur Einstellung des gesamten Projektes.

Der RH kritisierte die unzureichende Projektplanung, die Unterschitzung des Aufwandes
fiir eine sinnvolle Einbindung und den verlorenen Aufwand.
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Fiir Forschung und Entwicklung hat die EU 1980 bis 1984 im Durchschnitt 2,4 vH, ab
1985 (Wegfall von GroBauftrigen) 3,7 vH ihres "forschungsbedeutsamen" Umsatzes auf-
gewendet (Hochstbetrag 1986: 219,7 Mill S, operative Nachfolgegesellschaften einschlief3-
lich deren Tochtergesellschaften 1989: 216,8 Mill S). Die Forschungsquote lag damit weit
unter jener der wesentlichen Mitbewerber (durchwegs tiber 10 vH). Insgesamt hat sich die
EU erst sehr spit iiber ihr herkommliches Fertigungsprogramm hinaus neueren Technolo-
gien zugewandt. Auch konnte die im Finanzmemorandum 1986 erklérte Absicht des Vor-
standes, diese Quote auf 7 vH zu erhohen, angesichts der schlechten wirtschaftlichen Lage
nicht verwirklicht werden.

Der RH kritisierte die zu spit erfolgte Ausrichtung auf neue, dem Markt entsprechende
Produkte.

Ertragslage - Sanierung

Von 1980 bis zur Neustrukturierung zum 31. Dezember 1988 waren die Ergebnisse der
EU in allen Jahren - 1985 und 1986 ausgenommen - negativ, aufgerechnet ergaben sie
einen Verlust von 3 968,2 Mill S, das ist das fast Vierfache der Anfang 1980 zur Ver-
fligung gestandenen Eigenmittel von 1 035 Mill S. In den besonders hohen Verlusten der
Jahre 1987 und 1988 (474,6 Mill S bzw 1 731,5 Mill S) waren allerdings Aufwendungen
von {iber 700 Mill S enthalten, die Manahmen der eingeleiteten Umstellung und Sanie-
rung betrafen.

MafBgeblich fiir diese Entwicklung der Ertragslage der EU waren neben den rein opera-
tiven Ergebnissen auch der insb bis 1984 sehr hohe Fremdfinanzierungsaufwand (Hochst-
wert des negativen Zinsensaldos 1982: 185,9 Mill S) sowie die Abschreibungserforder-
nisse und notwendige Kapitalzufithrungen an notleidende Tochtergesellschaften (1980 bis
1988 insgesamt rd 560 Mill S).

Die wesentlichen Ursachen der Verluste der EU lagen zunichst in den unmittelbaren
Folgen des Zusammenbruches der Osterreichischen Klimatechnik GesmbH und den iiber-
nommenen Nachfolgeauftrigen sowie in den schlechten Ergebnissen von Exportauftrigen
hauptsichlich zur Auslastung des Werkes Weiz, namentlich fiir Kraftwerksprojekte im
arabischen Raum. Eine nachhaltige Verlustquelle waren weiters technische Serienprodukte
(insb Motoren), mit denen die EU weder annidhernd kostendeckende Preise erzielen noch
Auslastungsprobleme 16sen konnte. Hohe Abginge hat auerdem der Bereich Hausgerite
(iiberwiegend GroBhandel) verursacht. Auch nach dessen Ausgliederung durch Griindung
einer eigenen Gesellschaft waren bis zum Verkauf 1990 noch beachtliche Mittel zur
Verlustabdeckung notwendig.

Zufolge der Verluste muBte der Vorstand der EU mehrmals gem § 83 des Aktiengesetzes
den Verbrauch des halben Grundkapitals anzeigen. Die Erstellung ausgeglichener Bilan-
zen war nur nach Aufldsung der Riicklagen und der Zufiihrung bzw Zusage von Mitteln
durch den Eigentiimer moglich.
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Dem Grundkapital der EU, das 1980 500 Mill S betragen hatte, waren so 1981 in Form
einer Herabsetzung und gleichzeitigen Erhohung 490 Mill S zugefiihrt worden, 1984
folgte eine Aufstockung um 100 Mill S und 1985 eine weitere um 200 Mill S, so daB es
seither 800 Mill S betriigt. EinschlieBlich der zusitzlich jeweils beschlossenen Aufgelder
(zusammen 950 Mill S) sind damit 1 240 Mill S zugeflossen. Dazu kamen noch ein Ge-
sellschafterzuschufl von 600 Mill S im Jahr 1983 sowie ab 1984 Gesellschaftereinlagen
von zusammen 2,5 Mrd S, so dal} die Gesamtaufwendungen des Eigentiimers zur Verlust-
abdeckung im iiberpriiften Zeitraum insgesamt 4,34 Mrd S erreicht haben.

In Abrechnung und Bilanz der EU als reiner Zwischenholding scheinen ab 1989 neben
Verpflichtungen aus alten Geschiften und Pensionslasten im wesentlichen nur noch die
Ansitze bzw die Aufwendungen und Ertriige betreffend die bei ihr verbliebenen Anlagen
und Beteiligungen auf. Die Jahresabrechnung wurde zudem in diesem Jahr aus AnlaB des
bevorstehenden Verkaufes ihrer Mehrheitsanteile an der Kabel- und Drahtwerke AG und
an der Austria Email EHT AG auf ein Wirtschaftsjahr, endend mit 30. September
umgestellt, so dafl das Jahr 1989 ein Rumpfwirtschaftsjahr bildete. Nach einem Verlust
aus 1989 von 55,9 Mill S konnte im Folgejahr zufolge von Buchgewinnen (rd 500 Mill S)
aus dem genanntem Verkauf ein Jahresgewinn von 181,9 Mill S ausgewiesen werden;
Gewinne von den operativen Nachfolgegesellschaften wurden noch nicht iibernommen.
Zeigten die Bilanzen der Elin Energieversorgung Gesellschaft mbH und Elin Energiean-
wendung Gesellschaft mbH 1989 zusammen noch vor Riicklagenbewegung einen Verlust
von 329,1 Mill S, konnte fiir 1990 ein Gewinn von 139 Mill S ausgewiesen werden.

Um auf Veranlassung der Elektro- und Elektronik-Industrieholding Aktiengesellschaft
bereits fiir das Rumpfwirtschaftsjahr 1989 einen Gewinn von 165 Mill S an diese aus-
schiitten zu konnen, hat die EU im Einvernehmen mit dem Wirtschaftspriifer von der ihr
anlidBlich der Ausgliederungsbilanz zugeteilten Kapitalriicklage (einschlieBlich eines Teiles
der gesetzlichen Riicklage) 220,9 Mill S aufgeldst und damit den tatséchlich erst im fol-
genden Wirtschaftsjahr erzielten VerduBerungsgewinn vorweggenommen.

Der RH kritisierte die Teilauflosung von Riicklagen zur Gewinnausschiittung fiir eine
Verlustperiode.

Nach Priifung der Ausgliederungsbilanzen zum 31. Dezember 1988 durch eine Arbeitsge-
meinschaft von zwei Wirtschaftspriifern veranlaf3te die EU, ohne daB dazu eine gesetzliche
Verpflichtung bestand, zusitzlich die Bestellung eines Griindungspriifers durch das Re-
gistergericht hinsichtlich der "Werthaltigkeit der Sacheinlagen und zur Sicherung einer zu-
satzlichen Objektivierung der Vorgiinge". Diese Bilanzen enthielten aber zT erst vorldufige
Ansitze, weil darin die endgiiltigen Zuordnungen des Gesamtpersonals noch nicht erfolgt
und die Verrechnungssalden der Nachfolgegesellschaften untereinander zum 30. Septem-
ber 1989 deswegen um insgesamt 547,9 Mill S zu berichtigen waren.

Der RH wies kritisch auf die Kosten von 568 600 S dieser freiwilligen Priifung hin.
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Laut Stellungnahme des Vorstandes habe er die Priifung zur Absicherung des duf3erst
vielschichtigen Sachverhaltes als zweckmdifdig angesehen.

In den Jahren 1984 und 1985 hat die EU im Zusammenhang mit dem Erwerb einer Be-
teiligung Sale and Lease back-Geschiifte mit Maschinen und maschinellen Anlagen abge-
schlossen und dadurch Buchgewinne von rd 80 Mill S erzielt. Nach Berechnung der EU
hitten zufolge weitgehender Abdeckung der Leasingraten mit den Zinsenertrédgen von aus
den Verkaufserlosen angeschafften Wertpapieren die Finanzierungskosten des Beteili-
gungserwerbes mit nur 4,75 vH jdhrlich vergleichsweise sehr niedrig gehalten werden
konnen.

Wie der RH kritisch vermerkte, war in der Berechnung der EU der Riickkaufswert von
8,6 Mill S nach Vertragsablauf (fiinf Jahre) nicht beriicksichtigt worden. AuBerdem wire
selbst bei gédnzlicher Unbrauchbarkeit der Leasinggegenstiinde die EU laut Vertrag von der
Zahlung der Leasingraten nicht befreit gewesen.

Investitionen

Die EU hat 1980 bis 1988 1 827 Mill S in Sachanlagen investiert, wovon 51 vH auf das
Werk Weiz, 31 vH auf die Zentrale und 14 vH auf das Wiener Werk entfielen.

Die Ertragslage erlaubte ab 1982 nur eine zuriickhaltende Investitionspolitik, die durch-
schnittliche Investitionsquote (Anlagenzugiinge in vH der Bruttoumsitze) betrug nur die
Hilfte vergleichbarer Mitbewerber, die Finanzierung war im wesentlichen nur iiber Fremd-
mittel und Zuschiisse des Eigentiimers moglich.

Unzureichende Planungen von Investitionen der EU bewirkten vielfach Verzogerungen in
der Bauabwicklung und erhebliche Uberschreitungen der urspriinglichen Priliminaran-
sdtze, oft fehlten Wirtschaftlichkeitsberechnungen bzw wurden diese trotz erheblicher
Ausweitung nicht entsprechend angepaft.

Der RH kritisierte die darauf zuriickzufiihrenden Kosteniiberschreitungen bei der Ge-
schiftsstelle Linz (Aufwand 31 Mill S, Uberschreitung 32 vH), bei der Errichtung eines
Zentrallagers im Wiener Werk (38,6 Mill S bzw 52 vH) und insb beim Elektronikzentrum
im Wiener Werk (296,6 Mill S, Mehraufwand 168 vH).

Eine Reihe von Investitionen konnte in die ab Mitte der 80er Jahre einsetzende Neuaus-
richtung der EU nur zT und nur mit zusétzlichem Aufwand eingebunden werden, der Rest
verblieb verlorener Aufwand.

Im Jahr 1984 hat die EU im Wiener Werk um 38,6 Mill S ein Zentrallager errichtet, wofiir
nach Errichtung eines Elektronikzentrums keine Verwendung mehr bestand. Um das Ge-
bédude einer dort neu angesiedelten Fremdunternehmung zur Verfiigung stellen zu konnen,
waren zur Umgestaltung 1988 weitere 18 Mill S notwendig.
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Fiir die voriibergehende Unterbringung des Schaltanlagenbaues in einem Gebdude des
Wiener Werkes - baubehordliche Auflagen schlossen eine Dauerverwendung dafiir von
vornherein aus - hat die EU 1985 19,8 Mill S aufgewendet, 1988 waren im Zuge der Zu-
sammenlegung von Standorten dieser Produktion in ein anderes Gebidude weitere
63,4 Mill S aufzubringen. Allein in den beiden Folgejahren entstanden iiberdies Leerraum-
kosten ungeniitzter Gebidude von rd 20 Mill S.

28.2 Der RH kritisierte die zufolge der jahrelang hinausgezogerten produkttechnischen Neu-
ausrichtung angefallenen Mehraufwendungen.

23.3 Laut Stellungnahme der EU sei es in letzter Zeit gelungen, die freistehenden Gebdiude in
Floridsdorf teilweise zu nutzen; aufgrund vor kurzem abgeschlossener Vertrige wiirden
sich die Leerkosten von 10 Mill S (1991) auf 5 Mill S (1993) verringern.

24.1 Nach ihrem Unternehmungskonzept fiir 1975 bis 1985 hat die EU zur Erweiterung der
Kapazitit des Werkes Weiz im November 1978 den Bau des Werkes Weiz-Siid be-
schlossen. Mit der Errichtung vor allem von Stahlbauwerkstitten (Aufwand insgesamt
468 Mill S) sollte die Fertigung im bestehenden Werk entflochten, gewissen Auflagen des
Arbeitsinspektorats entsprochen und insgesamt eine Fabrik mit einer jdhrlichen Werks-
leistung von rd 1,8 Mrd S geschaffen werden.

Schon wiihrend des Ausbaues, insb aber nach Inbetriebnahme des Werkes Weiz-Siid im
Jahr 1982 stellte sich heraus, da3 die urspriinglich vorgesehene Auslastung zufolge der
grundlegend geinderten Marktverhéltnisse nicht zu erzielen sein werde. Eine Steigerung
der Werksleistung kam bis 1987 nicht zustande, statt erhoffter Mehrerlose traten hohe Be-
triebsverluste auf (Unterdeckung allein 1983 bis 1986 rd 250 Mill S).

24.2 Der RH kritisierte, da3 die EU den Vollausbau des Werkes Weiz-Siid noch im Jahr 1978
beschlossen hatte, obwohl den Organen bereits 1977 schwerwiegende Unterauslastungen
der Fertigungskapazititen fiir herkdmmliche Produkte der westeuropdischen Elektroin-
dustrie und deren Versuche, in Osterreich Marktanteile zu gewinnen, bekannt waren.
Dartiber hinaus wurde mehrmals, und zwar auch noch Mitte 1978 die Auftragslage fiir die
EU bei GroBmaschinen und Transformatoren als unbefriedigend bezeichnet. Nach Mei-
nung des RH hitten die sich abzeichnenden Marktverinderungen jedenfalls eine vorsich-
tigere, in erster Linie auf Rationalisierung ausgerichtete Beurteilung des Ausbauumfanges
erfordert.

25.1 Um den Kapazitidtsproblemen angesichts des riickldufigen GroBmaschinengeschiftes zu
begegnen, hat der Vorstand der EU, gestiitzt auf ein Betriebsberatungsgutachten ein
Konzept iiber notwendige Maflnahmen hinsichtlich Produktionsstruktur- und Standort-
konzentration in das "Finanzmemorandum 1986" aufgenommen, dem aber der Aufsichts-
rat mangels der erforderlichen Finanzmittel nicht zustimmen konnte. Erst ein neuerliches
Gutachten, vorgelegt im Janner 1988, das vor allem die Anpassung der Unternehmungs-
struktur durch Bildung produktorientierter Geschiiftseinheiten, die Verbesserung der
Produktionsstruktur sowie der Ablauforganisation und nicht zuletzt die Anpassung der
Personalstruktur vorsah, war mitentscheidend fiir die nach dem BeschluB der Verlagerung
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der Motorenfertigung vom Wiener Werk in das Werk Weiz Mitte 1988 eingefiihrte Divi-
sionalisierung und die Ausgliederung der operativen Nachfolgegesellschaften.

Die vorgenommenen StrukturmaBnahmen wirkten sich in den Folgejahren (bis 1990) in
Form einer Steigerung der Pro-Kopfleistung im Werk Weiz aus.

Der RH kritisierte die lange Verzégerung notwendiger Sanierungsschritte. Ob sie sich auf
lange Sicht als erfolgreich erweisen werden, hdngt nach Auffassung des RH allerdings da-
von ab, wie die 1991 mit auslidndischen Partnern abgeschlossenen Zusammenarbeitsver-
trige die Auslastung und den Erfolg des Werkes Weiz beeinflussen werden.

Die EU hat 1968 ihre damals im Raum Wien bestehenden sechs Fertigungsstitten im
Wiener Werk zusammengefaf3t und als Produktionsschwerpunkte die Motorenfertigung,
die Antriebstechnik und den Schaltanlagenbau angesiedelt. Zu hohe Produktionskosten, zu
geringe Stiickzahlen bei Serienprodukten (Anteil 70 vH), nicht mehr zeitgemiilBe Ferti-
gungstechnologien und unwirtschaftliche Produktionsabliufe verursachten Verluste schon
in den 70er Jahren, ab 1981 verschlechterten sich die Werksergebnisse in hohem Ausmaf
(Betriebsverluste 1981 bis 1987 796 Mill S).

Aufgrund eines unternehmungseigenen Planungskonzeptes aus dem Jahr 1984 und von
Fremdgutachten konnten in Teilbereichen (Errichtung eines Zentrallagers, Ausgliederung
bzw Einstellung von Randfertigungen und auch Verminderung des Personalstandes) zwar
Verbesserungen im MaterialfluB und gewisse Straffungen im Produktionsprogramm er-
reicht werden, insgesamt haben sich die Betriebsergebnisse aber weiter verschlechtert.
Auch ist es dem Vorstand zunéchst nicht gelungen, die mehrfach angekiindigte Ansied-
lung zukunftstrichtiger Produkte zu verwirklichen und Teile des nicht genutzten Gelidndes
zu verwerten. Erst ab 1986 ist, ausgehend vom "Finanzmemorandum 1986", durch die
Verlagerung der Motorenfertigung in das Werk Weiz, die Zusammenfassung des Schalt-
anlagen- und Apparatebaues sowie die Errichtung eines Elektronikwerkes auf dem Gelén-
de des Wiener Werkes eine Neuordnung fiir diesen Standort eingeleitet worden.

Der RH bemiingelte, da3 die EU erstmals 1984 ein auf die wirtschaftliche Lage des Wie-
ner Werkes ausgerichtetes Konzept erstellt hat. Allerdings lagen diesem Planungsfehler
aufgrund mangelhafter Unterlagen zugrunde, welche erst 1988 mit Einfiihrung der neuen
ADV ausgeschaltet werden konnten.

Da die Erzeugung von Niederspannungsmotoren hauptsidchlich wegen des zu geringen
Umfanges der Kleinmotorenserien hohe Verluste (zuletzt 130 Mill S jdhrlich) verursach-
ten, hatte die EU laut "Finanzmemorandum 1986" vorgesehen, die Eigenerzeugung von
Kleinmotoren aufzugeben und jene der iibrigen in das Werk Weiz zu verlagern, wo bereits
Mittel- und Grofmotoren gefertigt wurden.

Der Aufsichtsrat stimmte jedoch erst im Mérz 1988 der Einstellung der Motorenfertigung
im Wiener Werk und der Verlagerung in das Werk Weiz zu, wofiir 375 Mill S (ein-
schlieBlich begleitender Personalmafnahmen in Héhe von 162,2 Mill S) aufgewendet wur-
den. Das Vorhaben war 1989 abgeschlossen.
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Bestimmend fiir das zégernde Verhalten des Aufsichtsrates waren - soweit nachvollzieh-
bar - der Widerstand und die Proteste der Belegschaftsvertreter und namhafter Wiener
Landespolitiker gegen die Standortverlagerung in ein anderes Bundesland, auch wegen des
Verlustes von Arbeitspldtzen im Raum Wien. Zudem wurde durch Neu- und Ersatzin-
vestitionen selbst noch 1988 nach dem BeschluB der Verlagerung - ein Teil der hiebei
aufgestellten Maschinen wurde allerdings in der Folge in das Werk Weiz iibertragen -
offensichtlich die Hoffnung auf einen Verbleib der Motorenfertigung in Wien genéhrt.

27.2 Nach Meinung des RH hitten sich die Organe der EU hinsichtlich der betriebswirtschaft-
lich notwendigen Umstrukturierung nicht in dieser Weise beeinflussen lassen diirfen. Eine
zeitgerechte entsprechende Aufklidrung hitte die Sanierungsmalnahmen wesentlich be-
schleunigt und Verluste in Millionenhhe vermieden.

28.1 Zur Bereitstellung von Ersatzarbeitsplitzen hat die EU die Ansiedlung einer amerikani-
schen Computerunternehmung betrieben und dafiir um 18 Mill S ein Betriebsgebidude
umgestaltet, ein Darlehen in Hohe von 30 Mill S (Laufzeit bis 1995) zur Verfiigung
gestellt und einen mietzinsfreien Zeitraum von zwei Jahren ab Ubergabe (Gegenwert
10,1 Mill S) gewiihrt.

28.2 Der RH kritisierte dieses Entgegenkommen, zumal von der neuen Unternehmung ent-
gegen der erwarteten Ubernahme von 60 Elin-Mitarbeitern nur vier Arbeiter und sechs An-
gestellte beschiftigt wurden.

29.1 Mit dem 1989 fertiggestellten Elektronikzentrum und der Zusammenfassung des Appa-
rate- und Schaltanlagenbaues (Gesamtaufwand 297 Mill S) hat die EU den Standort Briin-
ner Strafle gesichert. Damit verbunden war eine grundsitzliche Umstrukturierung der Ge-
samtunternehmung vor allem durch die Bereitstellung von Produktionsstitten fiir Beteili-
gungsgesellschaften mit zukunftstrichtigen Produkten. Weitere Entscheidungen hinsicht-
lich der Nutzung bzw Verwertung nunmehr leerstehender Gebidude bzw Flichen wurden
bisher nicht getroffen.

29.2 Wie der RH kritisch vermerkte, verursachen die Sicherungs- und Erhaltungsinvestitionen
sowie sonstige laufende Aufwendungen fiir die wirtschaftlich nicht genutzten Objekte
weiterhin Belastungen (1990 zB iiber 16 Mill S).

29.3 Laut Stellungnahme der EU habe der Mieter auch Dachsanierungskosten iibernommen,
so daf} der Erhaltungsaufwand fiir die EU stark sinken werde.

Personal- und Rechtsangelegenheiten

30.1 Nach dem Vertragsmuster fiir bis 1985 abgeschlossene Vorstandsvertrige konnte den
Mitgliedern des Vorstandes der EU eine Ermessensremuneration bis zu drei Monatsbe-
ziigen "nach MaBgabe des Geschiiftserfolges" gewihrt werden, ohne daf irgendeine MaB-
groBe zu dessen Beurteilung festgelegt war. So wurde drei Mitgliedern fiir 1985 eine Re-
muneration in Hohe von je zwei, fiir 1986 von je einem und sogar fiir 1987 von je einem
Bruttobezug gewiihrt.

3*
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Der RH kritisierte die Auszahlung von Ermessensremunerationen auch fiir Zeitraume
schwieriger wirtschaftlicher Lage und selbst hoher Betriebsverluste (1987).

Anspruch auf Ruhegenuf in Hohe von zumindest 40 vH des letzten Monatsbruttobezuges
bestand fiir die Vorstandsmitglieder der EU nach 15 angerechneten Dienstjahren auch bei
Ausscheiden schon nach der ersten Bestellung. So bezieht seit 1976 ein nach nur zwei-
jahriger Titigkeit ausgeschiedenes ehemaliges, damals erst 50-jdhriges Mitglied monat-
liche Ruhegeniisse, die sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung auf rd 61 500 S beliefen.

Nach Ansicht des RH verstoBen Vertragsbestimmungen, die weder das Lebensalter, die
Dauer der Funktion und allféllige Einkommen aus einer vollen Erwerbstitigkeit bertick-
sichtigen, gegen den Grundsatz der Sparsamkeit und bewirken eine ungerechtfertigte
Uberversorgung des Begiinstigten.

Mitte 1981 waren der Vorstandsvorsitzende und zwei weitere Vorstandsmitglieder der EU
neu bestellt worden, Mitte 1986 erfolgte deren Wiederbestellung bis Ende 1988. Im Zu-
sammenhang mit der von der OIAG betriebenen Neuausrichtung ihres Konzerns kam es
ab 1987 zwischen Vorstand und Aufsichtsrat der EU zu so schwerwiegenden Meinungs-
unterschieden hinsichtlich der dabei vorgesehenen Maf3nahmen, daB der Aufsichtsrat noch
vor Ablauf der Bestellungsperiode, wenn auch zu verschiedenen Zeitpunkten, auf die
Dienstleistung dieser Vorstandsmitglieder bei Wahrung aller ihrer Rechte verzichtete.
Dem Vorstandsvorsitzenden wurde bei noch 13 Monate wihrendem Dienstverhiltnis in
Abinderung des Dienstvertrages sogar eingerdumt, ab Freistellung ein Dienstverhiltnis
mit einem Dritten einzugehen.

Der RH beurteilte angesichts der damals gegebenen schlechten Ertragslage die aufgrund
grofziigiger Vertragsbestimmungen anlidBlich des Ausscheidens dieser Vorstandsmit-
glieder erbrachten finanziellen Leistungen von rd 20 Mill S (Entgelt fiir die Zeit der
Dienstfreistellung, Abfertigungen, in einem Fall eine Abfindung fiir den Pensionsan-
spruch) als eine besonders schwere Belastung. Zudem verwies der RH auf die kiinftig
anfallenden Pensionsleistungen, die allein im Jahr 1990 rd 2 Mill S betrugen.

Ein im Jahr 1985 bestelltes Vorstandsmitglied der EU bot wegen tiefgreifender Meinungs-
unterschiede in der Unternehmungsfiihrung schon im zweiten Jahr nach seiner Bestellung
seinen Riicktritt an. Nach dessen Annahme und Auszahlung einer Abfertigung von
1,8 Mill S schloB die EU mit ihm fiir die Restlaufzeit des erloschenen Mandates einen
Konsulentenvertrag (monatliche Vergiitung 111 100 S) hinsichtlich des von ihm bis dahin
betreuten Sachgebietes ab. Nach einjéhriger Laufzeit wurde der Vertrag auf Wunsch des
Konsulenten wieder geldst und ihm eine freiwillige Abstandszahlung von 300 000 S ge-
wahrt.

Der RH erachtete den Abschluf3 dieses Konsulentenvertrages im Hinblick auf die dama-

ligen Verhiltnisse als nicht notwendig und daher unzweckmifig und kritisierte die frei-
willige Abstandszahlung.
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34. Der Gesamtpersonalstand der EU ist von 7 368 Dienstnehmern (Anfang 1984) um 3 028
auf 4 340 (Ende September 1989) zuriickgegangen, was einer Verminderung um 41 vH
- Unternehmungsausgliederungen inbegriffen - entspricht.

35 Angesichts der schlechten wirtschaftlichen Lage setzte die EU 1983 erste Schritte, ihren
tiberhéhten Personalstand zu senken, welche ab 1984 mit einer Reihe aufwendiger Sozial-
maBnahmen verbunden waren. Aufgrund einer 1983 mit dem Zentralbetriebsrat getrof-
fenen Regelung iiber eine Frithpensionierungsaktion wurde das Dienstverhiltnis aller
Miinner mit vollendetem 60. und aller Frauen mit vollendetem 55. Lebensjahr bei Vor-
liegen von 35 Versicherungsjahren aufgelost; jeweils ein Jahr Jiingere erhielten, sofern sie
Leistungen nach dem Sonderunterstiitzungsgesetz in Anspruch nahmen, den Unterschied
zur voraussichtlichen ASVG-Pension von der EU ersetzt. Im Jahr 1984 erhielten auch 58-
bzw 53-jihrige die Moglichkeit, sich bis zum Einsetzen der Friihpensionsregelung, also
bis zu einem Jahr, dienstfrei stellen zu lassen, wobei die EU monatlich einen Betrag bis zur
Hochstbeitragsgrundlage der gesetzlichen Pensionsversicherung weiter leistete, die Abfer-
tigungszahlungen jedoch soweit kiirzte, dal der Dienstnehmer so gestellt war, als ob er die
Friihpension angetreten hiitte.

Diesen zunichst fiir Wien getroffenen Vereinbarungen folgte 1988 eine dhnliche fiir das
Werk Weiz, wobei die EU aber insofern erheblich entlastet wurde, als Weiz inzwischen
gemil Arbeitslosenversicherungsgesetz zum Notstandsgebiet erklirt worden war und da-
mit 54- bzw 49-jihrige nach vierjdhriger Langzeitarbeitslosigkeit {ibergangslos in die
Friihpensionsregelung eintreten konnten. Bei Kiindigung durch den Dienstgeber gewéhrte
die EU 1988 weiters bei mindestens achtjihriger Zugehorigkeit nach Lebens- und Dienst-
alter gestaffelte zusitzliche Uberbriickungshilfen in Hohe von rd 100 000 S bis iiber
300 000 S.

Diese SozialmaBnahmen erforderten einen Aufwand von insgesamt iiber 172 Mill S und
betrafen 1 592 Dienstnehmer.

36.1 Eine auBerordentliche GehaltsmaBnahme fiir alle Dienstnehmer im Jahr 1984 belastete die
EU mit 6 Mill S, in der Folge war der Kreis der bei personenbezogenen Lohn- und Ge-
haltserh6hungen Begiinstigten stark eingeschrinkt.

Bis zum Jahr 1988 gewihrte die EU Jubildumsgelder in einem die kollektivvertragliche
Empfehlung weit iiberschreitenden AusmaB, bis 1985 auBlerdem nach dreijdhriger Be-
triebszugehorigkeit jahrlich Treuepridmien.

36.2 Der RH vermeinte, daB} diese freiwilligen Leistungen im Gegensatz zu den ergriffenen Ra-
tionalisierungsmaBnahmen standen, obgleich die Gehalts- und Lohnhohe zur Sicherung
der notwendigen Fachkrifte auch an jener von Konkurrenzunternehmungen auszurichten
ist.

ST Neben den Vertragspensionen fiir Fithrungskrifte gewihrte die EU allen Dienstnehmern
nach mindestens 15 Dienstjahren eine freiwillige nach Dienstzeit gestaffelte Altersunter-

www.parlament.gv.at



62 von 66

38.1

38.2

39.

111-94 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

57

stiitzung von 6,5 vH bis 11,5 vH (nach 40 Dienstjahren) des letzten Bruttomonatsbezuges.
Im Jahr 1987 betrug der Aufwand fiir 51 Vertragspensionisten und 4 118 Bezieher der
freiwilligen Zusatzpension rd 61,5 Mill S.

Im Zuge der SanierungsmafBnahmen kiindigte der Vorstand die vereinbarten Richtlinien
fiir diese Zuwendungen, welche ab Beginn 1989 eingestellt wurden.

Fiir Abfindungen bereits im Ruhestand befindlicher und bis Ende 1988 in diesen tretender
Dienstnehmer hat die EU im Rahmen einer diesbeziiglich im gesamten OIAG-Bereich ver-
bindlichen Richtlinie tiber 272 Mill S aufgewendet, weiters ergab sich fiir die Abfindung
bestehender Anwartschaftsrechte bei tiber 1 600 Dienstnehmern ein Finanzierungsbedarf
von rd 80,6 Mill S.

Wihrend die OIAG den erstgenannten Betrag im Zuge der Sanierung der EU voll abge-
golten hat, besteht fiir den noch zu erwartenden Bedarf die Zusage einer Teilabdeckung
von 24,4 Mill S.

Von einem Abfindungsangebot der EU an die Vertragspensionisten (Bedarf rd
38,2 Mill S) machten allerdings nur 13 (davon zwei ehemalige Vorstandsmitglieder) Ge-
brauch.

Die EU hat 1977 fiir das Werk Weiz-Siid um durchschnittlich 140 S je m? eine Grund-
fliiche von rd 279 000 m2 erworben, wovon rd 76 000 m2 unverbaut blieben. Mangels
Bedarfes hat die EU 1987 66 400 m2 um rd 150 S je m? - das war nur rd ein Drittel des
damaligen Verkehrswertes - an eine ausldndische Unternehmung auch im Hinblick darauf
verkauft, daB diese im Zuge des Personalabbaues der EU die Ubernahme von mindestens
48 Dienstnehmern zugesagt hatte.

Der RH kritisierte die Inkaufnahme eines Minderpreises von rd 23 Mill S, zumal nur
32 ehemalige Elin-Dienstnehmer bei der Kiuferin eine neue Beschéftigung fanden (Stand
Mirz 1991) und die EU in der Folge auch noch weitere Zugestindnisse im Zusammen-
hang mit dem Bau von Zufahrtsrampen machte.

Absatzwirtschaft

Die Bruttoumsiitze der EU zeigten folgende Entwicklung:

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
in Mill S
Inland 3661,6 40590 42187 48088 47848 43945 50347 36536 30004
Export V78571 - 1 5123253 3T25y 304G~ 3 123,7." <1465.9" -1 0385 51710, © .1166,3

Summe 5446,7 55713  1"391,2 . 78564 + 7:908,5 58604 60732~ 53643 -4 166,7
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Von 1980 bis 1986 waren die Umsitze insgesamt leicht gestiegen, wobei die Jahre 1982
bis 1984 durch groBe - allerdings sehr verlustreiche - Exportgeschiifte herausragten. In
den Folgejahren sind sie stark zuriickgegangen, 1988 lag der Umsatz selbst unter Bertick-
sichtigung der ab 1987 ausgegliederten Bereiche (Hausgeriite, GieBerei Mollersdorf und
Wasserwerkstechnik) um 6 vH unter jenem von 1980.

40.1 Die Entwicklung des fiir die Ertragskraft bedeutenden Verhiltnisses vom Umsatz zur An-
zahl der Mitarbeiter war bis 1988 im Vergleich zu wichtigen Mitbewerbern &uflerst un-
giinstig (Bruttoumsatz der EU je Mitarbeiter rd 801 000 S, jener der Mitbewerber im
Durchschnitt iiber 1,3 Mill S).

40.2 Der RH kritisierte, dal Maflnahmen zur Verbesserung nur zégernd und lange Zeit nicht
mit dem erforderlichen Nachdruck ergriffen worden waren, obwohl im Unternehmungs-
konzept 1982 bis 1986 solche vorgesehen waren.

41.1 Nicht zuletzt aufgrund der mit Siemens 1968 und 1971 abgeschlossenen Zusammen-
arbeitsvertridge war das Erzeugungs- und Vertriebsprogramm der EU auf die herk6mm-
liche Elektrotechnik, somit auf die Bereiche Energieversorgung, Anlagenbau, Installations-
technik, Ausriistung fiir Bahnen, Motore, Schweilitechnik und Hausgerite ausgerichtet,
wogegen neue zukunftstriachtige Produkte (zB Antriebstechnik) nur eine geringe Rolle
spielten bzw der Einstieg in die Elektronikfertigung erst sehr spit erfolgte.

41.2 Der RH bemiingelte, da3 die EU die vor allem nach der Neufassung des Zusammenar-
beitsvertrages im Jahr 1985 gegebenen Mdoglichkeiten nur unzureichend genutzt hat.

42.1 Der fiir Anlagen zur Erzeugung und Verteilung elektrischer Energie zustindige Bereich
Energieversorgung war stets der bedeutendste Umsatztriger der EU (Hochstanteil 1985
53 vH, Mindestanteil 1986 40 vH). Einerseits zwangen ausldndische Mitbewerber zu
Preiszugestidndnissen gegeniiber den den Inlandsmarkt beherrschenden heimischen Elek-
trizitdtsversorgungsunternehmungen, andererseits war die Hereinnahme von Exportauf-
trigen - vornehmlich zur Auslastung des Werkes Weiz - oft nur zu nicht kostendeckenden
Preisen moglich.

Um auf den Exportmérkten besser FuBl zu fassen, hat die EU insb ab 1985 auf die dazu
notwendige Zusammenarbeit mit ausldndischen Partnern hingewiesen; eine entsprechende
Vereinbarung kam allerdings erst 1991 zustande.

42.2 Der RH erachtete eine Aussage noch nicht méglich, ob und inwieweit sich die Erwartun-
gen aus den von der Elin Energieversorgungsgesellschaft mbH 1991 mit einer belgischen
Unternehmung (fiir Transformatoren) und einem amerikanischen Konzern (fiir Kraft-
werke und Generatoren) abgeschlossenen Zusammenarbeitsvertrigen erfiillen und auf
langere Sicht ertragsmifig auswirken werden.

43.1 Bei vier Anfang der 80er Jahre hereingenommenen GroBauftrigen fiir Kraftwerksanlagen
im arabischen Raum (Auftragswerte insgesamt rd 5,5 Mrd S) hat die EU zufolge ihrer
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fehlenden Erfahrung bei der Abwicklung derartiger Auftréige in arabischen Staaten, der
dafiir mangelhaften Exportorganisation und unzureichender Kalkulationen sowie Ver-
tragsméngeln Verluste von iiber 650 Mill S erlitten.

Der RH kritisierte, da die EU die Risken dieser GroBprojekte unterschitzt, den Lei-
stungsumfang vertraglich unzureichend abgesichert und nicht von Anfang an jeweils ein
verantwortliches Pojektmanagement eingerichtet hatte.

Der vornehmlich mit dem Bau elektrischer Anlagen fiir die Industrie befate Bereich
Energieanwendung, Anteil am Gesamtumsatz der EU bis 1987 gegen 10 vH, war von der
allgemeinen Wirtschaftsentwicklung abhéngig und dadurch zT von einem starken Preis-
verfall betroffen. Dem standen hohe Herstellkosten gegeniiber, was mit Ausnahme des
Jahres 1984 Verluste zur Folge hatte.

Die bis 1987 gesunkenen Umsiitze sind aufgrund neuer Vertriebskonzepte wieder gestie-
gen und erreichten 1988 mit 826 Mill S 19,8 vH des Elin-Gesamtumsatzes (Elin Energie-
anwendung Gesellschaft mbH 1990 sogar 902 Mill S). b

Der RH kritisierte, daf3 die von der EU seit 1981 als notwendig erkannte Ausrichtung auf
ausgewihlte Titigkeitsfelder und Anderung der Organisation erst verspitet zustande ge-
kommen ist.

Der Bereich Bahnen hat den Technologiesprung zur heute iiblichen Drehstromantriebs-
technik zwar bewiiltigt, blieb aber im wesentlichen von den wenigen inldndischen Kunden
abhingig. Aus den unter der Fiihrung der Austrian Industries AG iiber eine Zusammen-
arbeit mit auf diesem Gebiet titigen internationalen Konzernen derzeit laufenden Verhand-
lungen erwartet sich die Elin Energieanwendung Gesellschaft mbH aber einen Vorstof3 der
Elin-Bahntechnik auch auf ausldndische Miirkte.

Der Bereich Technische Standardprodukte bildete groBteils, verursacht durch die Serien-
produktion gewisser Typen von Normmotoren (siche Abs 27.1), eine schwere Belastung
fiir die EU.

Der RH kritisierte, daB sich die EU fiir die Bereinigung dieser Produktion (Einstellung
der Kleinmotorenfertigung, Verlagerung in das Werk Weiz) erst 1987 entschlossen hatte.

Der im wesentlichen mit dem Grofhandel von Elektrogeriten und Installationsmaterial be-
fa3te Bereich Hausgerite war bis zu dessen Ausgliederung Ende 1986 zwar ein beacht-
licher Umsatztriger (1985 zB 802 Mill S bzw 13,7 vH des Gesamtumsatzes), brachte aber
hohe Betriebsverluste. Auch ab 1987 muBten zur Verlustabdeckung der Elin-Hausgerite
GesmbH bis zu deren Verkauf Anfang 1990 hohe Betrige aufgewendet werden (Gesamt-
verluste dieses Bereiches 1980 bis 1990 iiber 700 Mill S), eine Anpassung der Kosten-
strukturen an jene vergleichbarer Mitbewerber war nicht gelungen.
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Der RH vermeinte, dafl angesichts der Ertragslage der Ausstieg der EU aus dem Haus-
geritegeschift bereits wesentlich friiher hitte erfolgen miissen.

Dem 1983 durch Zusammenfassung entsprechender Tétigkeiten anderer Abteilungen ge-
bildeten Bereich Elektronik wurde von der EU vor allem die Entwicklung und Einfiihrung
neuer Technologien iibertragen. Der GroBteil dieses Gebietes, wie Automatisierungsan-
lagen, Umrichter, Antriebssysteme, die Elektronikfertigung und die Leistungselektronik
wurde ab 1987 im Zuge von Umgliederungen Tochtergesellschaften, wie der SAT Syste-
me fiir Automatisierungstechnik GesmbH, und der Anfang 1989 gegriindeten Voith-Elin
Elektronik GesmbH (Hilftebeteiligung der EU) iibertragen.

Ausblick

Auf die Einladung des RH an den Vorstand, aus seiner Sicht iiber die Zukunftsaussichten
der EU zu berichten, hat er zundchst zusammenfassend die vom RH behandelten Ursa-
chen fiir die Unternehmungskrisen zwischen 1980 und 1986 und die darauf folgenden
Sanierungsphasen angefiihrt und hiebei insb auf die wesentliche Rolle der Konzentration
der elektromechanischen Fertigung am Standort Weiz hingewiesen, der heute drei Ge-
sellschaften beherberge, ndamlich

die Elin Energieversorgung Gesellschaft mbH mit der Grofimaschinenfertigung und dem
Maschinen- und Stahlbau,

die Elin Transformatoren GesmbH als Tochtergesellséhaft der Elin Energieversorgung
Gesellschaft mbH und

die Elin Energieanwendung Gesellschaft mbH mit der 1989 neu errichteten Magnet-
fertigung und der von Wien nach Weiz verlegten Motorenfertigung.

Die erfolgte Umstrukturierung in Weiz bedeute eine klare Zuordnung der Fertigungen zu
den Geschdiftsbereichen sowie eine Konzentration auf high-tech Schliisselprodukte, die
dem Begriff Industrie eine neue Qualitdt verliehen haben.

Hinsichtlich der Zukunft der Elin Energieversorgung Gesellschaft mbH und der Elin
Energieanwendung Gesellschaft mbH erkldrte der Vorstand: '

"Hand in Hand mit betriebswirtschaftlichen und organisatorischen Mafinahmen und
dem Aufbau einer neuen Vertriebsstruktur wurde eine neue strategische Ausrichtung be-
schlossen.

Die Elin Energieversorgung Gesellschaft mbH entwickelt sich zunehmend vom Kompo-
nentenhersteller zum Systemanbieter und konzentriert sich in der Fertigung auf beson-
dere Schliisselkomponenten und -technologien. Die Elin Energieversorgung Gesellschaft
mbH vereinbarte im ersten Quartal 1991 die Zusammenarbeit mit General Electric,
USA, bei thermischen Kraftwerken und Generatoren sowie mit der belgischen Firma
Pauwels bei Transformatoren. Diese Kooperationen fiihrten bereits 1991 zu ersten Zu-
satzauftriigen in den oben genannten Geschdftsfeldern. 1992 wird eine weitere Erhohung
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der Auftragseingdnge erwartet. Durch internationale Partnerschaften wird die Elin
Energieversorgung Gesellschaft mbH-Gruppe ihre Kerngebiete weiter ausbauen und
ihre strategische Positionierung vor allem in den Schwerpunktmdrkten Europa und Siid-
ostasien stdrken.

Die Elin Energieanwendung Gesellschaft mbH hat 1991 87 vH ihrer Tiitigkeit auf dem
osterreichischen Heimmarkt ausgeiibt, wo die giinstige Konjunkturlage damit gut geniitzt
wurde. Ein wichtiges Ziel der Elin Energieanwendung Gesellschaft mbH ist aber die
Internationalisierung. So wurde 1991 das dritte Joint-Venture in Ungarn gegriindet. Die
Elin Energieanwendung Gesellschaft mbH verfiigt nunmehr iiber vierzehn Firmenbe-
teiligungen, von denen sich sechs im Ausland befinden. Aufgrund seiner zunehmend stdir-
keren Orientierung auf energieoptimierende und umweltfreundliche Verfahren und
Systeme rechnet die Unternehmung auch in Zukunft mit einem bestdndigen Wachstum."

Wien, im September 1992
Der Prisident:

Dr. Franz Fiedler
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