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uber die soziale Lage

Zum Sozialbericht erscheint auch ein Datenband.
Er ist auf Anforderung in der Grundsatzabteilung des BMAS,
1010 Wien, Stubenring 1, Tel. 711-00/5495, erhaltlich.
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SOZIALBERICHT 1991 ZuUM GELEIT

ZUM GELEIT

Vor 10 Jahren wurde im Sozialbericht 1981 Bilanz (ber die 70er Jahre gezogen, im diesjahri-
gen Sozialbericht wird die sozialpolitische Entwicklung der 80er Jahre dargestelit. Die Bilanz fallt
dabei Uberzeugend positiv aus. Die meisten Indikatoren weisen auf eine wesentliche Wohl-
standsvermehrung in dieser Dekade hin. Die durchschnittlichen Léhne waren 1991 real um ca.
ein Sechstel hoher als 1980, die durchschnittliche Alterspension erhdhte sich bis 1992 um real
26 Prozent, die Ausgleichszulagenrichtsatze in der Pensionsversicherung wuchsen um mehr als
ein Viertel, der Beschaftigtenstand stieg um mehr als 200.000.

Osterreich hat im internationalen Vergleich bei den Léhnen und Sozialleistungen beachtlich auf-
geholt und befindet sich nun Gber dem Durchschnitt der westlichen Industrielander. Zwar nahm
die Arbeitslosigkeit in Osterreich in den 80er Jahren zu, die Arbeitslosenquote betragt aber den-
noch nur weniger als die Halfte vom Durchschnitt der EG-Lander. Kurzum: Der 4sterreichische
Sozialstaat konnte im Laufe der letzten Jahre entscheidend weiterentwickelt werden. Dabei be-
eintrachtigte der Ausbau des Wohifahrtsstaates keineswegs die wirtschaftiiche Entwicklung - im
Gegenteil: Die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit Osterreichs hat sich kostenseitig wie auch
von der strukturellen Dynamik her deutlich verbessert.

Angesichts dieser Fakten muf3 das in der tagespolitischen Auseinandersetzung oft verzerrte Bild
von angeblich ineffizienten, wirtschaftsfeindlichen und inflexiblen sozialstaatlichen Einrichtun-
gen entschieden zurechtgerickt werden. FUr professionelle Krankjammerer und Diffamierer des
osterreichischen Sozialstaates empfiehlt sich die Lekidre des vorliegenden Sozialberichtes da-
her ganz besonders. '

Dabei muB darauf verwiesen werden, daB der Sozialstaat und seine Einrichtungen in dieser Zeit
auf durchaus harte Proben gestellt wurden. So wurde Osterreich - angesichts des Zusammen-
bruchs der kommunistischen Diktaturen in Qsteuropa - mit einer regelrechten Wanderbewegung
konfrontiert, die auch massiven Druck auf den 8sterreichischen Arbeitsmarkt bewirkte und auch
heute noch ausibt. Durch ein Auslanderbeschaftigungsgesetz, das Hochstbeschaftigungsquo-
ten von Auslandern auf Bundes- und Landesebene vorsieht, und das effiziente Kontrollinstru-
mente beinhaltet, wurde dieser Entwicklung entgegengesteuert. 1992 konnte eine Stabilisierung
der Auslanderbeschaftigung erzielt werden. Ein weiteres Ansteigen der Arbeitslosigkeit konnte
S0 eingebremst, Lohn- und Sozialdumping verhindert werden.

Die aufgrund demographischer Faktoren nach dem Jahr 2000 zu erwartende Verschlechterung
der Relation zwischen Pensionisten und Aktiven erfordert langfristig wirksame Reformen auf
dem Pensionssektor, so wie sie im Arbeitsibereinkommen der beiden Koalitionsparteien ver-
einbart wurden. Die Neugestaltung der Alterssicherungssysteme soll eine langfristige Zusam-
menfihrung der unterschiedlichen Systeme bringen. Das Finanzierungskonzept des Pensions-
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ZUM GELEIT SOZIALBERICHT 1991

systems soll letztlich abgesichert und somit der Generationenvertrag fur die Zukunft stabilisiert
werden.

Ein in der offentlichen Diskussion leider vernachlassigtes Thema sind die gesundheitlichen Ge-
fahrdungen in der Arbeitswelt. Ein Abschnitt im Sozialbericht bringt dazu alarmierende Daten.
Fir Hunderttausende Arbeitnehmer bedeuten die beruflichen und Umwelt-Belastungen am
Arbeitsplatz eine spurbare gesundheitliche Beeintrachtigung. Fir die Sozialversicherung sind
damit auBerdem hohe zusatzliche Kosten verbunden. Im Berichtszeitraum konnten in diesem
Zusammenhang wichtige legistische MaBnahmen (z.B. Nacht-Schwerarbeitsgesetz, 50. ASVG-
Novelle etc.) verabschiedet werden, mit denen sowoh! das Leistungsspektrum als auch die Mog-
lichkeit fir praventive Aktionen verbessert wurden.

Schon langere Zeit in Vorbereitung stehende weitere legistische Schritte in Richtung noch effi-
zienterer Arbeitnehmerschutzregelungen sto3en aber auf den Widerstand der Arbeitgeberseite.
Es muB in diesem Zusammenhang darauf verwiesen werden, daf3 es auch zu den Verpflich-
tungen der Unternehmen gehort, die die Gesundheit der Arbeitnehmer beeintrachtigenden
Arbeitsbedingungen zu verbessern. Wenn, wie jetzt, die Halfte der Arbeiter aus gesundheitli-
chen Grunden vorzeitig ihre Berufslaufbahn abbrechen muB, und Invaliditatspensionisten eine
wesentlich geringere Lebenserwartung als Alterspensionisten haben, dann ist eindeutig Hana-
lungsbedarf gegeben. Hier ist klar festzuhalten: Die Sozialpolitik hat den Wert des Menschen in
den Vordergrund zu stellen und nicht seine Verwertbarkeit.

Die Einfuhrung einer bundeseinheitlichen Pflegevorsorge soll 1993 die letzte Licke sozialstaat-
licher Infrastruktur schlieBen. Damit soll in Zukunft den etwa 350.000 Betroffenen ein men-
schenwrdiges Dasein erméglicht werden. Von Bundesseite wird mit der Verabschiedung eines
Bundespflegegeldgesetzes ein wesentlicher Beitrag dazu geleistet. Wie die im diesjahrigen
Sozialbericht verdffentlichte Bestandsaufnahme der gegenwartigen Versorgungssituation hilfs-
und pflegebedrftiger Personen zeigt, sind aber auch groBe Anstrengungen der Lander und Ge-
meinden, vor allem beim Aufbau des ambulanten Sekiors, zu unternehmen.

Ich danke allen, die an der Erstellung des Sozialberichts mitgewirkt haben.

Josef Hesoun
Bundesminister fur Arbeit und Soziales
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SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU SOZIALVERSICHERUNG

SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

Sozialversicherung

Es ist beabsichtigt, Entwiirfe betreffend eine Pensionsreform einschlielich einer Reform der
Bauern-Sozialversicherung (d.s. vor allem Entwiirfe einer 51.Novelle zum ASVG, einer 19.No-
velle zum GSVG, einer 17 .Novelle zum BSVG und einer 21.Novelle zum B-KUVG) im Laufe der
zweiten Jahreshélfte 1992 zur Begutachtung zu versenden und nach deren Abschiu3 die par-
lamentarische Behandlung des Novellenpaketes in die Wege zu leiten.

Uber folgende Punkte der Pensionsreform besteht zur Zeit (Sommer 1992) grundsatzliches Ein-
vernehmen:

Kein Eingriff in bestehende Pensionsleistungen.

Langfristige Zusammenfihrung der Pensionssysteme: Alle Schritte der Pensionsreform
verfolgen das Ziel, die unterschiedlichen Pensionssysteme langfristig zusammenzuflhren.
Die BeschluBfassung tiberdie Pensionsreform macht es daher notwendig, nicht nurim ASVG-
Bereich Einigung Uber Reformschritte zu erzielen.

Neue Aufwertung und Anpassung: Ein neues, alle Alterssicherungssysteme umfassendes
Pensionsanpassungssystem, das eine gleiche durchschnittliche Nettoeinkommensentwick-
lung der Aktiven und Pensionisten zum Ziel hat, soll den bisherigen Anpassungsmodus ab-
l6sen.

Neue Bemessungsgrundlage: die 15 besten Beitragsjahre: Das bisherige Verfahren zur
Ermittlung der Bemessungsgrundlage fir die Pensionshdhe soll durch eine transparente Be-
rechnungsmethode, und zwar durch die Heranziehung der besten 180 Beitragsmonate er-
setzt werden.

Gleitpension: Die Neueinfiihrung einer Gleitpension soll einen Anreiz dafur bieten, die Pen-
sion zu einem spateren Zeitpunkt in Anspruch zu nehmen, und so mithelfen, das tatsachli-
che Pensionsantritisalter anzuheben.

Anrechnung von Kindererziehungszeiten: in Hinkunft sollen Kindererziehungszeiten im
AusmanB von bis zu vier Jahren pro Kind in der Pensionsversicherung bericksichtigt werden.
Die Anrechnung fur Kinder, und zwar auch fir vor dem Jahre 1993 geborene, soll im Rah-
men des Versicherungssystems in Form eines bestimmten Zuschlags zur monatlichen Pen-
sionsleistung erfolgen.

Neuordnung der Hinterbliebenenversorgung: Diese soll sicherstellen, daf3 nach dem Tod
eines Partners der vor dessen Tod bestehende Lebensstandard auch nach dem Tod des
Partners fir den Uberlebenden gewahrigistet bleibt. Dabei bleibt bei denjenigen Witwen und
Witwern, die nur Uber ein kleines Einkommen verfligen, das bisherige Recht voll erhalten.

4
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Nur in denjenigen Fallen, in denen der Uberlebende Ehegatte bereits zu Lebzeiten des Ver-
storbenen den Hauptantell am gemeinsamen Einkommen erzielt hat - und dies sind vor al-
lem Manner - soll ein niedrigerer Hinterbliebenenpensionsanspruch bestehen.

® Gleiches Pensionsaiter fur Mann und Frau: Eine etappenweise langfristige Anpassung
des gesetzlichen Pensionsantrittsalters der Frauen an dasjenige der Manner soll gleichze-
tig mit der Verwirklichung eines MaBnahmenpaketes Hand in Hand gehen, das zum Ziel hat,
die Benachteiligungen der Frauen im Arbeitsleben und in anderen gesellschaftlichen Berei-
chen zu beseitigen.

Die Reform der Bauern-Sozialversicherung soll auf Grundlage der Zielvorstellungen, wie sie
der AusschuB fir Arbeit und Soziales anlaBlich der Behandiung der 16.Novelle zum BSVG im
Nationalrat formuliert hat, erfolgen.

Der Nationalrat hat im Juni 1992 das Studienférderungsgesetz 1992 und eine Novelle zum
Familienlastenausgleichsgesetz beschlossen (vorgesehener Wirksamkeitsbeginn flr beide Ge-
setze ist der 1.September 1992). Angesichts der Verknipfung einer Reihe von Bestimmungen
dieser Gesetze mit dem Sozialversicherungsrecht, und zwar vor allem hinsichtiich der Regelung
betreffend die Angehdrigeneigenschaft (iber das 18.Lebensjahr hinaus, hat sich ein ent-
sprechender Anpassungsbedarf in diesem Rechisbereich der Sozialversicherung ergeben; es
war notwendig, diese Anpassungen im Kahmen von Iniliativantragen dem Parlament zuzulei-
ten, um den gleichzeitigen Wirksamkeitsbeginn derselben mit dem Studientorderungsgeselz
1992 und der Novelle zum FL AG zu gewahrleisten.

Die mit Kroatien und Slowenien auf Expertenebene ausgearbeiteten umfanglichen Abkommen
Uber Soziale Sicherheit werden nach der ehestmdglichen Unterzeichnung noch im Herbst 1992
der parlamentarischen Genehmigung zugeleitet werden. Das ebenfalls bereits auf Experten-
ebene abgeschlossene Abkommen mit der CSFR wird je nach der weiteren Entwicklung in der
CSFR mit dieser in ihrer Gesamtheit oder der mdglichen beiden Teilstaaten abgeschiossen wer-
den. Die mit Ungarn bereits aufgenommenen Expertenbesprechungen betreffend den Abschiu
eines umfanglichen Abkommens sollen sobald wie mégiich fortgesetzt und abgeschlossen wer-
den.

Im Herbst 1992 werden auch die auf Grund des EWIR-Abkommens autgenommenen Gesprache
betreffend den AbschluB3 neuer Abkommen mit der Bundesrepublik Deutschiand, GroB-
britannien und den Niederlanden fortgesetzt und abgeschlossen sowie entsprechende Ge
sprache auch mit anderen EG- und EFFTA-Staaten (vorerst insbesondere mit ltalien, Spanien,
Schweden und der Schweiz) aufgenommen werden.

Im Bereich der Soziaien Sicherheit wird der Schwerpunkt der Tatigkeiten weiterhin auf das EWR-

Abkommen ausgerichtet sein. Es werden die sich aus dem EWR-Abkemmen ergebenden
innerstaatlichen Implementierungsaktivitaten durchzufuhren sein.
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Arbeitsmarktverwaltung und Arbeitsmarktpolitik

Fir 1992 und 1993 werden weiterhin, wenn auch gegenuber den Vorjahren verringerte Be-
schéftigungszuwachse prognostiziert. Wegen des sich fortsetzenden Strukturwandels der Wirt-
schaft werden Dynamik und Segmentierungsprozesse des Arbeitsmarktes keineswegs nach-
lassen. Die Arbeitslosenquote wird im Jahresdurchschnitt 1992 auf dem Niveau von 1991 blei-
ben, 1993 allerdings wieder weiter auf 5,9 % anwachsen.

Der Budgetrahmen fir aktive MaBnahmen ist auch 1992 (iberaus eng. Mit 6S 4.650 Mio (gem.
Budgetvoranschlag) stehen gegentber 1991 um 2,8 % mehr Mittel zur Verfolgung arbeitsmarkt-
und beschaftigungspolitischer Ziele der AMV zur Verfigung.

Angesichts der prognostizierten Arbeitsmarktentwicklungen und des Budgetrahmens hat die
AMV ihre Tatigkeiten zu planen.

Strukturreform und Ausbildung des Personals

Die vorrangige Ziel"setzung bis Mitte 1993 besteht in der Schaffung einer gesetzlichen Regelung
einschlieBlich der Ubergangsbestimmungen hinsichtlich

Aufbau- und Ablauforganisation,

Ubertragung von Leistungen an andere Trégerorganisationen,
personeller und technischer Infrastruktur,

Aus- und Weiterbildung der Mitarbeiter/innen und
Finanzierung, sowie in der

Realisierung von organisatorischen Teilldsungen.

Die geplante Etablierung einer Ausbildungseinrichtung auf (Fach-) Hochschulniveau zur Aus-
bildung neuer Mitarbeiter/innen stellt einen weiteren Schwerpunkt der Organisationsentwicklung
dar.

Arbeitsmarktforschung

Die kinftigen Schwerpunkte der Arbeit im Forschungsbereich werden im Ausbau wissenschaft-
licher Planungs- und Evaluierungsinstrumente, der Sicherung des breiten Spektrums der For-
schungsaktivitaten liegen. Weiters werden Konzepte bezlglich Neustrukturierung und institu-
tioneller Verankerung der Forschung in der AMV (u.a. im Zusammenhang mit der geplanten Re-
form der AMV) erstellt.
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Arbeitsmarktservice
Die nachsten Weiterentwicklungsschritte betreffen

@ die Effektivitats- und Effizienzsteigerung der Arbeitsvermittiung,

® den Ausbau der Betriebsbetreuung,

@ die Intensivbetreuung Alterer, Auslander und Langzeitarbeitsioser,

® die Differenzierung des Serviceangebotes,

@ die Entwicklung der Samsomaten durch
->» Einsatz von Bildern zu den Berufsinformationen der Lehrberufe,

-> Erweiterung der Berufsinformationen auf “allgemeine Berufe” (somit werden alle verfug-
baren Berufsinformationen in Selbstbedienung zur Verfugung stehen),

-» Prifung des Einsatzes von Magnetkarten,

- Informationen (iber das Auslanderbeschaftigungsgesetz in mehreren Sprachen.

@ Den Ausbau der Berufsinformationszentren (BIZ) bzw. -stellen (BIST). Mit der Eréffnung von
weiteren 9 BIZ bzw. BIST wird ein groBer Schritt in Richtung auf ein bundesweites, qualitativ
hochwertiges Angebot an Berufsinformation gesetzt, das Mitte 1993 22 Einrichtungen um-
fassen wird.

Arbeitsstiftungen

Fir den Herbst 1992 ist die Einrichtung weiterer Arbeitsstiftungen vorgesehen. Zudem sollen
Anderungen der rechtlichen Rahmenbedingungen nach dem AIVG zur Erméglichung von re-
gionalen Arbeitsstiftungen auch fir kleine und mittlere Unternehmungen erdrtert werden.

Frauen

Planung und Entwicklung neuer Férdermodelle (z.B. Frauensstiftungen), AusbildungsmaBnah-
men fur Frauen.

Behinderte

Im 1. Halbjahr 1992 wurden die Vorbereitungsarbeiten zur Errichtung eines Pilotprojektes
“Arbeitsassistenz flr psychisch Behinderte” in Linz und Mistelbach abgeschlossen. Diese bei-
den Projekte werden ihre Arbeiten in der 2. Halfte 1992 beginnen. lhre Effizienz soll durch eine
wissenschaftliche Begleituntersuchung evaluiert werden.

Zudem wird in der 2. Halfte 1992 eine bei allen Arbeitsamtern kostenlos erhaltliche Informati-
onsbroschire fur behinderte Schulabsolventen/innen herausgegeben.

10
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Altere

FUr die zweite Halfte des Jahres 1992 ist die Austormulierung und die Diskussion eines erwei-
terten MaBnahmenpaketes zugunsten Alterer auf Expertenebene geplant. In Abhangigkeit von
den flir das kommende Jahr 1993 gewahrten Férdermitteln wird die Umsetzung dieses MaB-
nahmenpaketes in Angriff genommen.

Legistik

@ Diskussion und Planung einer erweiterten Leistung fur altere Arbeitslose,

@ Diskussion einer Mindestsicherung in der Arbeitslosenversicherung und der Einbeziehung
Strafgefangener in die Arbeitslosenversicherung,

® Vorbereitung eines Datenabgleichs mit dem Hauptverband der Sozialversicherungstrager zur
statistischen Bereinigung der Auslanderbeschaftigung.

Pflegevorsorge - Behindertenfragen -
Sozialentschadigung

Nach mehrjahrigen intensiven Vorarbeiten und einer breiten offentlichen Diskussion liegt seit Mali
1992 ein Entwurf fir ein Bundespflegegeldgesetz und fir eine Vereinbarung zwischen Bund und
Landern gemaf Art.15a B-VG vor. Die Begutachtungsfrististim Sommer 1992 abgelaufen. Bis Jah-
resende 1992 soll die parlamentarische Behandlung dieser Gesetzesmaterie abgeschlossen sein.
(Genaueres dazu im Abschnitt Pflegevorsorge / Behindertenfragen des Tatigkeitsberichtes.)

Fur den Bereich der Behindertenpolitik wird ein neues Behindertenkonzept der Bundesregie-
rung vorbereitet, welches das Konzept des Jahres 1977 abldosen wird. Es ist in erster Linie dem
Integrationsziel verpflichtet und schiagt ein MaBnahmenbundel zu seiner Verwirklichung vor.

Eine Novellierung des Bundesbehindertengesetzes soll weitere Verbesserungen fir Behinder-
te (etwa im Zusammenhang mit dem Kauf von Kraftfahrzeugen) bringen. AuBerdem soll eine
gesetzliche Basis fir die finanzielle Absicherung der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fir
Rehabilitation als Dachorganisation der Behindertenverbande geschaffen werden.

Generell ist die Verlagerung der Gewichte vom Kausalitatsprinzip, das bei der Ursache von
Behinderungen, Krankheiten und Schadigungen ansetzt, hin zum Finalitatsprinzip, das die
Tatsache von Behinderungen, Krankheiten und Schadigungen zum Ansatzpunkt fir Hilfen macht,
feststelibar. Diese Akzentverschiebung ist u.a. bei der Offnung der verschiedenen Einrichtun-
gen der Rehabilitation gegeben.

11
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ARBEITSRECHT SOZIALPOLITISCHE VORSCHAU

Angesichts unseres immer komplexer und komplizierter werdenden sozialen Systems kommt
der Sozialberatung zunehmende Bedeutung zu. Die Ausweitung diverser Servicestellen und
Burgerberatungseinrichtungen reflektiert einerseits wachsende Nachfrage nach entsprechen-
den Hilfestellungen, andererseits aber auch steigende Sensibilitat in Politik und Verwaltung fir
diese Fragen.

SchlieBlich wird die Offentlichkeitsarbeit einen wichtigen Beitrag zur Integration von Behin-
derten und Benachteiligten in die Gesellschaft zu leisten haben.

Arbeitsrecht

Folgende Gesetzesvorhabenwerden als arbeitsrechtliche BegleitmafBnahmen zur Pensions-
reform behandelt:

® Entwurf eines Dienstfreistellungsgesetzes,

® [Entwurf zur Beseitigung der zeitlichen Mindestgrenzen fir die Anwendbarkeit des An-
gestelltengesetzes u.a.,

® [Entwurf zur Schaffung eines Abfertigungsanspruches bei Tod des Arbeitnehmers,

Entwurf einer Novelle zum Arbeitszeitgesetz - Teilzeitarbeit,

@ Entwurf einer Novelle zum Mutterschutzgesetz 1979 sowie zum Eltern-Karenzurlaubs-
gesetz,

@ Entwurf einer Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz,

® Entwurf einer Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz,

® Entwurf einer Novelle zum Heimarbeitsgesetz.

Im weiteren Laufe des Jahres 1992 ist vor allem die legistische Umsetzung folgender Rechts-
akte der EG im Bereich des Arbeitsrechtes in die dsterreichische Rechtsordnung geplant:

® Unternehmens-/Betriebsubergang (Umsetzung der Richtlinie 77/187/EWG):

- Verankerung des ex-lege Ubergangs der Arbeitsverhaltnisse auf den neuen Inhaber (k.-
werber),

= Gesamtschuldnerhaftung von VerauBerer und Lrwerber,

- Austrittsrecht des Arbeitnehmers bet wesentlicher nachteiliger Anderung der Arbeitsbe-
dingungen infolge des Betriebsuberganges,

= Weitergelten der in einem Kollektivvertrag vereinbarten Arbeitsbedingungen bis zur An-
wendung eines anderen Kollektivvertrages,

- Ausbau der betrieblichen Mitbestimmung, insbes. Konzernmitbestimmung;
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@ Schriftliche Aufzeichnung des Inhalts des Arbeitsvertrages (Umsetzung der Richtlinie
91/533/EWG):
schriftliche Information des Arbeitnehmers Uber:

-> die wesentlichen Rechte und Pflichten aus dem Arbeitsvertrag,

-> ndhere Bedingungen bei Entsendung ins Ausland,

- Anderungen des Arbeitsvertrages;

@ Arbeitsvertragsrechtliche Umsetzung von Richtlinien im Bereich des Arbeitnehmer-
schutzes:

=» Anhorung der Arbeitnehmer in Angelegenheiten der Sicherheit und der Gesundheit am
Arbeitsplatz,

-> Benachteiligungsverbote fir Arbeitnehmer, die in Gefahrensituationen den Arbeitsplatz
verlassen oder MaBnahmen zur Abwehr der Gefahr treffen sowie flir Sicherheitsver-
trauenspersonen, Sicherheitsfachkrafte und Betriebsarzte;

® Anpassung des 6sterreichischen Gleichbehandiungsgesetzes an das EG-Recht, ins-
bes. Schaffung von wirksamen Sanktionsregelungen.
® Umsetzung von Sozialvorschriften im StraBenverkehr.

Am 1.1.1993 sollen die Novelle zum Nacht-Schwerarbeitsgesetz sowie Verbesserungsman-
nahmen flr das Krankenpflegepersonal in Kraft treten.

Die Lander werden Ausfiihrungsgesetze zur Landarbeitsgesetz-Novelle (Arbeitnehmerschutz
fir Jugendliche) zu erlassen haben.

Die Bestrebungen zur Angleichung des Arbeitsvertragsrechtes der Arbeiter und Angestell-
ten, zur Novellierung des Arbeitszeitgesetzes, zur Neuregelung des Journalistengesetzes
hinsichtlich der standigen freien Mitarbeiter von Medienunternehmen (Diensten) sowie zur Novel-
lierung des Schauspielergesetzes werden fortgesetzt.

Die bisherige Ubergangsregelung im Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz betref-
fend Abfertigungszahlungen bei Insolvenz des Arbeitgebers soll in das Dauerrecht bergefiihrt
werden.

Aufgrund des neuen Arbeiterkammergesetzes ist es notwendig, die Arbeiterkammer-Wahl-
ordnung neu zu erlassen, um die gesetzlichen Neuerungen im Wahlverfahren durchzufihren.

In den Aufgabenbereichen Arbeitsbeziehungen und Arbeiterbildung sowie Gleichstellung von
Frau und Mann werden die Aufbereitung von Daten und die Uberprifung der Auswirkungen ge-

troffener sozialpolitischer und arbeitsrechtlicher MaBnahmen weitergefihrt. Fir Herbst 1992 ist
die Herausgabe folgender Analysen geplant:
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® Teilzeitbeschaftigung in Osterreich 1974 bis 1990
® Arbeitsbedingungen in Osterreich, Sekundarauswenrtung des Mikrozensus September 1985
® Ergebnisse der 1. Arbeitnehmennnentagung. Wien, Nov. 1990,

Die Anregungen und Vorschlage der auf der 79. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz
angenommenen Ubereinkommen und Empfehiungen werden im Hinblick auf ihre Verwirklichung
durch die dsterreichische Rechtsordnung gepruft.

Nach der Unterzeichnung des Anderungsprotokolies zur Europdischen Sozialcharta wird die
Frage seiner Ratifikation durch Osterreich zu prifen sein.

Zentral-Arbeitsinspektion

Mit Inkrafttreten des EWR werden eine Reihe von EG-Richtlinien, die wesentliche
Bereiche des technischen und arbeitshygienischen Arbeitnehmerschutzes regeln, in
Osterreich wirksam und erfordern dic Anpassung des $sterreichischen Arbeitnehmer-
schutzrechtes an das EG-Recht, da dieses Mindeststandards vorsieht, die Uber die in
Osterreich derzeit geltenden Arbeitnehmerschutzvorschriften hinausgehen.

Es ist daher die Erlassung eines neuen, EG-konformen Arbeitsschutzgesetzes not-
wendig. Ein entsprechender Entwurt soll nach Erorterung in der Arbeitnehmerschutz-
kommission und nach Durchithrung des allgemeinen Begutachtungsverfahrens zum
Jahresende 1992 in den Nationalrat eingebracht werden. In der Folge wird eine Reihe
von Durchiflhrungsverordnungen, die u.a. nahere Vorschriften betreffend Arbeitsstatien,
Arbeitsmittel und Arbeitsstoffe enthalten, erlassen werden.

Ebenso erfordern die EG-Vorschriften die baldige Erlassung des heuen Arbeitsinspek-
tionsgesetzes. Der fertiggestellte Entwurf sollte noch in der Herbstsession 1992 in den
Nationalrat eingebracht werden.

Nach Einarbeitung der im Begutachtungsvertahren vorgebrachten Anderungswdnsche fur
die Bauarbeiterschutzverordnung st nunmehr damit zu rechnen, da3 diese noch im
Jahr 1992 im Bundesgesetzblatt kundgemacht werden kann.

Nach Abschiuf3 des allgemeinen Begutachtungsvertahrens hinsichtlich einer Fachaus-

bildung fur Sicherheitstechniker ist mit der Vorlage an den Nationalrat bzw. Kund-
machung im Bundesgesetzblatt bis zum Jahresende 1992 zu rechnen.

14

www.parlament.gv.at



18 von 358 [11-103 der Beilagen XV I11. GP - Bericht - 03 Hauptdok. T&tigkeitsbericht (gescanntes Original)

ZUSAMMENFASSUNG ARBEITSMARKTLAGE

ZUSAMMENFASSUNG

Sozialbericht

Arbeitsmarktiage 1991

Die Wohnbevélkerung betrug im Jahresdurchschnitt 7,825.000, was gegentber 1990 einer Zu-
nahme von 107.000 entspricht. Die Zahl der Auslander wuchs auf einen Jahresdurchschnitts-
wert von 512.000, ihr Anteil an der gesamten Wohnbevdlkerung lag bei 6,5 %.

Die Erwerbsquote stieg von 70,0 % (1990) auf 70,6 %. Der Grund dafir liegt vor allem in der
Zunahme der Erwerbsbeteiligung der Frauen, aber auch in einer Zunahme der Erwerbsquote
der Manner (Zustrom v.a. jungerer auslandischer Manner).

Trotz abgeschwachter Konjunktur kam es aufgrund des Anstiegs der Auslanderbeschaftigung
zu einem massiven Zuwachs bei der Beschaftigung (+69.000 oder 2,3 %). Mit knapp 3 Mil-
lionen unselbstandig Beschaftigten im Jahresdurchschnitt 1991 wurde neuerlich ein Beschafti-
gungsrekord erreicht, der Hochststand vor der Rezession (1981) wurde um 200.000 Gberboten.

Auch 1991 konzentrierten sich die Beschaftigungszuwachse auf die mittleren Altersgruppen (25-
bis 39-jahrige), daneben fiel der Zuwachs aber auch beiden 50- bis 54-jahrigen hoch aus (weit-
gehend demographisch bedingt). An den Randern der Altersverteilung (15- bis 18-jahrige, 55-
und mehrjahrige) war die Beschaftigung erneut und zum Teil recht deutlich ricklaufig.

Die Zahl der unselbstandig beschaftigten Ausiander/innen stieg gegenuber 1990 um 48.000
auf 266.000 im Jahresdurchschnitt an, der Auslanderanteil erreichte 8,9 % (1990: 7.4 %).

Vor allem infolge des hohen Anstiegs des Arbeitskraftepotentials (Auslander, weibliche Er-
werbspersonen, 50- bis 54-jdhrige) stieg bei gleichzeitig hohem Beschaftigungszuwachs auch
die Arbeitslosigkeitan und zwar sowohl die Arbeitslosenzahl (+19.000 oder 11,6 %) als auch die
Arbeitslosenquote (+0,4%-Punkte). Dabei fiel der Anstieg bei den In- und Auslandern gleich hoch
aus (+11,6 %), beiden Frauen jedoch etwas hoher (+12,1 %) als bei den Mannern (+11,2 %).
Im Jahrsdurchschnitt 1991 betrug die Arbeitslosenzahl rund 185.000, die Arbeitslosenquote
lag bei 5,8 % (Manner: 5,3 %, Frauen: 6,5 %, Inlander: 5.7 %, Auslander: 7,1 %).

Obwonhti in fast allen Altersgruppen die Arbeitslosigkeit zunahm (Ausnahme: 15- bis 18-jahrige,
-3,6 %), stieg sie insbesondere bei den tiber 50-jahrigen dramatisch an (+25 %). Die hichsten
Arbeitslosenguoten verzeichneten die 50- bis 59-jahrigen (7,8 %) und die 18- bis 29-jahrigen (6,5 %).
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Die Hohe der Arbeitslosenquote hangt stark mit der Qualifikation zusammen: Je niedriger die Aus-
bildung, umso h6éher das Arbeitslosigkeitsniveau. Die Unterschiede zwischen Pflichtschulabsol-
venten (10,1 %) und Personen mit UniversitatsabschiuB3 (2,2 %) waren betrachtlich. Eine Zunahme
der Arbeitslosigkeit war 1991 in alien Ausbildungsstufen zu beobachten, insbesondere bei den
AHS-/BHS-Absolventen (+14,3 %), den Lehr- (+12,8 %) und den Pflichtschulabsolventen (+11,3 %).

Die Arbeitslosenquote der Auslander lag 1991 mit 7,1 % merkbar ber jener der Inlander
(5,7 %). Auslander sind groBteils in Branchen mit iberdurchschnittlichem Arbeitslosig-
keitsniveau beschaftigt (Bau-, Beherbergungswesen, Handel, Reinigung), der starke Zu-
strom neuer auslandischer Arbeitskrafte fUhrt zu Austauschprozessen vor allem unter den Aus-
landern. Wie aus den Einkommensstatistiken der Sozialversicherungstrager geschlossen wer-
den kann, werden neu in Osterreich beschaftigle Auslander in einigen Branchen geringer ent-
lohnt als bereits in Osterreich ansassige Auslander.

Im Jahr 1991 waren 28,3 % aller Arbeitslosen (52.400) langzeitarbeitslos.

Die Konzentration der Arbeitslosigkeit wird sichtbar, wenn man die Anteile der einzelnegn De-
zilgruppen an der Gesamizahl der Leistungsbezugstage betrachtet: So entfiel auf jene 20% der
(leistungsbeziehenden) Personen mit den iangsten Arbeitslosigkeitsperioden beinahe die Half-
te (48%) des Arbeitslosigkeitsvolumens, wahrend die unteren beiden Dezilgruppen mit 3,3%
kaum ins Gewicht fielen.

Die Arbeitslosigkeit stieg in allen Bundeslandern. Uberdurchschnittlich waren die Zuwéch-
se in Vorarlberg (+30,7 %), das allerdings nach wie vor die niedrigstc Arbeitslosenquote ver-
zeichnete (3,5 %), Steiermark (+13,9 %), Oberdsterreich (+12,8%) und Salzburg (+12,2 %). Das
hochste Arbeitslosigkeitsniveau wiesen nach wig ver das Burgenland {Quote: 7,8 %), Karnten
(+7,4 %), die Steiermark (+7,1 %) und Wien (6,3 %) auf.

1991 bezogen 530.000 Personen zumindest einmal Arbeitslosengeld und/oder Not-
standshilfe, waren also zumindest einmal von Arbeitslosigkeit betroffen; d.h. ca. jeder vierte bis
funfte Beschaftigie in den nichtkindigungsgeschitzien Bereichen wird einmal im Jahr arbeits-
los. Die Zahl der Betroffenen ist um 53.000 (+11,1 %) gegenuber 1990 angestiegen.

Der Bestand an offenen Stellen sank um rund 6.200 oder 11,1 % auf 49.400 ab. Dies ging vor
allem auf den Ruckgang von offenen Stellen fur Arbeitskrafte ohne besondere Ausbildung und
fur Facharbeiter/innen zurack.

Die Zahl der Lehrstellensuchenden ging demographisch bedingt auf 45.100 Jugendhche
zurick, die Zah!l der Lehrstellen sank um rund 2.000 auf 56.000. Auf die Entwicklung der Zah!

der Facharbeiter/innen hat dies (quantitaliv) kemen negativen Einfluf3, da immer noch weniger
Fachkrafte aus dem Erwerbsleben ausscheiden als neu eintreten.
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Die mittlere Hohe (Median) der monatlichen Leistungen an Arbeitslose (Arbeitslosengeld bzw.
Notstandshilfe inkl. allfalliger Familienzuschlédge) betrug im Jahre 1991 S 7.500,—. Das mittlere
Arbeitslosengeld lag bei S 7.800,—, die mittlere Notstandshilfe bei S 6.000,-.

Entwicklung der 6sterreichischen Sozialversicherung 1991

Gegenlber 1990 sind die Sozialausgaben um 44 Milliarden S oder 9,1 % gestiegen und wuch-
sen damit starker als das Bruttoinlandsprodukt zu laufenden Preisen, sodal3 ihr Anteil am
BIP (“Sozialquote”) von 26,9 % (1990) auf 27,4 % (1991) stieg.

Die vorlaufigen Gebarungsergebnisse der Sozialversicherungstrager fir das Jahr 1991 weisen
Gesamtausgaben und Gesamteinnahmen von jeweils ca. 305 Milliarden S aus.

Die Einnahmen bestanden zu mehr als drei Viertel (78 %) aus Beitragen fur Versicherte,
die sich auf 235 Milliarden S beliefen. Der Bund zahlte 1991 Beitrage von 58 Milliarden S, wo-
bei der GroBteil auf die sogenannte Ausfallshaftung des Bundes zur Abdeckung der Differenz
zwischen Einnahmen und Ausgaben in der Pensionsversicherung entfiel.

Nach den vorlaufigen Berechnungen werden die Gesamtausgaben der Pensionsversiche-
rung 1991 rund 213 Milliarden S |, der Krankenversicherung ca. 81 Milliarden S und der Un-
fallversicherung ca. 11 Milliarden S betragen.

1991 waren im Jahresdurchschnitt insgsamt 2,950.000 Personen pensionsversichert. Im Ver-
gleich zum Beschaftigtenanstieg wuchs die Zahl der Pensionen geringfugiger an (um 58.000
auf 1,727.000) sodaB die Belastungsquote gegenuber 1990 sank. 1991 kamen 585 Pen-
sionen auf 1.000 Versicherte (1990: 590).

Die hdchstmogliche Eigenpension (ohne Hilflosenzuschuf3 und KinderzuschuB) betrug 1991
S 22.300,—, die hochste Witwenpension (ohne Zuschisse) S 13.400,— monatlich.

Es bestehen weiterhin groBe Unterschiede bei den durchschnittlichen Pensionshéhen von
Mannern und Frauen. Die durchschnittliche Alterspension der Manner betrug in der ge-
setzlichen Pensionsversicherung im Dezember 1991 S 12.200,—, jene der Frauen hingegen
S 7.100,— . Die in Aussicht stehenden Reformen einer grof3zugigeren Anrechnung der Kinderer-
ziehungszeiten werden das Gefélle zwischen Frauen- und Mannerpensionen spurbar reduzieren.

Insgesamt erhielten 13 % der Bezieher einer Pension aus der gesetziichen Pensionsversi-
cherung noch mindestens eine weitere Pensionsleistung. Beim Zusammentreffen von
Alterspension und Witwenpension verringern sich die Einkommensunterschiede zwischen Man-
nern und Frauen. Trotzdem ist die durchschnittliche Einkommenshdhe von Frauen mit zwei Pen-
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sionsbezugen (S 12.000,-) noch immer niedriger als die durchschnittliche Pensionshdhe der
Manner mit nur einer Pensionsleistung.

Der Pensionistenpreisindex und der Verbraucherpreisindex stiegen in den letzten 20 Jahren
um rund 170 %, die Pensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung um 260 %. Weit ber
das AusmaB der normalen Preisanpassung hinaus wurden die Richtsatze fur Ausgleichszu-
lagenbezieher angehoben. Der Richtsatz fur Alleinstehende stieg im Zeitraum von 1970 bis
1991 um rund 360 %, jener fur Verheiratete um rund 370 %.

Die Richtsatze fur Ausgleichszulagen wurden ab 1.Janner 1991 Uber die Pensionsanpassung
(5 %) hinaus um 7,6 % erhoht. Der Richtsatz fur Alleinstehende betrug im Janner 1991
S 6.000,—, jener flr Ehepaare mit gemeinsamen Haushalt S 8.600,—. 1991 bezogen 260.000
Personen eine Ausgleichszulage (15 % der Pensionsbezieher).

Im Jahre 1991 gab es 107.000 Neuzugédnge an Pensionen. 80 % aller Direktpensionen wer-
den vor Erreichen des gesetzlichen Pensionsanfallsalters (Ménner 65, Frauen 60 Jahre)
in Anspruch genommen.

Bei Erfiillung der sonstigen Voraussetzungen kénnen Frauen bereits mit 55 Jahren in Alters-
pension gehen. Da viele Frauen diese Voraussetzungen mit 55 Jahren aber noch nicht erfillen,
liegt ihr durchschnittliches Zugangsalter bei der Alterspension bei 59,8 Jahren. Manner
gingen im Durchschnitt mit 62,3 Jahren in Alterspension.

Die durchschnittliche Neuzugangspension (inkl. Zulagen und Zuschiisse) eines Arbeiters be-
trug S10.100,—, einer Arbeiterin S 4.800,—. Bei den Angestellten lagen diese Werte bei S 15.400,-
bzw. S 8.200,-.

Der durchschnittliche monatliche Ruhebezug der Bundesbeamten (ohne Bahn und Post)
betragt S 26.800,-. 3 % der Ruhebeziige liegen unter S 10.000,—, 29 % zwischen S 10.000,-
und S 20.000,—, 40 % zwischen S 20.000,— und S 30.000,—, 22 % zwischen S 30.000,— und
S 50.000,— und 6 % (ca. 3.100) Uber S 50.000,-.

Gesundheit und Arbeitswelt

Die wachsende Zahl von Pensionen aus geminderter Arbeitsfahigkeit hat in letzter Zeit das Au-
genmerk zunehmend auf Gesundheitsbelastungen im Arbeitsleben gelenkt. Die Gesundheits-
belastungen am Arbeitsplatz sind vielfaltig und die einzelnen Gruppen von Erwerbstatigen sind
Belastungen in sehr unterschiedlichem AusmaB ausgesetzt. Bei der Interpretation der Ergeb-
nisse ist zu berlicksichtigen, daB die subjektive Belastbarkeit sehr unterschiedlich ist und ande-
re Belastungen auBerhalb der Erwerbsarbeit hineinspielen.
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Untersuchungen zeigen folgende Belastungsfaktcren im Arbeitsleben:

@ Ein erhdhter Zeitdruck bzw. Leistungsdruck erhdht das Unfallrisiko, das Entstehen von
Krankheiten des Bewegungs- und Stutzapparates, von Herz-/Kreislauferkrankungen und von
psychosomatischen Beschwerden. Er zeigt sich auch in htheren Krankenstandsraten. Zu-
meist geht er mit anderen Belastungen einher, wie Monotonie, Umgebungseinflissen und feh-
lenden personlichen Kontaktmaoglichkeiten.

® Deutlich sind auch Zusammenhange zwischen branchenspezifischen Belastungen einerseits
und bestimmten Krankheitsbildern andererseits. So fuhren etwa im Bauwesen, bei der Er-
zeugung und Verarbeitung von Metalien und bei der Be- und Verarbeitung von Holz aufgrund
kdrperlich besonders schwerer Arbeiten Krankheiten des Bewegungs- und Stitzappara-
tes zu Uberdurchschnittlich vielen Krankenstanden und Invalididatspensionen.

® Eine groBe Bedeutung haben auch Umwelteinflisse am Arbeitsplatz.So sind rund 600.000
Erwerbstatige “starkem” oder “sehr starkem” Larm ausgesetzt. Fast 400.000 Personen
erleben eine ebenso starke Beeintrachtigung durch Geruchsbelastigung. Ebenfalls 400.000
Personen sind stérendem Staub ausgesetzt. Jeweils 300.000 Erwerbstatige leiden unter Wit-
terungseinflissen bzw.Dampfen. Fast ebensoviel Erwerbstatige sind mit stérender Hitze bzw.
Schmutz konfrontiert.

@ Rund 200.000 unselbstdndig Beschiftigte arbeiten “standig” und “regelmaBig” in den
Nachtstunden.

Von all diesen Belastungen sind Arbeiter in weitaus hoherem AusmaB betroffen als Ange-
stelite:

® Arbeiter sind im Schnitt doppelt so lange im Krankenstand wie Angestelite,

® das Unfallrisiko ist bei Arbeitern sechsmal so hoch wie bei Angesteliten,

@ die Wahrscheinlichkeit invalid zu werden, ist doppelt so hoch wie bei Angestellten,

® Arbeiter werden deutlich haufiger zu Pflegefallen,

® die Lebenserwartung von 60-jahrigen Arbeitern ist um 2 bis 2 1/2Jahre niedriger als
bei gleichaltrigen Angesteliten.

1991 ereigneten sich 185.000 Unfdlle bei der Arbeit. Jeder zehnte Arbeiter und jeder
sechzigste Angestelite hatte im Vorjahr einen Arbeitsunfall. Besonders hoch ist das Unfall-
risiko in der Baubranche: Etwa jeder sechste Arbeiter in diesem Bereich erlitt im Vorjahr einen
Arbeitsunfall. Die Zahl der Arbeitsunfalle nahm in den beiden letzten Jahrzehnten ganz leicht ab.
Dieser schwache Trend ist jedoch vor allem auf die Strukturveranderung innerhalb der Arbeit-
nehmer (abnehmender Arbeiteranteil) zurickzufihren. Die Anzahi der jahrlichen tédlichen
Arbeitsunfdlle ist hingegen um etwa die Halfte gesunken.

Die volkswirtschaftlichen Kosten von Arbeitsunfallen betragen rund 26 Milliarden Schilling
jahrlich; sie beinhalten den Aufwand flr Renten und Heilbehandlung, den Produktionsausfall,
Sachschéaden etc.
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Zur Versorgung hilfs- und pflegebediirftiger Menschen

Zwischen 350.000 und 500.000 Menschen in Osterreich sind hilfs- oder pflegebediirftig.
Die ehrenamtliche innerfamiliare Betreuung, die Zuerkennung von pauschalierten Pflegegeld-
leistungen, die Zurverfugungstellung stationarer Betreuungsmaoglickeiten, sowie ein Angebot an
ambulanten Diensten sind die wesentlichen Eckpfeiler ihrer Versorgung.

Von den hilfs- und/oder pflegebedurftigen Menschen werden meht als drei Viertel zu Hause
von Familienangehorigen und Bekannten, ca. 10 9% - 15 % in Alters- und Pflegeheimen und ca.
10 % durch soziale und pflegensche ambulante Dienste regelmanig betreut. Ca. 20 % der Uber
65-jahrigen erhalten pauschalierte Pflegegeldieistungen.

Von den ca. 23 Mrd. S, die 1991 in Osterreich speziell tir Pflegevorsorge aufgewendet wur-
den, werden ca. 60 % flr Geldleistungen, ca. ein Drittel fur die stationdre Versorgung und we-
niger als 10 % flr ambulante pflegerische und soziale Dienste ausgegeben.

Das Bettenangebot in den Alters- und Pflegeheimen lag 1990 bei 60.000. Die groBe Mehrheit
der Bewohner/innen dieser Heime ist zwischen 75 und 90 Jahre alt; ca. 50 % der Pflegeheim-
bewohner sind dement, ein Drittel ist bettlagrig. In ganz Osterreich fehit in den Haimen qualifi-
zierles Pflegepersonal.

Die Versorgungsdichte mit ambulanten Diensten istim stadtischen Bereich héher als in 1and-
lichen Regionen. Ca. 90 % der sozialen und pflegerischen Dienste im ambulanten Bereich wer-
den von freien Wohlfahrtsverbanden durchgefuhrt. in allen Bundeslandern werden die ambu-
lanten Dienste meist nur an Wochentagen angeboten. insgesamt ist das Versorgungsangebot
an sozialen Diensten in Osterreich um einiges geringer als in vergleichbaren Industriestaaten.

Ca. 1 % aller unter 65-jahrigen und mehr als 20 % aller uber 65-jahrigen erhalten eine Geld-
leistung wegen Pflegebedlirftigkeit und Hilflosigkeit. Die durchschnittliche monatliche Geld-
leistung flr Hilflosenzuschisse und &hnliche Leistungen betragt etwa S 2.800,— (14 x j&hrlich).
Je nach gesetzlicher Regelung sind jedoch die Anspruchsvoraussetzungen, die Zahi der Pile-
gestufen und die Geldleistungshahen sehr verschieden.

Die aufgrund geselischaftlicher Entwicklungen sich verandernden Kapazitaten der innertamiliaren
Pflege, das rapide Ansteigen der Zahl der Ober 75-jahrigen, das bisher unzureichende Angebot
an ambulanten Hilfen, die Mangel bei der stationaren Versorgung und die unzureichende Be-
darfsorientierung der derzeitigen Pflegegelder sind Grunde dafur, dal3 Reformen bei der Pfle-
gevorsorge in die Wege geleitet werden. In Hinkunft sollen in Osterreich die Ptlegegelder ver-
starkt auf das Bedarfsprinzip umgestelit werden. Hinsichtlich einer Erganzung und Entlasiung der
innerfamiliaren Pflege ist ein Ausbau der ambulanten Dienste vorgesehen. Weiters gibt es ver-
schiedene Initiativen, die ambulanten Dienste besser untereinander und mit den stationaren Ein-
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richtungen zu koordinieren. Die Investitionen in den stationaren Pflegebereich zielen auf eine qua-
litative Standardanhebung und auf eine dichtere kleinraumige dezentrale Versorgung ab.

Entwicklung und Verteilung der Einkommen 1991

Das Volkseinkommen betrug 1991 1.411 Mrd. S und sein reales Wachstum gegeniber 1990
3 %.

Die Brutto-Entgelte tur unseibstandige Arbeit stiegen mit real 5.2 % deutlich starker an.

Die unverteilten Gewinne der Kapitalgesellschaften sowie die sonstigen Einklinfte aus Be-
sitz und Unternehmung nahmen nominell um jeweils 5 % zu und blieben damit etwas hinter
dem Wachstum des Volkseinkommens zuriick.

Im Jahresdurchschnitt 1991 stiegen die Brutto-Leistungseinkommen je Beschaftigten um
6.3 %, dies kommt einem um 0.9 Prozentpunkie starkeren Anstieg als 1990 gleich. Deflationiert
mit dem Konsumentenpreisindex entspricht dies einem Anstieg der Brutto-Realeinkommen
je Beschaftigten von 2.8 %.

Das mittlere monatliche Bruttoeinkommen (14 mal jahrlich) lag 1991 bei 16.800,— S. Frauen
verdienten 13.300,- S wahrend das mittlere Bruttoeinkommen der Manner bei 19.188 — S lag.
Der Einkommensvorteil der Manner erreichte 1991 beim Medianeinkommen 29 %.

Etwa 7 % der unselbstandig Beschaftigten verdienten 1991 weniger als 10.000,~ S davon sind
151.000 Frauen und 69.000 Manner. Im Vergleich zu 1989 (430.000 Personen mit einem
Monatseinkommen unter 10.000,—~ S) bedeutet dies eine Halbierung. Eine Anhebung der Min-
destlohngrenze auf 12.000,— S wurde fir 22 % aller Arbeiter und Angesteliten zu einer Besser-
stellung flhren.

Im Berichtsjahr verdienten rund 315.000 unselbstéandig Beschaftigte mehr ais 30.000,~ S.
Funf Sechstel aus dem obersten Einkommensdezil sind Manner (262.000 Manner, 53.000 weib-

liche Arbeitnehmer).

Aus dem Mikrozensus liegen Angaben Uber nach der Arbeitszeit standardisierte Netto-Ein-
kommen vor; im Vergleich zur vorangegangenen Erhebung aus dem Jahr 1989 erhéhten sich
die Nettoeinkommen der unselbstandig Beschaftigten um 13 % bis 16 %, (demgegenuiber er-
hohte sich der Verbraucherpreis um 7.9 %). Im unteren Bereich der Einkommensverteilung
(1. Dezil) lagen die Zuwachse bei 20 %. Dies ist ein Ausdruck der erfolgreichen Bemihungen
um eine Uberproportionale Erhohung der Mindesteinkommen. Der Einkommensvorteil der
Manner lag fUr alle unselbstandig Beschaftigten bei 21 %.
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Tatigkeitsbericht des Bundesministeriums
fur Arbeit und Soziales

Sozialversicherung

Das Sozialrechts-Anderungsgesetz 1991 hat fir die Allerspension besondere Anspruchsvor-
aussetzungen geschaffen. ts wird darauf abgezielt, daf bei Inanspruchnahme dieser Pension
die bisherige (Haupt-)Erwerbstatigkeit wahrend einer bestimmiten Frist aufgegeben werden muf3.
Als erganzende MaBnahme wurde im ASVG eine Bonifikation in Form einer Erhdhung der Al-
terspension eingefuhrt, wenn die Inanspruchnahme der Pension aufgeschoben wird.

Weiters wurde nach Ablauf der befristeten Regelung zur Krankenhausfinanzierung ein neues
Krankenanstaiten-Zusammenarbeitstonds-Gesetz beschlossen. Damit ist die Fortflihrung
der Strukturreform des Krankenanstaltenwesens gesichert. In diesem Zusammenhang wurde
auch die Finanzierung sowie durch ein eigenes Gesetz die finanzielle Beteiligung der sozialen
Krankenversicherung geregelt.

Die wesentlichsten Anderungen des Sozialversicherungsrechtes im Jahr 1991 sind in der 50.No-
velle zum ASVG und den entsprechenden Novellierungen der Parallelgesetze enthalten. De-
ren Schwerpunkt bilden MaBnahmen im Bereich der Krankenversicherung, die zu wesentli-
chen Leistungsverbesserungen fuhrten: Die Umwandlung der medizinischen Hauskran-
kenpflege in eine Pflichtleistung, die Gewahrung von medizinischen MaBnahmen der Reha-
bilitation durch Krankenversicherungstrager, die Einbeziehung der psychotherapeutischen
Behandlung. der diagnostischen Leistung klinischer Psychologen und des ergotherapeutischen
Dienstes in den Leistungskatalog der Krankenversicherung sowie die Ermachtigung der Kran-
kenversicherungstrager zum Ausbau der MaBnahmen der Gesundheitsférderung und Ver-
hitung oder Friherkennung von Krankheiten.

in der Unfallversicherung hat insbesondere eine zeitgemale Ausweitung der Liste der
Wegunfalle sowie der Berufskrankheiten stattgefunden.

tm Pensionsrecht wurde ein erster Schritt zur Neuregelung der Aufwertungs- und Anpassungs-
bestimmungen gesetzt und eine auBBertourliche Erhdhung der Ausgleichszulagenrichtsdtze
vorgenommen. Darberhinaus ist noch die Offnung der Pensionsversicherung durch die Mog-
lichkeit der Selbstversicherung eingefuhrt worden, die fur jedermann ohne Nachweis von Vor-
versicherungszeiten den Zugang zur Pensionsversicherung schafft.

In der Bauern-Sozialversicherung ist seit 1.1.1992 bei gemeinsamer Betriebsfihrung durch Ehe-
gatten oder hauptberuflicher Beschaftigung eines Ehepartners im Betrieb des anderen eine
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Pflichtversicherung in der Pensionsversicherung flr beide Ehegatten gegeben, nunmehr kon-
nen v.a. auch B&uerinnen einen selbstédndigen Pensionsanspruch erwerben. Die Regelung
ist mit 31.12.1992 befristet.

Am 1.3.1991 ist das Abkommen Uber Soziale Sicherheit mit Tunesien und am 1.11.1991 das
Abkommen mit der USA (nur Pensionsversicherung) in Kraft getreten. Am 5.11.1991 wurde ein
Abkommen mit Zypern sowie am 1.4.1992 mit Australien (nur Pensionsversicherung) unter-
zeichnet, die auch bereits die parlamentarische Genehmigung erhalten haben. Dariber hinaus
wurden auf Expertenebene die Besprechungen zur Vorbereitung neuer Abkommen mit der CSFR
sowie den neue n Republiken Kroatien und Slowenien abgeschlossen. Unter Beriicksichtigung
des am 2.5.1992 unterzeichneten EWR-Abkommens wurden mit Island sowie mit der Bun-
desrepublik Deutschland, GroBbritannien und den Niederlanden Gesprache zur Vorberei-
tung neuer Abkommen aufgenommen.

Arbeitsmarktpolitik

Leichte Konjunkturabschwédchung, Beschaftigungswachstum, weiter leicht steigen-
de aber verstarkt strukturierte Arbeitslosigkeit kennzeichneten das Jahr 1991. Die
Problemgruppen Langzeitarbeitslose, Altere, Frauen, Behinderte und Auslander er-
forderten spezielie Betreuungs-, Vermittiungs- und Unterstitzungsaktivitaten der
Arbeitsmarktve rwaltung.

Far die arbeitsmarktpolitische Umsetzung der Zielfestlegung der AMV war die organi-
satorische Weiterentwicklung des Arbeitsmarkiservices Voraussetzung. Hauptaugenmerk
galt dabei dem offenen Kundenempfang, dem Ausbau von Selbstbedienungs-
moglichkeiten und Berufsinformationszentren, der Verbesserung der Betriebsbetreuung
und der Zusammenarbeit mit den Schulen zur Berufswahlunterstitzung. im Mittelpunkt
der Organisationsarbeit stand auch die Planung, Ausschreibung und Verwertung der von
einem Hollandischen Institut durchgefihrten Organisationsanalyse der Arbeits-
marktverwaltung.

Im Bereich der Vermittlungsunterstutzung erfolgte der Mitteleinsatz problemgruppen-
bezogen analog zur Entwicklung der Arbeitslosigkeit. Datar standen die Instrumente der
Arbeitsmarktaushildung, der Beschaftigungssicherung und -schaffung und der experi-
mentellen Arbeitsmarktpolitik zur Verfigung. Insgesamt fihrten die Vermittlungs- und ver-
mittlungsunterstiutzenden Bemahungen der Arbeitsamter zur weiteren Steigerung der Be-
schéaftigungsaufnahmen von Arbeitsuchenden sowie zur Erhbhung der Zahl rasch besetzter
offener Stellen. Als Resultat sind Beschaftigungseffekte zu konstatieren, die, umgelegt
auf den Mittelaufwand flr aktive MaBnahmen, in einem 50%igen Deckungsgrad durch
so eingesparte Versicherungsleistungen wegen Arbeitslosigkeit zum Ausdruck kommen.
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Im Bereich der Arbeitsmarktausbildung gelang es, mit Einfuhrung neuer Organi-
sationsmodelle die Wartezeiten der Teilnehmer/innen auf Kurse zu verkirzen, die indi-
viduellen Ausbildungszeiten zu straffen und die Tendenz in Richtung anspruchsvollere,
hdherqualifizierende AusbildungsmaBnahmen fortzusetzen. Evaluationsstudien zei-
gen tdr héherqualifizierende Kurse 80%ige Beschaftigungseffekte.

Seit September 1991 werden zwischenbetriebliche Zusatzausbildungen fiir Lehrlinge
gefordert.

Fur Personen, die sich beim Wiedereinstieg in den Arbeitsmarkt mit besonderen
Schwierigkeiten konfrontiert sehen, tihrte die AMV insgesamt 466 Beratungs-,
Beschaftigungs- und Ausbildungsprojekte durch, in die in zunehmendem MaB altere
Arbeitslose und Frauen einbezogen und in deren Rahmen insgesamt mehr als 4.400
Arbeits- und Ausbildungsplatze geschaffen wurden.

In von der AMV unterstutzten Arbeitsstiftungen konnten Gber 1.500 gekindigten
Arbeitnehmer/innen Beschéftigungsméglichkeiten gesichert werden.

Zur Bekampfung der Beschaftigungsprobleme behinderter Personen wurden von
der AMV die entsprechenden Aktivitaten verstarkt, so daf3 rund 20.000 behinderten
Personen Arbeitsverhdltnisse vermitteilt werden konnten.

Die im Vorjahresbericht skizzierte Betreuungsstrategie zugunsten élterer Arbeitsloser
wurde mit gutem Erfolg umgesetzt. Uber 24.000 Altere iber 50 konnten in Be-
schaftigung gebracht werden.

Die Auslanderbeschaftigung hat sich mit Ende 1991 stabilisiert. Einer der Haupt-
grinde dafdr war die Ausschopfung der Landeshdchstzahlen. MaBnahmen zur
Kontrolle der illegalen Auslanderbeschdftigung wurden in jedem Landesarbeits-
amtsbereich institutionalisiert.

Die Novelle zum Arbeitslosenversicherungsgesetz eréffnete per 1.1.1992 die volle
Vermittlungsmoéglichkeit von Arbeitsilosen mit Wiedereinstellungszusagen,
verlangerte die Jugendanwartschatt auf 26 Wochen und erschwerte die allfallige
miBbrauchliche inanspruchinahme des Altersarbeitslosengeldes. Zudem wurde der
Reservefonds der Arbeitslosenversicherung im Hinblick aut die ab 1.7.1993 vorgesehene
Ausgliederung der AMV durch den Fonds der AMV ersetzt.

Die Novelle zum Auslanderbeschaftigungsgesetz dezentralisierte mit 1.1.1992 die
Entscheidung (iber Antrage auf Beschiftigungsbewilligungen auch im Uberziehungs-
verfahren auf die Ebene der Arbeitsamter und verpflichtete ab 1.4.1392 Arbeitgeber
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zur Bekanntgabe des Arbeitsantrittes bzw. -nichtantrittes von auslandischen Arbeits-
kraften mit ausgestellten Beschaftigungsbewilligungen.

Pflege- und Behindertenpolitik

Nach mehrjahrigen intensiven Vorarbeiten und einer breiten offentlichen Diskussion - begunstigt
durch Aktivitaten im Rahmen der UN-Dekade des behinderten Menschen, beschleunigt durch
das wachsende SelbstbewuBtsein von Behinderten und deren Interessenvertretungen - wurde
im Herbst 1988 eine Arbeitsgruppe eingerichtet, die 1991 ihre Beratungsergebnisse vorlegte
und Grundsatze fir die Regelung der Pflegevorsorge formulierte. Auf dieser Basis wurde im
Oktober 1991 ein Gesetzentwurf in eine mehrmonatige Vorbegutachtung versandt. Deren Er-
gebnisse wurden zum Teil in einen Entwurf fir ein Bundespflegegeldgesetz aufgenommen,
der im Mai 1992 in die Begutachtung ging.

Das Behinderteneinsteliungsgesetz wurde 1992 novelliert. Wesentlichster Punkt der Novetle
ist die Sicherstellung des besonderen Kiindigungsschutzes beginstigter Behinderter. Mit
der Novelle wurde durch die Einrichtung einer Kollegialbehdrde mit richterlichem Einschlag in
zweiter Instanz die verfassungskonforme Weitergeltung des Kundigungsschutzes gewahrlei-
stet.

Weiters wurden durch die Novelle die Integrationsmoglichkeiten erweitert. In die Integrati-
onsmafBnahmen sind nunmehr auch behinderte Flichtlinge einbezogen und behinderten Oster-
reichern gleichgestellt. Auch auslandische behinderte Arbeitnehmer wurden in die Forderungen
in Zusammenhang mit einem Arbeitsplatz einbezogen.

Dariberhinaus wurden Modifikationen im Bereich des Ausgleichstaxen- und Pramien-
verfahrens vorgenommen. Wahrend bisher die Hohe der Pramien bei Ubererfillung der Ein-
stellungspflicht bei 75 % der Hohe der Ausgleichstaxe lag, wird sie jetzt als Prozentsatz der
Gesamteinnahmen aus der Ausgleichstaxe fixiert. Damit wird eine Abwendung vom *GieB3-
kannenprinzip” mit betréachtlichen sozialpolitisch nicht erwiinschten Mitnahmeeffekten und
eine Ausweitung der Individualférderung in Form beruflicher RehabilitationsmaBnahmen er-
reicht.

Im Jahre 1990 wurden bei den der Einstellungsverpflichtung unterliegenden Dienstgebern {(oh-
ne Gebietskérperschaften) im Jahresdurchschnitt insgesamt 44.000 Pflichtstellen errechnet,
von denen 24.000 durch beschatftigte Behinderte besetzt und 20.000 nicht besetzt waren.

Beim Bund waren 1390 von 7.000 Pflichtstellen 1.400 nicht besetzt. Eine Gesamtbetrach-
tung der Lander ergibt eine Pflichtzahi von 5.200, wovon 1.200 offen blieben.
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Entsprechend der Zahl der nicht besetzten Pilichtstellen wurden den osterreichischen Dienst-
gebern fur das Jahr 1990 Ausgleichstaxen im Betrage von rund 400 Millionen S von den Lan-
desinvalidenamtern vorgeschrieben.

In einer Reihe von “Versorgungsgesetzen” sind tntschadigungsanspriche geregelt, die Wie-
dergutmachung bzw. Ersatzleistungen in jenen Fallen vorsehen, in denen Einzelnen oder Grup-
penimZusammenhang mit MaBnahmen des Staates ein Schaden entstanden ist. Im Jahre 1991
betrug der finanzielle Rentenaufwand fur 57.000 Kriegsbeschadigte und 59.000 Hinterblie-
bene insgesamt 6 Milliarden S. 1.400 Personen bezogen Leistungen nach dem Heeresver-
sorgungsgesetz. Der finanzielle Aufwand betrug 80 Millionen S. Der finanzielle Rentenaufwand
fur 1.800 Opfer und 1.400 Hinterbliebene nach dem Opferfursorgegesetz betrug insgesamt
230 Millionen S. und flr 1.400 Verbrechensopfer insgesamt 10 Millionen S.

Arbeitsrecht

Das neue Arbeitsplatz-Sicherungsgesetz wurde an das geliende Wehrrecht angepaft und
enth@lt fir Prasenz- und Zivildiener insbesondere Verbesserungen hinsichtlich des Kindigungs-
und Entlassungsschulzes sowie des Urlaubes.

Durch mehrere Novellen wurde der Ausnahmekatalog der Verordnung geman § 12 Arbeits-
ruhegesetz um weitere Ausnahmen von der Wochenend- und Feiertagsruhe erweitert.

in einer Novelle zum Kinder- und Jugendlichen-Beschaftigungsgesetz wurden fur Jugend-
liche im Gastgewerbe die 5-Tage-Woche eingefihrt und Flexibilisierungsméglichkeiten bei der
Sonntagsarbeit geschaffen.

In einer Novelle des Landarbeitsgesetzes 1984 wurde der Arbeitnehmerschutz fur Jugendli-
che verbessert. Durch die Novelle wurde der Personenkreis der Beglnstigten erweitert und die
Zah! der fUr Zusatzurlaub erforderlichen Nachtdienste von 60 auf 50 gesenkt sowie die Allers-
staffelung fur das Sonderruhegelt beseitigt.

Das Arbeiterkammergesetz 1992, das eine umfassende Reform der Organisation und der Talig
keit der Arbeiterkammern darstellt, enthalt insbesonders folgende Neuerungen:

® Ausbau der Rechte der Kammerzugehorigen durch ein Petitions- und ein Antragsrecht an
die Vollversammiung;

@ Anspruch auf Rechtsschutz jedes Kammerzugehorigen durch die Arbeiterkammer in ar-
beits- und sozialrechtlichen Angelegenheiten;

® Vereinfachung des Wahlverfahrens zur Wahi der Voliversammlung;
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® Ausbau der Gebarungskontrolle;
@ Verbesserung der internen Organisationsstruktur durch eine klare Aufgabenabgrenzung;
e Neuregelung der Aufwandsentschadigungen und Funktionsgebuhren.

Im Zusammenhang mit der Verlangerung des Karenzurlaubes erfolgte eine Anpassung der Ab-
fertigungsbestimmungen des Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetzes.

Mehrere legistische Vorhaben wurden 1991 in Angriff genommen bzw. fortgefthrt, konnten aber
noch nicht abgeschiossen werden. Dies betrifft insbesondere das Journalistengesetz, Schau-
spielergesetz, Arbeiter-Vertragsrechtsgesetz, Backereiarbeitergesetz und Arbeitszeitgesetz.

Gesetzesvorhaben, die Teil der arbeitsrechtlichen BegleitmaBnahmen zur Pensionsreform
sind, wurden anfangs 1992 einem Begutachtungsvertahren unterzogen, z.B. das Gleichbe-
handlungsgesetz, Arbeitsverfassungsgesetz, Mutterschutzgesetz 1979 und Eltern-Karenzur-
laubsgesetz.

Die Publikations- und Informationstatigkeit in den Bereichen Arbeits- und Arbeitsbeziehun-
gen, allgemeine Angelegenheiten der berufstatigen Frau wurden fortgesetzt.

Vertreter des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales haben im Rahmen verschiedener in-
ternationaler Organisationen bei der Behandlung von sozialpolitischen Fragen und Angele-
genheiten berufstatiger Frauen mitgearbeitet.

Arbeitsinspektion

Zur Anpassung des Osterreichischen Arbeitnehmerschutzrechtes an das EG-Recht auf
technischem und arbeitshygienischem Gebiet wurden nach eingehenden Rechtsanalysen um-
fangreiche Novellierungsarbeiten in Angriff genommen und ein Konzept fir einen Entwurf eines
vollig neuen Arbeitsschutzgesetzes erarbeitet, das das Arbeitnehmerschutzgesetz 1974 so-
wie eine Reihe von als Bundesgesetz geltenden Verordnungen aus der Zeit vor 1974 ablésen
soll. Im Zuge dieser EG-Anpassung mussen insbesondere die Rahmenrichtlinie Uber die Durch-
flihrung von Maf3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der
Arbeitnehmer bei der Arbeit (89/391/EWG) sowie die Rahmenrichtlinie zum Schutz der Arbeit-
nehmer vor der Gefahrdung durch chemische, physikalische und biologische Arbeitsstoffe bei
der Arbeit (80/1107/EWG) sowie zahlreiche dazu ergangene Einzelrichtlinien in das oster-
reichische Recht umgesetzt werden. Diese EG-Richtlinien sind Mindestvorschriften, enthalten
aber viele Bestimmungen, die Uber die in Osterreich geltenden Arbeitnehmerschutzvorschriften
hinausgehen, in dem sie zum Teil strengere Anforderungen vorsehen, zum Teil Bereiche regeln.
die in den bestehenden Arbeitnehmerschutzvorschriften nicht geregelt sind.
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Ein vom Zentral-Arbeitsinspektorat ausgearbeiteter Entwurf einer Novelle zum Arbeitnehmer-
schutzgesetz sowie zu einer Durchfuhrungsverordnung sieht eine verpflichtende Fachausbil-
dung fir Angehorige des sicherheitstechnischen Dienstes vor und wurde im Fruhjahr 1992
zur allgemeinen Begutachtung ausgesendet.

Mit der Regelung der Verpackung und Kennzeichnung von gefahrlichen Arbeitsstoffen, die
in Betrieben in Verwendung stehen, werden diese Arbeitsstoffe weitgehend den Bestimmungen
des Chemikaliengesetzes und der Chemikalienverordnung unterworfen werden sollen.

Der Entwurf flir ein neues Arbeitsinspektionsgesetz wurde nach DurchfUhrung von Ge-
sprachenmitden Interessenvertretungen und nach Abschluf3 des Begutachtungsverfahrens weit-
gehend Uberarbeitet. Im Sinne der EG-Vorschriften sollen nunmehr Bereiche, fir die derzeit noch
keine Aufsicht betreffend Arbeitnehmerschutzvorschriften besteht, in den Zustandigkeitsbereich
der Arbeitsinspektion einbezogen werden.

Hinsichtlich einer neuen Bauarbeiterschutzverordnung konnten das Begutachtungsverfahren
sowie die Erdrterungen in der Arbeitnehmerschutzkommission abgeschlossen werden.

Als wichtige MaBnahmen auf dem administrativen Sektor wurden Schwerpunktaktionen durch-
gefiihrt sowie die Ergebnisse der Tatigkeit der Arbeitsinspektorate auf dem Gebiet des Ver-
wendungsschutzes analysiert.

Europaische Integration

Nach erfolgreichem AbschiuB des EWR-Vertrages wurde im Frihjahr 1992 mit der inner-
Osterreichischen Rechtsanpassung begonnen.

Bisher wurden von seiten des Sozialressorts bereits das Arbeitslosenversicherungsgesetz und
Sonderunterstitzungsgesetz geandert. Weiters wurde eine Novelle zum Auslander-
beschaftigungsgesetz parlamentarisch behandelt. Damit wird die Freizligigkeit der EWR-
Arbeitnehmer verwirklicht.

Gleichzeitig mit den legistischen MaBnahmen im Zusammenhang mit der EWR-Teilnahme
wird die Teilnahme Osterreichs und der EFTA-Lander an MaBnahmen und Programmen
der EG vorbereitet. Eine solche Zusammenarbeit ist fir den sozial- und arbeits-
markipolitischen Bereich im EWR-Vertrag verankert.

Ein weiterer wesentlicher Schwerpunkt der Abteilung Européische integration 1991 und 1992

war die Betreuung von OsthilfemaBBnahmen. Das Sozialressort unterstitzt in den ost-
europaischen Landern die Durchfiohrung von QualifikationsmaBnahmen, vor allem fur
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jugendliche Arbeitnehmer, da gerade die Arbeitslosenrate fur Jugendliche stark im Steigen
begriffen ist.

Um den Reformprozef in Osteuropa durch modglichst unmittelbare Zusammenarbeit zwischen
Osterreich und seinen Nachbarlandern, sowie Polen zu unterstiitzen, wird das Sozialressort in
die Lander Ungam, CSFR und Polen Arbeitsattaches entsenden. Die Arbeitsattaches haben
die Aufgabe einer moglichst umfassenden gegenseitigen Information in den Bereichen
Osthilfe, Arbeitsmarktpolitik, Soziale Sicherheit, Arbeitnehmerschutz und auch in
Angelegenheiten der Migration.

Grundlagenarbeit fir Frauen

Ein wesentlicher Teil der Tatigkeit der Abteilung fur grundsatzliche Angelegenheiten der Frauen
ist der Sicherstellung der Kommunikation, der Aus- und Weiterbildung von Frauenverantwortli-
chen, dem Informationsaustausch und der Programmarbeit in Frauenfragen gewidmet.

Die Aktion Arbeitsmarktverwaltung fur Frauen, die 1989 als arbeitsmarktpolitisches Frauen-
programm geschaffen wurde, wurde fortgefihrt. Es wurden u.a. Schulungen fur die Frauenre-
ferentinnen der mehr als 100 Arbeitsdmter weitergefuhrt und der Informationsaustausch im Zu-
sammenhang mit der bevorstehenden Neuorganisation der Arbeitsmarkitverwaltung geférdert.

Die frauen-~ und ressortspezifische Dokumentation wird seit 1989 aufgebaut, erweitert und
laufend mit aktuellen Zeitschriftenartikeln, Berichten, Broschiren und Biuchern zu frauenspezi-
fischen, sozialpolitischen Themen auf den letzten Stand gebracht.

Im Rahmen eines Forderungsprogrammes fir Frauenprojekte und Fraueninitiativen wurden
Start- bzw. Begleitsubventionen fir Projekte, sowie einmalige Startférderungen fur Kinder-
betreuungsinitiativen vergeben.

Seit April 1990 wird in unregelmaBigen Abstanden eine Fraueninformation zu aktuellen sozial-
politischen, insbesondere flr Frauen relevanten Fragen erstellt.

Forschungsprojekte wurden u.a. zu den Themen “Umfang und Auswirkungen geringflgiger
Beschéaftigungsverhaltnisse” und “Interessen von Frauen im Betrieb” durchgefihrt. Zu den The-
men “Nachtarbeit und deren Auswirkungen im geschlechtsspezifischen Vergleich” sowie “Arbeits-
und Lebensbedingungen von Frauen in Pflegeberufen” wurden Forschungsprojekte konzipiert.

Gemeinsam mit Expertinnen und Interessensvertreterinnen wurden im Rahmen von jour-fixe-

Veranstaltungen frauenspezifische, sozialpolitische Probleme, meist anhand neuer For-
schungsergebnisse, behandelt.
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ALLGEMEINE GRUNDLAGENARBEIT ZUSAMMENFASSUNG

Allgemeine Grundlagenarbeit

Die allgemeine Grundlagenarbeit des Bundesmimnisteriums fur Arbeit und Soziales erfolgt in den
Schwerpunkten der Erarbeitung und Vorbereitung von Konzepten und Gutachten allge-
meinen sozialpolitischen bzw. entscheidungsvorbereitenden Inhalts, der Konzeption, Ver-
gabe und Betreuung von Forschungsvorhaben, der Vorbereitung von Enqueten, der Mitwirkung
in Veranstaltungen mit sozialpolitischen Themen, der Konzipierung und Redigierung des Sozi-
alberichts und der Publikation von Forschungsergebnissen.

Die Grundsatzabteilung wirktin Arbeitsgruppen und Beirdten mit, die sich u.a. mit statistischen
Fragen, Forschungspolitik, Pflegevorsorge, Familienpolitik und sozialer Technologieentwicklung
beschaftigen. Weiters wurde in internationalen sozialpolitischen Arbeitsgruppen, wie z.B. in der
OECD, mitgearbeitet.

Abgeschlossen wurden im Berichtszeitraum 1991 und 1.Halbjahr 1992 Studien Uber die soziale
und rechtliche Situation von Zeitungskolporteuren, die zu erwartenden Kosten einer reformier-
ten Pflegegeldregelung (am Beispiel einer Erhebung aus Salzburg), die Einkommensverteilung
1991 und die Einstellung der Bevodlkerung zu Fragen der Pensionsreform und einer reformier-
ten Pflegevorsorge.

In der 2.Jahreshélfte 1992 wird eine Studie ber Abfertigungen in Osterreich zur Verfligung ste-
hen. Weiters wird eine Bestandsaufnahme Uber die Integrationschancen behinderter Menschen
in Osterreich abgeschlossen sein. Vor dem Abschluf steht eine Studie Uber das effektive Pen-
sionszugangsalter. Da die Arbeitsmarkichancen élterer Menschen im erwerbsfahigen Alter zu-
nehmend schlechter werden, beschaftigen sich zwei Mitte 82 vergebene Projekte mit den Ur-
sachen dieses Phanomens.
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SOzZIALPOLITIK 1980-1991

Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Nach einem im internationalen Vergleich geringeren realen Wirtschaftswachstum um die Mitte
der 80er Jahre liegt Osterreich seit 1988 mit seinen Wachstumsraten deutlich iber jenen der

OECD- bzw. der EG-Lander.

Trotz Anstiegs der Arbeitslosigkeit in Osterreich lag nach den standardisierten Berechnungen
der OECD (Quelle: OECD, Employment Outlook, Juli 1992) in den 80er Jahren Osterreichs

Arbeitslosigkeit mit 3,3 % weit unter der der OECD (9,9 %).

Arbeitslosigkeit
Arbeitslosenquote* Osterreichs im internationalen Vergleich
Jahresdurchschnitt Prognose
1981-1989 1992
9,3 2 9,3 9,4
OECD EG  Osterreich OECD EG  Osterreich
Europa Europa
Quelle: OECD, Employment Outlook, July 1992 *) standardisierte OEC D-Definition

Eine zwischen den Sozialpartnern akkordierte Einkommenspolitik, deren Kernstlck eine pro-
duktivitatsorientierte Lohnpolitik ist, bewirkte im internationalen Vergleich eine moderate Infla-
tionsrate, die im Durchschnitt seit 1980 etwa 2 Prozentpunkte unter jener der EG-Staaten liegt

und weniger als die Halfte von OECD-Europa betragt.
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SOzZIALPOLITIK 1980-1991 WOHLSTANDSVERMEHRUNG

Osterreichs Pro-Kopf-Einkommen (ibertraf jenes der EG-Lander im Jahre 1991 bereits um
7 %. Obwohl sich aufgrund von Einkommenssteigerungen und Verbesserungen bei den Sozi-
alleistungen der Lohnkostenabstand Osterreichs zu den européischen Hartwéhrungslandern seit
1980 verringerte, hat sich die internationale Wettbewerbsféhigkeit der 6sterreichischen Wirt-
schaft dennoch weiter verbessert. Denn Osterreichs Wirtschaft weist im internationalen Ver-
gleich Uberdurchschnittliche Produktivitdtszuwachse auf. Mit einem Zuwachs von 4,8 % jahrlich
stieg die Stundenproduktivitat der ésterreichischen Industrie in den achtziger Jahren um 1,5 Pro-
zentpunkte starker als jene des Durchschnitts der Handelspartner und der BRD. Aufgrund der
Produktivitatszuwéachse sind die Lohnstiickkosten (Arbeitskosten je Produktionseinheit) von
1980 bis 1990 im Jahresdurchschnitt weit geringer angestiegen als in anderen westlichen Industrie-
staaten.

Durchschnittliche jahrliche Erh6hung
der Lohnstuckkosten
(1980 bis 1990 in der verarbeitenden Industrie)

alle Handelspartner +14
EG.12 +1,5
Osterreich +0,9

Bestatigt wird diese Entwicklung auch durch die Exporterfolge: Osterreich liegt bei den Expor-
ten i.w.S. (pro Kopf gemessen) an 6.Stelle unter den OECD-Staaten.

Private Wohlistandsvermehrung:
Osterreich bereits tiber dem EG-Durchschnitt

Die erfolgreiche wirtschaftliche Entwicklung schldgt sich in einem kontinuierlichen Aufholproze
Osterreichs beim privaten Wohistand nieder.

Im Rahmen einer internationalen Vergleichsstudie wurden verschiedene Wohlstandsindikato-
ren, wie z.B. privater Konsum, private Sparquote, Ausgaben im Erziehungs-, Sozial- und Ge-
sundheitsbereich in einer einheitlichen MaBzahl zusammengefaBt (Quelle: Anton Kausel/"Vier
Erfolgsdezennien”/Finanznanchrichten/Sondernummer 1992/Hrsg. Horst Knapp). Nach dieser
Definiton des Wohlstandsbegriffes schneidet Osterreich sowohl bei der Dynamik der Wohl-
standsvermehrung als auch im absoluten Niveauvergleich sehr gut ab.
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EINKOMMEN SoziaLpoLTik 1980-1991

Seit 1970 hat Osterreich den Riickstand gegeniber dem Durchschnitt der OECD-Staaten von
24 Indexpunkten fast wettgemacht und die EG laut vorladufigen Daten fur 1991 bereits tber-
holt. GemaB dieser MaBzahi tir Wohlistand weist Osterreich heute bereits einen héheren
Lebensstandard auf als beispielsweise Holland, Schweden und Danemark.

Wohlstandsvergieich
Osterreich = 100

1970 1980 1991

OECD 124 113 103

EG 110 ~ 103 99 ~

Holland 194 99 a0 "} 1970 lag der Wohlstand pro
Schweden 145 111 95 Person in den EG-Landern um
Danemark 132 109 97 10 Indexpunkie Gber dem
Deutschiand 126 101 14 Osterreichs, 1991 um einen
Schweiz 164 105 1014 Indexpunkt darunter.

Entwicklung der Einkommen

Von 1980 - 1991 sind die hominellen Bruttoeinkommen gemessen am mittleren Verdienst
(d.h.: 50 % verdienen weniger und 50 % verdienen mehr als ...) aller Beschaftigten um 66 % ge-
stiegen, jene der Manner erhdhten sich um 62 % und jene der Frauen um 71 %.

Im selben Zeitraum ist der Verbraucherpreisindex um 46 % gestiegen. Die Kauftkraft der mitt-
leren Einkommen der Frauen ist demnach um 17 % und die der Manner um 11 % gestie-
gen.

Der Uberproportionale Anstieg der Frauenldhne ging Hand in Hand mit erfolgreichen BemUhun-
gen, die Mindesteinkommen anzuheben.
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SoZIALPOLITIK 1980-1991 RUCKGANG DER ARMUTSGEFAHRDUNG

Riickgang der Armutsgefahrdung

Wéhrend in einer Anzahl von Industriestaaten seit 1980 soziale Not ein immer grdBeres Pro-
blem ist, weisen die wichtigsten Indikatoren in Osterreich auf eine effiziente Armutsbe-
kampfungspolitik hin.

Die Zahl der Beschaéftigten mit einem Monatseinkommen unter S 10.000,- (auf Vollzeitbe-
schaftigung standardisiert) hat sich von 1989 bis 1991 fast halbiert. Hatten 1989 noch 15 % der
Beschaftigten ein Einkommen unter S 10.000,-, so waren es 1991 nur mehr 7 %.

Beschaftigte mit einem Monatseinkommen
unter S 10.000,—
1989 bis 1991

1989 1990 1991
Manner 120.000 85.000 69.000
Frauen 310.000 225.000 151.000

Alle Beschaftigte  430.000 310.000  220.000

Die Zahl der Ausgleichszulagenbezieher in der Pensionsversicherung ist trotz oftmaliger
auBerordentlicher Anhebungen der Ausgleichszulagen und trotz Anstiegs der Zahl der Pen-
sionsbezieher von 206.000 (1980) auf 168.000 (1991) zurickgegangen. Die Ausgleichszu-
lagenrichtsatze stiegen von 1980 bis 1992 um real 26 %. Sie betragen nun S 6.500,- fur
Alleinstehende bzw. S 9.317,- fiir Verheiratete. Osterreich hat im internationalen Vergleich in der
Pensionsversicherung ein beachtliches Niveau der Mindestsicherung erreicht. Bis zum Ende
der laufenden Legislaturperiode ist eine Anhebung auf S 7.500,- bzw. rd. S 10.700,- vor-

gesehen.

Durch die 1992 erfolgte massive Anhebung des Existenzminimums (pfandungsfreier Grund-
betrag) im Pfandungsrecht von S 3.700,- auf S 6.500,- monatlich wurde weiters ein wesentlicher
Beitrag zur Senkung der Armutsgefahrdung geleistet.

1989 wurde das Arbeitslosengeld fur etwa 40.500 Personen in den niedrigsten Lohnklassen
auf eine Nettoersatzquote von 57,9 % angehoben. Das hatte zur Folge, dafB die unter dem Aus-
gleichszulagenrichtsatz liegenden Arbeitslosengelder bzw. Notstandshilfegelder deutlich ange-
hoben wurden.
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SOZIALVERSICHERUNG SOZIALPOLITIK 1980-1991

Die dsterreichische Familienpolitik liegt im internationalen Spitzenteld. Die Familienbeihil-
fen sind doppelt so hoch wie im OECD-Durchschnitt, fur einkommensschwache Familien gibt es
zusatzliche Leistungen. Bei der steuerlichen Beriicksichtigung von Kindern ist Osterreich im
OECD-Vergleich ebenfalls im Spitzenfeld anzutreffen.

Die Qualitat der Wohnungen hat deutlich zugenommen. 1980 waren 14 % der Wohnungen
Substandard. Heute sind nur 5 % des Wohnungsbestandes dem Substandard zuzurechnen. Die
Ausstattung der Haushalte mit hoherwertigen und langlebigen Konsumgutern hat sich eben-
falls signifikant verbessert.

Der Anteil der Erndhrungsausgaben am privaten Konsum, ein wesentlicher Indikator fir
Armutsgefahrdung, ist innerhalb von zwei Jahrzehnten von einem Drittel auf unter ein Finftel
zurackgegangen.

Effizienter Einsatz der Sozialausgaben

Die Effizienz des Osterreichischen Wohlfahrtsstaates zeigt sich auch darin, daB trotz der so-
zialen Leistungsverbesserungen und trotz der gestiegenen Anforderungen an den Sozialstaat
(Arbeitslosigkeit, Altern der Bevolkerung und dessen Konsequenzen auf Gesundheits- und
Pensionsausgaben) der Anteil der Sozialausgaben an der volkswirtschaftlichen Wertschdpfung in
den 80er Jahren nur geringfugig von 25,9 % auf 27,4 % angestiegen ist. Dieser nur maBige
Anstieg ist umso bemerkenswerter, als gleichzeitig die Zah! der Pensionen um mehr als 250.000
zunahm, die durchschnittlichen Alterspensionen real um 26 % stiegen, eine betrachtliche Aus-
weitung der Angebote im Gesundheitssektor stattfand (Zahl der Arzte stieg von 1980 bis 1991
um fast 50 % auf ca. 26.000), sowie bedeutsame Leistungsverbesserungen in der Arbeitslo-
senversicherung und eine massive Budgetausweitung fir aktive arbeitsmarktpolitische MaB-
nahmen von 800 Millionen S 1980 auf 4,5 Milliarden S 1991 durchgesetzt wurden.

Wachsende Bedeutung der Sozialversicherung

Fur die Erhdhung der Zahl der Pensionen um 250.000 in den letzten 10 Jahren sind verschie-
dene Faktoren mafBgeblich: das Ansteigen der Erwerbsbeteiligung vor allem der Frauen, die Lir-
leichterung der Anspruchsvoraussetzungen, die immer hohere Lebenserwartung (und damit fan-
gere Bezugsdauer) und nicht zuletzt die unginstige Situation auf dem Arbeitsmarkt fur altere Ar-
beitnehmer. infolge ihrer hdoheren Erwerbsbeteiligung erlangen immer mehr Frauen einen An-
spruch auf eine Eigenpension. Dies ist der Hauptgrund fUr die standig wachsende Anzahl an
Mehrfachpensionsbeziehern.
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SOZIALPOLITIK 1980-1991 SOZIALVERSICHERUNG

In der Pensionsversicherung sind insbesondere folgende gesetzliche Anderungen hervorzu-
heben:

Bereits Ende der 70er Jahre wurden groB3zigige Bestimmungen Uber den nachtraglichen Ein-
kauf von Versicherungszeiten geschaffen und der nachtragliche Einkauf von Versicherungszei-
ten fir Zeiten der Kindererziehung(-pflege) erleichtert. Beide MaBnahmen kamen vor allem Frauen
zugute, die derart ihre familiar bedingten Versicherungslicken zu gunstigen Bedingungen
schlieBen konnten. In diesem Zusammenhang ist weiters die Ausdehnung des Kataloges der
Ersatzzeiten - zuletzt etwa im Zusammenhang mit der Einfuhrung eines zweiten Karenzur-
laubsjahres - zu erwahnen. Die Beguinstigungsbestimmungen fur politisch, religiés oder
aufgrund ihrer Abstammung Verfolgte wurden mehrmals ausgedehnt.

Der im Vergleich zu den Angesteliten schlechtere Berufsschutz der Arbeiter im Fall der Invali-
ditat wurde durch die Einfuihrung eines erweiterten Invaliditatsbegriffs flir Arbeitnehmer, die
das 55. Lebensjahr vollendet haben, angeglichen. Seit 1986 besteht auch flr zuvor selbstandig
Erwerbstatige die Méglichkeit, in vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit zu gehen.

Durch die mit der 44. ASVG-Novelle eingefuhrte “ewige Anwartschaft” entsteht ein Pensions-
anspruch nunmehr unabhangig von der zeitlichen Lagerung der erworbenen Versicherungszei-
ten, sofern 15 Beitragsjahre vorliegen. Diese Regelung kommt vor allem Frauen mit langeren
Unterbrechungen ihrer Erwerbstatigkeit zugute, da sie zuvor unter Umstanden Uberhaupt kei-
nen Pensionsanspruch erworben hatten.

Im Zuge der Pensionsreform 1985 und 1988 wurde eine Reihe von MaBnahmen zur Siche-
rung der langfristigen Finanzierung der Pensionsversicherung und zur Stabilisierung des Bun-
desbeitrages zur Pensionsversicherung gesetzt, wobei unter der Pramisse der Wahrung des
Lebensstandardprinzips das Versicherungsprinzip gestarkt wurde.

Die Mdéglichkeit zur Selbstversicherung sowohl in der Kranken- als auch in der Pensions-
versicherung wurde sukzessive ausgedehnt. 1987 wurde die Selbstversicherung in der Pen-
sionsversicherung fir Zeiten der Pflege eines behinderten Kindes eingefuhrt; die Kosten dieser
Selbstversicherung werden vom Familienlastenausgleichsfonds getragen. Die 50.Novelle zum
ASVG fihrte schlieBlich eine allgemeine Selbstversicherung in der Pensionsversicherung
ohne Nachweis von vorangegangenen Versicherungszeiten oder anderen Voraussetzungen ein.

Die Erh6éhung der Pensionen durch die jahrliche Pensionsanpassung ist hoher als die Er-
héhung der Verbraucherpreise, d.h. die Kaufkraft der Pensionisten ist gestiegen. Im Ver-
gleich zum o6ffentlichen Dienst wurden die Pensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung
starker angehoben. Noch deutlich Gber das Ausmas der Pensionsanpassung hinaus wurden die
Ausgleichszulagenrichtsdtze angehoben. Dadurch konnte die Lage der Bezieher kleinster
Pensionen deutlich verbessert werden.
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SOZIALVERSICHERUNG SOZIALPOLITIK 1980-1991

Kaufkraftsteigerung bei
den Pensionen

(Anstieg von 1970-1992)

413% I
271%
Verbraucher- Pensions- Richtsatz far

preisindex  anpassung  Verheiratete

Unter Abzug der Preissieigerung ist die Kaufkraft der Ausgleichszulagenbezieher durch
auBerordentliche Erhéhungen um 26 % gestiegen (1980 - 1992).

Flr den Bereich der Krankenversicherung sind insbesondere die Erweiterung des Leistungs-
kataloges durch die 50.Novelle zum ASVG (1991) zu erwahnen. Psychotherapie auf Kran-
kenschein und medizinische Hauskrankenpflege wurden in den Katalog der Pflichtleistungen
aufgenommen. Weiters wurde die medizinische Rehabilitation durch die Krankenversicherung
erganzend zur Rehabilitation in der Pensions- und Unfallversicherung als Pflichtaufgabe einge-
fahrt. Im Bereich der Pravention wurde die Gesundheitsférderung als neue Pflichtaufgabe der
Krankenversicherung eingefuhrt.

In der Unfallversicherung wurde die Liste der Berufskrankheiten mehrmals an den aktuellen
Stand der arbeitsmedizinischen Forschung angepaBt. Auch die Liste der geschutzten Wegun-

falle wurde wiederholt erweitert.

Das Betriebshilfegesetz aus dem Jahr 1982 ermaoglicht selbstandig erwerbstatigen Frauen die
Freistellung von der betrieblichen Arbeit im Fall der Mutterschatft.

Von ganz besonderer Bedeutung fir altere Arbeithehmer/innen ist angesichts der Entwick-
lung am Arbeitsmarkt die Einfihrung der sogenannten “geschitzten Bemessungsgrundlage”
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SOzIALPOLITIK 1980-1991 BEHINDERTENPOLITIK

in der Pensionsversicherung: Scheidet ein Versicherter nach Vollendung seines 50. Lebens-
jahres oder eine Versicherte nach Vollendung ihres 45. Lebensjahres aus dem bisherigen Dienst-
verhaltnis aus und nimmt ein anderes Dienstverhaltnis gegen eine geringere Entlohnung auf, so
tritt, wenn dies fir den Pensionswerber ginstiger ist, an die Stelle der “normalen Bemessungs-
grundlage” die sogenannte “geschitzte Bemessungsgrundlage”.

Eine vergleichbare Regelung wurde auch im Arbeitslosenversicherungsrecht geschaffen.

Behindertenpolitik

Das Pflegerisiko ist zu einem gesellschaftlichen Standardrisiko geworden, die Absicherung da-
her zu einer sozialpolitisch vordringlichen Aufgabe. Mit dem im Entwurf vorliegenden Bundes-
pflegegesetz soll demnachst die letzte groBe Liicke im sozialen System Osterreichs ge-
schlossen werden:

Je nach Betreuungs- und Hilfebedarf soll das Pflegegeld in sieben Stufen mit monatlichen Beitra-
gen zwischen S 2.500,- und S 20.000,- ausgezahlt werden. In Fallen, in denen Geldleistungen
ihren Zweck nicht erreichen, soll das Pflegegeld durch Sachleistungen ersetzt werden.

Parallel zum Bundespflegegeldgesetz sollen die Lander sich in einer Vereinbarung geman
Art.15aB-VG verpflichten, einen Mindeststandard an ambulanten, teilstationaren und stationaren
Diensten flachendeckend sicherzustellen.

In der Behindertenpolitik hat sich das Behinderteneinstellungsgesetz (friher: Invalidenein-
stellungsgesetz) zu einem zentralen Instrument zur Durchsetzung der Rechte behinderter Men-
schen entwickelt. 1985 wurde die Ausgleichstaxe von monatlich S 760,- auf S 1.500,- nahezu
verdoppelt. Damitkonnte zwar nicht das Einstellungsverhalten der Arbeitgeber im erwiinschten
Ausmaps verbessert, doch konnten immerhin die fur MaBnahmen im Sinne der behinderten Men-
schen vorgesehenen Mittel erhéht werden. 1988 wurde die unbefristete Weitergeltung der
Bundeskompetenz fur das Behinderteneinstellungsgesetz sichergestellt; damit wurde die
Gefahr einer kompetenzmaBigen Zersplitterung und daraus resultierenden Unlbersichtlichkeit
und Ungerechtigkeit abgewandt. Zugleich wurden die Maglichkeiten der beruflichen Eingliede-
rung Behinderter durch Sonderprogramme ausgeweitet. Diese konsequente Linie in der Behin-
dertenpolitik setzte sich in der Novelle 1992 zum Behinderteneinstellungsgesetz fort. Neben der
Ausweitung des Personenkreises, dem die im BEinstG entwickelten Hilfestellungen zugute kom-
men, wurde vor allem eine verfassungskonforme Vollziehung des Kindigungsschutzes fiir be-
hinderte Arbeitnehmer sichergestellt. AuBerdem wurde die betriebliche Interessenvertretung der
Behinderten durch die Behindertenvertrauensperson ausgebaut.

Das beschaftigungspolitische Ziel ist auch fir behinderte Arbeitnehmer die Eingliederung auf
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ARBEITSMARKTPOLITIK SoziALPOUITIK 1980-1991

dem offenen Arbeitsmarkt. Dieses Ziel ist allerdings fur viele nicht unmittelbar, fir andere Uber-
haupt nicht erreichbar. Die geschutzten Werkstatten, die seit Beginn der 80er Jahre in Umset-
zung des Behindertenkonzeptes aus dem Jahr 1977 errichtet wurden, verfolgen das Ziel, be-
hinderte Arbeitnehmer an den offenen Arbeitsmarkt heranzufuhren und jenen, fur die dieses Ziel
nichterreichbar ist, Dauerarbeitsplatze anzubieten. Derzeit sind im insgesamt neun Geschiitzte
Werkstatten (mit 15 Betriebsstatten) in ganz Osterreich rund 1.200 (davon 1.000 behinderte)
Arbeithehmer beschatftigt.

Die Rechislage ist im Behindertenwesen sehr zersplittert und uniibersichtlich. Mit dem ab 1. Juli
1990 in Kraft getretenen Bundesgesetz iber die Beratung, Betreuung und besondere Hilfe
fur behinderte Menschen wurde - was den Kompetenzbereich des Bundes veltrifft - ein erster
Schritt zur Zusammenfassung der einschlagigen Regelungen gesetzt. Im BBG wurden u.a.
Koordinationsgrundsatze fur die Rehabilitationstrager verankert, Linrichtungen der Beratung und
Hilfe fir Behinderte (Sozialservice) und ein Behindertenpal aut Bundesebene geschaffen.

AnlaBlich des Internationalen Jahres der Behinderten wurde 1981 der Nationalfonds zur be-
sonderen Hilfe fur behinderte Menschen geschaffen. Aus diesem Fonds werden Hilfen fUr be-
sondere MaBnahmen der medizinischen, beruflichen und sozialen Rehabilitation geleistet, wenn
keine anderen Forderungsmoglichkeiten bestehen und mit dieser Hilfe soziale Harlen beseitigt
oder gemildert werden kdnnen. Von 1981 bis 1991 wurden fir diesen Zweck rund 48 Millionen
Schilling aufgewendet. Zur Abgeltung der Mehrbelastung infolge der erhdhten Umsatzsteuer
beim Ankaut eines Kraftfahrzeuges fiir Schwerbehinderte wurden seit 1982 rund 226 Millionen
Schilling aufgewendet.

im Bereich der Sozialentschadigung - Kriegsopferversorgung, Heeresversorgung, Opfer-
farsorge, Hilfen far Opfer von Verbrechen und fur durch Impfungen Geschédigte - gab es
jahrliche Verbesserungen parallel zur Erhdhung der ASVG-Pensionen bzw. der Ausgleichs-
zulagen.

Arbeitsmarktpolitik

1992 wurde mit einem Zuwachs von rd. 240.000 oder 9 % unselbstandig Beschaftigten ge-
genuber 1980 die Dreimillionenmarke tberschritten. Dafur waren neben den allgemeimnen kon-
junkturbedingten Nachfragesteigerungen nach Arbeitskraften auch demographische Faktoren
mafgeblich.

Das auslandische Arbeitskrafteangebot wird nach den enormen Zuwachsen von 29 % und
25 % in den Jahren 1990 und 1991 im Jahr 1992 nur mehr um 1,4 % oder rd. 4.000 zunehmen.

Die 10 %-Quotierung der Auslanderbeschaftigung durch das Auslanderbeschaftigungsge-
setz greift also 1992 erstmals voll.
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Die konjunkiurbedingte Steigerung der Arbeitskraftenachfrage reichte jedoch nicht aus, um die
mit dem enormen Anstieg des Arbeitskraftepotentials auf dem Arbeitsmarkt neu auftreten-
den Arbeitssuchenden zur Ganze in Beschaftigung zu bringen, sodaB die Arbeitslosenrate zu-
nahm. Fur die letzten 12 Jahre kann gesagt werden, daB3 von den 340.000 neu in den Arbeits-
markt strdmenden Perscnen zwei Drittel die Zahl der Beschaftigten und ein Drittel die Zahl der
Arbeitslosen erhohten.

Die im Zuge der Vorbereitung der Strukturreform durchgefihrte Effizienzuntersuchung be-
zeichnet die Aufgabenlast pro Mitarbeiter/in der Arbeitsmarktverwaltung im internationalen
Vergleich als tUberdurchschnittlich groB. Allein aus der recht ungleichen Entwicklung des Vor-
gemerktenstandes und der gemeldeten offenen Stellen einerseits und des Personalstandes an-
dererseits resultierten fur die Service- und Leistungsmitarbeiter/innen der Arbeits- und Landes-
arbeitsamter enorme Belastungen: Die Zah! der vorgemerkten Arbeitslosen nahm um knapp
250 % zu, jene der Bediensteten um 27 %.

Entwicklung der Personalbelastung der Arbeitsmarktverwaltung
1980 — 1991

AnStieg der ArbeitS' ﬁ
losen seit 1980 248 %

Anstieg des AMV- 97 o l
Personais seit 1980 °

Der hohe und steigende Stellenwert von Qualifizierungsmafnahmen kommt nicht nur quan-
titativ im steigenden Aufwand und in der steigenden Zahl! von Férderfallen, sondern auch quali-
tativ in langerer Dauer der AusbildungsmaBnahmen zum Ausdruck. 1991 wurden jahresdurch-
schnittlich Gber 49.000 (+4,3 % gegeniber 1987) Arbeitssuchende und Beschaftigte in Schu-
lungsmaBnahmen, die im Durchschnitt 126 Tage (gegeniiber 90 Tagen 1987) dauerten, einbe-
zogen. Das deutet auf die trendméBige Verlagerung der Ausbildungsaktivititen zu héher-
qualifizierenden MaBnahmen hin. Evaluierungsergebnisse weisen diesen Kursen 80%ige Be-
schaftigungsquoten zu.
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Struktur der Ausgaben der aktiven Arbeitsmarktpolitik
m Mio.Schilling (gerundet)

e 1980 1991
Serviceunterstutzung 49 275
Qualifizierung 336 1.949
Arbeitsbeschaffung 173 1.058
(darunter Aktion 8000) — (739)
Lehrausbildung und Beruisvorbereitung 159 198
Behinderte 102 797
Auslander 2 234
Regionale Mobilitat 8 12
Insgesamt 829 4.523

Uber diese positiven, arbeitsmarktpolitisch induzierten Effekte ergaben sich fir die Jahre 1988
bis 1991 durchschnittliche Deckungsgrade von knapp 50 % der Férderaufwendungen durch ein-
gesparte Leistungen der Arbeitslosenversicherung. Damit sind lediglich die durch die Arbeits-
marktverwaltung unmittelbar eingesparten Kosten in Rechnung gestellt, nicht aber die aus die-
sen Effekten zusatzlich resultierenden Beitrage zur Sozialversicherung zum Lohnsteuerauf-
kommen, zum BIP, die Einsparungen an Sozialhilfe der Lander und die davon ausgehenden
Multiplikatoreffekte aufgrund zusatzlicher Konsumausgaben. Eine derartige Rechnung wiirde
insgesamt einen positiven Saldo fir die Osterreichische Arbeitsmarktpolitik ergeben und be-
statigt den auch dkonomisch sinnvolien Ausbau aktiver Arbeitsmarktpolitik.

Wahrend der letzten Jahre wurden eine Reihe von Anderungen bzw. Erweiterungen im
Leistungsrecht nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz und dem Karenzurlaubsge-
setz, im Bereich der arbeitsmarktpolitischen Férderung nach dem Arbeitsmarktférderungs-

gesetz (AMFQG) sowie gesetzliche Neuregelungen auf den Gebieten der Arbeitskrafteliber-
lassung und der Ausldanderbeschaftigung vorgenommen.

Arbeitsrechtliche Verbesserungen

Anfang der 80er Jahre wurde aufgrund des Arbeiter-Abfertigungsgesetzes in ttappen die Ab-
fertigung far Arbeiter eingefuhrt.

Mit dem Nachtschicht-Schwerarbeitsgesetz 1981 wurden SchutzmaBnahmen flir Nacht-
schicht-Schwerarbeiter geschaffen: Zusatzurlaub, Sonderruhegeld, bezahite Kurzpausen,
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MaBnahmen der Gesundheitsvorsorge, Kiindigungsschutz und Abfertigung bei Eigenkindigung.
Die Novelle 1992 brachte wesentliche Verbesserungen, wie den Entfall der Voraussetzun-
gen der Schichtarbeit und der Arbeit in einem Nachtschichtbetrieb, die Einbeziehung weiterer
Arbeitnehmergruppen, eine Beriicksichtigung von Mehrfachbelastungen, die Erweiterung eini-
ger Schwerarbeitskriterien. Flr das Krankenpflegepersonal wurden SchutzmaBnahmen einge-
fuhrt. Die Rahmenfrist beim Sonderruhegeld sowie die Altersstaffelung entfallen nunmehr. Beim
Zusatzurlaub wurden Verbesserungen durchgefihrt. SchlieBlich wurde eine Kollektivvertrags-
Erméchtigung zur Gleichstellung weiterer Arbeiten mit Nachtschwerarbeit geschaffen.

Im Urlaubsrecht wurde in Etappen bis 1986 der Anspruch auf Mindesturlaub von vier auf finf
bzw. nach 25 Dienstjahren von funf auf sechs Wochen erhéht.

Mit den beiden Novellen von 1985 und 1990 zum Gleichbehandlungsgesetz wurden we-
sentliche Schritte in Richtung Gleichbehandlung der Frauen gesetzt: Erweiterung des sach-
lichen Geltungsbereiches, der Kompetenzen der Gleichbehandlungskommission; Verbot ge-
schlechtsspezifischer Ausschreibungen, Foérderung von Aus- und WeiterbildungsmaBnah-
men. Ausweitung des Gleichbehandlungsgebotes, Festlegung von Schadenersatzregelun-
gen, Einfihrung einer Anwaltin fir Gleichbehandlungsfragen, Erméglichung voriibergehen-
der SondermaBnahmen zur beschleunigten Herbeifihrung der De-facto-Gleichberechtigung
von Frau und Mann, EinflUhrung einer besonderen Beweislastregelung zugunsten der Ar-
beitnehmer/innen.

Mit dem vor VerhandlungsabschluB stehenden sogenannten Gleichbehandlungspaket im Zu-
sammenhang mit der bevorstehenden Pensionsreform wird ein ganz wesentlicher Beitrag zur
Herstellung der Chancengleichheit der Frauen am Arbeitsmarkt erreicht werden.

1986 wurden mit der Novelle zum Arbeitsverfassungsgesetz die Mitwirkungsrechte der Ar-
beitnehmerschaft in Betrieben und Unternehmen erweitert: zum Beispiel bei Einflhrung von
Systemen zur automationsunterstitzten Erhebung oder der Verarbeitung und Ubermittiung per-
sonenbezogener Arbeitnehmerdaten. 1990 wurden die Mitwirkungsrechte des Betriebsrates bei
UmstrukturierungsmaBnahmen verbessert und die Moglichkeiten der unternehmensibergrei-
fenden Wahrnehmung von Arbeitnehmerinteressen ausgebaut.

Mit dem Eltern-Karenzurlaubs- und dem Karenzurlaubserweiterungsgesetz wurden 1990 we-
sentliche Verbesserungen fur Eltern und Kinder erreicht: Schaffung des Karenzurlaubes
fir Véater und Mdglichkeit der Teilung des Karenzurlaubes zwischen den Eltern.

Der Karenzurlaub wurde auf zwei Jahre verlangert und ein Anspruch der Eltern auf Teilzeit-
beschaftigung anstelle des zweiten Karenzurlaubsjahres (beide Eltern gleichzeitig im zweiten

Lebensjahr des Kindes oder ein Elternteil bis zum Ablauf des dritten Lebensjahres des Kindes)
eingefihrt. Die entsprechenden Abfertigungsbestimmungen bei Austritt aus AnlaB der Mutter-
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oder Vaterschaft wurden neu geregelt.

Durch das Betriebspensionsgesetz 1990 wurden betriebliche Pensionszusagen abgesichert:
nicht nur Leistungszusagen, die durch Pensionskassen zu erfullen sind, sondern auch direkte
Leistungszusagen und Zusagen zur Altersvorsorge durch AbschluBB von Versicherungsvertra-
gen zugunsten von Arbeitnehmern und ihren Hinterbliebenen werden erfaBt. Der Arbeitnehmer
wird bei Ausscheiden aus dem Unternehmen (Arbeitgeberwechsel) vor dem Verlust dieser Ver-
sorgungszusagen geschutzt (Unverfallbarkeit) und Widerrufsmoglichkeiten des Arbeitgebers
werden wesentlich eingeschrankt.

Am 1. Janner 1992 ist eine umfassende Reform der Arbeiterkammern rechtswirksam gewor-
den, die vor allem deren Organisation und Tatigkeit {z.B. Ausbau der Rechte der Kammerzu-

gehorigen, deren Anspruch auf Rechtsschutz, Vereinfachung des Wahlvertahrens, Ausbau der
Gebarungskontrolle) betrifft.
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1. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen

Osterreichs Wirtschaft von internationaler Konjunkturabschwiachung erfaBt

Waren in den Jahren 1988-1990 BIP-Wachstumsraten zwischen 3,7 % und 4,6 % zu verzeich-
nen, so betrug die Zuwachsrate 1991 3,0 % und wird laut WIFO-Prognose 1992 2,2 % betra-
gen. Trotzdem fiel das BIP-Wachstum 1991 deutlich hoher aus als im Durchschnitt aller
OECD-Léander (voraussichtlich +0,9 %) bzw. der europaischen OECD-Lander (+1,3 %) und war
etwa gleich hoch wie das im westlichen Teil Deutschlands (+3,1 %),

Haupttrager der Konjunkturentwicklung waren im Jahr 1991 der private Konsum und die Ex-
porte i.w.S.. Der Anstieg des privaten Konsums ging zwar angesichts der nachlassenden Ge-
samtnachfrage und der aligemeinen Konjunkturverschlechterung auf 2,8 % (1990: +3,6 %) und
insbesondere der Konsum dauerhafter Guter auf 1,0 % zurlick (1990: +7,2 %). Die Sparquote
blieb mit 13,3 % nahezu unverandert.

Entwicklung wichtiger Kenngr6Ben

Veranderung zum Vorjahr Prognose’)

KenngroéBen 1990 1991 1992 1993
Bruttoinlandsprodukt real +4,6 +3,0 +2,2 +3,0
Privater Konsum real +3,6 +2,8 +2,5 +3,0
Dauerhafte Konsumguter real +7,2 +1,0 +4.5 +4.5
Exporte i.w.S. real +9,7 +6,1 +4,3 +5,2
Warenexporte real?) +8,8 +2,7 +5,0 +6,0
Reiseverkehrd) +4 .4 +6,1 +5,0 +7,0
Arbeitsproduktivitat

(BIP je Erwerbstatigen) +2,7 +1,3 +1,6 +2,2
Sparquote (in % des

verfigbaren Einkommens) 13,2 13,3 12,6 12,7

1) WIFO-Prognose, Juni 1992

2) laut AuBenhandelsstatistik

3) WIFO-Detinition; Schillingnotenan- und Verkdute sowie Gastarbeitertransfoers (Ein- und Ausgange) berick-
sichtigt

Quelle: WIFO: Monatsbericht April 1992; Wien
WIFO: Wirtschaftslage und Prognose fir 1892 und 1993; Juni 1992; Wien
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Aufgrund des weltweiten Konjunkturabschwunges bzw. des abgeschwachten Welthandels-
wachstums und des Abklingens der durch die deutsche Wiedervereinigung ausgeldésten Nach-
frageimpulse fiel das Wachstum der Warenexporte mit 2,7 % spurbar schwacher aus als 1990
(+8,8 %). Die Exporte i.w.S. wurden vor allem auch durch die stark expandierenden Ein-
nahmen aus dem Auslanderreiseverkehr getragen (+6,1 %).

Infolge des vergleichsweise hohen Wachstums der Beschaftigung (insbesondere von Auslan-
dern) stieg die Produktivitat in der Gesamtwirtschaft (BIP je Erwerbstétigen) nur noch um 1,3 %.

2. Wohnbevolkerung und Erwerbsquoten

War das Bevolkerungswachstum zwischen 1989 und 1990 mit +95.000 bereits ungewéhnlich
hoch, so wurde dieser Wert 1990/91 noch Ubertroffen.

Starkste Bevdlkerungszunahme seit Jahren

Die Wohnbevélkerung lag im Jahresdurchschnitt 1991 bei 7,825.000, das waren um 107.000
mehr als im Jahre 1990 (+1,4 %). Seit 1987 ist die dsterreichische Wohnbevdlkerung somit um
eine Viertel Million gewachsen.

Bevélkerungszuwachs durch Zuwanderung bedingt
Wenngleich die Geburtenbilanzen seit 1987 ebenfalls positiv und im Steigen begriffen sind, ist

der entscheidende Faktor fur den Bevdlkerungszuwachs der positive AuBenwanderungssaldo,
wobei der Wanderungsgewinn von Jahr zu Jahr gréBer wurde.

Jahr Geburtenbilanz Wanderungsbilanz
1987/88 +4.800 +15.600
1988/89 +5.300 +22.200
1989/90 +7.500 +87.100
1990/91 +11.200 +95.800
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Auslandische Wohnbevélkerung betragt iber eine halbe Million

Die Zahl der legal in Osterreich wohnhaften Auslander (ohne Touristen) ist im Jahresdurch-
schnitt 1991 auf 512.000 angestiegen, was gegenuber dem Vorjahr eine Zunahme von 100.000
(oder 24 %) bedeutet. Der Auslanderanteil an der Wohnbevélkerung stieg auf 6,5 %, ist im in-
ternationalen Vergleich aber eher niedrig (z.B. Schweiz: 17,4 %, BRD-alte Bundeslander:
7.7 %). Wegen des Mannertberhanges beim Neuzustrom von Auslandern ist der Anteil der Man-
ner an der Wohnbevdlkerung wieder im Steigen begriffen.

Steigende Erwerbsquoten bei Mannern und Frauen

Die seit 1989 wieder steigende Erwerbsquote der Manner ist auf die steigende Zahl mannlicher
Auslander im erwerbsfahigen Alter zurlickzufUhren.

Der Beitrag der Manner an der Erhéhung der aligemeinen Erwerbsquote (15- bis unter 65-
jahrige Manner sowie 15- bis unter 60-jahrige Frauen) auf 70,6 % (1990: 70,0 %) ist jedoch ge-
ringer als jener der Frauen: mit einer Erwerbsquote von 61,8 % nahm die weibliche Erwerbs-
beteiligung um einen Prozentpunkt zu, jene der Manner erreichte 78,7 % (+0,3%-Punkte). Die
Erhéhung der Zahl der Personen im erwerbsfahigen Alter um 72.000 und die ansteigende Er-
werbsquote fihrten von 1990 bis 1991 zu einem Plus der im Erwerbsleben Stehenden um 85.000
(oder 2,4 %).

Die langerfristige Entwicklung zeigt, daB die Erwerbsbeteiligung der Manner nach einem mehr-
jahrigen Ruckgang in den letzten drei Jahren wieder leichte Zunahmen aufweist, aber weiterhin
deutlich unter dem Niveau Anfang der Achtziger Jahre liegt.

Trotz der zunehmenden Erwerbsbeteiligung von Frauen liegt inre Erwerbsquote im interna-
tionalen Vergleich der OECD-Lander eher im unteren mittleren Bereich. Vor allem die skandi-

navischen Lander weisen deutlich hdhere Erwerbsquoten auf, die mediterranen Lander hinge-
gen verhaltnismaBig niedrige.
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Erwerbsquoten* 1981 bis 1991
B — e —— i
g1o
80 B o 1= :
75 | Manner,
70 169.6.1 ' , L ad706
| Méanner und Frauen
65 :
G dooap bl 0 61,8
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. Frauen
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1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
*) Definiert als Anteil der mannlichen Erwerbspersonen Quelle:
an der 15-65jahrigen Wohnbevélkerung und der weiblichen BMAS: Arbeitsmarktvorschau 1992
Erwerbspersonen an der 15-60jahrigen Wohnbevélkerung sowie neuere Daten des WIFO

3. Beschaftigung der Selbstandigen

Uberwogen am Beginn der Achtziger Jahre noch die landwirtschaftlichen Selbstandigen im Ver-
gleich zu jenen aus der gewerblichen Wirtschaft, so kehrte sich das Verhaltnis 1987 um. Dazu
trug auch die gunstige Konjunkturentwicklung bei, die die Abwanderung aus der Landwirtschaft
beschleunigte und andererseits auch die Selbstandigkeit im gewerblichen Bereich beginstigte.

Rickgang der Beschaftigung in der Landwirtschaft, Zuwachs in Gewerbe und Industrie

Insgesamt sank die Zahl der selbsténdig Beschaftigten von 1990 bis 1991 um 3.000 (1989/1990:
-5.000). Die Zahl der in der Landwirtschaft beschaftigten Selbstandigen und mithelfenden An-
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Selbstandige und mithelfende Familienangehdrige in der
Landwirtschaft und der gewerblichen Wirtschaft 1981-1991
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Landwirtschaft essesssssscese gewerbliche Wirtschaft
Quelle: BMAS: Arbeitsmarktvorschau 1992 (Arbeitsmarktprognose des WIFO) sowie neue Daten des WIFO

gehdrigen nahm weiter um ca. 10.000 ab, wahrend jene in der Industrie, dem Gewerbe bzw. im
Bereich der Dienstleistungen um ca. 7.000 anstieg.

4. Beschiftigung der Unselbstandigen

Werden zu den unselbstandig Beschaftigien die vorgemerkten Arbeitslosen hinzugezahlt, dann
ergibt sich das Angebot an unselbstandig Erwerbstatigen.

Im Jahresdurchschnitt 1991 stieg das Angebot an unselbstandigen Arbeitskraften um 88.000
auf 3,180.000 an. Damit ist es - wie im Vorjahr - erheblich starker gewachsen, als es aufgrund
der demographischen Entwicklung sowie der langerfristigen Trends in der Erwerbsbeteiligung
Zu erwarten gewesen ware.

Die Ausweitung des Arbeitskrafteangebots ist in erster Linie eine Folge der Zunahme des An-
gebots auslandischer Arbeitskrafte um 51.000. Dieser betrachtliche Angebotszuwachs hatte
unter den Rahmenbedingungen einer abgeschwachten Konjunktur ein Ansteigen der Arbeitslo-
sigkeit zur Folge. Der Angebotszuwachs von 88.000 Personen schlug sich in einem Anwach-
sen der Beschaftigtenzahl von 69.000 und der Arbeitslosenzahl von 19.000 nieder.
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Beschaftigung srekord bei den Unselbstédndigen

Die Zahl der unselbstandig Beschaftigten war 1991 um ca. 200.000 héher als 1981 und er-
reichte mit knapp 3,000.000 einen Hochststand.

Jahr) insgesamt méannlich weiblich
1981 2,798.000 1,673.000 1,125.000
1986 2,780.000 1,640.000 1,140.000
1990 2,928.000 1,718.000 1,210.000
1991 2,997.000 1,752.000 1,245.000

1) Jahresdurchschnitt definiert als Zwdlfmonatsdurchschnitte der entsprechenden Mo-
natsbestande
Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager

Der Anstieg der Zahl der unselbstandig Beschaftigten von 1990/1991 (ohne Arbeitslose) um
69.000 auf knapp unter 3,000.000, ist vor allem auf die vermehrte Zahl auslandischer Arbeits-
krafte zurlickzufihren. Der Zuwachs bei den unselbstandig beschaftigten Ausldndern lag
mit 49.000 etwa in der Hohe des Jahres 1990 (+50.000). Ihr Anteil am Gesamtbeschafti-
gungszuwachs von 69.000 lag bei 71 %, jener an der Gesamtbeschéftigung bei 8,9 %.

Im Unterschied zum Vorjahr entspricht die geschlechtsspezifische Entwicklung wieder dem lan-
gerfristigen Trend. Die Beschaftigung der Frauen stieg mit +35.000 (absolut und relativ) etwas
starker an als jene der Manner (+33.000). Beim Zuwachs der Frauen ist jedoch zu beriicksich-
tigen, daB auch Karenzurlaubsgeldbezieherinnen in den Beschaftigtenzahlen inkludiert sind.
Wegen der Einfiihrung des zweiten Karenzurlaubsjahres hat sich die Zahl der KUG-Beziehe-
rinnen von 1990 bis 1991 um 10.000 erhoht.

4.1. Unselbstandig Beschaftigte nach Altersgruppen

An den Randern der Altersverteilung gab es Rickgange (bei den 15- bis 24-jahrigen um 8.000
und bei den Uber 55-jahrigen um 5.000). Der Rickgang bei den 15- bis 24-jahrigen ist aus-
schlieBlich demographisch bedingt, wéhrend die Beschaftigungsabnahme bei den ber-55-jahri-
gen nicht nur mit demographischen Aspekten, sondern auch mit einem Rickgang der Erwerbs-
quote dieser Altersgruppe zu erklaren ist. So wie in den Vorjahren gab es kraftige Beschafti-
gungszunahmen bei den 25- bis 39jahrigen (+60.000). Dabei spielen die Bevélkerungszunah-
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me dieser Altersgruppe und eine hohere Erwerbsquote eine Rolle. Vor allem demographisch be-
dingt ist die Zunahme der Zahl der 50- bis 54-jahrigen Beschaftigten um 25.000 (geburtenstarke
Kriegsjahrgange). Ein Indiz fUr die keineswegs verbesserten Beschaftigungschancen dieser Al-
tersgruppe ist, daB sich die Zahl der jahresdurchschnittlich 50- bis 54-jahrigen Arbeitslosen von
1990 bis 1991 um 5.000 (bzw. um 30 %) erhéhte.

Veranderung der unselbsténdig Beschéftigten 1990/91
+70.000 - nach Altersgruppen
+ 60.000 - + 68.000 §
+50.000 - + 60.000
+40.000 -
+30.000 ]
+20.000 - +25.000
+ 10.000 A

0 A4

—10.000° 45 54 2539  40-49  50-54 55u.alter  insgesamt
Quelle: Hauptverband der Sozial- Alter (in Jahren)

versicherungstrager

4.2. Unselbstandig Beschaftigte nach der Ausbildung

Mehr als ein Viertel der unselbstdndig Beschaftigten verfigte 1991 lediglich Uber (maximal)
einen PflichtschulabschluB (27 %), 43 % waren Lehrabsolventen. Weiters haben 11 % eine
mittlere, 12 % eine hdéhere und 7 % eine akademische bzw. universitare Ausbildung ab-
geschlossen.
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Ausbildungsstufen Anteil an Beschaftigung 1991 (%)
Manner Frauen

Kein AbschluB, Pflichtschule 23 32

Lehre, Meisterprifung 52 31
Berufsb.mittlere Schule 7 17
Allgemeinb.hdhere Schule 4 7
Berufsb.héhere Schule 7 7

Akademie, Universitat ¥4 7

Quelle: Osterreichisches Statistisches Zentralamt, Mikrozensus 1991

4.3. Unselbstiandig Beschaftigte nach
Wirtschaftssektoren

Tiefgreifender Strukturwandel in den achtziger Jahren

Als Folge der Rezession am Beginn der achtziger Jahre beschleunigte sich der langerfristig zu
beobachtende Strukturwandel. Im Produktionsbereich (Sekundarsektor) waren hohe Be-
schaftigungsverluste zu verzeichnen. Zwischen Juli 1980 und Juli 1983 gingen rund 100.000
Arbeitsplatze verloren. Mit Ausnahme der Energie- und Wasserversorgung waren praktisch al-
le Branchen des Sekunddrsektors von massiven Beschaftigungsrickgangen betroffen.

In den Folgejahren setzten sich die Beschaftigungsrickgange in geringerem Ausmag im Primar-
und Sekundarsektor fort, im Tertiarsektor (Dienstleistungsbereich) expandierte dagegen die Be-
schaftigung kraftig.

Im Gefolge des Konjunkturaufschwunges 1988/89 war im Produktionsbereich wieder eine Er-
holung der Beschaftigung zu beobachten, erstmals in den achtziger Jahren war 1989 in diesem
Sektor wieder ein Beschaftigungsanstieg zu verzeichnen, der sich allerdings - wie auch in den
Folgejahren - in hohem MaBe auf den Metallbereich, das Bauwesen und die Holzbe- und -ver-
arbeitung konzentrierte. Diese relativ glinstige Entwicklung hatte aber - sieht man vom Bauwe-
sen ab - im Jahre 1990 bereits schon wieder inren Hohepunkt erreicht.

Im Zeitraum 1988 - 1991 waren die Beschaftigungszuwachse im Dienstleistungsbereich enorm
(ca. +153.000). An der Spitze dieser Ausweitung der Beschaftigung standen die Bereiche Han-

del, Gebietskdrperschaften, Realitaten/Rechts- und Wirtschaftsdienste (einschlieBlich Leihar-
beit), Gesundheits- und Flrsorgewesen sowie der Fremdenverkehr.
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Zehnjahresvergleich (Juli 1981/91) zeigt
das AusmaB des Strukturwandels

Wirtschaftssektoren Stichtagsbestand Veranderung gegenuber Juli 81
Juli 1991 absolut relativ(%)
Primar + Sekundarsektor 1,159.000 -85.000 -7
Tertiarsektor 1,860.000 +307.000 +20
insgesamt 3,077.000 +222.000 +8

Hohe Beschéftigungsverluste im Produktionsbereich

Der Gesamtbeschaftigungsverlust im Produktionsbereich zwischen 1981 - 1991 entfiel

vor allem auf folgende Wirtschaftsklassen:

Erzeugung und Verarbeitung von Metallen

Erzeugung von Bekleidung, Bettwaren und Schuhen
Erzeugung von Textilien und Textilwaren

Erzeugung von Nahrungsmitteln und Getranken; Tabak
Bergbau; Steine- und Erdengewinnung

Erzeugung und Verarbeitung von Chemikalien, Gummi und Erdél

-20.000
-20.000
-15.000
-9.000
-7.000
-5.000

Kréftige Expansion im Dienstleistungsbereich

Der Gesamtbeschaftigungszuwachs im Dienstleistungsbereich zwischen 1981 - 1991 ent-

fielen vor allem auf folgende Wirtschaftsklassen:

Gebietskorperschaften, Sozialversicherungs-
trager und Interessenvertretungen

Handel; Lagerung

Realitatenwesen; Rechts- und Wirtschaftsdienste
Beherbergungs- und Gaststattenwesen
Gesundheits- und Flrsorgewesen

Unterrichts- und Forschungswesen

+77.000
+60.000
+35.000
+30.000
+29.000
+22.000
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4.4. Starke Zunahme der Auslanderbeschaftigung

Im Jahresdurchschnitt 1991 waren mit rund 266.000 Auslandern um 49.000 mehr als 1990 be-
schaftigt, zwei Drittel davon sind Manner.

Ca. 130.000 kommen aus dem ehemaligen Jugoslawien, 58.000 aus der Turkei, 14.000 sind
aus Deutschland und ca. 40.000 aus anderen Landern. Ein GroBteil der letzteren geht auf das
Konto der ost- und mitteleuropaischen Ubergangslénder.

Der Auslanderanteil an allen unselbstandig Beschaftigten erreichte mit 8,9 % (1990: 7,4 %) ei-
nen Hochststand. Die hdchsten Anteile wiesen Vorarlberg (17,1 %) und Wien (13,3 %) auf.

Entwicklung der Zahl der unselbstandig beschéftigten Auslénder
von 1981 bis 1991 nach Erteilungsarten

280.000 — | 266.000
260.000 | Insgesamt
240.000 |—

220.000

200.000 koo b b

180.000 {-1-72:000 170.000
160.000 , Beschaftigungs-

bewilligungen

140.000 NI

120.000 |

100.000 [ -
80.000 |
60.000 |-
40.000 |
20.000 |

81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91

89.000
Befreiungs-
scheine

Quelle: BMAS
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Bundeshdchstzahl Ende 1991 zu 85 % ausgeschdpft

Die festgelegte Bundeshochstzah! fur die Gesamtbeschaftigung von Auslandern in der Hohe von
10 % des gesamten unselbstandigen Arbeitskraftepotentials erreichte 1991 einen Wert von
308.000. Diese Hochstzahl wurde in allen Monaten des Jahres 1991 unterschritten, Ende De-
zember lag der Ausschépfungsgrad bei rund 85 %.

Die Landeshdchstzahlen, die von vornherein niedriger angesetzt wurden, waren Ende Dezem-
ber mit Ausnahme Oberésterreichs und Wiens in allen Bundesiandern Gberschritten, sodaf die
“Uberziehungsreserve” in Anspruch genommen werden mufite.

Ruckgang bei den Erstantragen

Die Anzahl der erteilten Beschaftigungsbewilligungen lag 1991 mit 281.000 etwas unter der Zahl
von 1990 (-5.000). 1991 war der Hohepunkt des Neuzustroms an Ausléndern bereits Ober-
schritten. Dazu trug neben der geringeren Zahl der Asylwerber auch die etwas restriktivere Zu-
lassungspolitik bei Beschaftigungsbewilligungen (Begrenzung mittels Hochstzahlen) bei. Der An-
teil der Erstantrage an der Gesamtzah! der erteilten Beschaftigungsbewilligungen fiel von 36 %
im Jahr 1990 auf 22 %.

Es wurden 35.000 Befreiungsscheine (+4.000) und 19.000 Arbeitserlaubnisse (+18.000) aus-
gestelit bzw. vertangert. Die arbeitsmarktpolitischen Bemihungen verlagerten sich somit
starker auf die Integration von bereits in Osterreich lebenden Auslidndern, nachdem in
den beiden Jahtren zuvor vor allem die Bewaltigung des Neuzuganges im Mittelpunkt ge-
standen war.

Auslanderbeschaftigung auf bestimmte Wirtschaftsbereiche konzentriert
Bau, Fremdenverkehr, Metallindustrie und Handel weisen die gréBten Zahlen an Auslander/in-
nen auf. Die héchsten Anteile an ausiandischen Beschaftigten sind in der Reinigungsbranche,

im Fremdenverkehr und in der Textilindustrie vorzufinden.

Fast alle Wirtschaftsklassen weisen gegeniber dem Vorjahr Zunahmen auf, wobei hohe relati-
ve Zuwachse vor allem in jenen mit ohnehin hohen Auslanderanteilen zu finden sind.
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Unselbsténdig beschéftigte Auslander
(Juni 1991)

absolut in % aller Beschaftigten
der jeweiligen
Wirtschaftsklasse

Bauwesen 44.000 17
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 41.000 26
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 30.000 8
Handel; Lagerung 25.000 6
Kérperpflege; Reinigung 17.000 29
Textilien; Textiwaren 10.000 26
Nahrungsmittel, Getranke 10.000 10
Land- und Forstwirtschaft 8.000 24
Leder, Lederersatzstoffe 650 22

4.5. 200.000 Osterreichische Arbeitskrifte
im Ausland

1991 stand einer auslandischen Wohnbevélkerung von etwas iiber 500.000 in Osterreich eine
Zahl von etwa 400.000 Osterreichern im Ausland gegeniber. Die meisten Osterreicher leben
nach Auskunft des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes in der BRD (177.000), der
Schweiz (29.000), Brasilien (21.000), Stdafrika (19.000), in den USA (18.000), Australien und
Kanada (jeweils etwa 10.000).

Von den rund 200.000 osterreichischen Arbeitskraften im Ausland hatten 1991 94.000 Perso-
nen in der BRD und 21.000 (kontrolipflichtige) Personen in der Schweiz ein aufrechtes Be-
schaftigungsverhaltnis. In diesen beiden Landern betrug die Zunahme 1991 jeweils rund 3.000
Personen.
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5. Arbeitsiosigkeit

In diesem Kapitel werden folgende zwei unterschiedliche Konzepte bzw. Grunddaten zur Be-
schreibung von Arbeitslosigkeit verwendet:

® Monatliche Auswertung der Datei der vorgemerkien Arbeitslosen: An jedem Stichtag
(jeweils zum Monatsende) wird sowohl der Bestand an vorgemerkien Arbeitstosen als auch
die Summe der (episodenbezogenen) Zu- und Abgange zwischen diesem Stichtag und dem
Vormonatsstichtag nach verschiedenen arbeitsmarkisperzifisch relevanien Kriterien erfaft. Bei
den Bestandszéhlungen werden aus den zwdlf Monatsendbestanden Jahresdurchschnitte
und bei den Zu- und Abgangen Jahressummen zur Beschreibung der Gesamtsumme an Be-
wegungen innerhalb eines Jahres errechnet.

® Jahrliche Auswertung der Leistungsbezieherdatei: Bel den Sonderauswertungen der
Leistungsbezieherdatei des Bundesrechenzentrums werden nicht alle vorgemerkten sondern
nur die leistungsbeziehenden Arbeitslosen erfaBt {Arbeitslosengeld- und Notstandshilfebe-
zieher). Ausgehend von der Anzahl der innerhalb eines Kaienderjanres mindestens einen Tag
leistungsbeziehenden Personen und der Summe der Leistungsbezugstage wird der Jahres-
durchschnittsbestand an Leistungsbeziehern und die jahresdurchschnittliche Ge-
samtdauer des Leistungsbezuges einer Person [iir die verschiedenen Auswertungsmerk-
male (z.B. Geschlecht, Alter) errechnet: Mit diesem Konzept wird der Jahresdurchschnitis-
bestand und die jahresdurchschnittliche (Gesamt)Dauer - abgesehen vom eingeschrankie-
ren Personenkreis (nur Leistungsbezieher) - insofern exakier erfaft, als zu ihrer Errechnung
tagliche und nicht monatliche Informationen verwendet werden.

5.1. Entwicklung der Arbeitslosigkeit von
1980 bis 1991

Die mittelfristige Betrachtung zeigt, daB sich die Arbeiislosigkeit infolge des Konjunktureinbru-
ches von 1980 (53.000) bis 1983 (127.000) mehr als verdoppelt hat und bis 1987 mit gerin-
gen Zuwachsraten anstieg (164.000). Aufgrund der gunstigen Konjunkturentwicklung ab 1987
und der steigenden Nachfrage nach Arbenskraften sank der Arbeitslosenbestand bis 1989 auf
149.000.

Vor allem wegen der relativ starken Zunahme des Angebots an unselbstandig Beschaftigten
stieg 1990 trotz guter Konjunkturdaten die Arbeitslosigkeit auf 166.000 und 1991 auf
185.000. Einer der Hauptgrinde hieflr ist das hohe Angebotswachstum an Auslandern.
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Entwicklung der Arbeitslosigkeit von 1982 bis 1991,
in Tausend

100.000 _

80.000 | ...

70.000 |

60000 : :5:1:i R

50.000

oo e |

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Quelle: BMAS

5.2. Anstieg der Arbeitslosigkeit zwischen 1990 und
1991 von 5,4 % auf 5,8 %

Bei den dsterreichischen Arbeitsamtern waren im Jahr 1991 rund 185.000 Arbeitslose vorge-
merkt: 99.000 Ménner und 86.000 Frauen, 165.000 Inlander und 20.000 Auslander.

Gegenliber 1990 stieg die Zahl der Arbeitslosen um 12 %. Die Arbeitslosigkeit der Frauen
wuchs geringflgig starker (+12 %) als jene der Manner (+11 %), womit sich in abgeschwach-
ter Form die seit 1984 fUr Frauen ungunstiger verlaufende Entwicklung fortsetzte.

Im Gegensatz zu 1989/90 war 1990/91 der Anstieg der Arbeitslosigkeit der Auslander nicht héher
als der der Inlander, was u.a. mit der Verringerung des Bestandes an arbeitslosen Asylwerbern
und einer modifizierten Auslanderbeschaftigungspolitik (Héchstzahlenregelung) zusammenhéangt.

Hauptgriinde der Zunahme der Arbeitslosigkeit

Trotz des im internationalen Vergleich noch immer gunstigen Wirtschaftswachstums stieg die
Arbeitslosigkeit vor allem aus folgenden Griinden:

@ Stark steigendes Angebot an Arbeitskréften: Der Angebotszuwachs betrug 1991 88.000
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Personen und ist u.a. auf den Anstieg von Auslandern und eine Zunahme der weiblichen
Erwerbsbeteiligung zurlckzufihren.

® Anstieg des Arbeitskraftepotentials der 50-54-jahrigen: Die starken Geburtsjahrgange
1939-44 in Verbindung mit bedeutend mehr Kindigungen von Alteren fiihrten zu einem (ber-
proportionalen Anstieg der Arbeitslosigkeit der uber 50-jahrigen.

® Schlechtere Vermittlungschancen tur Langzeitarbeitslose: Von 1390 bis 1991 stieg die
Jahrsdurchschnitiszahl Langzeitarbeitsloser (langer als € Monate beschaftigungslos) um 26
% auf 52.000 an.

® Beschiftigungsabbau in einigen Wirtschaftsbranchen: Vor allem in den Wirtschaftsklas-
sen Bekleidung, Textil, Bergbau und Chemie kam ¢s zu einem spiirbaren Beschaftigungs-
abbau.

Arbeitslosenquoten nach Geschlecht und
Staatszugehdérigkeit 1991 (in %)

Inlander Auslander

insgesamt 5,8 %% (— 7,5 % I A——

6,5 % 6,3 %

51 %

manntich weiblich mannlich weiblich
Quelle: Hauptverband, BMAS

Leichter Riickgang der Arbeitslosenquote im zweiten Quartal 1992

Wahrend im 1.Quartal 1992 die Arbeitslosenquote auf dem Vorjahres(quartals)niveau stagnier-
te, war im 2.Quartal 1992 gegentber dem 2. Quartal 1991 ein leichter Rickgang zu verzeich-
nen. Im Durchschnitt des 2. Quartals betrug die Arbeitslosenquote 5,2 % (-0,1 %-Punkie), wo-
bei der Anstieg bei den Mannern (+0,3 %-Punkte) durch den Ruckgang bei den Frauen (-0,4 Y-
Punkte) mehr als wettgemacht wurde.

Neben dem florierenden Tourismus, dem Bauboom und der ginstigen Entwicklung im Dienst-
leistungsbereich waren im zweiten Quartal 1992 das zahlenmaBig stabilisierte Angebot an aus-
landischen Arbeitskraften sowie die verstarkte Inanspruchnahme des 2.Karenzurlaubsjahres tur
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den leichten Rulckgang der Arbeitslosenquote verantwortlich. Nach der Juni-92-Prognose des
WIFO soll die gesamtjahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote fir 1992 auf dem Niveau von
1991 liegen (5,8 %).

5.3. 1991: 530.000 leistungsbeziehende Arbeitslose

Fur den Jahresdurchschnittsbestand an Arbeitslosen ist die Gesamtzahl aller Arbeitslosigkeits-
vormerkungen eines Jahres und die jeweilige Dauer der Arbeitslosigkeit von Bedeutung. 1991
gab es ca. 550.000 Zugange in die Arbeitslosigkeit. Die durchschnittliche Dauer der Arbeitslo-
sigkeit betrug knapp 4 Monate.

Summe der Zugange in die Arbeitslosigkeit 1991 (in Tausend)
Summe der Zugange in die Veranderung 1990/91
Arbeitslosigkeit (absolut)
insg. mannl. weibl. insg. mannl.  weibl.
Inlander 461 253 208 +7 +3 +4
Auslander 88 63 25 +5 +3 +2
insgesamt 549 316 233 +12 +6 +6

Da bei den Zugangen Arbeitslose auch mehrmals aufscheinen kénnen, ist die Zahl der Perso-
nen, die 1991 mindestens einmal arbeitslos wurden, geringer. 1991 waren es 530.000 lei-
stungsbeziehende Personen (310.000 Manner, 220.000 Frauen). D.h. ca. jeder Vierte bis Finf-
te in den nicht kindigungsgeschitzten Beschaftigungsfeldern wird einmal im Jahr arbeitslos.

5.4. Anstieg der Dauer der Arbeitslosigkeit

Der Anstieg des durchschnittlichen Arbeitslosenbestandes 1991 ist groBteils auf die Ver-
langerung der Arbeitslosigkeitsdauer zurickzufiihren. Die durchschnittliche Arbeitslosig-
keitsdauer erhGhte sich von 1990 bis 1991 von 103 Tagen auf 112 Tage.

1991 verteilte sich der Bestand an vorgemerkten Arbeitslosen wie folgt auf die einzelnen Vor-
merkdauergruppen:
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. Vormerkdauer der Arbeitslosen
(53 %) Antell an allen Arbeitslosen (in %)
98.000
19 0/0 13 O/o (15 0/0
bis unter 3 bis unter 6 bis unter 1 Jahr
Quelle: BMAS 3 Monate 6 Monate 12 Monate und langer

Ein Viertel des Bestandes (43.000) wies eine Vormerkdauer von weniger als einen Monat und
ein weiteres Viertel (55.000) von 1 bis 3 Monaten auf. D.n.: Uber die Halfte der Personen waren
Kurzer als 3 Monate arbeitslos vorgemerk!.

Bemerkenswert ist dennoch der Anstieg des Anteils der Uber 6 Monate Arbeitslosen. Im Jah-
resdurchschnitt 1990 gab es bestandsbezogen 41.600 Langzeitarbeitslose (was einem Anteil
von 25 % des Gesamibestandes entsprach). 1991 stieg die Zah! der Langzeitarbeitslosen (d.h.
Arbeitslose mit einer Vormerkdauer von mindestens 6 Monaten) auf 52.500, davon 25.800 Man-
ner und 26.700 Frauen. Der Anteil der Langzeitarbeitslosen betrug 1991 somit 28 %, er lag
bei den Frauen {31 %) hdher als bei den Mannern (26 %). Bei den Auslandern fiel dieser Antelil
wesentlich geringer aus (12 %).
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5.5. Dramatischer Anstieg der Arbeitslosigkeit
alterer Menschen

Hochste Arbeitslosenquote bei den 50 bis 59-jahrigen

Die (ber 50-jahrigen Arbeitslosen stellen derzeit insofern die wichtigste Problemgruppe am Ar-
beitsmarkt dar, als deren Bestand in den letzten Jahren Uberproportional anstieg und ein Ende die-
ses Trends noch nicht absehbar ist. 1991 gab es 32.000 uber 50-jahrige Arbeitslose, 19.000 Man-
ner und 13.000 Frauen. Der Zuwachs gegenuber dem Vorjahr fiel mehr als doppelt so hoch aus als
jener der unter 50jahrigen. Der Zuwachs bei den 50-54-jahrigen betrug im Jahresdurchschnitt 1991
rund 4.500 (+30 %), jener der 55-59-jahrigen rund 1.500 (+20 %). 1991 stieg die Arbeitslosen-
quote der 50-54-jahrigen von 6,2 % auf 7,2 % und jene der 55-59-jahrigen von 7,5 % auf 9,1
%. 1992 gab es einen weiteren Anstieg.

Arbeitslosenquoten nach Altersgruppen 1991

15-18 Jahre 2,6 % I

19-24 Jahre 6,5 % l
25-29 Jahre 6,5 % I
30-39 Jahre 5,5 % I

40-49 Jahre 5,0 % I

50-54 Jahre 7,2 %

55-59 Jahre 9,1 %

mindestens 60 Jahre 4,3 % I

Anteil der Langzeitarbeitslosen bei den Uber 50-jahrigen Arbeitslosen doppelt so hoch
wie bei den unter 50-jahrigen

Quelle: Hauptverband, BMAS

Im Jahresdurchschnitt 1991 waren rund die Halfte (51 %) aller Uber 50-jahrigen Arbeitslosen
langzeitarbeitslos (d. h. langer als 6 Monate arbeitslos), bei den unter 50-jahrigen rund ein
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Viertel (24 %). Von April 1989 bis April 1992 erhohte sich die Zah! der dber 50-jahrigen Ar-
beitslosen um mehr als das Doppelte (+102 %), wahrend die Arbeitslosenzahl der unter-50-jahri-
gen um
14 % anstieg. Die erschwerten Wiederbeschaftigungschancen der Uber 50-jahrigen werden so
deutlich.

Anteil der Langzeitarbeitslosen an den Arbeitslosen
der jeweiligen Altersgruppen 1991

S1% Rl 549,

47 %

insgesamt 28,3 % L —

33-%
27 %

24 %

r._'s% |12°/ l
) {

15-18 19-24 25-29 30-39 40-49 50-54 55-59  mind. 60
Alter (in Jahren) Quelle: BMAS

Hauptgrinde fir die stark gestiegene Altersarbeitslosigkeit

@ die starke Zunahme der 50- bis 55-jahrigen Wohnbevbélkerung und die daraus resultierende
Erhohung des Arbeitskraftepotentials dieser Altersgruppe,

® die Zunahme der Kiindigungen alterer Arbeitnehmer, wobei das stark gestiegene Angebot
auslandischer Arbeitskrafte Substitutionsmoglichkeiten erdffnet,

® das Ausbildungsniveau alterer Menschen ist wesentlich schlechter als das jungerer Alters-
gruppen. 60 % aller langzeitarbeitslosen tiber 50-jahrigen haben nur Pllichischulabschluf3.

Starker Anstieg der Altersarbeitsiosigkeit im ersten Halbjahr 1992
Wahrend die Arbeitslosigkeit der 15- bis 29-jahrigen im ersten Halbjahr 1992 erneut ricklaufig
war und die Arbeitslosenzahl der 30- bis 49-jahrigen nur relaliv leicht anstieg, setzte sich der be-

reits seit Gber drei Jahren zu beobachtende Anstieg der Altersarbeitslosigkeit fort.

Mit Zuwachsraten von 29 % (50- bis 54-jahrige) und 13 % (55- bis 59-jahrige) hat sich der

64

www.parlament.gv.at



70 von 358 111-103 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

ARBEITSMARKTLAGE 1991 ARBEITSLOSIGKEIT

Anstieg der Arbeitslosigkeit in diesen Altersgruppen sogar leicht beschleunigt. Knapp 90 % des
Anstiegs der Arbeitslosigkeit entfallt auf 50- und mehrjghrige.

5.6. Auf 20 % der Arbeitslosen entfillt die Halfte

des gesamten Arbeitslosigkeitsvolumens
Die enorme Konzentration der Arbeitslosigkeit wird augenscheinlich, wenn man den Anteil er-
rechnet, den die einzelnen Dauergruppen (hier: Dezilgruppen) an der Gesamtzahl der Lei-
stungsbezugstage (=Arbeitslosigkeitsvolumen) tragen.

Flr 1991 ergibt sich dann folgendes Bild:

Anteil der Dezilgruppen an den Gesamtarbeitslosentagen

10. Dezil 29 %* I

9. Dezil 19 % I

8. Dezil 13% I

7. Dezil 11 % I

6. Dezil 9 %

5. Dezil 7 % I

4. Dezil 5 °/o|

3. Dezil 4 %

2 I 2 9 ") Aufdie 10 % der Arbeitslosen mit der langsten Arbeitslosendauer entfallen
) 29 % der Gesamtzahl der Arbeitslosentage

3 1 %** **)  Auf die 10 % Arbeitslosen mit der kiirzesten Arbeitslosendauer entfallt
i 1 % der Gesamtzahl der Arbeitslosentage.

65

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Tatigkeitsbericht (gescanntes Original) 71 von 358

ARBEITSLOSIGKEIT ARBEITSMARKTLAGE 1991

Die beiden oberen Dauergruppen (9. und 10. Dezilgruppe) tragen beinahe die Hélfte der
“Gesamtlast” der Arbeitslosigkeit (bzw. des Durchschnittsbestandes): Ihr Anteil am Arbeits-
losigkeitsvolumen betrug rund 48 %, wahrend die unteren beiden Dezilgruppen, also ein gleich
groBer Personenkreis, mit nur 3,3 % kaum bestandswirksam waren. '

Langzeitarbeitslosigkeit bedeutet nicht nur enorme Opfer fur die Betroffenen, sie ist auch mit ei-
nem hohen finanziellen Aufwand fir die Arbeitslosenversicherung verbunden. Vor diesem Hin-
tergrund wird deutlich, warum der Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit ein zentraler Stel-
lenwert in der Arbeitsmarktpolitik zukommen muf3.

5.7. Arbeitslosenquote der Frauen uber der
der Manner

1991 waren 5,3 % der Manner und 6,5 % der Frauen arbeitslos. Seit 1986 liegt damit die weib-
liche Quote Uber der mannlichen. Der geschlechtsspezifische Quotenabstand nahm 1991 wei-
ter zu.

Grinde fir die héhere Arbeitslosenquote der Frauen:

® Aufgrund des stark geschlechtsspezifisch geteilten Arbeitsmarktes fuhrt der tberdurch-
schnittliche Anstieg der weiblichen Erwerbsquote zu einem Angebotsdruck, insbeson-
dere in den typischen weiblichen Beschaftigungssegmenten.

® Die Qualifikation der weiblichen Arbeitskrafte ist deutlich unguinstiger als die der Man-
ner. Ein Drittel der unselbstandig beschaftigten Frauen hat nur einen Pflichtschulabschiuf3
(bei den Mannern 23 %).

@ Arbeitslose Frauen haben wegen familidrer Verpflichtungen und wegen eines unginstige-
ren Ausbildungsniveaus schlechtere Wiederbeschaftigungsmaoglichkeiten. Die Dauer der
Arbeitslosigkeit ist bei den Frauen deutlich héher als bei den Mannern.

5.8. Arbeitslosigkeit bei Auslandern hoher als
bei Inlandern

Die Arbeitslosenquote der Auslander lag 1991 mit 7,1 % merkbar Uber jener der Inlander (5,7
%).

Auslander sind groBteils in Branchen mit tiiberdurchschnittlichem Arbeitslosigkeitsniveau
beschéaftigt (Bau-, Beherbergungswesen, Handel, Reinigung u.a.). Der Zustrom neuer auslan-
discher Arbeitskréfte fiihrt zu Austauschprozessen unter den Auslandern. Wie aus den Ein-
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kommensstatistiken der Sozialversicherungstrager geschiossen werden kann, wurden neu in
Osterreich beschaftigte Auslander in einigen Branchen geringer entlohnt als bereits in Oster-
reich ansassige Auslander.

5.9. Arbeitslosigkeit in Burgenland, Karnten und
Steiermark am hochsten

Wie bereits 1930 verzeichneten 1991 alle Bundeslander gleichzeitig deutliche Beschaftigungs-
zuwéchse und eine neuerliche Zunahme der Arbeitslosigkeit. Uberdurchschnittlich waren die
Zuwidchse der Arbeitslosigkeit in folgenden Bundeslandern: Vorarlberg +31 %, Steiermark
+14 %, Oberdsterreich +13 % und Salzburg +12 %.

Der Zuwachs in Vorarlberg, dem Bundesland mit der nach wie vor niedrigsten Arbeitslosenguote
(3,5 %), ist vor allem auf das hohe Angebot auslandischer Hilfskréafte, die sinkenden Beschafti-
gungschancen in der Ostschweiz sowie dem Beschaftigungsriickgang in der traditionellen Tex-
tilindustrie zurtckzuflhren. In Oberdsterreich und in der Steiermark fihrten die bekannten Struk-
turprobleme im Grundstoff- und Metallbereich zu einem relativ hohen Zuwachs der Arbeitslo-
sigkeit (vor allemauch der Alters- und Langzeitarbeitslosigkeit), wobei es in Oberosterreich auch
bei den Buroberufen zu einer deutlichen Erhdhung kam.

Nach wie vor ist das Arbeitslosigkeitsniveau in Burgenland, Kamten und Steiermark am hoch-
sten.

Arbeitslosenquoten nach Bundeslandern 1991

O,
7,8 % ﬁ"‘% —
’ °IH insgesamt 5,8 %
"6,’3‘0/0'—— g
5,9%
550 % 4,9 %
3.7%W35%
B K St W NO T 00 S Vv

Quelle: Hauptverband, BMAS
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5.10. Niederer Ausbildungsstatus erhoht das
Arbeitslosigkeitsrisiko

Die vorgemerkien Arbeitslosen verteilen sich 1991 wic folgt auf die verschiedenen abge-
schlossenen Ausbildungsstufen:

Ausbildungsstufen Bestand Veranderung 1990/91
1991 absolut relativ(%)

kein Abschiuf3, Pflichtschule 89.000 +9.000 +11

Lehre, Meisterprifung 68.000 +8.000 +13

mittlere, hdhere oder

universitare Ausbildung 27.000 +2.000 +10

insgesamt 185.000 +19.000 +12

Pflichtschulabschlisse ttberwiegen deutlich

Nahezu die Halfte aller 1991 vorgemerkien Arbeitslosen hatte maximal einen Pflichtschul-
abschluB (48 %), 37 % hatten eine Lehre oder Meisterprifung, 6 % eine mittlere, weitere 6 %
eine héhere und 2 % eine universitare Ausbildung.

Arbeitslosenquoten nach der héchsten abgeschlossenen
Ausbildung 1991

10,1 %

insgesamt 5,8 %

5,0 %
3930/0 3,20/0 o
i

Kein AbschiuB Lehre, Mei- Allgemeinbild.  Mittlere Berufsbild. Universitat
Pflichtschule  sterprifung hohere Schule  Schule  héhere Schule Akad. u.a.

Quelle: OSTAT (Mikrozensus 1990, 1991 (vorlauhg)), BMAS
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Der Ausbildungsgrad hat einen entscheidenden EinfluB auf das Arbeitslosigkeitsniveau. Die Ar-
beitslosenquote der Pflichtschulabsolventen war mit 10,1 % doppelt so hoch wie bei den Ab-
solventen einer Lehre oder Meisterprifung (5,0 %) und drei bis viereinhalb mal so hoch wie bei
den héheren Ausbildungsstufen (BHS: 2,9 %, Universitat: 2,2 %). In allen Ausbildungsstufen la-
gen die Arbeitslosenquoten der Frauen Uber jener der Manner.

5.11. Arbeitslosigkeit in Saisonberufen dreimal hoher
als in Nichtsaisonberufen

Die anhand von Beschéftigungsdaten des Mikrozensus des Osterreichischen Statistischen Zen-
tralamtes berechneten berufsspezifischen Arbeitslosenquoten zeigen, daB 1991 das Niveau der
Arbeitslosigkeit in den Saisonberufen fast dreimal so hoch war (13,4 %) wie in den Nicht-
saisonberufen (4,9 %).

In den Nichtsaisonberufen lag die Arbeitslosenquote in den Produktionsberufen (ohne Bau) mit
6.3 % deutlich hoher als in den Dienstleistungsberufen i.w.S. (ohne Fremdenverkehr) mit 4,2 %.
Im Dienstleistungsbereich wird die Quote allerdings durch die Miteinbeziehung von weitgehend
kiindigungsgeschitzten Bereichen (z.B. 6ffentlicher Dienst) unterschatzt. In allen genannten Be-
rufsbereichen lag die Arbeitslosenquote der Frauen héher als die der Manner.

Arbeitslosenquoten nach Berufsbereichen 1991 in %

*) Land- und forstwirtschaftliche Berufe, Bauberufe, Fremdenverkehrsberufe
13,4 % **) ohne Bauberufe
***) ohne Fremdenverkehrsberufe

insgesamt 5,8 %

J [ ")

Saison- Nichtsaison- Produktions- Dienstlei-
berufe* berufe berufe**  stungsberufe***
Quelle: OSTAT (Mikrozensus 1990, | Nichtsaisonberufe |

1991 (vorlaufig)), BMAS
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Aufgrund der relativ gunstigen Beschaftigungssituation in den Saisonberufen (Bau, Fremden-
verkehr) stieg die Zahl der Arbeitslosen in den Saisonberufen weniger stark an als in den
Nichtsaisonberufen.

Bestand Veranderung 1990/91
1991 absolut relativ(%)
Saisonberufe 50.000 4.000 +9
Nichtsaisonberufe 135.000 15.000 +13

Hoéchste Arbeitslosenquoten in Berufen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen

Folgende Berufsgruppen mit jahresdurchschnittlich mindestens 1.000 Arbeitslosen, darunter
alle typischen Saisonberufe, verzeichneten die héchsten Arbeitslosenquoten:

Hilfsberufe allgemeiner Art 17%
Hotel, Gaststatten- und Kichenberufe 16%
Land- und forstwirtschafiliche Berufe 12%
Bauberufe 12%
Sonstige Dienstleistungsberufe 9%

Diese Berufe weisen durchgehend niedrige Qualifikationsanforderungen und Uberdurch-
schnittlich hohe Auslanderanteile auf.

Drei Flinftel aller Arbeitslosen in vier Wirtschaftsbereichen

Die meisten Arbeitslosen gab es 1991:

Handel, Lagerung 30.000
Beherbergungs- und Gaststattenwesen 29.000
Bauwesen 29.000
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen 23.000
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Im Produktionssektor héchster Anstieg der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit stieg im Produktionssektor um 16 %, im Dienstleistungssektor um 13 % und
in der Land- und Forstwirtschaft um 9 %.

Die héchsten Zunahmen im Produktionssektor gab es in folgenden Wirtschaftsbereichen:

Textilien, Textilwaren +26 %
Erzeugung und Verarbeitung von Metallen +24 %
Chemikalien, Gummi, Erddl +17 %
Nahrungsmittel, Getranke, Verlagswesen +17 %
Druckerei, Vervielfaltigung, Verlagswesen +16 %

Diese Wirtschaftsklassen haben aufgrund struktureller Anpassungen bzw. geanderter Markt-
lagen mehrheitlich auch Beschaftigungsrickgange zu verzeichnen.

Das Zusammentreffen von stark steigender Auslanderbeschaftigung, leicht ricklaufiger bzw.
stagnierender Inldnderbeschaftigung und stark steigender Arbeitslosigkeit sind Hinweise fiir be-
triebliche Personalaustauschvorgange, insbesondere im Metall-, Reinigungs-, Bekleidungs-
und Beherbergungsbereich und im Bauwesen.

5.12. Anteil der Leistungsbezieher an den vorge-
merkten Arbeitslosen markant gestiegen

Im Unterschied zum Vorjahr ist die Leistungsbezieherquote (Anteil der Arbeitslosengeld- und
Notstandshilfebezieher in Prozent der vorgemerkten Arbeitslosen) 1991 markant gestiegen und
zwar von 85,7 % im Jahre 1990 auf 88,9 % im Jahre 1991.

Die Quote der Manner (89,0 %) und der Frauen (88,7 %) ist etwa gleich hoch. GroBe Unter-
schiede sind zwischen den einzelnen Bundeslandern festzustellen. In Karnten (93,9 %), in Tirol
(93,5 %) und in Salzburg (93,0 %) - Bundeslander mit hohem Saisonanteil der Arbeitslosigkeit
- liegt die Leistungsbezieherquote deutlich tber dem Durchschnitt. Wie in den letzten Jahren war
sie in Wien (83,2 %) am niedrigsten (5,7 %-Punkte unter den Bundesmitteln).

Die Hauptgrinde fiir den Anstieg der Leistungsbezieherquote auf 88,9 % dirften einerseits
an der stark gestiegenen Zahl ausldndischer Leistungsbezieher, andererseits in der Zunah-
me von in hohem MaBe leistungsberechtigten Gber 50-jahrigen Arbeitslosen liegen.
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5.13. Einkommenssituation von Arbeitslosen
Mittlere H6he der Auszahlungssumme an Arbeitslose betragt S 7.500,-

Die mittlere Hohe (Median) der monatlichen Leistungen an Arbeitslose betrug im Jahre 1991
S 7.500,- (Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe inkl. allfalliger Familienzuschlage). Gegenlber
dem Vorjahr bedeutet dies eine Zunahme um S 700,- oder +10 %.

Mittleres monatliches Arbeitslosengeld S 7.800,-

Das mittlere Arbeitslosengeld betrug 1991 pro Monat S 7.800,- (inklusive allfalliger Familienzu-
schlage). Dabei gibt es betrachtliche geschlechtsspezifische Unterschiede. Der Median liegt
bei Frauen bei S 6.400,- und bei M@annern bei S 8.700,-. Diese Unterschiede ergeben sich
hauptsachlich aus der niedrigeren Bemessungsgrundlage fur das Arbeitslosengeld, d.h. den
niedrigeren Lohnen bzw. Gehaltern der Frauen vor der Arbeitslosigkeit. Ein weiterer Grund fir
die niedrigere Bemessungsgrundlage der Frauen und damit fir das niedrigere Arbeitslosengeld
liegt im hoheren Anteil an Teilzeitbeschaftigten.

Etwa 40 % der arbeitslosen Frauen missen mit einem Arbeitslosengeld auskommen, das
den Ausgleichsrichtsatz fir Alleinstehende in der Pensionsversicherung (1991: S 6.000,-) un-
terschreitet oder diesen bestenfalls erreicht. Bei Mannern liegt der vergleichbare Anteil zwi-
schen 10 % und 20 %.

Mittlere Arbeitslosen- und Notstandshilfegeldieistungen®, 1991

Méanner Frauen
I 7.500 S mittlere Auszahlungs-
—1—8:700 -
summe an Arbeitslose
6.800 6.400
5.300
mittleres mittlere mittleres mittlere
Arbeitslosen- Notstands- Arbeitslosen- Notstands-
geld hilfe geld hilfe

*) 50% verdienen weniger, 50% verdienen mehr als ... S, inkl. allfalliger Familienzuschlage
Quelle: IWS-Arbeitslos, Stand April 1992
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Mittlere monatliche Notstandshilfe S 5.900,-

Die mittlere N otstandshilfe ist vor allem wegen der Anrechnung von Einkommen der im Haus-
halt lebenden Angehérigen gegenuber dem Arbeitslosengeld deutlich reduziert. Auch hier sind
die geschlechtsspezifischen Unterschiede beachtlich, wenn auch etwas geringer als beim
Arbeitslosengeld. Bei Frauen liegt der Median bei S 5.300,-, bei Mannern bei S 6.800,-. 30 %
der notstandshilfebeziehenden Frauen missen mit einer monatlichen Leistung von héchstens
knapp Uber S 4.000,- auskommen, nur etwa ein Drittel hat Uber S 6.000,- zur Verflgung.

6. Entwicklung des Stellenangebotes
und des Lehrstellenmarktes

Zyklischer Riickgang der offenen Stellen

1991 sank der durchschnittliche Bestand an offenen Stellen gegentber dem Vorjahr um 6.000
oder 11 % auf 49.000 ab.

Geringere Nachfrage bei einfachen Qualifikationen

Es war zu erwarten, daB es nach dem - in den Vorjahren zu beobachtenden - deutlichen An-
wachsen der Bestédnde an offenen Stellen aufgrund der enormen Nachfrage der Betriebe
nach auslandischen Arbeitskraften mit dem Abdecken der Nachfrage zu einem Abflauen
der Bestande kommt. Dies zeigt auch der starke Rickgang des Bestandes an offenen Stel-
len fir Arbeitskrafte ohne besondere Ausbildung, der Gber zwei Drittel der Gesamtab-
nahme ausmachte. Dennoch entféllt noch immer knapp die Halfte des Bestandes an offenen
Stellen auf diese Kategorie.

In folgenden Bereichen waren die starksten Abnahmen des Bestandes an offenen Stellen fest-
zustellen:

Veranderung 1990/91 absolut in %
Metall- Elektroberufe -2.220 -23
Hotel-, Gaststatten-, Kiichenberufe -1.400 -15
Reinigungsberufe -900 -28
Bekleidungshersteller/innen -600 -25

73

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Té&tigkeitsbericht (gescanntes Original) 79 von 358

LEHRSTELLENMARKT ARBEITSMARKTLAGE 1991

Die Hélfte der offenen Stellen ging in kurzer Zeit ab

Von den Arbeitsamtern wurden 1991 rund 260.000 offene Stellen besetzt bzw. abgebucht, bei
einer Laufzeit von durchschnittlich 68 Tagen. Rund die Halfte der Abgadnge erfolgt innerhalb
von 30 Tagen. Gegenuber dem Vorjahr blieb die durchschnittliche abgeschlossene Laufzeit
gleich, es kam allerdings zu Verschiebungen: Die Zahl der Abgange mit kurzer Laufzeit nahm
zu, die mit langeren Laufzeiten ab.

Rascher als im Durchschnitt gingen Stellen vor allem flr Hilfskréfte, Fremdenverkehrsberufe,
Reinigungsberufe sowie fir Bliroberufe ab. Langer dauerte es vor allem bei offenen Stellen fur
technische Berufe, Metallberufe, Bekleidungshersteller/innen, Holzberufe und fir Handels-
berufe.

Die Lehrstelleneintritte gingen demographisch bedingt zurick

Der in den achtziger Jahren beobachtbare demographisch bedingte Rickgang der Lehranfan-
ger/innen wird sich noch bis Mitte der neunziger Jahre fortsetzen.

Die Gesamtzahl der Lehrstellensuchenden umfaBte 1991 rund 45.000 Jugendliche, wahrend die
Gesamtzahl an offenen Lehrstellen rund 56.000 umfaBte.

Die Zahl der Beschaftigten mit Lehrausbildung nimmt weiter zu

Die dsterreichische Wirtschaft wird trotz der Abnahmen bei den Lehrstelleneintritten aus
einer wachsenden Zahl von Fachkraften wahlen kénnen: Da dltere Facharbeiter/innen ei-
nen weitaus geringeren Anteil an den jeweiligen Beschaftigtenjahrgangen als jingere haben,
scheiden immer noch weniger Fachkréafte aus dem Erwerbsleben aus als neu eintreten. Allein
1991 stieg das Potential an unselbstédndig Beschaftigten mit Lehrausbildung gegenuber
dem Vorjahr um rund 30.000 oder 2,4 % an, was sich in unterschiedlichem Ausmaf noch wei-
ter fortsetzen wird.

Dagegen wird haufig eingewendet, daB es Wirtschaftsbereiche gibt, in denen es bereits jetzt zu
Problemen mit der Sicherung des Facharbeiterbestands kommt, wahrend andere Branchen tra-
ditionell zuviele Facharbeiter/innen hervorbringen, die aber in den Mangelberufen nicht ein-
setzbar sind.

Nun gibt es in Osterreich, grob formuliert, zwei Ausbildungsqualitaten: Auf der einen Seite
eine betont gute Ausbildung in zumeist kapitalintensiven Bereichen, die sich aber wegen
héherer Bildungsinvestitionen am Eigenbedarf orientiert und auf der anderen Seite ein breites
Qualitatsspektrum in weniger kapitalintensiven Bereichen mit geringeren Investitionen in
die Ausbildung und mitder Tendenz, mehr Lehrlinge auszubilden als dem Eigenbedarf an Fach-
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kraften entspricht. Im letzten Bereich ist auch die Intention stérker vertreten, die Auszubilden-
den so rasch wie mdglich produktiv einzusetzen. Durch das geringere Angebot an Lehrstellen-
suchenden wird es flir diese meist kleineren Betriebe schwieriger, genligend Interessenten fur
eine Lehre zu gewinnen. Die friheren Uberschiisse an ausgebildeten Facharbeitern und Fach-
arbeiterinnen haben auch dazu gefuhrt, daB rund ein Viertel nicht der Ausbildung entspre-
chend eingesetzt ist.

Die Arbeitsmarktverwaltung wird sowohl von den Lehrstellensuchenden als auch von den Lehr-
betrieben verhaltnismaBig stark eingeschaltet: 1991 meldeten die Lehrbetriebe rund 41.000 of-
fene Lehrstellen an die Arbeitsamter, was knapp drei Viertel des gesamten verfligbaren Lehrstel-
lenangebots ausmachte. Gleichzeitig lieBen sich rund 25.000 Lehrstellensuchende vormerken,
somit fast drei Finftel der Gesamtzahl an Lehrstellensuchenden in Osterreich im Jahr 1991.

Die Jahresdurchschnittszahl von rund 3.000 Lehrstellensuchenden und 15.500 offenen Lehrstel-
len im Jahre 1991 gibt diese Dynamik kaum wieder.

7. Arbeitslosigkeit international

Die Arbeitslosenquote Osterreichs war auch 1991 deutlich niedriger als in den meisten
EG- bzw. OECD-Landern

Fir den EG-Raum wurden flir 1991 im Durchschnitt (nach der ILO-Definition die u.a. auf einer
Befragung basiert) rund 12,8 Millionen Arbeitslose geschatzt, was einer Quote von 8,8 % ent-
sprach (im Vergleich dazu waren bei den Arbeitsamtern der Gemeinschaft fir denselben Zeit-
raum weitaus mehr, namlich durchschnittich rund 15,2 Millionen Arbeitslose vorgemerkt).

Fir 1991 ergeben Berechnungen der OECD fiir OECD-Europa eine Arbeitslosenquote von 8,7 %
und eine Arbeitslosenzahl von rund 15,8 Millionen (1990: 14,5 Millionen).

Osterreich hatte, nach der Einschitzung der OECD fir 1991, eine Arbeitslosenquote von
3,4 % (nach ILO-Definition) und zahlt damit im internationalen Vergleich zu den Landern mit den
niedrigsten Arbeitslosenquoten.

75

www.parlament.gv.at



[11-103 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Tétigkeitsbericht (gescanntes Original) 81 von 358

www.parlament.gv.at



82 von 358 111-103 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Tétigkeitsbericht (gescanntes Original)

SOZIALVERSICHERUNG INHALTSVERZEICHNIS

DIE ENTWICKLUNG DER OSTERREICHISCHEN
SOZIALVERSICHERUNG IM JAHRE 1991

Bericht der Sektion Sozialversicherung
des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales
redigiert von Herta RACK

LIRS To VAT 1 F= 10 Lo 1= o= o OO 78
2. Finanzierung der SOzialverSiCherung .....cccueevieiiieeiiiinnicnrcerecre e e 78
2.1. Die Gebarung der KrankenverSiCherung.....c.ooovi oo 79
2.2. Die Gebarung der UnfallversiCherung ... 83
2.3. Die Gebarung der PensionsversiCherung .....o...ooovovieioeeeeee e 84
2.3.1. Anteil der Bundesmittel ... e 85
2.3.2. Das volkswirtschaftliche Pensionskonto ... 87

3. Kennzahlen der PensionSverSiCherUNg . ....cc.cocccricemiiiicirmiiirrccscieeeeese e cvesreee e e e s se s sreessnnns 88
3.1. Die BelastunNgSQUOLE ......ooiiiii e 88
3.2. Die Entwicklung des PensionSStandes ......oovveviiiioiiiiiieie e 89
3.3, PeNSIONSNONE ..ot 91
3.3 1. EINIEITUNG oo 91
3.3.2. Geschlechtsspezifische Unterschiede ... 91
3.3.3. Personenbezogene LEeISIUNGEN ..o 93
3.3.4. PENSIONSANDPASSUNG ..eeeieeeteee ettt ettt e e 95
3.4, Zulagen und Zuschusse in der PensionsversiCherung .......ccovoeoeeeoeei 95
3.4.1. AUSGIEICNSZUIAGE oo 95
3.4.2. HIFIOSENZUSCRUB ... e 97
3.5. NeUuzugange an PeNSIONEN ..o e 99
3.5.1. Durchschnittliches Pensionszugangsaler. ..o 100
3.5.2. Neuzugange bei geminderter Arbeitstahigkeit bzw. Erwerbsunfahigkeit ............... 102
3.5.3. H6he der neuzuerkannten Pensionsleistungen ... 102
3.6. Pensionsbezugsdauer und Pensionsabgangsalier ... 103
3.7. Wegfall der RUhensbestimmuUNGen ... 105
Anhang: Ruhebezlige der éffentlich Bediensteten .........iieniceniiciicnsin e, 106
BUNAESDEAIMIE ..o e 106
OBB- UNd Post-BeAIENSIEIE ..o oo, 107
LandeShEAIENSIEIE ... . i 108

77

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Téatigkeitsbericht (gescanntes Original) 83 von 358

SOZIALAUSGABEN SOZIALVERSICHERUNG

1. Sozialausgaben

Nach vorlaufigen Berechnungen des Osterreichischen Institutes fir Wirtschaftstorschung be-
trugen die Sozialausgaben im Jahre 1991 rund 525 Mrd.S. In diesen Sozialausgaben sind u.a.
Ausgaben der Sozialversicherungstrager und Autwendungen der Gebietskérperschaften fir so-
ziale Sicherheit {(einschlieBlich “Beamtenpensionen”), Leistungen der Arbeitslosenversicherung,
des Familienlastenausgleichsfonds und freiwillige Sozialleistungen von Unternehmen enthalten.

Sozialausgaben 1980-1991

Jahr  Sozialausgaben’} Sozialquote 1)

1980 257 259
1985 365 27,0
1990 481 26,9
19912) 525 27,4
) inMrd.S |

1): Sozialausgaben in % des BIP
2): vorlaufige Daten
Quelte: WIFC

Gegeniiber 1990 sind die Sozialausgahen um 44 Mrd.S oder 9,1 % gestiegen und wuchsen
damit starker als das Bruttoinlandsprodukt zu laufenden Preisen. Ihr Anteil am BIP (“So-
zialquote”) ist von 26,9 % auf 27,4 % angestiegen. Haupts&chlich dafur verantwortlich ist die ver-
schlechterte Arbeitsmarktsituation. Die Ausgaben fiir die Arbeitslosenversicherung (akti-
ve MaBnahmen und Geldleistungen an Arbeitsiose) erhéhten sich um mehr als 20 %.

2. Finanzierung der Sozialversicherung

Die vorlaufigen Gebarungsergebnisse der Sozialversicherungstrager fur das Jahr 1991 weisen
Gesamteinnahmen von ca. 305 Milliarden S und Gesamtausgaben von ca. 304.7 Mrd.S aus.

® Gesamteinnahmen:
Mehr als drei Viertel der Einnahmen (78 %) bestanden aus Beitragen flr Versicherte. 16%
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der Einnahmen (58 Milliarden S) stammten aus Bundesmitteln, wobei der GroBteil auf die so-
genannte Ausfallshaftung des Bundes zur Abdeckung der Differenz zwischen Einnahmen und
Ausgaben in der Pensionsversicherung entfiel. 6% der Einnahmen waren Vermogensertrag-
nisse und Kostenbeteiligungen der Versicherten (ca. 11 Milliarden S).

® Gesamtausgaben:
Die Gesamtausgaben verteilten sich zu 95 % auf Leistungen und zu 5 % auf sonstige Aus-
gaben (inkl. 2,7 % Verwaltungsaufwand).

Nach Versicherungszweigen betrachtet entfielen 70 % der Ausgaben der Sozialversicherung
auf die Pensionsversicherung, 26 % auf die Krankenversicherung und die restlichen 4 % auf
die Unfallversicherung.

Gebarungsergebnisse in der Sozialversicherung 1991%)
Kranken Pensions- Unfall- Sozialvers.
versicherung versicherung versicherung insgesamt
Gesamteinnahmen 81 213 11 305
Beitrag fUr Versicherte 70 155 10 235
Bundesmittel 1 57 0.3 58
Sonstige Einnahmen 10 1 0.6 12
Gesamtausgaben 81 213 11 305
Leistungsaufwand 76 206 8 290
Sonstige Ausgaben 5 7 3 15
*):in Mrd. 6S
Quelle: Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungstrager

2.1. Die Gebarung der Krankenversicherung

Die vorlaufigen Gebarungsergebnisse der Krankenversicherungstrager weisen fur 1991 Ein-
nahmen von 81,2 Milliarden S und Ausgaben von 80,6 Milliarden S aus.

Einnahmen der Krankenversicherung: Auf der Einnahmenseite konnte gegentiber dem Vor-
jahr eine Steigerung von fast 10 % erzielt werden. Zu 86 % stammten die Einnahmen aus Beitra-
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gen fur Versicherte und zu 13 % aus Vermodgensertragnissen, Kostenersatzen, Rezeptgebihren
und Beitragen des Bundes zur Krankenversicherung der Bauern.

Zur Einnahmensteigerung trugen die um ca. 70.000 gestiegene Zahl der beitragspflichtigen un-
selbstandig Beschaftigten, die Uberdurchschnittliche Steigerung der Beitrage fir Arbeitslose (um
24 %) und der 23 %ige Anstieg der sonstigen Einnahmen bei.

Anzahl der Versicherungsverhaltnisse in der Krankenversicherung: Die Anzahl der bei-
tragszahlenden Versicherungsverhaltnisse in der Krankenversicherung lag 1991 mit fast 5.2
Millionen um fast 100.000 Uber dem Wert des Vorjahres und um rund 400.000 Gber dem Wert
von 1980. Die Zunahme ist auf die hdhere Anzahl unselbstandig Beschatftigter, Arbeitsloser und
Pensionisten zuriickzufiihren.

Beitragszahlende Krankenversicherte 1980 und 1991

|1980l .:1'9'91 in Tausend

Pensionisten
Arbeiter -
Angestellte
Baprs 264 Gewerbe- | 150
eamie .
285 treibende 150
148 120
Bauern Sonstige
105 106

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager
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Von 1980 bis 1991 gab es spirbare strukturelle Verschiebungen unter den unselbstindig
Erwerbstidtigen. Wahrend die Zahl der Arbeiter um ca. 40.000 auf 1,35 Millionen sank, stieg die
der Angestellten um mehr als 200.000 auf 1,29 Millionen und die der Beamten um 20.000 auf
285.000. Bei den Selbstandigen blieb die Zahl der Gewerbetreibenden auf dem Stand 150.000
konstant und die der beitragsleistenden Bauern sank um ein Drittel auf 105.000.

Die Zahl der Renten- und Pensionsbezieher ist in den letzten 11 Jahren um 130.000 auf 1,73
Millionen und die Zahl der krankenversicherten Arbeitslosen um 110.000 auf 176.000 angestie-
gen.

Aufgrund von Mehrfachzghlungen (wegen mehrerer Beschaftigungsverhaitnisse, Zusammen-
treffen von Beschaftigungsverhaltnis und Pension etc.) lag die Anzahl der tatsachlich versicherten
Personen um rund 380.000 unter der Anzahi der Versicherungsverhaltnisse. Am Stichtag 1.Juli
1991 waren rund 4,810.000 beitragsleistende Personen krankenversichert.

Zu den beitragsleistenden Krankenversicherten kommen nach Schatzungen des Hauptverban-
des der osterreichischen Sozialversicherungstrager noch rund 2,7 Mio. mitversicherte An-
gehérige und ca. 200.000 bei Krankenfursorgeanstalten versicherte Personen. Somit sind
1991 99,1 % der osterreichischen Bevolkerung durch die gesetzliche Krankenversiche-
rung geschutzt. Zwei Drittel der Versicherten leisten Beitrage, ein Drittel sind Anspruchsbe-
rechtigte ohne Beitragszahlungen (Hausfrauen, Kinder).

Mit rund 81,6 Milliarden S liegen die Ausgaben der Krankenversicherung 1991 um 10 % Uber
denen des Vorjahres. Die relativ hohen Ausgabensteigerungen sind zu einem groBen Teil auf
die deutlich gestiegenen Uberweisungen der Krankenversicherungstrager an den KRAZAF
(Krankenanstaltenzusammenarbeitsfonds) zuruckzufthren.

® Spitalskosten: Die Ausgaben fur Anstalts- und Hauskrankenpflege betrugen 1991 mit
18,3 Milliarden S um 6 % mehr als im Vorjahr. Auf die Hauskrankenpflege entfielen Ausga-
ben von rund 40 Mio.S. Bezieht man auch die Uberweisungen der Krankenversicherungs-
trager an den KRAZAF von 6,3 Milliarden S ein, entfallen auf den Spitalsbereich 24,6 Mil-
liarden S oder 30 % der Gesamtausgaben der Krankenversicherung.
Im Jahre 1991 muBten die Krankenversicherungstrager aufgrund einer neuen Vereinbarung
750 Millionen S zusatzlich an den KRAZAF (iberweisen. Dadurch stiegen die Uberwei-
sungen um 35 % an. Aufgrund der hohen Beitragsgrundlagenzuwachse ist fir das Jahr 1991
mit einer Nachzahlung zu rechnen. Diese Nachzahlungen werden die Erfolgsrechnungen far
1992 belasten.

® Kosten der édrztlichen Hilfe: Mit einem Anteil von 26 % an den Gesamtausgaben der Kran-
kenversicherung, d.s. rund 21 Mrd. S stellen die Kosten der arztlichen Hilfe neben den Spi-
talskosten die bedeutendste Ausgabengruppe dar. Gegeniber 1990 sind die Ausgaben fir
arztliche Hilfe um 8 % gestiegen. Wie schon in den vergangenen Jahren liegt diese Steige-
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82

Ausgaben der Kranken-
versicherung 1991: 81 Mrd S

Anstaltspflege, KRAZAF

Arztliche Hilfe

Heilmittel, Heilbehelfe 1 3

Zahnbehandlung
Sonstige Ausgaben

Mutterschaftsleistungen

Krankenunterstutzung

Verwaltungsaufwand

Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager

rungsrate Uber der vereinbarten Erhéhung der Honorarsatze. Die Griinde sind sowohl in der
vermehrien Inanspruchnahme &arztlicher Hilfe als auch in der sich andernden Struktur der Lei-
stungen zu suchen.

Zahnbehandlung und Zahnersatz: Die Ausgaben fiir Zahnbehandlung und Zahnersaiz stie-
gen von 1990 auf 1991 um 7 % auf 6,4 Milliarden S. Damit lag die Zuwachsrate fir diesen
Ausgabenbereich wie schon im Vorjahr unter dem Gesamtdurchschnitt.

Heilmittel und Heilbehelfe: Die Ausgaben fir Heilmittel (Medikamente) betrugen 1991 10,7
Milliarden S, d.s. um 9 % mehr als im Vorjahr. Die Steigerungsrate liegt somit (iber der durch-
schnittlichen Preissteigerungsrate. Die Differenz erklart sich daraus, daB gegeniber 1990
sowohl die Anzahl der Verordnungen als auch die durchschnittlichen Kosten je Verordnung
und je Versicherten gestiegen sind.

Die Ausgaben fur Heilbehelfe und Hilfsmittel sind von 1990 auf 1991 um (berdurch-
schnittliche 13 % auf 2 Milliarden S gestiegen. Die Ursache fiir die hohe Steigerungsrate ist
einerseits auf die Preissteigerungen fur Heilbehelfe und Hilfsmittel und andererseits auf eine
steigende Anzahl und auf eine geanderte Struktur der Verordnungen zurtickzufihren.
Krankenunterstutzung: Die Ausgaben flr Krankenunterstitzung (Krankengeld, Taggeld,
Familiengeld) betrugen 1991 3,8 Milliarden S (+15 %). Die Krankenstandsfalle der be-
schaftigten Arbeiter und Angestellten haben sich gegeniiber dem Jahr 1990 nicht erhoht.
Ein deutlicher Anstieg von + 18 % war hingegen bei den Krankenstanden von Arbeitslo-

www.parlament.gv.at



88 von 358 111-103 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Téatigkeitsbericht (gescanntes Original)

SOZIALVERSICHERUNG (GEBARUNG DER UNFALLVERSICHERUNG

sen zu verzeichnen. Die Ursache dafir liegt in der gestiegenen Zahl und in einer deutlich ge-
stiegenen Krankenstandshaufigkeit dieses Personenkreises.

@ Mutterschaftsleistungen: Daimmer mehr Frauen Anspruch auf Wochengeld erlangen, stie-
gen die Ausgaben fur Mutterschaftsleistungen um 15 % auf 4,3 Milliarden S im Jahre 1991 an.

2.2. Die Gebarung der Unfallversicherung

1991 erzielte die Unfallversicherung einen Gebarungsabgang von 300 Millionen S. Einnahmen von
insgesamt 10,6 Miliarden S standen Ausgaben von 10,9 Milliarden S gegeniber. Der Ge-
barungsabgang ist darauf zurlckzufuhren, daB die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt
an den Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager eine Milliarde Schilling Gberweisen muBte.

Einnahmen der Unfallversicherung: Es gab eine Einnahmensteigerung von 4,4 %. Wegen der
Senkung des Beitragssatzes fiel die Einnahmensteigerung geringer als bei den Kranken- und-
Pensionsversicherungstragern aus. Die Einnahmen setzten sich zu 92 % aus den Versicher-
tenbeitragen, zu 2 % aus dem Bundesbeitrag zur Unfallversicherung der Bauern und zu 6 % aus
den sonstigen Einnahmen zusammen.

Ausgaben der Unfallversicherung
1991: 11 Mrd S

Ausgaben der Unfallversicherung:

@ Unfallrenten: 46 % (5 Milliarden S) der Ge-
samtausgaben entfielen auf den Renten-
aufwand. Die Steigerungvon 11 % st nicht
auf mehr Renten sondern auf héhere Ren-
tenleistungen zurlickzufihren.

1991 bezogen 112.000 Personen eine Ren-
te aus der Unfallversicherung. Davon ent-
fielen 91.000 auf Versehrtenrenten und
22.000 auf Hinterbliebenenrenten. Die
durchschnittliche Rente aus der Unfall-
versicherung betrug — bedingt durch die ge-
ringe Anzahl der Vollrenten — S 2.800,-
(+6 %). Von den Versehrtenrenten entfielen
88 % auf Teilrenten wegen einer Minderung
der Erwerbsfahigkeit von bis zu
49 % mit einer durchschnittlichen Rente von

5 Mrd

Rentenaufwand

2,5 Mrd

Unfallheil-
behandlung

1,6 Mrd

Ausgaben*

Sonstige
Leistungen

Verwaltungsaufwand S 1900,-; 10 % auf Teilrenten wegen einer
o . Minderung der Erwerbsfahigkeit von 50 %
) e, laemmatsiygnn | K S o gan bis 99 % mit einer durchschnittiichen Rente

Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager g
g L | von S 6.000,- und 2 % auf Vollrenten mit ei-

lle: Hauptverband der SV-Tra g
el onisnisd reger ner Durchschnittshéhe von S 13.500,-.
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Zusatzlich zur Unfallrente erhalten rund 60 % der Untallrentner eine Pension wegen ge-
minderter Arbeitsfahigkeit (dauernder Erwerbsunfahigkeit), eine Alterspension oder eine
Hinterbliebenenpension. Besonders hoch war der Anteil mit 74 % bei den Frauen.

Das durchschnittliche Einkommen jener Personen, die sowohl eine Unfalirente als auch
eine Pension bezogen, betrug 11.200 S monatlich (Manner 12.900 S, Frauen 8.800 S). Die
Differenz zwischen Manner- und Fraueneinkommen ist zur Ganze auf die unterschiedliche
Pensionshéhe (Manner: 9.900 S, Frauen: 5.800 S) zurtckzufuhren.

Bei den Hinterbliebenenrenten betrug die durchschnittliche Hohe der Witwen(Witwer)ren-
te S 4.300,- (16.100 Personen), die der Waisenrente S 3.100,- (5.500 Personen) und die der
Eltern(Geschwister)rente S 2.500 - (62 Personen).

@ Unfallheilbehandlung: Fast ein Viertel der Ausgaben der Unfallversicherung entfiel 1991
auf Unfallheilbehandlung (rund 2,5 Milliarden S). Die Ausgabensteigerung gegeniber dem
Jahr 1990 betrug 8,9 %.

® Sonstige Leistungen der Unfallversicherung: Die sonstigen Leistungsausgaben der Un-
fallversicherung fir Rehabilitation, Unfallverhitung, Erste Hilie, Kdrperersatzsticke und an-
dere Hilfsmittel, Beitrage zur Krankenversicherung der Unfallrentner sowie Fahrtspesen und
Transportkosten fiir Leistungsempfanger stiegen 1990 auf 1991 um 5,4 % auf knapp 1 Mil-
liarde S.

@ Sonstige Ausgaben der Unfallversicherung: Da die Unfallversicherung 1991 1 Milliarde S
andie Pensionsversicherungstrager Uberwies, stieg dicser Ausgabenposten gegenuber 1990
um mehr als 180 %. Dies hatte auch zur Folge, daf3 es bei der Unfaliversicherung 1991 ei-
nen negativen Gebarungssaldo von Uber 300 Millionen S gab.

® Der Verwaltungsaufwand ist um 7,5 % auf 840 Millionen S gestiegen.

2.3. Die Gebarung der Pensionsversicherung

Nach vorlaufigen Gebarungsergebnissen stiegen gegeniber 1990 sowohi die Einnahmen als
auch die Ausgaben der Pensionsversicherung um rund 8 % auf jeweils ca. 213 Milliarden S
an (Gebarungsplus von 62 Mio.S).

Die Beitragseinnahmen der Pflichtversicherten erhdhten sich um 6,8%. In den Beitragen fir
Versicherte in Hohe von rund 155 Milliarden S (73 % der Gesamteinnahmen) sind 33 Milliar-
den S aus dem Ausgleichsfonds der Pensionsversicherungstrager geman § 447 g ASVG ent-
halten. Aus dem Reservefonds gemal § 64 Arbeitslosenversicherungsgesetz wurden 1991
2.5 Milliarden S und von der Aligemeinen Unfallversicherungsanstalt 1 Milliarde S an den Aus-
gleichsfonds der Pensionsversicherungstrager Uberwiesen. Der Bundesbeitrag fir die Pen-
sionsversicherung betrug 1991 48,6 Milliarden S (+11 %) und die Ersatze des Bundes fur die
Ausgleichszulagen 8,2 Milliarden S (+11,5%).
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Ausgaben in der Pensionsversicherung®)

19917) Anderung zu 1990

Gesamtausgaben 213.0 7,8%
Pensionsaufwand 180,6 7,7%
Ausgleichszulagen 8,2 11,5%
Gesundheitsvorsorge und

Rehabilitation . 2,7 4,2%
Beitrage zur KV der Pensionisten 13,5 7,7%
Allgemeiner Verwaltungsaufwand 4.5 6,2%
Sonstige Ausgaben und Leistungen 3.5 14%

*) Betrage in Mrd. 6S
1) vorlaufige Gebarungsergebnisse
Quelle: Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstréger; eigene Berechnungen

Der 7,7%ige Zuwachs beim Pensionsaufwand wird durch die steigende Anzahl von Pensio-
nen, durch die Hohe der jahrlichen Pensionsanpassung und durch Struktureffekte, die sich ins-
besondere in der unterschiedlichen Héhe und Zusammensetzung von neuanfallenden und weg-
fallenden Leistungen niederschlagen, bestimmt.

Durch die auBertourliche Erhéhung der Ausgleichszulagenrichtsatze, durch die sowohl die
Zahl der Ausgleichszulagenbezieher als auch die Hdhe der tatsachlich ausbezahlten Aus-
gleichszulagen zugenommen hat, stieg der vom Bund zur Ganze zu ersetzende Aufwand fir
Ausgleichszulagen um 11,5 % auf rund 8,2 Milliarden S an.

Der Beitrag der Pensionsversicherungstrager zur Krankenversicherung der Pensionisten
lag mit 13,5 Milliarden S um ca. 8 % Uber dem des Jahres 1990.

2.3.1. Der Anteil der Bundesmittel an den Aufwendungen der
Pensionsversicherung

Die Zahlungen des Bundes zur Pensionsversicherung betrugen im Jahre 1991 (inklusive Aus-
gleichszulagenersatz in Héhe von ca. 8 Milliarden S) ca. 57 Milliarden S.

Der Anteil der Bundesmittel an den Aufwendungen der Pensionsversicherung betragt 1991
27 % und war damit um 0,7 Prozentpunkte héher als im Vorjahr.
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BUNDESMITTEL ZUR PENSIONSVERSICHERUNG SOZIALVERSICHERUNG

Anteil der Bundesmittel
1955 bis 1990 in Prozent zu Gesamtausgaben der PV, 1991-1996 Prognose
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Quelle: Hauptverband der Sozialversicherungstrager

Die Bundesmittel setzen aus sehr unterschiedlichen Komponenten zusammen: Die Pen-
sionsversicherung gewahrt Leistungen, die keine Einkommensersatzfunktion haben und denen
keine Beitragsleistung gegenibersteht, wie Ausgleichszulagen, HilflosenzuschluB und Kin-
derzuschuB. Weiters gibt die Pensionsversicherung fir MaBnahmen der Gesundheitsvorsor-
ge und der Rehabilitation sowie flir die Krankenversicherungsbeitrédge der Pensionisten be-
trachtliche Mittel aus. Im Bereich der Pensionsversicherung der Selbstandigen werden vom
Bund auBerdem die Beitragseinnahmen aus Steuermitteln (v.a. Einnahmen aus der Gewer-
besteuer und aus Ausgaben fir land- und forstwirtschaftliche Betriebe) verdoppelt. Von den ge-
samten offentlichen Mitteln wird lediglich rund ein Drittel zur Abdeckung des nicht durch
Beitrage gedeckten Pensionsaufwandes verwendet.

Aufgrund der unterschiedlichen Gestaltung der Beitragssatze und der unterschiedlichen Zah-
lenverhaltnisses von Versicherten zu Pensionsempfangern kommt es zu Unterschieden in der

Finanzierungsstruktur: Anteil der Bundesmittel bei den Unselbsténdigen 18 % und bei
den Selbstandigen 73 %.
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2.3.2. Das volkswirtschaftliche Pensionskonto

Um einen Uberblick Uber die Finanzierungsstréme fiir die Altersversorgung in Osterreich
zu bekommen, sind neben der gesetzlichen Pensionsversicherung auch die anderen Pen-
sionssysteme in die Betrachtung miteinzubeziehen. Dies geschieht ansatzweise im Rahmen
des volkswirtschaftlichen Pensionskontos, das seit einigen Jahren vom Osterreichischen Stati-
stischen Zentralamt erstellt wird.

1991 entfielen rund 60 % aller Ausgaben fir Pensionen auf die Unselbstandigen im Rah-
men der Sozialversicherungstrager, 12 % auf die Selbstandigen und 28% auf die Emp-
fanger von Ruhe- und Versorgungsbeziigen (Beamte von Bund, Landern und Gemeinden).

Die Gesamtpensionsausgaben (ohne Kriegsopfer und Unfallrenten) wurden zu ca. 50% durch
Beitrage der ASVG-versicherten Arbeitnehmer, zu 3% durch Beitrdge der selbstandig Ver-
sicherten, zu 4% durch Beitrage von Beamten, zu 23% durch Pensionsibernahmen der Ge-
bietskérperschaften fir Beamtenpensionen und zu 11% bzw. 8% durch Mittel des Bundes fir
die Unselbstandigen bzw. Selbstandigen in der gesetzlichen Pensionsversicherung finanziert.

Pensionsbezieher und Pensionsvolumen

Zahl der Pensionisten Pensionsvolumen 2
Beamte !

Beamte

78 Mrd S

Unselbstandige
(gesetzliche PV)

Unselbstandige
« {gesetzliche PV)

1 OSTAT: Gebarungsibersichten 1990, Heft 1:047, S 69, 185T Bundespensionisten, S 104, 25T
Landespensionisten, 20T pensionierte Landeslehrer; S 114, 34T Gemeindepensionisten.

2 OSTAT: Volkswirtschaftliches Pensionskonto 1990/91.
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RELATION: VERSICHERTE — PENSIONISTEN SOZIALVERSICHERUNG

3. Kennzahlen der Pensionsversicherung

3.1. Die Belastungsquote

1991 waren im Jahresdurchschnitt insgesamt 2,95 Mill. Personen pensionsversichert. Der
tberdurchschnittliche Zuwachs von rund 58.000 Personen hat zur Folge, daB sich der lang-
fristige Trend des Ansteigens der Belastungsquote in den letzten beiden Jahren nicht fort-
setzte. Von 1991 gegeniiber 1990 sank die Belastungsquote von 590 auf 585.

Entwicklung der Belastungsquote
Auf 1.000 Pensionsversicherte enfallen ...Pensionen

1 081 SVA der
Bauern

903 7"

4 845 Beamte*

698 SVA der
gew. Wirtschaft

691 PVA der
6_96 T Arbeiter

583 gesamte
590 ° PV

s <\.371 PVA der
< Angestellten
312 296
S e L (1991
1970 1980 1990

Quelle: Hauptverband der dsterr. Sozialversicherungstrager

*) Bund, Land, Gemeinden, (ohne Landeslehrer) )
Quelle: Gebarungstbersichten der Bundeslander 1990, OSTAT, S69, S 104, S 114

88

www.parlament.gv.at



94 von 358 111-103 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Téatigkeitsbericht (gescanntes Original)

SOZIALVERSICHERUNG ENTWICKLUNG DES PENSIONSSTANDES

Ein differenzierteres Bild ergibt sich allerdings bei getrennter Betrachtung der Pensionsver-
sicherung der Unselbstandigen und der Pensionsversicherung der Selbsténdigen: In der Pen-
sionsversicherung der Unselbstandigen sank die Belastungsquote von 549 im Jahr 1990
auf 543 im Jahr 1991. In der Pensionsversicherung der Selbstandigen hingegen stieg sie
von 861 auf 871. Die unglinstigste Entwicklung zeigt sich bei der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern, wo 1991 bereits 1.081 Pensionen auf 1.000 Pensionsversicherte kamen. Beiden
Beamten betragt die Belastungsquote 845.

3.2. Die Entwicklung des Pensionsstandes

Die Anzahl der Pensionen stieg von 1990 auf 1991 um 1,1 % auf 1,737 Millionen an. Der An-
stieg ist zur Génze auf das Anwachsen der Direktpensionen (Alters- und Invaliditatspensionen)
zurickzufuhren. Der Anteil der Alterspensionen am Gesamtpensionsstand betragt 47 %. Die
Pensionen wegen geminderter Arbeits- und Erwerbsfahigkeit machen 22 % und die Hinterblie-
benenpensionen 31 % vom Gesamtpensionsstand aus.

Die Pensionsstande der Pensionsversicherungsanstalten der unselbstandig Beschéftigten stie-
gen starker (+1,2%) als die der Selbsténdigen (+0,6%). Den gréBten Zuwachs (+2,4%) ver-
zeichnete die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten, bedingt durch eine Struktur-
verschiebung im Bereich der unselbstandig Erwerbstatigen von den Arbeitern zu den Ange-
stellten.

Nach wie vor entfallen knapp zwei Drittel aller Pensionsleistungen auf Frauen.

In erster Linie ist der hohe Frauenanteil auf die groBe Zahl von Witwenpensionen (455.000
gegeniiber23.000 Witwerpensionen) zuruckzufuhren. Aber auch beiden Alterspensionen Uber-
wiegen Frauen mit 56 %, da ihre Bezugsdauer wegen des niedrigeren Pensionszugangsalters
und v.a. wegen der hdheren Lebenserwartung deutlich langer ist als die der Manner. Aufgrund
der steigenden Erwerbsquote kommen auBBerdem immer mehr Frauen in den GenuB einer
Eigenpension.
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Pensionsstand nach Geschlecht und Pensionsart

Stand Dezember 1991, in Tausend

Manner: 633.000 Pensionen

Pensionen nach Erreichen des gesetzlichen
Pensionsalters

Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit bzw.
dauernder Erwerbsunféhigkeit

74 vorzeitige Alterspensionen bei langer Versicherungsdauer
28 Waisenpensionen
23 Witwerpensionen
3 vorzeitige Alterspension bei Arbeitslosigkeit

Frauen: 1,104.000 Pensionen

Witwenpensionen

Pensionen nach Erreichung

415 des gesetzl. Pensionsalters

Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit bzw.
168 dauernder Erwerbsunfahigkeit

28 Walsenpensmnen

26 vorzeitige Alterspensionen bei langer Versicherungsdauer

12 vorzeitige Alterspensionen bei Arbeitslosigkeit

Quelle: Hauptverband der 6sterreichischer Sozialversicherungstréger, eigene Berechnungen
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3.3. Pensionshohe

3.3.1. Einleitung

Die Hbhe einer Pension wird einerseits durch die Hohe der Bemessungsgrundlage, andererseits
durch die Anzahl der im Verlauf des Erwerbslebens angesammelten Versicherungsmonate be-
stimmt. Mit dem Instrument der Ausgleichszulage wird eine bedarfsorientierte Mindestpension
gewahrt. Die héchstmdégliche Eigenpension (ohne HilflosenzuschuB und KinderzuschuB) be-
trug 1991 22.300 S, die héchste Witwenpension (ohne Zuschisse) 13.400 S monatlich.

Die folgenden Durchschnittspensionsdaten sind insofern nur beschrankt aussagekraftig,
als aus ihnen nicht hervorgeht, ob eine Person eine oder mehrere Pensionen bezieht. Zum Stich-
tag 1.Juli 1991 bezogen 220.000 Personen aus der gesetzlichen Pensionsversicherung
mehr als eine weitere Pension aus der gesetzlichen Pensionsversicherung oder aus einem
pragmatisierten Dienstverhalinis.

Im Dezember 1991 wurden 160.000 Pensionen mit einer durchschnittlichen Héhe von S 2.300,-
an Pensionisten mit Wohnsitz im Ausland Gberwiesen. Man kann davon ausgehen, daf3 die
ins Ausland Gberwiesenen niedrigen Pensionen in der Regel noch durch auslandische Teillei-
stungen erganzt werden. LaBt man die an im Ausland lebenden Pensionisten bezahiten Pen-
sionen auBer Betracht, so ergeben sich bei den Durchschnittspensionen der Unselb-
standigen um 9% hohere Werte.

SchlieBlich sind in diesem Zusammenhang auch die 140.000 auslandischen Pensions-
leistungen (durchschnittliche monatliche Pensionsleistung: S 2.100,-) an in Osterreich leben-
de Pensionisten zu erwahnen. Unter Einbeziehung dieser auslandischen Teilleistungen wir-
den sich ebenfalls héhere Durchschnittspensionsbezlige ergeben. Entsprechende statistische
Daten liegen derzeit leider nicht vor.

3.3.2. Geschlechtsspezifische Unterschiede

Weiterhin bemerkenswert sind die Unterschiede in den durchschnittlichen Pensionshéhen
von Mannern und Frauen. Niedrigere Aktiveinkommen zum einen und Licken im Versiche-
rungsverlauf (insbesondere bedingt durch die Erziehung von Kindern) zum anderen bewirken,
daB die Durchschnittspensionen der Frauen (ausgenommen Witwen/Witwerpensionen)
wesentlich unter jenen der Manner liegen. Im Rahmen der geplanten Pensionsreformmas-
nahmen ist daher daran gedacht, durch die Anrechnung von Zeiten der Kindererziehung den
Versicherungsverlauf der Frauen geschlossener zu machen, um damit die Pensionsleistun-
gen der kinftigen Pensionistinnen zu verbessern.
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Durchschnittspensionen*, Dezember 1991
PVA der Angestellten SVA d. gewerbl. Wirtschaft PVA der Arbeiter [:] SVA d. Bauern

Manner Frauen
15.600 Alterspensionen

11.800 10.700 ges. 12.200

_— 9.400
7. ; 7.500
— S.600 ges. 7.100
: % 4.000

Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit

13.000

| 6.900
— -} _5.000 5'1%ﬂges. 5.100

Witwen(Witwer)pensionen

7.200 5.900
] - 5.300 5.000 ges. 5.800

P
ges. 2.200 I
*inkl. Zulagen und Zuschusse

Quelle: Hauptverband der 6sterr. Sozialversicherungstrager, eigene Berechnungen

3100 2400 ggp 1.200
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So betrug die durchschnittliche Alterspension bei den Mannern in der gesetzlichen Pen-
sionsversicherung im Dezember 1991 12.200 S, jene der Frauen hingegen nur 7.100 S. Ein
ahnliches Bild, wenn auch auf niedrigerem Niveau, zeigt sich bei den Pensionen wegen gemin-
derter Arbeitsfahigkeit (Erwerbsfahigkeit). Hier betrug die Durchschnittspension bei den Man-
nern 9.400 S, die Durchschnittspension der Frauen hingegen 5.100 S.

3.3.3. Personenbezogene Leistungen

Wie bereits erwahnt erhalten 220.000 Personen (ca. 200.000 Frauen und ca. 20.000 Manner)
noch mindestens eine weitere Pensionsleistung.

180.000 Personen bezogen zwei oder mehrere Pensionen aus der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung und ca. 40.000 eine Pension aus der gesetziichen Pensionsversicherung und eine
Beamtenpension. Die mit Abstand haufigste Kombination sind Witwen- und Alterspension
(135.000) und Witwen- und Invaliditatspension (ca. 50.000). AuBerdem bezogen 50.000 Pen-
sionisten gleichzeitig ein Erwerbseinkommen.

Der relative Abstand zwischen Mdnnern und Frauen verringert sich bei Bezug von zwei
Pensionen.

Beim Zusammentreffen von Alters- und Witwenpension erhalten Frauen durchschnittich S 12.000 -
und beim Zusammentreffen von Invaliditatspension und Witwenpension durchschnittlich S 9.000 -

Wahrend die durchschnittliche Alterspension einer Frau (S 7.100,-) bei Bezug von nur einer Pen-
sion bei ca. 60 % der Pension eines Mannes (S 12.200,-) und die durchschnittliche Invaliditats-
pension der Frauen (S 5.400,-) bei ca. 57% der eines Mannes (S 9.500,-) liegt, liegt der
Gesamtbezug einer Frau mit 2 Pensionsansprichen in etwa auf dem Durchschnittsniveau
der Mdanner mit einem Pensionsanspruch.

In diesem Zusammenhang sind Beflurchtungen, daf3 die im Rahmen der Pensionsreform ins
Auge gefaBBte Neuregelung der Hinterbliebenenpensionen zu einer Benachteiligung der Frau-
en fihren wird, ganzlich unangebracht. Diese Neuregelung soll dergestalt erfolgen, daB die
weitaus Gberwiegende Mehrheit von weiblichen Doppelpensionsbeziehern davon nicht be-
troffen ist.
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Durchschnittliche Pensionsleistung*
bei Bezug einer Pension und bei Bezug von zwei Pensionen

Bezug (Stand Dez. 91) einer Pension

I 12.200
Alterspension

Invaliditats- I 9.500
(Erwerbsunfahigkeits)- b

pension | et : "'|5.400

Bezug von zwei Pensionen

Alterspension Witwerpension
Alterspension und 12.300 ‘ 2.200 |14.500
Witwen(Witwer)- ——----——————7—————""——— e
pension| 6200 | 5800 12000
Alterspension Witwenpension

Invaliditats-(Erwerbsunfahigkeits)pension  Witwerpension

Invaliditats-
(Erwerbsunfahigkeits)- 9.800 ' 1.900 |1 1.700

und Witwen(Witwer)- |
pension t : :

Invaliditats-(Erwerbs- Witwenpension

unfahigkeits)pension

*) einschlieBlich Zulagen und Zuschusse

’:' RiGnnet D Frauen Quelle: Hauptverband d. 6sterr. Sozialversicherungstrager
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3.3.4. Pensionsanpassung

Die Pensionen und Renten im Bereich der gesetzlichen Sozialversicherung wurden im Jahre
1991 um 5,0 % erhoht.

In den Jahren von 1970 bis 1991 stiegen die Pensionen in der gesetzlichen Pensionsver-
sicherung um rund 260 %. Die Pensionserhdhungen liegen um einiges héher als die Steige-
rung des Preisnhiveaus. Sowoh! der Pensionistenindex als auch der Verbraucherpreisindex stie-
gen in den letzten 20 Jahren um rund 170 %. Weit Uber das AusmaB der normalen Pensions-
anpassung hinaus wurden die Richtsétze fir Ausgleichszulagenbezieher angehoben. Der
Richtsatz fir Alleinstehende stieg im Zeitraum von 1970 bis 1991 um rund 360 %, jener flr
Verheiratete um rund 370 %.

3.4. Zulagen und Zuschiisse in der Pensions-
versicherung

Das Pensionsversicherungssystem gewahrt neben den Pensionsieistungen noch Ausgleichs-
zulagen, Hilflosen- und Kinderzuschisse.

3.4.1. Ausgleichszulage

Liegen Pension und sonstige Nettoeinkinfte und anzurechnende Betrage (wie Unterhaltslei-
stungen) unter einem bestimmten Richtsatz, so geblnrt eine Ausgleichszulage in Hohe des Dif-
ferenzbetrages. Bei Ehepaaren wird das gesamte Nettoeinkommen des Ehegatten bzw. der Ehe-
gattin angerechnet.

Die Richtséatze fir Ausgleichszulagen wurden ab 1.Janner 1991 (ber die Pensionsanpas-
sung um 5 % hinaus um 7,6 bzw. 7,7 % erhoht.

Der Richtsatz fur Alleinstehende betrug im Janner 1991 6.000 S, der Richtsatz fiir Pensio-
nisten bzw. Pensionistinnen, die mit ihrer Ehegattin bzw. ihrem Ehegatten im gemeinsa-
men Haushalt leben, 8.600 S.

1991 bezogen 264.000 Personen eine Ausgleichszulage. Dies entspricht 15 % der Pen-
sionsbezieher. Vor allem wegen der Uberproportionalen Erhéhung der Ausgleichszulagen-
richtsgtze hat gegenuber dem Vorjahr die Anzah! der Ausgleichszulagenbezieher geringflgig
zugenommen. Ihr Anteil an allen Pensionsbeziehern hat jedoch weiter abgenommen.
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,}2 Zahl der Ausgleichszulagenbezieher 1991, in Tausend
%
_
Z Frauen Manner
_
é
Z
_
%
Z
Z 27 27
é 7 >
22
é é é 2
/ _ / _
Z - Z Z Z 15
7 7 / / / 11
A G 7 Z Z
A G . A~ Z Z
Z Z ; Z 2 Z 6 e 2 Z 2 % /5
N OB Cm o | A ae O 05
Witwen- Alters- Invaliditats- Invaliditats- Alters-
pensionen pensionen pensionen pensionen pensionen
PVA der Arbeiter  |_] SVA der Bauern SVA d. gewerbl. Wirtschaft [l ixge:z,,ten
Quelle: Hauptverband der 6sterr. Sozialversicherungstréger, eigene Berechnungen

Von den Ausgleichszulagenbeziehern sind mehr als 70 % Frauen. Dies rihrt zum einen da-
her, daB rund 25 % der Witwenpensionistinnen ( ca.110.000 Frauen) eine Ausgleichszulage be-
ziehen, weiters spielen die generell kiirzeren Versicherungszeiten und niederen Lohne der
Frauen eine Rolle.

Der Anteil der Ausgleichszulagenbezieher von durchschnittlich 15 % schwankt je nach Ver-
sicherungstrager zwischen 3 % in der Pensionsversicherung der Angestellten und 37 % in
der Pensionsversicherung der Bauern.
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Fur die Bezieher niederer Pensionen soll im Zuge der Pensionsreform eine Verbesserung
durch héhere Hinzurechnungsbetrage erfolgen, sodal insbesondere die jingeren Invali-
ditatspensionisten, die nur wenige Versicherungsmonate erwerben konnten, in Hinkunft eine
héhere Pensionsleistung erhalten.

3.4.2. HilflosenzuschuB3

Pensionisten, die derart hilflos sind, daB sie standig der Pflege und Betreuung durch eine an-
dere Person bedirfen, haben Anspruch auf einen HilflosenzuschuB. Der HilflosenzuschuB be-
trug mindestens 2.776 S und héchstens 2.911 S (1991).

Anteil der HilflosenzuschuBbezieher nach Altersgruppen
in % der Pensionsbezieher
50 49
Invaliditatspensionen Alterspensionen Witwen(r)pensionen
39
a2 s
27
Durchschnitt 20%
20| Durch- 1_8‘
schnitt 14%
i ? Durch-
schnitt 10% oy
AR i
1 10
7
5 ° 1 S 11 3
7 2 2
21933558 18508 13313353
%é%éééégooghimmmwt\ﬁi
o }
3 ) 3
Quelle: eigene Berechnungen
97

www.parlament.gv.at



111-103 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 03 Hauptdok. Téatigkeitsbericht (gescanntes Original) 103 von 358

HILFLOSENZUSCHUSS SOZIALVERSICHERUNG

1991 erhielten 236.000 Personen, d.s. 14 % aller Pensionsbezieher, einen Hilflosenzuschuf3.
Aufgrund des hoheren Durchschnittsallers beziehen mehr Frauen als Manner einen Hilflosen-
zuschuf3.

Hilflosenzuschusse werden besonders haufig in Verbindung mit Witwenpensionen (20%
aller Witwenpensionsbezieherinnen) und Invaliditatspensionen bzw. Erwerbsunfahigkeits-
pensionen (14%) gewahrt.

Mit zunehmendem Alter der Alters- und Witwen(r)pensionsbezieher/innen steigt auch der An-
teil der HilflosenzuschuBbezieher. Hier liegt der Anteil bei den 80-jahrigen und Alteren bei
rund 45%.

Bei den Invaliditédtspensionsbeziehern ist infolge des beeintrachtigten Gesundheitszustandes
der jungen Bezieher auch der Anteitin den jUngeren Aliersqruppen bereits relativ hoch. Bei den
80-jahrigen und Alteren liegt der Anteil bereils bei rund 50%.

Den geringsten Anteil von HilflosenzuschuB3beziehern weist die Pensionsversicherungs-
anstalt der Angestellten mit 9 % des Pensionsstandes auf. Der héchste Anteil ist seit Jah-
ren im Bereich der Sozialversicherungsanstalt der Bauern mit 18 % zu verzeichnen. Hier be-
ziehen rund 30 % aller Witwenpensionistinnen einen Hilflosenzuschuf3.

Vergleichtmandie Entwickiung der Ausgleichszulagen und der Hilflosenzuschiisse im Zeit-
ablauf, so zeigt sich eine entgegengesetzte Entwicklung.

Die Zahl der Ausgleichszulagenbezieher sank von ca. 350.000 im Jahre 1977 (ca. 25 % der
Pensionsbezieher) auf 264.000 (15 %) im Jahre 1991.

Die Zahl der Bezieher eines Hilflosenzuschusses stieg von 173.000 im Jahre 1977 aut
235.000 (14 %) im Jahre 1991. Die Zah! der alteren und pflegebedurftigen Pensionisten nimmt
standig zu.

Seit dem Jahr 1981 (bersteigt der Aufwand fir Hilflosenzuschiisse den Aufwand flr Aus-
gleichszulagen. Im Jahr 1991 betrug der Aufwand tir Hilflosenzuschiisse rund 8,9 Mrd.S, je-
ner fur Ausgleichszutagen 8,2 Mrd.S.

Es zeigt sich, daB der HilflosenzuschuB in Forn einer derzeit emstufigen Geldleistung den
tatsachlichen Bedlirfnissen alterer pflegebedirftiger Personen nicht mehr gerecht wird. Dies ist
einer der Griinde, daB der jetzige Hilflosenzuschuf3 im Jahr 1993 durch ein bundeseinheitli-
ches mehrstufiges Pflegegeld abgeldst werden soll. Dieses Pflegegeld hat den Zweck, pfle-
gebedingte Mehraufwendungen pauschaliert abzugelten, um pflegebedurftigen Personen
so weit als moglich die notwendige Betreuung und Hilfe zu sichern.
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SOZIALVERSICHERUNG NEUZUGANGE AN PENSIONEN

3.5. Neuzugange an Pensionen

Im Jahre 1991 gab es 107.000 erstmalige Neuzugédnge an Pensionen. 27% sind dabei Zu-
gange an Invaliditats- und Erwerbsunfahigkeitspensionen. Der Anteil der zuerkannten Hin-
terbliebenenpensionen betrug rund 31 %. Die Alterspensionen weisen einen Anteil von 42%
aus. Von den Alterspensionen entféllt die Halfte auf vorzeitige Alterspensionen wegen langer
Versicherungsdauer und weitere 10 % auf vorzeitige Alterspensionen wegen Arbeitslosigkeit.

96 % aller Zugange an Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit bzw. Erwerbsunfahigkeit,
gingen vor Erreichen des gesetzlichen Pensionsanfallsalters in Pension. Zahlt man die Zugan-
ge an vorzeitigen Alterspensionen hinzu, so bedeutet dies, daB rund 80 % aller Zugange an
Direktpensionen vor Erreichen des gesetzlichen Pensionsanfallsalters (Manner 65, Frau-
en 60 Jahre) in Pension gehen.

Zugange bei den Direktpensionen*, 1991

Manner Frauen

Alterspension nach
Erreichen des 65.
Lebensjahres

Alterspension
nach Erreichen
des 60. Lebensjahres

39 %

47 %

Pension wegen
geminderter
Arbeitsfahigkeit /

30 %
Pension wegen
geminderter

41 % Arbeitsfahigkeit
e 31 %
vorzeitige L G
‘Alterspension vorzeitige

Alterspension

* ohne Hinterbliebenenpensionen Quelle: eigene Berechnungen
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PENSIONSZUGANGSALTER SOZIALVERSICHERUNG

3.5.1. Durchschnittliches Pensionszugangsalter

Trotz des um 5 Jahre auseinanderliegenden unterschiedlichen (gesetzlichen) Pensions-
anfallsalters fir Manner und Frauen besteht beim tatsachlichen Pensionszugangsalter
kaum mehr ein Unterschied. Frauen gehen durchschnittlich nur acht Monate friher in
Pension als Manner. 1991 gingen Mdnner im Schnitt mit 58,3 Jahren und Frauen mit 57,6
Jahren in Pension. Diese Diskrepanz hat vor allem zwei Ursachen.

Viele Frauen haben mit 55 Jahren noch nicht 35 Versicherungsjahre erreicht. Ihr durchschnitt-
liches Zugangsalter bei der Alterspension liegt bei 59,8 Jahren. Der tatsachiiche zeitliche
Unterschied der Inanspruchnahme einer Alterspension betragt zwischen Frauen und Mannern
2,5 Jahre. Manner gingen im Durchschnitt mit 62,3 Jahren in Alterspension. Die zweite Ursa-
che liegt im héheren Anteil der Manner, die aus Invaliditatsgrinden vorzeitig in den Ruhestand
treten. Dies betrifft fast die Halfte aller Manner (47 %). Manner gingen im Durchschnitt mit 53,8
Jahren (Frauen mit 52,5 Jahren) in die Pension wegen geminderter Arbeitstahigkeit.
1991 lag das durchschnittliche Pensionszugangsalter in der Pensionsversicherung der
Selbstandigen mit 60,0 Jahren bei den Mannern und 59,1 Jahren bei den Frauen um rund zwei
Jahre hoher als in der Pensionsversicherung der Unselbstandigen (58,0 bzw. 57,3 Jahre).
Im Bereich der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter lag es mit 57,1 Jahren bei den
Mannern und 57,0 Jahren bei den Frauen deutlich niedriger als im Bereich der Pensions-
versicherungsanstalt der Angestellten (Manner: 60,1 Jahre, Frauen: 57,8 Jahre). Dies ist u.a.
auf den hohen Anteil an Invaliditatspensionen bei den Arbeitern zurckzufihren. Bei den
Arbeitern gehen méannliche Invaliditaispensionisten mit 53,2 Jahren, weibliche Invaliditatspen-
sionisten mit 51,5 Jahren in Pension. Besonders niedrig ist das durchschnittliche Pensionszu-
gangsalter bei den Berufsunfdhigkeitspensionen der weiblichen Angestellten, es betragt 49,2
Jahre (Manner 54,3 Jahre).

Insgesamt ist das Pensionszugangsaiter in den letzten beiden Jahrzehnten gesunken, bei
den Mannern allerdings starker, sodaB sich der Abstand im durchschnittlichen Zugangsalter zwi-
schen Mannern und Frauen verringert hat. Seit dem Jahre 1989 ist allerdings eine Trendum-
kehr zu beobachten, das durchschnittliche Zugangsalter steigt ieicht an.

Mit der geplanten Einflihrung einer Gleitpension im Zuge der PensionsreformmaBnahmen
konnte der Trend der jungst vergangenen Jahre noch verstarkt werden und das endgultige
Pensionsantrittsalter moglicherweise noch angehoben werden. Ob die Gleitpension Akzeptanz
findet und wie weit sie in Anspruch genommen werden wird, wird allerdings sehr stark von den
Gegebenheiten am Arbeitsmarkt - insbesondere fir dltere Arbeitnehmer - abhangen.
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SOZIALVERSICHERUNG PENSIONSZUGANGSALTER
Durchschnittliches Pensionszugangsalter
Alterspensionen und Pensionen wegen geminderter Arbeitsfahigkeit
bzw. dauernder Erwerbstahigkeit
B e
64
"
Manner
62 R Alterspension
61 | : "-;".
60 ‘ i B Frauen
59 ‘ Alterspension
58
55 ‘ ."'00;.-.;‘ R
- S Manner
53 | ‘ Invaliditatspension
..'IIQI.‘.‘.I;OIODIDQ:..ﬂ Frauen
52 R % SR B S E SR soul ponseR Invaliditétspension
1970 1975 1980 1985 1990 1991
Quelle: eigene Berechnungen
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NEUZUGANGE GEMIND. ARBEITSFAHIGKEIT SOZIALVERSICHERUNG

3.5.2. Neuzugange bei geminderter Arbeitsfahigkeit
bzw. Erwerbsunfahigkeit

Der Anteil der Zugange dieser Pensionsart an deim Gesamtzugang an Direktpensionen betragt
40 % (ca. 30.000). Zwei Drittel der Neuzugange sind Manner, ein Drittel Frauen.

Seit 1970 ist ein kontinuierliches Ansteigen des Anteils der Zugange wegen geminderter
Arbeits(Erwerbs)fahigkeit von 30 % auf 43 % (bisheriger Hochstwert im Jahre 1988) zu be-
obachten. Dieser Anstieg ist - wenn auch in unterschiedlichem AusmaB - bei nahezu allen Ver-
sicherungstragern zu verzeichnen. Im Jahre 1991 weist die Sozialversicherungsanstalt der
Bauern mit 58 % den héchsten, die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten mit
23 % den niedrigsten Anteil aus.

Betrachtet man die Pensionsneuzugange nach den Krankheitsgruppen, so entfalien 42 %
auf die Krankheitsgruppe “Krankheiten des Bewegungs- und Stitzapparates, des Skelettes und
der Muskeln”. Mit rund 64 % ist der Anleil der Krankheiten des Bewegqungs- und Stltzappara-
tes bei der Sozialversicherungsanstalt der Bauern besonders hoch. Stark im Ansteigen be-
griffen sind psychiatrische Krankheiten. Diese Krankheiten verursachen bereits mehr als 10 %
des Zuganges an Invaliditatspensionen. Demgeqgenuber ist die Bedeutung der Herz- und Arte-
rienkrankheiten in den vergangenen 2 Jahrzehnten anteilsimafig zurickgegangen. Eine Glie-
derung des Zuganges an Invaliditatspensionen auch nach Berufsgrupen liegt nur von der Pen-
sionsversicherungsanstalt der Arbeiter vor und weist folgendes aus:

Bei den mannlichen Invaliditatspensionisten des Jahres 1991 dominieren eindeutig zwei
Berufsgruppen, namlich Bauwesen (35 %), und Eisen-Metall (20 %). Bei den Arbeiterinnen
stellen die Berufsgruppen Reinigungswesen (27 %), Beherbergungs- und Gaststattenwe-
sen (13 %) sowie Textil und Textilverarbeitung (8 %) rund 50 % aller Zugange.

3.5.3. Hohe der neuzuerkannten Pensionsleistungen

Auch in bezug auf die Hohe der Neuzugangspensionen gibt es betrachtliche Ditferenzen in
der Pensionshohe von Mannern und Frauen. Die Grinde daflr sind hinlanglich bekannt: nied-
rigere Arbeitsverdienste und kurzere Versicherungszeiten ber den Frauen.

Frauen haben aufgrund Unlerbrechungen der Erwerbstatigkeit aus familiaren Grinden beim
Pensionsantritt wesentlich weniger Versicherungsjahre erworben als Manner. Beim Neuzugang
1991 an Invaliditatspensionen und Alterspensionen betragt die durchschnittliche Differenz zwi-
schen Mannern und Frauen jeweils ca. 10 Versicherungsjahre.

Die durchschnittliche N<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>