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Vorbemerkungen

Wie in vergangenen Jahren tiblich, legt der RH dem Nationalrat im Nachtrag zu dem im Dezember
1992 erstatteten Jahrestitigkeitsbericht einige Priifungsergebnisse vor, die zum Zeitpunkt des Redak-
tionsschlusses fiir den Hauptbericht (2. September 1992) noch nicht abgeschlossen waren, zwi-
schenzeitlich aber fertiggestellt wurden. In einigen weiteren Priifungsfdllen bleibt aus Aktualitétsgriin-
den eine gesonderte Berichterstattung im Sinne des Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B-VG vorbehalten.
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Zum [. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberpriifungen in
den Verwaltungsbereichen des Bundes und
der Sozialversicherungstriger
(ausgenommen Kapitalbeteiligungen)

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Sonstige Wahrnehmung

Vertretung eines Landesgendarmeriekommandanten

92, Durch mangelnde Obsorge bei der Urlaubsplanung und -genehmigung waren sowohl der
Leiter des Landesgendarmeriekommandos fiir Kdrnten als auch seine beiden Stellvertreter
zur selben Zeit ungefihr drei Wochen abwesend. Dies erforderte die Zuteilung eines fiir
eine solche Funktion geeigneten leitenden Beamten aus dem Personalstand eines anderen
Landesgendarmeriekommandos, wofiir Reisegebiihren von rd 12 000 S anfielen.

Laut Stellungnahme des BMI seien kiinftig derartige Vorkommnisse auszuschlieen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

a) Nachtrag zu einem Bericht aus einem Vorjahr

Verwaltung der Kassenbestiinde

oy Der RH hat im TB 1989 unter Abs 34 iiber die Ergebnisse seiner Uberpriifung der Ge-
barung des BMF bei der Verwaltung der Kassenbestdnde des Bundes berichtet. Im Zeit-
punkt der Berichterstattung an den Nationalrat war eine Stellungnahme des BMF zum Teil
noch ausstidndig. Die weitere schriftliche Auseinandersetzung bietet AnlaB fiir eine ergén-
zende Berichterstattung.

$3:2 Die liberpriifte Stelle sagte eine Erfassung der tatsédchlichen Abrechnungsvorgénge durch
die Buchhaltung im Tagebuch entsprechend dem Vorschlag des RH zu.

Die vom RH vermiBite Regelung iiber die Entgegennahme ausldndischer Zahlungsmittel
sah das BMF nun in der zwischenzeitlich ergangenen Bundeshaushaltsverordnung 1989
verwirklicht.

73.3 Zur Frage der Bewertung von Fremdwihrungsbetrigen verwies das BMF auf die Kon-
tierungsvorschrift in der Neufassung 1990.

Die Anregungen des RH fanden in dieser insoweit keinen Niederschlag, als sie die seiner-
zeit vom RH als unbefriedigend angesehene einschligige Verrechnungsanweisung unver-
dndert iibernahm. AuBerdem vermochten nach Ansicht des RH diese Kontierungsregeln
die ausstehenden Richtlinien fiir die Bewertung des Bundesvermogens nicht zu ersetzen.

73.4 Die entscheidende Meinungsverschiedenheit zwischen der iiberpriiften Stelle und dem RH
tiber eine wirtschaftlich vertretbare Kassenhaltung blieb bestehen.

Grundaussage des vom RH erstatteten Berichts war der Vorwurf, da durch Finanz-
schuldaufnahmen tiberhohte Bestinde an Kassenmitteln angehéuft worden sind, die ver-
zinst werden miissen.

Zwar hat das BMF in den Finanzjahren 1988 und 1989 voriibergehend den jeweiligen
Gebarungsabgingen Rechnung tragende Finanzschuldaufnahmen vorgenommen und so-
mit bewiesen, dal die Empfehlungen des RH verwirklichbar sind, jedoch in den darauf-
folgenden Finanzjahren neuerlich Finanzschuldaufnahmen getitigt, die den jeweiligen
Gebarungsabgang betréchtlich iiberstiegen (1990 rd 5,8 Mrd S und 1991 rd 3,4 Mrd S).

Die urspriingliche Dotierung der Ausgleichsriicklage gemé dem Bundeshaushaltsgesetz
mit 5 Mrd S im Jahr 1987 und weiteren 4 Mrd S im Jahr 1988 erfolgte - wie das Ge-
setz vorsah - voranschlagsunwirksam, dh in der Bestands- und Erfolgsverrechnung und
damit aus den damalig hohen Kassenbestidnden. Die Bundesrechnungsabschliisse 1990
und 1991 lieBen das weitere Anwachsen der Kassenbestinde erkennen, weil trotz der
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Entnahmen in Héhe von 2 Mrd S und 9,5 Mrd S die Ausgleichsriicklage Ende 1991
noch immer einen Stand in Hohe von 7,4 Mrd S auswies. Die Ausgleichsriicklage hat
sich in den Jahren 1987 bis 1991 wie folgt entwickelt:

Jahr Dotierung Entnahme © weitere Endstand
Zufiihrung
inMill S
1987 5 000,0 — — 5 000,0
1988 4 000,0 — 141,4 9141,4
1989 - — 613,6 975658
1990 - 2 000,0 5'816,2 135 252
1991 — 9 500,0 SOI5LS 7 447,1

Eine erfolgsneutrale Verwendung der Fremdwéhrungsbetridge aus Finanzschuldaufnah-
men, sei es anldBlich von Konvertierungen bestehender auf Fremdwihrung lautender Fi-
nanzschulden oder anléBlich der Begleichung von Fremdwihrungsverbindlichkeiten aus
Finanzschulden, hat das BMF mit dem Hinweis auf die in den Jahren 1980 bis 1989 er-
zielten Kursgewinne von insgesamt 204 Mill S abgelehnt.

Der RH beurteilte diese Begriindung des BMF weiterhin als nicht zutreffend, weil Kurs-
gewinne vor allem ein bloB rechnerisches Ergebnis nicht realisierter Wertsteigerungen
sind. Zudem wurden Kursverluste auch erst im Jahr nach ihrem Eintritt ausgewiesen und
haben daher die Jahresergebnisse verzerrt.

Zu dem weiteren Einwand des RH, daf} in diesem Betrag auch die Unterschiedsbetrige
enthalten sind, welche sich im Zuge von Tilgungen von Fremdwihrungskrediten ein-
schlieBlich Kassenstédrker ergeben haben und somit nicht im Zusammenhang mit den Prii-
fungsfeststellungen des RH stehen, nahm das BMF nicht Stellung.

b) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1990

Diszip]inarkommission beim BMF, soweit sich deren Titigkeit auf

Bedienstete der Zollverwaltung bezieht

Organisatorische Schwachstellen bewirkten vermeidbare Verzogerungen und Verfah-
rensfehler der Dienstbehirde und der Disziplinarkommission, die deren Bescheide
mit Nichtigkeit bedrohten, wodurch neuerlicher Zeit- und Arbeitsaufwand erforder-
lich geworden wdre. Von maoglichen Verfahrenserleichterungen wurde teils nicht im
gebotenen Umfang, teils in hiefiir ungeeigneten Fdillen Gebrauch gemacht.
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Die Disziplinarkommission beim BMF unterteilt sich entsprechend der Gliederung der Dienstbehor-
den der Finanzverwaltung (Zentralstelle und Finanzlandesdirektionen) in insgesamt 11 Senate, von
denen 10 auch fiir die Beamten der Zollverwaltung zusténdig sind.

Die Anzahl der in der Zollverwaltung verwendeten Beamten betrédgt insgesamt 6 122, davon sind
1 796 Beamte der allgemeinen Verwaltung und 4 326 Zollwachebeamte.

Von den im Zeitraum von 1978 bis 1989 eingeleiteten 682 Disziplinarverfahren im Bereich der Fi-
nanzverwaltung betrafen 434 (rd 64 vH) die Zollverwaltung; davon entfielen 108 (rd 16 vH) auf die
in diesem Sektor verwendeten Beamten der allgemeinen Verwaltung und 326 (rd 48 vH) auf Zoll-
wachebeamte.

Allgemeines

74.1 Der RH iiberpriifte in der Zeit von Mirz bis Juni 1990 die Gebarung der Disziplinarkom-
mission beim BMF in bezug auf die Beamten der Zollverwaltung.

74.2 Das Disziplinarrecht der Bundesbeamten ist im Beamten-Dienstrechtsgesetz geregelt.

Die Disziplinarrechtspflege erfolgt - abgesehen von den weisungsgebundenen Dienstbe-
hoérden (BMF oder Finanzlandesdirektionen) - durch die als Kommission eingerichteten
und weisungsfreien Disziplinarbehérden:

(1) Erstinstanzliche Funktion haben die Disziplinarkommissionen, die bei der jeweils ober-
sten Dienstbehorde jedes Verwaltungsbereiches (im Bereich der Finanzverwaltung also
des BMF) einzurichten sind. Sie bestehen aus einem Vorsitzenden, den erforderlichen
Stellvertretern sowie der notigen Anzahl weiterer Mitglieder, um die Entscheidungsfin-
dung in einer ausreichenden Anzahl von Dreiersenaten zu ermoglichen. In diesen Senaten
obliegt die Verhandlungsleitung entweder dem Vorsitzenden der Disziplinarkommission
selbst oder einem seiner Stellvertreter.

(2)  Als Rechtsmittelbehorde ist beim BKA die Disziplinaroberkommission eingerichtet, die
sich in vergleichbarer Form in mehrere Dreiersenate aufgliedert.

74.3 Obwohl das disziplinarbehdrdliche Geschehen in den unabhéngigen Senaten der Diszipli-
narkommission der unmittelbaren Verantwortung des Bundesministers fiir Finanzen ent-
zogen ist, sah sich der RH wegen des mit der Abwicklung von Disziplinarsachen verbun-
denen betridchtlichen 6ffentlichen Mitteleinsatzes (insb Sach- und Personalaufwand der
Disziplinarkommission) zu Verbesserungsvorschlidgen in bezug auf die Abwicklung der
Disziplinarverfahren veranlaBt.
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Zusammensetzung der Senate

Die einzelnen Senate der Disziplinarkommission bestehen aus ihrem Vorsitzenden oder
einem seiner Stellvertreter als Senatsvorsitzendem sowie zwei weiteren Mitgliedern. Eines
davon ist von dem zustdndigen ZentralausschufB der gesetzlichen Personalvertretung zu
bestellen.

Beim BMF bestehen zwei derartige Zentralausschiisse, und zwar einer fiir die Bedienste-
ten des Zollwachdienstes und einer fiir sonstige Bedienstete.

In zahlreichen Fille waren die Senate unrichtig zusammengesetzt, weil vom Zentralaus-
schuB fiir sonstige Bedienstete namhaft gemachte Mitglieder in Disziplinarangelegenheiten
von Zollwachebeamten entschieden haben.

In insgesamt 16 von diesen Fillen wurde dieser Mangel auch von der im Rechtsmittelweg
befaften Disziplinaroberkommission nicht wahrgenommen.

Der RH erinnerte an das verfassungsgesetzlich gewihrleistete Recht auf den gesetzlichen
Richter, dessen Verletzung eine Aufhebung des fehlerhaft zustandegekommenen Beschei-
des bewirken und ein neuerliches kostenaufwendiges Verfahren erforderlich machen
kann.

Der RH empfahl, alle Vorkehrungen zu treffen, um fehlerhafte Senatszusammensetzun-
gen in Hinkunft zu vermeiden.

Sowohl der Vorsitzende der Disziplinarkommission als auch jener der Disziplinarober-
kommission haben dieser Empfehlung in ihrem jeweiligen Wirkungskreis vollinhaltlich
Rechnung getragen.

tscheidungen iiber Suspendierungen durch die
Disziplinarkommission beim BMF

Wird iiber einen Beamten die Untersuchungshaft verhidngt oder wiirden durch die Belas-
sung des Beamten im Dienst wegen der Art der ihm zur Last gelegten Dienstpflichtverlet-
zungen das Ansehen des Amtes oder wesentliche Interessen des Dienstes gefdhrdet, kann
die Dienstbehorde die vorldufige Suspendierung verfiigen. Bis zur endgiiltigen Entschei-
dung durch die Disziplinarkommission behélt der Beamte seinen Anspruch auf volle Be-
ziige, obwohl er nicht Dienst versieht.

Der zeitliche Abstand zwischen derartigen vorldufigen Suspendierungen durch die Dienst-
behdrde und den dariiber getroffenen Entscheidungen der Disziplinarkommission war
vielfach unverhéltnisméBig lang und erstreckte sich auf bis zu fiinf Monate.

Einzelne Senate der Disziplinarkommission entschieden iiber vorldufige Suspendierungen
der Dienstbehorden iiberhaupt nicht. In einem Fall hatte dies zur Folge, da ein im Ver-
dacht gerichtlich strafbarer Handlungen stehender Beamter des gehobenen Dienstes, der
in der Folge auch rechtskriftig verurteilt wurde, sieben Monate lang den ungekiirzten Be-
zug einschlieBlich Sonderzahlungen erhielt, obwohl er sich wihrend dieser Zeit in ge-
richtlicher Untersuchungshaft befand.
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74.5.2 Nach Auffassung des RH hitte - unbeschadet der Unabhéngigkeit der Mitglieder der Dis-
ziplinarkommission - ein ziigigerer Entscheidungsablauf vermeidbare finanzielle Bela-
stungen des Bundes unterbunden.

Der RH empfahl, beim Gesetzgeber eine Verbesserung der Suspendierungsregelung im
Falle der Verhidngung der Untersuchungshaft zu erwirken, wobei auf einen bescheid-
maéBigen Ausspruch der Disziplinarkommission verzichtet werden konnte.

74.5.3 Der Vorsitzende der Disziplinarkommission hat die Anregung des RH aufgegriffen.

Sonstige Feststellungen
74.6.1 Weiters war festzustellen:

(1) Die Dienstbehorde kann insb bei einem Gestdndnis des Beschuldigten und in geringfii-
gigen Fillen ein Disziplinarverfahren in eigener Zusténdigkeit mittels Disziplinarverfii-
gung beenden. Von dieser Verfahrensvereinfachung konnte vielfach allein deswegen kein
Gebrauch gemacht werden, weil den Beschuldigten keine ausreichende Gelegenheit zu
einem derartigen Gesténdnis gegeben wurde. Andererseits ergingen Disziplinarverfiigun-
gen in Fillen, die wegen der Schwere der Verfehlung hiefiir keinesfalls geeignet waren.

(2) Entgegen ausdriicklicher gesetzlicher Anordnung fiihrten Dienstvorgesetzte - besonders
im Bereich des Zollamtes Wien - auch in jenen Fillen selbsténdig weitere Ermittlungen
durch, in denen der Verdacht gerichtlich strafbarer Handlungen gegeben war.

(3) Mehrfach duldeten die Disziplinaranwilte Verzogerungen oder die stillschweigende Ein-
stellung des Disziplinarverfahrens, wodurch das dienstliche Interesse an einer angemesse-
nen Bestrafung beeintrachtigt wurde.

(4) Die Nichtbeachtung der gesetzlichen Zustellregeln bewirkte hdufig zusitzlichen Verwal-
tungsaufwand.

(5) Auler acht gelassene Verjdhrungsfristen bewirkten verlorenen Arbeitsaufwand.

74.6.2 Der RH empfahl dem Bundesminister fiir Finanzen, fiir eine Verbesserung der diszipli-
narbehordlichen Tétigkeit der ihm unterstellten Dienstbehdrden und Disziplinaranwilte zu
sorgen. Dem Vorsitzenden der Disziplinarkommission wurde nahegelegt, die Kommis-
sionsmitglieder unbeschadet ihrer Unabhingigkeit auf Gebarungsfolgen von Méngeln im
Gesetzesvollzug hinzuweisen.

74.6.3 Der Bundesminister fiir Finanzen und der Vorsitzende der Disziplinarkommission haben
die Anregung des RH aufgegriffen.
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SchluBbemerkungen

74.7 Die Verantwortlichen fiir das Disziplinarwesen im Bereich der Finanzverwaltung sowie
der Vorsitzende der Disziplinaroberkommission waren emnsthaft bemiiht, die vom RH
aufgezeigten Verbesserungsmoglichkeiten des Verwaltungsablaufes wahrzunehmen.

¢) Priifungsergebnis aus dem Jahre 1992

Verschmelzung der Osterreichischen Linderbank AG mit der
Zentralsparkasse und Kommerzialbank AG, Wien; Wahrung der
Bundesinteressen und Bankenaufsicht

Der 1991 unter Zeitdruck durchgefiihrten Verschmelzung lagen Gutachten zugrunde,
die den Verhandlungspartnern grofie Freirdume lieflen. Das Austauschverhdltnis von
100 : 111 war fiir die ehemaligen Ldnderbank-Aktiondre nicht nachteilig, obwohl
die Verhandlungsposition der Ldnderbank durch vorangegangene wirtschaftliche
Schwierigkeiten beeintrichtigt war. Bei der Verschmelzung kam dem Interesse an
der Aufrechterhaltung der Bundeszuschiisse an die Ldnderbank ein hoher Stellen-
wert zu. Von der Moglichkeit, sich durch eine Abfindungszahlung von der Zinsen-
last zu befreien, hat der Bund nicht Gebrauch gemacht.

Kennzahlen 1990
Osterreichische Zentralsparkasse und
Linderbank AG Kommerzialbank AG
Wien

Bilanzsumme (Mill S) 227 673 254 563
Haftkapital (Mill S) 11 666 11 898
Haftkapitalquote (vH des
Bilanzsummeniquivalents) 4,83 4,50
Zinsspanne (VH) 1,55 2
Teilbetriebsergebnis (Mill S) 808 1 444
Teilbetriebsergebnis (vH der
Bilanzsumme) 0,36 0,57
JahresiiberschuB vor Riicklagen-
bewegung (Mill S) 660 871
Mitarbeiteranzahl (rechnerisch) 3984 5072
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Vorbemerkungen

Der RH hat von Jidnner bis Mirz 1992 die Gebarung des BMF hinsichtlich der Vertretung
der finanziellen Interessen des Bundes an Bundesbeteiligungen sowie hinsichtlich der
Bankenaufsicht anliBlich der Verschmelzung der Osterreichischen Linderbank AG (Lin-
derbank) mit der Zentralsparkasse und Kommerzialbank AG, Wien (Zentralsparkasse)
zur Bank Austria AG anhand der beim BMF vorhandenen Unterlagen und erteilten Aus-
kiinfte iiberpriift.

Eine ortliche Gebarungsiiberpriifung bei der Bank Austria AG wurde von deren Organen
wegen behaupteter Priifungsunzusténdigkeit des RH beeinsprucht. Der RH hat daher zur
Kldrung seiner Priifungszustidndigkeit den Verfassungsgerichtshof angerufen (TB 1991
Abs IX.4). Eine Entscheidung ist noch ausstindig.

Beweggriinde der Verschmelzungspartner und
Voraussetzungen fiir die Verschmelzung

Unabhiéngig von Privatisierungszielsetzungen hatte der Vorstand der Linderbank Anfang
1991 die schon friiher angestellten Uberlegungen zur Zusammenarbeit mit einem ge-
eigneten Partner erneut aufgegriffen und in Form eines Zusammenschlusses mit der Zen-
tralsparkasse konkretisiert.

Die an der VergroBerung ihrer Kapazitit interessierte "Zentralsparkasse und Kommerzial-
bank, Wien" hatte im Friihjahr 1990 die bisher in der Rechtsform einer Sparkasse betrie-
bene Unternehmung aus der Sparkasse herausgeldst und in die neu gegriindete "Zentral-
sparkasse und Kommerzialbank AG, Wien" als Gesamtrechtsnachfolger eingebracht. Die
einbringende Sparkasse blieb als "Anteilsverwaltung-Zentralsparkasse" bestehen. Sie
libernahm das gesamte Aktienpaket der neuen Gesellschaft und beschrinkte fortan ihre
Tatigkeit auf die Verwaltung des Vermogens der Zentralsparkasse. Durch den Fortbe-
stand der Sparkasse erstreckte sich die Haftung der Gemeinde Wien auch auf sédmtliche
Verbindlichkeiten der Zentralsparkasse.

Die Vorstinde beider Banken und ihre Berater hatten im Mai 1991 eine gemeinsame
Fusionsstudie erarbeitet. Laut Zeitplan sollte die Verschmelzung Anfang Oktober 1991
abgeschlossen werden. Von ihren Aufsichtsridten wurden die Vorstdnde ermichtigt, die
Verschmelzungsverhandlungen unter folgenden Bedingungen fortzufiihren:

- Ermittlung iibereinstimmender Wertrelationen durch die Bewertungsgutachter,

- Aufrechterhaltung der Gewahrtrdgerhaftung der Stadt Wien auf Grundlage der gegen-
wirtigen gesetzlichen Regelungen,

- Abgeltung der Leistung des Bundeszuschusses an die Ladnderbank durch eine Einmal-
zahlung (Abs 75.16 bis 75.23) sowie

- Schaffung und Vereinbarung der personellen und dienstrechtlichen Voraussetzungen fiir
die Verschmelzung.
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Durchfiihrung der Verschmelzung

Nach Abschluf der Verhandlungen wurde der Verschmelzungsvertrag von den Vorstin-
den beider Banken am 4. September 1991 abgeschlossen und am 26. September 1991
von den Aufsichtsrdten sowie in den Hauptversammlungen genehmigt. Die Verschmel-
zung wurde auf Grundlage der SchluBlbilanz der Linderbank als iibertragende Gesell-
schaft zum 31. Dezember 1990 vorgenommen; riickwirkend auf diesen Tag erfolgte
auch die Vermogensiibertragung. Aufgrund der eingeholten Bewertungsgutachten
(Abs 75.7 bis 75.10) wurde das Umtauschverhiltnis mit 100 (Ladnderbank) zu 111 (Zen-
tralsparkasse) festgelegt (Abs 75.11).

Da beide GroBaktiondre (Bund in bezug auf die Linderbank bzw "Anteilsverwaltung-
Zentralsparkasse" in bezug auf die Zentralsparkasse) nicht iiber die fiir besonders schwer-
wiegende Entscheidungen erforderliche Dreiviertelmehrheit verfiigten, schlossen sie unter
Beitritt der Stadt Wien (als Haftungstréger fiir die Zentralsparkasse) einen Syndikatsver-
trag, um in der Hauptversammlung der Bank Austria AG ein einheitliches Stimmverhal-
ten zu gewdhrleisten.

Anteilsbewertung und Austauschverhédltnis

Im April 1991 beauftragten die Vorstdnde von Lénderbank und Zentralsparkasse zwei
Osterreichische Wirtschaftspriifer und eine britische Investmentbank, ein gemeinsames
Gutachten fiir die Ermittlung des Austauschverhéltnisses fiir die Anteilseigner der Léander-
bank zu erstellen. Die Bewertung hatte die Gesamtunternehmungen beider Banken zu um-
fassen, in die auch die Beteiligungen und Tochtergesellschaften einzubeziehen waren.

Als Ergebnis der Bewertung lagen im August 1991 folgende Gutachten vor:

- Gutachten tiber den Unternehmenswert der Landerbank zum 31. Dezember 1990,

- Gutachten iiber den Wert des Beteiligungsvermogens der Zentralsparkasse zum 31. De-
zember 1990,

- Gutachten iiber den Unternehmenswert der Zentralsparkasse,

- Gutachten iiber das Umtauschverhéltnis fiir die Anteile an der Linderbank gegen Anteile
an der Zentralsparkasse im Zuge der geplanten Verschmelzung und eine

- Bewertungsanalyse liber ein faires Austauschverhiltnis von Zentralsparkasse und Lén-

derbank.

Die beiden osterreichischen Gutachter nahmen die Bewertung getrennt fiir den eigent-
lichen Bankbetrieb und den Beteiligungs- einschlieBlich Liegenschaftsbereich vor, weil in
den Beteiligungen betridchtliche Mittel gebunden und somit dem "reinen" Bankbetrieb ent-
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zogen waren. Diese fiir die bankbetriebliche Leistungserstellung an sich nicht notwendi-
gen Vermogenswerte waren gesondert zu erfassen und zu bewerten.
Zusammengefalt ergab die Bewertung fiir die Ladnderbank und Zentralsparkasse folgen- |
des Bild: |
Bandbreite der Werte zum 31. Dezember 1990 !
Linderbank Zentralsparkasse
in Mrd S (gerundet)
Wert des Bankbetriebes 12,6 bis 16,8 26,7 bis 30,9
Wert des Beteiligungsvermdgens
einschlieBlich Wert des
Liegenschaftsvermogens 16,7 bis 18,5 7.4 bis 8,3
Rechnerischer Gesamtwert
laut Einzelgutachten 29,3 bis 35,3 34,1 bis 39,2
abziiglich 20 vH Abschlag
fiir Unwigbarkeiten 5,9 bis 7,1 5,6 D bis 6,71
Verkehrswert 23.4 bis 28,2 28,5 bis 32,5

1 )Ab'schlag zuziiglich Umwertung der Beteiligung an der Girozentrale und Bank der Osterreichischen
Sparkassen AG (nunmehr GiroCredit-Bank AG der Osterreichischen Sparkassen)

Bei der Zentralsparkasse war weiters zu beriicksichtigen, dal diese zur Jahreswende
1990/1991 zwei strategisch wichtige Partner durch wechselseitige Kapitalverflechtungen
gewonnen hatte. Dadurch war der Verkehrswert um den Zuflul von Eigenmitteln und
eine Bandbreite aus den geschitzten Verbundeffekten zu erh6hen (rd 2,7 bis 2,8 Mrd S).
Nach Einengung der Schwankungsbreite um den Mittelwert wurde der Gesamtunterneh-
menswert der Zentralsparkasse zum Fusionszeitpunkt somit zwischen rd 32,7 und
33,7 Mrd S errechnet.

75.10 Wihrend die Osterreichischen Gutachter den Verkehrswert der beiden Banken auf Grund-
lage der "inneren Werte" bzw anhand von Einzelverduerungspreisen ermittelten, gelang-
te die britische Investmentbank zu einem eigenen Bewertungsergebnis. Unter Verwen-
dung international iiblicher Bewertungsverfahren lautete ihr Ergebnis wie folgt:
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Linderbank Zentralsparkasse
in Mrd S (gerundet)
(I) Eigenkapital zu Marktwerten 20 bis 23 31 bis 35
(I) Marktwertvergleich 22 bis 25 27 bis 34
(IIT) Barwertanalyse des Konzerns 23 bis 27 30 bis 34
(IV) Barwertanalyse des Bankbetriebes

einschlieBlich Reserven und Lasten 19 bis 22 29 bis 32

Unter Beriicksichtigung qualitativer Merkmale gelangte der britische Gutachter zum Er-
gebnis, daB die Unternehmenswerte zwischen 21 bis 25 Mrd S bzw 29 bis 33 Mrd S
betrugen.

Die Festlegung der Austauschverhiltnisse war schlieBlich Gegenstand von Verhandlun-
gen zwischen den Vorstidnden beider Banken. In dem am 4. September 1991 geschlos-
senen Verschmelzungsvertrag wurde ein Umtauschverhéltnis von 100 S Nominale der
Linderbank-Anteile zu 111 S Nominale der Zentralsparkasse festgelegt, das auf alle An-
teilskategorien anzuwenden war. Alle drei Gutachter hatten den Vorsténden bestitigt, daB3
das ausgehandelte Austauschverhiltnis fair und den Wertverhiltnissen angemessen sei.
Weiters bestitigten die fiir die Anteilseigner der Linderbank und Zentralsparkasse jeweils
gesondert von einer internationalen GroBbank in London und einem weiteren dsterreichi-
schen Wirtschaftspriifer erstellten "Faimess Opinions" die Angemessenheit des Aus-
tauschverhiltnisses, wodurch die Interessen der Aktionédre und Inhaber von Partizipa-
tionsscheinen gewahrt wiirden.

Nach Auffassung des RH, der sich nur auf die im BMF vorgefundene Aktenlage und
ergidnzende miindliche Auskiinfte stiitzen konnte, jedoch keinen Zugang zu Originalunter-
lagen der beiden Banken hatte, waren die durchgefiihrten Bewertungen fachgerecht
vorgenommen worden. In den Gutachten wurden die Ausfallsrisken sowie - im Falle der
Landerbank - der Ausfall- und Zinsenersatz der Republik im Zusammenhang mit den in
der Vergangenheit eingetretenen Insolvenzen von GroBkunden (Abs 75.16 bis 75.18)
entsprechend beriicksichtigt. Die Gutachter hatten verhiltnismiBig groBe Bandbreiten er-
mittelt, wobei der ausldndische Gutachter mit deutlich niedrigeren Werten (102,5 bis
112,5) von den anndhernd gleichen Ergebnissen der osterreichischen Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaften (109 bis 116 bzw 110 bis 117) abwich. Insgesamt ergab sich aus den
Gutachten somit eine Bandbreite fiir das Austauschverhaltnis zwischen 102,5 bis 117, in-
nerhalb der ein "fairer Einigungswert" vereinbart werden konnte. Damit war auch eine der
Grundvoraussetzungen fiir die Verschmelzung - die Ermittlung tibereinstimmender Be-
wertungsergebnisse - (Abs 75.4) erfiillt.

Der RH gelangte zur Auffassung, da8 das Austauschverhiltnis fiir die Anteilseigner der
Linderbank nicht nachteilig war. In der auBerordentlichen Sitzung des Aufsichtsrates der
Linderbank am 4. September 1991 hatte der britische Gutachter das Austauschverhiltnis
fiir die Aktionire dieser Bank sogar als "besonders giinstig" bezeichnet.
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Bankenaufsicht durch das BMF

75.12 Sowohl die Ldnderbank als auch die Zentralsparkasse waren der vom Bundesminister fiir
Finanzen auszuiibenden Bankenaufsicht unterworfen. Als Staatskommissédre waren ge-
mil dem Kreditwesengesetz und dem Sparkassengesetz Beamte des BMF bestellt. Da-
durch waren der Bankenaufsicht die Verschmelzungspldne und deren Vorbereitung in
allen Einzelheiten bekannt. Gleiches galt auch fiir die wirtschaftliche Lage der Lander-
bank, die 1990 erheblichen Schaden erlitten hatte: Das Jahresergebnis war gegeniiber
1989 um rund 1 Mrd S schlechter ausgefallen, und die Bilanz 1990 - die in der Folge
der Verschmelzung mit der Zentralsparkasse zugrundegelegt wurde - konnte nach hohen
Wertberichtigungserfordernissen nur durch die Aufldsung stiller Reserven dargestellt
werden. Eine der Hauptursachen fiir diese Entwicklung war der Erwerb der Beteiligungs-
mehrheit an einer britischen Leasingunternehmung, die bei der Landerbank einen Wertbe-
richtigungsbedarf von allein rd 800 Mill S ausloste und in der Folge zu einer Vertrau-
enskrise zwischen Aufsichtsrat und Vorstand fiihrte. Dadurch wurde auch die Verhand-
lungsposition der Landerbank bei den Verschmelzungsverhandlungen beeintrichtigt.

¥0s13 Wie aus einem spiteren internen Bericht des Staatskommissirs hervorging, ist die Zu-
stimmung zum Erwerb von 51 vH der Anteile an dieser Leasingunternehmung im Auf-
sichtsrat zwar einstimmig, aber mit "gemischten Gefiihlen" erfolgt. Einer Gesamtver-
pflichtung der Landerbank von rd 2 Mrd S und Patronatserkldrungen iiber rd 3 Mrd S
stand eine "katastrophale" Bilanzlage der Leasinggesellschaft gegeniiber, wodurch im
Aufsichtsrat die Frage nach der Verantwortlichkeit des Vorstandes aufgeworfen und
heftige Debatten ausgeldst wurden. Im Zuge der Auseinandersetzungen hatte sich schlieB3-
lich das fiir das Auslandsgeschift der Landerbank zustidndige und unter Druck geratene
Vorstandsmitglied bereit erklért, sein Vorstandsmandat mit Ende September 1991 zu-
riickzulegen, wenn ihm die Bank eine entsprechende, wirtschaftlich vollig gleichwertige
Vorstands- bzw Geschiiftsfiihrerposition anbéte. In der Folge wurde das betreffende Vor-
standsmitglied als Geschiftsfiihrer einer Tochterunternehmung der Lidnderbank einge-
setzt, von dieser Funktion jedoch im Mérz 1992 abberufen.

75.14 Aufgrund der laufenden Berichterstattung des Staatskommissérs der Landerbank waren
sowohl der Bundesminister fiir Finanzen als auch der Staatssekretdr im BMF iiber die
Entwicklung stets vollstdndig informiert. Im Hinblick auf allfillige bankenaufsichtsrecht-
liche Folgerungen hat die im BMF zustindige Leitung der Sektion V Uberpriifungen erst
nach Schadenseintritt und wéhrend der laufenden Verschmelzungsverhandlungen ange-
ordnet, nachdem die zustédndige Abteilung zuvor die Ansicht vertreten hatte, da3 der Be-
teiligungserwerb an der Leasinggesellschaft durch die Ladnderbank keine aufsichtsbehord-
lichen Mafnahmen erforderlich mache.

Dazu fiihrte der Bundesminister fiir Finanzen aus, daf3 die Ubernahme von Beteiligungen
an Unternehmungen, die keine Banken sind, nach dem Kreditwesengesetz blof3 anzeige-,
nicht aber bewilligungspflichtig sei. Da das Leasinggeschdft kein Bankgeschdft im Sinne
des Kreditwesengesetzes sei, wire eine weitere Uberpriifung nicht vorzunehmen gewe-
sen.
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Der RH entgegnete, daB der Anteilserwerb wegen der Herstellung einer dauerhaften Ver-
bindung zur Ausweitung der bankgeschéftlichen Tatigkeiten in GroBbritannien eine ein-
gehende Uberpriifung jedenfalls gerechtfertigt hétte.

Im Interesse eines funktionsfdahigen Bankwesens und wegen der notwendigen Struktur-
reform im Kreditapparat hat die Bankenaufsicht die von der Landerbank und der Zentral-
sparkasse angefiihrten Griinde fiir die Verschmelzung vollinhaltlich gebilligt. Desgleichen
hat die Bankenaufsicht die von den Verschmelzungspartnern angestrebten Synergieeffekte
nicht angezweifelt, weshalb eine umfassende aktenmiBige Auseinandersetzung mit der
beantragten Verschmelzung unterblieb und diese mit Bescheid vom 18. September 1991
bewilligt wurde. Damit stand der am Samstag, dem 5. Oktober 1991 vorzunehmenden
Eintragung der Verschmelzung in das Firmenbuch nichts mehr im Wege.

Nach Ansicht des RH war die Bankenaufsicht bestrebt gewesen, die geplante Verschmel-
zung rasch und wohlwollend zu behandeln; allerdings hatte die Bankenaufsicht aufgrund
der geltenden Rechtslage auch gar keine Mdglichkeit, die beantragte Verschmelzung zu
verhindern oder in andere Bahnen zu lenken. Eine allenfalls versuchte EinfluBnahme auf
den Bund als Mehrheitsaktionédr der Lianderbank wire auBerhalb der gesetzlich festge-
legten Aufgaben der Bankenaufsicht erfolgt.

Abgeltung des Bundeszuschusses

Die Landerbank hatte durch die Zusammenbriiche von GroBkreditnehmern im Jahre 1981
Ausfille von mehr als 4 Mrd S erlitten, die durch die von ihr selbst getroffenen Vorsor-
gen nur zum Teil bedeckt werden konnten. Um den sich abzeichnenden schweren volks-
wirtschaftlichen Schaden in das Vertrauen des Osterreichischen Bankwesens abzuwen-
den, sah sich der Bund zunichst zur Ubernahme der Ausfallshaftung gemiB § la des
Garantiegesetzes 1977 und sodann zu weiterer Hilfestellung veranlaBt. Das im
Mirz 1982 beschlossene Linderbanksanierungsgesetz ermichtigte den Bundesminister
fiir Finanzen, namens der Republik Osterreich mit der Linderbank eine Vereinbarung ab-
zuschlieBen, mit der sich der Bund als Mehrheitsaktionér verpflichten sollte, den Zinsen-
entgang fiir die notleidend gewordenen Forderungen bis zum Hochstbetrag von
2971 Mill S zu ersetzen und die zur Wertberichtigung dieser Forderungen notwendigen
Tilgungsraten zu iibernehmen. Laut Tilgungsplan sollten die Leistungen des Bundes ab
1987 bis zum Jahre 2006 erbracht werden. Um der Gefahr einer Uber- bzw Untersanie-
rung zu begegnen, war im Vertrag vorzusehen, daB bei Anderung der Voraussetzungen
fiir die Leistung von Zinsen- und Tilgungsraten diese alljdhrlich entsprechend zu vermin-
dermn wiren oder zu entfallen hitten ("Besserungsschein"). Um zu verhindemn, daB das
Sanierungsziel wegen unerwarteter Entwicklungen verfehlt wird, sollte im Falle wesent-
lich geédnderter Voraussetzungen die Bindung an die Vereinbarung gelockert werden kon-
nen (= Umstandsklausel). Diese Vereinbarung wurde am 20. Dezember 1982 zwischen
der Linderbank und der Republik Osterreich riickwirkend zum 31. Dezember 1981 ab-
geschlossen.

Im Jahre 1986 ersuchte die Landerbank den Bundesminister fiir Finanzen um eine Ande-
rung des Vertrages, weil fiir einige Bestimmungen die Geschiftsgrundlage weggefallen
sei. Vor allem infolge des unerwarteten Zuriickbleibens der Ertrége gegeniiber der Aus-
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weitung des Geschiftsumfanges und der Notwendigkeit, das Haftkapital zu erhéhen,
wire es bereits im Geschiftsjahr 1986 erforderlich, die Vereinbarung vom 20. Dezem-
ber 1982 abzudndern. Das BMF trat dieser Ansicht bei und stimmte der Vertragsédnde-
rung wegen des Wegfalles der Geschiftsgrundlage und im Hinblick auf die Novellierung
des Kreditwesengesetzes am 29. November 1986 zu. Damit wurden vor allem jene Ver-
tragsbestimmungen, welche eine Anpassung der Leistungspflicht des Bundes an gedn-
derte wirtschaftliche Verhiltnisse vorsahen, bis Ende 1996 ausgesetzt.

75.17.2  Nach Ansicht des RH war das Inkrafttreten der Novelle des Kreditwesengesetzes als
Anwendungsfall der Umstandsklausel zwar in Erwédgung zu ziehen, aber nur solange sich
die gednderten Umstinde nicht wieder éndemn sollten. Weiters vermiBte der RH Uberle-
gungen, ob nicht auch den Anteilseignern der Landerbank ein voriibergehender Verzicht
auf Dividendenausschiittung angesichts der erforderlichen Eigenkapitalstdrkung zumutbar
gewesen wire. Der RH folgerte daraus, daB das BMF dem Interesse der Lénderbank, die
Bundeszuschiisse nicht versiegen zu lassen, Prioritédt beimaB.

75.17.3  Laut Stellungnahme des Bundesministers fiir Finanzen sei die Anderung der urspriing-
lichen Vereinbarung mit der Landerbank aufgrund der eingetretenen und nicht absehbaren
Entwicklungen vorzunehmen gewesen. Die Novelle des Kreditwesengesetzes habe fiir
die Banken eine vollig neue Rechtsgrundlage geschaffen und wegen der nachhaltigen
Anderung der Geschidiftsstruktur hdtten sich die gewdhiten Mafstdbe als iiberholt erwie-
sen. Ein Verzicht auf Dividendenausschiittung sei deshalb nicht erwogen worden, um
nachteilige Auswirkungen auf den Kapitalmarkt und auf die Geschdftsfdahigkeit der Lan-
derbank hintanzuhalten.

75.18 Der Bund ist seinen Zahlungsverpflichtungen gegeniiber der Lédnderbank bis zum Ver-
schmelzungszeitpunkt Anfang Oktober 1991 nachgekommen und hat bis dahin fiir den
Zinsenentgang und die Tilgungsraten rd 2 614 Mill S zugeschossen. Da die Verschmel-
zung zwischen Linderbank und der Zentralsparkasse zum Zeitpunkt der Veranschlagung
fiir das Finanzjahr 1991 noch nicht abzusehen war, muBte dabei fiir die im Herbst 1991
vorzeitig féllig werdende Restzahlung von 135 Mill S fiir die vorangegangenen drei
Vierteljahre im Budgetiiberschreitungsgesetz 1991 die erforderliche Rechtsgrundlage ge-
schaffen werden.

7519 Von Anfang an waren die Verschmelzungsiiberlegungen der Lénderbank von dem Be-
streben getragen, die betraglich zugesicherten ZuschuBleistungen des Bundes nicht zu
verlieren; andererseits war die damit verbundene Geltung als "ZuschuBbetrieb" der Ver-
handlungsposition der Léanderbank abtrédglich. Zur Losung dieses Problems trug der Vor-
stand der Bank im Jénner 1991 an den Bundesminister fiir Finanzen erneut den Wunsch
heran, durch eine weitere Anderung der Vereinbarung eine vorzeitige Erfiillung der Ver-
pflichtungen des Bundes zu erwirken: Die Ertragslage der Bank lasse die seinerzeitige
Modellrechnung als iiberholt erscheinen, weshalb die bestehende Vereinbarung dem
Eigentiimer hinderlich und fiir die Landerbank wettbewerbsfeindlich sei. Das BMF
befaBte sich eingehend mit dieser Frage und holte dazu drei Rechtsgutachten ein.

75.20 Der Erstgutachter kam zum SchluB, daB die vorhandene Garantie der Finanzierungsgaran-
tie-Gesellschaft mbH zu Gunsten der Linderbank weiterbestehe und im Falle der Ver-
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schmelzung auf die aufnehmende Unternehmung iibergehe. Die Zahlungspflicht des Bun-
des fiir Tilgung und Ersatz des Zinsenentganges konne deshalb nicht erléschen, weil eine
solche Vorgangsweise als Zuwendung eines Sondervorteiles an den Mehrheitsaktionér
Bund aufgefaBt und von den Minderheitsaktiondren als rechtswidrig angefochten werden
konne.

Der vom BMF mit dem Ersuchen um Stellungnahme zum Erstgutachten beauftragte
Zweitgutachter, der bereits 1982 an der Sanierung der Landerbank mitgewirkt hatte, be-
stitigte dessen Ergebnisse. Er bekannte sich zur damaligen Vereinbarung und hielt die
von ihm selbst angeregte Vertragsklausel beziiglich des Wegfalles der Geschéftsgrund-
lage fiir erfiillt, weil sich die fiir die Besserungsregelungen maBgeblichen Umsténde zu
Ungunsten der Linderbank verschlechtert hitten. Daher miisse der Sanierungsvertrag an-
gepaBit werden; andernfalls wiirden die Inhaber der nicht in Bundesbesitz stehenden
Linderbank-Aktien geschiddigt und die mitwirkenden Organe schadenersatzpflichtig. Eine
Vertragsanpassung wire nur in der Form moglich, dal die vorgesehene Ratenzahlung
durch eine Einmalzahlung des Bundes gegen Entfall des weiteren Zinsenersatzes abgelost
werde.

Das BMF hat auch ein Gutachten der Finanzprokuratur eingeholt, die sich den beiden
Vorgutachtern jedoch nur teilweise und mit erheblichen Einschridnkungen anzuschlieBen
vermochte. Sie erachtete die Ermichtigungsbestimmung des Lénderbanksanierungsge-
setzes 1982 als nicht novellierungsbediirftig. Ein Rechtsanspruch der Lénderbank auf
Einmalzahlung des Bundes wurde zwar verneint, jedoch aus Griinden der ZweckméiBig-
keit im Zuge der Verschmelzung geradezu als Sachzwang eingeschiitzt. Die Gefahr, wo-
nach die Verschmelzung durch Anfechtungsklagen von Kleinaktiondren behindert werden
konne, wurde als "liberdramatisiert” bezeichnet. Ein rechtliches Gebot fiir den GroBaktio-
ndr Bund, unter Berufung auf "schutzwiirdige Interessen" auf einem weiteren Abschlag
zu beharren, bestehe nicht. Vielmehr verlagere sich die Entscheidung "in den Freiraum
der taktischen Verhaltensweise des GroBaktionirs, der auch seine Interessenlage beim
Umtauschverhiltnis der Aktien beriicksichtigen kann".

Der Bundesminister fiir Finanzen anerkannte die Notwendigkeit der Vertragsdnderung
und stimmte dem von der Linderbank vorbereiteten Vertragstext iiber die Anderung der
Vereinbarung vom 20. Dezember 1982 idF des Vertrages vom 29. November 1986 zu.
Mit Aufhebung des bis dahin giiltigen Tilgungsplanes konnte die Landerbank die noch
nicht wertberichtigten Forderungen von 2 426 Mill S zum 30. September 1991 sofort
abschreiben. Im Gegenzug verpflichtete sich der Bund, der Linderbank den Aufwand fiir
die Wertberichtigung in neun Tilgungsraten zu 173,3 Mill S jeweils zu Beginn der Jahre
1993 bis 2001 und in einer SchluBzahlung von 866,4 Mill S Ende Mirz 2001 zu er-
setzen. Weiters hatte der Bund der Landerbank den Wertberichtigungsaufwand nach einer
neu vereinbarten Berechnungsformel zu verzinsen.

Nach Ansicht des RH erwies sich damit die Unvorteilhaftigkeit der Vertragsanpassung
1986, mit der die sogenannten Besserungsscheine bis 1996 auBer Wirksamkeit gesetzt
wurden. Dadurch war die Frage, ob sich die Wirtschaftslage der Lidnderbank im Zeit-
punkt der Verschmelzung bereits so weit erholt habe, daB sie - oder die Bank Austria als
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ihre Rechtsnachfolgerin - noch einer weiteren Finanzhilfe durch den Bund bediirfe, nicht
weiter zu verfolgen.

Weiters gelangte der RH zur Auffassung, da der von der Linderbank an das BMF
herangetragene Wunsch nach Abgeltung der jdhrlichen ZuschuBleistung des Bundes
durch eine Einmalzahlung und der damit verbundenen Moglichkeit der Zinsenersparnis
bereits 1982 angebracht gewesen wire und dem Bundesminister fiir Finanzen die Mog-
lichkeit erdffnet hétte, den ganzen Vertragsinhalt der Landerbanksanierung neu zu regeln.
Allerdings kam es nicht einmal zu einem derartigen Versuch, weil der Wunsch nach
rascher Verwirklichung der Verschmelzung alle anderen Uberlegungen iiberschattete.
Auch wurde von der Moglichkeit, durch eine Einmalzahlung Zinsen einzusparen, aus
budgetidren Griinden kein Gebrauch gemacht: Mit der 1991 vorgenommenen Vertragsan-
passung wurde der ausstdndige Kapitalrest wiederum in Ratenzahlungen aufgeteilt und
die in der urspriinglichen Vereinbarung vorgesehene Laufzeit um fiinf Jahre verkiirzt.

75.23.3  Laut Stellungnahme des Bundesministers fiir Finanzen habe er die Frage nach der allen-
falls moglichen vertraglichen Herabsetzung der Zuschuf3verpflichtung des Bundes unter
Hinweis auf wirtschaftliche und rechtliche Griinde verneint: Die Aktiondre der Linder-
bank soliten nach Abschluf3 der Vereinbarung darauf vertrauen konnen, daf3 der Bund
seine Verpflichtungen aus den Sanierungszusagen erfiillen werde; ein willkiirlich festge-
setzter Abschlag hdtte die Gefahr eines bedeutenden Kursverfalles mit sich gebracht und
eine allfillige Anfechtung durch Kleinaktiondre fiir die Gesellschaft und die Volkswirt-
schaft zu einem nicht wiedergutzumachenden Schaden gefiihrt. Weiters hditte eine einsei-
tige, den Bund begiinstigende Anpassung der Sanierungsvereinbarung eine aktienrecht-
liche Schadenersatzpflicht der Republik begriindet. Im iibrigen konnte der in Rede
stehende Abschlag auf unantastbare Weise dadurch erreicht werden, daf3 der Verzinsung
nunmehr giinstigere Refinanzierungsvorgdnge zugrundegelegt und objektivierte Bezugs-
grofen gewdhlt wurden. Je nach gewdhitem Zinssatz lasse sich anhand einer Vergleichs-
rechnung nachweisen, daf3 durch diese Vorgangsweise eine echte Ersparnis erzielbar sei.

75.23.4  Der RH entgegnete, daB er keineswegs eine einseitige Anpassung der Sanierungsverein-
barung empfohlen hatte. Zur Vergleichsrechnung des Bundesministers fiir Finanzen be-
merkte der RH, daB bei der Ermittlung der Gesamtbelastung die fiir den Bund un-
giinstigste Moglichkeit gewéhlt wurde. In der Frage der fiir den Bund eingetretenen Er-
sparnis verblieb der RH bei seiner Ansicht, wonach sich diese ausschlieBlich auf eine
Verkiirzung der Laufzeit griindet.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Prifungsergebnis aus dem Jahre 1991

Bundeshochbau hinsichtlich '""Kunst und Bau"

Auf der Grundlage eines Ministerratsbeschlusses aus dem Jahre 1985 wurde ein
Beirat "Kunst und Bau' im BMU eingerichtet. Dieser sollte fiir die kiinstlerische
Ausgestaltung von Bundeshochbauten Empfehlungen abgeben, deren Umsetzung
dem BMwA oblag. Der Ministerratsbeschlufy sah einen jdihrlichen Ausgabenrahmen
von rd 27 Mill S vor.

Die Umsetzung durch das BMwA erfolgte mangels ausreichender finanzgesetzlicher
Ermdchtigungen, wegen ungiinstiger Entscheidungen des Beirates sowie wegen Pro-
blemen bei der Ausfiihrung von Beiratsempfehlungen nicht entsprechend den Ab-
sichten des Ministerratsbeschlusses.

Projekte "Kunst und Bau":

im Beirat behandelt (April 1986 bis Mirz 1991) 89
davon ausgefiihrt (bis Oktober 1992) : 45
Gebarungsiibersicht 1986 bis 1990 (abgerundet): in Mill S
vorgesehener Ausgabenrahmen fiir "Kunst und Bau" 133
tatsdchliche Ausgaben fiir Beiratsprojekte 63

tatsdchliche Ausgaben fiir Projekte vor bzw
neben der Beiratstétigkeit 108

MinisterratsbeschlufB 1985

76.1.1 Der Ministerrat beschlo am 3. Dezember 1985 die "Richtlinien zur Vergabe der kiinstle-
rischen Gestaltung bei Bauvorhaben des staatlichen Hochbaues" (Kurzbezeichnung
"Kunst und Bau"). Fiir die MaBnahmenverwirklichung sollte 1 vH vom Netto-Hochbau-
aufwand des Neubauprogrammes der Hochbausektion des damaligen BMBT aufgewen-
det werden. Dies hitte in den Jahren 1986 bis 1990 einem Ausgabenrahmen von insge-
samt rd 133 Mill S oder durchschnittlich rd 27 Mill S jdhrlich entsprochen. Im BMwA
selbst lag keine statistische Verfolgung der budgetidren Zielvorstellung vor. Die Bau-
dienststellen gaben dem RH bis Jahresende 1990 Aufwendungen von rd 63 Mill S fiir
Projektabwicklungen geméf Ministerratsbeschlu 1985 "Kunst und Bau" bekannt. Zu-
sétzlich wurden noch weitere rd 108 Mill S fiir Kunstwerke vor bzw neben der Beirats-
tatigkeit aufgewendet. Von April 1986 bis Juni 1990 wurden vom Beirat insgesamt
86 Kunstprojekte behandelt, aber nur 16 ausgefiihrt. Bis Mdrz 1991 wurden zehn weite-
re fertiggestellt; bis Oktober 1992 waren insgesamt 45 Kunstprojekte ausgefiihrt.
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Der RH beanstandete die fehlende budgetidre Vorsorge zur Verwirklichung des Minister-
ratsbeschlusses, weiters die nur eingeschrinkte Umsetzung des Ministerratsbeschlusses
in den ersten fiinf Jahren sowie das Fehlen entsprechender Kostenverfolgungen durch
das BMwA. Er empfahl, kiinftig einen vollstindigen und aussagekriftigen Ausgaben-
nachweis aller Aufwendungen fiir die kiinstlerische Ausgestaltung von Bundesbauvorha-
ben zu fiihren. Zu diesem Zweck wire auch die Schaffung eines gemeinsamen Voran-
schlagsansatzes unter dem Titel 1/647, bei dem alle Aufwendungen veranschlagt und
verrechnet werden sollten, zweckmiBig.

Laut Stellungnahme des BMwA sei im Bauprogramm fiir 1993 eine eigene Kostenstelle
fiir "Kunst und Bau" erdffnet worden, um den Anfall von Ausgaben nachvoliziehbar zu
gestalten.

Beirat "Kunst und Bau"

Dem Ministerratsbeschluf entsprechend wurde von den damaligen Bundesministern fiir
Bauten und Technik sowie Unterricht und Kunst ein Beirat im BMU eingerichtet, der
dem Bundesminister fiir Bauten und Technik Empfehlungen fiir die kiinstlerische Ausge-
staltung von Hochbauvorhaben des Bundes geben sollte. Die Auswahl der Kiinstler
durch den Beirat nahm vielfach nicht Bedacht auf ihre Leistungsmoglichkeit und -willig-
keit und fiihrte oft zu mehrjahrigen Abwicklungsproblemen mit vermehrtem Verwaltungs-
aufwand. Durch langwierige Willensbildung im Beirat entstanden wiederholt Verzégerun-
gen in der Durchfiihrung der kiinstlerischen Ausgestaltung und Mehrbelastungen der
Baudienststellen.

Der RH beanstandete die wiederholt unzweckmaiBigen Kiinstlerempfehlungen. Er emp-
fahl, nach entsprechender Projektvorbereitung auf zeitgerechte Empfehlungen des Beira-
tes zu drédngen.

Das BMwA schlof3 sich beziiglich der Auswahl von Kiinstlern durch den Beirat der Kritik
des RH an und empfand es als unbefriedigend, daf3 der Beirat zwar Empfehlungen abge-
be, die Kostenverantwortung fiir die auszufiihrenden Kunstwerke aber bei der Baudienst-
stelle verbleibe. Es wdre seiner Meinung nach die wichtigste Aufgabe des Beirates, dem
BMwA Empfehlungen fiir die bestmogliche kiinstlerische Qualitdt unter Beachtung der
Preisangemessenheit zu geben.

Der RH erwiderte, im Hinblick auf den Empfehlungscharakter von Beiratsentscheidungen
sei die wirtschaftliche Verantwortung insb beziiglich der Fremdleistungen jedenfalls beim
BMwA verblieben.

Im Bundesland Steiermark bestand im Bereich des Bundeshochbaues eine zweistufige
Entscheidungsfindung, zunichst durch einen "FachausschuB fiir die kiinstlerische Ausge-
staltung von Landesbauten" und dann durch den Beirat "Kunst und Bau". GemiB einem
ErlaB des BMBT aus dem Jahr 1984 waren Landesbeiréte auch in die Entscheidungsfin-
dung fiir die allfallige kiinstlerische Ausgestaltung von Bauwerken der BundesstraBenver-
waltung eingebunden.
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Der RH beanstandete die zweistufige Entscheidungsfindung im Bundeshochbau als
wenig zweckmiBig und als unwirtschaftlich. Er empfahl, kiinftig im Falle von Entschei-
dungen eines Landesbeirates den Beirat "Kunst und Bau" erst ab einer gewissen Betrags-
grenze bzw nur bei Gebduden von besonderer Bedeutung zusitzlich zu befassen. Fiir die
kiinstlerische Gestaltung im Bereich des BundesstraBenbaues regte er eine Angleichung
der Richtlinien an jene des Bundeshochbaues an.

Laut Stellungnahme des BMwA habe der Beirat bereits eine Betragsgrenze von
50 Mill S fiir seine Zustdndigkeit in Aussicht genommen; unterhalb dieser seien die ort-
lichen Baudienststellen in der Lage, mit wesentlich geringerem Verwaltungsaufwand den
Absichten des Ministerratsbeschlusses zu entsprechen. Eine Angleichung der Richtlinien
fiir Bauwerke der Bundesstraf3enverwaltung wdre wegen der nur fallweisen kiinstleri-
schen Ausgestaltung sowie der wirkungsvollen und sparsamen Vorgangsweise iiber die
Landesbeirdte nicht zweckmdfig.

Der RH hielt im Hinblick auf die Bedeutung von Kunstprojekten des Bundesstraenbaues
an seiner Empfehlung zur Vereinheitlichung der Richtlinien fest.

Organisation im BMwA

Das BMwA setzte fiir die Verbindung zum BMU sowie zum Beirat "Kunst und Bau"
einen Koordinator ein, der in der Geschiftseinteilung des BMwA nicht beriicksichtigt
war. Der im Oktober 1988 neubestellte Koordinator informierte im Dezember 1989 den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten dariiber, da3 er wegen anderweitiger
Aufgaben die Betreuung von "Kunst und Bau" nicht im erforderlichen Umfang durchfiih-
ren konne. Mangels einer organisatorischen Anderung wirkte sich dies nachteilig auf die
vielschichtige Abwicklung von "Kunst und Bau" aus. Die gemidB Ministerratsbe-
schluB 1985 vorgesehene Information des Beirates durch das BMwA iiber die laufende
Gebarung erfolgte nicht ausreichend.

Der RH beanstandete, daB durch die fehlende Projektkoordination beachtliche Mingel bei
der Abwicklung von Kunstprojekten aufgetreten waren und eine Information des Beirates
unterblieb. Er empfahl, die Tatigkeit des Koordinators in der Geschiftseinteilung des
BMwA ausreichend zu beriicksichtigen.

Laut Mitteilung des BMwA habe es ab Mdrz 1992 die zustindige Abteilung personell
verstdrkt. Dariiber hinaus sei "Kunst und Bau" in der Geschdftseinteilung verankert wor-
den. Die Information des Beirates iiber die laufende Tdtigkeit solle kiinftig verbessert
werden.

Vertrige mit Kinstlern
Im Jahr 1989 erarbeitete eine Arbeitsgruppe des Beirates "Kunst und Bau" den Entwurf
eines Mustervertrages. GeméB den darin vorgesehenen Zahlungsbedingungen und der bei

den Projektabwicklungen zumeist geiibten Praxis war ein Drittel der Auftragssumme bei
Auftragserteilung ohne Sicherstellung zur Zahlung fillig.
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Mangelnde Vertragserfiillung lag insb bei zwei Kunstwerken, die noch vor dem Minister-
ratsbeschluB vergeben worden waren, vor. Eine GroBplastik mit einem Fertigstellungster-
min Oktober 1986 und Kosten von rd 2,2 Mill S war im Janner 1991 noch immer nicht
fertiggestellt. Eine andere Plastik (in Bronze) sollte bis Oktober 1985 iibergeben werden;
trotz einer Vorauszahlung von rd 180 000 S im Feber 1986 war 1991 noch immer keine
Fertigstellung abzusehen.

Insb bei "technischen" Kunstprojekten waren bei der Auftragsvergabe durch Kiinstler an
Subunternehmer iiberhohte Preise festzustellen.

Der RH beanstandete das Fehlen wichtiger Vertragsbestimmungen wie Fertigstellungster-
min, Vorgangsweise bei Terminverzug, Zahlungsweise sowie allfillige Festlegungen
iber Material, Ponale und Gewéhrleistung. Die Leistung von Vorauszahlungen ohne ent-
sprechende Sicherstellung stand nicht im Einklang mit den Richtlinien des BMwA. Nach
Ansicht des RH waren Kiinstler bei der Mitbesorgung von Fremdleistungen oftmals mit
der technischen und kaufménnischen Abwicklung iiberfordert. Er empfahl daher, die
Kiinstler nur mit ihrer Eigenleistung zu beauftragen und erforderliche Fremdleistungen
getrennt zu vergeben.

Das BMwA sagte zu, die angeregten Verbesserungen in eine Neufassung des Musterver-
trages einzuarbeiten. Beziiglich der erwdhnten Bronzeplastik teilte es mit, der Kiinstler
habe sein Konzept noch nicht verwirklichen konnen.

Nutzerakzeptanz

Bei einigen Kunstwerken war eine bloB eingeschrinkte Akzeptanz durch die Nutzer fest-
zustellen. Ein Brunnen in einem Hof sowie eine Innenstiege mit Licht- und Tonspielen
mit Herstellungskosten von jeweils rd 1,2 Mill S wurden wegen der Storung der Nutzer
nur fallweise in Betrieb genommen. Der Zugang zu einem begehbaren Kunstwerk in einer
Schule mit Gesamtkosten von rd 1,5 Mill S wurde wegen Gefdhrdung der Nutzer ver-
stellt.

Der RH sah bei der Auswahl und Durchfiihrung von Projekten die rechtzeitige Informa-
tion bzw Einbindung der Nutzer als wesentliche Voraussetzung fiir eine spitere Akzep-

tanz und die Vermeidung von Fehlinvestitionen an.

Laut Mitteilung des BMwA wird der Beirat in verstdrktem Maf3e Verbindung mit den Nut-
zern aufnehmen.
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Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr

Sonstige Wahrnehmung

Dauer der Berichterstattung durch die Flugunfallkommission

Die Berichte der Flugunfallkommission des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt nach Flugun-
fdllen mit Hubschraubern des BMI wurden erst nach einigen Jahren - in vereinzelten Fil-
len erst nach acht Jahren - erstellt. Im Hinblick auf die Bedeutung dieser Berichte fiir
MaBnahmen zur Ursachenbeseitigung derartiger Unfille und fiir die Geltendmachung von
Schadenersatzforderungen hat der RH das BMV als Oberste Zivilluftfahrtbehérde um
MaBnahmen zur rascheren Abwicklung ersucht.

Das BMV begriindete die Sdumigkeit mit der angespannten Personallage. Es hob weiters
hervor, daf3 die Aufgabe der Flugunfallkommission darin liege, dem BMV Maf3nahmen
zur Vermeidung derartiger Unfille vorzuschlagen, nicht aber ein Verschulden festzustel-
len oder Haftungsfragen zu kldren.

Der RH entgegnete, die Berichte der Flugunfallkommission seien eine wesentliche Ent-

scheidungsgrundlage fiir die Beurteilung der Verschuldens- oder Haftungsfrage. Er sah
weiterhin einer Beschleunigung der Arbeit der Flugunfallkommission entgegen.
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Zum II. ABSCHNITT

Ergebnisse von Gebarungsiiberprifungen
bei Kapitalbeteiligungen des Bundes

Verwaltungsbereich des Bundesministeriums fiir Finanzen

a) Prifungsergebnis aus dem Jahre 1990
Universale Bau AG, Wien

Die iiberpriifte Unternehmung stand im Priifungszeitpunkt zu etwa 70 vH im Eigen-
tum der mehrheitlich verstaatlichten Creditanstalt-Bankverein AG.

Wdhrend die ersten Jahre des iiberpriiften Zeitraumes 1982 bis 1989 von starken
Umsatzriickgingen gekennzeichnet waren, kam es ab 1985 zu einer Erholung und in
der Folge zu einer Stabilisierung der Umsdtze. An diesen waren die Auslandsum-
sdtze durchschnittlich mit 25 vH beteiligt.

In den Jahren, in welchen die Bauergebnisse weniger zufriedenstellend waren, ver-
besserten die Ertrige der Beteiligungs- und Liegenschaftsgeschdfte das Bilanzergeb-
nis betrdchtlich.

Im iiberpriiften Zeitraum blieben die Erlose aus dem Baugeschdft im Schnitt unter
den Vollkosten. Diese Unterdeckung war besonders durch die hohen Verluste der
Jahre 1984 bis 1986 entstanden. Bei Aufteilung der Erfolge nach Bereichen fielen
vor allem die hohen Vollkostenverluste der Bereiche Zweigniederlassung Wien, Ele-
mentbau sowie des Bereiches Tiefbau-Ausland auf. Innerhalb letzterem waren die
Verluste bei zwei Arbeitsgemeinschaften mit auslindischen Partnern im Irak ent-
standen, bei denen die Universale Bau AG weder eine technische Geschdftsfiihrung
noch eine kaufmdnnische Verwaltung innehatte. Hingegen waren die in den Berei-
chen Niederlassung Wien und Elementbau erlittenen Verluste bei zahlreichen gleich-
artigen Baustellen innerhalb einiger Jahre entstanden.

Gegen die in der Niederlassung Wien und im Elementbau entstandenen Verluste
wurden nur zogernd gegensteuernde Mafinahmen getroffen, so daf3 die Erfolgsver-
besserung nur langsam eintrat.

Die iiberpriifte Gesellschaft mufite in der Bilanz 1989 Wertberichtigungen und
Riickstellungen im griofieren Ausmafi bilden. Sie hatte ndmlich seit 1983 von Bautrd-
gergruppen mehrere Auftrige erhalten und Darlehen gewdhrt. Trotz des starken An-
stiegs der Forderungen gegeniiber diesen Bautrdgergruppen hatte die iiberpriifte Ge-
sellschaft lange Zeit keine wirksame Verminderung dieser Forderungen betrieben.
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Von wesentlicher Bedeutung fiir die Universale Bau AG war ihr umfangreicher Lie-
genschaftsbesitz, weil die Unternehmung bestrebt war, den Verkauf von Grund-
stiicken grundsdtzlich mit einem Bauauftrag zu verbinden.

| Kennzahlen der Universale Bau AG ohne Tochtergesellschaften:

in Mill S
Bauumsatz 3102 3799 4 508 3 868 3 862 3494 3411 3573|
Bilanzergebnis 20,8 10,8 155 10,8 41,0 63,5 46,0 0,0

Personalstand 3083 2 708 2 853 2 680 2457 2410 2519 2623

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 99

Anzahl im Jahresdurchschnitt

78.1

78.2

78.3

78.4.1

78.4.2

Priifungsgegenstand

Der RH iiberpriifte in der Zeit von Dezember 1989 bis Juli 1990 erstmals die Gebarung
der Universale Bau AG (Universale) und zwar der Jahre 1982 bis 1989 und schloB8, so-
weit es der Zusammenhang erforderte, die Gebarung vorangegangener Jahre und die lau-
fende Gebarung ein. Zur Vervollstdndigung einzelner Darstellungen stellte die Unterneh-
mung auch Daten der Jahre 1990 und 1991 zur Verfiigung.

Rechtsverhidaltnisse und wirtschaftliche
Entwicklung

Die Universale wurde im Jahre 1916 gegriindet. Das Grundkapital der Gesellschaft ent-
wickelte sich von 175 Mill S (1983) auf 250 Mill S (1989). 1990 wurde das Grundka-
pital auf 300 Mill S aufgestockt. Im Priifungszeitpunkt standen etwa 70 vH des Grund-
kapitals im Eigentum der Creditanstalt-Bankverein AG, der Rest befand sich im Streube-
sitz.

Der Aufsichtsrat bestand anfangs des iiberpriiften Zeitraumes aus 13, zum Ende aus
11 Eigentiimer- und jeweils sechs Belegschaftsvertretern. Der jeweilige Vorsitzende des
Aufsichtsrates bzw seine Stellvertreter wurden vom Mehrheitseigentiimer gestellt.

Der Aufsichtsrat hielt jdhrlich zwischen drei und fiinf Sitzungen ab. Auch in den Jahren
mit hdufigeren Sitzungen des Aufsichtsrates bestanden zwischen den Aufsichtsratssitzun-
gen fallweise Zwischenrdume von mehr als drei Monaten.

Der RH empfahl, zwecks regelméBiger Berichterstattung durch den Vorstand sowie

zwecks Erorterung im Aufsichtsrat zumindest vierteljahrlich eine Aufsichtsratssitzung ab-
zuhalten.
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Laut Stellungnahme der Universale sei die Berichterstattung des Vorstandes nicht nur
schriftlich, sondern auch miindlich an das Prdsidium des Aufsichtsrates und an den Ob-
mann des Zentralbetriebsrates erfolgt. Zusdtzlich wiirden vierteljdhrlich iiber das CA-
Konzernreferat dem Prdsidium des Aufsichtsrates schriftliche Konzernberichte iibermit-
telt.

Der RH hielt seine auf den Aufsichtsrat bezogene Empfehlung aufrecht.

Die von der Hauptversammlung fiir die von ihr bestellten Aufsichtsratsmitglieder bewil-
ligte Vergiitung einschlieBlich der bis 1987 getragenen Aufsichtsrats-Abgabe betrug 1983
rd 1,6 Mill S und stieg in den beiden folgenden Jahren auf jeweils rd 2 Mill S an. 1986
und 1987 sank diese Entschddigung auf rd 1,2 bzw 1,3 Mill S. Die Senkung der Zah-
lungen fiir den Aufsichtsrat im Jahr 1986 (betreffend das Jahr 1985) wurde mit dem
schwicheren Ergebnis der iiberpriiften Gesellschaft begriindet.

Der RH anerkannte das Bemiihen, das Ergebnis der Gesellschaft auch als Bezugsgroe
fiir die Zahlungen an den Aufsichtsrat zu bestimmen. Er hielt jedoch fest, daB bereits das
Ergebnis 1984 derartige Folgen hitte haben miissen.

Der Vorstand der Universale umfafite in den Jahren 1983 bis einschlieBlich 1986 jeweils
fiinf und danach jeweils vier Mitglieder. Zwei weitere Personen traten mit 1. Jin-
ner 1990 in den Vorstand der iiberpriiften Gesellschaft ein; eine Person trat mit 31. Au-
gust 1990 in den Ruhestand.

Unternehmungspolitik

Die ersten Jahre des Berichtszeitraumes waren durch eine weltweite Rezession gekenn-
zeichnet. Zusitzlich traten noch Zahlungs- und Umschuldungsprobleme, vor allem in den
Hoffnungsmairkten der Dritten Welt auf. Selbst die Trendwende 1984, als das Produk-
tionsvolumen der Industrie wieder kriftiger zu wachsen begann, brachte der Bauwirt-
schaft selbst noch keine Ergebnisverbesserung. Erst ab 1986/87 kam es zu einer merk-
lichen Zunahme der inldndischen Auftragsstinde, als steigende Privatinvestitionen das
Fehlen offentlicher GroBprojekte auszugleichen begannen. 1988 war mit + 4,2 vH die
hochste Wachstumsrate des Bruttoinlandsproduktes zu verzeichnen, an welcher auch die
Bauwirtschaft voll teilhaben konnte.

Von den Umsitzen des Baubereiches im Konzern der Universale waren die Umsitze der
Muttergesellschaft selbst Gegenstand der Uberpriifung durch den RH. Die ersten Jahre
des Berichtszeitraumes waren von sehr starken Umsatzriickgéingen gekennzeichnet. Dies
rithrte im wesentlichen aus einem deutlichen Einbruch im Hoch- und Tiefbaubereich her,
wihrend der StraBenbau geringfiigige Zuwéchse zu verzeichnen hatte. Erst die Jahre
1985 und 1986 brachten Umsatzzuwachsraten von 8 vH bzw 9 vH gegeniiber dem Vor-
jahreswert. Diese erfreuliche Geschiftsentwicklung war vor allem vom Hochbaubereich
getragen, der bis 1988 mit auBBerordentlichen Zuwichsen die teils gleichbleibenden, teils
riickldufigen Umsétze im Tief- und StraBenbaubereich ausgleichen konnte. An Umsitzen
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hatte die Auslandsaktivitdt jeweils im Schnitt einen Anteil von 25 vH; in den Jah-
ren 1985 und 1986 betrug der Auslandsanteil sogar fast 30 vH des Gesamtumsatzes.

Die Ertrdge der Universale setzen sich aus Bau-, Beteiligungs- und Liegenschaftsertrdgen
zusammen. Vor allem in jenen Jahren, in welchen die Bauergebnisse wenig zufriedenstel-
lend waren, verbesserten die Ertriage der Beteiligungs- und Liegenschaftsgeschifte das
Bilanzergebnis betrdchtlich.

Im Tiefbau lagen die Schwerpunkte der Universale beim Tunnel-, StraBen-, Briicken-
und Kraftwerksbau sowie zusitzlich in Wien beim Ausbau des U-Bahnnetzes. Die Ent-
wicklung des Kraftwerksbaues stellte sich zu Beginn des Berichtszeitraumes &uflerst po-
sitiv dar. Ab 1984 machte sich der Riickgang an Kraftwerksbauten in den Auftrags-
blichern besonders bemerkbar.

Neben einer Vielzahl kleinerer und mittelgroBer Projekte war die Universale unter ande-
rem maBgeblich an einer Reihe von GroBprojekten beteiligt. Die GroBprojekte waren teil-
weise dem Wirtschaftsbau (Industrie- und Biirogebdude) und teilweise dem Wohnbau zu-
zurechnen. Im Wohnbaubereich gewann neben der Abwicklung von GroBprojekten die
Revitalisierung und Altstadtsanierung an Bedeutung. Im Jahre 1988 hielten der Woh-
nungs- und Siedlungsbau 19,2 vH und der Wirtschaftsbau 35,2 vH Anteil am Gesamt-
umsatz der Gesellschaft.

In den ersten Jahren waren zahlreiche Auslandsprojekte der Universale durch Verzoge-
rungen, die meist durch den Auftraggeber selbst verursacht wurden, gekennzeichnet. Aus
diesem Grund ging der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz auf 20 vH
(1983) zuriick. Dariiber hinaus waren Mitte der 80er Jahre die Auslandsaktivitdten durch
die schwierige Finanzlage der meisten Auftraggeberldnder und den starken Verfall des
Dollarkurses zusitzlich erschwert. Im Zeitraum von 1982 bis 1989 entwickelte die iiber-
priifte Gesellschaft im Ausland im wesentlichen Aktivitdten in der BRD, Algerien,
Ungarn, Venezuela und im Irak. Dariiber hinaus wurden von 1982 bis 1989 in der dama-
ligen DDR, Polen, Bulgarien und der damaligen UdSSR zahlreiche Hochbauprojekte er-
standen und die Bauabwicklung erfolgreich durchgefiihrt.

Der Umsatz der Universale im Baugeschift schwankte im iiberpriiften Zeitraum zwischen
3102 Mill S (1984) und 4 508 Mill S (1986). Im Durchschnitt der Jahre 1983 bis
1989 entfielen 54 vH der Auftrdge auf Alleinbauten, wobei bis einschlieBlich 1985 die
Umsitze der Arbeitsgemeinschaften jene der Alleinbauten iiberstiegen. Den GrofBteil des
Umsatzes erreichte die Gesellschaft im Inland; doch wurden immerhin von Osterreich aus
5,5Mrd S im Ausland umgesetzt. Bestimmend fiir den hohen Gesamtumsatz von
26 Mrd S zwischen 1983 und 1989 waren die in der Hauptverwaltung untergebrachten
Baubereiche. Die Zentrale Bauabteilung sowie die fiir Wien, Niederosterreich und Bur-
genland zustidndige Hochbauabteilung sicherten die Hilfte des Bauumsatzes der Univer-
sale; zusammen mit der ebenfalls in der Hauptverwaltung eingerichteten Auslandsabtei-
lung sicherten sie sogar zwei Drittel des Umsatzes.
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78.13.1 Im iiberpriiften Zeitraum blieben die Erlose der Universale aus dem Baugeschéft im
Schnitt um 174 Mill S unter den Vollkosten. Diese Unterdeckung war besonders durch
die hohen Verluste der Jahre 1984 bis 1986 entstanden. Wihrend das Jahr 1987 bereits
fast ausgeglichen (-0,4 Mill S) abschloB, zeigten die Jahre 1988 und 1989 schon be-
achtliche positive Ergebnisse (135,3 Mill S und 142 Mill S). Bei Aufteilung der Er-
gebnisse nach Bereichen fielen vor allem die hohen Vollkostenverluste der Bereiche
Zweigniederlassung Wien, Elementbau und besonders des Bereiches Tiefbau-Ausland
(Irak) auf.

Die Verluste im Auslandstiefbau waren bei zwei Arbeitsgemeinschaften mit auslédndischen
Partnern im Irak entstanden, bei denen die Universale als Minderheitspartner weder eine
technische Geschiftsfiihrung noch eine kaufménnische Verwaltung innehatte. Hingegen
waren die in den Bereichen Niederlassung Wien und Elementbau erlittenen Verluste von
355 Mill S bei zahlreichen gleichartigen Baustellen innerhalb einiger Jahre entstanden.

78.13.2  Zu denin der Niederlassung Wien und im Elementbau entstandenen Verlusten bemerkte
der RH, daB zwar Analysen und Uberpriifungen erfolgt waren, gegensteuernde MaBnah-
men aber nur zégernd getroffen wurden und daher die Erfolgsverbesserung nur langsam
eintrat.

78.14 Die im iiberpriiften Zeitraum gelegten Bilanzen der Universale zeigten in jedem Jahr Ge-
winne und lieBen keinen RiickschluB auf die - aus der Bautétigkeit erlittene - nachteilige
Ertragsentwicklung zu. Der - besonders zwischen 1984 und 1986 - iiberaus starke Un-
terschied zwischen Bilanzergebnis und Bauergebnis war durch au8ergewohnlich hohe Er-
trdge aus den Liegenschaftsgeschiften sowie besonders hohe sonstige Ertrdge und aufler-
ordentliche Ertrige entstanden.

78.15 Die Bundeslindemiederlassungen der Universale wurden mit mehr Selbsténdigkeit aus-
gestattet und konnten erfolgreich ihre Marktanteile ausweiten. Die Uberlegung, mehr ei-
genstidndige Bereiche zu schaffen, fiihrte zur Griindung einer Reihe von eigenen Gesell-
schaften - wie sie auch bei anderen Baugesellschaften dhnlicher GréBenordnung bestan-
den. Der Beteiligungs- und Grundstiicksbereich wurde weiter erfolgreich ausgebaut, so
daB die Gesellschaft zuletzt an rd 50 Gesellschaften beteiligt war.

Von wesentlicher Bedeutung war dabei der umfangreiche Liegenschaftsbesitz. Dieser
Grundbesitz diente fiir das Baugeschift insofern als Grundlage, als die Gesellschaft dar-
auf achtete, daBl der Verkauf von Grundstiicken grundsitzlich mit einem Bauauftrag ver-
bunden war. Hiebei bediente sich die Gesellschaft auch eigener Beteiligungen, was mit-
unter zu bedeutenden Bauauftrigen gefiihrt hat. Die Gesellschaft war bemiiht, einerseits
die Verwertung von Liegenschaften zu Marktpreisen durchzufiihren, andererseits das Lie-
genschaftspotential durch Zukauf zu erhalten.

78.16.1 Inder Universale war ein Arbeitskreis fiir Innovation tétig, der sich mit der Entwicklung
von Verfahren, Produkten und Sparten, welche im Bereich des Baugeschiftes oder des
Bauhilfsgeschiftes angesiedelt sind, zu beschéftigen hatte. Neben diesem Arbeitskreis be-
faBte sich auch der Leiter des Bereiches Straenbau der zentralen Bauabteilung mit der
Einfiihrung und Fortentwicklung verschiedener Bauverfahren des StraBenbaues. Die For-
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schungstitigkeit selbst wickelte die Universale vorwiegend iiber eine Tochterunterneh-
mung, die "Bautechnische Priif- und Versuchsanstalt GesmbH", ab.

Der RH regte an, den Arbeitskreis fiir Innovation fortzufiihren, um das Ideenpotential der
Mitarbeiter auszuschopfen und damit zur fortlaufenden Emeuerung der Unternehmung
beizutragen.

Der Vorstand der Universale hat mit seinen Mitarbeitern ein mittelfristiges Konzept (Stand
1. Juli 1990) betreffend die Fiihrung der Gesellschaft erstellt. Die besondere Beriick-
sichtigung der Umwelt sowohl bei der Durchfiihrung von Bauaufgaben wie auch die Mit-
wirkung an Bauauftrigen mit Umweltbedeutung durch die eigene Umweltgesellschaft
Oekotechna wurde ebenfalls als Ziel festgelegt. Grundsétzlich sollte laufend eine Anpas-
sung der in dem Konzept umfassend dargestellten Ziele und Strategien der Unternehmung
erfolgen.

Das Gesamtziel der Gesellschaft bis 1994 ist ein geordnetes Umsatzwachstum des Kon-
zemns bis 7 000 Mill S mit einem Auslandsanteil von 20 bis 30 vH.

Investitionen und Geridtepark

Die Investitionstitigkeit der Universale fiihrte zu folgender Entwicklung des Sachanlage-
vermogens: Es fiel von 248,7 Mill S (1983) auf 192,1 Mill S (1985) um rd 23 vH. In
der Folge stieg der Buchwert des Sachanlagevermogens auf 220,1 Mill S (1988) um rd
15 vH und erreichte dank vieler Neuinvestitionen den bisherigen Hochstwert von
271,7 Mill S (1989). Wie deutlich zu erkennen war, ist ein AufholprozeB fiir die ma-
schinentechnische Ausstattung der Unternehmung eingeleitet worden.

Eine Zweigniederlassung der Universale brachte bei der Hauptverwaltung anlidBlich eines
bestimmten Auftrages einen Investitionsantrag fiir eine Betonmischanlage ein. Ein iiber
diesen Auftrag hinausgehender Einsatz der Anlage wurde dabei in Aussicht gestellt. Das
Gerit war jedoch nur bei diesem Auftrag im Einsatz und wurde spiter am Lagerplatz ab-
gestellt.

Der RH beanstandete die mangelhafte Ermittlung der Einsatzmoglichkeiten des Gerites
und empfahl, das Gerit zu verkaufen.

Zum Zwecke einer verursachungsgerechten Kostenverteilung hat die Universale fiir den
Einsatz von Geréten als Mieten bezeichnete Verrechnungspreise gebildet. Grundlage fiir
die Berechnung war die Osterreichische Baugeriteliste 1981. Von dem danach errechne-
ten Betrag wurde jedoch nur ein Teil angelastet. Die Verrechnungsfaktoren waren aber
nicht nach der Kosten-, sondern nach der Marktlage ausgerichtet. Wie aus den Gerétebi-
lanzen zu ersehen war, ist in den Jahren 1988 und 1989 eine Deckung der Kosten der
Gerite nicht erreicht worden.

Der RH empfahl, den Mietsatz der Gerite den tatsdchlichen Kosten anzupassen.
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Laut Stellungnahme des Vorstandes sehe er sich wegen der Neuauflage der Osterreichi-
schen Baugerdteliste sowie wegen der giinstigen Zinsenbilanz im Jahr 1991 nicht zu
Mafinahmen in der Kosten- und Preispolitik veranlafit.

Der RH bemerkte, durch die Einfiihrung der neuen Verrechnungssitze der Osterreichi-
schen Baugeriteliste 1991 sei wohl bereits eine MaBnahme in seinem Sinne gesetzt wor-
den. Es wire aber ein Ansatz von kalkulatorischen Zinsen betriebswirtschaftlich sinnvoll.

Die Baubereiche der Universale erstellten Einsatz- bzw Freimeldungen jener Gerite, die
sich in ihrem Bereich befanden. Allerdings waren auch Gerite ohne die entsprechenden
Meldungen im Einsatz. Die Revisionsabteilung hatte im Jahre 1988 dem Vorstand emp-
fohlen, Manahmen zur Verbesserung der Meldedisziplin der Baubereiche zu setzen.

Der RH beanstandete, daf in der Unternehmung keine ausreichenden Kontrollmechanis-
men vorhanden waren, um die Richtigkeit des angegebenen Geriteeinsatzes feststellen zu
konnen.

Laut Mitteilung des Vorstandes werde in den regelmdfligen Baukaufmann-Sitzungen (ein-
mal jdhrlich mit Vorstandsteilnahme) nun auch die Meldedisziplin behandelt. Mif3stdnde
seien behoben worden. Die Kontrollinstanzen wdren angewiesen worden, in Zukunft
Schwerpunkte zu setzen.

Die Geridteverwaltung und -verrechnung war in der Universale zentral eingerichtet. Fiir
einige Gerdte hatte sich dies im Laufe der Zeit als nicht mehr zweckmiBig erwiesen, weil
die vorgegebenen Verrechnungsregeln oft nicht eingehalten worden waren. Es wurden
daher fiir diese Geréte eigene Verrechnungsregeln eingefiihrt.

Der RH empfahl, von der zentralen Gerateverwaltung so weit abzugehen, daB3 den Zweig-
niederlassungen ein ihren Bediirfnissen entsprechender Geritepark eigenverantwortlich
tibertragen wird. Die technische und kaufménnische Bewertung, die Durchfiihrung der
Investitionen, die Pflege der Geridtestammdaten, die Verteilung der Geritekosten fiir die
Betriebsabrechnung sowie die Statistik wéren weiterhin zentral zu fiihren.

Der RH empfahl eine Uberarbeitung des bestehenden Geriteabrechnungssystems.

In manchen Zweigniederlassungen der Universale lagen keine Gerédtestammdatenlisten
auf. Es war somit nicht bekannt, welche Maschinen und Gerite in der Unternehmung ins-
gesamt zur Verfiigung standen und bei Bedarf angefordert werden konnten.

Der RH empfahl, alle Zweigniederlassungen mindestens einmal im Jahr mit Geréte-
stammdatenlisten auszustatten.

Die angefallenen Reparaturkosten der maBgeblichen Gerite wurden monatlich in einem
Ablochbeleg an die Zentral-ADV zur Erfassung eingesandt. Der so gesammelte Repara-
turaufwand wurde in einer ADV-Liste dem verrechneten Reparaturentgelt gegeniiberge-
stellt. Wie erhoben wurde, waren die Ablochbelege jedoch zum Teil unvollsténdig, so
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daB in der Unternehmung keine vollstandige Gegeniiberstellung der tatsichlichen Repara-
turkosten mit dem verrechneten Reparaturentgelt vorhanden war.

Der RH empfahl, entweder auf die genaue Einhaltung der Erfassungsvorgaben zu achten
oder das Verfahren zur Erfassung der Reparaturkosten umzustellen.

Die Reparatur- und Wartungshefte fiir die maBgeblichen Geréte waren bei der Universale
nicht vollstindig gefiihrt oder nicht auffindbar.

Der RH empfahl, die Erfassung und Aufzeichnung der Reparaturen dahingehend zu ver-
bessern, daB} in Zukunft fiir maBgebliche Gerite eine Art Lebenslauf mit Text und Kosten
vorhanden ist.

Die Dienstfahrieuge der Universale wurden zum Teil privat genutzt.

Der RH beanstandete diese groBziigige Handhabung und empfahl, eine Kostenriickerstat-
tung fiir privat gefahrene Kilometer zu erwigen.

Einige Fahrzeuge standen Dienstnehmern der Universale zur Verfiigung, die ihren Dienst
zum iiberwiegenden Teil in der Zentrale ausiibten, so daB eine betriebliche Nutzung kaum
gegeben war.

Der RH vermerkte kritisch, dafl die Bewirtschaftung des Fuhrparks nur dann zu optima-
len Ergebnissen fiihren kann, wenn die von der Betriebsabrechnung zur Verfiigung ge-
stellten Daten ausschlieBlich betriebliche Einfliisse widerspiegeln.

Technische Betriebswirtschaft

Bei der Universale erfolgte die Entlohnung des Personals entweder im Zeitlohn oder im
Leistungslohn. Die Lohnhohe ergab sich aus der Hohe der Stundensitze des jeweils gel-
tenden Kollektivvertrages zuziiglich einer allenfalls vereinbarten Baustellenzulage. Dazu
kam entweder eine individuell bemessene Primie oder ein errechneter Leistungslohn-
tiberschuB.

Die Baustellenzulage war eine feste Uberzahlung des Lohnes. Sie wurde einem GroBteil
der auBerhalb von Wien eingesetzten Arbeitnehmer gewdihrt.

Die individuell bemessene Pramie wurde zumeist subjektiv durch die Bauleitung nach der
Leistung des einzelnen Arbeiters eingeschitzt.

Der RH empfahl, die Baustellenzulage auf eine leistungsbezogene individuelle Pramie
umzustellen. Die Primien sollten nach objektiven Kriterien errechnet werden.

Die Erstellung und Verwendung einer eigenen Arbeitskalkulation wurde in der Universale
Jje nach Zweigniederlassung bzw Bereich unterschiedlich gehandhabt. Jene Bereiche, wel-
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che Arbeitskalkulationen regelmiBig verwendeten, erstellten dieselben entweder in einem
eigenen Verfahrensschritt neu oder zogen das Ergebnis der ersten Phase der Angebotskal-
kulation als Ersatz heran.

Nach Ansicht des RH waren die herangezogenen Zwischenergebnisse der Angebotskal-
kulation zwar geeignet, als grober Ersatz fiir eine Arbeitskalkulation zu dienen, vermoch-
ten aber sicherlich nicht alle Vorteile einer solchen aufzuweisen. Da eine eigens erstellte
Arbeitskalkulation fiir die Bauabwicklung und die Nachrechnung grofe Vorteile bietet,
empfahl der RH, derartige Berechnungen vermehrt zu erstellen und anzuwenden. Da-
durch konnten auch bessere Grundlagen fiir die Bauzeitplanung und die Geriteeinsatzpla-
nung sowie bessere Voraussetzungen fiir eine nach Leistung rechenbare Primienbemes-
sung bei der Entlohnung geschaffen werden. Weiters lieBe sich aus dem Unterschied der
Angebots- und Arbeitskalkulation eine Ergebnisvorgabe fiir die einzelne Baustelle errech-
nen.

Das Ergebnis der einzelnen Baustelle war in der Bauerfolgsrechnung der Universale an-
gegeben. Es war aber aus der Bauerfolgsrechnung nicht erkennbar, welchen Anteil die
Preispolitik und welchen Anteil die Bauabwicklung am erzielten Baustellenergebnis hat-
ten.

Der RH empfahl, die Verantwortung fiir das erzielte Baustellenergebnis durch regelmiBi-
ge, betriebswirtschaftliche Rechnungen zu verdeutlichen.

Weitere Beanstandungen und Empfehlungen des RH betrafen die Bauvorbereitung, die
Massenabrechnung sowie die Angebots- und Nachkalkulation.

Kaufmidnnische Betriebswirtschaft

Der Bauumsatz der Universale schwankte in den Jahren 1983 bis 1989 zwischen
3,1 Mrd S und 4,5 Mrd S. Im Jahr 1986 war der Unterschied sowohl zum Vor- als
auch zum Nachjahr besonders stark.

Der Verlauf der Bauerfolge entsprach bei der Universale nicht ganz dem Trend der iibri-
gen Bauwirtschaft in Osterreich. Die seit 1984 verbesserten Baupreise wirkten sich in den
Ergebnissen der iiberpriiften Unternehmung bis einschlieBlich 1986 nicht aus. Der ge-
samte Deckungsbeitrag der Baustellen - einschlieBlich der sonstigen Ergebnisse und der
Erlose aus der technischen bzw der kaufmédnnischen Geschiftsfiihrung - sank bei der
Universale im Zeitraum 1984 bis 1986 stark. Im Jahre 1985 konnte gar nur noch ein ver-
schwindend kleiner Teil der Bereichsgemeinkosten abgedeckt werden, es entstand also
eine iiberaus hohe Vollkostenunterdeckung. Diese negativen Ergebnisse waren sowohl
auf unrichtig ausgewiesene Baustellenergebnisse der Vorjahre als auch auf das iiberaus
negative Ergebnis im Irak zuriickzufiihren. Seit 1986 nahm der Deckungsbeitrag wieder
zu, deckte erstmals 1987 die gesamten Gemeinkosten und iiberstieg diese in den beiden
ndchsten Jahren sogar deutlich.
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Wie eine stichprobenmiBige Uberpriifung der Bauerfolgsrechnung bei mehreren Baustel-
len der Universale ergab, waren Ergebnisabgrenzungen unrichtig erfolgt. Teilweise wur-
den im ersten Halbjahr die Baustellen viel zu positiv dargestellt und erst im zweiten Halb-
jahr richtiggestellt, teilweise wurden Erlose und Kosten iiber die gesamte Bauzeit unrich-
tig dargestellt und erst nach Fertigstellung der Baustelle berichtigt. In Einzelfdllen war bei
der Erlos- und Kostenberichtigung der Kostentrédger bereits geloscht. Fallweise wurden
die Ergebnisse verdndert, weil positive Baustellen zugunsten negativer Baustellen Kosten
tragen oder auf ihnen zustehende Gutschriften verzichten muBten.

Der RH bemingelte die erfolgsverdndernde Darstellung einzelner Baustellen, weil da-
durch die Baustellenerfolgsrechnung als Informations- und Lenkungsinstrument an Wirk-
samkeit verlor. Der RH empfahl daher, das in der Unternehmung vorhandene technische
und wirtschaftliche Wissen zu nutzen und in der internen Revision eine Stelle einzurich-
ten, die einerseits Kontrolle und andererseits Beratung in technisch-wirtschaftlichen Be-
langen durchfiihrt.

Die Loschung von Kostentrdgern (Baustellen) erfolgte bei der Universale grundsétzlich
nach Abnahme und Abrechnung der Baustelle, wodurch einzelne, bereits ausgeschiedene
Bauten nicht mehr mit den noch spiter anfallenden Kosten belastet werden konnten. So
war es in den Jahren 1987/88 nicht mehr moglich, Ergebnisverschlechterungen den be-
troffenen Baustellen der Zweigniederlassung Wien anzulasten.

Der RH empfahl, einen lingeren Verbleib der einzelnen Kostentrdger im Rechenwerk der
Unternehmung zu erméglichen.

Die Universale beriicksichtigte in der Bauerfolgsrechnung die Kapitalkosten und -erlose
nicht direkt. Dies nutzten einzelne Niederlassungen zur Ergebnisverbesserung ertrags-
schwacher Auftrdge aus.

Der RH empfahl eine vermehrte Beriicksichtigung von Kapitalkosten und Kapitalerldsen
in der Baustellenerfolgsrechnung.

Bis einschlieBlich 1984 hat die Universale in den Bereichsergebnissen nicht die Gemein-
kosten der Zentrale beriicksichtigt. Im Jahre 1985 wurde erstmals eine von der Ge-
schiftsleitung vorgegebene pauschalierte Zentralregie den einzelnen Bereichen angelastet,
die - unabhingig von der tatsdchlichen ortlichen und wirtschaftlichen Entwicklungsmog-
lichkeit - in den folgenden Jahren gleich hoch blieb.

Der RH empfahl, die Festsetzung der Zentralregie in kiirzeren Zeitrdumen durchzufiihren,

um die ortlich unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklungsmoglichkeiten besser be-
riicksichtigen zu kdnnen.

Weiters waren noch die Ergebnisvorgaben sowie die Kennzeichnung der einzelnen Ko-
stentridger Gegenstand von Empfehlungen des RH.
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Materialwirtschaft

Die Aufwendungen der Universale fiir die in den Jahren 1983 bis 1989 erbrachten Be-
triebsleistungen betrugen insgesamt 16,9 Mrd S. Davon betrafen 8,7 Mrd S (das sind
51,5 vH) Bau- und Betriebsstoffe sowie Fremdleistungen.

Die Aufgaben der Materialwirtschaft waren in der Unternehmung aufgrund der regionalen
Verbreitung dezentral organisiert. Die im Organigramm als Einkauf bezeichnete Abteilung
war in der Beschaffung und Spedition fiir die Zweigniederlassung Wien, die zentrale
Bauabteilung und einzelne Konzerngesellschaften tétig. Die anderen Zweigniederlassun-
gen hatten die Aufgaben der Materialwirtschaft in Eigenverantwortung zu organisieren
und durchzufiihren.

Nach Auffassung des RH wiren den Zweigniederlassungen unbeschadet ihrer relativen
Selbstdndigkeit organisatorische Richtlinien in bezug auf Materialwirtschaft vorzugeben
gewesen. -

In der Universale gab es hinsichtlich Einkaufsbedingungen und einkaufstechnischer Vor-
gangsweisen keine Kommunikation zwischen den beschaffenden Stellen der Zweignie-
derlassungen untereinander und der Zentrale. Jede Zweigniederlassung versuchte auf ihre
Art und Weise die giinstigsten Einkaufsbedingungen zu erreichen.

Der RH empfahl, die Aufgaben des Zentraleinkaufes dahingehend auszuweiten, daB die-
ser in bezug auf Einkaufskonditionen auch eine Anlaufstelle fiir die beschaffenden Stellen
der Zweigniederlassungen wird. Weiters sollten die beschaffenden Stellen durch periodi-
sche Zusammenkiinfte einen Erfahrungsaustausch pflegen und durch Beiziehung von in-
ternen und externen Fachleuten ihre Moglichkeiten und Kenntnisse iiber einen optimalen
Einkauf erweitern.

Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand der Universale stieg von insgesamt rd 100,7 Mill S (1983) um
36,5 vH auf rd 137,5 Mill S (1989). Insgesamt waren in diesem Zeitraum rd
936,5 Mill S an Verwaltungsaufwand verbucht worden.

Die Werbeaufwendungen der Universale stiegen von 3,9 Mill S (1983) um rd 98 vH
auf rd 7,7 Mill S (1989). Insgesamt waren im Zeitraum 1983 bis 1989 rd 38,2 Mill S
an Werbeaufwand verbucht worden. Eine besonders starke Steigerung gab es in den
Zweigniederlassungen Oberosterreich, Kédmten und Wien, in der Zweigniederlassung
Tirol und im Bereich Elementbau verminderte sich der Werbeaufwand. Ein die gesamte
Unternehmung betreffendes Werbekonzept wurde dem RH nicht vorgelegt.

Der RH bezeichnete es als unerlédBlich, angesichts der Werbeausgaben in nennenswerter

Hohe ein die gesamte Unternehmung erfassendes Werbekonzept zu entwickeln und seine
Wirksamkeit laufend zu verfolgen.
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Im Zeitraum 1983 bis 1989 fielen im Werbeaufwand der Universale unter der Bezeich-
nung "Insertionen" Ausgaben in Hohe von insgesamt 15 Mill S an. Rund 1,8 Mill S
davon gingen an Publikationen politischer Parteien. Besonders hohe Aufwendungen fiir
Inserate bzw Druckkostenbeitrége verzeichneten die Bereiche Wien und Kémten. Im Ver-
gleich zu den betrieblichen Ergebnissen der einzelnen Bereiche war ein EinfluB der Auf-
wendungen auf den Geschiftsgang nicht festzustellen. Ein strategisches Werbekonzept
fiir Inserate bestand ebensowenig wie eine Kosten-Nutzen-Analyse.

Nach Ansicht des RH erhilt eine Bauunternehmung von der Groe und Struktur der Uni-
versale ihre Auftrige tiblicherweise nicht iiber die Anbahnung durch ein Zeitungsinserat,
sondern {iber die Teilnahme an Ausschreibungen. Wenn trotzdem Ausgaben fiir Inserate
in der vorliegenden Hohe erfolgten, hétte diesen Ausgaben ein strategisches, nachpriif-
bares Konzept zugrundezuliegen. Der RH empfahl, vor der Durchfithrung von Werbe-
maBnahmen ein derartiges Werbekonzept zu erstellen.

Die Ausgaben der Universale fiir Planungs-, Angebots- und Untersuchungskosten belie-
fen sich im iiberpriiften Zeitraum auf rd 212,2 Mill S. Mehrere Auftragnehmer hatten
ihre Rechnungen ohne Angabe von zuordenbaren Arbeitsleistungen erstellt. Insgesamt er-
reichten diese Rechnungen einen Betrag von 3,1 Mill S. Fiir einen Teil dieser Leistun-
gen wurden nachtrédglich Stundenaufstellungen beigebracht. Die Anforderung der Lei-
stung der Geschiftspartner der Universale sowie die Kontrolle bzw Bestétigung der Rich-
tigkeit der erbrachten Leistung erfolgten im allgemeinen durch eine Person.

Der RH empfahl, auf eine nachvollziehbare Rechnungslegung zu dringen. Er hielt es wei-
ters fiir unerldBlich, daB bei Geschiftsfdllen ab einer bestimmten Bagatellgrenze nicht nur
eine Person mit der Abwicklung betraut ist, sondern verschiedene voneinander unabhén-
gige Stellen tédtig werden.

Im tiberpriiften Zeitraum gehorte neben fiinf weiteren Gesellschaften auch die Universale
einer Arbeitsgemeinschaft zur Errichtung des ungarischen Donaukraftwerkes Nagymaros
an. Auftraggeber der Arbeitsgemeinschaft war eine Osterreichische Gesellschaft. Durch
politische Ereignisse kam es zur Einstellung der Baustelle und die Osterreichische Gesell-
schaft trat vom Bauauftrag fiir das Hauptbauwerk des Donaukraftwerkes zuriick. Die Ar-
beitsgemeinschaft forderte daraufthin vom Auftraggeber letztendlich rd 252 Mill S. Auf-
grund von Schwierigkeiten der Osterreichischen Gesellschaft mit ihrem ungarischen Ge-
schiftspartner wurde eine Frist mit 30. September 1990 gewihrt, die bereits erstreckt
worden ist.

Da das Rechtsverhiltnis zwischen der Arbeitsgemeinschaft und der Osterreichischen Ge-
sellschaft eindeutig war und die Zahlungsféhigkeit letzterer gegeben erschien, empfahl der
RH der iiberpriiften Unternehmung, im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft um raschest-
mogliche Hereinbringung des ausstehenden Betrages zuziiglich Verzugszinsen bemiiht zu
sein.

Weitere Beméngelungen und Empfehlungen des RH betrafen die Darstellung des Auf-
wandes fiir Maschinenleasing, im Werbebereich festgestellte Buchungen ohne aussage-
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kriftige Betreff-Angabe, unvollstindige Belege bei Bewirtungen und sonstige Werbeaus-
gaben.

Personal

Der durchschnittliche Personalstand der Universale ohne Beriicksichtigung von Arbeits-
gemeinschaften sank von 2 101 Mitarbeitern (1983) auf 1 918 Mitarbeiter (1989), dh
um rd 8,71 vH. Weit iiberdurchschnittliche Personaleinschrankungen ergaben sich im
Bereich Elementbau, der Auslandsbauabteilung sowie der Zentralstellen und im Bauhof
Strasshof. Starke Personalaufstockungen waren dagegen insbesondere in der Zweignie-
derlassung Wien festzustellen, wo das Personal im {iberpriiften Zeitraum mehr als ver-
doppelt wurde sowie in der Zweigniederlassung Kidmten. Die Personaleinschriankungen
erfolgten sowohl zulasten der Arbeiter als auch der Angestellten, die Personalaufstockun-
gen erfolgten fast ausschlieBlich bei Arbeitern.

Wie eine Untersuchung iiber die Alterspyramide der Belegschaft bei der Universale er-
gab, ist bei den Angestellten von 1983 bis 1990 mit Ausnahme des Bereiches Kdmten so-
wohl Lebens- als auch Dienstalter angestiegen. Obwohl das Lebensalter der Angestellten
in Kdmten iiber dem Durchschnitt der Universale lag, lag ihr Dienstalter erheblich unter
dem Durchschnitt der iiberpriiften Gesellschaft.

Der RH empfahl, die Griinde fiir die verhiltnisméBig starke Fluktuation in der Zweig-
niederlassung Kdmten zu erheben und Abhilfe zu schaffen.

Die Krankenstinde der Arbeiter stiegen bei der Universale von 7,62 vH (1989) auf
8,05 vH (1990). Besonders auffillig war die Entwicklung in den Bereichen der Zweig-
niederlassungen Oberosterreich, Steiermark, Tirol und Wien.

Der RH empfahl, den Ursachen der auffdlligen Krankenstandsentwicklungen ein beson-
deres Augenmerk zu schenken.

Seit dem Jahr 1989 hat die Universale im Bereich der Zweigniederlassung fiir Wien,
Niederosterreich und das Burgenland sowie der Elementbau-Lanzendorf ein Gewinnbe-
teiligungsmodell erprobt, das die Motivation der Mitarbeiter heben soll. Der Mitarbeiter
wird im wesentlichen entsprechend der eigenen Leistung und dem Jahreserfolg des Berei-
ches beteiligt.

Der RH empfahl zu untersuchen, inwieweit dieses Gewinnbeteiligungsmodell sinnvoller-

weise auch auf weitere Bereiche ausgedehnt werden konnte.

Leitende Mitarbeiter in der Zentrale der Universale machten von ihrem Urlaubsrecht nur
sehr eingeschrénkt Gebrauch. Durch Abgeltung von nicht verbrauchtem Urlaub erhielten
sie im Uberpriiften Zeitraum rd 830 000 S ausbezahlt.
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Nach Ansicht des RH sollte der Urlaub bestimmungsgemal vorwiegend Erholungs-
zwecken und der Erhaltung der Arbeitskraft dienen. Der RH empfahl, in Hinkunft darauf
zu achten, daf} auch leitende Mitarbeiter den ihnen zustehenden Erholungsurlaub ver-
brauchen.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung der Zweigniederlassung Oberdsterreich stan-
den dem Gruppenbauleiter Hochbau nur drei Bauleiter zur Verfiigung. Eine Ergénzung
mit erfahrenen Mitarbeitern war trotz des bekannt guten Betriebsklimas aufgrund der ge-
ringen finanziellen und sonstigen Anreize schwierig, so daB der Niederlassungsleiter auf
Schulabgénger angewiesen war.

Der RH empfahl, bessere Bedingungen herzustellen, um auf dem regionalen Arbeitsmarkt
auf Dauer bestehen zu koénnen.

Weitere Beanstandungen und Empfehlungen des RH betrafen die Alters- und die Dienst-
altersstatistik, die Krankenstandsstatistik fiir Angestellte, die Aufzeichnungen iiber die
Wohnlager Klagenfurt und Graz sowie die Sanierung des Baubiiros Diirnfeld.

Auftragsibernahme und -abwicklung
Die Universale erreichte im Zeitraum 1984 bis 1989 fast die Hilfte ihres Umsatzes im
Hochbau und fast ein Drittel im Tiefbau. Der Straenbau steuerte aufgrund fehlender

AsphaltheiBmischanlagen nur etwas mehr als ein Sechstel zum Umsatz bei. Die Sparten
zeigten im iiberpriiften Zeitraum teilweise unterschiedliche Umsatzentwicklungen:

Umsatz Universale nach Bausparten in Mill S laut Bauerfolgsrechnung

4500

4000

3500 i3] Sonstiges
3000

2500 . StraBenbau
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1500
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Die iiberpriifte Gesellschaft muBte in der Bilanz 1989 Wertberichtigungen und Riickstel-
lungen im AusmaB von rd 207 Mill S bilden. Die Ursachen reichten teilweise bis ins
Jahr 1983 zuriick. Die Universale hatte seit damals von Bautrdgergruppen mehrere Auf-
trage erhalten und Darlehen gewéhrt. Die Forderungen der Universale gegen Unterneh-
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mungen dieser Bautrdgergruppen waren von Jahr zu Jahr gestiegen. Erst im Juli 1989 er-
kannte die iiberpriifte Unternehmung die ernste finanzielle Lage der Bautrégergruppen.

Der RH bemingelte, daB die Universale trotz des starken Anstiegs der Forderungen ge-
geniiber den genannten Bautrdgergruppen lange Zeit keine wirksame Verminderung die-
ser Forderungen betrieben hatte.

Laut Stellungnahme des Vorstandes hdtten die Geschdftsbeziehungen mit diesen Bautrd-
gergruppen keinen Anlaf3 zur Besorgnis gegeben, weil anerkannte Personlichkeiten fiir
diese Gruppen verantwortlich tdtig waren. Das Ausmaf3 der Kooperation und die in Aus-
sicht gestandenen Gewinne hdtten das Risiko scheinbar gerechtfertigt, auch teilweise
nicht abgesicherte Finanzierungen beizustellen. Die nunmehr im Zuge von Gerichtsver-
fahren langsam offenkundig werdenden internen Verflechtungen hdtten von den Verant-
wortlichen der Universale nicht iiberblickt werden konnen. So hiitte eine gezielte Uber-
priifung dieser Geschdftsverbindungen keinen Anlaf3 ergeben, mit Forderungseinbuf3en
rechnen zu miissen. Die Insolvenzgefdhrdung einer Gruppe wdre erst im Feber 1990
ansatzweise zu bemerken gewesen, als bekannt wurde, daf3 dieser der Bestdtigungsver-
merk der Bilanz vom Revisionsverband angeblich verweigert werde.

Der Vorstand der Universale beschloB, die Geschéftsbeziehungen nicht mehr auszuwei-
ten, war jedoch an einem vorldufigen Weiterbestand einzelner Unternehmungen interes-
siert, um so den bis dahin entstandenen Schaden zu mindern. Um die Kreditwiirdigkeit
einer Unternehmung der Bautrdgergruppen zu erhalten, forderten zwei Kreditinstitute von
der Universale, Grundstiicke aus dem Vermdogen dieser Unternehmung zu erwerben.
Diese Forderung wurde von zwei Beteiligungsunternehmungen der Universale erfiillt.

Zur Gewihrleistung des Weiterbestandes einer anderen Unternehmung der Bautréger-
gruppe verzichtete die Universale auf Forderungen (101 Mill S) bei einem Wohnbau,
trug die Vorkosten von 17 Mill S fiir den von ihr vermittelten Verkauf eines ausbaufahi-
gen Objektes und gab gegeniiber dem Kiufer eine Mietgarantie ab.

Der RH bemingelte diese MaBnahmen, die zwar halfen, die wirtschaftlich schlechte Lage
der Bautrdgergruppen zu verbessern, aber der Universale vorerst keine erkennbaren Vor-
teile brachten.

Die erste Vorstandssitzung der Universale iiber die finanziellen Schwierigkeiten einer der
Gruppen fand im Juni 1989 statt. Im Zuge der nachfolgenden Hauptversammlung wurde
fiir diese Bautrégergruppe eine mogliche Schadenshéhe von 60 Mill S genannt.

Der RH bemiéngelte die Befassung des Vorstandes und die schriftliche Information des

Haupteigentiimers iiber den hohen Schaden als erheblich verspitet, weil ein Teil der For-
derungen bereits seit Jahren bestanden hatte.

Im Bereich Tiefbau-Ost der Universale fiel auf, daB Kanal- und Leitungsbaustellen nur in
geringem AusmaB durchgefiihrt worden waren.
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Der RH empfahl, die Geschiftstatigkeit des Bereiches Tiefbau-Ost in der Sparte des Ka-
nal- und Leitungsbaues auszuweiten, um damit allfdllige Riickgénge in anderen Sparten
des Tiefbaues besser ausgleichen zu konnen. AuBerdem kann zufolge der Sanierung und
des Ausbaues des Wiener Kanalnetzes in den ndchsten Jahren mit gréBeren Investitionen
der Stadt Wien im Kanalbau gerechnet werden.

Der Tétigkeitsbereich der Zweigniederlassung Steiermark der Universale war vor allem
auf den Raum Graz und die Oststeiermark beschrénkt.

Der RH empfahl, in den Tétigkeitsbereich weitere Landesteile einzubeziehen. Eine erfolg-
reiche gebietsméBige Ausweitung im StraBenbau hitte jedoch den Erwerb oder die Errich-
tung zusitzlicher AsphaltheiBmischanlagen zur Voraussetzung.

Die Zweigniederlassung Tirol der Universale war vor allem im Wohnbau titig. Auch kon-
zentrierte sich ihre Tétigkeit auf den Innsbrucker Zentralraum und das Inntal.

Der RH empfahl, unter Beachtung des erzielbaren Erfolges, die Marktbearbeitung sowohl
in anderen Bausparten, als auch in anderen Landesteilen zu verstdrken. Dadurch kdnnte
auch die derzeit vorhandene Abhingigkeit der Niederlassungstitigkeit von der Bausparte
Wohnbau verringert werden.

Die Universale stimmte in zwei Fillen von Bauausschreibungen, an denen sie teilnahm,
einer Verldngerung der Zuschlagsfrist zu, obwohl ihr erkennbar war, dafl die Bauvorha-
ben entweder wegen Kalkulationsfehlern oder wegen zwischenzeitlich gednderten Preis-
grundlagen nur mit Verlust abgeschlossen werden kdnnen.

Der RH bemingelte in beiden Féllen, daB der Verldngerung der Zuschlagsfrist uneinge-
schriankt zugestimmt wurde.

Die Niederlassung Kdmten der Universale wies in den Jahren 1985 bis 1989 jeweils ho-
he Stidnde an nichtverrechneten Leistungen aus. Zum Jahresende 1989 entsprach der
Stand an nichtverrechneten Leistungen etwas mehr als einem Drittel des Jahresumsatzes.
Der Grund dafiir lag bei den einzelnen Baustellen zum einen in der Gestaltung der Ab-
rechnungsweise in den Bauvertrdgen und zum anderen in einer schleppenden Abrech-
nungstétigkeit selbst. In einigen Féllen wurden jedoch auch solche Leistungen als nicht-
verrechnet gemeldet, welche iiberhaupt noch nicht erbracht worden waren. So zeigte etwa
die Bauerfolgsrechnung von drei niher iiberpriiften Baustellen zum Jahresende 1989 ein
um insgesamt 8 Mill S zu hohes Ergebnis.

Der RH regte an, den aufgetretenen hohen Stand an nichtverrechneten Leistungen ehest-
moglich abzubauen und in Zukunft auf eine rasche Verrechnung der Bauleistungen an die
Auftraggeber zu achten. Weiters wiéren die Bauvertrdge so zu gestalten, da die Verrech-
nung in monatlich zu legenden Teilrechnungen moglich ist. Aus diesem Anlaf3 empfahl
der RH, das Rechnungswesen der Niederlassung sowie die Hohe der vorgenommenen
Erlésabgrenzungen bei den einzelnen Baustellen einer eingehenden inneren Revision zu
unterziehen.
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Bei Baustellen der Bereiche Tiefbau-Ost, Steiermark und Kidrnten der Universale waren
innerbetriebliche Verrechnungen ohne sachliche Gegenleistungen zur verbesserten Dar-
stellung einzelner Baustellenergebnisse erfolgt.

Der RH beanstandete die durchgefiihrten Verrechnungen, weil dadurch die Bauergebnis-
rechnung unrichtige Ergebnisse lieferte. Das fiihrte zu unrichtigen Schlufolgerungen bei
der Beurteilung der Spartenergebnisse wie auch der Einzelbaustellen und deren ausgewie-
sener Kostenaufgliederung. Weiters verleiten nach Ansicht des RH derartig verfilschte
Ergebnisse zu einer nicht den wahren Kosten entsprechenden Preisgestaltung bei kiinfti-
gen Angebotslegungen. Durch eine solche Vorgangsweise verliert die Betriebsabrech-
nung als Instrument der Unternehmungsfiihrung weitgehend ihre Bedeutung. Der RH
empfahl, derartige Verrechnungen zu unterlassen.

Die Zweigniederlassung Salzburg der Universale hatte im i{iberpriiften Zeitraum durch die
Sparte Gleisbau und durch die Errichtung eines Kaufhauses den allergroB8ten Teil der Ge-
meinkosten abgedeckt. Daher konnte die Niederlassungsleitung bei der Auftragsiiber-
nahme auf die Ertragsstédrke der zu iibernehmenden Auftridge achten.

Der RH empfahl, kiinftig nicht nur eine am Umsatz gemessene hohe Ertragskraft anzu-
streben, sondern den groBtmoglichen absoluten Gewinn.

Die Zweigniederlassung Oberdsterreich der Universale war hauptsdchlich im Hochbau
tatig und erreichte zwischen 1983 und 1989 etwa 70 vH ihres Umsatzes mit Alleinbau-
ten. Sowohl die Alleinbaustellen als auch die Beteiligungen an Arbeitsgemeinschaften
brachten Deckungsbeitrige, die im gesamten iiberpriiften Zeitraum deutlich tiber den Ge-
meinkosten lagen. Einen besonders groen Beitrag zum positiven Ergebnis lieferten die
frei finanzierten Auftrige jener Bautrdgergruppen, fiir die 1989 hohe Wertberichtigungen
bzw Riickstellungen gebildet werden muBten.

Der RH vermerkte kritisch, da8 der hohe positive Ertrag der Zweigniederlassung laut der
Bauerfolgsrechnung nur rechnerisch bestand, weil von den in der Bilanz 1989 gebildeten
Riickstellungen und Wertberichtigungen (rd 207 Mill S) rd 167 Mill S die Zweig-
niederlassung Oberdsterreich betrafen.

Obwohl der in der Zentrale der Universale untergebrachte Hochbau als "Zweignieder-
lassung fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland" bezeichnet wird, war der Tatigkeits-
bereich fast ausschlieBlich auf Hochbauten im GroBraum Wien beschrédnkt. Erst seit Mit-
te 1988 gab es in St. Polten eine Anlaufadresse, bestehend aus Postanschrift und Tele-

" fontonband. Nur wihrend der Bauzeit einer Baustelle in St. Polten wies das Tonband auf

die Bauleitung der Baustelle als Ansprechadresse hin.
Der RH bemingelte die spidte Ausweitung der Tatigkeit vom Raum Wien und Umgebung

in das westliche Niederosterreich. Auerdem beurteilte der RH die vorhandene Ansprech-
barkeit der Anlaufadresse St. Polten als unzureichend.
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Seit der Einsetzung (1987) des neuen Leiters der Zweigniederlassung Wien der Univer-
sale wurde nach der Auftragserteilung fiir jede groBere Baustelle eine Arbeitskalkulation
erstellt. Bei der Gruppe Wohnbau erstellten zB die kiinftigen Bauleiter unter Beiziehung
des Gruppenbauleiters die Arbeitskalkulation.

Dadie in der Arbeitskalkulation errnittelten Kosten eine Vorgabe fiir die Ausfiihrung sind,
empfahl der RH, diese Kalkulation unabhéngig vom Bauausfiihrenden erstellen zu las-
sen, um so der Aufgabenstellung der Arbeitskalkulation als Vorgabe- und Kontrollinstru-
ment besser zu entsprechen.

Die zentrale Arbeitsvorbereitung der Universale gab fiir die Zweigniederlassung Wien
Hilfe bei der Angebotserstellung - Erarbeitung von Varianten - und fiihrte auch bei eini-
gen Auftrigen die Arbeitsvorbereitung aus.

Der RH empfahl eine engere Zusammenarbeit zwischen der Kalkulation der Zweignieder-
lassung und der Arbeitsvorbereitung. Es wire zu iiberlegen, die bisher in der zentralen
Arbeitsvorbereitung angesiedelte Tétigkeit zur Erarbeitung von Varianten in den Bereich
Wien zu iibertragen.

In der Zweigniederlassung Wien der Universale war grundsétzlich vorgesehen, die vor
Baubeginn vorgesehenen Annahmen mit Hilfe des Bauarbeitsschliissels laufend zu iiber-
priifen. Die dafiir erforderlichen Ist-Daten wurden gegen Ende des der Ausfiihrung fol-
genden Monats geliefert, in Ausnahmefillen auch spiter.

Da der Soll-Ist-Vergleich sehr umfangreich und hidndisch zu erstellen ist, wire die Ein-
fiihrung einer - einen groBeren Leistungsumfang beinhaltenden Kontrollrechnung -vor-
dringlich. Der RH wies auf den in Salzburg vorhandenen Kostenarten-Soll-Ist-Vergleich
hin, der auf eine sehr zweckmiBige, automationsunterstiitzte Kalkulation und Abrech-
nung aufbaut.

Bis Ende 1984 errichteten die Bereiche Fertigteilwerk Lanzendorf und Zweigniederlas-
sung Wien der Universale im GroBraum Wien Wohnungsbauten. Nach dem Vorstands-
beschlul vom August 1984, den Fertigteilwohnbau aufzulassen, iibernahm dessen Leiter
bis zu seinem Ausscheiden Ende 1986 neben der Fertigstellung der begonnenen Fertig-
teilwohnbauten auch den Teilbereich des herkdmmlichen Wohnbaues in der Zweignieder-
lassung Wien. Seither erlitten auch die herkdmmlichen Wohnbauten betrichtliche Vollko-
stenverluste; bei keinem einzigen zwischen Herbst 1984 und Herbst 1986 iibernom-
menen Wohnbau deckten die Erlose die variablen Kosten. Die ab Anfang 1987 vom neu
eingesetzten Leiter der Zweigniederlassung Wien betriebene Auftragspolitik - ndmlich die
Verringerung des Wohnbauumsatzes auf die Hilfte - ermdglichte gemeinsam mit dem
zwischenzeitlich verbesserten Preisniveau eine Vollkostendeckung.

Der RH bemingelte, daB das fiir die bautechnischen Belange des Fertigteilwerkes zustén-
dige Vorstandsmitglied die groBe Mitverantwortung des Leiters des Fertigteilwohnbaues
am hohen Verlust nicht erkannt hatte. Auch eine im Sommer 1984 durchgefiihrte Revi-
sion des Fertigteilwerkes zeigte diesen Umstand nxcht auf. Nur ein Vorstandsmitglied
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lastete bereits 1984 dem Leiter des Fertigteilwohnbaues einen Teil der Verlustursachen
an. Ein rechtzeitiges Erkennen der geringen Eignung des Leiters des Fertigteilwohnbaues
hétte nach Meinung des RH der Unternehmung betrichtliche Verluste im Wohnbau er-
spart.

78.72.1  Das Fertigteilwerk Lanzendorf der Universale erreichte auch nach Einstellung des Fertig-
teilwohnbaues bei weitem keine Vollkostendeckung. Die beim Einstellungsbeschlufl des
Fertigteilwohnbaues fiir den verbliebenen Fertigteilbau vorgesehenen MaBBnahmen zur
Kosteneinsparung bei Verwaltung und Produktion waren teilweise nicht durchfiihrbar.

78.72.2  Wie der RH kritisch bemerkte, war spitestens Ende 1986 erkennbar, da83 trotz umfang-
reicher Bemiihungen des Werksleiters die im Jahr 1984 angenommene Vollkosten-
deckung nicht erreichbar war. Es wire daher nach Meinung des RH damals zu untersu-
chen gewesen, wie die Ertragslage des Fertigteilwerkes verbessert werden konnte. Diese
Untersuchung hitte sowohl die Beibehaltung, Ausweitung oder Einschridnkung der Pro-
duktvielzahl, als auch den Umbau oder Neubau der Produktionsstétte beriicksichtigen
miissen. Erst 1990 wurden einige groBere Investitionen zur Produktionsverbesserung
durchgefiihrt, die einerseits um Jahre zu spit erfolgten und andererseits nur einige Teilbe-
reiche umfaBten.

78.73.1 Die Gegeniiberstellung der intermen Auftrdge und der Fremdauftrige ergab zwischen
1986 und 1989 ertragsméBig ein bemerkenswertes Ungleichgewicht. Die Fremdauftrige
des Fertigteilwerkes brachten gegeniiber den ebenfalls unter Preiswettbewerb erreichten
internen Auftrdgen den - am Erlos gemessen - dreifachen Deckungsbeitrag. Bei den In-
ternauftrdgen konnten Transport und Montage nicht wie vorgesehen abgewickelt werden,
wodurch Mehrkosten entstanden.

78.73.2  Der RH empfahl, bei den unter Preiswettbewerb erreichten Internauftréigen all jene Lei-
stungen zu verrechnen, die iiber die Auftragsvereinbarung hinausgehen und nicht vom
Fertigteilwerk verschuldet sind.

78.74 Weitere Beanstandungen und Empfehlungen des RH betrafen die Organisation der Ab-
teilung StraBenbau, die mobile HeiBmischanlage, die Abwicklung von Baustellen im Be-
reich Untertagebau sowie in der Steiermark und in Kérmten, die Einfiihrung von automa-
tionsunterstiitzten Angebotsgegeniiberstellungen, die Fiihrung von Bauzeitpldnen in der
Zweigniederlassung Oberdsterreich, das Bauleiterhandbuch und das Ablagesystem in der
Zweigniederlassung Wien.

78.75.1  Die Universale beteiligte sich an zwei Arbeitsgemeinschaften mit ausldndischen Partnern
zur Abwicklung von GroBbauvorhaben im Irak, die im Jahre 1981 begonnen hatten.
Beide Baustellen konnten nur mit hohen Verlusten abgeschlossen werden. Die Universale
konnte nach ldngeren Verhandlungen mit dem federfiihrenden Partner der Arbeitsgemein-
schaften eine Vereinbarung zur Begrenzung ihrer Verlustanteile bei diesen Baustellen er-
reichen.
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Nach Ansicht des RH hitten durch geeignete MaBnahmen, wie etwa eine jdhrliche Revi-
sion der Baustellen, die aufgetretenen Verluste friiher aufgezeigt werden konnen. Der RH
empfahl, bei Beteiligungen an Arbeitsgemeinschaften zur Durchfiihrung von derart gro-
Ben Bauvorhaben nach Moglichkeit Revisionshandlungen bei der Arbeitsgemeinschaft
selbst durch die einzelnen Partnerunternehmungen zu vereinbaren und durchzufiihren.

Die Universale arbeitete seit 1980 am Bau eines Uberleitungsstollens fiir die staatliche
venezolanische Elektrizitdtsgesellschaft. Die Begleichung der aus Bauabwicklung und Fi-
nanzierung entstandenen Forderungen gestaltete sich wegen der nach Baubeginn entstan-
denen, nicht vorhersehbaren Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage dieses Landes
duBerst schwierig. Die Universale bekam das Recht zugestanden, ihre Forderungsan-
spriiche zu dem bei Auftragserteilung giiltigen Kurs auf eine exportorientierte Industriein-
vestition zu iibertragen. Sie beteiligte sich darauthin iiber eine Tochtergesellschaft an der
Errichtung und am Betrieb eines Aluminiumwalzwerkes in Venezuela und beabsichtigte,
spéter diese Beteiligung zu verduBern. Die Verkaufsverhandlungen gestalteten sich auf-
grund der gedriickten Aluminiumpreise auf dem Weltmarkt sehr schwierig und waren bei
Beendigung der Gebarungsiiberpriifung durch den RH noch nicht abgeschlossen. Eine
endgiiltige Beurteilung des Versuchs der Schadensminderung wird erst nach Abschluf3
des Verkaufes moglich sein.

Ausblick

Auf Einladung des RH, die Entwicklung der iiberpriiften Unternehmung seit Beendigung
der Gebarungsiiberpriifung kurz darzustellen sowie einen Ausblick auf die ndchste Zeit zu
geben, teilte der Vorstand im Dezember 1992 mit:

"Im auf den Priifungszeitraum des RH folgenden Zeitraum konnte die Universale ihren
Gesamtumsatz um fast 40 vH steigern. Die Universale hat 1990 einen Umsatz von
4,9 Mrd S erreicht, 1991 den Umsatz auf 5,6 Mrd S gesteigert und wird 1992 voraus-
sichtlich eine Umsatzgrof3e von iiber 7 Mrd S erreichen.

Die Verlagerung in den Bausparten setzte sich weiter zum Hochbau fort, der zuletzt be-
reits mehr als 50 vH des Gesamtumsatzes der Gesellschaft erreichte.

Der Riickgang, aber auch die Verzogerung der dffentlichen Auftrdge haben bei der Uni-
versale zu einem Wandel in der Auftraggeberstruktur gefiihrt. Derzeit besitzt die Univer-
sale bereits iiber 50 vH private Auftraggeber. Die Auftrige der Universale zeichnen sich
durch geringere Auftragswerte aus, womit eine Fiille neuer und anderer Aufgaben fiir den
Fiihrungskader entstanden ist.

Die innerbetriebliche Anpassung fiir den erhohten Betreuungsaufwand wurde erfolgreich
vorgenommen. Der Anteil des Alleingeschdftes (ohne Arge-Partner) hat sich auf 56 vH
erhoht.

Die Universale hat ihre Tadtigkeit im Ausland auf Mittel- und Osteuropa konzentriert und
betreibt die spotmarktidhnliche Bearbeitung im weiter entfernten Ausland. Nach anfdngli-
chem, teilweise grofien Erfolg im Nahen Osten und Algerien hat die politische Situation
zum Umdenken gezwungen. Derzeit bearbeitet die Universale intensiv Deutschland und
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Ungarn und versucht, in den Mdrkten der CSFR, Polen und Ruf3land Fuf} zu fassen, wo-
bei der langsamen wirtschaftlichen Entwicklung durch besondere Vorsicht Rechnung ge-
tragen wird.

Die Auftragsentwicklung war in nahezu allen Bereichen und Bausparten ausgenommen
den Kraftwerks- und Briickenbau zufriedenstellend.

Die Tiefbaukapazitditen konnten auch durch Auslandsauftrdge, die die Gesellschaft in
Deutschland und in der Schweiz erhielt, ausgelastet werden.

Der Beschdftigungsstand des Konzerns hat sich weiter erhoht, vor allem durch die Einbe-
ziehung ausldndischer Arbeitskrdfte im Ausland. Insgesamt hatte die Gesellschaft am
30. September 1992 4 652 Mitarbeiter, davon 3 115 im Inland und 1 537 im Aus-
land."

b) Priifungsergebnisse aus dem Jahre 1991

Glanzstoff Austria AG, St. Polten

Die Glanzstoff Austria AG konnte seit 1983 nur unzureichende Erfolge zur Sanie-
rung der Unternehmung erzielen. Grundsatzentscheidungen und Mafinahmen zur Be-
wiltigung der Unternehmungskrise infolge einseitiger Produktstruktur sind seit lan-
gem iiberfillig.

1987 1988 1989 1990
in Mill S

Bruttoumsatz einschlieB3-

lich Nebenerlose 809 858 901 835
Cash-Flow 34 101 138 84
Jahresgewinn Y, 54 54 a9
Bilanzsumme 474 533 649 812

Anzahl im Jahresdurchschnitt

Mitarbeiter 884 912 920 932

Allgemeines

491 Von Anfang September bis Mitte Oktober 1991 iiberpriifte der RH die Gebarung der
Glanzstoff Austria AG, St. Polten, eine Tochtergesellschaft aus dem verstaatlichten Ban-
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kenbereich, daher im Verantwortungsbereich des BMF. Es handelte sich um eine Erst-
tiberpriifung.

Das Werk der Unternehmung in St. Polten stand von 1956 bis Ende Mirz 1983 im
Eigentum eines ausldndischen Konzerns. Anfang April 1983 wurde es nach rechtlicher
Verselbstdandigung von der Gesellschaft fiir Bundesbeteiligungen an Industrieunterneh-
men iibernommen, um eine SchlieBung abzuwenden. Diese fiihrte die Unternehmung bis
Ende 1987 in der Rechtsform einer GesmbH. Mitte 1988 erwarb die Lenzing AG die
Gesellschaft zu 99,6 vH, nachdem diese zuvor mit Stichtag 1. Jinner 1988 in eine Ak-
tiengesellschaft umgewandelt worden war. Die restlichen Anteile wurden von den beiden
Vorstandsmitgliedern der Glanzstoff Austria AG iibernommen. Ende 1990 hielt die
Lenzing AG, nach Kapitalaufstockung aus Eigenmitteln und Borseneinfiihrung von
Aktien der Glanzstoff Austria AG, 70,8 vH des Grundkapitals in Hohe von nunmehr
120 Mill S.

Die Geschiftstitigkeit der Unternehmung erstreckte sich iiberwiegend auf die Herstellung
von Viskosefilamentgamen fiir die Textilindustrie und fiir technische Einsatzbereiche wie
Autoreifen.

Unternehmungspolitik

Die Unternehmung wies schon vor ihrer Ubernahme durch die Gesellschaft fiir Bundes-
beteiligungen an Industrieunternehmen erhebliche strukturelle Schwichen auf. Dies war
vor allem auf die Unternehmungspolitik des Voreigentiimers zuriickzufiihren. Er hatte
aufgrund der schlechten Gewinnspannen durch den scharfen Verdrangungswettbewerb
keine groBeren Investitionen mehr in seinem Werk in St. Polten getétigt und damit fiir
diesen Standort einen stetigen Substanzverlust in Kauf genommen.

Auch seit dem Eigentiimerwechsel im Jahr 1983 gelang es der Unternehmung nicht, auf
breiter Grundlage jene strukturellen Veridnderungen herbeizufiihren, die eine gesunde
wirtschaftliche Weiterentwicklung der Unternehmung ermdéglicht hétten. MaBgeblich da-
fiir war die geringe Ertragskraft der Produkte. Damit fehlten der Unternehmung die Mit-
tel, um neue zukunftstrichtige Produkte entweder selbst oder mit einem Partner zu ent-
wickeln und erfolgreich auf dem Markt einzufiihren.

Die engen Ertragsverhiltnisse verhinderten aber auch eine flaichendeckende Emeuerung
des Produktionsapparates und die nachhaltige Anpassung der Produktionsstruktur an den
Stand der Technik.

Die vorhandenen finanziellen Mittel setzte die Unternehmung vorrangig fiir die Schlie-
Bung der Chemikalienkreisldufe und zur Reinigung der Abwisser ein. Diese Investitionen
kamen zwar einer Betriebsstillegung durch die Behorden aufgrund verschérfter Umwelt-
schutzanforderungen zuvor, doch bewirkten sie kaum eine Produktivitdtserh6hung oder
Senkung der Produktionskosten.
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Trotz der Unsicherheit iiber die Sinnhaftigkeit, die Unternehmung mit dem bestehenden
Produktionsprogramm léngerfristig weiterzufiihren, legte der Vorstand dem Eigentiimer
und dem Aufsichtsrat jahrelang kein schriftliches Unternehmungskonzept vor, das zu-
kunftsorientiert als Sanierungs- und Konsolidierungsprogramm dienen hitte kdnnen.

Im Hinblick auf die anstehenden beachtlichen Investitionen im Umweltschutz- und Pro-
duktionsbereich erachtete der RH die Ausarbeitung von Strategiekonzepten fiir unabding-
bar, um Grundsatzentscheidungen zur erfolgreichen Weiterfiihrung der Unternehmung
treffen zu konnen. Nach seiner Auffassung wird es notwendig sein, die weiteren Ent-
wicklungsmoglichkeiten des Standortes abzuschidtzen. Nach Ansicht des RH wird eine
Reihe von MaBnahmen, vorrangig im Produkt-, Produktions- und Personalbereich, not-
wendig sein, um der Unternehmung auch bei schlechter Konjunktur den Weiterbestand
zu ermoglichen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung sei es oberstes Ziel des Vorstandes seit 1983
gewesen, ein drittes Standbein aufzubauen. Es sei jedoch selbst fiir grdfiere Unterneh-
mungen mit guten finanziellen Méglichkeiten schwierig, ein neues erfolgstrdchtiges Pro-
dukt aufzubauen.

Automationsunterstiitzte Datenverarbeitung

Die Unternehmung setzte bis 1990 nur ADV-Systeme von geringer Michtigkeit ein.
Automationskonzepte, welche auch den technischen Bereich eingeschlossen hétten, wur-
den nicht erstellt.

Der RH vermerkte kritisch, dal die Unternehmung jahrelang auf eine umfassende Ver-
besserung der Ablauforganisation durch vermehrten ADV-Einsatz verzichtet und sehr
lange wenig wirtschaftliche Behelfslosungen in Kauf genommen hatte.

Laut Stellungnahme der Unternehmung wdre der Voreigentiimer der Lenzing AG grofe-
ren ADV-Losungen eher ablehnend gegeniibergestanden. Aus diesem Grund hditte sie
kleinere und kostengiinstigere Eigenlosungen bevorzugt.

Der RH entgegnete, dal die Unternehmung auch Ende 1991 noch kein ADV-Gesamt-
konzept erarbeitet hatte.

Finanzwirtschaft

Die Bilanzsumme der Unternehmung stieg von 474 Mill S (1987) auf 812 Mill S
(1990) bzw um 71 vH an.

Ende 1990 hatte die Unternehmung im Anlagevermodgen 425 Mill S gebunden, was
einem Anteil am Gesamtvermdgen von 52 vH entsprach. Gegeniiber 1987 bedeutete dies
eine Erhéhung um 201 Mill S. Dieser Anstieg war in erster Linie auf die erst 1990 im
Produktionsbereich durchgefiihrten Investitionen sowie auf die Errichtung einer biolo-
gischen Abwasserreinigungsanlage zuriickzufiihren.
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Der RH vermerkte kritisch, dal die Unternehmung vorrangig Investitionen im Umwelt-
schutzbereich durchgefiihrt hat, ohne gleichzeitig eine umfassende Emeuerung des Pro-
duktionsprozesses zu erwédgen. Dadurch entfielen Ende 1990 bereits 37 vH des Sachan-
lagevermogens (unter Beriicksichtigung interner MaBnahmen) auf Abwasserinvestitionen.
Nach Fertigstellung der betrieblichen Abwasserreinigungsanlage wird dieser Hundertsatz
bis nahe an 50 vH und mit den geplanten Abluftmanahmen noch weiter steigen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung schliefle die Abwasserreinigungsanlage die Maf3-
nahmen zur Erfiillung der behordlichen Auflagen ab. Ohne diese Abwasserreinigungsan-
lage wdre der Betrieb stillzulegen gewesen.

Die Unternehmung verfiigte iiber einen umfangreichen Liegenschaftsbesitz mit erhebli-
chen stillen Reserven.

Der RH vermerkte kritisch, da der Vorstand nie eine Verwertung dieser Fldchen erwo-
gen hatte, um nmt dem Erlds eine strategische Neuausrichtung der Unternehmung zu be-
ginnen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung wiirden die stillen Reserven aus den Liegenschaf-
ten ausschlief3lich bei Vorliegen eines zukunftsorientierten neuen Produktes bzw einer
ertragreichen Akquisition verwertet werden.

Das Umlaufvermogen der Unternehmung erhdhte sich von 249 Mill S (1987) auf
386 Mill S (1990), somit um 55 vH. Besondere Bedeutung hatten dabei die Vorriite.
Sie stiegen insgesamt von 145 Mill S (1987) auf 254 Mill S (1990).

Der RH vermerkte kritisch, daB die Unternehmung ihre Lagerbestinde weit iiber die ge-
schiftlichen Erfordemisse hinaus erhoht hatte.

Laut Stellungnahme der Unternehmung ermégliche es ihr der Lageraufbau, zeitgerecht
liefern zu konnen.

Der RH verwies auf die damit verbundenen Finanzierungskosten.

Auf der Passivseite stieg das Eigenkapital der Unternehmung durch die Bilanzgewinne
und den MittelzufluB aus einer Kapitalerh6hung im Jahr 1990 von 186 Mill S (1987)
auf 451 Mill S (1990).

Das Fremdl;apital, einschlieBlich Sozialkapital, erhohte sich im gleichen Zeitraum von

288 Mill S auf 361 Mill S. Da die Bilanzsumme nicht im selben AusmaB wuchs wie der
Eigenmittelaufbau, verringerte sich der Anteil der Fremdmittel von 61 vH auf 44 vH.

Die Unternehmung steigerte ihre Bruttoumsitze von 809 Mill S (1987) auf 835 Mill S
(1990) bzw um 3 vH.
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Dank ausgezeichneter Konjunktur und hoher Preise fiir feine Garne erzielte die Unterneh-
mung 1988 bis 1990, im Gegensatz zu den vorangegangenen Jahren, iiberdurchschnitt-
lich gute Ergebnisse. Lag der Jahresgewinn 1987 noch bei 7 Mill S, stieg er 1988 auf
54 Mill S, blieb 1989 gleich und betrug 1990 35 Mill S. Die hohen Gewinne wurden
zum AnlaBl genommen, eine Hochdividendenpolitik zu verfolgen.

Der RH bemerkte, daB die Dividendenausschiittungen zum groBten Teil der Lenzing AG
zugute gekommen waren. Diese erhielt dadurch einen beachtlichen Teil des an den Vor-
eigentiimer entrichteten Kaufpreises zuriick.

Fiir die Unternehmung bewirkten die Dividendenleistungen einen AbfluB an liquiden
Mitteln, welche sie zur Bereinigung der innerbetrieblichen Strukturschwichen benétigt
hitte.

Die gemeinsam gefiihrte Finanz- und Betriebsbuchhaltung verursachte durch die geringe
Automationsunterstiitzung bis Ende 1990 aufwendige Buchungs- und Verrechnungsvor-
ginge.

AD 1991 stellte die Unternehmung das Rechnungswesen auf ADV-Betrieb um. Dabei ver-
zichtete die Unternehmung weiterhin auf eine Trennung der Betriebs- und Finanzbuch-
haltung.

Der RH empfahl, auf den dsterreichischen Einheitskontenrahmen iiberzugehen und damit
aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der unterschiedlichen Zielrichtung die Finanz-
buchhaltung von der Betriebsabrechnung zu trennen.

Betriebsabrechnung und Planrechnung

Die Unternehmung hatte ihre Produktionskostenstellen nur sehr grob gegliedert, was eine
kostenmiBige Durchleuchtung einzelner Fertigungsbereiche erschwerte.

Der RH regte an, die Kostenstellen im Produktionsbereich neu zu gliedern.

In der Betriebsabrechnung der Unternehmung war die Aufteilung der Kosten in fixe und
variable Bestandteile stark vereinfacht.

Wie der RH kritisch vermerkte, war die Kostenzuordnung zu den Kostenstellen nicht ab-
gesichert und entsprach zudem zum Teil nicht den tatséchlichen Kostenverldufen in Ab-

héngigkeit von der Beschiftigung.

Laut Stellungnahme der Unternehmung wdre die Trennung nach fixen und variablen
Kosten auf eine Systemvorgabe des friiheren ausldandischen Eigentiimers zuriickzufiihren.

3‘
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Bis Ende 1990 hat die Unternehmung die in Form von innerbetrieblichen Auftrigen
durchgefiihrten Instandhaltungsleistungen der Werkstétten nicht jenen Kostenstellen an-
gelastet, fiir welche die Leistungen erbracht worden waren.

Der RH bemingelte die fehlende Kostentransparenz nach dem Verursachergrundsatz,
weil damit der Auftraggeber einer innerbetrieblichen Leistung nicht mehr unmittelbar mit
den angefallenen Kosten belastet wurde und damit keine Kostenverantwortlichkeit zu
libernehmen hatte.

Laut Stellungnahme der Unternehmung fiihre sie ab 1991 die innerbetriebliche Leistungs-
verrechnung iiber die verursachenden Kostenstellen.

In der von der Unternehmung gefiihrten Spartenrechnung erfolgte die Kostenzuordnung
zu den beiden Hauptprodukten bei den gemeinsam beanspruchten Kostenstellen nach Er-
fahrungswerten. Dadurch ergab sich ein erheblicher Spielraum fiir Kostenverschiebungen
zwischen beiden Produktgruppen.

Der RH regte an, die Kostenzuordnungen zu untersuchen und zu verbessern.

Die von der Unternehmung gefiihrte Kostenrechnung sah zu niedrige kalkulatorische Ab-
schreibungen vor und enthielt keine kalkulatorischen Zinsen.

Der RH empfahl, in die Betriebsabrechnung kalkulatorische Abschreibungen aufzuneh-
men, um das AusmaB der erzielten Substanzerhaltung ersichtlich zu machen. Weiters
wiren kalkulatorische Zinsen anzusetzen, um auch eine Verzinsung des Eigenkapitals
darstellen zu konnen.

Die Unternehmung erstellte bis Ende 1990 ohne Automationsunterstiitzung eine duflerst
aufwendige Planrechnung.
Der RH regte an, die Planrechnung ADV-méBig durchzufiihren, um eine weitestgehende
Vereinfachung zu bewirken.

Produktionswirtschaft
Die maschinellen Anlagen der Unternehmung befanden sich zum gréBten Teil in Gebiu-
den aus der Griinderzeit. Diese waren urspriinglich fiir ein anderes Produktionsverfahren
ausgelegt und bloB im Laufe der Zeit nach kurzfristigen Erfordernissen erweitert und um-
gebaut worden.
Wie der RH kritisch vermerkte, war die Unternehmung dadurch nicht mehr in der Lage,

den MaterialfluB bestmoglich zu gestalten.

Die Tinternehmung erzeugte Viskose auf Anlagen, die jeweils hdndisch gesteuert werden
mubBten. Eine automationsgestiitzte ProzeBdatenerfassung und -steuerung fehlte. Der ge-
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ringe Automatisierungsgrad, verbunden mit dem hohen Anteil an Altanlagen, verursachte
starke Qualitdtsschwankungen. Erst 1990 begann die Unternehmung, einen Teil der Pro-
duktionsanlagen fiir den Viskosebetrieb zu emeuern.

DerRH beanstandete, dafl die Unternehmung trotz Kenntnis des hohen Stellenwertes der
Viskosequalitét fiir das Endprodukt sehr lange kein Gesamtkonzept zur Sanierung des
Viskosebetriebes ausgearbeitet hatte.

Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie bereits ein vierstufiges Ausbauprogramm
begonnen und Prozefsteuerungssysteme im Produktionsbereich vorgesehen.

Viele Produktionsanlagen und Apparaturen der Unternehmung verfiigten iiber hohe Re-
servekapazititen iiberwiegend aus nicht entfernten Altanlagen.

Der RH regte an, die Anlagen hinsichtlich ihrer Betriebsnotwendigkeit zu iiberpriifen und
nicht mehr benotigte Teile auszuscheiden. Der RH erwartete sich hievon eine Senkung
der Instandhaltungs- und Betriebskosten.

Laut Stellungnahme der Unternehmung halte sie die vorhandenen Reservekapazitdten fiir
notwendig, um etwaige Produktionsstillstinde tiberbriicken zu konnen.

Nach Ansicht des RH traf dies nicht fiir alle Anlagen zu.

Die Bausubstanz der Hallen war durch Witterungs- und Umwelteinfliisse teilweise
schwer geschidigt.

Der RH zeigte die Notwendigkeit auf, den Gesamtsanierungsaufwand zu ermitteln sowie
ein Bausanierungskonzept zu erstellen und umzusetzen.

Die Maschinen zur Viskoseverarbeitung waren iiberdurchschnittlich alt und teilweise von
sehr einfacher Bauart. Die Spinnanlagen verursachten hohe Riistzeiten und eigneten sich
nur sehr schwer fiir eine automatisierte Bedienung.

Der RH beanstandete, dafl die Unternehmung eine Modemisierung dieser Anlagen noch
nie erwogen hatte.

Laut Stellungnahme der Unternehmung sei eine technologische Ermeuerung zu aufwen-

dig.

Die Spinnmaschinen waren an der oberen Kapazititsgrenze eingesetzt. Dies fiihrte bis
Anfang 1991 zu erhohten Schadstoffemissionen, weil Schwefelkohlenstoff unkontrol-
liert entwich.

Der RH kritisierte die wenig wirkungsvollen Manahmen zur Absenkung der Schwefel-
kohlenstoffbelastung am Arbeitsplatz.
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Laut Stellungnahme der Unternehmung seien die Schadstoffemissionen nicht gesund-
heitsgefdhrdend und hdtten die gesetzlichen Grenzwerte nicht iiberschritten.

Auch bei den weiteren Produktionsstufen der Unternehmung machte der RH aufgrund
der Uberalterung der Produktionsanlagen auf den erheblichen Nachholbedarf an Ra-
tionalisierungs- und Emeuerungsinvestitionen aufmerksam.

Der hohe Anteil an Altanlagen bewirkte gewisse Brandrisken. Untersuchungen nach zwei
Brandereignissen wiesen auf erhebliche Brandschutzméngel hin.

Der RH empfahl umgehende MaBBnahmen zum vorbeugenden Brandschutz.

Die Unternehmung begann erst Anfang 1990 unternehmungsweit Qualitédtsstandards ein-
zufiihren.

Der RH beurteilte eine umfassende Qualitédtssicherung als besonders bedeutsam. Er bean-
standete, daB die Unternehmung jahrelang kaum Anstrengungen unternommen hatte, qua-
litditsmindernde Schwachstellen in der Produktion wirkungsvoll zu beseitigen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung sei es ihr schon im ersten Vierteljahr 1992 ge-
lungen, den Anteil von Qualitdtsware deutlich zu erhohen.

Das von der Unternehmung angewendete Lohnsystem in der Fertigung war historisch
gewachsen. Frithere Uberlegungen zur Lohngestaltung waren nicht mehr nachvollziehbar
bzw waren die Tatigkeitskataloge durch neue Technologien iiberholt. Auch trug das
Lohnsystem der Ausbildung und den personlichen Féhigkeiten der Mitarbeiter zu wenig
Rechnung. Erst im Feber 1990 entschloB sich die Unternehmung, ein neues Lohnsystem
zu erarbeiten. Bis Ende 1991 war es aber noch nicht eingefiihrt.

Der RH empfahl den vordringlichen Ubergang auf ein neues Entlohnungsschema mit

entsprechenden Leistungsanreizen fiir hochqualifizierte Mitarbeiter.

Die Organisation der Unternehmung im Produktionsbereich war unausgewogen aufge-
baut und die Zustindigkeiten der zweiten Fiihrungsebene waren nicht klar abgegrenzt.
Dadurch muBte sich der technische Vorstand weitgehend mit Problemstellungen aus dem
Tagesgeschift auseinandersetzen.

Der RH regte an, den Produktionsbereich neu zu organisieren.

Laut Stellungnahme der Unternehmung sei sie der Empfehlung des RH zwischenzeitlich
nachgekommen.
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Die Unternehmung verfiigte iiber mehrere Nebenbetriebe. Diese waren personell stark
iiberbesetzt. Wie eine stichprobenweise Uberpriifung ergab, kamen die erbrachten Lei-
stungen zum Teil weitaus teurer als ein Fremdbezug.

Der RH bemingelte, dal die innerbetriebliche Leistungserstellung jahrelang aus den
Rationalisierungsiiberlegungen der Unternehmung ausgeklammert blieb.

Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie 1991 Personal iiberwiegend im Instand-
haltungsbereich abgebaut und erhebliche Einsparungen vorgenommen.

Der RH empfahl schlieBlich mehrere Verbesserungen im Instandhaltungsbereich und zur
Materialwirtschaft der Unternehmung.

Investitionen

Der Vorstand der Unternehmung arbeitete keine umfassende Investitionsstrategie aus. Er
legte dem Aufsichtsrat zwar zum Teil Mehrjahresplanungen vor, doch wurden die In-
vestitionen lediglich als Teil- oder Einzelprojekte vom Aufsichtsrat genehmigt.

Die Unternehmung verfiigte weder iiber zeitgemiBe Investitions- und Vergaberichtlinien
noch iiber eine entsprechende Projektabwicklung.

Der RH empfahl die Ausarbeitung von Investitions- und Vergaberichtlinien. Darin wéren
die Art der Wirtschaftlichkeitsrechnung und die Projektorganisation mit einem entspre-
chenden Steuerungsinstrumentarium zur Wahmehmung der Kostenverantwortung durch
den Projektleiter ebenso festzulegen wie die Form der Ausschreibung und der Vergabe.
Weiters sollten Projektnachrechnungen mit zeitnahen Kosten und Erlosen regelmiBig
erstellt und verbindlich dem Aufsichtsrat vorgelegt werden.

Die Unternehmung entschlof sich 1988, eine Maischealkalisierung fiir die Herstellung
eines Hauptproduktes (Viscofil) einzurichten. Die verfahrenstechnische Planung und Ein-
richtung fiihrte sie in eigener Verantwortung durch. Als Vorarbeit hatte die Unterneh-
mung zwei Richtangebote eingeholt, die jedoch unvollstindig waren. Im Méirz 1989
holte der Vorstand vom Aufsichtsrat die Genehmigung fiir das Investitionsvorhaben iiber
31 Mill S ein. Im Dezember 1990 wurde schlieBlich das von der Lenzing AG durchge-
fiihrte Projekt fertiggestellt; es verursachte Kosten von 30 Mill S.

Der RH beanstandete, daB3 die Unternehmung das Gesamtprojekt nicht ausgeschrieben
hatte. Auch fehlten in der dem Aufsichtsrat vorgelegten Wirtschaftlichkeitsrechnung die

Finanzierungskosten.

Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie aus der Wahl des Lieferanten sowohl bei
der Einschulung als auch bei der Ersatzteilhaltung Vorteile gezogen.

www.parlament.gv.at



54 von 97

#9.30:1

%9.39,.2

79.39.3

79.39.4

79.40.1

79.40.2

79.40.3

Zu I11-108 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

o8

Die Abwicklung des Investitionsprojektes Maischealkalisierung wies zahlreiche Mingel
auf.

Der RH beanstandete zusammenfassend die unzureichende Projektorganisation. Er emp-
fahl, in Zukunft ein qualifiziertes Projektmanagement einzusetzen.

Laut Stellungnahme hdtte die Unternehmung die Projektkostenentwicklung ausreichend
verfolgen konnen.

Der RH trat dieser Ansicht nicht bei. Er verwies auf die betrdchtliche ProjektgroBe, die
eine Verbesserung der Kontrolle durchaus gerechtfertigt hitte.

Der Unternehmung wurden 1980 wasserrechtliche Auflagen mit Wirksamkeit von
Ende 1982 vorgeschrieben, welche die Errichtung einer betrieblichen Abwasserreini-
gungsanlage erforderlich gemacht hitten. Da die Unternehmung den Instanzenzug voll
ausschopfte, erlangten die Abwassergrenzwerte, wenn auch leicht verédndert, erst 1989
Rechtskraft. Die Erfiillungsfrist wurde mit Ende 1991 neu bestimmt. Auch dagegen er-
hob die Unternehmung Berufung.

Ungeachtet des laufenden Verfahrens hatte die Unternehmung aber im Mai 1986 eine
wasserrechtliche Bewilligung zur Errichtung einer betrieblichen Abwasserreinigungsan-
lage erwirkt. 1989 begann die Unternehmung mit der Verwirklichung des Vorhabens. Im
Herbst 1991 erfolgte die Inbetriebnahme.

Die Kosten der betrieblichen Abwasserreinigungsanlage stiegen von 61 Mill S (Schiit-
zung 1987) iiber 77 Mill S (Aufsichtsratsbeschluf vom September 1988) auf
142 Mill S (Aufsichtsratsbeschlu vom Juni 1990). Das Vorhaben war im Novem-
ber 1991 noch nicht endabgerechnet. Die letzte Schitzung vom Mirz 1991 ergab Ge-
samtkosten von 137 Mill S.

Nach Ansicht des RH hat die Unternehmung die wasserrechtlichen Auflagen aus 1980
erst verspitet erfiillt. Der Hauptgrund war darin zu sehen, daB3 der Vorstand dem Auf-
sichtsrat im Zusammenhang mit der schlechten Ertragskraft der Unternehmung kein be-
schlufahiges Unternehmungskonzept einschlieBlich der Finanzierung von Investitionen,
somit auch solcher fiir die Umwelt, vorgelegt hatte. Dementsprechend blieben Grundsatz-
entscheidungen jahrelang aus. )

In Zusammenhang mit der Errichtung der betrieblichen Abwasserreinigungsanlage bean-
standete der RH die Unvollstidndigkeit der Planung, welche letztlich zu einer Verdoppe-
lung der Kosten gefiihrt hat. Hinsichtlich der Projektabwicklung machte er auf die man-
gelhafte Kostenverfolgung aufmerksam.

Die Unternehmung verwies auf die laufenden Auseinandersetzungen mit dem planenden
Ingenieurbiiro. Ferner sei die Abwasserreinigungsanlage seit Herbst 1991 problemlos im
Probebetrieb und unterschreite die von den Behorden vorgeschriebenen Werte nachhaltig,
womit das Abwasserproblem gelost erscheine.
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Ungeachtet der erheblichen Geruchsbeldstigung durch die Abluft der Unternehmung
bestanden keine behordlichen Auflagen. Um die geruchsintensiven Stoffe in niederen
Konzentrationen aus der Abluft (Schwachgase) zu entfernen, verfolgte die Unternehmung
seit Oktober 1987 gemeinsam mit einem Anlagenbauer und der Technischen Universitit
Wien die Entwicklung einer biologischen Abluftverbesserung. Im November 1991 war
beabsichtigt, das zwischenzeitlich erarbeitete Know-how gemeinsam weltweit zu ver-
markten.

Die Projektkosten stiegen fiir beide Partner von 6,3 Mill S (1987) auf 13,3 Mill S
(1990). Auf die Unternehmung entfielen 6,9 Mill S.

Der RH bemingelte, daB der Vertrag nicht dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorgelegt
worden war.

Laut Stellungnahme der Unternehmung seien sowohl der Aufsichtsrat als auch dessen
Vorsitzender laufend miindlich iiber den Fortgang der Versuchsserie informiert worden.

In der Investitionsplanung 1991 bis 1995 hat die Unternehmung fiir Abluftmanahmen
270 Mill S vorgesehen. Aus diesem Grund beantragte der Vorstand im November 1990
beim Aufsichtsrat die Genehmigung einer Starkgasreinigungsanlage um 180 Mill S und
des ersten Bauabschnittes der Schwachgasreinigung um 30 Mill S.

Der Aufsichtsrat bewilligte das Starkgasprojekt unter der MaBBgabe positiver Versuchser-
gebnisse. Das Schwachgasprojekt wurde zuriickgestellt.

Der RH kritisierte, daB die Genehmigung des Starkgasprojektes durch den Aufsichtsrat
ohne Einbettung in ein Unternehmungskonzept, das auch Einblick in die Zukunftsaus-
sichten der Unternehmung vermittelt hétte, erfolgt war.

Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie bei der Behorde ein Projekt fiir die
Starkgasreinigung sowie fiir die erste Stufe Schwachgasreinigung eingereicht, es sei je-
doch bisher kein Bescheid ergangen. Auferdem hditten weitere Pilotversuche bereits po-
sitive Ergebnisse fiir eine kostengiinstigere Methode der Starkgasreinigung erbracht. In
diesem Zusammenhang teilte die Unternehmung mit, daf3 sie ihr umfangreiches
Know-how auf dem Umweltsektor Ende 1991 in eine neu gegriindete Tochtergesell-
schaft eingebracht habe. Die Ertrdge aus internationaler Vermarktung sollen zumindest die
laufenden Umweltkosten der Unternehmung ausgleichen. Die bisherigen Ergebnisse be-
stdtigen die Richtigkeit dieses Weges. Weitere Aktivititen und Kooperationen im Um-
weltbereich seien im Laufen.

Absatzwirtschaft

Mitte 1991 erzeugte die Unternehmung textile und technische Viskosefilamentgame, die
an vollig getrennte Kundengruppen geliefert und fiir unterschiedliche Verwendungen
eingesetzt wurden. Beide Produkte gingen iiberwiegend in ausldndische Mérkte, wobei
der Exportanteil in den letzten Jahren bei jeweils rd 80 vH lag.
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Nach Ansicht des RH wurde das Betriebsergebnis ausschlieBlich von der konjunkturellen
Lage bestimmt. Demnach erzielte die Unternehmung nur bei hohen Preisen und gleich-
zeitiger Vollauslastung Gewinne. Der RH gab zu bedenken, daB schon eine geringfiigige
Unterauslastung selbst bei guten Preisen zu deutlichen ErfolgseinbuBen fiihrte, weil die
Gewinnschwelle sehr nahe bei der technischen Hochstleistung lag. Dariiber hinaus lief
die technische Ausstattung des Werkes keine Produktionsverschiebungen zwischen den
Produktgruppen zu.

Der Markt an textilen Viskosefilamentgamen unterlag starken modebedingten Schwan-
kungen. Er war in Europa riickldufig, weil immer mehr Fertigtextilien aus Asien impor-
tiert wurden.

Der Umsatz mit diesem Erzeugnis stieg nur geringfiigig von 328 Mill S (1987) auf
366 Mill S (1990) an. Die Spartengewinne schwankten konjunkturbedingt stark.

Nach Ansicht des RH wird die Unternehmung den textilen Bereich mittelfristig nur dann
erfolgreich weiterfiihren konnen, wenn es ihr gelingt, sowohl Kostensenkungen bei der
Herstellung als auch verstidrkte MarketingmaBBnahmen mit Erfolg umzusetzen.

Den iiberwiegenden Teil von technischen Viskosefilamentgamen lieferte die Unterneh-
mung an die Reifenindustrie bzw deren Vorlieferanten. Damit unterlag sie den Konjunk-
turschwankungen der Automobilindustrie. Verstidrkt wird diese Abhéngigkeit noch da-
durch, daB diese Erzeugnisse in Zukunft nur fiir ein kleines Segment der Reifenindustrie,
den Hochgeschwindigkeitsreifen, eingesetzt werden. Dieser Markt war weltweit riicklau-
fig.

Die Unternehmung erhohte den Umsatz mit technischen Garnen von 445 Mill S (1987)
auf 506 Mill S (1989). 1990 ging der Umsatz konjunkturbedingt auf 442 Mill S zu-
riick, weil auch bei diesem Erzeugnis die Spartengewinne in hohem AusmaB konjunktur-
abhiéngig waren.

Der RH beurteilte den Bereich der technischen Gamne als mittelfristig gefdhrdet. Ein Aus-
fall wire fiir die Unternehmung existenzbedrohend.

Bei den technischen Viskosefilamentgamen hatte die Unternehmung nur wenige Abneh-
mer. Rund 50 vH des Absatzes entfielen durch Marktbereinigungen auf nur zwei Kon-
zeme.

Nach Ansicht des RH wird die Unternehmung auch fiir diesen Produktbereich erhebliche
kostensenkende MaBnahmen treffen miissen, um mittelfristig Spartengewinne sicherzu-
stellen.

Laut Stellungnahme der Unternehmung sei die Entwicklung im Jahr 1992 gut gewesen.

Bis Anfang 1983 besaB3 die Unternehmung keinen eigenen Vertrieb im Export. Obwohl
dieser zu diesem Zeitpunkt anldBlich der Eingliederung in die Gesellschaft fiir Bundes-
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beteiligungen an Industrieunternehmen neu aufgebaut wurde, richtete die Unternehmung
erst 1991 eine Marketingabteilung ein. Dessenungeachtet blieben Marketingaufgaben nach
wie vor auf mehrere Abteilungen aufgeteilt und waren teilweise in verschiedenen Vor-
standsbereichen angesiedelt.

79.47.2  Der RH empfahl eine Neuorganisation des Marketing- und Vertriebsbereiches unter Ein-
beziehung sdamtlicher einschlédgiger Arbeitsgebiete. Dabei sollten verstédrkt Elemente eines
modemen Marketings (zB Marktforschung, Werbung, Marktbeobachtung und Kunden-
dienst) eingesetzt werden. Dariiber hinaus regte der RH an, schriftliche Plédne fiir den
Marketing- und Vertriebsbereich auszuarbeiten.

79.47.3  Laut Stellungnahme der Unternehmung werde sie wieder schriftliche Pldne fiir den
Marketing- und Vertriebsbereich einfiihren.

79.48.1  Die Unternehmung besa zum Zeitpunkt der Uberfiihrung in 6sterreichisches Eigentum
keine eigene Forschung und Entwicklung. Erst 1986 gelang es, einen erfahrenen Chemi-
ker fiir diese Tétigkeiten zu finden. Allerdings erhielt er weder ausreichend Geldmittel
noch eine entsprechende Infrastruktur.

79.48.2  Wie der RH kritisch vermerkte, waren dadurch von vornherein groere Entwicklungs-
erfolge nicht zu erwarten. Im Hinblick auf die Bedeutung einer Produktdiversifikation zur
langfristigen Sicherung des Standortes empfahl der RH, die Forschungs- und Entwick-
lungspolitik neu zu konzipieren. Dazu wéren nach Ansicht des RH diese Tétigkeiten mit
der Anwendungs- und ProzeBentwicklung zusammenzufassen sowie die entsprechenden
technischen und finanziellen Rahmenbedingungen zu schaffen.

79.48.3  Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie einige Entwicklungen im Bereich Vis-
kosespezialitdten betreut. Diese seien aber vom Markt nicht angenommen worden.

Personalwesen

79.49.1  Die Unternehmung verfiigte weder iiber einen Personalentwicklungsplan noch iiber ver-
bindlich vorgegebene Stellenbeschreibungen.

79.49.2  Der RH regte die Einfiihrung derartiger Steuerungsinstrumente an.

79.49.3  Laut Stellungnahme der Unternehmung hdtte sie zwischenzeitlich fiir die erste und zweite
Ebene Stellenbeschreibungen erstellt.

79.50.1 Im Mai 1989 beauftragte der Vorstand einen Unternehmungsberater, gemeinsam mit den
Fihrungskriften eine neue Organisationsstruktur fiir die Unternehmung zu erarbeiten. Im
Laufe der achtzehnmonatigen Zusammenarbeit konnte jedoch keine Organisationsstruktur
gefunden werden, welche den Vorstellungen des Vorstandes entsprochen hitte und
gleichzeitig von allen Fiihrungskréften getragen worden wire. SchlieBlich erliel der Vor-
stand Anfang 1991 ein neues Organisationsschema.
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Der RH vermerkte kritisch, daB die Unternehmung die in Teilbereichen vorhandenen
innerbetrieblichen Spannungen nicht einmal mit Unterstiitzung von auBlen abbauen
konnte.

Laut Stellungnahme der Unternehmung hdtte sie ab 1. Mai 1992 die Organisation ge-
strafft. Durch beachtliche personelle Verdnderungen hdtte sie die Voraussetzungen fiir
eine weitestgehend friktionsfreie Zusammenarbeit zwischen den Fiihrungskrdften ge-
schaffen.

Ausblick

Im September 1992 iibergab der Vorstand der Unternehmung dem RH die folgende Dar-
stellung der Entwicklung der Gesellschaft unter EinschluB3 der mittelfristigen Unterneh-
mungspolitik seit Beendigung der Gebarungsiiberpriifung:

"Der Absatzmarkt fiir textile Viskosefilamentgarne blieb in Europa weiterhin auf einem
sehr niedrigen Niveau. Dazu trug nicht nur die allgemeine Konjunkturdiampfung bei, son-
dern vor allem - begiinstigt durch den duflerst niedrigen US-Dollar - Billigimporte aus
Fernost, die sowohl als Vorprodukte als auch als Fertigerzeugnisse den Markt iiber-
schwemmen. Um in diesem Marktsegment mittelfristig weiter erfolgreich tdtig zu sein,
verfolge die Unternehmung folgende Schwerpunkte:

- Verbesserung der technologischen und funktionalen Effizienz durch Qualitdtsverbesse-
rung, Einrichtung des Kontinueverfahrens sowie Ablaufoptimierung;

- Verbesserung der vertikalen Struktur durch Konzentration auf die am Standort vorhan-
denen Stdrken;

- Intensivierung der laufenden Gesprdche iiber Joint ventures im ehemaligen Come-
con-Bereich zur Senkung der Herstellkosten am Standort St. Polten;

- Durchziehen der Rationalisierungs- und Automatisierungsprojekte, verbunden mit Ein-
sparungen beim Personal und bei der Energie.

Bei den technischen Viskosefilamentgarnen als Verstdrkungsmaterial fiir die Reifenindu-
strie kiindigte der Marktfiihrer an, einen Standort mit einer Kapazitdt, welche jener der
Unternehmung entspricht, zu schlief3en. Damit wird die Position der Unternehmung als
zweiter Lieferant nachhaltig gefestigt. Sowohl Preis- als auch Mengengeriist zeigen eine
positive Entwicklung. Ungeachtet dessen werden auch bei diesem Produkt die mit dem
Aufsichtsrat abgestimmten strategischen Konzepte durchgezogen, um mittelfristig dem
Substitutionsprozef3 durch Polyester begegnen zu konnen. Ferner soll bis Ende 1992
durch eine Zertifizierung das Qualitdtsimage verbessert werden. Ebenso werden die Mog-
lichkeiten zur Ausschopfung samtlicher Synergien durch Konkretisierung der laufenden
Kooperationsgesprdche in Nachbarldndern verstdrkt.

Innerbetrieblich wurde im April 1992 die zweite Etappe der Struktur- und Organisations-
bereinigung mit Straffung der Hierarchien und Verlegung der Verantwortungsbereiche
auf breite Basis verwirklicht. Insgesamt fand 1991 ein Personalabbau von 913 auf
810 Personen statt. Ende August 1992 betrug der Mitarbeiterstand 775 Personen."
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Aktiengesellschaft fiir Bauwesen, Wien

Die iiberpriifte Gesellschaft stand im Priifungszeitpunkt zu 99,5 vH im Eigentum
der Osterreichischen Ldnderbank AG. Ihr Tdtigkeitsbereich erstreckte sich weitge-
hend auf den Tiefbau.

Wahrend die Umsdtze in den ersten Jahren des iiberpriiften Zeitraumes auf annd-
hernd gleichem Niveau geblieben sind, kam es ab 1986 zu einer deutlichen Verbes-
serung. Der am Umsatz gemessene Bauerfolg war von einer steigenden Tendenz ge-
kennzeichnet.

Die Bereiche Elektro-Kabel, Post-Kabel, Stdidtischer Tiefbau, Niederlassung Kla-
genfurt und Niederlassung Amstetten weiteten ihre Umsdtze stirker aus als der
Durchschnitt der odsterreichischen Bauindustrie. Bei den beiden Kabelabteilungen
waren die Spezialisierung und bei den beiden Niederlassungen die eigene Asphalt-
heiffmischanlage wesentliche Voraussetzungen des Erfolges. Bei den Bereichen
Straflen-, Briicken-, Hochbau und bei der Niederlassung Graz reichte die wirt-
schaftliche Entwicklung bei weitem nicht an die der anderen Bereiche heran. Beim
Bereich Strafen- und Briickenbau in Wien war der fiir den Erfolg des Straflenbaues
so wichtige Erwerb einer eigenen Asphaltheifmischanlage oder zumindest die Betei-
ligung an einer derartigen Anlage unterblieben.

Wie der RH kritisch bemerkte, hat die vom Vorstand verfiigte Herabsetzung der in-
nerbetrieblichen Verrechnungssdtze fiir die Nutzung von Gerdten zu einer negativen
Gerdtebilanz gefiihrt.

Bei Beriicksichtigung von Korrekturen fiir die Gemeinkosten (Verwaltung und Ver-
trieb), Gerdtekosten und Reparaturkosten verminderte sich der in den Jahren 1987
bis 1990 angegebene Erfolg merkbar. Der RH beanstandete die iiber mehrere Jahre
hinweg zu positive Darstellung des Erfolges, die zu unrichtigen Schlufifolgerungen
gefiihrt hatte.

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

in Mill S
Umsatz 479 580 525 583 605 680 740
Bilanzergebnis 0,70 1,14 1,34 1569, 3,02 4,07 4,03

Anzahl der Beschiftigten im Jahresdurchschnitt
Personalstand 681 693 673 638 646 673 663

80.1 Der RH iiberpriifte von Feber bis Juni 1991 erstmals die Gebarung der Aktiengesell-
schaft fiir Bauwesen. Die Gebarungsiiberpriifung bezog sich auf die Jahre 1983 bis 1990
und schloB, soweit es der Zusammenhang erforderte, die Gebarung vorangegangener
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Jahre und die laufende Gebarung ein. Zur Vervollstdndigung einzelner Darstellungen
stellte die Unternehmung auch Daten des Jahres 1991 zur Verfiigung.

Rechtsverhidltnisse und wirtschaftliche Entwicklung

80.2

80.3

80.4.1

80.4.2

80.5.1

80.5.2

80.5.3

80.6

80.7.1

Zu Beginn des iiberpriiften Zeitraumes betrug das Grundkapital der Unternehmung
10 Mill S und gehorte zu 60 vH der Osterreichischen Linderbank AG (Linderbank)
und zu 40 vH der Waagner Biro AG, die ihrerseits eine Tochter der Ldnderbank war.
Nach einigen Erhohungen des Grundkapitals bis auf 20 Mill S entfielen 1990 davon
19,9 Mill S (99,5 vH) auf die Landerbank und 0,1 Mill S (0,5 vH) auf die Waagner
Biro AG.

Den Vorsitz im Aufsichtsrat hatte der stellvertretende Generaldirektor der Lianderbank
inne, bis zum 22. August 1989 war sein Stellvertreter der Generaldirektor der Waagner
Biro AG. Ab diesem Zeitpunkt besetzte diesen Posten ebenfalls die Bank. Neben dem
Vorsitzenden und dessen Stellvertreter waren im Aufsichtsrat bis 31. Mirz 1990 jeweils
drei Eigentiimervertreter tédtig, nachher nur noch zwei und ab 31. Juli 1990 nur noch
einer. Neben den Eigentiimervertretern gehorten dem Aufsichtsrat auch zwei vom Be-
triebsrat entsandte Mitglieder an.

In den Jahren 1983 und 1986 hielt der Aufsichtsrat jeweils drei Sitzungen ab, 1984 fiinf
und in den iibrigen Jahren jeweils vier Sitzungen, wobei zwei Aufsichtsratssitzungen am
Tag der Hauptversammlung stattfanden.

Der RH empfahl, zwecks regelméBiger Berichterstattung durch den Vorstand sowie
zwecks Erorterung im Aufsichtsrat zumindest vierteljdhrlich eine Aufsichtsratssitzung ab-
zuhalten.

Eine Geschiftsordnung fiir den Aufsichtsrat bestand nicht; entsprechende Bestimmungen
enthielt die Satzung der Gesellschaft.

Der RH hielt fiir das reibungslose Funktionieren eines so wichtigen Organes wie des Auf-
sichtsrates das Vorhandensein einer eigenen schriftlichen Geschiftsordnung fiir unerlas-
lich.

Laut Mitteilung der Unternehmung habe sich der Aufsichtsrat im Mai 1992 eine Ge-

schdftsordnung gegeben.

Der Vorstand der Unternehmung umfaBte zwel Mitglieder, wobei es bei der Neubestel-
lung von Vorstandsmitgliedern zu kurzfristigen Uberlappungen gekommen war.

Obwohl laut der Geschéftsordnung fiir den Vorstand iiber dessen Sitzungen Protokolle
anzufertigen sind, bestanden solche erst ab dem Jahr 1987.
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80.7.2 Der RH beanstandete die Nichtbeachtung der Geschéftsordnung fiir den Vorstand.

80.8.1 Bei der Unternehmung war keine Innenrevision eingerichtet.

80.8.2 Der RH empfahl, eine moglichst dem Vorstand unmittelbar zugeordnete Innenrevision
einzurichten.

80.8.3 Laut Stellungnahme der Unternehmung habe sie in der Zwischenzeit eine eigene Stelle fiir
Controlling eingerichtet und mit einem qualifizierten Mitarbeiter besetzt.

80.8.4 Der RH entgegnete, dal diese wegen der grundsitzlich anderen Zielsetzung eine interne
Revision nicht ersetzen kdnne.

Unternehmungspolitik

80.9.1 Die Stagnations- und Rezessionsphase der Osterreichischen Bauwirtschaft wirkte sich in
den ersten Jahren des iiberpriiften Zeitraumes auch bei der Unternehmung voll aus. In der
zweiten Hilfte der 80er Jahre war die Bauwirtschaft ein Motor der Konjunktur und es
waren auch die Ergebnisse der Gesellschaft in den Jahren 1987 bis 1990 deutlich ver-
bessert. Diese konzentrierte sich auf die Regenerierung und Sanierung bestehender Ob-
Jjekte. Dies fand auch bei den Geréteinvestitionen einen entsprechenden Niederschlag. Ei-
ne Erweiterung der Sparte Erdkabelverlegungen wird vorbereitet sowie durch Neuanlagen
in der Schotter- und Kiesaufbereitung der Rohstoffversorgung groBtes Augenmerk ge-
schenkt.

Die Unternehmung erreichte im iiberpriiften Zeitraum im Bereich Hochbau nur 5,7 vH
des Umsatzes. Die iibrigen Umsitze (94,3 vH) entfielen auf den Straen- und Briicken-
bau (36,7 vH) und den Sonstigen Tiefbau (57,6 vH). Die Bereiche Elektro-Kabel, Post-
Kabel, Stddtischer Tiefbau, Niederlassung Klagenfurt und Niederlassung Amstetten wei-
teten ihre Umsétze stidrker aus als der Durchschnitt der Osterreichischen Bauindustrie.
Diese fiinf Bereiche der Unternehmung wiesen auch in der Erfolgsrechnung sehr positive
Ergebnisse auf. Bei den beiden Kabelabteilungen waren die Spezialisierung und bei den
beiden Niederlassungen die eigene AsphaltheiBmischanlage wesentliche Voraussetzungen
des Erfolges.

Bei den Bereichen StraBen-, Briicken-, Hochbau und bei der Niederlassung Graz reichte
die wirtschaftliche Entwicklung bei weitem nicht an die der anderen Bereiche heran.

80.9.2 Der RH bemerkte, da beim Stddtischen Tiefbau der hohe Erfolg nicht dem beim Gas-
und Wasserleitungsbau vorhandenen Preisniveau entsprach. Der Erfolg kam némlich zu
einem groBen Teil durch die - vom Vorstand besonders nur diesem Bereich zugestande-
nen - Begiinstigungen zustande. Zum Bereich Straen- und Briickenbau Wien vermerkte
der RH kritisch, daB der fiir den Erfolg des StraBenbaues so wichtige Erwerb einer eige-
nen AsphaltheiBmischanlage oder zumindest die Beteiligung an einer derartigen Anlage
unterblieben ist.
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Obwohl die Unternehmung bei Projekten der Linderbank stets in einem Preiswettbewerb
mit anderen Bauunternehmungen stand, konnte sie ihren Kapitalbedarf nur bei der Lén-
derbank decken, deren Bedingungen (Zinsen und Spesen) fiir die Unternehmung ver-
gleichsweise ungiinstig waren.

Der RH bemingelte die von der Linderbank festgelegten Bedingungen, weil dadurch die
Kostensituation der Unternehmung gegeniiber den Mitbewerbern beeintrdchtigt war.

Laut Stellungnahme des Vorstandes hdtte er bereits eine Verminderung der Zinsenbela-
stung und eine Herabsetzung der Gebiihren erreichen konnen.

Die Landerbank hat die Unternehmung veranlaBt, einer ihrer Beteiligungsunternehmun-
gen eine Finanzhilfe zu gewihren.

Der RH bemiéngelte, da dadurch die Finanzkraft der iiberpriiften Unternehmung ge-
schwicht wurde, obwohl diese aufgrund der groBen Umsatzsteigerung einen erhdhten
Betriebs- und InVestitionsmittelbedarf hatte.

Investitionen und Geridtepark

Von 1984 bis 1990 investierte die Unternehmung insgesamt 199 Mill S in Mascliinen
und maschinelle Anlagen, Fuhrpark, Betriebsausstattung und geringwertige Wirtschafts-
giiter. In Grundstiicke und Gebédude waren im gleichen Zeitraum rd 8 Mill S investiert
worden.

Die im iiberpriiften Zeitraum durchgefiihrten Investitionen fiihrten zu einer Erh6hung des
Sachanlagevermdgens von rd 24 Mill S (1984) auf rd 68 Mill S (1990).

Einige der angeschafften Maschinen und maschinellen Anlagen wurden nicht in den Ge-
rdtestand der Unternehmung aufgenommen.

Der RH beanstandete die unvollstindige Erfassung des Anlagevermogens.

Den von der Unternehmung durchgefiihrten Beschaffungen gingen keine Wirtschaftlich-
keitsrechnungen voraus.

Der RH empfahl, bei zukiinftigen Investitionsvorbereitungen Wirtschaftlichkeitsrechnun-
gen zu erstellen. Es sollten Uberlegungen einflieBen, ob zB eine Anmietung von Geriten
nicht wirtschaftlicher wire (zB Investition und Vorhaltung eines GroB-Lkw-Fuhrparks im
Vergleich zur Friachteranmietung).

Die Gerite der Unternehmung wurden durch eine zentrale Gerédteverwaltung betreut. Ab
dem Ausscheiden eines Mitarbeiters Anfang des Jahres 1988 war lediglich die Geritever-
rechnung, besetzt mit einer Mitarbeiterin, bestehen geblieben.
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Nach Ansicht des RH kommt der Gerédteverwaltung einer Bauunternehmung eine wesent-
liche Bedeutung im wirtschaftlichen Ablauf zu. Er empfahl daher, die Gerédteverwaltungs-
stelle zu besetzen sowie mit Richtlinien und Vollmachten auszustatten.

Laut Stellungnahme des Vorstandes habe er Richtlinien erlassen und personelle Maf3nah-
men gesetzt.

Fiir den Einsatz von Geriten hat die Unternehmung als Mieten bezeichnete Verrechnungs-
preise gebildet. Von dem in der jeweiligen Osterreichischen Baugeriteliste vorgesehenen
Betrag wurde jedoch nur ein Teil tatsdchlich angelastet, weil die Direktion mit Hinweis
auf die Marktlage Abschlidge in jeweils verschiedener Hohe verfiigt hatte. Ab der Verrin-
gerung der Verrechnungssétze von vorerst 65 vH auf 43 vH (1987) und schlieBlich auf
33 vH (1989) bestand eine Unterdeckung von zuletzt rd 15 Mill S (1990), was zu einer
negativen Geritebilanz fiihrte.

Der RH bemingelte, da3 die Festlegung von Abschldgen zu einer nicht ausgeglichenen
Geritebilanz gefiihrt hat. Zwecks Sicherung einer verursachungsgerechten Kostenvertei-
lung empfahl er eine umgehende Uberarbeitung der Geritemieten.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei eine grundlegende Uberarbeitung im Gange.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die kostenméBige Zuordnung des Reparaturbe-
triebes, kostendeckende Reparatursitze, Richtlinien fiir die Bewertung des Geriteeinsat-
zes sowie die Beriicksichtigung der kalkulatorischen Abschreibung fiir Abnutzung bei der
Lkw-Verrechnung.

Technische Betriebswirtschaft

Die Entlohnung des Personals der Unternehmung erfolgte in der Regel im Zeitlohn. Die
Lohnhohe ergab sich aus der Hohe der Stundensitze des jeweils geltenden Kollektivver-
trages zuziiglich einer allenfalls vereinbarten Verwendungszulage. Dazu kam noch zu-
meist eine individuell bemessene Leistungsprimie.

Die Verwendungszulage war eine feststehende Uberzahlung des Lohnes. Sie wurde etwa
einem Dirittel der Arbeitnehmer gewihrt.

Die individuell bemessene Leistungsprdmie wurde zumeist subjektiv durch die Bauleitung
nach der Leistung des einzelnen Arbeiters eingeschétzt.

Der RH empfahl, die Verwendungszulage auf die - der Leistung besser entsprechende -
Leistungspramie umzustellen, wobei diese nach objektiven Merkmalen errechnet werden

sollte.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei die Umstellung der Verwendungszulage auf die
Leistungsprdmie vorgesehen.

www.parlament.gv.at

T ‘

{



64 von 97

80.19.1

80.19.2

80.20

80.21.1

80.21.2

80.21.3

80.22

Zu I11-108 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - Nachtrag (gescanntes Original)

63

Das Ergebnis der einzelnen Baustelle hat die Unternehmung in der Bauerfolgsrechnung
angegeben, aus der jedoch nicht erkennbar war, welchen Anteil die Preispolitik und wel-
chen Anteil die Bauabwicklung selbst zum erzielten Baustellenergebnis beigetragen hatte.

Der RH empfahl, die Griinde fiir das erzielte Baustellenergebnis durch regelméBige be-
triebswirtschaftliche Rechnungen zu verdeutlichen.

Weitere Beanstandungen und Empfehlungen des RH betrafen die Bauvorbereitung, die
Angebots-, Arbeits- und Nachkalkulation, die Massenabrechnung sowie den Einsatz der
ADV bei der Kalkulation und der Abrechnung.

Der Vorstand hat entsprechende Maf3nahmen bereits gesetzt oder vorbereitet.

-~

Kaufminnische Betriebswirtschaft

Die Gesellschaft ermittelte ihre Ergebnisse mit Hilfe der Vollkostenrechnung. Aufbauend
auf die Kostenarten und Kostenstellen erfolgte die Zurechnung der Kosten auf die einzel-
nen Kostentrdger (Baustellen), wobei Verrechnungspreise und Zuschlagssitze Verwen-
dung fanden.

Der RH erachtete die Vollkostenrechnung als Informations- und Entscheidungsinstrument
fir die Geschifts- und Bereichsleitung fiir unzureichend. Er schlug vor, die bisherigen
Gemeinkosten in eine Bereichsregie und in eine Zentralregie zu teilen, weil dies wesent-
lich besser dem Grundsatz der Kostenverursachung entspréche. Weiters empfahl der RH,
die Einfiihrung der stufenweisen Deckungsbeitragsrechnung zu iiberlegen.

Der Vorstand berichtete von der beabsichtigten Teilung der Gemeinkosten beim Rech-
nungswesenprojekt, welches nunmehr aufgrund der Empfehlung des RH eingerichtet
worden ist.

Die Bauerlose (Umsitze) der gesamten Unternehmung stellten sich wie folgt dar:

Bau-Erlése der Gesamtunternehmung in Mill S

O Arbeitsge-
meinschaften

[l Alleinbau

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
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Der Bauumsatz stieg von 481 Mill S (1983) auf 686 Mill S (1990) um 43 vH. In den
meisten Jahren waren die jdhrlichen Umsatzverdnderungen nicht sehr groB. Nur in den
Jahren 1986 und 1990 erhohte sich der Umsatz gegeniiber dem Vorjahr auBerordentlich.

80.23.1 Der am Umsatz gemessene Bauerfolg der Unternehmung stieg von 1983 bis 1987 stark
an und fiel im Jahre 1990 leicht ab. Die anscheinend hohe Steigerung des Erfolges war
zum iiberwiegenden Teil durch Veridnderung des Kostenfaktors Gerédtemieten entstanden.
Der Vorstand hatte namlich, um im Preiswettbewerb bestehen zu konnen, die Mietséitze
1987 und dann 1989 noch einmal wesentlich verringert, obwohl sie laut Kostenrechnung
sogar gering erhoht hitten werden miissen. Die in der Bauerfolgsrechnung fiir 1987 und
1989 ausgewiesenen Ergebnisse waren aufgrund der in diesen beiden Jahren durchge-
filhrten Mietsatzénderungen mit dem jeweiligen Vorjahr nicht vergleichbar.

80.23.2  Der RH beanstandete, dal von der fiir das Jahr 1987 angegebenen Ergebnisverbesserung
gegeniiber dem Vorjahr rd 70 vH auf die Veridnderung des Mietsatzes zuriickzufiihren
waren, worauf der Vorstand nicht aufmerksam gemacht hatte. Im Jahre 1989 hitte sich
statt der ausgewiesenen Ergebnisverbesserung von 2,1 Mill S - bei Anwendung dersel-
ben Mietsitze wie im Vorjahr - eine Verschlechterung von 4 Mill S ergeben.

80.24.1  Die Unternehmung hat die in den Bereichen anfallenden Kosten fiir Verwaltung und Ver-
trieb teilweise gemeinsam mit den Gemeinkosten der Zentrale mittels der sogenannten
Zentralregie abgedeckt. Es war jedoch nicht festgelegt, welcher Teil der in den Bereichen
entstandenen Personalkosten fiir Verwaltung und Vertrieb vom Bereich selbst zu tragen
und welcher Teil an die Zentrale zu verrechnen war.

80.24.2  Der RH vermerkte kritisch, da} diese unterschiedliche Verrechnungsweise der Kostenar-
ten zu nicht vergleichbaren Ergebnissen der Bereiche gefiihrt und damit die Aussagekraft
des Rechenwerkes beeintrédchtigt hatte.

80.24.3  Laut Stellungnahme des Vorstandes habe er im Zuge der Verwirklichung des Rechnungs-
wesenprojektes eine Gemeinkostenteilung nach dem Grundsatz der Kostenverursachung
vorgesehen.

80.25.1 Daim Bereich Stédtischer Tiefbau, gleich wie im Bereich Post-Kabel, die verursachungs-
gerechte Kontierung der Gerédtemieten zu aufwendig war, hat die Unternehmung die Mie-
ten auf Konten gesammelt und erst am Ende jeder Abrechnungsperiode auf die Kosten-
tréager (Baustellen) umgelegt. Wihrend der Bereich Post-Kabel die Mietkosten entspre-
chend den Umsitzen umlegte, fiihrte der Bereich Stiddtischer Tiefbau zusitzlich eine zwei-
te Stufe ein. Manche Baustellen muBten 100 vH tragen, manche 50 vH, und einzelne
wurden liberhaupt nicht belastet.

80.25.2  Nach Ansicht des RH verwischte die Verminderung der angefallenen Geritemieten die
Aussagekraft der Kostenrechnung.

80.26.1  Nicht der Abrechnungsperiode entsprechende Kostenbelastungen waren bei den Nieder-
lassungen Amstetten und Klagenfurt anldBlich der Vornahme von Investitionen im Jah-

4*
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re 1990 festzustellen. Bei ordnungsgeméBer Anlastung der Abschreibung fiir Abniitzung
wiren mindestens 5 Mill S nicht bereits im Jahre 1990, sondern erst in den folgenden
Jahren angefallen.

Nach Ansicht des RH beeintréchtigte die nicht periodengerechte Aufteilung von Anlage-
kosten das Kostenbild nicht unwesentlich und entwertete die Kostenrechnung als betrieb-
liches Fiihrungsinstrument merkbar.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei im Zuge der Verwirklichung des Rechnungswe-
senprojektes die Weiterentwicklung der Kostenrechnung als betriebliches Fiihrungsin-
strument vorgesehen.

Entgegen einem diesbeziiglichen Wunsch der Landerbank als Muttergesellschaft hat die
tiberpriifte Unternehmung in ihrem dem Eigentiimer bekanntgegebenen Ergebnis nicht die
kalkulatorischen Kosten (Regien, Reparaturen, Geridtemieten, Kapitalkosten, Pkw-
Kosten ua) durch die Ist-Kosten ersetzt.

Der RH bemiéngelte den damit verbundenen Verlust von wichtigen Informationen, insb
des Betriebsergebnisses zu Ist-Vollkosten. Bei einigen Kostenarten waren in einzelnen
Jahren die Unterschiede zwischen den kalkulierten und den tatsidchlichen Kosten derart
groB, daB das ausgewiesene Ergebnis keinen RiickschluB auf die Ertragslage erlaubte.

Hinsichtlich der Gerite ermittelte die Unternehmung keine kalkulatorischen Kosten. Die
von der Unternehmung vorgenommene "Kalkulatorische Abschreibung" entsprach ledig-
lich der Normalabschreibung der Finanzbuchhaltung; selbst diese lag zwischen 1987 und
1990 immer noch weit iiber den in den Mieteinnahmen enthaltenen Abschreibungen.

Wie der RH kritisch bemerkte, hat die Normalabschreibung nur die nominelle Kapitaler-
haltung gewihrleistet und nicht - wie in der Kostenrechnung angestrebt - die Substanzer-
haltung des Geréteparks.

Bei Beriicksichtigung von Korrekturen fiir die Gemeinkosten (Verwaltung und Vertrieb),
Gerdtekosten und Reparaturkosten verminderte sich der in den Jahren 1987 bis 1990 von
der iiberpriiften Gesellschaft dem Eigentiimer angegebene Erfolg betrdchtlich (zB 1989
um 25,6 Mill S).

Wie der RH kritisch vermerkte, fiihrte der iiber mehrere Jahre hinweg zu giinstig darge-
stellte Erfolg zu unzutreffenden Folgerungen, insb zu iiberh6hten Dividendenzahlungen.

Weitere Beanstandungen bzw Empfehlungen betrafen die Verrechnung von Arbeitsge-
meinschaften, die Abwicklung und Form der Bauergebnisrechnung, die unterschiedliche
Zuordnung von Kosten der Bauhofe, die unrichtigen Abgrenzungen bzw Darstellungen
von Baustellenergebnissen, die Kennzeichnung von Kostentriagemn, die Einbeziehung von
Kapitalkosten in die Baustellenerfolgsrechnung sowie die Darstellung verschiedener Ko-
stenarten.
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Materialwirtschaft

Die Aufwendungen der Unternehmung fiir die in den Jahren 1984 bis 1990 erbrachten
Betriebsleistungen betrugen insgesamt 3,4 Mrd S. Davon betrafen 1,3 Mrd S (das sind
37,3 vH) Material und Fremdleistungen.

Die Aufgaben der Materialwirtschaft (Einkauf, Frachtenvergabe, Lagerwirtschaft) waren
in der Unternehmung aufgrund der regionalen Verbreitung auf verschiedene Organisa-
tionseinheiten aufgeteilt. Der Einkauf war am Sitz der Hauptverwaltung in Wien angesie-
delt. Die Niederlassungen in Amstetten, Graz und Klagenfurt besorgten ihren Einkauf ei-
genstdndig, ohne organisatorischen Zusammenhang bzw Fiihlungnahme mit dem Einkauf
in der Zentrale.

Der RH empfahl eine Abstimmung der Tétigkeit der Beschaffungsstellen der Niederlas-
sungen und der Zentrale und regte regelmiBige Besprechungen aller Einkédufer der Unter-
nehmung an. Den Niederlassungen wiren fiir ihre Beschaffungsaufgaben Richtlinien, Ar-
beitsanweisungen und Stellenbeschreibungen vorzugeben.

Laut Mitteilung des Vorstandes haben bereits Arbeitsbesprechungen zwischen den mit
Einkaufsaufgaben befafSten Mitarbeitern der Zentrale und der Niederlassungen stattgefun-
den.

Der Einkauf in der Zentrale war fiir die Bereiche Hochbau, Tiefbau, Stadtischer Tiefbau,
StraBen- und Briickenbau sowie Postkabellegungen vorgesehen. Die Beschaffung in den
Bereichen Hochbau, StraBen- und Briickenbau erfolgte jedoch nicht durch die Einkaufs-
abteilung, sondern durch die Fachabteilungen. 7

Der RH bemingelte, daB der Unternehmung dadurch der Vorteil einer bereichsiibergrei-
fenden Marktbeobachtung und der Ausschopfung eines wesentlichen Wettbewerbsvortei-
les verlorenging. Der RH empfahl, in Zukunft die Einkaufsabteilung in alle Beschaf-
fungsvorgénge einzubeziehen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei die Abstimmung mit der Einkaufsabteilung ver-

bessert worden.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Fiihrung von Baustoffkonten sowie die Er-
mittlung von Kennzahlen fiir den Einkauf.

Verwaltungsaufwand und Rechtsangelegenheiten

80.35

Der Verwaltungsaufwand der Unternehmung stieg im liberpriiften Zeitraum von insge-
samt rd 12,7 Mill S (1983) auf rd 17 Mill S (1990), also um rd 33,5 vH. Insgesamt
wurden in diesen Jahren rd 113,9 Mill S an Verwaltungsaufwand verbucht.
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Im Jahre 1975 hatte die iiberpriifte Gesellschaft drei Viertel der Eigentumsanteile an ei-
nem 1 100 m2 groBen Grundstiick in Wien Floridsdorf erworben, das restliche Viertel
wurde von der Linderbank iibernommen. Kaufabsicht war, auf dem Grundstiick eine
Zweigstelle der Bank sowie weitere Biirordume und/oder Wohnungen zu errichten. Ins-
gesamt sollte das geplante Gebdude vier GeschoBe (Bauklasse 4) aufweisen. In der Fol-
ge verlor aber die Bank ihr Interesse an der Errichtung einer Filiale.

Spiter kam es zu einer Umwidmung des betreffenden Grundstiickes auf Bauklasse 1
(4,5 m Gebédudehohe), ohne daB die Unternehmung erkennbare Manahmen dagegen er-
griffen hitte. Das Grundstiick wurde 1990 verduBert. Die jahrliche Verzinsung des einge-
setzten Kapitals entsprach 6,7 vH.

Der RH beanstandete, daB die Unternehmung keinen erkennbaren Versuch unternommen
hatte, die bedeutende Wertminderung des Grundstiickes durch die Umwidmung zu ver-
hindern und zum eigentlichen Geschiftsziel der Unternehmung, dem Errichten von Bau-
werken, zu gelangen. Unbeschadet des aus der Liegenschaftstransaktion erzielten Gewin-
nes vermerkte der RH kritisch, daB die Unternehmung 15 Jahre hindurch erheblich héhe-
re Zinsen fiir ihre laufenden Kredite zu bezahlen hatte, als schlieBlich die Verzinsung der
Transaktion ergab.

Im Oktober 1979 vereinbarte die Unternehmung mit einer Werbegesellschaft, rd 60 m
StraBenseite des Grundstiickes einzuplanken, wofiir die Werbegesellschaft ein jahrliches
Entgelt von 5 000 S bezahlte. Die Unternehmung hat keine weitere Gesellschaft zur Le-
gung eines Angebotes eingeladen.

Der RH bemerkte, daB eine Plakattafelmiete von etwa 60 000 S ortsiiblich gewesen wi-
re. Er beanstandete, daB nicht mehrere Werbegesellschaften zur Legung eines Angebotes
eingeladen worden waren.

Im Jahre 1977 hatte die Unternehmung Grundstiicke in einer GesamtgroBe von
41 637 m2 um rd 550 000 S im Waldviertel (Niederdsterreich) erworben, um darauf ei-
nen Steinbruch und spiter eine HeiBmischgutanlage zu errichten. Der Steinbruch wurde
nur kurzfristig betrieben, die HeiBmischgutanlage trotz behordlicher Genehmigung nie er-
richtet. Einige Kilometer entfernt hat ein Mitbewerber vor wenigen Jahren eine moderne
HeiBmischgutanlage errichtet.

Der RH beanstandete, daB die Unternehmung weder ihr Vorhaben, einen entsprechenden
Stiitzpunkt fiir die Durchfithrung von StraBenbauarbeiten im Waldviertel zu errichten ver-
wirklicht, noch eine Zusammenarbeit mit dem Mitbewerber erwogen hat.

Die Unternehmung besal am Stadtrand von Amstetten ein Bauhofgeldnde von rd
231 000 m2. Der Sitz der Niederlassung Amstetten befand sich im Zentrum dieses Ortes
in zwei nebeneinanderliegenden angemieteten Objekten.
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Der RH empfahl, eine Ubersiedlung der Zentrale auf den Bauhof zu erwigen, wobei auch
ein gemeinsames Biirohaus fiir mehrere Betriebe zu iiberlegen wire.

Das Biiro der Niederlassung Graz befand sich in zentraler Lage in einem Hochhaus. Wei-
ters verfiigte die Niederlassung Graz iiber einen Bauhof, welcher der GréBe nach nicht
erweiterbar war.

Der RH empfahl, die Wirtschaftlichkeit eines neuen gemeinsamen Standortes fiir Biiro
und Bauhof zu ermitteln.

Aufgrund eines binnen rd zwei Wochen zu erstellenden Angebotes iiber Jahresbauvertri-
ge fiir Tiefbauarbeiten in insgesamt 12 Gemeinden erhielt die iiberpriifte Gesellschaft ei-
nen Auftrag, der bei einem Umsatz von rd 10,9 Mill S nur mit einem Verlust von rd
2,6 Mill S durchgefiihrt werden konnte, weil ihr nahezu alle denkbaren Risken iiberbun-
den worden waren.

Nach Ansicht des RH erschwerten die Umsténde eine ordnungsgemiBe Kalkulation. Der
RH empfahl, mit dem Auftraggeber in Gespriche iiber die besonderen Umsténde der Ver-
lustentstehung einzutreten.

Laut Stellungnahme der Unternehmung verhandle sie mit dem Auftraggeber einen Kom-
promif3, zudem sei sie bestrebt, eine Anderung der zukiinftigen Ausschreibungsbedingun-
gen fiir die Bauwirtschaft zu erreichen.

Weitere Beanstandungen und Empfehlungen des RH betrafen die Kontierung und Zuord-
nung von Verwaltungsausgaben, die Nutzung einer alten Holzbaracke in Amstetten als
Baumuseum, zweier der Rohstoffversorgung dienender Grundstiicke, Arbeiterwohnhei-
me in den Niederlassungen Klagenfurt und Graz sowie die Erstellung von Versicherungs-
unterlagen.

Personal

Fiir die Jahre 1983 und 1984 konnten von der Unternehmung keine Personalzahlen be-
treffend die Arbeiter der einzelnen Bereiche vorgelegt werden. Die Untersuchungen be-
treffend das Personal beschrénkten sich daher auf die Jahre 1985 bis einschlieBlich 1990.
Der Personalstand stieg ohne Beriicksichtigung von Arbeitsgemeinschaften von 648
(1985) auf 669 (1990) um 3,24 vH. Im untersuchten Zeitraum gab es bei den meisten
der in Wien angesiedelten Bereiche starken Personalabbau, wihrend die Niederlassungen
der Gesellschaft sowie der Bereich Straen- und Briickenbau stark Personal aufstockten.
Diese Entwicklung war besonders im Bereich der Arbeiter festzustellen.

Der RH beanstandete das Fehlen von Personaldaten bis 1985. Da sich aus Zeitreihen

wichtige Schliisse ziehen lassen, empfahl der RH, in Hinkunft deren Vergleich mehr
Augenmerk zu widmen.
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Im iiberpriiften Zeitraum beschéftigte die Unternehmung auch Mitarbeiter durch Personal-
leasing. Die Anzahl dieser Personen war nicht mehr feststellbar.

Der RH beanstandete, daf der iiberpriiften Gesellschaft der tatsdachliche Personaleinsatz
unbekannt war.

Die Unternehmung stellte eine umfassende Kostenrechnung als betriebliches Fiihrungs-
instrument in Aussicht.

Die Unternehmung unterschied in Stammarbeiter, die ldnger als fiinf Jahre und solche,
die bereits ldnger als zehn Jahre bei ihr beschéftigt waren. War die Anzahl der ersten
Gruppe mit 109 (1987) und 110 (1990) etwa gleichgeblieben, so war die zweite Gruppe
mit 160 (1987) und 203 (1990) stark steigend.

Der RH empfahl, eine Altersstatistik der Arbeiter zu erstellen und einer moglichen Uberal-
terung vorzubeugen.

Die Mitarbeiter einer Niederlassung verfiigten iiber groere Urlaubsreste. Der Urlaubsge-
samtanspruch von Mitarbeitern reichte bis zu 147 Tagen.

Da der Urlaub der Sicherung der Gesundheit der Mitarbeiter und der Erhaltung ihrer Ar-
beitskraft dient, empfahl der RH, darauf zu dringen, die Urlaubsreste moglichst schnell
abzubauen.

Der im April 1987 eingestellte Leiter fiir den Bereich Hochbau wurde mit 30. Septem-
ber 1990 gekiindigt. Wegen nicht nidher bezeichneter "Bemiihungen, die Abteilung aus
den Verlustzahlen herauszufiihren", wurde die Kiindigungsfrist um drei Monate freiwillig
verlidngert. Neben der ihm gesetzlich zustehenden Abfertigung wurden dem Gekiindigten
noch vier weitere Monatsbeziige an freiwilliger Abfertigung zugesichert. Obwohl der Mit-
arbeiter in seiner Kiindigungszeit einen Kuraufenthalt zugebilligt erhalten hatte, hatte er
weder vorher noch nachher seinen ihm zustehenden Urlaub verbraucht, weshalb ihm die
Gesellschaft noch eine Urlaubsabfindung fiir 51 Urlaubstage im AusmaB von
113 000 S leistete. Durch die freiwillige Verldngerung der Kiindigungsfrist um drei Mo-
nate fielen laut Rechnung der Gesellschaft rd 163 000 S an zusétzlichen Gehaltszahlun-
gen an. Fiir die freiwillige Abfertigung in Hohe von vier Monatsgehiltern leistete die Ge-
sellschaft rd 229 000 S.

Der RH beanstandete die freiwillige Zahlung von insgesamt sieben Monatsgehiltern, insb
wegen der Verluste im Bereich Hochbau, als nicht gerechtfertigt.

Da die Gesellschaft in ihrem Kiindigungsschreiben bei der Beschreibung der Abfertigung
jeweils das Wort "Monatsbeziige" anstatt des gesetzlichen Ausdruckes "Monatsgehilter"
gebraucht hatte, forderte der Mitarbeiter nach Beendigung des Dienstverhiltnisses eine
Nachzahlung von rd 51 000 S. Aufgrund der ungiinstigen rechtlichen Situation kam die
Unternehmung dieser Forderung nach.
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Der RH beanstandete die unklare Formulierung des Kiindigungsschreibens.

Die iiberpriifte Gesellschaft sagte zu, kiinftig die gesetzlichen Ausdriicke anzuwenden.

Mit 6. Dezember 1973 trat ein neues Vorstandsmitglied in die Unternehmung ein, das
aus der Muttergesellschaft Linderbank gekommen war. Das Vorstandsmitglied wurde bei
der Muttergesellschaft bloB beurlaubt, sein Dienstverhiltnis zu dieser Gesellschaft blieb
aufrecht. Pensionsanspriiche gegeniiber der iiberpriiften Unternehmung waren nicht vor-

gesehen. Sein Dienstvertrag mit der Unternehmung wurde einvernehmlich mit 31. Ju-

li 1987 geldst, das Vorstandsmitglied war zu diesem Zeitpunkt 52 Jahre alt.

Die Lénderbank bezahlte diesem ehemaligen Vorstandsdirektor eine "Administrativpen-
sion" und verlangte von der Unternehmung einen aliquoten Beitrag von insgesamt
43,818 vH bzw rd 454 000 S (1990). Die iiberpriifte Gesellschaft weigerte sich zu-
nédchst, tibernahm aber schlieBlich den von ihr verlangten Teil der Pensionsleistung.

Da nach Ansicht des RH kein Rechtsgrund fiir die Bezahlung einer Pension durch die
Unternehmung bestand, empfahl er die Einstellung der entsprechenden Leistungen sowie
eine Riickforderung der bereits bezahlten Betrige.

Die Unternehmung will mit dem Eigentiimer Gesprdche iiber die Administrativpension
fiihren.

Die Linderbank wies im Jahre 1986 die Unternehmung an, dem betreffenden Vorstands-
mitglied aus AnlaB seines 25-jdhrigen Dienstjubildums - wie in der Betriebsvereinbarung
der Bank vorgesehen - drei Monatsgehilter auszubezahlen. Obwohl der Dienstvertrag
des Vorstandsmitgliedes mit der Unternehmung eine derartige Zahlung nicht vorsah,
leistete diese eine Zahlung in Hohe von rd 360 000 S.

Der RH beurteilte diese Zahlung durch die Unternehmung als rechtlich unbegriindet und
empfahl, den Betrag bei der Muttergesellschaft riickzufordern.

Im Dienstvertrag mit diesem Vorstandsmitglied hat sich die Unternehmung keine "Kon-
kurrenzklausel" (Verbot der Tétigkeit fiir einen Mitbewerber fiir einen bestimmten Zeit-
raum nach Beendigung des Dienstverhiltnisses) ausbedungen.

Der RH empfahl, in Zukunft entsprechende Absicherungen auszubedingen.
Weitere Beanstandungen und Empfehlungen betrafen die Erstellung von Zeitreihen iiber
die Produktivitit, die Filhrung und Vollstidndigkeit der Personalakten, Gehaltshéhen und

die Anzahl von Mitarbeitern in der Zentrale sowie die Erteilung von Zeichnungsberechti-
gungen.
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Absatzwirtschaft

Der Anteil der einzelnen Bereiche am Umsatz der Gesamtunternehmung (4 433 Mill S)
war sehr unterschiedlich. Wihrend der Bereich StraBen-, Briicken- und U-Bahnbau in
Wien zwischen 1983 und 1990 Umsitze von rd 938 Mill S errreichte, trug der Hochbau
in Wien im gleichen Zeitraum nur 249 Mill S bei.

Umsétze der Bereiche seit 1983 in Mill S

Amstetten
Klagenfurt

Graz

Stadt. Tiefbau
[ Arbeitsge-

Post-Kabel meinschaft

Elektro-Kabel
B Aleinbau

U-Bahn

Hochbau

L L A1 S |
T 1

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Die Unternehmung erreichte ihren Umsatz zum gro8ten Teil mit Alleinbauten. Die Betei-
ligung an Arbeitsgemeinschaften war aber verschiedenartig. Wihrend im U-Bahnbau die
Bildung von Arbeitsgemeinschaften unumgénglich war, wurden in Bereichen mit fachlich
gleicher Tatigkeit (zB Klagenfurt und Amstetten) die Arbeitsgemeinschaftsbeteiligungen
unterschiedlich gehandhabt. Wihrend Klagenfurt etwa 14 vH des Umsatzes mit Arbeits-
gemeinschaften erreichte, waren es bei der Niederlassung Amstetten nur 3,5 vH.

Da einzelne Arbeiten mitunter als Alleinauftréige schwer erreichbar sind, empfahl der RH,
in hiefiir geeigneten Bereichen die vermehrte Beteiligung an Arbeitsgemeinschaften anzu-
streben.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei eine stdrkere Beteiligung an Arbeitsgemeinschaf-
ten mittlerweile erfolgt.

Der Bereich Stéddtischer Tiefbau arbeitete hauptsichlich fiir die Wasserwerke und die Gas-
werke der Gemeinde Wien, im geringen Ausma@ auch fiir die Wiener Verkehrsbetriebe
und die Heizbetriebe Wien. Der Bereich konnte den Umsatz im {iberpriiften Zeitraum
1983 bis 1990 stetig auf schlieBlich insgesamt das Doppelte steigern. Der Bereich Stddti-
scher Tiefbau wies in jedem Jahr positive Erfolge aus.
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Hinsichtlich der ausgewiesenen Erfolge gab der RH zu bedenken, daB diese zum Teil auf
unzutreffende Kostendarstellungen zuriickzufiihren waren.

Der Bereich Hochbau Wien war in den Teilgebieten Umbauarbeiten, Fassadenherstellun-
gen, Neubauten und sonstigem Hochbau tédtig. Die Leitung des Bereiches war 1985 und
1987 gewechselt worden. Bis zum Jahr 1987 wurden in den bearbeiteten Teilgebieten
fast durchwegs Verluste erzielt. Erst ab dem Jahr 1987 konnten bei Fassadenarbeiten, im
sonstigen Hochbau und bei einem Teil der Umbauarbeiten Erfolge erzielt werden.

Der RH empfahl, den Bereich Hochbau Wien in den erfolgreichen Teilgebieten weiterzu-
filhren und in anderen Teilgebieten mit entsprechender Vorsicht bzw erst wieder bei deut-
lich verbesserter Marktlage anzubieten.

Laut Stellungnahme des Vorstandes seien personelle Konsequenzen erfolgt und im Be-
reich Hochbau strategische Weichenstellungen im Gange.

Der Bereich Straflen- und Briickenbau war in den Sparten Straen-, Kanal-, Femwérme-
leitungs-, U-Bahn- und Briickenbau titig. In den Jahren 1983 bis 1990 waren vor allem
bei den Baustellen des Kanal- und Fernwérmeleitungsbaues negative Ergebnisse zu ver-
zeichnen.

Der RH empfahl, in diesen beiden Sparten mit entsprechender Vorsicht anzubieten, um
zunéchst auf dem Markt zu bleiben. Weiters sollten die Anstrengungen zur Senkung der
Kosten bei Baustellen dieser Sparten verstérkt weitergefiihrt werden.

Die Unternehmung berichtete von kostensenkenden Maf3nahmen durch eine Verringerung
der Mitarbeiteranzahl im Kanalbau.

Bei einer Baustelle des Bereiches Stra3en- und Briickenbau waren innerbetriebliche Ver-
rechnungen betreffend Personalbeistellungen festzustellen, welche ohne sachliche Gegen-
leistung erfolgt waren. Bei der internen Verrechnung von Asphaltmischgut in Kédmten be-
standen fiir die Jahre 1987 bis 1990 bei insgesamt 20 Baustellen Unterschiede zwischen
den gelieferten und den verrechneten Mengen. Die aufgezeigten Verrechnungen dienten
einer verbesserten Darstellung einzelner Baustellenergebnisse.

Der RH bemingelte die gewihlte Vorgangsweise, weil dadurch die Ergebnisse der Bauer-
folgsrechnung verzerrt worden waren und diese in ihrem Wert als Informationsinstrument

fiir die Geschiftsleitung beeintrichtigt war.

Die Unternehmung will im Bereich der Mischgutverrechnung die Kostenrechnung ver-
bessern.

Der RH erginzte, daf dies richtige Datenmeldungen voraussetze.
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Der in der Unternehmung als sogenannter Tiefbau gefiihrte Bereich bestand aus zwei
Teilbereichen. Der eine Teilbereich fiihrte fast ausschlieBlich Grabungsarbeiten fiir die
Wiener E-Werke durch. Der andere Teilbereich legte im gesamten Bundesgebiet Kabel.

Wie eine Aufteilung in die beiden Teilbereiche fiir die letzten fiinf Jahre zeigte, brachten
die Grabungsarbeiten etwa vier Fiinftel und die Kabelverlegungen das restliche Fiinftel
des Umsatzes. Der Bereich zeigte dabei insgesamt positive Ergebnisse, wobei der Teilbe-
reich Kabelziehungen erfolgreicher war.

Der Bereich Post-Kabel war Anfang der 80er Jahre fast ausschlieBlich bei der Verlegung
von Uberlandfernmeldekabeln im Raum Oberdsterreich, Steiermark und Niederosterreich
beschiftigt. Der in diesem Bereich eingetretene Preisverfall erforderte eine ortliche und
fachliche Verlagerung der Tatigkeit. Durch die umfangreiche Investitiontstétigkeit auf dem
Sektor des Fernmeldewesens konnte die Post nicht mehr allein die Verlegung der Kabel
in Rohrtrassen durchfiihren und vergab daher diese Arbeiten seit Ende der 80er Jahre in
vermehrtem Ausma@.

Der Umsatz des Bereiches wurde fast ausschlieBlich bei Alleinbauten erwirtschaftet. Der
Bereich erreichte stets Erfolge.

Fiir die Tatigkeit der Niederlassung Amstetten war die dortige HeiBmischanlage bestim-
mend. Neben dem Teilbereich StraBenbau war die Niederlassung im Teilbereich Sonsti-
ger Tiefbau beschéftigt. Der Umsatz der Niederlassung wurde fast zur Génze bei Allein-
baustellen erreicht. Der Erfolg war fast ausschlieBlich im Teilbereich Stra3enbau entstan-
den.

Weitere Beanstandungen und Empfehlungen des RH betrafen die beiden Hochbaubaustel-
len Speisingerstrale und George Washington-Hof, die Téatigkeitsbereiche der Niederlas-
sungen Graz und Klagenfurt, die StraBenbaustelle Reifnitz in Kdmten, zwei Baustellen
des Leitungsbaues in der Steiermark, die Darstellung der Ertragskraft des Spezialgebietes
Bohrungen sowie die Kanalbaustelle St. Valentin in Niederosterreich.

Laut Stellungnahme der Unternehmung sei eine Verwirklichung der Empfehlungen des
RH bereits erfolgt oder vorbereitet.

Ausblick
Auf Einladung des RH, die Entwicklung der iiberpriiften Unternehmung seit Beendigung
der Gebarungsiiberpriifung kurz darzustellen sowie einen Ausblick auf die néchste Zeit zu
geben, teilte der Vorstand im Dezember 1992 mit:
"Im Geschdftsjahr 1991 konnte ein neuer Rekordumsatz von rd 740 Mill S erreicht

werden, der um rd 6 vH iiber dem Wert des Vorjahres liegt. Auftriige wurden im Wert
von rd 760 Mill S (+ rd 8 vH) erstanden.
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Obwohl die Unternehmung in nahezu allen Sparten des Baugeschdiftes tdtig ist, liegen die
Schwerpunkte eindeutig im Tiefbau und hier vor allem im Infrastrukturbau (Leitungsbau
fiir Wasser, Abwasser, Gas, Strom, Telefon, Telekommunikation und Fermmwdrme) wie
auch im Straflenbau. Insgesamt war die Entwicklung positiv; der Hochbau und Briicken-
bau verliefen riickldufig.

1991 waren durchschnittlich 561 Arbeiter und 102 Angestellte beschdiftigt.

Der erfolgreiche Abschluf3 des Geschdiftsjahres erméoglichte wieder die Ausschiittung ei-
ner Dividende von 10 vH sowie eines Bonus von 10 vH.

Auch im Geschdftsjahr 1992 konnte sich die Unternehmung trotz riickldufiger Konjunk-
tur behaupten. Der Umsatz wird voraussichtlich wieder den Vorjahreswert von rd
740 Mill S erreichen. Im Jahresdurchschnitt sind rd 690 Mitarbeiter beschdiftigt. Das er-
wirtschaftete Ergebnis ldft eine Dividendenausschiittung erwarten.

Der Ausblick fiir 1993 ist durch die ungiinstigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen,
die mittlerweile auch die Bauwirtschaft betreffen, getriibt. Ein sich weiter verschdrfender
Preis- und Verdridngungswettbewerb sowie riickldufige Auftragsvolumina werden die
Geschdftstdtigkeit beeinflussen. Andererseits bestehen durchaus Chancen, in den ange-
stammten Geschdftsfeldern dank der traditionellen Stdrken zu reiissieren.”

Flughafen Graz BetriebsgesmbH, Feldkirchen, Tiroler Flughafen-
betriebsgesmbH, Innsbruck, Kirntner FlughafenbetriebsgesmbH,
Klagenfurt, Flughafen Linz BetriebsgesmbH, Linz-Horsching,
Salzburger Flughafen BetriebsgesmbH, Salzburg

Die Dreiteilung des Vermogens der Bundeslinderflughdfen liefi den Mitteleinsatz der
Gebietskorperschaften fiir die iiberpriiften Gesellschaften nicht erkennen. Eine Zu-
sammenfiihrung, verbunden mit verursachungsgerechter gegenseitiger Leistungsver-
rechnung zwischen den Flughdfen und den Gebietskorperschaften, wire nach An-
sicht des RH angebracht.

Vorbemerkungen

81.1 Der RH iiberpriifte 1991 die Bundesldnderflughidfen Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz
und Salzburg beziiglich der von den Gesellschaftern zur Verfiigung gestellten Grund-
stiicke, Treuhandvermégen und sonstigen vermdgenswerten Zuwendungen, einschlief3-
lich deren Auswirkungen auf die Betriebsgesellschaften.

Der RH hat seit Jahren die Auflassung der Treuhandvermégen und eine verursachungsge-
rechte Uberrechnung der Kosten des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt fiir An- und Abflug-
hilfe sowie eine wirtschaftliche Einbindung der Grundstiicke in die Flughafenbetriebs-
gesellschaften empfohlen (TB 1976 Abs 73.18, TB 1978 Abs 71.28, TB 1980
Abs 77.26, TB 1981 Abs 80.11, TB 1986 Abs 74.3, 74.23, 75.22); die Gesellschaf-
ter der Bundesldnderflughédfen kamen diesen Empfehlungen jedoch weitgehend nicht
nach.
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Die Flughafen Wien BetriebsgesmbH, Schwechat, hat der RH von dieser Querschnitts-
tiberpriifung ausgenommen, weil sie bereits vor vielen Jahren das Treuhandvermdogen in
das Gesellschaftsvermogen iibernommen hat.

Der Bericht iiber das nunmehr vorliegende Priifungsergebnis enthilt einen fiir alle iiber-
priiften Flughéfen gleichermaBen geltenden allgemeinen Teil sowie je iiberpriiftem Flug-
hafen einen besonderen Teil. Dem Nationalrat legt der RH das gesamte Priifungsergebnis
vor, die Landtage der Lander Kdmten, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark und Tirol
sowie die Gemeinderite der Landeshauptstddte Graz, Innsbruck, Klagenfurt, Linz und
Salzburg erhalten den allgemeinen Teil und den sie betreffenden besonderen Teil.

Allgemeiner Teil
Rechtsverhiltnisse der Bundeslinderflughifen

Die Gestaltung der Rechtsverhiltnisse der Osterreichischen Bundesldnderflughifen
stammt im wesentlichen aus der Mitte der SOer Jahre. Man wollte die Flughédfen weiter-
betreiben und ausbauen. Um die finanzielle Last daraus zu teilen und die erwarteten Ver-
luste zu verhindemn, erfolgte eine Dreiteilung in Betriebsgesellschaft, Treuhandvermodgen
und Grundstiicksbeistellung.

An den Betriebsgesellschaften beteiligte sich der Bund mit 40 vH bis 60 vH, den Rest
teilten sich Land und Landeshauptstadt zu gleichen Teilen.

Im gleichen Verhiltnis waren die Gesellschafter iiber Miteigentumsvertrdge am Treuhand-
vermogen beteiligt, welche den Betriebsgesellschaften die Investitionen weitestgehend
abnahmen und die Anlagen unentgeltlich zur Verfiigung stellten.

Anschaffungen im Treuhandvermogen konnten nur aufgrund einstimmiger Beschliisse
des Aufsichtsrates der Betriebsgesellschaft erfolgen. Die Abschliisse der Treuhandvermo-
gen waren - in Ubereinstimmung mit den damaligen haushaltsrechtlichen Regelungen der
Gesellschafter - nur als Vermdgensrechnung zu fiihren, welche keine Abschreibungen
und andere Aufwendungen kannten. Die Betriebsgesellschaften verpflichteten sich, auf
Verlangen der Miteigentiimer die Gegenstidnde des Treuhandvermdgens zu den ehema-
ligen Anschaffungswerten zu erwerben und insb Geschiftsgewinne dafiir ausschlieBlich
zu verwenden. Die Richtlinien des BMF aus 1962 sahen weiters vor, da3 auch ohne Ge-
winne alle Anlagegiiter des Treuhandvermogens bei Unbrauchbarwerden, Tausch und
VeréduBerung von den Betriebsgesellschaften zu iibernehmen seien.

Sinn der Treuhandvermdgen war die Entlastung der Betriebsgesellschaften von hohen
Abschreibungen, welche das Eigenkapital sofort aufgezehrt und stdndige Kapitalnach-
schiisse notwendig gemacht hétten. Die Abschreibungen wurden dadurch bis zum Un-
brauchbarwerden der Anlagen oder bis zur ausreichenden Gewinnerzielung durch die Be-
triebsgesellschaften in die Zukunft verschoben.
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Die Grundstiicke erhielten die Bundesldnderflughifen fast ausschlieBlich von der Re-
publik Osterreich um jeweils 1 000 S je Jahr in Bestand, somit rd 8 Mill m2 um einen
Anerkennungszins von 5 000 S jihrlich. Im Gegenzug muBten die Flughéfen verschie-
denen Bundesbehdrden erméBigte Landetarife gewéhren und unentgeltlich Rdume zur
Verfiigung stellen. Diese ErméBigungen waren nicht systematisch erfal3t, beliefen sich
aber in Graz allein fiir Landegebiihren des Osterreichischen Bundesheeres auf rd
1,5 Mill S und in Linz beziiglich Raummieten des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt auf
zumindest 3,1 Mill S jéhrlich.

Wirtschaftliche Rahmenverhiltnisse

Insgesamt hat die 6ffentliche Hand bis Ende 1990 rd 2,7 Mrd S in die Treuhandvermo-
gen flieBen lassen, davon 733 Mill S in Graz, 616 Mill S in Linz, 585 Mill S in Salz-
burg, 497 Mill S in Klagenfurt und 295 Mill S in Innsbruck. Diese Reihung entsprach
dem Grad des Ausbaues; allerdings waren spétere Investitionen - wie bspw in Linz - no-
minell teurer.

Ende 1990 belief sich das Anlagevermdgen der Treuhandvermdgen auf 1,9 Mrd S, wei-
tere 780 Mill S entfielen auf Forderungen und 24 Mill S auf Bankguthaben. Die Finan-
zierung erfolgte mit 2,6 Mrd S iiber Gesellschafterbeitrdge, davon 1 262 Mill S von
der Republik Osterreich und je 647 Mill S von den Bundeslindern und Landeshaupt-
stddten. Im Fremdkapital von nur 171 Mill S waren 99 Mill S Verbindlichkeiten der
Treuhandvermogen gegen Betriebsgesellschaften (Graz und Klagenfurt) aus Investitions-
abrechnungen sowie 51 Mill S aus einer Refinanzierung der lokalen Gesellschafter (Salz-
burg) enthalten. Insgesamt hat sich die Struktur der zusammengefaBten Jahresabschliisse
der Treuhandvermdgen 1988 bis 1990 nicht wesentlich geéndert.

Eine rechnerische Zusammenfiihrung der Betriebs- und Treuhandvermégen - letztere zu
steuerlichen Restbuchwerten, weil laut einem Verwaltungsgerichtshoferkenntnis aus 1967
beide als Einheit zu sehen sind - ergéinzt um die von den Gesellschaftern zur Verfiigung
gestellten Grundstiicke, ergab ein von 5,2 Mrd S (1988) auf 5,7 Mrd S (1990) gestie-
genes Vermogen. Dieses war zuletzt mit rd 450 Mill S Fremdkapital und 5 280 Mill S
Gesellschafterleistung abgedeckt, davon 4 127 Mill S vom Bund, 491 Mill S von den
Lindern und 663 Mill S von den Landeshauptstddten, also im Verhéltnis 78 : 9 : 13
anstatt 50 : 25 : 25, wie dies der durchschnittlichen Nominalbeteiligung entsprochen
hitte.

Bei der ergebnisméBigen Zusammenfiihrung ergénzte der RH die Erfolge der Betriebs-
gesellschaften vor Gewinnverwendung und Ertragssteuern um die steuerlichen Abschrei-
bungen auf Anlagen der Treuhandvermodgen. Weiters fiigte er die den Flughédfen bzw
deren Benutzemn bisher nicht iiberrechneten Aufwendungen des Bundesamtes fiir Zivil-
luftfahrt fiir An- und Abflughilfe sowie kalkulatorische Zinsen auf die gebundenen Eigen-
mittel (einschlieBlich Grundstiicke) hinzu. Eine weitere Einbeziehung der Kosten der poli-
zeilichen SicherheitsmafBnahmen und der Zollabfertigung auf den Flughéfen iiberstieg den
Rahmen dieser Gebarungsiiberpriifung.
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Die Gewinne der Betriebsgesellschaften einschlieBlich Treuhandvermégen verbesserten
sich von 63 Mill S (1988) iiber 84 Mill S (1989) auf 78 Mill S (1990). Wéhrend
1988 noch Linz und Innsbruck negativ waren, erzielten danach alle Gesellschaften
- wenn auch zum Teil nur geringfiigige - Uberschiisse. Bemerkenswert war, daB Salz-
burg 1990 von Graz als bestem Gewinnerzieler abgelost wurde und Linz zu spiirbaren
Gewinnen aufriickte.

Der nichste Deckungsgrad nach Einbeziehung des Aufwandes des Bundesamtes fiir
Zivilluftfahrt aus dem Bestehen der Flughédfen blieb 1988 bis 1990 mit 41 Mill S,
27 Mill S und 22 Mill S negativ. Nur Salzburg - wenn auch fallend - und zuletzt noch
Graz verkrafteten diese Kosten.

Kalkulatorische Zinsen auf das gebundene Vermoégen konnte keine der fiinf iiberpriiften
Gesellschaften verdienen. Insgesamt belief sich danach der wirtschaftliche Einsatz der
offentlichen Hand auf einen Betrag, der - zinssatzmiBig bedingt - von 372 Mill S iiber
393 Mill S auf 479 Mill S stieg. Die Zinsenbelastung wiederum war in erster Linie von
den Grundstiickswerten abhédngig und somit von Flughafen zu Flughafen stark unter-
schiedlich. Se kam es, dal der ertragsschwache Flughafen Klagenfurt mit zuletzt
39 Mill S den niedrigsten wirtschaftlichen Einsatz verursachte, wihrend die Flughéfen
Graz und Salzburg 1990 einen wirtschaftlichen Einsatz von 161 Mill S und 133 Mill S
benotigten.

Vom jidhrlichen wirtschaftlichen Einsatz fiir die iiberpriiften fiinf Gesellschaften von
479 Mill S (1990) trugen der Bund 420 Mill S, die Lidnder 22 Mill S und die Landes-
hauptstddte 37 Mill S. Dies ergab ein Verhéltnis von 88 : 5 : 7 anstatt wie nominell im
Durchschnitt 50 : 25 : 25.

Bisherige Ubernahmen von Anlagegiitern der Treuhandvermogen
in die Betriebsgesellschaften

Seit 1967 - als ein entsprechendes Verwaltungsgerichtshoferkenntnis erging - anerkann-
te auch die Steuerbehorde nicht mehr die Trennung von Treuhandvermégen und Betriebs-
vermogen. Trotzdem fiihrten die Bundesldnderflughdfen bzw deren Eigentiimer aus
budgetpolitischen Uberlegungen keine Bereinigung der Lage durch.

Die einzelnen Flughafenbetriebsgesellschaften haben bis Ende 1990 in einem unter-
schiedlichen AusmaB3 Anlagegiiter aus dem Treuhandvermogen iibenommen. Fiihrend
war Salzburg, das sein ganzes Treuhand-Anlagevermégen von 424 Mill S iibermommen
hat, gefolgt von Linz mit 131 Mill S (603 Mill S noch im Treuhandvermégen), Klagen-
furt mit 47 Mill S (429 Mill S noch im Treuhandvermdgen) und Graz mit 43 Mill S
(612 Mill S noch im Treuhandvermégen). In Innsbruck blieb die Ubernahme auf
4 Mill S beschrédnkt (278 Mill S noch im Treuhandvermégen). Insgesamt beliefen sich
Ende 1990 die in den Treuhandvermégen belassenen Anlagegiiter auf 1,9 Mrd S.

Die bis 1990 mit rd 650 Mill S erfolgten Ubernahmen von Anlagegiitern des Treuhand-
vermogens durch die Betriebsgesellschaften erfolgten zu 530 Mill S aus gebildeten
Riicklagen. Mit Ausnahme des Flughafens Linz, der insgesamt 120 Mill S durch Gegen-
verrechnung im Ausmal bestehender Zahlungsverpflichtungen der Gesellschafter und die
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Restdifferenz durch Barzahlung abdeckte, beschrinkte sich dieser Vorgang lediglich auf
die Vornahme einer Umbuchung, dh daB Riicklagen in Verbindlichkeiten der Betriebs-
gesellschaften gegen das Treuhandvermégen umgewandelt wurden. Die iibernommenen
Anlagen muBten fast alle sofort abgeschrieben werden. Den neuen Verbindlichkeiten der
Betriebsgesellschaften standen nunmehr Forderungen der Treuhandvermégen an die Be-
triebsgesellschaften gegeniiber. Mangels Zahlungsbestimmungen im Treuhandvertrag und
in den Richtlinien des BMF unterblieb ein ZahlungsfluB. Es wurden auch keine Zinsen
verrechnet.

Der RH vermerkte kritisch, daB es sich hiebei lediglich um einen formalen Akt ohne
okonomischen Sinn gehandelt hatte, um die vertraglich vorgesehene Vorgangsweise zu
erfiillen.

Mingel des Systems
Nach Ansicht des RH wies der beschriebene Ist-Zustand nachstehende Mingel auf:

Die Zersplitterung auf verschiedene Vermogenstrdger, verbunden mit dem haushalts-
rechtlich bedingten Fehlen von Abschreibungen in den Treuhandvermdgen fiihrte dazu,
daB die Gesellschafter weder den gesamten Kapitalbedarf noch die laufende wirtschaft-
liche Belastung aus den einzelnen Flughéfen kannten.

Treuhandmittel wurden nicht als verlorene Forderung, sondern als Vermogensstand der
Gebietskorperschaften ausgewiesen, selbst wenn die damit angeschafften Anlagen zwi-
schenzeitlich ldngst ihre betriebswirtschaftliche Nutzungsdauer iiberschritten hatten und
wertlos waren bzw offene Forderungen gegeniiber den Betriebsgesellschaften weder be-
zahlt noch verzinst wurden.

Die Ubernahmeverpflichtung von Anlagen bei Unbrauchbarwerden hat dazu gefiihrt, daB
einzelne Flughdfen unbrauchbar gewordene abnutzbare Altanlagen durch lange Jahre im
Bestand des Treuhandvermogens behielten, um die Betriebsgesellschaft nicht mit plotzli-
chen Teilwertabschreibungen im vollen Ausmal des ehemaligen Anschaffungswertes zu
belasten. Dieses Verhalten war aus dem System her verstindlich, zeigte aber die Grenzen
des Sinnes der Treuhandlésung auf.

Das Fehlen einer vollen Offenlegung der tatsdchlichen wirtschaftlichen Lage sowie der
daraus herriihrenden Belastung der 6ffentlichen Hand, verbunden mit dem Fehlen eines
osterreichweiten Flugverkehrskonzeptes forderte den - vom RH seit Jahren bemingel-
ten - zu starken Ausbau der fiinf iiberpriiften Bundesldnderflughéfen zu einem guten Teil
ohne eine entsprechende Auslastung (TB 1978 Abs 71, TB 1980 Abs 16, TB 1981
Abs 80, TB 1986 Abs 74 und 75, TB 1991 Abs 57).

Anfang 1992 veroffentlichte das BMV ein Gesamtverkehrskonzept. Der Abschnitt iiber
den Flugverkehr setzte jedoch keine Ausbauprioritdten zwischen den einzelnen vom RH
1991 iiberpriiften fiinf Bundesldnderflughifen.

Zusitzlich zum MiBverhiéltnis zwischen Vermogensbereitstellung (78 : 9 : 13), jéhrli-
cher wirtschaftlicher Belastung (88 : 5 : 7) und Nominalbeteiligung im Durchschnitt
(50 : 25 : 25) sicherten Syndikatsvertrdge das ausschlieBliche Nennungsrecht der
Geschiftsfithrer den Landeshauptstddten, der Aufsichtsratvorsitzenden den Ldndern und
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deren Stellvertreter den Landeshauptstddten. Obwohl er den weitaus grof3ten Anteil an
den Produktionsfaktoren unter Verzicht auf marktgerechte Rendite trug, konnte der Bund
nur in Ausnahmefillen kleine zusitzliche Rechte geltend machen.

Aus den erheblichen Verwaltungs- und Konsolidierungsarbeiten wegen der Fithrung von
getrennten Rechenabschliissen entstanden den Betriebsgesellschaften erhebliche Mehr-
kosten.

Insgesamt ist die kurzfristig sinnvolle Losung der Finanzierungspfobleme durch eine
Dreiteilung des Vermdogens iiber rd 40 Jahre fortgefiihrt und somit eine urspriinglich
auch langfristig geplante Bereinigung, zumindest zwischen Betriebsgesellschaften und
Treuhandvermégen, von den Gesellschaftern weitgehend verabsdaumt worden.

Da die iiberpriiften fiinf Gesellschaften mangels Grundvermdgen und wegen der niedri-
gen Eigenkapitalbasis der Betriebsgesellschaften auf dem freien Kapitalmarkt als Kredit-
nehmer nicht auftreten konnen, werden sie bei einem zukiinftigen, von den Gesellschaf-
tern nicht mehr durch Subvention abgedeckten Kapitalbedarf mit Beschrdnkungen in der
Aufbringung rechnen miissen.

Bisherige MaBnahmen

Aufgrund knapper werdender Budgetmittel begann das BMF 1988/89, verstirkt ab 1990,
von den Betriebsgesellschaften Unterlagen iiber eine Auflosung der Treuhandvermdgen
einzufordermn. So wurde veranlaBt, Gutachten der Wirtschaftspriifer dariiber einzuholen
und mittelfristige Hochrechnungen fiir die Entwicklung bis Mitte der 90er Jahre zu er-
stellen.

Wie der RH kritisch vermerkte, waren erst die knappen Mittel des stédrksten Tréagers der
Flughafenfinanzierung AnlaB, Untersuchungen iiber die Behebung der rechnerischen Un-
durchsichtigkeit und des dadurch jahrzehntelang begiinstigten, wenig 6konomischen Aus-
baues einzuleiten, obwohl deren Nachteile stets bekannt waren.

Der RH hitte es seitens einer Aufsichtsbehorde auch fiir unerldBlich erachtet, laufend
Berichte iiber die wirtschaftliche Lage und die Zukunftseinschitzungen der Gesellschaften
einzufordern. Anstelle dessen wurden nicht einmal die vierteljéhrlichen Berichte, die laut
Treuhandvertrag zu erstellen gewesen wiren, eingefordert. Dafl daher die Wirtschaftsprii-
fer zu einer zusitzlichen Aufgabe herangezogen werden mufBten, die eine fachkundige
Aufsicht aufgrund der jahrlichen Steuerbilanzen der Betriebsgesellschaften ohnedies vor-
zunehmen in der Lage hitte sein miissen, war nur eine Folge der nicht sorgfiltig wahrge-
nommenen Aufsichtspflichten. Nicht zuletzt stellten die Zusatzgutachten auch eine finan-
zielle Belastung der Betriebsgesellschaften dar.

Bisherige Uberlegungen iiber eine Einbringung der Grundstiicke in die Gesellschaften
verliefen erfolglos. Zum einen wollte der Bund die Grundstiicke nicht abgeben, zum
anderen bestanden Bedenken des Flughafens Wien, der aufgrund seiner Gré8e unverhilt-
nisméBig mehr betroffen worden wire als die Bundesldnderflughifen. Eine zusétzliche
Belastung hitte noch die Grundverkehrsteuer ergeben.
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Der RH erinnerte an seine wiederholte Empfehlung zur marktgerechten Verzinsung sowie
an die Rolle der Grundstiicke als Besicherungsmittel auf dem freien Kapitalmarkt nach
Entfall der jahrzehntelangen Subventionen. Hinsichtlich der Steuerpflicht stellte der RH
die Normierung eines Befreiungstatbestandes - wegen Erfiillung gemeinwirtschaftlicher
Aufgaben - zur Erwédgung.

Die Novelle 1992 des Luftfahrtgesetzes sieht vor, dal ab 1993 aufgrund einer Verord-
nungserméchtigung die Kosten der Flugsicherung fiir die An- und Abflughilfe, welche
bisher der Bund iiber das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt getragen hatte, zur Génze auf die
Flughafenbeniitzer verrechnet werden kdnnen.

Damit wurde einer langjéhrigen Empfehlung des RH entsprochen.
SchluBlfolgerungen des RH
Der RH empfahl nachstehende MaBBnahmen:

Die Zusammenlegung von Treuhand- und Betriebsvermogen als eine dringende System-
verbesserung wire zu beschleunigen. Hiebei ist es unwesentlich, ob die Ergebnisse in
Zukunft Gewinne oder Verluste ausweisen, weil die folgenden Jahresergebnisse ja nur
die bisher ohnedies gegebene, aber nicht erkennbare wirtschaftliche Lage aufzeigen wiir-
den. Die Zusammenlegung wiirde eine wesentliche Darstellungsverbesserung bedeuten.
Die damit erzielte Transparenz bote einen besseren Ansatzpunkt fiir wirtschafts- und un-
ternehmenspolitische MaBnahmen.

Die Abgeltung der eingebrachten Wirtschaftsgiiter hétte bei jenen Gesellschaften, die dies
wirtschaftlich verkraften konnen, teilweise iiber Erhohung der Eigenmittel, teilweise iiber
Fremdfinanzierung auf dem Kapitalmarkt zu erfolgen. Bei den iibrigen Gesellschaften
kommt lediglich eine Eigenkapitalaufstockung in Betracht.

Die Gebietskorperschaften sollten durch eine Richtigstellung des Ausweises der Treu-
handvermdgen deren Wesen als verlorene Beihilfen erkennbar machen.

Eine langfristige Einbringung der Grundstiicke in die Betriebsgesellschaften als gesell-
schafts- und eigentumsrechtliche Anpassung an die tatsdchliche Vermogensbeistellung
durch die Gesellschafter wire wiinschenswert. Als Ubergangsalternative wire die Einhe-
bung von marktkonformen Pachtzinsen zu empfehlen. Gleichzeitig wéren die begiinstig-
ten Landetarife und Raumbeistellungen fiir Bundesbehorden zu streichen.

Der Entfall der bisher bequemen Finanzierung iiber das Treuhandvermodgen wiirde einen
Beitrag dazu leisten, den Ausbau der Flughifen auf rentable Investitionen aufgrund lang-
fristiger Investitionspldne und Unternehmungskonzepte sowie auf SicherheitsmaBnahmen
zu reduzieren. Damit wire eine Selektion der ohnedies knappen Mittel verbunden.

Der bisherigen Entwicklung - unkoordinierter Ausbau der fiinf Bundesldnderflughéfen
ohne entsprechende Auslastung - wire Einhalt zu gebieten. Die Entscheidungstréger er-
halten Ansatzpunkte, um die Entwicklung der Flughifen in qualitativer und quantitativer
Sicht zu steuern.
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Insgesamt verdichtete sich beim RH der bereits anlidBlich einer Nachpriifung des Flugha-
fens Klagenfurt 1981 gewonnene Eindruck (TB 1981 Abs 80.1.2), daB seine Priifungs-
feststellungen wohl zum Teil Niederschlag in den Geschiftsfiihrungen, kaum aber im
Gestaltungs- und Verantwortungsbereich der Aufsichtsridte und der Gesellschafter der
nunmehr tiberpriiften Bundeslédnderflughifen gefunden haben.

Stellungnahmen der Betriebsgesellschaften

Die Flughdfen Innsbruck, Klagenfurt und Salzburg erkldrten, die konsolidierten steuerli-
chen Abschliisse stellten ohnedies den wirtschaftlichen Erfolg der Flughdfen ausreichend
dar.

Der RH erwiderte, daB3 laut Protokollen in den Generalversammlungen und Aufsichts-
ratssitzungen die Beurteilung der Flughifen in erster Linie anhand der handelsrechtlichen
Ergebnisse der Betriebsgesellschaften (in Salzburg seit 1990 jedoch gleichlautend) erfolg-
ten und diesen Gesellschaftsorganen die steuerlichen Abschliisse groBtenteils nicht einmal
vorgelegt worden waren. Die Beschlufassungen enthielten stets nur die Handelsbilanz
der Betriebsgesellschaften und den Treuhandvermodgensabschlul. Keine Gesellschaft hat
die Steuerbilanzen von den Gesellschaftsorganen feststellen bzw beschlieBen lassen.

Laut Stellungnahme der Flughafengesellschaften Linz und Klagenfurt hdtten Vierteljah-
resberichte zum Treuhandvermdgen nur bei Errichtung der Flughdfen, spdter aber nicht
mehr Sinn gehabt. Spdtere Verdnderungen seien ohnedies im Aufsichtsrat bzw in der
Generalversammlung genehmigt worden.

Der RH sah seine grundsitzliche Kritik an den iiberholten Regelungen des Treuhandver-
trages bestétigt.

Die Bundesldnderflughdfen sahen sich - entgegen der Ansicht des RH - nicht als zu stark
ausgebaut an. Der Flughafen Salzburg meinte, mangels eines zentralen Verkehrskonzep-
tes sei die dezentrale Losung im Sinne des Regionalverkehrs und der angemessenen,
foderativen Interessen der Linder gelegen.

Wie schon anldBlich der Gebarungsiiberpriifungen bei den Flughafenbetriebsgesellschaf-
ten erachtete der RH sechs sehr gut ausgebaute internationale Flughifen in Osterreich mit
zum Teil kurzen Entfemungen voneinander als zu zahlreich und zu teuer. Seit Jahrzehnten
sei die Auslastung schlecht; auch seien die meisten der nun iiberpriiften Gesellschaften
unwirtschaftlich. Trotz der in den letzten Jahren eingetretenen Besserung wire eine Aus-
bauselektion nétig.

Die iiberpriiften Gesellschaften erkldrten, eine Ubernahme des Treuhandvermégens durch
die Betriebsgesellschaften wdre bis vor kurzem fiir die Flughdfen wirtschaftlich nicht
verkraftbar gewesen bzw sei dies auch derzeit noch so.

Nach Ansicht des RH ist eine Zusammenfiihrung eine wirtschaftliche Notwendigkeit, um

den Gesamteinsatz an Mitteln zu sehen und nicht nur je nach Verkraftbarkeit zu erwégen.
Ein Verzicht auf den GroBteil der Abschreibungen bringt ja nur eine rechnerische, nicht
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aber eine materielle wirtschaftliche Besserstellung. Der Ausweis von Verlusten in den
Handelsbilanzen, anstatt leichten Betriebsgewinnen, entsprdche den wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten und hitte allenfalls die Gesellschafter einzelner Flughéfen bei wesentlichen
unternehmungspolitischen Fragen anders entscheiden lassen.

Laut den Stellungnahmen der Betriebsgesellschaften wiirden angesichts des hohen
gesamtwirtschaftlichen Nutzens Grund und Boden zumindest in Europa allen bekannten
Flughdfen von ihren Rechtstrdgemn kostenlos oder begiinstigt zur Verfiigung gestellt.
Keine dsterreichische Flughafengesellschaft konne eine marktkonforme Pacht verkraften.

Der RH hat den gesamtwirtschaftlichen Nutzen eines Flughafens grundsétzlich nicht be-
zweifelt. Er erachtete jedoch eine vollstindige, verursachungsgerechte und marktkonfor-
me Erfassung des Einsatzes fiir notwendig.

Sdmtliche iiberpriifte Flughafenbetriebsgesellschaften erkldrten, daf die ausldndischen
Mitbewerberflughdfen grofiteils aus dffentlichen Mitteln finanziert werden. Eine Uberwiil-
zung der Lasten aus Grundstiicken - die An- und Abflughilfe des Bundesamtes fiir Zivil-
luftfahrt soll an die Beniitzer iiberrechnet werden - werde nach der EWR/EG-Liberali-
sierung fiir die osterreichischen Flughdfen einen Wettbewerbsnachteil darstellen.

Ferner wdren nach Ansicht des Salzburger Flughafens die vom RH erstellten Gesamt-
rechnungen, wenn sie Zinsen als Opportunitdtskosten enthalten, um die ausgelosten
Nutzenstrome einschlief3lich volkswirtschaftlichen Sekunddmutzen zu ergdnzen. Der deri-
vative Sekunddmutzen des Salzburger Flughafens liege 1990 mit mehr als 5 Mrd S
(Steuerleistung daraus iiber 1 Mrd S) hoher als das Doppelte der in den letzten 30 Jah-
ren von der offentlichen Hand vorgenommenen Investitionen.

Nach Meinung des Innnsbrucker Flughafens sei selbst ohne ein Gesamtflugverkehrskon-
zept der Nutzen der Bundesldnderflughdfen aus der Erfiillung der verkehrspolitischen
Aufgaben mit Betriebspflicht der Flughdfen abzuleiten.

Schlieflich wdren - nach Meinung des Flughafens Linz - die Osterreichischen Flughdfen
sowohl im Vergleich mit ausldndischen Flughdfen als auch mit anderen innerdster-
reichischen offentlichen Verkehrstrdgemn nicht nach betriebswirtschaftlichen, sondern
nach volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten zu bemessen und zu fordermn. Auch kein
anderer Offentlicher Verkehrstrdger sei in der Lage, sich selbst zu finanzieren. Dariiber
hinaus sei der Einsatz volkswirtschaftlicher Mittel fiir die Bundesldnderflughdfen im
Vergleich zu jenem fiir den Straf3enbau, die Schiffahrt und besonders die Osterreichischen
Bundesbahnen zu vernachldssigen.

Der RH teilte die Ansicht des Salzburger Flughafens, wonach der gesamtwirtschaftliche
Nutzen eines Flughafens eine maBgebende GroBe ist. Allerdings fehlten solche sachlich
begriindeten Nutzenrechnungen bei den iibrigen nunmehr iiberpriiften Flughéfen.

Trotz der iibrigen Stellungnahmen hielt der RH an seinen Empfehlungen fest:

Die Kostentragung nach dem Verursachergrundsatz ist notwendig.
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Die Beurteilung der Existenzberechtigung der Zivilflughdfen hat nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten unter EinschluB aller Kosten dafiir sowie unter Beriicksichtigung der zu
erwartenden Einschridnkungen der indirekten Beihilfen fiir den Flugverkehr im Rahmen
des EWR/EG zu erfolgen.

Auch die im Inland und Ausland vorhandenen Ansitze zu Privatisierungen sprechen fiir
die Notwendigkeit zur wirtschaftlichen Ausrichtung der Flughifen.

Besonderer Teil
Flughafen Graz BetriebsgesmbH, Feldkirchen

An der Betriebsgesellschaft und deren Treuhandvermégen sind die Republik Osterreich,
das Land Steiermark und die Landeshauptstadt Graz im Verhiltnis 50 : 25 : 25 betei-
ligt. Der Flughafen Graz ist ein Zivilflugplatz mit militdrischer Mitbeniitzung. Dement-
sprechend verfiigt er iiber sehr groBe Flachen.

Uber das Treuhandvermdgen waren in Graz insgesamt 655 Mill S an Investitionen
finanziert worden, wovon die Betriebsgesellschaft nur Anlagen im Umfang von
43 Mill S iibernommen, aber nicht bezahlt hat. EinschlieBlich des Umlaufvermégens be-
lief sich das Treuhandvermogen 1990 auf 733 Mill S. Insgesamt lag der Flughafen
Graz vom subventionierten Investitionsvolumen her knapp hinter Linz an zweiter Stelle.
Der hohe Betrag war einerseits auf den sehr guten Ausbau und andererseits darauf zu-
riickzufiihren, daB dieser groBteils erst in den letzten Jahren erfolgt ist. Vom Treuhand-
vermogen deckten die Gesellschafter 643 Mill S.

Der RH vermerkte kritisch, daB die Betriebsgesellschaft aufgrund der Auslastung des
Flughafens zwar gute Gewinne erzielt, Anlagen des Treuhandvermdgens aber nur in
einem vernachldssigbaren Ausma@ iibernommen und nicht bezahlt hat.

Unter Einbeziehung der Betriebsgesellschaft, des Treuhandvermdgens und der Bundes-
grundstiicke waren 1990 auf dem Flughafen Graz 2 Mrd S gebunden, welche fast zur
Ginze von den Gesellschaftern Bund, Land und Landeshauptstadt im Verhéltnis
86 :7:7 getragen wurden.

Der jédhrliche wirtschaftliche Einsatz (Betrieb, Treuhandvermégen, Bundesamt fiir Zivil-
luftfahrt und Zinsen) belief sich 1990 auf 161 Mill S und entfiel im Verhiltnis
96 : 2 : 2 auf die Gesellschafter. Ein entsprechender 6konomischer Nutzen mag zwar
gegeben sein, ist aber nicht ermittelt worden.

Auch fiir Graz gilt die vom RH im allgemeinen Teil dieses Berichtes gegebene Empfeh-

lung, entweder die Grundstiicke der Republik Osterreich langfristig an den Flughafen zu
iibertragen oder von diesem einen marktgerechten Bestandzins zu verlangen.

Sowoh! der JahresabschluB der Betriebsgesellschaft als auch jener des Treuhandver-
mogens enthielt 1990 Forderungen von 132 Mill S (Stand Oktober 1991: 103 Mill S),
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wovon 101 Mill S (zuletzt 81 Mill S) auf den Bund entfielen. Es handelte sich dabei
um Finanzierungszusagen der Gesellschafter zu beschlossenen Investitionsprogrammen.

Angesichts spiterer Projektdnderungen, wobei zusétzlich eine Erweiterung des Abferti-
gungsgebidudes ins Auge gefaBt wurde, angesichts weiterer Anforderungen des Flugha-
fens an die Gesellschafter sowie angesichts der guten Gewinne und des niedrigen Fremd-
kapitals der Betriebsgesellschaft erkldrte das BMF Mitte 1991, keine weiteren Einzahlun-
gen mehr an das Treuhandvermégen zu leisten. Die beiden anderen Gesellschafter sowie
der Geschiftsfiihrer forderten dagegen im Hinblick auf die bei einer vorgesehenen Ver-
schmelzung von Betriebs- und Treuhandvermogen sinkenden Gewinne zumindest Haf-
tungserkldrungen der Gesellschafter, bei unvorhergesehenen Geschéftseinbriichen Zu-
schiisse zu leisten. Bis zur Beendigung der ortlichen Erhebungen des RH war diese Frage
noch ungelost.

Der RH hat Verstindnis, daB die 6ffentliche Hand und dabei insb der Bund den seit Jah-
ren erfolgten kréftigen Ausbau der fiinf Bundeslédnderflughidfen ohne gesamtosterreichi-
sche Flugverkehrsplanung dazu und ohne wirtschaftlich ausreichende Auslastung be-
grenzt. Andererseits hat die Republik Osterreich in den Generalversammlungen der Be-
triebsgesellschaft bindende Zusagen gegeben. Wenn der Bund diese Zusagen als nicht
mehr verpflichtend erachtet, hitte er nach Ansicht des RH den JahresabschluB3, welcher
die fraglichen Forderungen enthielt, im Juli 1991 nicht genehmigen diirfen.

Der RH empfahl eine Bereinigung dieser Lage.

Der Vertreter des BMwA sagte 1986 und 1987 bei Verhandlungen anlidBlich der Geneh-
migung der Erweiterung der Zivilflugplatzbewilligung zu, die Grundstiicksablosen zu
iibernehmen. Mangels Budgetmittel trat die Gesellschaft in Vorlage, wofiir die Betriebs-
gesellschaft zur teilweisen Finanzierung einen Bankkredit von 30 Mill S aufnahm und
weitere 13 Mill S aus eigenem vorschoB. Im gleichen Sinn trat die Betriebsgesellschaft
fiir vom BMwA zugesagte Ablosen im Siiden des Flughafens in Vorlage, jedoch noch
nicht im vollen vereinbarten AusmaB. Die aus diesen beiden Bevorschussungen
Ende 1990 bestehenden Forderungen der Betriebsgesellschaft an die Bundesgebdudever-
waltung II Graz von 49 Mill S wurden der Gesellschaft im April 1991 als berechtigt
bestatigt. Im August 1991 erklérte die Republik, der Flughafen habe die Grundstiicke im
Norden (43 Mill S) im eigenen Namen und auf eigene Rechnung zu kaufen und dem
Bund um hochstens 30 Mill S, zahlbar zinsenlos iiber zehn Jahre, zu verkaufen. Fermer
sollte ein Bestandentgelt vereinbart werden. Alle iibrigen und kiinftigen Grundstiickkiufe
miisse die Betriebsgesellschaft selbst tragen.

Diese Vorgangsweise entsprach zwar grundsitzlich der Empfehlung des RH, langfristig
auch die Grundstiicke in die Gesellschaften einzubringen oder marktabhingige Nutzent-
gelte zu vereinbaren, widersprach aber fritheren Vereinbarungen. Weiters konnte der Vor-
schlag der Republik Osterreich zu einer zweimaligen Zahlung der Grunderwerbsteuer
fiihren.

Diese finanzielle Unsicherheit hat auch dazu gefiihrt, daB die Betriebsgesellschaft die
Grundstiicke ohne Vertrag, nur durch minimale Bestidtigungen abgesichert, iibernommen
und bezahlt hat. Dementsprechend ist eine grundbiicherliche Eintragung noch nicht mog-
lich.
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Der RH beanstandete diese Vorgangsweise wegen der fehlenden rechtlichen Absicherung
der Betriebsgesellschaft. Er empfahl, die Flughédfen von budgetschonenden Refinanzie-
rungsformen der Gesellschafter freizumachen.

Der nach Aufkommenssteigerung stufenweise erstellte Ausbauplan fiir Graz lieB bis nach
der Jahrtausendwende einen Investitionsbedarf von 952 Mill S erwarten. Fiir die Inve-
stitionen bis 1995 von 483 Mill S (Stand September 1991) erwartete die Betriebsgesell-
schaft eine Abdeckung aus eigener Kraft zu rd 300 Mill S und eine Fremdkapitalauf-
nahme von rd 180 Mill S. Die Finanzierung der Investitionen ab 1995 war noch nicht
néher festgelegt, jedoch rechnete der Flughafen nicht mehr mit Gesellschafterzuschiissen.

Insgesamt hat somit der Flughafen Graz in den letzten Jahren die Abschreibungen auf das
Treuhandvermogen ergebnisméBig verkraftet und auch die kiinftigen Investitionsvorha-
ben diirften aus eigenem finanzierbar sein.

Allerdings erachtete der RH eine Begrenzung der kiinftigen Investitionen auf rentable
Vorhaben fiir notwendig.

Den Erorterungen im Aufsichtsrat zufolge wiinschte das BMF eine Zusammenfiihrung
von Betriebs- und Treuhandvermoégen, welcher die Gesellschafter Land Steiermark und
Landeshauptstadt Graz positiv gegeniiberstanden.

Der RH empfahl daher, moglichst rasch das Treuhandvermégen in das Betriebsvermogen
einzubringen. Der Restbuchwert der Anlagen des Treuhandvermdégens konnte als Eigen-
kapitalzufiihrung durch die Gesellschafter vorgenommen werden, weil eine nachtrégliche
Abgeltung der vollen Subventionen seit 1957 fiir den Flughafen Graz wirtschaftlich nur
schwer verkraftbar wire.

Laut Stellungnahme der Landeshauptstadt Graz habe sie zwischenzeitlich ihren Vertreter
im Aufsichtsrat bzw in der Generalversammlung der Betriebsgesellschaft ermdchtigt,
einem Antrag auf Zusammenlegung von Betriebs- und Treuhandvermdgen zuzustimmen.

Eine kiinftige Belastung aus den bisher unentgeltlichen Bundesgrundstiicken wird die Ge-
sellschaft zwar Verluste ausweisen lassen, jedoch entspricht dies der wirtschaftlichen,
bisher jedoch rechnerisch nicht erfaten Gegebenheit.

Die Steiermdrkische Landesregierung hat keine Stellungnahme abgegeben.

Tiroler FlughafenbetriebsgesmbH, Innsbruck
An der Betriebsgesellschaft und an deren Treuhandvermégen sind die Republik Oster-
reich, das Land Tirol und die Landeshauptstadt Innsbruck im Verhiltnis 50 : 25 : 25
beteiligt. Dazu kam 1974 ein Sonderbeitrag der Gesellschafter Land und Stadt von

2,2 Mill S fiir nicht aktivierungsfihige Aufwendungen fiir ein Anflugverfahren, an dem
der Bund seinerzeit eine Beteiligung abgelehnt hatte.
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Der RH empfahl, das ansonsten giiltige Beteiligungsverhiltnis wieder herzustellen.

Der Flughafen Innsbruck litt lange topographisch bedingt unter einer duBlerst schlechten
Auslastung. Erst nach der Errichtung eines besonderen Instrumentenlandeanflugverfah-
rens 1980 und insb durch das Auftreten und Wachsen einer Tiroler Fluggesellschaft mit
Heimatbasis in Innsbruck stieg der Verkehr. Dementsprechend erfolgten so gut wie alle
Investitionen bis 1984 iiber das Treuhandvermogen. Ab 1985 traten die Investitionen der
Betriebsgesellschaft in den Vordergrund und diese erzielte trotz gestiegener Abschreibun-
gen Gewinne, seit 1989 sogar unter Einbeziehung der Abschreibungen im Treuhandver-
mogen laut Steuerbilanz.

Insgesamt belief sich das Treuhandvermodgen Ende 1990 auf 295 Mill S, davon
278 Mill S Anlagen zu Anschaffungswerten. Deren Restbuchwerte lagen laut Steuer-
bilanz bei 83 Mill S. Das Gesamtvermogen der Betriebsgesellschaft umfaflte im Ver-
gleich dazu 127 Mill S, davon 86 Mill S Anlagen.

Somit wies der Flughafen Innsbruck von den fiinf iiberpriiften Gesellschaften das
niedrigste subventionierte Investitionsvolumen aus. Der niedrige Stand war in erster Linie
auf den bescheidenen, aber im wesentlichen ausreichenden, ldnger zuriickliegenden Aus-
bau - im Zusammenhang mit den Olympischen Winterspielen 1964 und 1976 - zuriick-
zufiihren.

Seit ihrem Bestehen hat die Betriebsgesellschaft nur 1976 und 1981 bis 1983 Anlagegiiter
um 4 Mill S aus dem Treuhandvermdogen zuriickgenommen.

Unter Einbeziehung der Betriebsgesellschaft, des Treuhandvermégens (zu Restbuch-
werten) und der Bundesgrundstiicke waren 1990 auf dem Flughafen Innsbruck
877 Mill S gebunden. Davon trugen die Gesellschafter 805 Mill S im Verhiltnis
92 :4:4 (Bund, Land, Stadt).

Der jdhrliche wirtschaftliche Einsatz (Betriebsgesellschaft, Treuhandvermdgen, Bundes-
amt fiir Zivilluftfahrt und Zinsen) belief sich 1990 auf 81 Mill S, wovon der Bund
96 vH sowie Land und Stadt je 2 vH trugen. Ein entsprechender wirtschaftlicher Nutzen
mag zwar gegeben sein, ist aber nicht ermittelt worden.

Die Betriebsgesellschaft hat in den letzten Jahren vorgeschlagen, anstatt der 1 000 S
jahrlich fiir die Bundesgrundstiicke eine Pacht in Abhéngigkeit von den erldsten Lande-
gebiihren, somit also nach wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit, zu zahlen. Da der Flug-
hafen Wien auf seine langjdhrigen Vertrige verwies, kam eine solche dsterreichweite
Losung im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft Osterreichischer Verkehrsflughifen nicht zu-
stande.

Der RH verwies auf seine im allgemeinen Teil gegebenen Empfehlungen, die Zusammen-
legung von Treuhand- und Betriebsvermogen zu beschleunigen und entweder die Bun-
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desgrundstiicke langfristig an die Betriebsgesellschaften zu iibertragen oder einen markt-
gerechten Bestandzins zu verlangen.

Wenn auch diese vom Flughafen Innsbruck vorgeschlagene Regelung sicher bei weitem
nicht an den vom RH empfohlenen marktkonformen Bestandzins heranreichen wird, sah
der RH jedoch in diesem Vorschlag einen guten Schritt, seinen Vorstellungen langfristig
ndher zu kommen.

Obwohl iiblicherweise der Bund die fiir die Flughédfen notigen Grundstiicke erwarb, ver-
einbarte er mit der Betriebsgesellschaft, da diese notwendige Grundstiicke um
35 Mill S bis 40 Mill S kauft und dem Bund um hochstens 35 Mill S, zahlbar in
19-Halbjahresraten, verkauft. Die Zinsen von 17 Mill S bis 18 Mill S des Darlehens
dafiir hat die Betriebsgesellschaft selbst zu tragen. Im Kaufvertrag sei sicherzustellen, da8
die Betriebsgesellschaft fiir die von ihr wieder in Bestand genommenen Grundstiicke zu-
mindest ein dem gemeinen Wert entsprechendes Bestandentgelt entrichtet.

Der RH bemingelte diese Vorgangsweise zu Lasten kiinftiger Budgets des Bundes und
legte diesem Gesellschafter nahe, Malnahmen seiner eigenen Refinanzierung nicht auf
seine Beteiligungsgesellschaften abzuwilzen, sondern deren Ergebnisse und Jahresrech-
nungen davon freizuhalten. Obwohl der RH einen angemessenen Bestandzins befiirwor-
tet, fiihre ein solcher in diesem Fall zu einer Doppelbelastung der Betriebsgesellschaft,
welche ohnedies dafiir Zinsen zahlen muf3, um dem Bund zinsenlos den Kaufpreis auf
zehn Jahre zu stunden.

Beziiglich der verursachungsgerechten Tragung der Kosten der An- und Abflughilfe
durch das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt verweist der RH auf den allgemeinen Teil.

Im Treuhandvermogen des Innsbrucker Flughafens waren nicht aktivierbare Aufwendun-
gen von 30,5 Mill S enthalten. Sie wéren zwar von der Betriebsgesellschaft zu tragen
gewesen, hitten aber deren wirtschaftliche Kraft iiberstiegen.

Der RH bemingelte diese Vorgangsweise und legte der Betriebsgesellschaft eine unver-
ziigliche nachtrigliche Ubernahme dieses von ihr bereits friiher zu tragenden Aufwandes
nahe.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft hdtte eine Verlustabdeckung durch die Gesellschaf-
ter nur eine andere Optik ergeben.

Der RH erwiderte, die Vorgangsweise sei im Widerspruch zur vertraglichen Regelung
gestanden.

Obwohl die Richtlinien des BMF vorsehen, daB technisch auszuscheidende Anlagen des
Treuhandvermogens von den Betriebsgesellschaften zum Anschaffungswert zu tiberneh-
men sind, schied die Gesellschaft 1986 bis 1991 Anlagen zu seinerzeitigen Anschaf-
fungswerten von 9,7 Mill S sowie weitere Gebdudeteile, deren Einzelbewertung nicht
moglich war, korperlich aus dem Treuhandvermdgen aus; im AbschluB des Treuhandver-
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mogens blieben sie jedoch zu Anschaffungswerten und in der Steuerbilanz zu Restbuch-
werten enthalten. Die Betriebsgesellschaft fiihrte die Erlose von 0,4 Mill S aus diesen
Altanlagen einer Riicklage fiir Ubernahmen aus dem Treuhandvermogen zu, verwendete
diese aber nicht. Somit stellte dies keinen Ausgleich fiir die unterlassene Ubernahme dar.

Der RH bemingelte diese sich aus der wirtschaftlichen UnzweckmiBigkeit der Regelung
zwangsweise ergebende Abweichung von den Richtlinien.

Auf dem Flughafen Innsbruck war stets ein Kleinflugzeug fiir Rundflug- und Taxibetrieb
aus dem Treuhandvermdgen finanziert worden. Erst das 1990 angeschaffte Ersatzflug-
zeug wurde von der Betriebsgesellschaft erworben und finanziert.

Nach Auffassung des RH wiren solche, nicht dem offentlichen Verkehr dienende Inve-
stitionen nicht aus Subventionen der 6ffentlichen Hand zu finanzieren gewesen.

Der RH bemingelte, daB der technische stufenweise Ausbauplan des Flughafens Inns-
bruck keine Angaben iiber die Investitionskosten enthielt. Auch die zuletzt giiltige Vor-
schau 1991 bis 1995 vermochte die fehlende wirtschaftliche Investitionsplanung nicht zu
ersetzen.

Fiir 1991 bis 1995 sah der Flughafen Innsbruck zuletzt Investitionen von 211 Mill S
vor. 70 Mill S sollten aus dem Cash-flow, 40 Mill S von den Gesellschaftern und
53 Mill S durch Fremdmittel finanziert werden. 48 Mill S blieben unbedeckt.

Im Falle der vom RH empfohlenen Zusammenfiihrung von Betriebs- und Treuhandver-
mogen wiirde voraussichtlich die Gesellschafterleistung von 40 Mill S entfallen und der
ungedeckte Finanzbedarf auf 88 Mill S steigen. Dies diirfte die Finanzkraft des Flug-
hafens iibersteigen. Grundsitzlich wiirde dadurch aber der Zwang - abgesehen von rei-
nen Sicherheitsinvestitionen, welche das BMV als oberste Zivilluftfahrtbehorde kiinftig
bei Bedarf von sich aus als Aufsichtsbehdrde vorzuschreiben hitte - zur Auswahl der In-
vestitionen nach Wirtschaftlichkeit gefordert und somit der Subventionsbedarf des Flug-
hafens Innsbruck gesenkt.

Das Ergebnis der Gesellschaft der letzten Jahre, das zuletzt auch unter Einbeziehung der
steuerlichen Abschreibungen auf Treuhandanlagen positiv war, sowie die in der Vor-
schau 1991 bis 1995 erwarteten Gewinne von 45,3 Mill S lieBen grundsitzlich die Ver-
kraftbarkeit der Ubernahme der Anlagen des Treuhandvermégens erwarten, allerdings
nur bei einer wirtschaftlich sinnvollen Begrenzung der kiinftigen Investitionen.

Laut Stellungnahme des Flughafens sei die Ubernahme nur iiber eine Eigenkapitalauf-
stockung verkraftbar.

Der RH stimmte dem zu.
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Eine kiinftige Belastung aus den bisher unentgeltlichen Bundesgrundstiicken wird die Ge-
sellschaft zwar Verluste ausweisen lassen, jedoch entspricht dies dem Bild der tatsédch-
lichen, bisher rechnerisch unterdriickten wirtschaftlichen Gegebenheit.

Die Stadtgemeinde Innsbruck nahm von einer Stellungnahme Abstand.

Die Tiroler Landesregierung sah im Priifungsergebnis eine "sinnvolle Anregung, um eine
wenig befriedigende, weil stark verkomplizierte Vermogensgestaltung zu beenden". Eine
solche Losung wdre von den Gesellschaftern zu bewerkstelligen. Auch beziiglich der Lie-
genschaften wdren langfristige Neuregelungen zu treffen.

Kérntner FlughafenbetriebsgesmbH, Klagenfurt

An der Kidmtner Betriebsgesellschaft sowie deren Treuhandvermdgen sind die Republik
Osterreich, das Land Kdmnten und die Landeshauptstadt Klagenfurt im Verhiltnis
60 : 20 : 20 beteiligt.

Aufgrund der jahrzehntelangen schlechten Auslastung des Flughafens Klagenfurt war die
Betriebsgesellschaft nicht in der Lage, nennenswerte Investitionen selbst durchzufiihren.
Den in den 60er Jahren und dann 1980 bis 1982 erfolgten Ausbau ermdglichte nur das
Treuhandvermdgen. Hatte der Flughafen unter Einbeziehung von Abschreibungen auf
Treuhandanlagen 1978 bis 1987 noch Verluste von 134 Mill S erlitten, so deckten seit
1988 die Gewinne der Betriebsgesellschaft auch die steuerlichen Abschreibungen auf die
Anlagen des Treuhandvermdogens.

Ende 1990 belief sich das Treuhandvermdégen auf 497 Mill S, davon 429 Mill S auf
Anlagen zu Anschaffungswerten; deren Restbuchwerte lagen laut Steuerbilanz bei
91 Mill S. Im Vergleich dazu belief sich das Gesamtvermdgen der Betriebsgesellschaft
auf 70 Mill S, davon 6 Mill S Sachanlagen. Somit wies die Gesellschaft im Vergleich
zu den anderen iiberpriiften Osterreichischen Bundeslidnderflughéfen das dritthdchste sub-
ventionierte Investitionsvolumen auf, hatte davon aber der bisherigen wirtschaftlichen
Schwiche entsprechend nur einen geringen Anteil von 47 Mill S in das Betriebsvermo-
gen libernommen, diesen jedoch nicht bezahlt, sondern die Verbindlichkeit gegen das
Treuhandvermdogen daraus stets offen stehen gelassen.

Der RH vermerkte positiv, daB die Betriebsgesellschaft seit Jahren fiir kiinftige vertrag-
liche Ubernahmeverpflichtungen von Treuhandanlagen eine Eventualverbindlichkeit aus-
wies.

Eine konsolidierte Betrachtung der Betriebsgesellschaft, des Treuhandvermogens und der
Bundesgrundstiicke ergab zuletzt 1990 eine Kapitalbindung von 355 Mill S, wovon die
Gesellschafter Bund, Land und Landeshauptstadt 336 Mill S im Verhiltnis 84 : 8 : 8

trugen.
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Den jéhrlichen wirtschaftlichen Einsatz (Betriebsergebnis, Treuhandvermégen, Bundes-
amt fir Zivilluftfahrt und Zinsen) von 39 Mill S (1990) trugen die Gesellschaften im
Verhiltnis 94 : 3 : 3. Ein entsprechender wirtschaftlicher Nutzen mag zwar gegeben
sein, ist aber nicht ermittelt worden.

Bl55 Beziiglich seiner Empfehlung, entweder die Grundstiicke der Republik Osterreich lang-
fristig an den Klagenfurter Flughafen zu iibertragen oder von diesem einen marktge-
rechten Bestandzins zu verlangen, sowie beziiglich der 1993 in Kraft tretenden Anderung
des Luftfahrtgesetzes verweist der RH auf den allgemeinen Teil dieses Berichtes.

81.56.1 Im Jahre 1990 verwendete die Betriebsgesellschaft von ihrem Gewinn nur 0,2 Mill S fiir
die Riicklage fiir Ubernahmen aus dem Treuhandvermogen und fiihrte 12 Mill S einer
Investitionsriicklage zu. Die Unternehmung begriindete dies damit, daB die Form einer
kiinftigen Ubernahme des Treuhandvermogens offen sei und sie kiinftig alle Investitionen
selbst tragen miisse.

81.56.2  Angesichts der ausgesprochenen Weigerung des Gesellschafters Bund, weitere Treu-
handmittel zuzufiihren, erschien dem RH diese MaBnahme durchaus verstindlich, wenn
auch im Widerspruch zum Treuhandvertrag stehend.

81.57.1  Der Klagenfurter Flughafen hat 1985 einen Ausbauplan bis iiber die Jahrtausendwende
fertigstellen lassen. Er sah einen auslastungsabhingigen, stufenweisen Ausbau um insge-
samt 387 Mill S vor. Davon waren im Herbst 1991 noch 351 Mill S offen. Der mittel-
fristige Investitionsplan 1992 bis 1996 sah fiir das Treuhandvermogen iiberhaupt keine
und fiir die Betriebsgesellschaft Investitionen um 240 Mill S vor. 64 Mill S sollte der
Cash-flow abdecken, die Finanzierungsliicke blieb mit 176 Mill S.

81.57.2  Nach Ansicht des RH iiberstiegen somit die Investitionsvorhaben insgesamt bei weitem
die wirtschaftliche Kraft der Gesellschaft. Grundsétzlich wiirde dadurch aber der Zwang
- abgesehen von reinen Sicherheitsinvestitionen, welche das BMV kiinftig bei Bedarf
von sich aus als Aufsichtsbehorde vorzuschreiben hitte - zur Auswahl der Investitionen
nach Wirtschaftlichkeit geférdert und der Subventionsbedarf gesenkt.

81.58 Die Gewinne der Gesellschaft seit 1988 und laut Vorschau 1991 bis 1995 lieBen die Ver-
kraftbarkeit der Ubernahme der Anlagen des Treuhandvermogens erwarten, allerdings
nur bei wirtschaftlich sinnvoller Begrenzung der kiinftigen Investitionen.

81.59 Der RH empfahl den Gesellschaftern, das Treuhandvermodgen moglichst rasch in die Be-
triebsgesellschaft einzubringen. Der Restbuchwert der Anlagen wire dabei - moglichst
abgabenschonend - als Eigenkapitalzufuhr vorzunehmen, weil eine nachtrigliche Abgel-
tung der vollen Subvention seit 1957 vom Flughafen nicht verkraftet werden kann.
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Eine kiinftige Belastung aus den bisher unentgeltlichen Bundesgrundstiicken wird die Ge-
sellschaft zwar Verluste ausweisen lassen, jedoch entspricht dies dem Bild der tatséch-
lichen, bisher rechnerisch unterdriickten wirtschaftlichen Gegebenheit.

Die Kdamtner Landesregierung und die Landeshauptstadt Klagenfurt nahmen von einer
Stellungnahme Abstand. Erstere teilte ergdnzend mit, daf3 aufgrund des Priifungsergeb-
nisses keine Maf3nahmen getroffen werden.

Flughafen Linz BetriebsgesmbH, Linz-Horsching

An der Linzer Betriebsgesellschaft und deren Treuhandvermdgen sind die Republik
Osterreich, das Land Oberdsterreich und die Landeshauptstadt Linz im Verhiltnis
40 : 30 : 30 beteiligt.

Der Flughafen Linz ist ein Militdrflughafen mit ziviler Mitbeniitzung. 1972 bis 1987 er-
folgte sein Generalausbau voll zu Lasten des Treuhandvermdgens. Die Gesamtinvestitio-
nen bis 1990 beliefen sich auf 734 Mill S. Davon hatte der Flughafen Anlagen um
131 Mill S iibermommen und im Gegensatz zu den anderen Flughéfen im wesentlichen
durch Gegenrechnung und Barzahlung an die Gesellschafter zuriickflieBen lassen. 1990
umfalte das Treuhandvermdgen noch 616 Mill S, davon 603 Mill S Anlagen und
13 Mill S Forderungen an die Betriebsgesellschaft.

Die vom RH erstellte konsolidierte Vermogensrechnung unter Einschlufl der Betriebs-
gesellschaft, des Treuhandvermdgens zu Restbuchwerten und der Grundstiicke lag zuletzt
1990 bei nur 732 Mill S. Dies war darauf zuriickzufiihren, daB lediglich die fiir zivile
Zwecke dienenden Grundstiicke, nicht aber die Piste, die zum Militdrflughafen zéhlt, zu-
gerechnet wurden. Angesichts einer zunehmenden Finanzierung iiber Fremdkapital ging
die Gesellschafterleistung dabei auf 634 Mill S zuriick, verteilt im Verhiltnis von
52 :24 : 24 auf die Republik Osterreich, das Land Oberosterreich und die Landes-
hauptstadt Linz.

Der jéhrliche wirtschaftliche Einsatz der Gesellschafter (Ergebnis Betrieb, Treuhandver-
mogen und Bundesamt fiir Zivilluftfahrt sowie Zinsen) lag zuletzt bei 65 Mill S und
wurde von den Gesellschaftern im Verhiltnis 72 : 14 : 14 getragen.

Beziiglich seiner Empfehlung, entweder die Grundstiicke der Republik Osterreich lang-
fristig an den Flughafen Linz zu iibertragen oder von diesem einen marktgerechten Be-
standzins zu verlangen, sowie beziiglich der ab 1993 in Kraft tretenden Anderung des
Luftfahrtgesetzes verweist der RH auf den allgemeinen Teil dieses Berichtes.

Als die Finanzierung kiinftiger Investitionsvorhaben iiber das Treuhandvermoégen immer
unwahrscheinlicher wurde, bildete die Betriebsgesellschaft neben der bestehenden Riick-
stellung von 72 Mill S fiir ihren Anteil an der kiinftigen Sanierung der Militédrpiste noch
eine Investitionsriicklage um 24 Mill S. Nur der konsolidierte steuerliche Jahresgewinn
von 13 Mill S sollte fiir Ubernahmen aus dem Treuhandvermogen verbleiben.
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Aus der Sicht der Gesellschaft war dies verstéandlich. Der RH hie8 auch die Absicht gut,
kiinftige Investitionen verstérkt iiber die Betriebsgesellschaft vorzunehmen; damit war
aber die Abkehr von den bestehenden Treuhandregelungen verbunden.

Angesichts des guten Ausbaustandes hatte die Gesellschaft auf einen weiteren stufen-
weisen Ausbauplan verzichtet. Der Investitionsplan 1991 bis 1996 sah aber Investitionen
zwischen 556 Mill S und 590 Mill S vor, noch ohne eine Anbindung des Flughafens
an die Westbahn. Die Finanzierung sollte mit 335 Mill S bis 392 Mill S iiber den Cash-
flow und zu 87 Mill S bis 109 Mill S durch Gesellschafterzuschiisse erfolgen. Eine
Finanzliicke von 111 Mill S blieb unbedeckt.

Nach Ansicht des RH wiirde eine Zusammenlegung von Betriebs- und Treuhandvermo-
gen diese Liicke weiter erhohen. Grundsitzlich wiirde aber durch die Verknappung der
Mittel und eine marktméBige Finanzierung der Zwang - abgesehen von reinen Sicher-
heitsinvestitionen, welche das BMV kiinftig bei Bedarf von sich aus als Aufsichtsbehorde
vorzuschreiben hitte - zur Auswahl der Investitionen nach Wirtschaftlichkeit gefordert
und der Subventionsbedarf transparent gemacht und gesenkt.

Die Gewinne der Betriebsgesellschaft der letzten Jahre einschlieBlich Abschreibungen auf
Treuhandanlagen sowie ihre Liquidititskraft lieBen die Verkraftbarkeit der Ubernahme der
Anlagen des Treuhandvermdgens erwarten, allerdings nur bei wirtschaftlich sinnvoller
Begrenzung kiinftiger Investitionen.

Die Stellungnahmen des Landes Oberdisterreich und der Landeshauptstadt Linz wiesen
auf die Rechtmdfligkeit der Aufspaltung in Betriebs- und Treuhandvermdgen sowie deren
Jahresabschliisse hin. Die Kosten der Zusammenfiihrung betragen 15,6 Mill S, fast aus-
schlieflich Abgaben und Gebiihren. Dabei stehe "einer ertragssteuerlich unwirksamen,
primdr formalen Anderung der Darstellung ein Aufwand von 15,6 Mill S gegeniiber, so
daf3 schon massive anderweitige Vorteile aus der Zusammenfiihrung gegeben sein miif3-
ten, um einen derartigen Aufwand zu rechtfertigen". Der Zweck des Treuhandvermdgens,
ndmlich Entlastung der Gesellschaft um Abschreibungen und Ermoglichung der Riickfiih-
rung von Gewinnen an die Trdgerkorperschaften der Gesellschaft hdtte nach wie vor Giil-
tigkeit, insb im Hinblick auf die zu erwartende Ertragseinbuf3e durch die Pistensanierung.
Daher sehen das Land Oberdsterreich und die Landeshauptstadt Linz keinen unmittelbaren
zwingenden Grund fiir eine Zusammenfiihrung des Betriebes mit dem Treuhandvermo-
gen.

Das BMF verwies in seiner Stellungnahme auf die Absicht zur Zusammenlegung. Dafiir
sei aber die Zustimmung aller Gesellschafter notwendig.

Der RH erachtete die empfohlene Zusammenfiihrung nicht nur als formale Anderung,
sondemn als einzige Moglichkeit, die wirtschaftliche Lage geschlossen erkennen zu
konnen und davon abgeleitet wirtschaftlich begriindete Entscheidungen iiber die wirt-
schaftliche Fiihrung des Flughafens zu treffen. Der RH verwies auf seine ausfiihrlichen
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Begriindungen im allgemeinen Teil dieses Berichtes. Ferner empfahl er den Gesellschaf-
tern, das Treuhandvermégen umgehend in die Betriebsgesellschaft einzubringen. Der
Restbuchwert der Anlagen des Treuhandvermdgens wire dabei - unter Vermeidung/Er-
leichterung etwaiger Abgaben - als Eigenmittelzufiihrung durch die Gesellschafter vorzu-
nehmen, weil die Betriebsgesellschaft eine nachtrigliche Abgeltung der vollen Subventio-
nen seit 1966 wirtschaftlich nicht verkraften kann.

Eine kiinftige Belastung aus den bisher unentgeltlich zur Verfiigung gestellten Bundes-
grundstiicken wird die Gesellschaft zwar Verluste ausweisen lassen, jedoch entspricht
dies der tatsidchlichen, bisher rechnerisch unterdriickten wirtschaftlichen Gegebenbheit.

Laut Stellungnahme der Geschdftsfiihrung konne der dauernde Ausweis von Verlusten
nicht das Ziel einer GesmbH sein. Die Grundstiicke wdren als Kapitalerh6hung einzu-
bringen.

Der RH hieltdem den Grundsatz der Kostenverursachung entgegen.
Salzburger Flughafen BetriebsgesmbH, Salzburg

Der RH hat im Zuge seiner Gebarungsiiberpriifung 1991 auch das Treuhandvermégen
auf dem Salzburger Flughafen behandelt (TB 1991 Abs 57, TB 1991 Land und Landes-
hauptstadt Salzburg). Der vorliegende Bericht im Rahmen der Osterreichweiten Quer-
schnittsiiberpriifung enthélt somit Wiederholungen.

An der Betriebsgesellschaft sowie deren Treuhandvermégen sind die Republik Oster-
reich, das Land Salzburg und die Landeshauptstadt Salzburg im Verhiltnis 50 : 25 : 25
beteiligt.

Die Treuhandmittel gingen bis 1990 auf 585 Mill S zuriick. Bis dahin hatte das Treu-
handvermégen Investitionen um 424 Mill S finanziert. Somit wies der Flughafen Salz-
burg nach jenem in Innsbruck den niedrigsten Stand an subventionierten Investitionen
von den fiinf tiberpriiften Bundesldnderflughifen aus.

Mit der Erstellung der Bilanz fiir 1990 vollzog der Salzburger Flughafen als einziger
osterreichischer Bundeslidnderflughafen die vollstindige Ubernahme des Anlagevermo-
gens des Treuhandvermdgens in die Betriebsgesellschaft. Der TreuhandabschluB 1990
wies diese 424 Mill S noch als Verbindlichkeit der Betriebsgesellschaft aus. Nach Been-
digung der ortlichen Erhebungen wurden sie zu 287 Mill S in Eigenkapital und zu
130 Mill S in ein langfristiges verzinsliches Darlehen umgewandelt. Der Unterschieds-
betrag von 7 Mill S wurde bar ausgeglichen.

Der RH begriite diese Vorgangsweise, wonach zumindest ein Teil der erhaltenen Sub-
vention an die Gesellschafter - wenn auch langfristig - zuriickflieBen wird.

Er empfahl, die im Treuhandvermdgen noch verbliebenen Finanzierungszusagen durch
GesellschafterbeschluB riickgidngig zu machen, sowie durch die Gesellschafter Land und
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Stadt deren frilhere Zwischenfinanzierung iiber 51 Mill S iiber das Treuhandvermdgen
und die Betriebsgesellschaft zu begleichen und somit auch den verbliebenen Finanzrah-
men des Treuhandvermogens aufzulGsen.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft sei dies inzwischen erfolgt.

Trotz der Abschreibungen aus iibernommenen Treuhandanlagen erzielte die Gesellschaft
dank ihrer guten Auslastung stets Gewinne, wenn auch zuletzt riickldufig. Somit konnte
sie sowohl die Ubernahmen als auch ihre laufenden Investitionen selbst verdienen.

Fiir die Zukunft erachtete der RH jedoch eine Straffung der Investitionen und Rationali-
sierungen fiir notig (siehe TB 1991 Abs 57).

Laut Stellungnahme der Gesellschaft habe sie ein entsprechendes Konzept erarbeitet.

Unter EinschluB der Betriebsgesellschaft und der den Gesellschaftern gehdrenden Grund-
stiicke ergab sich 1990 eine Vermogensbindung von 1,7 Mrd S. Davon deckten die Ge-
sellschafter 1,6 Mrd S im Verhéltnis von 71 : 9 : 20 zwischen Bund, Land und Stadt.

Der jdhrliche wirtschaftliche Einsatz (Betriebsergebnis, Zinsen und Bundesamt fiir Zivil-
luftfahrt) lag 1990 bei 133 Mill S. Die Aufteilung unter die Gesellschafter erfolgte
W81 sl

Nach Ansicht des RH mochte ein entsprechender wirtschaftlicher Nutzen zwar gegeben
sein; ein solcher ist aber nur fiir eine seinerzeit erwartete Aufkommenssteigerung, nicht
aber fiir den Flughafen insgesamt ermittelt worden.

Laut Stellungnahme liegt der Nutzen des Salzburger Flughafens bei 5 Mrd §.

Beziiglich seiner Empfehlung, entweder die Grundstiicke der Gesellschafter langfristig an
den Flughafen Salzburg zu iibertragen oder von diesem einen marktgerechten Bestandzins
zu verlangen, sowie beziiglich der ab 1993 in Kraft tretenden Anderung des Luftfahrt-
gesetzes verweist der RH auf den allgemeinen Teil dieses Berichtes.

Eine kiinftige Belastimg aus den bisher unentgeltlichen Grundstiicken mag die Gesell-
schaft zwar Verluste ausweisen lassen, jedoch entspricht dies der tatsdchlichen, bisher
rechnerisch unterdriickten wirtschaftlichen Gegebenheit.

Laut Stellungnahme der Salzburger Landesregierung wolle sie der Gesellschaft das von
ihr um 100 S jdhrlich verpachtete Grundstiick von 4 260 m2 verkaufen oder zu einem
zeitgemdf3en Zins vermieten. Der Gesellschafter Bund denke jedoch nicht an eine Ande-
rung der bestehenden Regelung. Man werde jedoch die weitere Vorgangsweise mit den
Mitgesellschaftern beraten.
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In der Stellungnahme bezweifelte der Biirgermeister der Stadt Salzburg rein betriebswirt-
schaftliche Gesichtspunkte fiir die Berechtigung der Zivilflughdfen und wies auf den
hohen Nutzen von mehr als 5 Mrd S des Flughafens hin.

Der RH anerkannte diese Aussage. Diesem Nutzen ist aber der nétige Mitteleinsatz dafiir
vollstdndig gegeniiberzustellen, also einschlieBlich Grundstiicke, An- und Abflughilfe
durch das Bundesamt fiir Zivilluftfahrt uam.

Nach Ansicht des Biirgermeisters reiche die Novelle 1992 zum Luftfahrtgesetz nicht fiir
eine verursachungsgerechte Kostenzuordnung aus, weil etliche Bundesbehdorden noch er-
mdfigte Tarife erhielten und der Flughafen zum Teil Kosten fiir Zollabfertigung und poli-
zeiliche Sicherheit tragen miisse.

Der RH sah in der Novelle 1992 zum Luftfahrtgesetz eine wesentliche Verbesserung.
Die TariferméBigungen fiir Bundesstellen sind aber in der Regelung iiber die Grundstiicke
enthalten, welche noch unverédndert gilt, nach Ansicht des RH aber neu gestaltet werden
sollte.

Laut Stellungnahme des Biirgermeisters wdre eine Belastung des Salzburger Flughafens
als einzigem Osterreichischen Flughafen mit marktgerechtem Bestandzins ein wesentlicher
Wettbewerbsnachteil. Auch in der EG erhielten Flughdfen ihre Grundstiicke unentgelt-
lich. Ferner hdtten Sonderverkehrsflachen keinen Verkehrswert. Eine Einstufung als
bduerliches Griinland wiirde den Bestandzins an die Stadtgemeinde Salzburg auf
35000 S erhohen.

Der RH erwiderte, daB der Einsatz fiir den Flughafen an alternativen Verwendungsmog-
lichkeiten zu messen ist. Unter diesen ist bduerliches Griinland angesichts des hohen
Flachenbedarfes der Landeshauptstadt Salzburg fiir Siedlungen und Betriebe in Stadtnéhe
nicht die einzige.

Dem Einwand des Biirgermeisters, ein hoherer Bestandzins wire nicht zu verkraften,
hielt der RH entgegen, daB die Verkraftbarkeit nicht Ma@stab fiir die Messung von Ein-
satz, Nutzen und Gewinn oder Verlust, auch nicht unter Einbeziehung gesamtwirtschaft-
licher Gesichtspunkte, sein kann.
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81.86 Schlieflich entsprdche nach Ansicht des Biirgermeisters die Flughafenfldche von
271 431 m? im Eigentum der Stadt - bewertet zu Baulandpreisen - ohnedies einer Be-
teiligung der Stadtgemeinde Salzburg von 25 vH.

Wien, im Mirz 1993
Der Prisident:

Dr. Franz Fiedler
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