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1= 445 dor Peilagen zu den Steno;zfa"hhchm Protoleollen
¢es Mationalrates XVIIIL Geselzgzbun ppoiiods

Bericht der Bundesregierung

iber die Auswirkungen der Verfassungsbestimmung
betreffend die HOchstzahl von Kraftfahrzeugen im

Taxi-Gewerbe

gemd3f Entschliepfung des Nationalrates, E 3-NR/XVIL. GP vom
5. Mdrz 1987;

stenographisches Protokoll Nr. 43 der Beilagen - NR/XVII.GP.

EntschilieBung

‘des Nationalrates’vom 5: Mirz 1987

(anldBlich der Verhandlung des Bundesgésetzes, mit dem das Gele-
genheitsverkehrs—Gesetz gedndert wird - 14/A und 43 der Béilagen)

ch Buadesregicrung wird ersuche: -~ .. 2. dem Nadonalrat nach cinemr Zeitcaum von
. bei der Vollzichung des Gclcgcnhcusvcr— fanf Jahren tiber dic Encwicklungen aufgrund
kehrs-Gesetzes der Sicherheit und dem Kom- der beschlossenen Neuregelungen und die
fort der Fahrgiste besonderc Bcdcutung ein-’ . daraus zu zichenden SchluBfolgerungea zu

. zuriumen, , * . berichten.

www.parlament.gv.at



240n 28 I11-115 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

I. Der Verfassungsgerichtshof hat die Bestimmungen iiber die
Bedarfspriifung mit Erkenntnis vom 23. Juni 1986, G 14/86 u.a.
Zlen., (kundgemacht im BGBl.Nr. 427/1986) als eine der Zu-
gangsvoraussetzungen zum Gewerbe als Verfassuhgswidrig aufge-
hoben, weil die dort - und zwaf in einer bestimmten Stelle im
§ 5 Abs. 1, sowle im § 5 Abs. 4 Gelegenheitsverkehrs-Gesetz
i.d.F. der Novelle BGBl.Nr. 486/1981 - u.a. fiir die Erteilung
einer Taxikonzession vorgesehéhe Bedarfsprifung wegen Ver-
stoRes gegen die Erwerbsausﬁbungéfréiheit (Art. 6 StGG) ver-
fassungswidrig war. FUr das Inkrafttreten der'Aufhebung bzw.

ir die Erlassung einer Ersatzregelung setzte der Gerichtshof
Fri

Hh

cine ist bis 31. Msi 1987.

1. Situation Vv o r der Aufhebung der Bedarfspriifung:

Im § 5 Abs. 1 des Gelegenheitsvérkeﬁrs Gesetzeé BGBl.Nr;
85/1952, ist als eine der Voraussetzungen fir die Erteilung
der Konzession fiir das Taxigewerbe_normiert} dal ein - nach
den Bestimmungen des § 5 Abs. 4 Gelegenheitsverkehrs—Gesétz
und des & 25 Abs. 4 Gewerbeordnung in Verbindung mit 571
Abs. 2 Gelegenhe;tsverkehfs—Gesetz zﬁ beurteilender - Bedarf
nach der Gewerbeausilbung gegeben ist. Diese Bestimmungen
schrankten also offenkundig die Erwérbsausubungsfreiheit

(Art. 6 5tGG) ein.

Im_Jahre 1984 hat der Verfassungsgerichtshof in einem Er-
kehntnis (VFGH vom 4. Oktober 1984, G 70/84) zum Bedarf beil
Taxis dargetan, daB diese Vorscﬁrift dem - auch den Gesetzge-
ber bindenden - Art. 6 StGG widerspricht. Der Gerichtshof
konnte ndmlich keinen Grund danf erkennen, weshalb es das oOf-
fentliche Interésse erfordert, ais‘Voraussetzung'fur die Er-
teilung einer Konzession fur das'TaXi-Gawerbe:Zu fordern, dap
ein Bedarf nach déssen Ausiibung besteht. Anmérs etwa als bel

der Verleihung einer Apothekerkonzession, hbel der das Zisl
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ist dle Hellmlttelversorgung der Bevolkerung Zu 51chern ist
auf eine mogllche Ex1stenzgefahrdung bestehender Apotheken ‘Be-
'dacht zu nehmen. Dies vor allem deshalb well dle Annahme:t
"gerechtfertlgt 1st daf nur w1rtschaftllch gesunde and starke
,Apotheken eln optlmales Medlkamentenlager halten konnen (vgl.
erGH vom 7.ﬁMarz 1985 B 251/83) Im Taxi- Gewerbe w1rd hlnge—
gen das Zlei der Bevolkerung, dle Dlenstlelstungen des Tax1—

fahrens bestmogllchst zu gewahrlelsten aurch elne Beschran—'

kung d;r Zahl der Tax1 Konze551onen geradezu 1nh1b1ert-']e
mehr Tax1s fahren desto wenlger Wartezelten 51ud fur dle Be—ﬁﬂ

nutzer zu erwarten. Bes chrankungen sind nlcht von vornhereln

ﬁ'unzulasarg, durfen aber nlcht'— wie der Verfas ungugerlchtshoxf
1n selnem Erkenntnls VfSlg 8765/1980 dargelegt hat - 1m Ergebﬁ'

nls als w1rtschaftllcher Schutz der Unternehmer Selbstzweck

Vlelmehr mussen wie der Verfassungsgerlchtshof 1n den
vvom 4. Oktober 1984, G 70/84, vom 7. Marz 1985

‘tsow1e vom 3. Dezember 1985, G 168/85 zum Ausdruck

t Elnschrankungen der Erwerbsausubungsfrelhelt 'so

gestaltet seln daﬁ 51e durch das offentllche Interesse gebo—:

ten und sac”llch zu rechtfertlgen sind.

_achon von ﬁcr“allgemﬂlnen Funktlon her kommt den Trdgern des

Gelegenheltsvérkehrs.elne besondere, im 8ffent llchen Intere Se

quegene ents wfe Bedeutung Zu. DrWJGelegenheltsverkehre

namllch'1ns_° o;dere das Taxl Gewerbe.__e51tzen dle w1cht1ge

Funktlou PJnPS Ersatzes fur offentllche Verkehrsmlttel.'Sowohl

in raumllcher als auch'ln zeitlicher H1n51cht ist dl e Er-

fur offentilchemVerkehrsmlttel . wie 51e;1 ”beéoﬁF

en:Tax1 Gewerbetrelbenden wahrgenommen w1rd,

hochster Bcdeutung._

Ea gcht darum 51cherzustellen daf das w1rtschaft11che Gut
'”Fahrgelegenhelt” 1n elner die raumllchen und zeltllchen Luk—
ken der Vorsorgung durch offentllche Velkehrsmlttel gew1ssen—

hdf“ und bntrlebs 1cher ﬁrganyenden Akthltat ermogllcht w1rd
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Das Gelegenheitsverkehrsgewerbe bietet somit in Ergdnzung zu
-den Offentlichen Verkehrsmitteln ein flexibleres Befdrderungs-
system an, das auf diese Weise - zumindest faktisch - selbst
zum Bereich der &ffentlichen Verkehrsmitteln gez&hlt werden

kann.

Das jedenfalls bestehende besondere Sffentliche Interesse an
einem reibungslosen Funktionieren des Taxi-Gewerbes hat nun
verschiedene Aspekte: Neben dem zweifellos bestehenden Inter-
esse, ohne lange Wartezeiten ein Verkehrsmittel in Anspruch
nehmen zu k&nnen und mit diessm m8glichst rasch das angestreb-
te Fahrziel zu erreichen, ist noch eine weiters, in hdchstem
Mapge einem Sffentlichen Interesse entsprechende Zielsetzung im
Rahmen des gewerbespezifischen Verbraucherschutzes im:vorlie-
genden Falle von Bedeutung - das unzweifelhaft &ffentliche
Interesse an‘einer.(fﬁr Leben und Gesundheit physischer Perso-
nen) sicheren Fahrt. Hinsichtlich beider Zielsetzungen bezwei-
felte der Verfassungsgerichtshof seinerzeit im Erkenntnis vom
23. Juni 1986, G 14/86, dafB die Bedarfspriifung geeignet‘ist,

diesen Zielsetzungen zu dienen.

Es sprechen jedoch mehrere Argumente dafir, dagf gerade auch
eine Regelung, wie sie in den vom Gerichtshof seinerzeit in
Friifung gezogenen Bestimmungen enthalten. ist, geeignet sein

kann, den genannten Sffentlichen Interessen zu entsprechen.

In diesem Zusammenhang ist zundchst auf die praktischen Gege-
benheiten zu verweisen, wie sich die einschl&gigen gesetzli-
chen Regelungen darstellen: Gemd3B § 3 2bs 1 72 3 des Gelegen—
heitsverkehrs-Gesetzes ist das Taxi-Gewerbe als gewerbsmadfiger
Gelegenheitsverkehr fiir die Befdrderung mit Personenkraftwa-

gen, die zu jedermanns Gebrauch an Gffentlichen Orten angeho-

ten werden, charakterisiert. Deshalb wird das Taxi-Gewerbe vom

Gesstzgeber s=2it jeher als Platzfuhrwerk-Gewerbe bezeichnet.
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Die_genannten.6§fentlichen Orte werden durch die~genehmigien-‘

TaXifStandélatze repridsentiert. Diese Standplidtze sind von: der
"Behérde unter Bedachtnahme auf die Sicherheit Leichtidkéit‘

und FlissigKeit des Verkehrs festzusetzen (8§ 96 Abs s StVO)
Da:solche Taxi~Standpldtze nicht beliebig zahlenmdpig vermehrt
werden kdnnen oder fldchenmdpig vergrdferbar sind“und;mituhter
'auch,zeitlich-nicht unbeschriankt zUr-Verfﬁqunq’Stéﬁéﬁ?ﬁWﬁfﬂé
eine unkontrollierte Ausweitung der Zahl der Taxis Zu. einer:
_unzumutbaren Uberbelastung des &ffentlichen VerkehrsgeschehenS"
Im allgemelnen aber auch des Taxiverkehrs im besonderen fuh—

-ren._,

Dadurch aber vurde nlcht nur die. Slcherhelt Lelchtlgkelt EN%,
,Flﬁésigkgit,d@sgVerkghrs sondern auch das offentllche Interf
esSé an.einer 'raschen Fahrt" iiberall dort beeintridchtigt;

durch eln_Uberangebot von Taxlis Gffentliche Verk@hrsflachen

C j{urden. Abgesehen davon wiirden sté@ndig.auf der. Sucne»
nach elnem Standp¢atz "krelsende" ‘Taxis zu einer: (auch gewer*
bespezlflsch Zu bekampfenden) vermehrten Beelntrdchtigung der
Umwelt und der Gesundhelt von Menschen flhren und auch deralt

im Wldersp uch Zum offent11cnen Interesse stehen.

Ein Blle auf dle vor,. der Aufhebung der Bedarfup*ufunq gegebe—

ne w1rtscnaftllche Lage des Tax1 Gewerbes macht einige .akute-

>Probleme dnutllch dJeQLm Fa]le der unelnge chranKtpn Frc1gabe'"
IR B

des Marktzugdnges dleses Gewerbes erhebllche Dlmen51onen an—

nehmen konnten- Auf Grund einer, -aus verschledenen Grundel

ruckganglgen Auftragslage konnten 8z2t. trotz bestehender? :
danfsprufung Taxis beobachtet werden, die wegen Uberfdllung
der vorhandenen Taxi- Standplatze in zwelter-Spur ‘ihre. Dlenstp

anboten und vergebl1ch auf Kundschaft warteten.

Bei der seinerzeit vom Verfassungsgerichtshof ins Auge
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gefaften Beseitigung der_Bedarfsbestimmungen war folgendes zu
bedenkeh: _ :

Bel Vorliegen der persédnlichen Voraussetzungen {Eignungsprii-
fung, Zuverldssigkeit etc.) bedarf es im Taxi-Gewerbe im Ver-
gleich zu anderen Gewerben nur eines relativ geringen Investi-
tionsaufwandes, um als Gewerbetreibender titig werden zu kdn-
nen. In finanzieller Hinsicht ist die Anschaffung eines oder
mehrerer Personenkraftwagen, gegebenenfalls im Leasing-Verfah-
ren, flir einen sehr breiten Perscnenkreis durchaus mdglich. Es
kénnte nun vermutet werden, daf hei Wegfall der Bedarfsprﬁfung
als Konzessionsvoraussetzung wegen Uberbesetzung des Taxi-
Marktes ein ruindser Wettbewerb einsetzen wirde. Eln sclcher
Wettbewerb wirde jedoch'mit hoher Wahrscheinlicheit das Ange-

bet im Taxigewerbe qualitativ verschlechtern.

Zur vergleichsweisen Situation in der Bundesrepublik Deutsch-

land auf dem TaXisektor wird folgendes ausgefihrt:

Im Jahre 1960 hatte das Bundesverfassungsgericht die Bedarfs-
prifunyg als mit Art. 12 Abs. 2 Grundgesetz unvereinbar und
deshalb fir nichtig erkldrf. In der Folge war man in der. Bun-
desrepublik Deutschland bemiht, im Sffentlichen Interessse
eine andere Beschrédnkung des Zugangs zum Taximarkt festzule—
gen. Die Bemuhungen gingen dort sehr wesentlich nicht nur von
der Interessensvertretung, sondern auch vom Bundesverkehrsmi-
nistarium aus. Schlieflich hat der Buhdesverfassungsgerichta—
hof festgestellt, daf im Bereich des Taxi-Gewerbes als objek-
tive Zulassungsvoraussetzung die Priifung der Gffentlichen Ver-
kehrsinteressen grundsitzlich zugelassen ist, weil ein wichti-
ges Interesse der Allgemeinheit an Existenz- und Funktionsfd-
higkeit des Taxiverkehrs besteht. Das Taxi seil zu den Sffent-
lichen Verkeh:smitteln zu zihlen und niisse daher intensiver

behdrdlicher iiberwachung und Regelung unterliegen.
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2. Die . A?u}f%h~éib un g der Bedarfsbestimmunq‘durCH dén‘_

Verfaséungsgerichtshof:

In der Sache selbst hat der Verfassungsgerlchtshor im’ Erkennt—
‘nisvvom 23.: Juni 1986, G 14/86 (verlautbart im BGBl Nr. j f
‘427/1986)&erWOgen:- - R

“bie: den Bedarf befreffenden Gesetzesbestlmmungen beschranken

7von28

dien Mogllchkelt oestlmmte Gewerbe anzutreten.,51e grelfen da—-

tcner “in das verfassungogesetzllch gewdhrleistete Recht auf hr

werbsauoubungsfrelhelt ein. ' ' B ":_' ‘5 .

'Der Gesetzgeber ‘1St -nac¢h der std&ndigen" Judlkatur des Verfas—
sungggerxchtuhofes (z.B. VfSlg 3968/1961), 4011/1961 5871/1—
968, 233/1981) ‘dem Art. 6 StGG zufolge ermichtigt, die Aus--

ﬁbungﬁdetrB@%uﬁé*dérgestalt ZU rege@n, dap sie driter geWLSsen-

VOréussetzungen”éfIaubf~dder Unter gewissen Unistinden verboten, -

slnd (also auch ErwerbsantrltL behindernde Vorschriften. zu

erlassen) sofern er-dabei den Wesensgehalt dés Grundrechtes'

und- dle sonctlgen Vorschriften der Bundesvprfassung n1cht ver—

let _ Bl

Dierjﬁngéfs Judikiﬁu;'des Verfassungsgerichtshofes (zTBﬁ VfSIgr'

107179/1gé4 VEGH  vgm*7, M&tz 1985, B 251/83) - von. der gbéu-
';gehen der”Gerlchtshof K51nen AnlaB gesehen hat - hat dies da-

hln erganzt aund:- pra2151ert -dag- gesetvljche die Erwerbsaus—

ubungsfrplhult beqchrankende Regelungen nur dann die. Erwerbs—,b

ausubungsfrelhlet ‘nicht’ verletzen, wenn s:e durch das offenf—"ﬂ

:llche Interesse gnboten und’ aqch sachlich zu rechtferflgeng“

31nd

Zusanienfassend ist daher zu dié&sem Punkt festzuhalteny; .dap
ein«funktionierender Strafenverkehr selbstverstindlich im &£-
fentlichen Interesse liegt, dap es aber weitgehend ein un-

tauglichesfujedénfails aber vdllig unadidgquates MIttel zu
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seiner Gewdhrleistung ist, durch eine Bedarfspriifung die ‘An-

zahl der Taxikonzessionen zu beschrinken.

Das nach Meinung der Bundesregierung (auch) im Offentlichen
Interesse gelegene Ziel, der Bevdlkerung die MSglichkeit zu
bieten, rasch ein freies Taxil zu bekommen, wird durch cbjek-
tive Zulassungsvoraussetzungen eher inhibiert als gefdrdert.
Andere Mafnahmen wdren hiezu ungleich tauglicher'und be~-

schrédnkten Grunderechte nicht oder nicht im gleichen Ausmag.

Zwar ging die Bundesregierung szt. davon aus, dap .der Gesetz-
geber mit der Bedarfsprifung auch das Ziel verfolgte, eine'
moglichst rasché.und moglichst sichere Taxifahrt zu gewdhrlei-
sten. Dieses Ziel wird zwar durchaus vom Sffentlichen Inter-
esse erfafit; es konnte aber durch eine Bedarfsprifung Uber-
haupt picht erreicht werden. Dem .erwdhnten rechtspolitischen
Anliegen k8nnen vielmehr vor allem (kfaftfahrrechtliche) Vor-
schriften iber die Verkehrstiichtigkeit der als Taxis vérwende—
ten Fahrzeuge und (gewerbepolizeilicheh) Bestimmungen iber die
persénlichen Voraussetzungen (besondere Verlidsslichkeit sowie
besondere Fdhighkeiten und Kenntnisse), die die Gewerbeinhaber

und insbesondere die Fahrzeuglenker zu erfiillen haben, dienen.

Die die Bedaffsprufung enthaltende Stelle im § 5 Abs. 1 sowie
der gesamte § 5 Abs. 4 des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes wur-
den daher vom Verfassungsgerichtshof als verfassungswidrig
aufgehoben (vgl. das bereits wiederholt zitierte Erkenntnis

vom 23. Juni 1986, G 14/86-9 u.a,).

Verlautbart wurde die Aufhebung der die Bedarfspriifung enthal-
tenden Stellen des Gelegenheitsverkehrs-Gesetzes im Bundesge-

setzblatt vom &. August 1986 durch Kundmachung des Bundeskanz-

fa=}

o}

ers vom 23. Juli 1985 unter Nr. 427.
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In .diesem Erkenntnis des Verfassungsgerlchtshofes wurde - wie
-berelts e;ngangs erwdhnt - eine einidhrige Frlst fir das In-
krafttretén der Aufhebung eingerdumt, um dem Gesetzgeber zu
é?mﬁglichen l falls erforderlich -, einfadhgésetZliChe'Regeél
-lungén éfwa'auf gewérbepbliZeilichem- straBenpollzelllchem

oder kraftfahrrechtllchem Geblet zu prufen.

9von 28,

In der-Folge“Wurde“adf 6rund der Aufhebung der'Bédaffsbéétim—' 

mungen .durch dén Verfassungsgerlchtshof durch ‘einen von den‘
Reglerungspartelen elngebrachten Inltlatlvantrag dleser Weg—

"fall der- Bedarfbbestlmmungen derart .gefagt, dag dle Vom

Hochstqerlcnt angeregte Regelunyg auf gewerbepollzelllche_ ﬁﬁd:
lystraBenpollzelxichem Geblet durch Einfigung elnes (zwelten)

-,
Satzes im.; § 10”A_ax

2 des Gelegenhe1tsverkehrs Gesetzes Rech—
nung: getragen wurde, wobel diese Bestimmung durch Aufnahme_j
~einer dleabezugllchen Verfassungsbestlmmung in den Verfaa-f 
. Sungsrang_gehqbgn:wurde (Vgl. Novelle zum Gelegenheitsver-
'ﬁahrs'Gesétz"vomTS “MErz. 1987 BGBl.Nr. 125/1987):1In §-10

- Abs. .2 1st folgender Satz Plnzufugen'

,"(Ve”fhssungsbest‘mmung) Weltar - hat der Landeshauptmann im
Interesse elner geordneten Gewerbeausubung sowie unter Be-
v;dachtnahme auf dle Slcherhelt Lelchtlgkelt ung Flu581gke1f'

deb Verhehrs unter Beruck31cht1gung der-Anzahl und Lage der in

e;ner G@melndp vorhandenen Standplatze (5 96 Abs. - 4 StVO) oO—
w1e der Anzahl und Dauer.:der: durchbchnlttllch durungefuhrton
Fahrten far JSNEllS drei Jahre durch:- Verordnung festuu7egen

dag in Gemelnden in denen Standpldtze elngerlchfet 1nd urid
.fur deren Gebiet ein verbindlicher Tarif gemidp § 10a Abs. if

oder 2. verordnet wu”de, Konze531onen ZUr Ausubung des.mlt
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Kraftfahrzeugen betriebenen Platzfuhrwerk-Gewerbe nur bis zu
-jener HOchstzahl erteilt werden diirfen, die einer in der Ver-
ordnung bestimmten Verh3dltniszahl, bezogen auf die Zahl der
vorhandenen Auffahrmdglichkeiten auf Standplidtzen, entspricht;
die sich so ergebenden HSchstzahlen von fiir das Betreiben des
Platzfuhrwerk-Gewerbes zuzulassenden Kraftfahrzeugen sind ent-

sprechend kundzumachen."

3. Situation n a c h der Aufhebung der Bedarfsbestimmungen:

Auf Grund der unter Z. 2 erwidhnten Verfassuhgsbestimmung wur-
den in der Folge von den Landeshauptmidnnern von RKidrnten, Nie-
derdsterreich, Oberdsterreich, Salzburg, Steiermark, Tirol,

Vorarlberg und Wien sogenannte ''Verhiltnis- bzw. H&chstzahl-

Verordnungen'" erlassen.
Fs waren dies im einzelnen:

Kd&rnten: _
Verordnung des Landeshauptmannes von Kidrnten vom 10. Juni
1987, LGBLl. 35, betreffend die Festlegung der Verhdltnis-
zahl und Kundmachung des Landeshauptmannes von Kdrnten:
iber die HOchstzahl der Taxifahrzeuge im Bereich der Lan-
deshauptstadt Klagenfurt und der Stadt Villach (abgelau-

fen, dahsr)

Verordnung des Landeshauptmannes von Kidrnten vom 16. De-
zember 1990, LGBl.Nr. 3/1991, hetrefféend Festlegung der
Verhdltniszahl und Kundmachung der H@chstzahl der Taxi-
Fahrzeuge im Bereich der Landeshauptstadt Klagenfurt und
der Stadt Villach. Diese Verordnung tritt drei Jahre nach

ihrer Rundmachung im Bundesgesetzblatt, die am 4. Jdnner

19921 erfolgt ist, auBer Kraft.
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Die Vergabe von Taxi-Konzessionen fiir die Standorte im
Bereich der autonomen Stddte Klagenfurt und Villach hatte
nach dem Regulativ einer jeweils auf der Basis der Verfas-
sungsbestimmung des § 10 Abs. 2 des Gelegenheltsverkehrs-
Gesetzes 1952 in der Fassung BGBl. 125/1987, beruhenden,
oben erwdhnten Verordnung des Landeshauptmannes von Karn-
ten vollzogen zu werden.

|
Die kraft der vorzitierten Verfassungsbhestimmung auf Grund
des Vorhandenseins der in den Stiddten Klagenfurt und
Villach eigens den Erfordernissen des 8rtlichen Taxigewer-
bes dienlichen Stand- und Stellpldtze (§ 96 Abs. 4 StV0O)
auf der einen Seite und des Bestehens der fur das-Gebiet
beider Stddte geltenden einschldgigen verbindlichen Tarife
{§ 10a Abs. 1 und 2 Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1952
i.d.g;F_) auf der anderen Seite zwingend zu erlassen gewe-
senen sogenannten Verhdltnis- und HSchstzahl-Verordnungen
haben in den genannten beiden Statutarstiddten mittlerweile
zu der nachstehend dargestellten, gegenwdrtigen Situation

auf dem Taxisektor gefihrt.

Klagenfurt: Taxikonzessionen: 1988: 38 und 1991: 41;
Taxifahrzeuge: 1988: 42 und 1991: 45.

Villach: Taxikonzessionen: 1988:36, 1991: 39; Taxifahrzeuge:
1988: 36, 1%91: 39.

Die Kdrntner Landesregierung ist bel Erarbeitung und Erlassung
der VerhéltniszahlfVerordnung 1990 in Ansehung der in Erkennt-
nissen des Verfassungsgerichtshofes anlidflich der Aufhebung

anderweitiger gleichartiger Verordnungen vorgegebenen objekti-

ven Kriterien wie

www.parlament.gv.at
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0 dem Interesse einer geordneten Gewerbeausiibung

0 der Sicherheit, Leichtigkeit und Flissigkeit des Ver-
kehrs '

0 der Anzahl und Lage der in einer Gemeinde vorhandenen
Taxi-Standplédtze

0 der Anzahl und Dauer der durchschnittlich durchgefihrten

Fahrten

von der Uberlegung ausgegangen, daf aus der seit dem Jahre
1987, dem Zeitpunkt der erstmaligen Verordnungsgebung, bis

1991 stattgefundenen Erhdhung des tatsdchlichen Auslastunas-

grades (Anzahl und Dauer der durchnittlica durcihgefiihrten
Fahrten) der gewerblichen Betriebsmittel von vormals 35 2 auf
sodann leicht iiber 40 % bel bekanntermafen gleichgebliebener

anzahl der Stand-und Stellpl&tze eine Anhebung der Taxikapazi-

tdten —‘in Klagenfurt und Villach um jeweils d:ei Einheiten

ohne merkliche EinbuBen der Qualitdt einer geordneten Gewer-
beausibung oder/und der Sicherheit, Leichtigkeit und Flissig-
keit des Verkehrs schlissig und nachvollziehbar abgeleitet
werden kdnne. Qb'dié dzt. geltende Verh#ltniszahlverordnung
einer etwaigen Anfechtung vor dem Verfassungsgerichtshof
staﬁdhielte, kann im veorhinein mit Bestimmheit weder bejaht
noch verneint werden; die Verfassungsbhestimmung des § 10 Abs.
2 Gelegenheitsverkehrs-Gesetz 1952 i.d.g.F. bdte auch nach-
Einschitzung der Kirntner Landesregierung im Ernstfall vermut-

lich wenig RUckhalt fiir eine Verordnungsgarantie.
Niederdsterredich:

Baden:

Verordnung des Landeshauptmannes von Nieder@sterreich vom
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1. Juli 1987, LGBl.Nr. 7001/4-0; und vom 10. Bugust 1990,
LGBl.Nr. 7001/4-0.

Kréms- .
Verordnung des Landeshauptmannes von Nlederosterrelch vom
4. August 1987, LGBl Nr. 7001/8-0; und vom 16. Juli. 1990
LGBL.Nr. 7001/9-0. . | - EO

Die fir Baden und Krems - jewells zuletzt - genannten Verord—

nungen gelten fur jewells drel Jahre.

‘_Modlwng.

fVerordnung des Landeshauptmannes von Nlederosterrelch vom ;{
-15 Jull 1987 LGBl Nl. 7001/7 -0. '

Dlese Verordnung wurde mit Erkenntnls vom 27 Feber 1989
v’ 182/88-‘ !
'-bung trat}mltﬁAblauf dés 31. Juli 1989 in Kraft._‘

'Verlautbart wurde dle Aufhebung der Tax1 Verordnung fur Mod—

EVerfassungsgerlchtshof aufgehoben. Dle Aufhe—

ling" durdh"Kundmachﬁng des Bundesmlnlsters fir offentllcheaf
ertschaft und VeL;ehr vom 18. April 1989, BGB1l.Nr. 194.,

nlne neun Verordnung Lur Modllng wurde nlcht mehr erlassen.

Perchtoldsdorf~f” _
Verordnung des Landeshauptmannes von Nlederosterrelch vom c
15 Jull 1987 LGBl f'_7001/6 0. D1e Verordnung 1st durch o

Zeltablauf am 14. Jullﬂ1990 aufier Kraft getretPn. Elne neue'

Verordnung wurde - nicht mehr erlassen.

St. Polten.-ir |
Verordnung des Landeshauptmannes von Nlederosterrelch vom'
15. Juli 1987 LGBl Nr. 7001/8-0. f _

: Verordnung des Landeshauptmannes von Nleoerosterrelch vom.‘f
16. Juli 1900 LGB1.Nr. 7001/8-0.
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Diese Verordnung gilt fiir einen Zeitraum von drei Jahren.

Schwechat:
1. Verordnung des Landeshauptmannes von Niederdsterreich wvom

15. Juli 1987, LGBl.Nr. 7001/5-0.

Diese Verordnung wurde mit Erkenntnis vom 2. Dezember 1988,
Zlen. V 32/88-16, V 97/88-15, V 116/88-13 aufgehoben.Diese
Aufhebung trat mit 31. Mai 1989 in Kraft.

Verlautbart wurde die Aufhebung der Schwechater Taxi-Verord-
nung durch Kundmachung des Bundesministers fir Offentliche

Wirtschaft und Verkehr vom 26. J&nner 1862, BGL1.Nr. 61.

2. Verordnung des Landeshauptmannes von NiederSsterreich vom
23. Mai 1989, LGBl.Nr. 7001/5-0.

Diese Verordnung wurde wdhrend des beim Verfassungsgerichtshof
anhingigen Verordnungspriifungsverfahrens betreffend die Ver-
ordnung des Landeshauptmannes von Niederdsterreich wvom 23. Mail
1989, LGBl. 7001/5-0, vom Landeshauptmann von NiederSster-
reich durch Erlassung einer neuen 3. Verordnung vom 13. Febru-
ar 1992, LGBl.Nr. 7Q01/5—O, mit Wirkung vom 29. Februar 1992
auBer Kraft gesetzt. Die Regelung gilt fiir drei Jahre. Diese
Verordnung wurde in der Zwischenzeit beim Verfassungsgerichts-

hof wiederum angefochten.

Im Erkenntnis vom 12. Marz 1992, V 293-296/91-9, V 311/91-9,
hat der Verfassungsgerichtshof ausgesprochen, daf die Verord-
nung des Landeshauptmannes von Nieder8sterreich vom 23. Mai
1989, LGBl.Nr. 7001/5-0, gesetzwidrig war.

Verlautbart wurde der Ausspruch betreffend die Schwechater
Taxl-Verordnung vom 23. Mai 1989, LGBl.Nr. 7001/5-0, mit Kund-
machung des Bundesministers fir dffentliche Wirtschaft und
Verkehr im Bundesgesetzblati vom 25. Juni 1992, unter BGBl.Nr.

3602.
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Stichtag 1. Juni 1987 bis zum Stichtag 1. Juni 1991 stieg

Zahl der Konzessionen im Bundesland Nieder8sterreich von

auf 361 und der Bestand an Taxifahrzeugen von 304 auf 436.
erddsterreilich:

1. Verordnung des Landeshauptmannes von Oberdsterreich vom

23. Juni 1987, verlautbart in der amtlichen Linzer Zeitung

! Nr. 26/1987 iber die Festsetzung einer Verhdltniszahl tiber

' das Platzfuhrwerk-Gewerbe im Gebiet der Landeshauptstadt

Linz.

2. Verordnung des Landeshauptmannes von Obérésterreich'vqm
l: Oktober 1987, betreffend die Festsetzung einer Verhdlt-

nlszahl fiir das Platzfuhrwerk-Gewerbe im Gebiete der

‘,Stadtgemelnde Wels. Diese Verordnungfist.durchLZeitablauf

;am 30 September lQQO“erloschen. Eine neue Verordnung fiir

’ We;sﬂwurde nicht mehr erlassen.

_yDie dbzitierte Verordnung des Landeshauptmannes von Ober-

_ougsr,

fcich vom 23. Juni 1987 betreffend die Landebhaunt—

btadt Linz wurab mlt Erkenntnis des Verfassungsgerlcnfa-’

)hofgs_yom_ZB. Juni 1988, V 36-43/88-10, V 96/88-9, als ge-

'set;w;drig aufgehoben. Die Aufhebung trat mit 30. November

1988 in Kraft.

Vérla@tbgrt wurde. dle Aufhebung der Linzer- Taxi=Verordnung

'dur¢ﬁ Kgndmachung des Bundesministers fiir 8ffentliche

Wifféchéft und Verkehr vom 2. November 1988, BGBI. Nr.592.

Seither wurde fir das Gebiet der Landeshauptstadt ‘Linz

keine Verhdltniszahl-Verordnung mshr erlassen.
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Wenn im Bereich der Landeshauptstadt Linz seit der Neure-
gelung auch eine nicht unbeachtliche,Steigerung der beste-
henden Taxi-Konzessionen und Taxi-Fahrzeuge (von 123 Taxi-
Kanessionen, mit 137 Taxi-Fahrzeugen am Stichtag 1. Juni
1987 auf 190 Taxi-Konzessionen mit 288 Taxi-Fahrzeugen am
Stichtag 1. Dezember 1991) eingetreten ist, muB dennoch
bemerkt werden, daf sich diese Steigerung offensichtlich
auf Grund des tatsichlichen Bedarfes ergeben hat. Bel den
iibrigen Gemeinden des Bundeslandes Oberdsterreich ist da-
gegen nur eine geringere Steiggrung der Taxi-RKonzessionen
und Taxi—Fahrzeuge (von 304 Taxi-Konzessionsn mit 363 Ta-
xi-Fahrzeugen am Stichtag 1. Juni 1987 auf 377 Taxi-Kon-
zessionen mit 503 Taxi-Fahrzeugen am Stichtag 1.

Dezember 1991) eingetreten.

1l zbu rg:

1. Vercordnung des Landeshauptmannes von Salzburg vom 3.

Juni 1987, LGBl. 42, betreffend die HOchstzahl fiir Konzes-

sionen zur Auslbung des Taxi-Gewerbes in der Stadt Balz-
burg und XKuadmachung des Landeshauptmannes von Salzburg
vom 1. Juli 1987, mit der die H&chstzahlen der fir das
Betreiben des Platzfuhrwerk-Gewerbhes in der Stadt Salzburg

zuzulassenden Kraftfahrzeuge kundgemacht werden (verlaut-

. bart in der Salzburger Landeszeitung Nr. 18/1987).

2. Verordnung des Landeshauptmannes von Salzburg vom 13.
Juni 1989, LGBl.Nr. 60, betreffend die HSchstzahlen fir
Konzessionen zur Ausiibung des Taxi-Gewerbes in bestimmten
Gemeinden des Landes Salzburg (Anif, Bad Gastein, Bad Hof
Gasteiﬁ,_Bergheim, Bischofshofen, Dorf-Gastein, Golling an
der Salzach, Grofgmain, Héllein, St. Johann im Pongau,

Vigaun, Wals-Sietzenheim und Ze¢ll am Sse) bzw. Kundmachung
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des Landeshauptmannes von Salzburg vom 20. August 1289,
mit der die Hbchstzahlen von fiir das Betreiben des Platz-
fuhrwerk-Gewerbes zuzulassenden Kraftfahrzeuge fir be-
stimmte, oben ndher angefihrte Gemeinden kundgemacht wur-
den.

Die Verordnung des Landeshauptmannes von Salzburg vom

3. Juni 1987, LGBl. 42, sowie die Kundmachung des Landes-
hauptmannes von Salzburg vom 1. Jull 1987 wurde mit
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 3. Dezember
1988, V 73-84/88-15 u.a., die Verordnung des Landeshaupt-
manﬁes von Salzburg vom 13. Juni 1987, LGBI.Nr. 60, wurde
mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 8. Mirz
1989, V 206/88-13, als gesetzwidrig aufgehoben.

Verlautbart wurde die Aufhebung der Salzburger Taxi-Ver-
ordnung durch Kundmachung des Bundesministers fir d¢ffent-
liche Wirtschaft und Verkehr vom 26. Jdnner 1989, BGBl.
Nr. 62, bzw. die Aufhebung der Kundmachung des Landes-
.hauptmannes‘von Salzburg vom 20. August 1987, mit RKundma-
chung des Bundesministers flr ¢ffentliche Wirtschaft und

Verkehr vom 21. AZpril 1988, BGBl.Nr. 207/1389.

Auf Grund der aufhebenden Erkenntnisse des Verfassungsge-
richtshofes hat der Landeshauptmann von Salzburg neuerlich
mit Verordnung vom 2. Juni 1989, LGBl.Nr. 59, die Hdchst-
zahl fUr Konzessionen zur Ausiibung des Taxi-Gewerbes in
der Stadt Salzburg und mit Verordnung vom 13. Juni 1989,
LGB1.Nr. 60, die HBchstzahl fiir Konzessionen zur Ausibung
des Taxi-Gewerbes in bestimmten Gemeinden des Landes Salz-
burg (&nif, Bad Gastein, Bad Hof-Gastein, Bergheim, Bisch-

ofshofen, Dorf-Gastein, Golling, Grofgmein, Hallein, St.

[

ohann im Pongau, Vigaun, Wals-Sietzenheim und Zell am

Sew] festgelegt.
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Letztere Verordnung ist am 21. Juni 1992 aupBer Kraft ge-
treten. Eine neue Verprdnung fir diese Gemeinden wird
nicht mehr erlassen.

Auf Grund mehrerer Beschwerden wurde auch die Verordhnung
des Landeshauptmannes von Salzburg vom 2. Juni 1989, LGB1.
Nr. 59, bétreffend die H&chstzahl der Taxikonzessionen in
der Stadt Salzburg, vom Verfassuhgsgerichtshof mit Er-
kenntnis vom 6. Dezember 1991, V 407, 408, 410, 411/90 -
16, als gesetzwidrig aufgehoben und ausgesprochen, daf die

Verordnung nicht mehr anzuwenden ist.

Die Zufhebung der {neuen) Salzburger Taxi-Verordnung wurde
vom Bundesminister fir Sffentliche Wirtschaft und Verkehr
im Bundesgesetzblatt»vom 28. Jidnner 1992, unter Nr. 60

kundgemacht.

In der Stadt Salzburg ist die Zahl der Taxi-Konzessionen
seit der Erlassung der ersten Salzburger Taxi-Verordnung
mit 154 Taxi-Konzessionen im Jahre 1987 bis zum 1. Dezem-—
ber 1991 gleichgeblieben (154).

Die Anzahl der Taxifahrzeuge ist hingegen von 154 im Jahre

1987 auf 193 im Jehre 1991 gestiegen.

Iﬁ den Ubrigen Gemeinden des Bundeslandes Salzburg hat
sich die Anzahl der Taxikcnzessionen von 270 im Jahre 1987
auf 350 im Jahre 1991 vermehrt.

Die Anzahl der Taxifahrzeuge hat sich indes im Vergleichs—
zeltraum von 296 im Jahre 1987 sogar um ein Fahrzeug im
Jahre 1991 auf‘295 reduziert.

Die Zahl der tatsdchlich eingesetzten bzw. zZugelassenen

Fahrzeuge ist jedoch in etwa gleichgeblieben. Insbe-

i
sondars in den grdjeren bzw. fremdenverkehrsintensiven Ge-
meinden hat mich die Anzahl der Konzessionen stérker ver-

mehrt. Der jeweillige Konzessionsumfang wird jedoch nicht
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liberall ausgeniitzt, da weniger Fahrzeuge im Rahmen des
Taxi—Gewerbes'zugelassen sind, als dies auf Grund der An--

zahl der genehmigten Ronzessionen mdglich ware.

Seit der (neuerlichen) Aufhebung der fir die Stadt Salz-
burg erlassenénuverdrdnung wurde bishef'keiné=néuererdrd—

nung mehr erlassen.

Nach den Erfahrungen der Konzessionsbelidrden hat sich nach
Einfihrung def}Neuregelung - abgeSehen‘von'Eiﬁzelféllen -
im allgemeinen Kein bemerkenswerter Ansturm-auf KonZesSioF
r.nenwergébén und-'waren auch keinerlei Probleme, wéﬁpf auf
- der Angebots- noch auf der Nachrrageselte restzustellen.
Das Angebot an Taxlfahrzeugen hat sich v1elmehr nach kur—
Zer Zeit auf die tatsichliche Nachfrag551tuatlon elnge—
stellt.

eiermark:

1. Vcrordnung ‘des Landes nguptmannes von Steiermark vom 26.
Mai 1987, LGBL. 36, betreffend die Verhaltnla und Hochst-
zahl. fur das mit Kraftfahrzeugen betriebene Platzfuhrwerk—

Gewerbe (TaYJ—G werbe) im Berelch der . Stadtgemelnde Graz.

Diese Vefordnung wurde mit'Erkenntnis voﬁ?23-'Juﬁi 1958,
V..44-72/88-9, V 101/88-7, als gesetzwidrig aufgehoben.. Die
iﬁUfﬁebuﬁgﬂtrat'mit Ablauf des 30. November 1988 fﬁ'fﬁéftj

Verlautbart wurde die Aufhebung der Grazer Tax1 Verordnung
durch, Kundmachung des Bundesministers fir 8£f entllche'

- Wirtschaft.und Verkehr vom 2. Novemer 1988, BGBL. Nr..593.
Eine neue Verordnung f£ir d;e StadLgemnlnde Graz wurde

nicht mehr erlassen:
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2. Verordnung des Landeshauptmannes von Steiermark vom 26.
Mai 1987, LGBl. 37, betreffend die Verh&ltnis- und HOchst-
zahl der flr das mit Kraftfahrzeugen betriebene Platzfuhr-
werk-Gewerbe (Taxi-Gewerbe) im Bereich-der Gemeinde Feld-

kirchen bei Graz.

Diese Verordnung ist mit Ablauf des 31. Mai 1990 aupfer

Kraft getreten. Eine neue Verordnung flir Feldkirchen wurde

~nicht mehr erlassen.

Zum Zeitpunkt der Erlassung der ersten Verhidltniszahl-Ver-
ordnungen waren im Bundesland Steiermark 205 Taxikonzes-
Sicnen mit 209 Taxifahrzeugen aufrecht bestehend. Diese
Zahlen sind in den letzten finf Jahren auf derzeit 332
Taxikonzéssionen mit 618 Taxifahrzeugen angestiegen, wobel
allerdings nur 431 Fahrzeuge bei den Kraftfahrzeugzulas-

sungsstellen angemeldet sind.

r ol

Verordnung des Landeshauptmannes von Tirol vom 26. Mail
1887, LGBl.Nr. 33, mit der die H&chstzahl der Fahrzeuge,
fiir die Konzessionen zur Ausiibung des mit Kraftfahrzeugen
betriebenen Platzfuhrwerk-Gewerbes im Gebiete der Landes-
hauptstadt Innsbruck erteilt werden dirfen, festgelegt
wird.

Die Publikation dieser Verordnung erfolgte mit Kundmachung
des Landeshauptmannes von Tirol vom 29. Mai 1987 im "Boten
fiir Tirol" iber die Hdchstzahl der Fahrzeuge fir die Kon-
zessionen zur Ausiibung des mit Kraftfahrzeugen betriebenen
Platzfuhrwerk-Gewerbes (Taxi-Gewerbes), die im Gebiet der

Landeshauptstadt Innsbruck erteilt werden diirfen.
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‘Diese Verordnung wurde mit-Erkenntnis des VerfaSSungsge—
richtshofes vom 23. Juni 1988, V 88-12, V -102/88-6, als
gesetzw1dr1g aurgehoben. ' '
Die Aufhebung trat mit 30. November 1988 in- Kraft.
Eine neue Verordnung fir die Landeohauptstadt ‘Innsbruck

wurde nlcht mehr erlassen.

'Verlautbart'wdrde»die~Aufhebung der innsb“;bﬁéroéXiéver;

ordnung durch Kundmachung des Bundesmlnlster.?ftrbaf—
fentliche ertschaft und Verkehr vom zZ. November 1988

) BGBl.Nr- 591/‘8&-

‘Elnom Berlcht des. Amtﬂs der Tirodler. Landesreglerung zufol—-fa!
ge waren am 15. M3drz 1988 im Taxi-Gewerbe in’ Innsbruck 120f*:
,Untgrpehmgrrbereghtlgt, 167 Taxifahrzeuge zum' Elnbarz ‘zZu~

bringen.

MitfstChtag 1. Dezember 1991'waren_nUnmeHr.18§fﬁntérnéb—fv
mer_beréchtigt, insgesamt 215 Fahrzeuge im TaxiéGéwerbe

éinzusetzen.

_IhwGeégﬁrfirol;wargim Zeitraum von 1987 - 1990 einé Stei-
gerung der Anzabl~der Taxifahrzeuge um 9,53 % und fUr die ]
Landesbauptstadt Innsbruck im selben Zeitraum eine Zunahme

_von 19 ACHE festzustellen..
Verordnung des Landeshauptmannes iber die VefhéifﬁiéZéhLEnf'
fﬁr_die_ﬁrteilung von Konzessionen fiir das TakiéGéwbrbe'“

~wom 18. M&rz 1988, LGBL.Nr. 14; die Hdchstiahlén'ftrszx14

Konzessionen wurden verlaubart im Amtsblatt dﬂr'VOtdr]-
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berger Landesregierung Nr. 20 vom 21. Mai 1988, fir fol-
gende Gemeinden: Bludenz, Bregenz, Dornbirn, Feldkirch,

Hohenems, Rankwell und Schruns.

Diese Verordnung ist mit Ablauf des 31. Mdrz 1991 aufer

- Kraft getreten. Eine neue Verordnung wurde nicht mehr er-

lassen.

Die Zahl der Taxikonzessionen betrug 1987 83 mit 130 Taxi-
fahrzeugen. Die Zahl der Taxikonzessionen ist bis Ende
1991 gleich geblieben, lediglich die Anzahl der verwende-

ten Taxifahrzeuge ist auf 152 gestiegen.

e n :

1. Verordnung des Landeshauptmannes von Wien vom 14. Mai

1987, LGBl.Nr. 22, betreffend die Verh&ltnis- und HSchst-
zahl der fir das mit Kraftfahrzeugen betriebene Platzfuhr-
werk-Gewerbe zuzulassenden Kraftfahrzeuge in Wien (Wiener

Taxi~-Kraftfahrzeug Verhidltnis- und HOchstzahl-Verordnung).

Im Jahre 1987 wurde die Wiener Taxi-Kraftfahrzeug Verhdlt-
nis- und HOchstzahl-Verordnung, LGBl. 22, in Kraft gesetzt
und die Zahl der hdchstzulissigen Taxi-Kraftfahrzeuge in
Wien mit 3.610 festgelegt. Das bedeutete eine Zunahme von
150 Fahrzeugen im Zeitraum von drei Jahren gegeniiber dem

bisherigen Zustand.

Die Anfechtung dieser Verordnung beim Verfassungsgerichts-
hof fidhrte zur aAufhebung dieser Verhidltnis- und Hdchst-
zahlregelung'mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes
vom 9. MArz 1980, VvV 101/88-10.
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Verlautbéft~wurde die Aufhebung dér Wiener,Taxi-Kraftfahr-
- Zeug 'Verhd&ltnis- und Hochstzahl-Verordnung durch K@ndmaF
chung des Bundesministers fir 5ffentliche Wirtschaft und
Verkehr vom 19. April 1990, BGBl.Nr. 225.

In den Entscheldungsgrunden wies der Verfassungsgerlchts—
hof unmlﬁverstandllch darauf hin, daf nicht. nur dle Be-
rechnungsmethode,;sondern auch die der B°rechnung zugrunde
gelegten Angaben 1n ‘einer Welse zu ermltteln selen,‘welche
von vornhnreln jeden Zweifel an einer mogllchen Elnschran—
kung des Grundrechtes auf Erwerbaausubungsfrelhe;tganj'
schliept. | T

" Es hat sich"abér in der Praxis gezeigt, dagB die vom Ve““

'fassungsgesetzgeber aufgestellten Krlterlen Zur Flncung

der Verhaltnls— und Hochstzahl sehr allgemein gehalten

mﬁ51nd “Die danach ermlttelte re¢hnerische Groﬁe kann auf

“Grund der Komplex1tat der Materle nicht mlt aosoluter Ge-
{naulgkelt festgestellt und daher nur als Annanerungbwert

verstandnn werden.

Obwohl VOllzlmhungaschw1er1ghe1ten damit augmnscnnlnllch

:wder vom Ver*aasqusgcbetzgeber getroffenon Anordnung elne

:;(neum) Verordnung ausarbeiten.

“;aur Losung -der aufgetretenen Prob]eme 31nd nlcht nur dle

gesetzllchen Interessensvertretungen, sondern auch sach-'

'verstandlge Dienststellen des Magistrates und der Bundes—f'

“,pollzeldlrektlon Wien zur verstdrkten Mltarbelt herangezo—'

muBte der Landeshauptmdnn von Wlen aufgrund;
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gen worden. Von Seiten der Wiener Handelskammer. wurde so-r“

gar eine 205 Seiten umfassende Expertise zu dleuen Frqgen;

erarbeitet.
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Schlieflich wurde nach diesen .eingehenden Vorarbeiten
uﬁter Beriicksichtigung des Erkenntnisses des Verfas-
sungsgerichtshofes_vom 9. M3rz 1990 sowie unter Beachtung
der seit 1987 gednderten Verhiltnisse eine neue Verordnung
vom 22. August 1990 (LGBl.Nr. 51/1990), betreffend die
Vefhéltnis— und HOchstzahl der fiir das mit Kraftfahrzeugen
betriebene Platzfuhrwerk-Gewerbe zuzulassenden Taxi-Kraft-
fahrzeuge in Wien (Wiener Taxi-Kraftfahrzeug Verhdltnis-
und Hochstzahl-Verordnung) erlassen; sie ist am 10. Sep-
tember 1890 in Kraft getreten..

Die danach berechnete Verhdltniszahl machfe es mbglich,
dzf die HOchistzahl an zuzulassenden Texi-Fanhrzeugen auf
4.340 Fahrzeuge angehoben werden konnte. Die Zunahme be-
trug seit Erlassung der ersten Verhdltnis- und HOchstzahl-

verérdnung im Jahre 1987 somit 730 Fahrzeuge.

Diese Zahl relativiert sich jedoch vom Gesichtspunkt der

Beeintrichtigung des Strafenverkehrs alleine dadurch, dap
wadhrend des gleichen Zeitraumes in Wien iiber 60.000 Kraft-
fahrzeuge.neu zugelassen worden sind, ohne dafs es zu einem

"Werkehrsinfarkt" gekommen wire.

Im Zusammenhang mit der Gewerbeausiibung und vor allem im
Bezug auf die Sicherheit, Fliissigkeit und Leichtigkeit des
Verkehrs sind auch keine nennenswerten (nachteiligen) Rus-
wirkungen bekannt geworden. Vielmehr hat sich gezeigt, dag
bei Schlechtwetter, zu Silvester und &hnlichen Ereignissen
immer zu wenig Taxis im Einsatz sind. Solche Angebots- und
Nachfrageschwankungen lassen deutlich erkennen, dap die
.verordnungsméfige Festlegung einer Hochstzahl den markt-

wirtschaftlichen Anforderungen somit in keiner Weise

gerecht wird., Es f&llt auch auf, daf weniger attraktive
Standpldtze von den Taxiunternehmen noch immer nicht ange-

nommen werden.
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‘Die zuletzt genannte Wiener Taxi-Kraftfahrzeug Verhdltnis-

undﬁHdchstzah14Verordﬁung vom 22. August 1990, LGBL.

'51/199q;=wurde Vdm Verfassungsgerichtshof mit Erkénntnis
- vom 29.'Eébruar 1992, V 270-291/91-9, V 29-2791-6, V 309,
V. 310/91?7 als gesetZW1dr1g aufgehoben und ausgesprochen,

.dap diese Verordnung nlcht mehr anzuwenden 1st

Verlautbart wurde die Aufhebunyg der (neuen) Wiener Taxi~
Kraftfahrzeug:Verhdltnis- und HSchstzahl-Verordnung im

Bundesgeséthlattfdurch Kundméchung des Bundésministérs

- 25von 28

fiir $ffentliche Wirtschaft und Verkehr unter Nr. 249/1992. - -

Beurteilung der. A u s w i rkungen der Neurege-

lung:

Die:VOIlzieﬁunq diéser Vorschrift bereitet erhebliche

qéhwierigkeitenﬂ Keine der_.bisher von den Landeshauptman—

‘nern erlassenen Verordnunqen hat. der Prufunq durch den

; Verfaasuqqerthtshof standgehalten. Nach Ablauf von fUnf

Jahrehlkann nunmehr gesagt werden, daf diese Verhaltan—'f

ahlreq jelung sich in der Praxis nicht bewdhrt hat.

Die (neuerllche) Aufhebung der fur Wlen erlassenen Ver?

haltnlc—_und hocnngahl Verordnung (LGB1. fiir wlen_Nr;

'31/3990) durch den-Verfassungsgerichtshof (vgl;"daéfybbj

stehenav21tlerte“nrkenntnls des VerfaSsuhgsgerichtSﬁéfes'
vqm;29§~Februar”1992 Zln. V 270-291/91-9, V 292/9146*v_
V. 309; V-310/91-7) hat den zur Erlassung dleser Rechtsvor-

schrlft berufenen Vezordnungsgeber in der Auffassung be—f

nahezu unvollziebar ist. Auch der Verfaqsungsgerlchtshof

vertriftt . im vorzitierten Erkenntnis diese Melnung, ‘wenn er

dem Vercrdnungsgeber zwar zugesteht, daB er sich um é€ine

©www.parlament.gv.at o R
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dem Gesetz entsprechende Ldsung bemiiht habe, dieses Bemi-
hen schliefe aber nicht aus, dap die Verordnung gesetzwilid-
rig sel (vgl. V£Slg. 10090/84, S. 696). Dem Verordnungsge-
ber sei nach Auffassung des Gerichtshofes im Ubrigen zu-
zugestehen, daf ihm das (auf Verfassungsstufe stehende)
Gesetz wenig Anhaltspunkte biete, wie es sinnvoll zu voll-

ziehen sei.

Daraus ergibt sich, daB eine Novellierung des Gelegen-
heitsverkehrs-Gesetzes in Richtung einer Eliminierung die-
ser Verfassungsbestimmung h&chst angezeigt schiene, wes-
halb vom Landeshauptmann von Wien auchi angeregt wurde, in
dem von der Bundesregierung zu erstattenden Bericht iiber
die Auswi:kungen dieser Neuregelung dem Nationalrat zu

empfehlen, diese Verfassungsbestimmung aufzuheben.

Abschlieﬁend wird im Zusammenhang mit den Anregungen des Lan-
deshauptmanna$ von Wien .bemerkt:

Nach den iiber Veranlassung des Verkehrsressorts in den

letzten Jahren regelmidfig und zuletzt 1991 eingeholten Erfah-
rungsberichten der einzelnen Bundeslinder - mit Ausnahme des
Bundeslandes Burgenland, welches seit der Neuregelung Uber-
haupt keine Verhdltnis- und Hdchstzahl-Verordnung erlassen hat
- haben die auf Grund der in Rede stehenden ﬁe:fassungsbestim—

mung bisher von den einzelnen Landeshauptminnern erlassenen

Verordnungen, trotz Ausschdpfung der in den Erkenntnissen des

Verfassungsgerichthofes vorgegebenen Vorgangsweisen bei der

Ermittlung der Verhdltnis- bzw. HSchstzahl, bisher einer iiber-

prifung durch den Verfassungsgerichtshof nicht standgehalten .
Die Miihen der Verwaltung fir die Durchfihrung der erforderli-

chen Erhebungen und konkraten Arbeiten zur Erlassung verfas-

sungskonformer Verordnungen waren grof.
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Die dem,Bund durch das Unterliegen bei Anfechtung vor dem Ver-
fassungsgerichtshof vorgeschriebenen Kostenersédtze belaufen‘

sich auf ca. zwei Millionen Schilling.

H1n31chtllch der Ausw1rkungen der- selnerzeltlgen Tax1 Neure-
gelung 1n den Bundeslandern OberbGsterreich, Stelermark und
Tirol, in aenen von ‘den jeweiligen Landeshauptmannern fur die
Landeshauptstadt Lan Graz' bzw..Innsbruck Verhaltnls bzw.
Hochstzah] Verordnungen erlassen worden waren, dle der Anfech—
tung vor dem’ Verfabsungsgerlchtshof nicht- standhlelten und fur
welcne nach .der Aufhebung der betreffeénden: Verordnungen kelne.
,neuen Vnroranungnn mehr erlassen murden hann g:sagt we*den

“daf; 51ch dle VevhaLtnlssn auf dem. Tax1sektor 1n dresen Stadten

27von 28

1ewells ch den tatsdchlich bestehpnden Bedarf an‘Tax1fahr7eu—-

g;g elngependelt haben ohne dag- es - in den genannten Landes—
, hauptstadten wahrend des Berlchtszeltraumes etwa Zu- elner
wesentllch uberhohten Nachfrage .nach: Konze531onen ‘der- 1n Rede
stehenden Art, bzw. zZu. irgendwelchen:- anderen Auswuchsen auf

diesem Sektor gekommen . ware.

We in da,l“

23. Junl 1986 G- ;4/86 -9 u. a., auch fur zuldssig erachtete,

.erfa"sunggccrlchtohof Zwar in seinem.Efﬁbnntnié-vdm;fv

daﬁ der Gesetzgeber:auf gﬂwerbepollzelllchem straBenpollzelﬁuﬂ

llcnem oqer_krdftf hxrechtllchom Geblet (als Ersatz ‘FUr aen':

ﬁegfall der Bedarf%prufung) Vorachrlften erlassen kann, soumuB

qeﬂnoch hdch Ablauf des: Berlchtszeltraumes mit aller Deut—:

llchkelf geaagt werden daB die im: konkreten Fall getrof:

Reqelunq im. Weqe der Verhalfnms—.und Hochstzuhl 1n der Nevel e'

'zum G°legenh°1tovorxehrs Gesetz, BGBl. Nr. 125/1987 nach den

oblgen Auafuhrungcn als unaddgquates Mittel angeqehen werden
mq@; um den Ma:kt auf dem Taxisektor zu steuern.

P
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Es wurde daher im Zusammenhang mit der Anpassung des Gelegen-
heitsverkehrs-Gesetzes an den EWR-Vertrag dem Nationalrat die

ersatzlose Streichung dieser Bestimmung vorgeschlagen.

Wien, am November 1992
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