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l.1.211lzemeines:

Cas 1m Datenschutzgesetz vcrgesehene Berichtssystem wurde
dahingehend gedndert, daf nunmehr der Datenschutzrat aus
Anlaf der Vorlage des Berichtes der Datenschutzkommission
einen BRericht 1{Uber die Entwicklung des Datenschutzes 1in
Osterreich verfaft und diesen unter Anschlul des Berichtes
der Datenschutzkommission und eines Berichtes Uber die T&-
tigkeit des Datenverarbeitungsregisters dem Bundeskanzler
Gbermittelt, der diesen samt den angeschlossenen Beilagen
mit der Stellungnahme der Bundesregierung sowie mit Aus-
sagen dker die Entwicklung des Verarbeitens und des Schut-
zes von Daten im Ausland und mit allf&dlligen Empfehlungen
dem Nationalrat vorzulegen hat. Der vorliegende Bericht ist
damit der erste, dem neuen Modell folgende Dlatenschutz-
bericht.

Inhaltlich kehandelt dieser Bericht jedoch noch die Rechts-
lage vor dem Inkrafttreten der Datenschutzgesetz-Novelle
1986, das ist der 1. Juli 1987, und stellt damit eine ab-
schlieBende BRewertung des Datenschutzgesetzes 1in seiner
Stammfassung dar. Zuklnftige Berichte sollen in verstidrktem
Ma8 auch Datenschutzangelegenheiten 1im privaten Bereich
sowie die Datenschutzpeclitik beleuchten.
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1.2. Sersconal und COrcansation:
YVCRSITZENDER CES CATENSCEUTZRATES:
StS a.D. Dr. E. Eugen VESELSKY
Stellvertretende VORSITZENDE:
Abg.z2.NR o. Univ.Prof. Dr. Felix ERMACCRA
Min.-Rat Dipl.-Ing. Dr. Herwig RAAB
DATENSCHUTZRAT-HAUPTMITGLIEDER
Dr. Friedrich BOCK Vertreter der UOVP
Dr. Alfred DUSCHANEK Vertreter der Bundeswirtschaftskammer
Abg.2.NR o. Univ.Prof.
Dr. Felix ERMACORA Vertreter der OVP
Abg.z.NR
Dr. Reimar GRADISCHNIK Vertreter der SFO
Abg.z.NR a.D.
Dr. Walter HAUSER Vertreter der OVP
SL OR Dr. Gerhart HOLZINGER Vertreter des Bundes
Hr. Dr. Paul KOLM Vertreter der Griinen Alternative
OSenRat Dipl.-Ing.
Lucian RKOLOSEUS Vertreter des Stddtebundes
Cr. Peter KOSTELKA Vertreter der SPU
Dr. Richard LEUTNER Vertreter der SFO
LADir. Dr. Werner LOBENWEIN Vertreter der L&nder
Generalsekretdr
wHR Dr. Otto MAIER Vertreter des Gemeindekbundes
MR Dipl.-Ing.
Dr. Herwig RAAB Vertreter der FEO
wHR Dr. Peter REINBERG Vertreter der L&nder
StS a.D. Dr. E.Eugen VESELSKY Vertreter des Gsterr.
Arbeiterkammertages
o. Univ.Prof.
Dr. Karl-Heinz WOLFF Vertreter der SPO

www.parlament.gv.at



I11-124 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 5von 403

Cr. Michael ARIE Vertreter der F2C

MR Cr. Walter DCER Vertreter des Bundes

Ing. Franz EEUSCEMIDT Vertreter der Bundeswirtschafitsxkammer
Abg.z.NR

Mag. Waltraud HCRVATEH Vertreter der SFO

Arg.z.NR a.o. Univ.Prof. .

Dr. Andreas XECL Vertreter der (VP

OAR Peter KURNIK Vertreter des Stddtebundes
Cipl.-Ing.Dr. Wolfgang LAURER Vertreter des Arkteiterkammertages
Dr. Michaela MCRITZ Vertreter der SEO

a.o. Univ.Prof.

Dr. Hans NEUHOFER Vertreter des Gemeindebundes

Hr. Werner OBERMAYER Vertreter der SpO

ORegRat Dr. Herbert SAMINGER Vertreter der L&nder

Fr. Jutta SANDER Vertreter der Grinen Alternative
Dr. Sven TEICHMEISTER Vertreter der SPO
LADir.-Stellvertreter

wHR Dr. Ralf UNKART Vertreter der L&nder

wHR a.o.Prof.

Dr. Gerhart WIELINGER Vertreter der OVP

Dr. Harald WOGERBAUER Vertreter der OVP

Eine Anderung in der Zusammensetzung des Datenschutzrates ist
insoferne eingetreten, als seit den Naticnalratswahlen im
November 1986 dem Hauptausschuf des Nationalrates die Partei
der Grlnen Alternative angehdrt, weshalb nun auch in den

Datenschutzrat ein Mitglied dieser Fraktion entsendet wird.

Trotz sehr unterschiedlicher Interessenlage der Mitglieder des
Datenschutzrates zeichnen sich die Diskussionen in Sitzungen
durch auBerordentliche Sachlichkeit aus. In den meisten Fdllen

konnten Kensensentscheidungen herbeigeflhrt werden.
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Inm Bereich des Geschdftsaprarates <des Datenschutzrates und
der Datanschutzkcmmissicn Xxam es 2zt organisatorischen Ver-
dncderungen. Durch Entschlie3ung des Bundesgrdsidenten vom
24, M&Erz 1986 wurde die sachliche Leitung der allgemeinen
Angelegenheiten des Datenschutzes Herrn Bundesminister Dr.
LOSCHNAR (Ubertragen. Wahrgenommen werden die Angelegen-
heiten des Datenschutzes wvcn der Abteilung V/3 des Bundes-
kanzleramtes-Verfassungsdienst. Die Abteilung ist in
Legistik und Geschdftsflhrung gegliedert. Laut Geschdfts-
einteilung des Bundeskanzleramtes umfalt der Aufgaben-
bereich Legistik die Angelegenheiten des Datenschutzes, die
Vertretung der Bundesregierung veor dem Verfassungs-
gerichtshof in Angelegenheiten der Abteilung sowie die Ver-

tretung in den ADV-Komitees der Bundesregierung.

Die Geschdftsfihrung umfag8t alle Agenden des' Datenschutz-
rates und der Datenschutzkommission gemdB8 Datenschutzgesetz
sowie der Schlichtungsstelle-Datenschutz. Scweit das zur
Verfigung gestellte Personal £fUr die Organe des Daten-
schutzrates und der Datenschutzkommission t&tig ist, ist es
nur an die Weisungen der zustdndigen Organe gebunden. Die
schon bisher bestehende dienstrechtlich-organisatorische
Unterstellung unter das Bundeskanzleramt blieb aufrecht.
Leiter der Abteilung V/3 ist Herr MR Dr. DCHR, der gleich-
zeitig Mitglied der Datenschutzkommission sowie Ersatz-
mitglied im Datenschutzrat fdr den Vertreter des Bundes

ist.

Seit der Erstellung des letzten Datenschutzberichtes im
Jahre 1985 haben drei juristische Mitarbeiter des
Geschdftsapparates die Dienststelle gewechselt, wovon eine
Mitarbeiterin durch die organisatorische ©Neuordnung im
Bereich der derzeitigen Abteilung V/3 wieder der den Daten-
schutzrat betreuenden Organisationseinheit angehdrt. Der
Datenschutzrat versucht jedoch darauf hinzuwirken, das

Personalfluktuationen in Zukunft verringert werden.
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Veré&nderungen £8r die Mitarceiter ergecen sicn auch in

insicht, da durch vermehrte Systemprifungsci-

L2
[y

&

chl e
tigkeiten zus&tzliche Kenntnisse auf dem Gebiet der In-
a

tix erforderlich werden.

Seinen Dank spricht der Datenschutzrat auf diesem Weg dem
Bundeskanzlaramt fUr die stdndige Unterstltzung aus, vor
allem £dr die Annahme seiner Persocnalvorschlidge, £Ur die
Unterstlitzung durch den Verfassungsdienst in Form von
Erstellen von Gutachten und auch fdr die sté&drndige
Verbesserung der Blrocausstattung (z.B. Anschaffung einer

Textverarbeitungsanlage).

Ebenso ist die Kooperationsbereitschaft anderer
Ministerien mit dem Datenschutzrat und seinem Gesch&fts-
apparat hervcrzuheben. Insbesondere wurden {ber Ersuchen
des Datenschutzrates informierte Vertreter zZu den
Sitzungen entsendet, sodaf die Sachkenntnisse der

Ressorts in die Beratungen einflieBen konnten.
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2.1. Statistik {rer dis TEtick=2it des Catenschutzrates
Bericntszeltraum 1. 2rril 1985 kis 30. Juni 1987.
1. Anzahl der Sitzungen:
l.1. des Flenums 13
1.2. Prdsidiumssitzungen 1
2. Personalentscheidungen:
Erstattung von Vorschldgen 3
3. Datenschutzktericht:
Datenschutzkommission 1
Datenschutzrat 1
Eingangs- Kkeine Be- keine Ein- Einwen-
sticke merkungen wendungen dungen +

4, Stellungnahmen:

zu Gesetzen 140(46)* 110(46)* 15 15 (3) (1)
zu Verordnungen 40 28 6 (3) 6 (1)
zu Vereinbarungen 20 6 10 4
zu Datenschutz-
verordnungen 10 - 3 7
zu sonstigen
DSG-Verordnungen 2 - - 2 (1) (1)
5. Kenntnisnahmen:
von Novellierungs-
vorschlagen 2 - 1 1
sonstige Kenntnis-
nahmen 10 - S 1
6. Anregungen 4 - 1 3
7. Sonstige
Beschllisse 3 - 2 1l
+ Die Zahlen 1in der ersten Klammer geben die mehrheitlichen

Beschllisse an, die Zahlen in der =zweiten Klammer die hiebeil
angemeldeten Minderheitsvoten.

* Die Zahlen in der Klammer stellen die Anzahl der begutachteten
Landesgesetze dar, die in diesem Berichtszeitraum
ausschlieflich wvom Amt der Kdrntner Landesregierung an den
Datenschutzrat Ubersendet wurden.
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utaruncen zur statistischen Utersicht:

(k3]
[$1H

rl

In den Sitzungen des Datenschutzrates innerhal:z des
Berichtszeitraumes lag das Schwergewicht der Tatigxkeit aut
éder Akgace von Stellungnahmen 2zu generellen Normen, wcceil
gegenlker den im vergangenen Berichtszeitraum angefallenen
Rechtsvorschriften eine leichte Zunahme von 198 auf 212
festzustellen ist. Je eine Sitzung fand im IBM-Haus und
der Magistratsdirektion der ADV statt, wodurch dem
Datenschutzrat die Gelegenheit gekoten wurde, praxisnanhe
Informationen 2zu erhalten. Cer Datenschutzrat 1ist be-
strebt, auch in Zukunft diesbezlgliche Md&glichkeiten

wahrzunehmen.

Die Beschllisse des Datenschutzrates wurden wiederum 1in
Uberwiegender Anzahl einstimmig gefaft, in 5 Fdallen wurde
mit Stimmenmehrheit entschieden, wobel zweimal ein Minder-

heitsvotum angemerkt wurde.

Diese Minderheitsvoten betrafen den Entwurf einer Anderung
des Wehrgesetzes 1978 und des Heeresgeblhrengesetzes 1985,
worin u.a. eine Ubermittlung von Gesundheitsdaten der ge-
samten mdnnlichen Bevdlkerung durch das Bundesministerium
fir Gesundheit und Umweltschutz, die BRezirksverwaltungs-
behérden, die Bundespolizeibehdrden, die Gemeinden und die
6ffentlichen und privaten Krankenanstalten an das Bundes-
ministerium £fd4r Landesverteidigung vorgesehen war. Der
Vertreter des Bundes sprach sich gegen eine generelle
Datenlbermittlung sensibler Gesundheitsdaten aus, da nicht
ausreichend klargestellt wurde, ob nicht auch mit einzel-
fallbezogenen Auskunftsersuchen durch die Wehrbehdrde bei
Gesundheitseinrichtungen der Zweck dieser Regelung er-
reicht werden hdtte kdénnen. Dieser Ansicht schlossen sich
der Vertreter des Gemeindebundes und 2zwei Vertreter der
SPU an. Das zweite Minderheitsvotum wurde zum Entwurf der
Standardverordnung vom Vertreter der Ldnder akgegeben.
Begrlindet wurde das Votum damit, daB8 der vorliegende Ver-

ordnungsentwurf von den Ldndern nicht vollzogen werden

kénne, weil bel den Verarbeitungen der® Ldnder durchwegs
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Uber d&ie Umschreizung der Standards alnausgenende Merk-
I

2

Uzermittlungsempidnger und Betrcfienenkreise vor-

liegen. TLCie Ldnder seien jedoch kEcemint, eigene Ldnder-

standards zu entwickeln.

Besonderes Augenmerk hat der Datenschutzrat wiederum auf
die Ausgestaltung von Ermittlungs- und Utermittlungser-
mdchtigungen im Sinne der §§ 6 und 7 Datenschutzgesetz
gelegt, wobeli er dabei gemd3 dem verfassungsrechtlichen
Determinierungsgebot Lestrebt war, in den Ermldchtigungen
die Anfdhrung ven Datenarten, Ubermittlungsempfdngern und
Zweck der Ubermittlung bzw. Ermittlung 2zu erreichen.
Ndhere Ausfihrungen zu den Stellungnahmen des Datenschutz-
rates 2zu Entwlirfen von Rechtsvorschriften finden sich 1in
Punkt 2.3.

Bequtachtungsverfahren:

Die Begutachtung von Entwirfen zu Gesetzen, Verordnungen
und Vertrdgen nach Art. 15 a B-VG stellten den Schwerpunkt

der Tdtigkeit des Datenschutzrates dar.

Erwdhnenswert erscheint, da8 46 der 140 eingegangenen
Gesetzesentwlrfe Entwlirfe von Landesgesetzen waren, wobeil
zu bemerken 1ist, daf8 von den Bundesldndern lediglich das
Land FKdrnten den Datenschutzrat 1in das Begutachtungs-

verfahren einbezogen hat.

Der Datenschutzrat richtet aus gegebenem AnlaB8 daher ein
Ersuchen an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, daten=-
schutzrelevante ILdndergesetze an den Datenschutzrat zur
Begutachtung weiterzuleiten, da nur auf diesem Weg die
Unkontrollierbarkeit datenschutzrelevanter Regelungen 1in

den Ldndern verhindert werden kann.
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den Catenschutzrat entzogen wercden., CDLesnal:k werden dis
Klucs der gclitischen Partelen ersucht, wenn méglich, die
Erfanrungen des Catenschutzrates el den Beratuncen im
Parlament heranzuziehen.

Zanlreiche Stsllungnahmen des Datenschutzrates ©ezogen
sich, wie kereits im Punkt 2.2. erwdhnt, auf das Erforder-

nis einer ausreichenden Determinierung wvon Ermittlungs-

und Ubermittlungsermdchtigungen. So regte der Daten-
schutzrat unter anderem btel folgenden Gesetzesentwlrien
eine verkesserte Ausgestaltung der gesetzlichen Er-
md3chtigungen im Sinne der §§ 6 und 7 Aks. 1 Z. 1 Daten-
schutzgesetz an: Entwurf eines Bundesgesetzes, mit dem das
Arbeitslosenversicherungsgesetz, das Arbeitsmarkt-
férderungsgesetz und das ASVG gedndert wurden, Entwurs
eines Bundesgesetzes (ber die Bundesgekdudeverwaltung,
Entwurf eines Bundesgesetzes Uber die Organisation der

Akademie der bildenden Klinste.

In manchen F&llen erhob der Datenschutzrat keine Ein-
wendungen, sofern Lkestimmte Voraussetzungen erfillt sind:
So wurden z.B. gegen die im Pflanzenschutzmittelgesetz
vorgesehenen Datenlkermittlungen keine Einwendungen
erhoben, sofern durch das J&ffentliche Pflanzenschutz-

register Keine Geschdfts- oder Betriekbsgeheimnisse

offenkart werden. Ein anderes Beispiel bildet der Entwurf
eines Bundesgesetzes, mit dem das Tierversuchsgesetz ge-
dndert wurde. Hier forderte der Datenschutzrat die An-
gleichung der im Entwurf vorgesehenen Statistiken an die

Grundsdtze des Bundesstatistikgesetzes.
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Zanhlreiche Stellungnanmen rcetrafen Arkcmmen UJker i

(0]

sozizale ESichernheit. Hiezu wurde das zustdndige Ministerium

daraui hingewissan, daf Genehmigungsfreiheit im Sinne des
§ 32 Azs. 2 Z. 1 Datenschutzgesetz, BGEBl.Nr. 565/1978 igdF
BG21.Nr. 370/1986, rur dann testeht, wenn die verwendeten

Formbldtter zum Bestandteil des Abkommens gemacht werden,
da nur so dem erforderlichen Determinierungsgekct auch der
Datenarten nachgekommen werden xann. Eine dieskeziglich
dhnliche Stellungnahme erfolgte auch zum Entwurf des Zocll-

gesetzes.

Eine besonders 1intensive Zusammenarbeit mit den kEe-
teiligten Ministerien erfolgte bezliglich des Bundes-
gesetzes, mit dem das Arztegesetz 1964, das ASVG und das
freiberufliche Sozialversicherungsgesetz gedndert wurden,

sowie pezliglich des Entwurfes einer Strafaesetz-Novelle.

Nach AbschlufS des Berichtszeitraumes befaBte sich der
Datenschutzrat u.a. auch mit der Novellierung der zivil-
gerichtlichen Zustdndigkeit 1in Datenschutzangelegenheiten

(§ 29 des Datenschutzgesetzes).

Durch eine 1intensive BRefassung des Datenschutzrates mit
dem Entwurf einer Anderung des Wehrgesetzes 1978 Kkonnte
verhindert werden, da8 Ubermittlungsverpflichtungen von
psychiatrischen Gesundheitsdaten ausdriicklich gesetzlich

verankert wurden (vgl. hiezu oben Punkt 2.2.).

Erwdhnenswert sind auch die Begutachtungen der Daten-
verarkeitungsregister~Verordnung und der Standardver-
ordnung. Die Anregungen des Datenschutzrates wurden

grdAtenteils in den Entwurf miteinkezogen.
Aufgrund der gednderten Rechtslage, wonach nur mehr der

Datenschutzrat, und nicht mehr die Datenschutzkommission,

Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwirfen

www.parlament.gv.at
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aczugeczen nat, wird diesem Beraich in Zukunit ncch gr&isre
Bedeutuncg zukcmmen, als dies rcisher der Fall war.

Aus dissem Crund soll an dieser Stelle £Ur zukinftige ZIr-
mittlungs- tzw. Ukermittlungsermdchtigungen eine Anrsgung
ausgesprcchen werden: Bel Gesetzesverkereitungen sollten
die Vorarbeiten zu den Legistischen Richtlinien 1979, die
in der Schriftenrsihe zur Verwaltungsreform, Nr. ll, vcm
Bundeskanzlerams herausgegezen wurden, certicksichtigt
werden. Diese schreiken vor: "Bestimmt ein Gesetz die Zu-
ldssigkeit zur Ermittlung und Verarbeitung von Caten zum
Zwecke des automationsunterstitzten Datenverkehrs bzw. die
Zuldssigkeit der Ubermittlung verarbeiteter Daten, so sind
die in den §S 6 und 7 Abs.2 LCatenschutzgesetz genannten
Voraussetzungen nicht blof zu wiederhcolen; es sind viel-
mehr konkrete gesetzliche Ermdchtigungen 2u erteilen."
Dies Ledeutet, da8 sowohl die Verarbeitung als auch die
Ucermittlung im Hinblick auf Betroffene, Zweck und Uber-
mittlungsempfdnger ndher geregelt werden missen. Eine An-
ordnung, caf fir eine bestimmte Aufgake ADV einzusetzen
sei, bildet nocch keine ausreichende gesetzliche Er-

madchtigung.

Um diese Erfordernisse zu veranschaulichen, soll an dieser
Stelle ein positives PReispiel einer gesetzlichen Er-

mdchtigung eingefigt werden:

Sehr genau ist die Bestimmung des § 2 Abs. 5 des Hoch-
schiilerschaftsgesetzes wvon 1973 idF BGBl.Nr. 390/1986.
Diese 1lautet: "Jede Universitdt und Hochschule kinst-
lerischer Richtung hat die Mitglieder der Osterreichischen
Hochschllerschaft fdr ihren Bereich evident zu haltern und
der Usterreichischen Hochschiilerschaft in jedem Semester
ein Mitgliederverzeichnis auszufolgen. Das Mitglieder-
verzeichnis hat Angaken dber Name, Matrikelnummer, Ge-
schlecht, Staatsblirgerschaft, Familienstand, Heimat- und

Studienadresse scwie Uber die Angehdrigkeit zu Studien-

richtung und Studienabschnitt zu enthalten".
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Vecm Catenschutzrat ausgsscreochene Anracungen unéd sonstice

2.4.1. Verwendung der Sozialversicherungsnummar durch die

Finanzverwaltunag:

Aufgrund der Verhandlungen des CTCatenschutzrates mit dem
Bundesministerium £Ur Finanzen konnte erreicht werden, dasg
die Aufnahme einer Regelung betreffend die Verwendung der

Sozialversicherungsnummer durch die Finanzverwaltung 1in

das Abgabendnderungsgesetz 1986 unterblieben ist.

2.4.2, Gerichtliche Entscheidungen:

Wie der Datenschutzrat bereits im Datenschutzbericht 1985
beanstandet hat, werden ihm entgegen § 42 Abs. 3 Daten-
schutzgesetz gerichtliche Entscheidungen und Vergleiche
nach dem Datenschutzgesetz nur in geringer Anzahl zuge-
stellt, weshalb er neuerlich das Ersuchen an das Bundes-
ministerium f{dr Justiz richtet, auch solche Entscheidungen
dem Datenschutzrat zukommen zu lassen, flr die die §§ 48
und 49 des Datenschutzgesetzes nicht strafsatzbestimmend

waren, die jedoch einen Datenschutzbezug aufweisen.

2.4.3. Registrierung von Gemeinden:

Dem Datenschutzrat gelang es, die bestehenden Probleme bei
der Registrierung von Gemeinden im wesentlichen 2zu be-
reinigen: Er hat angeregt, in Zusammenarbeit mit dem
Datenverarbeitungsregister die Schwierigkeiten, die sich
bei den Dienstleistern von Gemeinden im Zuge der Meldungen
gemdBf § 8 Datenschutzgesetz ergeben, 2zu erSrtern. Eine

L&sung fand sich dahingehend, da8 die Amter der
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rungen vcn <der czisherigen
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faltung, ctel Registrierungsmeldungen von Gemeinden sich
an Jen Tatsnkatalcg der Ldnder zu nalten, akgecgangen
sind uné emgfchlen hacen, die vom Catenverarkeitungs-
register geforderten Ergénzungen zu den Erstmeldungen
nachzureichen. Somit konnte in den meisten Fdllen eine
nach 2nsicht dJdes TCatenverarbeitungsregisters ordnungs-

gemé@3e Reglistrierung erfolgen.

2.4.4,. ADV-Bericht 1984:

Cem Datenschutzrat wurde der von der Bundesreglerung
genehmigte ADV-Bericht 1984 (dbermittelt. TLCer Daten-

schutzrat hat diesen Bericht zur Kenntnis gencmmen.

2.4.5. Schlichtungsstelle-Datenschutz:

Die vom Datenschutzrat unterstiitzte Errichtung einer
Schlichtungsstelle-Datenschutz beim Bundeskanzleramt
wurde inzwischen realisiert. Die Schlichtungsstelle Lte-
steht aus einem Vertreter der Bundeswirtschaftskammer,
einem Vertreter der Arbeiterkammer und einem in Daten-
schutzfragen versierten Beamten des Bundeskanzleramtes.
Zweck dieser Schlichtungsstelle ist es, Unsicherheiten
in der Anwendung und Auslegung des Datenschutzgesetzes
im privaten Bereich auszurdumen. Somit 1ist gew&hr-
leistet, da8 das Datenschutzgesetz blrgerfreundlicher

vollzogen werden kann.

2.4.6. Einsichtsrechte von Kontrollorganen:

AnldBlich einer Anfrage betreffend die Xontrolle der
Gebarung einer Gemeinde hat sich der Datenschutzrat mit
dem grundsdtzlichen Proklem der Rechtsgiiterabwdgung
zwischen datenschutzrechtlichen Ansprlchen einerseits
und Informationsbedirfnissen gesetzlich eingerichteter

Kontrollcrgane andererseits auseinandergesetzt. Dieses

Problem stellte eine Frage von grunds8tzlicher Bedeutung
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S€r den <CZatenschutz dar, die auf Antrag eines der denm
Datenschutzrat angendrenden Vertreter der celitischen
Parteien gem&3 § 42 Abs. 1 2. 4 Datenschutzgesetz zur
Diskussion gektracht wurde. Der lCatenschutzrat hat zu diesem
Proklem £folgende Stellungnahme abkgegekben: Ausgehend von der
Tatsache, daR die Gehaltsdaten EDV-gestltzt verarbeitet
werden, ist die Bekanntgakbe dieser Daten an den Xontroll-
ausschuf als Ubermittlung im Sinne des § 7 des Datenschutz-
gesetzes zu sehen. Eine ausdrlickliche gesetzliche Ubermitt-
lungsermdchtigung im Sinne des § 7 Abs. 1 Zif. 1 Daten-
schutzgesetz wird kaum vorliegen. Die ausdrickliche
schriftliche Zustimmung betroffener Gehaltsempfdnger wird
mangels Praktikabilitdt als grundsdtzliche [Ld&sung des
Problems nicht geeignet sein. Die Zulissigkeit der Uter-

"mittlung bestimmt sich daher nach den Bedingungen des § 7

Abs. 2 Datenschutzgesetz.

Danach ist eine Ubermittlung insoweit zuldssig und geboten,
als die zu Ubermittelnden Daten flir den Kontrollausschug
eine wesentliche Voraussetzung flir die gesetzlich Uber-
tragenen Aufgaben bilden. Bei der Auslegung dieser Bestim-
mungen empfahl der Datenschutzrat, folgende Grundsdtze zu

beachten:

2usgehend von der dem Problem zugrundeliegenden Rechts-

giterabwdqung zwischen dem dem Betroffenen zustehenden ver-

fassungsrechtlich gewd@hrleisteten Grundrecht auf Daten-
schutz und den im Gesetz verankerten Kontrollrechten sind
dem Kontrollausschuf alle jene Informationen zur Verfigung
zu stellen, die ihn in die Lage versetzen, die finanziellen
Auswirkungen auf die Gemeinde 2zu beurteilen. In der Regel

werden hieflir aggregierte Daten ausreichen.

Sollte bei 2weifeln an der ziffernmd3Bigen Richtigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Gesetzmdfigkeit das
AusmaB der Uberprlifung durch den Kontrollausschuf intensi-

viert werden, kdénnten in der Folge auch personenbezogene

Daten (Bruttogehdlter inklusive Zulagen) zur Verfiigung ge-
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as im § 1 Aes. 2 des Datenschutzgesetzes
hdltnismdldigkeitsgebot gebiestet Jedoch, veor-
erst sclche FPrifungsmetnoden anzuwenden, die nicht jeden
einzelnen ©bcetroffenen Gehaltsempfdnger in seinem Daten-
schutzgrundrecht ©teschrd@nken. Hieflr bieten sich inskte-

sondere Formen der Stichprokenprifung an.

c) Sollten dennoch im Sinne der unter 1lit.b. anceflhrten
Kontrollkritarien BRedenken bezidglich einer Abrechnung im
Einzelfall bkestehen bleiben, so kann auch die konkrete
Durchflihrung dieser Abrechnung Uberrprift werden, doch sind
Daten, die keine finanziellen Auswirkungen auf den gepriften
Rechtstrdger haben, wie 2.B. die Verklrzung des Nettokezuges
aufgrund einer Lohnpfdndung, vom Einsichtsrecht des Kon-

trollausschusses nicht erfast.

Weiters regte der Datenschutzrat aus gegebenem AnlaB an, die
Vertraulichkeitsverpflichtungen der Mitglieder des Kontroll-
ausschusses und Jjener Personen, die Zugang zu diesen Aus-

schufsitzungen geniefen, zu erhdhen.

3. Ausblick:

3.1. Cer Datenschutzrat beabsichtigt, auch in Zukunft
Erfahrungen aus dem Ausland 1in seine Uberlegungen

miteinzubeziehen.

3.2, In absehbarer 2Zeit wird die L&sung offener schwer-
wiegender datenschutzrechtlicher Probleme, wie etwa
Dokumentation, Wissenschaft, Neue Technologien, Archiv-
wesen, Adressenverlage, Statistiken und der Bereich der
Medien, mit vermehrter Intensitdt in Angriff genommen

werden.

www.parlament.gv.at



18 von 403

111-124 der Beilagen XV111. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

3.3. s sollan in né&chster Zeit auch aktuelle ?Prcecleme

aufgegriifen werden, um 1im vorhinein die datenschutz-
rechtliche 3Seite akzukldren. Hiezu z&dhlt vor allem die
Volksz&dhlung 1991, {cer deren Auswirkungen ausfdnrlich
zu diskutieren sein wird. Probleme, wie sie in der
Bundesrepublik Deutschland anldglich der letzten Volks-
zdhlung aufgetreten sind, sollen in Osterreich vermieden

werden.

Stellungnahme zum Bericht der Datenschutzkommission 1987

Wie aus der Statistik fir den Berichtszeitraum
1. April 1985 bis 30. Juni 1987 hervorgeht, ist die Anzahl
der eingegangenen Antrdge auf Genehmigung £f8r den Inter-
nationalen Datenverkehr stark rdckldufig; die Mehrzahl der
Antrdge konnte bereits einer Entscheidung zugeflihrt werden.

Zur AnhdSrung gemd8 § 9 Datenschutzgesetz wurden der Daten-
schutzkommission 14 Datenschutzverordnungen vorgelegt,
wobei sich bereits 8 auf die nach dem Inkrafttreten der
Novelle =zum Datenschutzgesetz bestehende Rechtslage be-
zogen. In ihren Stellungnanmen hat sich die Datenschutz-
kommission auf die inhaltlichen Erfordernisse der genauen
Umschreibung des Geltungsbereiches der Verordnung sowie von
Ermittlung, Ubermittlung und DatensicherheitsmaSnahmen be-
zogen. Ebenso wie der Datenschutzrat hat auch die Daten-
schutzkommission auf die Notwendigkeit der Normierung einer
unverzlglichen Vorschreibung des Kostenersatzes btei Aus-

kunftskegehren in der Verordnung hingewiesen.

Vermehrt wurde die Datenschutzkommission mit individuellen
Auskilnften, Beschwerden und Ersuchen befaft. Einige der
Beschwerden hatten zur Folge, dag die Datenschutz-

kommission Systempridfungen gemds § 41 Datenschutzgesetz
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Der Catanschutzrat Ekegriidt, dald die ven inhm unterstlitzte

Fcrderung der Catenschutzkcmmissicn, in der QYNovelle zum
Datenschutzgesetz MafBnanmen gegen ein vorzeitiges L&schen
ven Daten durch den Auftraggeker nach Lkeresits gestelltem
Auskunftsiegenren vcrzusehen, vem Gesetzgecer auigecriifen
wurde und in das Gesetz Eingang gefunden hat.
5. Stellungnahme zum Tdtigkeitsbericht des
Datenverarbeitungsregisters 1987
Aus dem sehr infeormativen T&tigkeitsbericht des Datenver-
arbeitungsregisters seien folgende Angelegenheiten hervor-
gehokten:
5.1. Verwendunag des Datenartenkataloges im Sffentlichen
Bereich:
In einer Besprechung mit den Vertretern der Ldnder am
29. April 1387 erklérten sich diese bereit, nunmehr
unerledigte Meldungen belim Patenverarkeitungsregister
einzubringen, und zwar unter genauerer Anfidhrung der

Datenarten, wokei auf die 2Zugrundelegung des vereinfachten

Datenartenkataloges verzichtet werden sollte.

5.2. Formbl&tter gemdf Datenschutzgesetz:

Mit Inkrafttreten der Datenschutzgesetz-Ncvelle
gleichartige Formbldtter fdUr die Registrierung
traggebern des &ffentlichen und privaten Bereiches,

Datenverarbeitungsregister erh&ltlich sind.
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Standéd der Recistriaruncserstaincacen:

85 % der ZIZingaren »zeim [Catenverarkeitungsregister stellen

Antrdge ven grivaten Auftraggebern dar. Nur 6 % sind Ein-

gaken des &ffentlichen Bereiches und 9 % sclche von
a

crivaten Verarkbelitarn im Rahmen einer Dienstleistung.

47 % aller Erst- und Feclgeeingaken sind mangelhaft.
Hiufige Fehler sind unzureichende 2&ngaken der gefcrcerten
Rechtsgrundlage, eine mangelnde Aufgliederung der Ver-

arbeitungszwecke und Médngel kei der Verarbkeitungsgebihr.

Die neue Praxis des Datenverarkeitungsregisters, bei Vor-
liegen eines die Registrierung ablehnenden Bescheides der
DPatenschutzkommission teim Landeshauptmann eine Mitteilung
gemdB § 50 Datenschutzgesetz zu machen, hat zu keinem An-

steigen der Verwaltungsstrafverfahren gefihrt.

Amtswegige Berichtigungen des Datenverarbeltungsregisters:

In 2 % aller Eingakben wurden dem Datenverarkeitungs-
register aus amtlichen Quellen Anderungen des Firmenwort-
lautes, der Anschrift oder das Erldschen des registrierten
Auftraggebers bekannt. Wurde dem erforderlichen Antrag auf
Anderung bzw. L&schung nicht nachgekommen, stellte die
Datenschutzkommission mittels Bescheid die Streichung
eines Rechtstrdgers aus dem Register oder seine Anderung
im Register fest und trug dem Datenverarbeitungsregister

auf, diese Korrektur vorzunehmen.
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2.2, SRITVLC2.21l3T.Nng 428 Lacenvgrarzeltdnagsraglstaers:

Cas Dactenverarteicungsregister hat zusdtzlich zum Dbis-
nherigen Blrgerservice der Einsichinahme und dar Ar-

schriftenversendung die runkticn {rternommen, Reratungen

durchzufldhren scwie Vortrige und Schulungen zu halten.

10, Juni 1988
Flir den Datenschutzrat
Cer Vorsitzende:
VESELSKY

FTr die Richtlgkelt
der Ausfertigung

///(//Z/‘,(/ijéf’
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REPU B L| K OSTERRE | CH A-1014 Wien, Ballhausgplatz 1
Tel. (0222) §6:15/25%8¢2535¢ 531 15/3
DATENSCHUTZRAT Fernschreib-Nr. 1370-900 >/

GZ 827.005/3~-DSR/90

DATENSCHUTZBERTICHT

1989
gemal § 46 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes,
BGBl1.Nr. 565/1978 idF BGBl1.Nr. 370/1986,
far den Zeitraum vom 1. Juli 1987 bis 30. Juni 1989
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1. Einleitung:
1.1. Allgemeines:

Der vorliegende Bericht ist der zweite lUber die Entwicklung des
Datenschutzes in Osterreich, der dem durch die Datenschutzge-
setz-Novelle 1986 neugeordneten Berichtssystem folgt. Er wird
unter Anschluf des Berichtes der Datenschutzkommission und
eines Berichtes uber die Tatigkeit des Datenverarbeitungsregi-
sters dem Bundeskanzler ubermittelt, der diesen samt den ange-
schlossenen Beilagen mit der Stellungnahme der Bundesregierung
sowie mit Aussagen uber die Entwicklung des Verarbeitens und
des Schutzes von Daten im Ausland und mit allfalligen Empfeh-
lungen dem Nationalrat vorzulegen hat.

Inhaltlich behandelt dieser Bericht die Rechtslage nach dem
Inkrafttreten der Datenschutzgesetz-Novelle 1986, das 1ist der
1. Juli 1987, und stellt somit eine erste Bewertung des novel-

lierten Datenschutzgesetzes dar.
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(Stand Juli 1989)

VORSITZENDER DES DATENSSCHUTZRATES:

Sts a.p. Dr.

E. Eugen VESELSKY (Vertreter des Arbeiterkammertages)

Stellvertretende VORSITZENDE:

Abg.z.NR 0. Univ.Prof. Dr. Felix ERMACORA (Vertreter der &VP)

MR Dipl.-Ing.

Dr. Herwig RAAB (Vertreter der FPO)

DATENSCHUTZRAT-HAUPTMITGLIEDER

Triedrich BCCK

™
WX .

HonProf. Dr. Alfred DUSCHANEK
Arg.z.NR Dr. Reimar GRADISCHNIK
Apg.z.NR a.D. Dr. Walter HAUSER
ORegRat Dr. Peter HINK

SL CR Dr. Gerhart HOLZINGER
Dr. Paul KQOIM
r. Peter KOSTELKA
OSenRat Dipl.Ing.
Lucian KCLOSEUS
Cr. Richard LEUTNER
wHR Dr. Peter REINBERG
IADir. Dr. Ralf UNKART
Univ.Prof. Dr. Karl-Heinz WOLFF

Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter

Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter

der
der
der
der
des
des
der
der

des
der
der
der
der

AvPp
Bundeswirtschaftskammer
SPO

OVP

Gemeindebundes

Bundes

Grinen Alternative

spo

Stadtebundes
sSrd

Lander
Lander

SPO

DATENSCHUTZRAT-ERSATZMITGLIEDER

HR Dr. Paul APOVNIK

Dr. Michael ARIE

Dr. Gunther BEINHAUER

MR Dr. Walter COHR

Abg.z.NR Mag. Waltraud HORVATH .
Abg.z.NR Univ.Prof.

Dr. Andreas KHCL

CAR Peter XURNIX

Dr. Michaela MORITZ
Univ.Prof. Dr. Hans NEUHOFER
gr. Werner OBERMAYER

HR Dr. Herbert SAMINGER
Fr. Jutta SANDER
Mag. Robert TEICHMANN

Dr. Sven TEICHMEISTER
HR Univ.Prof.

Dr. Gerhart WIELINGER
Dr. Harald WEGERRBAUER

Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter

Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter
Vertreter

Vertreter
Vertreter
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der
des
der
des
der
der
der
des
der

der
der

Lander

FPO
Bundeswirtschaftskammer
Bundes

SPO

évp

Stadtebundes

Sro

Gemeindebundes

SPO

Lander

Grunen Alternative
Arbeiterkammertages
SPd
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(Stand Juni 1990)

VORSITZENDER DES DATENSSCHUTZRATES:

Sts a.D. Dr. E. Eugen VESELSKY (Vertreter des Arbeiterkammertages)

Stellvertretende VORSTITZENDE:

Abg.z.NR o. Univ.Prof. Dr. Felix ERMACORA (Vért;eter'der BVP)
MR Dipl.-Ing. Dr. Herwig RAAB (Vertreter der FPO)

DATENSCHUTZRAT=- HAU.-;ITGLIEDER

Dr. Friedrich BQCK Vertreter der 6VP
HonProf. Dr. Alfred DUSCHANEKXK Vertreter der Bundeswirtschaftskammer
Abg.z.NR Dr. Reimar GRADISCHNIK Vertreter der SPO
2bg.z.NR a.D. Dr. Walter HAUSER Vertreter der OVP

HR Dr. Roman HAUSSL Vertreter des Gemelndesbundes

SL OR Dr. Gerhart HOLZINGER Vertreter des Bundes

Dr. Paul XOLM Vertreter der Grinen Alternative
Dr. Peter KOSTELKA Vertreter der SPO

OAR Peter KURNIX , Vertreter des Stadtebundes

Dir. Adolf MANDL o Vertreter der SPO

HR Dr. Herbert SAMINGER Vertreter der Lander

Hr. Helmut TOMASEK Vertreter der SPO

LADir. Dr.. Ralf UNKART Vertreter der Lander

DATENSCHUTZRAT-ERSATZMITGLIEDER

 HR Dr. Paul APOVNIK Vertreter der Linder

Dr. Michael ARIE ' Vertreter der FP& -
Mag. Robert ATRIA Vertreter des Arbeiterkammertages
Dr. Gunther BEINHAUER Vertreter der Bundeswirtschaftskammer
HR Dipl.Ing. Heimo BRAUN . Vertreter der Lander

MR Dr. Walter DOHR Vertreter des Bundes

Abg.z.NR Mag. Waltraud HORVATH Vertreter der SPO

Dr. Claudia KAHR Vertreter der SPO

Abg.z.NR Univ.Prof.

Dr. Andreas KHOL Vertreter der OVP

Univ.Prof. Dr. Hans NEUHOFER Vertreter des Gemeindebundes

Hr. Felix PELIRKAN Vertreter der SPO

Fr. Jutta SANDER © Vertreter der Grunen Alternative
SR Dr. Friedrich SLOVAK Vertreter des Stadtebundes

Dr. Sven TEICHMEISTER Vertreter der SPO

HR Univ.Prof.

Dr. Gerhart WIELINGER ' Vertreter der &VP

Dr. Harald WOGERBAUER Vertreter der OVP
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Die sachliche Leitung der allgemeinen Angelegenheiten des
Datenschutzes wurde dem Herrn Bundesminister fir Gesundheit und
offentlicher Dienst, Ing. ETTL, uUbertragen.

Die Angelegenheiten des Datenschutzes werden von der Abtei-
lung V/3 des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst wahrgenommen,

der auch die Legistik in Datenschutzangelegenheiten obliegt.

Seit der Erstellung des letzten Datenschutzberichtes im Jahre
1987 hat im Geschaftsapparat keine Personalfluktuation stattge-
funden.
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2. Tatiagkeitsbericht des Datenschutzrates:

2.1. Statistik lUiber die Tatigkeit des Datenschutzrates

Berichtszeitraum 1.

Juli 1987 bis 30.

Juni 1¢g9

1 Anzahl der Sitzungen:

l.1. des Plenums

1.2. Prasidiumssitzungen

2. Datenschutzbericht:

Datenschutzkommission

Datenschutzrat

3. Stellungnahmen:
zu Gesetzen
zu Verordnungen
zu Vereinbarungen

zu Datenschutz-
verordnungen

4. Kenntnisnahmen:

5. Anregqungen:

6. Sonstige
Beschlisse:

+ Die Zahlen in der ersten Klammer geben die mehrheitlichen

Eingangs- Xeine Be-
sticke merkungen
127 83
68 46 *)
7 2
43 -
12 -
9 o
2 o~

keine Ein-
wendungen +

11
15

20

12

(3)
(4)

(1)

(1)

Beschlisse, die Zahlen in der zweiten Klammer die hiebei
abgegebenen Minderheitsvoten an.

*) Drei dieser Erledigungen erfolgten erst nach Ende des

Berichtszeitraumes.
Verordnungsentwirfe,

Sie betrafen nicht datenschutzrelevante
die erst Ende Juni 1989 beim

Datenschutzrat einlangten.
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2.2. Erlduterungen_zur statistischen Ubersicht:

Das Schwergewicht der Tatigkeit des Datenschutzrates lag - wie
bereits im letzten Berichtszeitraum - auf der Abgabe von Stel-
lungnahmen zu generellen Normen, wobei eine leichte Zunahme von
212 auf 245 Rechtsvorschriften festzustellen 1ist. Je eine
Sitzung fand in der Bundeswirtschaftskammer, im Hauptverband
der osterreichischen Sozialversicherungstrager und im Arbeits-
amt Angestellte statt, zweli Sitzungen im Bildungszentrum der
Arbeiterkammer Wien. Dadurch wurde dem Datenschutzrat die Gele-
genheit geboten, praxisnahe Informationen 2zu erhalten. Der
Datenschutzrat ist bestrebt, auch in 2Zukunft diesbezigliche

Méglichkeiten wahrzunehmen.

Die Beschlisse des Datenschutzrates wurden Uberwiegend einstim-
mig gefaft. Einwendungen wurden nur in einem Fall mit Stimmen-

mehrheit beschlossen.

3. Bequtachtungsverfahren

Die begutachteten Gesetzes- und Verordnungsentwilirfe, zu denen
der Datenschutzrat eine Stellungnahme abgegeben hat, sind in
der Anlage 1 angefihrt.

Beli mehreren Gesetzesentwirfen wies der Datenschutzrat darauf
hin, daB eine ausdruckliche Bestimmung aufgenommen werden soll,
wonach bestimmte Personen, wie 2zB. Aufsichtsorgane und Kon-
trollorgane, bezlglich ihrer Funktion der Amtsverschwiegenheit
unterworfen werden; dies insbesondere deshalb, da es sich hie-

bei auch um Privatperscnen handeln kann.
Mehrere Stellungnahmen des Datenschutzrates bezogen sich, wie

bereits im letzten Berichtszeitraum, v.a. auf drei Problembe-
reiche:
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Erfordernis einer ausreichenden Determinierung von Ermitt-
lungs- und Ubermittlungsermdchtiqungen: Insbesondere
wurde auf das Erfordernis der Determinierung der Datenarten
hingewiesen, wie 2zB. anlaBlich der Begutachtung des Ober-
Osterreichischen Fremdenverkehrsgesetzes, des Abfallwirt-
schaftsgesetzes, des Finanzstrafgesetzes, des Psychologenge-
setzes, des. Umweltvertraglichkeitspriufungsgesetzes, der
Novelle zum Energielenkungsgesetz sowie zum Mietrechtgesetz.
Auf Grund der Vielzahl der Gesetze wird wieder auf die Vor-
arbeiten zu den Legistischen Richtlinien 1979, die in der
Schriftenreihe 2zur Verwaltungsreform, Nr. 11, vom Bundes-
kanzleramt herausgegeben wurde, verwiesen. Diese schreiben
vor: "Bestimmt ein Gesetz die Zulassigkeit zur Ermittlung
und Verarbeitung von Daten zum Zwecke des automationsunter-
stitzten Datenverkehrs bzw. die Zulédssigkeit der Ubermitt-
lung verarbeiteter Daten, so sind die in den §§ 6 und 7
Abs. 2 Datenschutzgesetz genannten Voraussetzungen nicht
bloB8 2zu wiederholen; es sind vielmehr konkrete gesetzliche
Ermachtigungen zu erteilen.”

Bei der Begutachtung des Umweltschutzgesetzes wurde ausge-
sprochen, daB bei Einsatz von EDV fir KontrollmaBnahmen Art
und Umfang der Meldepflicht im Gesetz ndher umschrieben wer-
den soll, um nicht gegen das aus dem Verfassungsrecht vorge-
gebene Determinierungsgebot und aus dem § 1 Datenschutzge-
setz ableitbaren UbermaBverbot zu verstoBen.

Zwei Stellungnahmen betrafen Abkommen iiber die soziale
Sicherheit. Um die in § 32 Abs. 2 Z 1 Datenschutzgesetz vor-
gesehene Genehmiqungsfreiheit fiir Dateniibermittlungen in das
Ausland zu erwirken, wurde empfohlen, in den Abkommen die zu
Ubermittelnden Datenarten sowie die Empfangerkreise ndher zu

determinieren, andernfalls fiir den Transfer der Daten eine
Genehmigung der Datenschutzkommission erforderlich ware.

Eine diesbeziigliche &hnliche Stellungnahme erfolgte auch zu
einem Abkommen betreffend Doppelbesteuerung.
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4. Datenschutz im offentlichen Bereich:

4.1. Datenschutz in der Hoheitsverwaltung:

4.1.1. Einkommensteuergesetz/Sozialversicherungsnummer

Hinsichtlich der Aufnahme der Sozialversicherungsnummer in das
Einkommensteuergesetz 1988 hatte der Datenschutzrat schwere
datenschutzpolitische Bedenken, da damit die Gefahr einer Per-
sonalidentifikationsnummer verbunden ist. Der Datenschutzrat
rigte insbesondere auch, daB er vom Bundesministerium fur
Finanzen nicht in das allgemeine Begutachtungsverfahren einbe-

zogen wurde.

4.1.2. Erweiterte Wertarenzennovelle

Im Entwurf einer erweiterten Wertgrenzennovelle 1989 war auch
eine Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes hinsichtlich

der Moéglichkeit elektronischer Eingaben und Erledigungen vorge-
sehen. Der Datenschutzrat erhob insbesondere Bedenken gegen die
Ausnahme vom verfassungsrechtlich garantierten Auskunfts-,
Richtigstellungs- und Léschungsrecht gemdB8 § 1 ivm §§ 11 und 12
Datenschutzgesetz.

Weiters war nicht ersichtlich, inwieweit die Akteneinsicht der
ZivilprozeBordnung das Auskunftsrecht nach dem Datenschutzge-
setz ersetzt und inwieweit das Uber die Akteneinsicht hinaus-

gehende Auskunftsrecht entbehrlich ist.

Das Bundesministerium fir Justiz hielt an der Ausnahme von Aus-
kunfts- und Richtigstellungsrechten fest. Eine Rechtfertigung
fur die Ausschaltung des verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten
Auskunfts-, Richtigstellungs- und Léschungsrechtes wurde in den
AusschuBbericht aufgenommen.
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4.2. Datenschutz in der leistenden Verwaltung:

4.2.1. Datenverarbeitung in der Arbeitsmarktverwaltung

Auf Grund verschiedener Medienberichte hat sich der Daten-
schutzrat mit den Datenverarbeitungen im Bereich der Arbeits-
marktverwaltung befaBt. Besonderes Augenmerk wurde hiebei auf
die Frage der datenschutzrechtlichen Zulassigkeit dieser Daten-
verarbeitungen und auf die Frage, wie den Betroffenen ein bes-
serer Zugang zu den Uber sie gespeicherten Informationen ermdég-
licht werden kann, geworfen. Auf Grund mehrerer Beratungen
sowie einer unmittelbaren Einschau in die betreffende Datenver-
arbeitung des Arbeitsamtes hat der Datenschutzrat eine betrof-
fenenfreundliche Auskunftserteilung Uber die gespeicherten
Daten empfohlen, wie zB. die Moéglichkeit des Betroffenen, bei
Verlangen Einsicht in seine Daten zu nehmen (etwa durch Ein-
sicht unmittelbar am Bildschirm).

Auf Grund weiterer Anregungen des Datenschutzrates hat das Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales daraufhin einen Erla8
erarbeitet, der u.a. Richtlinien fir die Eintragung in die Per-
sonendatensatze enthdlt. Danach sind in Zukunft diskriminieren-
de Eintragungen zu unterlassen, bereits erfolgte unzuldssige
Eintragungen wurden geldscht. Fir die Auskunftserteilung wird
ein spezieller Ausdruck erarbeitet. Ebenso wurden allgemeine
Durchfihrungsrichtlinien 2zur Datenschutzverordnung erlassen.
Konkrete Handlungsanweisungen sind in Ausarbeitung, wobei hie-
bei die Anregungen des Datenschutzrates berucksichtigt werden.
Bisher versdumte Meldungen gemdB § 13 Datenschutzgesetz durch
die Arbeitsamter und Landesarbeitsa@mter Uber die Heranziehung
externer Dienstleister in der Datenverarbeitung an die Daten-
schutzkommission werden nachgereicht. Daten dber Personen, die
auf Grund ihres Alters nicht mehr im Erwerbsleben stehen und
Uber Personen, die einen langeren Zeitraum die Dienste des
Arbeitsmarktservices nicht mehr in Anspruch genommen haben,

werden aus dem Direktzugriff genommen.
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4.2.2. Pensionistenausweis

Der Datenschutzrat hat auf Grund eines konkreten Verfahrens vor
der Datenschutzkommission eine gesetzliche Normierung der der-
zeit rechtlich nicht geregelten Vorgangsweise der Pensionsver-
sicherungsanstalt der Angestellten, die Verstandigung uber die
Zusammensetzung der Pension auch als Pensionistenausweis zu
bezeichnen, angeregt. In aller Regel herrscht bei den Empfan-
gern der Verstdndigung uber die Zusammensetzung der Pension
Unklarheit dartber, ob und inwieweit der Teil der Verstandi-
gung, welcher die Pensionshéhe enthalt, abgedeckt bzw. entfernt
werden darf, um nicht den Vorteilen des Pensionistenausweises
verlustig zu werden. Die Forderung nach rechtlicher Verankerung
der Form eines Pensionistenausweises, der keine Informationen
Uber die Héhe der Pension etc. enthalt, ist daher rechtspoli-

tisch sinnvoll.

Die anlaBgebende Pensionsversicherungsanstalt hat inzwischen
der Anregung des Datenschutzrates Rechnung getragen. Der Pen-
sionistenausweis wird nunmehr in zwei, voneinander trennbaren
Teilen ausgedruckt. Der die persdénlichen Pensionsdaten enthal-
tende Teil kann daher abgetrennt werden, sodaB ein Vorweis des
Pensionistenausweises keine Preisgabe von Pensionsdaten mit
sich bringt.

4.2.3. Forschungsorganisation

Der Datenschutzrat hat sich auf Grund der seit der 1986 gulti-
gen Rechtslage mit den §§ 34 und 35 des Forschungsorganisa-
tionsgesetzes befaBt und das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst
um eine Stellungnahme zu der Frage ersucht, ob die in den oben
angefihrten Paragraphen enthaltenen Verweisungen den Norminhalt
der Datenschutzgesetzbestimmungen in ihrer seit der Daten-
schutzgesetz-Novelle 1986 geltenden Fassung einschlieBen bzw.
welche Verweisungstechnik fur erwlnschte dynamische Verweisun-

gen empfohlen wird.
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Das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst erstattete daraufhin ein
Gutachten uUber die Verweisungstechnik in § 34 des Forschungs-
organisationsgesetzes, BGBl.Nr. 341/1981: "Soll eine Rechtsvor-
schrift, auf die verwiesen wird, in ihrer jeweiligen Fassung
angewendet werden, so ist die Rechtsvorschrift mit dem Titel,
der Fundstelle, der Stammfassung und dem Zusatz ‘in der jeweils
geltenden Fassung’ zu zitieren. Die Wendung ‘in der geltenden
Fassung’ sollte vermieden werden, weil unklar bliebe, ob die
geltende Fassung zum Zeitpunkt der Erlassung des Inkrafttretens
oder der Anwendung der betroffenen Vorschrift gemeint ist.”

5. Datenschutz und Statistik:

Auf Grund der Begutachtung von Verordnungen uber nichtlandwirt-
schaftliche Bereichszahlungen und Uber statistische Erhebungen
zum Stand und zur Entwicklung der gewerblichen Giitererzeugung
und Dienstleistungen regte der Datenschutzrat an, die Anlagen
zum Bundesstatistikgesetz im Hinblick auf die Erfordernisse
einer modernen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zu uberar-
beiten, sodaB Statistikverordnungen nicht mehr mit Gesetz-
widrigkeit (Bundesstatistikgesetz, § 6 Datenschutzgesetz) bela-
stet sind.

Hinsichtlich der fir die Volkszahlung 1991 notwendigen Novelle
zum Volkszadhlungsgesetz 1980 gab der Datenschutzrat die Stel-
lungnahme ab, daf die Anknipfungsmerkmale der "beruflichen,
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Betdtigungen" bereits
im Gesetz ndher determiniert werden sollten, sodaB es dem Ver-
ordnungsgeber verwehrt ist, z.B. die Mitgliedschaft zu einem
bestimmten Verein zu erfragen. Ebenso kénnte es zu einer Ver-
letzung der Privatsphare bei exzessiven Fragen nach wirtschaft-
licher und beruflicher Betdtigung kommen. Ferner sollte in das
Gesetz eine Verpflichtung aufgenommen werden, daB die Zahlpa-
piere nur verschlossen eingesammelt werden durfen sowie, da8
eine Verwendung der Daten durch zwischengeschaltete Stellen fir
andere Zwecke als die der Volkszahlung unzuldssig ist.

www.parlament.gv.at



111-124 der Beilagen XV111. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 35von 403

Beratungen uber die Ausgestaltung der einzelnen Formblatter fur
die Volkszahlung waren zur Zeit der Erstellung des Berichtes

noch im Gange.

6. Datenschutz im privaten Bereich:

6.1. Gerichtliche Entscheidungen:

Der Datenschutzrat richtete an das Bundesministerium fur Justiz
das Ersuchen, auch in Zukunft gemaB § 42 Abs. 3 Datenschutzge-
setz gerichtliche Entscheidungen und Vergleiche nach dem Daten-
schutzgesetz, aber auch solche Entscheidungen, fur die die
§§ 48 und 49 Datenschutzgesetz nicht strafsatzbestimmend waren,
jedoch einen Datenschutzbezug aufweisen, dem Datenschutzrat
zukommen zu lassen.

Im Berichtszeitraum ist dem Datenschutzrat lediglich eine ein-

zige gerichtliche Entscheidung zugegangen.

Der Datenschutzrat ist der Auffassung, daf § 42 Abs. 3 Daten-
schutzgesetz keine Zustellvorschrift, sondern eine wechselsei-
tige Hilfeleistung darstellt, die daher in die Weisungsbefugnis

des Bundesministers fallt.

6.2. Kreditunternehmungen:

Dem Datenschutzrat wurden in einer Reihe von Eingaben Probleme
aus dem Bankenbereich und der Bankenpraxis im Zusammenhang mit
dem Datenschutzgesetz berichtet. Hiebei handelte es sich vor
allem um die Problembereiche "Verhaltnis zwischen Bankgeheimnis
und Meldungen von Grofikrediten gemaf § 13 Kreditwesengesetz"
sowie "Verhdltnis zwischen Bankgeheimnis und Kleinkrediteviden-

zen'".

Der Datenschutzrat stellte fest, daR von Kreditunternehmungen
in vielen F&allen Meldungen uber Kunden an den sogenannten
"Kleinkreditkataster" erstattet werden und Kunden auch zentral
in die bei einer Firma gefihrte sogenannte "Negativliste" auf-

genommen werden,
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Die von Kreditunternehmungen bei der Kreditvergabe regelmafig
von Kunden verlangten Zustimmungserkldrungen zu diesen Daten-
weitergaben sind derart allgemein formuliert, daB es fur den
Kunden kaum ersichtlich sein kann, welchen Weg die uber ihn
gespeicherten Informationen aus seinem finanziellen Umfeld

nehmen.

Der Datenschutzrat fand die mangelnde Transparenz dieser Uker-
mittlungen bedenklich, da der Kreditnehmer in aller Regel nicht
feststellen kann, ob und aus welchen Grunden Informationen an
welche Empfanger weitergegeben werden und bei Kenntnis dieser
Informationen fir den Betroffenen kaum Moéglichkeiten bestehen,
ungerechtfertigte Meldungen ruckgadngig zu machen und die sich
daran knipfenden negativen Folgen zu beseitigen.

Der Datenschutzrat verlangt daher in standiger Rechtsansicht,
daB der 1Inhalt der Ubermittlung (Datenarten, Betroffene und
Empfédnger) in der Zustimmungserkldarung selbst enthalten ist.
Zusatzlich 2zu der sehr allgemeinen Formulierung findet sich
weder in den Kreditantrdgen noch in den allgemeinen Geschafts-
bedingungen fuUr Kreditunternehmungen ein Hinweis auf den von
Bankseite offensichtlich beabsichtigten Bezug auf das Daten-

schutzgesetz.

Die Gesprdche zu dieser Problematik mit dem Kreditsektor sind
noch im Gange. Der Datenschutzrat wird sich diesem Problembe-
reich besonders intensiv widmen, da sich das Bundesministerium
fir Finanzen als Bankenaufsichtsbehérde nicht in der Lage
sieht, allfdllige VerstéBe gegen das Datenschutzgesetz durch

Banken zu verfolgen.

6.3. Werbewirtschaft - Adressenverladge:

Auf Grund mehrerer Eingaben hat sich der Datenschutzrat auch
mit dem Problembereich Adressenverlage und Datenschutz
beschaftigt. Auf der werbewirtschaftlichen Tagung in Salzburg
am 8. Juni 1989 hat sich der Vorsitzende des Datenschutzrates,
Dr. VESELSKY, 2u Gesprachen uUber Datenschutz und Direktwerbung
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bereit erklart. Bei diesen Gesprachen nahmen u.a. auch Vertre-
ter des Fachverbandes fur Werbung der Bundeswirtschaftskammer,
des Osterreichischen Arbeiterkammertages sowie eines Adrefver-

lages teil. Hiebei wurden folgende Themen erodrtert:

1. Die sogenannte "ROBINSON-Liste" soll effektiver werden und
verbindlichen Charakter erhalten.

2. Auf neuen Aussendungen, Katalogen, Bestellkarten, Preisaus-
schreiben etc. so0ll eine ausdrickliche Zustimmungserklarung

des Betroffenen fuir die Verwendung der Daten fur Werbezwecke

vorgesehen werden.

3. Es wird ein "Wohlverhaltenspaket"™ angestrebt, wobei die
darin vorgesehenen Mafnahmen nach sachlicher Eignung und
Notwendigkeit, zum Teil in Form von freiwillig 2zu beachten-

den Richtlinien, ergehen sollen.

Die Gesprache waren bei Ende des Berichtszeitraumes noch im
Gange.

In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, daB eine Grund-
satzentscheidung der Datenschutzkommission hinsichtlich der
Adressenverlage derzeit noch beim Verwaltungsgerichtshof anhan-
gig ist.

7. Datenschutzverordnungen:

In den meisten Fallen entsprachen die KXostenbestimmungen der
Datenschutzverordnungen den Richtlinien des Datenschutzrates.
Nur in einigen Fdllen muBte angeregt werden, in der Verordnung
aufzunehmen, daB ein allfdllig zu entrichtender Kostenersat:z
dem Auskunftswerber '"unverziglich" mitzuteilen ist.

8. Allgemeine Datenschutzfragen:

8.1. Informationsrechte des Kontrollausschusses:

Auf Grund einer Anfrage einer Gemeinde beschaftigte sich der

Datenschutzrat auch mit den Informationsrechten von Kontroll-
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ausschussen. Eine Bestimmung der im konkreten Fall betreffenden
Gemeindeordnung verpflichtet den KontrollausschuB, die Gebarung
der Gemeinde auf die ziffernmdRige Richtigkeit, ZweckmaBigkeit,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und GesetzmaBigkeit zu uberpru-
fen. Die Gemeinde 4duBerte im Hinblick auf die Amtsverschwiegen-
heit und im Hinblick auf § 1 Datenschutzgesetz Bedenken, dem
KontrollausschuB auch Einsicht in die Gehaltskonten von Gemein-
debediensteten zu gewdhren, da damit die Offenbarung von Exeku-
tionen, Alimentationsleistungen, Zessionen udgl. verbunden
ware. Bedenken wurden auch deshalb geduBert, da alle Mitglieder

des Gemeinderates das Recht haben, an den Sitzungen des Kon-

trollausschusses teilzunehmen.

Der Datenschutzrat hat hiezu folgende Auffassung vertreten:

Bei

der Bekanntgabe der automationsunterstiitzt verarkeiteten

Gehaltsdaten an den Kontrollausschuf handelt es sich um eine
Ubermittlung im Sinne des § 7 Datenschutzgesetz. Eine ausdruck-

liche gesetzliche Ubermittlungsermdchtigung isd § 7 Abs. 1 2 1

Datenschutzgesetz liegt nicht vor, eine ausdruckliche schrift-

liche Zustimmung betroffener Gehaltsempfdnger wird mangels

Praktikabilitdt keine geeignete Lésung sein. Die Zuléassigkeit

der Ubermittlung bestimmt sich daher nach den Bedingungen des

§ 7 Abs. 2 Datenschutzgesetz.

Danach ist eine Ubermittlung insoweit =zuldssig, als die zu

Ubermittelnden Daten fur den Kontrollausschuf} eine wesentliche

Voraussetzung fur die ihm gesetzlich uUbertragenen Aufgaben bil-

den. Bei der Auslegung dieser Bestimmungen sind folgende Grund-

satze zu beachten:

a)

Ausgehend von der dem Problem zugrundeliegenden Rechtsquterab-
wagung zwischen dem verfassungsrechtlich gewdhrleisteten Grund-
recht auf Datenschutz und den im Gesetz verankerten Kontroll-
rechten sind dem Kontrollausschuf all jene Informationen zur
Verfligung zu stellen, auf Grund derer die finanziellen Auswir-
kungen auf die Gemeinde beurteilt werden kénnen, wozu in der

Regel aggregierte Daten ausreichen werden.

www.parlament.gv.at



I11-124 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 39von 403

- 18 -

b) Sollte bei Zweifel an der ziffernmdBigen Richtigkeit, Sparsam-
keit, Wirtschaftlichkeit wund GesetzmaBigkeit das AusmaB der
Uberpriufung durch den Kontrollausschuf intensiviert werden,
kénnten in der Folge auch personenbezogene Daten (Bruttogehal-
ter incl. Zulagen) zur Verfigung gestellt werden. Das in § 1
Abs. 2 Datenschutzgesetz verankerte VerhdltnismapBigkeitsgebot

gebietet jedoch, vorerst solche Prufungsmethoden anzuwenden,
die nicht Jjeden einzelnen betroffenen Gehaltsenpfanger 1in
seinem Grundrecht auf Datenschutz beschranken. Hiefur bieten

sich jedoch insbesondere Formen der Stichprobenprufung an.

Cc) Sollten dennoch 1S der unter lit. b angefihrten Kontrollkrite-
rien Bedenken bezuglich einer Abrechnung im Einzelfall bestehen
bleiben, so kann auch die konkrete Durchfihrung dieser Abrech-
nung Uberpruft werden, doch sind Daten, die keine finanziellen
Auswirkungen auf die Gemeinde haben, wie zB. die Verkdrzung des
Nettobezuges aufgrund einer Lohnpfandung, vom Einsichtsrecht

des Kontrollausschusses nicht erfaft.

AbschlieBend regte der Datenschutzrat Uberlegungen Uber eine Erhé-
hung der Vertraulichkeitsverpflichtung der Mitglieder des Kon-
trollausschusses und jener Mitglieder des Gemeinderates, die

Zugang zu diesen Ausschufisitzungen geniefen, an.

8.2. Auskunftsrecht nach dem Datenschutzgesetz:

Der Datenschutzrat befaBte sich auch mit den vom Bundeskanzler-
amt-Verfassungsdienst erstellten Erlduterungen zu § 11 bzw. § 25
Datenschutzgesetz (Auskunftsrecht). Die Vertraulichkeit 2zu demn
Problembereich "Mitwirkungspflicht des Betroffenen" wurde aufgeho-
ben und angeregt, das Schreiben als Rundschreiben des BKA-VD wei-
terzuleiten. Es wurden hiezu aber Modifikationen hinsichtlich der
Mitwirkungsverpflichtung des Auskunftswerbers sowie hinsichtlich
des Identifikaticnsmerkmales angeregt. Insbesondere sollte darauf
hingewiesen werden, daB es fur den Auftraggeber nicht riickfithrbare

Dateien gibt. Wenn der Betroffene aber das Ruckfihrungsmerkmal,
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den Identifizierungsschlissel, bekannt gibt, dann sollten auch
diese Dateien beauskunftet werden.

Die Bekanntgabe des Identifikationsmerkmales (Zuordnungsschlissel)
beli solchen Dateien, bei denen dem Auftraggeber die Zuordnung der
Daten zu einem Betroffenen ohne Kenntnis des Schlissels unméglich
ware, dient der Frage der Glaubhaftmachung der Betroffeneneigen-
schaft 1iSd § 11 Abs. 2 Datenschutzgesetz. Vom Vorliegen dieser
Eigenschaft hangt wiederum das Recht auf Auskunft ab.

Davon unabhangig muB die Datenverarbeitung - um das Auskunftsrecht
bzw. die Auskunftspflicht lberhaupt auszuldésen - jedenfalls die
Kriterien des § 3 2 5 Datenschutzgesetz erfillen, insbesondere die
Auswadhlbarkeit von personenbezogenen Daten nach irgendeinem

Merkmal maschinen- und programmgesteuert vorgesehen sein.

Der Datenschutzrat weist in diesem Zusammenhang auf die Erlautern-
den Bemerkungen zu der Datenschutzgesetz-Novelle 1986 hin. Danach
hat sich der Datenschutzrat in seinen Novellierungsanregungen auch
mit der Frage des Kostenersatrzes bel Auskunftsersuchen auseinan-
dergesetzt un'' hiebei empfohlen, eine 2zumindest teilweise Frei-
stellung der : skunft von der Kostenersatzpflicht zu uberdenken.

Dem folgt der vorliegende Novellierungsentwurt:

Eine Auskunft pro Jahr uber aktuelle Daten soll in Hinkunft unent-
geltlich erfolgen. Der aktuelle Datenbestand im Sinne dieser Rege-
lung ist entweder der im Direktzugriff stehende oder - mangels
eines solchen -~ der letztgultige Datenbestand. Diese Neuregelung
scheint deshalb angebracht, weil die Auffindbarkeit solcher aktu-
eller Daten in aller Regel keine allzu hohen Kosten verursacht.
Dementsprechend wurde auch die 2ahl der unentgeltlichen Auskunfte
auf eine pro Jahr limitiert. Das Abstellen auf das Aufgabengebiet
war deshalb notwendig, weill ein Betroffener gegenuber
Institutionen mit zahlreichen verschiedenen Aufgabengebieten nicht
schlechter gestellt sein soll als gegenuber wenig zentralisierten
Auftragge- bern, die etwa nur ein einziges Aufgabengebiet

verarbeiten.
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Aufgrund einer Anfrage des Hauptverbandes der O&sterr. Sozialver-
sicherungstrdger 2zu diesem Rundschreiben hat der Datenschutzrat

folgende Stellungnahme beschlossen:

1. Der Datenschutzrat teilt die Auffassung, daf im Rahmen seiner
Mitwirkungspflicht der Auskunftswerber - wenn notwendig - uber
die bloBe Bezeichnung der Datenverarbeitung hinaus glaubhaft zu
machen hat, daB er Betroffener der bezeichneten Datenverarbei-
tung sein kann. Die Glaubhaftmachung ist bei bestimmten Voraus-
setzungen nur durch Bekanntgabe von Ordnungsmerkmalen, wie 2zB.

der Sozialversicherungsnummer, des behandelnden Arztes u.a.
méglich.

2. Einem Auskunftswerber sind auch bei Vorhandensein einer Person
gleichen Namens Daten bekanntzugeben, soferne unter Berucksich-
tigung der héchsten Sorgfalt dem Auftraggeber die Identitat des
Auskunftswerbers ausreichend geklart erscheint.

3. Eine Auskunftsverweigerung ohne vorhergehender Aufforderung zur
Klarung der Identitdt ist unzuldssig. Das Risiko, bei Mehrfach-
speicherungen von Personen mit gleichem Namen und gleichen son-
stigen Identitdtsmerkmalen nicht die Daten des Betroffenen zu
beauskunften, durfte unvermeidbar sein.

4. Der Betroffene hat insoweit am Auskunftsverfahren mitzuwirken,
als er verpflichtet ist, das zur Auffindung seiner Daten not-
wendige Ordnungsmerkmal bekanntzugeben. Bei verklirzten perso-
nenbezogenen Daten handelt es sich um Daten im Sinne des Daten-
schutzgesetzes, da durch Bekanntgabe des Ordnungsmerkmales ein

Auffinden der Daten des Betroffenen moglich ist.

8.3. Offentlichkeitsarbeit:

Aus gegebenem Anlaf hat sich der Datenschutzrat mit dem Buch der
ARGE-Daten "Aktion Feigenblatt Datenschutz auf &sterreichisch"
beschaftigt und eine Kurzanalyse verfaBft. Hauptangriffspunkte in
diesem Buch waren vor allem das Auskunftsrecht nach dem Daten-
schutzgesetz sowie die organisatorischen Einrichtungen (Daten-
schutzkommission, Datenverarbeitungsregister, Datenschutzrat),
wobel mehrmals unrichtige bzw. rechtlich unhaltbare Auffassungen

aufgezeigt werden konnten.
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Ein Defizit der Offentlichkeitsarbeit des Datenschutzrates 1laft
sich u.a. auch auf die im Gesetz vorgesehene Vertraulichkeit der
Beratungen des Datenschutzrates zuruckfuhren. Der Datenschutzrat
wird daher bei Wahrung von Interessen der Strafrechtspflege und
des Verfassungsschutzes eine grofzugigere Informationsfreigabe

anstreben.

9. Jungste Entwicklungen:

9.1. Einsatz der EDV im Justizbereich:

Zu einer Verordnung uber den elektronischen Rechtsverkehr gab der

Datenschutzrat insbesondere zu bedenken:

1. In der Verordnung ist nicht geregelt, ob das Bundesrechenamt
als Dienstleister fir den Einbringer, fir die Ubermittlungs-
stelle oder fir die Gerichte tatig wird. Mangels ausdrucklicher
Regelung werden daher bei Haftungsfdllen schwierige Rechtsfra-
gen uber die Verantwortlichkeit auftreten, insbesondere wenn
die Frage des "tatsdchlichen Einlangens" beim Bundesrechenamt

(§ 89d Gerichtsorganisationsgesetz) strittig ist.

2. Es besteht nur eine Verpflichtung, Datumsangaben 2zu protokol-
lieren. Eine Protokollierungspflicht bezlglich des Dateninhal-
tes besteht nicht, sodaB eine nachtragliche Uberprifung der
Vollstandigkeit der Datenibermittlungen kaum méglich ist.

3. Die Bestimmung des § 453a Z 5 ZivilprozeBordnung, die die Fih-
rung der Datenverarbeitungsregister-Nummer fir das elektroni-
sche Mahnverfahren ausschliefen will, enthalt einen "statischen
Verweis" auf § 47 Abs. 4 Datenschutzgesetz in seiner Stammfas-
sung. Das Datenschutzgesetz in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBl.Nr. 370/1986 normiert aber die Verpflichtung zur Fihrung
der "Registernummer". Dies bedeutet, daB8 jene Einbringer, die
datenschutzrechtlich als Auftraggeber 2zu qualifizieren sind,
bei Ubermittlung elektronischer Klagen ihre siebenstellige
Datenverarbeitungsregister-Nummer beifligen missen. Hiefur ist
aber kein Schreibfeld vorgesehen, sodaB solche Einbringer bei
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Einhaltung des Mindeststandards eine Verwaltungsubertretung
gemaB § 50 Datenschutzgesetz begehen. Dies gilt auch fur
Gerichte, die ihre Datenverarbeitungsregister-Nummer nicht
fihren, obwohl sie gemdB der Datenschutzverordnung des Bundes-

ministers fur Justiz Auftraggeber sind.

4. Es sollte auch die Verpflichtung zur Erlassung ordanisatori-
scher Mafnahmen aufgenommen werden, da erfahrungsgemdB nur die
Kombination von technischen und organisatorischen MaBnahmen die

Sicherung vor Mifbrauchen einigermaBen gewdhrleisten kann.

Diesen Bedenken wurde in Punkt 9.1.3. Rechnung getragen.

9.2. EDV-Anwendung im Bereich der Verwaltung:

Auf Grund der zunehmenden Verwendung von EDV-Geraten und anderen
technischen Einrichtungen, wie zB. Fernkopierern, soll durch eine
Novelle des AVG 1950 der Einsatz dieser technischen Mdéglichkeiten
nicht nur fir die Erstellung einer Erledigung, sondern auch far

die Ausfertiqung (zB. Ubermittlung im on-line-Verkehr, Telefax,
etc.) genutzt werden kénnen.

Der Datenschutzrat &duBerte sich hiezu dahingehend, daB8 in § 18 AVG
eine Verordnungsermdchtigung aufzunehmen wire, die die Erlassung
von einheitlichen Vorschriften uber Datenschutz-~ und Datensicher-
heitsmaBnahmen, insbesondere in organisatorischer und technischer
Art, vorsieht, sowie, daB das AVG dahin zu ergdnzen widre, daB eine

Zustimmung des Empfdngers zur EDV-Ubermittlung notwendig ist.

9.3. Datenschutz im Bereich der Staatspolizei und der militdri-

schen Geheimdienste:

Die oben unter Punkt 9.1. und 9.2. angefilhrten Geschaftsfialle
wurden vom Datenschutzrat nach Ende des Berichtszeitraumes abge-
schlossen. Aus aktuellem AnlaB sieht sich der Datenschutzrat ver-
anlaft, schon in diesem Bericht aufzuzeigen, daB er sich derzeit
intensiv mit der datenschutzrechtlichen Problematik der Staatspo-

lizei, des Heeresnachrichtendienstes und des Heeresabwehramtes
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befaBt. Zu diesem Komplex wurden mehrmals informierte Vertreter
der betreffenden Ressorts geladen und intensiv befragt. Der Daten-
schutzrat sah sich v.a. auf Grund der ihm auf sein Begehren uber-
mittelten Protokolle des parlamentarischen Untersuchungsausschus-
ses "Noricum" veranlaRt, diese Bereiche naher zu analysieren. Eine
abschlieBende Bewertung hofft der Datenschutzrat in seinem Bericht

1991 abgeben zu koénnen.

10. Stellungnahme zum Bericht der Datenschutzkommission 1989:

Aus der Statistik fur den Berichtszeitraum 1. Juli 1987 bis
30. Juni 1989 geht hervor, daB seit dem Inkrafttreten der Daten-
schutzgesetz-Novelle 1986 die Anzahl der Antrdge auf Genehmigung
fur den Internationalen Datenverkehr stark ricklaufig ist.

Die Anzahl der Eingangsstiicke fiir Registrierungen ist gegeniber
dem vergangenen Bericht jedoch stark angestiegen. Diese Zunahme
ist Jjedoch eine singulédre, bedingt durch die Aufarbeitung des
Ruckstaues der Registrierungsmeldungen nach der alten Rechtslage.
Von den vom Datenverarbeitungsregister nach der neuen Rechtslage
durchgefuhrten Mangelverfahren muBte in nur 86 Fallen die Daten-
schutzkommission befaBt werden, wobei in 44 Fallen die Daten-
schutzkommission in Zusammenarbeit mit dem Datenverarbeitungsregi-
ster noch vor Bescheiderlassung eine ordnungsgemdfe Registrierung
herbeifihren konnte. Der von der Datenschutzgesetz-Novelle 1986
angestrebte verwaltungsreformatorische Effekt ist daher im Bereich

der Registrierung feststellbar.

Ein verhaltnismadBig hoher Anstieg konnte bei Individualbeschwerden
gema § 14 Datenschutzgesetz verzeichnet werden. Dies hatte zur
Folge, daB auch vermehrt Systemprifungen gemd § 41 Datenschutzge-
setz durchgefuhrt wurden. Der Datenschutzrat begriBft diese Kon-
zentrierung, erkennt aber auch das Problem, daB hiefur personal-
intensivere Erfordernisse an die Datenschutzkommission gestellt

werden.
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Das auf Seite 32 des Berichtes der Datenschutzkommission beschrie-
bene Erkenntnis des VfGH, B 342/86 vom 30.11.1987, bestatigt der
Datenschutzkommission, durch den anlaBgebenden Bescheid nicht 1in
verfassungsgesetzlich gew&hrte Rechte eingegriffen zu haben. Der
Datenschutzrat sieht mit Interesse dem in dieser Sache noch anhan-

gigen Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof entgegen.

11. Stellungnahme zum Bericht des Datenverarbeitungsregisters
1989:

11.1. Veradnderungen auf Grund der durch die Datenschutzgesetz-
Novelle 1987 geschaffenen Mdglichkeit der Standardverarbei-
tung:

Im Berichtszeitraum waren von insgesamt ca. 7.000 Neuregistrierun-
gen im 6ffentlichen Bereich lediglich 1.340 als Standardverarbei-
tungen gemeldet worden. Im privaten Bereich wurden hingegen von
den ca. 24.000 Neumeldungen 16.631 Standardverarbeitungen gemeldet.
Die geringere Inanspruchnahme der Standardverarbeitung im o6ffent-
lichen Bereich resultiert auch daraus, daB dieser zum Grofteil
schon vor der Novelle registriert war. Im privaten Bereich hat
hingegen die Schaffung der Standardverarbeitungen wesentliche Ver-
einfachungen in der Praxis gebracht, zumal mehr als die Halfte der
Neuregistrierungen als Standard gemeldet wurden.

Das Datenverarbeitungsregister regte daher an, daB im privaten
Bereich neue Standardverarbeitungen geschaffen werden, v.a. fuar
bereichsspezifische Gruppen, wie Arzte, Rechtsanwalte, Versiche-
rungen. Der Datenschutzrat steht dieser Anregung aufgeschlossen
und fordernd gegeniber und wirde es begrifen, wenn die Interes-
sensvertretungen an den zustdndigen Verordnungsgeber, das Bundes-
kanzleramt, diesbeziiglich herantreten.

11.2. On-Line-Betrieb im Datenverarbeitungsregister:

Der Datenschutzrat begriBft die Schaffung einer besseren EDV-Aus-
stattung durch die Umstellung von Batch auf On-Line-Betrieb im
Datenverarbeitungsregister. Diese Umstellung kommt auch dem Birger
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zugute, da so die Suche nach der Datenverarbeitungsregister-Nummer

oder dem Auftraggeber erleichtert wurde.

11.3. Meldungen von Gemeinden:

Sieht man vom Sonderfall Wien ab, weisen die Bundesladnder Nieder-
6sterreich und Oberdsterreich, gefolgt von Karnten und Salzburg
den héchsten Grad an Computerisierung auf. SchluBlicht bilden hie-
bei die westlichen Bundeslander Tirol und Vorarlberg. Der Daten-
schutzrat greift die Vermutung des Datenverarbeitungsregisters
auf, daB tatsdchlich ein hdéherer Anteil von Gemeinden EDV ein-
setzt. Der Datenschutzrat wird daher der Datenschutzkommission

gegenuber die Anregung aussprechen, sich diesem Problem - da
offensichtlich Bedenken gegen die RechtmaBigkeit bestehen - 2zu
widmen.

11.4. Gesamtibersicht:

Der Gesamtbestand der beim Datenverarbeitungsregister gemeldeten
Datenverarbeitungen betragt mit Stand 30.6.1989 130.686 Verarbei-
tungen, wobeil hievon 103.262 in den privaten Bereich fallen.

12. Ausblick:

12.1. Entwicklung der EDV:

Im Hinblick auf die immer kurzer werdenden Innovationszyklen der

Informationstechnik stellt sich verscharft das Problem, inwieweit

ein an die EDV-Technik anknuipfendes Schutzgesetz, wie das Daten-

schutzgesetz, seiner Schutzfunktion noch ausreichend nachkommen
kann. 2Zur Losung dieses Problems haben sich zweli einander wider-
sprechende Denkschulen herausgebildet:

- Ausgehend von der Tatsache, daB der Gesetzgeber in einer sich
technologisch rasch wandelnden Gesellschaft nie rechtzeitig
oder gar antizipierend die Technologieschiibe mit addquaten Nor-
mierungen begleiten kann, kann die Lésung in einer technikfer-
nen Normierung, die das Schwergewicht auf die Beschreibung der
zu verwirklichenden Schutzziele legt, gesehen werden.
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~ Dem entgegengesetzt ist die zweite Denkrichtung, die ausgehend
von dem Umstand, daB die Risken durch den Einsatz der Informa-
tionstechnologie bedingt sind, die Verwirklichung der Schutz-
funktion in einer eng sich an die jeweilige Technologie binden-
den Normierung sieht.

Diese wiurde allerdings eine raschere und regelmdBigere Anderung

des Datenschutzgesetzes bedingen, wobei zu bezweifeln ist, daB der

Gesetzgebungsapparat den Innovationszyklen der Technologie folgen

kann.

Moglicherweise liegt die Lésung in der Ermachtigung zur Erlassung
bereichsspezifischer Verordnungen, die rascher auf Einzelprobleme,
wie verstarkter Einsatz der Textverarbeitung, Vordringen der PC’s
in den privaten Bereich und Nutzung fur private und berufliche
bzw. gewerbliche Zwecke (Mischverwendung) eingehen koénnten.

Welchen Weg die Weiterentwicklung des Datenschutzrechtes am zweck-
maBigsten beschreiten soll, koénnte Gegenstand einer Enquete des

Nationalrates sein.
12.2. Bericht des Datenschutzrates 1987:

Von den im Bericht 1987 des Datenschutzrates aufgelisteten daten-
schutzrechtlichen Problemen, wie 2zB. Datenschutz und Wissenschaft,
Archivwesen, Adressenverlage und Medien, konnte der Datenschutzrat
nur einen Bruchteil und auch diesen nicht abschlieBend behandeln.
Dieser unerfreuliche Umstand ergibt sich u.a. auch daraus, daB der
Datenschutzrat als 16-kopfiges ehrenamtliches Beratungsgremium
nicht in der Lage ist, seine Tagungsfrequenz pro anno wesentlich
zu erhdéhen. Hiebei ist zu berucksichtigen, daf keines der Mitglie-
der des Datenschutzrates seine Funktion hauptberuflich ausubt.

Um sowohl ein kurzfristigeres Reagieren des Datenschutzrates auf
aktuelle Ereignisse als auch eine langfristige "wissenschaftlich
fundierte strategische Planung" zu erméglichen, wird zu diskutie-
ren sein, ob nicht durch ein mit Entscheidungskompetenz und nach-
folgender Berichtspflicht ausgestatteter ArbeitsausschuB des

Datenschutzrates kombiniert mit einem mit Wissenschaftspersonal
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angereicherten Geschdftsapparat hier Abhilfe schaffen koénnte. Auf
jeden Fall sollte die Entscheidungsgewalt des Vorsitzenden wesent-
lich effektiver ausgestaltet werden.

Dies ist schon im Hinblick auf eine raschere und effektivere

Offentlichkeitsarbeit unbedingt erforderlich.

Der Vorsitzende des Datenschutzrates wird daher gegebenenfalls
MaBnahmen, die der O&ffentlichkeitsarbeit dienen, von sich aus

ergreifen und dem Datenschutzrat berichten.

12.3. Datenschutz im privaten Bereich:

1. Der Datenschutzrat hat keine Informationen iber die Wirksamkeit
des Datenschutzes im privaten Bereich, v.a. soweit es die
Zustdandigkeit der Gerichte 1iSsd § 1 Abs. 6 Datenschutzgeset:z
betrifft.

2. Der Datenschutzrat stellt fest, daB im Berichtszeitraum ledig-
lich eine gerichtliche Entscheidung gemdB § 42 Datenschutzge-
setz dem Datenschutzrat ubersandt wurden. Der Datenschutzrat
schlagt daher vor, in der Geschaftsordnung fir die Gerichte I.
und II. Instanz eine Bestimmung aufzunehmen, Klagen nach § 29
Abs. 1 Datenschutzgesetz in ein eigenes hiefur vorgesehenes

Register aufzunehmen.

3. Der Datenschutzrat wird sich in Zukunft verstdrkt mit der

Umsetzung des Datenschutzes im privaten Bereich befassen.
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Anlage 1 zum Datenschutzbericht 1989

Gesetzesentwlurfe, zu denen der Datenschutzrat eine

Stellungnahme abgegeben hat:

Bundesgesetz uUber die weiteren Kompetenzen des LG St. -Pdlten

Smogalarmgesetz

Anderung des ASVG

Novelle zum gewerbl.Sozialversicherungsgesetz

Novelle zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz

Novelle zum Beamten-Kranken~ und Unfallversicherungsgesetz

Anderung des Zollgesetzes

Anderung des Bundesbehindertengesetzes

Forschungsorganisationsgesetz §§ 34, 35

Salzburger Pflegehilfegesetz

Unmweltschutzgesetz

Ausschreibungsgesetz 1987

Futtermittelgesetz

Auskunftspflichtgesetz des Landes Karnten

Anderung des Volkszahlungsgesetzes 1981

Novelle zum Bundesgesetz uber technische Studienrichtungen

Novelle zum Versorgungssicherungsgesetz

Novelle zum Energielenkungsgesetz

Novelle zum Kreditwesengesetz

Tierversuchsgesetz 1988

Rechnungslegungsgesetz 1989

Karntner Chemikaliengesetz

Oberdstereichisches Fremdenverkehrsgesetz 1989

Erweiterte Wertgrenzen-Novelle

Volksbefragungsgesetz

Abfallwirtschaftsgesetz

Novelle zum Finanzstrafgesetz

Betriebszahlungsgesetz 1990

Anderung der Einfihrungsgesetze zu den Verwaltungsverfahrens-
gesetzen, des VwGG und des VfGG

Unweltvertraglichkeitsprifungsgesetz
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Mietrechtsgesetz-Novelle 1989
Psychologengesetz
Novelle zum Rechnungshofsgesetz

Verordnungsentwiirfe, zu denen der Datenschutzrat eine
Stellungnahme abgegeben hat:

VO Uber nichtlandwirtschaftliche Bereichsz&dhlung

VO, mit der die VO, mit der die statistischen Erhebungen uber
den Stand und die Entwicklung der gewerblichen
Gutererzeugung und Dienstleistungen angeordnet wird,
gedndert wird

VO 1dber die Arzteliste sowie Gber Inhalt und Form der
Arzteausweise

Studienordnung fir den Studienversuch Computerwissenschaften in
Salzburg

VO Uuber die Aufnahme, Inskription und Prufungsevidenzen an
Universitadten sowie Kunsthochschul-StudienevidenzVo

VO betr. Diagnoseerfassung in Krankenanstalten

Hochschulstatistikvo

27. November 1990
Fur den Datenschutzrat
Der Vorsitzende:
VESELSKY
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A-1014 Wien, Ballhausplatz 1
Tel. (0222) 531 15/0

REPUBLIK OSTERREICH Fax. (0222) 531 15 2690

DATENSCHUTZRAT Bitte in der Antworl die Geschéftszahl
dieses Schreibens anzut(jhren.

Datenschutzbericht
1991

gem. § 46 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes,
BGBl1.Nr. 565/1978 idF BGBl.Nr. 370/1986,

fir den Zeitraum vom 1. Juli 1989 bis 30. Juni 1991
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1. Einleitung

1.1 Allgemeines

Der Datenschutzbericht 1991 ist der 6. Bericht des
Datenschutzrates seit Inkrafttreten des Datenschutzgesetzes am
1. Janner 1980 und umfaBt den Zeitraum 1. Juli 1989 bis

30. Juni 1991.

Er wurde nach Vorliegen des den gleichen Zeitraum umfassenden
Berichtes der Datenschutzkommission und des Tatigkeitsberichts

des Datenverarbeitungsregisters erstellt.
Die genannten Tdtigkeitsberichte sind angeschlossen.

Der Datenschutzrat wurde vom historischen
Datenschutzgesetzgeber des Jahres 1978 als eir neben der
Datenschutzkommission bestehendes Kontrollorgan im
Datenschutzrecht eingesetzt, das auf Grund seines ihm
zustehenden verfassungsrechtlich abgesicherten umfangreichen
Informationsrechtes sowohl Entwicklungen in der elektronischen
Datenverarbeitung als auch die Rechtsentwicklung zu beobachten
hat. Auf Fehlentwicklungen hat der Datenschutzrat hinzuweisen.

Im Hinblick auf seine Zusammensetzung, die sowohl die
politischen Parteien als auch die féderale Struktur der
Republik, die Stadte und Gemeinden und auch die Sozialpartner
bericksichtigt, bietet der Datenschutzrat diesen politisch und
gesellschaftlich relevanten Kraften - insbesondere auch
Vertretern der Oppositionsparteien - einen wichtigen
Informationszugang. |

Die Qualitat seiner Arbeit héngt éamit wesentlich einerseits
von der Bereitschaft der Vollziehung ab, ihre
Informationspflicht gegeniiber dem Datenschutzrat zu erfiillen,
andererseits vom Vermdégen des Datenschutzrates, das Fachwissen
seiner Mitglieder fir prazise Analysen zu nitzen. Hiebei bedarf

www.parlament.gv.at



54 von 403

111-124 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

er eines qualitativ und quantitativ ausreichenden
Geschédftsapparates. Auf Probleme, die durch die Unterbesetzung
des Geschaftsapparates - im uUbrigen auch fur die
Datenschutzkommission - bestehen, wird in Kapitel 1.3 noch

naher eingegangen.

Was die Informationsversorgung des Datenschutzrates betrifft,
ist mit wenigen Ausnahmen festzustellen, das8 die primar hiefur
verantwortlichen Organe des Bundes jederzeit bereitwillig und
umfangreich dem Datenschutzrat zur Verfigung standen. Dies
betraf insbesondere auch so sensible Bereiche wie die
Staatspolizei. Aber auch Bereiche mit einem sehr weitreichenden
EDV-Einsatz, wie z.B. die Arbeitsmarktverwaltung, wurden dem

Datenschutzrat transparent gemacht.

Die negativen Ausnahmen betrafen im wesentlichen zwei Bereiche:
die militarischen Nachrichtendienste, Uber die das
Bundesministerium fiir Landesverteidigung erst nach
insistierenden Urgenzen des Datenschutzrates bereit war,
Auskunft zu erteilen, sowie - mit Einschrankungen - die
Gesetzesvorhaben der Liander. Letzteres ist insbesondere
deswegen bedauerlich, weil die Lander mit zwei Vertretern
(derzeit durch einen Vertreter Kiarntens und einen Vertreter
Tirols) im Datenschutzrat selbst vertreten sind. Hier muB
freilich erwahnt werden, daB vom Bundesland Karnten regelmaBig
alle Gesetzesentwirfe, vom Land Oberdésterreich fallweise
Gesetzesentwurfe mit signifikanter Datenschutzrelevanz
Ubermittelt werden.

Soweit nicht die Verwaltung, sondern die Gerichtsbarkeit
betroffen ist, bedauert der Datenschutzrat, daB ihm noch immer
nicht alle den Datenschutz betreffenden gerichtlichen
Entscheidungen und Vergleiche ord;ungsgemés zugestellt werden.
Er ist sich hiebei des Umstandes bewuBt, daB das
Bundesministerium fir Justiz, das wiederholt durch Erlédsse auf
diesen unbefriedigenden Umstand hingewiesen hat, keinen Einflu8
auf die Vorgangsweise der Richter nehmen kann, da die
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Zustellung eines Gerichtsurteiles als Akt der Rechtssprechung
nicht an Weisungen des Bundesministeriums fir Justiz gebunden

ist.

SchlieBlich sei noch auf den Umstand hingewiesen, daB auch in
diesem Berichtszeitraum im Wege von parlamentarischen
Initiativantragen das Begutachtungsverfahren - wie bei
Regierungsvorlagen sonst praktiziert - nicht durchgefiihrt wurde
und damit auch der Datenschutzrat nicht befaBt wurde. Auf das
im Kapitel "3.5 Justiz" naher beschriebene Beispiel des
Firmenbuchgesetzes sei in diesem Zusammenhang hingewiesen. Der
Datenschutzrat verkennt nicht die Bedeutung parlamentarischer
Initiativantrdge, doch eignen sich gesetzgeberische
GroBvorhaben, wie z.B. die Umstellung des gesamten
Handelsregisters auf die elektronische Datenverarbeitung, nicht

fir ein solches abgekirztes Verfahren.
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1.2 Zusammensetzung des Datenschutzrates

Mit Ende des Berichtszeitraumes (30. Juni 1991) setzte sich der
Datenschutzrat aus folgenden Mitgliedern und Ersatzmitgliedern

zusammen:
Vorsitzender
StS aD Dr. Ernst Eugen VESELSKY

Stellvertretende Vorsitzende

1. Abg z NR aD UnivProf DDr.hc Felix ERMACORA
2. MinR Dipl-Ing. Dr. Herwig RAAB

Mitglieder

Dr. Roland BERGER

OR Dr. Wilfried CONNERT

HonProf Dr. Alfred DUSCHANEK

Abg z NR Mag. Walter GUGGENBERGER
SC Dr. Gerhart HOLZINGER
Univ.-Doz. Dr. Paul KOLM

OAR Peter KURNIK

Dir. Adolf MANDL

Dr. Ernst STOGER

Vizepras. d BR Walter STRUTZENBERGER
Hr. Helmut TOMASEK

LADir HonProf. Dr. Ralf UNKART
Dr. Harald WOGERBAUER

Ersatzmitglieder

HR Dr. Paul APOVNIK

Dr. Michael ARIE

Dr. Gunther BEINHAUER

MinR Dr. Walter DOHR

Hr. Kurt EINZINGER

OR Dr. Claudia KAHR

Abg z NR UnivProf Dr. Andreas KHOL
UnivProf Dr. Hans NEUHOFER

Mag. Christian PULTAR

Gem.ratin Jutta SANDER

OR Dr. Helmut SCHWAMBERGER

Abg z NR Mag. Waltraud SCHUTZ

SR Dr. Friedrich SLOVAK

Dr. Sven TEICHMEISTER

Mag. Herbert WABNEGG

UnivProf HR Dr. Gerhart WIELINGER
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Zum Vorsitzenden wurde in der Sitzung am 27. November 1990
erneut und einstimmig Ernst E. VESELSKY gewdhlt. Die
Funktionsperiode endet gemdf § 44 Abs. 1 des
Datenschutzgesetzes am 26. November 1995.

In derselben Sitzung wurden auch die stellvertretenden
Vorsitzenden Felix ERMACORA und Herwig RAAB wiedergewahlt.

Dem als Staatssekretdr in die Bundesregierung berufenen
Mitglied des Datenschutzrates Peter KOSTELKA folgte der
Vizeprasident des Bundesrates Walter STRUTZENBERGER als
Mitglied im Datenschutzrat nach.

Die sachliche Leitung der allgemeinen Angelegenheiten des
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Datenschutzrates obliegt seit der Regierung VRANITZKY III dem
Bundeskanzler, der in diesen Angelegenheiten von Staatsekretar

Peter KOSTELKA unterstitzt wird.

1.3 Personelle und rdumliche Ausstattung

Fur den Geschaftsapparat des Datenschutzrates

(Datenschutzbliro), der organisatorisch im

Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst angesiedelt ist, wurde 1991
eine von vier zusatzlich geforderten Planstellen errichtet. Das

Ausschreibungsverfahren fiir diese Planstelle ist noch nicht

abgeschlossen. Der Datenschutzrat, der bezuglich des
Geschaftsapparates auch Verantwortung fir die personelle

Ausstattung der Datenschutzkommission tragt, anerkennt zwar das

Bemuhen der Bundesregierung um eine sparsame
Planstellenbewirtschaftung, doch ist festzuhalten, da8 die

personelle Ausstattung des Geschaftapparates ungenugend ist.

einer Gesellschaft, in der die Informationstechnologie im
wachsenden MaBe alle staatlichen und privaten Bereiche
durchdringt und damit quantitative und neue qualitative

Anforderungen an die Sozialvertraglichkeit des Umganges mit
dieser Technologie schafft, erfordert die Bewaltigung dieser

Anforderungen auch zusatzliche personelle Ressourcen. Der
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Datenschutzrat erinnert daher eindringlich an die in § 35

Abs. 2 des Datenschutzgesetzes normierte Pflicht des
Bundeskanzlers, dem Datenschutzrat und der
Datenschutzkommission das far diese Kontrollorgane notwendige
Personal zur Verfigung zu stellen. Derzeit fehlen drei
Planstellen auf Sachbearbeiterebene, die mit Juristen (-innen)
mit Informatikkenntnissen bzw. mit Verwaltungsinformatikern
(-innen) zu besetzen waren. Die personelle Ausstattung hat
daher mit dem gestiegenen Arbeitsaufwand nicht Schritt gehalten.

o
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2. Tatigkeit des Datenschutzrates

2.1 Statistische {bersicht

igtik u
zeitra 1, Juli 1

Berich

r di ati

1. Anzahl der Sitzungen:
1.1. des Plenums 12
1.2. Prasidiumssitzungen 2
1.3. Ausschuf3sitzungen 2
2. Datenschutzberichte:
Datenschutzkommission 1
Datenschutzrat 1
Datenverarbeitungsregister 1
Eingangs- keine Be-
sticke merkungen
3. Stellungnahmen;
zu Gesetzen 151 95
zu Verordnungen 101 69
zu internationalen 7 1
Vereinbarungen
zu Datenschutz-
verordnungen 11 -
zu sonstigen DSG-
Verordnungen 1 -
4. Kenntnisnahmen 8 -
5. Anrequngen 18 -
6. i B 1 4 -

h

Juni 1

keine Ein-
wendungen +

20
20
1

(1)

59 von 403

Einwen-
dungen +

36 (5) (4)
12
5

14 (1) (1)

Die Zahlen in der ersten Klammer geben die mehrheitlichen Beschlusse, die
Zahlen in der zweiten Klammer die Mehrheitsbeschliisse, bei denen
Minderheitsvoten abgegeben wurden, an.

7 der Eingangsstiicke wurden erst nach Ende des Berichtszeitraumes erledigt.
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2.2 Erlaute e ur statistischen U sic

Signifikant ist in diesem Berichtszeitraum die Zunahme der
Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwiurfen von 195
auf 252. Das entspricht einer Steigerung von fast 30 % und
spiegelt den erhéhten Regelungsbedarf in einer sich zunehmend
der Informationstechnologie bedienenden Gesellschaft wider.

Die Beratungen des Datenschutzrates zeichneten sich wieder
durch eine hohe Bereitschaft, Konsenslésungen zu erzielen, aus.
Nur finf Stellungnahmen zu Gesetzesentwirfen wurden mittels
MehrheitsbeschluB gefaBt, wobei in vier Fdllen die Minderheit
ihr Votum gesondert begrindete. Diese abweichenden Auffassungen
wurden den Einbringern der Gesetzesentwirfe gemeinsam mit der
Mehrheitsauffassung zugestellt.

2.3 Erfolgsstatistik

Die folgende Statistik gibt AufschluB dariuber, inwieweit die
tatsachlich beschlossenen Gesetze bzw. ergangenen Verordnungen
den vom Datenschutzrat ergangenen Stellungnahmen entsprechen.
Eine direkte Kausalitat der Stellungnahmen des Datenschutzrates
bezlglich der einzelnen Bestimmungen ist allerdings nicht
ableitbar.

Im folgenden wird aufgelistet, ob den jeweiligen Stellungnahmen
des Datenschutzrates entsprochen, teilweise entsprochen oder
nicht entsprochen wurde bzw. ob das entsprechende Gesetz oder
die entsprechende Verordnung noch gar nicht beschlossen
(erlassen) wurde. Die Statistik ist auf Bundesnormen beschrankt.
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BGBl.Nr.

entsprochen teilweise
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nicht

entsprochen entsprochen

Landwirtschafts-
kammergesetz

Arztegesetz

Betriebspensions-
gesetz

Gleichbehandlungs-
gesetz-Novelle

AVG-Novelle

Wasserrechtsgesetz-
novelle

Universitats-Orga-
nisationsgesetz-
Novelle

Psychotherapie-
gesetz

StrafprozeB- und
Strafvollzugsge-~
setznovelle 1990

Bundesgesetz uber
technische
Studienrichtungen

Pflanzenschutz-
mittelgesetz

49. Novelle zum
ASVG

Auslanderbeschafti-
gungsgesetz

Umweltkontroll-
gesetz

Fortpflanzungs-
hilfegesetz

Futtermittel-
gesetz

28271990
41071990 x
35771990

bzw.
5171991 (WV) x

25271990

36471990

36171990 x

476/1990

294/1990

45071990 x
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BGB1.Nr. entsprochen teilweise nicht
entsprochen entsprochen

Sicherheitspolizei-
gesetz

Firmenbuchgesetz

Fremdenpolizei-
gesetz

Akkredidierungs-
gesetz

Bundesgesetz, mit
dem das Landesge-
richt Wien-Nord er-
richtet wird und
ua. das DSG ge-
dndert wird

Bundesbetreuungs-
gesetz

Zivildienstge-
setz-Novelle

Asylgesetz

Arbeitsinspektions-
gesetz

Bundesgesetz iber
MaBnahmen von Krank-
heiserregern

Verordnung iiber
Organstrafver-
fiigungen

Strahlenschutz-
verordnung

Verordnung betr.
der Erfassung uner-
wiunschter Arznei-
mittelwirkungen
(Meldepflicht-
Verordnung)

Drucksorten fir die
Volkszahlung 1991

56671991 x

10/1991 x

406/1991 x

nicht erlassen

nicht erlassen

40571991 x

67571991 x

871992 x

nicht erlassen

nicht erlassen

12871990 x

nicht erlassen

11571991 x

7371991 x
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BGBl.Nr. entsprochen

teilweise nicht
entsprochen entsprochen

Verordnung iiber die
Hauser- und Woh-
nungszahlung 1991

Studienordnung fir
die Studienrichtung
Telematik

Arzte-Ausbildungs-
verordnung 1991

Richtlinien des
Hauptverbandes

der Ssterr. Sozial-
versicherungstriger
iber den Datenver-
kehr mit Versich-
erungsdaten (RVD)

Studienordnung fur
die Studienrichtung
techn. Mathematik
und das Kurzstudium
Versicherungsmathe-
matik

Novelle der Kanz-
leiordnung 1974
durch die Grund-
satze der Geschafts-
behandlung 1991

19/1991 x

24671991

37371991
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nicht erlassen

nicht erlassen

nicht erlassen
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3. Begutachtungsverfahren

In den Stellungnahmen des Datenschutzrates wurden wiederholt
folgende Problembereiche hervorgehoben:

- Erfordernisse einer ausreichenden Determinierung wvon
Ermittlungs- und Ubermittlungsermachtiqungen: Auf diesen

Problembereich wurde z.B. anlaBlich der Begutachtung des
Auslanderbeschidftigungsgesetzes, des Asylgesetzes, des
Bundesbetreuungsgesetzes, des Zivildienstgesetzes, des
Bundesgesetzes lUber die Bundeskammer fiir Land- und
Forstwirtschaft, des Wasserrechtsgesetzes, des
Psychotherapiegesetzes und des Niederdsterreichischen
landwirtschaftlichen Siedlungsgesetzes verwiesen. Der
Datenschutzrat fordert regelmdfig eine taxative Aufzahlung
der Datenarten, der Betroffenenkreise und der
Ubermittlungsempféanger.

- Auf die Normierung einer Verschwiegenheitsverpflichtung fur

nicht der Amtsverschwiegenheit unterliegende Personen wurde
vom Datenschutzrat Wert gelegt und dementsprechendes bei der
Anderung des Gleichbehandlungsgesetzes und beim Karntner
Nationalparkgesetz angeregt.

- Die Notwendigkeit und damit auch die verfassungsrechtliche
Zulassigkeit der Ubermittlung bestimmter Informationen,
insbesondere im Hinblick auf § 1 Abs. 1 und 2 DSG iVm Artikel
8 Abs. 2 EMRK. Sie wurde z.B. beim
Auslanderbeschédftigungsgesetz, beim Psychotherapiegeset:z
sowie beim Pflanzenschutzmittelgesetz in Zweifel gezogen.

- Sc ung eines gesetzlichen Dien eisters
Die 49. Novelle zum ASVG sah vor, daB der Hauptverband der
Sozialversicherungstrager und die Versicherungstréager
gegenseitig als gesetzliche Dienstleister herangezogen
werden. Der Datenschutzrat hatte dagegen insoferne Bedenken,
als damit nach der Absicht des Datenschutzgesetzgebers die
Prifung der in § 13 Abs. 3 DSG vorgesehenen Kriterien fiir die
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Heranziehung eines Dienstleisters im 6ffentlichen Bereich von
der Datenschutzkommission zum Materiengesetzgeber verlagert
wird. In den Erlduterungen des Gesetzesentwurfes fanden sich
jedoch keine Hinweise darauf, daB der Gesetzgeber die
Prifung, ob durch Heranziehung eines Dienstleisters
schutzwirdige Interessen oder offentliche Interessen

beeintrachtigt sind, vorgenommen hat.

Die wichtigsten Einwendungen des Datenschutzrates zu geplanten
Rechtsvorschriften werden im folgenden, nach Sachmaterien
gegliedert, dargestellt. Eine Liste aller Gesetzes- und
Verordnungsentwirfe, zu denen der Datenschutzrat eine
Stellungnahme abgegeben hat, ist in der Anlage 1 angefuhrt.

3.1 Einsatz der EDV im Bereich des gerichtlichen und

verwaltungsbehordlichen Verfahrens

3.1.1 Der Datenschutzrat hat bereits im Datenschutzbericht 1989
uber den Einsatz der EDV im Justizbereich berichtet. Dabei
wurde durch eine Anderung des Gerichtsorganisationsgesetzes die

gesetzliche Grundlage fir einen elektronischen Rechtsverkehr

geschaffen, der durch eine entsprechende Verordnung naher
konkretisiert wurde. Im Berichtszeitraum hat sich auf dem
Gebiet des Verwaltungsverfahrensrechts eine ahnliche
Entwicklung ergeben. Das fir die Ausarbeitung der einschlagigen
Verfahrensvorschriften zustandige
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst hat dabei auch den

Datenschutzrat konsultiert.

Im einzelnen hat diese Entwicklung die Méglichkeit gebracht,
nicht nur -~ wie bereits bisher - Ausfertigungen mittels
automationsunterstutzter Datenverarbeitung zu erstellen,
sondern auch Anbringen mit Hilfe éutomationsunterstutzter
Datenverarbeitung einzubringen. Auch fur die Erstellung einer
Erledigung und die Ausfertigung kénnen neue technische
Moglichkeiten gemaB8 § 18 Abs. 3 AVG nunmehr genutzt werden.
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Fir die Zustellung mittels Telefax gilt besonderes; in solchen
Fallen muB8 der Empfanger dieser Zustellung ausdricklich
zustimmen. Gerade fur die Zustellung mittels Telefax sieht die
ebenfalls vom Datenschutzrat begutachtete Telekopieverordnung
besondere Schutzmechanismen vor. Insbesondere ist auf die
Verpflichtung hinzuweisen, die Ubermittlung sensibler Daten
mittels Telefax dem Empfanger fernmindlich mitzuteilen. Diese
Verpflichtung entspricht den in Art. 6 der Europaischen
Datenschutzkonvention verlangten besonderen SchutzmaBnahmen fuar
sensible Daten. Der Datenschutzrat hat die in der
Telekopieverordnung vorgesehenen Schutzstandards ausdrucklich

als ausreichend angesehen.

3.1.2 Das besondere Problem bei der erstmaligen Einfuhrung des
elektronischen Rechtsverkehrs im Gerichtsorganisationsgesetz
war die Ausnahme vom Auskunfts-, Richtigstellungs- und
Léschungsrecht fur den Betroifenen. Der Datenschutzrat hat die
in den Erlauterungen zur Regierungsvorlage gebotene Begrundung
fir eine Notwendiykeit dieser Ausnahme akzeptiert. Die
einschlagigen Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensrechtes
enthielten keine derartige Ausnahme. Ein
Forderungsexekutionsanderungsgesetz, das fir das
Exekutionsverfahren die automationsunterstiutzte
Datenverarbeitung eingefihrt hat, hat wiederum die Ausnahmen
von den §§ 11 und 12 DSG vorgesehen. Der Datenschutzrat hat
jedoch, den Uberlegungen zum Gerichtsorganisationsgesetz
folgend, diese Ausnahme auch im Forderungsexekutionsgesetz
nunmehr akzeptiert, da die in § 73 EO vorgesehene Akteneinsicht
analog der Akteneinsicht zur ZPO ausgestaltet ist und im
ubrigen auch die allgemeinen Bestimmungen der
Zivilprozefiordnung fur das Exekutionsverfahren anzuwenden sind.

3.1.3 Eine Verordnung uUber Organstrafverfuqungen sah vor, da8

die fur eine Organstrafverfigung erforderlichen Daten von den
Organen der o¢ffentlichen Aufsicht auch mittels mobiler
Datenerfassungsgerate erfaft werden durfen. Der Datenschutzrat

hat dazu festgestellt, daB insbesondere der umfangreiche
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EDV-Einsatz, aus dem sich Datenschutzprobleme ergeben koénnten,
bedenklich erscheinen. Er empfahl, solche Vorkehrungen zu
treffen, daB eine personenbezogene Speicherung von Daten uber
eine bestimmte Frist hinaus nicht erfolgt, um zu verhindern,
daB ein dem Strafregister vergleichbares Register aller
Organstrafverfigungen angelegt wird. Er empfahl,
sicherzustellen, daB die fur Zwecke der Organstrafverfiugungen
erhobenen Daten nur fur Verrechnungszwecke verwendet und nach
Ablauf der dafir vorgesehenen Aufbewahrungsfristen geldscht

werden.

3.2 Arbeitswelt

3.2.1 Hinsichtlich des Betriebspensionsgesetzes wurde vom
Datenschutzrat nur beziglich der Erlauterungen darauf
hingewiesen, da8 eine Auskunftspflicht nicht nur nach dem
Betriebspensionsgesetz, sondern auch nach dem Datenschutzgesetz
besteht.

3.2.2 Bezuglich der Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz wurde

angeregt, fur die in dieser Novelle vorgesehene Ombudsperson,
der umfangreiche Einsichtsrechte und Auskunftsrechte zustehen,
hinsichtlich dieser Tatigkeit eine ausdriickliche
Verschwiegenheitsverpflichtung vorzusehen.

3.2.3 Hinsichtlich der Anderung des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes forderte der Datenschutzrat
eine Prazisierung der Ubermittlungsermiachtigungen nach den §§ 7
und 18 DSG. Weiters wurde in einigen Fallen die Notwendigkeit
einer Informationsibermittlung im Hinblick auf das Gebot des

§ 1 Abs. 2 des Datenschutzgesetzes und des Artikels 8 Abs. 2
EMRK in Zweifel gezogen.

3.2.4 Bei der Begutachtung des Arbeitsinspektionsgesetzes 1991

regte der Datenschutzrat an, da8 im Hinblick auf die zunehmende
Verwendung der EDV in der Arbeitswelt Uberlegungen angestellt

werden sollten, inwieweit die organisatorische und personelle
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Ausstattung der Arbeitsinspektorate so gestaltet werden kann,
daB die Arbeitsinspektorate auch den Schutz der Privatsphare
von Arbeitnehmern im automationsunterstitzten Datenverkehr
wahrzunehmen haben. Es wurde auch eine Prifung angeregt, ob
diese Aufgabe im Arbeitsinspektionsgesetz verankert werden

koénne.

3.3 Gesundheitswesen

3.3.1 Meldung von Untersuchungsergebnissen

Bei der Begutachtung eines Gesetzes iber Mafnahmen zur
Verhiitung der Ubertragqung von Krankheitserregern bei Umgang mit
bestimmten Lebensmitteln hatte der Datenschutzrat 2zu
beurteilen, ob und inwieweit die in diesem Gesetz

vorgeschriebene medizinische Untersuchung von Personen eine
Rechtfertigung fir die Weitergabe der Untersuchungsergebnisse
an die Behdérde oder auch an den Leiter des
Lebensmittelbetriebes ist. Der Datenschutzrat empfahl,
klarzustellen, daB Untersuchungsergebnisse oder Diagnosen im
arztlichen Zeugnis nicht enthalten sein sollen, da sie fuir den
dem gesundheitlichen Wohl dienenden rechtspolitischen Zweck

einer derartigen Untersuchung nicht notwendig sind.

3.3.2 Fortpflanzungshilfegesetz

Dieser Entwurf verpflichtet die Krankenanstalten, die Identitat
eines Samenspenders festzuhalten. Auch Merkmale, die fir die
spadtere Eingliederung des Kindes in die Gemeinschaft der Eltern
von Bedeutung sein koénnen, sind aufzuzeichnen. Auch der Arzt
hat eine ahnliche Aufzeichnungspflicht. Nach einer 30-jahrigen
Aufbewahrung sollen diese Aufzeicpnungen dem Landeshauptmann
Ubermittelt werden, der sie auf Dauer aufzubewahren hat. Der
Entwurf sieht uberdies ein Auskunftsrecht des Kindes nach
Eintritt der Volljahrigkeit Uber die Identitat des
Samenspenders sowie ein Einsichtsrecht in die entsprechenden
Aufzeichnungen vor. Der Gesetzesentwurf geht davon aus, da8 das

Recht auf freie
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Entfaltung der Persdénlichkeit des Kindes gegeniber jenem der
Anonymitat des Spenders uberwiegt, weshalb ein Auskunftsrecht

normiert werden soll.

Der Datenschutzrat vertrat aus datenschutzpolitischen Grinden
die Auffassung, daB die vdéllige Anonymitat des Samenspenders
gewahrleistet sein sollte. Soferne eine Interessensabwagung zu
ungunsten der Anonymitat des Samenspenders verlauft, ware
dennoch folgendes zu beachten: Berichte an den Landeshauptmann
sollten nur in anonymisierter Form erfolgen, bei vorgesehener
Bekanntgabe der Identitdt des Samenspenders an das Kind ware
nicht nur die Zustimmung zur Verwendung des Samens, sondern
auch zur Erteilung von Auskinften Uber die Identitat des
Samenspenders erforderlich. Die Aufzeichnungen uber
Fortpflanzungshilfe sollten einer strengen Zweckbindung,
beschrankt auf die spatere Identitatsbekanntgabe unterworfen
werden, sodaB eine Verwendung fur andere, z.B. .
wissenschaftliche Zwecke, ausgeschlossen ist. Eine im Entwurf
vorgesehene Amtshilfebestimmung fur Gerichte und
Verwaltungsbehorden ware uUberdies an die Terminologie des § 7
Abs. 2 DSG anzupassen. Im ubrigen wirde die Vertraulichkeit,
wie sie in § 1 Abs. 2 letzter Satz DSG auch fur an sich
zulassige Datenweitergaben vorgeschrieben ist, die Konsequenz
haben, daB schutzwirdige Daten, wie etwa die Identitat des
Samenspenders oder der die Fortpflanzungshilfe in Anspruch
nehmenden Personen, nicht ohne zwingende Veranlassung in
allfallige Urteils- oder Bescheidbegrindungen aufzunehmen

waren.

3.3.3 Arztegesetz - arztliche Honorarabrechnung

Die Datenschutzkommission hat sich in mehreren Entscheidungen
mit dem Weg der arztlichen Honora;abrechnung bzw. dem Einbehalt
von Beitragen fur die Arztekammer befaB8t. In einer Entscheidung
wurde die Form, in der Arzte ihre Honorare fiur arztliche
Leistungen verrechnen, als Verstof gegen das Datenschutzgesetz
gewertet. Im einzelnen ging es darum, daR die Arzte die
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Krankenscheine nicht direkt an den Sozialversicherungstrager
iibermitteln, sondern der Arztekammer vorlegen, die diese dann -
nach entsprechender Uberprifung und Vorbereitung - an den
Sozialversicherungstriager weiterleiten. Umgekehrt werden die
arztlichen Honorare gemeinsam mit entsprechenden Unterlagen vom
Sozialversicherungstriger nicht direkt dem Arzt Ubermittelt
sondern ebenfalls vorerst der Arztekammer weitergegeben, die

das Honorar auf die Arzte aufteilt.

Die Datenschutzkommission hat diesen Vorgang aus
datenschutzrechtlicher Sicht als unzulassig beurteilt. Die von
der Arztekammer dagegen erhobene Beschwerde an den VEGH wurde
abgewiesen und die Rechtsansicht der Datenschutzkommission
ausdrucklich bestatigt.

Die Arztekammer, aber auch die Dentistenkammer, die in
ahnlicher Weise in den Abrechnungsweg der Dentisten eingebunden
ist, prasentierte bereits vor der Entscheidung des VfGH einen
Vorschlag fir eine Anderung des Arztegesetzes bzw.
Dentistengesetzes, der den bisher praktizierten Weg der
Honorarabrechnung auf eine gesetzliche Basis stellen sollte.

Die besondere Problematik dabei liegt darin, daB die Kammer
dabei - ohne entsprechende gesetzliche Aufgaben zu haben - in
den Besitz der Krankenscheindaten, die zu besonders
schutzwurdigen Daten im Sinne des Art. 6 der Europaischen
Datenschutzkonvention, BGBl.Nr. 317/1988, zahlen, gelangt. Auch
sind sie vom Schutzbereich des Grundrechts auf Datenschutz
erfaBt. Eine Durchbrechung dieses Geheimhaltungsschutzes ware
nur dann zulassig, wenn dies aus einem jener Griunde notwendig
ware, der in Art. 8 Abs. 2 EMRK genannt ist. In der
o6sterreichischen Rechtsordnung existiert aber ein
Honorarabrechnungssystem, némlich.die direkte Verrechnung
zwischen Arzt und Sozialversicherungstrager, mit dem die
Kenntnisnahme von Gesundheitsdaten der Patienten durch die
Arztekammer vermieden wird. Daher ist nach Auffassung des
Datenschutzrates dieser Abrechnungsweg, bei dem die Arztekammer
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diese Patientendaten ermittelt, nicht notwendig und somit eine
Verletzung des Grundrechts auf Datenschutz. '

Der Entwurf enthielt auch eine Verpflichtung der
Sozialversicherungstrager, die Ergebnisse der Verarbeitungen
"Honorarabrechnung" der Arztekammer zu ibermitteln. Dabei
vermiBte der Datenschutzrat eine Zweckbindung dieser Daten
durch die Arztekammer, was der Arztekammer die Moglichkeit
eréffnet hiatte, diese Daten auch fir andere, insbesondere
kammerpolitische Zwecke, heranzuziehen. Dies verletzt Art. 5
der Europaischen Datenschutzkonvention, der anordnet, daB
personenbezogene Daten nur fir festgelegte Zwecke verwendet
werden diarfen. AuBerdem ware fiir kammerpolitische Zwecke die
Verwendung von aggregiertem Datenmaterial ausreichend.
SchlieBlich betrachtete der Datenschutzrat das in diesem
Entwurf vorgesehene Abrechnungssystem Uber die Arztekammer als
rechtspolitisch verfehlt. Aus datenschutzpolitischen
Uberlegungen regte der Datenschutzrat vielmehr eine
Konstruktion an, in der der Arztekammer Dienstleisterfunktion
zukommt, da in diesem Fall eine Verwendung der Daten fur Zwecke
der Kammer unzuldssig sei.

3.3.4 Datenschutz und Medizin

Im Hinblick auf die verstidrkte Nutzung der EDV im medizinischen
Bereich und der Weiterentwicklung der medizinischen
Wissenschaft wie der Gentechnologie, sowie dem erhdéhten
Datenbedarf fir Zwecke der medizinischen Forschung erscheint es
dem Datenschutzrat notwendig, rechtzeitig ein
datenschutzrechtliches Regelungssystem in diesem Bereich zu
errichten, das sowohl diesen Bediirfnissen gerecht wird als auch
in ausreichendem MaBe auf die besondere Sensibilitat
medizinischer Daten Rucksicht nimmt. Art. 6 der Europaischen
Datenschutzkonvention verpflichtet Osterreich, auch fir die
Verarbeitung derartiger Daten einen geeigneten Schutz zu
gewahrleisten.
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3.4 Innere Verwaltung
3.4.1 tenschutz und Staats ei - Sjicherheitspolizeigesetez

Die Beratungen uber die Staatspolizei und ein
Sicherheitspolizeigesetz nahmen in der Tatigkeit des
Datenschutzrates im Berichtszeitraum breiten Raum ein.

AnlaB fur die Befassung des Datenschutzrates war eine Aussage
des Leiters der Staatspolizei vor dem parlamentarischen
Noricum-AusschuB, in der auch die Praktiken der Staatspolizei
erortert wurden. Auf Ersuchen des Datenschutzrates wurde ihm
Einsicht in das Protokoll dieses parlamentarischen
Untersuchungsausschusses gewahrt. Der Datenschutzrat fuhrte
Befragungen hoher leitender Beamter des staatspolizeilichen
Bereiches durch und holte Stellungnahmen des Innenministeriums
ein. Auf Grund der Beratungen in mehreren Sitzungen gab der
Datenschutzrat gegeniber dem Bundesminister fur Inneres eine
Stellungnahme ab. Der Datenschutzrat empfahl, die unter
Berufung auf § 8 Bundesministeriengesetz 1986 eingesetzte
Kommission betreffend Auskunftsbegehren liber staatspolizeiliche

Aufzeichnungen beim Bundesministerium fir Inneres moge einen
Erfahrungsbericht uber ihre Tatigkeit samt SchluBfolgerungen
und Empfehlungen fur den Bundesminister fur Inneres
ausarbeiten. Dieser Erfahrungsbericht wurde dem Datenschutzrat
nicht vorgelegt, dech stand der Vorsitzende dieser Kommissicn,
Prasident Dr. SCHUPPICH, dem Datenschutzrat fur Anfragen zur
Verfugung. Im ubrigen sollte im Sicherheitspolizeigesetz auch
auf eine Ausweitung der bereits in Aussicht genommenen
subjektiven Rechte geachtet werden, sodaB Antragsrechte auf
Aktenauskunft, Akteneinsicht und Aktenvernichtung von
staatspolizeilichen Aufzeichnungen und Akten als effektive
Rechte ausgestaltet werden, die a&ch im Fall manueller
Datensammlungen durchsetzbar sein sollen. Staatspolizeiliche
Aufzeichnungen, deren Inhalte sich auf Sachverhalte beziehen,
die vor dem Abschluf des Staatsvertrages 1955 angefallen sind,
sollten nicht mehr als Arbeitsbehelfe verwendet, dem
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Staatsarchiv angeboten und in der Folge, wenn sie ohne
historische Bedeutung sind, vernichtet werden. Auch die Dauer
der Aufbewahrung jingerer Akte bzw. Aufzeichnungen ware
ausdricklich zu regeln. Die dargelegten Grundsdtze muBten auch
fur die dem Bundesministerium fir Inneres nachgeordneten

Dienststellen gelten.

Zum ersten Entwurf eines Sicherheitspolizeigesetzes hat der

Datenschutzrat ausfihrlich Stellung genommen.

Eine Hauptfrage stellte das Problem der Zulassigkeit der
Datenermittlung und Datenverarbeitung dar. Im Gesetzesentwurf
war nicht festgelegt, welche Kriterien vorliegen missen, damit
die Ermittlung und Verarbeitung von Daten zur Vorbeuqung
zuldssig ist. Der Datenschutzrat stellte hiezu fest, daB es im
Hinblick auf die verfassungsrechtlichen Garantien der
Privatsphdre erforderlich ist, konkrete Verdachtsmomente zu
verlangen.

Als datenschutzrechtlich und verfassungsrechtlich bedenklich
bezeichnete der Datenschutzrat auch die Bestimmung des
Entwurfs, eine generelle Ermachtigung zu schaffen, Daten aus
anderen Verwaltungsgebieten fir Zwecke, die im
Sicherheitspolizeigesetz nur beispielhaft aufgezahlt sind, 2zu
verarbeiten. Auch Datenubermittlungen sollten auf einen
konkreten Anlaffall abgestellt, Abfragen nur einzelfallbezogen
durchgefihrt werden. Das vorgesehene Richtigstellungsrecht,
wonach eine Richtigstellung von unrichtigen oder
unvollstandigen Daten nur méglich ist, wenn dies zur Wahrung
schutzwirdiger Interessen des Betroffenen erforderlich ist, ist
nicht ausreichend. Diese Abweichung vom drdnungssystem des
Datenschutzgesetzes erscheint verfassungsrechtlich bedenklich.

Es miusse auch geklart werden, was mit jenen Daten zu geschehen
habe, die bisher entgegen den Regelungen des
Datenschutzgesetzes gesammelt verwendet wurden. Diese Daten
waren einer besonderen Uberprufung zu unterziehen bzw.

uberhaupt zu loschen.
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Die Vorschlage des Datenschutzrates zum
Sicherheitspolizeigesetz wurden zum grofen Teil aufgegriffen.
Der Vorsitzende des Datenschutzrates wurde zu den Sitzungen des
zur Beratung des Sicherhei olizeigesetzes ein ichtete
Unterauschusses des Innenausschusses des Nationalrates
beigezogen. In diesem AusschuBf wurde auch insbesondere die
Anregung des Datenschutzrates aufgegriffen, auch beim AbschluB
von zwischenstaatlichen Vereinbarungen uber das Ubermitteln von
Daten zur Abwehr bandenmaBiger oder organisierter Kriminalitat
oder zur Vorbeugung gefahrlicher Angriffe gegen Leben,
Gesundheit, Sittlichkeit, Freiheit, Vermégen oder Umwelt auf
die "Wahrscheinlichkeit" des gefahrlichen Angriffes
abzustellen. Damit ist ohne konkrete Verdachtsmomente eine

Datenubermittlung unzulassig.

3.4.2 Der Entwurf eines Fremdenpolizeigesetzes bericksichtigte
ebenfalls in sehr weitreichendem AusmaB die seinerzeitigen
Anregungen des Datenschutzrates zum Sicherheitspolizeigesetz.

3.4.3 Beim Asylgesetz wies der Datenschutzrat darauf hin, daB
die Ubermittlung der Daten von Asylwerbern an die
Arbeitsmarktverwaltung auf solche Falle eingeschrankt werden
sollte, in denen der Asylwerber bereits als Flichtling
rechtskraftig anerkannt wurde. Da fur die Herbeifuhrung der
beschaftigungsrechtlichen Gleichstellung von anerkannten
Flichtlingen mit Inlandern die Anerkennung des Asylwerbers als
Flichtling Voraussetzung ist, ist die Ubermittlung - zumindest
bei der derzeitigen Rechtslage - bereits im Zeitpunkt der
Stellung des Asylantrages verfriuht. Auch die Ermachtigung zur
Datenubermittlung an auslandische Asylbehérden betrachtete der
Datenschutzrat als zu weitgehend und regte an, sie auf solche
Falle zu beschranken, wenn dies fiir die Feststellung der
Identitat und der Asylgewahrung nétwendig ist. Ebenfalls als zu
weitgehend betrachtete der Datenschutzrat eine
Entwurfsbestimmung, wonach die Identitdt jedes Asylwerbers
festzustellen und durch erkennungsdienstliche MaBnahmen zu
sichern ist. Der Datenschutzrat sah eine Notwendigkeit der
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erkennungsdienstlichen Behandlung nur dann gegeben, wenn es im
Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK aus Grunden der nationalen
Sicherheit erforderlich ist, die Identitat des Asylwerbers zu

sichern.
3.5 Justiz

3.5.1 Im Zuge der Begutachtung des Unternehmerbuchgesetzes, zu
dessen Beratung informierte Vertreter des Bundesministeriums
fir Justiz eingeladen wurden, muBte der Datenschutzrat
feststellen, daB der Ministerialentwurf durch einen
Initiativantrag zum Firmenbuchgesetz ersetzt wurde. Zu diesem
konnte keine Stellungnahme abgegeben werden, da er dem
Datenschutzrat nicht vorlag. Der Datenschutzrat bot jedenfalls
seine guten Dienste flur die Behandlung im parlamentarischen
JustizausschuB an. Er wies auch darauf hin, daB das
Begutachtungsrecht des Datenschutzrates eingeschrankt wird,
wenn ministerielle Gesetzesvorhaben zum Zwecke der
Verfahrensverkirzung im Wege von Initiativantragen verwirklicht
werden, die nicht einem Begutachtungsverfahren unterliegen.

Die Begutachtung der Durchfihrungsverordnung zum
Firmenbuchgesetz, die die Frage der Zulassigkeit von Einzel-
und Sammelabfragen ldsen wollte, erfolgte erst nach Ende des
Berichtszeitraumes.

3.5.2 Durch das Bundesgesetz, mit dem das lLandesgericht
Wien-Nord errichtet wird und unter anderem das

Datenschutzgesetz geandert wird, bemerkte der Datenschutzrat,
daB durch die Verlagerung der Zustandigkeit in 1. Instanz auch

auf die urspringlichen Kreisgerichte die Absicht des
historischen Gesetzgebers, die Zu§t&ndigkeit in
Datenschutzangelegenheiten auf nur wenige Gerichte zu
konzentrieren, unterlaufen werde. Der Datenschutzrat bemerkte
daher in seiner Stellungnahme gegeniiber dem Bundesministerium
fur Justiz, daB es zweckmaBiger sei, wenn die Zustadndigkeit je
nach Hohe des Streitwertes entweder beim Bezirksgericht oder
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beim Landesgericht angesiedelt widre. Dadurch wurde far den
Betroffenen der Zugang zum Recht erleichtert (vgl. die
Ausfuhrungen zu Pkt. 7.3).

3.6 Landwirtschaft

Im Berichtszeitraum erging eine Stellungnahme des
Datenschutzrates zum spdter zuriickgezogenen Entwurf eines

etzes ube i und a nd-_un
Forstwirtschaft, in der eine ndhere Konkretisierung der
gesetzlichen Aufgabenbeschreibung und der Daten gefordert
wurde. Hinsichtlich der bisher uniblichen Durchbrechung des
wichtigen datenschutzrechtlichen Grundsatzes, daB Daten aus dem
offentlichen Bereich (Verwaltung) nicht an private Rechtstrager
Ubermittelt werden sollen, wurde eine exaktere Umschreibung der
Ubermittlungsbedingungen gefordert. Auch die im § 24 des
Entwurfes vorgesehene Ermittlungs- und
Ubermittlungsermdchtigung gemaf den §§ 6 und 7 des
Datenschutzgesetzes sollte prazisiert werden.

3.7 Umwelt

3.7.1 Zum Karntner Nationalparkgesetz wurde angeregt, daB die

Mitglieder des Nationalparkkomitees einer
Verschwiegenheitspflicht unterworfen sein sollten.

3.7.2 Bezlglich des Pflanzenschutzmittelgesetzes wurden

Bedenken geauBert, daB die in Verkehr gebrachten Mengen von
Pflanzenschutzmitteln nicht als Geschdfts- oder
Betriebsgeheimnisse gelten sollen. Ferner wurde angeregt, ein
ausdrickliches Verbot, die den Aufsichtsorganen aus ihrer
amtlichen Tatigkeit bekannt gewordenen Geschafts- oder
Betriebsgeheimnisse zu offenbaren'oder zu verwerten, in das

Gesetz aufzunehmen.

3.7.3 Bezuglich des Umweltkontroll- und Informationsgesetzes

vertrat der Datenschutzrat die Auffasung, daB Artikel 8 EMRK
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eine ausreichende Grundlage fur Einschrénkungen des
Persénlichkeitsschutzes zugunsten des Schutzes der Umwelt bzw.
der Gesundheit biete und daher eine Lésung des Problems auf
einfachgesetzlicher Basis méglich sei. Sollte eine
Ausnahmebestimmung im Verfassungsrang dennoch notwendig sein,
so sollte diese restriktiv gestaltet werden, wobei hiebei die
Grundsatze der Menschenrechte einschlieBlich des
Datenschutzgrundrechts zu beachten seien. Auch eine
Bericksichtigung der EG-Richtlinie Uber den freien Zugang zu
Informationen iUber die Umwelt vom 7. Juni 1990 wurde angeregt.

3.8 Hochschulen

3.8.1 AnlaBlich der Novelle zum Universitats-
Organisationsgesetz wurde festgestellt, daB8 durch die
Leistungsbegutachtung auch personenbezogene Daten beruhrt
werden kénnen, weshalb bei automationsunterstitzter _
Datenverarbeitung die Aufnahme einer gesetzlichen Ermachtigung
im Sinn des § 6 DSG bzw. bei manueller Datenverarbeitung einer
Begrundung fiur den Eingriff in das Grundrecht auf Datenschutz
erforderlich ware.

3.8.2 Begutachtet wurden auch die Novellen zum Allgemeinen
Hochschulstudiengesetz, zum Bundesgesetz iuber die Abgeltung von
Lehr- und Prufungstatigkeiten an Hochschulen und das
Bundesgesetz Uber technische Studienrichtungen.

3.8.3 Hinsichtlich der Studienordnung fiur die Studienrichtung
Technische Mathematik und fir das Kurzstudium
Versicherungsmathematik und der Studienordnung Telematik wurde

angeregt, im Rahmen der EDV-bezogenen Fachgebiete auch die
Ausbildung in "Datenschutz und Datensicherheit" vorzusehen.

4. Datenschutzverordnungen

Einige im Berichtszeitraum vorgelegte Kostenbestimmungen von
Datenschutzverordnungen enthielten bei der eine
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Rickerstattungspflicht auslésenden Richtigstellung eine
Unterscheidung zwischen Daten, die auf Angaben des Betroffenen
beruhen und sonst ermittelten Angaben. Der Datenschutzrat
stellte fest, daB diese Unterscheidung nicht dem § 11 DSG
entspricht und daB der Ermittlung von Daten aus Angaben des
Betroffenen nur insoweit Rechtsrelevanz zukommt, als in solchen
Fdllen gemaB § 12 Abs. 5 DSG der Betroffene die Unrichtigkeit

der Daten beweisen muB.

In einigen Fidllen wurde vom Datenschutzrat kritisiert, daB der
fur Auskinfte (soweit es sich nicht um die erste Auskunft des
Jahres handelt) vorgesehene Kostenersatz im Vergleich mit
anderen von o6ffentlichen Rechtstridgern erlassenen
Datenschutzverordnungen unverhaltnismdBig hoch sei; er regte
daher an, im Hinblick auf die Hohe des Kostenersatzes der
Regelung anderer Datenschutzverordnungen zu folgen, die je nach
Aufwand fir die Auskunftserteilung einen von 6% 100,-- bis max.
6S 1.000,-- gestaffelten Kostenersatz vorsehen.

Der Datenschutzrat fordert auch regelmidBig, daB
Kostenvorschreibungen unverziiglich zu erfolgen haben, um die
Dauer eines Auskunftsverfahrens nicht ungebiithrlich zu
verzogern. Die im Berichtszeitraum vorgelegten
Datenschutzverordnungen haben alle dieser Forderung entsprochen.

Eine Liste der begutachteten Datenschutzverordnungen ist in der

Anlage 2 dieses Berichtes enthalten.

5. Spezielle Datenschutzfragen

Im folgenden werden Spezialprobleme gesohdert dargestellt, mit
denen sich der Datenschutzrat ausfihrlich beschafigt hat.

5.1 Datenschutz und Informationsbedirfnisse &éffentlicher
Kontrollorgane:

Im Berichtszeitraum hat der Datenschutzrat noch einmal die
Frage der Informationsrechte von Berichten eines
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Kontrollausschusses, die in éffentlicher Sitzung von
allgemeinen Vertretungskorpern behandelt werden, beraten (vgl.
dazu bereits die Ausfihrungen im Datenschutzbericht 1989,

S. 16 f). AnlaB fir die neuerliche Beratung war eine geplante
Anderung des Statuts der Landeshauptstadt Graz, worin geregelt
werden sollte, in welchem Umfang personenbezogene Daten in
einem fir die Offentlichkeit bestimmten Bericht des
Kontrollausschusses der Landeshauptstadt Graz aufgenommen
werden diurfen. Konkret sah der Entwuf vor, daf solche Daten, an
deren Geheimhaltung ein schutzwirdiges Interesse besteht, nur
dann in den Bericht aufgenommen werden dirfen, wenn der Bericht
ohne die entsprechenden Angaben seine Aussagekraft verlieren
wurde. Uber Antrag des Kontrollausschusses sind solche Daten
enthaltende Berichte in nicht 6ffentlicher Gemeinderatssitzung
Zu behandeln, wobei der Gemeinderat die Verweisung des
Prufberichtes zur Behandlung in 6ffentlicher Sitzung

beschliefSlen kann.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Frage
"Informationsfreiheit von Kontrollorganen versus Grundrecht auf
Datenschutz" - diese Frage geht Uber den Bereich der
Landeshauptstadt Graz weit hinaus und betrifft de lege ferenda
letztlich auch die Frage der Behandlung allfalliger
Rechnungshofberichte im Nationalrat - hat der Datenschutzrat
eine Arbeitsgruppe beauftragt, eine diesbezigliche
Stellungnahme auszuarbeiten.

Das Ergebnis ist ein Ausgleich zwischen einerseits der
Notwendigkeit, durch den Schutz des Betroffenen die
Beurteilungsmoglichkeit eines Berichtes durch das Kontrollorgan
nicht zu schmalern und andererseits durch das Berichtswesen die
vom § 1 DSG geschlitzten Werte der‘Betroffenen nicht zu
beeintrachtigen. Im Gegensatz zum geplanten Kriterium fur die
Unterdruckung personenbezogener Daten, namlich die Aussagekraft
eines Entwurfes, unterstrich der Datenschutzrat die
Notwendigkeit dieser Daten zur Wahrnehmung der
Kontrollfunktion. Dazu ist eine Interessensabwdgung zwischen
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den Kontrollbedurfnissen einerseits und den schutzwirdigen
Interessen andererseits erforderlich. Eine Rechtfertigung des
Grundrechtseingriffes ist nur dann méglich, wenn die
Einschrankung der Persénlichkeitsrechte oder von Geschafts-
oder Betriebsgeheimnissen durch Art. 8 Abs. 2 EMRK
gerechtfertigt sei und das Interesse an der Einschrankung

uberwiegt.

Der Datenschutzrat empfahl daher dem Amt der Steiermarkischen
Landesregierung, die Voraussetzungen fir die Aufnahme von
personenbezogenen Daten in einen derartigen Bericht strenger zu
fassen. Es sei erforderlich, daB die Daten fir die Ausibung der
Kontrollbefugnisse unter Wahrung des Datenschutzes unerlaBlich
sind. Eine Verweisung des Prifberichtes zur Behandlung in
offentlicher Sitzung sollte Gberdies nur zuldssig sein, wenn
der Gemeinderat seinen durch das Statut der Landeshauptstadt
Graz vorgesehenen Kontrollaufgaben anders nicht nachkommen

konnte.

5.2 Militadrische Nachrichtendienste

Im Zusammenhang mit der Tatigkeit der im Parlament
eingerichteten Untersuchungsausschilsse wurde auch der
Datenschutzrat mit den Aktivitaten der militarischen
Nachrichtendienste befaBt und hat im Berichtszeitraum in
mehreren Sitzungen datenschutzrechtliche Probleme im Bereich
des Bundesministeriums fur Landesverteidigung und der
militdrischen Nachrichtendienste beraten. In diesen Sitzungen
wurden die Verarbeitungsapplikationen im Bereich des
Bundesministeriums fir Landesverteidigung, deren rechtliche
Grundlagen und der Zweck dieser Verarbeifungen diskutiert. Nach
Einholung zahlreicher Auskunfte zum Themenbereich der
militarischen Nachrichtendienste,‘Befragung der Leiter dieser
Dienste und intensiven Diskussionen in den Sitzungen des
Datenschutzrates wurde vom Datenschutzrat am 19. Marz 1991 eine
auf § 42 Abs. 1 Z 3 Datenschutzgesetz an die Bundesregierung

gerichtete Anregung zur Ausarbeitung einer gesetzlichen
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Grundlage fiir die beiden militdrischen Nachrichtenamter,
Heeresnachrichtenamt und Abwehramt beschlossen.

Da die rechtlichen Grundlagen fir die militdrischen
Nachrichtenamter derzeit nur in Erlasform bestehen, hielt der
Datenschutzrat die Ausarbeitung einer gesetzlichen Grundlage
fir unerlaBlich. In diesem Gesetz muBten Art, Umfang und
Anlaffall fir die Ermittlung personenbezogener Daten durch die
militirischen Nachrichtendienste determiniert sein. Weiters
miiBten Vorschriften geschaffen werden, die die weitere
Handhabung und Aufbewahrungsdauer sowie die Frage der
Verwendung und allfdlligen Weitergabe dieser Daten betreffen.

Erforderlich ware jedoch auch eine effektive Kontrolle der
militdrischen Nachrichtendienste. Auch die Rechte von
Betroffenen auf Aktenauskunft, Akteneinsicht und
Aktenvernichtung (Léschung) sollten gesetzlich verankert
werden. Diese Rechte sollten auch im Falle manueller
Datensammlungen durchsetzbar sein.

Der Datenschutzrat ersuchte die Bundesregierung, diese
Anregungen an den Nationalrat und den Bundesrat heranzutragen.

Nach AbschluB des Berichtszeitraumes wurde durch Artikel 52 a
B-VG, BGBl. Nr. 565/1991, eine Bestimmung geschaffen, die zur
Uberpriifung von MaBnahmen zum Schutz der verfassungsmaB8igen
Einrichtungen und ihrer Handlungsfahigkeit sowie von
nachrichtendienstlichen MaBnahmen zur Sicherung der
militdrischen Landesverteidigung die Einrichtung je eines
standigen Unterausschusses der zustadndigen Ausschusse des
Nationalrates vorsieht.

Damit wurde zwar die verfassungsrechtliche Grundlage fur die
Einrichtung eines Kontrollorganes.geschaffen, den ubrigen in
der Anregung des Datenschutzrates enthaltenen Vorschlagen wurde
aber weder durch diese B-VG-Novelle noch in anderer Weise
Rechnung getragen. Die Bundesregierung hat die Anregung des
Datenschutzrates an den Nationalrat und Bundesrat im Dezember
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1991 weitergeleitet. Es wird der Erwartung Ausdruck gegeben,
daB die gesetzgebenden Kérperschaften die Anregung aufgreifen

werden.

5.3 Volkszahlung 1991

Der Datenschutzrat hatte sich schon im vorigen Berichtszeitraum
mit der Novelle des Volkszahlungsgesetzes, das die im Mai 1991
durchgefiihrte Volkszahlung zum Gegenstand hatte, befaB8t. Er
hatte in seiner Stellungnahme zum Volkszahlungsgesetz betont,
daB Fragen nach den beruflichen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Betdtigungen der Wohnbevélkerung, die als
notwendig fir die Ermittlung von Zweit-~ und Mehrwohnsitzen
erachtet wurden, nicht exzessiv gestellt werden dirfen.

Im Berichtszeitraum hat der Datenschutzrat in mehreren
Sitzungen in Anwesenheit von Vertretern des ésterreicbischen
Statistischen Zentralamtes seine Bedenken beziglich der Frage
nach den gesellschaftlichen Betatigungen wiederholt. Erfreulich
ist, daB der Verordnungsgeber, nachdem die Bedenken des
Datenschutzrates durch Ergebnisse der Probezadhlung bestatigt
wurden, die endgiltigen Zahlpapiere so gestaltet hat, daB keine
Angaben uUber konkrete Vereinsmitgliedschaften erfolgten.

Trotzdem wird an der Art und Weise, wie Vollerhebungen ~ wenn
auch nur alle zehn Jahre - durchgefiihrt werden, regelmdBig
Kritik gelbt. Diese Bedenken sind teilweise technischer Natur,
was etwa die unterschiedliche Abwicklung der Zahlung in Klein-
und GroBgemeinden betrifft, zum Teil betreffen sie den
Fragenkatalog, bezweifeln aber auch grundsatzlich den Sinn

einer Vollerhebung.

Der Datenschutzrat meint, das recﬁtzeitig vor der nachsten
Volkszdhlung eine grundsatzliche Debatte iiber Art, Umfang und
Methode der Informationébeschaffung fir staatliche Planung
abgefihrt werden muB8, um entweder sozial vertraglichere
Erhebungsmethoden zu entwickeln oder die Legitimation einer
Vollerhebung traditioneller Art zu erhdéhen.
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6. Datenschutz im privaten Bereich

6.1 Datenschutz und Kreditunternehmungen

Wie bereits im letzten Bericht des Datenschutzrates ausgefihrt
wurde, stellt sich im Zusammenhang mit der Ubermittlung von
Daten durch Banken an Kreditauskunfteien immer wieder die Frage
nach deren datenschutzrechtlicher Zulassigkeit. Es werden
namlich nicht nur Daten von Kaufleuten im Sinne des
Handelsrechts idbermittelt, sondern auch von Nichtkaufleuten,
und zwar an den sogenannten "Kleinkreditkataster" und an die
"Negativliste". Der Kunde unterschreibt hiebei im allgemeinen
im Rahmen der Kreditvergabe bzw. Kontoeréffnung eine
Zustimmungserklarung, die jedoch aus datenschutzrechtlicher
Sicht zu allgemein formuliert ist. Insbesondere ist kaum
nachvollziehbar, ob und warum Daten an welche Empfanger

weitergegeben werden.

Es wurde daher auf Anregung des Datenschutzrates vom
Bundesministerium fur Umwelt, Jugend und Familie in
Zusammenarbeit mit dem Geschaftsapparat des Datenschutzrates

eine "Muster-Zustimmungserklarung" ausgearbeitet, die
insbesondere folgenden Inhalt hat:

1. taxative Aufzahlung jener Falle bzw. Sachverhalte, die eine

Ubermittlung auslésen,

2. die zu Ubermittelnden Datenarten, ihr Inhalt, Empfanger und

Zweck,

3. eine ausdrickliche schriftliche Widerrufsmoéglichkeit,

«

4. den ausdrucklichen Hinweis: "Zustimmungserklarung nach dem
DsSG".

Dieses Muster wurde Mitte 1990 im Bankenausschuf des

konsumentenpolitischen Beirats den Vertretern der
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Kreditwirtschaft Ubermittelt. Dabei wurde vereinbart, diesen
Vorschlag bei der nachsten Sitzung des Bankenausschusses zu

behandeln.

Der Datenschutzrat erwartet, daB demnachst eine
datenschutzkonforme Musterzustimmungserklarung von den
zustandigen Branchenvertretern beschlossen werden wird. Ziel
sollte sein, daB alle Zustimmungserklarungen den gleichen
datenschutzrechtlichen Standard aufweisen.

Das Bundesministerium fir Finanzen erkldrte sich - im Gegensatz
zur Auffassung des Datenschutzrates - als Aufsichtsbehdérde fuar
die Einhaltung des Datenschutzgesetzes durch Banken nicht
zustandig. Es sei zwar fir die Beaufsichtigung der Banken
betreffend die Einhaltung der Bestimmungen des
Kreditwesengesetzes, nicht aber des Datenschutzgesetzes

zustandige Behodrde!

Der Datenschutzrat kam daher zu dem SchluB, daB die Praxis der
Kreditaufsichtsbehdérde derzeit die Einhaltung des
Datenschutzgesetzes nicht gewahrleistet und daher

bereichsspezifische Regelungen oder sonstige MaBnahmen

betreffend Datenschutz und Kreditunternehmungen zu schaffen

seien.

Insbesondere sollten neben dem oben erwdhnten Problem der
ausdrucklichen schriftlichen Zustimmung folgende
Problembereiche naher untersucht werden:

- ob der Umfang des Gewerberechtes von Kreditauskunfteien nur
die Auskunftserteilung uber Unternehmen oder auch uber
Personen umfaBt, die keine Firma flihren;

- ob ausreichend sichergestellt ist, da8 eine Kreditauskunftei

nicht auch fur andere Zwecke verwendet wird;
- inwieweit eine Kreditauskunftei die Auskunft iliber

Ubermittlungsempfanger im Sinne des § 25 Abs. 6
Datenschutzgesetz verweigern kann:;
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- ob eine besondere Geheimhaltungspflicht fur
Kreditauskunfteien notwendig ist oder ob bestehende
Geheimhaltungspflichten (§ 23 Abs. 1 erster Satz KWG)

ausreichen.

6.2 Datenschutz und Versicherungswesen

Auf dem Gebiet des Versicherungswesens gelangten dem
Datenschutzrat im Berichtszeitraum wiederholt folgende Probleme

zur Kenntnis:

Es gibt eine o6sterreichweite "Warndatei", die vom
Versicherungsverband gefithrt wird. In diese Datei werden
Schadensfille aufgenommen. Jede Versicherung hat Zugriff auf
diese Datei und schlieBft auf Grund der Kenntnis der dort
enthaltenen personenbezogenen Daten unter Umstanden mit
bestimmten Kunden keine Versicherungsvertrage mehr ab, ohne daB
der Betroffene den Grund dafir kennt, da er im allgemeinen uber
die Datenubermittlung an die "Warndatei" nicht informiert ist.
Auf Grund des geringen Bekanntheitsgrades dieser Datei als auch
der dort gespeicherten Daten kann der Betroffene im allgemeinen
auch nicht von seinem Richtigstellungs- und Loschungsrecht

Gebrauch machen.

Ein weiteres Problem ergab sich beim AbschluBf von privaten
Kranken- oder Lebensversicherungen. Hier ermachtigt der
Betroffene meist bei VertragsabschluB8 schriftlich in einer
Zusatzklausel des Versicherungsvertrages das
Versicherungsunternehmen, seine gesamten Gesundheitsdaten bei
Arzten und Krankenhausern einzuholen und entbindet samtliche
Arzte von ihrer Schweigepflicht. Diese Ermachtigung erstreckt
sich in manchen Fallen sogar auf zukunftig entstehende
Gesundheitsdaten. Diese sehr weit'gehende
Ermittlungsermachtigung ist zumeist Voraussetzung fur den
VertragsabschluB; es ist dem Betroffenen nicht méglich, die
Ermittlungsermachtigung auf das unbedingt erforderliche AusmaB
einzuschranken, da ansonsten von der Versicherungsgesellschaft

kein Vertrag gewahrt wird.
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Im Sinne des Betroffenenschutzes sollte auch hier geklart
werden, welcher Umfang an Datenermittlung fur die
Versicherungen unbedingt notwendig ist. Der Datenschutzrat wird
zu diesem Problemkreis Gesprache mit informierten Vertretern

der Versicherungswirtschaft fdhren.

6.3 Werbewirtschaft - Adressenverlage

Bereits im Datenschutzbericht 1989 hat sich der Datenschutzrat
mit den datenschutzrechtlichen Problemen im Bereich des
Direktmarketings beschaftigt. Da aufgrund zahlreicher Eingaben
und Anbringen aus der Bevodlkerung, aber auch aus
Medienmeldungen deutlich wird, das8 in der Offentlichkeit
teilweise Uber Direktwerbung eine kritische Meinung
vorherrscht, hat der Datenschutzrat mit dem Fachverband Werbung
der Bundeswirtschaftskammer, dem Osterreichischen
Arbeiterkammertag (nunmehr: Bundesarbeitskammer) sowig
Vertretern der Adressenverlagsbranche allfallige
Lésungsmoglichkeiten erdrtert. Nach einer anfanglich
signalisierten Bereitschaft, die sogenannte "Robinson-Liste"
effektiver zu gestalten und besser publik zu machen, weiters in
Hinkunft Zustimmungserklarungen dafir zu verlangen, da8
Adressen aus geschaftlichen Dateien fir Direktwerbezwecke
anderer Unternehmen verwendet werden dirfen, sowie flUr die
Ausarbeitung eines Wohlverhaltenspaketes der Adressenverlage,
sind diese Bestrebungen vorlaufig bedauerlicherweise nicht

weiter verfolgt worden.

Nach Auffassung des Fachverbandes Werbung habe sich die
Robinson-Liste bewahrt und sollte daher unverandert
weitergefihrt werden. Sie wiurde weiters in der
fachverbandseigenen Informationsbroschure "Direktwerbung

- Fakten und Vorurteile" ausfﬁhrlich gewurdigt, daher sei eine
weitere Publikmachung der Robinson-Liste entbehrlich, um jene
Bevolkerungskreise, die auf bestimmte Informationen und
Werbebotschaften des in Rede stehenden Mediums angewiesen sind,

davon a priori nicht abzukoppeln.
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Auch die Erstellung eines Wohlverhaltenskataloges wurde vom
Fachverband Werbung vorerst abgelehnt. Da der
Verwaltungsgerichtshof Uber einen entsprechenden
grundsatzlichen Bescheid der Datenschutzkommission hinsichtlich
der Adressenverlage noch nicht entschieden habe, sei eine
Ausarbeitung solcher Selbstbeschrankungsrichtlinien
sinnvollerweise noch nicht méglich. Bis zum Ende des
Berichtszeitraumes lag noch keine entsprechende meritorische
Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes vor.

Nach Kliarung der Rechtslage durch den Verwaltungsgerichtshof
wird der Datenschutzrat die Situation gemeinsam mit den
Adressenverlagen analysieren. Dazu werden auch Vertreter der
Bundesarbeitskammer, der Bundeswirtschaftskammer, insbesondere
der Werbewirtschaft, aber voraussichtlich auch des
Bundesministeriums fUir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz,
das sein Interesse an einer Teilnahme an diesen Beratqngen

bekundet hat, beigezogen werden.

Dem Datenschutzrat scheint dabei insbesondere ein
Problembereich gravierend zu sein: Die sogenannte Robinson-
Liste in ihrer derzeit ausgestalteten Form ermoglicht zwar, die
Zusendung von Werbematerial - soferne diese von
Adressenverlagen durchgefiihrt wird - zu unterbinden, die
Robinson-Liste beruht jedoch nur auf freiwilliger Mitarbeit der
entsprechenden Adressenverlage und verleiht dem Betroffenen
kein subjektives Recht auf Léschung seiner Daten aus
AdreBlisten. Damit stehen die Rechte eines Betroffenen in
Osterreich im Widerspruch zur Empfehlung des Europarates uber
den Schutz personenbezogener Daten, die fur Zwecke der
Direktwerbung verwendet werden (Empfehluhg vom 25. Oktober
1985, R (85)20).

Von der in der Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
vertretenen Rechtsauffassung wird es abhangen, in welchem
Umfang der Datenschutzrat allfallige Anpassungen der
einschlagigen datenschutzrechtlichen oder auch
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gewerberechtlichen gesetzlichen Vorschriften fur
Adressenverlage anregen wird. Der Datenschutzrat ist allerdings
bereits jetzt der Uberzeugung, das8 der Mindeststandard eines
Schutzes der Betroffenen im Rahmen der Verwendung ihrer Daten
fur Zwecke des Direktmarketings jener sein sollte, der von der
zitierten Empfehlung des Europarates vorgegeben wird. Dieser
Standard wird durch innerstaatliche generelle Rechtsnormen
derzeit nicht vollstandig erreicht.

6.4 Religionsbekenntnis und Datenschutz

Im Berichtszeitraum wurde der Datenschutzrat mehrfach von
Birgern, aber auch von Gemeinde- bzw. Magistratsverwaltungen
mit der Frage konfrontiert, in welchem Umfang gesetzlich
anerkannten Kirchen und Religionsgesellschaften Auskunft aus
den bei den Gemeinden gefilhrten Haushaltslisten zu gewahren
ist. Obwohl diese Frage in § 118 der Bundesabgabenordnung
ausfihrlich geregelt ist, ergeben sich immer wieder '
Unklarheiten und Beschwerdefalle, da die Ausfillung der Spalte
Religionsbekenntnis in der Haushaltsliste zum einen nicht
verpflichtend ist, und zum anderen nicht ausdricklich geregelt
ist, ob einer gesetzlich anerkannten Kirche oder
Religionsgesellschaft die Daten aller Personen oder nur die
Daten jener Personen, die dieser Religionsgesellschaft
angehdéren, zustehen.

Der Datenschutzrat hat zu dieser Frage eingehende Gesprache mit
Vertretern des Stadte- und Gemeindebundes, des
Bundesministeriums fir Unterricht und Kunst (Kultusabteilung),
mit dem Verfassungsdienst und der Datenschutzkommission
gefihrt. Hiebei kam er - im Gegensatz zu fritheren Aussagen - 2zu
einer strengeren Auffassung Uber den Geheimhaltungsanspruch:
Gemeinden durfen gesetzlich anerkannten Kirchen und
Religionsgesellschaften aus der Haushaltsliste ausschlieBlich
Namen, Geburtsdatum, Familienstand, Religionsbekenntnis,
Wohnsitz (einschlieBlich Anderungen) und Erwerbstatigkeit
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mitteilen. Eine Einsichtnahme in die gesamte Haushaltsliste
durch Vertreter der Religionsgesellschaften ist unzuldassig.

Da dieses Informationsrecht zur Unterstutzung der
Religionsgesellschaften bei der Vorschreibung der Einhebung der
Kirchenbeitrage dient, dirfen jedenfalls die Daten jener
Personen mitgeteilt werden, die sich ausdriicklich zu dieser
Religion bekannt haben. Religionsgesellschaften, denen die
Person nicht angehért, durfen die Daten nur in besonderen
Fallen bekannt gegeben werden, etwa wenn Ehepartner ein
unterschiedliches Religionsbekenntnis haben und die geleisteten
Kirchenbeitrage fur eine Religionsgesellschaft bei der
Vorschreibung von Kirchenbeitragen der anderen

Religionsgesellschaft bericksichtigt werden konnen.

Wird das Religionsbekenntnis nicht oder nicht eindeutig
angegeben, etwa durch Freilassen des Feldes
"Religionsbekenntnis", dirfen diese Personen allen

Religionsgesellschaften bekannt gegeben werden.

Wenn sich jedoch jemand ausdrucklich dazu bekennt, keiner
gesetzlich anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft
anzugehoren, dann kommt eine Weitergabe von Informationen uber
diese Personen an Religionsgesellschaften nicht in Frage und
ware gesetzwidrig. Hiebei macht es nach Auffassung des
Datenschutzrates keinen Unterschied, ob jemand in der
Haushaltsliste im Feld "Religionsbekenntnis" ausdrucklich
angibt, keiner Religionsgesellschaft anzugehéren oder dieses
Feld einfach durchstreicht. Auch im letzteren Fall ist
eindeutig dokumentiert, daf die betreffende Person keiner
gesetzlich anerkannten Kirche oder Religionsgesellschaft
angehért. Die Daten solcher Personen durfen daher nach
Auffassung des Datenschutzrates von Gemeinden nicht an Kirchen

und Religionsgesellschaften Ubermittelt werden.
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7. Novellierung des Datenschutzgesetzes

7.1 Medienprivileq

Der Datenschutzrat legt Wert auf die Feststellung, daB er im
Recht auf Informationsfreiheit als verfassungsmaBig verankertem
Grundrecht einen unverzichtbaren demokratiepolitischen
Grundpfeiler sieht. Allerdings kann bisweilen zwischen dem
Grundrecht auf Datenschutz und dem Grundrecht auf Freiheit der
MeinungsduB8erung ein Spannungsverhdltnis bestehen.
Dementsprechend sieht auch das Mediengesetz selbst eine Reihe
von dem Persénlichkeitsschutz dienenden Bestimmungen vor

(3. Abschnitt des Mediengesetzes, §§ 6-23). Allerdings
enthalten diese Bestimmungen nicht jene Regelungen, die dem
Verfassungsausschuf bei der Abfassung seines Berichtes zum
Stammgesetz des Datenschutzgesetzes vorschwebten, namlich, das
bei den Beratungen uber die Regierungsvorlage eines
Mediengesetzes die Gedanken des Datenschutzes gebﬁhreﬁde
Beachtung finden wirden. Unter diesen Voraussetzungen hatte
namlich der VerfassungsausschuBf dem Plenum des Nationalrates
die dann auch tatsadchlich verabschiedete Fassung des § 54 des
Datenschutzgesetzes in seiner Stammfassung, BGBl.Nr. 565/1978,
vorgeschlagen (NR: GP XIV RV 72 AB 1024 S. 104ff). Diese
Bestimmung lautete: "Bis zum Inkrafttreten von
Datenschutzbestimmungen eines Mediengesetzes finden die
einfachgesetzlichen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes keine
Anwendung, insoweit Medienunternehmen oder redaktionelle
Hilfsunternehmen Daten ausschlieBlich fir ihre publizistische
Tatigkeit ermitteln, verarbeiten, beniitzen oder iibermitteln."

Mit der Datenschutzgesetz-Novelle 1986, BGBl.Nr. 605/1987,
wurde dann der § 54 in seine heutige Form gebracht und lautet
nunmehr: ’

"Insoweit Medienunternehmen oder Mediendienste Daten

ausschlieBlich fir ihre publizistische Tatigkeit zum Zweck der
automationsunterstiitzten Verarbeitung ermitteln, verarbeiten,
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benitzen, Ubermitteln oder uberlassen, finden von den
einfachgesetzlichen Bestimmungen dieses Bundesgesetzes nur die

§§ 19 bis 21 Anwendung."

Die urspringlich in Aussicht genommenen Datenschutzbestimmungen
in einem Mediengesetz wurden jedoch bis heute nicht erlassen;
weder enthalt das Bundesgesetz Uber die Presse und andere
publizistische Medien (Mediengesetz), BGBl.Nr. 314/1981 in der
Fassung der Bundesgesetze BGBl.Nr. 211/1987 und 233/1988, neben
den dort enthaltenen Instrumentarien des
Persénlichkeitsschutzes bereichsspezifische
datenschutzrechtliche Regelungen, noch sind solche Bestimmungen
in der letzten Novelle zum Mediengesetz vorgesehen.

Aufgrund der geltenden Rechtslage finden fir die publizistische
Tatigkeit von Medienunternehmen und Mediendiensten auf8er dem

§ 1 des Datenschutzgesetzes lediglich die Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes Uber die Dienstleistung im Datenverkehr

(§ 19), uUber das Datengeheimnis (§ 20) und Uber die
Datensicherheitsmafnahmen (§ 21) Anwendung, Bestimmungen, die
zwar den Eigeninteressen der Medienunternehmen dienen, aber
nicht auf die Interessenslage der betroffenen Personen

abstellen.

Aus dieser Entstehungsgeschichte des dsterreichischen
Medienprivilegs im Datenschutz ist deutlich ersichtlich, da#g
die Privilegierung der Massenmedien, d.h. ihre Ausnahme von den
Kernbestimmungen jeder Datenschutzregelung, namlich dem
Auskunfts-, dem Richtigstellungs- und Léschungsrecht, nur eine

provisorische sein konnte.

Im Hinblick auf den verstarkten Einsatz der EDV in den
Printmedien, aber auch in elektroﬁischen Medien, insbesondere
im Fernsehen, erscheint dem Datenschutzrat die Zeit gekommen,
das verfassungsrechtlich verankerte Grundrecht jedermanns auf
Auskunft, Richtigstellung und Léschung in einer
bereichsspezifischen Art und Weise gegeniuber Massenmedien

wirksam werden zu lassen.
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SchlieBlich bedarf auch die verstdarkte Nutzung von
Medienarchiven durch Medien und Mediendienste und insbesondere
ihre gleichzeitige Verwendung fir nicht publizistische Zwecke
einer ausgewogenen bereichsspezifischen Datenschutzregelung.
Diese Mischverwendung schafft insofern zusatzliche
Unklarheiten, als Medienarchive, soweit sie fir publizistische
Zwecke geniutzt werden, von den Bestimmungen des
Datenschutzgesetzes ausgenommen sind, das kommerzielle Anbieten
von einzelnen Informationen aus den Archiven jedoch dem
Datenschutzgesetz einschlieBlich dem Auskunfts-,
Richtigstellungs~ und Léschungsrecht unterliegt. Es handelt
sich hiebei jedoch um ein und dieselbe Datei, die damit

verschiedenen rechtlichen Regimes unterworfen ist.

Der Datenschutzrat ist daher der Auffassung, daB8 - allenfalls
nach einer Analyse der einschlagigen Bestimmungen in
ausladndischen Datenschutzgesetzen - bereichsspezifische
Datenschutzregelungen fir Medien und Mediendienste unerlaBslich

sind und ausgearbeitet werden sollen.

7.2 Archiv- und Dokumentatjonswesen

Archive als "Gedachtnis des Staates" (Novalis) enthalten nicht
nur wertvollstes Kulturgut, sondern dienen der historischen,
politischen und kulturellen Identitatsfindung der Republik und
ihrer Bewohner. Daruber hinaus sind in ihnen Informationen
gesammelt, die fur privat: wie gesellschaftliche, politische
und auch wirtschaftliche Aktivitaten einzelner Individuen wie
auch gesellschaftlicher Gruppierungen von héchstem Werte sind.
Der Zugang zu diesen Archiven ist in Osterreich nur ungenugend
geregelt. Dies gilt sowohl fir die vom Bund als auch fir die
von Landern und Gemeinden betriebenen Archive, sodaf Konflikte
zwischen den Informationsinteressen einzelner, insbesondere
aber der Wissenschaft und der Medien und den Bewahrern des
Archivgutes unvermeidbar waren und auch heute immer noch
auftreten. Hiebei sind die Interessen an freiem

Informationszugang und schutzwirdigen Interessen an der
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Geheimhaltung sorgfaltig abzuwagen. Dort, wo der Zugang
er6ffnet wird, ist eine Gleichbehandlung dieses

Informationszugangs zu gewahrleisten.

Neben diesen von Bund, Landern, Gemeinden und anderen
6ffentlichen Einrichtungen, wenn auch in der Regel in Formen
der Privatwirtschaftsverwaltung gefihrten Archiven, werden in
wachsendem MaSe von privaten Rechtstragern Archive und
Dokumentationen betrieben. Der Zugang zu diesen Dokumentationen
kann wertvolle Wettbewerbsvorspriinge in Politik und
Gesellschaft verschaffen. Rechtsgrundlagen fir den Betrieb
solcher vielfach elektronisch erschlossener Dokumentationen
sowie die rechtlichen Bedingungen, unter denen der einzelne
oder die allgemeine Offentlichkeit aus diesen Dokumentationen
Nutzen ziehen kénnen, sind derzeit nur mangelhaft vorhanden.

Der Datenschutzrat vermeint daher, daf auch auf diesem Gebiet
bereichsspezifische Regelungen fiir den Datenverkehr mit
Archiven und Dokumentationen eine Rechtsgrundlage sowie ein
ausgewogenes, die Interessen der Betroffenen berucksichtigendes

Informationszugangsrecht geschaffen werden misse.

7.3 Rechtsschutz im privaten Bereich

Da die Absicht des historischen Gesetzgebers,
Datenschutzangelegenheiten bei wenigen Gerichten und innerhalb
dieser bei einer Geschaftsabteilung zu konzentrieren, sowohl
durch Anderungen der Gerichtsorganisation als auch der
Geschaftsverteilungen zunichte gemacht wurde, wurden
Uberlegungen angestellt, die Notwendigkeit der grundsatzlichen
Zustandigkeit der Gerichte I. Instanz generell zu hinterfragen.
Ursprungliche Intention war es, bei den Gerichtshéfen I.
Instanz die sachliche Zusténdigkeit in Datenschutzfragen zu
konzentrieren. Nunmehr erhebt sich die Frage, ob nicht dem
Rechtsschutz des Betroffenen dadurch besser Genige getan werden
koénnte, daB in Datenschutzangelegenheiten die Bezirksgerichte
zustandig gemacht werden sollten. Dies wiurde méglicherweise die
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"ProzeBhemmschwelle" in datenschutzrechtlichen Belangen durch
Verringerung der Prozefkosten herabsetzen, da beim
Bezirksgericht nicht notwendigerweise Anwaltszwang herrscht und
daher niedrigere Kosten anfallen kénnen. Eine solche Regelung
wirde jedenfalls den Zugang zum Recht erleichtern (vgl. auch
die Ausfihrungen zu Punkt 3.2.2).

Dies kénnte ein erster Schritt sein, den in der Praxis nur
ungeniigend verwirklichten Rechtsschutz im privaten Bereich zu
verbessern. Der Datenschutzrat ist sich bewuBt, daB eine
Gleichstellung des Zugangs zum Recht im 6ffentlichen und
privaten Bereich damit noch nicht erreicht wird, diese
Gleichstellung jedoch langfristig anzustreben ist. Ein Ausbau
und allenfalls eine Umformung der

Schljichtungsstelle-Datenschutz im Sinne eines besseren 2Zugangs

zum Recht sollten als weitere Schritte in diese Richtung

gesetzt werden.

8. Stellungnahmen zu Berichten
8.1 Stellunanahme zum Bericht der Datenschutzkommission

In "Punkt 4.3.3 Verwaltunasstrafverfahren" des Berichtes der

Datenschutzkommission wird ausgefihrt, daB die Anzahl der
Berufungen an die Datenschutzkommission méglicherweise nur
deshalb so gering ist, weil erfahrungsgemdf die von der ersten
Instanz verhangten Geldstrafen sehr niedrig sind, obwohl der
Gesetzgeber eine Héchststrafe von 6S 150.000,-- vorgesehen hat.
Die héchste im Berichtszeitraum von einem Landeshauptmann

verhangte Geldstrafe betrug 6S 10.000,--.

Der Datenschutzrat empfindet die Tatsache, daB viele nach dem
Datenschutzgesetz verhangten Strafen sogar geringer sind als
die vorgesehene Registrierungsgebithr, als unbefriedigend.

Im Zusammenhang mit "Punkt 5.1 Internationaler Datenverkehr"

des Berichts der Datenschutzkommission wird angeregt, eine
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Aktualisierung der Gleichwertigkeitsverordnung,
BGBl. Nr. 612/1980, vorzunehmen, da inzwischen in mehreren
Staaten allgemeine Datenschutzgesetze in Kraft getreten sind.

In "Punkt 7. De lege ferenda" des Berichtes der
Datenschutzkommission wird ausgefithrt, daB der OGH die

Rechtsansicht vertritt, daB der Betroffene im
Auskunftsverfahren behaupten und beweisen musse, daB er
zumindest den begrindeten Verdacht der Unrichtigkeit der Daten
habe. Nach Ansicht der Datenschutzkommission ware daher zu
iiberlegen, die Grenze des RechtsmiBbrauches und eine
erleichterte Beweislast in den Auskunftstatbestand des § 25
(und des § 11) DSG unmittelbar einzubeziehen. Folgender

Gesetzeswortlaut wird in Erwagung gezogen:

"§ 25 (1) Ein Betroffener kann .... Auskunft uber die ....
Daten und uUber deren Herkunft verlangen, es se; denn, daf ihm
diese Daten bereits bekannt sind und fur ihn deren Richtigkeit
und Vollstandigkeit zum Zeitpunkt des Auskunftsbegehrens nach
den Umstdnden nicht zweifelhaft sein kénnen."

Eine ahnliche Formulierung wdre auch in den § 11 DSG

aufzunehmen.

Im Hinblick auf die Interessen der Betroffenen schlieBt sich
der Datenschutzrat dieser Forderung der Datenschutzkommission

auf Novellierung des Datenschutzgesetzes an.

8.2 Stellungnahme zum Bericht des Datenverarbeitungsregisters

Das Datenverarbeitungsregister stellt einen wichtigen
Bestandteil im Geflige der fur die Durchfihrung des
Datenschutzes verantwortlichen Einrichtungen dar. Durch die
konkrete Gestaltung der Datenverarbeitungsregister-Verordnung
sind dem Datenverarbeitungsregister allerdings bestimmte
Auswertungen der Registermeldungen, die uUber die derzeit im
Datenverarbeitungsregister-Bericht enthaltenen Informationen

uber den Einsatz der EDV im éffentlichen und privaten Bereich
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hinausgehen, nicht méglich, obwohl sie wichtige Rickschlusse
auf die Datenschutzlandschaft ermdéglichen und
bereichsspezifische Defizite im Datenschutz erkennen lassen

wurden.

Der Datenschutzrat behdlt sich vor, in eine grundsatzliche
Debatte Uber die Rolle des Datenverarbeitungsregisters
einzutreten. Der Datenschutzrat ist sich bewuBt, daB eine
solche Veranderung des Stellenwerts des
Datenverarbeitungsregisters eine Abweichung von jener
Systematik des institutionellen Gefiiges bedeutet, lUber die bei
der Einfihrung des Datenschutzgesetzes Ende der 70er/Anfang der
80er Jahre ein breiter politischer Konsens erzielt wurde.

Der Datenschutzrat schlieBt sich weiters der im Bericht des
Datenverarbeitungsregisters enthaltenen Anregung an, daB die
Normierung der Standardverarbeitung der derzeitigen Rechtslage

angepaft werden soll.

9. Ausblick

Der Datenschutzrat geht davon aus, da8 auf Grund der
internationalen Entwicklung (Beitritt Osterreichs zu den EG und
dem EWR) in absehbarer ZzZukunft Anpassungen des Osterreichischen
Datenschutzrechtes an das der Europdischen Gemeinschaften zu

erfolgen haben werden.

Im Berichtszeitraum holte der Datenschutzrat daher alle

erforderlichen Informationen zu dem geplanten

"Datenschutzpaket" der Europaischen Gemeinschaften ein.

Wesentlicher Inhalt dieses im September 1990 von der Kommission

herausgegebenen "Paketes" sind die Vorschlage fur zwei

Richtlinien: ‘

a. eine Richtlinie des Rates zum Schutz von Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten und

b. eine Richtlinie zum Schutz personenbezogener Daten und der
Privatsphare in 6ffentlichen digitalen
Telekommunikationsnetzen, insbesondere im
diensteintegrierenden Digitaltelekommunikationsnetz (ISDN)

und in offentlichen digitalen Mobilfunknetzen.
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Unter anderem fand in der Bundeswirtschaftskammer unter reger
Beteiligung der Mitglieder des Datenschutzrates eine
Veranstaltung zu diesem Thema statt, in welcher ein Experte des
EG-Datenschutzrechtes uber Inhalt und Zustandekommen der
geplanten EG-Datenschutzrichtlinie referierte.

Ziel der MaBnahmen der Europdischen Gemeinschaften auf dem
Gebiet des Datenschutzes soll es sein, in allen Mitgliedstaaten
ein gleichwertiges hohes Schutzniveau einzufihren, um die
Hemmnisse fir den Austausch von Daten abzubauen, der fir das
Funktionieren des Binnenmarktes unerlagflich ist. Da
infolgedessen jeder Mitgliedstaat bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten den gleichen hohen Schutz genieBen
kénnen wird, werden die Mitgliedstaaten die Freizugigkeit
dieser Daten in der Gemeinschaft nicht mehr mit der Begrindung
des Schutzes der betroffenen Person einschranken koénnen.

Der MeinungsbildungsprozeB uber das "Datenschutz-Paket" ist
jedoch EG-intern noch lange nicht abgeschlossen. Insbesondere
ist er noch nicht soweit, daB bereits jetzt konkrete AuBerungen
uber Anderungen des Datenschutzgesetzes méglich sind, die im
Falle eines Beitritts Osterreichs zur EG oder des
Zustandekommens des EWR erforderlich waren. So hat das
Europaische Parlament am 12. Februar 1992 an die 200
Anderungswinsche der Kommission gegeniber geaduBert, die nun von
dieser zu prufen sind; sodann wird der sogenannte "gemeinsame
Standpunkt" wieder dem Europdischen Parlament vorgelegt, in
welchem diese Vorschldge zum Teil Berticksichtigung finden
werden. Eine abschlieBende Evaluation der Endfassung des EG -
"Datenschutzpaketes" kann daher in diesem Stadium, in dem der
EG-interne WillensbildungsprozeB8 noch bei weitem nicht
abgeschlossen ist, nicht vorgenommen werden.

11. Marz 1992
Fir den Datenschutzrat
Der Vorsitzende:
VESELSKY

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigqung:

Weseper
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Anlage 1 zum Datenschutzbericht 1991

Gesetzesentwirfe, zu denen der Datenschutzrat eine
Stellungnahme abgegeben hat:
Landwirtschaftskammergesetz

Arztegesetz, Dentistengesetz

'Karntner Landesgesetz {iber Patientenanwalt
Betriebspensionsgesetz

Gleichbehandlungsgesetz

AVG, BAO, Zustellgesetz

Wasserrechtsgesetz-Novelle

UOG, AHStG und Bundesgesetz Uber die Abgeltung von Lehr- und
Prufungstatigkeiten an Hochschulen

Psychotherapiegesetz

StrafprozeB8- und Strafvollzugsgesetznovelle 1990
Karntner Nationalparkgesetz

Karntner Feuerwehrgesetz

Bundesgesetz Uber technische Studienrichtungen

Sicherheitspolizeigesetz-Erkennungsdienst
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Pflanzenschutzmittelgesetz
49. Novelle zum ASVG
Auslanderbeschdaftigungsgesetz
Karntner Jugendwohlfahrtsgesetz
Karntner Verwaltungssenatsgesetz
Umweltkontrollgesetz
Fortpflanzungshilfegesetz
Futtermittelgesetz 1990
NO landwirtschaftliches Siedlungsgesetz
Karntner Landesholdingsgesetz
Sicherheitspolizeigesetz
Unternehmerbuchgesetz
Karntner Wohnbauforderungsgesetz
Fremdenpolizeigesetz
Akkreditierungsgesetz
Karntner Kulturférderungsgesetz

BG, mit dem das Landesgericht Wien-Nord errichtet wird und u.a.

das DSG geandert wird

Bundesbetreuungsgesetz
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Asylgesetz
Arbeitsinspektionsgesetz
Zivildienstgesetznovelle

BG Uber Mafnahmen von Krankheitserregern
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Verordnungsentwiirfe, zu denen der Datenschutzrat eine

Stellungnahme abgegeben hat:

VO uber Organstrafverfugungen
Strahlenschutzverordnung

Verordnung betreffend die Erfassung unerwunschter

Arzneimittelwirkungen

Drucksorten fir die Volksz&hlung 1991

Elektronischer Rechtsverkehr

Verordnung uUber die Hauser- und Wohnungszahlung 1991

Verordnung Uber die Studienordnung fir die Studienrichtung
Telematik

Statut der Landeshauptstadt Graz, Bericht des

Kontrollausschusses

Arzte-Ausbildungsverordnung 1991

Richtlinien des Hauptverbandes der Osterreichischen
Sozialversicherungstrager iber den Datenverkehr mit

Versicherungsdaten (RVD)

Studienordnung fir die Studienrichtung technische Mathematik

und das Kurzstudium Versicherungsmathemafik

]
Novelle der Kanzleiordnung 1974 durch die Grundsatze der
Geschdftsbehandlung 1991
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Anlage_ 2 zum Datenschutzbericht 1991
Datenschutzverordnungen gemdf § 9 Datenschutzgesetz

Datenschutzverordnung Prédsidentschaftskanzlei

Datenschutzverordnung Bundesministerium fir Auswartige

Angelegenheiten

Burgenlandische Landesdatenschutzverordnung

Salzburger Landesdatenschutzverordnung

Burgenlandische Gemeindedatenschutzverordnung
Vorarlberger Gemeindedatenschutzverordnung

NO Personalvertretungsdatenschutzverordnung
Datenschutzverordnung der gesetzlichen Sozialversicherung
Datenschutzverordnung Osterreichische Apothekenkammer

Datenschutzverordnung Hochschule fir Musik und darstellende

Kunst

Datenschutzverordnung Universitat Innsbruck
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REPUBLIK OSTERREICH A-1014 Wien, Ballhausplatz 1
DATENSCHUTZKOMMISSION

DATENSCHUTZBERICHT 1987

fir die Zeit vom 25, April 1985 bis 30. Juni 1987
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1. Einleitung:

Der dritte Datenschutzbericht, der den Zeitraum April 1983 bis
April 1985 umfaBte, wurde am 10. Juni 1985 dem Bundeskanzler
erstattet. Die mit 1. Juli 1987 in Kraft getretene Datenschutz-
gesetz-Novelle 1986 verdnderte das Berichtssystem insofern, als
die Datenschutzkommission (DSK) nunmehr ihre zweij8hrigen Be-

richte dem Datenschutzrat zu Ubermitteln hat,

Die Datenschutzgesetz-Novelle wurde auch zum AnlaB genommen, den
Berichtszeitraum um drei Monate - namlich bis zum Inkrafttreten
der Datenschutzgesetz-Novelle 1986 -~ auszudehnen. Der im Daten-
schutzgesetz (DSG) geforderte zweijahrige Berichtsrythmus wird
dadurch nicht unterbrochen. Der nun vorliegende Bericht ist
damit der letzte Bericht, der die alte Rechtslage reflektiert.

Soweit Paragraphen des DSG zitiert werden und nicht ausdrlicklich
anderes bestimmt ist, beziehen sich die Zitate auf das DSG in
der Fassung vor dem Inkrafttreten der DSG-Novelle 1986 (Daten-
schutzgesetz BGBl1.Nr. 565/1978, s o des Bundesgesetzes
BGBl1.Nr. 314/198]1 und der RKundmachung BGBl.Nr. 577/1982).

Die DSK ersucht den Datenschutzrat, den Bericht der DSK und
seinen eigenen Datenschutzbericht im Interesse einer mdéglichst
aktuellen Information 2zu einem mbéglichst frihen Zeitpunkt 2zu

veroffentlichen.

2. Personalverhdltnisse DSK:

An der personellen Zusammensetzung der DSK traten keine Verdnde-

rungen auf:

Vorsitzender: Hofrat des OGH Hon.-Prof. Dr. Friedrich
KUDERNA

Vertreter des Bundes: Min.~Rat Dr. Walter DOHR

Vertreter der Lidnder: OSRat Dr. Harald HELMREICH (Land Wien)

v.HR Mag. Josef WALLIG (Land NO)
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Ersatzmitglieder:

Stellvtr. Vorsitzender: SPrds. des OGH Dr. Leopold STIX
Vertreter des Bundes: Rat Dr. Manfred MATZKA
" Vertreter der L&nder: w.HR Dr. Willibald LIEHR (Land NO)
' OMRat Dr. Herbert VESELY (Land Wien)

Der Vertreter des Bundes ist laut Gesch3ftsordnung auch Ge-
sch8ftsfiihrendes bzw. stellvertretendes Geschaftsflihrendes Mit-
glied der DSK.

3. Personalverhdltnisse im Geschdftsapparat:

Der fir den Datenschutzrat und die Datenschutzkommission ge~
meinsam eingerichtete Geschaftsapparat (Datenschutzblro) umfaBt
unver&ndert Planstellen fir vier Juristen, einen Informatiker,
je einen Bediensteten in den Verwendungsgruppen B, C und D fir
Referenten- und Sekretariatsarbeiten sowie Kanzlei- uné Schreib-

arbeiten. S3mtliche Planstellen sind derzeit besetzt.

Mit der im April 1987 erlassenen neuen Geschéftséinteilung des
Bundeskanzleramtes wurde der bisherige Geschdftsapparat ("Daten-
schutzbidro”™) mit dem im Verfassungsdienst flr Datenschutz einge-
richteten Referat V/la 2zu einer neuen Abteilung verschmelzen,
der damit auch eine zusdtzliche juristische Planstelle zur Ver-~
figung steht. Mit der Leitung der neuen Abteilung wurde nach
einem O&ffentlichen BAusschreibungsverfahren der bisherige Leiter
des Datenschutzblros betraut, sodaB die personelle und fachliche
Kontinuitdt gewahrt blieb.
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4.2, Erlduterungen zur statistischen Ubersicht:

Wie der 'Statistik entnommen werden kann, hat die DSK im Be-
richtszeitraum in 80 Sitzungen 1.307 Fadlle enderledigt.

Im internationalen Datenverkehr gelang es, die RiOckstédnde auf
46 zu reduzieren, Bei der Aufarbeitung dieser Rickstdnde wurde
dem im UnterausschuB des Verfassungsausschusses geauBerten
Wunsch, &ltere Geschédftsfalle vordringlich zu erledigen, Rech-
nung getragen. Nahere Ausflhrungen zum Bereich des internatio-
nalen Datenverkehrs finden sich unter Pkt. 5.1..

Die Anzahl der Individualbeschwerden und der Ersuchen um Hilfe?
stellung in Datenschutzfragen nahm gegenliber dem vorigen Be-
richtszeitraum, in dem durchschnittlich ca. 50 Eingangsstlcke

.dieser Art pro Jahr zu verzeichnen waren, auf ca. 70 pro anno zu.

"5, Wahrnehmungen:

5.1, Internationaler Datenverkehr:

Die im Datenschutzbericht 1985 enthaltene strukturelle Analyse
des Datenverkehrs trifft in ihren Grundaussagen auch auf den
vorliegenden Berichtszeitraum zu. So erfolgten wiederum zahl-
reiche Genehmigungen im Bereich des Bankwesens, um die zum Zweck
der Durchfihrung der Bankgeschdfte nach dem Kreditwesengesetz
erforderlichen Daten an SWIFT (Society for Worldwide Interbank
Financial Telecommunication, Brlssel) im Auftrag oder mit Zu-
stimmung des Betroffenen zu Uberlassen und die zum 2weck der
Rechtsdurchsetzung an ausldndische Behdrden und Rechtsanwédlte
erforderlichen Datenliberlassungen durchzufidhren sowie die £ir
die Erteilung allgemein gehaltener bank{iblicher Ausklinfte dOber
die wirtschaftliche Lage von Unternehmen iSd § 23 2Abs. 2 Z. 4
KWG unbedingt notwendigen Daten an ausldndische Kreditinstitute

zu Gbermitteln.

Elne Reihe von Antr8gen - zum GroBteil aus anderen Branchen -
mufite abgewiesen werden. Der Grund dafdr war zumeist, daB der

intragsteller zwingende Genehmigungsvoraussetzungen nicht er-
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fillt hat. Dies waren vor allem das Fehlen einer gem. § 32
Abs. 3 7. 3 DSG erforderlichen Glaubhaftmachung, daB schutz-
wirdige Interessen der Betroffenen durch die (Uberlassung in das
Ausland nicht verletzt werden, oder das Fehlen einer gem. § 32
Abs. 3 Z. 4 DSG erforderlichen Vereinbarung, mit der sicherge-
stellt werden soll, daB auch ein auslandischer Dienstleister den
Bestimmungen des § 19 DSG verpflichtet wird.

Hinsichtlich der Mittel der Glaubhaftmachung, daB schutzwirdige
Interessen Betroffener nicht beeintrdchtigt werden, entwickelte
die DSK eine neue Spruchpraxis. Wahrend bislang bei jeder nicht
im eindeutigen Interesse der Betroffenen gelegenen {iberlassung
von der DSK verlangt wurde, daB sich der Datenempfdnger schrift-
lich verpflichtet, die Daten nur f£f{ir eigene, interne Zwecke 2zu
verwenden und nicht an Dritte weiterzugeben, differenzierte die
DSK in letzter Zeit stlrker nach der Datensensibilitdt und dem
{iberlassungszweck. Es erschien der DSK die Wahrung schutz-
wirdiger Interessen auch dann glaubhaft, wenn bei nicht extrem
sensiblen Daten die ({iberlassung zu solchen 2Zwecken erfolgt, die
eine Datenweitergabe an Dritte nicht beflirchten 18Bt, da der
Grundsatz von Treu und Glauben eine Verwendung 2zu anderen
Zwecken untersagt. Als (Uberlassungszwecke in diesem Sinne wurden
die konzerninterne Berichterstattung sowie die Direktlieferung
bestellter Waren durch den auslandischen Datenempfdnger aner-
kannt. Diese LOsung erméglichte eine wesentlich beschleunigte
Erledigung von Antré&gen, 'die sich auf im Wirtschaftsleben {b-
liche und gebotene Datentransfers bezogen.

Einige Antrdge bezogen sich auf die Genehmigung einer Dienst-
leistungsverarbeitung flir das Ausland in Osterreich. Es wurde

den Antragstellern jeweils mitgeteilt, daB eine Dienstleistungs-
verarbeitung in Osterreich fir einen auslidndischen Rechtstré&ger
gem. § 33 DSG mangels entsprechender vdlkerrechtlicher Verein-
barungen genehmigungsfrei ist, jedoch gem. § 47 Abs. 4 und 5 DSG
dem DVR zu melden ist.

Weiters wurde die Ubermittlung von Patienten- und Versicherten-

daten durch Krankenanstalten in das Ausland zum 2Zweck der Ab-

rechnung der Pflege- und der Sondcrgebilihren, zum 2weck der Fest-
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stellung der Zahlungspflichtigen, der Exekution falliger Pflege-
und Sondergeblhren sowie zum Zweck der Weiterbehandlung ge-
nehmigt.' Eine {bermittlung von Patientendaten an Register fir
Geschwulsterkrankungen im Ausland konnte nur befristet genehmigt
wefden, da die betreffende Verordnung der Landesregierung, durch
die das Register errichtet wurde, mit 31. Dezember 1987 aufer
Kraft tritt. Die ebenfalls beantragte Ubermittlung von Ver-
stdndigungsdaten (d.s. Daten von Personen, die bezlglich des
Pfleglings verstadndigt werden sollen) zum Zweck der Abrechnung
der Pflege- und Sondergebldhren sowie zum Zweck der Feststellung
der zZahlungspflichtigen und der Exekution fadlliger Pflege- und
Sondergeblhren wurde abgewiesen, da es weder entsprechende Be-
stimmungen in den Krankenanstaltengesetzen noch sonstige aus-
drickliche gesetzliche Ermdchtigungen iSd § 7 Abs. 1 2. 1 DSG
fir diese t{ibermittlungen gibt und die notwendige Identitdt
2wischen dem 2zu verstdndigenden und dem allenfalls zahlungs-
pflichtigen Personenkreis nicht besteht. Die (bermittlung war
daher nicht vom berechtigten Zweck gedeckt. Die Ubermittlung von
Patientendaten an ausl8ndische Gesundheitsbehdrden auf Grund der
Bestimmungen des § 10 Abs, 1 Z. 5 KAG wurde mit der Begrindung
abgewieéen, daB von der zitierten Bestimmung ausschlieflich in-
ldndische Beh8rden erfaBt sind. Diese Auffassung ergibt sich
nach Meinung der DSK daraus, daB in diversen Abkommen auf dem
Gebiet des Gesundheitswesens den Krankenanstalten keine Uber-
mittlungspflichten fGr personenbezogene Patientendaten auferlegt
werden, sondern Mitteilungspflichten nur f£f4r Gesundheitsbeh&rden

und Gesundheitsverwaltungen bestehen.

Die DSK muBte sich auch im Rahmen der Antrdge auf Genehmigung
des Internationalen Datenverkehrs mit dem Problem der daten-
schutzrechtlichen Verantwortlichkeit beim sog. "Listbroking"
befassen. Dabei handelt es sich in der Regel darum, daB ein

AdreBverlag einem Unternehmen Adressenmaterial eines anderen
Unternehmens zu Werbezwecken zur Verfligung stellt. Der AdrefBver-
lag wird somit als Mittler 2zwischen beiden Unternehmen tdtig.
Der AdreBausdruck erfolgt unter EDV-Einsatz und in vielen Fdllen

unter Inanspruchnahme eines auslandischen (Sub-) Dienstleisters.

NDen Antrag des AdreBverlags auf Genehmigung dieses Datentrans-
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fers in das Ausland muBte die DSK zurlickweisen, da dem Adrefver-
lag als Dienstleister Uber die Zuldssigkeit der Verarbeitung des
Adressenmaterials im Sinne des § 17 DSG keine Ingerenz zukommt,
die Verantwortlichkeit vielmehr ausschlieBlich beim Runden als
Auftraggeber liegt. Aus der rechtlichen Verantwortlichkeit des
Auftraggebers einer Datenverarbeitung ergibt sich somit ein aus-
schliefliches Antragsrecht des Auftraggebers. Nur dieser kann
das Vorliegen der Genehmigungsvoraussetzungen nachweisen. Mit
dieser Entscheidung rlickte die DSK teilweise von ihrer bis-
herigen Spruchpraxis ab, wonach neben dem Auftraggeber auch der

Dienstleister antragslegitimiert sei.

Die DSK wurde wieder mit der bereits im Bericht 1985 kurz aufge-
zeigten Problematik der {iberlassung von Wartungsdaten im Rahmen
der Fernwartung konfrontiert. Eine Genehmigung konnte nicht er-

teilt werden, soweit Daten aus den Bereichen des Bundesmini~-
steriums f£0r Landesverteidigung und des Bundesministeriums f£dr
Inneres Uberlassen werden sollten, da diesen {berlassungen
6ffentliche Interessen entgegenstehen. Im ﬁbrigen.konnte jedoch
auf Grund der Tatsache, daB bei der Uberlassung von Wartungs-
daten nur bruchstlckhafte Datenelemente ({iberlassen werden und
seitens des Empfingers sichergestellt ist, daBf diese Daten nach
Fehlerbehebung vernichtet bzw. dem Kunden zurdckgestellt werden,

die Genehmigung erteilt werden.

5.2. Betriebsordnungen, Rechenzentrumsvertrége

5.2.1l. Betriebsordnungen:

Eine Anfrage war in diesem Zusammenhang darauf gerichtet, ob
private Rechtstrdger Betriebsordnungen benStigen bzw. ob ein
Vertrag gem. § 13 DSG mit J8ffentlichen Rechtstrdgern erforder-
lich ist, wenn Hardware gegen Entgelt zur Verfldgung gestellt
wird., Die DSK verwies auf die unabhdngig davon bestehende Not-
wendigkeit eines Vertrages isd § 13 DSG, ob die Dienstleistung
mit Hilfe von EDV-Personal, das dem O&ffentlichen Rechtstriger

als Auftraggeber zuzurechnen ist, abgewickelt wird, sowie

darauf, daB in einem solchen Vertrag auch eine Betriebsordnung

zu vereinbaren ist.
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Wie aus der Statistik ersichtlich, wurden insgesamt 1.535 Be-
triebsordnungeh bei der DSK eingereicht und 921 durch Zustimmung
~ enderledigt; insgesamt wurden in . Kommissionscitzungen
1.260 F&lle behandelt. In den unter Pkt. 4.1. mit * gekennzeich-
neten 614 noch offenen Fé&llen sind auch 339 Betriebsordnungen
enthalten, zu welchen die DSK eine Stellungnahme abgab, ohne das
eine Verbesserung seitens des Einreichers nachgereicht wurde.
Dazu kommt, daB in Einzelfdllen auf Stellungnahmen der DSK bzw,
telefonische Kontaktaufnahmen mit den Einreichern durch den Ge-
séhéftsapparat spidtestens ab dem Zeitpunkt der BeschluBifassung
zur DSG-Novelle voﬁ den Ahtragstellern darauf hingewiesen wurde,
daB mit Inkrafttreten der Novelle die Zustimmungskompetenz der
DSK nicht mehr gegeben sei und sich somit die Vorlage der Be-
triebsordnung erlbrige; dies insbesondere, wenn den Stellung-~
nabmen bzw. Auskinften bei den Datensicherungsmafnahmen, wie sie
das DSG, i.d.F. BGBl.Nr. 370/1986, vorsieht, Rechnung getragen

wirde.

Im wesentlichen wurde darauf geachtet, daB die Zentralstellen,
sowie deren dezéntralé Anlagen (siehe auch Bericht 1985), ferner
die Selbstverwaltungskdrper, insbesondere Sozialversicherungs-
ltréger durch genehmigte Bet;iebsordnungen abgedeckt sind.

Mit Inkrafttreten der Novelle zum DSG am 1.7.1987 wird, ent-
sprechend dem Art. III Abs. 1, BGBl.Nr. 370/1986, ein grunds&tz-
licher Beschlﬁﬂ der DSK zur Einstellung der noch offenen Ver-
fahren gefaBt werden. '

Das ebenfalls im Bericht 1985 erwdhnte Pilotprojekt des Stéddte-
bundes £f0r Sté&dte mit mittleren und grdBeren Rechenzentren wurde
~abgeschlossen. Darliber hinaus wurde insbesondere getrachtet, die
dezentralen Verarbeitungen von Bundesdienststellen (Verteidi-
gungsressort, Innenressort und Finanzressort) einer endglltigen
Erledigung zuzuflhren. Es kann also davon ausgegangen werden,
daB die erforderlichen DatensicherungsmafSinahmen nunmehr auf
Grund der bisher genehmigten bzw. zumindest behandelten (Stel-"
lungnahmen) Betriebsordnungen ordnungsgemadB durchgeflihrt werden.
Soweit die DSK keine Zustimmung erteilte aber auf Defizite in
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den Betriebsordnungsentwﬁrfen hinwies, sind den verarbeitenden
Organisationseinheiten die Grundsdtze £fir SicherungsmaBnahmen
auch isd § 10 DSG i.d.F. der Novelle BGBl.Nr. 370/1986 bekannt.

5.2.2. Rechenzentrumsvertrage:

Mit Inkrafttreten der Novelle zum DSG hatte die DSK mit Ausnahme
von zwei Fdllen samtliche Rechenzentrumsvertrdge gem. § 13 DSG
abgeschlossen. Hinsichtlich der 1im Datenschutzbericht 1985 ge-
troffenen Aussagen bezlglich der Verteilung zwischen Bund einer-
seits und Landern und Gemeinden andererseits ergab sich keine
wesentliche Anderung. Bei Gemeinden - soweit sie Dienstleister
heranziehen - trat jedoch folgendes Problem in den Vordergrund:
Es muBte festgestellt werden, daB sehr viele Gemeinden ihre
Verarbeitungen ganz oder teilweise durch Gemeinderechenzentren
oder Aahnliche Einrichtungen durchflihren lassen. Hier fehlten
weitgehend sowohl die Dienstleistungsvertridge als auch die ent-
sprechenden Betriebsordnungen der Dienstleister. Da dies zu-
mindest teilweise auf ein Informationsdefizit bei den Gemeinden
zurlUckzufihren sein ddrfte, wurde in Gesprdchen mit Gemeinde-
rechenzentrén empfohlen, die Gemeinden entsprechend 2zu unter-
richten, daB gem.v§ 13 DSG Rechenzentrumsvertrage abzuschlieBen
bzw. daB auch mit den Rechenzentren Betriebsordnungen 2zu ver-
einbaren sind. Auch Gemeinden, die dber Online-Anschllisse an
Rechenzentren verfligen, hédtten Betriebsordnungen aufzuweisen.
Von den Dlienstleistern wurde =zugesagt, auf die Gemeinden dahin
einzuwirken. Das Problem stellt sich - mit Ausnahme der Betriebs-
ordnungen -~ auch unter der neuen Rechtslage, da die Heranziehung
von externen Dienstleistern gem. § 13 Abs, 3 DSG 1i.d.F. der
Novelle 1986 der DSK mitzuteilen ist,

5.3. Individuelle Ersuchen und Beschwerden:

Eine Reihe von Beschwerden betrafen Verletzungen des Auskunfts-
rechtes nach § 11 DSG. Ein Beschwerdefihrer wurde dadurch in
seinem Recht auf Auskunft verletzt, daB die Behdrde dem Aus-
kunftsverlangen nur unvollstandig entsprach und hinsichtlich des

Datenverkehrs langer als ein Jahr weder eine taugliche Mittei-

lung iSd § 11 Abs. 2 DSG an den Beschwerdefibrer gerichtet noch
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eine Auskunft erteilt hat. Der belangten Behdérde wurde die Fort-

setzung des Auskunftsverfahrens aufgetragen.

Ein Beschwerdefihrer behauptete, dadurch in seinem Recht nach
§ 12 DSG verletzt zu sein, daB die Aufhebung ("Richtigstellung")
eines separaten Verrechnungskontos flOGr den Beschwerdefihrer
anstelle eines gemeinsamen Kontos far mehrere Betroffene
(Kontentrennung) unterblieben sei. Dabei handelt es sich jedoch
um eine innerorganisatorische Mafnahme des Auftraggebers, die
keinen EinfluBf auf die Richtigkeit bzw. Unrichtigkeit von Daten
hat, sodafl' kein Rechtsanspruch auf Richtigstellung bzw. L&schung
besteht,

Eine weitere Beschwerde betraf ein Auskunftsbegehren (ber Daten,
die nicht automationsunterstlitzt verarbeitet wurden. Die Be-
schwerde wurde abgewiesen, da ein Auskunftsrecht iSd § 11 DSG
gem. § 1 Abs., 3 DSG nur fdr automationsunterstitzt verarbeitete
Daten besteht.

In einem anderen Fall wurde ein Auskunftsbegehren gem. § 11 DSG
Gber alle Daten in vollem Umfang gestellt. Im Zuge dieses Aus-
kunftsverfahrens wurde der Auskunftswerber vom Auftraggeber um
Spezifizierung der Verarbeitungen, in denen der Betroffene ent-
halten sein kann, ersucht. Diese Spezifizierung erfolgte jedoch
nicht. Die DSK stellte fest, daB der Betroffene ein Recht auf
umfassende Auskunftserteilung Gber alle Verarbeitungen hat. Die
Beh8rde erteilte jedoch keine Auskunft, sondern teilte mit, daf
die Auskunft mit der Begrﬁndﬁng verweigert werde, dal berechtig-
te Interessen Dritter verletzt wlrden, da durch die Suche nach
Daten des Betroffenen die Datenverarbeitung des Auftraggebers
ldngere Zeit nicht fdr Verwaltungsaufgaben zur Verfligung stinde.
Gegen diese als Auskunftsverweigerung aufgefaBte Mitteilung,

wurde neuerlich Beschwerde erhoben.

Die DSK vertrat in dem darlber ergangenen Bescheid folgende Auf-

fassung:

Der Auftraggeber hat die Organisation seiner EDV so zu ge-

stalten, daB jederzeit bei gewbhnlich 2zu erwartenden und vor-
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hersehtaren Auskunftsbegehren Auskunft erteilt werden kann. Bei
Einschradnkungen des Auskunftsrechts "durch Wahrung berechtigter
Interessen eines anderen" kann nicht auf Interessen eines Auf-
traggebers allein abgestellt werden, sondern muB auf Interessen
dritter Personen Bedacht genommen werden. Durch eine Vollaus-
kunft wire jedoch eine Beeintrdchtigung der behdrdlichen Auf-
gabenerfiillung mdglich, wodurch berechtigte Interessen Dritter
beeintrdchtigt wirden. Es 1ist daher nach dem VerhdltnismdBig-
keitsprinzip vorzugehen, Das bedeutet, daB bei Berlcksichtigung
solcher Interessen Dritter auch der Betroffene in seinen Rechten
nicht dbermdRig beschrdnkt werden darf. Der Behlrde 1ist zu-
mindest eine PriGfung, ob der Betroffene in dieser Datenverarbei-
tung enthalten sein kann, zumutbar. Eine solche Prifung hat sich
nicht nur auf den hard- und softwaremdBig organisierten 2Zugriff
zu beschrdnken, sondern muB allenfalls auch mit Hilfe jener Auf-
zeichriungen erfolgen, aus denen zumindest mit einer gewissen
Wahrscheinlichkeit geschlossen werden kann, daff dem Beschwerde-

fikrer zuzuordnende Angaben gespeichert sind.

Dieser Bescheid wurde vom Beschwerdeflhrer beim VEfGH ange-

fochten; eine Entscheidung steht noch aus.

In einem anderen Fall wurde die Auffassung vertreten, daB das
Auskunfts- und LOschungsrecht nur dem Betroffenen selbst zusteht
und nicht auch den Eltern fir ihre verstorbene Tochter, da es
sich bei den Datenschutzrechten um Rechte hdchstpersdnlicher
Natur handelt., Diesen Gedanken sprechen nunmehr auch die Er-
laduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage der DSG-Novelle
(554 B1gNR XVI. GP) aus.

Zahlreiche Beschwerden bzw. Anfragen bezogen sich auf die 2Zu-

ldssigkeit von Ermittlungen und Ubermittlungen gem3B den Bestim-

mungen des DSG. Diese Frage dlrfte vielen Auftraggebern Probleme

bereiten.

Zahlreiche Anfragen richteten sich darauf, ob das Anfihren des

Geburtsdatums auf der AuBRenseite einer BRriefsendung zuldssig

sei. Diesbezlglich hat die DSK die bereits im Datenschutzbe-

richt 1985 verdffentlichte Ansicht beibehalten, wonach eine

Interessensabwdqung zwischen dJdem Geheimhaltungsinteresse am Ge-
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burtsdatum und dem Interesse, den Inhalt der Postsendung nicht
unberechtigten Dritten zukommen 2zu lassen, unter Berdck-
sichtigung der allgemeinen Lebenserfahrung, daf solche Postsen-~
dungen wesentlich sensiblere Daten enthalten als das Geburts-
datum des Adressaten, zur Verneinung der Schutzwlrdigkeit an der

Geheimhaltung des Geburtsdatums fidhrt.

Eine andere Beschwerde richtete sich ebenfalls gegen eine be-
hauptete unzuldssige Ermittlung der Daten einer Krankenge-
schichte (Uber einen Aufenthalt in der psychiatrischen Abteilung
eines Landeskrankenhauses. Der Beschwerdefihrer fGhlte sich in
seinen Rechten verletzt, da es sich bei der Einweisung in diese
Abteilung nach seinen Angaben laut Zusicherung des Arztes um
keine therapeutische MaBnahme, sondern um einen Irrtum gehandelt
habe. Der Beschwerdefihrer stellte daher einen Antrag auf
Richtigstellung bzw. L&schung der ihn betreffenden Daten in den
Deckblattern der Krankengeschichte fir die Zeit, in der er sich
in der psychiatrischen Abteilung befand. Da die Daten im Zeit-
punkt der Aufnahme in die Krankengeschichte nach den Feststel-
lungen der DSK jedoch richtig waren, konnte der Beschwerde gem.
§ 12 Abs. 8 DSG nicht stattgegeben werden.

Im Rahmen einiger Verfahren mufite die Praxis der Arztekammer

beurteilt werden, den Krankenversicherungstrdgern jene Betrage
bekanntzugeben, die der Arzt als Kammerbeitrag 2zu entrichten
hat. Die Krankenversicherungstrdger ziehen dann diesen Betrag
vom Arzthonorar ab und Gberweisen ihn an die Arztekammer. Diese
Praxis fand ihre Grundlage in der Beitrags- und Umlagenordnung
der Arztekammer. Die betroffenen Arzte stellten im Zuge von Ver-
waltungsverfahren vor der Arztekammer die Behauptung von Ver-
letzungen des DSG auf. Dies nahm die Arztekammer zum AnlaB, ihr
Verwaltungsverfahren gem., § 14 Abs. 3 DSG 2zu unterbrechen und
einen Antrag auf Entscheidung an die DSK zu richten,

Die DSK vertrat in ihrer Entscheidung die Auffassung, daB die
Beitrags- und Umlagenordnung keine ausdrilickliche gesetzliche
Ermdchtigung zur Datenlbermittlung im Sinne des § 7 Abs. 1 Z. 1

DSG sei, als solche kdénne nur ein Gesetz 1im formellen Sinn

herangezogen werden. Diese Ansicht stltzt sich auf den Wortlaut
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des Gesetzes sowie auf das Erkenntnis des VfGH G 225-228/1985
vom 12.12.1985 zum Gesetzesvorbehalt im Rahmen des Art. 8 EMRK.
Der betrcffene Arzt stimmt zwar im Rahmen seines Kassenvertrages
der Datenibermittlung an den Krankenversicherungstréager
ausdricklich zu; ein wesentliches Element einer derartiges
Zustimmung ist jedoch gem. § 7 Abs. 1 Z. 2 DSG deren
Widerrufbarkeit. Da diese im Kassenvertrag nicht vorgesehen ist,
kann die Zuldssigkeit der ﬁbermittlung darauf nicht gestltzt
werden. Die Ubermittlung an die Krankenversicherungstrdger wurde

daher als unzulassig beurteilt.

Dieser Bescheid wurde von der Arztekammer beim V£GH angefochten:
(vgl. Punkt 5.6.). Inzwischen wurden gesetzliche Ubermittlungs-
ermichtigungen im Rahmen der Arztegesetznovelle
(BGB1.Nr. 314/1987) geschaffen.

In einem dieser Verfahren muBte auBerdem beurteilt werden, ob
die {Ubermittlung von Akten der Arzte durch das zustdndige
Fipanzamt an die Arztekammer zum Zweck der Bemessung der Bei-
tragspflicht zum Wohlfahrtsfonds gem., § 7 Abs. 2 DSG =zulassig
ist. Diese Ubermittlung wurde von der DSK als unzuldssig beur-
teilt, da bei nicht feststellbarer HOhe der Beitragsverpflich-
tung gem. § 75 Abs. 4 Arztegesetz eine schdtzungsweise Einstu-
fung vorzunehmen ist. Die Ubermittlung ist daher nicht wesent-

liche Voraussetzung flir die Wahrnehmung gesetzlich (bertragener

Aufgaben. Dieser Bescheid wurde vom belangten Finanzamt beim
Verwaltungsgerichtshof angefochten (vgl. Punkt 5.6.).

Hinsichtlich der ebenfalls von der Arztekammer f£fir die Unter-
brechung 2zum Anlaf genommenen Behauptung, Mitglieder des Be-
schwerdeausschusses der Arztekammer seien befangen wund eine
strafrechtliche Verfolgung nach dem Datenschutzgesetz sei nicht
auszuschlieflen, erkldrte sich die DSK fir wunzustdndig. Die
rechtliche Beurteilung des § 48 DSG f&llt in die ausschlieBliche
zZustédndigkeit der ordantlichen Gerichte, Gem&B8 § 35 Abs. 1 DSG
ist die DSK jedoch nur insoweit zustdndig, als nicht die
Zustdndigkeit der ordentlichen Gerichte gegeben ist. Dies gilt
auch fidr Verfahren nach § 14 Abs. 3 DSG. Eine Antragstellung
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gem., § 48 Abs. 2 DSG, flGr die die DSK =zustandig ware, kann
jedoch nicht Gegenstand von Verfahren gem. § 14 Abs., 3 DSG sein.

Zur Frage, ob Schulen Auftraggeber iSd DSG sind, vertrat die DSK
die Ansicht, daB nach der DSVO des BMUKS, BGBl.Nr. 424/1980, nur
einem Bundesministerium sowie den Landesschulridten die Auftrag-
gebereigenschaft zukomme. Deshalb fihren die einzelnen Schulen

auch die Registrierungsnummer des zustdndigen Landesschulrates,

Wie auch schon im Datenschutzbericht 1985 angeflhrt, bereitet
die Auslegung der Regelung des § 118 Abs. 2 BAO, nach der aus
den Haushaltslisten Name, Geburtsdatum, Familienstand, Reli-

gionszugehdrigkeit, Wohnsitz und Erwerbstdtigkeit an gesetzlich
anerkannte Religionsgesellschaften zu Ubermitteln sind,
Schwierigkeiten. Eine Einsicht in "Volkszahlfragebdgen" ist gem.
§ 4 Volkszahlungsgesetz, BGBl.Nr. 199/1980, ausgeschlossen. An
andere Religionsgesellschaften als die in der Haushaltsliste

angegebene wird nur bei besonderem Interesse Ubermittelt

(zB. Mischehe).

Eine andere Anfrage betraf die Anflhrung der zur Bemessung der
MineralSlsteuerverglitung £04r landwirtschaftliche Betriebe mafB-
geblichen Betriebsdaten auf den Auszahlungsbelegen von Kredit-
unternehmungen. Hiezu teilte die DSK mit, daB die Weitergabe

dieser Daten an Kreditunternehmen nicht unter § 7 Abs. 1 Z. 4
DSG subsumiert werden kann, weil diese Bestimmung zwar zur
Weitergabe von mit der BAuszahlung von Geldleistungen zusammen-
h&ngende Daten an Kreditunternehmen ermadchtigt, die in Frage
stehenden Betriebsdaten jedoch nicht mit der Auszahlung der Ver-
glitungen zusammenhdngen, sondern vielmehr der Berechnung von
Ansprlichen dienen. AuBerdem findet § 7 DSG auf die (bermittlung
von automationsunterstitzt verarbeiteten Daten Anwendung. Eine
Ubermittlung liegt aber gem. § 3 Z. 8 DSG nicht vor, wenn Daten
von einem Auftraggeber an einen Dienstleistungsverarbeiter U(ber-
lassen werden, wobeil die DSK davon ausgeht, daB die Kreditunter-
nehmen als Dienstleistungsverarbeiter agieren. Die Zuladssigkeit
von Dateniliberlassungen durch einen Auftraggeber gem. § 4 DSG an

Dienstleistungsverarbeiter beurteilt sich jedoch nach § 13 DSG.
In diesem Fall mifte vertraglich sichergestellt werden, daB bei

der Verarbeitung die gesetzlichen Bestimmungen und die Bestim-
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mungen der auf Grund des DSG erlassenen VO eingehalten werden,
Eine Verletzung von § 48 a -BAQ (abgabenrechtliche Geheimhal-
tungspflicht) liegt, wenn die Daten an einen Dienstleistungsver-

arbeiter lOberlassen werden, nach Ansicht der DEK nicht vor.

Bezliglich der Vorgangsweise bei der Zustellung von Gehaltszet-
teln im Bereich eines Ressorts wurde entschieden, daB Daten auf
den Gehaltszetteln schutzwirdig sind und eine Einsicht nur dem
Betroffenen und zu Kontrollzwecken dem Dienststellenleiter, dem
Leiter der Geschaftsstelle, dem Rechnungsflihrer bzw. Tragern
vergleichbarer Funktionen 1in nachgeordneten Stellen gestattet
ist. Eine darlber hinausgehende {Ubermittlung der Gehaltsdaten

ist nach dem DSG nur mit Zustimmung des Betroffenen zuldssig.

Eine Beschwerde richtete sich gegen eine Bezirkshauptmannschaft
als Gesundheitsbehdrde (erster 1Instanz). Ein Beschwerdeflhrer

wies in einem Schreiben an einen Politiker auf MiBstdnde bei
Srtlichen Gesundheitsaktionen hin. Auf Grund dieses Hinweises
wurde die Ortliche Gesundheitsbehdrde um Stellungnahme ersucht,
Im Rahmen der Stellungnahme an das Amt der Landesregierung (als
Organ des Landeshauptmannes) wies die Gesundheitsbehdérde auch
darauf hin, daB der Beschwerdefihrer, der als Lehrer die Ver-
pflichtung zu regelmaBigen Lungendurchleuchtbngen hat, dieser
Pflicht bislang nicht nachgekommen sei. Der Beschwerdeflhrer
wandte sich dagegen, daB diese Information in einem véllig sach-
fremden Zusammenhang weitergegeben wurde wund ihm beruflich
schade. Die Beschwerde wurde abgewiesen, da diese Information an
die fdr Lungendurchleuchtungen im Instanzenzug (bergeordnete
Behdrde weitergegeben wurde. Eine Information an diese (wei-

sungsberechtigte) Behdrde ist jedoch zuléassig.

Hiufig wurden Anfragen an die DSK gerichtet, woher verschiedene
Vereine oder Firmen Namen und Adressen fir Werbezwecke beziehen.
Aufgrund der fehlenden Zustandigkeit der DSK fiir Datenschutzver-
letzungen im privaten Bereich (ausschliefliche Zustdndigkeit der
Gerichte) ist in solchen Fallen die Durchflhrung eines Verwal-
tungsver fahrens nicht méglich. Die Betroffenen kénnen lediglich

auf die MOglichkeit hingewiesen werden, anhand der DVR-Nr. den
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Auftraggeber der Datenverarbeitung zu ermitteln und dann gegen
diesen Auftraggeber - allenfalls auf dem Rechtsweg - die Rechte
des Betroffenen (Auskunft, Richtigstellung, L&schung) durchzu-~
setzen. AuBerdem wurde Uber die im BKA neugegrindete "schlich-
tungsstelle Datenschutz" informiert. Eine Vielzahl solcher An-
fragen betraf Adrefbliros. Bei durch AdreBblros angefertigten
Werbezuschriften fehlt manchmal die DVR-Nummer. Die Ermittlung
des zustandigen Auftraggebers wird dadurch kaum méglich. Da das
AdreBbliro in der Regel nur als Dienstleister auftritt, kann auch
das Auskunftsrecht des Betroffenen gegenlber dem AdrefBverlag
nicht geltend gemacht werden., Als Lésungsweg ware eine Anzeige
an den Landeshauptmann als Strafbehérde gem. § 50 DSG wegen
Nichtanfdhrung der DVR-Nummer gegen den unbekannten Auftraggeber
denkbar. In diesem Strafverfahren mifte der Dienstleister als
Zeuge Uber die Identitat des Auftraggebers Auskunft geben.

Im Rahmen einer Beschwerde wurde auch ein Antrag auf Erlassung
einer einstweiligen Verfligung gem. § 37 Abs. 2 DSG gestellt. Es
sollte die Verdffentlichung statistischer Daten im Rahmen der
dsterreichischen AuBenhandelsstatistik untersagt werden, da der

Beschwerdefihrer behauptete, auf Grund der Tatsache, daB er
dominierender Importeur fQr eine Handelsware sei, die verdffent-
lichten Daten seine eigenen Unternehmensdaten seien. Die DSK
wies diesen Antrag mit der Begrlindung ab, daB ausschliefiliche
Voraussetzung eines Antrags nach § 37 Abs. 2 DSG Gefahr im Ver-
zug ist und somit eine derartige MaBnahme nur dann getroffen
werden kann, wenn bei Zuwartén mit der begehrten MaBnahme der
Eintritt eines Schadens wahrscheinlich ist. Es war jedoch glaub-
haft, daB ausldndischen Statistiken, die als Spiegelbild der
Osterreichischen Statistik zu betrachten sind, dieselben Daten
entnommen werden kénnen. Es fehlte somit an der Voraussetzung
Gefahr im Verzug. Die Frage, ob diese Verdffentlichungen gegen
sonstige Bestimmungen des DSG verstofien (insbesondere gegen § 7
DSG), kann im Rahmen eines Antrages nach § 37 Abs, 2 DSG nicht
geprlift werden, sondern muB der rechtlichen Beurteilung des
anschlieBenden Verfahrens nach § 14 DSG vorbehalten bleiben, in

dem auch ein ordentliches Ermittlungsverfahren stattfinden muBl.
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Zahlreiche Anfragen betrafen das Problem der Weitergabe von
Daten an politische Parteiern. Dabei konnte jeweils auf die Be-

stimmungen des Wéhlerevidenzgesetzes und der jeweiligen Wahlord-

nungen verwiesen werden, wonach politischen Parteien das Recht
zusteht, 1in die Wabhlerlisten Einsicht 2zu nehmen bzw. gegen

Kostenersatz auch Abschriften zu erhalten.

Eine Beschwerde betraf eine wissenschaftlichen Zwecken dienende

Fragebogenaktion (ber das Gesundheitsverhalten von Schilern,

wobei der mitgesandte Fragebogen &uBlerst sensible Fragen bezlg-
lich des Privat- und Familienlebens eines Schillers enthielt. Wie
die Ermittlungen ergaben, war dieser Fragebogen an 1ll- bis
15-j8hrige Schller gerichtet. Eine Zustimmung der Erziehungsbe-
rechtigten zur Teilnahme an dieser Untersuchung wurde nicht
eingeholt. Die DSK empfahl daher hinsichtlich solcher Unter-
suchungen die Einholung der ausdrﬁcklichen schriftlichen Zustim-~
mung der Erziehungsberechtigten sowie die Sicherstellung, daB
eine Einsichtnahme in die ausgefiillten Fragebogen durch Lehrer
unterbleibt. DarlGberhinaus wurde angeregt sicherzustellen, daB
nach Erstellung der Statistiken MafBnahmen getroffen werden, die

eine Deanonymisierung ausschliefien.

Eine Anfrage hinsichtlich der Ubermittlung (fiberlassung) von
Telexteilnehmerdaten der Post- und Telegraphenverwaltung an den
privaten Anbieter einer BTX-Information wurde dahin beantwortet,

daB dies in der Form méglich sei, daB entweder die Teilnehmer
einer derartigen Datenilibermittlung ausdricklich schriftlich
zustimmen oder aber der O&ffentliche Rechtstridger als Auftrag-
geber dieses BTX-Informationsangebot rechtlich selbst betreibe
und sich gem. § 13 DSG 2zur Durchflhrung eines Dienstleisters
(des privaten BAnbieters) bedienen k&nnte. Darliberhinaus wurde
grundsatzlich noch auf die 2zu diesem Zeitpunkt bereits be-
schlossene aber noch nicht in Kraft getretene Novelle zum DSG
verwiesen, wonach gem. § 7 Abs. 3 i.d.F. der DSG-Novelle 1986
dann unter bestimmten Voraussetzungen eine derartige
Ubermittlung zuldssiqg ist.
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5.4, Registrierungsverfahren:

Auch in diesem Berichtszeitraum betrafen viele der vom Datenver-
arbeitungsregister bei der DSK anhangig gemachten Falle die
bescheidm@Bige Vorschreibung der Gebihr gem. § 24 DSG.

Bei insgesamt 40 Geblhrenbescheiden muBte in 19 Fallen die
Vollsteckung veranlaBt werden, da trotz des Bescheides der DSK
keine Bezahlung der ausstdndigen Registrierungsgebihren erfolgte.

Der im Datenschutzbericht 1985 angeregte Weg, diese Kompetenz
dem Datenverarbeitungsregister zu U(bertragen, wurde jedoch vom

Gesetzgeber nicht beschritten.

Zahlreiche Ablehnungen von Registrierungen erfolgten auf Grund

nicht behobener Mingel. Die meisten Mdngel betrafen wiederum

unvollstandige Angaben =zur Rechtsgrundlage bzw. unvollstadndige

Aufgliederungen der Verarbeitungszwecke.

Im Rahmen der Uberprifung der Registrierung bediente sich die
DSK zunehmend des Instruments der Amtshilfe. Vor allem werden
Auskinfte (Ober Antragsteller bzw. Unternehmen vom Handelsgericht

Wien eingeholt.

Auf die in der Datenverarbeitungsregister-Verordnung 1i.d.F.
BGB1.Nr., 128/1985, vorgesehene Md3glichkeit, bei Nachweis der
~ Rechtsnachfolge die DVR-Nummer des Rechtsvorgédngers zu Gber-

nehmen, war von der DSK hingewiesen worden.,

Weiters wurde von der DSK beschlossen, daB Adrepanderungen der
Auftraggeber von Amts wegen in das Register einzutragen sind.
Ein anderer Fall wurde dahin entschieden, daB eine falsche Num-
merierung der Datenarten - wenn diese vollstdndig aufgezahlt
sind - keine Bedenken gegen eine Registrierung rechtfertigten,
da durch solche geringfligige Mangel die Einsichtsrechte der

Betroffenen nicht beeintrdchtigt werden.

Bei einem Registrierungsantrag, in dem ein Arzt als Nachweis des
berechtigten Zwecks die Facharztrichtung zum Zeitpunkt der Er-

langung der Berufsbefugnis und die den Arztausweis ausstellende
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Bebhdrde angegeben hatte, fehlte lediglich die Nummer des Arzt-
ausweises, BAuch dies betrachtete die DSK nicht als Mangel, der
einer Registrierung entgegensteht, da dadurch die Einsichts-

rechte nicht eingeschrankt werden.

In einem Verfahren sprach die DSK aus, daB § 47 Abs. 5 DSG die
'DSK nicht der Verpflichtung zu prifen, enthebt ob sich aus einer
Angabe gem. § 23 Abs. 2 2. 2 DSG in denkmdglicher Weise der be-
rechtigte Zweck des Rechtstrédgers ergeben kann. Ist dies nicht
der Fall, so ist der Antrag unvollstdndig und die Registrierung
gem. § 23 Abs. 5 Z., 2 DSG somit abzulehnen.

Die Frage nach der Zulé@ssigkeit einer Datenverarbeitung gem.
§ 17 DSG spielte auch im Registrierungsverfahren als Vorfrage
eine wesentliche Rolle. In einer vom DVR der DSK zur Ablehnung
vorgelegten Registrierungseingabe war die (berlassung von
Arbeitnehmerdaten in die BRD aus einer Datenverarbeitung, die
aufgrund des Fehlens einer gem. § 96 Abs. 1 Z. 3 ArbVG erforder-
lichen Zustimmung des Betriebsrates fechtswidrig und somit un-
zuldssig im Sinne des § 17 DSG war, angegeben. Diese Problematik
wurde von der DSK bereits im Datenschutzbericht 1985 aufgezeigt.
Im nunmehrigen Fall wurde vom Registrierungswerber vorgebracht,
dafl eine Genehmigung aufgrund der Bestimmungen der Gleichwertig-
keitsverordnung nicht erforderlich sei. Da die Genehmigungsfrei-
heit jedoch nur dann gegeben ist, wenn die Datenverarbeitung,
aus der die {lberlassung erfolgt, zuldssig ist, muBf vom Antrag-
steller das Vorliegen der Genehmigungsfreiheit bzw. der Recht-
mdBigkeit der Verarbeitung nachgewiesen werden. Dies kénnte
durch Vorlage einer Betriebsvereinbarung erfolgen. Andernfalls
wiare die Registrierung wegen Unvollstdndigkeit abzulehnen. Eine
Registrierung der Ubermittlung aus rechtswidrigen Datenverarbei-
tungen in das Ausland ist somit nicht méglich. Wegen der ent-
fallenen Genehmigungsfreiheit muBte in solchen Fallen die DSK
den Antrag auf Genehmigung derartiger Ubermittlungen oder {iber-
lassungen ablehnen. Wirden Daten dennoch in das Ausland weiter-
gegeben, miBte die Verwaltungsstrafbestimmung des § 50 DSG ange-

wendet werden.
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Durch die Neufassung des § 32 Abs. 3 DSG wurde die Rechtslage
gedndert. Nunmehr hat die DSK keine M&glichkeit mehr, Datenliber-
mittlungen oder Datenliberlassungen, die zwar gem. § 3z Abs. 1
oder Abs. 2 DSG i.d.F. der Novelle 1986 genehmigungsfrei, jedoch
gem. § 32 Abs., 3 DSG i.d.F. der Novelle 1986 unzuldssig sind, zu
untersagen., Da auch die Strafbestimmung des § 50 DSG i.d.F. der
Novelle 1986 keine Sanktionen fOr genehmigupgsfreie, jedoch gem.
§ 32 Abs. 3 DSG 1i.d.F. der Novelle 1986 unzuldssige Vorgange
vorsieht, ware, soferne nicht ein Mangelrligeverfahren mdéglich
ist, als Hilfsmittel lediglich eine Klage des Betroffenen denk-
bar, die jedoch insbesondere im Fall wirtschaftlicher Abhangig-
keit des Betroffenen vom Auftraggeber problematisch sein dirfte.

Die DSK regt daher an, zu prlifen, ob im Rahmen der Verordnungs-
ermdchtigungen des § 32 DSG i.d.F. der Novelle 1986 die Genehmi-
gungsfreiheit bzw. die Anwendung dieser die Genehmigungsfreiheit
vorsehenden Verordnungen an die Voraussetzung der Einhaltung der
§§ 6, 7, 17, 18 bzw. 19 DSG gekniipft werden kann. Sollte diese
M8glichkeit nicht bestehen, wird angeregt, im Rahmen einer No-
vellierung des DSG in § 32 Abs. 3 DSG i.d.F. der Novelle 1986
klarzustellen, daf § 32 Abs. 1 und 2 DSG i.d.F. der Novelle 1986
nur anwendbar sind, wenn auch die Zulédssigkeit gem. § 32 Abs. 3
DSG i.d.F. der Novelle 1986 gegeben ist. 1In beiden Fillen wird
erreicht, daB somit gem. § 33 Abs. 1 und § 34 Abs. 1 DSG i.d.F.
der Novelle 1986 bei der DSK ein Genehmigungsantrag gestellt
werden miBte. Bei Ablehnung der Genehmigung wire § 50 DSG i.d.F.
der Novelle 1986 anwendbar. Eine Alternative dazu wédre die Er-

streckung der Straftatbestdnde dieser Bestimmung auf die Durch-

fdhrung genehmigungsfreier, jedoch unzuldssiger Ubermittlungen

oder Uberlassungen.

Bezliglich der Registrierungspflicht von Telefonanlagen, bei

denen Gespridchsdaten festgehalten werden, wurden folgende Uber-
legungen angestellt: werden Zimmernummer, Betrag, Tag, Uhrzeit
(Gesprachsende), gewdhlte Rufnummer, evtl. Leitungsnummer (Ver-
mittlung im Hotel) sowie fortlaufende Nummer (Beleg GOber das
geflhrte Gesprdch) gespeichert und nach Gesprachsende ausge-

druckt und erfolgt nach dem Ausdruck keine weitere Speicherung

mehr, fehlt die M&glichkeit, das kurzfristig gespeicherte Daten-

www.parlament.gv.at



I11-124 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 125 von 403

- 23 -

material programmgesteuert nach personenbezogenen Merkmalen zu
selektieren. Diese Selektierbarkeit ist jedoch ein wesentliches
Merkmal von autcmationsunterstitzten Datenverarbeitungen. Eine
Registrierungspflicht bezlglich solcher Anlagen besteht daher

nicht.

Ebenfalls im Zusammenhang mit der Registrierung ist eine Anfrage

eines Wirtschaftstreuhdnders bezlglich der Rollenverteilung

zwischen Auftraggebern und Dienstleistern zu sehen, da die

datenschutzrechtliche Funktion wesentlichen Einfluffi auf die Re-
gistrierung hat., Bei der Beantwortung dieser Frage mufBte die DSK
auch bereits auf das bevorstehende Inkrafttreten der DSG-Novelle
Bedacht nehmen (bezliglich der Abgrenzung der beiden Funktionen
vgl. Pkt. 6.2.).

5.5. Nebenintervention:

In dem im Datenschutzbericht 1985 erwahnten, noch nicht abge-
schlossenen Gerichtsverfahren wurde in erster Instanz das Be-
stehen einer BAuskunftsverpflichtung eines Adressenverlages be-
ztiglich seines eigenen Adressenbestandes ausgesprochen. Dieses
Urteil wurde vom Beklagten angefochten, wobei dieser angab, daB
Daten nur an den Empfadnger (=Betroffener) selbst weitergegeben
wurden und somit keine zu beauskunftende Ubermittlung vorliege.
Im Gbrigen k&nne der 1971 erworbene akademische Titel des
Klagers bereits seit einem vor dem 1.1.1979 liegenden Zeitpunkt
dem Kl&ger bekannt gewesen sein. Die DSK hat als Nebeninter-
venient eine Gegenschrift zur Berufung erstattet, in der unter
anderem ausgeflihrt wurde, daB fOr eine Ubermittlung nicht die
physische Weitergabe der Daten erforderlich ist sondern es aus-
reicht, die Daten vom Herrschaftsbereich eines Auftraggebers in
den Herrschaftsbereich eines Dritten 2zu U(bertragen. Die mind-
liche Berufungsverhandlung wude vor dJdem OLG bereits durchge-

fihrt. Eine Entscheidung steht bislang noch aus.

5.6. Verfahren vor den Gerichtshofen des &ffentlichen Rechtes:

Das im Datenschutzbericht 1985 angesprochene, damals noch nicht

beerdete Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof gegen einen’
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gem. § 32 DSG erlassenen Bescheid der DSK, in dem die Uber-
lassung von Personaldaten an ausldndische Gesellschafter nur
unter der Voraussetzung der 2Zustimmung der Betroffenen ¢:nehmigt
wurde, wurde vom Verfassungsgerichtshof mit einem der DSK am
15.7.1985 =zugestellten Erkenntnis abgeschlossen. Die Beschwerde
wurde abgewiesen. In der Beschwerde waren ua. auch Bedenken
gegen die VerfassungsmdBigkeit des § 32 DSG geduBert worden. Es
verstofle gegen den Gleichheitsgrundsatz, wenn die (ausldndische)
Alleingesellschafterin ohne die Zustimmung der Prokuristen und
der leitenden Angestellten Uber deren Tatigkeit nichts erfahren
dirfe. Dies sei mit den bestehenden Rechtsvorschriften des Ge-
sellschaftsrechtes unvereinbar und ein sachlich nicht gerecht-

fertigtes Abweichen von einem bestehenden Ordnungssystem.

Der Verfassungsgerichtshof teilte diese Bedenken nicht. Er
fGhrte unter anderem aus: "Die gesetzlich vorgesehene behdrd-
liche Genehmigung hat den sachlich offensichtlich gerechtfertig-
ten 2zweck, daB durch die {berlassung von automationsunterstitzt
verarbeiteten Daten aus Osterreich in das Ausland das in Oster-
reich gewadhrleistete Grundrecht auf Datenschutz nicht durch
Uberlassung von Daten in das Ausland preisgegeben werden kann",
Der Verfassungsgerichtshof sah auch in der Bedingung der Zustim-
mung des Betroffenen kein willkdrliches Verhalten der Behdrde,
da Willkdr nur besonders schweres, in die Verfassungssphire
reichendes Fehlverhalten sei. Die Beschwerde wurde an den Ver-
waltungsgerichtshof abgetreten, der das Verfahren einstellte, da
der Beschwerdeflhrer einem Verbesserungsauftrag nicht fristge~

recht nachgekommen war.

Die unter Punkt 5.3. erwdhnte Beschwerde eines belangten Finanz-
amtes gegen einen Bescheid der DSK beim Verwaltungsgerichtshof
wurde mangels Beschwerdelegitimation zurlGckgewiesen. In der Be-
grindung wurde ausgeflihrt, daB Finanzamtern als Exekutivorganen
des Bundes die Rechtspersdnlichkeit fehle, sodaB sie durch einen
Bescheid nicht in Rechten verletzt sein kénnen. Weiters miRten
gem. § 37 Abs. 1 DSG die Verwaltungsbehdrden unverziiglich den

der Rechtsanschauung der DSK entsprechenden 2Zustand herstel-
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len, der Gesetzgeber habe damit klar zum Ausdruck gebracht, daB
eine Anrufung der Gerichtshdfe &ffentlichen Rechtes durch Ver-

waltungsbehdrden ausgeschlossen sei.

Die ebenfalls unter Punkt 5.3. erwdhnte Beschwerde der Arzte-
kammer an den Verfassungsgerichtshof wurde von diesem als unzu-
ldssig zurlckgewiesen, da einem hoheitlich handelnden Staats-
organ bzw. dessen Rechtstriger infolge Fehlens der M&glichkeit
in seinen Rechten verletzt zu werden, Beschwerdeberechtigung nur
dann zukomme, wenn diese Berechtigung in der Bundesverfassung

ausdrlcklich vorgesehen sei.

Es ist festzuhalten, daB in keinem der im Berichtszeitraum ent-
schiedenen Verfahren vor Gerichtsh8fen des 6ffentlichen Rechtes
Bescheide der DSK aufgehoben wurden, Dariberhinaus kann festge-
stellt werden, daB im Verhdltnis zur Anzahl der erlassenen Be-
scheide die Zahl der an den Verfassungs- und Verwaltungsge-

richtshof gerichteten Beschwerden nur sehr gering ist.

5.7. Empfehlungsverfahren gem. § 41 DSG:

In der abgelaufenen Periode wurde die Prifung automationsunter-
stitzter Datenverarbeitungen verstadrkt durchgefdhrt. Es erfolg-
ten Prdfungen im Bereich des Landesverteidigungsressorts, im

Universitédtsbereich sowie bei Gemeinden.

Grundsédtzlich werden PrGfungen angeklindigt und der Termin der
Prifung im Einvernehmen mit der 2zu prlfenden Stelle und der
FachaufsichtsbehSrde vereinbart. Erst nach mehreren Prifungen
wird abzuschdtzen sein, ob diese Vorgangsweise in allen Fdllen
beizubehalten ist, oder ob - etwa nach dem Vorbild auslandischer
Datenschutzbehdrden - Prifungen auch kurzfristig, ohne "Vorwar-
nung" der gepriften Stelle, angesetzt werden sollten. Bei der
Prifung im Bereich des Landesverteidigungsressorts hat auf Ein-
ladung der DSK auch ein Vertreter des Ministeriums mitgewirkt.
Im allgemeinen wird die Prifung mit einem Einfdhrungsgespréch
mit den leitenden Funktionstrdgern der 2zu priifenden Stelle be-

gonnen, um auf die konkreten Gegebenheiten an Ort und Stelle

besser Bedacht nehmen zu kdnnen.
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Schwerpunkte der Prifungen sind im wesentlichen die Zuldssigkeit
der Datenverarbeitung, die Dauer der Speicherung und der Umfang
der Ubermittlungen, ferner die DatensicherheitsmaBnal.men und
deren konkrete Umsetzung sowie die Kontrolle der Arbeitsauftréige
und der Dokumentationen. Es wird darauf geachtet, daB mbglichst
nie ein PrlGfer allein, sondern immer - entsprechend dem Vier-

Augen-Prinzip - ein Team gemeinsam prift.

Nach AbschluB der Prifung findet eine SchluBRbesprechung statt,
in der die wesentlichen Feststellungen des Prifteams mitgeteilt
werden. Der Geprifte hat hiebei die MoOglichkeit =zur Gegendar-
stellung. In dem endglltigen schriftlichen Prifbericht, der. der
DSK vorgelegt wird und auf dessen Grundlage gem. § 41 DSG an das
zur betreffenden Verarbeitung zustandige oberste Verwaltungsor—
gan eine Empfehlung zu richten ist, wird nur das in der Schluf-
besprechung (inkl. der Gegendarstellung) GeduBerte aufgenommen.
Die Empfehlung wird auch der gepriften Stelle zur Kenntnis ge-
bracht.

Bezliglich der personellen Kapazitat fGr solche PrGfungen ist
jedoch zu bemerken, daB die MOglichkeiten der DSK guantita-
tiv - auch auf Grund des grofen Arbeitsaufwandes, den eine der-
artige Prifung von der Vorbereitung bis zur Ausarbeitung des
Berichtes an die DSK und der Empfehlungen bedarf - derzeit sebr
eingeschrdnkt sind, da dem Geschaftsapparat nur ein Informatiker
angeh&rt; eine Priftitigkeit in dem fir eine Datenschutzbeh&rde
erforderlichen Umfang ware nur dann mdéglich, wenn den Jjuri-
stischen Mitarbeitern zur Bildung eines 2zweiten Prifteams ein

weiterer Informatiker zur Verflgung stdnde.

Die im Bereich des Landesvérteidigungsressorts das Erganzungs-
wesen betreffende (Uberprifung konnte géanzlich abgeschlossen

werden. Empfehlungen wurden an den Bundesminister gerichtet,
welcher der DSK mitteilte, daB den Empfehlungen entsprochen
werde; da diese Mitteilung Jjedoch nicht im Detail auf die
Empfehlungen der DSK einging, wurde um detailliertere ‘Antwort
ersucht, die nach Ende des Berichtszeitraums eingetroffen 1ist.

auf Ersuchen der Volksanwaltschaft wurde auch diese Uber die

Empfehlungen der DSK informiert.
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Priifungen im Universitdts- und Gemeindebereich sind derzeit noch
anhdngig. Bei einer Reihe von gem. § 41 DSG eingeleiteten Ver-
fahren konnte eine BeschluB8fassung der DSK erfolgen, ohne daB
~eine Prlfung unmittelbar an Ort und Stelle hé&tte vorgenommen
. werden missen. Beispielsweise wurde in einem Fall auf Grund von
Medienberichten Uber Fragebogenaktionen von Schulanfdngern eines

Bundeslandes ein Verfahren eingeleitet; die Ermittlungen der DSK
ergaben, daB bereits auf Grund der in der Bevélkerqu feststell-
baren Beunruhigung diese Fragebogenaktion eingestellt wurde,
sodaB keine weitere Veranlassung fir die DSK gegeben war.

Ein weiteres Verfahren richtete sich gegen die Bundespolizeidi-

rektion Wien wegen Nichtanfdhrung der DVR-Nummer auf amtlichen

Mitteilungen zum Zweck der Lenkerauskunft und auf Strafverfl-
gungen, obwohl diesen eine Abfrage der automationsuntersttzt
geflihrten Zulassungsdatei im Verkehrsamt der Bundespdlizeidi-
rektion zu Grunde liegt. Die DSK richtete daher an den Bundes-
minister fGr Inneres die Empfehlung, die DVR-Nummer der Bundes-
polizeidirektion anzufllhren, wenn hiebei auf automationsunter-
stlitzt gespeichertes Datenmaterial zurlickgegriffen = wird, . da
unter diesen Voraussetzungen dies datenschutzrechtlich als Mit-

teilung an den Betroffenen zu werten ist.

Eine weitere Empfehlung richtete sich an den Bundesminister fQr

soziale Verwaltung betreffend die Ubermittlung von Daten anl&f-

lich der Arbeiterkammerwahl an wahlwerbende Gruppen. Da weder im
AK-Gesetz noch in der AK-Wahlordnung Ubermittlungsermdchtigungen
an Parteien, die sich an der Wahlwerbung beteiligen wollen, ent-
halten sind, wurde empfohlen, MaBnahmen zu treffen, die diese
rechtswidrige Praxis, in 2ukunft verhindern; dies wurde auch
seitens des Bundesministers zugesagt.

Bezliglich der Datenidbermittlungen von Bezirksverwaltungsbeh8rden

an Zivildienstkommissionen hat die DSK eine restriktivere Praxis
bewirkt.

Auf Grund von Medienberichtén, in denen datenschutzrechtliche

Bedenken bezlglich des Wiener Vergnlgungssteuergesetzes gedufBert

wurden, leitete die DSK ein Verfahren gem. § 41 DSG ein. Durch
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die Wiener Vergnlgungssteuergesetz-Novelle 1986,

Wr. LGBl. Nr. 35/1986, wurde normiert, daB das Anmieten von Pro-
grammtrdgern (zB. Kassetten oder Disketten) fir Videospicle, von
Videofilmen sowie von Schmalfilmen als steuerpflichtiges Ver-
gnligen gilt. Ein Vermieter bhat Aufzeichnungen 2zu f0hren, aus
denen jederzeit feststellbar ist, (ber welche Programmtrdger und
Filme der Betrieb verflgt und wann, an wen, fir wie lange und zu
welchem Preis ein Programmtrédger oder Film vermietet wurde. Die
Steuerpflicht trifft in diesen Fdllen den Mieter; der Vermieter
hat die Steuer vom Mieter einzuheben und abzufiihren. Das Ermitt-
lungsverfahren,ergab, daB - zumindest im Zeitpunkt der Uberpri-
fung durch die DSK - im Wege der Steuerabrechnung vom
Unternehmer keine personenbezogenen Daten des Mieters an die
Abgabenbehdrde weitergegeben werden. Ermittlungen von
Mieterdaten - kénnten allenfalls im 2uge von Steuerrevisionen
durch die Abgabenbehdrde erfolgen. Derartige Revisionen hatten
jedoch zum Ermittlungszeitpunkt noch nicht stattgefunden.

Die DSK stellte das Verfahren mit folgender Begrlindung ein: Eine
Uberprifung der Steuerpflicht ist nur mdglich, wenn der Gegen-
stand der Vermietung, der Mieter und der Preis festgestellt
werden und dem Uberprifungsberechtigten 2zugdnglich sind (ein-
schlieBlich Filmtitel). AuBerdem kann zu diesem Zeitpunkt von
einer rechtswidrigen Ubermittlung und Benltzung noch nicht ge-
sprochen werden, da ein Verfahren gem. § 41 DSG rechtswidrige
Zustinde voraussetzt, Datenlibermittlungen jedoch noch nicht

erfolgt sind.

5.8. Stellungnahmen zu Gesetzes- und Verordnungsentwlrfen:

Vorab wird angemerkt, daB die DSG-Novelle 1986 die im § 36
Abs. 2 des Stammgesetzes ausdrlcklich vorgesehene zwingende
IZUSténdigkeit der DSK "Gutachten oder Zustimmungen 2zu Entwrfen
von Rechtsvorschriften, die die Verarbeitung personenbezogener

Daten betreffen", beseitigt hat.

Im Berichtszeitraum, der ja die Rechtslage bis zum Inkrafttreten
der DSG-Novelle 1986 reflektiert, wurden der DSK - wie aus der

unter Pkt. 4, angeflhrten Statistik hervorgeht - insgesamt
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166 Gesetzes-, Verordnungs- und Staatsvertragsentwlirfe zur Aus-
Obung 1hres Begutachtungsrechtes gem. § 36 Abs. 2 DSG zuge-
leitet. 2u 24 Entwlirfen gab die DSK inhaltliche Stellungnahmen
ab. '

Die DSK befaBte sich mit den in Entwilirfen enthaltenen ausdriick-
lichen gesetzlichen Ermdchtigungen zum Datenverkehr (vgl. §§ 6,
1. Halbsatz und 7 2abs. 1 Z. 1 DSG) und erhob Bedenken - wie
séhon in den Vorjahren -, wenn solche Bestimmungen nicht die
notwendige Determinierung - n3mlich Aussagen {ber die 2zu verar-
beitenden Datenarten, Betroffenenkreise und die Empfénger der

Daten - aufwiesen.

Bedenken in diesem Sinne erhob die DSK zu Entwlirfen folgender
Gesetze: Invalideneinstellungsgesetz 1969,  Akademieorganisa-
tionsgesetz, Allgemeines Universit8tsstudiengesetz,
41. ASVG-Novelle, Arztegesetz, Arbeitslosenversicherungsgesetz,
Bundesgesetz Uber die Priifung der Umweltvertrdglichkeit, Abgaben-
anderungsgesetz 1986 und 2. AbgabenAdnderungsgesetz 1987, In
manchen Bereichen wurde der Einwendung Rechnung getragen. So
enthalten die im Berichtszeitraum abgeschlossenen Vereinbarungen
gem. Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und einem Land U{ber einen
gemeinsamen Hubschrauber-Rettungsdienst nunmehr datenschutzkon-~

forme Bestimmungen.

Soweit Entwlirfe (insbesondere bilaterale Doppelbesteuerungsab-
kommen und Abkommen Uber die Soziale Sicherheit) einen Daten-
transfer in das Ausland vorsehen, wurde von der DSK seit der
Publikation der DSG-Novelle 1986 darauf hingewiesen, daB nur ein
ausreichender Determinierungsgrad die Genehmigungsfreiheit des
. Datentransfers und damit die von der Novelle angestrebte Verwal-

tungsentlastung erwirken kann.
Im folgenden werden jene Gesetzesentwlirfe angefiihrt, 2zu denen

die DSK spezifische datenschutzrechtliche AuBerungen abgegeben
hat:
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Entwlirfe von Rechtsvorschriften aus dem Bereich des Arbeits- und

Sozialversicherungsrechtes:

In ihrer Stellungnahme zu einem Entwurf eines Verkehrs-Arbeits~

inspektionsgesetzes wies die DSK auf den aus § 1 Abs., 2 letzter

Satz DSG ableitbaren Grundsatz der Verh&ltnismdBigkeit hin,
wonach bei an sich zuldssigen Ubermittlungen im Zweifel jene
Form der Ubermittlung von Informationen zu wdhlen ist, die bei
gleichem Informationswert den geringeren Eingriff in die Daten-
schutzinteressen Betroffener mit sich bringt. Ferner vertrat sie
die Auffassung, daB8 eine Einsicht der Verkehrs-Arbeitsinspek-
tion in alle Krankengeschichten und andere Unterlagen grund-
rechtswidrig wdre, und nur Jjene Informationen zur Verflgung
gestellt werden dGrfen, die im Hinblick auf die 2Zustandigkeit
der Verkehrs-Arbeitsinspektion erforderlich sind. SchlieBlich
vertrat die DSK die Auffassung, daB Informationen, auch wenn sie
nicht dem Geschldfts- oder Betriebsgeheimnis unterliegen, den
Geheimhaltungsbestimmungen des DSG (insbesondere den §§ 1, 7
bzw. 18 DSG) unterworfen sind.

Die 15. Novelle zum Beamten-, Krahken- und Unfallversicherungs-

gesetz, die 9. Novelle zum Bauern-Sozialversicherungsgesetz und

die 5. Novelle zum Notarversicherungsgesetz nahm die DSK erneut

zum AnlaB, darauf hinzuweisen, daB statistische VerSffent-
lichungen des Bundesministers flr soziale Verwaltung (Jjetzt
Bundesminister fGr Arbeit und Soziales) jene Aggregationsebene
aufweisen miBten, die die Anonymisierung gewdhrleistet.

Zum Entwurf einer Novelle zum Gleichbehandlungsgesetz wies die
DEK darauf hin, daB auch Arbeitgeber (Unternehmen) im Rahmen des
in diesem Gesetz vorgesehenen Berichts- und Publikationssystem

grundsdtzlich den Datenschutz genieBen.

Zu dem die Computerkriminalitdt behandelnden Entwurf einer

3-rafgesetznovelle 1985, gab die DSK eine umfangreiche Stel-

iungnahme ab, die weitgehend im (berarbeiteten Entwurf des

Strafrechtsanderungsgesetzes 1986 einen Niederschlag fand. Das
on der DSK in ihrer Stellungnahme aufgeworfene spezifische

ahlem des unbefugten Eindringens in Datenverarbeitungen durch
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sog. "Hacker™ wird jedoch weder durch den begutachteten Entwurf
noch durch seine Uberarbeitete Fassung behandelt. Die Problema-
tik liegt darin, daB der zumeiét jugendliche “Hacker"™ oftmals
nicht den Vorsatz hat, die eingesehenen Daten zu ver&ndern oder
eine Schidigung herbeizufihren, was jedoch ein Tatbestandsmerk-
mal ist. Auch § 49 DSG setzt eine Schddigungsabsicht voraus.

5.9. Datenschutzverordnungen (Anhdrung gem. § 9 DSG):

Wie aus der Statistik ersichtlich, wurden im Berichtszeitraum
14 Datenschutzverordnungen der DSK zur AnhSrung gem. § 9 Abs. 1
bzw. 9 Abs. 2 DSG vorgelegt. Acht dieser vorgelegten Verord-
nungen bezogen sich bereits auf die nach Inkrafttreten der
DSG~Novelle 1986 bestehende Rechtslage.

Hauptsachlich wurde auf folgende inhaltlichen Erfordernisse
hingewiesen:

Genaue Umschreibung des Geltungsbereiches der Verordnung (Be-
schreibung der Aufgabengebiete).

Umschreibung der Voraussetzungen der Zullssigkeit der Ermittlung
und Verarbeitung, also Durchflhrung des § 6 DSG: es mdssen die
Datenarten und der Verarbeitungszweck im Materiengesetz ange-
fihrt sein.

Umschreibung der 2ulfssigkeit der tibermittlung, also Durchflh-
rung des § 7 DSG: Ausdrlckliche Ubermittlungserm&chtigung analog
der Durchflhrung des § 6 DSG; bei (ibermittlungen gem. § 7 Abs. 3
DSG i,d.F. der Novelle 1986 ist zu regeln, unter welchen Bedin-
gungen schutzwlirdige Interessen der Betroffenen einer Ubermitt-
lung offensichtlich nicht entgegenstehen.

Umschreibung der DatensicherheitsmaBnahmen: Wer sie 2zu treffen
hat und welchen Inhalt sie haben mdssen,

Heranziehung eines Dienstleisters: Es sollten Regelungen be-
stehen, die sicherstellen, daB der Rechtsanschauung der DSK ent-
sprochen wird, wenn die DSK gem. § 13 Abs. 3 DSG i.d.F. der
Novelle 1986 Bedenken gegen die Heranziehung des Dienstleisters

dem Auftraggeber mitteilt,

Letztendlich mBte im Rahmen der Regelung des Auskunftsver-

fahrens normiert werden, daB ein allfdlliger Kostenersatz unver-

zlglich dem Auskunftswerber vorzuschreiben ist.
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5.10. Antrage auf Strafverfolgung:

Im Rahmen eines Antrages auf Strafverfolgung gem. § 4¢ Abs. 2
DSG mupBte die DSK beurteilen, inwieweit Teilnehmerkennummern
eines elektronischen Briefsystems {Telebox) personenbezogene
Daten iSd § 3 Z. 1 DSG darstellen. Dies konnte unter Hinweis auf
den Gesetzestext und die Gesetzesmaterialien bejaht werden, da
personenbezogene Daten auch Angaben UGber eine "mit Wahrschein-
lichkeit bestimmbare natlrliche oder juristische Person" sind.
Der AusschuBbericht nennt als Daten ua. auch ausdrlicklich Per-
sonenkennzeichen. Ein MiBbrauch eines Personenkennzeichens kann
somit den Straftatbestand des § 48 Abs. 1 DSG erfiillen. Die zu-
'stdndige Staatsanwaltschaft wurde Uber diese Rechtsauffassung

informiert.

5.11., Strafverfahren gem. § 50 DSG:

Gem&B § 50 Abs. 6 DSG wurden der DSK ua. vom Amt einer Lan-

desregierung Straferkenntnisse auf Grund von VerwaltungsGber-
tretungen gem. § 23 DSG (Registrierung von Verarbeitungen) dOber-
mittelt, in welchen insbesondere éls mildernd angesehen wurde,
daB das DSG nicht leicht verstandlich sei und der Beschuldigte
nicht selbst ein EDV-System betreibe, sondern einen Steuerbe-
rater mit der Durchfdhrung dieser Anwendung betraut hat, weiters
daB die Verarbeitung von der DSK nicht wegen Unzuldssigkeit,
sondern wegen Unvollstdndigkeit abgelehnt worden sei und daB
nunmehr eine endgliltige Registrierung vorliegt. Die Strafbehérde
Ubersah hiebei, daB die DSK nach der damaligen Rechtslage aus-
schlieBlich wegen Unvollstdndigkeit eine Registrierung ablehnen
k8nnte. Eine ZulassigkeitsprGfung war - weil den Gerichten vor-

behalten - der DSK verwehrt gewesen.

Weiters wurde der DSK das Schreiben einer Landesregierung zur
Kenntnis gebracht, in welchem dem Blirgermeister einer Marktge-

meinde gegenliber klargestellt wurde, daB die VerOffentlichungen
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Gber Geburt und Adresse der Neugeborenen in der Gemeindezeitung
auf Grund von Daten aus dem Melderegister (zumindest die Weiter-

gabe des Geburtsdatums) als unzuladssig angesehen wird.

5.12, Internationale Tagungen:

Am 5. September 1985 nahmen Vertreter der OUsterreichischen
Datenschutzkommission auf Einladung des Berliner Datenschutzbe-~
auftragten an dem Internationalen Workshop "Datenschutz und neue
Medien”, eine Veranstaltung im Rahmen des Medienforums Berlin
und der Internationalen Funkausstellung Berlin 1985, teil. Der
Ssterrelchische Vertreter referierte (ber das 8sterreichische
Bildschirmtextsystem unter besonderer Beachtung der externen

Rechner und der Benutzeranonymisierung.

Vom 24. bis 26. September 1985 fand die 3j&hrlich abgehaltene
Konferenz der DatenschutzbehSrden in Luxemburg statt. Die Ddtenf
schutzkommission war durch das Geschldftsfllhrende Mitglied ver-
treten. Themenbeitr&ge der DSK waren die Problembereiche ®"Daten-
schuntz und Wissenschaft"™ sowie "Datenschutz und neue Medien
(BTX)".

Im M3rz 1986 referierte ein Vertreter der OUsterreichischen
Datenschutzkommission auf Einladung des "British Departement for
health and social security"™ zum Problembereich Ausgestaltung des
ARuskunftsrechts bezlglich Gesundheits-, Sozialversicherungs- und
Familienberatungsdaten. Der britische Veranstalter hatte zu
diesem Zeitpunkt groBes Interesse, aus ausldndischen Erfahrungen
zu lernen, da das Inkrafttreten des englischen Datenschutzge-

setzes bevorstand.

Die Konferenz 1986 fand vom 24. bis 26.9.1986 in Lissabon statt.
Vom Osterreichischen Vertreter wurde insbesondere Gber die Aus-
wirkungen der d&sterreichischen Datenschutzgesetz-Novelle auf den

internationalen Datenverkehr berichtet.
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Auf Einladung der Osterreichischen Computergesellschaft und der
Ungarischen John-Neumann-Gesellschaft referierte schlieBlich,
auf einer Tagung in Sopron ein Mitglied der Datenschutzkornmis-
sion Uber die Erfahrungen mit dem Osterreichischen Datenschutz-

gesetz und die Motive, die zur DSG-Novelle 1986 flhrten.

6. Auswirkungen der Spruchpraxis der DSK auf die
DSG-Novelle 1986:

Anlaplich des Inkrafttretens der DSG-Novelle 1986 (1. Juli 1987)
soll anhand von konkreten Beispielen gezeigt werden, inwieweit

der Gesetzgeber die Spruchpraxis der DSK aufgegriffen hat:

6.1.
Seit Inkrafttreten des DSG stellte sich insbesondere im Zusam-

menhang mit Uberprifungen der Registrierung die Frage nach den
Kriterien, die vorliegen missen, um den Einsatz elektronischer
Hilfsmittel als automationsunterstltzte Datenverarbeitung quali~
fizieren zu kénnen. In der Stammfassung des Gesetzes findet sich
daflr keine Definition. Es wurde daher bereits im Datenschutzbe-
richt 1981 angeregt, diesen Begriff genauer abzugrenzen. Die DSK
arbeitete als wesentliches Kriterium die technische Fahigkeit
des Systems, den Datenbestand nach bestimmten Suchkriterien zu
lesen, zu sortieren und zu selektieren heraus. Erst eine Verar-
beitung, welche diese Selektionsmdglichkeit zulasse, kann als
automationsunterstitzte Datenverarbeitung betrachtet werden und
ist somit registrierungspflichtig. Diese Auslegung wurde nunmehr
in den § 3 Z. 5 DSG i.d.F. der Novelle 1986 (bernommen.

6.2,

Ebenfalls im Rahmen eines Verfahrens zur (berpriifung der Regi-

strierung muBte die DSK die Frage 16sen, nach welchen Kriterien
ein Auftraggeber von einem Dienstleistungsverarbeiter abgegrenzt
werden kann. Die Definition des Auftraggebers in § 3 2. 3 DSG
als jemanden, der die Datenverarbeitung veranlaft, warf
schwierige Rechtsfragen auf. Die gesetzeskonforme Abgrenzung
nach der alten Rechtslage kann am einfachsten anhand eines

Beispiels erldutert werden. Eine Verarbeitung war bereits dann

veranlaBt, wenn etwa ein Klient einen Wirtschaftstreuhdnder mit
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der Durchflhrung der Buchhaltung beauftragt hat und dieser daffr
eine Datenverarbeitungsanlage einsetzt oder ein Rechenzentrum in
Anspruch genommen hat. Da der Klient die rechtliche Verfldgungs-
macht an den Daten behielt (er konnte 2zB. jederzeit die automa-
tionsunterstiitzte Verarbeitung untersagen) und der Wirtschafts-
treuhdnder die Daten rechtmidBigerweise nur im Rahmen des Beauf-
tragungsverhdltnisses verwenden durfte, konnte 1letzterer die
Verarbeitung nicht isd § 3 Z. 3 DSG veranlassen, und zwar selbst
dann nicht, wenn der Klient nicht ausdricklich den Auftrag zur
automationsunterstdtzten Verarbeitung gegeben hat und der Ent-

schluf zum Einsatz der EDV vom Wirtschaftstreuh&nder gefaBSt
wurde. Es reichte bereits eine konkludente Zustimmung des
Klienten aus. Diese Rechtslage hatte zur Folge, daB8 mehrere
tausend Auftraggeber registrierungspflichtig wurden, obwohl sie
selbst keine EDV-Anlage benitzen. Die Neudefinition des Dienst-
leisters in § 3 Z. 4 DSG i.d.F. der Novelle 1986, nach der ein
Dienstleistungsvekhéltnis nur mehr dann vorliegt, wenn wesent-
licher Inhalt des Auftrags die automationsunterstitzte Verarbei-
tung von Daten ist, sollte zumindest nach den Erl8uternden Be-
merkungen zur Regierungsvorlage (vgl. 554 BlgNr. XVI. GP, 13) an
der alten Abgrenzung beim Verh&dltnis zwischen Auftraggeber und
Dienstleister nichts 4&ndern. Erst im Zuge der AusschuBbera-
tungen wurde dieses Problem berlGcksichtigt und durch den Hinweis
im AusschuBbericht, da8 auf den Auftragsinhalt abzustellen ist,
der Wille des  historischen Gesetzgebers deutlich gemacht
(vgl. 1036 BlgNr. XVI GP, 2). Dies konnte jedoch erst auf Grund
der Folgen, welche die auf der alten Rechtslage gegrindete Ent-~

scheidung der DSK bewirkt hatte, erkannt werden.

6.3.
Bereits unter Pkt. 5.3. wurde von einem Fall berichtet, in dem

ein umfassendes Auskunftsbegehren gestellt wurde. Da es sich
bei dem betroffenen Auftraggeber um einen der gr8Bten Auftrag-
geber OUsterreichs handelte, wurde der Auskunftswerber um Spezi-
fizierung ersucht, welche jedoch nicht erfolgte. Anhand dieses
Falles wurde das Problem offenkundig, daB dann, wenn der Aus-

kunftswerber gegeniiber dem Auftraggeber einen Informationsvor-

sprung hat (Kenntnis Uber die ungefdhre Zugehdrigkeit eines Da-
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tums =zu einer bestimmten Datenverarbeitung), der Auftraggeber
diese Information nicht nlitzen kann, da keine rechtlichen Mittel
bestehen, den Auskunftswerber =zur Mitwirkung am Verfahren zu
verpflichten. Um &hnliche F&lle in Hinkunft zu vermeiden, 1ist
nun in § 11 Abs. 2 bzw. § 25 Abs. 3 DSG i.d.F. der Novelle 1986
ausdrlcklich die Mitwirkungspflicht des Betroffenen verankert

worden.

6'4.

Die DSK hat im Datenschutzbericht 1985 angeregt, ein dgesetz-
liches Verbot der LOschung von Daten fir den Fall eines Aus-
kunftsbegehrens ab dem Zeitpunkt der Kenntnis dieses Begehrens

innerhalb eines Zeitraumes von vier Monaten im Fall der Klage
gem. § 29 DSG bis zum rechtskrdftigen AbschluB des gerichtlichen
Verfahrens 2zu schaffen. Der Gesetzgeber hat dieser Anregung
durch die Neuschaffung des § 25 Abs. 8 DSG entsprochen.
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REPUBLIK OSTERRE|CH A-1014 Wien, Ballhauspiatz 1
DATENSCHUTZKOMMISSION

DATENSCHUTZBERICHT 1989
fur die Zeit vom 1. Juli 1987 bis 30. Juni 1989

gemaB § 46 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes

www.parlament.gv.at



140 von 403

1.
2‘
3.

4.1.
4.2.
5.

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.
5.5.
5.6.

5.7.
5.8.

5.9.
5.10.

5.11.
6.

111-124 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

N -

Einleitung

Personalverhdltnisse Datenschutzkommission
Personalverhdltnisse im Geschaftsapparat
Geschaftsgang

Statistik

Erlauterungen zur statistischen Ubersicht
Wahrnehmungen

Internationaler Datenverkehr
Betriebsordnungen und Rechenzentrumsvertrage
Individuelle Ersuchen und Beschwerden
Registrierungsverfahren
Nebeninterventionen, Gutachten

Verfahren vor den Gerichtshofen

des 6ffentlichen Rechts
Empfehlungsverfahren gema8 § 41 Datenschutzgesetz
Datenschutzverordnungen (Anhorung gemas

§ 9 Datenschutzgesetz)

Antrag auf Strafverfolgung
Verwaltungsstrafverfahren gemas

§ 50 Datenschutzgesetz

Internationale Tagungen

De lege ferenda

www.parlament.gv.at

A A O U A WW

N N R
O N W

32
32

36
37

38
39
40



111-124 der Beilagen XVI1I. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 141 von 403

tung:

Der nun vorliegende finfte Datenschutzbericht der Datenschutz-
kommission (DSK), der den Zeitraum Juli 1987 bis Juni 1989 um=-
fagt, ist der erste Bericht dber die Erfahrungen mit der durch
die Datenschutzgesetz-Novelle 1986, BGBl.Nr. 370/1986, geschaf-
fenen Rechtslage. Die mit dieser Novelle angestrebte Entbirokra-
tisierung wurde im wesentlichen erreicht. Dies gilt insbesondere
fir die Bereiche Betriebsordnungen (vgl. Pkt. 5.2.), Registrie-
rungsverfahren (vgl. Pkt. 5.4.) und den Internationalen Daten-
verkehr (vgl. Pkt. 5.1.).

Soweit Paragraphen des Datenschutzgesetzes zitiert werden und
sie nicht ausdricklich anders bezeichnet werden, beziehen sich
die Zitate auf das Datenschutzgesetz (DSG), BGBl.Nr. 565/1978
in der Fassung des Bundesgesetzes BGBl.Nr. 314/1981 (Medienge-
setz) und der DSG-Novelle 1986, BGBl.Nr. 370/1986.

Die DSK wird diesen Bericht im Interesse einer moglichst aktuel-
len Information nach Ubermittlung an den Datenschutzrat (DSR)
verdffentlichen. |

In der personellen Zusammensetzung der DSK traten folgende Ver-
anderungen ein:

Der bisherige stv. Vorsitzende der DSK, Senatspridsident des OGH
Dr. Leopold STIX, wurde nach Ablauf der funfjahrigen Tatigkeits-
dauer ruhestandsbedingt nicht mehr bestellt; er wurde durch den
Hofrat des OGH Dr. Helmut GAMERITH ersetzt. Fir den auf eige-
nen Wunsch ausgeschiedenen Oberrat Dr. Manfred MATZKA wurde als
Ersatzmitglied des Bundes Rat Dr. Viktor KREUSCHITZ bestellt.
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Die DSK setzt sich derzeit aus folgenden Mitgliedern und Er-

satzmitgliedern zusammen:

Vorsitzender: Senatsprasident des OGH Hon.-Prof.
, Dr. Friedrich KUDERNA
Vertreter des Bundes: MRat Dr. Walter DOHR
Vertreter der Linder: OSRat Dr. Harald HEIMREICH (Land Wien)
VHR Mag. Josef WALLIG (Land NO)

Ersatzmitglieder:

Stellvertr. Vorsitzender: Hofrat des OGH Dr. Helmut GAMERITH

Vertreter des Bundes: Rat Dr. Viktor KREUSCHITZ

Vertreter der Lander: wHR Dr. Willibald LIEHR (Land NO)
OMRat Dr. Herbert VESELY (Land Wien)

Der Vertreter des Bundes ist laut Geschaftsordnung auch Ge-
schaftsfuhrendes Dbzw. Stellvertretendes Geschaftsfuhrendes

Mitglied der DSK.

3. Personalverhaltnisse im Geschaftsapparat:

Der fur den DSR und die DSK gemeinsam im organisatorischen Rah-
men des Bundeskanzleramtes~Verfassungsdienst (Abteilung V/3)
eingerichtete Geschaftsapparat (Datenschutzburo) umfaft unver-
andert Planstellen fur vier Juristen, einen Informatiker, IJje
einen Bediensteten in den Verwendungsgruppen B, C und D fur Re-
ferenten- und Sekretariatsarbeiten sowie Kanzlei- und Schreib-
arbeiten. Hinzu tritt eine juristische Planstelle fur sonstige
Aufgaben der Abteilung V/3. Samtliche Planstellen sind derzeit
besetzt.

4._Geschaftsgang:

4.1. Statistik: Berichtszeitraum 1. Juli 1987 bis 30. Juni 1989
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4.2. Erliauterungen zur statistischen Ubersicht:

Wie der Statistik entnommen werden kann, hat die DSK im Be-
richtszeitraum in 66 Sitzungen 1.439 Falle enderledigt.

Im Internationalen Datenverkehr sind auf Grund der Erleichterun-
gen durch die DSG-Novelle statt 332 nur mehr 187 Antrage einge-
langt. Die Rickstande im Registrierungsverfahren (125) wurden
bis 30.9.1989 auf 89 abgebaut. Die Anzahl der Systemprufungen
konnte von 13 (1985 - 1987) auf 23 gesteigert werden.

Die Anzahl der Individualbeschwerden und der Ersuchen um Hilfe-
stellung in Datenschutzfragen nahm gegeniber dem vorigen Be-

richtszeitraum um 10 % zu.

5. Wahrnehmungen:
5.1. Internationaler Datenverkehr

Zahlreichen Landeskrankenanstalten wurde die Genehmigung der
Ubermittlung von Patientendaten an Sozialversicherungen, Privat-
versicherungen, Gerichte und sonstige Behodérden 2zum 2Zweck der
Verrechnung erteilt. Abgelehnt wurde die Ubermittlung der Daten-
art "Religion", da die Ubermittlungsvoraussetzungen des § 7 DSG
nicht vorlagen.

Dem Amt einer Landesregierung wurde eine Genehmigung der Uber-
mittlung von Patientendaten auch zum Zweck der Mahnung erteilt;
die Genehmigung hinsichtlich der Datenart "Diagnose" wurde aber
unter der Voraussetzung erteilt, daB sie nur global umschrieben
und zum Zweck der Verrechnung erforderlich ist.

Einige Genehmigungen bezogen sich auf Immobilienmakler sowie auf
Wirtschaftspriufungs~- und Steuerberatungsgesellschaften. Die Ge-
nehmigung fir die letztgenannte Gruppe wurde erteilt, da der
antragstellende Wirtschaftstreuhander Auftraggeber der Verar-
beitung der Klienten war und der Auftrag lediglich auf Erstel-
lung einer Bilanz und nicht auf Einsatz von EDV lautete. Nach
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dieser Entscheidung gelten nunmehr auch Wirtschaftstreuhander
als Auftraggeber fiir die Daten ihrer Klienten. Fir ihre eigenen
Daten, die nicht durch die Erstellung der Steuerbilanz berihrt
werden, bleiben die jeweiligen Klienten selbst Auftraggeber.

Einigen Rechtsanwidlten wurde die Genehmigung der Ubermittlung
von Daten von Klienten und deren Gegnern an Gerichte, Verwal-
tungsbehérden, Vertragspartner, Banken und Versicherungen zum
Zweck der Vornahme anwaltlicher Tatigkeiten, insbesondere von
Vertragserrichtungen und Rechtsvertretungen erteilt; fermer an
andere Rechtsanwilte und Gerichte zum 2Zweck der Rechtsdurch-
setzung sowie an Behérden und Notare zum Zweck der Unterschrif-

tenbeglaubigung von Vertragen. =

Mehrere Antridge muBten abgewlesen werden, weil eine Zusicherung
im Sinne des § 34 Abs.2 2Z 2 DSG fehlte; mit dieser sollte
. sichergestellt werden, daf auch ein auslandischer Dienstleister
die in § 19 DSG aufgezahlten Pfichten einhalt.

Aufgrund der DSG-~Novelle 1986 und der Standardverordnung,
BGBl.Nr. 261/1987, ergab sich ofters die Gepehmigunagsfreiheit
gemdaB § 32 Abs. 2 Z 4 DSG.

Einer Kreditkarten-AG wurde die Genehmigung nur mit der Ein-
schrankung erteilt, da8 Kartendaten und Art des Geschaftsfalles
von auslandischen Karteninhabern, welche die Karte in Oster-
reich verwenden, sowie der Transaktionscode von o&sterreichi-
schen Karteninhabern, welche die Karte im Ausland verwenden,
Zzum Zweck der Genehmigqung der Abwicklung von Transaktionen an
das Internationale Autorisierungszentrum uUbermittelt werden:;
ferner wenn ndhere Daten der Transaktion im Ausland verarbeitet
und zum Zweck der Verrechnung der Ausgaben an die Verteilerstel-
len des Kreditkartensystems Gbermittelt werden. Die vom Antrag=-
steller beantragten Datenibermittlungen aus dem Ausland nach
Osterreich bedurften keiner Genehmigung, da Datenimporte nicht
von einer Genehmigungspflicht erfasdt sind.
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Einem Unternehmen, das dem Gldubigerschutz dient und als Verein
gefihrt wird, wurde genehmigt, Datenarten von natirlichen und
juristischen Personen und deren Funktionstragern, scfern uber
diese Personen Wirtschaftsauskinfte angefordert werden und eine
Bekanntgabe dieser Daten fiir den Glaubigerschutz unbedingt
erforderlich ist, an alle Vereinsmitglieder 2zu uUbermitteln. Der
Antrag betreffend die Ubermittlung persdnlicher Daten, die mit
der Kreditwirdigkeit des betroffenen Funktionstragers bzw. mit
dem Schutz der Vermogenswerte der Mitglieder des Vereins in
keinem Zusammenhang stehen, wurde abgewiesen. Ebenso wurde der
Antrag hinsichtlich der Ubermittlung der Wirtschaftsdaten an
auslandische Nichtmitglieder dieses Vereins abgewiesen, weil
der berechtigte 2Zweck fur eine Verarbeitung von Daten in den
Vereinsstatuten nicht verankert war. Da die Vereinsstatuten den
Schutz der Vermdgenswerte der Mitglieder bezwecken, ist der
Schutz der Vermogenswerte von Nichtmitgliedern nicht vom
berechtigten 2Zweck umfaBt. Der Besitz einer Gewerbeberechtigung
fur ein Informationsbiro zum Zweck der Auskunftserteilung uber
Kreditverhdltnisse bewirkt im Umfang der Tatigkeit des Vereins
keine Anderung, da die Konzession ihre Grenze im Vereinszweck
hat und durch die Konzession der Vereinszweck nicht erweitert
werden kann. Da eine Verarbeitung fir Nichtmitglieder unzulas-
sig ist, § 18 DSG eine Zuldssigkeit gemdB § 17 Abs. 1 DSG aber
voraussetzt, kann auch eine Ubermittlung an Nichtmitglieder
nicht rechtmafig sein. Dieser Bescheid wurde beim VwWGH ange-
fochten; eine Entscheidung steht noch aus.

Ein Genehmigungsbescheid der DSK bezog sich auf die Ubermitt-
lung zum 2Zweck der Durchfihrung von bilateralen Sozialversiche-
rungsabkommen aus dem Verarbeitungszweck Sozialhilfe, Mindel-
eldverwaltung und Ju dwo a . Eine diesbezigliche Geneh-
migung war deshalb erforderlich, da Genehmigungsfreiheit gemafR
§ 32 Abs. 2 DSG nur aufgrund gesetzlicher oder vdélkerrechtlicher
Bestimmungen besteht, in denen die 2zu dbermittelnden oder zu
uberlassenden Datenarten und die Empfanger ausdricklich genanr®
sind. Da in diesen Abkommen eine solche Determinierunz =ni--
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GemaB § 33 Abs. 2 Z 4 DSG ist eine Genehmigung fir die Ubermitt-
lung von Daten in das Ausland unter anderem dann 2zu versagen,
wenn Sffentliche Interessen dieser Ubermittlung entgegenstehen.
Derartige ¢ffentliche Interessen lagen etwa dann vor, wenn es
sich um Daten handelt, deren Kenntnis im Ausland Bereiche der
Staatssicherheit oder der Landesverteidigung berihren kénnten.
In einem konkreten Fall, in dem Kundendaten in das Ausland uber-
mittelt werden sollten, konnte die Frage, ob derartige &ffent-
liche Interessen im Zeitpunkt der Genehmigung bestehen, verneint
werden, da das antragstellende Unternehmen uUber keine Kunden
verfigt, bezlglich deren Daten o6ffentliche Interessen bestehen
konnten. Die Antragstellerin konnte jedoch Geschdfte mit derar-
tigen Kunden fur die Zukunft nicht ausschlieBen. Die DSK hat
daher die Genehmigung nur unter der Bedingung erteilt, daB ein
allfalliger Neukunde eine Datenweitergabe nicht génzlich oder
zum Teil aus o6ffentlichem Interesse untersagt.

Die DSK hat im Datenschutzbericht 1987 darauf hingewiesen, dasB
ihr durch die Neufassung des § 32 Abs. 3 DSG die Mdglichkeit
genommen wurde, Datenibermittlungen oder Datenuberlassungen,
die zwar gema8 § 32 Abs. 1 oder Abs. 2 DSG in der Fassung der
Novelle genehmigungsfrei. jedoch gemdf & 32 Abs. 3 DSG unzu-
ldssig sind, zu untersagen (so noch in einer Entscheidung vor
Inkrafttreten der DSG-Novelle 1986). Fir 2zwar genehmigungs-
freie, jedoch wegen der Rechtswidrigkeit der 2zugrundeliegenden
Datenverarbeitung unzulassige Datenibermittlungen in das Aus-
land, bestehen daher, wenn es sich um Rechtstridger des privaten
Bereiches handelt, kaum andere als gerichtliche Verfolgungsmég-
lichkeiten, die jedoch =- bedingt durch das Prozef- und Kosten-
risiko - nur selten genutzt werden. Die DSK hat daher auch zwei
Genehmigungsverfahren, bei denen wegen des Fehlens einer Mit-
wirkung des Betriebsrates nach den Bestimmungen des Arbeitsver-
fassungsgesetzes Zweifel an der Zuldssigkeit der Datenverarbei=-
tung bestanden, eingestellt, da die Dateniubermittlung nach den
Bestimmungen des § 32 DSG genehmigungsfrei war. Das Datenverar-
beitungsregister (DVR) hat ebenfalls 2weifel an der Zuladssig-
keit der Datenverarbeitung gehegt, ein Mangelrigeverfahren
eingeleitet und mittlerweile die Meldung gemdB § 23 a Abs. 4
DSG der DSK vorgelegt. Das Verfahren vor der DSK ist noch
anhangigqg.
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Die DSK hat sich in einem grundsdtzlichen Bescheid mit der Fra-
ge der Tatigkeit der Adressenverlage im Rahmen des sogenannten
Listbroking beschaftigt. Im Rahmen des Listbroking tritt ein
Adressenverlag als Mittler zwischen Adressendaten eines sog.
Adresseneigentimers (z.B. eines Versandhauses, das die Daten
seiner Kunden zur Verfiugung stellt) und eines sog. Adressenmie-
ters (eines Unternehmens, das an die Kunden des Versandhauses
ebenfalls als Geschaftspartner herantreten mochte) auf. Dieses
Verfahren sollte als Musterverfahren fur eine Reihe ahnlicher
Verfahren abklaren, ob die Tatigkeit der Adressenverlage nach
dem Inkrafttreten der DSG-Novelle 1986 die eines datenschutz-
rechtlichen Dienstleisters oder eines Auftraggebers ist. Davon
ist die Frage nach der Antragslegitimation fur die Genehmigung
zur Ubermittlung oder Uberlassung derartiger Daten 1in das Aus-
land abhangig. Aufgrund des von den Adressenverlagen eingesetz-
ten besonderen Know-how flir spezifische Zielgruppenselektionen
ist fur den Kunden eines Adressenverlages in erster Linie die-
ses Wissen und erst in zweiter Linie der Einsatz von leistungs-
fahigen EDV-Anlagen von Bedeutung. Dies fihrt - gemessen an den
Abgrenzungskriterien des DSG fur die datenschutzrechtliche Rol-
lenverteilung (Dienstleister ist nur, wer mit der Durchfuhrung
einer Datenverarbeitung beauftragt wurde, wobel der wesentliche
Inhalt des Auftrages die automationsunterstutzte Verarbeitung
dieser Daten ist) - zum Ergebnis, daB die Adressenverlage Auf-
traggeber sind. Die in Frage stehenden Daten werden jedoch vom
Adresseneigentumer dem Adressenverlag physisch zur Verfigung
gestellt. Dies ist eine Ubermittlung im Sinne des § 3 Z 9 DSG
und 1ist an § 18 DSG 2zu messen. Die DSK hat als Vorfrage die
rechtliche Beurteilung dieses Problems unter eingehender Pru-
fung der datenschutzrechtlichen und der gewerberechtlichen Be-
stimmungen vorgenommen. Sie ist zu dem Ergebnis gelangt, daB
ohne ausdruckliche schriftliche Zustimmung des Betroffenen
(§ 18 Abs. 1 Z 1 DSG) die Ubermittlung vom Adresseneigentimer
an den Adressenverlag unzulassig ist, da die Ubermittlung von
Daten nicht zum berechtigten 2weck des Rechtstragers gehort
(ein von der Antragstellerin behauptetes "Nebenrecht" auf Ver-
kauf der Kundenadressen ist kein berechtigter 2Zweck im Sinne
des § 18 Abs. 1 Z 2 DSG) und auch nicht zur Wahrung Uberwiegen-
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der berechtigter Interessen eines Dritten notwendig ist (die
Interessen des Adressenverlages auf Erhalt dieser Daten sind
rein wirtschaftlicher Natur). Gegen diesen Bescheid wurde
Beschwerde beim VwGH erhoben; eine Entscheidung steht noch aus.

.2. Betriebs ngen e

5.2.1. Betriebsordnungen:

Seit Inkrafttreten der DSG-Novelle 1986 bedirfen Betriebsordnun-
gen nicht mehr der Zustimmung der DSK. Trotzdem wurden der DSK
im Berichtszeitraum elf Betriebsordnungen. vorgelegt. Die Verar-
beiter wurden Uber die neue Rechtslage informiert.

5.2.2. Rechenzentrumsvertrage:

Da durch die DSG-Novelle 1986 der Begriff des Dienstleisters
neu definiert wurde und hinsichtlich der Inanspruchnahme von
Dienstleistern im Datenverkehr andere Regelungsinhalte vorgege-
ben sind, ist ein Vergleich zu friheren Berichten nur sehr be-
dingt méglich. § 13 DSG schreibt nicht mehr die Notwendigkeit
des Abschlusses eines Dienstleistungsvertrages dezidiert vor;
ebensowenig ist eine derartige Vereinbarung der DSK vorzulegen.
Die DSK muBte jedoch in Einzelfallen einen Uberblick uber die
Verarbeitungen ("Leistungsbeschreibung") nachfordern, um ihrer
Pflicht gemaB8 § 13 Abs. 3 DSG nachkommen zu kdénnen.

Im Berichtszeitraum wurde von zehn Auftraggebern aus dem Bundes-
bereich (§ 4 DSG) und von 32 Rechtstriagern gemdB § 5 DSG gemel-
det, daB sie Dienstleister in Anspruch nehmen.

Es muB Jjedoch davon ausgegangen werden, daB wesentlich mehr
Dienstleistungsverarbeitungen = v.a. im Bereich der Gemeinden -
durch Heranziehung von Gemeinderechenzentren oder ahnlichen
Dienstleistern durchgefihrt werden; es wird zu idberlegen sein,
gezielt Verfahren gemaB § 41 DSG durchzufihren. Bereits im
DS-Bericht 1987 wurde erwdhnt, daB die Dienstleister zugesagt
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hatten, auf Gemeinden bezuglich des Abschlusses von Rechen-

zentrumsvertragen gemdB § 13 DSG bzw. beziglich der Vereinbarung
einer Betriebsordnung mit den Rechenzentren einzuwirken. 1In
dieser Hinsicht ist aber kein wesentlicher Fortschritt erzielt

worden.

Die DSK konnte die Mitteilungen iiber die Heranziehung von
Dienstleistern meistens ohne Bedenken im Sinne des § 13 Abs. 3
DSG zur Kenntnis nehmen. Im ibrigen wurden jedoch detaillierte
Stellungnahmen von der DSK abgegeben.

So wurden dem Bundesministerium fuir Unterricht, Kunst und Sport
wegen Heranziehung des &sterreichischen Statistischen Zentral-
amtes als Dienstleister zur Erstellung der Schulgesundheitssta-
tistik Bedenken betreffend den organisatorischen Ablauf - vor
allem im Pflichtschulbereich - mitgeteilt. Das genannte Bundes-
ministerium strengte daraufhin konkrete Uberlegungen zur Neuge-
staltung des organisatorischen Ablaufes und der Erfassungsbele-

ge an.

Bedenken ergaben sich hinsichtlich der Inanspruchnahme eines
Kreditinstitutes als Dienstleister durch ein Amt einer Landes-
regierung zu Forderungszwecken im Wohnungswesen fUr die gesamte
Abwicklung sowie durch eine Gemeinde 2zu Zwecken der Lohn- und
Gehaltsverrechnung. In beiden Fadllen ging die DSK davon aus,
daB der Dienstleister jeweils auch gleichzeitig kontofluhrendes
Institut des Empfangers (Betroffenen) sein kann. Da in beiden
Dienstleistungsvertragen vor allem die Abgrenzung hinsichtlich
der Tatigkeiten als Auftraggeber einerseits und als Dienstlei-
ster andererseits nicht ausreichend klargestellt war, Xonnte
somit die Moglichkeit der Verletzung schutzwurdiger Interessen
Betroffener nicht ausgeschlossen werden.

www.parlament.gv.at



[11-124 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 151 von 403

- 13 =
5.3. Individuelle suche 4 schwerde

5.3.1. Grundrechtsfragen (§ 1 DSG)

Im Grundrechtsberejch wurde eine Beschwerde wegen Verletzung
des § 1 DSG durch eine PBundespelizeidirektion abgewiesen. Die

Beschwerde richtete sich gegen die Weitergabe einer Telefonnum-
mer eines Rechtsanwaltes durch Polizeibeamte an eine dritte
Person. Eine Telefonnummer ist 2zwar ein personenbezogenes, der
Geheimhaltung unterliegendes Datum, solange sie nicht yeréffent-
licht wird. Da {ber die gegenstdndliche Telefonnummer aber im
.Zeitpunkt des zur Beschwerde Anlaf gebenden Vorfalles durch das
Fernmeldegebihrenamt Auskunft erteilt werden konnte, wurde das
schutzwirdige Interesse an der Geheimhaltung der Telefonnummer

verneint.

In einem Beschwerdefall stellte die DSK fest, daB eine Gemeinde
das Recht auf Geheimhaltung personenbezogener Daten durch eine
Aussendung von Listen mit Name und Adresse des Beschwerdefiithrers
verletzt hat. Die Beschwerde war eingebracht worden, da im Zuge
einer StraBenumbenennung eine "Neue Strafen- und Hausnummern-

liste" mit einem StraBenplan und einem alphabetischen Verzeich-
nis aller in der Gemeinde gemeldeten Personen als Beilagen an
alle Haushalte in dieser Gemeinde versendet wurde und in der
Folge auch an &6ffentliche und private Institutionen Ubermittelt
werden sollte; dies konnte die Aufdeckung personlicher Beziehun-
gen der betroffenen Gemeindebewohner zur Folge haben. Der Be=-
schwerde wurde stattgegeben, da keine gesetzliche Norm besteht,
die es zulaBt, eine derartige Liste an alle Haushalte zu versen-
den. Im gegenstandlichen Fall hatte der 2zu erreichende 2Zweck
(Information der Gemeindebewohner) auch durch Mittel erreicht
werden koénnen, die das Grundrecht auf Datenschutz in geringerem

MaBe einschranken.
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Die Weiterleitung einer Anzeige wegen gerichtlich strafbarer
Handlungen durch die Bundespolizeidirektion, bei der die Anzei-
ge gemacht wurde, an die Dienstbehdérde ist aus datenschutzrecht-
licher Sicht 2zuldssig, da das Grundrecht auf Datenschutz u.a.
zugunsten berechtigter Interessen eines anderen eingeschrankt
werden kann. Diese berechtigten Interessen konnen aus § 43
Abs. 2 BDG 1979 abgeleitet werden.

Die DSK hatte u.a. auch die Frage zu klédren, inwieweit eine be-
hauptete Datenschutzverletzung im 2uge der Korrespondenz zur
Erfullung eines Auskunftsbegehrens, das sich auf eine Verarbei-
tung bezieht, die dem privaten Bereich zuzurechnen ist, in die
Zustandigkeit der DSK fallt. Die betreffende Verarbeitung war
durch eine entsprechende : everordnung de desregie

gem. § 5 Abs. 2 DSG von der Anwendung des 2. Abschnittes des DSG
(6ffentlicher Bereich) ausgenommen. Die DSK hat ihre 2Zustandig-

Jkeit verneint und die Beschwerde zurickgewiesen. Dagegen wurde

Beschwerde beim VfGH erhoben. Nach Ansicht des Beschwerdefih-
rers sei sowohl die betreffende Ausnahmeverordnung gesetzwidrig
als auch die anzuwendende gesetzliche Bestimmung (§ 5 Abs. 2
DSG) verfassungswidrig, da die fair eine Ausnahme vom o6ffentli-
chen Bereich in § 5 Abs. 2 DSG vorgesehenen Kriterien nicht mit
der entsprechenden verfassungsrechtlichen Grundlage (§ 1 Abs. 6
DSG) Ubereinstimmten. Der V£fGH hatte in diesem Verfahren eben-
falls Bedenken gegen die Verfassungs- und GesetzmidBigkeit der
genannten Bestimmungen; er hat das Beschwerdeverfahren unter-
brochen und ein Gesetzesprifungs- und Verordnungsprifungsver-
fahren eingeleitet. Diese Verfahren sind noch anhadngig.

5.3.2. Auskunftsrecht (§ 11 DSG)

Eine Reihe von Beschwerden betrafen Verletzungen des Auskunfts-
rechtes nach § 11 DSG.
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Bezugnehmend auf eine Beschwerde wegen Nichterteilung der Aus-
kxunft durch einen Magistrat hat die DSK die Auffassung vertre-
ten, daB die Identitdt durch Beibringung einer Kopie eines Mel-
dezettels erbracht und durch 2ustellung mit RSb-Brief (Zustel-
lung mit 2Zustellnachweis) eindeutig nachgewiesen worden ist.
Die Identitdt des Betroffenen und des Auskunftswerbers kann
auch durch Zustellung der Auskunft mit RSa-Brief (Zustellung zu
eigenen Handen) sichergestellt werden. Seiner Mitwirkungspflicht
ist der Betroffene im konkreten Fall durch die Bezeichnung ein-
zelner Verarbeitungen nachgekommen.

In mehreren Verfahren hatte die DSK zu klaren, inwieweit nach
erteilter Auskunft gem38 § 11 DSG bzw. nach erfolgter Léschung
gem. § 12 DSG eine Beschwerde gegen eine allfdllige Verspatung
derartiger MaBnahmen 2zulassig ist. Nach Auffassung der DSK be-
steht kein subjektives Recht auf Einhaltung der gesetzlichen
Fristen. Aus § 37 DSG ergibt sich, das, wenn durch die zwischen-
zeitlich erfolgte Richtigstellung oder Ldschung ein "der Rechts-
anschauung der DSK ensprechender 2ustand"” bereits hergestellt
ist, ein allfadlliger Bescheid der DSK ausschlieBlich festellen-
den Charakter haben kann. Ein Feststellungsbescheid kann von
der Behorde aber nur dann erlassen werden, wenn hiefir eine
ausdruckliche gesetzliche Ermachtigung besteht oder die be-
scheidmdBige Feststellung im o6ffentlichen Interesse oder im
rechtlichen Interesse einer Partei gelegen ist. Keine dieser
eraussgtzungen lag hier vor. Da eine Beschwerde gemaB § 14 DSG
in diesen .Zusammenhdngen nur die Erteilung einer Auskunft oder
die Durchfihrung einer Richtigstellung oder Léschung sicher-
stellen soll, ist im Fall der Erfillung der Rechte des Betrof-
fenen, mag diese auch verspidtet erfolgt sein, das Ziel des DS5SG
erreicht und somit der Betroffene nicht mehr beschwert.

Eine Beschwerde wegen Verweigerung der Auskunft 4ber einen be-
stimmten Auftraggeber durch das DVR war abzuweisén. Der Betrof-
fene duberreichte dem DVR lediglich die Kopie einer Werbezu-
schrift sowie die Namen von drei alternativ méglichen Auftrag-
gebern und wollte den konkreten Auftraggeber dieser Werbezu-
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schrift vom DVR erfahren. Das DVR teilte dem Beschwerdefihrer
mit, welche der namhaft gemachten Auftraggeber beim DVR regi-
striert sind. Welcher konkrete Auftraggeber fur diese Zusendung
verantwortlich sei, konne jedoch vom DVR weder beantwortet wer-
den noch sei es Aufgabe des DVR, diesbezlgliche Feststellungen

zu treffen. Die DSK schloB sich diesen Ausfuhrungen an.

Eine Beschwerde wurde mangels Zustandigkeit der DSK zuruckgewie-

sen, da sie die Verwendung von Kundendaten durch einen Dienst-

leistungsverarbeiter fUr eigene 2wecke im privaten Bereich be-
traf, fur welchen gemaB § 28 DSG der ordentliche Rechtsweqg zur

Geltendmachung von Anspruchen vorgesehen ist.
5.3.3. Ubermittlungen (§ 7 DSG)

Aufgrund einer Beschwerde, daB der Pensionistenausweis der Pen=

sionsversicherungsanstalt der Angestellten die Hoéhe der Pension
auswelist, hat die DSK ermittelt, daB kein Rechtsanspruch auf
Ausstellung eines Pensionistenausweises besteht. Aus daten-
schutzrechtlicher Sicht bestehen gegen die Vorgangswelise der
Pensionsversicherungsanstalt keine Bedenken, da keine Ubermitt-
lungen gemdB § 7 DSG stattfinden. Da jedoch die Notwendigkeit
besteht, zur Erlangung einer von der Pension abhangigen ErmaBi-

gung die Pensionsbestatigqung gemeinsam mit einem Personalaus-
wels vorzuweisen, dies aber datenschutzpolitisch unbefriedigend

ist, hat die DSK den DSR mit diesem Problem befafit.

Eine Beschwerde bezog sich darauf, dafB in einem Verfahren eine

Demonstrantenliste an den VfGH von der betroffenen Bezirkshaupt-
mannschaft als Aktenbestandteil vorgelegt wurde. In dieser Liste

waren auch Namen von Personen enthalten, die nicht Parteien im
Verfahren vor dem VfGH waren. Die DSK hat die Auffassung vertre-
ten, daB § 20 Abs. 2 VGG eine ausdruckliche gesetzliche Ermach-
tigung im Sinne des § 7 Abs. 1 Z 1 DSG enthalt. Die Bestimmung
des VEGG sieht vor, daB der Referent zur Vorbereitung der Ver-
handlung u.a. auch die Herbeischaffung veon Urkunden oder Amtsak-

ten verfugen sowie Auskunfte von Behorden einholen kann. Die
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beschwerdegegenstidndliche Demonstrantenliste bildete daher
einen Aktenbestandteil und die belangte Bezirkshauptmannschaft
war verpflichtet, diese Liste dem VfGH zu ibersenden. Dieser
Bescheid wurde beim VfGH angefochten, der mit Erkenntnis vom
30.9.1989 die Beschwerde abwies und zur weiteren Behandlung an

den VwGH abtrat.

Hinsichtlich der Ubermittlung der Anzahl der geleisteten Ubexr-
stunden durch die Dienststelle an den Dienststellenausschuf
ohne Zustimmung der Betroffenen hat die DSK erwogen, dag die
Kenntnis dieser Daten fir den Dienststellenausschu8 zur Wahrneh-
mung seiner gesetzlich dbertragenen Aufgaben erforderlich ist.
Nach § 9 Abs. 1 1lit. h Bundes-Personalvertretungsgesetz 1967
(PVG) obliegt namlich dem Dienststellenausschu8 die Mitwirkung
bei der Anordnung von Uberstunden. Der 2Zweck dieser Bestimmung
ist, einerseits eine Uberbeanspruchung einzelner Bediensteter
durch Uberstunden zu vermeiden, andererseits aber auch die
Chance, Uberstundenvergitungen gemaB § 16 Gehaltsgesetz 2zu
erhalten, méglichst gerecht zu wahren. Da dieses Mitwirkungs-
recht durch die Bestimmung des § 10 a Abs. 2 PVG nicht einge-
schrankt wird und auf die Einsichtsrechte eines einzelnen Per-
sonalvertreters abzielt und uberdies bei einer solchen ein-
schrankenden Interpretation die dem DienststellenausschuB geméas
§ 9 PVG ubertragenen Aufgaben nicht ohne wesentliche Einschran-
kung wahrgenommen werden koénnten, war die Ubermittlung der An-
zahl der geleisteten Uberstunden eine wesentliche Voraussetzung
fir die Erfullung der im Personalvertretungsgesetz umschriebe-
nen Aufgaben des Dienststellenausschusses und daher aus daten-
schutzrechtlicher Sicht zulassig.

Aufgrund mehrerer Beschwerden hatte die DSK die Zulassigkeit
der Ausfolgung von Gehaltszetteln von 6ffentlich Bediensteten
im Wege der kontofihrenden Kreditinstitute 2zu priafen. Diese
Ausfolgung war gemdB8 § 7 Abs. 3 DSG 2zu beurteilen, da die DSK
davon ausgegangen ist, daB die Banken Auftraggeber 'im Sinne des
§ 3 2 9 DSG sind. Die Bestimmung des § 7 Abs. 3 DSG wurde durch
die DSG-Novelle 1986 eingefiigt. Dem AusschuBbericht (1036 B1lgNR,
XVI. GP) ist zu entnehmen, daB § 7 Abs. 1 Z 4 DSG in der Stamm-
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fassung zwar nicht mehr in das geltende Gesetz uUbernommen wurde,
jedoch keine inhaltliche Anderung in den Ubermittlungsbestimmun-
gen herbeigefihrt werden sollte, so daB § 7 Abs. 3 DSG diese
Bestimmung mitumfaBt. § 7 Abs. 1 Z 4 DSG sah vor, daB verarbei-
tete Daten nur Ubermittelt werden diurfen, soweit mit der Auszah-
lung von Geldleistungen zusammenhdngende Daten an ein Kreditun-
ternehmen Gbermittelt werden. Darunter sind jene Daten zu ver-
stehen, die die Bank bendétigt, um Verbuchung und Auszahlung des
Gehaltes vornehmen zu kénnen. Jedenfalls sind solche Daten nicht
mitumfaBt, die zusdtzlich auf Gehaltszetteln im Einzelfall ange-
fihrt sind. Da § 7 Abs. 3 DSG in der geltenden Fassung uberdies
den Vorrang der Geheimhaltung der personenbezogenen Daten vor-
sieht, muB umso mehr davon ausgegangen werden, daB diese sensib-
len personlichen Daten nicht vom berechtigten Interesse an der
Ubermittlung mitumfaBt sind. Es ist daher nur die'ﬁbermittlung
solcher Daten an die Kreditinstitute aus datenschutzrechtlicher
Sicht zulassig, die fir die Abwicklung des 2Zahlungsverkehrs er-
forderlich sind. "

Die DSK hat daher gegeniber den betroffenen pBundesministerien
Bedenken gegen die RechtmaBigkeit der als Ubermittlung zu quali-
fizierenden Weitergabe der Daten der Gehaltszettel, die iber
den Umfang jener Daten hinausgehen, deren Kenntnis zur Abwick-
lung des Zahlungsverkehrs erforderlich ist, an die kontofiihren-
den Bankinstitute ge&duBert und empfohlen, organisatorische Vor-
kehrungen zu treffen, die eine unzuldssige Datenibermittlung
gemaB § 7 DSG verhindern. Ein Bericht der Bundesministerien

steht bislang noch aus.

Wie bereits im Datenschutzbericht 1987 aufgegriffen, sind auch
in diesem Berichtszeitraum mehrere Entscheidungen der DSK in
bezug auf die Frage, ob und inwieweit die Praxis der Arztekam-
mern, den Krankenversicherungstragern jene Betridge bekanntzuge-

ben, die der Arzt als Kammerbeitrag zu entrichten hat, zulassig
ist. Auch in diesem Zusammenhang kam die DSK zu der Lésung, daB
die Ubermittlung unzulidssig ist.

www.parlament.gv.at



[11-124 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 157 von 403

Die DSK hat sich in weiteren Verfahren mit dem Problem des Da-
tenverkehrs im Rahmen der Abrechnunag arztlicher Honorare be-
schaftigt. 2Zusatzlich zu der von der DSK bereits als unzuléassig
qualifizierten Ubermittlung von Arztedaten im 2Zuge des Kammer-
beitragseinbehaltsverfahrens von der Arztekammer an die Kranken-
versicherungstrager wurde die Verarbeitung dieser Daten durch
die Krankenversicherungstriager als unzulassig erachtet und in
der unterbliebenen Ldschung dieser unzulassig verarbeiteten
Daten ein VerstoB gegen § 12 DSG erblickt. Uberdies wurde die
von den Krankenversjcherungstrigern an die Arztekammer vorgenom-
mene Ubermittlung solcher Listen, die die Honorare der Vertrags-
arzte enthalten, als unzulassig erachtet. Fir die Vornahme der
. entsprechenden Verarbeitungen bei den Krankenversicherungstra-
gern fehlt es an ausdricklichen gesetzlichen Ermachtigungen und
an solchen gesetzlichen Aufgaben, zu deren -Wahrnehmung die in
Frage stehenden Daten eine wesentliche Voraussetzung bilden.
Soweit die Verarbeitungen der betreffenden Daten durch die Kran-
kenversicherungstrager jedoch ab dem 1. Janner 1986 erfolgt
sind, wurde die Beschwerde abgewiesen, da aus der mit diesem
Datum in Kraft getretenen Novelle der Beitrags- und Umlagen-
ordnung der betreffenden Arztekammer diese Verarbeitungen durch
die Krankenversicherungstrager ableitbar sind. Es blieb der DSK
verwehrt zu prufen, ob und inwieweit diese Bestimmungen der als
Verordnung zu gqualifizierenden Beitrags- und Umlagenordnung
durch gesetzliche Bestimmungen, insbesondere das Arztegesetz

1984, determiniert sind.

In einer weiteren Entscheidung bezliglich der Abrechnung der
arztlichen Honorare war die Frage zu klaren, inwieweit die aAb-
rechnung von Zahnarzthonoraren im Wege einer eigenen Abrech-
nungsstelle fur Zahnarzte, eingerichtet bei der Osterreichi-
schen Arztekammer, zulassig ist. In diesem Fall werden die Kran-
kenscheine der Arztekammer Ubermittelt, welche sie einer ersten

Uberprifung unterzieht und sodann an den Krankenversicherungs-
trager weiterleitet. Bei diesem wird das Honorar errechnet und
diese Daten an die Arztekammer rickibermittelt; diese uberweist
schlieBlich das Honorar an die Vertragsdrzte. Die DSK hat die-
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sen Vorgang im wesentlichen als unzuldssig erachtet, da dieser
Abrechnungsweg weder gesetzlich vorgesehen ist noch entsprechen-
de gesetzlich lbertragene Aufgaben der Arztekammer zur Mitwir-
kung an der Honorarabrechnung bestehen. Gegen diese Entscheidung
hat die Osterreichische Arztekammer Beschwerde beim VfGH erho-
ben; das Verfahren ist noch anhéngig.

Die DSK hatte auch zu klédren, ob und inwieweit die nach den Be-
stimmungen des Handelsstatistischen Gesetzes vorzunehmenden Ver-
offentlichunger der Osterreichischen AuBenhandelsstatistik mit
den Bestimmungen des DSG vereinbar sind. Ein Importeur bestimm-
ter Gliter behauptete, die in der AuBenhandelsstatistik enthalte-
nen, nach Warenart, Menge, Wert und Herkunftsland aufgeschlis-
selten Verdffentlichungen der AuBenhandelsstatistik deckten
seine eigenen Importdaten auf. Er habe eine marktbeherrschende
Stellung und insbesondere seine Konkurrenten wuBten in Verbin-
dung mit deren eigenen Importdaten im wesentlichen iber .seine
Importkonditionen Bescheid. Die DSK stellte fest, daB diese Kon-
kurrenten mit dem branchenspezifischen Zusatzwissen aus der ver-
offentlichten Statistik die unternehmensbezogenen Daten errech-
nen kénnten. Die DSK hat daher dem Osterreichischen Statisti=-
schen Zentralamt aufgetragen, in derartigen Fallen von einer
linderweisen Gliederung Abstand 2zu nehmen und diese Daten nur
mehr im Rahmen einer sogenannten "Globalausweisung" (in diesem
Fall werden die Importziffern fur mehrere Herkunftslander zusam-
mengefaBft) zu veroffentlichen. Das besondere Problem bei diesem
Sachverhalt ist, daB keine gesetzlichen Bestimmungen uber die
Kriterien, unter denen eine Verdéffentlichung zuldssig ist, be-
stehen. Die DSK muBte daher erst den MaBstab entwickeln, der
die Rechtsanwender in die Lage versetzt, die Veroffentlichungen
an den Bestimmungen des DSG 2zu messen. Die in manchen Rechts-
quellen (z.B. BGBl.Nr. 407/1969) vorgenommene Regelung, daB bis
zu einer Anzahl von drei Unternehmen eine gesonderte Ausweisung
nicht erfolgen darf, wurde von der DSK als nicht auf jeden Ein-
zelfall anwendbare Losung erachtet. Es miB8te vielmehr eine Beur-
teilung im Einzelfall erfolgen. Parameter fir diese Beurteilung
seien 1. der Anteil der Einzeldaten, 2. die Anzahl des Einzel-
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datums am aggregierten Datum und 3. das Ausma8 der erforderli-
chen Zusatzinformationen fir eine Rickfihrbarkeit der Statistik.
Eine Grenze der Riuckfuhrbarkeit sei dort zu ziehen, wo solche
Spezialkenntnisse erforderlich waren, die nicht mehr mit zumut-
barem Aufwand erworben werden koénnen. Andererseits wirden eine
Rackfihrbarkeit erméglichende Kenntnisse einiger weniger Perso-
nen, die diese Statistiken Ublicherweise beniitzen und tber die-
se Kenntnisse in der Regel auch verfigen (z.B. branchenbekannte
Tatsachen), ausreichen, um diese Daten nicht mehr als stati-
stisch, sondern als personenbezogen ansehen zu kénnen. Die DSK
stand zusdtzlich vor der Aufgabe, angesichts der auBerordent-
lich groBen Anzahl von in den Statistiken enthaltenen Importda-
ten eine datenschutzkonforme Losung zu finden, welche die Erfil-
lung der dem Osterreichischen Statistischen Zenﬁralamt durch
das Handelsstatistische Gesetz ubertragenen Verdffentlichungs-
aufgaben nicht unverhdltnismdBig beeintrachtigt. Daher sollen
diese Statistiken grundsatzlich landerweise gegliedert verdf-
fen;licht werden., Wenn ein Betroffener Anspruch auf Unter-
drackung der Einzeldaten erhebt, so hat das Osterreichische
Statistische Jentralamt von sich aus 2zu idberprifen, ob eine
Unterdrickung gerechtfertigt ist, wobei die von der DSK ent-
wickelten Kriterien heranzuziehen sind. Die bis zur Entschei-
dung der DSK vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
gehandhabte Losung, namlich die ausschlieBliche Orientierung an
einem Gutachten der Bundeswirtschaftskammer, ist 3jedenfalls
kein far die Unterdrickungspflicht konstitutives Element. In
weiterer Folge hat das Osterreichische Statistische Zentralamt
auch von einer landerweisen Aufschlisselung der Verdéffent-
lichung Abstand genommen.

5.3.4. Registereinsicht

Die DSK hatte die Frage zu kliren, inwieweit bzw. unter welchen
Bedingungen einem Betroffenen gemidB § 47 Abs. 3 DSG kostenlose
Abschriften aus dem DVR auszufolgen sind. Voraussetzung dieser
Kostenlosigkeit ist, daB die betreffenden Abschriften der Ver-
folgung der Rechte als Betroffener dienen (z.B. im Rahmen der
gem. § 11 Abs. 2 bzw. § 25 Abs. 3 DSG erforderlichen Mitwirkung
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am Auskunftsverfahren). Wenn das DVR daher begrindete Zweifel
daran hat, da8 diese Abschriften diesem Zweck dienen, so hatte
der Einsichtnehmer hinsichtlich der Betroffeneneigenschaft bzw.
der beabsichtigten Rechtsverfolgung nahere Angaben 2zu machen.
Dies konnte etwa durch Darlegung des entsprechenden Sachverhal-
tes (fir die Frage der Betroffeneneigenschaft, aber auch fir
die Frage der beabsichtigten Rechtsverfolgung) und allenfalls
auch durch Vorlage von Kopien von bereits gestellten Auskunfts-
begehren oder Antwortschreiben des auskunftspflichtigen Auftrag-
gebers, mit denen zur Mitarbeit am Auskunftsverfahren aufgefor-
dert wurde, erfolgen. Die DSK erblickt darin auch keine Be-
schrankung des Auskunftsrechtes. Das Argument, ohne Kenntnis
des Umstandes, wie ein Datenverarbeiter seine Betroffenenkreise
definiert hat, sei die Geltendmachung der Rechte eines Betrof-
fenen praktisch unméglich, ist unzutreffend, da fur die bloBe
Einsicht in das DVR oder fir eine telefonische Anfrage beim DVR
keine Beschrankung besteht. Der Rechtsordnung kann nicht entnom-
men werden, daB die Last der Erbringung der fir die Verfolgung
der Rechte als Betroffene notwendigen Voraussetzungen von den
Betroffenen auf das DVR abgewdlzt werden soll.

5.3.5. Individuelle Anfragen

Eine Anfrage betraf die Zuldssigkeit der Verdffentlichung des
Namens eines Verpflichteten bei der Bekanntmachung einer Ver-
steigerung mit Edikt durch ein Gericht. Da es sich hiebei um
einen Akt der Gerichtsbarkeit handelt, gemdB Art. 94 B-VG aber
die Justiz von der Verwaltung in allen Instanzen getrennt ist
und die DSK als Behérde gemaB Art. 133 Z 4 B-VG vom DSG als
Verwaltungsbehérde eingerichtet ist, fehlt ihr die Zustandig-
keit, die Akte der Gerichtsbarkeit zu iliberpriifen.

Eine Sektion des OGB ersuchte um Prafung, ob die Speicherung
bestimmter Personaldaten durch ein Unternehmen zuldssig sei
bzw. ob die Speicherung der Zustimmung der Arbeitnehmer bediirfe.
Die DSK hat darauf hingewiesen, daB bei einzelnen Datenarten,
wie "Beschaftigungszeit", "Behinderung", "Arbeitsplatz", "Basis-
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beziige", "Familie", nicht im vorhinein und ohne Prifung des
konkreten Einzelfalles die datenschutzrechtliche 2Zuladssigkeit
gemdB § 17 DSG bejaht werden konne. Dies ergibt sich vor allem
daraus, daB oft nicht schon aufgrund einer an sich zulédssigen
einzelnen Ermittlung die Zulassigkeit beurteilt werden kann, da
diese Daten mit anderen Daten verknipft werden konnen und auf
diese Weise im Rahmen des Verarbeitungsprozesses weitere Daten-
arten geschaffen werden (sog. prozeBSproduzierte Daten). Als
Beispiel wurde ein Zeiterfassungssystem genannt, wobei dies vom
jeweiligen Hard- und Softwareeinsatz abhangig ist.

Eine Anfrage betraf die Zulassigkeit der Verdffentlichung einer
Gasteliste aus den laufenden Anmeldungen in einer Kur- oder
Gastezeitung. Nach den Bestimmungen uUber das Gastebuch in § 8
Abs. 6 letzter Satz Meldegesetz ist den Meldebehdrden und den
Sicherheitsorganen auf Verlangen Einsicht zu gewadhren. Daraus
ist abzuleiten, daB ein Einsichtsrecht betreffend fremde Eintra-
gungen grundsdtzlich nur diesen Organen zusteht. Werden die
Daten der Kurgaste in irgendeiner Form automationsunterstitzt
verarbeitet, ergibt sich die Frage der Zulassigkeit einer Verof-
fentlichung aus § 7 DSG. Das Heilvorkommen- und Kurortegesetz
des Dbetreffenden Landes sieht vor, da8 die Kurkommission im
Rahmen ihres Wirkungsbereiches die Kur- und Fremdenliste sowie
im allgemeinen Interesse des Kurbetriebes gelegene Informatio-
nen auszugeben und fur den Kurort zu werben hat. Die Kur- und
Fremdenliste dient jedoch nur internen Zwecken. Selbst wenn man
unter Bezugnahme auf den Wortlaut dieser genannten Gesetzesbe-
stimmung davon ausgeht, daB in den Kur- und Fremdenlisten auch
personenbezogene Daten von Gasten enthalten sein konnten, stin-
de dieser Inhalt in Widerspruch zu § 1 Abs. 1 DSG und ware da-
her verfassungsrechtlich bedenklich. In dieser Bestimmung kann
daher bei verfassungskonformer Interpretation keine ausdrick-
liche Ermdchtigung im Sinne des § 7 Abs. 1 2 1 DSG erblickt
werden, sodaf die 2Zustimmung der Betroffenen im Sinne des § 7
Abs. 1 Z 2 DSG notwendig ist.
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Die Bekanntgabe des Namens von Flugpassagieren und der jeweili~-
gen flugtechnischen Daten (Flugnummer, Flugzeiten etc.) durch
eine Luftfahrtlinie ist eine Ubermittlung. Da weder eine aus-
driickliche schriftliche 2ustimmung der Betroffenen eingeholt
wird noch es zum berechtigten Zweck der Luftfahrtlinie gehort,
Daten weiterzugeben, kommt lediglich eine Ubermittlung 2zur
Wahrung uberwiegender berechtigter Interessen eines Dritten in
Betracht. Da die Auslegung des § 18 DSG uber die Zulassigkeit
von Ubermittlungen im Lichte des Grundrechtes auf Datenschutz
zu erfolgen hat, sind Beschrankungen nur zur Wahrung berech-
tigter Interessen eines anderen oder aufgrund von Gesetzen zu-
lassig, die aus den in Artikel 8 Abs. 2 EMRK genannten Grunden
notwendig sind. Es muB daher.jede andere Mdglichkeit, in die
Kenntis der Daten zu gelangen, unméglich oder unzumutbar sein.
Da im gegenstdndlichen Fall die berechtigten Interessen Dritter
- wenn man von Notfadllen absieht = auch dadurch gewahrt werden
kénnen, daB mit den Betroffenen selbst Kontakt aufgenommen
wird, ist eine zulassige Beschridnkung des Grundrechtes nicht
gegeben. Die Verweigerung der Auskunft durch die Luftfahrtlinie
unter Hinweis auf das DSG steht daher aus datenschutzrecht-

licher Sicht mit dem Gesetz in Einklang.

Zur Frage, ob einer Sozialversicherungsanstalt die Tatsache der
Aufnahme einer Beschaftigung mitgeteilt werden darf, wurde auf
§ 33 Abs. 1 ASVG hingewiesen, wonach jeder Dienstgeber ver-
pflichtet ist, jeden von ihm Beschaftigten beim zustandigen
Trager der Xrankenversicherung anzumelden sowie bei Ende der
Pflichtversicherung abzumelden. Ebenso werden diese Daten an
den Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstrager
Ubermittelt, da die Sozialversicherungstrager gemaf § 31 Abs. 1
ASVG zum Hauptverband zusammengefaBt sind und es unter anderem
Aufgabe des Hauptverbandes ist, eine zentrale Anlage zur Aufbe-
wahrung aller fur die Versicherung bedeutsamer Daten einzurich-
ten und zu fuihren. Weiters sind die Versicherungstrager gemaB
§ 321 ASVG verpflichtet, einander 2zu unterstlitzen sowie auch
Ubermittlungen von Daten im Sinne des § 3 DSG im automationsun-
terstitzten Datenverkehr als Gegenstand der Verwaltungshilfe
durchzufuhren. Diese Regelung erstreckt sich in § 321 Abs. 2
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ASVG auch auf den Hauptverband der osterreichischen Sozialver-
sicherungstrager. Es bedarf daher nicht der Zustimmung der Be-
troffenen, wenn Daten Gber das Versicherungsverhaltnis an den
auptverband der Jsterreichi ozialversiche trage
bzw. an Versicherungstrager ubermittelt werden, scofern diese
Ubermittlungen fir die in den genannten Gesetzen vorgesehenen

Zwecke notwendig sind.

Eine Ubermittlung des Namens und der Adresse des Dienstgebers

durch eine Gebjietskrankenkasse an ein Bezirkspolizeikommissariat

ist gem@B § 7 Abs. 2 DSG u.a. dann zulassig, wenn das um die
Ubermittlung ersuchende Organ glaubhaft macht, daB die Kenntnis
der Daten eine wesentliche Voraussetzung fir seine Tatigkeit
bildet. Ist ein Verwaltungsstrafbescheid nach dem Kraftfahrge-
setz auf andere Weise als durch Kenntnis des Dienstgebers nicht
vollziehbar und wird dies ausreichend glaubhaft gemacht, ist
die Ubermittlung von Name und Adresse des Dienstgebers sowie
der Tatsache eines bestehenden versicherungspflichtigen Arbeits-

verhaltnisses zulassig.

Die Emmittlung der Héhe des Ejinkommens des Ehegatten durch die
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter ist gemdB § 6 DSG in

Verbindung mit § 296 Abs. 2 ASVG zulassig, wenn die Ausgleichs-
zulage erstmals aufgrund des Pensionsantrages festgestellt wird.
Steht die Hohe der Pension fest, wird, wenn der Richtsatz nicht
Gberschritten ist, ein eigener Erhebungsbogen zugesendet. Liegt
die Hohe der Pension knapp Uber dem Richtsatz, wird auch in
diesem Fall das Einkommen des Ehegatten ermittelt, da die Mog-
lichkeit besteht, daB aufgrund einer gednderten Rechts~ oder
Sachlage eine Ausgleichszulage zusteht. Ist dieser Sachverhalt
nicht gegeben, ist die Ermittlung dieses Datums unzulassig.

Die Ubermittlung von Name, Adresse und Telefonnummer von Schi-
lereltern an die Klassenelternvertreter ist, da die Klassenel.-
ternvertreter eine vom Schulunterrichtsgesetz geschaffene Ein-
richtung sind, gemaB8 § 7 Abs. 2 DSG zuldssig, da sonst keine
Moéglichkeit fir die Klassenelternvertreter bestinde, direkt mit
den Eltern in Verbindung zu treten.
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Zur Anfrage eines Landesschulrates, ob die Weitergabe des Ge-
sundheitsblattes durch den Schularzt an das Osterreichische
Statistische Zentralamt den datenschutzrechtlichen Bestimmungen
widerspricht, hat die DSK die Weitergabe unter Hinzufugung des
Namens, der Schillerkennzahl und des Schularztstempels im Rahmen
eines Verfahrens gemdB § 41 DSG nicht untersagt. Die Weitergabe
der Personaldaten der Schiiler wird fiir 2wecke der Urgenz beim
Schularzt bei fehlenden und unplausiblen Angaben bendtigt, da
das statistische Auswertungsverfahren keine Merkmalsauspragungen
"unbekannt" erlaubt. Eine automationsunterstiitzte Verarbeitung
dieser Daten erfolgt jedoch nicht. Bei der Statistik des Gesund-
heitszustandes der oésterreichischen Schuljugend handelt es sich
um eine sekundarstatistische Auswertung von Daten, die primar
auf einem mit ErlaB vorgeschriebenen standartisierten Befunddo-
kument ("Gesundheitsblatt") im Rahmen der gesetzlichen schul-
arztlichen Untersuchungen anfallen. Rechtsgrundlage far die
Schulgesundheitsstatistik bildet § 5 Abs. 1 Bundesstatistikge-
setz 1965, wobei die Ergebnisse der Statistik nur fuir den Ge-
brauch der betreffenden Bundesministerien herangezogen werden
dirfen. Eine dem Bundesministerium £4r Unterricht, Kunst und
Sport gesetzlich ubertragene Aufgabe im Sinne des § 6 DSG ist
dem § 66 5chu1unterrichtsgeéetz zu entnehmen, wie zB. die Pla-
nung gesundheitsbezogener MaBnahmen. Das Osterreichische Stati-
stische Zentralamt ist im Rahmen der Erstellung der Schulgesund-
heitsstatistik Dienstleister, so daB keine Ubermittlung, son-
dern lediglich eine Uberlassung der Daten erfolgt. Die Heran-
ziehung des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes als
Dienstleister ist der DSK mitzuteilen; diese hat 2zu priifen, ob
unter anderem schutzwirdige Interessen entgegenstehen. Die DSK
hat eine positive Stellungnahme gegeniber dem Bundesministerium
fir Unterricht, Kunst und Sport abgegeben. Gleichzeitig hat die

DSK jedoch angeregt, die Anfihrung der Datenarten "Schiilerkenn-
zahl, Familien—- und Vorname" zu unterlassen.
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Die DSK stellt sowohl in Beschwerdeverfahren gema8 § 14 DSG als
auch im Rahmen sonstiger Ersuchen um Hilfestellungen, aber auch
in Verfahren gemaB § 41 DSG regelmdBig fest, daB Datenverarbei-
tungen picht ordnungsgem38 beim DVR registriert sind. In aller
Regel reichte ein Hinweis auf diesen Mangel aus, um eine ord-
nungsgemidfe Registrierung der betreffenden Datenverarbeitung zu
erreichen. Die Erfahrung hat gezeigt, daB ein GroBSteil der Regi-
strierungsfehler durch falsche Rechtseinschatzung verursacht

wurde.

Ein besonderes Problem sind Werbezuschriften aus dem Ausland.

Soweit der im Ausland verantwortliche Rechtstriager fur die be-
treffende Datenverarbeitung feststellbar ist und im betreffen-
den Land auch datenschutzrechtliche Bestimmungen bestehen, kann
ein Betroffener seine Rechte nach den auslandischen Datenschutz-
bestimmungen verfolgen. So hat die DSK in einem derartigen Fall
den Beschwerdefihrer auf die einschlagigen Auskunftsregelungen
des deutschen Bundesdatenschutzgesetzes hingewiesen.

.4. Registrierungsverfa

Zahlreiche bei der DSK anhidngige Verfahren betrafen wiederum
die Berichtigung von Firmenwortlaut bzw. AdreBidnderungen.

Bel insgesamt 28 Gebiihrenbescheiden muBte in 5 Fillen die Voll-
streckung veranlaBft werden, da die ausstdndigen Registrierungs-
gebihren nicht beglichen wurden.

In wenigen Fidllen muBte das Gebihrenverfahren im Einklang mit
der Rechtsauffassung der Finanzprokuratur eingestellt werden,
da eine nachtragliche Forderungsanmeldung wirtschaftlich unver-
tretbar gewesen widre und daher zu unterlassen war, zumal diese
Unternehmen bereits vor Jahren in Konkurs gegangen waren.

Aufgrund der DSG-Novelle 1986 war gegeniber den vorliegenden
Berichtszeitrdumen ein auBerordent

Registrierungsverfahren zu vermerken.
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2ahlreiche Ablehnungen von Registrierungen erfolgten wegen Aus-
filllmiangel, wobei diese zumeist wiederum unvollstandige Angaben
zur Rechtsgrundlage bzw. unvollstandige Aufgliederungen der
Verarbeitungszwecke, aber auch das Fehlen der Genehmigung der
DSK fur den IDVK betrafen.

In einigen Fallen wurden aber die bestehenden Mangel behoben
und konnte somit eine Registrierung erfolgen.

Wiederholt muBten auch Antrage auf Registrierung wegen fehlen-
der Rechtsgrundlage (Erléschen, 2Zurucklegung bzw. Entziehung

der Gewerbeberechtigung) abgelehnt werden.

In 135 Fallen wurden bereits registrierte Auftraggeber aus dem
Register wegen fehlender Rechtsgrundlage (Erloschen, Zuruckle-
gung bzw. Entziehung der Gewerbeberechtigung) gestrichen. Diese
Streichungsbescheide muBten in den meisten Fallen an der Amts-
tafel beim DVR ausgehdngt werden, da die Bescheidadressaten
nicht ausfindig gemacht werden konnten.

In einem Verfahren zur Uberprufung der Registrierung tetreffend
einen Auftraggeber, der bereits verstorben war, teilte die DSK
dem DVR mit, daBf aufgrund der derzeitigen Gesetzeslage Keine
Méglichkeit bestehe, die bereits erfolgte Registrierung spater
verstorbener Auftraggeber zu streichen. Die DSK regte an, bei
den davon betroffenen Fallen durch einen besonderen Vermerk auf
den einsichtsfahigen Registrierungsbogen ersichtlich zu machen,
dafR der Auftraggeber nicht mehr existent sei. Zu dieser Ent-
scheidung war es gekommen, da gemaB § 23 b Abs. 4 DSG Streichun-
gen und Anderungen im DVR auf Antrag des Eingetragenen oder
aufgrund eines Bescheides der DSK vorzunehmen sind. Eine Strei-
chung Xann im ersten Fall nur vom Auftraggeber selbst beantragt
werden (arg. "Eingetragener"). Far die rechtliche Existenz
eines schriftlichen Bescheides ist erforderlich, daB er erlas-
sen wird, das heiBt rechtswirksam zugestellt wird. Eine Zustel-
lung konnte aber im gegenstandlichen Fall nicht mehr erwirkt
werden, da der Auftraggeber bereits verstorben war und eine
offentliche Bekanntmachung im Sinne des § 25 Zustellgesetz nicht
erfolgen konnte. Ausgenommen den Fall, daf gleichzeitig mit der
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Benachrichtigqung vom Tod eines Auftraggebers ein Fortbetriebs-
recht angezeigt wird, ist die Ausforschung eines eventuellen
Rechtsnachfolgers mit sehr hohen, verwaltungsundkonomischen
Aufwendungen verbunden, die dem Grundsatz der Zweckmadfigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Ersparnis nicht entsprechen.

Zu der gleichen Entscheidung kam die DSK in einem &hnlich gela-
gerten Fall, der eine bereits erloschene juristische Person

betraf.

5.5. Nebeninterventionen

In dem im Datenschutzbericht 1987 erwdahnten Verfahren, in dem
die DSK als Nebenintervenientin auftrat, hat das Oberlandesge-
richt Wien mit Urteil wvom 30. Oktober 1987 der Berufung der
beklagten Partei, einem Adressenverlag, Folge gegeben und das
Klagebegehren abgewiesen. Gem3aB § 58 Abs. 8 2. Satz DSG misse
eine Auskunft Gber die Herkunft von Daten, die vor dem 1. Janner
1979 ermittelt wurden, nicht erteilt werden. Im vorliegenden
Fall habe nicht festgestellt werden kdénnen, ob der akademische
Grad des Klagers durch den Beklagten vor oder nach dem 1. Janner
1979 ermittelt worden sei. Far die Frage, wen die Beweislast
dafir treffe, wann die Daten ermittelt wurden, seien die allge-
meinen Grundsadtze der Beweislastverteilung anzuwenden, wonach
jede Partei die Voraussetzungen der gunstigen Normen zu behaup-
ten und zu beweisen habe. Dies ergebe sich auch aus der Teleo-
logie des DSG sowie aus § 5 ABGB, wonach dem Gesetzgeber die
Anordnung .einer RlUckwirkung des Gesetzes offensteht, von der im
DSG aber nicht Gebrauch gemacht worden sei. Uberdies seien Aus-
nahmeregelungen nicht weit auszulegen. Wenn das Gesetz schon
vor seinem Inkrafttreten am 1. Janner 1980 dem Verarbeiter eine
Auskunftspflicht uber die Herkunft von Daten auferlege, sei
diese Pflicht nicht noch zusatzlich in zeitlicher Hinsicht far
frihere Zeitrdume auszudehnen. Da dem Kliager der Beweis, der
Beklagte habe schon vor dem 1. Janner 1979 vom akademischen
Grad Kenntnis erlangt, nicht gelungen sei, bestehe fur den
Beklagten keine Auskunftspflicht 4ber die 2zu seiner Person
gespeicherten Daten und deren Herkunft im Sinne des § 25 DSG.
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Eine Ubermittlung von Daten habe nicht stattgefunden, da der
Adressiervorgang vom Beklagten durchgefihrt worden sei. Ledig-
lich die nicht zustellbaren Postsendungen gehen an die Auftrag-
geber, so daB in gewissem Sinne von einer Weitergabe von teil-
weise unrichtigen Daten gesprochen werden koénnte. Durch diesen
Vorgang koénne sich aber der Klager hins;chtlich der ihn betref-

fenden Daten nicht als beschwert erachten.

Sowohl der Klager als auch die DSK haben gegen diese Entschei-
dung das Rechtsmittel der Revision an den Obersten Gerichtshof
erhoben, der aber mit Urteil vom 5. Mai 1988 die Berufungsent-
scheidung bestatigte. Der OGH hat jedoch die Ansicht der DSK
gebilligt, daB der Beklagte, also der Auftraggeber, beweis-
pflichtig dafur sei, daB Daten vor dem 1. Janner 1979 ermittelt
wurden. Es handle sich dabei um Umstande, die allein in der
Sphare des Beklagten lagen und daher auch nur durch ihn beweis-
bar seien. Der Beweis wire am besten durch Dokumentation des
Datenstandes vom 1. Janner 1979 zu erbringen. Der Ansicht des
Berufungsgerichtes, der Beklagte habe die Daten niemandem uber-
mittelt, stimmte der OGH jedoch zu. Unter Weitergabe von Daten
konne nur die Preisgabe an AuBenstehende verstanden werden.
Versehe das AdreBbiro das Werbematerial mit den AdrefBetiketten
selbst und (Ubergebe es die Adressen nicht dem Kunden, uberlasse
es die Daten nicht den Kunden. Nicht zustellbare Senduhgen
(AdreBfehler) werden dem Kunden im Wege des Postrucklaufes zwar
bekannt, doch reiche dies nicht aus, um ein Ubermitteln wvon
Daten im Sinne des § 3 2 8 DSG alte Fassung annehmen zu konnen.
Das gleiche gelte fur die Kontaktnahme des Adressaten mit dem
Kunden. Hinsichtlich der erteilten Auskunft fihrte der OGH aus,
daB die gespeicherten Daten vollstandig beauskunftet worden
seien und Empfanger nicht bekanntzugeben gewesen seien, da
keine Ubermittlung erfolgt sei. Hinsichtlich des nicht beaus-
kunfteten Doktortitels sel eine Rekonstruktion nicht mehr még-
lich, da nicht mehr festgestellt werden koénne, wann dieses
Datum ermittelt worden sei, so daf Unmoglichkeit der Leistung
vorliege. Ein ideeller Schaden sei nicht zu ersetzen, da dieser

im allgemeinen nur in den vom Gesetz angefiihrten Fallen zuge-
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sprochen werde. Der Umstand, daB der Beklagte einer gesetz-
lichen Verpflichtung gegeniber dem Klager nicht nachgekommen
sei, weil er namlich die Auskunft nicht erteilt habe, sei fur
sich allein noch kein Nachteil fdir den Klager, der als ideeller
Schaden bezeichnet werden kénnte. Die Verweigerung der Auskunft
iber die Herkunft des Doktortitels sei keine Gefihlsbeeintrach-

tigung des Klagers.

Die - aus der Sicht der DSK unbefriedigende - Entscheidung des
OGH betraf die Rechtslage vor dem 1. Juli 1987. Die DSG-Novelle
1986 hat - wie schon im DS-Bericht 1987 angefihrt - dem Problem
insofern Rechnung getragen, als gemdB § 25 Abs. 8 DSG ab dem
Zeitpunkt der Kenntnis eines Auskunftsverlangens der Auftrag-
geber - auBerhalb regelmafig stattfindender und im vorhinein
angeordneter Ldschungsvorgange = diese Daten innerhalb eines
Zeitraumes von vier Monaten, im Falle der Klage gemaB § 29 DSG
bis zum rechtskraftigen AbschluB des Verfahrens nicht ldschen
darf.

Die DSK war auch einem Verfahren gegen ein Kreditinstitut als
Nebenintervenientin auf Seiten des Kladgers beigetreten. Das
Landesgericht far Zivilrechtssachen Wien hat in seinem Urteil
vom 12. Juni 1989 ausgesprochen, daf die beklagte Partei ihrer
Auskunftspflicht gemaB § 25 DSG nicht nachgekommen'sei. Wesent-
licher Inhalt der Entscheidungsgrunde war, daB es Zweck der Aus-
kunftspflicht nur sein kdénne, dem Auskunftswerber GewiBheit
dariber zu verschaffen, welche personenbezogenen Daten - gleich-
gultig, ob sie ihm aus anderen Quellen des Auftraggebers bekannt
oder eruierbar seien - von der beklagten Partei EDV-mdBig erfafBt
und gespeichert seien. Dies entspreche dem Sicherheits~ und In-
formationsbedurfnis des Betroffenen und sei ein Korrektiv zu den
sonst uniberschaubaren und unkontrollierbaren Méglichkeiten der
Speicherung von personenbezogenen Daten durch die verschieden=-
sten Institutionen. Das Urteil ist noch nicht in Rechtskraft

erwachsen.

www.parlament.gv.at



170 von 403

111-124 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 32 =~

5.6. Verfahren vor den Gerichtshéfen des
offentlichen Rechts

Die auf Seite 13 des Berichtes 1987 erwdhnte Beschwerde wurde
vom VfGH mittlerweile abgewiesen. Die von der DSK dem Gesetz
entnommene Verpflichtung zur Vorfeldpriufung verletze nicht die
Verfassung. Ob die Behérde die Rechtsfrage richtig gelést habe,
sei jedoch nicht vom VfGH zu entscheiden. Im Gegensatz zu einer
dhnlichen Formulierung im Artikel 12 StGG 1867 fur die Vereins-
und Versammlungsfreiheit sei nicht Jjede Verletzung des Aus-
kunftsrechtes eine Verletzung der Verfassungsbestimmung des § 1
Abs. 3 DSG. § 1 Abs. 3 DSG gewdhrleiste nur gesetzliche Bestim-
mungen, die ein konkretes Recht auf Auskunft einrdumen und stehe
jeder Auslegung solcher Bestimmungen entgegen, die § 1 Abs. 3
DSG nicht Rechnung trage oder das Auskunftsrecht in einer den
Anforderungen des Artikel 8 Abs. 2 EMRK nicht genligender Weise
beschranke. Das Verfahren wurde an den VWGH abgetreten und ist
derzeit noch anhéangig.

5- sv

‘Datenschutzgesetz

Wie bereits im letzten Bericht angedeutet, wurden verstarkt
Systemprufungen gemdB § 41 DSG durch ein Priufteam der DSK vorge-
nommen.

Mehrere Prufungen betrafen Gemeinden, die an ein Gemeinderechen-
zentrum angeschlossen sind.

In einem 'Verfnhfen gemaB’ § 41 DSG a&auBerte die DSK gegeniiber
einem Stadtschulrat Bedenken, daB die Meldung an das DVR voll-
standig sei, weil in den Datenverarbeitungen UPIS (Unterrichts-
Personalinformationssystem) wund UNTIS (Unterrrichts-Informa-
tionssystem) einige Datenarten nicht enthalten seien. Die DSK
hat daher aufgetragen, eine erganzende Meldung vorzunehmen.
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Ein weiteres Verfahren wurde durch eine Pressemitteilung veran-
laBt, aus welcher hervorging, das die Meldebehdrde einer Gemein-
de Daten aus ihrer Meldedatei an Privatpersonen zum Zweck der
Erstellung eines AdreBSbuches weitergegeben habe. Es wurde daher
der Verarbeitungszweck "Meldekartei" dberprift. Hiebei ergab
sich, daB in dieser Datei nicht die vom DSG geforderte organisa-
torische Trennung von Verarbeitungsgebieten durchgefihrt wurde,
sondern diese Datei fiir verschiedenste Verarbeitungszwecke her-
angezogen wurde. Es wurde daher die gesamte Datenverarbeitung
dieser Gemeinde gepriift. In die Empfehlung an die Gemeindever-
tretung wurde aufgenommen, da8 die Inanspruchnahme eines Dienst-
leisters im Sinne des § 13 DSG der DSK mitzuteilen ist und daB
fir direkt bei der Gemeinde installierte Datenverarbeitungsan-
lagen dem § 10 DSG entsprechende DatensicherheitsmaSnahmen 2zu
treffen sind. Dariiberhinaus wurde auf die korrekte Art der Vor-

gangsweise bei Gewadhrung der Einsicht in die Haushaltslisten
durch Religionsgemeinschaften gemd8 § 118 BAO aufmerksam ge-

macht. Hinsichtlich der Datenweitergabe aus dem Bereich des
Meldewesens zur Erstellung eines AdreBbuches wurde von der DSK
aufgrund der hchen Anzahl gleicher Namen in dieser Gemeinde der
Bedarf an einem AdreBSbuch durchaus akzeptiert; es wurden jedoch
entsprechende Hinweise gegeben, unter welchen Bedingungen eine
Datenibermittlung fir diese 2wecke von der Gemeinde erfolgen
kann.

Zwei weitere Beschwerden betrafen die Vorgangsweise im Gesund-
heitsbereich (Vorsorgemedizin und Rrabsﬁtatistik) eines Landes.
Die Vorsorgemedizin war einem privaten Arbeitskreis ubertragen
worden, der seinerseits ein privates Rechenzentrum als Dienst-
leister beschaftigt. Da dieses Rechenzentrum im vorliegenden
Fall nicht far o6ffentliche Rechtstrager tatig ist, muBte das
Verfahren wegen Unzustandigkeit eingestellt werden.

Hinsichtlich der Fihrung des Tumorregisters unter Heranziehung
privater Dienstleister wurde festgestellt, daB weder eine Daten-
schutzverordnung noch eine Betriebsordnung noch eine Vereinba-
rung gema8 § 13 DSG fir die durchgefiihrten Verarbeitungen vor-
lag. Es wurden auch in diesem Fall Empfehlungen im Sinne der
§§ 9, 10 und 13 DSG abgegeben sowie in weiterer Folge aufgetra-
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gen, eine dem DSG entsprechende Registrierung vorzunehmen. Wei-
ters wurde festgestellt, daB zumindest die Meldepflicht gemasB
dem Krebsstatistikgesetz dem &ffentlichen Bereich zuzurechnen
ist; inwieweit die Einschaltung eines privaten Vereines zu
Zwecken der Vorsorgemedizin rechtlich eindeutig gedeckt ist,
konnte von der DSK mangels Vorlage der vom Amt zitierten Rechts-
grundlagen nicht beurteilt werden. ‘

Den Empfehlungen der DSK wurde nur insoweit entsprochen, als
die Datenschutzverordnung 2zwischenzeitlich vorgelegt wurde. Es
wurde jedoch keine weitere AuBerung seitens des Landes abgege-
ben, sodaB die RechtmdBigkeit der Datenverarbeitung in diesem
Zusammenhang derzeit fir die DSK nicht sichergestellt ist.

Eine weitere Uberprifung wurde an einer Universitidt wegen Beden-
ken hinsichtlich der Verarbeitung und der Weitergabe von Studen-
tendaten an die ©Osterreichische Hochschulerschaft vorgenommen.
Wie sich an Ort und Stelle herausstellte, befand sich lediglich
die Datenverarbeitung in der Quastur - nit einer geringfugigen
Ausnahme betreffend die Vorsortierung - mit dem DSG in Einklang.
Die DSK uberprifte die Datenverarbeitung und stellte fest, da8
die Datenschutz- und SicherheitsmaBnahmen auferst mangelhaft
waren. Dies wurde von der DSK in ihrer Empfehlung ausgesprochen.
Von der Universitdtsdirektion ist bis zum Ablauf dieses Be-
richtszeitraumes noch keine AuBerung erfolgt.

Wie sich auch aus anderen Beschwerden =zeigt, sind hier noch
Folgeprufungen erforderlich; sie werden 1in absehbarer Zeit
durchzufuhren sein. Dies gilt sowohl fir den universitaren Be-
reich - also auch an anderen Universitaten wie der o.a. - sowie
fir den Bereich der Hochschulerschaft. So reagierte lediglich
die Osterreichische Hochschilerschaft an der entsprechenden
Universitat ausreichend, wahrend der Zentralausschuf der Hoch-
schulerschaft sich zu den an ihn gerichteten Empfehlungen ver-

schwieg.

AnlaB zu einer weiteren Prufung bei einem Magistrat waren drei
Beschwerden, wobei in einem Fall bereits vor Durchfihrung der
Prufung festgestell? wurde, da8 der Magistrat in Entsprechung
des Wahlerevidenzgesetzes gehandelt hat, als er die Daten aus
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der Verarbeitung "Wahlerevidenz" an eine politische Partei Uber-
mittelte. Eine Beurteilung der weiteren Verwendung der Daten
durch diese politische Partei war mangels 2Zustandigkeit durch
die DSK nicht méglich. Fir allfallige Verletzungen von Bestim-
mungen des DSG durch private Rechtstrdger sind die Gerichte

zustandig.

Die beiden anderen Beschwerden richteten sich gegen eine Brief-
aktion eines Birgermeisters sowie gegen eine Briefaktion eines
Mitgliedes des Wohnungsvergabeausschusses dieser Gemeinde. 2u

beiden Fallen sprach die DSK Empfehlungen aus, die sich in
erster Linie daran orientierten, daB8 die Reagistrierung des
Magistrats richtigzustellen war. Weiters wurde zu der Brief-
aktion des Birgermeisters ausgefihrt, da8 diese u.a. auch im
betreffenden Stadtrecht gedeckt war, daB jedoch die Auswahl der
Empfanger und der jeweiligen Datenbestande (Verarbeitungsgebie-
te der Kommunalverwaltung) dem Betroffenen gegeniber klarzustel-
len sei. Beziglich der Beschwerde 2zum Wohnungsvergabeausschu8
muBte festgestellt werden, daB hier zumindest ein VerstoB gegen
§ 47 Abs. 4 DSG, in der Fassung BGBl.Nr. 565/1978, gegeben war,
da weder auf dem Kuvert noch auf dem beiliegenden Schreiben die
DVR-Nummer des Magistrats angefihrt war. Es wurde von der DSK
die Empfehlung abgegeben, darauf zu achten, daB bei Schreiben
eines Mitgliedes dieses Wohnungévergabeausschusses an Wohnungs-
suchende kein Zweifel daran bestehen diirfe, da8 dies lediglich
als Schreiben dieses Mitglieds und nicht in Ausibung einer ande-
ren Funktion zu sehen sei. Des weiteren wurde darauf hingewie-
sen, daB8 mit Inkrafttreten der DSG-Novelle 1986 auch die Nicht-
anfihrung der DVR-Nummer unter Strafbestimmung steht.

Dariber hinaus wurde noch allgemein dem Magistrat empfohlen,
der DSG-Novelle 1986 entsprechende DatensicherheitsmaBnahmen
fir alle Organisationseinheiten eines Auftraggebers oder Dienst-
leisters, die Daten verwenden, zu erlassen. Es waren zum Zeit-
punkt der Uberprifung des Magistrats wohl "Datenschutz-Regula-
tive fir die Verarbeiter des Magistrats" in Ausarbeitung, aber
keine exakten, dem § 10 DSG entsprechende Mafnahmen.

www.parlament.gv.at



174 von 403 111-124 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original)

- 36 -

Aufgrund mehrerer Beschwerden fafte die DSK den Beschlu8, das
Elektronische Kriminalpolizeiliche Informationssystem (EKIS) zu
Uberprifen. Es wurden bereits stichprobenartig einige Organisa-
tionseinheiten Uberprift und fihrte dies auch bereits zu Empfeh-
lungen im Sinne des § 41 DSG. Eine abschlieBende Beurteilung
des gesamten Systems kann derzeit noch nicht gegeben werden, da

noch weitere Uberprufungen verschiedener Dienststellen erforder-

lich sind.

5.8. Datenschutzverordnungen

Bedingt durch die mit 1. Juli 1987 in Kraft getretene Novellie-
rung des DSG war es fur alle Rechtstrager erforderlich, ihre
gemdB § 9 DSG zu erlassenden Datenschutzverordnungen zu modifi-
zieren. Dementsprechend war auch die Anzahl der von der DSK zu
begutachtenden Datenschutzverordnungen uberdurchschnittlich
hoch. Die DSK versuchte in ihren Stellungnahmen - ausgehend von
einem vom Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst ausgearbeiteten
Musterentwurf fur Datenschutzverordnungen - hiefir einen ein-
heitlichen Standard zu erreichen und unprizise und daher erst
zu Xonkretisierende Bestimmungen des DSG einer naheren Determi-
nierung durch die Datenschutzverordnungen zuzufihren. Insbeson-
dere zahlen dazu 1. die Festlegung der Anforderungen, die eine
ausdruckliche gesetzliche Ermachtigung fur die Ermittlung, Ver-
arbeitung und Ubermittlung von Daten erfillen muB; 2. die Anfuh-
rung der Elemente, die eine ausdrickliche schriftliche 2Zustim-
mung des Betroffenen 2zur Datenubermittlung enthalten mnuB; 3.
die Voraussetzungen fur die Durchfihrung einer Datenibermitt-
lung im Wege der Amtshilfe gemaB § 7 Abs. 2 DSG; 4. die MaBnah-
men, die zu treffen sind, wenn die DSK gemaB8 § 13 DSG Bedenken
fur die Heranziehung eines Dienstleisters auBert und 5. Verfah-
rensschritte, die im 2Zuge der Bearbeitung eines Auskunftsbegeh-
rens gemaB § 11 DSG einzuhalten sind. Die DSK mufite jedoch fest-
stellen, daf insbescondere im Bereich der fur die Bundesministe-
rien geltenden Datenschutzverordnungen den Stellungnahmen der
DSK teilweise nicht oder nur unzureichend Rechnung getragen

wurde. Insbesondere 1im Bereich der Umschreibung der Voraus-
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setzungen fir die Ubermittlung von Daten haben die Anregungen
der DSK nicht in allen Fiallen Eingang in die im Bundesgesetz-
blatt kundgemachten Verordnungen gefunden. Diese Vorgangsweise
ist insbesondere deshalb problematisch, weil sich die Daten-
schutzverordnung neben den entsprechenden Dienstanweisungen
unmittelbar auf die Bediensteten der jeweiligen Organisations-
einheit bezieht und diese Bediensteten in der Regel uber kein
spezifisches datenschutzrechtliches Wissen verfugen. Unklarhei-
ten, die sich daraus ergeben, fihren daher bei der Datenhandha-
bung oft zu MiSverstandnissen und dem Verdacht einer unzuléssi-
gen Datenweitergabe, der oft in arbeits- und zeitintensiven
Verfahren vor der DSK abgeklart werden mub.

Im Berichtszeitraum hat die DSK uberdurchschnittlich oft Antra-
ge auf Strafverfolgung wegen des Verdachts des Geheimnisbruches
gem3B § 48 Abs. 2 DSG bei der zustandigen Staatsanwaltschaft

gestellt.

In einem Fall hat ein Softwarehaus, das die EDV eines Kunden im
Wege der Fernwartung betreut hat, Kenntnis von der entsprechen-
den Teilnehmerkennung des Kunden erhalten und diese fir eigene
Zwecke verwendet. Der Beschuldigte wurde vom Gericht in erster
Instanz verurteilt, das Urteil wurde jedoch angefochten; das
Verfahren in zweiter Instanz ist derzeit noch anhingig.

Die DSK erhob einen Antrag gemdB § 48 Abs. 2 DSG gegen die Ge-
schaftsfihrung eines Unternehmens, die die ERupndendatei an ein
anderes Unternehmen zum 2weck der Weiterbetreuung ubermittelte
(verkaufte). Die DSK sah darin den Verdacht des Geheimnisbru-
ches verwirklicht, da die Ubergabe der Kundendatei nicht im
Wege der Rechtsnachfolge, sondern durch vertragliche Vereinba-
rung zwischen beiden Unternehmen erfolgt war. Weiters ist die
Offenbarung der besonders sensiblen Daten - im speziellen Fall
handelte es sich um Informationen aus dem Bereich der Vermdgens-
beratung - geeignet, ein berechtigtes Interesse des Betroffenen
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zu verletzen. Das Verfahren wurde wegen mangelnder Strafwirdig-
keit der Tat seitens der Staatsanwaltschaft eingestellt. Bemer-
kenswert ist jedoch, 32ap ein tatbildmdfiges Verhalten angenom-
men wurde. Da es sich beim Beschuldigten um den Geschaftsfihrer
und nicht primidr um eine Person handelt, der die Daten aus-
schlieBlich kraft der berufsmd@Bigen Beschaftigung mit Aufgaben
der Verarbeitung anvertraut worden oder zuganglich geworden
sind (vgl. § 48 Abs. 1 DSG), ware daraus mdéglicherweise eine
Tendenz der Gerichte abzuleiten, dem § 48 DSG einen weiten An-
wendungsbereich zuzurechnen.

Ebenfalls eingestellt wurde ein Strafverfahren wegen Verdoffent-

lichung von Einkommensdaten von Arzten in einer Zeitschrift, da
eine Klarung der Herkunft der verdéffentlichten Daten nicht mog-
lich war.

.10. Verwaltungss v emas 50 DSG

Die der DSK im Berichtszeitraum gemdB8 § S0 Abs. 6 DSG ubermit-
telten Verwaltungsstraferkenntnisse der Landeshauptmanner erge-
ben folgendes Bild: § 50 Abs. 1 DSG sieht als Hoéchststrafe
$ 150.000,-- vor. Die von den Verwaltungsstrafbehdérden erster
Instanz verhdngten Strafen bewegen sich regelmdBSig zwischen
einer Ermahnung gem. § 21 Abs. 1 VStG 1950 und einer Geldstrafe
von S 500,--. Lediglich in einem Fall wurde die Verletzung der
Registrierungspflicht mit einer Geldstrafe von S 10.000,-- ge-
ahndet. Die DSK erachtet im Hinblick auf den vom Gesetzgeber
mit der Hochststrafe wvon S 150.000,-- dieser Strafbestimmung
verliehenen Unrechtsgehalt die von den Verwaltungsstrafbehor-
den I. Instanz verhdngten Geldstrafen als viel zu niedrig, um
einen Auftraggeber, der seiner Registrierungspflicht bzw. den
anderen, von § 50 DSG unter Strafe gestellten Pflichten nicht
nachkommt, von weiterem unrechtmaBigen Verhalten abzuhalten.
Angesichts einer Registrierungsgebihr von S 700,-- erscheinen
die verhangten Strafen nicht annahernd ausreichend, um praven-
tiv 2u wirken. Insbesondere im Hinblick auf die regelmidBig
geaduBerte Vermutung einer hohen Dunkelziffer von nicht
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registrierten Datenverarbeitungen und den damit im dinblick auf
die Erschwerung der Geltendmachung der xXechte des Betroffenen
verbundenen Gefadhrdungspotentialen ersucht die DSK den Gesetz-
geber zur Priifung, ob durch Anderung der Strafdrohung (zu
denken ware an die Einfiihrung einer Mindeststrafe) die Ein-
haltung der im DSG verankerten Auftraggeberpflichten erreicht

werden kann.
S.11. Internationale Tagqungen
Die 9. Intermationale Jahreskonferenz der Datenschutzbehdorden

fand im September 1987 in Quebec, Kanada, statt. Der im ameri-
kanischen Raum wohlbekannte Prof. FLAHERTY hielt ein kritisches
Referat GUber ungenigende Kontrollbefugnisse bzw. Kontrollakti-
vitidten der Datenschutzbehéraen. In der darauffolgenden Diskus-
sion muBten diese Vorwirfe =zumindest fir die oOsterreichische
Situation zurickgezogen werden. Auch auf dieser Konferenz zeig-
te sich erneut, daB8 die Kontrollbefugnisse und Aktivitaten der
osterreichischen Datenschutzkommission vergleichsweise umfang-

reich und effizient sind.

Die Konferenz widmete sich auch Fragen des grenziberschreiten-
den Datenverkehrs im Flugverkehr (Ticketreservierung, Selbstbin-
dungsregeln der Intermational Air Transport Association, IATA).
Ferner wurden Datenschutzprobleme der Interpol, der Volkszéh-
lung und der Warndateien in der Versicherungsbranche referiert.

Die 10. Konferenz 1988 fand in Oslo statt.

In einer Arbeitsgruppe unter d&sterreichischem Vorsitz wurde
eine Resolution fir eine humanitdre Klausel zugunsten von
bona-fide-Organisationen, die der Verwirklichung der Menschen-
rechte dienen, vorbereitet. Die Resolution, die insbesondere
dem Ziel dienen sollte, Amnesty International nicht in Konflikt
mit nationalen Datenschutzregelungen zu bringen, wurde aller-
dings wegen Einspruchs des englischen, des hessischen und des
kanadischen Datenschutzbeauftragten sowie des belgischen Beob-
achters zu Fall gebracht.
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Die Mehrheit der Datenschutzbehdrden befirwortete die osterrei-
chische Resolution, doch wurden bisher ausschlieBlich einstim-
mige Beschlisse gefaBt. Angemerkt wird, daB die Konferenz des
Jahres 1989 - die nach dem Berichtszeitraum stattfand - den
Grundsatz, daB humanitare Anliegen bei der Interessenabwagung
in Datenschutzentscheidungen Vorrang genieBen sollen, einstim-
mig akzeptierte. Diese Haltung stimmt auch mit dem Datenschutz-

Bericht der UN-Menschenrechtskommission Uberein, der ausdruck-
lich auf Amnesty International und die Idee einer humanitaren

Klausel verweist.

Auf groBes Interesse stieBen die vom osterreichischen Vertreter
referierten Erfahrungen mit dem kostenlosen Auskunftsrecht und
mit der Vereinfachung des Registrierungsverfahrens durch Stan-

dardverarbeitungen.

Andere Tagesordnungspunkte waren der Steuerprifung mittels EDV
(Schweden), Fragen der Kreditauskunfteien, Aids und Datenschutz
sowie der Verwendung von elektromagnetischen Zugangskontrollen

gewidmet.
e le end

Gem § 34 Abs. 2 Z 1 DSG hat vor einer Genehmigung des Interna-
tionalen Datenverkehrs zu 2Zwecken der Dienstleistungsverarbei-
tung der ausldndische Empfanger dem Antragsteller schriftlich
die Einhaltung der in § 19 DSG aufgezahlten Pflichten zuzusagen.
Tritt nun an die Stelle des Antragstellers ein Gesamtrechtsnach-
folger, so gehen auf diesen alle privatrechtlichen Rechte und
Pflichten und unter bestimmten Voraussetzungen auch das Recht
zur Weiterfihrung der DVR-Nummer des Rechtsvorgiangers iber.
Mangels ausdricklicher gesetzlicher Anordnung kann der Rechts-
nachfolger jedoch nicht in die o&ffentlich-rechtliche Bewilli-
gung, mit der die Genehmigung zur Datenibermittlung in das Aus-
land erteilt wird, eintreten, sondern benétigt eine neuerliche
Genehmigung, die den gleichen Wortlaut hat.
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Die DSK ersucht daher zu prifen, ob in einem derartigen Fall
von Rechtsnachfolge durch Erlassung einer ausdricklichen
gesetzlichen Bestimmung ein Eintritt auch in diese
6ffentlich~rechtliche Bewilligung erméglicht werden kann.
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BERICHT der DATENSCHUTZKOMMISSION

uber ihre Tatigkeit fiOr den Zeitraum

vom 1. Juli 1989 bis 30. Juni 1991

gema’ § 46 Abs. 1 des Datenschutzgesetzes
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. Einleitung:

In dem nun vorliegenden sechsten Datenschutzbericht der Daten-
schutzkommission (DSK), der den Zeitraum Juli 1989 bis Juni
1991 umfaBt, wurde das Schwergewicht auf die Beschwerdefalle
von Blurgern gelegt. Die uberdurchschnittliche Zunahme dieser
Beschwerdefalle ist zum einen auf ein erhoéhtes Datenschutz-
bewuBtsein in der Offentlichkeit, zum anderen auf den Umstand
zuruckzufihren, da8 Tausenden von Bargern Auskunft Uber ihre
staatspolizeilichen Vormerkungen erteilt wurden. Deren Recht-
méBigkeit kann vor der Datenschutzkommission bekampft werden.
Tatsachlich wurden im Berichtszeitraum 57 Beschwerden erhoben,
mittlerweile wurden mehr als 30 weitere eingebracht.

. _Perso v sse:
1. tensc ommissi

In der personellen 2usammensetzung der DSK traten Xeine Ver-
anderungen ein:

Die DSK setzt sich aus folgenden Mitgliedern und Ersatzmit-
gliedern zusammen:

Vorsitzender: Senatspridsident des OGH Hon.-Prof. Dr. Friedrich
KUDERNA
Vertreter des Bundes: MRat Dr. Walter DOHR
Vertreter der Linder: OSRat Dr. Harald HELMREICH (Land Wien)
VHR Mag. Josef WALLIG (Land NO§)

Ersatzmitglieder:

Stellvertr. Vorsitzender: Hofrat des OGH Hon.-Prof. Dr. Helmut
GAMERITH
Vertreter des Bundes: Rat Dr. Viktor KREUSCHITZ
Vertreter der Linder: wHR Hon.-Prof. Dr. Willibald LIEHR
(Land NO§) '
SRat Dr. Herbert VESELY (Land Wien)
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Die Vertreter des Bundes sind laut Geschaftsordnung auch ge-
schaftsfithrendes bzw. stellvertretendes geschaftsfihrendes Mit-

glied der DSK.

Der gemeinsam fiur den Datenschutzrat (DSR) und die DSK im orga-
nisatorischen Rahmen des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst
(Abteilung V/3) eingerichtete Geschaftsapparat (Datenschutzbiro)
umfaBte in den Jahren 1989 und 1990 Planstellen fur vier
Juristen, einen Informatiker, je einen Bediensteten in den Ver-
wendungsgruppen B, C und d fir Referenten-, Sekretariats- sowie
Kanzlei~- und Schreibarbeiten. Hinzu tritt eine juristische
Planstelle, die zur Halfte sonstigen Aufgaben der Abteilung V/3
gewidmet ist. Samtliche dieser Planstellen sind derzeit besetzt.
Die im Stellenplan 1991 vorgesehene zusdtzliche A/a-wertige
Planstelle konnte wegen der geringen finanziellen Attraktivitat
nicht mit einem(r) gqualifizierten Informatiker(in) besetzt
werden. Da auch Bedarf fir primdr juristische Verwendung be-
steht, erfolgte eine Ausschreibung des Bundeskanzleramtes fur
eine(n) rechtskundige(n) Bedienstete(n). Die Planstelle ist
derzeit noch unbesetzt.

3. _Geschaftsgang:

3.1. Statistische Ubersicht fur den Zeitraum 1. Juli 1989 bis

30. Juni 1991

3.2. Erlauterungen zur statistischen Ubersicht

Die DSK hat im Berichtszeitraum in 65 Sitzungen 962 Geschafts-
falle enderledigt. '

Signifikant zugenommen hat der Anfall bei den Genehmigungen des
Internationalen Datenverkehrs, den Meldungen der Dienstleister
sowie bei den Beschwerden. Auffallig ist der Rilckgang des An-
falles bei der Uberprufung von Registrierungen und Begutachtung
von Datenschutzverordnungen. Hiebei ist zu beachten, daf die
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Eingangszahlen bezlglich Registrierungsverfahren und Daten-
schutzverordnungen im vorigen Berichtszeitraum 1987/1989
atypisch hoch waren. Bedingt durch die mit 1. Juli 1987 in
Kraft getretene Datenschutzgesetz-Novelle muBSten zahlreiche
Datenschutzverordnungen der neuen Rechtslage angepaBt werden.
Ebenso hatte das Datenverarbeitungsregister Registrierungsan-
triage, die noch im Geltungszeitraum des Stammgesetzes einge-
bracht wurden, der DSK zur Entscheidung vorzulegen.

Die geringere Anzahl der aktuellen Registrierungsfdlle zeigt,
daB mit der Datenschutzgesetz-Novelle das Registrierungsver-
fahren einfacher und weniger zu Mangelverfahren AnlaB8 gebend

gestaltet wurde.

4. Schwerpunkte de atigkeit
4.1. Individuelle Beschwerden und Anfragen

Gegenstand zahlreicher Individualbeschwerden war wiederum (wie
schon in den fruheren Berichtszeitridumen) die (auch teilweise)
Nichterfillung eines Auskunftsbegehrens gemad8 § 11 DSG. Nach
dieser Bestimmung hat jedermann das Recht, bei Nachweis seiner
Identitat Auskunft iber die 2zu seiner Person gespeicherten
Daten in allgemein verstandlicher Form, deren Herkunft, all-
fallige Ubermittlungsempfanger und die Rechtsgrundlage der Er-
mittlung, Verarbeitung, Benitzung und Ubermittlung binnen vier
Wochen zu erhalten. Diese Konzentration auf das Auskunftsrecht
weicht nunmehr einer breiteren Palette an Beschwerdepunkten.
Die DSK hat sich auch regelmasig mit Beschwerden uUber die Ver-
letzung der Er’mittlungs-, Verarbeitungs- und Ubermittlungsbe-
stimmungen zu beschaftigen.

Mehrere Beschwerden uUber die Nichterteilung einer Auskunft
muBten erfolglos bleiben, da zwar im Zeitpunkt der Beschwerde-
erhebung eine Auskunft nicht erteilt worden war, im Zuge des
Verfahrens vor der DSK diese Auskunft von den auskunftspflich-
tigen Auftraggebern jedoch nachgeholt wurde. Regelmdgig wurde
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von den Beschwerdefithrern in solchen Fallen beantragt festzu-
stellen, daB die vierwdchige Frist des § 11 DSG zur Auskunfts-
erteilung Gberschritten worden sei. Die DSK muB derartige An-
trage jedoch wegen Unzulassigkeit zuriickweisen, da solche Be-
scheide nur Feststellungsbescheide sein kénnten, diese jedoch
nur unter ganz bestimmten Voraussetzungen (gesetzlich vorge-
sehen oder notwendig zur Wahrung eines rechtlichen Interesses,
insbesondere als Mittel zweckentsprechender Rechtsverteidigung,
bzw. zur Wahrung o6ffentlicher Interessen) zuladssig ist. Da in
den Beschwerdefallen wegen Verletzung der Auskunftspflicht
diese Voraussetzungen nicht erfillt sind und den Beschwerde-
fihrern Auskunft - wenn auch nicht rechtzeitig erteilt wurde,
muf die DSK sich fir unzustdndig erklaren und diese Beschwerden
zuruckweisen.

Die folgende Darstellung soll einen Uberblick tber die Vielfalt
der an die DSK gerichteten Beschwerden geben. Die Aufgliederung
folgt im wesentlichen dem Ressortsystem.

Die Ermittlung von Vermégensverhiltnissen und privaten Lebens-
umstanden durch eine Gemeinde im Auftrag der Gebietskranken-

kasse fur ein Exekutionsverfahren wurde als unzuléassig ange-
sehen, da diese Informationen fiur die Durchfithrung des Exeku-
tionsverfahrens nicht erforderlich sind.

Ein Trdger der Sozialversicherunqg hat das DSG verletzt, weil er

im Zuge eines Drittschuldnerexekutionsverfahrens wegen eines

Beitragsrickstandes den Arbeitgeber des Verpflichteten schon
vor der Einleitung des Verfahrens uber die ausstandige Forde-
rung informiert hatte.

Ein vom Betroffenen behaupteter Léschungs- bzw. Richtigstel-
lungsanspruch gegen ein Arbeitsamt lag nicht vor, da sich die
gespeicherte Berufsbezeichnung "wissenschaftliche Hilfskraft"
von der vom Betroffenen verlangten Bezeichnung "wissenschaft-
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liche Mitarbeiterin" kaum unterscheidet, sodaB objektiv un-
richtige Daten nicht vorliegen.

Ein Antrag auf Ldschung aller Daten, die ein Arbeitsamt udber
eine frihere Arbeitslose gespeichert hatte, wurde abgewiesen,
da zwar die Beschwerdefilhrerin nicht mehr arbeitslos war und
nicht mehr durch das Arbeitsamt betreut wurde, eine Ldschungs-
verpflichtung jedoch nur dann besteht, wenn die Daten rechts-
widrig ermittelt und verarbeitet werden. Dies war aber im Hin-
blick auf den urspriinglich bestehenden Vermittlungsauftrag des
Arbeitsamtes nicht der Fall.

Die Ubermittlung der Anzahl der durchschnittlich pro Quartal in
einem bestimmten Gemeindesanitdtssprengel abgerechneten Kran-
kenscheine an die Gemeinde durch die Gebietskrankenkasse war
unzulassig, da in diesen Sanitatssprengeln nur je eine Kassen-
arztstelle besteht, sodaB die Person des Betroffenen feststell-
bar ist. Der Gemeinde kommt auch keine gesetzliche Aufgabe zu,
die die Weitergabe dieser Information an die Gemeinde recht-
fertigen wirde. Im konkreten Fall hat die Gemeinde um die Er-
richtung einer weiteren Kassenarztstelle ersucht, was von der
Gebietskrankenkasse auf Grund der ilbermittelten 2Zahlen als
wirtschaftlich nicht vertretbar angesehen wurde.

Eine Pensionsversicherungsanstalt hat an die Versicherten Auf-

forderungen zur Mitwirkung an der Erfassung von Versicherungs-
zeiten versandt. Dies nahm ein Versicherter zum AnlaB, ein Aus-
kunftsbegehren aus der Verarbeitung "Erfassung von Versiche-
rungszeiten™ zu stellen. Dieses Auskunftsbegehren wurde mit der
Begrindung nicht beantwortet, daB der Betroffene am Verfahren
nicht ausreichend gemdB8 § 11 Abs. 2 DSG mitgewirkt hat. Die DSK
hat die Mitwirkung als ausreichend angesehen, da der Betroffene
bei der Stellung des Auskunftsbegehrens auf die 2Zuschrift der
Pensipnsversicherungsanstalt verwiesen hat. Die von der Pen-
sionsversicherungsanstalt verlangten Informationen ber das
Geburtsdatum und die Sozialversicherungsnummer des Auskunfts-
werbers konnten schon deshalb nicht als Begrindung fir die Ver-
weigerung der Auskunft herangezogen werden, da die Pensionsver-
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sicherungsanstalt nachweislich vom Geburtsdatum und von der
Sozialversicherungsnummer des Auskunftswerbers Kenntnis hatte.
Diese Angaben waren namlich im Schriftwechsel, der dem Aus-
kunftsbegehren folgte, enthalten.

Daten, die nicht unmittelbar personenbezogen gespeichert sind,
wurden von der DSK selbst dann als anonyme Daten betrachtet,
wenn durch Informationen, die der Betroffene dem Auftraggeber
zur Verfigung stellt, die Daten fir den Auftraggeber auf den
Betroffenen rackfihrbar sind. Solange der Betroffene nicht ver-
pflichtet ist, diese Informationen dem Verwender der Daten zur
Verfigung 2zu stellen, ist keine Personenbezogenhejt isd DSG
gegeben. Kriterium fir die Beurteilung des Vorliegens einer
personenbezogenen Datenverarbeitung ist der Wissensstand des
Auftraggebers im Zeitpunkt der Aufnahme der Datenverarbeitung
und nicht der Wissensstand des Betroffenen. Wenn daher erst
durch den Nachweis der Identitdt des Betroffenen im Zuge eines
Auskunftsbegehrens gemd8 § 11 DSG ein einzelner Datensatz fur
den Auftraggeber riackfihrbar ist, so handelt es sich nicht um
die Verarbeitung personenbezogener Daten.

4. de
4.1.3. Volksza

Die DSK hat noch in einem weiteren Fall ausgesprochen, daB die
Frage der Personenbezogenheit einer Datenverarbeitung nach dem
Wissensstand des Auftraggebers im Zeitpunkt der Aufnahme der
Datenverarbeitung zu beurteilen ist. Dementsprechend war die
vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt gefithrte Verar-
beitung "Volkszdhlung 1981" nicht personenbezogen, da die mit
dem Namen des Beschwerdefiihrers versehénen Originalerhebungs-
bégen im Zeitpunkt der Stellung des Auskunftsbegehrens bereits
vernichtet waren und mit den dem Statistischen Zentralamt ur-
sprunglich zur Verfigung gestandenen Informationen auch nicht
deanonymisierbar gewesen waren.
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4.1.3.2. Auskunft
Ein Bundesministerium hat im 2uge der Beantwortung eines Aus-
kunftsbegehrens fiir die Beauskunftung von Ubermittlungen einen
Kostenersatz vorgeschrieben. Diese Daten seien nicht dem
aktuellen Datenbestand zuzurechnen, da sie nicht im Direktzu-

griff stehen und fir die Beauskunftung aller anderen Daten vom
DSG ein Kostenersatz vorgesehen sei.

Die DSK hat auf Grund der Bestimmungen der fir das Bundesmini-
sterium geltenden Datenschutzverordnung festgestellt, daB auch
die aus den Ubermittlungsprotokollen ersichtlichen Ubermitt-
lungen dem aktuellen Datenbestand zuzurechnen und somit kosten-
los zu beauskunften sind. 2um aktuellen Datenbestand zahlen
namlich nicht nur jene Daten, die im Direktzugriff stehen,
sondern mangels eines solchen auch der Jetztqgiltige Datenbe-
stand. Dazu zahlen jedenfalls die Daten jener Ubermittlungen,
die im Jahr vor Einbringung des Auskunftsbegehrens erfolgt
sind.

4.1.3.3. Staatspolizei

Eine groBe Anzahl von Beschwerden wurde gegen das BMI auf Grund
der vom Bundesminister fir Inneres (in der Zeit vom
1.7.1989-30.6.1991) durchgefuhrten Aktion "auskunft Uber
staatspolizeiliche Vormerkungen" bei der DSK eingebracht.

Die Auskunftsbegehren gegeniiber dem BMI stiutzten sich teilweise
nicht nur auf das Auskunftspflichtgesetz des Bundes, sondern
auch auf das DSG. Wahrend das Auskunftspflichtgesetz eine Frist
von acht Wochen vorsieht, ist nach dem DSG innerhalb von vier
Wochen die Auskunft 2zu erteilen. Bei ungefédhr 20.000 Auskunfts-
begehren stand das BMI vor technischen und personellen Proble-
men, die fristgerechte Auskunft zu gewdhrleisten.

Soweit die Beschwerden bei der DSK wegen Verletzung der vier-
wochigen Auskunftspflicht erhoben wurden, hat das BMI - sobald
die DSK um entsprechende Stellungnahme  ersucht hatte - daten-
schutzrechtliche Auskunft erteilt. Damit waren die Beschwerde-
fuhrer in ihrem Recht auf Auskunft nicht mehr verletzt, da nach
erteilter Auskunft ein "der Rechtsanschauung der DSK ent-

www.parlament.gv.at



111-124 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 191 von 403 .

- 11 -

sprechender 2Zustand" hergestellt worden war und die Vorausse-
tzungen fir die Erlassung eines Feststellungsbescheides iber
die Fristilberschreitung nicht vorlagen (vgl. Datenschutzbericht
1989, Pkt. 5.3.2., S. 15 und Datenschutzbericht 1991 Pkt. 4.1.,
S. 33):; diese Rechtsanschauung der DSK wurde auch durch das
Erkenntnis des VfGH, B 811/89-10, vom 26. Juni 1991 (allerdings
hinsichtlich verspateter Richtigstellung), gebilligt.

Die meisten Beschwerden jedoch, die im 2Zuge der erwahnten
Aktion an die DSK herangetragen wurden, betrafen Verletzungen
des Grundrechts auf Geheimhaltung personenbezogener Daten isd
§ 1 DSG. Diese Bestimmung enthdlt nicht nur eine Geheimhal-
tungsverpflichtung, sondern auch einen Ermittlungsschutz. Die
vom BMI den Auskunftswerbern mitgeteilten staatspolizeilichen
Vormerkungen wurden ausschlieBlich in konventioneller Form und
nicht automationsunterstitzt gefihrt.

Das Grundrecht gemaB § 1 DSG wurde in diesen Fallen von der DSK
in folgender Weise ausgelegt:

- Hinsichtlich des Vereins~ und Versammlungswesens (Proponen-
ten oder Vorstandsmitglieder von Vereinen, Anmeldung von
Demonstrationen, Informationsstanden u.&a.) wurde aufgrund
der bestehenden Meldepflicht die staatspolizeiliche Vor-
merkung als gerechtfertigt angesehen.

- Soweit ein (praventiver) sicherheitspolizeilicher Einsatz
erforderlich wurde (Hausbesetzungen, nicht angemeldete
Protestaktionen, Ausschreitungen bei Kundgebungen, Gegen-
demonstrationen oder Demonstrationen im Nahebereich von
auslandischen Botschaften) wurde ebenfalls die Ermittlung
als zulassig beurteilt.

= Auch bei Vorsprachen bei Bundesministern und Staatssekre-
taren (Uberreichung von Petitionen u.a.) wurden staats-
polizeiliche Vormerkungen uber die Identitat der Petenten
und den Anla8 der Petition als rechtlich 2zulassig ange-
sehen.
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- Das gleiche gilt aufgrund der Veréffentlichungspflicht isd
Mediengesetzes im Impressum eines Druckwerkes fur Daten
betreffend die Herausgabe von Flugblattern und anderen

Druckwerken (Pressewesen).

- Grundrechtswidrig iS4 § 1 Abs. 1 DSG ist hingegen die
Ermittlung und Evidenthaltung von Daten im Zusammenhang mit
der bloBen Teilnahme an Versammlungen, Demonstrationen,
Kundgebungen und sonstigen Veranstaltungen, an diversen
Tagungen oder Konferenzen. Auch staatspolizeiliche Auf-
zeichnungen iiber die Kandidatur zu allgemeinen Vertretungs-
kérpern oder iber die Funktion bei politischen Parteien
verletzen das Grundrecht, sofern der/die Beschwerde-
fihrer(in) nicht in exponierter Stellung tatig ist, also
als Person des O6ffentlichen lLebens anzusehen ist.

4.1.4, Bundesministerjum fir Justiz

Ein Rechtsanwalt wandte sich in einer Beschwerde an die DSK
gegen die Anwendung der Verordnung Gber die Abbuchung und

Einziehung der Gerichtsgebiihren (BGBl.Nr. 599/1989). Die

Gerichtsgebiihren werden mit Einziehungsauftrag vom Konto des
Anwalts abgebucht; auf den Abbuchungsbelegen ist die Rechts-
sache bezeichnet, u.a. auch durch Anfithrung der Klienten des
Anwalts. Da dieser Vorgang detailliert in der oben =zitierten
Verordnung geregelt ist und die DSK ordnungsgemas kundgemachte
Verordnungen anzuwenden hat, war die Beschwerde abzuweisen. Die
Sache ist derzeit beim VfGH anhidngig.

4.1, desministerium f£ii esvertei

Soweit sich Beschwerden gegen das BMLV richteten, betrafen sie
das Auskunftsrecht Wehrpflichtiger an ihren Erginzungsdaten
sowie Ermittlungen durch der militarischen Abwehr dienende
Organisationseinheiten.

Zwei Beschwerden gegen das BMLV machten die Nichteinhaltung der

4-Wochen-Frist fur Auskunftserteilungen geltend. Einer Be-
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schwerde wurde stattgegeben, da gemd8 § 11 Abs. 4 DSG eine
Auskunft unehtgeltlich zu erfolgen hat, wenn sie den aktuellen
Datenbestand betrifft und der Auskunftswerber im laufenden Jahr
noch kein Auskunftsersuchen an den Auftraggeber betreffend
dasselbe Aufgabengebiet gestellt hat. Im anderen Fall hatte der
Auftraggeber die fehlende Auskunft noch vor der Entscheidung
der Datenschutzkommission nachgeholt.

Gegen eine Auskunft durch ein Militdrkommando erhob der Aus-
kunftswerber erfolgreich Beschwerde, da aus der Auskunft die
zuordnung der Daten zu den einzelnen Datenverarbeitungen im
Bereich des Erganzungswesens nicht ersichtlich war. Der Be-
schwerdefihrer konnte namlich nicht erkennen, fiur welche Zwecke
die mitgeteilten Daten verwendet werden, und er konnte all-
fdllige unzuldssige Verwendungen nicht mit einem Léschungsbe-
gehren bekampfen. Ferner behauptete der Beschwerdefuhrer noch
die Unvollstandigkeit der Auskunft beziglich medizinischer
Daten. Insoweit wurde die Beschwerde aber abgewiesen, da zum
Zeitpunkt der Datenerfassung die EDV- Ausstattung dieses
Militdrkommandos eine Uber die in der Auskunft mitgeteilten
Daten hinausgehende Speicherung nicht vorgesehen hatte.

Mehrere Auskunftsersuchen wurden an das BMLV hinsichtlich der

militdrischen Nachrichtendienste, zum GroBteil unter Berufung
auf das Auskunftspflichtgesetz, gestellt, die nur allgemein

beantwortet wurden. Gegen die manuelle Ermittlung und Evident-
haltung von Daten bei militarischen Nachrichtendiensten wurden
bei der DSK Beschwerden wegen Verletzung des Grundrechtes des
§ 1 DSG eingebracht. Im 2uge des Parteiengehérs wurden den
Beschwerdefliihrern die aufliegenden Vormerkungen in detaillier-
ter Form - soweit die Amtsverschwiegenheit bzw. Interessen
Dritter dies zulieBen von der DSK mitgeteilt. Die Vormerkungen
betrafen Vorbehalte fair Verwendung und weitere Einberufung von
Wehrpflichtigen sowie Aktivitaten, die sich gegen das Bundes-
heer richteten (Einleitung eines Anti-Bundesheer-volksbe-
gehrens, Flugbléadtter, Zeitschriftenartikel, die sich kritisch
mit der militarischen Landesverteidigung auseinandersetzten).
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Bei einzelnen Vormerkungen bestand kein unmittelbarer Zusammenj
hang mit dem Bundesheer, sodaB den Beschwerden stattgegeben
wurde. Soweit die Vormerkungen Aktivitaten der Beschwerdefihrer
betrafen, die sich gegen das Bundesheer und die militarische
Landesverteidigqung richteten, wurden die Beschwerden abge-
wiesen, da die Ermittlung solcher Daten durch den Gesetzesvor-
behalt des § 1 Abs. 2 DSG bzw. Art. 8 Abs. 2 EMRK (nationale

Sicherheit) gedeckt waren.

4.1.6. Bundesministerjum fir Unterricht und Kunst
Eine Beschwerde wegen Verletzung der Registrierungspflicht

wurde abgewiesen. Das DSG enthidlt zwar die Pflicht zur Regi-
strierung von Datenverarbeitungen, gibt dem Betroffenen jedoch
kein O6ffentliches Recht auf Einhaltung der Registrierung;
vielmehr ist die Registrierung durch die Verwaltungsstrafbe-
stimmung des § 50 DSG durchzusetzen.

Das organisatorische Unvermégen, uUber die Verarbeitung "An- und

Abmeldeverwaltung der gesamtdsterreichischen AHS-Lehrerfortbil-
dung” pAuskunft zu erteilen, befreit nicht wvon der Auskunfts-
pflicht. Die DSK stellte klar, daB es Aufgabe und Pflicht des
Auftraggebers ist, seine Datenverarbeitung so zu organisieren,
daB er seine Pflichten nach dem DSG jederzeit erfullen kann.

Die <Ubersendung eines EDV-Ausdrucks als Auskunftserteilung
wurde von der DSK insoweit als nicht ausreichend angesehen, als
er eine Reihe von nicht allgemein verstandlichen Abkirzungen
und Codes enthalt.

Das Auskunftsrecht wird auch dadurch verletzt, wenn dem Aus-
kunftswerber 1lediglich jene Daten bekanntgegeben werden, die
auf den Eingabebelegen enthalten sind. Damit wird dem Be-
troffenen nicht die Méglichkeit gegeben, festzustellen, welche
Daten tatsachlich in der Datenverarbeitung enthalten sind; er
hat damit auch keine Méglichkeit, festzustellen, daB8 im Zuge
der Erfassung der Daten Fehler aufgetreten sind. Auf diese
Weise 1ist auch das Richtigstellungsrecht nicht erfolgreich
durchsetzbar.
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Die Post- und Telegrafenverwaltung hat ein Auskunftsbegehren
nicht beantwortet, da nach Auffassung der Behdorde der Identi-
tétsnachweis nicht gelungen sei. Allerdings war eine Person
gleichen Namens (wenngleich mit einem zweiten Vornamen und
einem akademischen Titel) an derselben Adresse als Telefonteil-
nehmer gemeldet. Die Post- und Telegrafendirektion hat die
Identitat des Einschreiters mit der des Telefonteilnehmers
jedoch nicht mittels Identitatsnachweises geprift sondern ange-
nommen, daB die Identitat des Auskunftswerbers mit dem ge-
speicherten Teilnehmer nicht gewahrleistet sei.

Die DSK hat der Post- und Telegrafendirektion die Erteilung der
Auskunft aufgetragen, da zwar eine zweifelsfreie Ubereinstim-
mung des Auskunftswerbers mit dem gespeicherten Telefonteil-
nehmer nicht vorlag; aus der Tatsache, daB sich der Auskunfts-
werber vom gespeicherten Telefonteilnehmer im wesentlichen nur
durch den akademischen Titel unterschied, hatte die Behdrde
aber schlieBen missen, daB es sich méglicherweise um dieselbe
Person handelt. Aufgrund dieser Vermutung hatte sie dberpriifen
missen, ob eine Identitdt zwischen beiden vorliegt. Dazu hitte
die Behdrde uber die Auskunft, daB Daten einer Person, die den
Namen des Auskunftswerbers tragt, nicht gespeichert sind,
hinaus mitteilen miassen, daB unter derselben Adresse eine
Person gleichen Namens wohnt, die einen akademischen Titel
fuhrt. Auf Grund dieser Mitteilung hdtte der Auskunftswerber
die Mdglichkeit gehabt, seine Identitat zweifelsfrei nachzu-
weisen. Die DSK hatte keine Bedenken dagegen, dem Auskunfts-
werber allenfalls mitzuteilen, daB unter seiner Adresse eine
Person gleichen Namens wohnt, die jedoch einen akademischen
Titel fuhrt. Selbst wenn es sich dabei um unterschiedliche
Personen gehandelt hatte, ware das datenschutzrechtlich unbe-
denklich. Es ist néamlich anzunehmen, daB dem Auskunftswerber
ohnehin bekannt ist, daB an seiner Adresse eine Person wohnt,
die sich vom Beschwerdefihrer nur durch einen akademischen
Titel und einen zweiten Vornamen unterscheidet.
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Eine Hochschilerschaft hat das DSG durch Ermittlung und Verar-
beitung der Datenarten "Geburtsdatum”" und nletztes inskribier-

tes Semester" verletzt. Die Hochschiillerschaft vertrat zwar die
Auffassung, daB diese Daten fiir die Wahrnehmung gesetzlich
iibertragener Aufgaben (z.B. Betreuung von Seniorstudenten) not-
wendig seien. Da die Daten jedoch unter Verletzung der Bestim-
mungen des Hochschilerschaftgesetzes von der Universitdt an die
Hochschiilerschaft Ubermittelt wurden (diese Daten sind von der
‘Ubermittlungsermdchtigung in § 2 Abs. 5 Hochschillerschafts-
gesetz nicht erfaBt), war auch die Ermittlung dieser Daten
durch die Hochschiilerschaft unzuldssig. Der VwGH hat diese
Rechtsansicht der DSK ausdriucklich bestatigt (siehe Kap 4.4.).

4.1.9. Perso v t

Ein Antrag auf Richtigstellung von Daten aus dem Verarbeitungs-
zweck "Personalverwaltung" des Bundesrechenamtes wurde abge-
wiesen. Im Datenfeld "Vorbildung" war zwar das Hochschulstudium
nicht angefihrt, doch fiir die konkrete Verwendung des Bedien-
steten auch nicht Voraussetzung. Da die Daten somit fir die
Verwendung des Bediensteten vollstdndig und richtig waren, kam
eine Richtigstellung nicht in Betracht.

Wenn im Zuge eines Auskunftsbegehrens der auskunftspflichtige
Auftraggeber Grund zur Annahme hat, daB der Anfragende nicht
Betroffener dieser Datenverarbeitung sein kann (etwa wenn Aus-
kunft aus der Verarbeitung "Personalverwaltung" verlangt wird
und es sich nicht um einen Mitarbeiter handelt), dann kann nach
Auffassung der DSK der Auftraggeber im Zuge der Verpflichtung
des Auskunftswerbers zur Mitwirkung am Verfahren gemdB § 11
Abs. 2 DSG vom Auskunftswerber verlangen, erganzend am Ver-
fahren mitzuwirken und ndher darzulegen, inwieweit er dennoch
Betroffener ist (z2.B. weil er als Angehdriger eines Bedien-
steten in der Personalverwaltung enthalten ist).
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Die Ubermittlung des Personalaktes 'einer o&ffentlich Bedien-

steten an ein Ministerium, bei dem sich diese Bedienstete um
die Aufnahme in den offentlichen Dienst beworben hat, war
gesetzwidrig. Aus der Tatsache, daB ein 6ffentlich-rechtlicher
Dienstgeber verpflichtet ist, nur befdhigtes Personal aufzu-
nehmen, kann nicht geschlossen werden, daB die Ubersendung von
automationsunterstutzt verarbeiteten Daten eines Personalaktes
eine wesentliche Voraussetzung zur Erreichung dieser gesetzlich
iibertragenen Aufgabe iSd § 7 Abs. 2 DSG ist. Die Uberprifung
der Eignung der aufzunehmenden Bediensteten kann in einem
solchen Fall namlich auch durch andere MaBnahmen (z.B. Tests

und Einstellungsgesprache) erfolgen.

Die Weitergabe von Daten (Name und Anschrift) eines Falsch-
parkers durch die Polizei an ein privates Abschleppunternehmen
zur Hereinbringung von dessen Kosten war unzulassig. Im kon-
kreten Fall war der Abschleppversuch erfolglos, weil der
Falschparker noch vor Eintreffen des Abschleppfahrzeuges sein
Fahrzeug entfernt hatte. Da das Gesetz einen Kostenersatz des
Abschleppunternehmens nur gegen die Gebietskorperschaft vor-
sieht, hadtten die Daten des Falschparkers von .der Polizei nicht
weitergegeben werden duarfen.

Unzulassig war die Weitergabe von Daten Uber die Einkommens-,
Vermégens- und Familienverhdltnisse an die Verwaltungsstrafbe-
horde (Bezirkshauptmannschaft) durch einen Gendarmerieposten
bereits im 2Zuge der Anzeigeerstattung. Die Anzeigeerstattung
allein rechtfertigt die Weitergabe dieser Daten noch nicht.
Vielmehr obliegt'es der Strafbehdrde, fir den Fall, daB eine
Strafe mit Straferkenntnis ausgesprochen wird, die far die
Festsetzung der Strafhéhe notwendigen Daten selbst 2zu er-
mitte;n. Im Zeitpunkt der Anzeigeerstattung steht namlich nicht
fest, ob es 2zu einem Straferkenntnis kommen wird. Es koénnte
z.B. eine Strafverfigung erlassen werden, fir die die Erhebung
dieser Daten nicht Voraussetzung ist. Das gleiche gilt fir eine
allfallige Einstellung des Verfahrens.
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4.. G

Die Weitergabe von Listen mit Namen und Adressen der Haushalts-
vorstande in einef Gemeinde an Hilfs- und Rettungsorganisa-
tionen far die Durchfihrung von Haussammlungen wurde als unzu-
lassig erachtet. Die Durchfihrung von Haussammlungen ist nam-
lich auch ohne Kenntnis von Name und Anschrift der Haushalts-
vorstande méglich, und das DSG bindet in § 7 Abs. 3 DSG die
Zuldssigkeit einer Ubermjttlung solcher Daten von o6ffentlichen
Rechtstrdgern an Private an die Notwendigkeit der Daten fir die
Wahrung uberwiegender berechtigter Interessen.

Eine Gemeinde, die ein o&6ffentliches Kanalnetz errichtete, hat
Name und Adresse der Blrger, die einen Kanalanschlu8 erhalten
haben, an Kreditinstitute weitergeleitet. Die Kreditinstitute
haben in weiterer Folge diesen Birgern Kreditmodelle fir die
Finanzierung des Kanalanschlusses angeboten.

Die Weiterleitung der Daten war uhzuléssig, da § 7 Abs. 3 DSG
eine Ubermittlung an Private nur dann zuldBt, wenn dies fur die
Wahrung berechtigter Interessen an der Ubermittlung notwendig
ist. Die Interessen der Banken an diesen Daten sind jedoch nur
wirtschaftlicher Natur.

Die Wéitergabe von AdreBetiketten aus der Wahlerevidenz an
politische Parteien auch fir Zwecke der Wahlwerbung ist zu-
lissig, da die entsprechenden Vorschriften (Wihlerevidenzgesetz
und Wahlordnung) auch die tUbermittlung von bloBen Klebeeti-
ketten mit Name und Adresse der Wahlberechtigten nicht aus-
schlieBt. Auch die Wahlwerbung ist als berechtigter 2weck
politischer Parteien anzusehen, da nach § 1 des Parteienge-
setzes die Existenz und die Vielfalt politischer Parteien
wesentliche Bestandteile der demokratischen Ordnung der Repu-
blik Osterreich sind. 2u den Aufgaben der politischen Parteien
gehort auch die Mitwirkung_én der politischen Willensbildung.
Dies setzt aber eine Offentlichkeitsarbeit und daher auch eine
Wahlwerbung voraus.
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Die Erteilung einer Auskunft dadurch, daB von einer Behdrde dem
Auskunftswerber eine Kopie des beim Datenverarbeitungsregister
befindlichen Einlagebogens ubermittelt wird, ist keine voll-
stiandige Auskunft isd § 11 DSG. Der Betroffene hat das Recht,
seine Daten zu erhalten. Das bedeutet, daB8 ihm Jjene Kkonkreten
Daten 2zu nennen sind, die zu seiner Person gespeichert sind.
Die abstrakte Anfithrung der Datenarten reicht nicht aus.

Eine Beschwerde richtete sich gegen eine Gemeinde wegen Uber-
mittlung wvon Daten des Beschwerdefihrers aus den Haushalts-
listen an die roémisch-katholische Kirche, obwohl sich der
Beschwerdefihrer darin ausdricklich 2zu einer anderen Reli-
gionsgesellschaft bekannt hatte. Die Gemeinde berief sich auf
§ 118 Abs. 2 dritter Satz BAO, wonach den gesetzlich aner-
kannten Religionsgesellschaften auf Verlangen Auskunft aus den
Haushaltslisten 2zu erteilen ist. Sie fihrte weiters aus, daB
der zitierten Bestimmung kein ausdricklicher Hinweis 2zu ent-
nehmen sei, wonach einer Religionsgesellschaft nur jeweils die
Daten Jjener Person zu Ubermitteln seien, die sich zu dieser
Religionsgesellschaft bekannt habe.

Die DSK vertrat die Auffassung, daB8 die Ubermittlungsbestimmung
des § 118 Abs. 2 BAO im Lichte des Grundrechtes auf Datenschutz
restriktiv zu interpretieren ist. Eine Auskunft an eine Reli-
gionsgesellschaft uber Personen, welche sich ausdriicklich zu
einer anderen Religionsgesellschaft in den Haushaltslisten be-
kannt haben, darf daher nicht erfolgen, wenn von der Auskunft
verlangenden Religionsgesellschaft keine besonderen Griinde, wie
z.B. Mischehe, fir diese Annahme glaubhaft gemacht werden. Im
Ubrigen war die Datenibermittlung auch insofern rechtswidrig,
als im Zuge der Ubermittlung mittels eines Magnetdatentrigers
auch Daten ubermittelt wurden, die von § 118 Abs. 2 dritter
Satz BAO nicht erfaBt sind.

4.1 agistrat
Ein Auskunftsanspruch im &ffentlichen Bereich gemdf § 11 DSG

beinhaltet nicht die Auskunft Uber die Identitat eines Dienst-
leisters. Zwar sieht fir den privaten Bereich § 25 Abs. 2 DSG
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die Bekanntgabe eines Dienstleisters vor; § 11 enthalt eine
derartige Vorschrift jedoch nicht. Nach Auffassung der DSK
deutet auch im Gesetzestext oder in den Gesetzesmaterialien
nichts darauf hin, daB nach der Absicht des Gesetzgebers eine
Auskunft Uber den Dienstleister im &6ffentlichen Bereich zu er-
teilen ware. Als Grund fir diese differenzierende Regelung kann
der Umstand angefiihrt werden, daB bei der Heranziehung eines
Dienstleisters im &ffentlichen Bereich unter bestimmten Voraus-
setzungen gemdB § 13 Abs. 3 DSG diese Heranziehung der DSK mit-
zuteilen ist. Diese ist verpflichtet, allfallige Gefahren fur
schutzwirdige Interessen Betroffener oder 6ffentliche
Interessen dem jeweiligen Auftraggeber mitzuteilen. Eine
derartige ex-ante Kontrollméglichkeit besteht aber fur Auf-
traggeber im privaten Bereich nicht. Hier ist es vielmehr dem
Betroffenen iberlassen, die Kontrolle auszuiben. Ihm wird das
Recht eingeraumt, Kenntnis Uber die Identitdt eines Dienst-
leisters zu erlangen.

Die zentrale Auskunftserteilung durch die Rechtsabteilung eines
Magistrates war datenschutzkonform. Zum einen sind die einzel-
nen Magistratsabteilungen, die im 2Zuge der Auskunftserteilung
die 2zu beauskunftenden Daten an die Rechtsabteilung weiterge-
leitet haben, keine eigenen Auftraggeber im Sinn des § 3 Z. 3
DSG, sondern kommt dem Magistrat in seiner Gesamtheit nach der
entsprechenden Datenschutzverordnung die Auftraggebereigen-
schaft zu; zum anderen obliegt es nach den innerorganisato-
rischen Vorschriften der Rechtsabteilung, Auskiunfte gema8 § 11
DSG zu erteilen. Auch eine Ubermittlung im Sinn des § 3 Z. 9
zweiter Tatbestand DSG (Verwendung von Daten fur ein anderes
Aufgabengebijiet) lag im konkreten Fall nicht vor. Die Erteilung
einer Auskunft ist kein eigenes Aufgabengebiet, sondern ein
Teil der Besorgung eines konkreten Aufgabengebietes. SchlieB-
lich war auch die Zufithrung von Daten des Auskunftswerbers zum
Kanzlgisystem isd innerorganisatorischen Protokollierung der
Schriftsticke keine Besorgung eines eigenen Aufgabengebietes,
da auch das Kanzleisystem und die Protokollierung Teil des je-
weiligen Fachaufgabengebietes sind.
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4.1.13. Rammerq

Die Ermittlung der Sozialversicherungsnummer durch eine Kammer

fur Arbeiter und Angestellte von einer Gebietskrankenkasse und
ihre Ubermittlung durch diese Kammer an den OGB wurde als Ver-

letzung des DSG festgestellt. Die Ermittlung der Sozialver-
sicherungsnummer ist durch die eindeutige Regelung der Arbei-
terkammer-Wahlordnung nicht gedeckt. Im Hinblick auf die dort
enthaltene taxative Aufzdhlung der Datenarten kann auch die
generelle Ermittlungsvorschrift des § 35a Arbeiterkammergesetz
keine ausreichende gesetzliche Grundlage bilden. Eine Uber-
mittlung unzulassig ermittelter und verarbeiteter Daten ist
jedoch Jjedenfalls gesetzwidrig. Eine Beschwerde gegen diese
Entscheidung ist derzeit beim VfGH anhéangig.

Die Gendarmerie hat Daten von Personen, die "Pfuscher" beschaf-
tigen, an ein Privatdetektivburo weitergegeben, das diese
Informationen im Auftrag der Bundeswirtschaftskammer an diese
zur Erstattung einer Anzeige weiterleitete. Die DSK sah darin
keinen Fall einer zulassigen (bermjittlung gemd8 § 7 Abs. 3 DSG,
da die Gendarmerie unmittelbar bei der Bezirksverwaltungsbe-
hérde hatte Anzeige erstattén kénnen.

4.2. fehlungen gemis - 1 DSG (Syste ufiungen

Die DSK hat gemdaB § 41 DSG die Pflicht, im Falle von Bedenken
gegen die RechtmdBigkeit der Ermittlung, Verarbeitung, Uber-
mittlung oder Uberlassung von Daten durch einen Rechtstrager
des o6ffentlichen Bereichs von Amts wegen dem obersten Verwal-
tungsorgan MaBnahmen zur Abhilfe zu empfehlen. Bei der Unter-
suchung des Sachverhaltes in solchen Verfahren fihrt die DSK
durch ein Prifteam meistens eine Prafung unmittelbar beim
betroffenen Auftraggeber durch. Diese Priafungen erfordern einen
besonders groBen Zeitaufwand und kénnen wegen der angespannten
Personalsituation des Geschaftsapparates nur beschrankt und
unter Schwierigkeiten bewdltigt werden. Auch die Ergebnisse der
Systemprifungen sind nach dem Ressortsystem gegliedert.
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4.2.1, Soziale Verwaltung
Die DSK hat bei einer Prifung eines Landesarbejtsamtes festge-

stellt, daB auf Grund der Vorschriften der Arbeiterkammerwahl-
ordnung Daten der wahlberechtigten Arbeitslosen an die Arbei-
terkammer ibermittelt wurden. Das Landesarbeitsamt hatte jedoch
auf Grund der Dringlichkeit dieses Ersuchens nicht die Méglich-
keit, jene Daten zu selektieren, die fiur die Arbelterkammerwahl
notwendig sind und daher Ubermittelt werden dirften, sondern es
wurde der gesamte Personenstammsatz {ibermittelt. Dies ging weit
iiber die Ubermittlungsermdchtigung hinaus. Ein schriftlicher
Auftrag fir diese Ubermittlung und eine Protokollierung der
Ermittlung erfolgten ebenfalls nicht. Festzustellen war auch,
daB systematische schriftliche DatensicherheitsmaSnahmen im
Sinn des § 10 DSG nicht bestanden. Eine Protokollierung des
Datenzugriffs war nur fur zwei Wochen auf den Logbandern
enthalten. Auf der Bildschirmmaske wurden die jeweils 1letzten
sechs anfragenden Personen gespeichert.

Die DSK hat diese Ermittlungsergebnisse zum Anla8 genommen, an
den Bundesminister fuar Arbeit und Soziales eine Empfehlung
gemd8 § 41 DSG zu richten, um diese MiBstande zu beseitigen.
Fir Dateniibermittlungen sei ein spezielles Programm fur die
Selektion aus dem Gesamtdatenbestand notwendig; nicht re-
gistrierte, weil nicht vorgesehene und daher nicht im Datenver-
arbeitungsregister ersichtliche Ubermittlungen seien so =zu
protokollieren, da8 dem Betroffenen Auskunft gemda8 § 11 DSG
gegeben werden koénne; fur die Ubermittlung seien entsprechende
schriftliche Auftrage erforderlich.

Das BMAS hat zugesagt, diese Vorgangsweise durchzusetzen. Dazu
wurde ein umfangreicher Arbeitsbehelf zum DSG fir die Mitar-
beiter der Arbeitsmarktverwaltung vom Bundesminister fur Arbeit
und Soziales ausgearbeitet. Eine Dokumentation jeder einzelnen
Anfrage sei jedoch auf Grund der hohen Frequenz aus Kosten-
grunden nicht méglich. Wenn ein Bediensteter eines anderen
Arbeitsamtes jedoch auf einen Datensatz zugreift, wird er bis
zur sechsten Anfrage auf dem Bildschirm in chronologischer
Reihenfolge mitprotokolliert.
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Die DSK hat auf Grund dieser Ergebnisse das Verfahren einge-
stellt, jedoch angemerkt, daB eine endgiltige Beurteilung erst
nach Anwendung des Arbeitsbehelfes in der Praxis mdglich ist.

4.2.2. Datenschutz im Bereich der Statistik
In einer Empfehlung an den fir das Qsterreichische Statistische

Zentralamt (OSTAT) damals zustiandigen Bundesminister im Bundes-
kanzleramt wandte sich die DSK gegen die Praxis des Statis-
tischen 2Zentralamtes, Kraftfahrzeugdaten, welche vom Fahrzeug-
importeur an das Statistische 2Zentralamt bermittelt werden,
mit Daten aus dem Bereich der Kraftfahrzeugstatistik abzu-
gleichen. Im konkreten Fall wurden die im OSTAT aufliegenden
Unterlagen, die nach den Bestimmungen des Kraftfahrgesetzes bei
der Kfz-Anmeldung Wbermittelt werden, mit den bei Kfz-Impor-
teuren vorliegenden Daten von Fahrzeugen der Marke dieses
Importeurs an Hand der Fahrgestellnummer 2zusammengefithrt. Das
OSTAT hat die Daten des Kfz~-Importeurs um das Zulassungsdatum
und die Verwendungsbestimmung erganzt und dem Kfz-Importeur
ruckibermittelt. Obgleich der Name des Fahrzeugkaufers dabei
nicht verwendet wurde, ist es dem Importeur durch die Fahrge-
stellnummer méglich, den Eigentimer des Fahrzeuges zu identi-
fizieren. Die DSK empfahl daher gemaB § 41 DSG, diese Praxis zu
unterlassen. Das Bundeskanzleramt hat eine entsprechende
Weisung dem OSTAT erteilt.

4.2.3. Personalverwaltung

Die DSK hat in einer Empfehlung auch das sogenannte "Banktotal-
service" behandelt. Bei diesem Service werden fir Bundesbe-
dienstete durch das Bundesrechenamt Datenbander, auf denen die
Daten der Gehaltszettel enthalten sind, an die Banken weiterge-
leitet, welche die Gehaltszettel ausdrucken und gemeinsam mit
den Kontoausziigen dem betreffenden Beamten Gberreichen. Dadurch
gelangen unter Umstanden hochsensible persdnliche Daten in die
Kenntnis der Bankinstitute. § 7 Abs. 3 DSG, der die Ubermitt-
dung von Daten aus dem &6ffentlichen Bereich in den privaten
Bereich regelt, kann diese Ubermittlung nicht rechtfertigen, da
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fir die Durchfihrung des 2ahlungsverkehrs (Anweisung des
Gehalts) diese Daten nicht notwendig sind. ‘Aufgrund dieser
Empfehlungen, die sich an das BMWF, das BMwA, das BMJ, das BMLV
und das BMOWV richteten, dariiber hinaus wegen der Bedeutung des
Banktotalservices jedoch Relevanz far alle Ressorts haben,
wurde ein neues Modell far die Ausfolgung der Gehaltszettel
gewdhlt. Das Modell sieht die Heranziehung der Banken als
Dienstleister gemdB § 13 DSG vor. Die einzelnen Bediensteten
haben dennoch die Méglichkeit, zwischen dem Banktotalservice
und der Ausfolgung des Gehaltszettels an der Dienststelle zu
wéhlen. Die Heranziehung der Banken als Dienstleister stellt
sicher, daB die Verwendung der Daten, die auf dem Gehaltszettel
enthalten sind, ausschlieBlich zum 2weck der Ausfolgung der
Gehaltszettel herangezogen werden und nicht etwa in die eigene
Unternehmenspolitik des Bankinstitutes einflieBen. Da den
Empfehlungen der DSK Rechnung getragen wurde, hat die DSK das
Verfahren eingestellt.

4.2.4. Pe;sonaligﬁo;gation552§tem des Bundes

Die DSK hat gemaB § 41 DSG das PersonalinformationssYStem des
Bundgs (PIS) geprift und Empfehlungen an den Bundeskanzler und
an den Bundesminister fir Finanzen gerichtet.

Demnach war die durch das Bundesrechenamt erfolgte Verwendung

~von Daten aus der Bundesbesoldung fir die zweite Ausbaustufe
des PIS =~ ein Vorgang, den die DSK als Ubermittlung i.S. des
§ 3 Z. 9 letzter Fall DSG beurteilte - ohne Auftrag des Res=-
sorts unzuldssig. Das Bundesrechenamt kann nur als (fakulta-
tiver) Dienstleister gemd8 § 13 DSG fir die Fihrung des PIS
herangezogen werden. Die Daten des PIS bleiben im Verantwor-
tungsbereich des jeweiligen Ressorts. Werden diese Daten fir
besondere Zwecke (z.B. ressortiibergreifende Statistiken fir die
Gehaltsverhandlungen) herangezogen, erfordert das ebenfalls
einen Auftrag des bzw. der betroffenen Ressorts. Solche Auf-
trdge lagen nicht vor.
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4.2.5, Magistrat

Im Berichtszeitraum wurde die Datenverarbeitung eines Magis-
trates geprift. Anlaffall war eine Werbeaussendung einer
politischen Partei. In der Adresse dieser Aussendung waren
Daten aus der Wahlerevidenz enthalten. Die DSK hat zwar die
grundsatzliche Zulassigkeit der Heranziehung von Wahlerevidenz-
daten fur die politische Wahlwerbung anerkannt; im konkreten
Fall wurden jedoch bestimmte Personengruppen aus dem Gesamt-
datenbestand selektiert. Im Ergebnis enthielt die Ubermittlung
an die politische Partei Wahlerevidenzdaten, sortiert nach
Haushaltsvorsténden. Damit wurde <ein Selektionskriterium
herangezogen, das nach den Bestimmungen des Wdhlerevidenz-
gesetzes nicht in der Wahlerevidenz enthalten sein darf.

Ein besonderes Problem, das die DSK bei vielen Systemprufungen
feststellen muB, ist das Fehlen von schriftlichen Auftragen fuar
die Durchfihrung eines konkreten Verarbeitungsauftrages. Auch
im Fall des Magistrates wurde empfohlen, in Zukunft durch die
Aufbewahrung schriftlicher Auftrage die jederzeitige Nachvoll-
ziehbarkeit des Auftraggebers, des Zeitpunktes und des Inhaltes
des Verarbeitungsauftrages sicherzustellen.

Die DSK muBte feststellen, daB vom Magistrat - wie dies auch
von anderen Gemeinden durchgefihrt wird - eine Datenbank
"Einwohnerwesen"” gefihrt und als solche beim Datenverarbei-
tungsregister registriert war. Diese Verarbeitung ist eine
Summe aller fur die Vollziehung der Verwaltungsaufgaben der
Gemeinde notwendigen Stammdaten der Wohnbevoélkerung. Die DSK
akzeptierte zwar grundséatzlich die Méglichkeit, fur verschie-
dene Vollziehungsaufgaben einen gemeinsamen physischen Datenbe-
stand aufzubauen; aus den §§ 6 und 7 DSG ist jedoch eindeutig
abzuleiten, daB8 Informationen jeweils einem bestimmten Auf-
gabenbereich (definiert durch die Rechtsgrundlage) zu widmen
sind. Die DSK empfahl daher, durch geeignete MaBnahmen sicher-
zustellen, daB8 ein Sachbearbeiter nur jene Daten abrufen kann,
welche er nach MaBgabe der gesetzlichen Vorschriften fur das
konkrete Aufgabengebiet bendtigt. Es ist auch sicherzustellen,

daB durch diese programmlogische Trennung (Aufteilung des
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Gesamtdatenbestandes in mehrere Datenbestande) die Daten
ausschlieBlich in der gesetzlich vorgesehenen Form dargestellt
werden. So missen die fiir 2Zwecke der Wahlerevidenz abgerufenen
Daten ausschlieBlich nach den Kriterien des Wahlerevidenzge-
setzes zur Verfigung gestellt werden.

Entsprechend der programmlogischen Aufteilung der Gesamtdaten-
bank "Einwohnerwesen" ist auch die Registrierung beim Datenver-
arbeitungsregister anzupassen. SchlieB8lich empfahl die DSK auch
Mafnahmen zur besseren Nachvollziehbarkeit des Datenerfassungs-
vorganges und des Zuganges zum Rechenzentrum.

Aus der Verpflichtung des Sachbearbeiters, nur Jjene Daten
abzurufen, die er fiur die Vollziehung eines konkreten Ge-
schaftsfalles bendtigt, ergibt sich die Notwendigkeit einer ex
post-Kontrolle des Abrufes des Datenbestandes. Der Magistrat
hat bei der Umsetzung dieses Punktes der Empfehlung darauf
hingewiesen, daB eine luckenlose Protokollierung technisch und
wirtschaftlich nicht durchfihrbar sei. Die DSK hat fur den
Fall, daB diese Méglichkeiten tatsachlich beschrankt sind, auch
andere Méglichkeiten der Nachvollziehung f£air zuldssig erachtet.
Denkbar waren in einem solchen Fall stichwortartige Protokol-
lierungen, um die Menge der Protokolldaten in einem vertret-
baren Rahmen 2zu halten. Eine andere Moéglichkeit ware Jjenes
Modell, das die DSK auch im Bereich der Arbeitsmarktverwaltung
vorlaufig far ausreichend angesehen hat, namlich das Protokol-
lieren der Sachbearbeiter der 1letzten sechs Aufrufe dieses
Datensatzes. Als - im konkreten Fall jedoch nicht mehr vertret-
bare - sehr eingeschrdnkte Form der Protokollierung wéare die
Aufzeichnung der Begrundung der Notwendigkeit des Abrufes eines
bestimmten Aufgabengebietes.

Der Magistrat hat durch Einsetzung einer Arbeitsgruppe, die
sich mit der vollstdndigen Umorganisation der EDV befaBt,
diesen Empfehlungen einstweilen entsprochen. Endgiltige Ergeb-
nisse uUber die technische Methode der Protokolldatei -liegen
jedoch noch nicht vor.
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6. V

Die DSK hat im Datenschutzbericht 1987 berichtet, daB sie ein
Verfahren zur Uberprifung der im Wiener Verdanigqungssteuergesetz
vorgesehenen Vorgangsweise (Videoabgabe) aus den in jenem
Bericht genannten Grinden einstellen muBte. Das Wiener Vergnu-
gungssteuergesetz sah fir das Anmieten von Videofilmen vor, da$
ilber den steuerpflichtigen Mieter vom Vermieter bestimmte Daten
festzuhalten sind, insbesondere wann und fir wie lange ein Film
ausgeborgt wurde. Der VfGH hat nunmehr in einem Erkenntnis vom
14. Marz 1991, G 148-151/90-13, die einschlagigen Bestimmungen
des Wiener Vergniqungssteuergesetzes als verfassungswidrig
aufgehoben, da der durch die Aufzeichnung und die Pflicht des
Mieters zur Offenlegung seiner Daten erforderliche Eingriff in
die Privatsphidre des Mieters nicht fur die Erreichung eines in
Art. 8 Abs. 2 EMRK festgelegten Zieles notwendig ist.

4.3. G tsve e Vv SS verfahren

.3 Nebeni jo

Im letzten Datenschutzbericht wurde erwahnt, daB die DSK einem

Verfahren gegen ein XKreditinstitut auf Seiten des Klagers

beigetreten ist. In diesem Verfahren ist mittlerweile ein

Urteil des OGH ergangen.

Der Klager begehrte von der beklagten Partei Auskunft

l. uber die 2zu seiner Person gespeicherten Daten und uber
deren Herkunft sowie

2. Uber die Empfanger, denen die zu seiner Person gespeicher-
‘ten Daten von der Beklagten uUbermittelt worden sind. Er hat
bei der Beklagten ein Girokonte, ein Sparbuch und ein
Wertpapierdepot samt dazugehérigem Geldverrechnungskonto.
Die Beklagte hatte dem Kladger auf sein Verlangen eine Reihe
von Daten mitgeteilt, doch vertrat der Klager die Auffas-
sung, daB diese Auskunft unvollstandig sei. Die Beklagte
wandte im Prozef im wesentlichen ein, alle anderen von ihr
gespeicherten Daten seien dem Klager ohnehin aus den ihm
Ubermittelten Kontoauszigen und den Aushidngen in den
Kassenraumen bekannt.
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Der OGH &anderte die Urteile der Vorinstanzen dahin ab, daB er
dem Klagebegéhren hinsichtlich der Auskunft Uber die Empfanger,
denen zur Person des Klagers gespeicherte Daten ubermittelt
wurden, stattgab, das Mehrbegehren hinsichtlich der Auskunft
iilber die gespeicherten Daten jedoch abwies. Er vertrat im
wesentlichen die AaAuffassung, das Auskunftsrecht des § 25 DSG
sei ein bilrgerlich-rechtlicher 'Anspruch und unterliege daher
dem Schikaneverbot (§ 1295 Abs. 2 ABGB). Die Annahme eines
RechtsmiBbrauches oder einer Schikane setze voraus, da8 der
Schadigungszweck so augenscheinlich im Vordergrund stehe, das
andere Ziele der Rechtsaustbung véllig in den Hintergrund
treten. Dies sei aber dann der Fall, wenn der Bankkunde von den
bei der Bank gespeicherten Daten bereits durch Kontoauszige,
jdhrliche Wertpapierabrechnungen und Eintragungen des Spargut-
habens in der Sparurkunde aufgrund seiner vertraglichen Bezie-
hungen mit der Bank Kenntnis erlangt habe. Der Kldger habe von
allen verfahrensgegenstandlichen Daten bereits Kenntnis gehabt,
sodaB sein Auskunftsbegehren rechtsmiBbriauchlich (schikanés)
sei. Er habe nicht einmal den begrindeten Verdacht darlegen
kénnen (gemeint: nicht behauptet), das8 die von der Beklagten
gespeicherten Daten unrichtig seien. Auf die durch dieses
Urteil des OGH ausgeldsten de lege ferenda-Ausfiihrungen der DSK
im Punkt 7 wird hingewiesen.

Die DSK ist in einem weiteren Fall auf seiten der Klagerin dem
Verfahren gegen eine Religionsgesellschaft beigetreten, in
welchem die Klagerin einen Léschungsantrag aus der Datei der
Beitragspflichtigen durchzusetzen gedenkt, weil sie im Bereich
der Didézese keinen Wohnsitz bzw. gewdhnlichen Aufenthalt hat

und deshalb auch nicht beitragspflichtig ist. Das Urteil des

Landesgerichtes steht noch aus.

In einem Fall hat die DSK den Antrag auf Beitritt als Nebenin-
tervepient in einem Verfahren, das auf Auskunftserteilung und
Unterlassung gegeniber einer politischen Partei gerichtet war,
abgewiesen, weil die fir den Beitritt notwendige Voraussetzung
der Wahrung der nach dem DSG geschitzten Interessen des Daten-
schutzes nicht vorliegt. Bezliglich der Auskunftserteilung

www.parlament.gv.at



[11-124 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 02 Hauptdokument (gescanntes Original) 209 von 403 .

- 29 -

vertrat die DSK die Auffassung, das8 der Umfang der Auskunfts-
pflicht in diesem Fall nicht strittig ist, beziiglich des
Unterlassungsbegehrens, dag8 durch die Verwendung der Daten aus
der Wahlerevidenz durch eine politische Partei im Rahmen ihres
berechtigten 2weckes (diese Datenweitergabe ist ja durch das
Wihlerevidenzgesetz vorgesehen) das DSG nicht verletzt wurde.

4.3. a

In einem Fall, in welchem die DSK den Antrag auf Strafverfol-
gung gemaB § 48 Abs. 2 DSG sﬁellte, ist bereits das Urteil des
OGH ergangen. Die Daten von Mitgliedern und Angestellten einer
Wohlfahrtseinrichtung einer Unternehmensgruppe waren einer
Versicherung zum 2Zweck der Erstellung eines Angebots fir eine
Abfertigungsvorsorgeversicherung iwbermittelt worden. Der OGH
vertrat hiezu die Auffassung, da8 diese Datenibermittlung
unzuladssig war. Wer die widerrechtliche Preisgabe von ge-
schutzten Daten durch Dritte veranlaB8t, ohne selbst berufsmaBig
mit Aufgaben der Datenverarbeitung iSd § 48 DSG beschaftigt zu
sein, verstéB8t gegen § 18 oder § 7 DSG und ist Bestimmungs-
tater, wenn auch nicht unmittelbarer Tater iSd § 48 DSG.

Im konkreten Falle lautete das Urteil auf eine bedingte Geld-
strafe von 40 Tagessdtzen zu S 700,- bzw. eine Ersatzfreiheits-

strafe von 20 Tagen.

In einem anderen Fall lehnte es die DSK jedoch ab, einen Antrag
auf Strafverfolgung zu stellen, weil'die TatbildmaBigkeit des
Verhaltens nach Auffassung der DSK nicht gegeben war. Ein Ar-
beitsamt hatte Daten von Arbeitslosen an eine Arbeiterkammer
Ubermittelt. Diese hat jedoch nach den Bestimmungen des AK-Ge-
setzes und der AR-Wahlordnung das Recht, bestimmte Daten uber
Arbeitslose zum 2Zweck der Anlegung der Wahlerverzeichnisse von
den Behérden der Arbeitsmarktverwaltung zu erhalten; es besteht
daher kein Verdacht einer strafbaren Handlung. Vgl. hiezu auch
das Verfahren gemd8 § 41 DSG - Kap. .4.2!
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4.3.3. V ve

In einem Fall wurde Berufung gegen ein gem@8 § 50 DSG er-
lassenes Straferkenntnis eines Landeshauptmannes erhoben, der
den nach auBen verantwortlichen Organen einer Bank eine Er-
mahnung erteilte, weil ein automationsunterstitzt erstelltes
Schriftstick ohne Anfihrung der DVR-Nummer ubermittelt wurde.
Die DSK wies die Berufung ab und bestatigte das Straferkenntnis
erster Instanz. Die Ermahnung war notwendig, um die Begehung
weiterer strafbarer Handlungen durch den Bestraften zu ver-
hindern, da die erforderlichen MaBnahmen, die die kGnftige Ein-
haltung des DSG sicherstellen sollten, erst nach dem bekdmpften
erstinstanzlichen Bescheid bzw. nach dem von der DSK als Beru-
fungsbehodrde eingeleiteten Ermittlungsverfahren ergriffen
wurden. Es war daher die Verh@ngung einer Verwaltungsstrafe
gerechtfertigt, um den Beschuldigten zur Einhaltung des DSG zu
bewegen. Ob im Hinblick auf den Strafrahmen des § 50 DSG von
6S 150.000,== eine Ermahnung als angemessen anzusehen war,
hatte die DSK wegen des Verbotes der reformatio in peius nicht
nadher zu erértern.

Die Anzahl der Berufungen ist méglicherweise nur deshalb so
gering, weil erfahrungsgemd8 die von der ersten Instanz ver-

hangten Geldstrafen sehr niedrig sind, obwohl der Gesetzgeber

eine Hochststrafe von 6S 150.000,-- vorgesehen hat. 2Zu niedrige

Geldstrafen sind aber im allgemeinen gerade im Hinblick auf den
gesetzlichen Strafrahmen nicht ausreichend, um tatséchlich
praventiv zu wirken. Die héchste im Berichtszeitraum von einenm
Landeshauptmann verhangte Geldstrafe betrug 6S 10.000,--.

Mit Erkenntnis B 1740/88-6 vom 30. September 1989 hat der V£GH
eine Beschwerde abgewiesen, die sich gegen einen Bescheid der
Datenschutzkommission richtete, in dem Uber die in einem

ViGH-Verfahren von einer Bezirkshauptmannschaft durchgefithrte
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Ubermittlung eiper "Liste der Demonstranten
Strafen® an den VfGH abgesprochen wurde. Die Datenschutz-
kommission stellte fest, daB keine datenschutzrechtlichen
Bestimmungen verletzt wurden. In seiner Beschwerde behauptete
der Beschwerdefithrer die Verletzung des Gleichheitsgrundsatzes
auf Grund einer denkunméglichen Gesetzesanwendung durch die
DSK. Der VfGH erkannte, daB8 auf Grund der Bestimmungen des § 7
Abs. 2 DSG und des § 20 Abs. 2 des Verfassungsgerichtshofge-
setzes eine Ubermittlung der Liste zulédssig gewesen ist und der
Beschwerdefiihrer daher nicht im Grundrecht auf Datenschutz
verletzt wurde. Auch der Gleichheitsgrundsatz ist nicht ver-
letzt worden, da eine denkunmégliche Gesetzesanwendung nur dann
vorliegen kann, wenn die belangte Behdérde so fehlerhaft vor-
geht, daB die Fehlerhaftigkeit mit Gesetzlosigkeit auf eine
Stufe gestellt werden miBte. Die Beschwerde wurde an den VWGH
abgetreten und von diesem das Verfahren am 5. Marz 1990 einge-
stellt.

4.4.1.2,

Mit Erkenntnis B 31/88-9 vom 12. Oktober 1989 hat der VfGH eine
Beschwerde abgewiesen, die sich gegen einen Zuruckweisungs-
bescheid der Datenschutzkommission richtete. Der Beschwerde-
fihrer hatte unter Anfilhrung der Registernummer ein Auskunfts-
begehren an einen Magistrat gestellt. Dieser forderte den
Beschwerdefihrer daraufhin zur Mitwirkung am Verfahren auf, da
sich das Auskunftsbegehren vermutlich auf den (Yprivaten
Bereich" bezboge. Die Ausfertigung dieses Schreibens wurde auBer
dem Beschwerdefithrer noch sechs weiteren Beschwerdefihrern zu-
gesandt, wobei in jeder Ausfertigung des Schreibens die Namen
und Adressen aller Einschreiter angefihrt waren. Die daraufhin
erhobene Beschwerde an die Datenschutzkommission wurde wegen
Unzustéandigkeit mit der Begrindung zurickgewiesen, daB sich das
Auskunftsersuchen auf eine Datenverarbeitung des privaten
Bereiches bezogen habe. Der VfGH billigte mit dem Hinweis, daB
die im konkreten Fall betroffenen Gemeindeangelegenheiten aus-
dricklich durch Verordnung von der Anwendung des 2. Abschnittes
des DSG ausgenommen worden seien, die Rechtsmeinung der Daten-
schutzkommission.
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Am 12. Oktober 1989 ergingen drei gleichlautende Erkenntnisse
auf Grund von Beschwerden gegen Bescheide der Datenschutz-
kommission in derselben Angelegenheit. Alle vier Verfahren
wurden an den VwGH abgetreten und von diesem eingestellt. In
jedem Fall wurde den Beschwerdefithrern vom VfGH der Ersatz der
zur zweckentsprechenden Rechtsverfolgung notwendigen, anlaglich
des Gesetzesprifungsverfahrens entstandenen ProzeBkosten ge-
widhrt (auf Grund der Beschwerden leitete der VIGH ein Gesetzes-
prifungsverfahren ein, das mit einer Aufhebung des § 5 Abs. 2
DSG in der Fassung der DSG-Novelle 1986 und dem Wiederinkraft-
treten dieser Bestimmung in der Fassung des Stammgesetzes BGBl.
Nr. 565/1978 abgeschlossen wurde).

4.4.1.3

Mit Erkenntnis B 811/89 vom 26. Juni 1991 wurde vom VfGH eine
Beschwerde abgewiesen, die sich gegen einen Bescheid der Daten-
schutzkommission richtete, mit dem der Antrag des Beschwerde-
fihrers auf Feststellung, daB er in der Zeit vom 20. Juli bis
6. Dezember 1988 im Recht auf Richtigstellung unrichtiger Daten
verletzt worden sei, abgewiesen wurde. Die Datenschutzkommis-
sion vertrat in diesem Bescheid die Auffassung, daf im kon-
kreten Fall die dem Beschwerdefihrer zustehende Richtigstellung
bzw. Léschung der Daten bereits stattgefunden habe und die Vor-
aussetzungen fuir die Erlassung eines Feststellungsbescheides
nicht gegeben seien. Der VfGH qualifizierte in seinem Erkenn-
tnis die durch die Datenschutzkommission erfolgte "Abweisung"
als "Zuruckweisung”, billigte Jjedoch die Rechtsmeinung der
Datenschutzkommission. Im DSG fehle Jjeglicher Anhaltspunkt
dafur, daB die Verletzung der Rechte auf Richtigstellung oder
auf Léschung auch auBerhalb eines Beschwerdeverfahrens nach
§ 14 DSG Gegenstand eines Feststellungsbescheides der Daten-
schutzkommission sein kénne. Angesichts der bereits erfolgten
Durchfﬁhrung der vom Beschwerdefihrer angestrebten Léschung sei
eine meritorische Entscheidung tuber die Beschwerde verwehrt
gewesen; die Verletzung eines verfassungsgesetzlich gewahr-
leisteten Rechtes liege daher nicht vor.
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4:4.1.4.

Im Berichtszeitraum wurde von der Osterreichischen jArztekammer
Beschwerde gegen einen Bescheid der Datenschutzkommission
erhoben, in dem die Datenschutzkommission zum einen festge-
stellt hatte, daB eine Krankenkasse durch die Ubermittlung des
fir das Quartal errechneten Gesamthonorars eines Vertragsarztes
gemeinsam mit einer Honorarliste an eine bei der Osterrei-
chischen Arztekammer eingerichtete Bundesfachgruppe gegen § 7
DSG verstoBen habe. Zum anderen habe die Osterreichische Arzte-
kammer dadurch gegen § 1 DSG verstoBen, daB sie unzulassiger-
weise Ubermittelte Daten in ihre Verfigungsgewalt genommen
habe.

In ihrer Beschwerde machte die Beschwerdefihrerin die Verle-
tzung des verfassungsgesetzlich gewdhrleisteten Rechtes auf ein
Verfahren vor dem gesetzlichen Richter geltend. Nach § 1 Abs. 6
DSG sei das Grundrecht auf Datenschutz im ordentlichen Rechts-
weg geltend 2zu machen, soweit Rechtstrager in Formen des
Privatrechts tatig sind. Aus diesem Grund sei der zweite
Abschnitt des DSG nicht anwendbar und die Zustandigkeit der
Datenschutzkommission nicht gegeben.

In seinem Erkenntnis B 755/89 vom 28. Juni 1991 hat der Ver-
fassungsgerichtshof die Beschwerde gegen den ersten Punkt des
Bescheides der Datenschutzkommission zurickgewiesen, da der
Adressat des Spruchteils ausschlieBlich die Krankenkasse, nicht
aber die Arztekammer sei. Beziiglich des zweiten Punktes wurde
zwar eingerdaumt, daB die Osterreichische Arztekammer in "Formen
des Privatrechts" tatig war; da aber die Osterreichische
Arztekammer eine Xorperschaft o6ffentlichen Rechtes ist, die
nicht vom zweiten Abschnitt des DSG durch Verordnung der
Bundesregierung, BGBl. Nr. 572/1979, ausdricklich ausgenommen
wurde, sei der zweite Abschnitt des DSG anwendbar, die Zustan-
digkeit der Datenschutzkommission gegeben und das verfassungs-
gesetzlich gewdhrleistete Recht auf "ein Verfahren vor dem
gesetzlichen Richter nicht verletzt.
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4.4.1.5,

Am 23. Juli 1990 wurde eine Beschwerde beim V£GH erhoben, die
sich gegen einen Bescheid der Datenschutzkommission richtet,
wonach die Ubermittlung bestimmter Daten von der Arbeiterkammer
an den OGB mit Ausnahme der Sozialversicherungsnummer far
zulassig erklart wurde. Der Beschwerdefithrer erachtete sich in
verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Rechten verletzt und
regte auBerdem die Einleitung eines Gesetzesprifungsverfahrens
bezliglich des § 35a AKG an (vgl. Punkt 4.1.2.). Das Beschwerde-
verfahren ist derzeit noch anhéngig.

4.4.2.1,

In einem Erkenntnis Z1. 90/12/0153 vom 27. September 1990 wies
der VWGH die Beschwerde der Hochschulerschaft an einer Univer-
sitat ab, die sich gegen einen Bescheid der Datenschutzkommis-
sion richtete, in dem ein VerstoB8 dieser Hochschilerschaft
gegen das DSG durch die Ermittlung und Verarbeitung der Daten-
arten "Geburtsdatum"” und "letztes inskribiertes Semester"
festgestellt wurde und ihr eine dementsprechende Ldéschung der
betroffenen Daten aufgetragen wurde. Die Datenschutzkommission
hatte die Meinung vertreten, da8 in § 2 Abs. 5 Hochschiler-
schaftsgesetz (HSG) die Datenarten fir das Mitgliederverzeich-
nis, welches jede Universitat fir ihren Bereich der O&sterrei-
chischen Hochschilerschaft in jedem Semester auszufolgen habe,
taxativ angefihrt seien. Dariber hinaus darften Xkeine Daten
Ubermittelt werden. Der VwGH erkannte zwar die Beschwerdelegi-
timation der Hochschilerschaft an, schloB sich im uUbrigen aber
der Rechtsmeinung der Datenschutzkommission an. Insbesondere
wurde darauf hingewiesen, daB bei Vorhandensein einer gesetz-
lichen Ubermittlungsermdchtigung fiar taxativ aufgezidhlte Daten
eine Anwendung des § 7 Abs. 2 DSG nicht mehr in Betracht komme.
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4.2

An den VWGH wurde eine Beschwerde gegen einen Bescheid der
Datenschutzkommission gerichtet, in dem die Genehmigung fur das
sogenannte "]listbroking" im internationalen Datenverkehr
versagt worden war. Am 5. Dezember 1990 erstattete die Daten-
schutzkommission eine Gegenschrift; das Verfahren ist derzeit
noch beim VwGH anhangig.

Eine gegen einen gleichlautenden Bescheid der Datenschutzkom-
mission bezlglich "listbroking” gerichtete Beschwerde (vgl.
Datenschutzbericht 1989, S. 10 f.) fihrte zu einer Aufhebung
des Bescheides ausschlieBlich auf Grund einer Verletzung von
Verfahrensvorschriften (21. 89/12/0108). Die meritorische Frage
nach der Zuldssigkeit des "listbroking" ist daher nach wie vor
offen.

5. ns A e t

5.1. Internationaler Datenverkehr

Im Berichtszeitraum hat sich die Anzahl der Eingangssticke im
Bereich des grenziberschreitenden Datenverkehrs um fast 40 %
erhéht. Das Anwachsen diurfte zum Teil auch auf den verstérkten
Einsatz der EDV in Mittelbetrieben zurickzufithren sein. Ferner
langte eine Vielzahl von Antragen o6ffentlicher Auftraggeber
(Bezirksverwaltungsbehérden fiur Zwecke der Jugendwohlfahrt und
der Sozialhilfe) ein.

Zieht man in Betracht, daB im Berichtszeitraum 13.090 Standard-
verarbeitungen, die auch einen grenzilberschreitenden Datenver-
kehr ohne Genehmigung durch die Datenschutzkommission zulassen,
registriert wurden, ist trotz der prozentuellen 2Zunahme ein
signifikanter Entlastungseffekt durch die DSG-Novelle 1986
festzustellen.
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Genehmigungen an Auf

zahlreiche Genehmigungen der Datenschutzkommission wurden im
Rahmen der Durchfihrung von bilateralen und multilateralen
Ubereinkommen aus dem Verarbeitungsbereich Ermittlung des
Zulassungsbesitzers bei Verkehrsunfdllen sowie bei Ubertre-
tungen von Verkehrsvorschriften erteilt. Die Versicherungsdaten
sollen allerdings nur auf ausdrickliches Verlangen bei Hinweis
auf einen Verkehrsunfall bekanntgegeben werden.

Einer 6ffentlichen Landeskrankenanstalt wurde die Genehmigung
zur Ubermittlung von Patientendaten zwecks Befunderstellung nur
mit der Auflage erteilt, daB diese Patienten der Ubermittlung
ausdrucklich schriftlich zugestimmt haben.

Im O6ffentlichen Bereich wurde ferner die Genehmigung in den
Bereichen der Personenfahndung und des Strafregisters im Zuge
der kriminalpolizeilichen Amtshilfe aufgrund internationaler
Abkommen erteilt.

Genehmigungen an Auftraggeber im privaten Bereich:

In einem Fall wurde die Genehmigung einer Pensionskasse isd
Pensionskassengesetzes BGBl. Nr. 281/1990 erteilt. Die Aus-
landstibermittlung wurde jedoch nur soweit genehmigt, als die
Daten zum 2Zwecke des Betriebes der iuberbetrieblichen Pensions-
kasse unbedingt erforderlich sind.

Ein Genehmigungsbescheid der Datenschutzkommission bezog sich
auf ein Unternehmen, das zum 2Zwecke des Marketings Daten wvon
Privatpersonen in das Ausland Obermittelt. Die Datenschutzkom-
mission erteilte die Genehmigung unter der Auflage der aus-
driucklichen schriftlichen Zustimmung der Betroffenen.

In einem Fall beziiglich der Ubermittlung von Fotos und Video-
bédndern von Klienten eines Ehevermittlungsinstitutes hat die
Datenschutzkommission entschieden, daB es sich nicht um Daten
isd Legaldefinition gemd8 § 3 2 3 DSG handelt.
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Einem Verband wurde die Genehmigung erteilt, Mitgliederdaten,
die mittels Fragebogen ermittelt werden, zum Zwecke der Ge-
schiftsanbahnung 2zu dbermitteln. Allerdings wird auf dem
Fragebogen die schriftliche Einverstandniserkldrung der Be-
troffenen eingeholt. Da dieses Einverstandnis Jjedoch kein
Ersuchen um Ubermittlung isd § 32 Abs. 2 Z 2 DSG ist, bestand
fir diesen Vorgang Genehmigungspflicht.

Ein Reisebliro hat um die Uberlassung von Daten aus dem Reser-
vierungssystem ersucht. Zwar ist ein Reservierungssystem als
Standardverarbeitung seit der DSG-Novelle 1986 genehmigugsfrei,
doch uUbermittelte das Reisebiiro Reservierungsdaten an Konzern-
unternehmen, die in der Standardverordnung als Empfanger nicht
aufgezahlt sind. Die Genehmigqung der Uberlassung aus diesem
Verarbeitungsbereich wurde erteilt, weil ein Vertrag isd § 19
DSG mit dem auslandischen Konzernunternehmen vorlag.

Datenschutz und Adressenverlage

Die Datenschutzkommission hat in ihrem Bericht 1989 das Problem:
der Adressenverlage im Rahmen des sogenannten "listbroking"
dargestellt. In einem konkreten Genehmigungsverfahren fir den
Internationalen Datenverkehr muBte die Datenschutzkommission
als Vorfrage klaren, inwieweit Kundendaten von einem Unter-
nehmen einem Adressenverlag physisch zur Verfiigung gestellt
werden dirfen, damit dieser fur Dritte Direktwerbung betreiben
kann. Sie kam dabei zum SchluB8, daB dieser Datentransfer nicht
vom berechtigten 2Zweck des Ubermittelnden Unternehmens gedeckt
und daher ohne ausdrickliche schriftliche Zustimmung des
Betroffenen unzdléssig ist. Dieser Bescheid wurde vom Verwal-
tungsgerichtshof aus verfahrensrechtlichen Griinden aufgehoben,
ohne daB die von der Datenschutzkommission geldéste Vorfrage
einer-meritorischen Prufung unterzogen worden ware.
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Derzeit ist ein gleichartiger Bescheid der Datenschutzkommis-
sion in einem Bescheidbeschwerdeverfahren beim Verwaltungsge-
richtshof anhangig. Es ist zu hoffen, daB nach einer merito-
rischen Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs iber diese
Beschwerde die Frage der datenschutzrechtlichen Zulassigkeit
des "listbroking" de lege lata vorerst geklart sein wird.

5.2. Re

Im Berichtszeitraum fielen bei der Datenschutzkommission nur 61
Registrierungsverfahren an. Im Vergleich zu den 928 Fallen des
vorangegangenen Berichtzeitraums wird der verwaltungsokono-
mische Effekt der DSG-Novelle 1986 besonders deutlich. Die
Datenschutzkommission hatte damit die Méglichkeit, mit 173
Erledigungen die Riickstinde aus dem vorigen Berichtszeitraum
abzubauen.

Soweit Geblhrenbescheide ergingen, muBte nur in zwei Fallen
die Vollstreckung veranlagt werden. In mehreren Fallen wurde
die Registrierungsgebihr ohne Bescheiderlassung aufgrund einer
Aufforderung der Datenschutzkommission bezahlt.

Ein Gebihrenbescheid wurde im Bereich der Bibliotheksverwaltung
einer Universitat erlassen, da die Bibliotheksverwaltungen von
der Anwendung des zweiten Abschnittes (6ffentlicher Bereich)
des Art. 2 DSG ausgenommen und dem privaten Bereich zuzurechnen
sind, womit sie auch der Gebuihrenpflicht des § 24 DSG unter-
liegen.

Ablehnungen bzw. Untersagungen der Datenverarbeitung wurden in
39 Fallen vom Datenverarbeitungsregister an die -Datenschutzkom-
mission herangetragen, wobei in 20 Fallen die bestehenden
Mdngel nach Intervention behoben wurden und somit in diesen
Fallen die Registrierung erfolgen bzw. das Verfahren einge-
stellt werden konnte. 2Zwei Bescheide wurden gemdB § 68 Abs. 2
AVG aufgehoben.
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In fanf Fallen wurde nicht registrierten Auftraggebern die
Datenverarbeitung wegen fehlender Rechtsgrundlage (Erléschen,
Zuriicklegqung bzw. Entziehung der Gewerbeberechtigung) unter-
sagt, wobei in einem Fall ein Streichungsersuchen vom Auftrag-
geber nachgereicht wurde, sodaB das Verfahren eingestellt

werden konnte.

In 84 Fallen wurde die Streichung von bereits registrierten
Auftraggebern aus dem Register wegen fehlender Rechtsgrundlage
mit Bescheid verfigt, 12 Auftraggeber hatten um die Streichung
aus dem Register selbst ersucht. In 22 Fallen muBten die Strei-
chungsbescheide an der Amtstafel beim Datenverarbeitungsre-
gister ausgehangt werden, da die Bescheidadressaten nicht aus-

findig gemacht werden konnten.

In 22 Fallen betreffend die Uberprifung der Registrierung bei
verstorbenen Auftraggebern, die noch nicht registriert waren,
regte die Datenschutzkommission an, einen besonderen Vermerk
auf den vorliegenden Registrierungsbogen ersichtlich zu machen.

Acht bei der Datenschutzkommission anhdngige Verfahren betrafen
die amtswegige Berichtigung von Firmenwortlaut- bzw. AdreSande-
rung.

Eine Anfrage betraf die Registrierungspflicht einer Textverar-
beitung. Da diese Frage von allgemeiner Bedeutung ist, wird
hier die Antwort der Datenschutzkommission auszugsweise wieder-
gegeben:

"Grundsatzlich ist davon auszugehen, daB Textverarbeitungen
- unabhangig vom jeweiligen Hersteller - immer madchtiger werden
und einen BenlUtzerkomfort beinhalten, der eher Merkmale des
automationsunterstitzten Datenverkehrs zeigt. "Einfache Text-
verarbeitung", etwa in der Art einer Speicherschreibmaschine,
kommt heute kaum mehr zum Einsatz. Unabhangig davon ist festzu-
hal;en, da8 Textverarbeitung selbst nicht als eigenes Aufgaben-
gebiet anzusehen ist, sondern vielmehr die verschiedensten Ver-
agbeitungsgebiete mit Hilfe der Textverarbeitung/Burokommunika-
tion erledigt werden, wobei auch Verbindung zu anderen EDV-
Applikationen bestehen kann.
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Wie den Unterlagen zum Biroinformationssystem XY zu entnehmen
ist, beinhaltet dieses Programmprodukt durchaus Funktionen,
welche Merkmale des automationsunterstitzten Datenverkehrs isd
§ 3 2 5 DSG ergeben (vor allem hinsichtlich Auswahlbarkeit von
Daten aus einer Gesamtmenge der gespeicherten Daten fur 2Zwecke
der elektronischen Ablage oder der elektronischen Post).
Weiters entnimmt die Datenschutzkommission den uUbermittelten
Unterlagen "Konzept fur den weiteren Ausbau des integrierten
Textverarbeitungs- und Kommunikationssystems®", daB die Admini-
strierung verschiedener Verarbeitungsgebiete vorgesehen ist und
somit auch davon auszugehen ist, daB das jeweilige Aufgabenge-
biet mit Hilfe der "Textverarbeitung-Software®" durchgefihrt
werden soll; somit ergibt sich, daB8 nicht Textverarbeitung als
solche beim Datenverarbeitungsregister zu registrieren ware,
sondern die entsprechenden Aufgabengebiete, soweit durch den
Einsatz der Textverarbeitungssoftware alleine oder durch einen
etwaigen Datenverbund bzw. Zugriffe zu Datenbanken oder anderen
Datenbestanden die Voraussetzungen des automationsunterstitzten
Datenverkehrs iSd § 3 Z 5 DSG gegeben sind.

Es wird daher empfohlen, die administrativen bzw. geplanten
Verarbeitungen (Aufgabengebiete) dort, wo das Blroinformations-
system in seiner kompletten Funktionsbreite eingesetzt wird,
gemdB § 8 DSG beim Datenverarbeitungsregister zu melden. Ledig-
lich Jjene Aufgabengebiete, die entweder keinen Personenbezug
aufweisen oder aber die vorhandene Hard- und Software aus-
schlieBlich im Sinne einer Schreibmaschine eingesetzt wird und
daher nicht die Kriterien des automationsunterstiutzten Daten-
verkehrs iSd DSG gegeben sind, waren weiterhin als konven-
tionelle Verarbeitung zu betrachten und daher auch nicht beim
Datenverarbeitungsregister zu melden."

5.3. Mitteilunge ema S chenze msvertrage

Im Berichtszeitraum wurde von sieben Auftraggebern aus dem
Bundesbereich (§ 4 DSG) und von 161 Rechtstragern gemaB § 5 DSG
gemeldet, daB sie Dienstleister in Anspruch nehmen. Bei den
Rechtstragern gemdf § 5 DSG handelt es sich um Gemeinden, die
einerseits (Gemeinde)-Rechenzentren fiir ihre Verarbeitungen in
Anspruch genommen hatten und die Meldungen vorlegten sowie um
Gemeinden eines anderen Bundeslandes, die mit dem Amt der
Landesregierung einen Dienstleistungsvertrag 2zu 2Zwecken der
Lohnverrechnung abschlossen.
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Bedenken &uBerte die Datenschutzkommission anlaslich einer
Mitteiluhg gemdf § 13 DSG Uber die Heranziehung eines privaten
Dienstleisters durch ein Bundesministerium zum Zweck der Verar-
beitung eines Persohaldatensystems. Einerseits waren die Be-
denken dadurch gegeben, daB dieses Personaldatensystem im
wesentlichen dem Personalinformationssystem des Bundes (2. Aus-
baustufe) - wie sie das Bundesrechenamt bereits far einige
Ressorts durchfiihrt - sehr ahnlich ist. AuBerdem lag noch nicht
das Einvernehmen mit dem Dienststellen- bzw. ZentralausschusB
vor, welches gemd8 Bundes-Personalvertretungsgesetz (Einfithrung
neuer Arbeitsmethoden von Systemen zur automationsunterstitzten
Ermittlung ..... von personenbezogenen Daten von Bedienste-
ten .....) erforderlich ist. Es wurde auch darauf hingewiesen,
daB zumindest fur die Besoldung das Bundesrechenamt gesetz-
licher Dienstleister der aktiven Bundesbediensteten ist und der
Heranziehung eines externen Dienstleisters fur die Verarbeitung
von Besoldungsdaten und die noch sensibleren Laufbahn- und
Leistungsbeurteilungsdaten auch ©&ffentliche Interessen entge-
genstehen.

Vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales wurde ein Dienst-

leistungsvertrag uber die MArbeitskraftebedarfserhebungen im
Rahmen der Arbeitsmarktvorschau" vorgelegt.'Zu diesem Vertrag

wurden von der DSK Bedenken geduBert, da die zur Datenerhebung
herangezogenen Betriebe nicht erkennen konnten, daB8 ihre Mit-
wirkung (das Ausflillen der Fragebdégen) auf freiwilliger Basis
erfolgt. Es wurde empfohlen, die Betroffenen von vornherein,
z.B. im Begleitbrief, auf die Freiwilligkeit ihrer Mitarbeit
hinzuweisen.

Durch die Neuorganisation der Ressortverteilung werden im
Rahmen von Ressortibereinkommen fir das Bundesministerium far
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz Dienstleistungen
erbracht. Diese Verarbeitungen wurden urspriunglich bereits in
anderen Ressorts EDV-unterstitzt gefithrt und werden nunmehr als
Dienstleistung fir das vorgenannte Bundesministerium erbracht.
Die Datenschutzkommission AuBerte keine Bedenken.
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Bei den von Rechtstragern im Bereich der Lander (§ 5 DSG) vor-
gelegten Mitteilungen uber die Inanspruchnahme von Dienst-
leistern ergaben sich Bedenken dadurch, daB vorgesehen war, dem
privaten Dienstleister, der in dem betreffenden Bundesland im
Rahmen des Gesundheijtswesens Dienstleistungen erbringt, auch
die Méglichkeit eingeraumt werden sollte, Daten und Ergebnisse
aus dieser Dienstleistung auch fir seine eigenen 2Zwecke ver-
wenden zu durfen. Auf Grund der Stellungnahme der Datenschutz-
kommission wurde von diesem Rechtstrager eine uberarbeitete
datenschutzgesetzkonforme Vereinbarung vorgelegt, die vorsieht,
daf nur mehr anonymisierte (statistische) Daten vom Dienst-
leister fur eigene Zwecke verwendet werden.

Im Zuge einer Mitteilung Uber die Inanspruchnahme eines Dienst-
leisters fur 2wecke der Datenerfassung durch das Amt einer
Landesregierung wurde von diesem auch um eine grundsatzliche
Abgrenzung der Mitteilungspflicht iSd § 13 DSG ersucht. Die
Datenschutzkommission vertrat die Auffassung, da8 Hard- und
Softwarewartung mit Inkrafttreten der DSG-Novelle 1986 nicht in
jedem Fall als Dienstleistung isd § 13 DSG anzusehen ist. Hin-
sichtlich der "Erstellung von Software® ist 2zu unterscheiden,
ob die Entwicklung der Software und deren Funktionstests mit
Hilfe anonymisierter Daten oder fingierter Testdaten erfolgt.
Hiefur besteht keine Mitteilungspflicht. Soweit jedoch per-
sonenbezogene Echtdaten verwendet werden, ist 2zwischen zwei
Fallen 2zu unterscheiden: Werden die Daten lediglich fir den
Nachweis der korrekten Lauffidhigkeit der Software (Abnahme-
tests) dem Dienstleister 2zur Verfigung gestellt, handelt es
sich um eine Datenﬁbermittlung isd § 7 Abs. 3 und ist vorzu-
sorgen, daB ab Nachweis der Lauffdhigkeit bzw. Abnahme der
Software die Daten beim Softwarehersteller geldéscht werden.
Werden jedoch Echtdaten zur Verfigung gestellt, um im Zuge
eines Projekts eine neue Software zu entwickeln oder “Stan-
dard"-Software den Erfordernissen des Auftraggebers anzupassen,
liegt eine Verarbeitung von Daten fir einen Auftraggeber vor,
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sodaB eine Mitteilung gemd8 § 13 Abs. 3 DSG zu erfolgen hat und
auch die Eihhaltung der Vorschriften des § 19 DSG sicherzu-

stellen ist.

Bedenken &uBerte die Datenschutzkommission auch im Zusammenhang
mit einer Mitteilung des Amtes einer Landesregierung uber die
Heranziehung von Sparkassen 2zum Zweck der Abwicklung der
Bezugsauszahlung, zumal die Bediensteten nicht die Mdéglichkeit
gehabt hatten, die Ausfolgung der Gehaltszettel bei der je-
weiligen Dienststelle 2zu verlangen. Die Bedenken der Daten-
schutzkommission entsprechen im wesentlichen der fi4r den
Bundesbereich bereits ergangenen Empfehlung gemdB8 § 41 DSG im
Zusammenhang mit dem %“Bank-Total-Service”™ (vgl. Pkt. 4.2.3.
S. 25). Die Datenschutzkommission hofft, damit ein einheit-
liches Datenschutzniveau fiir die Bezugsauszahlung an Bedien-
stete des Bundes und der Lander erreicht zu haben.

Die Mehrzahl der Gemeindemeldungen betrafen Jjedoch nur Tirol
und Verarlberdg; es muB daher noch immer davon ausgegangen
werden, daB8 in anderen Bundeslédndern von Gemeinden externe
Rechenzentren als Dienstleister herangezogen werden, ohne daB
die Datenschutzkommission damit befaBt wurde.

Ob in den oben beschriebenen Fidllen den von der Datenschutzkom-
mission geduBerten Bedenken, daB der Dienstleistung schutz-
wirdige Interessen der Betroffenen bzw. 6ffentliche Interessen
entgegenstehen, Rechnung getragen wurde, Xkonnte die Daten-
schutzkommission nicht iberpriifen. Hiezu wiren Systempriifungen
gemaB § 41 DSG notwendig, die, wie bereits erwahnt, vom
Geschaftsapparat der Datenschutzkommission und des Datenschutz-
rates mit dem derzeitigen Personalstand nicht durchgefiihrt
werden konnen. Durch den verstidrkten Anfall von Individualbe-
schwerden - namlich eine Zunahme von mehr als 60 % - wurden die
personellen Kapazitdten so gebunden, daB diese Systempriifungen
zuruckgestellt werden missen. Derartigen Systempriifungen kiame
aber eine besondere Bedeutung fiir den Datenschutz zu.
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6. tionale n

Die Jahr 0] \Z 1€ Datenschutz} rd
September 1989 in Berlin auf Einladung des deutschen Bundesbe-
auftragten fur Datenschutz und des Berliner Datenschutzbeauf-
tragten statt. Die Konferenz widmete sich u.a. den Datenschutz-
fragen im Zusammenhang mit den Moglichkeiten digitalisierter
Telekommunikation. Besonderes Medienecho erfuhr der Umstand,
daB erstmals an einer solchen Konferenz Vertreter eines Landes
des (damaligen) Ostblocks, namlich Ungarns, teilnahmen. Die
Initiative zur O6ffnung der Konferenz gegeniber den Reform-
landern Mittel- und Osteuropas ging von den Einladenden aus,
die den o&sterreichischen Vertreter, der schon seit mehreren
Jahren im Kontakt mit den an Datenschutzfragen interessierten
ungarischen Organisationen und Persénlichkeiten stand, um Ver-
mittlung ersucht hatten. Die damaligen Repréasentanten Ungarns
sind heute als Prasident des ungarischen Verfassungsgerichts-
hofes und als externer Berater des ungarischen Justizministe-~
riums maBgeblich an der Entwicklung eines nationalen Daten-
schutzrechtes beteiligt.

Die 12. Jahreskonferenz fand 1990 auf Einladung der franzé-
sischen COMMISSION NATIONALE DE L’INFORMATIQUE ET DES LIBERTES

in Paris statt. Diese Konferenz behandelte den Schutz medizi-
nischer Daten, insbesondere im Zusammenhang mit der Gentechno-
logie. Ferner wurden die Datenschutzgesetzgebungen in Japan,
Australien sowie die datenschutzrechtliche Situation in den
Vereinigten Staaten von Amerika présentiert. Das Schengener
Abkommen Uber eine gemeinsame Grenzkontrolle und ein damit
zusammenhangendes Informationssystem, das auch fir Osterreich
Bedeutung haben kénnte, wurde international vorgestellt.
SchlieBlich wurde die von der Berliner Arbeitsgruppe erarbei-
tete Resolution Uber neue Technologien und Telekommunikation,
an dgr auch der Vertreter der DSK mitgearbeitet hat, verab-
schiedet. Diese Resolution befaBt sich mit datenschutzrecht-
lichen Problemen im Zusammenhang mit Telefonverzeichnissen,
insbesondere im Hinblick auf ihre Speicherung auf elektro-
nischen Medien, der Rufnummernanzeige auf dem Apparat des ange-
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rufenen Teilnehmers sowie der Méglichkeit ihrer Unterdrickung
in digitalen Netzwerken, der Mobiltelefone, des Einzelgebihren- i
nachweises und der méglichen Teilnehmererfassung in Kabel-TV- '

Netzen.

7. e

AnlaBlich des unter 4.3.1. beschriebenen Falles einer Klage
gegen ein Kreditinstitut und des dort referierten Urteils des
Obersten Gerichtshofes ist folgendes festzustellen:

Da zu erwarten ist, daB der OGH von diesen Rechtsauffassungen
jedenfalls in absehbarer Zeit nicht abweichen wird, stellt sich
die Frage, ob dem Gesetzgeber eine Anderung der Rechtslage
empfohlen werden soll. Nach Auffassung der DSK ist wohl auch
unter Bedachtnahme auf rechts- und datenschutzpolitische
Erwigungen davon auszugehen, daB8 das Auskunftsrecht im Rechts-
misbrauch (Schikaneverbot, Rechtsschutzinteresse) seine Grenze
zu finden hat (siehe auch DOHR - POLLIRER - WEISS:; DSG § 25,
Anm. 3). Dieser Einwand wird vor allem dann berechtigt sein,
wenn dem Auskunftswerber die Daten, welche Gegenstand seines
Auskunftsbegehrens sind, ohnehin bekannt sind. Allerdings tragt
die Auffassung des OGH, der Betroffene miBte in einem solchen
Fall behaupten (und beweisen), daB er zumindest den begrindeten
Verdacht der Unrichtigkeit der Daten habe, infolge der damit
verbundenen erheblichen Beweisschwierigkeiten dem Auskunfts-
recht und den diesem Recht zugrundeliegenden Wertungen des
Gesetzgebers sowie den Schutzbedlirfnissen des Betroffenen nicht
Rechnung.

Es ware daher zu uberlegen, die Grenze des RechtsmiSbrauches
und eine erleichterte Beweislast in den Auskunftstatbestand des
§ 25 (und des § 11) DSG unmittelbar einzubeziehen. Es kénnte
folgender Gesetzeswortlaut in Erwagung gezogen werden:
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"§ 25 (1) Ein Betroffener kann ..... Auskunft uUber die .....
Daten und uber deren Herkunft verlangen, es sei denn, daB ihm
diese Daten bereits bekannt sind und fir ihn deren Richtigkeit
und Vollstandigkeit zum Zeitpunkt des Auskunftsbegehrens nach
den Umstanden nicht zweifelhaft sein kénnen."

Ein solcher neugefaBter Tatbestand hatte einerseits den Vor-
teil, daB die Abgrenzung in Richtung RechtsmiBbrauch bereits im
Tatbestand enthalten ist, sodaB nicht erst auf allgemeine
(unscharfe) Rechtsgrundsidtze zurickgegriffen werden muB, und
daB dem Betroffenen die ihm wvom OGH auferlegte schwierige
Beweislast fir den Fall, daf ihm die Daten bekannt sind, sehr
erheblich erleichtert wirde. Er miBte dann nicht deren Unrich-
tigkeit und Unvollstandigkeit - oder einen solchen Verdacht
- beweisen (dies wird ihm oft nicht méglich sein); er miSte nur
beweisen, daB bei Anlegung eines objektiven MaBstabes und bei
durchschnittlicher Betrachtungsweise die Richtigkeit und
Vollstandigkeit der ihm bekannten Daten fir ihn zweifelhaft

sein kénnen.

Die gleichen ﬁberlegungen' waren auch fur das Auskunftsrecht
nach § 11 DSG anzustellen.

13. November 1991
Fir die Datenschutzkommission
Der Vorsitzende:
SPrids. des OGH Hon.-Prof. Dr. KUDERNA

Fir die Richtigkeit
der Ausfertigung:

Titsaisger
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Gesetzliche Grundlagen

Das Datenverarbeitungsregister ibt seine Tdtigkeiten
aufgrund folgender gesetzlicher Grundlagen aus:

Datenschutzgesetz (DSG), BGBl.Nr. 565/1978 idF
BGBl.Nr. 314/1981 und BGBl.Nr. 577/1982 sowie subsidiédr

Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, AVG 1950,
BGBl.Nr. 172/1950 idgF;

Verordnung des Bundeskanzlers vom 20. Dezember 1979 {iber das
Datenverarbeitungsregister, Datenverarbeitungsregister-Ver-

ordnung (OVR-VO), BGBl.Nr. 573/1979 idF BGBl.Nr. 129/1980
und BGB1.Nr.128/1985 sowie BGBl.Nr. 449/1983 (Aufhebung des
§ 5 Abs. 5 durch den Verfassungsgerichtshof);

Verordnung der Bundesregierung vom 11. Dezember 1979 ﬁber
die Anwendung des Art.2 des Datenschutzgesetzes im Bundes-
bereich, BGBl.Nr. 572/1979 idF BGBl.Nr. 175/1982;

Verordnung des Bundeskanzlers vom 18. Dezember 1980 iber die
Gleichwertigkeit ausldndischer Datenschutzbestimmungen,
BGBl.Nr. 612/1980;

Verordnung des Bundes in den jeweils geltenden Fassungen zur
Durchfihrung des Datenschutzgesetzes im jeweiligen
Wirkungsbereich;

Verordnungen der Landesregierungen in den jeweils geltenden
Fassungen betreffend Ausnahmen vom Anwendungsbereich des

2. Abschnittes des Datenschutzgesetzes;

Gebiihrengesetz, BGBl.Nr. 267/1957 idgF.

Aufgrund der obzitierten Bestimmungen obliegt dem Datenver-
arbeitungsregister die Entgegennahme von Registrierungs-
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eingaben gem. § 8 DSG (Auftraggeber des &6ffentlichen Be-
reiches), § 23 Abs.! DSG (Auftraggeber des privaten Bereiches)
und § 23 Abs. 3 DSG (private Verarbeiter im Rahmen einer
Dienstleistung), die Prifung dieser Eingaben auf formale und
zum Teil materiell-rechtliche Richtigkeit sowie die Erstellung
der Mitteilung gem. § 47 Abs. 5 DSG (Registerauszug). Ferner
hat das Datenverarbeitungsregister das Register so zu fihren,
daB jedermann die Einsichtnahme in das Register und die Aus-
kunft iber die Registrierungseingaben ermdglicht wird.

Personelle Besetzung

Im Berichtszeitraum wurden im Datenverarbeitungregister mit
25 Bediensteten die Eingaben (Erst- und Folgeeingaben) aufge-
arbeitet. Die beim Datenverarbeitungsregister beschdftigten
Bediensteten gliedern sich entsprechend den Verwendungs- bzw.

Entlohnungsgruppen in:

2 A

6 B/b
11 C/c

6 d

- Bedienstete

Eine Reduzierung des Personalstandes war im Berichtszeitraum
noch nicht mdéglich, da méglichst viele der im Datenverarbei-
tungsregister eingelangten und zum Teil mangelhaften Eingaben
bis zum Inkrafttreten der Datenschutzgesetz-Novelle

(1. Juli 1987) aufzuarbeiten waren.

Formbldtter gemdl Datenschutzgesetz.

Die aufgrund des Datenschutzgesetzes zu erstellenden Form-
bldtter fir Auftraggeber des O6ffentlichen, des privaten Be-
reiches und fir private Verarbeiter im Rahmen einer Dienst-
leistung wurden aufgrund eines im Jahre 1979 zwischen der
Osterr. Staatsdruckerei und dem Datenverarbeitungsregister
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geschlossenen Vertrages in der Osterr. Staatsdruckerei ge-
druckt. Um den Wunsch nach einer méglichst leichten Be-
schaffung von Formbldttern zu entsprechen, wurden von der
Osterr. Staatsdruckerei in insgesamt 87 Bezugsstellen diese je
nach Meldeform unterschiedlichen Formbldtter aufgelegt, die
den Registrierungspflichtigen iUber Wunsch kostenlos zur Ver-
fiigung gestellt wurden. Die H8he der Auflage der einzelnen
Formblattypen war im Hinblick auf die 87 Bezugsstellen ent-

sprechend groB.

Ungeachtet der breiten Streuung der Bezugsstellen konnte in
den Bundesldndern eine duBerst unterschiedliche Nachfrage

nach Formbldttern festgestellt werden. So erfolgte in manchen
Teilen Osterreichs von Bezugsstellen seit dem Jahre 1980 keine
Nachbestellung, da offensichtlich Registrierungspflichtige aus
vielen Teilen Osterreichs entweder beim Datenverarbeitungs-
register oder bei der Osterr. Staatsdruckerei Formbldtter
bestellten. '

Mit Inkrafttreten der Datenschutzgesetz-Novelle und der damit
erforderlichen Neuauflage der Formbldtter erscheint aus
Grinden einer dkonomischen und sparsamen Verwaltung sowohl die
Auflage eines einzigen Formulartyps fir Auftraggeber des
67fentlichen und privaten Bereiches, als auch die Reduzierung
dieser zahlreichen Bezugsstellen auf eine einzige, das Daten-
verarbeitungsregister, geboten. Aufgrund der Beschrdnkung auf
eine Formulartype fir den 6ffentlichen und privaten Bereich
und der starken Reduzierung der Auflagenhdhen konnte der Druck
der Formblédtter im Osterr. Statistischen Zentralamt als der
fir das Datenverarbeitungsregister kostengiinstigsten, weil
hauseigenenDruckerei in die Wege geleitet werden. Eine
Kindigung des Vertrages mit der Osterr. Staatsdruckerei ist
bereits erfolgt.

Vergabe der Bearbeitungsnummer

Rechtstrdger erhalten fir die an das Datenverarbeitungs-

register gesandten Erst- und Folgeeingaben als Nachweis des
Einlangens umgehend eine Bearbeitungsnummer zugesandt. Diese
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Bearbeitungsnummer besteht in ihren ersten 7 Stellen aus der
fiir den Fall der spédter durchgefihrten Registrierung zuge-
teilten, zundchst nur vorldufig vergebenen Register(Ein-
tragungs)nummer und nach dem Schrdgstrich aus dem 6-stelligen
Eingangsdatum. Diese Registernummer spiegelt sich in den
ersten 7 Stellen der anldBlich einer Folgeeingabe ver-
gebenen Bearbeitungsnummer wieder. Ferner wird dem Rechts-
trdger, der gleichzeitig mehrere Eingaben in verschiedenen
Eingabeformen (gemdR §§ 8, 23 Abs. 1 und/oder 23 Abs. 3 DSG)
eingebracht hat, mitgeteilt, welche Bearbeitungsnummer fir die
jeweilige Eingabe GUltigkeit hat.

Die Mitteilung der Bearbeitungsnummer erfolgte bisher in Form
einer Postkarte. Aufgrund zahlreicher Rickfragen von Regi-
strierungspflichtigen nach ihrer Bearbeitungsnummer konnte
festgestellt werden, daB amtliche Mitteilungen zweckmdfBiger-
weise in Briefform erfolgen sollten. Eine entsprechende Um-
stellung ist mit Inkrafttreten der Datenschutzgesetz-Novelle

beabsichtigt.

Inanspruchnahme derselben Registernummer aufgrund

Rechtsnachfolage

Seit der Novellierung von § 13 DVR-VO, BGBl.Nr. 128/1985,
wonach die Ubernahme der Registernummer durch den Rechts-
nachfolger unter bestimmten taxativ aufgezdhlten Voraus-
setzungen gestattet ist, haben 400 Rechtsnachfolger von dieser
Méglichkeit Gebrauch gemacht. Das Datenverarbeitungsregister
hat auch aus amtlichen Quellen - wie dem Amtsblatt zur Wiener
Zeitung - von der Ubernahme von Firmen in Rechtsnachfolge
Kenntnis erhalten. In solchen Fdllen wies das Datenverarbei-
tungsregister den Rechténachfolger auf die Mdglichkeit hin,
die Registernummer seines registrierten Rechtsvorgdngers zu
ibernehmen. In ca. 60 Fdllen ist ein entsprechendes Verfahren
noch nicht abgeschlossen.
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Stand der Registrierungsersteingaben

Im Datenverarbeitungsregister sind bis Ende Juni
Ende des Berichtszeitraumes, 49.455 Ersteingaben von Regist-
rierungspflichtigen eingelangt. Diese Registrierungseingaben

gliedern sich wie folgt auf:

(=2}
aR

der Eingaben,

das sind 3.151 Fédlle,

dem 6ffentlichen Bereich gemdR § 8 DSG dar,

85

aR

1987,
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dem

stellen Meldungen aus

der Eingaben, das sind 42.142 Fédlle, stellen Antrdge von

privaten Auftraggebern gemdB § 23 Abs. 1 DSG dar und

der Eingaben,
privaten Verarbeitern

gemdl § 23 Abs. 3 DSG dar.

das sind 4.162 Fille,
im Rahmen einer Dienstleistung

Eingang von Registrierungsersteingaben

Vergleiche 1981, 1985 und 1987
Stand
Eingaben
gem.....DSG 1.10.1981 30.6.1985 30.6.1987
h absolut % absolut y 4 absolut | %
§ 8 2.448 6 3.110 7 3.151 6
§ 23 Abs.1 34.970 87 38.840 85 42 .142 85
§ 23 Abs.3 2.914 7 3.550 8 4.162 9
Summe 40.332 109 45.500 (100 49.455 (100

stellen Antrédge von

Aus der oben angefihrten Aufstellung geht hervor, daB die

Anzahl der Ersteingaben in der Zeit zwischen 1.

und 30.

Juni

Zeitraum ab

1.

Oktober

1981

1985 hinter den Erwartungen zuriickblieb. Erst im

Juli
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strieren lassen. Wird die Zahl der bis 1. Oktober 1981 ein-
gelangten Registrierungseingaben (insgesamt) zum Vergleich
herangezogen, hat sich somit die Gesamtzahl der Ersteingaben
bis 30. Juni 1985 um 12,8 %, bei Heranziehung eines weiteren,
nur 2 Jahre umfassenden Beobachtungszeitraumes (1.7.1985 bis
30.6.1987), jedoch um 22,6 % erhdht.

Wieviele Auftraggeber des privaten Bereiches die im Daten-
schutzgesetz vorgesehene Méglichkeit der Information gem.

§ 22 DSG in Anspruch genommen haben, 1&Bt sich dzt. nicht
abschdtzen. Mit einer erheblichen Steigerung von Registrie-
rungseingaben ist jedoch im Hinblick auf die nunmehr be-
stehende Registrierungspflicht zu rechnen.

Die kontinuierliche Steigerung von Antrdgen gem.

§ 23 Abs. 3 DSG basiert grofRteils auf Mitteilungen der Ge-
werbebehdrden, die Gewerbeberechtigungen gem.

§ 103 Abs.1 lit.a Z.2 Gewerbeordnung 1973 idgF dem Datenverar-
beitungsregister bekanntgegeben haben. So wurden von den 4.162
vorliegenden Eingaben gem. § 23 Abs. 3 DSG nur 57 % (d.s.
2.362) durch den Verarbeiter selbst, jedoch 43 % (d.s. 1800)
durch Gewerbebehdrden beim Datenverarbeitungsregister einge-
bracht.

Dariber hinaus wurden bis einschlieBlich 30. Juni 1987 ins-
gesamt 7.501 Folgeeingabenbeim Datenverarbeitungsregister ein-
gebracht. Davon entfielen 1.935 Eingaben (d.s. 26%) auf Auf-
traggeber des &ffentlichen Bereiches, 4.861 Antrdge (d.s. 65%)
auf Auftraggeber des privaten Bereiches und 705 Antrdge

(d.s. 9%) auf Antrdge von privaten Verarbeitern.

Hinsichtlich der Hdufigkeit steht die Gesamtzahl der Erst-
eingabenzu jener der Folgeeingaben im Verhéitn;s 87:13. Be- .
merkenswert erscheint, daB dieses Verhdltnis nur 62:38 be-
trdgt, wenn ausschlieBlich die Meldungen des &ffentlichen Be-
reiches verglichen werden.
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Einnahmen aufgrund des Datenschutzgesetzes und des

Gebiihrengesetzes

Rechtstriger, die gem. § 23 DSG einen Antra