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Vorwort

Der vorliegende Sechzehnte Bericht der Volksanwaltschaft (im folgenden ,,VA®)
an den Nationalrat gibt tiber die Titigkeit im Berichtsjahr vom 1. Janner bis
31. Dezember 1992 Aufschluf. Wie in den bisherigen Berichten erfolgt die
Gliederung in einen Allgemeinen Teil, einen Besonderen und einen Statistischen

Telil.

Im Allgemeinen Teil erfolgen die Darstellung der Inanspruchnahme der VA und
ihrer Titigkeit sowie Anmerkungen und Feststellungen allgemeiner Art sowie
insbesondere Feststellungen zu amtswegigen Priifungsverfahren, zur Offentlich-
keitsarbeit und internationalen Titigkeit der VA. Auf die Durchfithrung der 5.
Internationalen Ombudsmann-Konfgerenz in Wien 1st besonders zu verweisen.

Der Besondere Teil enthilt die Berichte der drei Volksanwilte iiber ihre
Geschiftsbereiche mit einer Darstellung exemplarischer Einzelfille, wodurch die
Titigkeit der VA und die Umsetzung des durch das Bundes-Verfassungsgesetz
erteilten Pritfungsauftrages dargelegt wird.

Den Einzelfillen sind allgemeine Ausfihrungen jeweils gegliedert nach der
Geschiftsverteilung der VA vorangestellt, die das gepriifte Ressort betreffen, und
die Anregungen fiir Gesetzesinderungen enthalten.

Im Statistischen Teil wird — wie in den vorherigen Berichten — eine Auflistung
der bisherigen legistischen Anregungen der VA, die einer positiven Erledigung
noch nicht zugefguhrt wurden, vorangestellt. Diese Auflistung, die erstmals im
Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat enthalten war, wurde in den weiteren
Berichten fortgeschrieben. Die von der VA in der urspriinglich erhobenen Form
nicht mehr au%recht erhaltenen Anregungen werden nicht mehr angefihrt.

Erstmals ist im Statistischen Teil auch eine graphische Darstellung der statistischen
Daten enthalten. Ebenso erfolgt eine Zusammenstellung der Anzahl und der
Gegenstinde der in den Jahren 1990 bis 1992 durchgefiihrten amtswegigen
Priifungsverfahren in graphischer Form.

Wie in den Vorjahren nehmen die Volksanwilte auch diesen Bericht zum Anlaf,
ihren Mitarbeitern fiir die erbrachten Leistungen ihren Dank auszusprechen.

Der vorliegende Bericht wurde in der kollegialen Sitzung der VA am 11. Mai 1993
einstimmig beschlossen.

Wien, im Mai 1993

Hofrat Mag. Evelyn Messner
Dr. Herbert Kohlmaier
Horst Schender
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ALLGEMEINER TEIL

1 Inanspruchnahme und Titigkeit der VA
1.1 Entwicklung des Geschiftsanfalles

Im Kalenderjahr 1992 wurden in der VA insgesamt 3 882 Priifungsakten
angelegt (davon 3 739 aufgrund von Beschwerden sowie 143 von Amts
wegen). Die amtswegigen Priifungen erfolgen aufgrund von Meldungen in
den Medien (ORF und Printmedien) bzw. aufgrund der Ergebnisse von
Feststellungen der VA in Prifungsverfahren, die im Anschluff an
Beschwerden Betroffener eingeleitet wurden. Nihere Ausfithrungen dazu
sind im Abschnitt 1.4 enthalten. Das Verhilinis der aufgrund von
Beschwerden sowie aufgrund von amtswegigen Wahrnehmungen eingeleite-
ten Fille zeigt sich in der nachstehenden Statistik.

Volksanwaltschaft
1989 - 1992

1989 1990 1991 1992

[0 Beschwerdeakte M Amtswegige Akte
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Jahr Amtswegig Beschwerden Gesamt Amtswegig %
1989 57 5129 5186 1,1 %
1990 99 5576 5675 1,7 %
1991 82 4701 4783 1,7 %
1992 143 3739 3882 3,7 %
89 - 92 381 19145 19526 1,7 %
10
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Insgesamt 1787 der 3 882 Priifungsfille aus dem Jahr 1992 wurden
anlifllich von Sprechtagen personlich an die Volksanwilte herangetragen.

Vom telefonischen Auskunftsdienst der VA zur Erteilung einer Erstauskunft
tiber die Zustandigkeit der VA und zur Klirung allgemeiner Fragen haben
im Jahr 1992 5 444 Anrufer Gebrauch gemacht. Dariiber hinaus wurden
auch 710 Personen, die persénlich vorgesprochen haben, solche Auskiinfte
erteilt.

Auch im Berichtsjahr zeigte sich, daff die VA nicht gleichmiflig, sondern mit
stark schwankender Intensitit in Anspruch genommen wird. Hieriiber soll
die folgende grafische Darstellung Aufschlui geben, welche die Anbringen
aus der Bevolkerung in den einzelnen Jahren mit Blocken und den gesamten
Jahresdurchschnitt von 4 461 Beschwerdefillen als Querlinie darstellt.

4461 = durchschnittlicher Beschwerdeanfall

)
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Es ergibt sich daraus anschaulich, daf sich die seit Griindung der VA im Jahr
1977 angefallenen Beschwerden mit der Gesamtsumme von 69 149 auf die
einzelnen Berichtsjahre deutlich ungleichmaflig verteilen. Bei dieser
Betrachtung ist die fiir 1977/1978 angegebene Grofle freilich als untypisch
zu bezeichnen, da hier einerseits die Anfangssituation zu beriicksichtigen
war und andererseits (durch die Aufnahme der Titgkeit am 1. Juli 1977)
eineinhalb  Jahre zusammengezogen wurden. Der geringste bisher
beobachtete Anfall ergab sich mit 3 407 Beschwerden im Jahr 1979, wihrend

11
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der bisherige Rekord im Jahr 1990 mit 5 675 Fillen zu verzeichnen war. Das
folgende Jabhr 1991 lag noch iiber dem Durchschnitt, wihrend das
nunmehrige Berichtsjahr wieder unter demselben gelegen ist.

Die VA ist nicht in der Lage, fiir diese jihrlichen Schwankungen eine
befriedigende Erklirung zu liefern, zumal sich eine lingerfristige Tendenz
nicht herauslesen lafit. Wahrscheinlich spielen mehrere Faktoren eine Rolle.
Mit ziemlicher Sicherheit kann angenommen werden, dafl die Intensitdt der
offentlichen Prisenz der VA insofern von Bedeutung sein kann, als dadurch
die Befassung der VA mit bestehenden personlichen Problemen des
einzelnen angeregt wird. So konnte der jetzt zu verzeichnende Riickgang
der Beschwerden mit dem Einstellen der wochentlichen Fernsehserie tiber
die VA im Zusammenhang stehen. Allerdings erfolgte diese erst gegen Ende
des Jahres 1991, welches seinerseits bereits eine Reduktion aufweist, ebenso
wie der Zeitraum von 1982 bis 1984, wo trotz wochentlicher TV-Prisenz
der VA die Zahl der Beschwerdefille geringer war.

Besonders hervorzuheben ist, dafl sich die dargestellten Schwankungen nach
den Beobachtungen der VA vorwiegend in jenem Bereich der
Beschwerdefille abspielen, die keine eigentliche bzw. keine intensive
Prifiatgkeit erfordern. Es beuifft dies vor allem jene Anliegen, die in
direktem Kontakt mit den Beschwerdefithrern — sei es personlich, sel es
durch Korrespondenz — bearbeitet werden kénnen.

Zur Erhirtung dieser Wahrnehmung werden jene Fille gesondert angefiihrt,
welche fir ihre Erledigung eine Stellungnahme der gepriiften Behérde
erfordern. Thre Zahl liefert ein Indiz fir die Enwwicklung der
priifintensiveren Fille, obwohl es einerseits auch arbeitsaufwendige Akte
gibt, die ohne Behordenbefassung erledigt werden, wihrend sich
andererseits auch Prifverfahren mit Betelligung der beanstandeten
Verwaltungsstelle relativ einfach gestalten kénnen.

Um diesbeziiglich ein Bild zu gewinnen, wurde die Entwicklung in vier
Jahren verglichen. Das erste (1979) war das bisher schwichste Anfallsjahr,
das zweite (1988) war das letzte der vorangegangenen Funktionsperiode der
VA, und schliefilich wurden die letzten beiden Berichtsjahre untersucht.
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Bei dieser Darstellung ergibt sich sehr deutlich ein steigender Anteil der
Priifverfahren mit Behodrdenbefassung von 34,5% (1979) auf 46,8 %
(Berichtsjahr). Obwohl 1992 die Zahl der Beschwerden gegeniiber 1988 um
557 niedriger war, gab es 309 mehr Priiffille, in denen von der gepriiften
Verwaltung Stellungnahmen einzuholen waren.

Auch im vergangenen Jahr war die allgemein zu verzeichnende Tendenz
feststellbar, daff die VA immer mehr mit jenen Fillen befafit wurde, zu deren
Behandlung sie nach der Bundesverfassung eingerichtet wurde. Dabei war
ferner zu beobachten, dafl die an die VA herangetragenen Fille zunehmend
umfangreicher geworden sind und immer mehr auch in grundsitzliche
Bereiche fithren. Die Zahl jener Fille, in denen die VA ihre Unzustindigkeit
zu erkliren hatte, ist auch — wie in den Vorjahren — gering.

Von den im Jahr 1992 angefallenen 3 882 Priifungsfillen entfielen 2 599 auf
den Bereich der unmittelbaren und mittelbaren Bundesverwaltung, wobei
die Schwerpunkte wie in den vergangenen Jahren bei den Ressorts Soziales,
Justiz und Finanzen lagen. In der Beschwerdehiufigkeit folgten sodann die
Ressortbereiche der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr, fiir Inneres sowie fiir Land- und
Forstwirtschaft.

Sprechtage

Von der VA wurden im Jahr 1992 215 (1991: 232) Sprechtage durchgefiihrt,
wovon an 91 (1991: 88) Tagen der Bevolkerung aulerhalb von Wien die

13
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1173

Gelegenheit geboten wurde, bei einem der Volksanwilte vorzusprechen. Die
Sprechtagsplanung erfolgte wie in den Vorjahren in der Weise, dafl der
rechtsuchenden Bevolkerung in den Landeshauptstddten und am Sitz der
Bezirkshauptmannschaften Vorsprachemoglichkeiten geboten wurden. Bei
den im Jahr 1992 durchgefithrten 215 Sprechtagen haben insgesamt 1 949
Personen vorgesprochen.

Die Zusammenarbeit mit den Landesvolksanwilten von Tirol und
Vorarlberg bei der Sprechtagsplanung wurde auch im Kalenderjahr 1992
fortgesetzt, wobel insbesondere der Landesvolksanwalt von Vorarlberg in
den Orten, in denen die VA ihre Sprechtage abgehalten hat, auch seinerseits
Sprechtage angeboten hat. Wie in den vergangenen Jahren haben auch 1992
die Rechtsanwaltskammern fiir die Tage, an denen die VA einen Sprechtag
auflerhalb Wiens durchgefithrt hat, Rechtsanwilte namhaft gemacht, die
eine anwaltliche Erstauskunft in den Fillen durchfiihren konnten, in denen
die Zustindigkeit der VA nicht gegeben war.

Priifungsverfahren und Erledigungen

Im Kalenderjahr 1992 wurden von der VA insgesamt 4 031 Priifungsverfah-
ren abgeschlossen. Zum 31.Dezember 1992 waren insgesamt 995
Priifungsfille noch anhingig, wie sich auch aus der nachstehenden Graphik
iiber Eingang und Erledigung von Beschwerdefillen im Jahr 1992 sowie aus
der Zahl der zum 31. Dezember 1992 offenen Priifungstille (verteilt auf die
Aufgabenbereiche der einzelnen Volksanwilte) ergibt:
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Nach Abzug jener Fille, in denen die Volksanwilte ihre Unzustindigkeit
(meist freilich verbunden mit beratenden Hinweisen) zu erkliren hatten,
waren 3 004 Beschwerdefille dem Zustindigkeitsbereich der VA zuzuord-
nen. In 447 dieser Fille konnte der Beschwerdegrund zumindest teilweise
behoben werden. Dabel ist hervorzuheben, daﬁ es in vielen Fillen der
Ausschopfung der rechtlichen Moglichkeiten der VA nicht bedarf, sondern
dafl die (obersten) Organe der 6ffentlichen Verwaltung, in deren Bereich ein
Fehlverhalten erkennbar ist, bemiiht sind, die Auswirkungen dieses
Fehlverhaltens schon vor Abschlufl des Prifungsverfahrens der VA zu
beheben. Dies ergibt sich auch aus einigen der dargestellten Einzelfille. Dem
Anliegen der rechtsuchenden Bevolkerung konnte aber auch in 1 175 Fillen
dadurch entsprochen werden, dafl den Betroffenen die erbetenen Auskiinfte
erteilt oder Klarstellungen gegeben werden konnten, die bisher von den
zustindigen Stellen der ffentlichen Verwaltung nicht zu erlangen waren.

Andere Erledigungen betrafen Beschwerden, die sich als nicht berechtigt
erwiesen, die anhingige Verwaltungsverfahren zum Gegenstand hatten oder
in denen aus sonstigen Griinden weitere Maflnahmen der VA nicht
erforderlich oder moglich waren, wobei die VA auch in diesen Fillen
bemiiht ist, den Betroffenen jene Aufklirung durch Auskunft zu erteilen, die
sie zur besseren Beurteilung ithrer Angelegenheit benstigen.

Amtswegige Priifungsverfahren gemifl Artikel 148 a Abs. 2 Bundes-Verfas-
sungsgesetz

In letzter Zeit wurde — wie bei Darlegung des Priifverfahrens VA 35 —
BT/92 — ,,Beistellung von Amtsrdumen fiir die Altbundesprisidenten (vgl.
i meiner Teil, Geschiftsbereich des Volksanwaltes Dr. Herbert
Imaier) niher ausgefiihrt — Kritik an der Vorgangsweise der VA
betreffend Einleitung amtswegiger Priifverfahren geiibt. Es ist daher zu
dieser Frage im vorliegenden Bericht grundsitzlich Stellung zu nehmen.

Zunichst wire hiebei darzulegen, dafl der Verfassungsauftrag an die VA
zwel prinzipiell gleichwertige Arten von Priifverfahren anfiihrt. Dies ergibt
sich anschaulich aus dem Aufbau des Artikel 148 a Bundes-Verfassungsge-
setz (B-VG), dessen Absatz (1) die Behandlung von Beschwerden und
dessen Absatz (2) die Priifung von Amts wegen normiert. Diese klare
Gliederung hat — worauf noch zuriickzukommen sein wird — auch zur
Folge, dafl die besonderen Voraussetzungen fiir die Beschwerdebehandlung
bei amtswegigen Priifverfahren entfallen.

Die VA geht davon aus, dafl die in Artikel 148 a Abs. 2 B-VG erteilte
Berechugung eine Verpflichtung zur Ausiibung dieser Form der
Verwaltungskontrolle einschliefft. Die VA wiirde zweifellos nicht im Sinne
des Verfassungsauftrages und damit pflichtwidrig handeln, wenn sie von
threr diesbeziiglichen Berechtigung keinen Gebrauch machen wiirde. Sie hat
dabei nach sorgfiltigem Ermessen vorzugehen.

Andererseits ergibt sich aus der Systematik des Gesetzes und auch aus den
praktischen Verhiltnissen bzw. der Arbeitskapazitit der VA ein klarer
Vorrang der Beschwerdepriifungen. Jeder Bescﬁ erdefiithrer hat Anspruch
auf eine gewissenhafte Behandlung seines Anliegens. Es wire keinesfalls
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vertretbar, Beschwerdepriifungen zu vernachlissigen, um Miflstinden
nachgehen zu konnen, welche nicht ausdriicklich beanstandet wurden.

Dieser Umstand findet seine Auswirkung in der Tatsache, dafy die VA in den
ersten Jahren ihrer Tdugkeit, vor allem in der Phase des Svstemaufbaues, ein
deutliches  Schwergewicht auf die Beschwerdeprifungen legte. Die
Weiterentwicklung der Tidtigkeit erfordert aber im Sinne der obigen
Darlegungen eine entsprechende Verstirkung der amtswegigen Priifarbeit.

Im Berichtsjahr 1992 hat die Zah! der amtswegigen Verfahren mit 143 einen
Antell von 3.7% aller Priffille erretcht. Die VA vermeint, dafl sich dieser
Wert einer angemessenen Verteilung der beiden Fallkategorien —
cumindest unter den derzeitigen Gegebenheiten — annihert. Dabei muf
auch in Rechnung gestellt werden, dafl amtswegige Verfahren im
allgemeinen ein hoheres Mall an  Priifintensitit erfordern, als die
Behandlung von Beschwerden.

In der bisher gehandhabten Praxis wurde der Grundsatz erarbeitet, daf§ nur
besondere Umstinde die Einleitung eines amtswegigen Priifverfahrens
rechtfertigen. Es mufy sich entweder um einen gravierenden Mifistand
handeln, der zu vermuten ist, oder das Vorliegen eines solchen wird in
qu111f121erter Weise mit der Wirkung behauptet, dafl hieriber eine
offentliche Wahrnehmung stattfindet.

Im letzteren Fall wird eine Aufgabe der VA angesprochen, welche nach
threm Verstindnis der prinzipiell konstrukuven bzw. posiuven Funktion
jeder Kontrolleinrichtung entspricht.  Entsteht  offentliche  Kriuk an
bestimmten Mafinahmen der Verwaltung, ist es geradezu eine Verpflich-
tung, thr nachzugehen: Erweist sich die Kritik als berechtigt, so ist sie durch
die objektive Prifung im volksanwaltschaftlichen Verfahren zu erhirten,
und es sind alle geeigneten MaBinahmen zur Uberwindung des
wahrgenommenen Mangels zu ergreifen. Erweist sich die veroffentlichte
Kritik als unberechtigt — was keineswegs selten der Fall ist — haben die
Verantwortungstriger der Verwaltung einen Anspruch darauf, dafl auch
dies festgestellt wird. Die VA sieht ihre Aufgabe ja keineswegs zuletzt auch
darin, vertrauensbildend im Verhiltnis zwischen Biirgern und Staat zu
wirken.

Bei Darlegung der Praxis sind folgende wesentliche Kategorien von
Ansatzpunkten fir amtswegige Priifverfahren anzufiihren:

A) In einem Medium wird tber einen erheblichen Mifistand in der
Verwaltung auf eine Weise berichtet, welche den Eindruck der
Glaubwiirdigkeit hervorruft.

B) Die VA erhilt eine Information iiber einen gravierenden Mifistand, ohne
dafl dies mit dem Vorbringen einer Beschwerde durch eine betroffene
Person (Artikel 148 a Abs. 1 B-VG) verbunden ist. Es kann dies auch
durch unmittelbare personliche  Wahrnehmung eines Umstandes
geschehen.

C) Im Zuge eines Prifverfahrens tiber cine Beschwerde werden Mifistinde
sichtbar, welche nicht unmittelbarer Beschwerdegegenstand, aber ihrer
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Natur nach beachtlich sind. Es kann dies vor allem betreffen:
Strukturelle Mingel im betreftenden Zweig der Verwaltung, beanstan-
denswerte Gesetzesanwendung oder sonstige Vorgangsweisen, welche
auf eine kritikwiirdige allgemeine Verwaltungsfiihrung schliefen lassen.
In derartigen Fillen mufl gegebenenfalls schon vor Abschluff des
beschwerdegegenstindlichen Verfahrens eingegriffen werden, was im
Hinblick auf den ersten Satz des Artikels 148 a Abs. 1 B-VG nur im
Wege der amtswegigen Priifung erfolgen kann.

D) Eine Person bringt den fiir eine Priifung geeigneten Gegenstand einer
Beschwerde vor, will aber nicht als Beschwerdefiithrer auftreten, weil sie
etwa Repressalien befiirchtet. In die gleiche Kategorie fallen anonyme
Beschwerden, die aber hochst selten vorkommen und nur dyann
bearbeitet werden, wenn sie eine entsprechende Substanz serios
aufzuweisen scheinen. Auch hier kommt naturgemifl nur eine
amtswegige Prifung in Frage.

Grundsitzlich gilt die von der VA beschlossene Geschiftsverteilung auch fiir
amtswegige Prifverfahren. Es wurde jedoch festgelegt, dafl iiber deren
Einleitung und Ergebnis in der Kollegialsitzung berichtet wird.

Die vorangegangenen Berichte an den Nationalrat haben amtswegige
Priiffille hdufig inhaltlich behandelt, doch wurden sie statistisch nicht
gesondert ausgewiesen. Im Hinblick auf die zunehmende Bedeutung der
Anwendung des Artikels 148 a Abs. 2 B-VG wird, beginnend mit dem
vorliegenden Bericht, eine gesonderte Ubersicht in den Statistischen Teil
aufgenommen.

Aufgetretene Probleme der Priifzustindigkeit

Obwohl die VA seit nunmehr eineinhalb Jahrzehnten ihre Priifratigkeit
entfaltet, treten immer wieder Fragen ihrer Kontrollkompetenz auf. Sie
entstehen dadurch, daff die VA im Zweifelsfall ihren verfassungsgesetzlichen
Auftrag sehr wohl beansprucht, wihrend er gelegentlich von gepriiften
Stellen bestritten wird.

Diese gegebenenfalls seitens der VA vorgenommene extensive Interpretation
der Zustindigkeitsregeln ergibt sich aus dem Wesen des von der Verfassung
vorgegebenen Zweckes der Institution. Jede Form von Rechtsschutz darf
gegeniiber dem hilfesuchenden Biirger nur dann aus Griinden der
Unzustindigkeit verweigert werden, wenn diese eindeutig feststeht.

In diesem Sinn muflte im Berichtsjahr die Frage geklart werden, ob die VA
auch zur Priifung der Privatwirtschaftsverwaltung der Gemeinden berufen
ist. Derartige Verfahren sind nach Zahl und Inhalt keineswegs unbedeutend.
So wird etwa immer wieder vorgebracht, daf} z.B. erteilte vertragliche
Zusagen nicht eingehalten wiirden oder dafl ein zu leistender Schadenersatz
abgelehnt werde.

In einem derarugen Zusammenhang haben einzelne Gemeinden aus Nieder-
und Oberosterreich die Priifzustandigkeit der VA mit der Behauptung in

Frage gestell, dafl die erteilte Beauftragung zur Kontrolle der
Landesverwaltung die Gemeinden als eigene Gebietskodrperschaften und

17
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Trédger von Privatrechten nicht mitumfasse. In beiden Fillen wurden die
Landesregierungen von der VA um eine Klirung ersucht, welche im Falle
der Verneinung der Priifkompetenz auch eine Entscheidung durch den
Verfassungsgerichtshof ermoglicht hitte. Die Landesregierungen kamen
jedoch nach eingehender Priifung tibereinstimmend zur Auffassung, daff der
an die VA erteilte Priffauftrag auch die Privatwirtschaftsverwaltung der
Gemeinden einschlief3t.

Die von der VA in Anspruch genommene Priifkompetenz wurde dagegen
hinsichtlich der Monopolverwaltung des Bundes im Berichtsjahr nunmehr
endgiiltig verneint. Wie in der Einleitung zum Berichisteil des
Geschiftsbereiches von Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier eingehend
dargestellt wird, hielt es die VA nicht mehr fiir vertretbar, zahlreiche
Beschwerdevorbringen etwa betreffend die Vergabe von Trafiken oder
Glicksspielberechtigungen wegen Unzustindigkeit ,,zurtickzuweisen” und
hat ein Verfahren beim Verfassungsgerichtshof gemif3 Art. 148 ¢ B-VG
angestrengt.

Obwohl das Hochstgericht die Kontrollbefugnis der VA schliefllich
verneinte, gab es deutlich zu erkennen, daff die Verfassung verschiedene
Standpunkte hieriiber zuliflt, daf§ aber fir den schliefflich bezogenen —
niamlich verneinenden — iiberwiegende Griinde sprachen.

Ebenfalls angesprochen hat der Verfassungsgerichtshof die dahinterste-
hende rechtspolitische Frage. Wie sich ergeben hat, entscheidet der
Gesetzgeber durch die Wahl einer bestimmten Organisationsform fiir die
Besorgung von Aufgaben — also etwa durch Ausgliederung zugunsten einer
handelsrechtlichen Gesellschaft — indirekt auch dber die Pru%befugnis der
VA. Damit wird auch dariiber befunden, ob sich eine betroffene Person iiber
einen Mifistand in diesem Zweig der Verwaltung bei der VA beschweren
Kann oder nicht.

Wihrend der Abfassung dieses Berichtes wurde der VA bekannt, daf§ der
Entfall der Kontrollmoglichkeit durch Ausgliederung von Verwaltung an
(privatrechtlich organisierte) Betriebe auch das Komitee beschiftigt, welches

ie Reform der Geschiftsordnung des Nationalrats berit. Nach
vorliegenden Berichten wird die Absicht diskutiert, das parlamentarische
Interpellationsrecht auch hinsichtlich der ausgegliederten Betriebe sicherzu-
stellen. Damit sieht sich der Nationalrat in Bezug auf seine Kontrollbefugnis
offenbar vor das gleiche Problem gestellt wie die VA.

Die VA gibt daher zu bedenken, dafl die Verwaltungskontrolle durch den
Gesetzgeber selbst und die von 1hm eingesetzten Kontrollorgane
(Rechnungshof, VA) von eminenter demokratiepolitischer Bedeutung ist. Es
liegt wohl auf der Hand, daf§ eine unterschiedliche Grenzziehung nicht
zielfihrend wire. Dies vor allem unter dem Gesichtspunkt, dafl die
Priiffunktion der VA aus dem parlamentarischen Kontrollrecht erfliefit und
dieses erginzt bzw. unterstiitzt.
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Mitwirkung der VA an der Erledigung der an den Nationalrat gerichteten
Petitionen und Biirgerinitiativen (Artikel 148 a Abs. 3 B-VG)

Allgemeines

Der VA obliegt gemifS Art. 148 a Abs. 3 des Bundes-Verfassungsgesetzes
die Mitwirkung bei der Erledigung der an den Nationalrat gerichteten
Petitionen und Biirgerinitiativen. Hiezu bestimmt das Bundesgesetz tiber die
Geschiftsordnung des Nationalrates in seinem § 100b Abs. 2, dafl der
Ausschufl fiir Petitionen und Biirgerinitiativen im Zuge seiner Vorberatung
die Einholung von Stellungnahmen der VA und die Teilnahme von
Mitgliedern der VA oder informierten Vertretern der VA an den
Veriandlungen beschlieflen kann.

Aufgrund einer mit dem Petitionsausschuf} getroffenen Absprache wurden
im_Berichtszeitraum 28 Petitionen und 22 Birgerinitiativen der VA als
Information zugemittelt.

Sofern zum Thema einer Petition bzw. Biirgerinitiative bei der VA
Beschwerden oder amtswegige Prifverfahren vorliegen, werden diese
Verfahren bzw. ihre Ergebnisse bekanntgegeben. Gegebenenfall werden
Zwischenberichte erstattet, welche iiber bisierige Resultate und weitere
beabsichtigte Schritte Nachricht geben.

Die bisherige Praxis hat gezeigt, dafl sich etwa Biirgerinitiativen oder andere
aktiv gewordene Gruppen nicht selten an mehrere Stellen, also sowohl an
das Parlament als auch an die VA wenden.

Petitionen
Zu folgenden Petitionen ergingen von der VA inhaltliche Stellungnahmen:

Die Thematik der Petition 45 iiber die Kiirzung der Lehrstunden an AHS
war auch Gegenstand einer Beschwerde bei der VA. Die VA hat allerdings
keine Rechtswidrigkeit in den vom Bundesminister fir Unterricht und Kunst
geplanten Mafinahmen (Sicherstellungserlafl vom 5. Mirz 1992 iber die
Bildung der Klassen), insbesondere keine den schulorganisationsgesetzli-
chen Vorschriften widersprechende Uberschreitung der Klassenschiiler-
hochstzahlen erkennen kénnen. Sachlich begriindete Sparmafinahmen, auch
wenn sie als schmerzlich empfunden werden, liegen im Bereich der
politischen Amtsausiibung des Ressorts und werden von der VA nicht
bewertet.

Die Petition 49 betraf die von der Pyhrn-Autobahn AG geplante
Ortseinfahrt nach Mautern/Steiermark. Die VA konnte dazu keine
Mafinahmen setzen, weil weder ein abgeschlossenes Verwaltungsverfahren
vorlag noch ein konkreter Mif§stand in der Verwaltung behauptet wurde.

In diesem Zusammenhang fillt auf, daf§ mit ein und derselben Thematik im
Jahr 1991 (unzustindigerweise}) die VA, der Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten mit einer parlamentarischen Anfrage und
1992 der Petitionsausschufy befafit wurden. Auch wenn diese Biindelung von
Vorbringen ein Indiz dafiir sein mag, dafl die geplante Ortseinfahrt —
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zumindest ber besummten Birgern — hefuge Einwinde ausloste, so kann
die VA doch nur im Rabhmen threr Zustindigkeit Priifverfahren einleiten.

Die Petition 55 betrifft dic Errichtung bzw. Erweiterung von Steinbriichen
im Wienerwald und hat ihre Wurzel in der Berggesetz-Novelle 1992,
Aufgrund dieser Novelle findet auf die flaichenmiflige Erweiterung eines
Abbaugebietes — und das ist Gegenstand der Petition 55 — nicht mehr die
Gewerbeordnung, sondern das Berggesetz Anwendung. Damit wurde
allerdings die  Durchsetzung  von  Nachbarinteressen, wie sie  die
Gewerbeordnung 1983 vorsteht, entschetdend eingeschrinkt. Die Gesamt-
problematik wird eingehend 1m Besonderen Teil auf den Seiten 190 ff
dargestellt.

Biirgerinitiativen

Im Berichtszeitraum nahm die VA zu finf Biirgerinitadven, die noch aus
dem Jahre 1991 stammen, Stellung:

Die Biirgerinitiative Nr. 13 betraf ,,.Die Revitalisicrung und Erhaltung der
Hofstallungen (Messepalast) in Wien. Hiezu ergingen von der VA drei
Zwischenberichte, in denen die Priifschwerpunkee des von Volksanwalt Dr.
Kohlmaier amtswegig durchgefiihrten Prifverfahrens dargelegt wurden. In
ciner ersten Phase wurde das Augenmerk auf die Einhaltung der
Denkmalschutz-  bzw. Ensembleschutzbestimmungen  sowie aul die
Ubereinstimmung der geplanten Mafinahmen mit dem Bundesgesetz vom
7. Juni 1990, mit dem die ,,Museumsquartier-Errichtungs- und Betricbsge-
sellschaft mit beschrinkter Haftung™ errichtet wurde, gelegt. Dem
Petitionsausschufl wurde ferner eine sehr substantielle Stellungnahme des
Prisidenten des Bundesdenkmalamtes, die dieser auf Ersuchen wvon
Volksanwalt Dr. Kohlmaier der VA zur Verfigung gestellt hat, iibermittelt.
Allerdings muflte die VA mirtteilen, daf§ eine rein planerische Thugkeit —
und darauf beschrinkten sich die bisherigen bekannten Verwaltungsmafi-
nahmen — vom verfassungsmifligen Priifauftrag der VA gemifl Art. 148 a
B-VG in der Regel nicht erfaflt ist.

Die Birgerinitiative hat allerdings im Mirz 1993 gegeniiber der VA geltend
gemacht, daf§ die zur Projekverwirklichung notwendigen Mafinahmen der
Flichenwidmung bzw. der Bebauungsfestlegung durch den Gemeinderat
der Stadt Wien gesetzwidrig sein konnten. Die Priifung dieser Vorwiirfe ist
im Zeitpunkt der Berichtsabfassung noch nicht abgeschlossen.

Die Biirgerinitiative Nr. 36 betrifft die ,,Miillverbrennung Flotzersteig™. Zu
dem Dauerthema der Mullverbrennung Flotzersteig wurden dem Ausschufy
Erledigungen der VA aus dem Jahre 1981 (Empfchlung an dic Wiener
Landesregicrung) und aus dem Jahre 1985 (gewerberechtliche Aspekte der
Millverbrennungsanlage) ibermittelt. Ein Priifverfahren aus umweltschutz-
rechdicher Sicht wurde Anfang 1993 mit dem Lrgebnis, dafl kein Miffstand
festzustellen sei, abgeschlossen. Die umfangreiche Erledigung hiezu wurde
ebenfalls dem Petitionsausschufl zur Verfligung gestellt.

Dem Petitionsausschufl  wurde von der VA auch mitgeteilt, dafl

grundsitzlich die Moglichkeit bestiinde, den gegenstindlichen Flichenwid-
mungs- und Bebauungsplan gemifl Art. 148 ¢ B-VG in Verbindung mit
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§ 139 a der Wiener Landesverfassung vor dem Verfassungsgerichtshof
anzufechten. Es wurde daher angefragt, ob eine diesbeziigliche Meinung des
Ausschusses vorliege.

Die Biirgerinitiative Nr.43 betreffend , Privatisierung des Schlosses
Schonbrunn®, die auch im Zusammenhang mit der aus dem Jahre 1991
stammenden Petition Nr. 26 steht, war bereits Gegenstand eines
Zwischenberichtes vom August 1991. Im Jahre 1992 wurde insbesondere die
Vorgangsweise bel der Abfassung der Privatisierungsvertrige untersucht.
Das mit der Privatisierung von Sc%ubnbrunn befafite Bundesministerium hat
vom Abschlufl von Betrei%)ervertréigen schliefllich Abstand genommen. Die
Frage, in welcher Form die Erhaltung und Nutzung des Schlosses
Schonbrunn aus der offentlichen Verwaltung auszugliedern sei, wurde
durch den Gesetzgeber in Form des Schonbrunner Schlofigesetzes, BGBI.
Nr. 208/1992, entschieden.

Eine eingehende Darstellung der Priifvorginge findet sich bereits im 15.
Bericht fer VA an den Nationalrat auf den Seiten 113 bis 115.

Zur Biirgerinitiative Nr. 48 , Uberparteiliche Biirgerinitiative gegen
Sondermiill in der Forstheide® wurden bereits im Fiinfzehnten Parlaments-
bericht die gewerbebehordlichen und wasserrechtlichen Priifverfahren
dargestellt. Im Berichtszeitraum 1992 wurde der Petitionsausschufl iiber das
Ergebnis des Priifungsverfahrens wegen wiirdeloser Behandlung eines
Beschwerdefithrers durch den Gewerbereferenten der Bezirkshauptmann-
schaft Amstetten (Beschwerde nicht berechtigt) informiert.

Die Problematik der Biirgerinitiative Nr. 50, nimlich die ,,Gleichstellung
der Zivilinvaliden (ab 50%) mit Kriegsinvaliden, wurde im Vierzehnten
Parlamentsbericht der VA behandelt und dem Petitionsausschufl noch vor
Drucklegung dieses Berichtes im Janner 1992 zur Verfiigung gestellt.

Von den 1992 vom Peutionsausschufl der VA zugemitelten 22
Biirgerinitativen wurden zwei meritorisch behandelt. Zu den tibrigen lagen

keine Beschwerdefille oder in thematischem Zusammenhang stehenden
Priiffille der VA vor.

Die Biirgerinitiative Nr. 53 betreffend ,,Rettung der Griinflichen um das
Kornerschloffl betrifft die Verbauung von Grundflichen im 23. Wiener
Gemeindebezirk (Mauer). Das dazu bereits eingeleitete Priifverfahren
fithrte schliefllich zu einem Verordnungsanfechtungsantrag der VA beim
Verfassungsgerichtshof betreffend den Flichenwidmungs- und Bebauungs-
plan der Stadt Wien, Plan-Nummer 6040, kundgemacﬁt im Amtsblatt der
Stadt Wien vom 14. Juli 1988. Kernpunkt des Antrages war, daf} die
Vorschriften der Wiener Bauordnung, die seit einer Novelle 1976 bei der
Erstellung von Flichenwidmungs- und Bebauungsplinen eine hohere
Publizitatswirksamkeit durch Mitwirkungsrechte der Biirger vorsehen, nicht
eingehalten wurden. Der umfangreich begriindete Verordnungsanfech-
tungsantrag der VA wurde dem Petitionsausschufl im September 1992 zur
Vertiigung gestellt. Er ist auch im 11., 12. und 13. Bericht der VA an den
Wiener Landtag vom Jinner 1993, Seiten 145 ff nachzulesen. Das
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes steht noch aus.
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Zur Biirgerinitiative Nr. 64, die sich ,,Gegen Arbeitslosigkeit und Armut, fiir
Vollbeschiftigung, soziale Mindeststandards, Chancengleichheit  und
Umverteilung®™ ausspricht, mufite dem Petitionsausschuff mitgeteilt werden,
dafl diese mit keinen konkreten Beschwerdelillen, die bei der VA anhingig
sind, in Zusammenhang gebracht werden kann. Der Petitionsausschufs
wurde jedoch darauf hingewiesen, daf eine Vielzahl von idhnlichen Fillen
bei der VA regelmiiflig behandelt werden. Diese betreffen im wesentlichen
die Durchsetzung der sozialen, kulturellen und skonomischen Rechte; ihr
quantitativer Umfang wird aus dem Stausukzteil, insbesondere soweit er die
Bundesministerien fiir Arbeit und Soziales, fir Unterricht und Kunst sowie
fir Wissenschaft und Forschung betrifft, deutlich.

SchlieBlich ist auf die Behandlung der Biirgerinitiative Nr. 8 des ,,Vereines
der Freunde der Alten Heimat® durch die VA hinzuweisen, welche sich fir
die bis heute nicht entschidigten Aussiedler aus dem sogenannten
,wDollersheimer Lindchen' einsetzte, und die im Berichtsteil betreffend den
Vollziehungsbereich des Bundesministers fir Finanzen eingehend darge-
stellt 1st.

5. Internationale Ombudsmann-Konferenz 1992 in Wien

Auf Einladung der VA und des Internationalen Ombudsmann-Institutes
fand vom 11l. bis 16. Oktober 1992 in Wien die Funfte Internationale
Ombudsmann-Konferenz statt. Die festliche Eroffnung wurde nach einer
Begriilung durch die Vorsitzende der &sterreichischen VA, Frau
Volksanwiltin Hofritin Mag. Evelyn Messner, durch Ansprachen des Herrn
Bundesprisidenten Dr. Thomas Klestil und des Herrn Prisidenten des
Nationalrates Dr. Heinz Fischer ausgezeichnet. Den Festvortrag zum
Generalthema ,,Ombudsmann — Idee und Wirklichkeit* hielt die
Prisidentin des Schwedischen Reichstages, Ingegerd Troedsson.

An dieser Konferenz, die im Hofburg-Kongrefizentrum stattfand, nahmen
iiber 2C0 Reprisentanten von 51 Staaten aus allen fiinf Kontinenten teil.

Die erste halbtigige Plenarsitzung, die dem Generalthema gewidmet war,
wurde unter dem Vorsitz von Volksanwalt Horst Schender abgehalten. Zu
diesem  Thema wurden vier Arbeitsgruppen eingesetzt, wobei die
Arbeitsgruppe 1 unter dem Vorsitz von Volksanwalt Dr. Herbert
Kohlmaier, der auch als Berichterstatter fungierte, das Thema ,,Die Rolle
des Ombudsmannes™ behandelte. Die anderen drei Arbeltsgruppen waren
den Themen Organisation, Zustindigkeit und Verfahren gewidmet.

Das zweite grofie Thema stand unter dem Motto ,,.Der Ombudsmann und

andere Kulturen®. Dieses Thema wurde gewihlt, weil — unbeschadet des
Umstandes, dafl Schweden als das Ursprungsland des Ombudsmannes
angesehen wird — auch Kulturen auflerhalb der westlichen Welt

ombudsmannihnliche Einrichtungen kennen, die mit teilweise vergleichba-
ren Konfliktlosungsinstitutionen Erfahrungen aufweisen. Die Plenartagung
zu diesem Thema wurde unter dem Vorsitz des kanadischen Delegierten
Stephen Owen abgehalten: die vier Arbensgruppen widmeten sich den
Themen ,,Der Ombudsmann und andere Kulturen®, ,,Informationsfreiheit®,
»Kommunikation durch Computer” und ,,Lokale und regionale Ombuds-
minner”. Die Arbeitsgruppe 3, die sich mit der Informatonstechnologie
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beschifugte, stand unter dem Vorsitz von Landesvolksanwalt Dr. Nikolaus
Schwirzler, der auch im Plenum tiber die Ergebnisse seiner Arbeitsgruppe
berichtete.

Die letzte Plenarsitzung am 16. Oktober 1992 war unter dem Vorsitz des
australischen Ombudsmannes Norman Geschke dem Thema ,,Ombuds-
mann — Rickblick und Ausblick gewidmet. Die Konferenz klang mit
Abschlufansprachen des Direktors der VA, Sektionschef Dr. Pickl als
Vorsitzender des Organisationskomitees, des Prisidenten des Internationa-
len Ombudsmann-Institutes Stephen Owen, des neuseeldndischen Ombuds-
mannes John Robertson und des Volksanwaltes Dr. Herbert Kohlmaier aus.

Der Umstand, dafl die Konferenz von der 6sterreichischen VA gemeinsam
mit dem Internationalen Ombudsmann-Institut veranstaltet wurde, bot auch
die Gelegenheit, eine Mitgliederversammlung dieses Institutes abzuhalten.

Zahlreiche Aussagen und folgende Dankesschreiben der Teilnehmer zeigen,
dafl die Fiinfte Internationale Ombudsmann-Konferenz in inhaltlicher und
organisatorischer Hinsicht als voller Erfolg zu werten ist. Besonders die
Gastfreundschaft Osterreichs und seine Eignung als Stitte internationaler
Begegnungen wurden vielfach hervorgehoben.

Ein umfangreicher Konferenzbericht, der auch die von der osterreichischen
VA fir die Konferenz ausgearbeiteten Arbeitspapiere zu den einzelnen
Themen der Arbeitsgruppen enthilt, st derzeit in Drucklegung. An dieser
Stelle sei hervorgehoien, dafl ein intensiver Gedanken- und Erfahrungsaus-
tausch auflerordentlich wertvolle Impulse fiir die einzelnen Ombudsmann-
einrichtungen liefert. Immer stirker bilden sich namlich internationale
Standards fiir die Einrichtung und die Titigkeit dieser Institutionen heraus.

Die VA bentitzt diese Gelegenheit, um dem Nationalrat und der
Bundesregierung fiir die gewahrte Unterstiitzung nochmals zu danken. An
dieser Stelle will sie aber auch ithren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern fiir
das iiberdurchschnittliche Engagement und den intensiven Arbeitseinsatz
danken, welche mit zu dem Erfolg dieser Konferenz beigetragen haben und
insbesondere einen Verzicht auf die Einrichtung eines eigenen Kongrefibii-
ros ermoglichten.

Die Sechste Internationale Ombudsmann-Konferenz ist fiir 1996 geplant
und soll voraussichtlich in Argentinien stattfinden.

Internationale Kontakte

Im Berichtszeitraum fand auf Einladung des dortigen Abgeordnetenhauses
der Besuch einer Delegation der VA in Berlin vom 28. Mirz bis 1. April 1992
statt, anliflich dessen die osterreichische Delegation nicht nur Arbeitsge-
spriche gefithrt hat, sondern auch an einer Sitzung des Petitionsausschusses
teilnehmen konnte. Dem Berliner Petitionsausschufl obliegen zum Telil jene
Aufgaben, die in Osterreich von der VA wahrgenommen werden. Es bestand
auch Gelegenheit, mit dem DPrisidenten des Landtages Brandenburg
Gespriache zu fithren. Um die organisatorische und protokollarische
Betreuung war unter anderem auch die Frau Generalkonsulin der Republik
Osterreich in Berlin erfolgreich bemiiht.
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Im Rahmen der KSZE-Nachfolgekonferenz in Madrid wurde vom
spanischen Ombudsmann auch eine Ombudsmann-Konferenz fiir Mitglie-
der der KSZE organisiert. Die dsterreichische VA nahm daran vom 25. bis
31. Mai 1992 teil. Das Schwergewicht der Thematik war den auflergerichtli-
chen Mechanismen fir die Durchsetzung der Grundrechte in den
KSZE-Lindern sowie dem Fremdenrecht und dem Recht auf Freiziigigkeit
gewidmet. Die dsterreichische Delegation beteiligte sich an der Beratung
beider Hauptthemen und verdeutlichte insbesondere den Unterschied
zwischen dem in der Bundesrepublik Deutschland bestehenden System der
Petitionsausschiisse und der Instutution der VA bzw. des Ombudsmannes
allgemein. Zum Thema Recht auf Freiziigigkeit verwies Volksanwalt Horst
Schender, der zu diesem Zeitpunkt den Vorsitz innehatte, auf den Umstand,
dafl eine langfristige Bewilugung der Probleme nur durch eine Hilfestellung
zur Verbesserung der Situation in den Auswanderungslindern moglich
erscheint.

An dieser Ombudsmann-Konferenz nahmen auch Vertreter des Furopara-
tes, der Europiiischen Gemeinschaft (Parlament) und der KSZE-Konferenz
teil. Der Vertreter des Europiischen Parlamentes ersuchte um Unterstiit-
zung des dort eingerichteten Petitionsausschusses, da dieser nur ca. 8CC
Beschwerden jihrlich erhalte, wovon die wenigsten tatsichlich Probleme der
Verwaltung durch die Organe der Europiischen Gemeinschaften betreffen.

Im Mirz 1992 hielt der Direktor der VA einen Vortrag an der Universitit in
Bratislava iiber Aufgabenstellung und Organisation der 6sterreichischen
VA. An dem anschlieenden Hearing nahmen auch hohe Beamte und
Vertreter des offentlichen Lebens der slowakischen Republik teil.

Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fiir Féderalismus und Verwal-
tungsreform sowie dem Rechnungshof

Als durchaus erfreulich zu bezeichnen und besonders hervorzuheben ist die
Zusammenarbeit mit dem Bundesminister fir Foderalismus und Verwal-
tungsreform. Auch im Berichtsjahr 1992 fand ein Kontaktgesprich der
Volksanwiilte mit dem Bundesminister statt, worin Moglichkeiten cines
verstirkten Informationsaustausches und der Unterstiitzung bet der
Verwaltungsreform erortert wurden. Diese Kooperation zeigt sich unter
anderem darin, daff die VA ithre Erfahrungen in der vom Bundesminister fiir
Foderalismus und Verwaltungsreform initiierten Arbeitsgruppe ,,Formular-
wesen’ einbringen kann, aber auch, dafi die VA Mifistandsfeststellungen
und/oder Emp%ehlungen von grundsitzlicher Bedeutung fir die Verwal-
tungsreform ibermittelt. Dariiber hinaus ist der Bundesminister fir die VA
auch erste Anlaufstelle fiir die Weiterleitung von Verwaltungs-Reformvor-
schligen, wenn solche (auch aus der Verwaltung) an die VA herangetragen
werden.

Als besonders hilfreich erweist sich die Zusammenarbeit insbesondere auf
jenen Gebieten, in denen Problemlésungen aufgrund der Kompetenzvertei-
lung zwischen Bund und Lindern nur durch Koordination erfolgen kdnnen.

So wandte sich im Sommer 1990 ein Biirger an die VA und brachte erstmals

vor, daf} es bei thm durch die Wohnnihe zu einem Umspannwerk zu
gesundheitlichen Beceintrichtigungen kime. Unter Hinweis auf die nicht
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ausreichende naturwissenschaftliche Anerkennung derartiger Phinomene
wurde von der VA mangels Objektivierung eines Mifistandes im Bereich der
Verwaltung ein Priifungsverfahren nicht eingelertet (VA W 260 — BT/90).
Aufgrund weiterer Beschwerden im Jahr 1991 und 1992, die sich
insbesondere gegen die gesundheitliche Belastung der Umwelt und der
Anrainer von geplanten bzw. bewilligten Rundfunksendeanlagen wandten,
leitete die VA ein umfangreiches Priifungsverfahren ein (VA NO 334 —
BT/92 und andere mehr). Ausgehend von diesen Anlafifillen richtete die VA
an alle Landeshauptminner das Ersuchen um Information tber die in
baubehérdlichen und betriebsanlagenrechtlichen Verfahren getrotfenen
Vorkehrungen zum Schutz der Bevolkerung vor nichtionisierenden
elektromagnetischen Strahlungen (Schwingungen). Auch die Bundesmini-
ster fiir Umwelt, Jugend und Familie sowie fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz und ebenso der Bundesminister fur wirtschaftliche
Angelegenheiten wurden um Stellungnahmen ersucht.

Da die zum Teil detaillierten Stellungnahmen ergaben, daf§ landerweise und
ministerienweise das Problem elektromagnetischer Strahlungen in den
diversen Bewilligungsverfahren unterschiedlich beurteilt wird, hat die VA
die Anregung des Landeshauptmannes von Vorarlberg und der Burgenldn-
dischen Lanfesregierung betreffend eine ,,Diskussion dieser Problematik in
einem grofieren Kreis® zur Erreichung einer ,,einheitlichen Vorgangsweise®
aufgegriffen und ist diesbeziiglich an den Bundesminister fiir Foderalismus
und Verwaltungsreform herangetreten.

Der Bundesminister ist diesen Uberlegungen gefolgt, und es fand am
17. November 1992 eine grundsitzliche Erorterung dieser Problematik
unter dem Vorsitz des BumiaSministers und der Teilnahme der VA statt. An
dieser Erorterung nahmen Vertreter aller Bundeslinder, der beteiligten
Ministerien, der Verbindungsstelle der Bundeslinder sowie des Forschungs-
zentrums Seibersdorf teil. Als Ergebnis dieser Besprechung trat der
Bundesminister fiir Foderalismus und Verwaltungsreform an den
Verfassungsdienst im Bundeskanzleramt zur Klirung folgender Fragen
heran:

1. Erstellung einer umfassenden Darstellung der Kompetenzlage auf
Bundes- und Landesebene. Dies unter besonderer Berticksichtigung des
jeweiligen Schutzzweckes der Norm, insbesondere unter dem Blickwin-
kel des Schutzes der Gesundheit der Biirger; ebenso unter Beurteilung
allfdlliger notwendiger Anderungen durch die EG- und EWR-Rechts-

lage.

2. Erarbeitung einheitlicher Richtlinien zur Vorgangsweise im Einverneh-
men mit der Verbindungsstelle der Bundeslidnder, dem Forschungszen-
trum Seibersdorf und den zustindigen Bundesministerien. Es moge auch
die Frage diskutiert werden, ob gesetzliche Anderungen in diesem
Bereich, wie sie vom Amt der Niederdsterreichischen Landesregierung
vorgeschlagen wurden, zu einer Losung des aufgeworfenen Fragenkrei-
ses beitragen konnten.

Der offensichtliche Handlungsbedarf in diesem Bereich ZCI%[ sich auch

durch die am 19. Jinner 1993 einstimmig beschlossene EntschlieBung des
Nationalrates, wonach ,,der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegen-
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heiten eine Dokumentation des Kenntnisstandes auf dem Gebiet der
moglichen Wirkungen elektromagnetischer Felder auf den Menschen zu
erstellen hat, und diese Dokumentation im Rahmen des Energie-Berichtes
der Bundesregierung dem Nationalrat zusammenfassend vorzulegen hat.”
(Nauonalrat XVIII. GP, 100. Sitzung, 6. Punkt der Tagesordnung, 896 der
Beilagen).

Es ist in Aussicht genommen, auch andere Problemkreise bedeutender Art,
welche zielfihrend nur in einer koordinierten Vorgangsweise verschiedener
befafiter Stellen behandelt werden konnen, in dhnlicher Weise an den
Minister heranzutragen. Hiefiir bietet sich derzeit insbesondere die Frage
der kiinstlichen Pistenbeschneiung an. Auch hier ginge es um die
Erarbeitung gemeinsamer Gesichtspunkte, die in den von Bund und Lindern
zu treffenden Regelungen ihren Niederschlag finden sollten.

Intensiviert wurde weiterhin auch die Kontaktnahme mit dem Rechnungs-
hof. Es treten immer wieder Fille auf, die fiir beide vom Nationalrat
berufene Kontrolleinrichtungen von Bedeutung sind. Dabei erfolgt —
soweit es geboten und zuldssig erscheint — gegenseitige Information iiber
getroffene Wahrnehmungen sowie eine Verstindigung iber die den
gepriiften Stellen nahezulegende Vorgangsweise.

Offentlichkeitsarbeit

Nach Einstellung der TV-Sendereihe ,,Ein Fall fiir den Volksanwalt? (dazu
ist auf den Fiin%zehmen Bericht der VA an den Nationalrat, Seite 11 ff
hinzuweisen) wird den Volksanwilien im Rahmen der Sendereihe
»Konflikte® fallweise Gelegenheit geboten, gepriifte Fille darzustellen oder
zu Problemfillen, die vom ORF aufgegriffen werden, Stellung zu nehmen.
Im Gegensatz zur Sendereihe ,,Ein Fall fir den Volksanwalt?* ist es den
Volksanwilten nicht mehr moglich, auf die Auswahl von Fillen (aufler
durch Anregung von Themen) und die Gestaltung der Sendung Einfluf§ zu
nehmen. Dic VA bemiiht sich dennoch auch weiterhin um eine geeignete
Offenthchkeltsarbelt im Medium Fernsehen, ist jedoch bedacht daraut, dafl
eine Darstellung, die mit ihrem Verf’tssungsquftmg im Einklang steht,
erfolgt. Wihrend nimlich fir den ORF die medial wirksame Darstellung
von Problemen und auch ein gewisser Unterhaltungswert bzw. die
Akzeptanz beim Publikum im Vordergrund stehen, mufl die VA auf eine
ihrer gesetzlichen Titigkeit adiquate Prisentatton Wert legen. Unter diesem
Gesichtspunkt ist auch die gelegentliche Teilnahme der Volksanwilte an den
Sendungen im Rahmen der Rethe ,,Argumente und in Hoérfunksendungen
zu sehen.

Die VA ist bemitht — auch im Zusammenhang mit Sprechtagen in den
Bundeslindern — bel den Landesstudios des ORF an Horfunksendungen
mitzuwirken, um der rechtsuchenden Bevolkerung auch in Telefonfrage-
stunden zur Verfiigung zu stehen.

Ebenso besteht auch seitens regionaler Printmedien immer wieder die
Bereitschaft, in Telefonsprechstunden der Bevélkerung Rat und Auskunft
eines Volksanwaltes zur Verfiigung zu stellen, was auch in den betreffenden
Zentungsausgaben cinen positiven I\lcderschlag findet.
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Im Jahr 1992 wurden elf Nummern des Pressedienstes der VA
herausgegeben, worin die VA auf aktuelle Prifungsvorginge sowie die
Sprechtage in den Bundeslindern hinweist. Seit Ende des Jahres 1992 wird
nicht nur eine Presseinformation an die Medien, sondern auch ein
Informationsdienst herausgegeben, welcher dem Nationalrat und den
offentlichen Dienststellen zur Verfiigung gestellt wird.

Auch im vergangenen Jahr fanden die Presse- und Informationsdienste der
VA grofles Interesse und fiihrten zu zahlreichen Veroffentlichungen in den
Medien. Aufgrund des festgestellten Interesses wird die VA auch im Jahr
1993 eine aktive Informationstitigkeit in der Offentlichkert fortsetzen. Dies
gilt auch fir Pressekonferenzen der Volksanwilte, welche in grofleren
Abstinden durchgefithrt werden und der Darstellung von Themen mit
grundsitzlicher Bedeutung dienen.

Geschiftsordnung und Geschiftsverteilung der VA

Im Berichtszeitraum stand die am 6. April 1988 von den Volksanwilten
beschlossene Geschiftsordnung 1988, kundgemacht im Bundesgesetzblatt
vom 3. Mai 1988, BGBI. Nr. 219, in der Fassung der Geschiftsordnungs-
Novelle 1988, BGBI. Nr. 393, weiterhin in Kraft.

Die Geschiftsverteilung der VA, BGBI. Nr. 420/1989, wurde hingegen
aufgrund des Beschlusses der Volksanwilte vom 11. Mirz 1991 durch eine
neue Geschiftsverteilung der VA 1991 ersetzt, die im Bundesgesetzblatt vom
26. Mirz 1991, BGBI. Nr. 129, kundgemacht wurde.

Allgemeine Anmerkungen und legistische Anregungen der VA
Gesetzesbegutachtungen

Die VA erhilt regelmifliig die im Begutachtungsverfahren versendeten
Gesetzesentwiirfe und nimmt hiezu auch bei ihr besonders wichtig
erscheinenden Materien Stellung.

Eine derartige Stellungnahme erfolgte zu den Entwiirfen von Bundesgeset-
zen, mit denen das Allgemeine Sozialversicherungsgesetz (51. Novelle zum
ASVG), das Gewerbliche Sozialversicherungsgesetz (19. Novelle zum
GSVG), das Bauern-Sozialversicherungsgesetz (16. Novelle zum BSVG)
geindert wurden, sowie zum Entwurf eines Bundesgesetzes zur
Neuordnung des Krankenpflegefachdienstes, zum Entwurf der Gewerbe-
rechtsnovelle 1992, zum Entwurf des Strafrechtsinderungsgesetzes 1992,
zum Bundespflegegeldgesetz und zum Entwurf des Bundes-Verfassungsge-
setzes — EWR.

Legislative Anregungen der VA
Wie bereits erstmals tm Zehnten Bericht der VA an den Nationalrat wird

auch diesem Bericht ein Uberblick tiber die Auswertung der legislativen
Anregungen der VA an den Nationalrat unter Einbeziehung jener des Elften
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und Zwolften Berichtes angeschlossen. Fr ist dem Statistischen Teil dieses
Berichtes vorangestellt.

In den Tabellen im Staustischen leil ist in der Rubrik ,,Anregung der VA
der Gegenstand der Anregung wiedergegeben, in der Rubrik ,,Berichte an
den Nauonalrat® die Zahl des Berichtes, in dem die Anregung enthalten ist,
und unter der Rubrik ,Seite ist die Fundstelle im jeweihgen Bericht
angefihrt und in der Rubrik ,Reaktion des Bundesgesctzgebers” die
getroffene Veranlassung. Aufbauend auf der Darstellung im Zwolften
Bericht der VA an den Nationalrat wurden daher jene Anrcgungen
besonders ausgewtesen, denen zwischenzeitig vom Parlament Rechnung
getragen wurde; diese sind mit dem Buchstaben A" gekennzeichnet. Mit
dem Buchstaben ,,B"* werden wieder jene Anregungen bezeichner,
hinsichtlich deren Realisierung derzeit Uberlegungen angestellt werden, und
mit dem Buchstaben ,,C* sind schliefilich jene Anregungen gekennzeichnet
— soweit sie von der VA noch aufrechterhalten werden -, hinsichtlich derer
derzeit keine legistischen oder sonstugen Maflnahmen in Aussicht
genommen sind. Es sind daher die in den vorangegangenen Berichten mit
dem Buchstaben ,,A* bezeichneten Anregungen, denen bereits Rechnung
getragen wurde, im vorliegenden Bericht nicht mehr enthalten.

In der Rubrik ,Anmcrkungen der VA™ wurden zusarzliche Lrlduterungen
aufgenommen, die als Kommentar der VA 7u verstehen sind. Aus diesen
Anmerkungen st insbesondere zu crsehen, imwicweit einmal deponierte
Anregungen der VA von ithr noch aufrechterhalten werden, auch wenn ihnen
tetlweise bereits entsprochen wurde. Die Anmerkung der V A, dafl eine
legislative Anregung von ihr weiterverfolgt wird, erachtet die V A oft auch
dann als notwendig, wenn nach dem derzeitigen Verhandlungsstand seitens
des Ressorts keine Mafinahmen in Aussicht genommen sind.

Die Darstellung der legislativen Anregungen der VA wurde nicht nur durch
Einbeziehung der Anregungen aus den Vorberichten erginzt, sondern es
wurden auch die 1m vorliegenden Bericht enthaltenen legislativen
Anregungen in die tabellarische Ubersicht aufgenommen. Dabei erfolgte
allerdings kein Hinweis auf die Fundstelle, da dies im Hinblick auf die
technischen Gegebenheiten bei der Drucklegung noch nicht moglich war.

www.parlament.gv.at

29 von 252



I11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

BUNDESGESETZBLATT

FUR DIE REPUBLIK OSTERREICH

Jahrgang 1991

Ausgegeben am 26. Miirz 1991

55. Stiick

129.
130.
131.

Anderung der Geschiftsverteilung der Volksanwaltschaft
Verordnung: Bundesbetreuungsverordnung — BBetrVO
Verordnung: Anderung der Zollgesetz-Durchfiihrungsverordnung 1988

129. Anderung der Geschiftsverteilung der

Volksanwaltschaft

Die Volksanwaltschaft hat am [1. Mirz 1991 auf
Grund des Art. 148h Abs.3 B-VG folgende
Geschaftsverteilung beschlossen:

§ 1. Die Aufgaben der Volksanwaltschaft sind
von den einzelnen Mitgliedern der Volksanwalt-
schaft selbstindig wahrzunehmen, soweit nicht § 8
der Geschiftsordnung der Volksanwaltschaft eine
kollegiale Beschluffassung vorsieht.

§ 2. Dem Vorsitzenden obliegen:

1. Austibung der Diensthoheit gegentiber den
Bediensteten der Volksanwaltschaft gemifl
Art. 148 h Abs. 2 B-VG;

2. Personalangelegenheiten der
schaft unter Bedachtnahme auf Art.
Abs. 1 B-VG;

3. Organisationsangelegenheiten der Volksan-
waltschaft;

4. Entscheidungen uber Befangenheitsanzeigen
gemif §5 des Volksanwaltschaftsgesetzes
1982;

5. Einberufung und Leitung der kollegialen
Sitzungen der Volksanwaltschaft;

6. Aufgaben der Volksanwaltschaft, soweit diese
nicht durch dic §§ 3 bis 5 der Geschiftsvertei-
lung erfaflt sind.

Volksanwalt-
148 h

§ 3. Der Volksanwilun Mag. Evelyn Messner
obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
threm sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesministerien fallen:

1. Bundeskanzleramt;

2. Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales;

3. Bundesministerium fur Gesundheit, Sport und

Konsumentenschutz;
4. Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie;

5. Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft

und Verkehr.

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betwreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemifl Art. 1481 B-VG bzw. §9 des
Bundesgesetzes tber die Volksanwaltschaft vom
24. Feber 1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt
haben:

[. Angelegenheiten, die der Landesamtsdirektion
zugeordnet sind, dienst- und besoldungsrecht-
liche Angelegenheiten der Landes- und
Gemeindebediensteten mit  Ausnahme der
Landeslehrer;

. Gesundheitswesen;

. Sozialwesen;

. Angelegenheiten des Naturschutzes;

. Verkehrswesen mit Ausnahme der Straflen-
polizei.

AL UL I N )

§ 4. Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier
obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
threm sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesministerien fallen:

1. Bundesministerium fir auswirtige Angelegen-

heiten;

2. Bundesministerium fir wirtschaftliche Angele-
genheiten hinsichtlich der in Teil 2 der Anlage
zum Bundesministeriengesetz 1986 in der
geltenden Fassung in lit. C Z 21 bis 25, 27, 29
und 30 angefiihrien Angelegenheiten;

3. Bundesministerium fir Finanzen;

4. Bundesministerium ftr Land- und Forstwirt-
schaft;

5. Bundesministerium  filr
Forschung.

Wissenschaft  und

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwalwng
jener Linder beureffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemiaf Art. 1481 B-VG bzw. §9 des
Bundesgesetzes Uber die Volksanwalischaft vom
24. Feber 1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklart
haben:
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1. Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der
dienst- und besoldungsrechtlichen Angelegen-
heiten der Gemeindebediensteten sowie der
Gemeindeabgaben;

2. Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen,
Bau- und Straflenrecht, Verwaltung landes-
eigener Gebjude und Liegenschaften sowie
von Landesfonds.

§ 5. Dem Volksanwalt Horst Schender obliegen:

(1) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
ithrem sachlichen Inhalt nach in den Wirkungsbe-
reich nachstehender Bundesministerien fallen:

1. Bundesministerium fitr wirtschaftliche Angele-

genheiten, soweit in §4 Abs.1 Z2 nicht

anderes bestimmt ist;
. Bundesministerium fiir Inneres;
. Bundesministerium fiir Justiz;
. Bundesministerium f(ir Landesverteidigung;;
. Bundesministerium fitr Unterricht und Kunst.

v AN

(2) Die Aufgaben der Volksanwaltschaft, die
nachstehende Angelegenheiten der Verwaltung
jener Linder betreffen, welche die Volksanwalt-
schaft gemaf Art. 1481 B-VG bzw. §9 des
Bundesgesetzes itber die Volksanwaltschaft vom
24, Feber 1977, BGBI. Nr. 121, fiir zustindig erklirt
haben:

1. Angelegenheiten der Landesfinanzen, Landes-

und Gemeindeabgaben;

2. Gewerbewesen;

. Energiewesen;

4. Sraatsbiirgerschafts- und Personenstandsan-
gelegenheiten, Bevdlkerungs- und Wihlerevi-
denz; Straflenpolizei;

5. Angelegenheiten der Land- und Forstwirt-
schaft sowie der Wasserwirtschaft;

6. Schul- und Erziehungswesen, Kultur- und
Sportwesen; dienst- und besoldungsrechtliche
Angelegenheiten der Landeslehrer.

W

§ 6. In begriindeten Fillen kann eine Aufgabe der
Volksanwaltschaft auf Antrag des fur die Behand-
lung nach dieser Geschiftsverteilung zustandigen
Volksanwaltes einem anderen Volksanwalt durch
kollegiale Beschlufifassung zugewiesen werden.
Diese Beschluflfassung erfordert Einstimmigkeit der
Volksanwilte, Von der Anderung der Zustindigkeit
ist dem Beschwerdefthrer schriftlich Mitteilung zu
machen.

§ 7. Diese Geschiftsverteilung der Volksanwalt-
schaft tritt mit 1. April 1991 in Kraft.

Kohlmaier
Schender

Messner

Druck der Osterreichischen Staatsdruckerei
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Aufgabenbereich der Volksanwiltin
Hofrat Mag. Evelyn Messner:

Der Volksanwilun Hofrat Mag. Evelyn Messner oblagen:

- Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundeskanzler

(Bundesministerin fir Frauenfragen sowie Bundesminister fiir Foderalismus
und Verwaltungsreform);

Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz;
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales;

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr;

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie.

600
W 544

."'HOJ

400~

300+

2007

A BKA UJrF GU SV v Ld-GU  Ld-LAD Ld-SV Ld-V

A = Unzustindig BKA = Bundeskanzleramt

UJF = BM fir Umwelt, Jugend und Familie GU = BM fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz

SV = BM fiir Arbeit und Soziales v = BM fiir 6ffentliche Wirtschattund
Verkehr

Linder:

Ld-GU = Gesundheitswesen, Naturschutz u.a. Ld-LAD = Landesamtsdirektion, Dienstrechtu.a.

Ld-SV = Sozialhilfe, Jugendwohlfahrt u.a. Ld-V = Verkehrswesen (ohne Strallenpolizei)
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Bundeskanzler
Allgemeines

Im Kalenderjahr 1992 befafite sich die VA mit insgesamt 23 Einzelfillen, die
in den Vollziehungsbereich des Bundeskanzleramtes fallen. Vier Beschwer-
den betrafen die Vollziehung des Datenschutzgesetzes; zwei Beschwerden
stiitzten sich auf das Rundfunkgesetz 1974. Die Mikrozensus-Erhebungen
des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes gaben in vier Fillen Anlaf}
zur Beschwerde; sechs Einzelfille betrafen das Dienst- und Pensionsrecht
der Bundesbeamten. Die iibrigen Beschwerdefille betrafen andere Themen.

Gegen die Vorgangsweise des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes
bei der Mikrozensus-Erhebung beschwerten sich vor allem iltere oder
kranke Menschen, die sich durch die fortgesetzten Befragungen in ihrem
Haushalt in threr Privatsphire erheblici gestort fihlten. Der unten
dargestellte Einzelfall steht hier symptomatisch fiir alle anderen
diesbeziiglichen Fille.

Einen legistischen Mangel im Bereiche des Beamten-Dienstrechtes deckte
die VA im Zuge eines amtswegigen Priifungsverfahrens im Zusammenhang
mit Leistungen nach dem Karenzurlaubsgeldgesetz (KUG) fiir Beamtinnen
auf: Eine Beamtin konsumierte nach der Geburt thres Kindes und Ablauf der
Schutzfrist (§ 5 Mutterschutzgesetz — MSchG) einen etwa dreimonatigen
Karenzurlaub nach § 15 MSchG; daran anschlieflend wurde der Beamtin
iiber thren Antrag fiir die Dauer eines Jahres eine Herabsetzung der
Wochendienstzeit auf die Hilfte gewdhrt. Mangels der Voraussetzung der
Vollendung des ersten Lebensjahres des Kindes kam diese Herabsetzung der
Wochendienstzeit nur nach der Bestimmung des § 50 2 Beamten-Dienst-
rechtsgesetz (BDG) 1979 in Betracht.

Die Problematik des Falles zeigte sich darin, daf8 infolge der Bestimmung
des § 11 ¢ KUG im Falle einer Herabsetzung der Wochendienstzeit auf die
Hilfte kein Teil-Karenzurlaubsgeld gewihrt werden kann. Die Inanspruch-
nahme einer Teilzeitbeschiftigung im Sinne des § 15 ¢ MSchG war mangels
Inanspruchnahme eines Karenzurlaubes wihrend des ganzen ersten
Lebensjahres des Kindes nicht moglich. Es trat daher die Situation ein, daf§
die Beamtin dafiir, dafl sie auf die Inanspruchnahme eines Karenzurlaubes
weltgehend verzichtet hat, ,,bestraft™ wurde, indem ihr die Moglichkeit der
Erlangung eines Teil-Karenzurlaubsgeldes verschlossen blieb. Hitte die
Beamun einen Karenzurlaub bis zur Vollendung des ersten Lebensjahres des
Kindes in Anspruch genommen, wire nach den einschligigen Besummun-
gen des MSchG und des KUG sehr wohl ein Anspruch auf
Teil-Karenzurlaubsgeld gegeben gewesen. Das Bundeskanzleramt zog sich
in seiner Stellungnahme darauf zuriick, dafl der Mutterschutz nicht nur den
Interessen bzw. dem Schutz von Mutter und Kind diene, sondern auch aus
familien- und bevolkerungspolitischer Sicht von Bedeutung sei. Daher
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bestiinden auch Bestrebungen fiir den weiteren Ausbau des Mutterschutzes;
der von der VA aufgezeigte Fall wurde hingegen als fiir die Begriindung
einer legistischen Anderung ungeeignet erac%net. Mit der Gewihrung des
Teil-Karenzurlaubsgeldes im zweiten und dritten Lebensjahr des Kindes, so
das Bundeskanzleramt weiter, bel einer dienstrechtlichen Herabsetzung der
Wochendienstzeit auf die Hilfte innerhalb des ersten Lebensjahres des
Kindes wiirde die Schutzbestimmung des MSchG, nimlich Arbeitsfreistel-
lung im ersten Lebensjahr, umgangen werden. Jede Bedienstete konne daher
die Entscheidung dahingehend treffen, ob sie im ersten Lebensjahr des
Kindes hauptsichlich das Kind betreuen oder ihre berufliche Titigkeit
weiterhin voll- oder teilbeschiftigt ausiiben wolle. In dieser Interessenabwi-
gung miifften auch die finanziellen Aspekte und das berufliche Fortkommen
miteinbezogen werden. Eine Anderung des KUG fiir die Beamten brichte
zudem eine Ungleichbehandlung gegeniiber allen nicht unter das KUG
fallenden Bediensteten und wiirde als generelles Beamtenprivileg angesehen
werden.

Auch der von der VA befaflite Bundesminister fur Arbeit und Soziales zog
sich im wesentlichen darauf zuriick, daff die aufgezeigte Problematik bei der
in Verhandlung stehenden Novelle zum MSchG bisher nicht beraten wurde.
Der Bundesminister verwies darauf, daf Teilzeitbeschiftigung nur aufgrund
einer Vereinbarung oder nach einer positiven gerichtlichen Entscheidung in
Anspruch genommen werden konne, wihrend auf Karenzurlaub ein
Rechtsanspruch bestehe. Der Arbeitgeber habe keine Moglichkeit, einen
Karenzurlaubswunsch abzulehnen. Emnen Rechtsanspruch auf Teilzeitbe-
schiftigung hitten hingegen die Arbeitgeber vehement abgelehnt. Das
Problem bleibe jedoch in Diskussion.

Die VA hilt dazu fest, daf die derzeit gegebene positivgesetzliche Regelung
schon aufgrund eines einfachen Groflenschlusses zu einem hochst
unbefriedigenden Resultat fithrt. Nimmt namlich eine Beamtin wihrend des
ersten Lebensjahres des Kindes einen Karenzurlaub in Anspruch, so hat sie
im Anschlufl daran ohne weiteres die Moglichkeit, ein Teil-Karenzurlaubs-
geld zu beziehen; niitzt sie hingegen die Karenzurlaubsméglichkeit nur zum
Telil, so ist ithr je Ticher Zugang zu einem Teil-Karenzurlaubsgeld verwehrt.
Dieses E rgebnis %uhrt nicht nur fiir die betroffenen Beamtinnen zu unbilligen
Hirten, sondern kann auch kemeswegs als im Interesse des Dienstgebers
gesehen werden. Die ,,Bestrafung jener Beamtinnen, welche aus Anlafl der
Geburt ihres Kindes nur einen weniger als einjihrigen Karenzurlaub in
Anspruch nehmen, konnte durch eine einfache Neufassung des § 11 ¢ KUG
beseitigt werden. Die VA wird weiter bestrebt sein, die hier aufgezeigte
Diskriminierung zu beseitigen und eine Neuregelung des Anspruches auf
Teil-Karenzurlaubsgeld zu bewirken.

Einzelfall
Storung der Privatsphire unter Miflachtung des hohen Alters und des
schlechten Gesundheitszustandes durch Erhebungsorgane des Osterreichi-

schen Statistischen Zentralamtes

VA2 - BKA/92 Korr. Z1. 2705-K

Dipl. Ing. N. N. aus W. fiithrte bei der VA dariiber Beschwerde, daf er zur
Mitwirkung an einer vom Osterreichischen Statistischen Zentralamt
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(OSTAT) durchgefiihrten Mikrozensus-Erhebung verhalten worden sei,
obwohl er bereits 80 Jahre alt sei und die von ihm verlangte Mitwirkung
seiner Gesundheit schade.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und veranlaBte so das OSTAT,
nochmals Uberlegungen dahingehend anzustellen, ob eine Befragung des
Einschreiters im Zuge der Mikrozensus-Erhebung tatsichlich unbedingt
erforderlich sei. Das Bundeskanzleramt zog sich in seiner Stellungnahme
zwar zunichst auf den Standpunkt zuriick, dafl bei einer Stichprobenerhe-
bung wie der Mikrozensus-Erhebung die Erfassung aller ausgewihlten
Personen fir die Qualitdt der Ergebnisse von grofiter Bedeutung sei, was
auch fiir iltere Personen gelte, deren Lebensverhiltnisse durch die
Stichprobe sonst nicht ausreichend abgebildet werden kénnen. Die der VA
vorgelegte Stellungnahme gestand allerdings zu, dafl durch die Befragung
oft sehr hohe und zum Teil unzumutbare Belastungen entstehen kénnen. So
wiirden etwa in einigen Fillen bereits aufgrund der Berichte der Interviewer
die Mikrozensus-Erhebungen vom Statistischen Zentralamt eingestellt. In
Fillen hingegen, in welchen die Belastung weniger eindeutig scheine,
versuche das OSTAT durch ein eigenes standardisiertes Schreiben, auch
dltere Menschen zur Mitarbeit zu bewegen. So war es auch im Falle des
Beschwerdefithrers geschehen.

Im Zuge des von der VA durchgefithrten Priifungsverfahrens gelangte das
OSTAT jedoch zu dem Ergebnis, daff aufgrund der vom Beschwerdefiihrer
nachhaltig dargestellten Belastungen die Befragungen an seiner Adresse
einzustellen seien. Das OSTAT stellte in Aussicht, den zustindigen
Interviewer von der Einstellung der Befragungen zu informieren; der
Einschreiter selbst konnte aufgrund der abschliefenden Mitteilung der VA
verbindlich davon ausgehen, dafl die Befragungen an seiner Adresse nicht
fortgesetzt werden.

Die VA konnte sohin bewirken, dafl die fiir den Einschreiter unzumutbaren
Belastungen eingestellt wurden.

Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
Allgemeines

Im Berichtsjahr waren dem Bereich des Bundesministers fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz 28 Einzelfille zuzuordnen. Besondere
Schwerpunkte in diesem Ressortbereich bildeten die Beschwerden
betreffend die lange Dauer von Nostrifizierungsverfahren beim Bundesmini-
sterium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz sowie die
Unzufriedenheit von Betroffenen tiber die Durchfithrung des Rattengeset-
zes 1925,

Nostrifizierungsverfahren

Eine nicht unbedeutende Anzahl von Beschwerden betraf die lange Dauer
von beim Bundesministerium fiir Gesundheit, Sport und Konsumenten-
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schutz anhingigen Verfahren nach Antrigen auf Gleichachtung eines im
Ausland erworbenen Krankenpflegezeugnisses mit einem &sterreichischen
Krankenpflegediplom (z.B. Diplomierte/r Krankenschwester/-pfleger,
Assistent/In %ur physikalische Medizin). Der Bundesminister fiir Gesund-
heit, Sport und Konsumentenschutz erklirte gegentiber der VA, dafl durch
die O fnung der Grenzen im Osten die Zahl der Nostrifizierungsansuchen
exorbitant gestiegen ist; die Zahl der L\oatrlfmcrunucansuchen von
ausldndischen Krankenpflegepersonen sowie Angehorigen der anderen im
sogenannten Krankenpflegegesetz geregelten Berufe sei in den letzten
Jahren sogar um mehr als das Zehnfache gestiegen. Verzogerungen bei der
Entscheidung seien daher infolge Uberlastung der zustindigen Fachabtei-
lung nicht ausschlieBlich auf das Verschulden der Behorde zuriickzufihren.
Rationalisierungsmafinahmen hitten zwar Verbesserungen, aber keine
zufriedenstellende umfassende Losung gebracht. Eine endgiiltige Losung
werde erst mit einer Novellierung des Krankenpflegegesetzes gelingen.

Das Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz betreffend die Regelung des
Krankenpflegefachdienstes, der medizinsch-technischen Dienste und der
Sanititshilfsdienste geindert wird, BGBl. Nr.872/1992, eroffnete die
Moglichkeit, auslindische Urkunden den entsprechenden in  diesem
Bundesgesetz geregelten sterreichischen Zeugnissen oder Diplomen
gleichzuhalten, wenn dies in Staatsvertrigen oder durch Verordnung des
Bundesministers fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz festgestellt
worden ist. In einer derartigen Verordnung kénnen Bedingungen betreffend
Erginzungsausbildungen und Erginzungspriifungen festgelegt werden, bel
deren Erfiillung die im Ausland zuriickgelegte Ausbildung der osterreichi-
schen gleichwertig ist (§ 52 ¢ Abs. 1). Der Landeshauptmann hat auf Antrag
iiber die Gleichwertigkeit der auslindischen Urkunde gemifl Abs. 1 eine
Bestitigung auszustellen (§ 52 ¢ Abs. 2).

Die VA schliefit sich den Ausfithrungen des Bundesministers fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz an, daf§ insbesondere nach der Ubertragung
der Entscheidungskompetenz an die L andeshauptminner Nostrifizierungs-
verfahren wieder in der gebotenen Zeit durchgefihrt werden konnen.
(Einzelfall 2.1)

Rattengesetz 1925

In relativ grofler Zahl erreichten die VA Beschwerden iber die
Durchfithrung der Rattenbekimpfung in den Bundeslindern Wien und
Niederosterreich. Diese richteten sich zum einen gegen die nach Ansicht der
Beschwerdefithrer unnétige Anordnung von Vertilgungsaktionen (in
Niederosterreich) bzw. zu hiufige gebithrenpflichtige Nachschau (in Wien),
zum anderen gegen die Vorgangsweise einzelner Schidlingsbekdmpfungs-
unternehmen (in Niederosterreich und Wien).

In dem wunten dargestellten Einzelfall erwies sich die gegen die
Beschwerdefiihrerin verhingte Strafe als rechtswidrig, da die im Spruch der
Strafverfiigung erfolgte Umschreibung der Tat nicht dem der Behorde zur
Beurteilung vorliegenden Sachverhalt entsprach.

Nach den Bestimmungen des Bundesgesetzes vom 4. Feber 1925, BGBL.
Nr. 68, betreffend die Verhiitung der Verbreitung iibertragbarer Krankhei-
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ten durch das Uberhandnehmen von Ratten ist im Falle des Uberhandnceh-
mens von Ratten die planmiflige Vertilgung der Ratten anzuordnen und der
hicber einzuhaliende Vorgang festzusetzen. Bereits in Erlissen des
Bundesministeriums fiir Gesundheit und Umweltschutz aus dem Jahre 1986
wurde darauf hingewiesen, daff regelmiflige Verulgungsaktionen, die véllig
unabhingig davon angeordnet werden, ob in dem betreffenden Gebiet
Ratten tatsichlich vorhanden sind oder nicht, in eindeutigem Widerspruch
zu den gesetzlichen Vorschriften stehen. In der Anordnung der
Bekdmpfungsmafinahmen seien die Bekimptungsgebiete genau zu bezeich-
nen, wobel im Zuge der Ermittlungen, insbesondere auch durch Linholung
von Stcllungnahmcn der betroffenen Gemeinden, jene Gebiete festzustellen
seien, in denen die Voraussetzung des Uberhandnehmens von Ratten
tatsichlich gegeben ist. Im Erlaf vom 14. Oktober 1991 wiederholte der
Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz diese
Hinweise und verdeutlichte die weitere Vorgangsweise. Kommt die Behorde
aufgrund der Ermittlungen zu dem Ergebnis, eine Verulgungsaktion
anzuordnen, werde empfohlen, in der diesbeziiglichen Anordnung das von
der Aktion betroffene Gebiet  beispielsweise nach  Straflenverliufen
(Straflienkilometern von ... bis ...) oder nach Bach- bzw. Flufiliufen zu
beschreiben und nicht undifferenziert ganze Verwaltungsbezirke oder
Gcmeindcgebietc pauschal den Vertilgungsmafinahmen zu unterzichen.
Schliefllich betonte er, dafy von den Vollzugsbehorden bei der Beauftragung
von Schidlingsbekimpfungsunternchmen  zu  beachten ist, dafl nur
geschultes Personal fiir die Koderauslegung zu beschiftigen ist und dieses
Personal den Liegenschaftseigentiimer  Gber  Sinn und  Zweck der
Vertilgungsaktion sowic tber die Giftuigkeit, Wirksamkeit usw. der
Ratenkoder aufzukliren hat.

Einzelfall
Durchfithrung der Rattenbekimpfung
VA 35 — GU/9I1 BM 71.203.97C/1-11/A/5/92

N. N. aus M. fihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl uber sie eine
Geldstrafe in der Hohe von 300 S verhingt wurde, weil sie sich geweigert
hatte, dic Durchfihrung der behordlich angeordneten Rattenverulgung
durch Auslegen von Gift zu gestatten. Sie hitte damit nimlich das
Rattenvertilgungsgesetz aus dem Jahr 1925 ibertreten. Die Beschwerdefiih-
rerin vermeinte, dafi dem Strafverfahren jede Grundlage fehlte, weil weder
auf threm Grundstiick noch in der niheren Umgebung eine Rattenplage in
den vergangenen Jahren und Jahrzehnten festzustellen war. Sie erwihnte
aber auch, daf} es gentigt hitte, den Giftkdder entgegenzunehmen und den
geforderten Betrag zu bezahlen; was mit dem Gift getan worden wiire,
interessicrte die Angestellten des Schidlingsbekimpfungsunternehmens
nicht.

Dic VA leitete daraufhin ein Prifungsverfahren ein. Emem Bericht der
zustindigen Bezirkshauptmannschaft war zu entnehmen, dafy es nach
Auffassung dieser Behorde bei der Vertilgungsaktion zweifellos zu emer
gesetzwidrigen Praxis gckommen ist. Damit schien gewihrleistet, dafl durch
die Weigerung, den Giftkoder nicht entgegenzunchmen, das Tatbild der
Verwalungstibertretung nicht erfille wurde und dafi die Aufhebung der
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Strafverfiigung moglich war. In der Folge stellte sich die Behorde jedoch auf
den Standpunkt, dafl die Vorgangsweise des Firmenmitarbeiters zwar nicht
den Richtlinien entsprechend gewesen sei, dies aber nichts an der Tatsache
indern wiirde, dafl die Beschwerdefiihrerin den Anordnungen des
Firmenbeauftragten nicht nachgekommen sei. Ein Grund fiir die Behebung
der Strafverfigung konne nicht gefunden werden.

Dieser Rechtsansicht konnte sich die VA nicht anschliefen.

Der Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz wies im
weiteren Verlauf des Priifungsverfahrens der VA den Landeshauptmann von
Niedertsterreich darauf hin, dafl die blofle Verweigerung der Entgegen-
nahme von Gift durch Liegenschaftseigentiimer nicht tatbildmiflig im Sinne
des Bundesgesetzes BGBIL. Nr. 68/1925 ist. Da der Landeshauptmann von
Niederosterreich aber der Weisung zur Behebung der Strafverfiigung gemaf
§52a des Verwaltungsstrafgesetzes nicht nachkam, wurde diese vom
Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz als sachlich
in Betracht kommende Oberbehsrde behoben und der Landeshauptmann
wurde angewiesen, den Strafbetrag riickzuerstatten.

Damit wurde der Grund fiir diese berechtigte Beschwerde vollinhaltlich
behoben.

Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden insgesamt 565 Beschwerden und sonstige
Anliegen dem Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Arbeit und
Soziales zugeordnet. Die Anzahl dieser Fille ist damit unter die des Jahres
1991 (722) gesunken. Wie in den Vorjahren, wurde die VA auch im
Kalenderjahr 1992 besonders hiufig mit Angelegenheiten der gesetzlichen
Kranken-, Pensions- und Unfallversicherung befgaﬁt.

Versicherungs-, Melde- und Beitragswesen

Auf eine gravierende gesetzliche Hirte im Bereiche des gewerblichen
Versicherungswesens wurde die VA von seiten einer Wirtschaftstreuhand-
und Beratungsgesellschaft hingewiesen. Ein burgenldndischer Unternehmer
wollte von der Moglichkeit einer Verminderung der Beitragsgrundlage
gemifl §25 Abs.2 Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz (GSVG)
Gebrauch mache:, da er einen die Beitragsgrundlage vermindernden
Verduflerungsgewinn nach den Vorschriften des Einkommensteuergesetzes
erzielt hatte. Eine solche Minderung kann jedoch nur dann eintreten, wenn
der Versicherte dies bis zum Ablaut des Beitragsjahres beantragt. Wird der
fiir die Minderung der Beitragsgrundlage maflgebliche Einkommensteuer-
bescheid erst nach Ablauf des Beitragsjahres zugestellt, so verlingert sich die
Antragsfrist bis zum Ablauf des sechsten auf den Eintritt der Recitskraft des
Bescheides folgenden Monatsersten.
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Dieser Gesetzeswortlaut kann  dazu fuhren dafl der Bescheid der
Sozialversicherungsanstalt, insbesondere bei Nachforderungen aufgrund
geinderter Einkommensteuerbescheide, erst nach Ablauf der sechsmonati-
gen Lrist ergeht. Es wire daher fir den Versicherten in diesen Fillen
erforderlich, einen Antrag bereits zu einem Zeitpunkt zu stellen, in welchem
der relevante Bescheid noch gar nicht ergangen ist.

Im konkreten Fall wurde aufgrund ciner durchgefiithrien Betricbsprifung
am 12. Mirz 1991 der Steuerbescheid fiir 1987 zugestellt. Darin wurde
unter anderem ein Gewnn aus ciner Teilbetriebsveriuflerung ausgewiesen
Aufgrund dieses Steuerbescheides erging am 3. November 1991 ¢in Bescheid
der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, in welchem eine
Bemagsmchforderung vorgeschrieben wurde. Der Versicherte stellte
sogleich, nimlich am 5. Dezember 1991, einen Antrag an die Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft auf Minderung der Beitragsgrund-
lage laut § 25 Abs. 2 GSVG. Dieser Antrag wurde wegen Verspiatung
abgelehnt.

Die VA konfrontierte den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales mit der
aufgezeigten gesetzlichen Harte und regte cine Novellierung des § 25 Abs. 2
GSVG an. Im Entwurf zur 19. Novelle zum GSVG wurde die Anregung der
VA beriicksichtigt. In den Erliuterungen zum Gesetzesentwurf wurde unter
anderem ausgefthrt: ,\Wird der fiir die Minderung der Beitragsgrundlage
mafigebliche Einkommensteuerbescheid erst nach Ablauf des Beitragsjahres
zugestellt, so verlingert sich die Antragsfrist bis zum Ablauf des sechsten auf
den Eintritt der Rechtskraft des Einkommensteuerbescheides folgenden
Kalendermonates. Diese Regelung hat in der Vergangenheit, was die
Bestimmungen iiber die Antragsfristen betrifft, zu Hirten gefiihrt, die auch
die VA aufgezeigt hat. So sind Fille aufgetreten, in denen sich die
Antragsfrist zur Ausscheidung der entsprechenden Einkommensbetrige auf
eine fiir den Versicherten unzumutbare Irist verkiirzt hat bzw. in denen eine
Antragstellung infolge Fristablaufes iberhaupt unmoglich war. Es wird
daher vorgeschlagen, die entsprechende Bestimmung dahingehend zu
novellieren, dafl dic mafligebliche Antragsfrist erst mic Filligkeit der
entsprechenden Beitrige zu laufen beginnt und ein Jahr betrdgt.”

Eine weitere gesetzliche Hirte, und zwar im Bereiche des Versicherungs-
und Beitragswesens nach dem Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz
(ASVG), hat die VA aus Anlafl einer Beschwerde eines Vorarlberger
Gewerbetreibenden aufgezcigt. Der Gewerbetreibende war bei  der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft pflichtversichert,
war jedoch aufgrund eines Irrtums zusitzlich bei der fiir ihn zustindigen
Vorarlberger Gebietskrankenkasse emc Selbstversicherung eingegangen. Bet
der Riickerstattung der ungerechtfertigt entrichteten Beitrige gab s
Verzogerungen und Schwierigkeiten. Auf den unter VA 92 — SV/92
dargestellten Einzelfall wird verwiesen.

Krankenversicherung
In mchreren Fillen konnte die VA erreichen, dafl Versicherte mit geringem
Linkommen von der Verpflichtung zur Intrichtung der Rezeptgebiihr

befrett wurden. In den meisten derartigen Beschwerden wurde vorgebracht,
dafl der jeweilige Sozialversicherungstriger die durch Wohnungsmicte usw.
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gegebenen regelmifigen Belastungen nicht ausreichend berticksichtigt habe.
In einem krassen Fall ist der Wiener Gebietskrankenkasse bei der
Einkommensermittlung der Versicherten ein Irrtum unterlaufen; es wurde
nimlich ein angegebenes Jahreseinkommen irrtimlich als monatliches
Einkommen angesehen. Die VA konnte in allen derartigen Fillen
aufklirend wirken.

Das Leistungsrecht der sozialen Krankenversicherung betreffend wurden
mehrere Fille an die VA herangetragen, in welchen eine Arbeitsunfihigkeit
infolge Krankheit von der jeweils zustindigen Gebietskrankenkasse nicht als
solche qualifiziert wurde. In einem Fall — er betraf die Wiener
Gebietskrankenkasse — war eine Versicherte bereits fix fiir eine stationire
Aufnahme zur Durchfithrung einer Operation vorgesehen, wobei fir die
unmittelbar davorliegende Woche eine Bestitigung des behandelnden
Arztes vorlag, wonach Arbeitsunfihigkeit gegeben war. Dennoch erfolgte
seitens der Wiener Gebietskrankenkasse zunichst keine Anerkennung dieses
Krankenstandes; erst im Zuge des von der VA durchgefithrien
Priifungsverfahrens erfolgte die Anerkennung des Krankenstandes durch
den zustindigen Chefarzt.

Auf Unverstindnis bei vielen Versicherten stiel die Tatsache, dafi die
Abrechnung der Leistungen der Bandagisten und Orthopidietechniker noch
nach einer ,Reichsliste fiir orthopidische Hilfsmittel im Bereich der
Reichsversorgung® aus dem Jahr 1937 durchgefiihrt wird. Die VA ersuchte
im Zuge eines amtswegig eingeleiteten Priifungsverfahrens den Bundesmini-
ster fiir Arbeit und Soziales um Stellungnahme; der Bundesminister stellte
zwar Versiumnisse im eigenen Bereich in Abrede, gestand jedoch zu, dafl
hier eine Neuregelung er?orderlich sei. Die Kirntner Gebietskrankenkasse
hatte nidmlich in einer Stellungnahme zu den Einschaumitteilungen des
Rechnungshofes vermerkt, die unverhiltnismifig hohe Kostensteigerung sei
tatséichlici auf die noch immer in Verwendung stehende Reichsliste fiir
orthopidische Hilfsmittel aus dem Jahr 1937 =zuriickzufithren. Der
Bundesminister befafite seinerseits den Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger, der darauf verwies, dafl die von ihm eingesetzte
Arbeitsgruppe fiir die ,,Neugestaltung des Tarifes fiir orthopidische
Hilfsmittel“ die fir eine Neukalkulation unumginglich notwendige
Zuordnung der orthopidischen Hilfsmittel nach bestimmten Gruppen im
wesentlichen abgeschlossen hat. Die Erarbeitung neuer Tarifsitze, welche
urspriinglich bereits fiir Beginn des Jahres 1992 in Aussicht genommen war,
erwies sich fiir diesen Zeitpunkt jedoch als unrealistisch, da sich die Arbeiten
sehr umfangreich und zeitaufwendig gestalteten. Die neuen Tarifsitze
werden voraussichtlich frithestens im Jahre 1994 wirksam werden; bis dahin
werden die Bandagisten und Orthopidietechniker weiterhin nach den
derzeit geltenden Bestimmungen ihre Leistungen mit den Sozialversiche-
rungstragern verrechnen. Nach den einschligigen Bestimmungen des ASVG
kénnen die Beziehungen zwischen den Sozialversicherungstrigern und
anderen Vertragspartnern durch Gesamtvertrige geregelt werden. Ver-
handlungspartner fiir die Sozialversicherung ist die jeweilige gesetzliche
berufliche Vertretung. Im Hinblick auf die gegebene Rechtslage oblicgt dem
Haupwerband der osterreichischen Sozialversicherungstrager im Einver-
nehmen mit den Krankenversicherungstriagern die Entscheidung dariiber, ob
er mit der gesetzlichen Vertretung der Bandagisten und Orthopidietechni-
ker einen entsprechenden privatrechtlichen Vertrag abschlieft. Ebenso hat
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der Haupwerband zu entscheiden, welchen Inhalt dieser Vertrag haben soll.
Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat keine Moglichkeit, auf die
diesbeziigliche Vorgangsweise des Hauptverbandes unmittelbar Einfluff zu
nehmen. Aus der Sicht der VA wire es jedenfalls im Interesse der
Versicherten duflerst wiinschenswert, daff die Verhandlungen zu einem

baldigen Abschlufl gelangen.

Was die Sachleistungen der sozialen Krankenversicherung anlangt, konnte
die VA letzten Indes dazu beitragen, daf§ cine zusitzliche Untersuchung in
das Mutter-Kind-Paf-Untersuchungsprogramm nach dem Familienlasten-
ausgleichsgesetz aufgenommen wird. Es handelt sich um die Ultraschallun-
tersuchung der Siuglingshiifte, welche nunmehr von den Trigern der
sozialen Krankenversicherung im genannten Umfang als Sachleistung
erbracht wird

Nach wie vor nicht restlos geklirt ist die Frage, unter welchen Umstinden
die Triger der sozialen Krankenversicherung die Kosten fir einen idrzilich
angeordneten HIV-Test zu iibernehmen haben. Die bereits im Fiinfzehnten
Bericht an den Nationalrat dargestelite Problematik konnte auch 1m
Kalenderjahr 1992 noch keiner wirklich befriedigenden und allgemeingtilti-
gen Regelung unterzogen werden. Die VA verweist dazu auf den unter VA
516 — SV/91 dargestellien Einzelfall. Die Krankenversicherungstriger,
und mit thnen der Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungs-
triger, ziehen sich grundsitzlich nach wie vor auf den Standpunkt zuriick,
dafl Voraussetzung fiir eine Kosteniibernahme eine konkrete Indikation sein
miifite; demgegentiber steht aber das Interesse der Volksgesundheit, wonach
ein HIV-Test in jedem Falle vor einer Operation durchgefithrt werden soll.
Eine Klirung auf gesetzlicher Ebene erscheint hier erforderlich.

Auch im Zweig der sozialen Unfallversicherung konnte die VA in mehreren
Fallen teils aufklarend, teils auch beschleunigend wirken. Eine gravierende
Verfahrensverzogerung, welche allerdings nicht vom sterreichischen
Sozialversicherungstriger zu vertreten war, ergab sich bei der Beurteilung
cines Falles von Lirmschwerhorigkeit, in dem ein deutscher Sozialversiche-
rungstriger mitzubefassen war. Die VA konnte auch hier ( 1
unter VA 225 — SV/92 dargestellt) beschleunigend wirken.

Uberweisung von Pensionen (Renten) auf Konten bei osterreichischen
Geld(Kredit)instituten

Vor allem Beziecher geringer Leistungen aus der Pensions- bzw.
Unfallversicherung haben vermehrt bei der VA daraufl hingewiesen, dafl je
nach der Lagerung von Samstagen, Sonn- und Feiertagen am Beginn eines
Kalendermonates der Auszahlungszeitpunkt von Leistungen aus der
gesetzlichen Pensionsversicherung auch erst auf den finften Werktag des
Kalendermonates fallen kann und dies finanzielle Hirten mit sich bringt.

Gemall § 104 Abs. 2 ASVG brw. §72 Abs. 2 GSVG und § 68 Abs. 2
Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) sind die Pensionen (Renten)
monatlich im vorhinein auszuzahlen. Dic Versicherungstriger konnen die
Auszahlung allerdings auch auf einen anderen Tag als den Monatsersten
verlegen. In welchem Zeitpunkt die Lbc[\\usung an die Bankinsutute
vorzunehmen ist, wird im Rahmen dieser gesetzlichen Bestimmungen
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allerdings nicht festgelegt, weshalb gegen eine Dotierung der Pensionskon-
ten vor dem Ersten eines Kalendermonates zumindest aus rechtlicher Sicht
keine Bedenken bestehen wiirden. Sowohl die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft als auch die Versicherungsanstalt der
osterreichischen Eisenbahnen haben schon derzeit die Vorverlegung des
Auszahlungstermins vorgenommen, wihrend sich die Pensionsversiche-
rungsanstalten der Arbeiter und Angestellten auf Vereinbarungen mit den
Dachverbinden der Geld- und Kreditinstitute berufen, wonach der
Geldwert der monatlichen Pensionsanweisungen den Kreditunternehmun-
gen bzw. deren Verrechnungsstellen erst am 1. Werktag des Auszahlungs-
monates zur Verfiigung gestellt wird. Nach der Anweisung werden die
Pensionen durch die Kreditunternehmung ab dem zweiten Tag des
Auszahlungsmonates mit Wertstellung ~om selben Tag auch den
Pensionsempfangern zur Verfigung gestellt.

Zu den beschwerdegegenstindlichen Verzogerungen kommt es dadurch,
dafl Samstage, Sonn- und Feiertage keine Banktage darstellen und die
Leistungsberechtigten daher unter Umstinden erst am fiinften Tag eines
Kalendermonates tatsichlich iiber die ihnen gebiihrende Leistung verfiigen
koénnen.

Die VA ist an den Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungs-
trager herangetreten und hat um Uberpriifung dahingehend ersucht, ob eine
einheitliche Vorverlegung des AuszaElungstermins auf den Monatsersten
erfolgen konnte. Im Zuge der 51. Novelle zum ASVG und den
Parallelgesetzen hat sich der Gesetzgebers dieses Problembereiches teilweise
angenommen und fiir unbare Uberweisungen festgelegt, dafl in Fillen, in
denen der Auszahlungstermin auf einen Samstag, Sonntag oder gesetz lichen
Feiertag fallen wiirde, Renten und Pensionen so zeitgerecht anzuweisen
sind, dafl sie an dem diesem Tag vorhergehenden Werktag dem Berechtigten
auch tatsichlich zur Verfiigung stehen.

In diesem Zusammenhang ist auch auf § 33 des Pensionsgesetzes 1965
hinzuweisen, wonach die Pensionszahlungen fiir 6ffentlich Bedienstete des
Ruhestandes am Monatsersten fillig sind.

Auch in einem anderen Zusammenhang gibt es Beschwerden betretfend die
Uberwexsung von Pensionen, da fir viele Leistungsberechtigte nicht
einsichtig ist, weshalb es ithnen verwehrt ist, einer Person ihres Vertrauens
eine Zeichnungsberechtigung am Pensionistengirokonm einzurdumen. Der
Grund fiir diese mit den Kreditunternehmungen vertraglich vereinbarte
Einschrinkung liegt darin, daf8 solcherart sichergestellt werden soll, daf§
ungerechtfertigte Lelstungsbezuge aufgrund unterlassener Meldungen des
Berechtigten vom Geldinstitut wieder an die Versicherungstriger
iberwiesen werden konnen. Fir allfillige Schiden haftet das Kreditunter-
nehmen gegeniiber den auszahlenden Stellen dann, wenn die Auszahlung
der Pension nicht nach den vereinbarten Bedmgungen durchgetithrt wurde.
So soll jedenfalls verhindert werden, dafl aus der gesetzlichen
Sozialversicherung Leistungen an Personen erbracht werden, die sich schon
lingst nicht mehr im Inland authalten bzw. verstorben sind.

Diese Vorsichtsmafinahmen haben allerdings die Konsequenz, dafl
Ehepartner unter Umstinden mehrere Konten fihren miissen und dafiir
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auch Spesen anfallen. Aus der Sicht der VA scheint ¢s gerechtferugt,
Ubcrlegungen auch dahingehend anzustellen, ob nicht ctwa durch cine
Ausdehnung von Meldepflichten auf zeichnungsberechtigte Personen und
ciner korrespondierenden Verpflichtung zum  Ersatz von zu Unrecht
berogenen leistungen auf dic Verfigungsbeschrinkungen verzichtet
werden konnte.

Anfall von Waisenpensionen

Wie die VA in zahlreichen Gesprichen mit dem Bundesminister tiir Arbeit
und Soziales sowic im Rahmen der 'I‘ﬁtigkcits‘bcriclue an den Nationalrat
dargelegt hat, war es wotz der r 49. Novelle zum ASVG
crfolgten Lockerung des —\ntrwsprm/nm m lnll von IImurb]wbcncnpcn—
stonen zugunsten von Vollwaisen nicht auszuschlicBen, dafl infolge
verspiteter Antragstellung finanzielle Nachteile fir minderjihrige An-
spruchsberechtigte entstanden.

Die VA hatim zeithichen Auseinanderklaffen des Zeitpunktes des Fntstehens
cines Anspruches und dem Beginn der Auszahlung der Leistung bel
verspiteter  Antragstellung  cine  vermeidbare  Schlechterstellung  jener
Betroffenen erblick, tiir die der Sozialversicherungsgesetzgeber grundsauz-
lich die Verpthichtung zur Erbringung von Waisenpensionen anerkannt hat.
Wic auch 1 den vorangegangenen Berichtsjahren ist die VA durch die
Landwirtschaftskammer fir Oberosterreich wiederum auf einen Anlafifall
aufmerksam gemacht worden, welcher die Problematik der Bestimmungen
des § 86 Abs. 3 Z 1 ASVG und den entsprechenden Bestimmungen in den
Parallelgesctzen deutlich macht,

So ist ein Bergbauer aus Oberosterreich, dessen Gattin am 23, September
1979 verstorben tst, antaBllich des Verlassenschaftsverfahrens nicht darauf
hingewiesen worden, dafi tiir drei minderjihrige Kinder ein Rechtsanspruch
nuf Waisenpension bestehen wiirde und diesbeziiglich die Antragstellung
eine unabdingbare Voraussetzung fur den Anfall der Leistung darstelit.
Entsprechende  Antrige auf Zuerkennung der Hinterbliebenenpension
wurden erst am 28 Juni 199C ber der Pensionsversicherungsanstalt der
Arbeiter gestellt, welche errcchnet hat, dafy den im Zeitpunkt des Todes threr
Mutter zwei, drei und f{unf Jahre alten Kindern ca. 500000S an
Waisenpensionen  entgangen  sind. Die VA hat  wiederholt  darauf
hingewiesen, dafl das Unterlassen der rechtzeitigen Antragstellung nicht 7u
Lasten Waisenpensionsberechtigter, welche auf dic Geltendmachung ihrer
Anspriiche kemnen  Einfluf} }ml)cn gehen soll. Auch 1m Bereich des
Zivi\rtchtes wird durch das Trfordernis der pflegschafisbehordlichen
Genehmigung cinzelner Rechtsgeschifte dem besonderen Schutzbediirfnis
Minderjihriger Rechaung getragen, sodafl ¢s sozial- und familienpolitisch
nicht vertretbar erscheint, daff minderjihrige Kinder jener leistungen
verlusug gehen, die zur Deckung ihres LJI][GIhQIISdeHIfGS vorgeschen sind.

Mit besonderer Genug laher fest, dafl im Zuge der 51
ASVG-Novelle § 86 Abs. 3 7 1 dritter Satz nunmehr cine Sonderregelung
getroffen wird, in der vorgeschen ist, dafl Waisenpensionen jedenfalls mit
dem Eiatree des Versicherungsfalles bzw - dem darauttfolgenden Monatser-
sten anfallen, sofern der Antrag auf Zuerkennung der Hinterblicbenenlei-
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stung langstens bis zum Ablauf von sechs Monaten ab Einuritt der
Volljahrigkeit gestellt wird.

Damit wurde einer langjihrigen Forderung der VA Rechnung getragen.
Medizinische Sachverstindigengutachten im Pensionsfeststellungsverfahren

Wiederholt hat die VA im Rahmen der Tiugkeitsberichte an den
Nationalrat darauf hingewiesen, dafl sich Beschwerden betreffend die
Qualitit der medizinischen Sachverstindigengutachten in Pensionsfeststel-

lungsverfahren hiufen. Die Kritik von Leistungswerbern manifestiert sich
einerseits in der Schilderung personhcher Eindriicke, aus denen hervorgeht,

daf die mafigeblichen Feststellungen ohne Tmbe/uhung ihrer Person und
ohne Beachtung der subjektiven Betroffenheit getroffen werden, richten sich
aber andererseits auch gegen die Art und Weise der Begutachtung an sich,
indem darauf verwiesen wird, dafl sowohl die Dauer als auch die Intensitit
der Untersuchung Zweifel dariiber aufkommen lassen, ob eine vollstandige
Erfassung aller Leidenszustinde erfolgt ist.

Gerade die Behandlung solcher Beschwerden zeigt aber auch die Grenzen
der Moglichkeiten der VA zur Behebung von vermeintlichen Mifistinden in
dt_l' Verwaltung auf. Als nachpriifendes Verwaltungskontrollorgan hat die

VA kaum Moglichkeiten, in Beschwerde gezogene Vorginge im Vorfeld der
eigentlichen Entscheidungsfindung einem Prifungsverfahren zu unterzie-
hen. Soweit die Leistungswerber vorbringen dafl Untersuchungsgespriche
in einer unertriglichen persdnlichen Situation stattfanden, thren Eimnwen-
dungen offensichtlich keine Beachtung geschenkt und auch beigebrachten
Privatgutachten keinerlei Bedeutung beigemessen wurde, konnen diese
Beschwerden nur nachtriglich Gegenstand eines Priifungsverfahren der VA
— unabhingig davon, ob eine Klage eingebracht oder die Rechtsmittelfrist
ungeniitzt verstrichen ist — sein. Anh4ngige oder abgeschlossene Verfahren
vor den Arbeits- und Sozialgerichten sind allerdings auch bei gleichgelager-
ten Vorbringen der Mifistandskontrolle der VA zur Ginze entzogen.
Angesichts der Bedeutung, die der gutachterlichen Titigkeit im Bereich des
Sozialversicherungsrechtes fiir den Ausgang des Verfahrens zukommt,
erscheint es dennoch notwendig, die auftretenden Problembereiche nicht auf
die Ebene des Einzelfalles zu verschieben, sondern auch auf strukturelle
Rechtsschutzdefizite in diesem Bereich hinzuweisen.

Als verfassungsrechtlich unbedenklich qualifiziert der Verfassungsgerichts-
hof die sogenannte ,sukzessive Kompetenz®, die es dem Gesetzgeber
ermdglicht, aufeinanderfolgende Zustindigkeiten derart einzurichten, daf
zunichst der Bescheid einer Verwaltungsbehorde zu ergehen hat, dieser
dann aber aufler Kraft tritt, wenn die Partei von ihrenm Recht auf Anrufung
eines Gerichtes durch Klage Gebrauch macht. Entsprechend dem Grundsatz
der Trennung von Justiz und Verwaltung steht es dann dem Gericht nicht
zu, die Rechtmifligkeit dieses Verwaltungsaktes bzw. des durchgefiihrten
Verwaltungsverfahrens zu kontrollieren. So kénnen weder die Ordnungs-
mifigkeit des verwaltungsbehordlichen Ermittlungsverfahrens noch die
Richugkeit der Feststellung des mafligeblichen Sachverhaltes einer
gerichtlichen Kontrolle unterzogen werden. Vielmehr ist von den Arbeits-
und Sozialgerichten ein von Grund auf vollkommen neues Verfahren
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durchzufithren, und auf Basis desselben eine Entscheidung iiber den Antrag
des Leistungswerbers zu fillen.

Es erscheint daher auf den ersten Blick einsichtig, dafl Sozialversicherungs-
triger im Falle von Beschwerden gegen die Art und Weise, wie der
Sachverstindige zu Befund und Gutachten gelangt ist, darauf verweisen, dafl
sich der Rechtsunterworfene entweder mit dem Inhalt eines darauf
gestiitzten Bescheides abfinden oder durch Klage die Zustindigkeit der
Arbeits- und Sozialgerichte begriinden kann. Daher konnten sowohl
personal- als auch kostenintensivere Uberlegungen im Hinblick auf die
smrl\ere Beriicksichtigung von Parteieninteressen im Verwaltungsverfahren
als nicht sinnvoll erachtet werden.

Dieser Argumentation kann sich die VA nicht anschlieflen. Dies deshalb,
weil jeder nachpriifenden Kontrolltétigkeit — auch durch Gerichte — zwar
die Rechtsschutzfunktion zukommt, aber gewichuge Griinde dafir
sprechen, die Organisation und den Vemaltungsab auf bei jener Stelle zu
optimieren, die von den Parteien erstmalig mit Leistungsantrigen befaflt
wird. So erscheint es sinnvoll, wenn vor der bescheidmifligen Abweisung
einer beantragten Leistung verfahrensrechtlich sichergestellt wire, daf3 die
Leistungswerber in erheblich stirkerem Ausmaf als es bisher der Fall ist, in
das Verwaltungsverfahren einzubezogen werden.

Die VA regt daher an, daf vor der Abweisung eines Pensionsantrages den
Versicherten die Moglichkeit eingerdumt wird, zu den Feststellungen des
Ermittlungsverfahrens innerhalb einer gesetzlich vorgegebenen Frist
Stellung zu nehmen. Auf diesem Wege konnten sich Leistungswerber
Kenntnis iber den Inhalt des Gutachtens der bei den Versicherungstrigern
titigen Arzte verschaffen und Einwendungen erheben, wenn aus ihrer Sicht
rechtserhebliche Sachverhaltsfeststellungen unterblieben sind.

Die derzeitige Konzeption der Sozialversicherungsgesetze riumt den
Parteien weder einen Anspruch auf Parteiengehér ein noch gibt es die
Maoglichkeit, mittels Vorlage von Privatgutachten den Feststellungen der
medizinischen Sachverstindigen bei den Sozialversicherungstrigern entge-
genzutreten bzw. Erginzungen zu verlangen. Selbst wenn dadurch eine
Verzogerung des Verwaltungsverfahrens in Kauf genommen werden mufite,
so gilt es doch auch zu beachten, dafl durch eine Stirkung der
verfahrensrechtlichen Position eines Leistungswerbers dem moglichen
Anschein der Verflechtung zwischen dem Sozialversicherungstriger als
Entscheidungstriger und den bel ihm titigen medizinischen Sachverstindi-
gen begegnet.

Dafl auch die Erfahrungen der Interessensvertretungen im arbeits- und
sozialgerichtlichen Verfahren einen Handlungsbedarf in Richtung Verstir-
kung des Prinzipes der ,,Waffengleichheit erforderlich machen, wird
deutlich, wenn man sich etwa die in der Zeitschrift ,Das Recht der Arbeit*

(42. Iahrgang, Nr. 2, Seite 161 f.) publizierten Ergebnisse einer Analyse von
medizinischen Gutachten in sozialgerichtlichen Verfahren ansieht, welche
von einzelnen Abgeordneten auf;,cgutfen auch einen Anlaf fiir eine Anfrage
an den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales im Juli 1992 dargestellt hat
(IT-6669 der Beilagen zu den Stenographischen Protokoilen des
Nationalrates, XVIII. Gesetzgebungsperiode). Es ist offenkundig, dafl auch
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die Arbeits- und Sozialgerichte auf Sachverstindigengutachten als
bedeutsames Beweismittel mangels medizinischem Fachwissen nicht
verzichten konnen. Rechtsstaatlich bedenklich sind Analysen allerdings
dann, wenn begriindeter Verdacht besteht, dafl bereits die Auswaﬁl
einzelner Sachverstindiger entscheidend fiir den Verfahrensausgang ist. Die
medizinischen Sachverstindigen miissen zu einer Reihe von Einschrinkun-
gen der Arbeitsfahigkeit Stellung nehmen und dafiir Begriffsinhalte fiir die
Beurteilung der Arbeitsfihigkeit verwenden, die nicht ithrem eigentlichen
medizinisclgqen Fachgebiet entnommen werden, sondern abstrakte und fiir
die Beurteilung der Rechtsfrage definierte Schemata darstellen. Der
berechtigten Forderung, dafiir Sorge zu tragen, daff im Hinblick auf die
steigende Anzahl anhingiger Verfahren und der immer ldngeren
Verfahrensdauer eine Aufstockung des richterlichen und nichtrichterlichen
Personals dringend geboten wire, kann sich die VA aus diesem Grund
ebenso anschlieffen wie dem dringenden Ersuchen, Vorkehrungen zu
treffen, dafl mehr speziell fiir diese Verfahren ausgebildete Sachverstindige
fir die Begutachtungstitigkeit bei den Sozialgerichten eingesetzt werden.

Abschlieffend sei fesigehalten, dafl die tatsichliche Bedeutung, die
Sachverstindige in der Praxis spielen, hiufig nicht mit jener Rolle
iibereinsummt, die ihnen von der Rechtsordnung iibertragen wird. Darin
liegt auch eine Warnung, nicht zuzulassen, dafl sich Rec%\tsordnung und
Rechtswirklichkeit allzu weit voneinander entfernen. Dort, wo Spannungen
durch ernstzunehmende praktische Bediirfnisse verursacht werden, ist der
Gesetzgeber zu lebensnahen Reformen des Sachverstindigenwesens
aufgerufen. Wo aber Spannungen durch Mifiverstindnisse iiber die Rolle
und die Leistungsfihigkeit von Sachverstindigen entstehen, miissen aus der
tiglichen Praxis her Anst6fle dahingehend erfolgen, dafl eine Abklirung
iber den Inhalt der sprachlich schwer zu fassenden Begriffsinhalte im
Grenzbereich zwischen Recht und Medizin zur Beurteilung von
Leistungseinschrinkungen erfolgt. Hervorgehoben werden muff weiters der
Umstand, daf der Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte Leistungs-
anspriiche aus der Sozialversicherung als ,,civil rights* im Sinne des Artikel 6
Menschenrechtskovention ansieht und daher auch das Prinzip der
»sichtbaren Gerechtigkeit als Mafistab der Verfassungsmifigkeit des
arbeits- und sozialgerichtlichen Verfahrens Bedeutung erlangt. Dabei geht
es vor allem um Fragen der Organisation des Gerichtes (Erscheinungsbild
der Unabhingigkeit), aber vor allem auch um das Vertrauen der
Rechtsuchenden, wobei es bel der grundrechtlich geschiitzten Fairnef§ des
Verfahrens nicht darauf ankommt, was in einem Verfahren tatsichlich
geschieht, sondern darauf, daff die Parteien dieses Verfahrens den Eindruck
gewinnen kénnen, dafl tiber thre Sache in billiger Weise entschieden wird.

Mangelnde Begriindung bei Abweisung von Leistungen aus der gesetzlichen
Pensionsversicherung

Wie die VA schon anlafilich des Fiinfzehnten Tiatigkeitsberichtes zum
Ausdruck gebracht hat, ist der Umstand, wonach alle Triger der
gesetzlichen Pensionsversicherung bei Ablehnung von Leistungsantragen in
der Begriindung nur den Gesetzestext anfithren, regelmiflig Gegenstand
von Beschwerdevorbringen.
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Der fiir das Verfahren vor den Versicherungstrigern mafigebliche § 357
ASVG ist das Ergebnis von Uberlegungen, die der Versicherungsgemein-
schaft Kosten ersparen und die Dauer von Verwaltungsverfahren verkiirzen
sollen. Soweit die Pensionsversicherungstriger allerdings eine Verpflichtung
zum Erlafl von Bescheiden trifft, haben sie die Vorschriften der §§ 58, 59 und
60 des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) iiber Inhalt und
Form der Bescheide anzuwenden. Wenn sich daher die Sozialversicherungs-
triger nach wie vor darauf beschrinken, in der Begriindung lediglich
Gesetzesbestimmungen wiederzugeben und weder die Ergebnisse des
Ermittlungsverfahrens noch die bei der Beweiswiirdigung mafligebenden
Erwigungen und die darauf gestiitzte Beurteilung der Rechtsfrage aus dem
Bescheid zu ersehen sind, erachtet die VA diese Vorgangsweise nicht nur als
gesetzwidrig, sondern dariiber hinaus auch fir vollig ungeeignet, das
Vertrauen in die Sozialversicherung, fir das auch in letzter Zeit geworben
wird, zu stidrken.

Die Triger der Sozialversicherung blicken auf eine im Vergleich zu anderen
Verwaltungsbereichen langjihrige Tradition zuriick. Die VA sieht sich
dessen ungeachtet an dieser Stelle veranlaflt, nochmals und mit aller
Deutlichkeit darzulegen, dafl die derzeitige Form der Abweisung von
Leistungsantrigen dem besonderen Rechtssciutzbedijrfnis der Versicherten
nicht Rechnung trigt und letztendlich auch den Zielsetzungen der
Selbstverwaltung, die sich um eine groflere Sach- und Problemnihe
bemiihen mufl, diametral entgegensteht.

Zwar hat die VA zu Beginn des Berichtsjahres 1992 im Einvernehmen mit
dem Haupwerband der &sterreichischen Sozialversicherungstriger eine
Praxisinderung dahingehend erreichen koénnen, daff im Rahmen der
Beurteilung, oi ein Hilflosenzuschufl gebiihrt, aus der Begriindung des
Bescheides hervorgehen mufl, welche gausrnd wiederkehrenden, lebens-
wichtigen Verrichtungen der Pensionist nicht selbst besorgen kann, doch ist
es bislang nicht gelungen, auch in anderen Bereichen Fortschritte zu
erzielen.

Die VA wertet jede weiterreichende Begriindung abweisender Bescheide in
Leistungssachen, insbesondere zur Beurteilung der Frage, ob die Erhebung
eines Rechtsmirtels sinnvoll erscheint, als positiv. Demgegeniiber ist aber
festzuhalten, dafl vor allem die unzulingliche Form, wie ein Antragsteller
davon in Kenntnis gesetzt wird, dafl seinem Begehren auf Zuerkennung
einer Invaliditits-, Berufsunfihigkeits- oder Erwerbsunfihigkeitspension
nicht statigegeben wird, in der Praxis mehr als bedenklich ist. So fithren
einzelne Pensionsversicherungstriger in Kurzform zwar die Ergebnisse der
drztlichen Begutachtung an, doch mangelt es sowohl an der Darstellung des
Berufsverlaufes als aucE der Losung der eigentlichen Rechtsfrage, ob und
inwieweit namlich das festgestellte Leistungskalkiil eine Verweisbarkeit auf
den Arbeitsmarkt noch zumutbar erscheinen 1ifit. Bedenkt man, dafl die
derzeitige Rechtslage den Antragstellern nicht die Moglichkeit erodffnet, im
Rahmen des Parteiengehors zum Ergebnis der Beweisaufnahmen zwecks
Wahrung ihrer Rechte Stellung zu nehmen, wird deutlich, daf§ insbesondere
abgewiesene Leistungswerber zwangsliufig den Eindruck erhalten miissen,
zum Objekt eines von ihnen angestrengten Verwaltungsverfahrens
geworden zu sein. Gerade die VA, die als Verwaltungskontrollorgan die
Umsetzung von gesetzgeberischem Wollen auf der Vollziehungsebene zu
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kontrollieren hat, mufl ausgerechnet im Bereich der existentiellen Sicherung
der Lebensbediirfnisse der Menschen feststellen, dafl die Art und Weise, wie
die Verwaltung den Biirgern im Bereich der DPensionsversicherung
gegeniibertritt, bei weitem nicht dem Standard entspricht, der in anderen
Verwaltungsbereichen beinahe schon selbstverstandlich geworden ist.

Die VA verkennt nicht, dafl die Beweggriinde hiefiir primir finanzieller
Natur sind und erhohter Verwaltungsaufwand im Hinblick auf die
Leistungsfahigkeit der Riskengemeinschaft gescheut wird. Aus der Sicht der
VA konnen allerdings offenkundige Verfahrensmingel nicht linger damit
begriindet werden, dafl im Leistungsstreitverfahren der Sozialversicherun
die Arbeits- und Sozialgerichte zur neuerlichen und nicht blog
nachpriifenden Entscheidung berufen sind und die Bescheide der
Sozialversicherungstriger ex lege aufler Kraft treten, wenn der Versicherte
von seinem Recht auf Einbringung einer Klage Gebrauch macht. Daf selbst
die den Grundsitzen der sozialen Rechtsanwendung verpflichtete
Verwaltung einem Leistungswerber auch dann die konkret im Einzelfall
erfolgte Ermessensiibung bei der Ablehnung von ,,freiwilligen Leistungen®
nicht transparent macht, wiewohl es in diesem Bereich keine Moglichkeit
zur Herbeifiihrung einer sozialgerichtlichen Entscheidung gibt, hat die VA
schon ausfiihrlich im Fiinfzehnten Tiatigkeitsbericht an En Nationalrat
kritisiert.

Pragmatische Denkansitze negieren hier einen demokratiepolitisch sehr
wichtigen Aspekt, nimlich dafl Verwaltungshandeln auch dazu beitragen
kann, den Ausgleich der Interessen der Betroffenen mit dem Interesse der
Rlskengememschqft im Einzelfall herbeizufithren. Unabhingig von der
konkreten Art der Erledigung ist dabei die grofitmogliche Akzeptanz fiir
eine getroffene Losung herzustellen; denn damit kann auch das System der
sozialen Sicherheit legitimiert werden. Wenn vielfach beklagt wird, dafl die
Arbeits- und Sozialgerichte mit aussichtslosen Klagebegehren tiberhiuft
werden, liegt dies moglicherweise auch daran, daff unbegriindete
abweisende Entscheidungen der Versicherungstriger jede Sensibilitit mit
der Betroffenheit des einzelnen vermissen lassen, und daher ein Ventil zur
Artkulierung von (vermeintlichen) Anspriichen in der Erhebung von
Rechtsmitteln gefunden wird.

Die VA krusiert daher den Mangel an Begriindung auch jenen
Leistungswerbern gegeniiber, deren Leistungsantrigen der Erfolg versagt
werden mufl, und bedauert, daff trotz entsprecﬁender Initiativen ein
Umdenkprozefl bei den Sozialversicherungstrigern nur sehr schleppend in
Gang gesetzt werden konnte.

Pauschalierte Anrechnung fiktiver Einkiinfte aus land(forst)wirtschaftlichen
Betrieben

Die VA hat sich in den Tiugkeitsberichten an den Nationalrat wiederholt
mit der Problematik der Anrechnung fikuver Einkinfte aus einem
ibergebenen land(forst)wirtschaftlichen Betrieb auseinandergesetzt und auf
die schwierige finanzielle Situation jener ilteren Menschen hingewiesen,
denen diese Einkiinfte bei Berechnung des Anspruches auf Ausgleichszulage
zwar angerechnet werden, aber tatsichlich nicht zur Bestreitung des
Unterhaltes zur Verfiigung stehen.
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(g9

ch Bemithungen des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales gemcimsam mit der VA wurde mit der 48, ASVG-Novelle (14, und
15. BSVG-Novelle bzw. 16, und 17. GSVG-N ¢) eine ,JHirteklausel
eingefithrt. In threm Dreizehnten Bericht an den Nationalrat ist die VA
vorerst davon ausgegangen, dafl die Bericksichugung von Hartefillen
gemil der Besummungen der §5 292 Abs. 8 ASVG, 149 Abs. 8 GSVG und
142 Abs. 8 BSVG c¢ine Besserstellung des berroftenen Personenkreises
bewirken konne, wenn durch diese Gesetzesinderung den mannigfachen
Sachverhalten des uiglichen Lebens in gebuhrender Weise Rechnung
getragen wiirde. Zum damaligen Zeitpunkt war tatsichlich ber den
Beschwerden, welche die Bemessung des Anspruches auf Ausgleichszulage
zum Inhalt hatte. ein Riickgang zu verzeichnen.

Gegenwiirtig vermutet die VA allerdings, daft dieser Beschwerdertckgang
nur daraul zurickzutihren ist, dafS durch das Bekanntwerden  der
Gesetzesanderung neuerlich entsprechende Antrige aut Neubemessung der
Ausgleichszulage eingebracht wurden. In Anlehinung an dic in der Literatur
vieldiskutierten Ausfihrungen (Schrammel, Probleme der Ausgleichszulage.
Zeitschrift fir Arbeir und Soziales Nr. 1/1992) beantragten sowohl der
Oberste Gerichtshof als auch das Oberlandesgericht Wien zu Beginn
vorigen Jahres erstmals gemill Artikel 140 Abs. 1 Bundes-Verfassungsgesetz
beim Verfassungsgerichtshof die Prifung der VerfassungsmifBigkert der
fiktiven  Anrcchnung  von  Einktnften  aus  der  Ubergabe  eines
land(forstywirtschaftlichen Betriebes in Fillen, in denen die Vercinbarung
eines Ausgedinges unterblieben ist.

Gegen eine Pauschalanrechnung von Einkinften aus der Ubergabe land-
und forstwirtschafilicher Betricbe unabhmglg von der Verembarung eines
Ausgedinges  bestehen  nach  Ansicht  der antragstellenden  Gerichte
verfassungsrechtliche Bedenken im Hinblick auf den Gleichheitsgrundsatz.
Nach Auftassung des Obersten Gerichtsholes habe der Gesctzgeber eine
bestimmtc  Bevolkerungsgruppe anders als alle anderen  Pensionisten
gezwungen. thr Vermogen fruchtbringend zu verwerten, da nach der
bisherigen standigen  Rechtsprechung es auch  zur Anrechnung  des
Ausgedingspauschales auf Basis des Einheitswertes des  tbergebenen
land(forst)wirtschaftlichen Betriebes dann kommt, wenn bei Ubergabe bzw.
Verkauf der land(forstywirtschaftlichen Betriebe an dritte chsont‘n und
gleichzeiuger Nichwverembarung entsprechender megnbslustungen der
Richtsatz fiir Ausgleichszulagenbezieher durch die Pension sowie das
sonstige anrechenbare Nettoeinkommen nicht erreicht wird. In erster Linte
wird der Verfassungsgerichtshof daher 7u beurteilen haben, ob es
gerechrfertigt ist, dafy Pensionisten, die einen land(forst)wirtschaftlichen
Betrieb vor nicht mehr als zehn Jahren vor dem Suchtag tGbergeben,
verpachtet oder auf andere Weise jemandem zur Bewirtschafiung iiberlassen
haben. bei der Feststellung des Anspruches auf Ausgleichszulage anders
behandelt werden, als Pensionisten, die etwa emen gewerblichen Betrieb
oder cinen anderen Vermagenswert den Nachkommen oder dritten
Personen aberlassen. Damit im Zusammenhang stehe die sehr bedceutende
Frage, ob und mwiewert die bauerliche Pcn.sions\crsic}wrun;j cine den
ibrigen Zweigen  der Sozmalversicherung  gleichwertge  Versicherung
darstellt. Diesbeziighch st zu bemerken, daR auch dic Bundcsxcnlerung in
threr Swilun"n.llnnc an den  Verfassungsgerichishof deutlich  darauf
hingewiesen ]ml dafl die Beriicksichtigung des Ausgedinges bei Ubergabe
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eines land(forstywirtschaftlichen Betriebes in einem sehr engen Verhilis zu
den relativ geringen Beitragsgrundlagen der biuerlichen Pensionsversiche-
rung steht und die versicherungsmifligen Leistungen nur zusammen mit dem
Ausgedinge eine Einheitbilden wiirden. Die VA verweist darauf, daf sowohl
der Oberste Gerichtshof als auch das Oberlandesgericht Wien zur
Auffassung gelangt sind, dafl insbesondere die Bestimmungen hinsichtlich
der Hirteilauseln im Hinblick auf den fiirsorgerechtlichen Charakter der
Ausgleichszulage nicht ausreichen, um in Einzelfillen auftretende Hirten
auszugleichen.

Dieser Feststellung kann sich die VA nur vollinhaltlich anschlieflen, weil
gerade die Sozialversicherungstriger bei der Beurteilung, ob und inwieweit
Hirtefille vorliegen, welche die fiktive Anrechnung des Ausgedinges
ausschlieflen, in fen bekanntgewordenen Fillen restriktiv vorgingen. Dies
zeigt sich gerade an den Anlafifillen, die den Obersten Gerichtshof zum
Antrag an den Verfassungsgerichtshof veranlaflt haben. So ist etwa die
Sozialversicherungsanstalt c%er Bauern davon ausgegangen, dafl die
Unterlassung der Erbringung von Ausgleichszulagenleistungen dem
Pensionisten auch dann zugerechnet werden muf}, wenn dieser glaubhaft
macht, dafl die Verduflerung des Betriebes nicht aus freien Stiicken erfolgt
sel, sondern um einer drohenden Zwangsversteigerung zuvorzukommen
und deshalb ein Ausgedinge nicht vereinbart werden konnte. Die seitens der
Sozialversicherungsanstalt der Bauern dargelegte Befiirchtung, dafl
Betriebsfihrer durch die Inkaufnahme einer Uberschuldung undg durch
schlechte Betriebsfithrung die Zuerkennung einer Ausgleichszulage
willentlich herbeifiihren kénnten, zeigt deutlich, daf eine inhaltliche und 1m
Zuge eines nachvollziehbaren Verwaltungsverfahrens erfolgte Beurteilung
»jener Griinde, die der Pensionist selbst nicht zu vertreten hat“, scheinbar
nur dann erfolgt, wenn aufgrund von Naturereignissen bzw. Insolvenzver-
fahren die Unmoglichkeit zur Erbringung von Gegenleistungen nicht mehr
in Zweifel gezogen werden kann.

Nach wie vor werden an die VA Beschwerden herangetragen, in denen
dargelegt wird, dafl es insbesondere fiir Bergbauernbetriebe und
Kleinbetriebe gar nicht moglich ist, zusitzliche Ausgedingsleistungen zu
erbringen, da der Ubernehmer der Landwirtschaft selbst seinen
Lebensunterhalt nicht mehr aus der Landwirtschaft bestreiten kdnne. Ohne
nihere Begmndung tir thre Rechtsaufassung gehen die Sozialversiche-
rungstréger allerdings davon aus, daff ein Hirtefall nur dann vorliegen kann,
wenn jegliche Naturalversorgung unterbleibt. Ausgedingsl uetun en beste-
hen tblicherweise aus dem Wohnrecht, der Verpflegung, Ptlege und
Betreuung usw. Wenn beispielsweise aufgrund ungiinstiger Betriebsverhalt-
nisse seitens des Ubergebers nur das Wohnrecht konsumiert werden kann
und dariiber hinaus der Ubernehmer nicht in der Lage ist, die vereinbarten
Leistungen aus der Bewirtschaftung des Betriebes zu erbrmgen miifite
zumindest die am Einheitswert orientierte Pauschalanrechnung unter
Heranziehung der Hirteklausel teilweise wieder reduziert werden. Auch zu
einer derartigen Vorgangsweise sieht sich die Sozialversicherungsanstalt der
Bauern auf Basis der derzeitigen Rechtslage nicht in der Lage.

Die Anrechnung von tatsichlich nicht bezogenen Einkiinften stellt aber nach

Ansicht der VA auch dann eine Hirte tir die Pensionisten dar, wenn
Betriebsnachfolger nicht vorhanden sind und es auch nicht gelingt, aus dem
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Verkauf des land(forst)wirtschafdichen Betriebes Einkommen zu erzielen
Ber der VA hat emnce 83jdhrige Frau darauf hingewiesen, daf§ sie nach dem
I'od thres Ehegatien im Dezember | thich genutzte Flichen
gegen monatliche wertgesicherte Raten tber einen Zeitraum von 15 Jahren
verduflert hat. Seit 1983 leistet der neuen Figentimer tberhaupt keine
Uberwetsungen mchr und auch die angestrebte Zwangsversteigerung konnte
wegen zahlreicher Rechtsmittel des Verpflichteten und anderer Verfahrens-
betetligter trotz neunjihriger Verfahrensdauer nicht abgeschlossen werden.
Die Sozialversicherungsansialt der  gewerblichen  Wirtschatt hat  im
gegenstindlichen  Tall die  Auffassung  vertreten, daf trotz der der
Beschwerdetihrerin nicht zurechenbaren Unterlassung der Erbringung von
:\usgedings[cistun;,cn kemne Moglichkeit erblickt werden kénne. im Sinne
des 5 149 Abs. 8 GSVG von der Pauschalanrechnung Abstand zu nehmen.
Dies deshalb, weil die Ubergeberin von vornherein kein lebenslingliches
Ausgedinge verembart hat, und daher auch die Abstandnahme von der
Anrechnung derselben nicht erfolgen kdnne. Die VA erblickt in diesem Fall
cine Ungleichbehandlung darin, dafl derzeit ohne Ricksicht darauf, ob
iiberhaupt cin Ausgedinge vereinbart wurde, eine Pauschalanrechnung von
Einkiinfren auf den mafigebenden Richtsatz fiir Ausgleichszulagenempfin-
ger erfolgt, wihrend im Gegenzug die Hartefallklausel nur dann zur
Anw endung kommt, wenn im Zuge der Ubergabe des |and(forst)\~1rtin 1aft-
lichen Betriches tatsichlich ein Ausgedinge vereinbart wurde, ohne daff auf
die tatsiichliche Lebenssituation des Menschen, dessen Figenmittel unter
dem Ausgleichszulagenrichtsatz liegen, abgestellt wird.

Die VA hat daher den Bundesminister fir Arbeit und Soziales ungeachtet
des derzeit anhingigen Gesctzespriiffungsverfahrens beim Verfassungsge-
richtshof um  Miuellung ersucht, ob und inwieweit Maoglichkeiten
bestiinden, mit den Versicherungstrigern die I'rage der Auslegung der
Hartefallklauseln der §§ 292 Abs. 8 ASVG, 149 Abs. 8 GSVG und 14C Abs. 8
BSVG in der derzeit geltenden Fassung neu zur Diskussion zu stellen, da
nach Rechtsauffassung der Sozialversicherungstriger die bestehenden
gesetzlichen formuhcrungen keinen Spielraum zulassen wiirden, um die von
der VA beanstandete Verwaltungspraxis zu dndern. Allerdings vermeint der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, dafl c¢s zum gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht zweckmiiflig wire, auf Basis der bestchenden Regelungen
cine Neugestaltung der Hirweklausel vorzunehmen, da insbesondere das
Frgebnis des Gesetzesprafungsvertahrens beim  Verfassungsgerichtshot
zunichst abzuwarten sel.

Nach Ansicht der VA erscheint ¢s daher dringend geboten, die
Altersversorgung der biuerlichen Bevolkerung zu tiberdenken.

Anspruch auf Insolvenzentgelt

Zur Frage der Anspruchsvoraussetzungen nach dem Insolvenz-Entgeltsiche-
rungsgesetz (IESG) hat die VA bereits in threm Dreizehnten Bericht an den
Navonalrat festgehalten, dafs tir den Fall einer Unternehmensautlosung
ohne Durchfithrung eines Insolvenzverfahrens eine Liicke im TESG besteht.
Der Arbeitgeber des Beschwerdefahrers konnte sich nimlich mit Erfolg auf
dic Bestimmung des § 23 Abs. 2 Angestelltengesetz stitzen, wonach im Falle
der Auflésung eines s Unternchmens die V erptlichtung zur (Je\\ ihrung etner
Abfertigung ganz oder teilweise dann entfillt, wenn sich die personliche
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Wirtschaftslage des Dienstgebers derart verschlechtert hat, dafl thm die
Erfiillung dieser Verpflichtung zum Teil oder zur Ginze billigerweise nicht
zugemutet werden kann. Der Beschwerdefiihrer, der auf diese Weise die
Bc%riedigung seiner Anspriiche aus dem Arbeitsverhalinis nicht voll erlangen
konnte, beantragte daher beim Arbeitsamt eine entsprechende Leistung aus
dem Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds. Mangels der gesetzlichen Voraussetzun-
gen (Konkurserdffnung tiber das Vermégen des Arbeitgebers) wurde dieser
Antrag jedoch abgelehnt.

Der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales hat in Ansehung dieser
Problematik tiber Anregung der VA erwogen, eine Anderung des IESG
dahingehend vorzuschlagen, dafl der infolge der Anwendbarkeit des § 23
Abs. 2 Angestelltengesetz nicht vom Arbeitgeber zu leistende Teil der
Abfertigung gegeniiber dem Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds geltend gemacht
werden kann.

Die Anregung der VA war erfolgreich. Im Laufe des Jahres 1992 wurde im
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales der Entwurf eines Bundesgeset-
zes ausgearbeitet, mit dem das IESG (sowie zwel andere Gesetze) gmndcrt
werden. Die entsprechende Gesetzesnovelle wurde im BGBI. Nr. 835/1992
kundgemacht und trat mit Wirksamkeit vom 1. Jinner 1993 in Kraft.

Durch die Novelle wurde der § 1 a IESG eingefiithrt, wonach Insolvenz-
Ausfallgeld auch fir eine Abfertigung gebihrt, wenn der Arbeitgeber
aufgrund eines Urteiles, in dem festgestellt wird, dafl sich seine personliche
Wirtschaftslage derart verschlechtert hat, dafl ihm die Erfiillung dpzr Zahlung
der Abfertigung zum Teil oder zur Ginze billigerweise nicht zugemutet
werden kann, und er somit gemif} § 23 Abs. 2 des Angestelltengesetzes (oder
bestimmter anderer Rechtsvorschriften) von der Zahlung einer Abfertigung
zum Teil oder zur Ginze befreit wurde.

Bundespflegegeldgesetz

Die grundsitzliche Einigung zwischen Bund und Lindern iber die
Neuordnung der Pflegevorsorge, die Ausdruck im Bundespflegegeldgesetz
(BPGG) vom 12. Feber 1993, BGBI. Nr. 110/1993, gefunden hat, soll seit
langem vorgebrachte Forderungen, auf die die VA im Rahmen threr
Taugkesberichte an den Nationalrat bzw. die Landtage hingtwiesen hat,
erfillen. Bereits anlifilich der Begutachtung der Regierungsvorlage hat die
VA schwerpunktmiflig auf einige Bestimmungen hingewiesen, die Anlaf fiir
Vollzugsprobleme darstellen konnten. Da diese Einw endungen nicht
bericksichtigt wurden, sieht es die VA als thre Aufgabe an, ithre ‘Bedenken
zusammenfassend darzulegen:

§ 4 Abs. 4 BPGG normiert einen Rechtsanspruch auf Pflegegeld in Hohe der
Stufen 1 und 2 ab 1. Juli 1993. Gleichzeitig hat der Gesetzgeber vorgesehen,
dafl in der Zeit ab 1. Juli 1993 bis 31. Dezember 1996 bet Vorliegen der
Voraussetzungen der Differenzbetrag zwischen der Stufe 2 und einer
hoheren Stufe vom Sozialversicherungstriger oder vom Bund als Triger von
Privatrechten zu gewishren ist, wobel ein Rechtsanspruch darauf nicht
besteht. So regelt das BPGG zwar die Voraussetzungen, die ein
Hilfsbediirftiger erfiillen muf}, um das Pflegegeld der Stufen 3 bis 7 zu
erlangen, doch ist es dem Leistungswerber versagt, den Rechtsweg zu
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beschreiten, wenn er der Meinung ist, dafl der erforderliche Pflegeaufwand
iber die erfolgte Einschitzung durch dic leistungszuerkennende Stelle
hinausgeht.

Den Erliuterungen zum Gesetzesentwurf ist zu entnehmen, dafl eine
Ubergangszeit bis 1. Jinner 1997 insbesondere deshalb als unerliflich
angesehen wird, weil nicht geniigend richterliches Personal zur Verfliigung
steht und zu befiirchten ist, dal der zu erwartende Arbeitsanfall vor den
Arbeits- und Sozialgerichten bei Einrdumung eines uneingeschrinkten
Rechtsanspruches aut Pflegegeld und der damit verbundenen Moglichkeit
der Einbringung von Klagen nicht bewilugt werden kénne.

Angesichts der existentiellen Bedeutung, die das Pflegegeld gerade fiir jene
Personen hat. die in erheblichem Umfang der Wartung und Hilfe Dritter
bediirfen, erachtet die VA die Beschrinkung der Rechtsmittel als
Einschrinkung der Kontrolle der Rechtmifligkeit der Entscheidung der
Sozialversicherungstriger bzw. des Bundes.

Die VA geht davon aus, dafl dadurch Probleme entstehen kénnen und die
Triager der Sozialversicherung sowie alle mit der Vollziehung des
Ptlegegeldgesetzes befaflten Stellen bis zum Auslaufen der Ubergangsfrist
mehr als bisher mit Beschwerden von Betroffenen zu rechnen haben werden.

Arbeitsmarktverwaltung

Zahlreiche Beschwerden betrafen im Berichtszeitraum die Behorden der
Arbeitsmarktverwaliung. Ungerechtfergigte Einstellung der Leistungen
nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz (wegen angeblicher Arbeitsun-
willigkeit). Berticksichtigung des Familieneinkommens bei (angeblicher)
Lebensgemeinschaft, Ablehnung von Forderungsmafinahmen, unrichtige
Auskunfrserteilung auf Arbeitsimtern, vor allem aber vollig unzureichende
Vermittlungstitigkeit der Arbeitsimter waren die hauptsichlichen Be-
schwerdepunkte. Auch gegen die sehr restriktive Handhabung des
Ausldnderbeschiftigungsgesetzes wurde Beschwerde gefiihrt.

Einzelfille

Anspruch auf Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz —
Ablehnung bzw. Verfahrensdauer
VA740 — SV/39 BM Z1.946.682/1-2 a/1992

Herr N. N. fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl thm verschiedene
Dienstbeschidigungen bzw. deren Folgeschiden, welche er wihrend der
Wehrdienstleistung erlitten hatte, von der Behérde nicht anerkannt wiirden.
Auch hinsichtlich der medizinischen bzw. orthopidischen Versorgung
(Beistellung eines Badewannenlifters) fithrte er Beschwerde.

Das Priffungsverfahren der VA ergab, dafl der Beschwerdefiihrer infolge der
Dienstheschidigungen nur einen Anspruch auf orthopidische Versorgung
wegen der anerkannten Dienstbeschidigung . Teilverlust des rechten
Oberschenkels, Arthrose des linken Handgelenkes® hatte, woftr er eine
Beschidigtenrente nach einer Minderung der Erwerbstihigkeit von 80 vH
erhielt. Nach cinem Begutachtungsverfahren iber einen lingeren Zeitraum
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ergab sich, dall auch eine degenerauve Verinderung des linken
Kniegelenkes als Folge der dienstbeschidigungsbedingten Uberlastung
festzustellen war. Mit Bescheid vom 22.Teber 1991 wurde daher
riickwirkend ab 1. Oktober 1990 die Beschidigtenrente nach einer
Minderung der Erwerbsfihigkeit von 90 vH neu bemessen und zusitzliche
eine ,,Gonarthrose links, durch dienstbeschidigungsbedingte Uberlastung
verschlimmert”, mit einem Kausalanteil von 1/2 als Dienstbeschiddigung
anerkannt. Durch diesen Bescheid hatte der Kriegsbeschidigte ab
1. Okrober 1990 Anspruch auf orthopidische Versorgung fiir alle Leiden.
Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat daier im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium fiir Finanzen aufgrund des Einschreitens der
VA bzw. der geinderten Gesetzeslage das Landesinvalidenamt veranlaflt,
die Kosten fiir den Bad=wannenlifter zu tibernehmen. In der Folge wurde
auch das Landesinvalidenamt fir Wien, Niederésterreich und Burgenland
vom Bundesminister fir Arbeit und Soziales angewiesen, geeignete
Mafinahmen zu setzen, um derartige Verzogerungen, wie sie in diesem Fall
vorgekommen sind, insbesondere im Bereich der orthopiddischen Versor-
gung, in Hinkunft zu vermeiden.

Damit konnte der Grund fiir diese berechuigte Beschwerde von der VA als
behoben angesehen werden.

Anspruch auf Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz —
Ablehnung
VA 260 — SV/91 BM ZI.349.541/1-2 a/92

N. N. brachte bei der VA folgende Beschwerde vor:

Seine verschiedenen, wihrend der Kriegsdienstleistung zugezogenen
Dienstbeschadigungen wiirden von der Behérde nicht anerkannt bzw. in
einer derartig niedrigen Minderung der Erwerbsfihigkeit, dafl es zu keiner
rentenberechtigenden Leistung komme.

Die VA konnte dazu im Priifungsverfahren folgendes feststellen:

Der seinerzeit nach Kriegsende geltend gemachte Antrag des Beschwerde-
fithrers auf Gewihrung von Abschlagszahlungen wurde im Jahre 1949
mangels Vorliegens von Versehrtheit abgewiesen. Nach den Bestimmungen
des Kriegsopferversorgungsgesetzes (KOVG) 1957 beantragte der Be-
schwerde%ﬂhrer erstmals im Jahre 1980 bzw. in den darauffolgenden Jahren
mehrfach die Gewihrung einer Beschidigtenrente und machte eine Reihe
von verschiedenen Leiden als Dienstbeschidigungen geltend. Diese Antrige
wurden jeweils im Instanzenzug aufgrund der Ergebnisse der vorgenomme-
nen medizinischen Beweisaufnahme abgewiesen, weil die Gesqmrmindcrung
der Erwerbsfahigkeit lediglich 20 v. H. betrug bzw. weil die diversen als
Dienstbeschidigungen geltend gemachten Leiden ursichlich mit dem
Wehrdienst mcit im Zusammenhang standen. In der Folge wurde jedoch
nach Einschreiten der VA der Berufung gegen den Bescheid vom 15. Janner
1991 von der Schiedskommission Folge gegeben und dem Beschwerdefiihrer
rickwirkend ab 1. Juli 1990 eine Beschidigtenrente entsprechend einer
Minderung der Erwerbsfihigkeit von 50 vH zuerkannt. Dies deshalb, da
sich aufgrund des beigezogenen Facharzies fiir Innere Medizin
herausstellte, daf} eine verspitete Manifestation des lokalen Kilteschadens
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gegeben war. Dies war nach Auffassung des medizinischen Sachverstindi-
gen durchaus nicht auBlergewshnlich, weil bei einer guten Herzleistung und
Pumpleistung die erfrierungsbedingte Stenosierung durch Intmaschidigung
der kleinen Gefife tberbrickt werden kann. Dic altersbedingt aufiretende
akausale Herzleistungsschwiche lief die Kapillarschidigung  manifest
werden und verursachte nun glaubhaft die geltend gemachten Beschwerden.
Diese Verinderung im Gesundheitszustand war nach Feststellungen des
Sachverstindigen im  Sinne einer Verschlimmerung gegentber dem
Vergleichsgutachten entstanden. Verschiedene andere akausale Leiden
konnten jedoch nicht  beriicksichtigt  werden, da  sic in keinem
Zusammenhang mit der Kriegsdienstleistung standen.

Nach Auffassung der VA beweist dieser Beschwerdefall, dafi — auch durch
das Tortschreiten der medizinischen Erkenntnisse — in friheren Jahren
nicht erkennbare bzw. nicht im Zusammenhang mit der Kriegsdienstleistung
feststellbare  leiden fiir eine Rentenbemessung nach  dem KOVG
herangezogen werden kénnen.

Verhingung einer Verwaltungsstrafe nach dem Auslinderbeschiftigungsge-
setz infolge eines [rrtums der Behorde
VA 419 — SV/91 BM 7Z1.538.455/2-2/91

N. N. aus M. fihrte bei der VA dariiber Beschwerde, er sei mit
Straferkenntnis des Magistrats der Stadt W. schuldig erkannt worden, im
Mai 1989 im Verkaufsstand des ,,Snack-Cafe** in der Shopping City Siid
emen auslindischen Staatsbiirger beschiftigt zu haben, ohne dafs fiir diesen
eine Beschiftugungsbewilligung ertellt worden war oder dieser einen
Befreiungsschein besafl. Der Beschwerdefiihrer brachte nun vor, er habe mit
dem ,,Snack-Cafe iiberhaupt nichts zu tun; verantwortlich sei vielmehr ein
anderer Mann, dessen Namen der Einschreiter auch nannte. Mangels
rechtzeitiger Erhebung einer Berufung sei das Straferkenntnis jedoch in
Rechiskraft erwachsen.

Die VA fihrte ein Prifungsverfahren durch und gelangte zu folgenden
Feststellungen:

Nicht der Beschwerdefithrer war Beschiftiger des auslindischen Staatsbiir-
gers, sodafl die Verhiingung einer Verwaltungsstrafe nach dem Auslinder-
beschiftigungsgesetz gegen thn zu Unrecht eréﬂgtc. Wegen eincs Versehens
des Magistratischen Bezirksamtes fir den 1. Bezirk wurde das aufgrund
einer Anzeige des Gendarmeriepostens Vosendorf eingeleitete Strafverfah-
ren nicht gegen den tatsichlich verwaltungsstrafrechtlich Verantwortlichen
der Firma Snack Cafe, sondern gegen den Beschwerdefiihrer durchgefiihrt,
da dieser ein beinahe gleichlautendes Unternchmen betrieben hatte.
Aufgrund der von ithm versiumten Rechtsmitteltristen ist es thm nicht
gelungen, die tatsichlichen Gegebenheiten vorzubringen und den Irrtum
aufzukliren. Der Verwaltungsgerichtshof hat schliefilich die — formale —
Rechimifligkeit des Verfahrens gegen den Beschwerdefithrer bestiugt.

Aufgrund der vom Bundesminister fiir Arbeit und Soziales durchgefihrien
crginzenden Erhebungen wurde veranlaflt, den Bescheid des Landeshaupt-

s gemild § 52 a des Verwaluungsstrafgesetzes (VStG) autzuheb d
mannes gemafs § 52 a des Verwaltungsstratgesetzes (VStG) autzuheben un
die Kosten des Verwalwungsgerichtshofverfahrens abzuschreiben.
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Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu. Weitere Schritte der VA
waren in vorliegender Angelegenheit jedoch nickt erforderlich, da die
Behorde im Zuge des durchgefithrten Prifungsverfahrens den Irrtum
erkannt hat und die erforderlichen Verfiigungen bereits veranlafit wurden.
Fiir den Beschwerdefithrer kam die Bestimmung des §52a VStG zur
Anwendung, wonach von Amts wegen ein rechtskrifuger erstnstanzlicher
Bescheid, durch den zum Nachteil des Bestraften das Gesetz offenkundig
verletzt worden ist, von der Behorde, die ihn erlassen hat, oder von der
sachlich in Betracht kommenden Oberbehorde aufgehoben oder abgeindert
werden kann. Gemif§ Abs. 2 der genannten Gesetzesbestimmung sind die
Folgen der Bestrafung wiedergutzumachen; soweit dies nicht moglich ist, ist
gemifl dem Strafrechtlichen Entschidigungsgesetz zu entschidigen.

Das Priifungsverfahren der VA konnte sohin einen wesentlichen Beitrag
dazu leisten, dafl der den Behorden unterlaufene Irrtum aufgeklirt werden
konnte. Es bleibt jedoch in aller Deutlichkeit festzuhalten, dafl gerade jene
Behorden, die zur Verhidngung von Verwaltungsstrafen zustindig sind, auch
einen entsprechend hohen Sorgfaltsmafistab bei der Identifizierung der
Person des Beschuldigten anzulegen hirteen.

Ablehnung einer Kosteniibernahme fiir einen #rztlich angeordneten
HIV-Test durch den Krankenversicherungstriger
VA 516 — SV/91 BM ZI1 204.341/1-11/A/5/93

Bereits in ithrem Fiinfzehnten Bericht an den Nationalrat hat die VA einen
Fall aufgezeigt (3.9 des Besonderen Teiles), in welchem die Versicherungs-
anstalt offentlich Bediensteter die Kosteniibernahme fiir einen HIV-Test
abgelehnt hatte, obwohl dieser Test aufgrund medizinischer Notwendigkeit
angeordnet worden war. Der Beschwerdefithrer hatte in diesem Fall eine
Blutabnahme durch seinen prakuschen Vertragsarzt vornehmen lassen,
welcher das Blut seinerseits einem Facharzt fir Labordiagnosuk zur
umfangreichen Analyse tibermittelte. Durch das Einschreiten der VA war es
letzten Endes moglich, dem Beschwerdefithrer in sehr weitgehendem
Umfang zum Ersatz der von ihm begehrten Kosten fiir die gegenstindliche
Laboruntersuchung zu verhelfen.

Etwas anders ist der Fall von N. N. aus W. gelagert. Die Beschwerdefiihrerin
brachte bet der VA vor, die Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter
habe einen Kostenersatz fiir einen HIV-Test abgelehnt, obwohl die
Durchfiithrung dieses Tests vor einer Operation aus drztlicher Sicht
unbedingt erforderlich gewesen sei. Sie habe zwar aufgrund ihrer
Argumentation letzten Endes die von ihr ausgelegten 242 S vom Labor
wieder zuriickbekommen, was aber das Problem nicht lose.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und ersuchte zunichst die
Versicherungsanstalt offentlich Bediensteter um Stellungnahme. In dieser
Stellungnahme hielt die Versicherungsanstalt fest, dafl im Normalfall ein
HIV-Test auch dann nicht zu den Pflichtleistungen der Krankenversiche-
rung zihle, wenn er von 4rztlicher Seite ausdricklich verlangt werde.

Da die Beschwerdefiihrerin auch vorbrachte, daff man thr im Bundesministe-

rium fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz ausdriicklich erklart
habe, daf§ es eine Regelung gibe, wonach vor jedem chirurgischen Eingriff
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in einem Krankenhaus der HIV -Test verlangt werden solle, ersuchte die VA
auch den Bundesminister um Abgabe einer Stellungnahme. In dieser
Stellungnahme berief sich der Bundesminister auf die in einer Sitzung vom
1. Mirz 198¢ formulierte Ansicht des Obersten Sanititsrates. Dieser
Ansicht des Obersten Sanitdtsrates zufolge ist die Friassung des HIV-Status
— wenn dieser nicht schon bekannt ist — vor eingreifenden diagnosuschen
oder das Immunsystem beeinflussenden Mafinalimen und insbesondere auch
vor Operationen indiziert. Dies diene vor allem zum Schutz des Patienten,
aber auch des Personals. Notwendige Operationen diirften dadurch aber
weder unterbleiben noch hinausgeschoben werden.

Die Anordnung, den HIV-Test durchzufiihren, ging im konkreten Fall von
einer Wiener Krankenanstalt aus. Der von der VA des weiteren um
Stellungnahme ersuchte Amtsfihrende Stadirat fir Gesundheits- und
Spitalswesen von Wien fiihrte aus, daf 1m Interesse der betroffenen
Patienten sowie der Arzte und des Krankenpflegepersonals der Spitiler die
Wiener Krankenanstalten mit Erlaf des Magistrates bereits im Juni 1991
aufgefordert wurden, bei Patienten, die sich ambulant oder stationir
geplanten Operationen oder grofleren invasiven Eingriffen unterziehen
missen, eine HIV-Anukérperbestimmung vorzunchmen. Das gleiche gelte
fir Patienten, bei denen der Verdacht auf eine HIV-Erkrankung vorliegt,
sowie fiir Schwangere. Lin cigens in diesem Zusammenhang entwickeltes
Merkblatt, das auch dem Wiener Landessanititsrat zur Stellungnahme
vorgelegt worden sei, stelle eine entsprechende Aufklirung der Patienten
durch den behandelnden Arzt sicher.

In der Folge, so der Amusfihrende Stadtrat weiter, wurde die
HIV-Antikorperbestimmung  in die Reihe der fir einen Eingriff
erforderlichen Blutbefunde aufgenommen. In vielen Fillen werden die
Patienten ersucht, zur Aufnahme in ein Spital die erforderlichen Befunde
bereits mitzubringen. Diese Vorgangsweise bietet fir den Pauenten den
Vortell eines kiirzeren Spitalsaufenthaltes.

Ende des Jahres 1991 habe die Arztekammer fur Wien dem Amtsfithrenden
Stadtrat zur Kenntnis gebracht, dafl die Wiener Gebietskrankenkasse
niedergelassenen Laborfachirzien diese HIV-Anukorperbestummung im
Serum nur mehr bei Verdachtsdiagnose ., HIV-Infektion®™ finanziell abgilt.
In anderen Fillen, in denen diese Untersuchung der Vorbereitung emer
Operation dient, miifiten diese Untersuchungskosten hingegen vom
Patienten selbst bezahlt werden.

Der Amusfithrende Stadtrat wandte sich daher aus diesem Anlaff an den
Obmann der Wiener Gebietskrankenkasse und teilte diesem mit, dafl er in
einer Zeit, in der Gesundhelisvorsorge, AIDS-Prophvlaxe und Aufklirung
c¢ine besondere Bedeutung zukomme, diese Vorgangsweise schon wegen der
Signalwirkung fiir duferst problematisch halte. Die Gebietskrankenkasse
erklirte dazu, die Kosten fur ihre Versicherten bis auf weiteres zu
ibernehmen. Der Amtsfihrende Stadtrat ging davon aus. daf die dafiir
mafigebenden Erwigungen auch fiir die anderen Versicherungstriger gelten
miiflten. Er hat sich daher aus Anlaf$ des hier dargestellten Beschwerdefalles
an den Hauptverband der Sozialversicherungstriger gewandt und ersucht,
die Herbeifithrung einer vergleichbaren Regelung 7u unterstiitzen.
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Der Hauptverband der 6sterreichischen Sozialversicherungen berief sich auf
ein Rundschreiben vom Oktober 1991, das an alle Krankenversicherungstrii-
ger gerichtet ist. In diesem Rundschreiben vertritt der Hauptverband die
Ansicht, dafl eine generelle HIV-Untersuchung fiir alle zu operierenden
Patienten keine Krankenbehandlung im sozialversicherungsrechtlichen
Sinne darstelle. Eine Krankenbehandlung und somit eine gesonderte
Verpflichtung zur Ubernahme der Kosten wiirde nur dann vorliegen, wenn
zumindest ein begriindeter Verdacht besteht, daf§ der Patient HIV-positiv
sein kénnte; das Vorliegen dieser Voraussetzungen wire daher im Einzelfall
jewells zu priifen.

Dies gelte entsprechend auch fiir die HIV-Untersuchung des Krankenhaus-
personals; die Krankenversicherungstriger kénnten auch dort die Kosten
nur dann bernehmen, wenn zumindest ein begriindeter Verdacht besteht,
dafl das Personal aufgrund des Kontaktes mit infiziertem Blut HIV-positiv
sein kénnte.

Es lief§ sich also im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfah-
rens keine allgemein giiltige Losung des Problems erarbeiten, ob die Triger
der sozialen Krankenversicherung zur Ubernahme der Kosten von
HIV-Tests verpflichtet sind oder nicht. Arzteschaft und Krankenhauserhal-
ter vertreten — soweit dies im Priifungsverfahren hervorgekommen ist —
grundsitzlich eher die Ansiche, daff die Kosten fiir HIV-Tests sehr wohl von
den Krankenkassen zu i(bernehmen seien; der Haupwerband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger vertritt aber den Standpunkt,
dafl die Kosten fiir derartige Tests nur dort zu tbernehmen sind, wo eine
besondere medizinische Indikation vorliegt. Dieser Ansicht schlieffen sich
zumindest einige Krankenversicherungstriger an.

Fiir die VA steht aufler Zweifel, daf§ die Krankenversicherungstriger schon
im Interesse der Forderung und Aufrechterhaltung der Volksgesundheit
durch eine klare und unmi%versténdliche Regelung in den Sozialversiche-
rungsgesetzen dazu zu verpflichten wiren, die Kosten fur HIV-Tests
jedentalls tberall dort zu ibernehmen, wo eine irztliche Anordnung
vorliegt. Dartiber hinaus kann es dem Patienten bzw. dem Versicherten in
keiner Weise zugemutet werden, sich iber eine irztliche Anweisung
hinwegzusetzen oder — im Falle der Befolgung der drztlichen Anweisung
— die Kosten selbst zu ibernehmen. Eine Perpetuierung der derzeit
gegebenen Rechtsunsicherheit bei der Frage einer Verpflichtung zur
Kostentibernahme von HIV-Tests durch die Krankenkassen stellt einerseits
eine nicht zu unterschitzende Gefahr fur die Volksgesundheit dar und
bedeutet andererseits fiir den Versicherten eine unzumutbare Belastung, die
durch die Ausfechtung unterschiedlicher Rechtsstandpunkte auf seinem
Ricken eintritt.

Ablehnung einer Kosteniibernahme fiir Ultraschalluntersuchung von
Siuglingen durch die Wiener und die Niederésterreichische Gebietskranken-
kasse; Aufnahme der Untersuchung in das Mutter-Kind-Pafl-Untersu-
chungsprogramm
VA 539 — SV/91

N. N. aus P. fithrte bei der VA dariber Beschwerde, dafk sowohl die Wiener
als auch die Niederosterreichische Gebietskrankenkasse die Kosteniiber-
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nahme fur bestimmte Untersuchungen nach dem Familienlasten
gesetz 1967, nimlich Ultraschalluntersuchungen der Hifte bei Siuglingen,
ablehnen. Bezahlt wiirde, so wurde der Beschwerdefiihrerin mitgeteilt, eine
Ultraschalluntersuchung nur im Krankenhaus St. Polten, wo jedoch eine
Wartezeit von ca. zwei Monaten gegeben sei. Die Hiftuntersuchung bei

Sauglingen mittels Ultraschall lafit cine Fritherkennung von Fehlstellungen
zu, die im Rahmen einer Rontgenuntersuchung erst spiter moglich wire.

Die VA leitete cin Priifungsverfahren ein und ersuchte, da es sich um ein
Problem von grundsitzlicher Bedeutung handelte, den Hauprverband der
osterreichischen Sozialversicherungstriger um Stellungnahme. Der Haupt-
verband hielt fest, dafl gemifl ciner Verordnung des (seinerzeitigen)
Bundesministers fiir Gesundheit und Umweltschutz vom 1. Dezember 1986
iiber die Testlegung der drztlichen Untersuchungen zur Erlangung der
erhshten Geburtenbelhllfc und der Sonderzahlung sowie iiber den
Mutter-Kind-Pafl eine Untersuchung des Kindes in der vierten bis sechsten
Lebenswoche einschliefilich ciner orthopidischen Untersuchung vorgesehen
set; die Durchfihrung einer Hiuft-Ultraschalluntersuchung  seit zum
gegenwiirtigen Zeitpunkt (Oktober 1991) jedoch nicht im Mutter-Kind-
Pal-Untersuchungsprogramm enthalten.

Die soziale Krankenversicherung vertrat aber chenso die Ansicht, daf cine
Erginzung des Mutter-Kind-Pafi-Programmes um die Ultraschalluntersu-
chung der Sauglingshiifte notwendig und sinnvoll seil. Zwischen den
verantwortlichen Stellen, nidmlich den zu befassenden Bundesministerien,
der dsterreichischen Arztekammer sowie dem Hauptverband der dsterrei-
chischen Sozialversicherungstriger finden bereits Gespriche fur die
Autnahme dieser Untersuchung in das Mutter-Kind-Paff-Programm statt,
Infolge iberhohter Honorarvorstellungen der osterreichischen Arztekam-
mer sei jedoch ein Ergebnis bisher nmicht zustande gekommen.

Der Haupwerband bestitugte das Beschwerdevorbringen, wonach emne
vertraghiche Durchtithrung der Hift-Ultraschalluntersuchung als routine-
miflige Vorsorgemafinahme mangels einer diesbeziglichen Regelung
derzeit nicht moglich ist. Bei Krankheitsverdacht besteht jedoch m den
Bundeslindern  Wien und Niederosterreich  dic Méglichkeit  ciner
Durchfihrung dieser Untersuchung auf Kassenkosten in Vertragseinrich-
tungen, also m Ambulatorien, Ambulanzen und Krankenanstalten. Im
Bundesland Niederosterreich komme es dabei aus Kapazititsgriinden des
ofteren zu lingeren Wartezeiten.

Der Hauptverband informierte die VA auch dariiber. dafl sich die
Gebietskrankenkassen fiir Wien und Niederdsterreich sehr intensiv um die
Aufnahme der gegenstindlichen Untersuchung in den vertraglichen
Leistungskatalog fur die Vertragsarzte bemiihen.

Ein  halbes Jahr spiter, im  Aprit 1992, hatten Bemiithungen des
Hauptverbandes I‘réolg. Fs konnte hinsichtlich der Aufnahme  des
routinemifSigen Hiftultraschalles in das Mutter-Kind-Pafl-Untersuchungs-
programm Linigung erzielt werden. Wihrend die erste Hiife-Ultraschallun-
tersuchung grundsitzlich tm Rahmen des stationdren Aufenthaltes bei der
Fntbindung in der Krankenanstalt durchgetithrt wird, ist dic Wiederho-
lungsuntersuchung — falls Bedarf besteht — i der freien Praxis vorgesehen.
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Der getroffenen Regelung zufolge sollte die Ultraschalluntersuchung so in
das Mutter-Kind-Paf-Programm integriert werden, daf} Lil] zusitzlicher
Arzuermin grundsitzlich vermeidbar ist. Durchgefuhrt sollte die Ultra-
schalluntersuchung durch speziell ausgebildete Radiologen, Kinderfach-
irzie und Orthopiden werden. In Gebieten, die mit diesen Fachirzten nicht
ausreichend versorgt sind, wurde auch an die Moglichkeit gedacht, die
Untersuchung auf I\assenkosttn bei entsprechend ausgebildeten und mit den
erforderlichen Geriten ausgestatteten praktischen Arzten durchfithren zu
lassen.

Wie sich aus weiteren, in gleicher Sache an die VA herangetragenen
Beschwerden zu ergibt, ist das Interesse der Offentlichkeit an der
Durchfithrung einer derartigen Hiift-Ultraschalluntersuchung grofS.

In diesen Fillen konnte die Inituative der VA zur Beseitigung des
Beschwerdegrundes beitragen, da nunmehr — wie oben dargelegt —
Einigung tber diese wichtige Vorsorgeuntersuchung erzielt wurde.

Bezugsberechtigung im Falle des Todes des Anspruchsberechtigten —
Verfahrensverzégerung
VA 555 — SV/91

N. N. aus M. hat bei der VA vorgebracht, daf sein schwerkranker Bruder
nach Einbringung des Antrages auf Zuerkennung der Invalidititspension am
1. Feber 1990 verstorben wire. Wiewohl auch seitens der Pensionsversiche-
rungsanstalt der Arbeiter nicht in Frage gestellt wurde, dafl Invaliditit im
Sinne des Gesetzes vorlag und die Pension ab 1. Feber 1990 zuzuerkennen
gewesen wire, konnte eine bescheidmiflige Erledigung bis zum Todestag

es Pensionswerbers nicht erfolgen, da der schweizerische Versicherungs-
triger bis zu diesem Zeitpunkt das Ausmafl der auslindischen
Versicherungszeiten nicht bekanntgegeben hatte. Der Beschwerdefiihrer sei
sowohl im eigenen Namen als auch im Namen seines Vaters, welcher die
Kosten fir die Beisetzung des Sohnes getragen habe, mehrfach an die
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter mit dem Ersuchen um Uberwei-
sung des Nachzahlungsbetrages herangetreten, doch sei es ihm nicht
gelungen, eine endgliluge Erledigung der Angelegenheit herbeizufihren.

Die VA hat aufgrund dieser Darstellung das Priifungsverfahren eingeleitet
und nach Einsicht in den beschwerdegegenstindlichen Verwaltungsakt
folgendes festgestellt:

Gemif} § 108 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) sind hinsicht-
lich einer zum Zeitpunkt des Todes noch nicht ausbezahlten, aber filligen
Geldleistung nacheinander der Ehegatte, die leiblichen Kinder, die
Wahlkinder, die Suefkinder, der Vater, die Mutter und die Geschwister
bezugsberechugt. All diese Personen jedoch nur, wenn sie mit dem
Anspruchsberechtigten zur Zeit seines Todes in hiuslicher Gemeinschaft
gelebt haben. § 408 ASVG normiert fiir diesen Personenkreis das Recht, ein
beim Tod des Anspruchswerbers noch nicht abgeschlossenes Verfahren
fortzusetzen. Das Vorhandensein von Personen aus dem begiinstigten
Personenkreis fithrt dazu, dafl der Anspruch aus dem Nach!af§ ausscheidet
und eine Sondererbfolge eintritt.
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Im gegenstindlichen Fall war schon aufgrund des Vorbringens des
Beschwerdefithrers erkennbar, dafl er einerseits aufgrund des Umstandes,
dafl erin Minchen lebt und sein Bruder in Villach verstorben ist, nicht zum
begiinstigien Personenkreis der Besummung des § 408 ASVG gehdrt haben
kann. Gleichzeitig war den Ausfihrungen aber zu entnehmen, daf der
Verstorbene zur Zeit seines Ablebens von der Schwester gepflegt wurde,
deren Adresse dem Pensionsversicherungstriger bekannt war. Die eigence
Erbberechtuigung hat der Beschwerdefiihrer niemals behauptet, sondern
immer wicder darauf hingewiesen, dafl der Vater diec Kosten fiir die
Beisetzung  getragen habe und das Nachlafigericht Miunchen das
Verlassenschafisverfahren mangels Masse eingestellt habe, sodafl ein
Erbschein nicht vorgelegt werden konne.

Nach Emsichtnahme in den tbermittelten Verwaltungsakt war fir die VA
erkennbar, dafl der Versicherungstriger zwar aufgrund des Todesortes des
Verstorbenen bei der Gemeinde Ferndorf um Auskunft dahingehend ersucht
hat, ob und inwieweit eine polizeiliche Meldung des verstorbenen
Versicherten vorgelegen wire, dann allerdings 1ufgrund des Umstandes.
daf§ diese nicht erfolgt war, dem Beschwerdefithrer gegentiber fediglich auf
die gesetzlichen Bestimmungen verwiesen hate, ohne zum Ausdruck zu
bringen, ob er selbst oder cine der von 1hm genannten Personen berechtigt
wiiren, Fortsetzungsantrige emnzubringen.

Auf Veranlassung der VA ist die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
mit der Schwester des Beschwerdefihrers in Kontakt getreten, welche
angegeben hat, den verstorbenen Bruder tatsichlich im gemeinsamen
Haushalt betreut zu haben. Nach emer Rechisbelehrung wurde cin Antrag
auf Fortsetzung des durch den Tod thres Bruders unterbrochenen
Pensionsfeststellungsverfahrens eingebracht und mit Bescheid vom 2. Feber
1993 die vom 1. Feber 1990 bis 31. Jinner 1991 angefallene Invaliditdtspen-
sion des Versicherten in Hohe von 9 538,63 S an die Schwester tiberwiesen.

Obwohl der Beschwerdegrund damit als behoben anzusehen ist, hilc die VA
fest, dafl Verfahrensverzogerungen durch die Pensionsv elsuhcrungsansm]t
auch dadurch hitten vermieden werden konnen, dafi gegentber jenen
Personen, die einc Auskunft begehren, nicht nur die gesetzhchcn
Voraussetzungen fiir einen Antrag erliutert werden, sondern gleichzeiug
auch bezogen auf den konkreten Fall dargelegt wird, wann und unter
welchen  Voraussetzungen eine Leistung  gebiihrt.  Vielfach st es
mnshesondere 1im Ausland lebenden Personen nicht moglich, Zugang zur
osterreichischen Rechislage zu finden. Um so wichtiger erscheint es, wenn
der Versicherungstriger von sich aus jenen Anfragen, die allenfalls auf eine
Berechtigung hindeuten konnten, mehr Beachtung schenkt und von sich aus
geeignete Erhebungen veranlafic.

Anspruch auf Leistungen nach dem Verbrechensopfergesetz — lange
Verfahrcnsdauer
VASEC — SV/9l BM Z1.741.443/1-8/92

N. N. brachte bet der VA folgende Beschwerde ein:

Nach sciner am 9. Juni 1990 ermordeten  Gatun habe  er  beim
Landesinvalidenamt fiir T'irol am 25. Juni 1990 Hilfeleistungen nach dem
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Verbrechensopfergesetz (VOG) in Form von Ersatz des Unterhaltsentgan-
ges fiir sich und seine minderjahrigen Kinder sowie Bestattungskostenersatz
beantragt. Bis zum Vorsprachetermin im September 1991 habe er keine
Leistung vom Landesinvalidenamt erhalten.

Im Priifungsverfahren stellte die VA dazu fest, daf§ die Ehegattin des
Beschwerdefiihrers wihrend der Arbeitsausiibung von einem Arbeitskolle-
gen getdtet wurde. Vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wurden
daher Erhebungen eingeleitet, ob ein Anspruch des Witwers und der Waisen
auf Gewihrung von Hinterbliebenenrente aus der Unfallversicherung
besteht. Allfillige Leistungen aus der Unfallversicherung hitten ndmlich
entsprechend dem schadenersatzrechtlichen Prinzip der Vorteilsausglei-
chung auf den Ersatz des Unterhaltsentganges nach dem VOG angerechnet
werden missen. Die Erhebungen konnten in der Folge erst im Oktober 1991
abgeschlossen werden und ergaben, daf} die Ehegattin des Beschwerdefiih-
rers zum Zeitpunkt des Verbrechens nicht der gesetzlichen Unfallversiche-
rung unterlag und folglich keine Leistungen aus der Unfallversicherung
gebiihren.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales nach dieser Kliarung des Sachverhaltes und der fir die Berechnung
des Ersatzanspruches nach dem VOG wesentlichen Vorfrage das fir die
Durchfithrung des Ermittlungsverfahrens zustindige Landesinvalidenamt
fur Tirol angewiesen, fiir einen baldigen Verfahrensabschluff Sorge zu
tragen. In der Folge wurde die Uberweisung des Betrages von 21 736 S fir
Bestattungskosten durchgefithrt. Mit Schreiben vom 3. April 1992 gab der
Bundesminister fiir Arbeit und Soziales weiters bekannt, daf} fir die beiden
Waisen der Ersatz des Unterhaltsentganges beginnend mit 9. Juni 1990 nach
dem VOG bewilligt werden konnte. Die Nachzahlung in der Héhe von
192027 S und monatliche Vorschuflleistungen von 6 000 S wurden vom
Landesinvalidenamt fiir Tirol veranlaf3t.

Damit konnte dem Beschwerdefithrer nach fast zweijihriger Wartezeit
aufgrund des Einschreitens der VA doch finanziell geholfen werden.
Bedgauerlich war, daff die Vorerhebungen einen derartig langen Zeitraum in
Anspruch nahmen. Eine raschere Bearbeitung vor allem durch die
Gewihrung von Vorschiissen erscheint angesichts derartiger tragischer
Notfille als absolute Notwendigkeit.

Verlust von Anspriichen nach dem Arbeitslosenversicherungsgesetz 1977
infolge verspiteter Antragstellung
VA621 — SV/91 BM Z1.630.586/2-3 b/91

N. N. aus W. fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, daf} sie infolge einer
unrichtigen Auskunft eines Bediensteten des Arbeitsamtes erst yerspitet in
den Genuf§ von Notstandshilfe gekommen sei.

Zum Sachverhalt brachte die Beschwerdefithrerin im wesentlichen vor, thre
Tochter set am 13. Juli 1991 im Alter von sechs Monaten verstorben und sie
habe bei dem fiir sie zustindigen Arbeitsamt Notstandshilfe beantragen
wollen. Der Bedienstete des Arbeitsamies habe ihr jedoch empfohlen, erst
nach Durchfihrung des Begribnisses beim Arbeitsamt vorzusprechen und
sodann die Leistung zu beantragen. Aus diesem Grund habe sie erst zu einem
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spiteren Zcupunkt den \mmg eingereicht. weswegen sie infolge des
Antragsprinzips nur einen "leil der thrinsgesamt gebiihrenden Leistung habe
in Anspruch nehmen konnen.

Dervon der VA um Stellungnahme ersuchte Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales fuhrte aus, dafl der Anspruch auf Arbeitslosengeld bzw.
Notstandshilfe  vom  Arbeitslosen  personlich bei seinem  zustindigen
Arbeitsamt geltend zu machen ist. Der Antrag gilt erst dann als geltend
gemacht, wenn das hiefir bundeseinheitdich aufgelegte Antragsformular
innerhalb der vom Arbeitsamt festgesetzien T'rist beim Arbeitsamt persénlich
abgegeben wurde. Soferne simtliche Voraussctzungen fiir den Anspruch auf
Arbeitslosengeld bzw. Notstandshilfe erfiillt sind, gebiihre die Leistung ab
dem Tag der Geltendmachung.

Zum konkreten Fall hielt der Bundesminister fest, dall die Beschwerdefiihre-
rin bis zum Ableben ihrer Tochter am 13, Juli 1991 Karenzurlaubsgeld
bezog. In der Folge sprach sie am 3. August 1991 beim Arbeitsamt vor,
erhiclt das fiir die Beantragung der Notstandshilfe  erforderliche
Antragsformular ausgehidndigt und gab dieses ausgefillt innerhalb der
vorgeschricbenen Frist dem Arbeitsamt personlich zurtck. Im Hinblick auf
diese Geltendmachung wurde ihr daher die Nowstandshilfe ab 5. August
1991 zuerkannt.

Das Beschwerdevorbringen, von cinem bestimmten  Mitarbeiter des
Arbeitsamies die Empfehlung erhalten zu haben, erst nach dem Begriibnis
ihrer verstorbenen Tochter vorzusprechen, konnte im Prifungsverfahren
der VA nicht erhirtet werden.

Ein Mifistand in der offentlichen Verwaltung lag sohin nicht vor. Die VA
griff jedoch das dahinterstehende allgemeine Problem auf und regte auch in
einem Gesprich mit Mitarbeitern des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales an, das Arbeitslosenversicherungsgesetz (AIVG) 1977 im Sinne
ciner lmrgcrfreundllchercn Gestaltung des Antragsprinzips zu idndern.

\uch an dieser Stelle regt daher die VA die \nderung und Erginzung des
§ 31 AING 1977 an. Dadurch konnte den Hirten, wie sie im Beschwerdefall
wfge[reten sind, begegnet werden. Nach Ansicht der VA wire dies durch
die Anfligung cines zweiten Absatzes zu § 31 AIVG 1977 moglich, welcher
zu lauten hitte: ,,Das Karenzurlaubsgeld gebithrt auch dann, wenn das
Kind, dessen Geburt Anlafy fir die Gewihrung des Karenzurlaubsgeldes
war, wihrend des Bezuges des Karenzurlaubsgeldes gestorben ist, sofern die
Anspruchsvoraussetzungen weiterhin erfillt sind, fiir einen Monat nach dem
Tod des Kindes, jedoch nicht iiber das Hochstausmafl nach Abs. | hinaus.
Wenn aber wihrend dieses Zeitraumes Arbeitslosengeld bzw. Notstands-
hilfe beantragt wird, so gebiihrt ab dem Tag der Geltendmachung diese
Leistung.”

Antrag auf Abgeltung der erhéhten Umsatzsteuer — lange Verfahrensdauer
VA 663 —SV/91 BM ZI. 449.693/2-7/92

N. N. aus W. fihrte bet der VA dariiber Beschwerde, dafd thr Antrag auf

Zuschufl fir ein Behindertenfahrzeug, welchen sie im November 1990
gestellt habe, bis zum Vorsprachedatum (November 1991) nicht beantwortet
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worden set. Dazu bemerkte die Beschwerdefiihrerin, daf§ sie nach Zusage
der Kosteniibernahme fiir die aus gesundheitiichen Griinden erforderliche
Automatik durch die Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten bereits
im Janner 1991 einen Neuwagen erworben habe.

Das Priifungsverfahren der VA ergab, dafl die Beschwerdefiihrerin bereits
im Jahre 1986 die Abgeltung der erhohten Umsatzsteuer fir einen am
3. April 1986 zugelassenen Kraftwagen erhalten hat. Da die Gewihrung
einer neuerlichen Zuwendung, sofern nicht besonders berticksichtigungs-
wiirdige Umstdnde vorliegen, erst nach Ablauf von fiinf Jahren zulissig ist
— wobel fiir die Berechnung dieser Frist die Daten der Zulassung dieser
Kraftfahrzeuge mafigebend sind -, wurde vorerst, da der Kraftwagen bereits
am 3. Jinner 1991 zugelassen worden 1st, das Vorliegen besonders
berticksichugungswiirdiger Umstinde gepriift. Da tber Ansuchen um
Abgeltung der erhohten Umsatzsteuer innerhalb der Fiinfjahresfrist das
Kuratorium des Nationalfonds entscheidet, hat der Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales aufgrund des Einschreitens der VA veranlafit, dafl der
gegenstindliche Fall in der nidchsten Kuratoriumssitzung behandelt wurde.
Das Kuratorium des Nationalfonds zur besonderen Hilfe fiir behinderte
Menschen hat entschieden, dafl der Beschwerdefiihrerin die Mehrbelastung,
die ihr infolge der erhthten Umsatzsteuer beim Kauf eines Personenkraft-
wagens innerhalb der Fiinfjahresfrist erwachsen ist, vom Kaufpreis
abziiglich des Altwagenerloses abgegolten wird. Der Differenzbetrag wurde
bereits auf das Konto der Beschwerdefiihrerin iiberwiesen.

Die VA vertriw die Ansicht, dafl dem berechtigten Antrag der
Beschwerdefithrerin wegen der besonderen beriicksichtigungswiirdige
Griinde zu Recht entsprochen worden ist. Bedauerlicherweise ist zu
vermerken, daf} die enorm lange Verfahrensdauer (endgiiltige Mitteilung
des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales tiber die Gewihrung der
Abgeltung vom 20. Oktober 1992) auf die seltenen Sitzungen des
Kuratoriums des Nationalfonds =zuriickzufithren ist, und auch das
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales der VA vom Abschluff des
Verfahrens erst nach Urgenz Mitteilung machte.

Anrechnung des Kinderzuschlages auf die Notstandshilfe; grundsitzliche
Klirung durch den Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
VA715—SV/91 BM.Z1.631.885/2-3/92

N. N. aus L. fiihrte bei der VA dartiber Beschwerde, daf das Arbeitsamt
Wiener Neustadt den von ihr bezogenen Kinderzuschlag auf die
Notstandshilfe bzw. Sondernotstandshilfe anrechne.

Der Beschwerde liegt folgender Sachverhalt zugrunde:

Die Beschwerdefiihrerin bezieht eine Witwenpension von der Pensionsversi-
cherungsanstalt der Angestellten, welche jedoch wegen des geringen
Auszahlungsbetrages nicht lohnsteuerpflichtig ist. Die Beschwerdefiihrerin
erhdlt daher den ihr gebiihrenden Kinderzuschlag als sogenannte
»Minuslohnsteuer”, also als bar ausbezahlte Transferleistung des Staates.
Auflerdem steht die Beschwerdefiihrerin im Leistungsbezug nach dem
Arbeitslosenversicherungsgesetz — AIVG (Notstandshilfe bzw. Sondernot-
standshilfe). Die Anspruchsvoraussetzungen nach dem AIVG 1977 sind bei
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thr erfiillt, sodaf dem Leistungsbezug dem Grunde nach nichts
entgegensteht. Das zustindige Arbeitsamt Wiener Neustadt hat jedoch bei
der Bemessung der Notstandshilfe den von der Pensionsversicherungsanstalt
der Angestellten bezogenen Kinderzuschlag in Abrechnung gebracht.

Die VA fithrte ein Priifungsverfahren durch, wobei der Bundesminister fiir
Arbeit und Soziales auch um Klirung der grundsitzlichen Frage ersucht
wurde, ob der von der Beschwerdefiihrerin angesprochene Einkommensteil
dem anrechenbaren Einkommen im Sinne der Notstandshilfeverordnung
zuzuzihlen ist oder nicht. Wire nimlich die Auszahlung des Differenzbe-
trages im Sinne des Einkommensteuergesetzes nach gleichen Kriterien zu
behandeln wie etwa die Familienbeihilfe (welche stets als Barleistung bezahlt
wird), erscheint eine Anrechnung auf die Notstandshilfe oder Sondernot-
standshilfe aus der Sicht der VA keinesfalls gerechtfertigt.

Nach den Bestimmungen des AIVG ist ein Anspruch auf Sondernotstands-
hilfe bzw. Notstandshilfe bei Erfiillung der sonstigen Anspruchsvorausset-
zungen nur dann gegeben, wenn sich die Mutter in Notlage befindet. Bel
Beurteilung dieser Frage sind nach der zum AIVG ergangenen
Notstandshilfeverordnung die Familienbeihilfe, die Mietzinsbethilfe und
sonstige vergleichbare Leistungen auer Betracht zu lassen.

Im konkreten Fall der Beschwerdefiihrerin stellte sich nach Durchsicht der
Akten des Arbeitsamtes Wiener Neustadt heraus, dafl der Kinderzuschlag
von der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten bar ausbezahlt wird,
well sich der Kinderzuschlag im jeweiligen Lohnzahlungszeitraum nicht zur
Ginze auswirkt.

Zur grundsitzlichen Frage hilt der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales
fest, daff im Hinblick auf die Notstandshilfeverordnung eine Anrechnung
des Kinderzuschlages auf die Notstandshilfe nicht vorzunehmen ist. Das
Arbeitsamt Wiener Neustadt wurde daher vom Bundesminister von diesem
Umstand in Kenntnis gesetzt; das Arbeitsamt hatte seine urspriinglich
unrichtige Anrechnung entsprechend abgedndert. Die sich daraus ergebende
Nachzahlung wirkte sich im Falle der Beschwerdefiihrerin in einem Betrag
von knapp 15000S aus, welcher Betrag auch umgehend an die
Beschwerdefiihrerin nachgezahlt wurde.

Die VA erkannte der vorliegenden Beschwerde Berechtigung zu. Im Zuge
des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens konnte einerseits eine
grundsitzliche Klirung der Frage, ob der Kinderzuschlag auf die
Notstandshilfe anzurechnen ist oder nicht, herbeigefthrt werden, und zwar
im Sinne einer — fiir die Beschwerdefiihrerin giinstigen — Lnterlassung der
Anrechnung. Uberdies konnte im Zuge des volksanwaltschaftlichen
Priifungsverfahrens eme rechtsrichuige Entscheidung des Arbeitsamtes
herbeigefihrt und dem Beschwerdegrund abgeholfen werden. Der
Bundesminister trug dafiir Sorge, dafl die Arbeitsimter in Zukunft
gesetzeskonform vorgehen und eine Anrechnung des Kinderzuschlages auf
die Leistungen nach dem AIVG unterlassen.
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3.11 Kosteniibernahme fiir einen im Ausland gestohlenen Sehbehelf

VA 69 — SV/92

Mag. N. N. aus W. fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, daf} die Wiener
Gebietskrankenkasse mit Mitteilung vom 6. Dezember 1991 die Ubernahme
der Kosten einer Fernrohrlupenbrille unter Verweis auf die Bestimmungen
der Wiener Krankenordnung, wonach fir in Verlust geratene Heilbehelfe
kein Ersatz geleistet werden konne, abgelehnt hat. Dieser spezielle
Sehbehelf, den der von Geburt an behinderte Beschwerdefiihrer sowohl fiir
die Berufsausiibung als auch fiir simtliche Freizeitaktivititen dringend
benotigt, war aber nicht in Verlust geraten, sondern anldf8lich eines
Austandsaufenthaltes neben einigen anderen personlichen Sachen gestohlen
worden. Mag. N. hat noch wihrend des Auslandsaufenthaltes eine
Diebstahlsanzeige erstattet und diese dem an die Wiener Gebietskranken-
kasse gerichteten Antrag auf Ubernahme der Kosten beigelegt. In der
Eingabe an die VA wies der Versicherte darauf hin, daﬁ es 1hm
unverstindlich wire, weshalb thm das strafrechtlich relevante Verhalten
eines Dritten zum Nachteil gereichen konne, wiewohl eine zivilrechtliche
Schadensgutmachung mangels Ausforschung des Titers von vornherein
nicht erfolgsversprechend erscheint.

Im Priifungsverfahren ging die VA davon aus, daff die Krankenbehandlung
schon in Ansehung der Bestimmung des § 133 Abs.2 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz das Mafl des Notwendigen und Zweckmifligen
nicht iberschreiten darf. Eine Ablehnung der Kosteniibernahme fiir
Heilbehelfe erscheint daher dann gerechtfertigt, wenn durch ein
zurechenbares Verhalten des Versicherten die Gebrauchsfihigkeit vorzeiug
herabgesetzt wird bzw. aus anderen Griinden eine zweckentsprechende
Verwendung der zur Verfiigung gestellten Heilbehelfe und Heilmittel durch
Veranlassungen des Versicherten unmoglich geworden ist. Dieser zum
Schutz der Versichertengemeinschaft statuierte allgemeine Grundsatz hat
auch Eingang in die Krankenordnung der Wiener Gebietskrankenkasse
gefunden, welche vorsieht, dafl die Wiederherstellung oder Erneuerung von
Heilbehelfen und Heilmitteln abgelehnt werden kann, wenn die
Beschidigung auf Vorsatz, grobe Fahrlissigkeit oder Mifibrauch zuriickzu-
fihren war. Damit hat der Gesetzgeber deutlich zum Ausdruck gebracht,
dafl in jedem konkreten Fall eine Abwicklung dahingehend getroffen
werden mufl, ob und inwieweit der Versicherte durch schuldhaftes
Verhalten die Gebrauchsfihigkeit von Heilbehelfen herabgesetzt hat.
Soweit die Wiener Krankenordnung generell zum Ausdruck bringt, daf fiir
in Verlust geratene Heilbehelfe kein Kostenersatz zu leisten ist, wird den
Intentionen des Gesetzgebers, welche die niheren Umstinde, aufgrund
derer die Benutzung von Heilbehelfen und Heilmitteln beeintrichtigt
wurde, beriicksichtigt wissen wollte, nicht vollinhaltlich entsprochen.

Bezogen auf den vorhiegenden Sachverhalt erschien daher die Anwendung
dieser Bestimmung, welche eine Differenzierung dahingehend, ob der
Heilbehelf verloren oder gestohlen wurde, nicht vorsieht, als besondere
Hirte, zumal Mag. N. auch bei Zugrundelegung eines gewdéhnlichen
Sorgfaltsmafistabes nicht verhindern konnte, Opfer einer strafbaren
Handlung zu werden.
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Die Wiener Gebietskrankenkasse hat die Erwigungen der VA zur Ginze
beriicksichtigt und zum Ausdruck gebracht, da§ kiinftig eine Kosteniiber-
nahme im Falle gestohlener Heilbehelfe erfolgen werde, sofern die
Versicherten dem Leistungsantrag eine Diebstahlsanzeige beilegen.

Irrtiimlich eingegangene Selbstversicherung trotz Bestehens einer Pflichtver-
sicherung — Schwierigkeiten bei der Riickerstattung der Beitrige
(Vorarlberger Gebietskrankenkasse)

VA92 —SV/92 BM Z1.122.814/1-1/92

N. N. aus L. hat sich im wesentlichen mit dem Vorbringen an die VA
gewandt, er sei seit mehreren Jahren als Gewerbetreibender bei der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft pflichtversichert, sei
jedoch aufgrund eines Irrtums zusitzlich bei der fiir ihn zustindigen
Gebietskrankenkasse eine Selbstversicherung eingegangen. Bei der Riicker-
stattung der ungerechtfertigt entrichteten Beitrige gebe es nunmehr
Verzogerungen und Schwierigkeiten.

Die VA leitete ein Prifungsverfahren -unichst im Bereich der
angesprochenen Gebietskrankenkasse ein. Die Gebietskrankenkasse bestii-
tigte, dafl der Beschwerdefithrer nur versehentlich eine Selbstversicherung in
der Krankenversicherung eingegangen war, pflichtversichert war er als
Gewerbetreibender bei der Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen
Wirtschaft. Am  18. Oktober 1991 habe er seine Selbstversicherung
abgemeldet und einen Antrag auf Gutschrift der zu Ungebtihr entrichteten
Beitrage gestellt.

Die Gebietskrankenkasse fiihrte aus, daff ungebiihrlich entrichtete Beitrige
zuriickgefordert werden konnen. Das Recht auf Riickforderung verjihrt
allerdings nach Ablauf von drei Jahren nach der Zahlung. Das Recht auf
Riickforderung von Beitrdgen zu einer Versicherung ist allerdings fiir den
gesamten Zeitraum ausgeschlossen, wenn innerhalb des Zeitraumes, fiir den
Beitrige ungebihrlich entrichtet worden sind, eine Leistung erbracht wurde.
Im gegenstindlichen Zeitraum, das war die Zeit vom 19. Oktober 1988 bis
18. Oktober 1991, wurden an den Beschwerdefithrer seitens der
Gebietskrankenkasse tatsiachlich verschiedene Leistungen gewi#hrt.

Die angesprochene Gebietskrankenkasse erklirte sich bereits vor der
Einleitung des volksanwaltschaftlichen Priifungsverfahrens grundsitzlich
bereit, die Beitrige fiir den Zeitraum 19. Oktober 1988 bis 18. Oktober
1991, sohin fiir die letzten drel Jahre ab Geltendmachung, riickzuerstatten,
sofern die Leistungen vom zustindigen Versicherungstriger, also der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft, der Gebietskran-
kenkasse ersetzt werden. In bezug auf die fiir den Beschwerdefthrer
erbrachten Leistungen hat sich jedoch herausgestellt, daf bestimmte
Betrdge, nimlich satzungsmiflige Mehrleistungen sowie Leistungen an
mitversicherte Angehorige, von der Sozialversicherungsanstalt der gewerbli-
chen Wirtschaft nicht an die Gebietskrankenkasse ersetzt wirden. Der
Beschwerdefiihrer erblickte einen Mifistand darin, weil er auf die Vorginge
innerhalb der Versicherungstriger keinen Einfluff nehmen konnte.

Die VA konnte im Priifungsverfahren erreichen, daf§ die Gebietskranken-
kasse die innerhalb der dreyihrigen Verjihrungsfrist entrichteten Beitrige
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zur Ginze an den Beschwerdefiithrer zuriickzahlte, und zwar unabhiingig
davon, auf welche Weise der Riickersatz seitens der Sozialversicherungsan-
stalt der gewerbhchen Wirtschaft geklart wird. Um aber auch fir die
Zukunft fiir alle derartigen Fille eine sichere Rechtsgrundlage fiir die
Betroffenen zu schaffen, nahm die VA in weiterer Folge Kontakt zum
Bundesminister fir Arbeit und Soziales auf. Der Bundesminister konnte
darauf verweisen, dafl die Riickzahlungsfrist fiir zu Ungebiihr entrichtete
Beitrage auf fiinf Jahre ausgedehnt wurde; Beitragsforderungen des
Versicierungstrigers hingegen verjihren nunmehr binnen drei Jahren ab
Filligkeit. Eine dariiber hinausgehende versichertenfreundliche Regelung
konnte in der 50. Novelle zum Allgemeinen Sozialversicherungsgesetz nicht
erreicht werden.

Die VA wird auch in Zukunft bestrebt sein, versichertenfreundliche
Bestimmungen in den Sozialversicherungsgesetzen anzuregen und darauf
hinzuwirken, daff Rechtsstreitigkeiten zwischen den Versicherungstrigern
nicht auf dem Riicken des Versicherten ausgetragen werden.

Unterschreitung des exekutionsrechtlichen Existenzminimums durch Auf-
rechnung von Beitragsriickstinden bzw. riickforderbaren Leistungsiiberbe-
ziigen

VA 113 —SV/92 BM Z1.126.120/1-6/92

N. N. aus H. brachte im Rahmen einer Eingabe bei der VA vor, daf§ sich in
den letzten Geschiftsjahren vor Inanspruchnahme der Pension Beitrags-
riickstande angehiuft hitten, welche durch die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft in monatlichen Teilbetrigen einbehalten
werden. Zur Bestreitung des Lebensunterhaltes werde zwar die Ausgleichs-
zulage gewihrt, doch sel ihm unverstindlich, weshalb von dieser Leistung
monatliche Teilbetrdge in Hohe von 1400 S abgezogen werden kénnen,
wiewohl der unpfindbare Freibetrag durch die Exekutionsordnungs- No-
velle 1991 auf 6 500 S erhdht worden set.

Bereits aus dem Vorbringen war fiir die VA zu ersehen, dafl es sich im
konkreten Fall nicht um eine Exekution laufender Einkiinfte, sondern um
eine Aufrechnung der geschuldeten filligen Beitrige mit der seitens der
Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft zu erbringenden
Pension handelt, Im Gegensatz zu den exekutionsrechtlichen Bestimmun-
gen, welche ausfithren, wie hoch die dem Verpflichteten zu verbleibenden
Beitrdge trotz einer Pfindung sein missen, normiert der Sozialversiche-
rungsgesetzgeber bei der Aufrechnung von Beitragsriickstinden bzw. nicht
riickforderbaren Leistungsiiberbeziigen mit der Pension nur Obergrenzen,
indem zum Ausdruck gebracht wird, dafl die Aufrechnung nur bis zur Hilfte
der zu erbringenden Geldleistung zuldssig 1st. Wie hoch die dem
Penstonisten zu verbleibende Geldleistung zur Sicherung des Lebensunter-
haltes nach der Aufrechnung sein soll, legt der Gesetzgeber allerdings nicht
zwingend fest (siehe § 103 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, § 171
Gewerbliches Sozialversicherungsgesetz bzw. § 67 Bauern-Sozialversiche-
rungsgesetz).

Die VA hat die vom Pensionisten aufgezeigte Problematik insoweit als

diskussionswiirdig erachtet, als seit der Exekutionsordnungs-Novelle 1991
ein betragsmifliger Gleichklang zwischen dem allgemeinen exekutions-
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rechtlichen Existenzminimum einerseits und dem sozialversicherungsrechtli-
chen Ausgleichszulagenrichtsatz andererseits hergestellt wurde. Damit stellt
sich auch die Frage, ob und inwieweit es sozial ausgewogen ist, durch die
Aufrechnung das faktisch verfigbare Einkommen von Ausglelchsaulagenbe—
ziehern au? Betrige zu reduzieren, die unter dem gesellschaftlich
anerkannten Existenzminimum liegen. Da die Aufrechnungsbestimmungen
des Sozialversicherungsrechtes dem eigentlichen Exekutionsrecht gegen-
iber vorrangige Spezialnormen darstellen, ist eine Aufrechnung in den
pfindungsfreien Teil der Pension rechtlich zuldssig. Es bleibt allein dem
Ermessen der Sozialversicherungstriger iberlassen, die Hohe der
Abzugsrate festzulegen.

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft wurde im
Rahmen eines Priifungsverfahrens ersucht, gegeniiber der VA darzulegen,
ob es nicht moglich wire, bei Ermessungsiibung auch zu beriicksichtigen,
dafl im Zuge der letzten Novellen der Sozialversicherungsgesetze sowohl
die Ausgleichszulagenrichtsitze deutlich erhsht als auch das zu verbleibende
Existenzminimum einer alleinstehenden Person von 3700 S auf 6500 S
(Wert 1992) angehoben wurde. Eine Orientierung an die vom Gesetzgeber
in diesen Vorschriften vorgenommene Wertung hinsichdich des Betrages,
der zur Bestreitung des Lebensunterhaltes verbleiben soll, erschien der VA
entsprechend dem Grundsatz der sozialen Rechtsanwendung daher
gerechtfertigt.

Die Sozialversicherungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft hat aufgrund
dieses Beschwerdefalles thre Vorgangsweise nunmehr insoweit geandert, als
in allen Fillen, in denen be1 Bezug einer Ausgleichszulage und Vorliegen von
Beitragsriickstinden in Verbindung mit Forderungsexekutionen nur noch
eine ,,Mindestrate® von 460 S — zwolfmal jihrlich — abgezogen wird.
Gleichzeitig hat der Versicherungstriger zum Ausdruck gebracht, daf§ bei
auflerordentlicher sozialer Schutzbediirftigkeit, Notlage, schwerer Krank-
heit des Pensionisten oder eines seiner Angehorigen die Moglichkeit besteht,
diese Mindestrate nochmals zu unterschreiten.

Wenn ein Sozialversicherungstriger die Bedenken der VA aufgreift und die
bislang geiibte Praxis entsprechend den Anregungen indert, so wird dies
seitens der VA posiuv bewertet. Gerade wenn der Gesetzgeber
Ermessensspielrsume bei der Vollziehung einer Bestimmung einriumt,
erscheint es aber dariiber hinaus notwendig, dafl alle Versicherungstriger zu
einer sozialeren Vorgangsweise iibergehen. Wenngleich unbestritten ist, daf§
die Festsetzung des exekutionsrechtlichen Existenzminimums mit 6 500 S
einen Schuldner nicht in die Lage versetzen darf, schlechthin seiner
Verbindlichkeiten ledig zu werden und die Versichertengemeinschaft
dadurch iibermafig zu belasten, tritt die VA dafiir ein, dafl Rechtsfragen aus
dem Bereich der V01121ehung einer Ermessensbesummung mit allen
Sozialversicherungstrigern diskutiert und einer durch Richtlinien verbindli-
chen Regelung zugefiilhrt werden. Der Bundesminister fir Arbeit und
Soziales hat im Zuge einer Anfrage der VA hinsichtlich der Mafistibe, die
die Aufsichtsbehorde heranzieht, zum Ausdruck gebracht, daff ihm keine
Maoglichkeit zukommt, den \LrSICherungStragern eine einheitliche Vor-
gangswelse zu empfeh en. Auch wenn Ermessen eine der Behérde vom
Gesetzgeber eingeriumte (mehr oder weniger grofle) Entscheidungsfreiheit
bei der Festlegung der an den tatbestandsmafligen Sachverhalt zu kniipfende
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Rechtsfolge einschliefit, determiniert der Wille des Gesetzgebers jede
Entscheidung im Einzelfall.

Die VA wird daher an den Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstrager herantreten, weil der angesprochene Problem-
kreis grundsitzlich einer generellen Losung zuginglich wire und eine
einheitliche Vollzugspraxis aller Pensionsversicherungstriger geboten
erscheint.

Einstellung des Arbeitslosengeldes in zwei Instanzen wegen Nichtannahme

einer Stelle in einem Nachtlokal
VA 152 — SV/92 BM 71.631.874/4-3b/92

N. N. aus M. fihrte bet der VA dariiber Beschwerde, das Arbeitsamt
Bruck/Mur sowie — in zweiter Instanz — das Landesarbeitsamt Steiermark
habe ihr das Arbeitslosengeld befristet entzogen, obwohl die ihr angebonem
Stelle fir sie unzumutbar gewesen sei. Uberdies sei der Bescheid tiber die
Einstellung des Arbextslosengeldes erst verspitet erlassen worden, wodurch
ihre Rechtsverfolgung beeintrichtigt worden sei.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren ein und gelangte zu folgenden
Feststellungen:

Die der Beschwerdefiihrerin zugewiesene Arbeit wurde seitens des
Bundesministers fiir Arbeit und Soziales im Priifungsverfahren der VA als
unzumutbar qualifiziert. Dies zunichst aufgrund der Tatsache, daff im
Vermittlungsauftrag nur eine Frau bis maximal 30 Jahren gesucht worden
war; weiters deshalb, weil die Beschwerdefiihrerin von Beruf Kioskverkiufe-
rin war, bislang nur eine einzige Woche als Serviererin in einem Kaffeehaus
gearbeitet hatte und sohin so gut wie keine Erfahrung als Kellnerin
vorweisen konnte. Insbesondere konnte die Zumutbarkeit aufgrund der
Arbeitsbedingungen der zugewiesenen Arbeitsstelle angezweifelt werden, da
die Beschwerdeé‘jhrerin zwischen 16.00 Uhr und 24.00 Uhr in einem
Nachtlokal hitte arbeiten miissen. Es hidtten daher schon bei der
erstinstanzlichen Entscheidung die Befiirchtungen der Beschwerdefiihrerin
beziiglich méglicher Gefihrdungen der Sittlichkeit jedenfalls beriicksichtigt
werden miissen.

Im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens hat das
Landesarbeitsamt Steiermark seinen Berufungsbescheid aufgehoben und der
Berufung der Einschreiterin gegen den Bescheid des Arbeitsamtes
Bruck/Mur Folge gegeben. Die Anweisung des ausstandigen Arbeitslosen-
geldes wurde unter elnem vorgenommen.

Da sohin im Zuge des Priifungsverfahrens dem Beschwerdegrund Abhilfe
geschaffen werden konnte, waren in vorliegender Angelegenheit weitere
Veranlassungen durch die VA nicht erforderlich.

Keine Befreiung von der Rezeptgebiihr durch die Wiener Gebietskranken-
kasse infolge irrtiimlicher Annahme eines zu hohen Einkommens
VA 175 — SV/92
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N. N. aus W. fuhrte ber der VA dariiber Beschwerde, dafl die
Gebietskrankenkasse thren Antrag auf Befrciung von der Entrichtung der
Rezeprgebihr abgelehnt h"tbe obwohl aufgrund ihrer Einkommensverhili-
nisse eine besondere soziale Schut/_bedurftl;jl\elt gegeben sel. Die Ablehnung
set Uberdies lediglich formularmiflig und ohne Angabe von Griinden erfolgt.

Die VA fihrte ein  Prifungsverfahren im Bereiche der Wiener
Gebietskrankenkasse durch und stellte fest, dafl die Einschreiterin am
1. Mirz 1992 ber der Gebietskrankenkasse einen Antrag auf Befreiung von
der Entrichtung der Rezeptgebthr gestellt hat, wobei auf dem Antrag ein
Nettoeinkommen von 14 571 S angegeben wurde. Bei diesem Nettoemnkom-
men handelte es sich um ein jihrliches Einkommen, wihrend die Wiener
Gebietskrankenkasse  aufgrund  eines  Bearbeitungsfehlers von  einem
monatlichen Nettoeinkommen ausging. Die Kasse teilte daher der
Beschwerdefithrerin mit, dafl bei diesem Betrag der erhshte Richtsatz um
7 171 S uberschritten sei, sodafl im Sinne der Richtlinien keine besondere
soziale Schutzbedirfrigkeit vorliege.

Erst bei neuerlicher Uberprifung des Antrags durch die Wiener
Gebietskrankenkasse stellte sich der Bearbeitungsfehler heraus, und es
wurde erkannt, dafl das von der Einschreiterin angegebene Nettoeinkom-
men kein monatliches, sondern ein jihrliches ist. Dem Antrag auf Befreiung
von der Entrichtung der Rezeptgebibr wurde somit stattgegeben; Ende
April 1992 erging einc entsprechende Bewilligung an die Finschreiterin.

Die Wiener Gebietskrankenkasse bedauerte den Irrtum und nahm diesen
Beschwerdefall zum Anlaf}, die Bediensteten an die erwartete Sorgfalts-
pflicht zu erinnern.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu. Ein welteres
Tiaugwerden der VA war in vorliegender Sache nicht erforderlich, da die
Wiener Gebietskrankenkasse bereits von sich aus die nétigen Veranlassun-
gen getroffen har, den Fehler im konkreten Fall gutzumachen und
zukiinftige Irrtimer zu vermeiden.

Lange Verfahrensdauer — FEinspruch aufgrund der Einbeziehung in die
Pflichtversicherung nach dem Bauern-Sozialversicherungsgesetz
VA 190 — SV/92

N. N. aus Deutschland fihrte bei der VA aus, daf§ die Sozialversicherungs-
anstalt der Bauern mit Bescheid vom 26. Jinner 1989 festgestellt hatte, dafl
ab 1. April 1983 die Voraussetzungen fiir die Pflichtversicherung in der
Krankenversicherung vorliegen wiirden und gleichzeiug auch eine
Beitragspflicht nach dem Betricbshilfegesetz besteht. Da die Beschwerdetiih-
rerin einerseits der Auffassung war, dafl sie aufgrund threr Tiugkeit im
Ausland ohnehin sozialversichert wire und andererseits auch keinen
Gewinn aus der kleinen Landwirtschaft erzielen kénne, brachte N. N. einen
Einspruch bei der 507ialvcrsicherungsms‘m]t der Bauern ein und ersuchte
gleichzeitig um die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung. Ungeachtet
der thr nicht verstindlichen materiellen Rechtslage erachtete sich die
Beschwerdefiihrerin bei der VA auch dadurch beschwert, dafl ithr mit
Bescheid vom 23. Janner 1991 bekanntgegeben wurde, dalf dem Antrag auf
Zucrkennung der aufschiebenden Wirkung kein Frfolg beschieden war und
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mehr als eineinhalb Jahre spiter der Landeshauptmann von Burgenland mit
Bescheid vom 18. Juni 1992 zum Ausdruck brachte, dafl dem Einspruch
keine Folge gegeben und der angefochtene Bescheid der Sozialversiche-
rungsanstalt der Bauern vollinhaltlich bestitigt werde.

Aufgrund der vorgelegten Unterlagen war fiir die VA zu ersehen, dafl die
Beschwerdefiihrerin in Osterreich einen land(forst)wirtschaftlichen Betrieb
besitzt, dessen Einheitswert ab 1. April 1983 unter Beachtung der
Verpachtungen, Zukiufe und Tauschvertrige zweifellos den Betrag von 13
000 S iiberschritten hat, und sohin die festgestellte Versicherungspflicht in
der Krankenversicherung der Bauern gemifl §2 Abs. 1 Z 1 und Abs. 2
Bauern-Sozialversicherungsgesetz (BSVG) sowie die nach dem Wortlaut
des § 5 Abs. 1 Betriebshiltegesetz daran ankniipfende Beitragspflicht nach
dem Betriebshilfegesetz zu bejahen war.

Dennoch mufite der Beschwerde insoweit Berechtigung zuerkannt werden,
als von der Beschwerdefiihrerin die lange Dauer des Verfahrens geriigt
wurde. Diesbeziiglich hat der Landeshauptmann von Burgenland gegenitiber
der VA dargelegt, daff der mit 27. Feber 1989 eingebrachte Einspruch der
Berufungswerberin von der Sozialversicherungsanstalt der Bauern unter
Anschlug einer Stellungnahme erst am 27. Dezember 1989 dem Amt der
Burgenlidndischen Landesregierung zur Entscheidung vorgelegt worden
wire. Dariiber hinaus brachte der Landeshauptmann von Burgenland
gegeniiber der VA vor, dafl auch der am 27. Feber 1989 eingebrachte
Einspruch der Berufungswerberin von der Sozialversicherungsanstalt der
Bauern unter Anschluff einer Stellungnahme erst am 27. Dezember 1989
dem Amt der Burgenlindischen Landesregierung tibermittelt worden wire.
Die lange Verfahrensdauer seitens der zustindigen Fachabteilung miisse
auch damit begriindet werden, daf der zustindige Sachbearbeiter durch
einen vielfdltigen und duflerst umfangreichen Aufgabenbereich tiberlastet
war.

Diese Begriindung fiir die Verzogerung beim Abschlufl des Verfahrens
hinsichtlich der Feststellung der Versicherungspflicht ist fiir die VA nicht
stichhilug. Wie der Verwaltungsgerichtshof in stindiger Rechtsprechung
betont, stellt eine Arbeitstiberlastung kein uniiberwindliches Hindernis dar,
welches die Verpflichtung zur Fillung einer Enischeidung binnen
angemessener Frist beseitigen wiirde. Vielmehr ist seitens der zustindigen
Behorde durch organisatorische Vorkehrungen sicherzustellen, dafl
Erledigungen, die die Rechtsposition der Einspruchswerber direkt betreffen,
so rasch wie moglich ergehen konnen. Insbesondere aufgrund des
Umstandes, dall im beschwerdegegenstindlichen Fall dem Einspruch die
aufschiebende Wirkung gegen den Bescheid der Sozialversicherungsanstalt
der Bauern nicht zuerkannt wurde, erscheint es mehr als bedenklich, wenn
nach Erhebung des Rechtsmittels beinahe drei Jahre vergehen missen, bis
iiber die Einwendungen der Beschwerdefiihrer abgesprochen wird. Der
Landeshauptmann von Burgenland sah sich aufgrund der dargelegten
Bedenken der VA veranlafit, Maflnahmen zu initiieren, um derartige
berechtigte Beschwerden hintanzuhalten.

In diesem Zusammenhang hilt die VA fest, dafl} es fiir die Versicherten
schwer verstdndlich ist, wenn sie nach der Abweisung des Antrages auf
Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung zur Beitragsentrichtung
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verhalten werden, wiewoh! das Verfahren, in dessen Rahmen iiber ihren
Einspruch zu entscheiden wire, noch anhiingig ist.

Der Verfassungsgerichtshof hat in den Erkenntnissen Zahlen G 293/91-7
ua. vom 28. Feber 1992 zu § 412 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsge-
setz (ASVG) in der Fassung der Novelle BGBI. 13/1962 sowie G 209,
210/92-4 vom 14. Dezember 1992 zu § 412 Abs. 6 ASVG in der Fassung der
50. Novelle BGBI. 676/1991 deutlich gemacht, daf es unter dem Aspekt des
rechtsstaatlichen Prinzips nicht angeht, den Rechtsuchenden generell
einseitig mit allen Fragen einer potentiellen rechtswidrigen Entscheidung so
lange zu belasten, bis sein RPCh[SSChULdeSUCh endgiilugt erledigt wird. Das
im §412 Abs.6 leg. als Voraussetzung fur die Gewihrung
aufschiebender Wirkung festgelegte Kriterium, daﬁ fir den Einspruchswer-
ber ,,durch die vorzeiuge Vollstreckung ein nicht wiedergutzumachender
Schaden eintrdte”, geniigt nach Ansicht des Verfassungsgerichtshofes, um
die Auswirkungen des die aufschiebende Wirkung eines Rechtsmittels
ausschliefenden §412 ASVG auszugleichen. Diese Betonung des
Grundsatzes der faktischen Effizienz des Rechtsbehelfes [48t Einschriankun-
gen nur aus sachlich gebotenen, triftigen Griinden zu.

Verzdgerungen beim Verfahren zur Feststellung einer Versehrtenrente
VA 225 — SV/92

N. N. aus M. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt einen Bescheid iiber die Hohe der ihm
gebithrenden Leistung noch nicht erlassen habe, obwohl dies der Anstalt
bereits mit rechtskriftigem Urteil des Landesgerichtes Salzburg als Arbeits-
und Sozialgericht aquetragen wurde. Das Gerichtsurteil datierte vom
25. Janner 1990, am 5. Mai 1992 brachte der Einschreiter seine Beschwerde
bei der VA ein.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren im Bereiche der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt ein. Aufgrund der Verfahrensergebnisse stellte
die VA fest, dafl die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt mit Urteil des
Landesgerichtes Salzburg als Arbeits- und Sozialgericht vom 25. Janner
1990 verpflichtet wurde, dem Einschreiter fiir die Folgen der Larmschwer-
horigkeit eine 35%ige Versehrtenrente als Dauerrente im gesetzlichen
Ausmall zu gewihren. Gleichzeitig wurde der Anstalt aufgetragen, bis zur
Erlassung des die Hohe der Leistung festsetzenden Bescheides ab 23. Jinner
1989 eine vorliufige Leistung von monatlich 500 S zu erbringen.

Fir die Larmschwerhorigkeit waren im Fall des Einschreiters exponierte
Beschiftigungen sowohl in Osterreich als auch in der Bundesrepublik
Deutschland verantwortlich. Gemifi dem zwischen Osterreich und der
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen Sozialversicherungsabkom-
men haben die Versicherungstriger jedes Vertragsstaates nur den Teil der
Rente zu gewihren, der dem Verhaltms der Dauer der im jewelligen
Vertragsstaat ausgeiibten exponierten Beschiftigung im Verhilinis zur
Dauer der in beiden Staaten zu beriicksichtigenden exponierten
Beschiftigungen entspricht. Den der Allgemeinen Unfallversicherungsan-
stalt vorliegenden Unterlagen konnte entnommen werden, daf§ die Anstalt
unverziiglich nach Einlangen des Gerichtsurteiles am 9. Mirz 1990 die
Angelegenheit der deutschen Verbindungsstelle angezeigt hat. Die

www.parlament.gv.at

75 von 252



76 von 252

3.18

I11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

osterreichischen Expositionszeiten wurden erhoben. Aufgrund dieser
Erhebungen wurde auch bekannt, in welchem Zeitraum der Einschreiter
insgesamt in Deutschland beschiftigt war. Ob jedoch alle Titigkeiten in
diesem Zeitraum als lirmgefihrdende Titigkeiten anzusehen waren, war
ohne genaue Feststellung durch die deutsche Seite nicht méglich. Aus diesem
Grund konnte die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt noch keinen
Bescheid iiber den dem Einschreiter zustehenden Rentenanteil erlassen.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt fithrte jedoch sogleich eine
Berechnung dariiber durch, welcher Geldbetrag dem Einschreiter ungefihr
zustehen diirfte. Dieser gerundete Betrag werde dann, so die Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt, als Vorschuf§ auf die gebiihrende Rente zur
Anweisung gebracht. Die von der Allgemeinen Unfallversicherungsanstalt
vorgenommene Durchrechnung ergab einen Geldbetrag von 200 000 S; die
Anweisung dieses Betrages als Vorschuff auf die dem Einschreiter
gebithrende Rente wurde von der zustindigen Landesstelle der Allgemeinen
Unfallversicherungsanstalt umgehend veranlaf8t.

Beim gegebenen Verfahrensverlauf war eine schuldhafte Verzogerung im
Bereiche des osterreichischen Unfallversicherungstragers nicht festzustellen.
Aufgrund des Einschreitens der VA konnte jedoch das Verfahren zu einem
rascheren Abschlufl gebracht werden.

Unterschiedliche Vorgangsweise der Pensionsversicherungstriger bei Mel-
dung eines Auslandsaufenthaltes von Ausgleichszulagenbeziehern

VA 237 — SV/92

VA 283 — SV/92

N. N. aus W. hat im Rahmen einer Eingabe bei der VA vorgebracht, daf sie
seit 1960 eine Witwenpension seitens der Sozialversicherungsanstalt der
gewerblichen Wirtschatt bezieht und im Rahmen einer Muttertagsaktion
erstmals in Erwigung gezogen hat, mit einem Pensionistenverband in der
Zeitvom 29. April bis 7. Mai 1992 eine Reise nach Griechenland anzutreten.
Am 15. April 1992 sei sie daher an den Versicherungstriger mit dem
Ersuchen um Ubermittlung eines Auslandsbetreuungsscheines fiir diesen
Zeitraum herangetreten. Darauthin sah sich die Sozialversicherungsanstalt
der gewerblichen Wirtschaft veranlalt, einen Teil der Ausgleichszulage
vorsorglich einzubehalten. Da Bezieher kleiner Pensionen auf diese Leistung
zur Bestreitung des Lebensunterhaltes angewiesen sind, erschien der
Beschwerdefiihrerin  die Vorgangsweise des \/er51cherungstragers im
besonderen Mafle unverstindlich und sie lingere Zeit Riicklagen gebildet
hatte, um an dieser einwéchigen Auslandsreise teilnehmen zu kénnen.

Ebenso wies eine andere Beschwerdefuihrerin, ebenfalls aus Wien, darauf
hin, daf} ihr seitens ihres Hausarztes aufgrund der diagnostizierten
chronischen Bronchitis und den degenerativen Wirbelsdulenverinderungen
ein Erholungsurlaub am Meer nahegelegt wurde. Mit Bescheid vom 3. Juli
1992 habe anschlieffend daran die Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter
zum Ausdruck gebracht, daf in der Zeit vom 17. Feber bis 7. Marz 1992
wegen des Auslandsaufenthaltes ein Anspruch auf Ausgleichszulage nicht
bestehen wiirde.
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Gemifl §292 Abs. 1 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG) und
den analogen Bestimmungen des Gewerblichen Sozialversicherungsgesetzes
und des Bauern-Sozialversicherungsgesetzes besteht ein Anspruch auf
Ausgleichszulage nach dem Wortlaut der mafigeblichen gesetzlichen
Bestimmungen ,,solange sich der Pensionsberechtigte im Inland aufhilt™. Ob
der Gesetzgeber bei der Normierung der Anspruchsvoraussetzungen auf das
tatsichliche Verweilen des Pensionsberechtigten im Inland abstellt oder eine
allfallige Heranziehung des § 66 Abs. 2 Jurisdiktionsnorm zur Definition des
,,gewi)‘iulichen Aufenthaltes” moglich wire, war daher Gegenstand des
Prifungsverfahrens der VA, welche sich an beide Versicherungstriger mit
dem Ersuchen um Stellungnahme gewandt hat.

Dabet hat die VA die Auffassung vertreten, dafl der erhéhten Mobilitit der
Pensionisten Rechnung zu tragen sei und allenfalls im Wege einer
extensiveren Interpretation der Sozialversicherungsgesetze davon Abstand
genommen werden sollte, kurz dauernde Auslandsaufenthalte tiber den
Monatsersten hinaus als Anlaf§ fiir den Wegfall des Anspruches auf
Ausgleichszulage anzusehen.

Aus Anlaf8 des eingeleiteten Priifungsverfahrens teilte die Sozialversiche-
rungsanstalt. der gewerblichen Wirtschaft daraufhin mit, daff die
Anstaltspraxis gedndert wird und beabsichtigt ist, bei Aufenthalten im
Ausland bis zu 60 Tagen pro Kalenderjahr von der Einstellung der
Ausgleichszulage Abstand zu nehmen, sodaf8 sich Ausgleichszulagen-Bezie-
her kiinftig auch iiber einen Monatsersten hinaus im Ausland aufhalten
konnten, ohne eine Kiirzung der Pensionszahlung befiirchten zu miissen.
Der Beschwerdefiihrerin ist auch der vorsorglich einbehaltene Betrag an
Ausgleichszulage in Hohe von 1 604,20 S wieder angewiesen worden.

Da mit dieser Praxisinderung den Intentionen der VA entsprochen und
diese Lésung an sich als geeignet angesehen wurde, den dargelegten
Bedenken Rechnung zu tragen, konnte zwar der konkrete Beschwerde-
grund als behoben angesehen werden, doch hat sich die VA an den
Hauptverband der ésterreichischen Sozialversicherungstriger gewandt und
dargelegt, dafl es im Interesse einer einheitlichen Vollzieiung notwendig
wire, wenn auch die anderen Versicherungstriger auf eine der sozialen
Betroffenheit der Versicherten gerecht werdende Losung hinwirken
wiirden.

Soweit nimlich aus den Erlduternden Bemerkungen zu § 292 Abs. 1 ASVG
zu ersehen war, ist die Ankniipfung an den Aufenthalt im Inland im Hinblick
auf die Rechtsnatur von Ausgleichszulagen erfolgt und bezweckt aufgrund
der fursorgerechtlichen Zielsetzungen dieser Leistung lediglich eine
Mindestsicherung fiir jene Pensionisten, die ihren Lebensmittelpunkt im
Inland haben. Da aber auch die Sozialhilfegesetze der Linder in erster Linie
an den Wohnsitz und erst mangels eines solchen an den tatsichlichen
Aufenthalt ankniipfen, hat die VA gegeniber dem Hauptverband der
osterreichischen Sozialversicherungstrager die Auffassung vertreten, dafl
seinerzeit vom Sozialversicherungsgesetzgeber iiberhaupt nicht in Betracht
gezogen wurde, daf Pensionisten sich auch nur voriibergehend im Ausland
befinden kénnten.

www.parlament.gv.at

77 von 252



78 von 252

3.19

111-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales hat mit Schreiben vom
13. Janner 1993, Zahl 23.240/7-6/92, die Ansicht vertreten, daf§ aufgrund
der Bestimmung des § 296 Abs. 2 ASVG und den analogen Bestimmungen in
den Parallelgesetzen der Anspruch auf Ausgleichszulage jedenfalls mit Ende
des Monates, in dem die Voraussetzungen wegfallen, enden wiirde, sodafl
eine Neuregelung der Problematik bei Auslandsaufenthalt von Pensionisten
nur durch Anderung der gesetzlichen Bestimmungen bewirkt werden
konnte.

Daher regt die VA an, die Bestimmung des § 292 Abs. 1 ASVG und die

gleichlautenden Bestxmmungen in den iibrigen Sozialversicherungsgesetzen
1nSOWClt zu erginzen, als deutlich gemacht wird, dafl ein Auslandsaufenthalt
fir die Dauer von 60 Tagen pro Kalenderjahr den tatsichlichen Aufenthalt
von Ausgleichszulagenbeziehern im Inland nicht unterbricht.

Anspruch auf Leistungen nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz —

verspitete Zuerkennung
VA 241 — SV/92 BM 71.947.511/2-2 a/92

N. N. fihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl thm die Verschlimmerung
seiner Dienstbeschiadigung nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz
(KOVG) jahrelang von der Behorde trotz wiederholter Antrige nicht
anerkannt worden sei. Dazu fiihrte er aus, dafl mit Bescheid vom 9. April
1990 der Schiedskommission beim Landesinvalidenamt fir Wien,
Niederosterreich und Burgenland die Verschlimmerung mit einer
Minderung der Erwerbsfihigkeit von 80 vH doch anerkannt worden sei,
und zwar drei Jahre riickwirkend gerechnet vom Monatsersten der
Erlassung dieses Bescheides.

Im Priifungsverfahren konnte die VA feststellen, dafl diese Angaben den
Tatsachen entsprachen. Die VA hat daher den Bundesminister fiir Arbeit
und Soziales ersucht zu priifen, ob dem Beschwerdefiihrer im Wege des
Hirteausgleiches geholfen werden konnte, und zwar in dem Sinne, dafl ab
Anfall der Verschlimmerung (da ja auch immer wieder entsprechende
Antrige gestellt worden sind) die Erhohung zuerkannt wird.

Aufgrund des Einschreitens der VA hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Finanzen im
Wege des Hirteausgleiches als Zuerkennungszeitpunke fir die gewiinschte
Erhohung der Rente nach dem KOVG den Oktober 1978 festgestellt. Dies
deshalb, da in diesem Falle zwar schon ein seit dem Jahre 1955 beim
Beschwerdefiihrer bestehendes Stumpfneurom erst ab dem Oktober 1978
fir die Einschitzung der Minderung der Erwerbsfihigkeit insoweit
Bedeutung erlangt hatte, als N. N. infolge der verstirkten Druckempfind-
lichkeiten nunmehr ausschlieflich auf die Beniitzung von Stiitzkriicken
angewiesen war.

Das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales hat sich der Meinung der
VA angeschlossen, dafl hier eine riickwirkende Zuerkennung im Wege des
Harteausglelches erforderlich war. In weiterer Folge regt aber die VA
grundsitzliche legistische Uberlegungen dahingehend an, dafl bei dhnlich
gelagerten Fillen riickwirkend ab Einstufung eine I\axh/\hlung gewihrt
werden kann.

77

www.parlament.gv.at



111-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

3.20 Anspruch auf Kinderzuschuf — Nichtberiicksichtigung anspruchsbegriin-

78

dender Tatsachen
VA 408 — SV/92

N. N. aus Gaspoltshofen wandte sich an die VA und brachte vor, daf} sich
die Adoption seines Kindes aufgrund des Verschuldens der Osterreichischen
Botschaft in Kairo erheblich verzogert habe, sodafl die Pensionsversiche-
rungsanstalt der Angestellten die Voraussetzungen fir den Anspruch auf
Kinderzuschufl nicht ab dem Pensionsbeginn, sondern erst ab dem Tag der
Wirksamkeit der Bewilligung der Annahme an Kindes Statt bejaht hat. Sein
ausgewiesener Rechtsvertreter habe mit dem Versicherungstriger zwar
Kontakt aufgenommen, doch sei thm mitgeteilt worden, dafl fiir den
Anspruch auf Kinderzuschufl der Tag der Wirksamkeit der Adoption
maﬁpgcblich wire. Demgegentber hat die VA aus den die Adopution
betreffenden Unterlagen, welche der Beschwerdefiithrer beigelegt hatte,
ersehen, dafl das nunmehrige Wahlkind des Versicherten das leibliche Kind
der Ehegattin des Beschwerdefiihrers ist, welches seit der EheschlieBung im
Jahre 1986 im gemeinsamen Familienverband versorgt wurde.

Die VA hat daher im Zuge eines eingeleiteten Priifungsverfahren den
zustindigen Pensionsversicherungstriger darauf hingewiesen, dafl unab-
hingig von der erfolgten Adoption die Kindeseigenscﬁafn des Minderjihri-
gen bereits ab Pensionsbeginn zu beachten gewesen wire. Gemif} § 252
Abs. 1 Z 4 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz werden als Stiefkinder
einer Person die nicht von ihr abstammenden leiblichen Kinder des
Ehegatten angesehen. Fiir diese gebiihrt ein Kinderzuschufd zur Pension
dann, wenn sie mit dem Versicherten im gemeinsamen Haushalt leben. Ob
und zu welchem Zeitpunkt ein Stefkind adoptiert wird, ist fir die
sozialversicherungsrechtliche Beurteilung des Anspruches auf Kinderzu-
schufl daher nicht von Bedeutung gewesen.

Aufgrund der unbedenklichen Unterlagen, welche die VA dem Versiche-
rungstrager Gbermittelt hat, konnte eine amtswegige Richtigstellung des
Bescheides durchgefiihrt und die Anweisung der Nachzahlung in Hohe von
16 624,80 S veranlafit werden.

Die VA hat im Laufe ihrer Titigkeit immer wieder feststellen miissen, daf§
Leistungsbezieher eine unrichtigg Vorstellung dariiber haben, unter welchen
Voraussetzungen und ab welchem Zeitpunkt Sozmlverswherungslelstungen
gebithren. Dafl oftmals Angaben auch dann nicht vom zustindigen
Versicherungstriger aufgegngcen werden, wenn der Leistungswerber von
sich aus auf Umstdnde hinweist, die ihm als ungerecht erscheinen, aber diese
nicht durch eine juristusche Préizisierung des Anliegens konkretisieren kann,
ist bedauerlich, wird aber wohl auch in Zukunft nicht zur Ginze
auszuschlieflen sein. Die VA kann in solchen Fillen aufgrund des
Umstandes, dafl sich das Priifungsverfahren zwar am Beschwerdegrund
orienuert, aber die geschilderten Sachverhalte bereits vor Einleitung des
Prufungsverh}ncns einer vurlauflgcn rechtlichen Beurteilung unterzogen
werden, Abhilfe schaffen. Im Interesse 111 jener Personen, die weder ein
Rechtsmittel erheben noch die VA als nacl hpriifendes Verwaltungskontroll-
organ anrufen, wire es allerdings erstrebenswert, wenn auch die
Sozialversicherungstriger bei Beurteilung von Beschwerdevorbringen nicht
so sehr die konkreten Ausfithrungen und die vermuteten Griinde fiir eine als

www.parlament.gv.at

79 von 252



80 von 252

3.21

I11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

nachteilig empfundene Entscheidung in den Vordergrund stellen, sondern
von sich aus Uberlegungen dahingehend anstellen, ob nicht doch im Zuge
der erstmaligen Behandlung des Antrages wesentliche rechtlich mafigebliche
Erwigungen unterblieben sind.

Ausgleichszulage — Kein Erhshungsbeitrag wegen Auslandsaufenthalt des
Kindes
VA 410 — SV/92

N. N. aus L. fihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl die
Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten mit Mitteilung vom 7. August
1992 zum Ausdruck gebracht hatte, dafl ein Erhohungsbetrag an
Ausgleichszulage fiir den 1m Ausland studierenden Sohn nicht méglich wiire,
well hiefir der Wohnsitz des Unterhaltsberechtigten im Inland eine
unerldflliche Voraussetzung darstellen wiirde. Da der Lebensunterhalt fiir
die Ehegattin und drei weitere Kinder ausschliefllich aus der Pension und
der Ausgleichszulage des Beschwerdefiihrers bestritten werden miissen,
erschien dem Beschwerdefiihrer diese Entscheidung als besondere Hirte, da
thm unverstindlich war, weshalb 6sterreichische Staatsbiirger benachteiligt
werden, wenn thre Kinder zur Vorbereitung in das spitere Berufsleben eine
Ausbildung im Ausland fiir sinnvoll erachten.

Unter Bertcksichtigung der Rechtslage sowie einer zu diesem Problemkreis
ergangenen Entscheidung des Obersten Gerichtshofes zu 10 Ob S 109/90
muBlte die VA den Beschwerdefithrer davon in Kenntnis seizen, dafl die
Entscheidung der Pensionsversicherungsanstalt der Angestellten mit der
Sach- und Rechtslage im Einklang steht.

Obwohl der Sozialversicherungsgesetzgeber selbst nicht ausdriicklich
normiert hat, dafl Richtsatzerhdhungsbetrige zur Ausgleichszulage nur
gebiihren, wenn sich ein unterhaltsberechtigtes Kind tatsichlich im Inland
authilt, hat der Oberste Gerichtshof in Ankniipfung an die Judikatur des
Oberlandesgerichtes Wien (SSV 26/7 und SVSlg 33.428) zum Ausdruck
gebracht, daff im Hinblick auf den Fiirsorge(Sozialhilfe-)charakter dieser
Leistung von dem Grundsatz, daf} die Anspruchsvoraussetzungen nur soweit
vorliegen, als der Pensionsberechtigte sich tatsichlich im Inland aufhilt,
nicht abgegegangen werden konne und daher auch die Beriicksichtigung
nicht im Inland lebender Kinder des Pensionsberechtigten im Rahmen der
Ausgleichszulage nicht erfolgen konne. Diese Entscheidung ist im Hinblick
auf die Funktion der Ausgleichszulage insoweit verstindlich, als 1m
konkreten Fall ein auslindischer Pensionswerber, der sich im Inland
aufhielt, die Zuerkennung des Erhhungsbetrages an Ausgleichszulage fiir
seine sieben Kinder, welche gemeinsam mit der Ehegattin im Herkunftsstaat
wohnhaft waren, begehrt hat.

Wenngleich es unbestritten ist, daf§ der Gesetzgeber bei der Zuerkennung
der Ausgleichszulage sichergestellt wissen wollte, dafl nicht 6sterreichische
Steuermittel zur Bestreitung des Lebensunterhaltes in unabsehbarem
Ausmafl ins Ausland transferiert werden, erscheint die dargelegte
Interpretation besonders fiir Osterreichische Staatsangehorige, deren
Lebensunterhalt durch die Zuerkennung der Ausgleichszulage gedecke
werden soll, eine — verglichen mit dem konkreten Bedarf — auf den ersten
Blick unverstindliche Hirte mit sich zu bringen. Dies gilt im
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beschwerdegegenstindlichen Fall umso mehr, als die familienrechtlichen
Unterhaltsp%lichten auch dann bestehen, wenn sich der Unterhaltsberech-
tgte ins Ausland begibt, um eine Berufsausbildung oder ein Studium
aufzunehmen. Es ist auch inkonsequent, wenn die familienrechtliche
Unterhaltspflicht des Pensionisten in einem solchen Fall nur dadurch
beriicksichtigt wird, dafl auch fiir ein solches Kind nach § 262 Abs. 1
Allgemeines Sozialversicherungsgesetz zu den Leistungen aus den
Versicherungsfillen des Alters und zur Invalidititspension ein Kinderzu-
schufl gebiihrt, wihrend es beim ErhShungsbetrag der Ausgleichszulage,
durch den familiire Mehrbelastungen berticksichtigt werden sollten, auf die
Griinde, aus denen die Kinder nicht in Osterreich leben, nicht ankommen
soll.

Gerade im Zuge der internationalen Entwicklungen miifite sozialrechtlich
auch beriicksichtigt werden kénnen, dafl inlindische Versicherte und ihre
Angehorigen nicht schlechter gestellt werden sollen, wenn eine Ausbildung
auflerhalb Osterreichs angestrebt wird. Es liegt aber im sozialpolitischen
Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers, ob er auch fir Kinder aus sozial
schwicheren Familien hier eine Chancengleichheit herstellt und eine
Beriicksichtigung der finanziellen Belastung von Ausgleichszulagenbezie-
hern wihrend der Zeit, in der Unterhaltsberechtigte nicht selbsterhaltungs-
fahig sind, gewihrleistet wissen will.

Verweigerung der Anerkennung einer Arbeitsunfihigkeit infolge Krankheit

trotz drztlicher Bestitigung
VA 490 — SV/92

N. N. aus G. fithrte bei der VA dariiber Beschwerde, die Wiener
Gebietskrankenkasse habe fiir den Zeitraum vom 11. bis 15. September 1992
bei ihr keine Arbeitsunfihigkeit infolge Krankheit anerkannt, obwohl sie
eine diesbeziigliche Bestitigung des behandelnden Arztes vorgelegt habe.

Die VA leitete ein Priifungsverfahren im Bereiche der Wiener
Gebietskrankenkasse ein und gelangte zu folgenden Feststellungen:

Die Beschwerdefiihrerin befand sich bereits seit Frithjahr 1992 in drztlicher
Behandlung und suchte auf Anraten ihres behandelnden Arztes am
11. September 1992 das Donauspital auf. Dort erhielt sie einen
Operationstermin fiir den 16. September 1992; fir die Tage bis zur
stationdren Aufnahme hat der Hausarzt der Beschwerdefiihrerin die
Arbeitsunfihigkeit bestdtigt. Eine Anerkennung dieses Krankenstandes
durch die Wiener Gebietskrankenkasse erfolgte zunichst jedoch nicht.

Erst im Verlaufe des von der VA durchgefiihrien Prifungsverfahrens ging
der Beschwerdefithrerin ein  Schreiben des zustindigen Chefarztes
gemeinsam mit einem Computerausdruck zu, woraus die Anerkennung der
in Frage stehenden Zeitvom 11. bis 15. September 1992 als Krankenstand zu
entnehmen war. In dem genannten Schreiben entschuldigte sich der
Chefarzt der Wiener Gebietskrankenkasse auch ausdriicklich bei der
Einschreiterin.

Die VA erkannte der Beschwerde Berechtigung zu. Da dem Beschwerde-
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grund im Verlaufe des Priifungsverfahrens Abhilfe geschaffen werden
konnte, waren jedoch weitere Mafinahmen der VA nicht erforderlich.

Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr

Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden bei der VA 207 Beschwerden vorgebracht, die
dem Ressort des Bundesministeriums fiir ffentliche Wirtschaft und Verkehr
zuzuordnen waren. Wie in den vorhergegangenen Jahren lagen deren
Schwerpunkte in den Bereichen Kraftfahrwesen, Post- und Telegraphenver-
waltung sowie Osterreichische Bundesbahnen. Auffall lig war wieder, dafl ein
Grofiteil der Beschwerden — nidmlich 73 — die Post- und Telegraphenver-
waltung betraf, wobei auch wieder zahlreiche Beschwerden beziiglich der
Vorschreibung von zu hohen Fernsprechgebiihren eingebracht wurden.
Mangelnde Serviceleistungen waren Beschwerdepunkte sowohl bet der Post
als auch bei den Osterreichischen Bundesbahnen und auch bei den
Kraftfahrlinien. Beschwerden tiber Bahnliarm wurden ebenfalls wieder an die
VA herangetragen. Ausfilhrungen dazu enthalten bereits die Berichte der
VA an den Nationalrat in den vorangegangenen Jahren. Eine Anderung der
Situation ist hier bisher nicht eingetreten.

Kraftfahrwesen

Im Bereich des Kraftfahrwesens standen im Mittelpunkt des Beschwerdevor-
bringens neuerlich die Entziehungen bzw. Befristungen von Lenkerberechti-
gungen. Immer wieder wurden Beschwerden bei der VA eingebracht, welche
die Ausstellung einer dsterreichischen Lenkerberechtigung aufgrund einer
ausliandischen Lenkerberechtigung zum Thema hatten. Autfillig dabei war,
dafl von den Kraftfahrbe%xbrden offensichtlich beziglich der im
Kraftfahrgesetz 1967 angefiihrten Fristen fiir die Umschreibung die
diesbeziiglichen Vorschriften fehlinterpretiert wurden. Nach den Bestim-
mungen des § 64 Abs. 6 Kraftfahrgesetz (KFG) 1967 ist Besitzern einer im
Ausland erteilten Lenkerberechtigung auf Antrag insoweit ohne Ermitt-
lungsverfahren eine Lenkerberechtigung mit dem gleichen Berechtigungs-
umtang zu erteilen, als aufgrund der Vorschriften des Staates, in dem die
auslindische Lenkerberechtigung erteilt wurde, bei der Erteilung einer
Lenkerberechtigung aufgrund einer &sterreichischen Lenkerberechtigung
von der Feststellung der im Abs. 2 angefithrten Voraussetzungen abzusehen
ISt. Dlesem Antrag darf nur stattgegeben werden, wenn der Antragsteller seit
mehr als sechs Monaten seinen ordentlichen Wohnsitz in Osterreich hat und
glaubhaft macht, dafl er aufgrund der im Ausland erteilten Lenkerberechti-
gung seit mindestens einem Jahr Kraftfahrzeuge der Gruppe gelenkt hat, fiir
die die Lenkerberechtigung erteilt wurde, und wenn bei ihm keine Bedenken
hinsichtlich der Verkehrszuverlasmgkelt der geisugen und korperlichen
Eignung und der fachlichen Befihigung bestehen.

Diese Bestimmung soll es ermoglichen, dafl ein Auslinder, der seinen
Wohnsitz in Osterreich begriindet hat, ohne Ablegung einer Prufung seinen
auslindischen Fiithrerschein in einen &sterreichischen umtauschen kann,
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wenn die zur Lrlangung der lenkerberechtigung sonst erforderlichen

Voraussetzungen gegeben sind. Somit st fir die Erteilung der

osterreichischen Lenkerberechtigung ohne Ermittlungsverfahren neben den
anderen in der oben angefiihrien Gesetzesstelle :mge?‘lhrtm Voraussetzun-
gen lediglich mafigebend, dafl der Antragsteller seit langer als sechs
'\Ionntcn seinen ordentl ]Lll(‘n Wohnsitz in Osterreich hat und dber eine
ausreichende I'ahrpraxis verfigt. Die Antragstellung selbst ist an keine
besummte Frist gebunden, imbesondcre nicht an die im § 64 Abs. 5 KFG
genannte Fristvon emem Jahr. Die im © 64 Abs. 5 leg. cit. genannte Fristvon
cinem Jahr bezicht sich darauf, daf das Lenken eines Kraftfahrzeuges
aufgrund einer im Ausland erteilten Lenkerberechtigung durch Personen mit
dem ordentlichen \Vohnsitz im Bundesgebiet nur dann zulissig ist, wenn seit
der Begrindung des ordentlichen Wohnsitzes im Bundesgebiet nicht mehr
als ein Jahr verstrichen ist. Diese Bestimmung wurde von den Behorden
offensichthich ber der Bearbeitung der Antrige auf Umtausch der
Lenkerberechtigungen insoferne falsch interpretiert, als von den Antragstel-
lern verlangt wurde, dafl der Antrag auf Umschreibung der auslindischen
[ .enkerberechtigung in eine dsterreichische innerhalb eines Jahres ab
Wohnsitzbegrindung im Bundesgebiet einzubringen ist. Lag die Wohnsitz-
begrindung bereits linger als ein Jahr zuriick, wurden dic Antrige
abgewiesen.

Diese Vorgangsweise entspricht insoferne nicht der Rechislage, als — wic
oben erwihnt — ein Antrag auf Umschreibung ciner auslindischen
Lenkerberechtigung auch spiter als ein Jahr nach Begrindung des
ordentlichen Wohnsitzes in Osterreich eingebracht werden kann. Vom
Antragsteller wird neben anderen Voraussetzungen gefordert, dafl er
innerhalb des letzien Jahres vor Antragstellung eine ausreichende Fahrpraxis
nachweist. Es ist jedoch nicht zwingend vorgesehen, dafl er diese Fahrpraxis
im Inland aufweisen muf}, sondern es wire nach dem KFG auch durchaus
moglich, die notige Fahrpraxis im Zeitraum von cinem Jahr vor der
Antragstellung im Ausland zu erreichen. Dies insbesondere auch deshalb, da
llegale Fahrien im Inland (Iahrten nach Ablauf eines Jahres ab
Wohnsitzbegrindung in Osterreich mit dem auslindischen Fithrerschein)
niche als Fahrpraxisnachweis heranzuziehen sind.

Mit Ausnahme eines Falles war jedoch in keiner dieser Beschwerdeangele-
genheiten ein Linschreiten der VA erforderlich, da eine entsprechende
Fahrpraxis im Ausland aufgrund der auslindischen Lenkerberechtgung von
den Beschwerdefiithrern nicht nachgewiesen werden konnte.

Die Prifung dieser Beschwerdefille ergab jedoch nicht nur Bedenken
hinsichtlich der Verwaltungspraxis, sondern auch im Hinblick auf die
Rechtslage. Nach den Besummungen des § 64 Abs. 5 KFG 1967 ist das
Lenken eines Kraftfahrzeuges aufgrund einer im  Ausland  erteilten
Lenkerberechugung  durch TPersonen mit ordentlichem  Wohnsitz im
Bundesgebiet zunachst fiir den Zeitraum eines Jahres nach Wohnsitzbegriin-
dung in Osterrcich zulassig. Frst nach Ablauf dieses Jahres darf von dieser
auslindischen I.(‘nkt‘rbcw(htlounﬂ in Osterreich kein Gebrauch mehr
gemacht werden. Fir jedes weitere Lenken von Kratdahrzeugen im
Bundesgebietist daher die Freeilung ciner dsterreichischen Lenkerberechu-
gung notwendig. Dabei wird edmh vom Gesctzgeber verlangt, dafl der
Bewerber um cine (WS[G[[‘(‘I([]]SLI]C L cn}\crbcuduwunn nachweisen muf§, dafs
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er innerhalb eines Jahres vor Antragsteliung die nétige Fahrpraxis erworben

hat.

Dieses Verlangen des Gesetzgebers steht jedoch im Widerspruch zu der sich
aus dem § 67 Abs. 4 a KFG 1967 ergebenden Auffassung, dafl Personen,
deren osterreichische Lenkerberechugung erloschen ist bzw. entzogen
wurde, eine Lenkerberechtigung fiir dieselbe Gruppe ohne Einholung eines
Gutachtens uber die fachliche Befihigung zu erteilen ist, wenn seit dem
Erloschen bzw. der Entziehung der Lenkerberechtigung nicht mehr als 18
Monate verstrichen sind. Im KFG 1967 wird somit vom Besitzer einer
auslindischen Lenkerberechuigung, der eine dsterreichische Lenkerberechti-
gung zu erwerben beabsichtigt, eine Fahrpraxis bis unmittelbar zur
Antragstellung verlangt, wihrend bei der Neuerteilung einer osterreichi-
schen Lenkerberechtigung davon ausgegangen wird, dafl die fachliche
Befahigung des Bewerbers bis zu einem Zeitraum von 18 Monaten ohne
Lenken cines Fahrzeuges bestehen bleibt. Diese Uberlegung ist durch die
Erfahrungen des tiglichen Lebens als durchaus realistisch anzusehen. Dafl
dazu im Gegensatz der Besitzer einer auslandischen Lenkerberechtigung,
welcher vielleicht vor seiner Uber51edlung nach Osterreich bereits eine
jahrzehntelange Fahrpraxis hat, bei seiner Bewerbung um eine &sterreichi-
sche Lenkerberechtigung eine Fahrpra\is im letzten Jahr vor Antragstellung
nachweisen mufl, wober er moglicherweise aufgrund der Veranirungen
keine Moghchkelt hatte, ein Fahrzeug zu lenken, erscheint im Hinblick auf
die im § 67 Abs. 4 a KFG 1967 getroffene Regelung jedoch problematisch.

Straflenverkehrsordnung — Anregung einer Gesetzesinderung

Bei der Priifung einer Beschwerde {iber die Verhingung einer
Verwaltungsstrafe nach der Straflenverkehrsordnung (StVO) 1960 hat die
VA neuerlich festgestellt, dafl der Beschwerdegrund nicht durch einen
Mifistand in der Verwaltung verursacht wurde, sondern seine Ursache in
einer gesetzlichen Regelung hat. Wie die VA bereits in ithrem Siebenten
Bericht an den Nationalrat hingewiesen hat, entstehen fiir die Betroffenen
durch die Bestimmungen des § 99 Abs. 6 lit. a StVO 1960 in einzelnen Fillen
unverstindliche Auswirkungen. Auch in dieser an die VA herangetragenen
Beschwerde wurde vom Beschwerdefiihrer ein Verkehrsunfall verursacht,
bei dem aufler Sachschaden lediglich er selbst verletzt wurde. Zusitzlich
wurde der Beschwerdefiihrer fiir das zum Unfall fithrende Verkehrsdelikt
bestraft. Die Verhingung dieser Strafe war von der VA nicht zu
beanstanden, da sie der Rechtslage entsprach. Die VA méchte jedoch
neuerlich darauf hinweisen, dafl hier moglicherweise eine ungewollte
gesetzliche Hirte vorliegt. Nach § 99 Abs. 6 lit. a StVO 1960 liegt eine
Verwaltungsiibertretung namlich dann nicht vor, wenn durch die Tat
lediglich Sachschaden entstanden ist und die Bestimmungen iiber das
Verﬁalten bei einem Verkehrsunfall mit blofem Sachschaden eingehalten
worden sind. Ebenso bleibt ein solches Verwaltungsdelikt dann straffrei,
wenn sich ein JInfall mit Personenschaden ereignet hat und der
Fahrzeuglenker durch dieses verkehrswidrige Verhalten gleichzeitig eine
gerichtlich stratbare Handlung begangen hat. Von dieser Straffreiheit im
Verwaltungsstrafbereich sind jedoch diejenigen Verkehrsteiinehmer nicht
erfaflt, deren vorschriftswidriges Verhalten zu emnem Verkehrsunfall fihrt,
bei dem lediglich sie selbst verletzt werden. Dies fithrt zu dem nicht ganz
verstindlichen Zustand, dafl der Verursacher eines Vc‘rkehrsunfgallcs
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verwaltungsstrafrechtlich nicht verfolgt wird, wenn er Sachschaden
angerichtet oder andere Personen verletzt hat, jedoch mit einer
Verwaltungsstrafe zu rechnen hat, wenn er durch sein Verhalten nur sich
selbst geschidigt hat. Die VA regt daher wie im Siebenten und Neunten
Bericht an den Nationalrat neuerlich eine Anderung an.

Einzelfille

Verhingung einer Verwaltungsstrafe iiber falsche Person
VA 125 - V/91 BM ZI1.5918/25-4/91

Frau N. N. aus W. hat durch ihren Rechtsanwalt bei der VA iiber ein durch
die Bundespolizeidirektion Wien, Verkehrsamt gegen sie durchgefiihrtes
Verwaltungsstrafverfahren Beschwerde gefithrt. Von der Bundespolizeidi-
rektion Wien, Verkehrsamt wurde tiber sie mit Strafverfiigung vom 6. Juli
1990 eine Geldstrafe wegen Ubertretung der Betriebsordnung fiir den
nichtlinienmifigen Personenverkehr 1986 verhingt, da ein Taxifahrer bei
einer Beanstandung keinen Taxiauswels mit sich fithrte. Wie der
Rechtsanwalt der Beschwerdefiihrerin der VA mitteilte, war der ehemalige
Lebensgefihrte der Beschwerdefithrerin Inhaber eines Taxiunternehmens.
Da dieser offenbar unbekannten Aufenthaltes war, und die Beschwerdefiih-
rerin als Bevollmichtigte des Unternehmens im Handelsregister aufschien,
wurde sie fiir die Ubertretung bestraft. Obwohl der Riickschein der
Strafverfiigung die Unterschrift der Beschwerdefiihrerin aufweist, habe sie
die Strafverfiigung nicht erhalten und auch aufgrund eines Spitalsaufenthal-
tes von dem Vorgang keine Kenntnis erlangt. Erst durch die Einleitung eines
Exekutionsverfahrens habe sie von der Verwaltungsstrafe erfahren.
Diesbeziigliche Einwinde seien von der Behorde nicht akzeptiert worden,
da die Strafverfigung als rechtskriftig angesehen wurde. In dieser
Vorgangsweise erblickte die Beschwerdefithrerin einen Mifistand in der
Verwaltung. Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme.

Das Bundesministerium fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr tibermittelte
daraufhin Stellungnahmen der Bezirkspolizeidirektion Wien, Verkehrsamt,
des Amtes der Wiener Landesregierung und auch der zustindigen Sektion
des Bundesministeriums. In der Stellungnahme der Bundespolizeidirektion
Wien, Verkehrsamt erfolgte eine Sachverhaltsdarstellung, aus der
hervorging, daf§ aufgrund der vom Bundespolizeikommissariat Alsergrund
durchgefiihrten Erhebungen der Geschiftsfithrer der Taxi- und Mietwagen-
Gesellschaft m. b. H. nicht erreichbar ist, und daff im Handelsregister als
Firmenbevollmichtigte die Beschwerdefiihrerin eingetragen ist. Daraufhin
wurde die fragliche Strafverfiigung gegen die Beschwerdefiihrerin erlassen.
Aufgrund des Einwandes der Beschwerdefiihrerin, daf§ die am Riickschein
befindliche Unterschrift nicht die ihre sei, wurde im Wege des Biiros fiir
Erkennungsdienst, Kriminaltechnik und Fahndung ein Unterschriftsver-
gleich durchgefithrt, der jedoch zu keiner Kliarung fithrte. Weiters vertrat
die Bundespolizeidirektion Wien, Verkehrsamt die Ansicht, dafl das
Verwaltungsstrafverfahren rechtskriftig abgeschlossen ist. Im Hinblick auf
die soziale und familiire Situation der Beschwerdefiihrerin werde jedoch mit
einem Vollzug der Ersatzfreiheitsstrafe vorliufig zugewartet.
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Das Amt der Wiener Landesregierung stellte in seiner Stellungnahme fest,
dafl fir die inkriminierte Ubertretung der Bemehxordnung fur den
nichtlinienmifigen Personenverkehr 1986 gemafl § 370 Abs. 2 Gewerbeord-
nung (GewQ) 1973 ausschliefllich der gewerberechtliche Geschiftstithrer
der Taxi~- und Mietwagen-Gesellschaft m. b. H. zu bestrafen ist und als
Tatort der Ubertretung der Standort des Gewerbes, an dem sich der
gewerberechtliche Geschiftsfithrer gemiafl §39 Abs. 3 GewO 1973
entsprechend zu bestitigen hat, anzufiihren gewesen sei. Das Bundesmini-
sterium fur Offentliche Wirtschaft und Verkehr sah sich zu diesen
Ausfithrungen zu weiteren Bemerkungen nicht veranlafit.

Aufgrund des sich aus den Stellungnahmen ergebenden Sachverhaltes kam
die VA zu der Auffassung, dafl die Beschwerde berechtigt war. Auch das
Amt der Wiener Landesregierung hat in seiner Stellungnahme festgestellt,
dafl im gegenstindlichen Beschwerdefall die falsche Person bestraft worden
ist und auﬁerdem in der Strafverfiigung auch ein falscher Tatort angegeben
wurde. Die VA ist daher nochmals an den Bundesminister fir dffentliche
Wirtschaft und Verkehr herangetreten und hat die Anwendung des § 52 a
Verwaltungsstrafgesetz 1950 angeregt. Dieser Anregung wurde schliefllich
nachgekommen und die gegen die Beschwerdefiihrerin erlassene Strafverfii-
gung von der Bundespolizeidirektion Wien, Verkehrsamt bescheidmifiig
behoben. Dariiber hinausgehende Veranlassungen durch die VA waren
daher nicht notwendig.

Entziehung der Lenkerberechtigung
VA 283 —V/91 BM Z1.5918/25-4-1992

Herr N. N. aus W. fiihrte bei der VA dariiber Beschwerde, dafl ihm von der
Bundespolizeidirektion Wien, Verkehrsamt, die Lenkerberechtigung
entzogen worden ist, ohne dafl er einer amtsirztlichen Untersuchung
unterzogen worden sei. Die Berechtigung seiner Beschwerde sei auch daraus
ersichtlich, dafl seiner dagegen eingebrachten Berufung stattgegeben und
der Entziehungsbescheid von der Berufungsbehorde behoben wurde. Zwar
sei er dadurch wieder in den Besitz der Lenkerberechtigung gelangt, doch
wire thm durch den Entziehungsbescheid der Kraftfahrbehsrde erster
Instanz schwerer finanzieller Schaden entstanden, da er durch die
Entziehung der Lenkerberechtigung arbeitslos wurde und auch die Kosten
fir die Rechtsverteidigung zu tragen hatte. Die VA fithrte eine Priifung der
Angelegenheit durch und nahm auch in die bezughabenden Verwaltungs-
akte Einsicht.

Wie dabei festzustellen war, wurde der Beschwerdefiihrer aufgrund eines
Vorfalles am 27. November 1990 als Lenker seines Kraftfahrzeuges
aufgefordert, einen Alkotest zu absolvieren. Da dabei kein giiltiger Versuch
zustande kam, wurde dies als Weigerung gewertet und sowohl ein
Verwaltungsstrafverfahren wegen Ubertretung der Straflenverkehrsord-
nung als auch ein Verfahren zur Entziehung der Lenkerberechtigung
eingeleitet. Die Lenkerberechtigung wurde von Gor Bundespolizeidirektion
Wien, Verkehrsamt, mit Mandatsbescheid vom 7. Dezember 1990 auf die
Dauer von vier Wochen voriibergehend entzogen, wogegen der
Beschwerdefithrer Vorstellung erhob. Das Verfahren wurde bis zum
rechtskriftigen Abschlufl des Verwaltungsstrafverfahrens ausgesetzt. Der

85

www.parlament.gv.at



86

I11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Fihrerschein wurde dem Beschwerdetithrer nach Ablauf der Entziehungs-
zeit wieder ausgefolgt.

Im Verwaltungsstrafverfahren brachte der Beschwerdefiihrer Befunde einer
Lungenerkrankung bei, um den Vorwurf der Verweigerung des Alkotests zu
entkriften. Weiters legte er eine Bestitigung seiner behandelnden Arztin
vor, wonach autgrund der Gesundheitsschidigung seine Atemkapazitit
vermindert ist. Im Berufungsverfahren wurde der Chefarzt der Bundespoli-
zeidircktion  Wien um Beurteilung der Gesundheitsschidigung  des
Beschwerdefihrers ersucht. Der Chefarzt der Bundespolizeidirektion Wien
teilte mit Schreiben vom 18. Juni 1991 dem Bezirkspolizeitkommissariat
Penzing mit, daff aufgrund der vorgelegten Befunde der Beschwerdefiihrer
aus medizimschen Grinden nicht in der Lage war, die Untersuchung mittels

Alkomaten durchzufithren. Weiters stellte er in diesem Schreiben Eest daf}
der Beschwerdefihrer nach § 35 Abs. 1 Kraftfahrgesetz- Durchfuhrungswr-
ordnung (KDV) zum Lenken von Kraftfahrzeugen nicht geeignet sel
(organische Verinderungen, die eine schwere Behinderung der Atmung
verursachen).

Dieses Schreitben des Chefarztes der Bundespolizeidirektion Wien erging
auch an das Verkehrsamt der Bundespolizeidirektion Wien, worauthin
dicses den in Beschwerde gezogenen Bescheid ohne weiteres Ermittdungs-
verfahren erlieff.

Gemild § 75 Kraftfahrgesetz 1967 (KFG) ist unverziiglich c¢in Ermittlungs-
verfahren einzuleiten, wenn Bedenken bestehen, ob die Voraussetzungen fi?"ur
die Erteilung der Lenkerberechtigung noch gegeben sind. Vor der
Entzichung der Lenkerberechtigung wegen mangelnder geistiger oder
korperlicher Eignung ist ein neucrliches irztliches Gutachten gemif} § 67
Abs. 2 KFG einzuholen. Wenn nun bel der Bundespolizeidirektion Wien,
Verkehrsamt, als Kraftfahrbehorde erster Instanz aufgrund des Schreibens
des Chefarzies der Bundespolizeidirektion Wien Bedenken entstanden, ob
beim Beschwerdefihrer die Voraussetzungen fiir die Erteilung der
Lenkerberechtigung noch gegeben sind, so wire ein Ermlttlungsver%ahren
einzuleiten und ein irztliches Gutachten gem"iB § 67 Abs. 2 KFG einzuholen
gewesen. Die Mitteillung des Chefarztes der Bundespolizeidirekuion Wien
konnte jedenfalls die im § 75 KFG normierten Erfordernisse nicht ersetzen.
Der Beschwerdefihrer wurde vom Chefarzt der Bundespolizeidirektion
Wien auch gar nicht untersucht und auflerdem stcht die Feststellung, daff der
Beschwerdefiihrer nach § 35 Abs. | KDV zum Lenken von Kraftfahrzeugen
nicht geeignet sei, im Wlderspruch zu der in den Akten befindlichen
Bestitigung der behandelnden Arzun des Beschwerdefiihrers.

Nach den Bestimmungen des § 35 Abs. 1 lic. b KDV gilt eine Person als zum
Lenken von Kraftfahrzeugen ciner besummten Gruppe hinreichend fret von
Gebrechen, ber der nicht organische Verinderungen, die eine schwere
Behinderung der Aumung verursachen, festgestellt wurden. Dem Chefarzt
der Bundespolizeidirektion Wien lagen Befunde iiber die Erkrankung des
Beschwerdefiihrers aus dem Jahre 1984 vor. Weiters lag cine drztliche
Bestitigung vom 28. Mirz 1991 vor, wonach die Atemkapazitdt aufgrund
der Gesundheitsschadigung vermindert ist. Weshalb der Chefarzt der
Bundespolizeidirektion Wien ohne Untersuchung des Beschwerdefiihrers
daher zu der Ansicht kam, daff der Beschwerdefithrer an einem die
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korperliche Eignung zum Lenken von Kraftfahrzeugen ausschliefenden
Gebrechen leide, ist daher nicht nachvollziehbar. Trotzdem wurde diese
Feststellung des Chefarztes der Bundespolizeidirektion Wien von der
Kraftfahrbehorde erster Instanz zum Anlal genommen, dem Beschwerde-
fithrer ohne Durchfihrung eines Ermittlungsverfahrens die Lenkerberechti-
gung zu entziehen. Da% namlich der Beschwerdefithrer trotz seiner
Gesundheitsschadigung durchaus geeignet ist, ein Kraftfahrzeug zu lenken,
ergab die im Berufungsverfahren durchgcfuhrte drztliche Untersuchung.
Hitte daher die Kraftfahrbehorde erster Instanz entsprechend den
Bestimmungen des § 75 KFG vor der Entziehung der Lenkerberechtigung
ein 4rztliches Gutachten gemifd § 67 Abs. 2 emge% It, hitte die korperliche
Eignung des Beschwerdefiihrers bereits im erstinstanzlichen Verfahren
festgestellt werden konnen, und es wire somit die Entziehung der
Lenkerberechtigung unterblieben.

Die Mingel im Verfahren der Kraftfahrbehérde erster Instanz konnten im
Berufungsverfahren zwar saniert, die dem Beschwerdefthrer entsmndt ne
Schadigung jedoch nicht mehr abgewendet werden. SchliefSlich verlor der
Beschwerdetihrer durch die Vorgangsweise der Kraftfahrbehorde erster
Instanz fir Monate die Berechtigung, ein Fahrzeug zu lenken (Ausfolgung
des Fuhrerscheins am 8. Oktober 1991). Mit dem Verlust dieser
Berechtigung verlor er aber auch seine Beschiftigung als Chauffeur und
wurde arbeitslos. Die VA hat daher trotz der Behebung des erstinstanzlichen
Bescheides durch die Berufungsbehérde wegen der eingetretenen nicht
unerheblichen Folgen des beanstandeten Vorgehens in ﬁ'}rer kollegialen
Sitzung vom 15. September 1992 festgestellt, dafl die Erlassung des
Entziehungsbescheides durch die Kraftfahrbehorde erster Instanz als
Miflstand in der Verwaltung zu werten ist und dem Bundesminister die
Miflstandsfeststellung tibermittelt.

Die Erteilung einer Empfehlur:jg hat sich durch die Entscheidung der
Berufungsbehérde im gegenstindlichen Fall eriibrigt.

Erteilung einer Lenkerberechtigung aufgrund einer auslindischen Lenkerbe-
rechtigung
VA 325 —V/9] BM Z1.5918/50-4/91

Herr N. N. aus W. hat bei der VA dariiber Beschwerde gefiihrt, daf} die
Ausstellung einer osterreichischen Lenkerberechtigung aufgrund einer
poinischen Lenkerberechtigung von der Behorde verweigert wurde, da er
sich bereits linger als ein Jahr in Osterreich aufhielt. Der Beschwerdefiihrer
zog daraufhin seinen Antrag zuriick. Die VA leitete eine Priifung ein und
ersuchte auch den Bundesminister fiir dffentliche Wirtschaft und Verkehr
um Stellungnahme.

Von der Bundespolizeidirektion Wien wurde dazu ausgefiihrt, daf sich der
Beschwerdefiihrer, abgesehen von tageweisen Unterbrechungen, seit Juli

1989 in Osterreich aufggehalten hat. Dafl dies lediglich zu Besuchszwecken
war, wurde von der Bundespolizeidirektion Wien im Hinblick auf die nur
tageweisen Unterbrechungen als nicht glaubwiirdig beurteilt. Diese
Vorgangsweise werde in vielen Fillen im Hinblick auf die Visumpflicht
praktiziert, bis es dem Fremden gelingt, eine Aufenthaltsberechugung zu
bekommen. Diese Ansicht der Bundespolizeidirektion Wien war anhand der
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Meldedaten nachvollziehbar. Dic Ansicht der Bundespolizeidirektion Wien,
dafl dem Antrag des Beschwerdefuhrers im Hinblick aut die Aufenthalts-
dauer nicht stattzugeben gewesen wiire, konnte von der VA jedoch nicht
getellt werden.

Grundsitzlich ist zur gegenstandlichen Problematik zu bemerken, daf} die
Erteilung ciner osterreichischen  Lenkerberechtigung  aufgrund  einer
auslindischen Lenkerberechtigung im § 64 Abs. 6 Kraftfahrgesetz (KFG)
1967 geregeluist. Unter anderem ist darin ausgefihrt, daf§ diesem Antrag nur
dann stattgegeben werden darf, wenn der Antragsteller linger als sechs
Monate scmnen ordentlichen Wohnsitz in Osterreich hat und glaubhaft
macht, dafl er aufgrund der im Ausland erteilten Lenkerberechtigung seit
mindestens einem Jahr Kraftfahrzeuge der Gruppe gelenkt hat, fiir die die
Lenkerberechtigung erteilt wurde

Somit ist tiir die Erteilung der osterreichischen I.enkerberechtigung ohne
Ermittlungsverfahren neben den anderen in dieser Gesetzesstelle angefihr-
ten Voraussetzungen lediglich maflgebend, dafl der v\ntmgstellel seit linger
als sechs Monaten seinen ordentlichen Wohnsitz in Osterreich hat und tber
eine ausreichende Fahrpraxis verfigt. Die Antragstellung nach § 64 Abs. 6
KTI'G istjedoch an keine bestimmte Frist gebunden, insbesondere nicht an die
1m § 64 Abs. 5 leg. cit. genannte Frist von einem Jahr. Auch wenn der Antrag
spiter als emn Jahr nach Begriindung des ordentlichen Wohnsitzes in
Osterreich eingebracht wird, ist dieser Umstand alleine nicht ausreichend,
um ohne weitere Ermittlungen den Antrag abzuweisen. Der Antragsteller
kann schlicBlich die geforderte Fahrpraxis sowohl durch die Lenkung von
Kraftfahrzeugen aufgrund seiner auslindischen Lenkerberechtigung inner-
halb des ersten Jahres ab Wohnsitzbegriindung in Osterreich sowie auch
durch entsprechende Fahrten im Ausland nachweisen.

Den Ausfihrungen der Bundespolizeidirekuion Wien sowie den Verwal-
tungsakten war bei der Prifung zu entnehmen, dafy das Verkehrsamt der
Bundespolizeidircktion Wien den Antrag auf Erteilung der dsterreichischen
Lenkerberechtigung allein aufgrund der Annahme, dafi der Beschwerdefiih-
rer bereits seit Juli 1989 einen ordentlichen Wohnsitz in Osterreich habe,
abzuweisen gewillt war. Bei der Priifung konnte auch kein Anhaltspunkt
dafiir gefunden werden, dafl der Beschwerdefihrer aufgefordert wurde,
entsprechende  Nachweise fiir seine Fahrpraxis beizubringen. Die
Beschwerde wurde von der VA daher als berechuigt beurteilt.

Die im Sinne dieser Ausfihrungen erfolgte Beanstandung der VA wurde von
der Bundespolizeidirektion Wien damit beantwortet, dafy die nachzuwei-
sende Fahrpmxis von einem Jahr ab Antragstellung zurtickzurechnen ist,
wobei illegale Fahrten in Osterreich nach Ablauf cines Jahres ab
Wohnsitzbegriindung nicht berticksichugt werden kénnen.

Dies ist der VA auch bekannt, sodafl im Hinblick auf den inzwischen
crfolgten Zeitablauf eine Veranlassung zur Ausstellung eines osterreichi-
schen Fiithrerscheines nicht mehr getroffen werden konnte.

Dafl jedoch gesamt geschen sowohl die Behérdenpraxis als auch die

é(%C[le(hLIl Vorschriften im Zusammenhang mit der Umschreibung von
austindischen Lenkerberechtigungen der VA duflerst unbefriedigend
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erscheinen, wurde bereits im Allgemeinen Teil dieses Berichtes niher
ausgefiihrt.

Mangelhaftes Service bei einer Kraftfahrlinie
VA47 —V/92 BM ZI.5915/1-4/92

Frau N. N. aus W. fuhr am 17. Mirz 1992 mit dem Bundesbus von
Wien-Hiitteldorf nach Gablitz. Bereits wihrend der Fahrt bemerkre sie, daf§
der Fahrer des Bundesbusses mit den Fahrgisten nicht gerade freundlich
umging. Als sie in Gablitz aussteigen wollte, ignorierte er thr Begehren und
hielt in der Haltestelle nicht an. Nach einem Wortwechsel mit dem Fahrer
blieb ihr nichts anderes iibrig, als bis Sieghartskirchen mitzufahren und nach
einer zweistiindigen Wartezeit mit einem anderen Bus nach: Gablitz
zuriickzufahren. Da sie in diesem Verhalten des Busienkers einen Mifstand
erblickte, fithrte sie bei der VA dariiber Beschwerde.

Die VA leitete eine Priifung ein und ersuchte auch den Bundesminister fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr um Stellungnahme zum Beschwerdevor-
bringen. Die aufgrund des Einschreitens der VA durchgefihrten
Erhebungen der Bundesbusgeschiftsstelle bestitigten den von der
Beschwerdefiihrerin geschilderten Sachverhalt, da der Bus tatsichlich in
Gablitz durchgefahren ist.

Wie die Bundesbusgeschiftsstelle mitteilte, sei man stets um eine
ordnungsgemifle Verkehrsabwicklung bemiihe. Bei regelmifiigen Schulun-
gen werden die Mitarbeiter auch auf die Notwendigkeit eines
kundenfreundlichen Verhaltens hingewiesen. Der die betreffende Kursfahrt
durchfiihrende Kraftwagenlenker wurde daher iiber das Verhalten den
Kunden gegeniiber eingehend belehrt. Auflerdem wurde eine Entschuldi-
gung fiir das Verhalten des Busfahrers ausgesprochen sowie versichert, daf§
man bemiiht sei, ein solches Fehlverhalten in Zukunft méglichst zu
vermeiden.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt und die daraus resultierenden
Mafinahmen hat die VA der Beschwerde Berechtigung zuerkannt, dariiber
hinausgehende Veranlassungen waren jedoch nicht méglich.

Lirmbelistigung von Anrainern durch die Bahn
VA71 —-V/92 BM ZI.5916/12-4/92

Frau N. N. aus G. wohnt in der Nihe des Bahnhofes. Bei der VA hart sie
dariiber Beschwerde gefithrt, daf im Zuge der Vergréflerung des
Bahnhofsbereiches ein Bahnsteig in Richtung thres Wohnhauses verlingert
wurde. Auf diesem Bahnsteig wurden auch Lautsprecher installiert, die
sowohl in Richtung Bahnhof als auch in Richtung ihres Wohnhauses
gerichtet sind. Durch die stindigen Durchsagen entstiinde eine unzumut-
bare Belistigung, welche noch durch die vor jeder Durchsage ausgestrahlte
Tonfolge verstirkt wird. Die VA leitete eine Priifung ein und nahm auch mit
dem Vorstand der Osterreichischen Bundesbahnen Kontakr auf.

Wie dazu der Vorstand der Osterreichischen Bundesbahnen der VA
mittetlte, ist der Dreiklang ein fixer Bestandteil der im Bahnhof Ganserndorf
installierten digitalen Lautsprecheranlage und kann leider nicht abgeschaltet

89

www.parlament.gv.at



[11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

4.6

4.7

90

werden. Um dem Anliegen der Beschwerdefiihrerin entgegenzukommen,
wurde jedoch der letzte Lautsprecher auf dem Bahnsteig ummontiert und
strahlt nun nicht mehr in die Richtung des Wohnhauses. Da durch diese
Mafnahme der Beschwerdegrund behoben werden konnte, waren dartber
hinausgehende Veranlassungen durch die VA nicht notwendig.

Kein Warteraum im Bahnhof Worgl
VA 130 —V/92 BM Z1.5916/13-4/92

Frau N. N. aus K. hat bei der VA dariiber Beschwerde gefihrt, dafl die
Osterreichischen Bundesbahnen den Warteraum im  Bahnhof Worgl
aufgelassen haben. Dadurch bestiinde fiir die Fahrgaste keine Moglichkeit,
eventuelle Wartezerten in einem geschiitzten Raum zu verbringen. Die VA
hat eine Prifung durchgefiihrt und auch mit dem Vorstand der
Osterreichischien Bundesbahnen Kontakt aufgenommen.

Wie die Osterreichischen Bundesbahnen der VA mitgeteilt haben, stellt die
kritisierte  Sperre des Warteraums auch fir die Osterreichischen
Bundesbahnen keine befriedigende Situation dar. Ausschlaggebend fiir die
Schliefung des Warteraumes war, daf§ es am Bahnhof Worgl immer wieder
durch das ,Sandlerunwesen® in Kombination mit einer &rtlichen
Rockerbande zu untragbaren Zustinden in der Kassenhalle — und hier
speziell im Warteberetch — gekommen ist. Dieser fur Bahnkunden
unzumutbare Zustand konnte selbst durch mehrfache Gendarmerieeinsitze
nicht bereinigt werden. Aufgrund dieser Umstinde hat man sich bei den
Osterreichiscicn Bundesbahnen entschlossen, den Warteraum fiir ein
dringend benotigtes Baubiiro zu verwenden. Seit dieser Mafnahme ist auch
eine deutliche Verbesserung der geschilderten Miffstinde feststellbar.

Wie bereits erwithnt, erachten auch die Osterreichischen Bundesbahnen den
derzeitigen Zustand als unbefriedigend. Aus diesem Grund sollte noch 1992
mit der Umplanung der Kassenhalle begonnen werden. Mit der
Fertigstellung des Vorhabens ist allerdings erst voraussichtlich Ende 1994 zu
rechnen, sodafl erst in zwei Jahren am Bahnhof wieder ein attraktver
Kundenbereich zur Verfiigung stehen wird.

Eine neuerliche Offnung des Warteraumes und die Aufstellung von
Sitzbianken wurde von den Osterreichischen Bundesbahnen jedoch nicht in
Erwigung gezogen, um nicht neuerlich die eingangs beschriebenen
Zustinde herbeizufithren.

Im Hinblick auf diesen Sachverhalt war ein Einschreiten der VA im Sinne
der Beschwerdefithrerin nicht moglich. Den Osterreichischen Bundesbah-
nen sollte jedoch daran gelegen sein, ihren Kunden entsprechende
Serviceeinrichtungen anzubieten, wobel eine Riaumlichkeit fiir wartende
Fahrgiste zu den minimalen Erfordernissen einer Bahnhofseinrichtung zu
zihlen st

Wiederherstellung einer Hauseinfahrt nach Kabelverlegung durch die Post
VA 154 — V/92

Herr N. N. aus T. hat bei der VA ber Kabelverlegungsarbeiten der Post
Beschwerde gefiihrt. Wie er in seiner Eingabe ausfithrte, wurden vor mehr

www.parlament.gv.at

91 von 252



92 von 252

[11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

als eineinhalb Jahren Erdkabel von der Post verlegt, wobel auch der
Gehsteig vor seinem Haus aufgegraben wurde. Seitens der Post wire thm
versichert worden, dafi nach Ende der Verlegungsarbeiten der urspriingliche
Zustand wieder hergestellt werde. Da dies bisher nicht geschehen sei,
erblickt er im Verhalten der Post einen Mifistand in der Verwaltung.

Die VA fiihrte eine Priifung der Angelegenheit durch, wober auch der
Generaldirektor fir die Post- und Telegraphenverwaltung mit dem
Beschwerdevorbringen konfrontiert wurde.

Wie der Generaldirektor der Post- und Telegraphenverwaltung der VA
daraufthin mitgeteilt hat, wurden die Wiederherstellungsarbeiten 1m
Einvernehmen mit der Gemeinde bis Herbst 1992 zuriickgestellt. Inzwischen
wurde mit den Pflasterungsarbeiten begonnen und auch die Wiederherstel-
lung des Pflasters vor dem Grundstiick des Beschwerdefiihrers abgeschlos-
sen. Dies wurde der VA vom Beschwerdefiihrer auch bestitigt. Da somit der
Beschwerdegrund behoben war, waren weitere Veranlassungen nicht
notwendig.

Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie
Allgemeines

Im Berichtsjahr waren 44 Beschwerden und sonstige Anliegen dem Bereich
der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie zuzuordnen
(Gesamtzahl des Vorjahres: 65). Schwerpunkte in diesem Bereich waren vor
allem die Belange des Familienlastenausgleiches, wogegen Beschwerden im
Zusammenhang mit dem Schutz der Umwelt kaum zu verzeichnen waren,
da Belange des Umweltschutzes vor allem Gegenstand von Beschwerden
sind, die in die Bereiche der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten sowie fiir Land- und Forstwirtschaft und in den Bereich der
Linder fallen.

Familienlastenausgleich

Im Fiinfzehnten Bericht der VA hat die VA ausgefiihrt, dafl sich hinsichtlich
der problematischen Entscheidungen iiber Antrige auf erhohte Familienbei-
hilfe eine Losung abzuzeichnen schien. Anspruch auf erhohte Familienbei-
hilfe besteht fiir Kinder, die erheblich behindert sind. Dabel unterscheidet
das Famil 1enlastenausglelchsgesetz (FLAG) 1967 nach Altersgruppen
(Zeitabschnitten). Kinder im vorschulpflichtigen Alter miissen einer
besonderen Pflege oder eines besonderen Unterhaltsaufwandes bediirfen.
Dagegen gelten Kinder im schulpflichtigen Alter dann als erheblich
behindert, wenn ihre Schulbildung infolge ihres Leidens oder Gebrechens
voraussichtlich dauernd und wesentlich beelntrachtlgt ist oder wenn sie
tiberhaupt schulunfihig sind. Ahnliches gilt fir Kinder wihrend der
Berufsausbildung. Die erhebliche Behinderung ist durch ein Zeugnis eines
inlindischen Amtsarztes (einer inlindischen Universititsklinik, einer
inldndischen Krankenanstalt, eines Schularztes) nachzuweisen. Durch einen
Erlafl wollte die Bundesministerin fir Umwelt, Jugend und Familie

91

www.parlament.gv.at



I11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

sicherstellen, dafd die Frage, ob dic erhohte Familienbeihilfe zusteht, nach
dem (ausfiihrlichen) drztlichen Gutachten und nicht nach dem Schulerfolg
su beurteilen ist. Der im folgenden dargestellte Einzelfall 5.1 zeigt aber
deutlich, dall dic das Gesctz vollziehenden Behorden  (Finanzimter,
Finanzlandesdircktionen) eine Auslegung dahingehend vornehmen, die eine
getrennte Beurteilung der Begriffe — Schwere des Leidens — Grad der
Beeintrichugung der Schulbildung/Berufsausbildung — nicht zulift. Eine
Anderung der Rechtslage scheint daher nach Ansicht der VA nach wie vor
unumginglich.

Das FLAG 1967 bestimmt in seiem § 1. dafl die nach diesem Bundesgesetz
vorgeschenen Leistungen ,,zur Herbeiftihrung eines Lastenausgleiches im
Interesse der Familie® gewihrt werden. Aus den folgenden Regelungen
crgibt sich aber nach Ansicht der VA eine Ungleichbehandlung hinsichtlich
des Lastenausgleiches, die durch die Normierung der Voraussetzungen, die
vorliegen miissen, damit ein Anspruch auf Familienbeihilfe/Schulfahrisbei-
hilfe besteht, bewirkt wird. So wurden lange Jahre aus Mitteln des
Familienlastenausgleiches zwar die Kosten fiir die Schilerbeforderung
ibernommen, Lehrlinge bzw. ihre Lltern (Grofeltern, Pflegecltern) mufiten
dic Beniitzung offentlicher Verkehrsmittel aber selbst bezahlen.

Um dem Mangel an Facharbeitern abzuhelfen, war und ist es notwendig,
jungen Menschen die Lehrberufe wieder niherzubringen. So startete das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten eine Werbekampa-
gne unter dem Slogan ,,Die Lehre macht Karriere®. Die VA ersuchte die
Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familic um Stellungnahme
beziiglich der Moglichkeit, den Anspruch auf Fahrtbeihilfe gemif§ §§ 30 a ff.
FLAG auf Lehrlinge auszudehnen. Die Bundesministerin fiir Umwelt,
Jugend und Familie erklarte dazu, dafi die Problematik der Lehrlingsfrei-
fahrten bzw. die I'rage, inwieweit Fahrtauslagen der Lehrlinge im Wege
einer Fahrienbeihilfe abgegolten werden sollien, bereits im Sommer 1991
Gegenstand von Beratungen auf interministerieller und parlamentarischer
Ebene gewesen sei. Ausgegangen werden mufite von der Tatsache, dafl den
Lehrlingen nach den sterreichischen Tarifen grofitmogliche Ermiafiigungen
eingeriumt werden (75% auf den Autobuslinien, bis zu 94% auf den
osterreichischen Bundesbahnen). Aus diesem Grund habe der Ministerrat
am 5. Mai 1992 beschlossen, keine Fahrienbethilfe fiir Lehrlinge, sondern
eine Freifahroauf den 6ffentichen Verkehrsmitteln unter der Voraussetzung
einzufithren, dafl die am 1. Mai 1992 geltenden, giinstigen Lehrlingstarife
erhalten bleiben. Diese Gesetzesinderung erfolgte durch die Novelle zum
FLAG 1967, BGBI. Nr. 311/1992.

Umwelt

Auch an dieser Stelle verweist die VA auf das amtswegige Prifungsverfahren
betreffend dic in GroBmittel gelagerten Gifigasgranaten (Gelbkreuzgrana-
ten aus den Bestinden der ehemaligen deutschen Wehrmacht, VA 197 —
1.5/90, VA 64 — FJK/91), das im Berichtsabschnitt, der den
Vollziehungsbereich des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft
betrifft, ausfihrlich dargestellt ist.
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Einzelfall

Anspruch auf erhdhte Familienbeihilfe — Einstellung
VA 56 — FJK/91 BM ZL. Sch1061/1/1/1-111/3/92

N. N. brachte anlifilich seiner Vorsprache bei der VA vor, dafl seine Tochter
Barbara, die die Handelsakademie in P. besucht, vor zwei Jahren an
Diabetes mellitus erkrankt war; seinem Antrag auf Gewihrung erhthter
Familienbeihilfe wurde stattgegeben. Anfang 1991 sei er vom Amtsarzt
vorgeladen worden, der thm erklirt habe, dafl ber Barbara aufgrund ihres
durchschnittlichen Schulerfolges keine Behinderung im Sinne des FLAG
1967 vorlige; die Eintragung auf der Familienbethilfenkarte sei daher zu
streichen.

Die um Stellungnahme ersuchte Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und
Familie teilte der VA jedoch mit, dafl die Tochter des Beschwerdefiihrers
durch das vorliegende Leiden wesentlich in der Berufsausbildung
beeintrichtigt sel. Es werde daher fiir die Zeit bis zur Ablegung der
HAK-Matura die erhohte Familienbeihilfe weitergewihrt werden.

Die Einsichtnahme der VA in den bezughabenden Verwaltungsake ergab,
daff N. N. im April 1989 aufgrund eines schulirztlichen Zeugnisses
(Diabetes mellitus, Typ 1) den Antrag auf Gewihrung eri'ohter
Familienbethilfe fir seine Tochter stellte. Der Anspruch auf erhéhte
Familienbeihilfe wurde noch am selben Tag, befristet mit 30. November
1990, bescheinigt. Aufgrund des vom Finanzamt im November 1990
eingeholten amtsirztlichen Gutachtens wurde der Anspruch auf erhohte
Familienbeihilfe ab 1. Dezember 1990 nicht mehr bescheinigt. Nach Ansicht
des Amrtsarztes war eine wesentliche Beeintrichtigung in der Berufsausbil-
dung nicht gegeben, da Jugendliche, die an Diabetes mellitus leiden, in der
Regel die tigliche Verabreichung von Insulininjektionen beherrschen
wiirden. Eine wesentliche Beeintrichtigung bestehe etwa dann, wenn die
Einstellung auf Insulin nicht durchfithrbar sei oder wiederholt Kranken-
hausaufenthalte erforderlich wiren.

Das Finanzamt wurde jedoch von der zustindigen Finanzlandesdirektion
aufgefordert zu kliren, in welcher Intensitit das bei Barbara festgestellte
Leiden ,,Diabetes mellitus” vorlag, wie oft Insulininjektionen verabreicht
werden mufiten bzw. ob zusitzlich eine Didrt einzuhalten war. In der Folge
stellte sich heraus, daff die Tochter des Beschwerdefithrers an einer
Behinderung gemifl § 8 Abs. 5 lit. ¢ FLAG litt und Anspruch auf erhohte
Familienbethilte tiber den 30. November 1990 hinaus bestand.

Da die zustehenden Familienbeihilfenbetrige ordnungsgemifl nachbezahlt
wurden, waren weitere Veranlassungen der VA nicht erforderlich.
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Aufgabenbereich des Volksanwaltes
Dr. Herbert Kohlmaier:

Dem Volksanwalt Dr. Herbert Kohlmaier oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten;
Bundesminister fiir Finanzen;
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten

und Technik);
Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft;

Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung.

Einleitung

— Fehlende Kompetenz zur Priifung der Monopolverwaltung
— Beistellung von Amtsriumen fiir die Altbundesprisidenten
— DPolitische Einflufnahme auf die Kirche

Dem Geschiftsbereich des Volksanwaltes Dr. Herbert Kohlmaier oblagen

zur Geschiftsbesorgung im gegenstindlichen Berichtszeitraum gemif3 der

GeV der VA 1989 neben den bereits angefithrten Bereichen der

Bundesverwaltung auch nachstehende Angelegenheiten der Landesverwal-

tung jener Linder, welche die VA gemifl Artikel 1481 Bundes-Verfassungs-

gesetz  (B-VG) bzw. §9 Volksanwaltschaftsgesetz 1982, BGBI.

Nr. 433/1982, fiir zustindig erklirt haben:

— Gemeindeangelegenheiten mit Ausnahme der dienst- und besoldungs-
rechtlichen Angelegenheiten der Gemeindebediensteten sowie ger
Gemeindeabgaben;

— Raumordnung, Wohn- und Siedlungswesen, Bau- und Straflenrecht,
Verwaltung landeseigener Gebiude und Liegenschaften sowie von
Landesfonds.

Insgesamt fielen 1313 Beschwerden, davon 606 aus dem berichtsgegen-
standlichen Bereich der Bundesverwaltung an.
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Beschwerdeanfall im Geschiftsbereich des Volksanwaltes Dr. Herbert
Kohlmaier:
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In dem Gesamtanfall enthalten sind 58 Priifverfahren, davon 34 im Bereich
der Bundesverwaltung, die von Amts wegen im Berichtszeitraum neu
eingeleitet wurden.

Diese insgesamt 1 313 eingebrachten Beschwerden 16sten 3 791 schriftliche
und personliche Biirgerkontakte, letztere bei 74 Sprechtagen (davon 27 in
den Bundeslindern) aus. 1 401-mal ergingen Schreiben an die gepriiften
Organe und Behorden und waren deren 1179 Stellungnahmen zu
bearbeiten.

Von nachgerade grundlegender Bedeutung ist das nach fast zwei Jahren
ergangene Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 18. Dezember
1992, KV 1/91, womit der Gerichtsho? die Priufkompetenz der VA im
Bereich der Monopolverwaltung verneint.
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Fehlende Kompetenz zur Priifung der Monopolverwaltung

Die VA wurde und wird immer wieder mit Beschwerden betreffend die
Monopolverwaltung des Bundes befafit. Hauptsichlich geht es dabet um die
Handhabung des Gliicksspielgesetzes und des Tabakmonopolgesetzes.

Als typisch wiren dabet Anbringen zu bezeichnen, welche einerseits die
Vergabe von Tabak-Trafiken und andererseits von Lotto-Toto-Annahme-
stellen zum Gegenstand haben. So wird etwa beklagt, dafl eine
ausgeschriebene Trafik an eine weniger bediirftige Person vergeben wurde,
dafl eine vorhandene Verkaufsstelle nicht bewilligt werde, weil kein
entsprechender Umsatz zu erwarten sei oder dafl der Vertrieb fiir
Gliicksspiele mangels eines entsprechenden ,,Spielaufkommens® abgelehnt
werde. So berichtete etwa ein Beschwerdefihrer glaubhaft, er habe eine
Trafik um einen Millionenbetrag erworben (1), doch set thm dann die
Glicksspielberechtigung  entzogen worden. Dies sei fir ihn eine
Katastrophe, denn er verliere nicht nur das Einkommen aus diesem
Geschiftszweig, sondern er habe betriachtliche Einbuflen beim Verkauf von
Tabakwaren zu beklagen. Die Kunden wiirden namlich Trafiken
bevorzugen, wo sie beide Geschifte zugleich erledigen konnten.

Die VA hat den Eindruck gewonnen, dafl hier ein nicht unbetrichtliches
Potential an Kritik und Unzufriedenheic vorliege. Haufig wird der Eindruck
geduflert, es werde unsachlich entschieden und ,,Beziehungen® spielten eine
wesentliche Rolle. Es wurden mehrfach Interventionsbriefe von Mandataren
und Funktioniren vorgelegt. Man nimmt an, daf8 eine ,,Verpolitisierung®
dieses Bereiches vorliegt.

Diese wiedergegebene Meinung steht 1m krassen Gegensatz zur
urspriinglichen  Absicht des Gesetzes. Die bis in die Monarchie
zuriickreichenden Regelungen hatten bekanntlich den Zweck, Invaliden
eme angemessene Existenz durch Vergabe eines ,,Tabakverschlelﬁgeschaf—
tes zu sichern, was besonders in der Nachkriegszeit zahlreichen
Kriegsopfern zugute kam. Auch das geltende Tabakmonopolgesetz statuiert
Vorzugsrechte fiir einen beriicksichtigungswiirdigen Kreis von Bediirftigen
(vgl. § 25). Die betreffenden Entscheidungen sind von einer Besetzungskom-
mission (§ 28) zu treffen bzw. haben abgelehnte Bewerber die Moglichkeit,
die Generaldirektion der Austria Tabakwerke AG anzurufen, welche einen
Besetzungsbeirat anzuhoren hat (§ 32).

Hervorzuheben ist, dafl zwar eine Begriindung der betreffenden
Entscheidungen vorgesehen ist bzw. erfolgt, daf§ den Betroffenen aber kein
Rechtsmittel eingerdumt ist. Dies gilt ebenso fur Entscheidungen im Rahmen
der Gliicksspielverwaltung, welche an Konzessiondre iibertragen wurde.

Zur bestehenden Unzufriedenheit an der Gesetzeslage sei auch auf die dem
Nationalrat am 25. Mirz 1993 vorgelegte Petition Nr. 67 (,eklatante
Wettbewerbsverzerrungen®) hingewiesen.

Nach der Auffassung der VA werden hier grundsitzliche Fragen des
Rechtsstaates und des Wirtschaftssystems beriihrt. Ordnungspolitisch ist es

einerseits moglich, einen Wirtschafts- bzw. Erwerbszweig dem Markt zu
iiberlassen, womit dessen Regulierungsmechanismen — insbesondere der
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bewerb — wirksam werden. SchlieBt jedoch andererseits der Staat den
Wetthewerb k fen. Schliefit)

ettbewerb un as 1reie 1el der Kritte aut dem Markt aus, was ber allen
Wettl b und das f Spiel der Krifte auf dem Mark bei all
gesetzlichen Monopolen der Fall ist, hat er die Aufgabe, ausreichend dafiir
vorzusorgen, dafl die zu weffenden Entscheidungen nach sachlichen,
objekuven und dementsprechend gesetz]ich determinicrten Entscheidungen
getroffen werden. Vor allent mufs er aber allen, welche sich durch solche
-ntscheidungen beschwert erachten, eine Moglichkeit einriumen, eine
Entscheidungen bescl ht Moglichkett
wirksame Uberprifung herbeizufithren,

Dies ist bei der Verwaltung des Tabak- und Glicksspielmonopols durch
Firmen (Gebilde des Handelsrechtes), die mit den betreffenden Aufgaben
dem Gesetz cntsprechend beliehen wurden, nicht der Fall. Insbesondere
wurde scitens des ressortzustindigen Finanzministers immer der Standpunkt
vertreten, dafl keine Priifzustindigkeit der VA gegeben sei; er selbst kénne
nimlich nach dem Gesetz auch nicht in die emnzelnen Entscheidungen
eingreifen.

Das damit gegebene Rechtsschutz- und Kontrolldefizit hat bei der VA
zunehmend Bedenken und Besorgnisse ausgeldst. Immer wieder mufften
Beschwerdefiihrer, die in durchaus glaubwiirdiger Weise Mifistinde bei der
Vergabe von Berechtigungen aufzeigten, gleichsam wieder ,,weggeschickt™
werden. Dazu kam, dafl von der VA die Tendenz wahrgenommen wurde,
immer mehr Bereiche bisheriger staatlicher Verwaltung ,,auszugliedern®,
also an Kapitalgesellschaften zu tibertragen, welche wohl der Priifung durch
den Rechnungshof unterliegen, deren Gestion aber auf thre Gesetzmifig-
keit weder rechtlich noch politisch, noch auch durch die VA uberpriift
werden kann. Hiezu wurde bereits im Finfzehnten Bericht an den
Nationalrat (Setten 112 f.) Stellung genommen.

Es erschien daher zweckmiflig, die Grundsatzfrage der Prifung der
sogenannten ,ausgegliederten Verwaltung™ anhand der Monopolverwal-
tung im dafiir vorgesehenen Verfahren (Artikel 148 f Bundes-Verfassungs-
gesetz — B-VG) dem Verfassungsgerichtshof vorzulegen. Dafiir sprach
insbesondere, dafl das Tabakmonopolgesetz mit seinem §4 Abs. 1 ,.die
Verwaltung des Tabakmonopols® der Austria Tabakwerke AG ibertrigt,
womit nach Auffassung der VA klargestellt ist, dafl diese Gesellschaft eben
»Verwaltung® austbt, welche nach Arukel 148 a B-VG in uncingeschrink-
ter Form der Priifung auf das Vorliegen von Mif§standen unterliegt.

Zur weiter oben bereits angeschnittenen Frage des entstandenen
Rechtsschutzdetizits bei der Ausubung des Tabak- und Glicksspielmono-
pols fuhrte die VA in ithrem Antrag vom 18. April 1991 aus:

..Beiden Bereichen ist sohin gemeinsam, dafl handelsrechtlich organisierte
Gesellschaften im Ergebnis dariiber zu befinden haben. ob eine Person das
Recht erhilt, einem bestimmten Lrwerb — nimlich dem Vertrieb von
Tabakwaren und Losen — nachzugehen.

Diese Entscheidungen unterliegen nach Auffassung der VA weder eciner
hinlanglichen rechtlichen noch politischen Kontrolle. Daran dndert auch die
nach %19 Glicksspielgesctz  bestehende  Aufsicht  nichts, zumal der
Finanzminister selbst bekundet, in die genannten Entscheidungen nicht
eingreifen zu kénnen.
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Die Tragweite dieses Umstandes wird insbesondere erkennbar, wenn man
den Normenkomplex des Gewerberechtes zum Vergleich heranzieht. Das
IV. Hauptstiick der Gewerbeordnung 1973 normiert das Verfahren, in
welchem ein Staatsbiirger sein Recht, ein Gewerbe auszutiben, gegebenen—
falls durchzusetzen vermag. Durch diese und analoge Besummungen wird
der Gesetzesvorbehalt des Art. 6 Abs.1 StGG ausgefiihrt. Wie der
Verfassungsgerichtshof schon lingst festgestellt hat, verfijgc jeder Betroffene
beim Erforgernis einer Konzession — und als solche muff man die
Verleihungsvorginge der Monopolgesetze wohl de facto betrachten — im
Falle der Erfillung der gesetzlichen Voraussetzungen iber einen
Rechtsanspruch auf deren Verleihung (V{Slg. 5240/1966).

Der Betrieb der Monopole ist jedoch nach § 2 Abs. 1 Z 24 Gewerbeordnung
von deren Geltung ausgenommen, ohne dafl dem Bewerber um eine
diesbeziigliche Berechtigung ein adiquates Instrumentarium der Rechts-
durchsetzung zur Verfiigung gestellt wird.*

Obwohl das Verfassungsgerichtshofgesetz (§ 36 d) vorschreibt, dafl das
Erkenntnis in derartigen Verfahren ,tunlichst binnen einem Monat® zu
treffen sei, erging es erst am 18. Dezember 1992 und wurde der VA am
5. April 1993, also erst nach fast zwei Jahren (!) zugestellt.

Die VA vermerkt dies kritisch, obwohl sie mehrfachen Grund zur Annahme
hat, daff diese lange Verfahrensdauer des Hochstgerichtes darauf
zurlickzufiihren ist, dafl Gesichtspunkte pro und kontra eine Priifzustindig-
keit auftraten, die sehr sorgfiltig gegeneinander abgewogen werden
mufiten.

Dies ist auch dem Erkenntnis selbst zu entnehmen, welches schliefilich die
Kontrollkompetenz der VA unter anderem mit folgenden Argumenten
verneint:

,,Fraglich kann vom Wortlaut her jedoch sein, ob zu den der Priifung
durch die Volksanwaltschaft unterworfenen Akten des Bundes als Triger
von Privatrechten auch jene zihlen, die nicht der Bund selbst, sondern ein
von thm bestimmrer anderer (sogenanmer ausgegliederter) Rechtstrager
setzt. Vom Wortlaut her ist sowohl eine auf einen organisatorischen
Bundesbegriff abstellende als auch eine funktionelle Deutung méglich.

2.3.2. Der Verfassungsgerichtshof ist der Auffassung, dall die
gewichtigeren Griinde fiir die organisatorische Deutung sprechen. Denn
in den — zur Ermittlung des Willens des Verfassungsgesetzgebers
heranzuziehenden — Materialien zur Regierungsvorlage eines Bundes-
verfassungsgesetzes iber die Einrichtung der Volksanwaltschaft und
eines Bundesgesetzes iiber die Organisation und das Verfahren der
Volksanwaltschaft (94, 95 BlgNR 14. GP), und zwar im Bericht des
Verfassungsausschusses iiber den Entwurf eines Bundesgesetzes iiber die
Volksanwaltschaft zu dem der Verfassungsunterausschuf§ diese beiden

eglerungsvorlagen zusammengefafit hatte (421 BlgNR 14. GP, S 2),
hel t es ausdriicklich, daf§ unter dem Begritf der ,Verwaltung des Bundes
einschliefllich seiner Titigkeit als Triger von Privatrechten® (diese
Wendung wird synonym fir die Worti‘golge ,Verwaltung des Bundes
einschlieﬁhch dessen Titigkeit als Triger von Privatrechten® in § 1 Abs. 2
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des Gesetzesentwurfes gebraucht) nicht ua. \die (privatwirtschafdiche)
Taugkeit vom Bund verschiedener Rechwsiriger fillt (so etwa der
verstaatlichten Industrie oder der verstaatlichten Banken®), die somit auch
nicht der Kontrolle der Volksanwalischaft unterliegen. Diese im
Ausschuflbericht vertretene Rechtsansicht fand die Zustimmung der
iiberwiegenden Lehre.™

Nach diesbeztiglichen niheren Ausfiithrungen heifit es weiter:

wHingegen vertniit Korinek, Kontrollprobleme, in: Funk (Hrsg.), Die
Besorgung offenticher Aufgaben durch Privatrechtssubjekte (1981) S
101 (S 127 ft.) die Auffassung, daf} (ausgegliederte) Rechtstriger auch
dann der allgemeinen Mifistandskontrolle durch die Volksanwaltschaft
unterliegen, wenn sic mit den Instrumenten des Privatrechtes titig
werden [ebenso Klecatsky — Pickl, Die Volksanwaltschaft (1989) S 54].
Entgegen seiner Meinung sind es aber organisatorische Kriterien, an die
das B-VG anknipft, wenn es von der Kontrolle von .dessen' (= des
Bundes) Taugkeit als Triger von Privatrechten spricht; der Bund selbst
muf$ als Rechtsperson auf dem Gebiet des Privatrechtes cinschreiten. Das
mag rechtspolitisch wenig wiinschenswert sein (vgl. Adamovich — Funk,
Verwalwungsrecht 3, S 435 f., Korinek, 2aQ, S 128), doch ist die
dargelegte, mit dem Wortlaut des Art. (48 a Abs. 1 und 2 B-VG in
Einklang zu bringende Deutung angesichts der vollig unmifiverstandli-
chen Intentionen des Verfassungsgesetzgebers, wie sie im zitierten
Bericht des Verfassungsausschusses thren Niederschlag fanden, unver-
meidbar.”

Es ergibt sich daraus eine Situation, die — um das Wort des
Verfassungsgerichtshofes aufzugreifen — | rechtspolitisch wenig wiin-
schenswert sein mag®. Die VA mufl es daher dem Gesetzgeber iiberlassen,
zu beurteilen, ob es ,,wiinschenswert™ 1st, daf} alle (schon durchgefihrien
und noch geplanten) Ausgliederungsmalinahmen dazu fithren, daff die
Prifmoglichkeit der VA entfillt. Es scheint dies bisher auch nicht
ausreichend bedacht worden zu sein. Das Problem klingt z.B. bet den im
Bundeskanzleramt ausgearbeiteten |, Richtlinien fiir die Ausgliederung
staatlicher Aufgaben ... vom 3. November 1992 nicht einmal an.

Zu betonen wire schlieflich, um allfillige Mifiverstindnisse zu vermeiden,
dafl die Frage nicht unter dem Gesichtspunkt der volksanwaltschaftlichen
Kompetenz iiberlegt werden sollte, sondern ausschlieflich aus dem
Gesichtswinkel der sich beschwerenden Biirger. Wihrend des anhingigen
Verfassungsgerichishofverfahrens wurde eine Reihe von Beschwerden
vorldufig zuriickgestellt, und den betreffenden Einschreitern mufite nun
mitgeteilt werden, dafl thr Anliegen nicht weiter behandelt werden kann.

Im Fiinfzehnten Bericht der VA (S 83 f.) wurden Griinde fiir die Einleitung
amuswegiger Priifungsverfahren in diesem Geschifisbereich bereits skizziert
(vgl. Ausfihrungen zur Frage der Amuswegigen Priifungsverfahren der VA
im ,,Allgemeinen Teil™).

Nicht zuletzt aufgrund der damit verbundenen offentlichen Auseinanderset-
zung im Natonalrat im Rahmen der Behandlung des Fiinfzehnten Berichres
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der VA sind die dabet von Abgeordneten in Frage gestellten
Priifungsverfahren und deren Ergebnisse vorweg darzustellen:

Beistellung von Amtsriumen fiir die Altbundesprisidenten
VA 35— BT/92 BM ZI1.690.186/6-V/10/a/92

Das Nachrichtenmagazin ,,Profil“ berichtete in seiner Ausgabe vom
21. September 1992, dafl ,,derzeit” im bundeseigenen Gebiude Wien 1,
Annagasse 5, ,,funf Zimmer um rund eine Million Schilling” adaptiert
wiirden. Diese Riume sollten ebenso wie eine Sekretirin einer
,,Biirogemeinschaft“ den Herren Altbundesprisidenten Dr. Kirchschlager
und Dr. Waldheim dienen.

Die VA leitete daraufhin ein amtswegiges Priifverfahren ein, wobei das zur
Priifung der betreffenden Ressorts nach der Geschiftsverteilung zustindige
Mitglied Dr. Kohlmaier an den Herrn Wirtschaftsminister sowie an den
Herrn Finanzminister folgendes gleichlautendes Ersuchen um Stellung-
nahme richtete:

,Fiir die Volksanwaltschaft wire die Beistellung von Amtsraumen fiir

Personen die kein offentliches Amt innehaben, von prinzipiellem
Interesse. Dies umsomehr, als die Volksanwaltschaft selbst ber
Wahrnehmung ihres Verfassungsauftrages immer wieder mit den
Grenzen konfrontiert wird, welche sich aus den budgetiren Moglichkel-
ten ergeben.

Ich ersuche daher, sehr geehrter Herr Bundesminister, unter
Voraussetzung der Richugkeit des Berichtes um Bekanntgabe der
zugrundeliegenden Beschlisse sowie Erwigungen. Ferner wolle
mitgeteilt werden, welche budgetiren Ansitze fiir die Beistellung und
Adaptierung der Amtsraume herangezogen werden.

Am 11. November 1992 wurde der zustindige Volksanwalt von einem
hochrangigen Amtstriger der Republik angerufen und dariiber informiert,
dafl es mehrere Versuche gegeben hitte, dem Wunsch des Herrn
Altbundesprisidenten Dr. Waldheim nach einem Biiro Rechnung zu tragen.
Schon vor sechs Jahren hitte sich das gleiche Anliegen ergeben, und die
Realisierung sei damals an Widerstand aus dem Présigium des Nationalrats
gescheitert. Es werde jetzt iiberlegt, eine Losung ohne Befassung des
Parlaments zustandezubringen. Nachdem sich andere Varianten als nicht
moglich herausgestellt hitten, sei die der Situierung im Auflenministerium
gefunden worden. Dieses erhalte einen zusitzlichen Dienstposten, und die
Bundesimmobiliengesellschaft werde die Riume zur Verfiigung stellen.

Daraufhin wurde auch an den Herrn Auflenminister am 17. November 1992
das bereits wiedergegebene Ersuchen um Stellungnahme gerichtet.

Am selben Tag befragte ein Redakteur der Tageszeitung ,,Die Presse*, der
tiber die Angelegenheit offenbar informiert worden war, Volksanwalt Dr.
Kohlmaier Uier den Zweck des Prifungsverfahrens. Dieser fithrte dazu aus,
dafl hier ein Mifistand nicht von vornherein auszuschliefen sei. Das
Parlament als Auftraggeber der VA habe namlich die Budgethoheit. Eine
Zurverfigungstellung von Amtsrdumen und Infrastruktur diirfe nur
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aufgrund gesetzlicher Bestimmungen erfolgen. Eine Beanstandung wire
dann vorzunehmen, wenn keine ordnungsgem:ifle Deckung der Ausgaben
vorliege.

In diesem Zusammenhang wurde betont, dafy die VA sich aber nicht damit
befasse, ob den beiden Altbundesprisidenten Amtsriume zur Verfigung
gestellt werden sollten. Es ginge um eine ,,einwandfreic Vorgangsweise®
(Bericht in der Ausgabe vom 18. November 1992).

Am 23. November 1992 erging folgende Mitteilung des Herrn Wirtschafts-

ministers:

»Derzeit werden bisher leerstehende Riume 1m ersten Stockwerk des
Gebdudes in Wien 1., Annagasse 5, dem Bundesministerium fiir
auswiirtige Angelegenheiten fiir ein Biiro fiir besondere Aufgaben zur
Vertiigung gestellt und hiefur adapuert.

Die Ausgaben fiir die Adaptierungsmafinahmen werden beim finanzge-
setzlichen Ansatz 1/64758 bedeckt.*

Der Herr Finanzminister gab am 2. Dezember 1992 gegentiber der VA
folgende Erklirung ab:

,In dieser Angelegenheit ist primir die Zustindigkeit des Herrn
Bundesministers fir wirtschaftliche Angelegenheiten gegeben, der von
Thnen bereits mitbefafit wurde.

Grundsitzlich kann ich mir allerdings nicht vorstellen, daf Amtsrdiume
Personen zur Verfiigung gestellt werden, die kein offentliches Amt
innehaben.

Da in dieser Frage auch der Herr Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten berithrt erscheint, habe ich ihm eine Kopie Ihres
Schreibens und meiner Antwort zur gefilligen Kenntnisnahme und
allfdlligen weiteren Veranlassung iibermittelt.”

Der so apostrophierte Herr Auflenminister gab am 11. Jinner 1993
schliefllich folgende Stellungnahme ab:

.Die Titgkeit der Osterreichischen Liga fiir die Vereinten Nationen
wird seit Jahren vom Bundesministerium tiir auswirtge Angelegenheiten
unterstiitzt. Zweck des Verbandes ist es, das dsterreichische Volk mit den
Ideen, den Einrichtungen und der Titigkeit der Weltorganisation der
Vereinten Nationen bekannt und vertraut zu machen, das Interesse fiir
zwischenstaatliche Beziehungen zu wecken sowie das Verstindnis fiir die
aktuellen Vorgidnge in den Vereinten Nationen zu fordern und
Akuvititen im Sinne der Vereinten Nationen und ihrer Sonderorganisa-
tionen durchzufiihren.

Vor kurzem hat Alt-Bundesprisident Dr. Kurt Waldheim die Funkuon
des Prisidenten der Liga fiir die Vereinten Nationen iibernommen und
beabsichtigt, nicht zuletzt gestiitzt auf seine zehnjihrige Erfahrung als
UNO-Generalsekretir, die wichuge Tidugkert dieser Organisation
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nachhaltig zu intensivieren und auszuweiten. Erste Schritte in diese
Richtung, die ich — auch im Interesse der internationalen Geltung Wiens
als einer der dret UN-Hauptstidte — ausdriicklich begriifle, wurden
bereits unternommen.

Deshalb soll aufgrund einer Absprache zwischen Bundeskanzler,
Bundesminister fir Finanzen, Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten und Bundesminister fir auswirtige Angelegenheiten
(der schon bisher der Liga fiir die Vereinten Nationen aus dem Kapitel 20
JAufleres’ unter VA-Ansatz 1/20006/7663 seit Jahren eine Forderung
gewihrt) und vorbehaltlich eines Ministerratsbeschlusses, der Liga fiir
ihren Prisidenten, den vormaligen Bundesprisidenten Dr. Waldheim, fiir
die Dauer des Bedarfs ein Teil der Raumlichkeiten des Bundesministe-
riums fiir auswirtige Angelegenheiten in 1010 Wien, Annagasse 5, gemifd
§ 64 Abs. 1 Z 3 BHG prekaristisch als Biiro tiberlassen werden.

Die Kosten fiir die Errichtung und den Betrieb dieses Biiros werden im
Kapitel 20 ,Auferes’, VA-Ansatz 1/20008 ,Aufwendungen’, ihre
budgetire Bedeckung finden.

Der in seinem Schreiben V. — AP 159/92 vom 2. Dezember 1992
ausgedriickten Vorstellung des Bundesministers fiir Finanzen wird damit
Rechnung getragen.

Zur Erledigung der anfallenden Sekretariatstitigkeit wird seitens des
Bundesministeriums fir auswirtige Angelegenheiten im Einvernehmen
mit dem BKA eine Planstelle b zur Verfiigung gestellt, die ihre Deckung
im Stellenplan 1993, Teil VI ,Aufleres’, findet.

Das Bundesministerium fiir auswirtige Angelegenheiten wird innerhalb
seines Wirkungsbereiches in Wahrnehmung seiner Verantwortung dafiir
Sorge tragen, dafl die eingangs beschriebenen forderungswiirdigen
Leistungen in Einklang mit der Widmung der einschlidgigen Ausgabenan-
sitze des Bundesfinanzgesetzes stehen.”

Die VA hat darauthin in threr Kollegialsitzung am 26. Jinner 1993 das
Priifverfahren mit der Feststellung abgeschlossen, daff der o6ffentlich
vermutete Miflstand nicht vorliegt. Sie bezieht sich dabel auf den eingangs
wiedergegebenen Artikel der Zeitschrift ,,Profil, welcher die Errichtung
eines Biiros als neugeschaffene Dienststelle im Rahmen der Bundesverwal-
tung annehmen liefs.

Die Durchfiibrung dieses Priifverfahrens hat von politischer Seite erhebliche
und dffentlich geduflerte Kritik ausgelost. Die VA sieht sich daher veranlafie,
dazu im vorliegenden Bericht Stellung zu nehmen.

Zunichst seien die vorgebrachten Einwinde wie folgt nach ithrem Inhalt
wiedergegeben:

Die VA habe den Weg einer offentlichen Beschuldigung beschritten; der
Vorgang grenze an den Vorwurf einer Annahme einer Begiinstigung durch

einen Verwaltungsmiflbrauch. Diese Krinkung stelle ihrerseits einen
Verwaltungsmifibrauch dar (Brief des Herrn Dr. Kirchschliger vom
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20. November 1992, welcher der Presse iibergeben wurde und in welchem er
betont, dafl er selbst ein solches Sekretariat nicht mehr annehmen wolle).

Die VA wolle sich auf Kosten anderer profilieren und mochte billiges
Kapital aus dem Infragestellen solcher Arbeitsbehelfe schlagen (Pressedienst
der OVP vom 18. November 1992).

Bei dem Prifverfahren handle es sich um Denunziavon (Erklirung des
Herrn Bundesratsprisidenten Dr. Schambeck gegentiber der ,,Presse” vom
26. November 1992).

Zeitungsmeldungen  seien  kein ausreichender  Ansatzpunkt fiir ein
amtswegiges Priifverfahren. Es handle sich in einem solchen Fall um einen
behaupteten Mifistand, wihrend die VA selbst schon nach dem Prinzip des
»Prima-facie-Beweises™ iiber eigene Vermutungen verfiigen miisse. Die
Einleitung eines Prifverfahrens dirfe nicht der Willkir der Volksanwilte
tberlassen werden (Diskussionsbeitriige der Abgeordneten Schieder und Dr.
Khol in der Sitzung des Finanz- und Budgetausschusses am 24. November
1992).

Da die Verbitterung tber amtswegige Verfahren tiglich steige und der
Volksanwalt nicht abwihlbar sei: \Wire es nicht an der Zeit, sich eine
Reform zu tberlegen™ (OVP-Generalsekretir Dr. Ferdinand Maier laut
LProfil vom 30, November 1992).

Die VA sei nicht ein Organ der Rechtskontrolle. Das Parlament solle nicht a
priort zulassen, daf} die \'A oder einzelne Volksanwilte ihre Tatigkeit in
einem vom Parlament nicht gewiinschten Mall ausweiteten. Es handle sich
wahrscheinlich um eine Uberschreitung des Kompetenzbereiches (Abgeord-
neter Schieder in der Plenardebatte vom 3. Dezember 1992).

In derselben Debatte fithrte der Abgeordnete Dr. Khol zum gleichen
Gegenstand unter anderem wortlich aus:

. Vermutung bedeutet mehr, als dafl in einer Zeitung eine Behauptung
aufgestellt wird, sondern es muf} die Beurteilung des Volksanwaltes
hinzukommen, dafl diese Vermutung cinen gewissen Anschemn der
Berechtigung hat. Und es mufl ein Mifistand sein. Aber nicht jede
Gesetzwidrigkeit ist ein Mifistand. Im gegenstindlichen Fall, den Peter
Schieder angefiihrt hat, namlich das Biro des Bundespramdenten ist
noch kein Schilling ausgegeben worden, ist noch kein Biiro angemietet
worden, nichts von all dem, sondern es wurden lediglich Geriichte
wiedergegeben, man suche einen Weg, im Bundesfinanzgesetz eine
Kostenstelle zu finden, die es erlauben wiirde, dem Bundesprisidenten
aufler Dienst ein Biro zur Verfigung zu stellen.

Es ist nicht einmal ein behaupteter Mifistand, sondern es ist ein vielleicht
bevorstehender Mif3stand. und ein vielleicht bevorstehender Miflstand,
bitte, ist keinc ausreichende Grundlage fiur die Taugkeit der
Volksanwaltschaft, die wir sehr schitzen und mit der wir emin gutes
Verhilinis haben wollen, denn die Volksanwaltschaft ist unser Organ.
Aber wenn sie unser Organ ist, dann werden wir iiber die Frage: Was ist
ein vermuteter Miflstand?, wirklich eine Debatte zu fithren haben und uns
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in Zukunft die vielen Miflstandskontrollen sehr genau darauthin

anzuschauen haben: Wo liegt die Vermutung, und wo liegt der
behauptete Miflstand ?

Zu all diesen kritischen Einwinden ist seitens der VA festzustellen:

Es obliegt der VA, den an sie von der Bundesverfassung erteilten
Kontrollauftrag selbst zu interpreteren. Dies ergibt sich vor allem aus
ihrer ebenfalls von der Verfassung verfigten Unabhingigkeit {Aru-
kel 148 a Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz).

2. Medienberichte sind eindeutig dazu geeignet, amiswegige Priifverfahren
auszulésen. Sie miissen lediglich den Eindruck einer entsprechenden
sachlichen Substanz vermitteln, was im vorliegenden Fall eindeutig der
Fall war und sich schlieSlich auch als zutreffend erwiesen hat. Ein grofler
Teil der amtswegigen Priifverfahren beruht auf offentlichen Berichter-
stattungen, und hieriilber wurde dem Nationalrar bereits 6fter berichtet.
Einige dieser Berichte fanden bei den Abgeordneten des Hohen Hauses
besonderes Interesse und auch Zustimmung.

3. Die VA betrachtet es als eine ihrer Aufgaben, Vorwiirfen, die gegen die
Verwaltung dffentlich erhoben werden, nachzugehen und sie entweder
zu entkriften oder zu erhirten.

4. Im vorhegenden Fall wurde als moglicher Mi§stand angesehen, daf} eine
Dienststelle in der Verwaltung errichtet wird, der keine gesetzliche
Aufgabe entspricht. Die Verwendung offentl icher Miteel fiir einen im
Gesetz nicht gedeckten Zweck wire eindeutig unzulissig. Sie konnte
sogar die Frage nach einer strafrechtlichen Verantwortlichkeit auslosen.
(Zur Heranziehung von Untergebenen fiir private Zwecke vgl
OGH-Entscheidungen LSK 1977/63; JBI. 1979, 212 = [.SK 1978/391;
JUS 1987/29, IS;jUS 1989/St 267.)

5. Die VA hat allen Grund zur Annahme, daff auch der Nationalrat die
Einrichtung von Biiros fiir die Obersten Organe an die Voraussetzung
eines betreffenden Gesetzesbeschlusses bindet. Dies ergibt sich nicht
zuletzt aus dem im Berichtsjahr beschlossenen Bundesgesetz iiber die
Beschiftigung parlamentarischer Mitarbeiter (nimlich der Abgeordneten
selbst).

6. Wihrend parlamentarische Untersuchungsmafinahmen — wie etwa die
Einsetzung eines entsprechenden Ausschusses — bereits einen
hochgradigen Verdacht zu erkennen geben und politisch spektakulire
Ereignisse sind, erfolgt die Einleitung von Priifverfahren der VA im
Regelfall ohne Beteiligung der Offentlichkeit und ohne Aufsehen. Die
VA bezieht von sich aus offentlich immer erst dann Stellung, wenn sie
bereits tber entsprechende Erhebungsergebnisse verfigt. Dies war im
vorliegenden Priifverfahren nicht der Fall. Die vorzeitige o6ffentliche
Erorterung des Priifverfahrens kam offenbar durch eine Indiskretion und
ohne Zutun der VA zustande.

7. Es erscheint der VA grundsitzlich nicht sinnvoll, Erhebungen statt deren
Ergebnisse zu diskutieren. Es wiirde ihre Aktionstihigkeit einschrinken,
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wenn sie sich in ihren Priifverfahren jeweils die Frage stellen miifite, ob
ste mit thren Nachforschungen womoglich irgendjemanden verirgert. Sie
geht bewuflt das Risiko ein, Erhebungen anzustellen, die kemen zu
beanstandenden Tatbestand ergeben. Dies erscheint der Gefahr
vorzuziehen, begriindete Priifungen nur deswegen zu unterlassen, um
Verstimmungen zu vermeiden.

8. SchliefSlich ist festzustellen, dafl im Zuge des Priifverfahrens der deutliche
und mehrfach begriindete Eindruck entstand, dafl die befafiten
Verwaltungsstellen erst nach einem Weg suchten, dem Vorhaben der
Schaffung eines Biiros fiir den Herrn Altbundesprisidenten in einer
einwandfreien Weise Rechnung zu tragen. Es w urden offensichtlich auch
Wege iiberlegt, die zur Beanstandung Anlafl geben miifiten. Insofern hat
das PDriifverfahren wohl dazu beigetragen, daff schliefllich ein
gesetzeskonformer Weg beschritten wurde.

Politische Einflufnahme auf die Kirche
VA NO 68 — G/92

Etwa ab Beginn des Jahres 1992 wurde in der Offentlichkeit unter sehr
starker Betelligung der Medien eine Auseinandersetzung lebhaft diskutiert,
welche zwischen dem Bischof der Didzese St. Polien, Dr. Kurt Krenn und
dem Pfarrer der niederdsterreichischen Marktgemeinde Paudorf, dem
Benedikunerpater Udo Fischer, entstanden war. Im Zuge dieses Konfliktes
wurde dem Orsgeistlichen seitens des Bischofs eine Amtsenthebung fiir den
Fall in Aussicht gestellt, daf} er sein beanstandetes Verhalten (Kritik am
Bischof) nicht korrigiere.

Wie ebenfalls der Offentlichkeit bekannt wurde, hat der Gemeinderat von
Paudorf eine ,.Resolution’* beschlossen, in welcher ua. der Bischof ersucht
wurde, den Pfarrer nicht des Amtes zu entheben.

In einer Reaktion darauf hat Bischof Dr. Krenn es ,,zuriickgewiesen, dafl in
Fragen der innerkirchlichen Ordnung das politische Instrument eines
Gemeinderates eingesetzt“ werde. Die so erfolgte ,politische Einflufi-
nahme* stehe nicht im Einklang zum Konkordat, weswegen auch die
Aufsichtsbehorde des Landes Niederdsterreich von ihm in Kenntnis gesetzt
worden sei (,,Kathpress” vom 28. Feber 1992).

Aufgrund dieser Berichte hat die VA ein amtswegiges Priifverfahren gemifd
Artikel 148 a Abs. 2 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) eingeleitet.

Sie hat sich dabei von der Uberlegung leiten lassen, dafl eine dem Konkordat
widersprechende Vorgangsweise seitens einer Gemeinde zweifellos als
Mifistand 1in der Verwaltung zu qualifizieren wiire. Dies wiirde dariiber
hinaus fiir jedes Vorgehen von Organen einer Gebietskorperschaft gelten,
das geeignet wire, die sowohl seitens der Republik als auch der katholischen
Kirche seit Jahrzehnten bestehenden und erf%lgreichcn Bemiihungen um ein
spannungsfreies Zusammenleben ohne hinlinglichen Grund erheblich zu
beeintrichugen.

Es muf ja bedacht werden, dafl es sich beim Verhilinis von Staat und Kirche
um einen — nicht zuletzt aus historischen Griinden — iduflerst sensiblen
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Bereich handelt. Gerade hier hat die VA, wie ganz allgemein zu betonen ist,
bei der Prifung von vermuteten Mifistinden (Artikel 148 a Abs. 2 B-VG)
nicht nur — wie etwa die Aufsichtsbehérde — Rechtsverletzungen zu
beanstanden, sondern alle Gesichtspunkte einer vollig korrekten Besorgung
offentlicher Angelegenheiten als Mafistab ihrer Beurteilung heranzuziehen.

Die VA ging bel Einleitung ihres Priifverfahrens unter Zugrundelegung der
veroffentlichten Erklirung des Didzesanbischofs davon aus, daff die zu
beurteilende Vorgangsweise der Gemeinde zu Bedenken Anlaf geben kann.

Das in der Bundesverfassung und in der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten verankerte Recht auf freie Meinungs-
duflerung erlaubt zwar nicht nur den einzelnen Biirgern, sondern wohl auch
deren Vertretungskérpern jede Bekundung, die nicht in schiitzenswerte
Rechte anderer eingreift. Jeder Vertretungskorper mufl aber sein Handeln
auch auf die dem Staat obliegenden Pilichten abstimmen. Dabei sind
insbesondere Schritte zu unterlassen, welche geeignet sind, die Vertrag-
streue der Republik gegeniiber einem anderen Volkerrechtssubjekt in
Zweifel zu ziehen.

Mit ihrer offiziellen Mafinahme hat sich die gepriifte Gemeinde dem
qualifizierten Vorwurf eines Schrittes ausgesetzt, welcher den Charakter des
Einsatzes politisch/staatlicher Autoritait zur Beeinflussung kirchlicher
Entscheidungen hat und damit in Kollision zum Konkordat gerit.

Daran indert auch nichts, wenn man die erkennbare Absicht der handelnden
Gebietskorperschaft, ihren begrenzten Wirkungskreis und thre nur
eingeschrinkte Bedeutung im gesamtstaatlichen Gefguge mit ins Kalkdl zieht.

Im Zuge des Priifverfahrens wurde Bischof Dr. Krenn am 2. Mirz 1992
eingeladen, seinen Standpunkt gegeniiber der VA darzulegen bzw. zu
prizisieren.

Auf das diesbeziigliche Schreiben, welches der im Priifverfahren
federfithrende Volksanwalt Dr. Kohlmaier an den Herrn Bischof persénlich
erichtet hat, erging (bis zum Abschlufl des Priifverfahrens) lediglich
?olgende Mitteilung des Theologischen Referenten des Bischofs vom
17. Mirz:

,»Im Auftrag Seiner Exzellenz, des hochwiirdigsten Herrn Ditzesanbischofs,
Prof. Dr. Kurt Krenn, darf ich Thnen fiir Ihr Schreiben vom 2. 3. d. ],
welches Seine Exzellenz aufmerksam zur Kenntnis genommen hat,
herzlichst danken. '

Exzellenz 1ifit mitteilen, dafl er zu gegebener Zeit auf Thre Bitte
zuriickkommen wird.“

Das Priifverfahren wurde daher aufgrund der Stellungnahme der Gemeinde
abgewickelt, welche iiber Anforderung der VA zu erginzen war. Es beruht
au%dem Kontrollauftrag, den der Niederdsterreichische Landtag durch das
Verfassungsgesetz LBGIl. 0003-01/1980 der VA erteilt hat und der die
amtswegige Priiffung von Mifistinden miteinschlieft (§ 2 Abs. 2 leg. cit.).
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Der Prufvorgang und sein Ergebnis werden daher im Bericht an den
Niederosterreichischen Landtag dargelegt.

Da im vorliegenden Fall ein vermuteter Verstoff gegen das Konkordat zu
prifen war und eine solche Frage auch in einem anderen Zusammenhang
neuerlich auftreten kann, legt die VA das Ergebnis ihrer Pritfung wie folgt
auch gegeniiber dem Nationalrat dar:

Artikel I §2 des Konkordates zwischen dem Heiligen Stuhl und der
Republik Osterreich von 1934 lautet: ,Sie (die Republik) anerkennt das
Recht der katholischen Kirche, im Rahmen ihrer Zustindigkeir Gesetze,
Dekrete und Verordnungen zu erlassen; sic wird die Ausiibung dieses
Rechtes weder hindern noch erschweren.,, Es muf§ also gepriift werden, ob
die Vorgangsweise der Gemeinde eine solche Hinderung oder Erschwernis
herbeizufithren geeignet ist.

Diec VA vermeint, dafl dies nicht der Fall ist. Dafiir sind die folgenden
Erwigungen mafgeblich:

Die zitierte Bestummung des Konkordates stellt auf ein der Republik
Osterreich zurechenbares Verhalten threr Organe, sei es ein Handeln oder
cin Unterlassen, ab, das geeignet ist, die Ausiibung kirchlicher Befugnisse zu
LWhindern' oder zu ,,erschweren®. Dabel wird im besonderen an das Handeln
staatlicher Organe sowohl im Rahmen der Gesetzgebung als auch im
Rahmen der Vollziehung zu denken sein. Ferner wird man annchmen
kénnen, dafl im vorliegenden normativen Zusammenhang auch das Handeln
von Organen der dsterreichischen Gemeinden relevant sein kann.

Im Hinblick auf den konkret vorliegenden Fall wire eine ,,Resolution” eines
Gemeinderates eciner osterreichischen Gemeinde allenfalls dann  zu
beanstanden, wenn etwa einem Triger kirchlicher Befugnisse fiir den Fall
eines nicht der Resolution entsprechenden Verhaltens der Einsatz wie immer
gearteter Druckmittel angekiindigt wiirde. Eben dies ist im vorliegenden Fall
jedoch nicht geschehen. Die gegenstindliche Resolution lifit Derartiges
nicht erkennen, sondern will offenbar blof§ eine in der Bevolkerung
vorhandene Meinung zum Ausdruck bringen. Dafiir sprechen die
geschilderten Umstinde thres Zustandekommens ganz cindeutig, vor allem
aber die auf ein — wenngleich sehr dringliches — Ersuchen (!) gerichtete
Formulierung.

Bei Abwigung aller Gesichispunkte ist die Legitimitit einer Vorgangsweise,
welche das Wohl der Gemeinde vor einer befirchteten Beeintrichugung
schiitzen und derartige Besorgnisse zum Ausdruck bringen will, hdher zu
bewerten als der Schutz des Trigers eines kirchlichen Amtes vor einer gegen
ihn gerichteten politischen Meinungsiuflerung.

In diesem Zusammenhang mufd darauf hingewiesen werden, daff das
Anlegen eines strengen Maflstabes bei Beurteilung dieser Frage 1m
Verhiliis von Kirche und Staat nach beiden Seiten wirken miifite. Es ist
allgemein bekannt und bedarf keines besonderen Nachweises, dafl seitens
der Kirche und threr mafigeblichen Reprisentanten Mafinahmen des Staates
und der Politik immer wieder auch einer kritischen Beurteilung unterzogen

www.parlament.gv.at

109 von 252



110 von 252

[11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

werden, ohne dafl dies jeweils die Gegenkritik einer , Linflulnahme in die
innere Ordnung des Staates” ausgelost hitte.

Es darf hier wohl darauf hingewiesen werden, dafl ein geordnetes
Zusammenwirken von Staat und Kirche nicht als unbezeiligtes, sich vollig
voneinander abgrenzendes Nebeneinanderexistieren, sondern als partner-
schaftliches Zusammenwirken zum Wohl der Menschen als gemeinsamem
Ziel aufzufassen ist. Der dafir notwendlge stindige Dialog muf§ auch
angemessene gegenseitige Kritik zulassen. Ein gegenseiuger Neutralismus
kann keineswegs als Idealzustand angesehen werden.

Obwohl das Konkordat durch den langen Zeitraum seines Geltens
keineswegs obsolet wurde, ist es doch im Geiste der heute herrschenden
Rechtsau? fassung anzuwenden. Osterreich bekennt sich zu einer aktiven
Vorgangsweise bei Beurteillung der inneren Situation anderer und auch
befreundeter Volkerrechtssubjekte. Die gegenseitige Respektierung der
Souverdnitdt findet ihren Ausdruck durch das Unterlassen aller
Mafinahmen, welche — ohne auf Beschliissen tibergeordneter Instanzen zu
beruhen — tatsichliche Auswirkungen auf die autonome und ungestorte
Ordnung der eigenen Angelegenheiten haben.

Dazu kommt, dafl auch die demokratische Entwicklung in unserem Staat
der Kritik an Vorgidngen des offentlichen Lebens einen immer grofleren
Spielraum gibt. Erst wenn eine tatsichliche Behinderung des von Kritk
betroffenen verantwortlichen Amtstragers droht, mufl der Rechtsstaat seine
Schutzmechanismen in Gang setzen. Dementsprechend haben sich jene, die
offentliche Aufgaben zu besorgen haben, mit demokratischer Kritik in einer
den heutigen Gegebenheiten adiquaten Weise auseinanderzusetzen.

Es ist offenkundig, dafl die der Priifung unterzogenen Gemeindevertreter
entsprechend diesem demokratischen Bewufltseinsstand gehandelt haben.
Die gegeniiber der VA abgegebene Erklirung, dafl man zwar kritisieren,
aber sich nicht einmischen wollte, erscheint glaubwiirdig, zumal die
Resolution in deutlicher Abgrenzung zwischen der staatlichen und
kirchlichen Rechtsordnung die Frage stellt, ob nicht auch nach den
Bestimmungen des Kirchenrechts ein dem staatlichen Recht vergleichbares
Verfahren einzuhalten sel.

Aus all diesen Griinden erblickt die VA in der am 20. Feber 1992 gefafiten
Resolution des Gemeinderates der Marktgemeinde Paudorf keinen
Mifistand in der Verwaltung gemifl Arcikel 148 a B-VG.

Wegen der grundsitzlichen Bedeutung wurde das Ergebnis des
Pru%verfahrens nicht nur der Gemeinde, sondern auch dem Apostolischen

Nuntius, dem Vorsitzenden der OS[CI‘I‘CLChlSChCn Bischofskonferenz und
der Bundesregierung mitgeteilt.
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Bundesminister fiir Auswirtige Angelegenheiten
Ubersicht:

A) Allgemeines

B) Einzelfille

2.1 Bundesprisidentenwahl 1992 — Unmoglichkeit der rechtzeitigen
Stimmenabgabe fir Auslandsésterreicher

2.2 Verlust der Staatsbiirgerschaft wegen Behordensiumigkeit — Mif3-
standsfeststellung

A) Allgemeines

Im Berichtszeitraum 1992 ist eine Beschwerdehidufung innerhalb der 13
angefallenen Prifungsverfahren nicht feststellbar. Umfangreich, weil
teilweise auch ressortiibergreifend, gestaltet sich das Priifungsverfahren
betreffend das ,,unklare Vertragsverhilinis der Lehrer am Kulturinstitut in
Paris* (VA 6 — AA/92), iber dessen Ergebnis berichtet wird.

Die VA hat in threm Vierzehnten Bericht an den Nationalrat (Seiten 87 ff)
eingehend zu der Notwendigkeit Stellung genommen, 1m Sinne der
Gestaltung  eines entsprechenden modernen Dienstrechtes fiir den
Auswirtigen Dienst die Standpunkte innerhalb der Bundesregierung besser
zu koordinieren. Sie hat in Aussicht gestellt, die weitere Entwicklung zu
verfolgen.

Dementsprechend wurde mit dem Herrn Bundesminister fiir Auswiruge
Angelegenheiten am 7. September 1992 eine Aussprache herbeigefiihrt, in
deren Verlauf dieser den Standpunkt seines Ressorts unterbreitete. In der
Folge iibermittelte das Ministerium der VA den Entwurf fiir ein ,,Gesetz
tiber den Osterreichischen Auswirtigen Dienst (Statut).

Gegen Ende des Berichtsjahres erfuhr die VA durch Medienberichte, dafl es
iiber dieses Vorhaben nach wie vor unterschiedliche Standpunkte zwischen
den Regierungsparteien gebe und dafl aus diesem Grund ein Initativantrag
im Nauonalrat eingebracht worden set.

Im Hinblick auf diese Verlagerung der Behandlung der Materie auf den
Boden des Parlaments bzw. die politische Ebene erscheint eine neuerliche
Erorterung scitens der VA nicht zweckmifig. Sie vermeint allerdings nach
wie vor, dafl die Aufnahme des Vorhabens in das Arbeitsiibereinkommen der
Koalitionsparteien vom 17. Dezember 1990 berechugt und begriindet
erscheint.
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B) Einzelfille

Bundesprisidentenwahl 1992 — Unmaéglichkeit der rechtzeitigen Stimmen-
abgabe fiir Auslandsésterreicher

VA9 — AA/92 BM Z1.1055.361/2609-1.2.b/92
VA 154-1/92

Herr N. N, Auslandssterreicher, wohnhaft in Sydney, Australien, brachte
in seiner Beschwerde vor, dafl er an der Teilnahme am ersten Wahlgang zur
Bundesprisidentenwahl 1992 dadurch gehindert wurde, daff thm eine
(fristgerechte) Stimmabgabe am Samstag vor der Wahl beim osterreichi-
schen Generalkonsulat Sydney nicht erméglicht worden sei.

Das Priifungsverfahren ergab, daff Herrn N. N. am Donnerstag, dem
23. April 1992, antragsgemifl von der Gemeinde Bruck/Leitha eine
Wahlkarte und ein amtlicier Stimmzettel zugestellt wurden. Die thm seitens
des Generalkonsulats Sydney angebotene Moglichkeit am Freitag, dem
24. April 1992, noch nach Ende der Amtsstunden bis 15.00 Uhr zu kommen,
konnte der Beschwerdefuhrer berufsbedingt nicht wahrnehmen, ebensowe-
nig machte er von der thm gebotenen Moglichkeit Gebrauch, die
Stimmabgabe am 25. April 1992 in der Botschaft Canberra vorzunehmen,
die sich bereit erklirte, FUr thn am Nachmittag eine Stunde zu 6ffnen. Nach
den Angaben des Beschwerdefiihrers ist die Botschaft Canberra ca. vier
Autostunden von seinem Wohnsitz entfernt.

Uber Anfrage der VA fithrte der Bundesminister fiir auswirtige
Angelegenheiten in seiner Stellungnahme dazu (weiters) aus:

,»Wie die Botschaft Canberra und das Generalkonsulat Sydney berichten,
wurden tber die ausfiihrlichen Ferngespriche mit N. N. im
Zusammenhang mit der Wahl am 26. April d.J. Aktenvermerke
aufgenommen. Daraus geht hervor, daf Herr N. und seine Frau nach
seinen Angaben thre Wahlkarten bereits am Donnerstag, dem 23. April,
erhalten haben. Es wurde thm die Moglichkeit geboten, entweder zum
Generalkonsulat Sydney, ein Honoraramt, am Freitag, dem 24. April,
ausnahmsweise noch nach Ende der Amtsstunden bis 15 Uhr zu kommen
oder aber sich am 25. April, einem australischen Feiertag, an die Botschaft
in Canberra zu wenden, die bereit war, an diesem Tag fiir thn am
Nachmitag eine Stunde zu offnen. Herr N. hat jedoch keine dieser
Maoglichkeiten ergriffen und andere ithm dargelegte Wege, zu einer
Wahlbestitigung zu kommen, abgelehnt. Beim zweiten Wahlgang am
24, Mai d.]. hat sich N. nicht mehr gemeldet.”

Zu der von der VA aufgeworfenen grundsitzlichen Frage, inwieweit
Vorsorge fiir die Moglichkeit einer rechtzeitigen Stimmenabgabe durch
Auslandsésterreicher getroffen wurde, wurde folgendes mitgeteilt:

»Zu Deiner Frage nach der gebotenen Wahlmoglichkeit bei den
Vertretungsbehorden ist zu sagen, daBl diese zwar generell angewiesen
wurden, bis zur Schliefung des letzten Wahllokals in Osterreich zur
Ertellung der Bestitigung des Wahlvorgangs und allenfalls zwecks
Ricksendung der Wahlkarte nach Osterreich geoffnet zu halten, jedoch
waren von der Befolgung dieser Weisung die V ertretungsbehorden in
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2.2

jenen Uberseelindern ausgenommen, in denen das rechtzeitige Finlangen
der Wahlkarte bet den Kreiswahlbehorden, namlich bis zum 3. Tag nach
dem Wahltag, 12 Uhr, absolut ausgeschlossen erschien. Im konkreten Fall
muflten die Wahlkarten aus Canberra mit Sonderkurier jeweils freitags
frih, den 24. April bzw. 22. Mai, nach Wien abgefertigt werden, sodaf}
ein  Offenhalten der Botschaft an  Wahlwochenenden nicht  zu
rechtfertigende Kosten verursacht hitee.

Abgesehen davon, dafl sohin eine Stimmabgabe des Beschwerdefiihrers bet
der Botschaft Canberra am 25. April 1992 offensichtlich ohnedies verspitet
gewesen wire (,,die Wahlkarten aus Canberra mufiten freitags frith, den
24. April, abgefertigt werden®), crachtet die VA die Weisung des
Bundesministeriums fiir auswiirtige Angelegenheiten im Hinblick auf das
verfassungsgesetzlich  gewihrleistete Recht auf Stimmenabgabe durch
Wahlberechugte 1m Ausland (§ 62 a Wahlrechtsinderungsgesetz 1990,
BGBI. Nr. 148/199C) fiir problemausch. Dabei verkennt die VA nicht, daf§
aufgrund der teilweise zu kurzen Fristen, insbesondere fiir dic
Verlautbarung des amtlichen Stimmzettels, im Bundesprisidentenwahlge-
setz 1971 in der geltenden Fassung eine Gewihrleistung des Grundrechtes
praktisch in vielen Fillen unmoglich ist.

Aufgrund dieses Beschwerdefalles begrifit dic VA das im Zeitpunkt der
Berichtsverfassung in Begutachtung befindliche Wahlrechtsanpassungsge-
setz 1993, worin ,,durch die geinderten Fristen die zeitlichen Vorgaben,
unter denen eine Stimmenabgabe durch im Ausland lebende Wahlberech-
ugte praktisch durchzufithren ist, entschirft werden®.

Verlust der Staatshiirgerschaft wegen Behérdensiumigkeit — Mifistandsfest-

stellung
VA 27 — AA/9C BM Z1.91.2C3/1-1V.5/9]
VAS — AA/92 BMZI1.91.203/1-1V.5/92

VAW 113 — [/91

Der Beschwerdefithrer N. N. brachte bei der VA vor, er habe seitens der
Schweizer Behorden die Moglichkeit geboten bekommen, die Schweizer
Staatsangehorigkeit zu erwerben. Er wollte diese Moglichkeit niitzen,
gleichzeitig aber der bisherigen dsterreichischen Staatsangehorigkeit nicht
verlustig gehen. Aus diesem Grunde habe er am 14. Dezember 1987 cin
Ansuchen gemifl § 28 des Staatsbirgerschafisgesetzes gestellt und um
Bewilligung der Beibehaltung der osterreichischen Staatsbirgerschaft fur
den Tall des Trwerbs der Schweizer Staatsangehorigkeit angesucht.

Durch den Erwerb der Schweizer Staatsangehorigkeit und die nicht
rechtzeitige Erledigung seines Ansuchens sci die dsterreichische Staatsbiir-
gerschaft erloschen; dies sei auf behordliches Verschulden zuriickzufiihren.

Die VA hatim Priifungsverfahren Stellungnahmen der Wiener Landesregie-
rung und des Bundesministers fiir Auswirtige Angelegenherten eingeholt
und in den Verwaluungsake Finsicht genommen

Demnach steht folgender Sachverhalt fest:
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Der Beschwerdefithrer brachte am 14. Dezember 1987 das Ansuchen nach
§ 28 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes im Wege der Osterreichischen
Botschaft Bogota an das Amt der Wiener Landesregierung ein, wo es am
22. Dezember 1987 einlangte.

Dieser letztgenannte Zeitpunkt ist mafllgeblich fiir den Beginn der
(sechsmonatigen) Entscheidungsfrist nach § 73 Abs. 1 Allgemeines Verwal-
tungsverfahrensgesetz.

Nach diversen Ermittlungsschritten ibermittelte das Amt der Wiener
Landesregierung am 3. Mirz 1988 den Gesamtakt dem Bundesministerium
fiir Auswirtige Angelegenheiten zur Stellungnahme und wies darin auf den
Termin 30. Juni 1988 hin, bis zu welchem dem Antragsteller die Moglichkeit
offenstand, die Schweizer Staatsangehorigkeit zu beantragen.

Das Bundesministerium fiir Auswaruge Angelegenheiten war somit in
Kenntnis der Dringlichkeit der Angelegenheit, hat jedoch die erbetene
Stellungnahme (samt Vem'altungsakt) erst mit undatlertem Schreiben am
24. April 1989 dem Amt der Wiener Landesregierung retourniert. Am 6. Juni
1989 (somit nach einem die gesetzliche Entscheidungsfrist mehr als das
Doppelte iibersteigenden Zeitraum), stellte die Wiener Landesregierung den
erbetenen Bescheid tiber die Bewilligung der Beibehaltung der osterreichi-
schen Staatsbiirgerschaft aus.

Diese Bewilligung konnte jedoch zu diesem Zeitpunkt keine Rechtswirkun-
gen entfalten, da der Begriff ,Beibehaltung” voraussetzt, dafl die
dsterreichische Staatsbiirgerschaft noch aufrecht ist. Der Beschwerdefiihrer
diirfte jedoch bereits mit 11. Mai 1989 die Schweizer Staatsangehérigkeit
erworben und mit diesem Zeitpunkt die 6sterreichische Staatsbiirgerschaft
verloren haben. Die Feststellung des genauen diesbeziiglichen Zeitpunktes
wire nur mit einem erheblichen Ermittlungsaufwand moglich, zumal es sich
um eine auslindische Entscheidung handelt und selbst der Beschwerdefiih-
rer laut seiier Beschwerde nicht in der Lage war, das Datum der
Rechtswirksamkeit der Verlethung der Schweizer Staatsbiirgerschaft
anzugeben. Weiters ist fiir die gegenstiandliche Beurteilung des Verhaltens
der beiden gepriiften Behorden diese Feststellung unerheblich und konnte
daher unterbleiben.

Die Verfahrensverzogerung war Ursache dafiir, dafl die erbetene
Bewilligung auf Beibeﬁaltung der osterreichischen Staatsbiirgerschaft, die
infolge ihres konstitutiven Charakters nicht riickwirkend ausgestellt werden
durfte, nicht mehr rechtzeitig erfolgte.

Die Magistratsdirektion der Stadt Wien hat in threr an die VA gerichteten
Stellungnahme gleichsam ein Teilverschulden bei der Wiener Magistratsab-
teilung 61, die als Amt der Wiener Landesregierung titig geworden ist,
gesehen, weil eine hiufigere und nachdriicklichere Urgenztithrung eine
kiirzere Verfahrensdauer herbeifiihren hatte kénnen. Angefihrt wurde
iiberdies, daf im Verlaufe des Jahres 1988 bei dieser Abteilung ein besonders
starker Akteneinlauf und damit verbunden ein Ansteigen des Ausmafles des
Parteienverkehrs zu verzeichnen war. Organisatorische Mafinahmen hitten
diesem Umstand inzwischen Rechnung getragen.
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Der Bundesminister fir Auswirtige Angelegenheiten sprach in seiner an die
VA gerichteten Stcllungnahmc lediglich davon, dafl das Tirsuchen der
Wiener Landesregierung vom 3. Mirz 1988 in der Form behandelt worden
sei, als die Osterreichische Botschaft in Bogom mit Erlafl vom 14, Miirz 1988
befafie worden sei; bereits am 8 April 1988 habe diese Botschaft die
Stellungnahme des dsterreichischen Honorarkonsuls in Medellin (der den
Antragsteller personfich kenne) samt weiterer Erginzungen dircke an das
Amt der Wiener Landesregierung ibersendet. Das Bundesministerium fir
J\us\\ drtige Angelegenheiten sei erstam 12 April 1989 vom Amt der Wiener

Landesregierung in Urgenzform kontaktiert worden, worauf im wesentli-
chen die bereits direkt ergangene Stellungnahme des Honorarkonsuls
wiederholt worden sel.

Der Bundesminister fur Auswirtige Angelegenheiten  hat in dieser
Stellungnahme, letztlich am 14, August 1992, aber aufler acht gelassen, dafl
withrend des gesamten Zeitraumes vom 3. Mirz 1988 bis 24, April 1989 der
Original-Verwaltungsakt in seinem Ministerium aufgelegen ist und ithn daher
schon aus diesem Grunde ein nicht unerhebliches Verschulden an der
beschwerdegegenstindlichen Verfahrensverzogerung trifft. Dazu kommt
noch, daf} ein Schreiben einer dem Bundesministerium fiir Auswirtige
Angelegenheiten nachgeordneten Dienststelle, das ohne Bezugnahme auf
eine bestimmte Vorkorrespondenz an eine ressortfremde Dienststelle, wenn
auch unter Angabe einer Geschiifiszahl, ergeht, keine Enderledigung eines
an ein Ministerium gerichtecen Ersuchens bilden kann. Die diesbeziigliche
Verweisung des Bundesministeriums fiir Ausw artlgc Angelegenheiten vom
I+, August 1992 auf die Moglichkeit der telefonischen Nachfrage seitens der
Wiener Landesregicrung geht daher ins Leere.

Die VA stellte zusammenfassend fest, dafi beide Verwaltungsbehérden zur
fesigestellten erheblichen Verfahrensverzogerung massiv beigetragen haben.
Diese Verfahrensverzogerung wird von der VA deswegen als besonders
schwerwiegend beurtetly, weil damit ein — offenkundig nicht mehr
sanierbarer — erheblicher Rechtsnachteil des Antragstellers emgetreten ist.

Bundesminister fiir Finanzen

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Grundsitzliches

Gebihrengesctz

Gebiihrenpflicht von Beschwerden

Notwendigkeit der Gebuhrengesetzreform
— Einkommensteuer/Lohnsteuer

Nachrarbeitszuschlige fiir Arzte

Allemverdiener- bzw, Allel alterabsetzbetrag
— Amtshaftungsgesetz — Finanzprokuratur
— Dollersheimer Lindchen®
— TInformationsmingel innerhalb der Finanzverwaltung
— Formularwesen
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C) Einzelfille

3.1 Der,gebiihrenpflichuge Biirgerdienst — Empfehlung

3.2 Kraft?ahrzeugsneuer — Beschlagnahme

3.3 Kraftfahrzeugsteuerbefreiung bei Wechselkennzeichen

3.4  Steuerliche Einordnung des Einkommens von Zeitungskolporteuren

3.5 Steuerliche Einordnung der Beziige von Pfarrern — Amtswegig

3.6 DPolitische Werbung als Betriebsausgabe — Amtswegig

3.7 Unterschiedliche Beurteilung gleichgelagerter Sachverhalte — Pend-
lerpauschale

3.8 Uneinbringlichkeit einer Abgabenforderung — Verfahrensdauer

3.9 Mangelnde Sorgfalt bei Abwicklung eines Vollstreckungsverfahrens —
Amtswegig

3.10 Verzollung einer im Ausland vorgenommenen Reparatur

3.11 Unfreundliches Verhalten eines Zollwachebeamten

3.12 Vorschreibung eines Spatzuschlages fiir Zollabfertigung

3.13 Verweigerung der Akteneinsicht

3.14 Mangelnde Nutzung bzw. Verwertung eines Bundesgebiudes

A) Allgemeines

1992 wurden den Ressortbereich des Bundesministers fiir Finanzen
betreffend 228 Beschwerden an die VA herangetragen bzw. von Amts wegen
(12) aufgegriffen.

Das Schwergewicht lag dabei in Auskunftsersuchen im Zusammenhang mit
der KFZ-Steuernovelle, der Tabakmonopolverwaltung und Angelegenhei-
ten der Privatversicherungen. Da aufgrund des eingeschrinkten Au%sichts—
rechtes des Bundesministers fiir Finanzen auch der VA nur in diesem
geringen Umfang eine Priifzustindigkeit zukommt, wurde der Kontakt mit
dem Verband der Versicherungsunternehmungen Osterreichs aufgenom-
men, sodafl Beschwerdefiihrern insoferne geholfen werden kann, als deren
Beschwerden an diesen weitergeleitet werden. Diese Zusammenarbeit hat
sich bisher sehr bewihrt.

B) Grundsitzliches
Gebiihrengesetz
Gebiihrenpflicht von Beschwerden

Die VA hat im Interesse der Klarstellung und einheitlichen Handhabung
bereits im Oktober 1991 an den Bundesminister fiir Finanzen die férmliche
Empfehlung (vgl. Vierzehnter Bericht an den Nationalrat, S. 116 f)
gerichtet, dafl eine Eingabe nur dann als ,,Privatinteressen des Einschreiters
betreffend beurteilt werden soll, wenn sie

a) eine Anderung in den Rechtsverhilinissen des Einschreiters, insbeson-
dere den Erwerb oder das Erloschen eincs Rechtes (einer Bewilligung)
oder die Vermeidung eines Rechtsverlustes bewirken soll oder

b) einen Informations- oder Beurkundungsvorgang herbeifithren soll, zu
dem die Organe der Gebietskorperschaften nicht ohnedies von Amts
wegen verpflichtet sind.
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Aufgrund dieser Empfehlung hat das Bundesministerium fiir Finanzen in
emem an alle Zentralstellen des Bundes und der Linder ergangenen Erlafy
vom 26. Juni 1992 (GZ 130685/1-1V/103/92) diec Rechislage betreffend die
Gebithrenptlicht von Beschwerden dargelegt. Demnach ist Privatinteresse
anzunchmen, ,,wenn der FEinschreiter mit seiner Eingabe irgendeinen
ideellen oder materiellen Vortetl erreicht oder zu errcichen hofft, wie dies
z.B. bel Ansuchen um Erteilung von Bewilligungen, um Ausstellung von
Urkunden oder um Erteilung von Auskiinften jedenfalls der Fall ist, aber
auch bet an die Behorden gerichteten Miteilungen (Meldungen, ,zur
Kenntnis bringen’) zutreffen kann. Der Gebiihrenpflicht steht es nicht
entgegen, wenn in einer Eingabe neben der Verfolgung von Privatinteressen
auch Interessen der Allgemeinhert wahrgenommen werden. Auf die
Gebihrenptlicht hat es kemen Einfluf}, in welcher Weise die Behorde die
Eingabe erledigt.

Befassen sich Eingaben von Birgern an Behorden des Bundes, der I.inder
oder Gemeinden mit Unzukommlichkeiten in der Verwaltung, so ist —
abgesehen von den iibrigen fiir die Gebihrenpflicht mafigeblichen
Voraussetzungen — zu priifen, ob mit der Eingabe nur Intercssen der
Allgemeinheit verfolgt werden oder auch Privatinteressen des Einschreiters.

Kein Privatinteresse ist bel Lingaben anzunehmen, in denen zum Vorteil der
Allgemeinheit tatsachliche oder vermeintliche Unzukommlichkeiten in der
Verwalung aufgezeigt werden und deren Beseitigung angeregt wird; dies
gilt selbst dann, wenn der Anlafl der Eingabe eine die Privatinteressen des
Einschreiters berithrende Angelegenheit betrifft. Beschwerden, die einen
eigenen konkreten Fall des Finschreiters nur zum Anlafl nehmen, um die
Behorde im Interesse der Allgemeinheit auf dic Wahrnehmung der
Dienstaufsicht hinzuweisen (um z.B. fiir andere kiinftige Fille die in seinem

Fall aufgetretenen Mifistinde hintanzuhalten). sind daher — selbst wenn
darin die Verhingung disziplinirer Maflnahmen gegen die betroffenen
Bediensteten gefordert wird — gebtihrenfrer.

Suebt der Einschreiter mit semner Beschwerde aber gleichzeiig die
Beseitigung oder Anderung der thn betreffenden behérdlichen Verfiigung
oder die Erteillung einer In%olmatlon (z.B. Ersuchen um Mitteilung, welche
Maflnahmen die Behorde zur Beseitigung  der Unzukommlichkeiten
ergriffen hat) an, so ist die Fingabe — wenn im konkreten Fall nicht eine
sachliche Gebiithrenbefreiung Platz greift — gebihrenpflichtg.®

Die VA konnte in diesem Erlafy zwar eine weitgehende Berticksichtigung der
von ihr geforderten Klarstellung erkennen, doch war noch nicht in vollem
Umfang der Empfehlung vom Oktober 1991 Rechnung getragen.

Lin diesbezuglich tvpischer Beschwerdefall (dieser wird als Einzelfall ,,Der
gcbuhrcnpflnchug)e Biirgerdienst™ ausfihrlich dargestellt) wurde deshalb
dem Finanzminister zur Kenntnis gebracht und die Empfehlung erteilt, keine
Gebiihrenvorschreibungen fiir Eingaben vorzunehmen, deren Zweck es ist,
tatsichliche oder vermeintliche Unzukémmlichkeiten in der Verwaltung
aufzuzeigen.

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat mit Erlafl vom 3C. Mirz 1993,
G7 100685/9-1V/10/93, den seinerzeitigen Erlal vom 26. Juni 1992
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betreffend die Gebihrenpflicht von Beschwerden erginzt und klargestellt,
dafl Beschwerdeschreiben, die auch ein allgemeines Ersuchen um
Stellungnahme zum Beschwerdevorbringen enthalten, gebiihrenfrei bleiben.
Nur Informationsbegehren, die iber den Beschwerdefall hinausgehen,
begriinden Gebiihrenpflicht.

Auch der Empfehlung der VA, von der Gebiihrenpflicht fiir Urgenzschrei-
ben generell Abstand zu nehmen, wurde im erwihnten Erlaf vom 26. Juni
1992 nur teilweise entsprochen. Das Bundesministerium fiir Finanzen hat
darin den nachgeordneten Dienststellen mitgeteilt, dafl das Privatinteresse
des Einschreiters bei solchen Urgenzschreiben vernachlissigt werden kann,
die wegen Untitigkeit der Behorde ohne neuerliches Vorbringen nach
Ablauf der fiir das aktenkundige Anbringen vom Gesetz eingerdumten
Entscheidungsfrist iiberreicht werden. Diese Unterscheidung in gebiihren-
pthchtige und gebiihrenfreie Anfragen gleichen Inhalts kann von der VA
nicht als eine fiir den betroffenen Staatsbiirger nachvollziehbare Losung der
Problematik angesehen werden. Die vom Bundesministerium fiir Finanzen
als mafigebliches Kriterium fiir die Unterscheidung zwischen gebiihren-
pflichtigen und gebiihrenbefreiten Urgenzen herangezogene Entschei-
dungsp%licht der Behorden schafft nur weitere Unklarheiten. Im Hinblick
auf den mit einer zusitzlichen Priifung verbundenen Verwaltungsaufwand,
ob im konkreten Fall die Entscheidungspflicht verletzt wurde, hilt die VA an
ihrer klaren Forderung fest, Urgenzen, die lediglich als Betreiben eines
bereits aktenkundigen Anbringens zu verstehen sind, von der Gebiihren-
pflicht auszunehmen.

Notwendigkeit der Gebiihrengesetzreform
Hiezu mochte die VA einige exemplarische Fille darstellen:

Ein Beschwerdeftihrer hat sich dadurch beschwert erachtet, dafl er, die
Auskunft von Gemeindeorganen befolgend, Stempelgebiithren entrichtet
habe, die sich aber bei nachtriglicher Kontrolle durcEdic Finanzbehorde als
unrichtig erwiesen habe, und es deshalb zu einer Nachforderung und
Gebiihrenerhdhung gekommen sei (VA 299 — FI/91).

Der mit dem Beschwerdefall befaflite Bundesminister fiir Finanzen
beschrinkte sich zun4chst darauf darzulegen, daff im Rahmen des Systems
der Selbstbemessung einer Bundesabgabe die Auskunftserteilung durch die
Gemeinde bloff unverbindlichen Service- und keinen verbindlichen
Festsetzungscharakter habe. Die Verantwortung fiir die ordnungsgemifle
Selbstbemessung bleibe beim Abgabenschuldner. Es bestehe daher auch
keine rechtliche Moglichkeit, die dem Gesetz entsprechende und auch in
Rechtskraft  erwachsene Vorschreibung der Gebiihrenerhdhung  zu
beseitigen.

Es wurde vom Finanzminister zugestanden, daff bei Wahrnehmung der
Gebiihrenpflicht von Verhandlungsprotokollen, die der Verhandlungsleiter
errichtet und der Abgabenschuldner in der Regel nur unterschrei%t, das
Selbstbemessungsprinzip Probleme aufwerfen konne, wenn der Gebiihren-
schuldner davon ausgeht, ohnedies die vom Beamten geforderten
Stempelmarken besorgt zu haben. Die rechtstheoretischen Ausfithrungen
einerseits und der Versuch, den beschwerdegegenstindlichen Sachverhalt
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auf einem verwaltungsokonomischen System verstindlich zu machen,
konnte von der VA im Sinne des ihr von der Verfassung erteilten Aufrrages
nicht akzeptiert werden. Nach Ansicht der VA liegt es wenig im Sinn einer
birgernahen und das Rechtsverstindnis der Abgabepflichtigen fordernden
Verwalwngstiugkeit, wenn zwar ,,zugegeben wird™, dafl dic gegebene
Rechtssituation Probleme aufwirft, aber dafl Fehlleistungen, die ausschlief3-
lich dem Beamten zuzurechnen sind, zu Gebiihrenerhohungen bei dem alle
Sorgfalt obwalten lassenden Staatsbiirger fihren.

Dazu #uflerte sich der Finanzminister dahingehend, dafl das Bundesministe-
rium fiir Finanzen seit einiger Zeit mit den Lindern im Gesprich tber eine
Reform der Stempelgebiithren und die auf § 78 Allgemeines Verwaltungsver-
fahrensgesetz beruhenden Gemeinde-, I.andes- und Bundesverwaltungsab-
gaben steht. Ziel sei die Erstellung eines einheitlichen und einfachen
Tatbestandstarifes, der nur auf behordliche Erledigungen abgestellt sei.
Damit sollten alle derzeitigen Probleme im Zusammenhang mit der
Eingaben-, Beilagen-, Bogengebiihr usw. ein Ende finden.

In der Beschwerdesache bestiinde nach der geltenden Rechtslage keine
Moglichkeit, von der Erhebung der rechtskrifug festgesetzten Gebiihr samt
Erhshung Abstand zu nehmen. Das Bundesministerium fir Finanzen hat
aber aus Anlafl der Beschwerde mit Erlaff vom 24, Oktober 1992, Zahl
100650/1-1V/10/92, die nachgeordneten Dienststellen angewiesen, kiinftig
in vergleichbaren Fillen gemiR § 206 lit. d Bundesabgabenordnung (BAO)
von der Festsetzung einer Gebthrenerhohung Abstand zu nehmen.

Durch eine Zeitungsmeldung (VA 25 — FI/92) bekam die VA Kenntnis
davon, dafl die Rechtsllge zur Gebthrenpflicht bei Beglaubigungen von
Unterschriften auf Vollmachtsurkunden bei verschiedenen Bezirksgerichten
nicht bekannt war und dadurch gleichgelagerte Sachverhalte unterschiedlich
behandelt wurden. Nach einem amtswegigen Priifungsverfahren bei der VA
hat sich der Bundesminister fiir Finanzen veranlaflt gesehen, dem
Bufndcsminister fiir Justiz die entsprechende Rechtslage in Erinnerung zu
rufen.

Die Beschwerde des N. N. (VA 30 — FI/92) betraf die Vorschreibung einer
Eingabegebiihr fiir eine durch ihn erfolgte schriftliche Abmeldung nach den
Besummungen des Meldegesetzes. Die Bestimmung des § 14 Tarifpost 14
Abs. 2 7 20 Gebiihrengesetz sieht jedoch ausdriicklich eine Gebiihrenbefrei-
ung fir die An- und Anmeldevermerke, die von den Meldebehorden
anliflich der An- oder Abmeldung auf den Meldezettel angebracht werden,
vor. Auch schriftliche An- und Abmeldungserklirungen unterliegen nicht
der Eingabegebiihr. Der Finanzminister hat in seiner Stellungnahme die
Gebiihrenfreiheic von  schriftlichen An- und Abmeldungserklirungen
bestitigt und aus gegebenem Anlafl dem Bundesminister fiir Inneres die
Rechtslage in Erinnerung gerufen.

Mangelnde Kenntnis des Gebithrenrechts sogar auch durch ein Finanzamt
fir Gebtihren und Verkehrsteuern fithrie zu einer Beschwerde der Frau N,
N. (VA 19 — F1/92) bei der VA. Die Beschwerdefiithrerin war bereit, sich
nach den Bestimmungen des Oberosterreichischen Natur- und Landschafts-
schutzgesetzes 1982 als ehrenamtliches Natwrwacheorgan in Pflicht nehmen
zu lassen. Die Finanzbehorde vermeinte in threr Begrindung uber die
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Abweisung der Berufung, ausdriicklich ein Privatinteresse der Beschwerde-
fihrerin unterstellen zu miissen. Die VA hat im Zuge des Priifungsverfah-
rens den Bundesminister fiir Finanzen nicht nur auf die Rechtslage, sondern
auch auf die rechtspolitische Zielsetzung des Oberosterreichischen Natur-
und Landschaftsschutzgesetzes 1982, ehrenamtliche Naturwacheorgane
zum Einsatz zu bringen, hingewiesen und um Beurteilung der
Beschwerdeangelegenheit ersucht. Der Finanzminister hat mitgeteilt, daff
von einem Privatinteresse bei einer Person, die der Behorde zur Erfillung
ihrer Ansicht von Amts wegen wahrzunehmenden Aufgaben freiwillig
anbietet, nicht gesprochen werden kann und die Gebiithrenvorschreibung
aufzuheben sein wird.

Finkommensteuer/Lohnsteuer
Nachtarbeitszuschlige fiir Arzte

Die VA hat das Vorbringen eines Tiroler Spitalsarztes zum Anlafl
genommen, die Verwaltungspraxis bei der Besteuerung von Nachtarbeitszu-
schligen bzw. Uberstundenzuschligen fiir Arzte zu iiberpriifen.

Im Zuge des Priifungsverfahrens stellte sich heraus, dafl im Bundesgebiet
eine unterschiedliche Besteuerung dieser Zulagen vorgenommen wird. Der
Finanzminister hat klargestellt, daf} nach den einkommensteuerrechtlichen
Bestimmungen Zuschlige fir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit sowie
mit diesen Arbeiten zusammenhingende Uberstundenzuschlige insgesamt
bis 4 940 S monatlich steuerfrei sind. Der erhohte Freibetrag steht gemifl
§ 68 Abs. 6 Einkommensteuergesetz (EStG) 1988 nur dann zu, wenn die
Normalarbeitszeit im Lohnzahlungszeitraum aufgrund der Beschaffenheit
der Arbeit tiberwiegend in der Zeit von 19.00 Uhr bis 7.00 Uhr liegt. Die
besondere Beschaffenheit der Arbeit fithrt nur dann zu dieser Begiinstigung,
wenn es sich um typische Nachtarbeiter handelt, wie z.B. Backer, Drucker,
Personal von Spiel [:E)anken und Nachtbars, Nachtportiere. Das Erfordernis
iberwiegenden Arbeitens zur Nachtzeit bedeutet, daf§ mehr als die Hilfte
der Normalarbeirszeit im mafigeblichen Lohnzahlungszeitraum in die
begiinstigte Nachtzeit fillt. Im Regelfall kann der erhohte Freibetrag nicht
zuerkannt werden, da Arzte aufgrund der besonderen Beschaffenheit der
Arbeit nicht zu Nachtarbeitern werden. Auch der Umstand, daff wegen der
Vielzahl der Nachtdienste mehr als die Hilfte der Gesamtarbeitszeit in die
Nacht fillt, reicht nicht aus, da nach der Rechtslage von der
Normalarbeitszeit auszugehen ist und diese im Regelfall nicht wihrend der
Nacht verrichtet wird. Um ab dem Jahr 1992 eine einheitliche
Vorgangsweise zu erreichen, wurde in den Lohnsteuerrichtlinien 1992 zu
den Uberstundenzuschligen fiir Sonntags-, Feiertags- und Nachtarbeit
Stellung genommen. (VA 188 — FI1/91, V-AP 49/92)

Alleinverdiener- bzw. Alleinerhalterabsetzungbetrag

Durch Beschwerdevorbringen wurde aufgezeigt, dafl fiir die Frage der
Zuerkennung des Alleinverdiener- bzw. Alleinerhalterabsetzbetrages
gesetzliche Mafistibe heranzuziehen waren, die zu duflerst unbilligen und
unbefriedigenden Ergebnissen gefithrt haben. Es bestanden Unterschiede bei
den Anspruchsvoraussetzungen im Lohnsteuer- und im Veranlagungsver-
fahren. Wihrend im Veranlagungsverfahren die Voraussetzungen bisher zu
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Jahresbeginn bzw. fiir mindestens vier Monate vorliegen muflten, waren fur
Zwecke der Lohnsteuer die Verhilinisse am Schiufl des Kalenderjahres
mafigebend. Damit war es in manchen Fillen von der Zufilligkeit einer
Veranlagung oder eines bloffen Lohnstcuerverfahrens abhingig (2.B.
Nebeneinkiinfte cines Lohnsteuerpflichtigen lagen knapp an der Veranla-
gungsgrenze von 1C 30T S), ob der Absctzbetrag zustand oder nicht.

Vom Finanzminister wurde der VA gegeniiber dargelegt, dafi fir die
Ermitlung der Einkommensteuer bzw. Lohnsteuer nach der geltenden
Rechtslage unterschiedliche Bestimmungen anzuwenden scien, da im Fall
einer Veranlagung zur Einkommensteuer erst nach Ablauf des Kalenderjah-
res dic Voraussetzungen z.B. fir den Alleinerhalterabsetzbetrag zu priifen
seien. Beim laufenden Lohnsteuerabzug hingegen habe der Arbeitgeber den
Alleinerhalterabsetzbetrag bei der jeweiligen Lohnzahlung zu beriicksicht-
gen. So kénne insbesondere die Frage, ob die Einkiinfte des Lebensgefihrten
die fir die Zuerkennung des Alleinerhalterabsetzbetrages maigebliche
Grenze Uberschreiten, nicht bei jeder einzelnen I[ohnzahlung vom
Finanzamt gepriift werden, sodall das Gesetz auf einen Jahresbetrag, der
entweder zur Ginze zustehe oder zur Ginze wegfalle, abstellt. Bei einer
Veranlagung zur Einkommensteuer hingegen normiere der Gesetzgeber,
dafl auf den 1. Jinner des jeweiligen Veranlagungszeitraumes bzw. auf einen
Viermonatszeitraum abzustellen sel.

Schliellich wurde vom Bundesminister fir Finanzen aber angekiindigt, im
Zuge der wenteren Angleichung des Lohnsteuerverfahrens an  die
Einkommensteuerveranlagung zu priifen, ob fiir diese beiden Erhebungsfor-
men der Einkommensteuer dieselben Voraussetzungen fiir die Beriicksichti-
gung des Alleinerhalterabsetzbetrages normiert werden kénnen. Im Rahmen
der Neuregelung der Familicnbesteuerung wurden die Anspruchsvorausset-
zungen vereinheitlicht. Die mafigebenden Verhiltnisse mussen mehr als
sechs Monate, also iberwiegend im Kalenderjahr vorliegen. Dies gilt sowohl
fiir den Familienstand (Partnerschaft oder Alleinstchend mit Kind) als auch
— sofern dies erforderlich ist — fiir die Frage des Vorliegens eines Kindes
im Sinne des § 106 EStG (988, Mit dem gewihlien Zeitraum st
gewihrleistet, daf} eine Kollision zwischen mehreren Absetzbetrigen fiir ein
Kalenderjahr nicht eintreten kann. Gegebenenfalls konnen die jewells
Kiirzeren anspruchsbegrimdenden Zeitrdume fiir beide Absetzbetriige
zusammengerechnet werden. In diesem Fall ist jener Absetzbetrag zu
gewihren, fir den die Voraussetzungen dem Grunde nach friher erfillt
waren. (VA 321 — FI/91, V-AP 214/91)

Amtshaftungsgesetz — Finanzprokuratur

Aufgrund eines Beschwerdefalles konnte die VA feststellen, dafl die derzent
geiibte Praxis der Finanzprokuratur, die Ablehnung eines Ersatzanspruches
nach dem Amtshaftungsgesetz  lediglich durch die Wiedergabe der
Tatbestandselemente des § I Amtshaftungsgeserz zu begriinden, nicht den
Intentionen der Bundesregierung entspricht. Nach einem Beschlufl der
Bundesregierung aus dem Jahre 1984 sollte die Finanzprokuratur in threr
Verstindigung dem Geschadigten die Auffassung des jeweiligen Bundesmi-
nisteriums samt Resiimee der Begriindung tur die Ablehnung eines
Ersatzanspruches bekanntgeben. Die knappe Begriindung der formularma-
Bigen Lrledigung der Finanzprokuratur , Anhaltspunkte fur recheswidriges
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und schuldhaftes Verhalten von Bundesorganen konnte nicht gefunden
werden haben die VA in diesem konkreten Fall veranlaflt, den
entsprechenden Beschluf§ der Bundesregierung in Erinnerung zu rufen. (VA
151 — FI1/92)

,,Dollersheimer Lindchen

Die VA wurde im Berichtsjahr neuerlich mit dem Problem der Aussiedler des
,Dollersheimer Lindchens” befaflt, also jenen Personen, welche ihren
(landwirtschaftlichen) Grundbesitz anlafllich der Errichtung des Truppen-
ibungsplatzes Allentsteig verloren haben. Es beschiftigt die offiziellen
Stellen von Bund und lTand seit Jahrzehnten, ohne dafl eine wirklich
befriedigende Losung gefunden werden konnte. Auf Ersuchen des
Petitionsausschusses wurde von der VA nunmehr ein konkreter Vorschlag
erarbeitet und dem genannten Ausschufl im April 1992 unterbreitet.

Das erwihnte Problem stellt sich als sehr vielschichtig dar und kann daher
im Rahmen des vorliegenden Berichts nur in seinen wesentlichen Elementen
dargestelit werden. Es existiert dazu allerdings ein anschauliches Schrifttum.
Hervorzuheben wire davon die Monographie von Univ. Doz. Dr. Wolfgang
Brandstetter, Wien, im Band 30 der Schriftenreihe des Waldviertler
Heimatbundes (Herausgeber Dr. Friedrich Polleroff, zusammengefafit in
der ,,Presse” vom 28. September 1992 wiedergegeben) sowie ein Artikel von
Dr. Theodor Veiter, Feldkirch, in ,,Das Menschenrecht (Organ der Liga
fiir Menschenrechte, 214. Folge, September 1988).

Bekanntlich wurde der Truppeniibungsplatz vom Hitler-Deutschland nach
dem Anschluf§ errichtet und dient — allerdings in verkleinerter Form —
heute noch dem Osterreichischen Bundesheer. Ein Teil der dafiir
Enteigneten wurde danach durch Ersatzgrundstiicke entschidigt, ein Teil
durch Reichsmark-Betrige auf Sperrkonten.

Diese Form der — keineswegs in einer nach rechtsstaatlichen Begriffen fair
durchgefiihrten — Ersatzleistung versagte freilich aus zwei wesentlichen
Grundgen So verfielen solche Sperrkontengelder einerseits, und andererseits
wurde ein Teil der Naturalentschadigung durch ,,arisierte” Grundstiicke
vorgenommen, welche nach 1945 den seinerzeit Enteigneten zuriickzustel-
len waren!

Nicht nur aus diesen beiden eklatanten Griinden der Entrechtung, sondern
auch wegen der Art der Entschidigung nach dem seinerzeitigen NS-Gesetz
iiber die ,,L.andbeschaffung fiir Zwecke der Wehrmacht existierte nach der
Wiedererrichtung der Republik eine Gruppe von entrechteten Personen, die
nach wiederholten Vertrdstungen und nach Entgegennahme guter
Absichtserklirungen auf den Staatsvertrag und die Freigabe des
sogenannten ,,Deutschen Eigentums®™ durch die Besatzungsmacht hofften.

Thre Erwartung wurde allerdings neuerlich enttduscht. Das Dritte
Staatsvertragsdurchfihrungsgesetz 1957 sah namlich nur vor, dafl das zur
Wiederbesiedlung freigegebene Gebiet in erster Linie an die seinerzeit
Ausgesiedelten zu vergeben wire, was aber — aus welchen Grinden immer
— nicht in befriedigender Weise erfolgte. (Die Durchfuhrung des
Abverkaufs erfolgte durch die ,N.O. Siedlungsgesellschaft“ nach Befassung
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der Bezirks-Bauernkammer). Line Riickstellung aufgrund gesetzlichen
Anspruchs kam in den vorliegenden Fillen nicht zum Tragen, da sie eine
~miflbriuchliche Anwendung der damals geltenden Gesetze” oder eine
I'ntziehung aufgrund politischer Verfolgung vorausgesctzt hitte. Die
oberste Riickstellungskommission stellte sich aber auf den Standpunkt, daf§
aufgrund des erwihnien Landbeschaffungsgesetzes abgeschlossene Rechts-
geschifte bzw. Enteignungsvorginge ,,in allen Lindern iiblich® wiren.

Die VA konnte daher bel noch immer anhingig gemachten Beschwerden
keinen ,,Mifistand in der Vcrwaltung,“ feststellen, sah sich aber mit einer
Rechtslage konfrontiert, die nach ihrer Auffassung hochst unbillig und
eigentlich cines Rechtsstaates unwiirdig ist.

Die VA begrifite es daher, daf} sie vom Petitionsausschufl des Nationalrates
ersucht wurde, zur Biirgerinitiative Nr. 8 des ,,Vereines der Freunde der
Alten Heimat™ Stellung zu nehmen, welche sich fir die bis heute nicht
entschidigten Aussiedler aus dem sogenannten ,,Déllersheimer Lindchen*
einsetzt.

Es wurde dabei versucht, das Problem neuerlich zu analvsieren, was aber
betreffend die Quantifizierung des verbliebenen Schadens auf erhebliche
Schwierigkeiten stiefl. So wurden der Landeshauptmann von Niederoster-
reich und der Prisident des Gemeindebundes im Oktober 1991 gebeten,
wunter Einschaltung der geeigneten Stellen Informationen dariiber
einzuholen, inwieweit die festgestellten Hirtefille heute noch rekonstrurer-
bar sind und betroffene Personen bzw. die bei ihnen entstandenen
Vermégensnachteile erhoben werden konnen®, worauf in beiden Fillen
nicht reagiert wurde. Dankbar ist hingegen hervorzuheben, dafl der
Obmann des erwihnten Vereines, Regierungsrat Ing. Heinrich Stangl mit
grofler Sorgtalt und ebensolchem Einsatz — von der VA dazu ermuntert —
eine Fragebogenakuon initierte, die von den lokalen Medien unterstiitzt
wurde. Das Material wurde der VA zur Verfiigung gestellt und wirkt absolut
serids. Es stitzt sich auf ausgezeichnete und langjihrige Kenntnisse der
Situation.

Im Zuge der Erhebungen hat die VA auch den Herrn Finanzminister mit
dem Problemkreis konfrontiert. Dieser stellte in seinem Schreiben vom
25, Juni 1991 test:

»Die von der Birgeriniuauve vorgebrachte Nichtentschidigung
verfallener Sperrkontogelder sowie zuriickgestellter zuvor arisierter
Ersatzliegenschaften stellt fiir den betroffenen Personenkreis, der nicht
nur aus den Déllersheimer Aussiedlern besteht, zweifellos eine Hirte dar,
fiir die jedoch aufgrund der Gesetzeslage keine fntschadlgungsmogllch-
keit bcsteht Schritte zur ~\nderung der Rechtslage konnen im Hinblick
auf die finanzielle Auswirkung einer solchen Mafinahme leider nicht in
Erwigung gezogen werden.

Die VA vermag sich der Schluffolgerung des Finanzministers nicht
anzuschliefen.  Sic hat daher am 27 April 1992 gegeniiber  dem
Petitionsausschuf} folgende Stellungnahme abgegeben:
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»Die VA mufl sich auf die Beurteilung beschrinken, ob einerseits ein
beriicksichtigungswiirdiges Anliegen feststellbar ist und ob andererseits eine
Abhilfe moglich erscheint. Beide Fragen kénnen prinzipiell bejaht werden.

Wie bereits seinerzeit ausgefithrt wurde, liegt bel einem Teil der von der
seinerzeitigen Enteignung betroffenen Personen keine faire und den
allgemeinen Rechtsgrundsitzen entsprechende Entschiadigung vor. Dies vor
allem deshalb, weil die Ablosen aufpnicht verfiighare Sperrkonten bezahlt
wurden und weil Ersatzgrundstiicke bereitgestellt wurden, die threrseits als
arisiertes Vermogen zuriickgestellt werden mufiten.

Dariiber hinaus haben sich zweifellos einzelne Hirtefille ergeben, die in der
Abwicklung der Entschidigungsvorginge gelegen sind.

Dabei spielt auch eine nicht rechtliche, sondern faktische Ungleichheit eine
gewisse Rolle. Von der Schaffung des Truppeniibungsplatzes waren namlich
auch das Stift Zwettl und die Windhag‘sche Stipendienstiftung betroffen.
Diesen Einrichtungen ist es zweifellos besser gelungen, die beeintrichtigten
Interessen zu artikulieren bzw. durchzusetzen, als den einzelnen
Landwirten. Hiertiber besteht — wie sich die VA auch in personlichen
Gesprichen mit Betroffenen iiberzeugen konnte — nach wie vor eine
gewisse Verbitterung.

Bei Beurteilung des gesamten Fragenkomplexes mufl in Betracht gezogen
werden, dafl die Republik durch das Weiterbestehen des Truppeniibungs-
platzes nach wie vor sozusagen ,Nutzniefler eines empfundenen Unrechts
ISt.

Ob dem heute noch Rechnung getragen werden kann und soll, ist eine vom
Nationalrat zu treffende politische Entscheidung.

Fiir eine nachurigliche Entschidigung sollte aber jedenfalls eine Losung
angestrebt werden, die ein sichtbares Zeichen des guten Willens wire und bis
zu einem gewissen Grad symbolischen Charakter hitte. Rechtsanspriiche
und komplizierte Verfahren sollten jedenfalls ausgeschlossen werden.

Es konnte so vorgegangen werden, dafl die Republik eine Entschiadigungs-
summe von insgesamt ca. 30 Millionen als ,Hirteausgleich® zur Verfiigung
stellt.

Es sollte gegebenenfalls eine Kommission gebildet werden, in der neben
Vertretern der Republik auch die Gemeinden und die Landwirtschaftskam-
mern vertreten sein sollten.

Fir die Anmeldung wire ein offentlicher Aufruf zu erlassen, wobei eine
angemessene Fallfrist vorzusehen wire.

Der Kreis der Begiinstigten sollte auf die unmittelbar Betroffenen und
Nachkommen ersten Grades eingeschrinkt werden; dabei wire eine
verbliebene Benachteiligung und bestehende Hirte glaubhaft zu machen.

Die Kommission hitte danach eine Liste der zu begiinstigenden Personen
samt den erhobenen Schadenssummen zusammenzustellen. Die Gesamt-
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summe wire antellsmifiig als freiwilliger Hirteausgleich durch unanfecht-
bare Entscheidung zuzuwenden.

Nach vorsichtiger Schitzung kénnten etwa 158 Personen die skizzierten
Voraussetzungen erfillen.”

Es entzieht sich der Kenntnis der VA, ob und in welcher Form diese
Anregung vom Petitionsausschuf} aufgegriffen wurde.

Informationsmiingel innerhalb der Finanzverwaltung

Im Zuge cines DPrifungsverfahrens hat die VA wieder einmal die
unzureichende Abstimmung zwischen dem bescheiderstellenden Referat
und der Vollstreckungsstelle des TFinanzamtes festgestellt. Der Beschwerde-
fihrer brachte vor, daf§ die mit Bescheid vom 3. Oktober 1991 festgesetzte
Vorauszahlung an Einkommensteuer fiir 1992 und Folgejahre in Hohe von
6500 S durch Bescheid vom 13. Miirz 1992 auf 0,00 S neu festgesetzt
worden sei. Dessen ungcachtet sei mit Datum 13. April 1992 eine Mahnung
iber einen vollstreckbaren Riickstand von 1625S ergangen. Erst nach
Einschreiten der VA wurde die Vollstreckungsstelle angewiesen, weitere
Einbringungsmalfinahmen zu unterlassen. Es erscheint angezeigt, durch
entsprechende verwaltungstechnische und organisatorische MaBnahmen
eine Vernetzung zwischen der bescheiderstellenden  Stelle und der
Vollstreckungsstelle herbeizufiihren.

Ein  weiterer Miflstand im Bereich der Vollstreckungsstelle eines
Finanzamtes mufite im Zuge eines amtswegigen Prifungsverfahrens
aufgezeigt werden. Durch unprizises und wenig sorgtiluges Abwickeln von
Zustellungen kam es zu rechtswidrigen Zwangsmafinahmen (Zwangsstra-
fen, Lohnpfindung), dic erst durch die Beschwerdefithrung des
Abgabenschuldners korrigiert wurden. (VA 365 — FI/91, V-AP 5/92)

Eine besondere Schwerfilligkeit der Finanzverwaltung zeigte die
Beschwerdefihrerink N. N, auf. Mite des Jahres 1992 habe sie vom
Finanzamt eine Vorschreibung tber die Bodenwertabgabe fiir ein bereits
Ende 1991 rechtswirksam durch Kaufvertrag entiuBlertes Grundstiick
erhalten. Auch die grundbiicherliche Durchfiihrung des Rechtsgeschiftes
des Kaufes war im Zeitpunkt der Vorschreibung lingst volizogen.

Vom zustindigen Finanzam: wurde der VA gegeniiber dargelegt, dafi
infolge des Personalmangels auf grundbiicherliche Verinderungen vom
Finanzamt nicht unverziiglich reagiert werden koénne. In diesem konkreten
Fall hat die Erhebung bei der Finanzbehorde jedenfalls zu ciner sofortigen
Beriicksichtigung der entsprechenden Sach- und Rechtslage gefiihrt. Es
bleibt aber die grundsitzliche Problematik bestehen, daf oftensichtlich
durch Personalmangel eine unverzigliche Beriicksichtigung abgabenrecht-
lich relevanter Sachverhalte durch die Finanzbehérde nicht erfolgte. (VA 93
— FI1/92)

Die mangelnde Kenntnis der Rechtslage von Betriebsprifern mufite der
Bundesminister fir Finanzen im Zuge einer Stellungnahme zu einem
Beschwerdevorbringen zugestehen. Im Rahmen des Betrichbspriifungsver-
fahrens hat ein Beschwerdefithrer Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof
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erhoben, weil der Priifer ohne Wissen und Zustimmung des Abgabepflichu-
gen Honorarnotendurchschriften in das Amt mitgenommen hat, um diese
wihrend der Weihnachtsprifungspause auswerten zu koénnen. Der
Verwaltungsgerichtshof hat mit Erkenntnis vom 16. September 1986 die
Mitnahme von Honorarnotendurchschriften aus der Ordination des
Beschwerdefithrers sowie die Einsichtnahme in die auf diesen Durchschrif-
ten aufscheinenden Daten der Patienten (Name, Anschrift, Geburtsdatum)
durch Priifungsorgane ... fiir rechtswidrig erklirt. Den Priifern war die
Rechtssituation sowoh! hinsichtlich der faktischen Beschlagnahme als auch
hinsichtlich der Auswirkungen des Arztegeheimnisses auf Betriebsprifungen
zwar grundsitzlich, aber nicht in dieser Klarheit bekannt, wie sie durch das
vorliegende Verwaltungsgerichtshof-Erkenntnis angesprochen wird. Es
sollte damit zum Ausdruck gebracht werden, daff dem Prifer die
Rechtswidrigkeit, die im nachhinein vom Verwaltungsgerichtshof festge-
stellt worden ist, subjektiv nicht erkennbar war. Dies schon deswegen, weil
auch seine vorgesetzte Dienstbehorde, die Finanzlandesdirektion, wie aus
der Gegenschrift zur Beschwerde hervorgeht, der Auffassung war, daf§ die
Vorgangsweise durch die Vorschriften der BAO, die es der Behorde
ermoglichen, eine Prifung von Unterlagen auch in den Amtsriumen
vorzunehmen, durch Zweckmifligkeitsgriinde gedeckt gewesen sei.

Die VA hat nun diesen Beschwerdefall zum Anlafl genommen, die
Finanzverwaltung aufzufordern, Konsequenzen aus dem gegenstindlichen
Erkenntnis zu ziehen und entsprechende Mafinahmen zu setzen, um
bundesweit die Wiederholung dhnlicher Vorginge hintanzuhalten. Dazu ist
es erforderlich, dafl die Betriebspriifer tber die Vorschriften des
Beamten-Dienstrechtsgesetzes und der zusidtzlichen praktischen und
theoretischen Ausbildung hinausgehend tber die fir die besummte
Berufsgruppe geltenden besonderen Rechtsvorschriften wie auch die jeweils
aktuelle Rechtsprechung der Hochstgerichte informiert werden. (VA 91 —
FI/91, V-AP 23/92)

C) Einzelfille

Der ,,gebiihrenpflichtige Biirgerdienst — Empfehlung
VA 66 — F1/92 BM ZI1. V-AP 83/92

Frau N. N. wandte sich wegen der Vorschreibung von Gebtihren fur das
(berechtigte) Aufzeigen eines Mifistandes in der Verwaltung an die VA. In
Erledigung dieser Beschwerde erteilte die VA nachstehende Empfehlung an
den Bundesminister fiir Finanzen:

,Die VA hat im Priifverfahren VA 66 — FI/92 iiber die Beschwerde der
Frau N. N. wegen Vergebihrung einer berechtigten Beschwerde in threr
kollegialen Sitzung am 21. Dezember 1992 beschlossen, dafl die Beurteilung
der Eingabe vom 28. Jinner 1992 an das Innenministerium als
gebtihrenpflichtig einen Mifistand in der Verwaltung gemif§ Artikel 148 a
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) darstellt.

Die VA hat in diesem Zusammenhang beschlossen, dem Finanzminister
gemifl Artikel 148 ¢ B-VG zu empfehlen,

1) in diesem Beschwerdefall von der Gebiihrenvorschreibung Abstand zu
nehmen; und aus Anlafl dieses Beschwerdefalles
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2) keine Gebithrenvorschreibungen fiir Eingaben vorzunehmen, deren
Zweck es ist, tatsiichliche oder vermeintliche Unzuksmmlichkeiten in der
Verwaltung aufzuzelgen

Begrindung

Die Beschwerdefiihrerin hat am 28. Jinner 1992 an den ,Biirgerdienst’ des
Innenministeriums einen Brief folgenden Inhalts gerichtet:

,,Betreff: Beschwerde
Sehr geehrte Damen und Herren,

ich beziehe mich auf das heute gefithrte Telefonat und bringe meine
Beschwerde wunschgemill auch schriftlich vor.

Am Freitag, den 24. d. wollte ich in meiner Mittagspause am Paflamt Wien
V, Wehrgasse meinen Pafl abholen. Um 12.15 h standen zirka fiinf Personen
wartend vor der Tir. Auf meine Frage, ob eine Nummerentnahme
erforderlich sei, wurde mir von den Wartenden mitgeteilt, daf derzeit kein
Partelenverkehr sei, da man Mitagspause halte. Die Amtsstunden sind
jedoch von 8 — 13 h angefiihrt. Ich klopfte an die Tiir und erkundigte mich,
wie lange es noch dauern wiirde. Als Antwort erhielt ich: 10 Minuten bis eine
Viertel Stunde. Meine Anfrage, ob es nicht moglich wire, das Mittagessen
nach den Amtsstunden, namlich um 13 h, einzunehmen, wurde In
unfreundlichsten Worten negatuv beantwortet.

Auch mir ist bekannt, so wie mir bei meinem Anruf mitgeteilt wurde, daf§
Beamte keine unbezahlte Mittagspause halten miissen, sondern dafl thnen
innerhalb ihrer pesetzlichen Arbeitszeit die ,erforderliche Zeit zum Verzehr!
bezahlt zur Verfugung steht.

Nach meiner Meinung sollte diese tberaus ginsuge Regelung nicht
tiberstrapaziert werden. Ich kann mir nicht vorstellen, daf§ in irgendeinem
Privatbetrieb, oder auch in einer verstaatlichten Bank es denkbar wiire,
innerhalb der Kundendienstzeiten den Schalter zu schlielen, damit alle
Beamten gemeinsam das Mittagessen einnehmen konnen.

Als nicht pragmatisierter Privatangestellter bin ich, so wie die meisten
anderen Arbeitnehmer tn der Privaundustrie, gezwungen, die Tehlzeiten
moglichst gering zu halten, da kein privater Dienstgeber dafiir Verstindnis
aufbringen wiirde, daff man in der Arbeitszeit weggeht, wenn eine
Erledigung in der Privatzeit moglich ist. Gerade die Kundendienstzeit bis 13
h wiirde eine Erledigung in der eigenen Mittagspause gestatten.

Weiters mochte ich darauf hinweisen, daf§ bei Bedarfsspitzen eben nur bis 9
h eine Nummernausgabe erfolgt, um eine Erledigung bis 13 h
sicherzustellen.

Ihrer Stellungnahme sehe ich mit Interesse entgegen.

Mit freundlichen Griflen
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Aus der Antwort der Bundespolizeidirektion vom 11. Mirz 1992 ergibt sich
unter anderem, dafl die im Fall der Beschwerdefiihrerin offenbar nicht
gewihrleistete Bearbeitung bis 13.00 Uhr bedauert und um Entschuldigung
ersucht wurde; die erforderlichen Mafinahmen seien getroffen worden.

Gleichzeitig wird um Nachbringung einer Bundesstempelmarke tiber 120 S
unter Beru%ung auf § 14 Tarfpost 6 des Gebiihrengesetzes ersucht.

Hiertiber erfolgte die Beschwerde.

Diese Vergebiihrung hat der Bundesminister fiir Finanzen in seiner
Stellungnahme vom 9. Juli 1992 (V-AP 83/92) als berechtigt angesehen. Er
beruft sich dabei auf die Empfehlung der VA vom 30. Oktober 1991, welche
aus Anlaf} eines dhnlich gelagerten Falles erging (VA 294 — FI/90) und
allgemeine Grundsitze zur Auslegung des § 14 TP 6 Gebithrengesetz 1957
entwickelt. Hier wird dem Finanzministerium unter anderem empfohlen,
von einem (die Gebithrenpflicht auslésenden) Privatinteresse nur dann
auszugehen, wenn die zu beurteilende Eingabe ,einen Informations- oder
Beurkundungsvorgang herbeifithren soll, zu dem die Organe der
Gebietskorperschaften nicht ohnedies von Amts wegen verpflichtet sind".

Im konkreten Fall vermeint der Finanzminister, dafl die Wendung ,Ihrer
Stellungnahme sehe ich mit Interesse entgegen erkennen lasse, dafl
unabhangig von der enthaltenen Kritik das Schreiben auch darauf gerichtet
sei, einen ,dem privaten Informationsbediirfnis dienenden Informationsvor-
gang herbeizufithren®.

Die VA hat hiertiber erwogen:

Die Beschwerdefiihrerin  hat mit threm zitierten Schreiben ganz
unzweifelhaft den Zweck verfolgt, sich zu beschweren und einen Mifistand
autzuzeligen.

Thre Beschwerde erwies sich iiberdies als berechtigt und léste offenbar
notwendige Mafinahmen aus.

Von der Verwaltung im demokratischen Rechtsstaat, der sich gern auch als
Jbiirgerfreundlich® bzw. ,kundenfreundlich® bezeichnet, mufl erwartet
Werc?en, dafl sie sich fir einen derartigen Hinweis bedankt. Seine
Vergebiihrung mufl von jedem normal denkenden Menschen als
Verhohnung, ja sogar quasi als Bestrafung von Iniuative und Zivilcourage
empfunden werden.

Die VA hilt die vom Finanzministerium vorgenommene Auslegung bzw.
Anwendung threr Empfehtung fiir unverstindlich, ja geradezu absurd.

Die zum Anlafl genommene Schlufiformel des Beschwerdebriefes andert
namlich nichts am Zweck des Briefes, nimlich die Behorde iber einen
Miffstand in Kenntnis zu setzen. Unbegreiflicherweise wird diese Situation
geradezu ins Gegenteil umgedreht dargestellt, so als ob die Biirgerin nicht
den Minister iiber einen empfundenen Miflstand informieren, sondern fiir
sich eine Information erhalten wolle.
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Die VA weist auch die der Stellungnahme des Ministeriums zugrundelie-
gende Ansicht zurtck, hier liege ein .privates* Bedirfnis (namlich nach
Information) vor. Es ist aus diesem Anlafy nochmals mit allem Nachdruck
festzustellen, dafl das Aufzeigen eines Mifistandes bei Behorden auch dann
im 6ffentlichen Interesse liegt, wenn der beschwerdefiihrende Biirger selbst
davon betroffen war.

Die oben genannte seinerzeitige Empfehlung der VA kann aber auch aus
cinem zwelten Grund keinesfalls als Rechtferngung der Vergebihrung
herangezogen werden.

Die VA gcht namlich davon aus, dafi jeder, der sich zu Recht beschwert hat,
cinen Anspruch darauf hat, zu erfahren, ob scine Eingabe cine Wirkung
ausloste. Aus diesem Grund stellt die Beantwortung keinen Informations-
vorgang dar, zu dem das betreffende Organ nicht ohnedies von Amts wegen
— also auch ohne ausdriickliches diesbeziigliches Ersuchen — verpflichtet
war.

Im ibrigen st die gegenstindliche Schluf$formel auch als gingige
sprachlicﬁe Abrundung einer Beschwerde anzusehen, welche deren
Charakter keineswegs in eine Anfrage oder in ein Auskunftsersuchen
umwandelt.

Es war daher im Sinne des Beschlusses zu befinden.

Auf die Bestimmung des Arukel 148 ¢ B-VG, letzter Satz, wird
hingewiesen.*

Mit FErlaff des Bundesministeriums fir Finanzen vom 30. Mirz 1993
(GZ 100685/9-1V/10/93) wurde der Empfchlung der VA entsprochen
(Ausfithrungen hiezu unter B) dieses Berichtsteiles.

Kraftfahrzeugsteuer — Beschlagnahme
VA 372 — FIv9l

Die VA hat bereits in ithrem Dreizehnten Bericht an den Nationalrat
(Priifjahr 1989) auf unvertretbare Hirten hingewiesen, welche sich aus der
scincrzeitigen Besummung des § 3 Abs. 2 des Kraftfahrzeugsteuergesetzes
1952 ergaben (Seite 163 f). Danach konnte das Krafdfahrzeug zur
Sicherung der Steuer selbst dann in Beschlag genomimen werden, wenn ¢
nicht (mehr) im Eigentum des Steuerschuldners stand.

Wie berechtigt diese Kriuk und  die  gegebene  Anregung  emner
Gesetzesinderung war, crwies sich durch eine im Dezember 1991 von Frau
N. N. aus Vorarlberg eingebrachte Beschwerde.

Die Genannte hatte einen Beschlagnahmebescheid des Finanzamtes Bregenz
erhalten, weil vom Vorbesitzer ithres PRKW*s cine Steuerschuld von 5 4CC S
nicht beglichen worden war. Dieser Bescheid sel fir sie  nicht
nachvollziehbar'. Sie habe den Wagen bei einem konzessionierten Hindler
wim guten Glauben®™ gekauft und konnte nicht wissen, daff der Vorbesitzer
— wie sich herausgestellt hitte — nichr auffindbar sei.
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Dem Herrn Finanzminister wurde die Angelegenheit im Janner 1992
unterbreitet, doch lief die erbetene Stellungnahme zunichst auf sich warten.

Die VA schlug daher dem ORF vor, die Problematik in der Fernsehsendung
,Konflikte® zu behandeln, was am 15. Mirz 1992 geschah.

Dabei hat sie neuerlich damit argumentiert, dafl die erwihnte
Gesetzesbestimmung  fiir das Rechtsempfinden der Bevolkerung als
unverstindlich angesehen werden miisse. Bestimmt doch §367 des
Allgemeinen Biirgerlichen Gesetzbuches seit jeher, dafl bei einem redlichen
Erwerb von einem ,befugten Gewerbsmanne™ selbst die Eigentumsklage
einer dritten Person ausgeschlossen ist. Die VA meint, daf§ sich der Staat als
Abgabenberechtigter nicht in Abweichung von diesem Rechtsgrundsatz
selbst privilegieren darf.

In seiner daraufhin abgegebenen Stellungnahme mufite das Finanzministe-
rium zugeben, dafl es im Beschwerdefall dem Finanzamt Bregenz sicherlich
zumutbar gewesen wire, vor Erlassung eines Bcschlagnaﬁmcbcsuheides
selbst zu versuchen, die Anschrift des Voreigentiimers durch Anfrage beim
Autohindler zu ermitteln. Der Beschlagnahmebescheid sei gemaié § 299
Bundesabgabenordnung aufgehoben worden.

Im Ubrigen hat das Ministerium auf die beabsichtigte Reform der
Kraftfahrzeugsteuer hingewiesen, welche die gegenstindliche Rechtslage
endlich bereinigt.

Kraftfahrzeugsteuerbefreiung bei Wechselkennzeichen
VA 231 — FI/91 BMZI.V-AP 31/92
VA 60 — F1/92

Frau N. N. aus Niederosterreich wandte sich im Juni 1991 an die VA und
beschwerte sich dartiber, dafl ihr die Befreiung von der KFZ-Steuer nicht
zugute komme, obwohl sie als Korperbehinderte gelte. Sie hitte namlich
einen VW-“Kifer” Baujahr 1973 als Reservefahrzeug und verfiige daher
tiber ein Wechselkennzeichen. Nach einem Erlaff des Finanzministeriums
misse sie in diesem Fall die Steuer nun doch entrichten.

Dies bestatigte der Finanzminister in seiner betreffenden Stellungnahme.
Die Begiinstigung im § 2 Abs. 3 Kraftfahrzeugsteuergesetz konne immer nur
fiir ein Fahrzeug Platz greifen.

Diese Gesetzesauslegung erschien der VA zunichst plausibel und wurde der
Beschwerdefiihrerin auch als offenbar ordnungsgemifl mitgeteilt. Frau N.
N. gab sich jedoch — was dankbar hervorgehoben werden soll — mit dieser
Auskunft nicht zufrieden und betonte neuerlich die unsoziale Auswirkung
der Gesetzesanwendung.

Die VA unterzog das Problem daher noch cinmal ¢iner griindlichen
Uberprifung und gelangte zu Einwinden gegen die vorgenommene
Rechtsanwendung. Diese wurde darauthin gegentiber dem Finanzminister
unter anderem wie folgt erliutert:
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Der die Besteucrung auslosende Vorgang ist die ,Ausfertigung’ des
Zulassungsscheines. Dementsprechend wird in § 2 Abs. 3 nur eine Steuer
fallig, wenn zwet Kraftfahrzeuge zugelassen werden, aber dies in ¢inem
Beurkundungsakt geschieht. Hauptzweck dicser Bestimmung ist die
Klarstellung, welcher Steuersatz anzuwenden ist, wenn mehrere zur
Anwendung kimen. Die ,Befreiung® eines Kraftfahrzeuges wird hingegen
sozusagen als selbstverstindlich vorausgesetzt. Die mehrfache Besteue-
rung von mehreren Kraftfahrzeugen bei nur einem Zulassungsschein und
Kennzeichen wiirde der Svstematik des Gesetzes widersprechen.

Bei gleichzeiiger Anwendung der Abs. 2 und 3 ist nach Auffassung der
VA entgegen der Rethenfolge im Gesetzestext die zweitgenannte
Bestimmung zuerst heranzuziehen. Dies deshalb, weil sie die Norm mit
dem generellen Charakter ist und zunichst keine Bedachtnahme auf die
besonderen personlichen Umstinde des Anwragstellers erfordert. Sie
beschriankt die Besteuerung jedenfalls auf ein Kraftfahrzeug, wobei
natiirich die jeweilige Beniitzung nur eines Krafifahrzeuges auf
offentlichen Straflen vorausgesetzt wird.

Bei diesem auf die einmalige Einhebung reduzierten Besteuerungsvor-
gang sind nun in der weiteren Folge die personlichen Voraussetzungen
des Abs. 2 zu priifen und gegebenenfalls anzuwenden.

P

Eine solche Vorgangsweise wiirde auch zu einem befriedigenderen
Ergebnis fihren. Wie die Beschwerdefiihrerin in glaubwiirdiger Weise
austuhrt, dient ithr zweiter PKW als Reservefahrzeug. Der Besitz eines
solchen erscheint verniinfug, wenn der Behinderte tatsichhich ber der
Fortbewegung auf ein Kraftfahrzeug angewiesen ist. Ein Miflbrauch
erscheint durch das System des Wechselkennzeichens ausgeschlossen.”

Hierauf erwiderte der Finanzminister:

.Das Bundesministerium ftr Finanzen kann sich, gestitzt auf die
Fachliteratur und auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichishofes,
der Ansicht der Volksanwaltschaft nicht anschlieBen, dafl der die
Besteuerung auslosende Vorgang die ,Ausfertigung’ des Zulassungsschei-
nes mit der Wirkung ist, dafy bei einem Wechselkennzeichen bereits ex
lege. dh. ohne bcsondcre Befreiungsbestimmung ,nur eine Steuer fillig
wird. 52 Abs. 3 cit. ist daher nls Bef[alung,sbcstlmmung zu
beurteilen, deren Z\\ cck es ist, bei r Kraftfahrzeuge
unter einem Wechselkennzeichen eine Mchrfuhbclastung mit Kraftfahr-
zeugsteuer zu vermeiden. Die Besummung kann demnach nur dann Plawz
greifen, wenn ohne sie tatsichlich eine Mchrfachbelastung vorlige, was
aber beim Zusammentreffen mit einer anderen Befreiungsbestimmung
nicht gegeben ist. Eine andere Auffassung wiirde zu cinem mit dem
Grundsatz der steuerlichen Gleichmifligkeit nicht zu vereinbarenden
Auslegungsergebnis fiihren und damit der Befreiungsvorschrift einen
nicht vertassungskonformen Sinn beilegen.*

Der von der VA bezogene Standpunkt diirfre allerdings den Minister dazu
bewogen haben. des weiteren mitzuteilen, der Fragenbereich werde bet der
beabsichtigten Reform des Kraftfahrzeugsteuerrechees ,in die Uberlegun-
gen miteinbezogen™. Allerdings kam dies bei einem im Apnl 1992 der VA
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zugemittelten Erstentwurf des neuen Gesetzes offenbar nicht zur Wirkung,
weswegen das Anliegen noch einmal in Erinnerung gerufen wurde.

Im August teilte der Finanzminister schlieflich mit, dafl durch Art. II Z 1.
der Steuernovelle 1992 (995 der Beilagen) die von der Beschwerdefiihrerin
aufgezeigten Hirten in Zukunft ausgeschlossen wiren.

Dasselbe Problem wurde im Mirz 1992 seitens der ,,Osterreichischen
Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation” an die VA herangetragen, welche
ersuchte, die Vorgangsweise des Finanzministeriums zu iberprifen. Sie
verwies auf eine Anfragenbeantwortung an den Abgeordneten Dr.
Gugerbauer und Genossen (959/AB, 918/]) und berichtete, die Bitte an den
Finanzminister, ,,die restriktive Interpretation des § 2 Abs. 3 Kraftfahrzeug-
steuergesetz einzustellen®, sei leider abgelehnt worden.

Auch diese Beschwerde konnte nur mit dem Hinweis auf die in die Wege
geleitete, offenbar voll berechtigte Gesetzesinderung beantwortet werden.

Steuerliche Einordnung des Einkommens von Zeitungskolporteuren
VA79 — Fl1/92 BM ZI. V-AP 74/92
VA 19 — WEF/92 BM ZI.60.172/8-26/92

Herr N. N, Auslinder, hat sich im April 1992 an die VA gewandt und
vorgebracht, er habe bis zum Vorjahr als Zeitungskolporteur gearbeitet. Das
Finanzamt schreibe thm Sdumniszuschlige vor, obwohl er die zugrundelie-
genden Bescheide betreffend Einkommen- und Umsatzsteuer gar nicht
erhalten habe.

Da offensichtlich Unklarheiten im Vordergrund standen, vereinbarte die VA
einen Vorsprachetermin des Beschwerdefiihrers bei der zustindigen
Referentin dPes Finanzamtes. Dadurch konnte die Angelegenheit auch zur
Zufriedenheit des Herrn N. N. geklirt und das Priifungsverfahren
abgeschlossen werden.

Aus diesem Anlafl entstanden bei der VA allerdings grundsitzliche
Bedenken, ob es tberhaupt richtig ist, das Einkommen eines von einer
Zeltungsvertrlebflrma eingesetzten StraBenverkiufers als solches aus
selbstandiger Arbeit zu qualifizieren.

Die berufliche Situation der — melist ausldndischen — Zeitungskolporteure
kann als allgemein bekannt vorausgesetzt werden. Sie wurde auch durch den
eingangs genannten Beschwerdefthrer anschaulich geschildert. Die
Zeitungsverkaufer unterhegen einem strengen Aufsichts- und Weisungsre-
gime der Vertriebsgesellschaften. Sie haben nicht nur Arbeitsort und -zeit
einzuhalten, sondern es wird thnen auch ein genau bestimmtes Verhalten
beim Anbieten der Zeitungen vorgeschrieben. Diese Umstinde ergeben
gravierende Hinweise, daf} ein Dienstverhiltnis im Sinne des § 47 Abs. 2
Einkommensteuergesetz vorliegt. Die reiche Judikatur des Verwaltungsge-
richtshofes zur Umschreibung der Lohnsteuerpflichtigen stellt bekanntlich
besonders auf folgende Kriterien ab: Schulden der personlichen Arbeitskraft
(nicht eines Leistungserfolges), Fehlen eines Unternehmerrisikos und
Weisungsgebundenheit.
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Der VA war ferner bekannt, dafl die Dienstnehmereigenschaft der
Kolporteure auch Gegenstand arbeits- und sozialrechtlicher Auseinander-
setzungen  wurde. So  wurde im  April 1992 berichtet, dafl vom
Oberlandesgericht: Wien c¢in Urtell des Arbeits- und  Sozialgerichtes
Bestiugung fand, welches in einem sogenannten ,Modellprozefi*
arbeitsrechtliche Anspriiche bejahte (34 RA 102/91 vom 24, Feber 1992).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang ferner der Bescheid des
Bundesministeriums fur soziale Verwaltung vom 28 August 1992, Zahl
121.487/1-7/92. Er bejahte die Dienstnehmereigenschaft emnes I\olpor[eurs
gemifl  §4  Abs. 2 Allgemeines  Sozialversicherungsgesetz, also  das
Ubcrwiegen von Merkmalen einer persénlichen und wirtschaftlichen

Abhingigkeit. Bei dieser Entscheidung wurden unter anderem folgende

relevante Kriterien beurteilt: Freie Verfugung tber die Arbeitszeit, Bindung
an  Ordnungsvorschriften, Weisungsrecht, disziplinire Verantwortung,
personliche Arbeitspflicht sowie wirtschaftliche Abhingigkeit.

Uber die Rechtskraft der beiden erwihnten Entscheidungen hat die VA
keine Kenntnisse; sie erhirten aber ihre Bedenken betreffend eine generelle
Annahme einer selbstindigen Erwerbstitigkeit der betreffenden Beschiftig-
ten in einkommensteuerlicher Hinsicht.

Die VA hat in ihre Betrachtung auch die Ergebnisse der Swudie ,,Die
Situation der Zeitungskolporteure — Soziale und rechtiche Stellung*
einbezogen, welche vom Wissenschafts- und vom Arbeitsministerium 1n
Auftrag gegeben und von der ,Osterreichischen Gesellschaft  fur
Kommunikationsfragen® 1992 erarbeitet wurde.

Aufgrund der geschilderten Erwigungen hat die VA im April 1992 ein
amtswegiges Priiffverfahren eingeleitet. Die vom Finanzminister erbetene
Stellungnahme erging erst nach zweimaliger Urgenz im Dezember 1992.

Der Finanzminister beruft sich darin zunichst prinzipiell zutreffend auf das
gegenteilige Erkenntnis des Verwaltungsgerichishofes vom 2. Juni 1982
(Zah! 81/13/C190, 82/13/0C53). Dieses ging allerdings davon aus, dafl
keine dienstrechtlichen Zwangsmittel zur Durchsetzung eines Weisungs-
rechtes existierten.

Im Hinblick auf die neuere arbeits- und sozialrechtliche Beurteilung der
mafigeblichen Sachverhalte wird allerdings das Finanzministerium die
steuerliche Beurteilung neucrlich iiberpriifen, um — wie dazu ausgefiihrt
wird — ,im Interesse einer steuerlichen und arbeitsrechtlichen Gleichstel-
lung® vorzugehen.

Die VA wartet das Ergebnis dieser zugesagten Uberpriifung ab.

Steuerliche Einordnung der Beziige von Pfarrern — Amtswegig
VA8 — FI/92 BM ZI.V-AP74/92

Im April 1992 erzihlte ein Wiener Pfarrer einem der Volksanwiilte, daff die
Beziige der Geistlichen nicht der Lohnsteuer, sondern der Einkommensteuer
unterzogen wiirden, wodurch 1thm und seinen Kollegen steuerliche
Nachteile erwiichsen.
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Die VA hat dieses Vorbringen zum Gegenstand eines amtswegigen
Priifverfahrens betreffend die generelle steuerliche Einordnung der Beziige
von Pfarrern gemacht.

Hiezu erhielt die VA eine Stellungnahme des Herrn Finanzministers, welche
folgenden Wortlaut hat:

,,Die steuerliche Behandlung der Einkiinfte des katholischen Weltklerus
wurde mit dem Erlaff des Bundesministeriums fiir Finanzen vom
23. Dezember 1958, Zahl 166.387-9/1958, geregelt. In der Anlage iiber-
mittle ich Thnen eine Ablichtung dieses Erlasses zu Threr Kenntnis. Nach
Punkt 2 des Erlasses sind die Einkiinfte, die einem Kleriker nicht aus einer
Pfriinde (Benefizium) zuflieflen, sondern vom kirchlichen Vorgesetzten
auf Lebenszeit zur Bestreitung des standesgemaflen Unterhaltes gewihrt
werden, als lohnsteuerpflichtige Einkiinfte zu behandeln. Allerdings ist in
der Verwaltungsprax1s — wie die Erhebungen des Bundesministeriums
fir Finanzen zu lhrer Anfrage ergeben haben — insofern nicht immer
einheitlich vorgegangen worden, als die genannten Einkiinfte mitunter als
sonstige Emkuntgte im Sinne des § 29 Einkommensteuergesetz besteuert
wurden. Das Bundesministerium fiir Finanzen wird fiir eine einheitliche
Vorgangsweise im Sinne der Erlaf8regelung Sorge tragen.”

Dieser Stellungnahme ist also zu entnehmen, daf§ offenbar auch Beziige, die
nicht als Pfrinde zu betrachten sind, der Einkommensteuer unterzogen
wurden und die eingangs erwihnte Beschwerde somit berechtigt war.

Die VA hat den Vorsitzenden der Bischofskonferenz, Herrn Kardinal Dr.
Groer, iiber das Ergebnis des Priifverfahrens informiert. Dieser bedankte
sich fiir das Vorgehen der VA und merkte an, es set bereits Kontakt mit dem
Finanzministerium hergestellt worden, um auch allfillige negative
Auswirkungen fiir die Kirche hintanzuhalten.

Da informelle Kontakte mit kirchlichen Stellen iiberdies ergaben, dafl die
Meinung existierte, die Einhebung von Lohnsteuer sei fir die Pfarrer
ungiinstiger, weil bestimmte Aufwendungen dann nicht mehr geltend
gemacht werden koénnten, erscheint folgende Klarstellung angebracht:

Zunichst unterliegt die Entscheidung, ob Einkiinfte aus selbstindiger oder
unselbstindiger Arbeit vorliegen, nicht der Disposition der Beteiligten,
sondern rechtlicher Beurteilung (vgl. § 2 Abs. 3 Einkommensteuergesetz —
EStG). Der Gesetzgeber hat fiir Lohnsteuerpflichtige einige begiinstigende
Regelungen erlassen, wie etwa die Anwendung eines fixen Steuersatzes fiir
Sonstige Beziige (z. B. 13. und 14. Monatsbezug — § 67 EStG).

Sofern keine Ertrignisse aus Pfriinden vorliegen — wie etwa aus
Landwirtschaft, Gewerbe, Vermogen -, kommt zur Einkommensermittlung
ohnedies nur der Vergleich von Einnahmen und Werbungskosten in Frage.
Fiir letztere eroffnet die umfassende Definition des § 16 EStG zweifellos alle
Maoéglichkeiten der Geltendmachung auch in bezug auf beruflich bedingte
Ausgaben der Pfarrer.

Uberdies wiirde schon eine unterschiedliche Vorgangsweise einzelner
Finanzimter fiir sich einen abzustellenden Mif3stand darstellen.
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Politische Werbung als Betriebsausgabe — Amtswegig
VA 12 — FI/92 BM Z1. V-AT? 29/92

Dic VA wurde mit folgender Mitteilung konfrontiert:

,Der Kaufmann N. N. kann den fiir seine politische Werbekampagne
vorgeschenen Etat in Héhe von rund 35,000000 S voll von der Steuer
absetzen. N. lief sich in dieser Richtung ein Gutachten von einem
prominenten Steuerrechtler an der Universitit Wien erstellen, das auch vor
den Augen des Finanzamtes Bestand haben sollte. Voraussetzung fiir die
steuerliche Anerkennung der Ausgaben fiir eine politische Werbekampagne
se1 das Herausstellen des Namens N. als Figentimer und Reprisentant der
Firmen X, Y. und Z. Dies sei, auch wenn politische Absichten damit verfolgt
wirden, auch betriebliche Werbung im Sinne der Schaffung einer neuen
,corporate identity’. N. mufy freilich beweisen, dal im Zuge sciner
politischen Werbek1mp1gne auch immer wicder Hinweise auf seine Firmen
gegeben werden.”

Die VA ersuchte in diesem Zusammenhang den Bundesminister fiir
Finanzen um Mitteilung, ob die Finanzverwaltung mit der betreffenden
Angelegenheit bereits befallt wurde und wic die zugrundeliegende
Rechts?ragc seinerseits beurteilt werde.

Dazu gab der Bundesminister folgende Stellungnahme ab:

»Wie mir berichtet wurde, ist diese Angelegenheit bisher nicht an die
Finanzverwaltung herangetragen worden. Meinem Ressort liegt derzeit
weder das erwihnte Gutachten vor noch sind Einzelheiten tiber die geplante
Werbekampagne bekannt. Ich ersuche daher um Verstindnis, dafl ich zur
Zeit nur allgemein gehaltene Aussagen zur Frage der Abzugsfihigkeit von
Sponsoraufwendungen machen kann.

Zuwendungen eines Wirtschaftstreibenden (Sponsors) an Dritte sind nur
dann abzugsfihig, wenn von vornherein die gegenseitigen Verpflichtungen
eindeutig fixiert und die Leistungen des Dritten geeignet sind, eine in der
Offentlichkeit deutlich erkennbare Werbewirkung fiir den Wirtschaftstrei-
benden zu entfalten. Tragen die Leistungen nach dem Gesamtbild der
rechtlichen und tatsidchlichen Verhiltnisse iberwiegend die Merkmale von
Unterstiitzungen im Interesse des Empfingers, steht sohin die Spendenmoti-
vation weitaus im Vordergrund, sind die Leistungen als freiwillige
Zuwendungen zur Ginze nicht abzugsf"thlg auch wenn eine gewisse
Werbcvurkung fir den Sponsor cintritt (§ 2C Abs. 1 Z 4 Einkommensteuer-
gesetz 1988, § 12 Abs. 1 Z5 I\orperschaftssteuergesetz 1988).

Im Falle des Herrn N. wird somit zu priifen sein, ob die Sponsorzahlungen
vorwiegend den Zweck haben, der neuen Partei Mittel fur thre
Bekanntmachung in der Offentlichkeit zu verschaffen und ob sie
hauptsichlich der Forderung allgemeiner politischer Ziele dienen. Der
Beweggrund der Zahlungen wire damit in der privaten (auf8erbetrieblichen)
Interessenlage  zu suchen. Wenn im Mittelpunkt der politischen
Werbekampagne die neue Partei steht, dann konnte eine gleichzeitige
Werbung fiir die Firmen des Sponsors aller Voraussicht nach nur von
untergeordneter Bedeutung scin.
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Bei dieser Sachlage konnte die Abzugsfihigkeit auch nicht mit dem Hinweis
auf die Schaffung einer neuen Corporate Identity erreicht werden.

In allgemeiner Hinsicht kann daher festgehalten werden, dafy Sponsorlei-
stungen an eine politische Partei zur Férderung allgemeiner polituscher Ziele
nicht absetzbar sind, auch wenn damit eine gewisse Werbewirkung fiir das
Sponsorunternehmen verbunden ist.

Eine abschliefende Beurteilung wird aber erst bet Kenntnis aller relevanten
Umstinde moglich sein.”

Diese Stellungnahme erschien befriedigend. Der Bundesminister fiir
Finanzen wurde um weitere Information an die VA fiir den Fall ersucht, daf§
die erdrterte Rechtsfrage tatsichlich entscheidungsrelevant werde.

Unterschiedliche Beurteilung gleichgelagerter Sachverhalte — Pendlerpau-
schale
VA341-FI/91 BM Z1. V-AP 238/91

Herr N. N. fihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl im Bereich der
Finanzlandesdirektion fiir Oberdsterreich eine uneinheitliche Vorgangs-
weise der Finanzdmter bei der Zuerkennung des Pendlerpauschales gegeben
ist. Der mit dieser Angelegenheit befalte Finanzminister hatte sich aufgrund
dieses Beschwerdefalles mit der Ungleichbehandlung gleichgelagerter
Sachverhalte 1im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Oberésterreich
auseinanderzusetzen und muflte diesen Mifistand der VA gegeniiber
bestitigen. Es konnte festgestellt werden, dafl ratsichlich einige
OBB-Bedienstete das Pendlerpauschale fiir die Strecke Wohnung-Arbeits-
stitte-Wohnung bei ihrem Arbeitgeber beantragt haben, obwohl sie
tiberwiegend im Werkverkehr befordert werden. Die Finanzlandesdirektion
hat im Jahr 1991 eine entsprechende Verfiigung erlassen, um eine
einheitliche Vorgangsweise in Oberdsterreich zu erreichen.

Uneinbringlichkeit einer Abgabenforderung — Verfahrensdauer
VA 168-FI/92 BM Z1. V-AP 158/92

Das immer wiederkehrende Problem der iberlangen Verfahrensdauer
wurde auch im Fall der Frau N. N. ganz besonders deutlich.

Gegen die nach einer Betriebspriifung im Jahre 1987 und den aufgrund
derselben getroffenen Feststellungen am 12. Juni 1987 ergangenen Umsatz-,
Einkommen- und Gewerbesteuerbescheide hat die Beschwerdefiihrerin
fristgerecht Berufung erhoben, die vom Finanzamt der Abgabenbehorde
zweiter Instanz zur Entscheldung vorgelegt wurde. Uber die Berufung
wurder erst mit Berufungsbescheild vom 5. Mai 1992 entschieden. Der
Finanzminister hat auch hier wieder ausdriicklich festgestellt, daf die
tiberaus lange Verfahrensdauer (fast fiunf Jahre!) zu Recht kritisiert wird.
Ebenso wiederholt hat dieser die Verfahrensdauer mit der iuflerst beengten
Personalsituauon zu begriinden versucht. Allerdings kann die VA die
weiteren Erklirungsversuche zur Rechtfertigung der fast funfjihrigen
Verfahrensdauer, dafl nimlich die Beschwerdefiihrerin in der miindlichen
Berufungsverhandlung um die Ubermittlung einer Abschrift der Verhand-
lungsniederschrift ersucht hitte, nicht akzeptieren. Mit der Ausfertigung der
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Berufungsentscheidung sei zugewartet worden, bis die unter Zuhilfenahme
eines Schalltrigers aufgenommene umfangreiche Niederschrift reinge-
schrieben und zugestellt bzw. die Frist, innerhalb welcher gemafy § 87 Abs. 6
Bundesabgabenordnung Finwendungen wegen behaupteter Unvollstindig-
keit oder Unrichtigkeit der Ube rtragung vom Schallirager erhoben werden
kénnten, abgelaufen gewesen set.

Mangelnde Sorgfalt bei Abwicklung eines Vollstreckungsverfahrens —
Amtswegig
VALe6 — FI/92 BM Z1.V-AP 139/92

Im Hinblick auf die vermogensteuerlichen Konsequenzen eines Grund-
stickserwerbes hat das Finanzamt eine Vermogensteuererklirung an die in
der Abgabenerklirung angegebene Adresse des  Beschwerdefihrers
gesendet. Nach ungenitztem Verstreichen der gesetzten Beantwortungsfrist
wurde die Erklirung unter Androhung einer Zwangsstrafe in Hohe von
2000S (zugestellt mit RSh-Kuvert) urgiert und in weiterer Folge die
angedrohte Zw an;jsstmfe Bescheid mit RSa-Kuvert zugestellt) fesigesetzt.
Sowohl der RSb-Brief (Erinnerung) als auch der RSa-Brief (Bescheid)
wurden nach Hinterlegung im Abgabepostamt mit dem Vermerk ,,retour —
nieht behoben® dem Finanzamt zuriickgestellt.

Nach Erstellung eines Rickstandsausweises ist an dieselbe Adresse eine
Zahlungsautforderung  zugestellt worden. Diese Zahlungsaufforderung
wurde weder beamtwortet noch vom Postamt zuriickgestellt. Erst ein
welteres  Schreiben  der Vollstreckungsstelle  ist mit dem  Vermerk
HEmpfinger verzogen®™ zugestellt worden.

Vor weiteren Embringungsmalinahmen wiren von der Vollstreckungsstelle
aufgrund der nun eingeholten Me[dmuskun’rt zu erheben gewesen, seit

wann der Beschwerdefihrer verzogen und ob durch die Hinterlegung der
Poststiicke cine Zustellung bewirkt wurde. Den Angaben des Beschwerde-
fihrers zufolge hat an der am Bescheid ausgewiesenen Anschrift im
Zeitpunkt der Hinterlegung des Bescheides eine Abgabestelle nimlich nicht
mchr bestanden. Die Hinterlegung ging daher ins Leere. Der Bescheid iber
die Festsetzung ciner Zwangsstrate wurde somit nicht wirksam zugestellt.
Dic Vollstreckungsstelle des Finanzamtes hiue dies erkennen und alle
weiteren Einbringungsversuche bis zur Klirung der Sachlage einstellen
miisscn. Insbesondere hitte die in der Folge veranlafte Pfindung des
Arbeitseinkommens (mit Bescheid vom 7. August 1992) unterbleiben
miissen. Dariiber hinaus wire diec vom Vollstrecker erteilte Zahlungsfrist bis
13, August 1992 zu beachten gewesen. Die Abgabenschuld wurde nimlich
vom Beschwerdefithrer am 1C. August 1992 mittels beiliegendem Erlagschei-
nes zur Linzahlung g ebmah[.

Der Bundesminister fir Finanzen sah sich veranlafit, fur die btrgerun-
freundliche Vorgangsweise des Finanzamtes, die in deuthichem Widerspruch
zu dem Streben nach birgernaher Verwaltung steht, dem Beschwerdefihrer
gegentber namens der }lnan/\crwal[ung eine [mschuldlgung fiur die
eingetretencen Unannehmlichkeiten auszusprechen,
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3.10 Verzollung einer im Ausland vorgenommenen Reparatur

VA 126 — F1/91 BMZIL.V-AP71/91

N. N. aus N. fithrte in seiner an die VA gerichteten Beschwerde aus, dafl er
eine zehn Jahre alte Tasche anlif8lich einer Urlaubsreise zur Reparatur in
der Bundesrepublik Deutschland zuriickgelassen habe. Bei der Verzollung
sei das Zollamt allerdings vom Neuwert der Tasche ausgegangen. Der
Beschwerdefiithrer habe mehrmals mit dem Zollamt telefonische Verbindung
aufgenommen und auf den Fehler hingewiesen. Da die Abgabenbehorde
trotz mehrmaliger Urgenzen nach iiber sechs Monaten keine Veranlassun-
gen geuoffen hiwe und der Eingangsabgabenbetrag nicht zurtckgezahlt
worden sei, habe der Beschwerdefiihrer die Angelegenheit an die VA
herangecragen und um Uberpriifung ersucht.

Im Zuge des von der VA durchgefiihrten Priifungsverfahrens konnte
festgestelle werden, dafl die Osterreichische Post- und Telegraphenverwal-
tung ein an den Beschwerdefithrer zum Versand gebrachtes Paket zur
Eingangsabfertigung gestellt hat. Laut beigelegter Zollinhaltserklarung
handelte es sich hiebei um eine reparierte Fototasche, wober die
Reparaturkosten mit 44,74 DM ausgewiesen waren. Der Beschwerdefuhrer
teilte dem Verzollungsposnamt mit, dafl er die zehn Jahre alte Tasche (mit
einem damaligen Neuwert von 900 S) anlidfllich einer Urlaubsreise zur
Reparatur in fer Bundesrepublik Deutschland zuriickgelassen hitte. Dieser
Wert wurde der Abgabenberechnung zugrunde gelegt.

Die dagegen vom Beschwerdefiihrer eingebrachte Berufung wurde
abgewiesen und der Verzollung der Wert von 900 S fiir die Fototasche nach
der Reparatur als Zollwert zugrunde gelegt.

Gemifl § 34 Abs. 2 Zollgesetz ist in der Einfuhr Zollfreiheit fiir Waren zu
gewihren, die von im Zollgebiet wohnhaften Reisenden im Zollausland aus
Griinden dringender Notwendigkeit und nicht in der offensichtlichen
Absicht einer Zollumgehung erworben wurden. Dies gilt analog auch fiir die
Behebung von im Zollausland an den von den Reisenden mitgefiihrien
Waren aufgetretenen Schiden.

Das zur Stellungnahme aufgeforderte Bundesministerium fiir Finanzen ging
davon aus, dafl die Fototasche in der Bundesrepublik Deutschland
beschiadigt wurde. Entsprechend der oben angefiihrien Gesetzesinterpreta-
tion war daher die Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland anzuweisen, die zur Riickzahlung des Eingangsabgabenbetra-
ges erforderlichen verfahrensrechtlichen Mafinahmen zu veranlassen.

Der Beschwerdefiihrer wurde von der VA von diesem Priifungsergebnis in
Kenntnis gesetzt und darauf hingewiesen, daf§ aufgrund der zwischenzeitig

erfolgten Riickzahlung des Eingangsabgabenbetrages weitere Mafinahmen
durch die VA nicht erforderlich sind.

Unfreundliches Verhalten eines Zollwachebeamten
VA 23 — F1/92 BM ZI. V-AP 44/92

Frau N. N. zeigt in einer Beschwerde an die VA auf, welches Verhalten ein
Zollwacheorgan beim Zollposten Mitterretzbach thr gegeniiber an den Tag
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gelegt hat, in der Annahme, sic sei eine tschechische Staatsbiirgerin. Die
Beschwerdefithrerin befand sich in einem Fahrzeug mit tschechischem
Kennzeichen und mufite in unzumutbar langer Weise auf ein Titigwerden
des Beamten warten, obwohl dieser offensichtlich in keiner Weise dienstlich
beschiftigt war.

Als ste den Wagen verlief}, um ihn anzusprechen, hite er in beleidigender
Weise Auflerungen in ihre Richtung gemacht. Erst als sie sich als
osterreichische Staatsbirgerin zu erkennen gab, hitte sich sein Verhalten
und sein Ton geindert.

Der mit diesem Beschwerdevorfall konfrontierte Bundesminister fiir
Finanzen brachte sein ausdriickliches Bedauern iiber den dargestellten
Vorfall zum Ausdruck und teilte der VA mit, dafl der an ihn herangetragene
Beschwerdefall zum  Anlafl  dienstrechtlicher Mallnahmen gegen den
Beamten genommen werde.

Vorschreibung eines Spitzuschlages fiir Zollabfertigung
VAR — FI/92 BM ZI. V-AP 33/92

Von Herrn N. N. wurde Beschwerde gefiihrt tber einen ungerechtfertigt
verrechneten Spitzuschlag durch das Zollamt Flughafen Schwechat.

Zum Sachverhalt fithrte er aus, dafl er am 19. Dezember 1991 ca. um 14.30
Uhr vorschriftsgemif ausgefiillte Papiere beim Zollamtsschalter eingereicht
habe. Als ca. um 1555 Uhr ein Beamter erschien, wurden dem
Beschwerdefiihrer Kommissionsgebiihren (Spitzuschlag) verrechnet. Zur
Begriindung fiithrte der Beamte aus. dafl er verpflichtet sei, nach 15.30 Uhr
einen Spitzuschlag zu verrechnen. Infolge ciner Dienstbesprechung sei eine
unverzigliche Erledigung nicht moglich gewesen. Der Einwand des
Beschwerdefiihrers, dafl diese Verzogerung nicht in seinem Einflufibereich
gelegen sel, sel mit einem Achselzucken beantwortet worden.

Vom Bundesminister fiir Finanzen mufite im Zuge des volksanwaltschaftli-
chen Priifungsverfahrens zugestanden werden, dafl die Abferugung der
Ware zum freicn Verkehr durch Verzollung wihrend der Amtsstunden des
Zollamtes beantragt worden sei. Die Freigabe der Ware erfolgte wegen einer
kurzfristig einberufenen Dienstbesprechung jedoch erst auflerhalb der
Amtsstunden. Dieser Umstand rechtfertigt keinesfalls die Vorschreibung
von Kommissionsgebiihren in Hohe der Personalkosten. Die Erstattung der
Kommissionsgebthren wurde daher vom Finanzminister angeordnet.

Verweigerung der Akteneinsicht

VA 298 — FI/91 BM ZI.V-AP 171/92
Im Zuge cines anhingigen Beschwerdeverfahrens wurde auf eine — nach
Meinung der VA — unzureichende rechtliche Begriindung  eines

abweisenden Bescheides des Bundesministertums fiir Finanzen verwiesen.
Der im Ergebnis richtigen Entscheidung auf Ablehnung einer Akteneinsicht
in einem bankenaufsichtsrechtlichen Vertahren war die rechtlich fundierte
und nachvollzichbare Abklirung der Parteistellung nach den Besummungen
des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesctzes und des Kreditwesengeset-
zes nicht vorangegangen. Nach der Rechtsmeinung der VA wire die
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Ablehnung des Antrages auf Akteneinsicht schon wegen mangelnder
Parteistellung nach Maflgabe der genannten Bestimmungen zu begriinden
gewesen. Wie fiir die VA aus den Originalunterlagen zu entnehmen war,
wurde die Frage der Parteistellung nicht niher erértert. Die Pflicht zur
Verweigerung der Akteneinsicht hitte sich aber schon aus § 8 Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetz und den Bestimmungen des Kreditwesenge-
setzes ergeben. Die grundsitzliche Erérterung der Frage der Parteistellung
schien der Behorde aber ,vorrangig rechtstheoretischer Natur und in
Anbetracht der gegebenen Sach- und Rechtslage nicht zielfithrend® zu sein.
Nach Meinung der VA sind die im Zusammenhang mit der Frage der
Parteistellung aufgetretenen Unsicherheiten der Behorde letztlich tur die
Befassung der VA ausschlaggebend gewesen und hitte eine diesbeziigliche
Erérterung im Zusammenhang mit einem Akteneinsichtsbegehren die
Vermelidung dhnlicher Beschwerdefille bewirken konnen.

Mangelnde Nutzung bzw. Verwertung eines Bundesgebiudes
VA 284 — FI/91 BM ZI. V-AP 186/91

Frau N. N. aus O. wandte sich anlifilich eines Sprechtages im August 1991
an die VA und brachte vor, daff ihrem Gatten als Bundesbediensteten eine
Naturalwohnung in einem bundeseigenen Gebiude iiberlassen worden sei.
Da dessen Verkauf beabsichtigt sei, wire threm Gatten nahegelegt worden,
sich eine Ersatzwohnmoglichkeit zu besorgen.

Die Beschwerdefithrerin wurde iiber die diesbeziigliche Rechtslage
informiert. Sie duflerte in diesem Zusammenhang allerdings auch die
Vermutung, das gegenstindliche Gebiude habe historischen Wert und
werde unter seinem Wert veriuflert.

Die VA leitete diesbeziiglich ein Priifverfahren ein (Privatwirtschaftsverwal-
tung des Bundes) und holte Stellungnahmen des Wirtschaftsministers und
des Finanzministers — als Ressortchef der das Objekt nutzenden Behorde
— sowie des Bundesdenkmalamutes ein. Es erfolgte ferner eine unangesagte
Besichtigung des Gebaudes anlifllich eines Sprechtages in der unmittelbaren
Umgebung.

Die VA stellte folgenden Sachverhalt fest:

Bei dem gegenstindlichen Objekt handelt es sich tatsichlich um ein
kulturhistorisch interessantes Gebiude, welches in unmittelbarer Nihe zum
Ortskern und in einer parkihnlichen Umgebung liegt. Die ehemaligen
Amtsriume wurden vor etwa 20 Jahren in vier Wohnungen umgewandelt,
welche nach Meinung der VA als durchaus attraktive Mietobjekte zu
betrachten sind.

Seit lingerer Zeit wurde das Gebaude allerdings nicht entsprechend gepflegt
und wirkt nach dem gewonnenen personlichen Eindruck und der Mitteilung
des Bundesdenkmalamtes als ,,zerwohnt, abgewohnt. Zwei Wohnungen
stehen seit Jahren leer. Wie der Finanzminister der VA mitteilte, bestehe an
dem ,,in einem schlechten Bauzustand® befindlichen Gebiude ,kein

Bundesbedarfe.
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Was die sonstige Nutzung bzw. Verwertung dieses Bundesgebaudes betrifft,
ergaben die ministeriellen Stellungnahmen. daf bereits im Jahre 1986 (1) cin
Schatzungsgutaduen erstellt wurde, da die Ortsgemeinde seinerzeit ein

Kaufinteresse bekundete. Verhandlungen hieriiber hitten aber nicht
stattgefunden.

Hiezu fihrte der Finanzminister weiters aus:

»In  Anbetracht dieser Situation hat das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten die Finanzlandesdirektion mit Schreiben
vom 8. Mirz 1991 beauftragt, Verkaufsbemiihungen fortzusetzen.
Davon wurden auch der Mieter und der Naturalwohnungsbeniitzer mnt
Schreiben der Finanzlandesdirektion vom 2. bzw. 6. Mai 1991 informativ
in Kenntnis gesetzt. Die Veriduflerung der Licgenschaft ist somit seitens
des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beabsichtigt.
Die offentliche Ausschreibung ist fiir die nichste Zeit geplant, jedoch
noch nicht erfolgt.”

Zum gleichen Gegenstand berichtete der Wirtschaftsminister unter anderem
folgendes:

v - - mdchte ich mitteilen, dafl die Mafinahmen zur Verduflerung der fir
Bundeszwecke entbehrlichen gegenstindlichen Liegenschaft fortgefithrt
werden und die Finanzlandesdirekuon die gesetzlich vorgeschriebene
offentliche  Ausschreibung dieser Liegenschaft in  nichster  Zeit
durchfithren wird. Im Hinblick auf die nunmehr feststehende
Veriullerungsabsicht wurden leerstehende Wohnungen nicht mehr
vermietet bzw. an solchen keine sonstigen Nutzungsrechte begriindet und
wurde auch keine Sanierung des Gebiudes, welche einen erheblichen
finanziellen Aufwand erforderlich gemacht hitte, durchgefithrt.*

Die VA betrachtete die oben skizzierte Situation als exemplarisch fiir eine
konzeptlose und unwirtschaftliche Vorgangsweise bei der Nutzung von
wertvollem Bundesvermogen.

Obwohl dies als Mifistand in der Privatwirtschaftsverwaltung im weiteren
Sinn betrachtet werden kann, steht die Priifung der Wirtschaftlichkeit im
Vordergrund, weswegen die VA ihr Verfahren aus Zustindigkeitsgriinden
abgeschlossen hat. Sie hat allerdings den Priisidenten des Rechnungshofes
iiber thre Wahrnehmung zwecks eimner allfilligen Verwertung in Kenntnis
gesetzt.

In der weiteren Folge hat die VA von der Beschwerdefihrerin die Mitteilung
erhalten, daf} ihr von der Finanzlandesdirektion angeboten wurde, allenfalls
die gemietete Fliche 1im Zuge eines alsbald beabsichtigien Verkaufs des
Gebaudes durch Begriindung von Wohnungseigentum zu erwerben. Die VA
hat dies mit Befriedigung zur Kenntais genommen.
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Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Bauten

und Technik)

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Einzelfille

4.1 Nichteinhaltung eines Kaufvertrages — Empfehlung
4.2 ,,Birokratisches” Vorgehen von Rechtstrigern ber Feststellung einer
Schadenersatzverpflichtung — Empfehlung
4.3 Eingriff des Ministers in eine Auftragsvergabe — Amtswegig
4.4 Verbauung einer zum Sozialtarif gepachteten Liegenschaft —
Amtsweglg

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenhei-
ten im Umfange des bisherigen Aufgabenbereiches des Bundesministers fiir
Bauten und Technik betretfend wurden 50 Priifungsverfahren eingeleitet,
davon 9 von Amts wegen.

Im Vordergrund standen hiebei wiederum Beschwerden im Zusammenhang
mit dem ,,Schutz von Nachbarn®“ bei Straflen und Straflenbauprojekten.
Hinsichtlich der im Zuge amtswegiger Priifungsverfahren festgestellten
Baumingel in Kasernen des Osterreichischen Bundesheeres fiihrte der
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten in seinen Stellungnah-
men aus, dafl deren Beseitigung im Rahmen der budgetiren Moglichkeiten
betrieben wird.

Das iiber Beschwerden betroffener Biirger eingeleitete Prifungsverfahren
zum Straflenbauprojekt ,,Ennsnahe Trasse ist nicht zuletzt wegen der
ressortiibergreifenden Problematik und der teilweise -~och anhingigen
Verwaltungsverfahren noch nicht abgeschlossen.

B) Einzelfille

Nichteinhaltung eines Kaufvertrages — Empfehlung
VAW 238 —BT/91 BMZI1. 690.425/7-V/10/a/92

In Erledigung einer Beschwerde von Herrn N. N. und anderen, wonach die
Republik Osterreich, vertreten durch das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten, einen Vertrag zum Ankauf einer bundeseigenen
bebauten Liegenschaft durch Herrn N. N. und anderer Mieter nicht
einhalte, erging nachstehende Empfehlung der VA an den Bundesminister
fir wirtschaftliche Angelegenheiten, die auch dem Bundesminister fiir
Finanzen zur Kenntnis gebracht wurde:

»Die VA hat aufgrund der Beschwerde von Dr. N. N. in ihrer kollegialen
Sitzung am 20. August 1992 festgestellt, dafl in der Vorgangsweise des

Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten hinsichtlich des
Verkaufes von mit Wohnungseigentum verbundenen Liegenschaftsanteilen
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betreffend das Mietwohngebiude Wien .. ., .. .strafle ., EZ ..., KG ... BG
Innere Stadt Wien, Grundstick Nr. ... an die Mieter, ein Mifistand 1m
Bereich der offentlichen  Verwaltung im  Sinne des Artikel 148 a
Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) gelegen ist.

Sie hat daher beschlossen, dem Bundesminister fir wirtschaftliche
Angelegenheiten gemifl Arukel 148 ¢ B-VG zu empfehlen, fir die
Ausstellung von grundbiicherlich einverletbungstihigen Urkunden (Kauf-
vertrige) betreffend den Ankauf von Anteilen an der bundeseigenen
Liegenschaft EZ .. . KG .., BG Innere Stadt Wien, ... Wien, . . .strafle . . .,
welche nach bereits durchgefithrien Nutzwertfeststellungsverfahren mit
dem ausschlieflichen Bentitzungsrecht an Wohnungen verbunden sind,
durch die derzeitigen Mieter oa. Liegenschaft Sorge zu tragen.

Begrindung:

(Anmerkung: Fir diesen Bericht teilweise gekiirzt)

Am 30. Juli 1991 sprach Dr. N. N. bei der VA vor und fithrte aus, dafl das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten einseitig von einem
geschlossenen Vertrag betreffend den Ankauf eines bundeseigenen
Gebiudes abgehe. Darin erblicke der Beschwerdefithrer einen Mifistand im
Bereich der Verwaltung.

Im Zuge ihres Priifungsverfahrens holte die VA Stellungnahmen des
Bundesministers fiir Finanzen zu ... und des Bundesministers fur
wirtschaftliche Angelegenheiten zu . .. ein;

nahm Einsicht in die Akten des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche
Angelegenhetten zu ... sowie der Finanzprokuratur zu .. . .

Aufgrund der durchgefithriten Erhebungen stellte die VA nachstehenden
Sachverhalt fest:

Mit Schreiben vom 29. September 1987 an den Bundesminister fir
wirtschaftliche Angelegenheiten bekundete Dr. ]. J. als Vertreter und
Zustellungsbevollmichugter das lnteresse am Eigentumserwerb an Woh-
nungen in dem Objekt EZ .. ., BG Innere Stadt Wien, Grundstiick Nr. .. .,
Eigentiimer Republik Osterreich (Bundesgebiudeverwaltung I) durch die
bisherigen Mieter. In seiner Antwort vom 2. November 1987, GZ7:
690.425/3-V /& ¢/87, teilte der Bundesmmister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten Herrn Dr. J. mit, dafl nach Schitzung des Hauses durch die
Bundesbaudirektion Wien der zu erwartende Kostenrahmen bekanntgege-
ben werde. Die Bundesbaudirektion Wien setzte Dr. J. sodann mit Schreiben
vom 20. November 1987, G7 90.425/15-407/1987. davon in Kenntnis, daf§
ein gerichilich beeideter Sachverstindiger mit der Erstellung eines
Schitzgutachtens beauftragt worden sei, dic Kosten fiir die Erstellung des
Schitzgutachtens und der Panfizierung des Tauses von den Kaufwerbern
bzw. zukiinftigen Wohnungseigentimern zu bezahlen wire, ecine
Auftragsertetlung zur Parifizierung erst nach Vorliegen des Schiatzgutach-
tens cr%olgcn solle und das Bundesministerium fiir Finanzen umgehend vom
ermittelten Verkehrswert der Liegenschaft bzw. der einzelnen Wohnungen
in Kenntnis gesctzt werde.
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Der vom Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beauf-
tragte gerichtlich beeidete Sachverstindige F. Sch. ermittelte in seinem
Schitzgutachten vom 15. Dezember 1987 einen Verkehrswert fir die
betreffende Liegenschaft von 5 269 000 S. Mit Schreiben vom 18. Jinner
1988, GZ 90.425/1-407/1988, wurde von der Bundesbaudirektion Wien das
Schitzgutachten dem Bundesministerium fiir Finanzen mit der Bitte um
Priifung und Begutachtung vorgelegt. Mit Note vom 29. Mirz 1988, GZ 2
W 928/1/1-1/5/1988, wurde seitens des Bundesministeriums fiir Finanzen
der Schitzwert in der Hohe von 5300 000 S als allgemeiner Verkehrswert
anerkannt.

In der Folge richtete die Bundesbaudirekuon Wien, GZ 90.425/6-407/1988,
am 13. April 1988 ein Schreiben an Dr. J. J. als Zustellungsbevollmichtigten
tiir die Mieter des Hauses, worin der vom Bundesministerium fiir Finanzen
anerkannte Verkehrswert ,endgiiltig® festgesetzt wurde und fiir jeden Mieter
der sich aus der bei Aufstellung dieses Verkehrswertes auf die
Gesamtnutzfliche des Hauses errechnete Kaufpreis bekanntgegeben wurde.
Ferner wird in diesem Schreiben ausgefiihrt wie folgt:

,Die vorangefiihrten Kaufpreise je Wohnung werden sich nach Parifizierung
durch unterschiedliche Bewertung der Wohnungen je nach Grofie und Lage
in den einzelnen Stockwerken, sowie unterschiedliche Bewertung zwischen
Wohnungen und Geschiftslokalen, geringfugig dndern. Weiterhin sind zu
den Kau?preisen die anteiligen Kosten fiir das Schitzgutachten und fiir die
von einem Zivilingenieur durchzufiihrende Parifizierung hinzuzurechnen.

Die Bundesbaudirektion Wien bittet um umgehende schriftliche Einver-
stindniserklirung der Mieter, dafl diese bereit sind, die jeweiligen
Mietwohnungen zu den vorangefithrten Kaufpreisen, zuziiglich der
Nebenkosten, zu erwerben. Au%erdem moge Stellungnahme dartber
abgegeben werden, ob Mieter des Hauses, gegebenenfalls der Nachbarwoh-
nung, am Erwerb der derzeit nicht vermieteten Wohnungen interessiert sind,
ob aus dem Kreis der Mieter Interessenten an diesen Wohnungen genannt
werden konnen, oder ob Kaufinteressenten von hier aus gefunden werden
sollen.

Sollten alle Mieter zum Ankauf bereit sein, wird um Nachricht gebeten,
welcher Zivilingenieur mit der Parifizierung des Hauses beauftragt werden
soll. Zu weiteren Auskiinften usw. steht der o.a. Sachbearbeiter zur
Verfiigung .

Mit thren zwischen April und Mai 1988 datierten Schreiben erklirten
samtliche angefiihrten Mieter thr Einverstindnis, die jeweils angefiihrte
Mietwohnung zu den im Schreiben der Bundesbaudirektion Wien vom
13. April 1988, ZI.: 90.425/6-407/1988, angefiihrten Konditionen zu
erwerben und nahmen auch zur Kenntnis, dal zu dem angefiihrten
Kaufpreis noch die Kosten fiir das Schitzgutachten sowie die Parifizierung
hinzukimen. Mit Ausnahme der Mieter B., Dr. K. und A. erklirten sich
samtliche Mieter bereit, die Wohnung allenfalls vor Parifizierung in Form
von Liegenschaftsanteilen zu erwerben. Die Mieter Z und Dr. B. erklirten
sich auch zum anteiligen Erwerb von Wohnungen im gegenstindlichen
Haus bereit, wenn diese nicht verkauft werden kénnten. Die Mieter J. und
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Mag. M. G. strebten zusitzlich einen Erwerb der leerstehenden Wohnung
Top Nr.9b an.

Mit Schreiben vom 30, August 1988, Z1. 69C.425/1-V/ 8 ¢/88, ersuchte das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten das Bundesministe-
rium fir Finanzen um  Zustimmung zum Verkauf von insgesamt
[5215/18435 Amm](n an die Mieter des gegenstindlichen Objekts an. Die
restlichen 3220718435 Anteile 5olltcn der Republik verbleiben (Atelier im
ausgebauten chhgcschoh von 322 m” in Nutzung des Bundesministeriums
fir Wissenschaft und Forschung). Mit Note vom 6. September 1988, GZ 2
W 928/1/2-175/88, stimmte das Bundesministerium fir Finanzen der
anteilsmifligen Veriuflerung wie folgt zu:

,Das BMF summt gemifl Arukel XI BFG 1988 der Veriuflerung der
15215718435 Antcile an der Liegenschaft ©Z .. ., KG .. ., an die Mieter des
Hauses ... Wien, .. .strale ... zum Kaufpreis von 43742618
antragsgemifl zu.

Um Abschluf} der Vertrige innerhalb von 6 Monaten ab ho. Genehmigung,
Einzahlung des Kaufpreises vor Vertragsunterfertigung auf das PS-Kro.
5050.00C des BMF sowie Ubermittlung der Vertragsabschriften wird
ersucht.

Hinsichdich der aufgeworfenen Frage der kiinftigen Verwalung des
gegenstindlichen Gebiudes wird nach ho. Ansicht die Entscheidung der
kiinfugen Wohnungseigentiimer zu bertcksichtigen sein.*

Die Bundesbaudirektuon Wien teilte Dr. . als Zustellungsbevollmiachugtem
mit Schreiben vom 23. November 1988 mit, dafl das Bundesministerium fir
Finanzen den Verkehrswert mit 5 300 CCC S fcstgesctzt und jetzt auch der
Verdulerung von 15215/18435 Anteilen an der Liegenschaft zum Kaufpreis
von 4374261 S zugestimmt habe. Ferner v»urden den Kiaufern in diesem
Schreiben mltgc[ult wic folgt:

Allerdings hat das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
cinem Verkauf dieses Liegenschaftsanteiles an die Mieter nach ideellen
Anteilen, also noch vor Parifizierung, nicht zugestimmt und folgende
Vorgangsweise zur Ubertragung der emzelnen Wohnungseinheiten in das
Wohnungseigentum der Mieter festgelegt:

Der Auftrag zur Erstellung der Unterlagen fir eine Nutzwertfestsetzung
gemifl § 3 Wohnungseigentumsgesctz 1975 durch einen fir Hochbau
zustindigen Ziviltechniker oder Sachverstindigen ist vom Bund zu
beauftragen und nach Vorliegen dieser Unterlagen ist der Antrag auf
Nutzwertfestsetzung zur Begriindung von Wohnungseigentum ebenfalls
von der Bundesbaudirektion Wien durchzufiihren und die grundbiicherliche
Finverleibung des Wohnungseigentums hinsichtlich der einzelnen Woh-
nungseinheiten zugunsten der Republik Osterreich zu betreiben. All diese
Kosten, einschlieB8lich der Erstellung des bereits vorlicgenden Schitzgutach-
tens, werden vorerst vom Bund getragen und bei Abschlufl des jeweiligen
Kaufvertrages entsprechend anteilig auf die Kidufer iiberwilzt. Dieser Betrag
beinhaltet auch die auf den Bundesanteil entfallenden Kosten fiir das im
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Wohnungseigentum der Republik Osterreich verbleibende ausgebaute
Dachgeschofs Top Nr. 11 mit 3320/18435 Anteilen.

Wir ersuchen Sie, den vorstehenden Sachverhalt zur Kenntnis zu nehmen
und den Inhalt des Schreibens den anderen Mietern mitzuteilen.

Die Kiufer erklarten sich mit diesen gednderten Kaufmodalititen
einverstanden (Schreiben der Kiufer an die Bundesbaudirektion Wien vom
14. Dezember 1988). Am 15. Mirz 1989 teilt die Bundesbaudirektion Wien
Herrr Dr. N. N. als nunmehrigem Vertreter der Mietergemeinschaft mit,
daff der von den Mietern gewiinschte Zivilingenieur fiir Bauwesen mit den
Vorarbeiten zur Parifizierung des Mietwohngebiudes beauftragt wurde.

In der Folge zog das Bundesministerium fiir Finanzen die Zustimmung zum
Verkauf der Wohnungen mit der Begriindung zuriick, dafl eine nochmalige
Prifung des Verkehrswertes erforderlich sei, da die urspriinglich erteilte
Zusummung zu weit zurlickliege. In der Folge richtete die Bundesbaudirek-
tion Wien am 4. Oktober 1990, GZ 90.425/13-507/90, nachstehendes,
auszugsweise wiedergegebenes, Schreiben an die Mieter des Hauses
. .strafle . .., z. Hd. Herrn Dr. N. N.:

,Mit Bezug auf den bereits gefithrten Schriftverkehr beziiglich Verkauf der
Liegenschaft Wien .. ., .. .stralle ...3, erlauben wir uns, lhnen folgenden
Sachverhalt bekanntzugeben:

Da bis jetzt der Abschlufl der Kaufvertrige nicht zustandegekommen ist, hat
das Bundesministerium fiir Finanzen seine bereits erteilte Zustimmung zur
Verduflerung der 15218/18435 Anteile an der Liegenschaft, EZ .. ., KG ..,
an die Mieter des Hauses .... Wien, .. .strafle ..., zum Kaufpreis von
4374 261 S widerrufen.

Da der seinerzeit festgestellte Schitzwert nicht mehr den derzeitigen
ertverhiltnissen am Liegenschaftssektor entspricht, muf} nach Vorliegen
der Nutzwertfeststellung eine neuerliche Bewertung vorgenommen werden.

Wir weisen jedoch darauf hin, daf sich die Republik Osterreich das Recht
vorbehilt, von der Verkaufsabsicht der Liegenschaft Wien . . ., .. .strafle . .
an die Mieter des Hauses Abstand zu nehmen.

Abschliefend ersuchen wir Sie, das gegenstindliche Schreiben den
betroffenen Kaufwerbern nachweislich zur Kenntnis zu bringen und
beiliegende Durchschrift unterfertigt an uns zuriickzusenden.*

Die in diesem Schreiben geforderte Ubermitdung einer unterfertigten
Durchschrift durch die Mieter des Hauses ist nicht erfolgt.

Mit Schreiben des Magistrats der Stadt Wien, MA 50, GZ MA 50 —
Schli1/90 an die Republik Osterreich, z. Hd. der Bundesbaudirektion Wien,
wonach gegen die Entscheidung der Zentralschlichtungsstelle vom
18. Oktober 1990 keine Anrufung des Gerichtes erfolgen wird, wurde das
Verfahren der Nutzwertfeststellung fiir die betreffende Liegenschaft . . ..
Wien, .. .strafle . . ., abgeschlossen. Die Abfassung von grundbuchsfihigen
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Urkunden (Kaufvertrag) seitens des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten ist bislang nicht erfolgt.

In Wiirdigung des festgestellten Sachverhaltes geht die VA von folgenden
Erwigungen aus:

Die VA ist gemidfS Artikel 148 a ff B-VG 1920 idgF zur Mifistandskontrolle
der Bundesverwaltung einschlieSlich dessen Tatigkeit als Triger von
Privatrechten berufen. Dabei 1st unter dem Begriff ,\Mifistand® nicht nur die
Verletzung subjektiver Rechte, sondern auch objekuve Rechtsverletzungen
und dariiber hinaus jede ,unkorrekie® Verwaltungsfihrung zu verstehen
(vgl. dazu Walter — Maver, Bundesverfassungsrecht 7 (1992). Dementspre-
chend ist die VA nicht nur zur reinen Rechtskontrolle berufen, sondern hat
das Verhalten der mit der Bundesverwaltung betrauten Organe auch aus
dem Blickwinke] der davon betroffenen Biirger zu beurteilen.

In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dafy — wie allgemein bekannt von
mafigeblichen Spitzenpolitikern in den letzten Jahren mehrmals die Absicht
bekundet wurde, den Mietern von Bundesgebiuden Eigentumsrechte
cinzuriumen und auf diese Weise offentlichen Besitz sinnvoll zu verwerten
(‘Privatisierung®). In diesem Sinn hat insbesondere der Wirtschaftsminister
wicderholt Erklirungen abgegeben.

Dic Mieter des gegenstandlichen Bundesgebiudes muflten daher annehmen,
dafl die von den ecingeschalteten Dienststellen abgegebenen Erklarungen
auch der politischen Absicht des Ressortchefs voll entsprechen.

Dazu kommt, dafl — wie bereits erwihnt — der Schriftverkehr mit den
Beschwerdefthrern durch eine personliche, betont positive Stellungnahme
des Wirtschaftsministers (vom 2. November 1987) eingeleitet wurde, der fiir
die gezeigte Initative’ ausdriicklich dankee.

Hinsichdich der rechtlichen Frage, ob ein Kaufvertrag gemial § 1054 {
Allgemeines Birgerliches Gesetzbuch (ABGB) zwischen der Republik
Osterreich und den Beschwerdefithrern zustande gekommen ist, geht die
VA in Linklang mit der Stellungnahme der Finanzprokuratur zu BGV.
505/1 vom 10. Mai 1991 davon aus, daf fiir das Zustandekommen eines
Kaufvertrages die Einigung iiber das Kaufobjekt und den Preis geniigt,
hinsichtlich von Ncbenumstinden dann mangels Parteienvercinbarung
disposttive Besummungen oder bestehende Verkehrssitten Platz greifen,
soweit deren Regelung nicht aus dem Parteiwillen unmittelbar oder im Wege
erginzender Vertragsauslegung aus dem von den Parteien verfolgten Zweck
erschlossen werden kann. Dabel kommr es jedoch nicht primir aut den
Willen des Erklirenden, sondern vielmehr auf das Verstindnis an, das ein
redlicher Lrklarungsempfinger von dieser Frklarung gewinnen durfte oder
gewonnen hat. Hiebei ist auch anzumerken, dall auch der eine Liegenschaft
betreffende Kaufverurag grundsiwzlich formfrer bet Willenseinigung der
Vertragsparteien iber Ware und Prers zustandekommt.

I'nigegen der Auffassung des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten ist das Schreiben der Bundesbaudirektion Wien vom
13, Apnl 193% als Anbot, und die Zustummungserklirungen der Mieter als
Annahme im Sinne der §§ 861 t ABGB zu werten, da Ware und Preis fir
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jeden einzelnen Kiufer hinreichend bestimmt wurden und eine vorbehalts-
lose Zustimmung seitens der Mieter erfolgt ist.

Fiir diese Annahme spricht auch der Umstand, dafl nach der Aktenlage (den
eingesehenen Geschiftsstiicken des Bundesministeriums fir wirtschaftliche
Angelegenheiten) eine Umdeutung des Schreibens der Bundesbaudirektion
Wien vom 13. April 1988 in eine ,Einladung zur Anboterstellung® erst nach
Einlangen der Stellungnahme der Finanzprokuratur vom 10. Mar 1991
erfolgt 1st bzw. den Mietern erstmals mit Schreiben vom 29. Jinner 1991 des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten, sohin nahezu drei
Jahre nach dem zitierten Schreiben der Bundesbaudirektion Wien, mitgeteilt
wurde. Aus den eingesehenen Akten 1st nicht ersichtlich, dafl die
Bundesbaudirektion Wien oder das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten vor diesen genannten Zeitpunkten jemals davon ausgingen
— geschweige denn den Kaufwilligen gegeniiber zum Ausdruck gebracht
hitten -, daf§ das zitierte Schreiben der Bundesbaudirektion Wien nur als
,Einladung zur Anbotserstellung® aufgefaflt wird. Aus welcher Wendung des
zitierten Schreibens der Bundesbaudirektion Wien vom 13. April 1988 das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten ,eine Bindung der
Republik Osterreich erst durch Abschlul% verbiicherungsfihiger — und
somit schriftlicher Kaufvertrige® (Stellungnahme vom 12. Dezember 1991)
ableitet, ist fiir die VA nicht nachvollziehbar.

Auch die in der Stellungnahme vom 18. Mirz 1992 des Bundesministeriums
fir wirtschaftliche Angelegenheiten gemachten Ausfithrungen, wonach
gemifl §24 Abs.2 der ,Grundziige der Bundesgebiudeverwaltung®, ZI.
121.185/R/1932, Angelegenheiten der Veriuflerung von Liegenschaften
der Zentralstelle vorbehalten sind, wobei diese Vorgangsweise von allen
Dienststellen der Bundesgebaudeverwaltung befolgt werde, gehen ins Leere,
da die Bundesbaudirektion Wien den Bcschwerde%uhrern gegeniiber immer
als Vertreter der Republik Osterreich in der gegenstiandlichen Rechtssache
aufgetreten ist und dartiber hinaus an die Beschwerdefiihrer ein Hinweis auf
das Erfordernis des Handelns durch die ,Zentralstelle’ niemals ergangen ist.
Hiezu kommt die bereits erwihnte, fiir die Beschwerdefiihrer erkennbare
Forcierung von Verkaufsprojekten durch den Bundesminister.

Aber selbst ungeachtet dessen, daff die VA von einem hinreichend
bestimmten Kau{gvertrag 2wischen der Republik Osterreich und den Mietern
des Hauses . . .strafle . . ., . ... Wien, ausgeht, und daher in der nunmehrigen
Verwelgerung der Durchfuhrung der V ertrage durch das Bundesministe-
rium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten einen Mifistand im Sinne des
Arukel 148 2 B-VG erblickt, 1st sogar unter Zugrundelegung der
Rechtsansicht des Bundesministeriums fir wirtschaftliche Angelegenheiten
auch die Vorgangsweise bei den Vertragsverhandlungen selbst als Mifstand
(im Sinne des Artikel 148 a B-VG) zu werten:

Gerade die Gebietskorperschaften haben in Angelegenheiten der Fiskalver-
waltung einen, zumindest einem Kaufmann gcmhen sie treffenden
Sorgfaltsmaﬁsnab zu bertcksichtigen. Jeder Biirger, der mit den Organen
der Republik Osterreich in Vertragsverhandlungen trit, muff darauf
vertrauen konnen, daff die im Zuge der \Lrtragsverhandlungen
abgegebenen, zumal schriftlichen, Erklarungen nicht nur im Einklang mit
den bestehenden Gesetzen stehen, sondern auch den behordeninternen
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Vorschriften entsprechen und seitens der Republik vorbehaluslos und
unzweideutig abgegeben werden. Bei noch fehlenden Voraussetzungen fir
einen Vertragsabschlufl hiue es die Dienststelle des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten keinesfalls unterlassen diirfen, ausdriicklich
und dezidiert die Kaufinteressenten darauf hinzuweisen, daff

a) cine Verduflerung von Liegenschaftsanteilen vor Parifizierung durch die
Republik Osterreich nicht erfolgt;

b) dic Zustimmung des Bundesministeriums fir Finanzen zum Verkaufs-
preis mit dem Ersuchen ,um Abschluf der Vertrage innerhalb von sechs
Monaten ab Genchmlgung und Einzahlung des Kaufpreises vor
Vertragsunterfertigung' erging;

¢) erst mit Abschlufl grundbiicherlich einv erlubungsf'lhlgjer Urkunden eine
Bindung der Republik Osterreich eintreten sollte, sowie

d) Angelegenhciten der Verduflerung von Liegenschaften nicht der nach
auf?en hin auftretenden  Dienststelle  ,Bundesbaudirektion  Wien'
obliegen, sondern der Zentralstelle ,Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Angelegenheiten’.

Nach zusammentassender Ansicht der VA ist sohin — ohne freilich einer
gegebenenfalls zu erwartenden gerichtlichen Entscheidung vorgreifen zu
wollen — ein Kaufvertrag zustande geckommen, wobel ausdriicklich auf die
Ausfithrung der  Finanzprokuratur auf Seite 4 ihrer Stellungnahme
hingewiesen wird: [ Tatsache ist, daf}, wie vom do. Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angclcgenhelten bereits ausgefithrt, die Republik Osterreich
im Streitfall elnem gewissen Prozefirisiko ausgesetzt wire. Aber auch unter
Zugrundelegen der gegenteiligen Rechtsansicht des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten ist in seiner Vorgangsweise ein Mifistand im
Bereich der Bundesverwaltung im Sinne des Arukel 148 a B-VG 1920 idgF
darin zu erblicken, dal — unter der Annahme eines tatsichlich bestehenden
Vorbehalts — bei den kaufwilligen Birgern gegen die Grundsatze von Treu
und Glauben der Eindruck einer bereits feststehenden Verkaufsabsicht
hervorgerufen wurde, was letztlich als Irrefithrung zu qualifizieren ist. Es
war daher die eingangs ausgefithrte Empfehlung dem Bundesministerium
fur wirtschaftliche Angelegenheiten zu erteilen, weil nur mit threr Erfiillung
dem notwendigen Vertrauensverhilinis zwischen Staat und Birger
Rechnung getragen werden kann.

Die VA erginzt abschlicend, daf} sie die Frage der Angemessenheit des
Kaufpreises in ihr Prafverfahren nicht cinzubezichen hatte.

Zunichst war zweifellos von der Richuigkeit des im Jahre 1988 festgelegten
Betrages auszugehen, da cin Schitzgutachten vorlag, welches sowohl vom
Finanz- als auch vom Wirtschaftsministerium akzeptiert wurde.

Offenbar ist dic damals ermittelte Kaufsumme derzeit nicht mehr aktuell.
Der — nach Auffassung der VA — im Sinne einer rechtmifligen und
korrekten Vorgangsweise heute zu verwirklichende Kauf zum damals
vereinbarten Preis bewirke fiir diec Republik mit hoher Wahrscheinlichkeit
einen Einnahmenentgang.
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Dieser ist aber als ausschliefllich derart verursacht anzusehen, dafl durch die
beanstandete Vorgangsweise des Wirtschaftsministeriums der 1988
angemessene und wirtschaftlich vertretbare Verkaufserlos seit vier Jahren
nicht lukriert wurde.

Unsere Rechtsordnung bietet keinem Vertragsabschliefenden die Hand-
habe, einen angenommenen und ausschlieflich durch seine Siumigkeit
entstandenen Schaden — hier noch dazu in der Form des lucrum cessans —
dem Geschiftspartner aufzulasten. Er darf angesichts des elementaren
Rechtsgrundsatzes ,pacta sunt servanda‘ auch nicht durch eine Nichteinhal-
tung des Vertrages vermieden werden. Die VA konnte daher nur im Sinne
der erteilten Empfehlung vorgehen.*

Hierauf teilte der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit
Schreiben vom 20. Oktober 1992 der VA mit:

,»Obgleich ich weiterhin der Ansicht bin, daf} durch die Handlungen des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten bzw. der
Bundesbaudirektion Wien im Zusammenhang mit der Veriuflerung von
Miteigentumsanteilen an der be. Liegenschaft Wien . ., .. strafle . . ., an
die bisherigen Mieter keine Kaufvertrige zwischen der Republik
Osterreich und dem jewelligen Mieter zustandegekommen sind, wobei
ich auf die Dir bekannte Stellungnahme der Finanzprokuratur vom
10. Mai 1991 hinweisen mochte, kann ich die Miflstandsfeststellung der
Volksanwaltschaft lediglich zur Kenntnis nehmen.

Aufgrund der Empfehlung der Volksanwaltschaft wurde seitens des
Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten das aufgrund
des § 64 des Bundeshaushaltsgesetzes fiir Verfiigungen iiber Bestandteile
des unbeweglichen Bundesvermégens zustindige Bundesministerium fiir
Finanzen, ohne dessen Zustimmung das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten keinerlei diesbeziigliche Verfiigungen
treffen kann, neuerlich befafit. Dieses hat mit Note vom 22. September
1992, GZ 2 W 928/1/3-1/5/92, mitgeteilt, dafl eine Zustimmung gemil
Artikel VI BFG 1992 nicht mehr erfolgen kann, weil die gegenstindliche
Liegenschaft in der Anlage B des Bundesgesetzes iiber die Errichtung
einer Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. und Verfiigung iiber be.
Liegenschaften einschliefSlich Mietwohngebiuden (BIG-Gesetz), BGBL
Nr. 419/1992, enthalten ist und ua. in diesem Gesetz die Veriuflerung
des Wohngebiudesin .. .. Wien, . . ., an eine Tochtergesellschaft der BIG
vorgesehen 1st.

Da seitens des Bundesministeriums fiir Finanzen keine Zustimmung zu
einer Verduflerung von Miteigentumsanteilen und Unterfertigung von
verbiicherungsfihigen Kaufvertrigen erteilt worden ist, kann ich der
Empfehlung der Volksanwaltschaft vom 2. September 1992 nicht
entsprechen.

Abschlielend méchte ich darauf hinweisen, dafl gemafl § 2 Abs. 1 des
BIG-Gesetzes die Verwertung bundeseigener Mietwohngebiude seitens

der zu errichtenden Gesellschaft vorrangig durch  Verkauf der
Wohnungen an die jeweiligen Mieter vorgesehen ist.
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15C

Der Bundesminister fiir Finanzen tbermittelte mit Stellungnahme vom
30. November 1992 der VA zur Information das Schreiben des
Bundesministeriums fiir Finanzen an das Bundesministerium fiir wirtschaft-
liche Angelegenheiten vom 22. September 1992, welches lautet:

»Bezugnehmend zu den do. Noten vom 3. September 1992, do. ZL
690.425/6-V/10/¢/92 und ~vom 1. September 1992, do. ZI.
690.425/8-V/1C/b/92, wird mitgetetlt, dné7 eine Zustimmung gemifl
Art. XI BFG 19992 nicht mehr erfolgen kann, weil die gegenstindliche
licgenschaft in der Anlage B des Bundesgesetzes iiber die Errichtung
ciner Bundesimmobiliengesellschaft m.b.H. und Verfiigung iiber be.
Liegenschaften einschliefilich Mietwohngebiuden (BIG-Gesetz), BGBI.
Nr. 419/92, enthalten ist und ua. in diesem Gesetz die Veriuflerung des
Wohngebdudes in ... Wien, .. strafle . . ., an die Tochtergcsc“schaé der
BIG vorgesehen 1st.*

Das zitierte Bundesgesetz iiber Errichtung einer Bundesimmobiliengesell-
schaft mbH und Verfigung tiber bundeseigene Liegenschaften einschlief3-
lich Mietwohngebiuden datiert vom 17. Juli 1992. Der Bundesminister fur
wirtschaftliche  Angelegenheiten wurde erstmals mit Schreiben vom
21. Oktober 1991 von den rechtlichen Bedenken der VA in Kenntnis gesetzt,
und fand dariiber auch am 16. Mirz 1992 eine personliche Aussprache mit
Volksanwalt Dr. Kohlmaier statt.

Mit Schreiben vom 20. Oktober 1992 teilten die Beschwerdefiihrer der VA
mit, dafl sic klagsweise gegen die Republik Osterreich vorgehen werden.

,Biirokratisches” Vorgehen von Rechtstrigern bei Feststellung einer
Schadenersatzverpflichtung — Empfehlung
VA3 —-BT/90C BM ZI. 630.465/4-V/10/a/92

Frau N. N. wandte sich an die VA, da sich das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten und die Stadt Krems an der Donau nicht
iiber eine Schadenersatzverpflichtung einigen konnten. In Erledigung dieser
Beschwerdesache erging noch nachstehende Empfehlung der VA:

WDie VA hat aufgrund der Beschwerde der Frau N. N. in ihrer kollegialen

Sitzung am 16. November 1992 beschlossen, dem Bundesminister fiir

wirtschaftliche Angelegenheiten und dem Gemeinderat der Stadt Krems

gemifl Arukel 148 ¢ Bundes-Verfassungsgesetz zu empfchlen:

. In unverziigliche Beratungen einzutreten, um zu kliren, welche der
Gebietskorperschaften am 4. April 1989 fiir die Pflege des Baumbe-
standes verantwortlich war, der sich auf dem Grundstick Nr.. .. EZ . ..
der KG Krems befindet;

2. hieriiber der Frau N. bis zum 28. Feber 1993 tibereinsummende
Erklirungen abzugeben; sowie weiters

3. gegenliber der genannten Beschwerdefiihrerin auf die Einrede der
Verjahrung bei Verfolgung threr Schadenersatzanspriiche auf die Dauer
cines Jahres ab Zustellung dieser Erklirung zu verzichten.
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Begrindung

Die eingangs genannte Beschwerdefiihrerin brachte bei der VA vor, sie sei
am 4. April 1989 von einem herabfallenden schweren Ast getroffen worden.
Sie sei erheblich verletzt worden (mehrtigiger Krankenhausaufenthalt, ca.
einmonatiger Krankenstand), habe lingere Zeit Schmerzen erlitten und
auch nicht unerheblichen Sachschaden (Beschidigung unter anderem der
Brille) zu beklagen. Die Ursache des Unfalles sel ganz offensichtlich die
unterlassene Pflege eines Baumes, der im Bereich eines dffentlichen Weges
in der Stadt Krems auf einem Grundstiick des Bundes steht.

Beide Gebietskorperschaften weigerten sich jedoch, ihr den entstandenen
Schaden zu ersetzen.

Die VA hat hiezu Stellungnahmen eingeholt. Danach ergibt sich folgendes:

1. Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegeheiten stellt aufler
Streit, dafl der unfallverursachende Baum auf Bundesgrund steht. Eine
Haftung der Republik miisse aber abgelehnt werden. Die Stadt Krems
habe nimlich die gegenstindlichen Grundflichen seit Jahrzehnten
gepflegt. Sie habe daher durch schliissiges Verhalten (konkludenter
Vertragsabschlufl) die Wartungsverpflichtung tibernommen.

2. Die Stadt Krems fithrt hingegen ins Treffen, dafl es keinen solchen
Pflegevertrag gebe. Derartige Arbeiten seien zwar gelegentlich erfolgt,
weil sich das zustindige Personal der Republik als siumig erwiesen habe,
doch sei dies auf vollig freiwilliger Basis geschehen; die Voraussetzungen
fiir das Annehmen eines Vertragsverhiltnisses lagen nichtvor.

Im weiteren Verlauf des Priifverfahrens hat das Wirtschaftsministerium eine
Kulanzzahlung in Héhe von 6000S angeboten und von einer
entsprechenden Absicht auch der Stadt Mitteilung gemacht. Der angebotene
Betrag liegt allerdings erheblich unter der von der Beschwerdefiihrerin
geforderten Summe (30 000 S Schmerzensgeld und 4 836 S fiir Sachschaden)
und setzt eine Abfindungserklirung voraus. Nach den Angaben der
Beschwerdefiihrerin sind aber auch unfallkausale Dauerfolgen (Wetterfiih-
ligkeit, Schmerzen im Riickenbereich) nicht auszuschlieflen.

Die VA hat hieriiber erwogen:

Die Verweigerung einer (vollen) Schadensabgeltung resultiert im
vorliegenden Fall offenbar nicht aus einem Bestreiten der zu verantworten-
den Unfallsursache oder des eingetretenen Schadens, sondern lediglich aus
einer Meinungsverschiedenheit zwischen dem Bund und der Stadt Krems
iiber einen alltilligen Ubergang der Pflicht zur Pflege einer bundeseigenen
Anlage an die Ortsgemeinde.

Die VA betrachtet es geradezu als unertriglich, daf} diese Differenz in der
rechtlichen Beurteilung eines Sachverhaltes auf dem Riicken einer
geschidigten Biirgerin ausgetragen wird. Ein solcher Kompetenzstreit stellt
genau jenes burokratische Vorgehen dar, wie es immer wieder von der
Bevolkerung beanstandet wird.
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Dic betetligten Gebietskdrperschaften haben in einem solchen Fall die
Verpflichtung, ohne iberfliissigen Verzug dem Biirger zu seinem Recht zu
verhelfen und erst in zweiter Linie, Zustindigkeiten im Verhilmis
zueinander, also intern zu kliren.

Die VA will mit threr Empfehlung erreichen, dafl dies wenigstens mehr als
drei Jahre nach dem Unfall nachgeholt wird.

Fiir die Beschwerdefiihrerin war es jedenfalls unzumutbar, beide eventuellen
Haftungstriager zu klagen und sich dem Prozefirisiko gegeniiber zwei ihr
iiberlegen erscheinenden Gegnern auszusetzen, lediglich um die Frage der
Hafrungszustandigkeit zu kliren. Diese ist gleichsam als Vorfrage zu
betrachten, welche der Beschwerdefiihrerin abzunehmen ist. Dazu sind die
Republik und auch die Gemeinde nach Auffassung der VA verpflichtet.

Die Empfehlung, auf die Einrede der Verjahrung zu verzichten, ergeht im
Hinblick darauf, daff die seit dem Unfall verstrichene Zeit auf die
geschilderten Umstinde zuriickzufithren ist und daher nicht zu einem
Rechtsverlust bei der betroffenen Biirgerin fihren soll.

Es kann erwartet werden, dafl die noch offenen Fragen (Verschulden,
Schadenshohe usw.) binnen Jahresfrist geklirt werden konnen; andernfalls
wire dann noch Zeit fur die Einbringung einer Klage ohne Ungewifiheit
iber die zu belangende Gebietskorperschaft.

Auf die Bestimmung des Artkel 148 ¢ B-VG, letzter Satz, wird
hingewiesen.”

In Entsprechung dieser Empfehlung teilten das Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angetegenheiten mit Schreiben vom 11. Janner 1993 und die
Stadt Krems mit Schreiben vom 3. Feber 1993 der VA mit, daf§ beide
Gebietskorperschaften jeweils zur Hilfte den von der Beschwerdefihrerin
Frau N. N, gcforderten Schadenersatz als ,Kulanzzahlung™ leisten werden.

Eingriff des Ministers in eine Auftragsvergabe — Amtswegig
VA29 — BT/92 BM 71. 808.080/47-V1/B-92

Bekanntlich wirft die Ausgliederung staatlicher Aufgaben eine Reihe von
organisatorischen, wirtschaftlichen und rechtlichen Fragen auf. Bei einer zu
diesem Zweck erfolgten Schaffung sclbstindiger Rechtsiriger mit
Bundesbeteiligung ist insbesondere klarzustellen, in welcher Form der
gewiinschte Einflul}l der Bundesverwaltung auf den betreffenden Rechtstri-
ger sichergestellt wird. Bei Konstruktionen, welche sich der Mittel des
Gesellschaftsrechtes bedienen, ist im Regelfall entweder auf die entsandten
Mitglieder des Aufsichtsorgans oder die Befugnisse der Hauptversammlung
einer Akuengesellschaft bzw. das Bestimmungsrecht der Gesellschafter einer
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung zuriickzugreifen.

Dieses System schliefit aber jedenfalls aus, daff Organe der Bundesverwal-
tung in die laufende Geschiifisfihrung einer Gesellschaft, welche ganz oder
teilweise im Eigentum des Bundes steht, unmitelbar eingreifen. Es mag
dahingestellt bleiben, inwieweit sich die zur Geschifisfihrung berufenen
Personen an der Absicht etwa des zustindigen Ressortsministers orientieren.
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Die unmittelbare Erteilung einer diesbeziiglichen Weisung wire aber nicht
nur rechtswidrig, sondern wiirde auch die bestehenden Verantwortlichkel-
ten ausschalten.

Unter diesem Gesichtspunkt erschien daher der VA ein Artikel bemerkens-
wert, welcher im Nachrichtenmagazin ,,Profil vom 6. Juli 1992 (Seite 15)
erschien. Nach dessen Inhalt wird unter Anfithrung wortlicher Zitate
berichtet, dafl Bundesminister Dr. Schiissel in eine Auftragsvergabe der
Salzburger Tauernautobahn AG unmittelbar eingegriffen habe.

Um dem im Bundes-Verfassungsgesetz erteilten Auftrag zur Priifung
vermuteter Miflstinde von Amts wegen entsprechen zu konnen
(Artikel 148 a Abs. 2 B-VG), hat die VA zur Erhidrtung der 6ffentlich
erstellten Behauptung den Verfasser, Herrn Chefredakteur-Stellvertreter
Ing. Alfred Worm, am 15. Juli 1992 als Auskunftsperson einvernommen. Der
Genannte berief sich daber auf ein mit dem Herrn Bundesminister gefiihrtes
Gesprich, welches im Parlamentsgebiude ,,am Tag der Wahl des
Rechnungshofprisidenten® stattgefunden habe und bei dem mehrere andere
Personen anwesend gewesen wiren. Dabei habe der Minister im
Zusammenhang mit der gegenstindlichen Auftragsvergabe die Worte
verwendet: ,,Ich gab Weisung®.

Die VA hat daraufhin den Minister um Stellungnahme ersucht. Dieser lief§
durch einen Beamten mitteilen, dafl der gegenstindliche Artikel unrichtig
sei. Dem wurde ein Leserbrief der Tauernautobahn AG an ,,Profil
beigeschlossen (7. Juli 1992), welcher feststelle, dafl ,eine direkte oder
indirekte Einmischung von Bundesminister Dr. Schiissel . . . in keiner Weise
erfolgte®.

Dieser mufite daher um eine personliche Stellungnahme unter Vorhale der
Aussage von Ing. Worm gebeten werden. Sie erging am 6. Oktober mit
folgendem Wortlaut: ,,Das Aktiengesetz sieht eine bindende Verfiigung der
Aktionire nur durch einen vom Vorstand oder Aufsichtsrat beantragten
Beschlufl der Hauptversammlung nach § 103 Abs. 2 Aktiengesetz vor, das
Tauernautobahn-Finanzierungsgesetz enthilt ein Anweisungsrecht des
Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten nur soweit dies unter
Bedachtnahme auf technische und verkehrswirtschaftliche Belange, wie sie
riicksichtlich anderer Bundesstraflen bestehen, geboten erscheint (BGBI.
Nr. 115/1969, zuletzt abgedndert durch BGBI. Nr. 591/1982). Hinsichtlich
der von Herrn Ing. Worm gegebenen Darstellung kann es sich daher nur um
ein Miflverstindnis handeln.*

Obwohl die VA zur Klidrung eines Sachverhaltes ein Bewelsverfahren
durchfiihren kann (vgl. §5 Volksanwaltschaftsgesetz), erschien dies im
vorliegenden Fall nicht opportun. Der Minister hat sich namlich von der ihm
unterstellten Vorgangsweise, welche gegebenenfalls einen Mif§stand in der
Verwaltung darstellen wiirde, eindeutig distanziert. Eine Vernehmung von
weiteren Zeugen etwa hite allenfalls ergeben konnen, dafl der
Bundesminister gegeniiber einem Journalisten eine nicht zutreffende
Aussage getitigt hitte, was aber zweifellos nicht Gegenstand einer
wohlverstandenen Verwaltungskontrolle sein kann, wie sie der VA
iibertragen wurde.
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4.4

Das Priifverfahren wurde daher ohne Feststellung einer Beanstandung
abgeschlossen.

Verbauung einer zum Sozialcarif gepachteten Liegenschafc — Amtswegig
VA 55— BT/90 BM Z1.690.0676/27-V/10/a/91

Am 27. Juli 1990 erschien im Nachrichtenmagazin ,,.Wochenpresse® ein (nur
kurz getafiter, aber mit Bild versehener) Artikel, in welchem berichtet wurde,
dafl ein hoher Beamter des Magistrats der Stadt Wien fir nur 2 200 S pro
Monat ein 1.400 m” grofles Grundstiick in einer der besten Wohngegenden
Wiens von der Republik gepachtet habe. Die Liegenschaft, auf der eine
LGrofivilla® errichtet worden sei, wire aber fiinf bis sechs Millionen
Schilling wert. Der Beamte, von der Zeitschrift offenbar dazu befragt, wurde
mit der wortlichen Aussage zitiert: ,,Erstens habe ich das ganze Areal roden
missen, und zweitens gibt es viele Leute, die auf Pachtgrinden des Bundes
bauen.”

Hierauf leitete die VA ein amtswegiges Priifverfahren ein und ersuchte den
Herrn Wirtschaftsminister um Stellungnahme.

Dieser berichtete, dafl die gegenstindliche Liegenschaft 1981 als Bestandteil
eines erblosen Nachlasses der Republik anheimgefallen se1. Zunichst sei eine
Verauflerung in Aussicht genommen worden, was aber daran gescheitert sei,
daf} fur den vom Finanzministerium festgesetzten Preis kein Kaufinteressent
aufgetreten sei. Hingegen habe Dipl. Ing. N. N. (der im Zeutschriftenartikel
genannte Beamte) um Verpachtung ersucht. Dies sei von der seinerzeitigen
Bundesgebiudeverwaltung I befiirwortet worden, ,,da bet einer Vermietung
alle Unkosten und Unzukémmlichkeiten im Zusammenhang mit der
Verwaltung und bautechnischen Betreuung dieser Liegenschaft auf den
Mieter iiberwilzt werden kodnnen, also die Kosten fur die Gehsteigbetreu-
ung, die fallweise notwendige Rodung von Unkraut, die Entfernung von
abgelagertem Mist usw. sowie die Grundsteuerzahlung nicht weiter den
Bund belasten. Auflerdem waren durch eine Vermictung Einnahmen zu
erzielen.”

In der zitierten Stellungnahme heifSt es weiters:

»Aufgrund eines diesbeztiglichen Antrages der Bundesgebidudeverwaltung |
Wien hat das seinerzeitige Bundesministerium fur Bauten und Technik unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Unverduflerlichkeit der Liegenschaft
einerseits und des damaligen Preisniveaus andererseits gegen die
Vermietung zu einem monatlichen Mietzins, bestehend aus dem nach dem
Verbraucherpreisindex wertgesicherten Hauptmietzins von 1 400 S, den auf
die Liegenschaft entfallenden Betriebskosten und offentlichen Abgaben
sowie der von diesen Mictzinshestandteilen zu entrichtetenden Umsatz-
steuer, keinen Einwand erhoben. Als Auflage wurde die Verpflichtung des
Mieters bedungen, die vor dem Mietgegenstand befindlichen Gehsteigfla-
chen im Sommer und Winter zu reinigen, insbesondere von Schnee zu
siubern, bei Glatteis zu bestreuen, die diesbeziiglichen straflenpolizeilichen
Vorschriften genau zu beachten und den Vermieter aus diesem Titel klag-
und schadlos zu halten.
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Eine Begiinstigung des D%pl.-Ing. N. N. bei der Vermietung der
gegenstindlichen Liegenschaft ist nicht zu ersehen.”

Dieses zitlerte Schreiben des Wirtschaftsministers, das von thm selbst
unterfertigt war, loste bei der VA Verwunderung aus. Es bestitigte die
Tatsache, dafl der Mietzins mit nur einem Schilling pro Quadratmeter
(wertgesmhert) festgesetzt wurde, was — bei zunichst grober Schitzung —
hochstens 20% des realen Wertes entsprach. Diese gewaltige Diskrepanz
wurde noch dazu mit einer geradezu plumpen Argumentation zu
rechtfertigen versucht, welche eine auffillige Ubereinstimmung mit der im
el?;gangs erwihnten Artikel zitierten Aussage des Begiinstigten erkennen
1488t

Es wurden daraufhin die betreffenden Akte angefordert und dem ORF
vorgeschlagen, den Priiffall in der inzwischen eingestellten Sendereihe ,,Ein
Fall fiir den Volksanwalt? am 20. Jinner 1991 darzustellen.

Das fiir die Bearbeitung des Falles zustindige Mitglied der VA hat den
Herrn Minister am Vortag der Sendung zuéillig bel einer Veranstaltung
getroffen und auf die Angelegenheit angesprochen. Dabel stellte sich
iiberraschenderweise heraus, da{% der Minister vollig uninformiert war und
nicht einmal davon wuflte, daf die seinerzeitige Vorgangsweise seines
Ressorts am nichsten Tag im Fernsehen kritisiert werden sollte. Unmittelbar
darauf erging ein Telefax an den Volksanwalt, in welchem der Minister
ankiindigte, er werde sich den gesamten Akt ,,noch einmal personlich
vorlegen lassen‘. Ferner heiflt es hier: ,,Im tibrigen habe ich angeordnet, daf§
mein Ressort in Zukunft im Falle von Verduflerungen oder Vermietung von
Liegenschaften, genau wie jeder Private, ohne Ansehen der Person
marktgerecht vorzugehen hat.”

Die VA schildert diese Vortfille deshalb im Detail, weil sich daraus ergibt,
dafl Beamte des Ministeriums ganz offenbar die beanstandete Vorgangs-
weise nicht nur beschonigen wollten, sondern dabei auch den Ressortchef
uninformiert gelassen und zur Abgabe einer inakzeptablen Stellungnahme
veranlafit haben.

Kurz nach der Sendung setzte sich die Magistratsdirektion mit der VA in
Verbindung und ersuchte um Information, um einer Pflichtverletzung des
stadtischen Mitarbeiters nachgehen zu kénnen.

Am 25. Janner 1991 erging schliefllich eine korrigierte Stellungnahme des
Wirtschaftsministers, welche neben der Akteniibersendung ermoglicht, den
Vermietungsvorgang zu beurteilen. Darin heiflt es unter anderem: ,,Eine
offentliche Feilbietung der Liegenschaft anstelle einer Vermietung ist nicht
erfolgt, obwohl die Veriuflerung der Vermietung wirtschaftlich vorzuzie-
hen gewesen wire. Hinsichtlich der Vermietung der gegenstindlichen
Liegenschaft wurde ebenfalls keine Ausschreibung durchgefithrt und vor
allem keine Wirtschaftlichkeitsberechnung dem Mietvertrag zugrundege-
legt. Der niedrige Mietzins ist daher nicht nachvollziehbar und wird von mir
ausdriicklich nicht gebilligt.

Die vom Wirtschaftsministerium mehrfach erwihnte, vom Gesetz ja
vorgesehene Befassung des Finanzministeriums anldfllich der Grundstiicks-
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transaktion veranlafite die VA, auch von diesem eine Stellungnahme und die
dorugen Akten anzufordern.

Hiezu legte der Finanzminister dar, sein Ressort habe ebenfalls das
Wirtschaftsministerium um Stellungnahme ersucht. Dieses habe mitgeteilt,
,,dafl eine Veriuflerung der Liegenschaft nicht realisiert werden konnte, da
der vom Bundesministerium ?ur Finanzen festgesetzte Kaufprels vom
Kaufinteressenten Dipl.-Ing. N. nicht geboten wurde.

Es se1 daher dem Ansuchen von Herrn Dipl.-Ing. N. um Vermietung der
Liegenschaft zwecks Errichtung eines Eigenheimes stattgegeben worden,
um diec mit der Verwahlung und Betreuung verbundenen Kosten auf den
Mieter iiberwilzen zu konnen. Weiters dufierte das Bundesministerium fir
wirtschaftliche Angelegenheiten die Auffassung, dafl der Abschlufl des
Miewertrages nicht den Bestimmungen iiber dic Verfigung von
unbeweglichem Bundesvermogen widerspricht.*

Weiters fiihrt der Finanzminister aus:

»Auf diese Ausfihrungen teilte das Bundesministerium fiir Finanzen dem
Bundesministertum fiir wirtschaftliche Angelegenheiten mit Schreiben
vom 27.November 199C mit, dafl der mit Herrn Dipl.-Ing. N.
abgeschlossene Mietvertrag aus folgenden Griinden den Besttmmungen
iber unbewegliches Bundesvermégen widerspricht:

,Abgesehen davon, daf§ die Zustimmung zur Errichtung eines auf Dauer
verbleibenden Bauwerkes auf bundeseigenem Grund eine Belastung von
unbeweglichem Bundesvermogen darstellt und daher in jedem Fall der
Zustimmung des Bundesministeriums fiir Finanzen bedarf, wire auch fir
den Abschlufl des vorliegenden ,,Mietvertrages™ nach den Durchfiih-
rungsbesummungen zum Bundesfinanzgesetz 1984 die Zustimmung des
Bundesministeriums fiir Finanzen (Abt. 11/8) einzuholen gewesen, well
der vereinbarte Mietzins von 1 S/m2 monatlich nicht mit den hiefiir im
Art. XI Abs. 4 BFG 1984 aufgestellten Wertermittlungsgrundsitzen im
Einklang stand.

Gemifl Art. XI Abs. 4 mufl bei Verfigungen iiber unbewegliches
Bundesvermdgen der Preis mindestens dem Gemeinen Wert (§ 10
Bewertungsgesetz, BGBI. Nr. 148/1955) entsprechen. Bel der Bestand-
gabe oder sonsuger entgeltichen Nutzungsgestattung st bet der
Ermittlung des Entgeltes dieser Bewertungsgrundsatz anzuwenden.

Fir die gegenstindliche Liegenschaft kann im fahre 1984 ein Grundpreis
von 2 000 S/m? als angemessen angenommen werden (Schitzung im Jahre
1982 ergab einen Grundpreis von | 840 S).

Bei ciner Nutzungsgestattung fir die Errichtung eines Einfamilienhauses
wire daher analog einer Baurechteinriumung ein jihrliches Entgelt von

% des Grundwertes von 2,80000CS, somit 112000S (monatlich
9 33CS) zu Jeisten.

Der im Mietvertrag vereinbarte Mietzins von monatlich 1 420 S betriigt
daher nur 15% des angemessenen Entgeltes
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Da diesem zum Nachteil der Republik Osterreich abgeschlossenen
Mietvertrag von Bundesministerium fiir Finanzen nicht zugestimmt
werden konnte, wurde das Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten unter einem aufgefordert, die Vertragsautlosung in die
Wege zu leiten und eine Bereinigung der Angelegenheit in der Form
anzustreben, dafl Herr Dipl.-Ing. N. die fir die mehtung eines
Wohnhauses in Anspruch genommene Llegensclnft EZ.. ., KG..
Ausmall von 1.400 m? zu dem nunmehr als angemessen festgestellten
Grundpreis von 2 800 S/m? erwirbt.”

Die Einsichtnahme in die der VA zur Verfiigung gestellten Akte ergab, daf}
zunichst beabsichugt war, die gegenstindliche Liegenschaft zum
Gegenstand einer Tauschtransaktion zu machen. Das seinerzeituge
Bautenministerium richtete im November 1983 ein Ansuchen an das
Bundesministerium fiir Finanzen um Zustimmung zu einer solchen
Vorgangsweise. Diese wurde jedoch versagt, da nur einer Veriuflerung zum
Schitzwert von 2 576 000 S zugestimmt werden konne.

Aus dem Akt ergibt sich ferner, daff der Magistratsdirektor der Stadt Wien,
Herr Prof. Dr. Josef Bandion, dem damaligen Herrn Bautenminister Karl
Sekanina mit Schreiben vom 5.Juni 1984 auf das Mietinteresse des
Dipl.-Ing. N. aufmerksam machte und um positive Erledigung bat. Mit
Dienstzettel Nr. 1290 vom 7. Juni 1984 ersuchte der Minister die zustindige
Sektion, dem Ansuchen des Herrn Dipl.-Ing. N. nach Moglichkeit posiuv zu
entsprechen. Am 18. Juli 1984 kam es zum Abschlufl des Mietvertrages.

Aufgrund der dargelegten Erhebungsergebnisse sah sich die VA gemif § 84
der Strafprozeflordnung verpflichtet, der Staatsanwaltschaft Wien am
18. Juni 1991 eine Sachverhaltsbekanntgabe zu iibermitteln.

In der weiteren Folge hat die VA die Bemithungen des Wirtschaftsministe-
riums verfolgt, wenigstens den nachtriglichen Verkauf der Liegenschaft zu
einem angemessenen Preis herbemufuiren Hiezu erging am 8. Oktober
1991 die Mitteilung, dafl mit Zustimmung des Finanzministeriums eine
Verduflerung zum Kaufpreis von 2 800 S pro Quadratmeter, sohin ingesamt
3 920 000 S vereinbart wurde.

Dies veranlafite die VA, gegeniiber dem Wirtschaftsminister am
5. November 1991 aufzuzeigen, daf§ der Republik bis zu diesem Zeitpunkt
ein nicht unbetrichtlicher Schaden entstanden sei. Es wurde daher um
weitere Stellungnahme ersucht, wer ressortintern diesen Schaden zu
verantworten habe und inwieweit die Verantwortlichen zur Wiedergutma-
chung herangezogen wiirden.

Diesem Ersuchen wurde trotz Urgenzen vom 12. Juni 1992, 7. September
1992 und 8. Jinner 1993 bis zur Redaktion dieses Berichtes an den
Nationalrat nicht entsprochen. Der betreffende Aspekt des Priifverfahrens
wird daher in einem spateren Bericht zu erdrtern sein.

Schliefilich wire festzustellen, dafl gegen Dipl.-Ing. N. und andere ein
Strafverfahren wegen §§ 153 Abs. 1 und 2 und 12 Strafgesetzbuch eingeleitet

wurde. Eine beim Landesgericht fiir Strafsachen Wien im Jinner
durchgefiihrte Nachfrage ergab, daff die Vorerhebungen wegen der
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Einvernahme zahlreicher Zeugen noch nicht abgeschlossen werden
konnten.

Bundesmunister fiir Land- und Forstwirtschaft

Ubersiche:
A) Allgemeines
B) Grundsitzliches

— Wasserrecht
— Flachenwidmungsplan/Gefahrenzoneneplan

C) Einzelfille

N
—_—

Miflachtung eines Beschlusses des Verwaltungsgerichtshofes durch die

Osterreichischen Bundesforste

5.2 Gefihrdung des Grundwassers durch Giftgasgranaten aus dem 2.
Weltkrieg

5.3 Miilldeponie am Weinberg-Gerasdorf; Grundwassergefihrdung —
Amiswegig

54 Verweigerung von Weiderechten durch die Bundesforste —

Amiswegig

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fir Land- und Forstwirtschaft
betreffend wurden im Berichiszeitraum 134 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen (7) aufgegriffen.

Die Anfallstatistik zeigt, daf} der iiberwiegende Teil der Priifungsverfahren
7u Angelegenheiten des Wasserrechtes (87) durchgefithrt wurde. 20 Fille
betrafen forstrechtliche Probleme, einige Beschwerden wurden auch im
Zusammenhang mit dem Milchwirtschaftsfonds und dem Getreidewirt-
schaftsfonds aufgegriffen.

5 Fille betrafen Forderungsaktionen des Bundesministeriums fiir Land- und
Forstwirtschaft, sechs Beschwerdefithrer wandten sich mit dienstrechtlichen
Problemen aus dicsem Ressort an die VA,

Ca. zwei Drittel der im Berichtszeitraum eingebrachten Beschwerden

fihrten zu cinem Priifungsverfahren, nur rund die Hilfte der Fille konnte
auch im Jahr 1992 abgeschlossen werden.

B) Grundsitzliches
Wasserrecht

Wenngleich auch im Berichtszeitraum Beschwerden tber die Sdumnis der
Wasserrechtsbehorden anzahlmifiig nicht im Vordergrund standen, mufl
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doch festgehalten werden, daf§ einzelne wasserrechtliche Verfahren eine fir
den Betroffenen fast unzumutbar lange Dauer in Anspruch nahmen.

Probleme entstehen hier unter anderem bei erst Jahre nach dem Erléschen
eines Wasserbenutzungsrechtes durchgefithrten Verfahren gemifl § 29
Wasserrechtsgesetz (WRG). Die unter VA 161 — LF/92 geprifte
Beschwerde richtete sich gegen den Auftrag, letztmalige Vorkehrungen zu
treffen, der erst fiinf Jahre nach Erloschen des Wasserbenutzungsrechtes
ergan%en war. In diesem Fall war in der Zwischenzeit nicht nur iber den
gewerberechtlichen Betrieb, fiir den das Wasserbenutzungsrecht (Verriese-
lung hiduslicher und betrieblicher Abwisser) urspriinglich erteilt worden
war, der Konkurs verhingt worden, sondern waren auch der Betrieb und die
entsprechende Liegenschaft bereits auf emnen anderen Eigentiimer
tibergegangen. Die durch den verspiteten Auftrag, letztmalige Vorkehrun-
gen vorzunehmen, entstandenen Schwierigkeiten fir den ehemaligen
LIC enschaftseigentimer als letzten Wasserberechtigten wiren nach
Auftassung der VA durchaus vermeidbar gevwesen.

Nicht nur in diesem Priifungsverfahren wurde als Begriindung fiir das
aufgetretene Vollzugsdefizit von der zustindigen Wasserrechtsbehorde
angefiihrt, dafl diese ,im Hinblick auf die Vielzahl von Verfahren in
Vollziehung des WRG angesichts vorhandener Personalengpisse sowohl bei
den juristischen und sonstigen Sachbearbeitern als auch im Bereich des
Sachverstindigendienstes genotigt 1st, bet den Vollzugsaufgaben eine
Reithung nach Dringlichkeit unter dem Gesichtspunkt der notwendigen
Wahrung offentlicher Interessen an einer geordneten Wasserwirtschaft
vorzunehmen. Dies fithrt vor allem dazu, dafl bloff formale Feststellungen
tiber das Erloschen von Wasserbenutzungsrechten und damit zusammen-
hingend auch die Anordnung notwendiger letztmaliger Vorkehrungen —
abgesehen von wasserwirtschaftlich besonders relevanten Verfahren — nach
Maflgabe der zur Verfigung stehenden Erledigungskapazititen auch im
Bereich des Schreibdienstes nicht vorrangig behandelt werden kénnen. Es
steht zu befiirchten, dafl sich diese Entwicklung angesichts der stindig durch
neue Normen und durch gestiegene Vollzugserfordernisse vermehrenden
Aufgaben der Verwaltung und auch im Hinblick auf das selbst von den
Recﬁtstragern der Verwaltung aufgestellte Postulat von Personaleinsparun-
gen im offentlichen Dienst nicht verhindern lassen wird. Solange die
Legislative auf die administrativen Vollzugserfordernisse neugeschaffener
Normen nicht ausreichend Bedacht nimmt, und die vorhandenen
Vollzugskapazititen der Verwaltung negiert, wird das Defizit zwischen dem
Leistungsvermogen des vorhandenen Verwaltungsapparates und den
Vollzugsbediirfnissen der Gesellschaft trotz allen Bemiihens der Verwaltung
standig grofler werden®.

Diese — wenngleich auch nur allgemein gehaltene — Auffassung des Amtes
der Oberosterreichischen Landesregierung kann als symptomausch fir das
bundesweit feststellbare Vollzugsdefizit im Bereich des WRG gewertet
werden.

Ahnlich argumentiert auch das Amt der Niederosterreichischen Landesre-
gierung im Priifverfahren zu VA 169 — 1F/91, in dem festgestellt werden

muflte, dafl fur die Zurtickweisung eines Dc_voluuumamrages aus rein
formalen Griinden mehr als ein Jahr in Anspruch genommen wurde.

159

www.parlament.gv.at



I11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Ebenfalls mit ,,Arbeitsanfall' wurde im Priifungsverfahren VA 29 — LIF/91
die verspitete Aktenibermittlung des Amtes der Salzburger Landesregic-
rung an das Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft begriindet,
die Entscheidung uber den von der Beschwerde betroffenen Devolutionsan-
trag konnte letztendlich von der Obersten Wasserrechtshehorde erst rund elf
Monate nach Einlangen des Rechishbehelfes erlassen werden.

Erhebliche Vol]zugsdef}mtc im Bereich des WRG mufSten auch in den
Vertahren VA 187 LE/91 (Dauer des Berufungsverfahrens vor (leln
Landeshauptmann von Oberosterreich rund 17 Monate) und VA 18] —
LI//91 (Dauer des Berufungsverfahrens vor dem [andeshauptmann von
Salzburg rund 16 Monate) festgestellt werden. Die beiden Beschwerden
zugrundeliegenden Rechtsmittelverfahren waren weder in sachlicher noch
rechtlicher Hinsicht von die lange Dauer rechifertigendem Umfang oder
Schwierigkeir.

Insbesondere die Einfihrung des § 21 a durch dic WRG-Novelle 1990
(BGBI. Nr.292/1990), durch den die Wasserrechtsbehorden verpflichtet
werden, dafir Sorge zu tragen, daf bewilligte Wasserbenutzungsanlagen
dem nunmehrigen Stand der Technik entsprechen, diirfte im Hinblick auf
die gespannte Personalsituation und mangels gecigneter rechtzeitiger
entsprechender Personalvorsorge fir die Bewilugung der anfallenden
zusitzlichen Aufgaben nicht zur Verkiirzung der Verfahrensdauer im
allgemeinen beigetragen haben.

Hinzuweisen ist hier auch auf die unterschiedliche Praxis der Wasserrechts-
behorden in den cinzelnen Bundeslindern bei der Uberpriifung hauseigener
Abwasserbeseitigungsanlagen auf den Stand der Technik. Hier kam es —
insbesondere in jenen Fillen, in denen gemeindeetgene Kanalanlagen

geplant oder bereits errichtet werden — neben dem Vorwurf der
Lng,, eichbehandlung zu Beschwerden hinsichtlich der nicht unbetrichtli-
vasten fiir den einzelnen Betroffenen, die nach — absehbarer —

fertlgstel[ung des Ortskanales obsolet wiirden.

Eine einheitliche Regelung — eventuell in Form eines entsprechenden
Erlasses — erschiene zweckmiflig. Dies nicht zuletzt deshalb, da zwar
einerseits im Falle einer Erteilung eines wasserpolizeilichen Auftrages seine
Bedeutung fiir die Reinhaltung der Gewiisser betont wird, andererseits
jedoch im Falle einer Sdumnis der zustindigen Wasserrechtsbehodrde oder
im  Zusammenhang mit der Errichtung von Oriskanalanlagen dieses
Argument keine Beriicksichtigung findet (VA 67 — [F/92, VA 25 —
[.F/90).

Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang auch die in einigen Fillen
wftretendc verzbgerte Berichterstattung an die VA durch die gepriiften
Behorden. VA 29 — LF/89, VA 161 — LE/91 und VA 143 — [LE/9C scien
nur als jene besonderen Fille aufgezeigt, in denen dic crbetenen
Stellungnahmen erst nach mehrmaligen (bis zu finftachen) Urgenzen zur
Verfiigung gestellt wurden. Wenngleich die VA nicht verkennt, daff auch die
Oberste Wasserrechtsbehorde inemigen Tillen auf die entsprechenden
Berichte der jeweiligen Amter der Landesregierungen angewicsen ist, wire
eine intensivere und beschleunigte  Ertiillung  der in Arukel 148 b
Bundes-Verfassungsgesets festgelegten Verpflichtung wiinschenswert.
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Flichenwidmungsplan/Gefahrenzonenplan

N. N. trat mit der Beschwerde an die VA heran, daf ihm ein Grundstiick
durch die Osterreichischen Bundesforste im Bereich der Katastralgemeinde
Gosau zum Kauf angeboten worden sei. Diese Liegenschaft lige im
Hochwassergefahrenbereich und sei im Gefahrenzonenplan des Bundesmi-
nisteriums fiir Land- und Forstwirtschaft der roten, gelben und violetten
Gefahrenzone zugewiesen. Eine mogliche Bebaubarkeit der Grundflache sei
von der zustindigen Gebietsbauleitung der Wildbach- und Lawinenverbau-
ung negativ beurteilt worden.

Da die Liegenschaft jedoch im Flichenwidmungsplan als ,Bauland®
ausgewiesen sel, erteile das Bundesministerium fiir Finanzen die
erforderliche Genehmlgung fiir den Grundverkauf jedoch nur fiir einen dem
Wert fiir Baugrund (der in der gelben Gefahrenzone liegende Teil wiire
grundsitzlich bebaubar) angeniherten Preis.

Der mit diesem Problem zu VA 174 — LF/90 befafite Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft bedauerte diese Art der Preisfestsetzung, da
seiner Auffassung nach ,,die Taxierung von bundeseigenen Grundstiicken im
Gefahren- und Hinweisbereich von Wildbichen als Bauland den
Bemithungen seines Ressorts um eine naturnahe und budgetschonende
Ausfithrung von Wildbach- und Lawinenverbauungen geradezu entgegen-
wirken wiirde®.

Die Einteilung einer Liegenschaft in den violetten Gefahrenzonenbereich
soll die natiirliche Ausbreitung und Retention von Hochwissern
ermdglichen und sollte daher von allen weiteren Bebauungen mit Geb4duden
unbedingt freigehalten werden. Nach der Stellungnahme des Bundesmini-
sters fiir Land- und Forstwirtschaft erhéhe sich anderenfalls nicht nur die
Gefahr fiir diese Bereiche und Objekte, sondern es ergibt sich auch durch
Abfluffkonzentration und einem dadurch bcdlngtcn Ansteigen der
Hochwasserwelle eine Erhohung der Gefahrensituation fiir Unterlieger.
Dadurch wiirde ein erhohter Schutzbedarf entstehen, welcher als
Kompensation wieder Verbauungsmafinahmen durch die Wildbach- und
Lawinenverbauung zur Folge haben miifite. Diese Verbauungen miifiten mit
Geldern des Bundes und des Landes sowie mit Geldern von Interessenten
finanziert werden.

Die Erteilung einer Baubewilligung durch die Gemeinde hitte nach dem
Bericht des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft gemiff den
Richtlinien ,,Hinderungsgriinde fiir die Gewihrung von Fmdcrungsmmeln
des Bundes zum Zwecke der Wildbach- und Lawinenverbauung™ zur Folge,
daf geplante Verbauungsmaflnahmen in Gefahrengebieten keine finanzielle
Unterstiitzung seitens dges Bundes erfahren konnten.

Wenngleich der Versuch, fiir ein bundeseigenes Grundstick den
hochstmoglichen Preis zu erzielen, nachvollziehbar erscheint, muf doch auf
die mangelnde Koordinierung der vom Bundesministerium fiir Finanzen
und dem Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft zu verfolgenden
Interessen hingewiesen werden. Fiir den einzelnen betroffenen Beschwerde-
fihrer kann nach Auffassung der VA nicht nachvollziehbar sein, weshalb
emerseits ein dem Wert eines Baugrundes angeniherter Preis vom
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Bundesministerium fiir TFinanzen verlangt wird, wenn gleichzeitig eine
Bebaubarkeit der Grundtliche aufgrund der notwendigen Ausweisung
dieser Liegenschatt im Gefahrenzonenplan in der gelben, roten oder
violetten Getahrenzone ausgeschlossen ist.

C) Einzelfille

Miflachtung cines Beschlusses des Verwaltungsgerichtshofes durch die
Osterreichischen Bundesforste
VA 170 — LI/9l BM Z1. M 198C/91

Uber Beschwerde eines Senatsprisidenten des Verwaltungsgerichtshofes,
wonach die Osterreichischen Bundesforste sich iiber einen rechtswirksamen
Beschluf} des Verwaltungsgerichishofes, womit einer Beschwerde einem
Wohnungsbewilligungsbescheid des Bundesministers  fir Land-  und
Forstwirtschatt die aufschiebende Wirkung zuerkannt wurde, hinwegsetzt
und weitere Rodungsmafinahmen duldet, hat die VA nach Einleitung eines
amtswegigen Priifungsverfahrens festgestellt:

Mit Bescheid des Bundesministers tiir Land- und Forstwirtschaft vom
27. August 1991 wurde (in teilweiser Abinderung) den Osterreichischen
Bundesforsten, vertreten durch die N. N. GesmbH & Co KG, diese vertreten
durch thren Geschifisfiihrer, Herrn A, AL, die Rodungsbewilligung fur
Teilflichen einer Liegenschaft der KG. Gerlos erteilt. Gegen diesen
Bewilligungsbescheid erhoben Einforstungsberechtigte am 3. Oktober 1991
(tinlangen) Bescheidbeschwerde an den Verwalungsgerichtshof, verbun-
den mit dem Anurag auf Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung dieser
Beschwerde. Mit Beschlufl vom 15. Oktober 1991 hat der Verwaltungsge-
richtshof dem Antrag der einforstungsberechtigten Beschwerdefihrer auf
Zuerkennung der aufschiebenden  Wirkung gemafl § 30 Abs. 2 des
Verwalungsgerichtshofgesetzes stattgegeben, und wurde dieser Beschlufl
am 24, Oktober 1991 dem Geschifustfihrer der N. N GesmbH & Co KG
zugestellt. Mt Schreiben vom 30. Oktober 1991 an den Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft, 28. Oktober 1991 an die Osterreichischen
Bundesforsie, 28 Oktober 1991 an das Gendarmeriepostenkommando
Zcll/Ziller und 28 Oktober 1991 an die N. N. GesmbH & Co KG wies der
Rechtsanwalt der Einforstungsberechtigten darauf hin, daff ungeachret des
Beschlusses des Verwaltungsgerichtshotes werterhin Rodungsmafinahmen
durchgefihrr werden. Am 31, Okwober 1991 verstindigte das Bundesmini-
sterium fir Land- und Forstwirtschaft telefonisch die Forswverwaltung
Innsbruck, welche umgehend das Einvernehmen mit der Forstverwaltung
Zell/Ziller herstellte und diese um eine genaue Erhebung der Sachlage bzw,
baldmoglichste Berichterstattung ersuchte. Am 4. November 1991 wurde
der Geschatisfuhrer der No N GesmbH & Co KG von der Inspektion
Innsbruck der Osterreichischen  Bundesforste in c¢inem  personhchen
Gesprich daraut autmerksam gemacht, dafl ab sofort jegliche BaumaBinah-
men einzustellen bzw. zu unterlassen sind. Aus emem  Befund der
Bezirkstorstinspektion Zillertal bei der Bezirkshauptmannschaft Schwaz
vom 4. November 1991 ergibt sich, dafl im gesamien Baustellenbereich am
4. November 1991 um ca. 12.3C Uhr keine Baumaschine vorhanden war. Mit
Frkenntnis vom 2. Dezember 1992 hob der Verwaltungsgerichtshof den
Rodungshewilligungsbescheid des Bundesministers fiir Land- und Forstwirt-
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schaft wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschrif-
ten auf.

Mit Erkenntnis vom 2. Dezember 1992, Zahl 92/10/0109, wies der
Verwaltungsgerichtshof auch eine Beschwerde des Geschiftsfihrers der N.
N. GesmbH & Co KG ab, worin dieser einen ergangenen Bescheid des
Unabhingigen Verwaltungssenates in Tirol betreffend Ubertretung des
Forstgesetzes 1975 (Verwaltungstibertretung nach § 174 Abs. 1 lit.a 1in
Verbindung mit § 17 Abs. 1 ForstG 1975 in Verbindung mit § 30 Abs. 3
Verwaltungsgerichtshofgesetz und §9 Abs. 1 Verwaltungsstrafgesetz —
verhiingte Geldstrafe 70 000 S) bekiampfte.

Die VA hatte Bedenken hinsichtlich der Miflachtung eines Beschlusses des
Verwaltungsgerichtshofes durch Vertreter der Osterreichischen Bundesfor-
ste, aber auch hinsichtlich der Vollmachtserteilung durch die Osterreichi-
schen Bundesforste an eine GesmbH & Co KG und deren vertretungsbe-
fugte Organe. Dies war auch Gegenstand der medialen Behandlung dieses
Beschwerdefalles im Rahmen der Fernsehreihe ,Konflikte am 5. April
1992.

Zur ,Vollmachtsfrage fihrt der Verwaltungsgerichtshof in seinem
Erkenntnis vom 2. Dezember 1992 unter anderem aus: ,,Nach § 19 Abs. 2
lit. a des Forstgesetzes 1975 ist zur Einbringung eines Antrages auf
Rodungsbewilligung der Waldeigentiimer berechtigt. Eigentiimer der zur
Rodung beantragten Flichen ist der Bund (Osterreichische Bundesforste).
Die N. N. GesmbH & Co KG hat ihren Rodungsantrigen jeweils eine
Vollmacht der Osterreichischen Bundesforste — Forstverwaltung Zell/Zil-
ler — angeschlossen, die sie ermichtigte, im Namen der Osterreichischen
Bundesforste alle zur Erteilung der Rodungsbewilligung erforderlichen
Schritte, mithin auch die Antragstellung, zu unternehmen. Durch die
Vorlage dieser Vollmacht war klargestellt, dafl die N. N. GesmbH & Co KG
picht im eigenen Namen, sondern als Vollmachtnehmer des Grundeigenti-
mers aufireten wollte, Nach dem Bundesgesetz iiber den Wirtschaftskorper
,Osterreichische Bundesforste‘, BGBL. Nr. 610/1977, wird nicht ausge-
s_ghlossen daB der Vorstand andere Dersonen crmh’chtigt, fir die
Osterreichischen Bundesforste zu handeln. Im Beschwerdefall wurde
allerdings die Vollmacht an die vertretungsbefugten Organe der N. N.
GesmbH & Co KG nicht vom Vorstand der Osterreichischen Bundesforste
ertellt, sondern vom Forstmeister der Forswerwaltung Zell/Ziller. Die von
diesem ausgestellte Vollmacht konnte nur dann zu einer giltigen
Bevollmichtigung des Vollmachtnehmers fithren, wenn sie den Osterreichi-
schen Bundesforsten zuzurechnen war. Der Landeshauptmann von Tirol hat
in der Begriindung seiner Bescheide darauf hingewiesen, dafl laut Auskunft
des Juridisch-Administrativendelegierten der Inspektion fiir Tirol und
Vorarlberg der Osterreichischen Bundesforste die von der Forstverwaltung
Zell/Ziller ausgestellte Vollmacht eine ubliche und gebriuchliche
Bevollmichtigung im Rahmen des normalen Wirtschaftsbetriebes der
Osterreichischen Bundesforste darstellt und keinen dienstrechtlichen
Bestimmungen widerspricht. Die Osterreichischen Bundesforste haben in
threr Gegenschrift zu den verfahrensgegenstindlichen Beschwerden
ausdriicklich die Gulugkeit dieser Vollmacim“rtellung bestitigt. Es besteht
somit kein Zweifel, daf$ die vom Forstmeister der Forstverwaltung
Zell/Ziller ausgestellte Vollmacht die vertretungsbefugten Organe der N.
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N. GesmbH & Co KG zur Vertretung der Osterrerchischen Bundesforste im
Rodungsverfahren berechugte.”

Aufgrund dieser Ausfihrungen ist sohin das Handeln des Geschifisfiihrers
der N. N. Gesmbl & Co KG den Osterreichischen Bundesforsten
zuzurechnen und dic Milachtung des Beschlusses des Verwaltungsgerichts-
hofes zu beanstanden. Weitere Veranlassungen der VA scheinen nicht
notwendig, da der Bundesminister fiir T.and- und Forstwirtschaft in seiner
Stellungnahme vom 17. Dezember 1991 ausfuhrte, daf§ er ,,die Generaldi-
rektion der Osterreichischen Bundesforste ersuchte, dafur zu sorgen, dafl
der Informationsflul zwischen den Osterreichischen Bundesforsten und
thren Bestandnehmern (im Beschwerdefall die N. N, GesmbH & Co KG) so
verbessert wird, dall kiinfug ihnliche Vorfille nicht mehr auftreten
konnen

Gefihrdung des Grundwassers durch Giftgasgranaten aus dem 2. Weltkrieg
VA 197 — LF/9C BM ZI. M 2318/9C
VAe+ — FJK/91 BM 7Z1.290127/2-V/1/92

Gegen Ende des Jahres 1990 wurde die VA durch einen ortskundigen Burger
darauf hingewiesen, dafy im Bereich der Liegenschaften des Bundesheeres in
Grofimittel sogenannte ,,Gelbkreuzgranaten vergraben'* seien, dafl aber
keine (ausreichenden) Vorsorgen gegen Einwirkungen auf das Grundwasser
ergriffen worden wiren.

In der Folge erschicnen Zeitungsartikel, welche in diesem Zusammenhang
auch eine betreffende Besorgnis des Biirgermeisters der Gemeinde
Ebenfurth darstellten (,»Der Standard®). Der Pressedienst einer Partei vom
8. Feber 1992 ziterte einen Politiker, welcher dem Innenministerium emn
Versiumnis vorwarf.

Die VA 0 ein sehr eingehendes Priifverfahren
eingeleitet, in dessen Zug eine Rethe von Stellungnahmen sowie notwendige
Erginzungen dazu emngeholt wurden. Daber ergaben sich folgende
Feststellungen:

Das Bundesministerium fiir Inneres berichtete im November 1990 aus
gegebenem Anlaf (siche unter — Lagerung von weiteren 118 Granaten) der
Nlcdcrosterreldmg|1en Landesregierung als Wasserrechtsbehorde  iiber
Gutachten der Technischen Universitit Wien (vom 27. Juni 1990) und der
Bundesanstalt fir Wassergiite (vom 13. August 199C). I%s fithrte dazu aus,
dafl nach der Expertenmeinung der Inhalt der gegenstindlichen
Kampfstoffgranaten seine Aggressivitit verliere. Im Sommer 1989 seien vom
Entminungsdienst drei Granaten gedffnet und der Inhalt der Begutachtung
zugefiihrt worden.

Danach sei ,,kaum zu erwarten®, dafl der Giftstoff — namlich |, N-Lost* —
um die bestehenden Container ins Erdreich emdrmgcn konne: durch eine
sogenannte ,Bodenlufruntersuchungsanlage® wire jedoch eine Uberwa-
chung moglich.

Dic bereits im Jahre 1976 isolierten 28 694 Stiick Kampfgranaten konnten
verantwortbarerweise nicht abtransportiert werden, denn sie seien am
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11. November 1944 durch die Bombardierung des Munitionslagers einer
Explosion ausgesetzt gewesen. 118 spiter aufgefundene Granaten miifiten
ebenfalls sicher gelagert werden, wotiir Vorsorge getroffen werden miisse.

In der Folge befaflte sich das Amt der Niederdsterreichischen
Landesregierung eingehend mit der Problematik einer gesicherten
Endlagerung. Hiebei lagen fachliche Stellungnahmen vor, und zwar
einerseits vom ,,Forschungsinstitut fiir Chemie und Technologle von
Erdslprodukten® (27. Juni 1960) und von Univ. Doz. Dr. Heinz Neuniger,
Sachverstindiger fiir Allgemeine Chemie (16. Mai 1990).

Hieraus ergab sich freilich eine ,hohe chemische Stabilitit des
Kampfstoffes N-Lost, ebenso eine ,,gute Wasserloslichkeit™, welche eine
entsprechende starke Gefihrdung bewirke.

Auch die genannten Gutachten konnten eine Hochtemperaturverbrennung

als Beseitigung wegen der Gefihrdung der an der Entsorgung beteiligten
Personen nicht befiirworten. Auch eine chemische Oxidation werde von der
Literatur als schwer durchfihrbar und nur teilweise wirksam bezeichnet.

Der Amtssachverstindige der Landesregierung kommt daher zu dem
Schluf, es sei der Emp?ehlung des Sachverstindigen Dr. Neuninger ,,zu
folgen®. Danach seien die Granaten ,in Aluminiumbehaltnisse, die mit
inerten, stark absorbierbarem pulvrigen Materialien aufgefiillt sind, zu
verbringen und dartber hinaus eine fixe Verbindung von Deckel und Dose
mit einer Epoxyharzbeschichtung vorzusehen. Die in dieser Form
versiegelten gefiillten Hiilsen sollen sodann in metallischen Tragkdrben in
Beton-Container eingebracht werden, dessen Herstellung unter besonderer
Beriicksichtigung der Dichtheit (Ausfuhrung einer geeigneten Isolierschicht
und Erdbebensicherheit) erfolgt. Dariiber hinaus sollen durch Einbringung
von Beobachtungssonden in den Boden unterhalb bzw. seitlich der
Beton-Container Moglichkeiten zur langfristigen Beobachtung des
Lagerungsbereiches gewihrleistet werden, wobel durch Installierung von
geeigneten Meflgeriten in diese Sonden der Nachweis evt. aus den
Containern ausgetretenen Kampfstoffen erreicht werden soll. Die
Beton-Container sind so konzipiert, daf} sie ein Auffangvolumen aufweisen,
welches, sollten die in den Granaten vorhandenen Mengen an N-Lost
infolge Korrosion der Granatenhiillen ausfliefen, diese Gesamtmenge
auffangen wiirde. Es ist vorgesehen, den Innenraum der Beton-Container
zusitzlich mit einem fugenlos verschweifltem Alu- bzw. Stahiblech, welcher
fiir N-Lost als resistent anzusehen ist, auszukleiden. Die im Bericht von Dr.
Neuninger vorgesehenen bautechnischen bzw. sicherheitstechnischen
Mafinahmen stellen nach fachlicher Sicht Vorkehrungen dar, die dem
derzeitigen Stand der Technik entsprechen und weiters erwarten lassen, daf§
keine Beeintrichtigungen, insbesondere des Grundwassers im Bereich der
Endlagerstitte, eintreten werden®.

In diesem Zusammenhang berichtete das Amt der Landesregierung dem
Landwirtschaftsministerium, welches zunichst von der VA befafit wurde,
dafl vom Innenministerium noch erginzende Unterlagen angefordert
worden seien; diese betrifen einen Lage- und Objektsplan sowie
Beweissicherungsmafinahmen, nimlich Bodenluftsonden im Bereich des
alten und neuen Bunkers.
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Es wurde ferner eine Besprechung an Ort und Stelle angekiindigt.

Das von der VA angeforderte Ergebnis der Verhandlung am 17. Juni 1991,
welche der Landeshauptmann als Wasserrechtsbehorde veranlafte und der
ua.  Amtssachverstindige aus dem technischen, medizinischen und
hvdrogeologischen Fach beiwohnten, bekriftigte die bisherigen Erkennt-
nisse bzw. Vorhaben. Das bestchende Lager (fiinf unterirdische Bunker)
solle durch einen oberirdischen Betonbehilter (fiir die in Aluminiumhiilsen
untergebrachten 118 weiteren Granaten) erweitert werden. Die bestehenden
finf Behilter sollten durch Errichtung von 12 Bodenliftungsstellen
windirekt kontrollierbar™ gemacht werden.

Der geohydrologische Amussachverstindige schloff aus, daff die Lagerungs-
container in den Grundwasser-Schwankungsbereich geraten knnten.

Der chemische Amtssachverstindige deponierte, daff ,,durch die gewihlte

Bauweise der bestehenden Betonbunker bzw. des necuzuerrichtenden

Bunkers aus fachlicher Sicht auszuschlicBen® sei, .,dafl cine Verunreinigung
. zu erwarten ist”.

Der Sachverstindige setzt sich in der Folge mit der crforderlichen
Gasdetektion (Driger-Rohrchen) auseinander und  bezcichnet cine
Beobachtung des Grundwassers fiir nicht erforderlich, da ein moglicher
Austritt der Kampfstoffe sogleich wahrzunehmen wire.

Bei den bereits bestehenden finf unterirdischen Betonbunkern seien schon
12 Sonden installiert worden. ks sollten aber ,.entsprechende Untersu-
chungsintervalle® festgelegt werden.

Dicsen Ausfihrungen schloff sich der technische Amtssachverstindige an.
Der medizinische Sachverstindige hielt eine halbjahrliche Untersuchung im
gesamten Bereich der Lagerungen fiir erforderlich.

Der ebenfalls anwesende Vertreter des Amtes fir Wehrtechnik im
Bundesministerium fiir [andesverteidigung schilderte das erginzende
Lagerungsprojekt als einwandfrer und unbedenklich.

Als Resiimee der Amtssachverstindigen wird die vorgesehene und
bestehende Luftiiberwachung prizisiert und vierteljihrlich (beim neuen
Lager) bzw. mindest halbjihrlich fiir erforderlich erachtet. Alle angefiihrten
Untersuchungen sind durch das Innenministerium oder das Amt fir
Wehrtechnik durchzufihren, auf Anordnung der Wasserrechtsbehorde
auch durch unabhingige Fachgutachter.

Im Zuge des einvernehmlich festgehaltenen Verhandlungsergebnisses stellte
auch der Vertreter der Stadigemeinde Ebenfurth ua. fest, daf ,,;sowohl die
seinerzeitige unterirdische Lagerung der ca. 30.000 Gelbkreuzgranaten als
auch die oberirdische Lagerung der derzeit 118 Gelbkreuzgranaten dem
derzeitigen Stand entsprechen .. .%

In seiner daraufhin erfolgten Stellungnahme vom 28. August — mit

Bezugnahme auf eine Mitteilung der Obersten Wasserrechtsbehorde vom
25 Juli 1991 — gab der Landwirtschaftsminister den  geschilderten
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Sachverhalt samt seiner Beurteilung gegeniiber der VA wieder. Er setzte sich
ferner mit der Situation wasserrechtlich auseinander, welche aber noch nicht
endgiiltig beurteilt werden konne (Problematik der U bergangsregelungen
des § 31 d Wasserrechtsgesetz). Eine Grundwasserverunreinigung sei aber
,weder bei der bestehenden noch bei der geplanten Lagerung nach
Fachmeinung zu erwarten®.

Allerdings ergab sich fiir die VA die Notwendigkeit einer neuerlichen
Befassung des Ministers. Betreffend die Zersetzung des Kampfgases durch
Zeitablauf bzw. sein Verhalten im Wasser waren nimlich dem vorgelegten
Material unterschiedliche Expertenmeinungen zu entnehmen.

In der Zwischenzeit wurde ferner ein Zeitschriftenartikel veréffentlicht
(,,Basta®), wonach eine Information des Umweltbundesamtes aus dem Jahre
1989 an die Frau Umweltministerin exjstiere. Danach sei auch das Gift
Tabun in den gelagerten Granaten vorhanden und bestiinden grundsatzlich
Bedenken gegen die seinerzeit vorgenommene Lagerung.

Es wurde sohin auch die Frau Umweltministerin mit dem Priifverfahren
befaflt und um Stellungnahme ersucht.

Die Erhebungen der VA ergaben zunichst, dafl tatsichlich eine Information
des Umweltbundesamtes an die Umweltministerin vom 10. Mirz 1989, Zahl
0013-38/89, gezeichnet von Dipl.-Ing. Friedrich Smola, existiert.

Danach sei die im Jahre 1976 abgeschlossene Isolierung (jede Granate in
Aluminiumbhiilse, Kieselgurverfillung, Stahlbeton-Container mit Betontei-
len abgedeckt und mit 2 m Erdauflage versehen) ,nach Ansicht
auslindischer Fachleute eine Notlosung von maximal zehn bis zwanzig
Jahren®. Der Kampfstoff reagiere nimlich mit dem umgebenden Metall und
dem Sprengstoff; es kénne eine Selbstentziindung erfolgen. Es seien daher
stindig chemische Untersuchungen vorzunehmen, die aber in Grofimittel
offenbar noch nie erfolgt seien.

Dariiber hinaus bestiinden Vermutun%en dafl hier auch Tabungranaten
gelagert selen, welches Gas die geschaffenen Barrieren mittels beigefiigten
Chlorbenzol iiberwinden kénne.

Schliefleich seien die bestehenden Aluminiumhiilsen entgegen einem
Gutachten des Institutes fiir chemische Technologie an der Technischen
Universitit Wien nicht gasdicht ausgefiihrt. Es he1§t hier schlief8lich: »Aus
all dem Gesagten geht hervor, daﬁ die Kampfstotfgranaten-Deponie in
Grofimittel nicht dem Stand der Technik und auch nicht den Erfordernissen
des Umweltschutzes entspricht™.

Die Umweltministerin hat am 30. Jinner 1992 gegeniiber der VA ua.
folgende Stellungnahme abgegeben:

Aufgrund der Farbringbezeichnung wisse man, daf§ es sich um N-Lost
handle. Diese Substanz verhalte sich gegeniiber Metallen indifferent und

habe die Eigenschaft, sich im Laufe der Zeit zu polymerisieren und sich
dabei zu entgiften.

167

www.parlament.gv.at



I11-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Die Vermutung, dafl auch Tabun vorhanden sein konne, habe sich nie
bestingt.

Dic Frau Umweltministerin fihrt ferner zu der 1976 durchgefithrien
Entsorgung miuttels Isolierung aus:

Im Februar 1972 lag das von Prof. Prev, Doz, Dr. Schindelbauer und DI
Lass unterterugte Gutachten der 'l (.‘LhIHSLhGI] Universitit vor, welches
eine Isolicrung vor Ort vorsah.

s darf in diesem Zusammenhang nochmals darauf hingewiesen werden,

dall eine Isolicrung autgrund der Fachaussage des BMI vor Ort

notwendig war, weil

— eme Enwziinderung der Granaten aufgrund von Korrosionen nicht
moglich ist

— aufgrund des nicht bekannten Ausmafles  der  Schiden im
Zinderbereich eine Manipulation schr gefihrlich und ein Transport
ausgeschlossen ist.

Die Lagerung in unterirdischen Betoncontainern wurde dann deshalb
ausgewihlt, weil sic unter den gegebenen Umstianden die cinzige mit
minimaler Umweltbelastung technisch durchfithrbare Variante darstellte
und nach menschlichem Ermessen (Dikuon des Gurtachtens) eine
vollkommene  Sicherung der Granaten gewithrleistet. Dieser hohe
Sicherheitsstandard wurde auch hinsichtlich der vermuteten, aber nie
durch Fund bestiugten, Nervengaskampfstoffgranaten gewihle

1974 bis 1976 wurden durch den Enuminungsdienst iber 75 000 m? mit
der Forstersonde sorgtilugst abgesucht und 28 694 Kampfstoffgranaten,
entsprechend  den \ orschligen im  Gutachten der l'echnischen
Universitit, in fiinf Containern in 6,5 m Tiefe an Ort und Stelle gelagert.
Statt der vorgeschlagenen Aluminiumw 1nd1bdl(htung wurde stabilerer
Nirostastahl gewihit Statt Epoxvharz wurde als mindestens gleichwerti-
ges Material Kieselgur als optimales Adsorptionsmittel im Sinne einer
weiteren Barmere zur Verhinderung eines Kampfstoffaustritts gewihle
Die Container bestehen aus zugegossenen Stahlbetonblocken mit 8 em
Durchmesser und Stahlstibearmierung a 1 cm Durchmesser. Auflerdem
sind sie auch zur Verstirkung mit Stahiblech ausgekleidet.

Durch die vorgeschlagene Methode wurde nach Ansicht der Autoren
dieses Gutachtens ,eme nach menschlichem Frmessen \ollkommene
Sicherung der Granaren erzielt, sodafl in Hinkunft keinerlei
der Umwelt durch den Kampfstoff mehr erfolgen kann, sowohl der Luft
wic im besonderen des Grundwassers und des umgebenden Erdreiches®.

Am 18, Mai 1989 Kkonsututerte sich iber Ersuchen des BMUJI- unter dem
Vorsitz des dafiir zustindigen Bundesministeriums fir Inneres eine
Ixpertenkommission, der neben Fachleuten des Intminungsdienstes und
des Amtes fur Wehrtechnik auch Wissenschaf Techmischen
Universitit Wien sowie Vertreter des Umweltministeriums und  des
Umwelthundesamres angehérten.
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Die Kommission hatte die Aufgabe zu priifen, ob die 1976 angewandte
Art der Entsorgung noch dem heutigen Stand der Technik und des
Umweltschutzes entspricht und auch langfristig weiter vertreten werden
kann, da auch das UBA aufgrund von vor allem in bezug auf die
Fachliteratur durchgefiihriten Recherchen dies bezweifelte.

Durch Untersuchung einzelner der zuletzt gefundenen Granaten sollte
zunichst festgestellt werden, inwieweit sich das N-Lost bereits
polymerisiert hat, wie weit die Wasserloslichkeit dadurch herabgesetzt
wurde und ob durch die Polymerisation eine zu erhotfende
Selbstentgiftung stattfindet. Weiters sollten Boden- und Grundwasser-
messungen im Bereich der Container durchgefithrt werden.

Drei Kampfstoffgranaten wurden daher 1989 durch den Entminungs-
dienst, die ABC-Schule und durch das Amt fiir Wehrtechnik gedffnet und
entleert. Der Inhalt der Granaten wurde dem Institut fiir Chemie und
Technologie von Erdolprodukten, Technische Universitit Wien, zwecks
Erstellung einer chemischen Analyse zur Verfiigung gestellt.

Das Ergebnis lautet, dafl der Inhalt der drei untersuchten Granaten gleich
ist und eine gallertige Konsistenz aufweist und aus einem Gemisch im
Verhidlinis 1:1 aus flissigem Tris-(2-chlorethyl)-amin (N-Lost) und
etnem daraus bereits entstandenen Zersetzungsprodukt N,N,N -Tetra-
kis-(2-chlorethyl)-piperazoniumdichlorid besteht.

Das bedeutet: der Kampfstoff hat sich bereits zu 50% zersetzt.

In diesem Kontext wurde auch von Chemikern festgestellt, dafl sich der in
den Granaten befindliche Stickstoff-Lost im Laufe der Zeit verindern
wiirde (siehe auch Gutachten der TU oben) bzw. ein Verdampfen und
damit ein Gasaustritt ber der gegebenen Bodentemperatur von 4°C
auszuschlieflen ist.

Trotzdem wurden die Granaten, um einen noch héheren Sicherheitsstan-
dard zu gewihrleisten, wie oben ausgefithrt, noch zusitzlich in Kieselgur
eingebettet.

In diesem Zusammenhang sei auch auf das Gurachten tiber die aquatische
Toxizitat des oben erwihnten Umsetzungsprodukts in den Kampfstoff-
granaten seitens der Bundesanstalt fiir Wassergiite vom 13. August 1990
verwiesen, in welchem die Wassergefahrdungsklasse 1 (schwach
wassergefa‘hrdend) ausgewiesen wurde.”

In seiner angeforderten erginzenden Stellungnahme vom 22. Dezember
1992 berichtete der Landwirtschaftsminister, dafl seitens der Landesregie-
rung ein chemisch-technisches Gutachten zu der von der VA aufgeworfenen
Frage eingeholt worden sei, ob die Deponierung von Granaten, die
moglicherweise mit Tabun gefu It sind, andere Mafinahmen erfordere.

Das vorgelegte Gutachten vom 16. Oktober 1992 befafit sich zunichst mit
dem als ,,Tabun® bezeichneten Kampfstoff und seiner moglichen

Entgiftung. Diese sel aber jedenfalls nur mit hohen Kontaminationsrisken
der daran beteiligten Personen moglich. Es bestehe jedoch gegeniiber
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N-Lost eine erhéhte Hvdrolvse und damit ..etne vollstindige Zersctzung
dicses Kampfstoffes”

Es seien bei moglicherweise mit Tabun gefiillten Granaten keine anderen
Mafinahmen erforderlich, als siec Doz. Dr. Neuninger empfohlen habe.

SchlieBlich fithrt der befafte Amtssachverstindige fir chemisch-technische
Angelegenheiten der Abfallwirtschaft aus:

»Im Hinblick auf die mogliche Befiillung dieser Granaten mit dem
Kampfstoff Tabun erscheint es in diesem Zusammenhang erforderlich,
die abgepumpte Bodenluft mittels sogenannter ,Driger-Rohrchen® auf
substanzspezifische Hyvdrolvseprodukte des genannten Kampfstoffes zu
untersuchen. Dabei sind insbesondere solche Gaspriifréhrehen (Driger-
Rohrchen) zu verwenden, die auf das Vorhandensein von Blausaure
sowie Phosphin, als toxikologisch wichtigste Hvdrolvsezersetzungspro-
dukte von Tabun in der untersuchten Bodenluft im Bereich der
Kampfstoffgranatenlagerung, Riickschlisse liefern. Andere Vorschrei-
bungen im Hinblick auf eine mogliche Grundwasserbeeintrichtigung
durch Granaten, die T'abun beinhalten, erscheinen aus fachlicher Sicht
nicht erforderlich. Es kann jedoch auch fiir den Kampfstoff Tabun bzw.
dessen Zersetzungsprodukte die fachliche Meinung getroffen werden,
daf§ es sich genauso wic bei N-Lost um einen stark wassergefihrdenden

Stoff handelt.

Abschlieflend wird die Ansicht vertreten, dafl im Hinblick auf die
nunmehrige Annahme, dafl auch mit Tabun befiillte Granaten auf dem
Areal in Grofimittel gelagert werden, mit dem Bundesministerium fiir
Inneres als verantwortliche Stelle fur die Isolierung und Zwischenlage-
rung der Kampfstoffgranaten dahingchend Kontakt aufzunehmen, um
zu eruieren, ob durch bestimmte Kennzeichnungen der Granaten
Hinweise existieren, daf} tatsichlich einige Granaten mit Tabun als
Kampfgas gefillt sind.*

Die VA stellt die einzelnen Schritte und Ergebnisse des amtswegigen
Priifverfahrens deshalb so ausfihrlich dar, weil sie eine zusammenfassende
endgiiltige Beurteilung schwicrig erscheinen lassen. Insbesondere summen
die der VA zur Kenntnis gelangten fachlichen Auffassungen nicht
vollstindig tberein, ohne daf seitens der VA der einen oder anderen
Beurteilung — schon im Hinblick auf die fehlenden eigenen Fachkenntnisse
— beigetreten werden kénnte.

Gesichert erscheint immerhin, dafl einc andere Form der Unschidlichma-
chung als die der Isolicrung in geeigneten Behiltern ausgeschlossen sein
dirfe.

Der VA erscheint ferner plausibel, daf durch die entnommenen Proben eine
allmihliche Zersetzung der Giftstoffe cerwicsen erscheint. Fir  eine
Aggressivitit derselben gegeniber dem Metall dirfte nach bald 50)ihrigem
Existieren der Granaten ohne wahrnehmbare Vorfille — wie Selbstentziin-
dung ua. — ebenfalls kein ausreichender Hinweis bestehen.
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Es erscheint jedoch das Resiimee zulissig, dafl eine sehr sorgfiltige und
regelmiflige Beobachtung des gesamten Lagers mittels der angebrachten
Bodenluftsonden absolut unverzichtbar ist.

Hieriiber war der Nationalrat in der gew#hlten Form zu informieren, damit
auch seitens der Volksvertretung dem Problem ein geeignetes Augenmerk
geschenkt werden kann.

Fiir eine ausdriickliche Empfehlung etwa an das Innenministerium ergab
sich kein Anlaff, da nach dem Ergebnis der durchgefihrten amtswegigen
Priifverfahren — zumindest bisher — kein Hinweis auf eine nachlissige
Handhabung der Kontrolle oder eine sonstige Unterlassung aufgetreten ist.

Miilldeponie am Weinberg-Gerasdorf; Grundwassergefihrdung —
Amtswegig
VA 56 — LF/91 BM Z1. M 904/91

Aufgrund einer Beschwerde von N. N. aus G. iiber die Situation der
ehemaligen Miilldeponie am Weinberg/Gerasdorf bet Wien fiihrte die VA
ein amtswegiges Priifungsverfahren durch.

Ihr stand dabei eine Studie des Umweltbundesamtes zur Verfiigung, der zu
entnehmen war, dafl im Zuge der Errichtung des Marchfeldkanales in der
Katastralgemeinde Gerasdorf Verdachtsflichen im Sinne des Altlastensanie-
rungsgesetzes (ALSAG) in einem Ausmafl von rund 30 ha festgestellt
wurden, auf denen in groffen Mengen Abfille abgelagert sind, fiir die zum
Teil keine oder erst nachtrigliche wasserrechtliche Bewilligungen erteilt
worden waren.

Durch Ablagerungen bzw. mangeinde Sicherheitsvorkehrungen, die den
wasserrechtlichen Bewilligungen widersprachen, wurde eine Beeintrichu-
gung des Grundwassers herbeigefiihrt. Nach der Studie des Bundesumwelt-
amtes diirften die Ablagerungen grundwassergefihrdenden Materials
zwischen 1972 und 1980 stattge%unden haben.

Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft teilte der VA,
konfrontiert mit dieser Studie, folgendes mit:

1. Verfiillung von ehemaligen Schottergruben auf den Parzellen Nr. 2628,
2629, 2630, 2633, 2638, 2641, 2647, 2650, 2679, 2691, 2702, 2707, 2712,
2717,2724,2729,2739/3 und 2743/2, KG Gerasdorf.

Diese Verdachtsflichen waren der Wasserrechtsbehorde bis dato
unbekannt. Es wurden daher auch keine wasserrechtlichen Verfahren
durchgefihrt.

Es wird gepriift, welche Prioritit dieser Verdachtsfliche zukommt und
ob bzw. welche Mafinahmen durchzufithren sind.

2. Stadt Wien, MA 48, Miilldeponie auf den Parzellen Nr. 2781 und 2819,
KG Gerasdorf:

Das Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft hat die Frage
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gepriitt, ob hier cin Fall nach § 18 ALSAG vorliegt. Nach Verneinung
dieser Frage wurde der gcgensmndlulw Verfahrensakt dem Amt der
Niederosterreichischen Landesregierung zur weiteren Vorgangsweise
ibermittelt.

. Stadt Wien, MA 48, Milldeponie auf der Parzelle Nr. 2844, KG

Gerasdorf:

Nach Durchfihrung weiterer Erhebungen und Erkundigungen iiber Art
und Umfang der abgelagerten Materialien und der hvdrologischen
Verhiiltnisse werden letzumalige Vorkehrungen im Sinne des § 29
Wasserrechtsgesetz (WRG) 1959 vorgeschrieben oder wird auch nach
§ 138 WRG vorgegangen.

. Firma X, Mulldeponie aut Parzelle Nr. 2935, KG Gerasdorf:

Mit Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdsterreich vom 8. Juli
199C wurde der Firma X. gemil § 33 Abs. 2 WRG 1959 bis spitestens
30. Juni 1993 aufgetragen, niher bezeichnete Mafinahmen zu setzen.
Diese Mafinahmen umfafiten insbesondere die Umschlieflung des
Deponickarpers. Gegen diesen Bescheid wurde Berufung erhoben und

das noch bestehende Wasserbenutzungsrecht verzichtet. Dieser
Bescheid wurde vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft
am 28. August 1990 aus formalen Grinden aufgehoben. Im Erloschens-
verfahren werden Erhebungen bzw. Erkundungen tiber Art und Menge
der abgelagerten Materialien, lokale, hydrologische Randbedingungen
usw. durchgefihrt. Nach \orhcgen der Erhebungsergebnisse werden
letztmalige Vorkehrungen nach § 29 WRG vorgeschrieben oder wird ein
Aufrrag gemiff § 138 WRG erfolgen.

Zu dem im Bericht des Umweltbundesamtes angesprochenen Gehalt von
351 mg/l an chlorierten Kohlenwasserstoffen im Miillsickerwasser des
nordlichen Deponiebereiches im Jahre 1984 wird bemerkt, dafl dieser
Wert nie mehr erreicht wurde und laut den letzten Untersuchungsbefun-
den derzeitbeica. 1,7 mg/l1 liegt.

. A. A, Aushub- und Bauschuttdeponie auf den Parzellen Nr. 2944/1,

2944/2,2935und 2921/2, KG Gerasdorf:

Aufgrund von Untersuchungen der Marchfeldkanal-Errichtungsgesell-
schaft sowie des Umweltbundesamtes wurde festgestellt, dafy sich die
Sohle der Ablagerungsstitte vermutlich im Grundwasserschwankungsbe-
reich befindet und Bodenluftverunreinigungen vorhanden sind, deren
Quelle moglicherweise im Bereich der Deponie A. liegt.

Im anhingigen Erloschensverfahren — das Wasserbenutzungsrecht war
bis 31. Dezember 1988 befristet — werden entsprechende Lrhebungen
bzw. Erkundungen durchgetihrt.

Nach Vorliegen der Ergebnisse werden Mafinahmen im Sinne des § 29
WRG 1959 aufgetragen oder ein Auftrag nach § 138 WRG erteilt.

. B. B, Naflbaggcerung auf der Parzelle Nr. 2990, KG Gerasdorf:
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Im Hinblick auf die bestehende wasserrechtliche Bewilligung (Bescheid
des Landeshauptmannes von Niedertsterreich vom 19. Juli 1982) wurde
ein Verfahren gemiff §21a WRG 1959 zwecks Vorschreibung
zusitzlicher Auflagen im dffentlichen Interesse eingeleitet.

Zu den im Bericht des Umweltbundesamtes angefiithrten Mifistinden in
der Vergangenheit wird festgestellt, dafl die letzte Uberpriifung am
25. Juni 1990 ergab, daff der Betrieb der Anlage im wesentlichen als
projekts- bzw. bewilligungsgemif zu bezeichnen war.

Im ibrigen wurde ein Bauaufsichtsorgan bestellt, welches monatliche
Begehungen durchfiihrt und tiber das Ergebnis der Behorde halbjahrlich
berichtet.

7. C. C., Trockenbaggerung und Wiederverfiillung auf den Parzellen
Nr. 2814 und 2817, 1826, ua.:

Im Hinblick auf die bestehenden wasserrechtlichen Bewilligungen vom
9. Feber sowie vom 7.September 1987 zur Trockenbaggerung und
Wiederverfiillung wurde ein Verfahren gemiff §21a WRG 1959
eingeleitet und mit Bescheid des Landeshauptmannes von Niederdster-
reich vom 13. Marz 1991 abgeschlossen.

Als zusitzliche Auflagen wurden in diesem Bescheid die Errichtung von
Grundwassersonden bzw. die Untersuchung des Grundwassers auf niher
bezeichnete Parameter, ferner die Untersuchung des Authshungsmateri-
als bzw. des Ablagerungsmaterials vorgeschrieben.

Anlifllich der letzten Uberpriifung am 28. November 1990 wurde
festgestellt, dafl insbesondere die Aufhdhung der zu tief abgebaggerten
Bereiche mit sanitir einwandfreiem Material im wesentlichen bescheid-
miflig durchgefithrt wurde.

Ebenso wurde eine Bauaufsicht bestellt, die regelmiflige Berichte iiber die
Abbau- bzw. Ablagerungstitigkeit der Wasserrechtsbehérde vorlegt.

Nach den Informationen der VA wird derzeit in Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie und dem Landeshaupt-
mann von Niederdsterreich an emner Gesamtlosung fiir den V erdachtﬁﬁ
chenkomplex ,Kapellerfeld“ gearbeitet. Uber das Ergebnis dieses
Priifungsverfahrens wird zu gegebener Zeit berichtet werden.

Verweigerung von Weiderechten durch die Bundesforste — Amtswegig
VA 19 — LF/92 BM ZI. M 3574 1/88

Im Frithjahr 1992 erschienen mehrere Zeitungsartikel, welche von einer
groflen Emporung zahlreicher Landwirte in Bad Ischl und Bad Goisern
berichteten. Diese besifien sehr | ange zuriickreichende Weiderechte auf
Almwiesen um das Hutteneck. Die Bundesforste als Grundeigentimer
verwehrten den Betroffenen aber, ihre insgesamt 160 Schafe weiterhin
dorthin zu treiben, weil das Gebiet zum Schutzwald erkldrt worden sei. Die
Tiere wirden — wie ein Oberforstrat gesagt hitte — die Pflanzen
verbeiflen.
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174

Ferner wurde berichtet, dafs die Schafzichter, dic sich auch i einer
Vereinigung zusammengeschlossen hitten, auf ihrem Recht bestiinden.
Sollte man es thnen nehmen. wiirden sie ,,mit thren Tieren das Parlament
besetzen®.

Die VA hat daraufthin ein amtswegiges Priifverfahren eingeleitet und den
Herrn Landwirtschaftsminister um eine Stellungnahme ersucht.

Dieser tetlte mit, dafl im sogenannten ,,Raschberggebiet' keine urkundli-
chen Berechtigungen bestiinden, sondern ,,privatrechtliche Vereinbarungen
zwischen den Bundesforsten und den Schafhaltern®. Die Schafweide mache
die notwendige Verjiingung des iberalterten Schutzwaldes praktisch
unmdglich.

Der Minister legte auch auf die Feststellung Wert, daf§ die Schafhaltung fiir
die betroffenen Besitzer ,.keine Existenzfrage® sei.

Hiezu merkt die VA an, dafl es fiir die Einhaltung bestehender
Vereinbarungen prinzipiell ohne Belang ist, ob sie auch urkundlich
verankert sind und ob es sich um einen biauerlichen Nebenerwerb bzw. —
wie der Minister anmerkte — um ,,Brauchtum‘ handelt.

In der Folge konzentrierte sich das Priifverfahren auf die Frage, ob die in die
Wege geleiteten Verhandlungen zu einem Erfolg gefithrt werden konnten.

Hiezu berichtete der Landwirtschaftsminister, ,.daf3 bei einer neuerlichen
Aussprache am 8. Mai 1992 zwischen den Bundesforsten und den
Schafhaltern Einvernehmen iiber die weitere Vorgangsweise erzielt werden
konnte.

Demnach wird die Schafweide im Raschberggebiet noch beibehalten, jedoch
wird die Auftriebszahl von 169 auf 150 Stiick reduziert. Auch die
Auftriebszeit wird etwas verkiirzt. Die Bundesforste stellen aber fiir die vor
dem Auftriebstermin liegende Vorweide Schilifttrassen fiir Weidezwecke
zur Verfigung.

Andererseits haben sich die Schafhalter zur jihrlichen Ieistung von
Arbeitsschichten fir die Einziunung von Tlichen verpflichtet, auf denen
autkommender Jungwuchs vor Weideverbif§ geschiitzt werden mufl. Die
Abziunung der Vorweideflichen haben die Schathalter zur Ginze
tibernommen®.

Damit konnte das Prafverfahren abgeschlossen werden.
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Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung

Ubersicht:
A) Allgemeines
B) Grundsitzliches

— Studienbetihilfe
C) Einzelfille

6.1 Kritik an der Besetzung des Ordinariats fiir Geburtshilfe und
Gynikologie an der Universitit Wien

6.2 Rechtswidrige Honorarvorschreibung fiir eine Anfragebeantwortung
durch die Universitdtsklinik fir Arbeitsmedizin

A) Allgemeines

Den Ressortbereich des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung
betreffend, wurden im Berichtszeitraum 30 Beschwerden an die VA
herangetragen bzw. von Amts wegen (5) aufgegriffen.

Davon betrafen 13 Prifungsverfahren Angelegenheiten der Studienférde-
rung, 2 Beschwerden wurden im Zusammenhang mit dem Denkmalschutz-
gesetz eingebracht, in 6 Fillen wurden dienstrechtliche Angelegenheiten von
Bediensteten des Ressorts sowie der Universititen und nachgeordneten
Dienststellen an die VA herangetragen.

B) Grundsitzliches
Studienbeihilfe

In diesem Bereich sei eine Beschwerdeangelegenheit besonders hervorgeho-
ben, da legistische Mafinahmen zur Vermeidung kiinftiger Fille notwendig
sind.

N. N. aus W., ordentlicher Hérer der Technischen Universitit Wien,
wandte sich mit einer Beschwerde iiber den an der Technischen Universitit
Wien zustindigen Senat der Studienbeihilfenbehérde an die VA.

Bis zum Sommersemester 1991 seien ihm, da er weder tiber regelmifliges
Einkommen noch tiber Vermégen verfiige und auch von seinen Eltern nicht
erhalten werden koénne, regelmiflig Stipendien gewihrt worden.

Aufgrund seiner bisherigen Priifungsergebnisse, des Themas und Umfanges
seiner Diplomarbeit habe er — da er mittlerweile auch eine Familie zu
ernihren habe — im Jinner 1992 die Anerkennung des Sommersemesters
1992 als Zusatzsemester im Sinne des § 2 Abs. 4 des Studienférderungsgeset-
zes 1983 (StudFG) beantragt. Nachdem er auf dieses Ansuchen keine
Erledigung erhalten habe, sei thm auf Anfrage mitgeteilt worden, dafl der zu
befassende Beirat der Technischen Universitit Wien nicht titig geworden
sel, weil die Studentenvertreter in diesem Gremium ihre Mitwirkung
verweigert hitten.
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Der mit dieser Beschwerde (VA 22 — WF/92) zunichst befafite
Bundesminister fiir Wissenschaft und Forschung bestivgie das von N, N,
aufgezeigte Problem und fiithrte aus, ,.dafl sich dlc von der Hochschiiler-
schaft an der Technischen  Universitit Wien in den Senat  der
Studienbethilfenbehorde entsendeten Studentenvertreter seit etwa Dezem-
ber 1991 weigerten, an den vom Vorsitzenden einberufenen Sitzungen
tetlzunehmen. Damit war der Senat nicht beschlufifihig. Als Grund fiir ihr
Fernbleiben erklirten die Studentenvertreter, dafi sie aufgrund des
Studienforderungsgesetzes nicht geniigend Gestaltungsmoglichkeiten in
threr Funktion sihen. Trotz mehrerer Gespriiche mit den Vertretern der
zustandigen  Abteilung  des Bundesministeriums  fiir Wissenschaft und
Forschung und einer Autforderung des Leiters der Studienbeihilfenbehorde
inderten die Studentenvertreter im Senat ihre M(‘mun;j nicht und waren
auch nicht bereit, von threr Funktion zuriickzutreten.*

Die von der VA ebenfalls mit der Beschwerde befaffte Hochschiilerschatt an
der Technischen Universitit Wien gab in der Folge lediglich nachstehende
Erklbirung ab:

Leider wurden die Vorsitzenden der Hochschitlerschaft an der TU
Wien selbst erst  sehr spit vom eigenmichtigen Bovkott des
Supendiensenats durch ehemalige Mitarberter in Kenntnis gesetzt.

Mittlerwelle — zu Anfang Oktober 1992 — wurden wrnusmiflig die
Mitglieder im Supendiensenat umnominiert, also auch die studentischen
Miglheder, soda(g der Senat seine Arbeit wieder aufnehmen kann. Wir
bedauern dieses Versiumnis.™

Gemif §2 Abs. 4 Lit. a StudFG 1983 kann bei Vorliegen bestimmter, im
Hochschulbcreuh liegender Studienbelastungen der zustindige Bundesmi-
nister nach Anhorung des /usmndxgen Senates der Studienbethilfenbehorde
cin Semester Uber die gesetzliche Anspruchsdauer hinaus Studienbethilfe
gewihren.

Nach Mitteilung des Bundesministers fiir Wissenschaft und Forschung ist
die Mitwirkung der Senate der Swudienbeihilfenbehorde, die cwmls fir
Studierende cmer besummrten Universitat  cingerichtet smd, deshalb
vorgesehen, weil nur durch die Mitwirkung von Swdierenden und
[ehrenden die studienspezifischen Behinderungsgriinde, dic vom Studieren-
den geltend gemacht werden, sachgerecht beurteilt werden kénnen. Die
Senate setzen sich aus einem rechtskundigen Lehrer der jeweciligen
Universitit, einem Vertreter der Studienbethilfenbehorde und zwei weiteren
Vertretern, diese entsandt von der jeweiligen Hochschiilerschaft.
zusammen. Nach dem vom Senat 1bgcgcbcncn Gutachten werden die
Antrige dem Bundesminister fir Wissenschaft und Forschung  zur
Entscheidung vorgelegt. Die Senate sind nur bei Anwesenheit mindestens
eines Studentenvertreters beschlufRfihig

Aufgrund dieser Erfahrung kiindigte der Bundesmuinister fir Wissenschaft
und Forschung in legistscher Hinsicht ”m tn ciner kunfrigen Novelle des
Studienforderungsgeset: ler Senate der Studien-
l)eihilfcnbtwbrdc trotz Abwesenheit der Studcmischcn Mitglieder vorzuse-
hen.
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C) Einzelfille

Kritik an der Besetzung des Ordinariats fiir Geburtshilfe und Gynikologie

an der Universitit Wien
VA2 —WE/92 BM ZI. 60.900/101-GLI/A/92

Im Feber 1992 erhielt die VA mehrere Hinweise, daf§ gegen die Berufung des
Univ. Doz. Dr. Husslein zum Ordentlichen Universitidtsprofessor durch den
Wissenschaftsminister erhebliche Einwinde bestiinden. Zu diesem Thema
erschienen mehrere kritische Artikel in Zeitschriften, welche ua. die
Vorwiirfe enthielten, dafl der zum Zug gekommene Bewerber iiber seine
bisherigen Leistungen unglaubwiirdige Angaben gemacht habe und daf der
Minister bei seiner Entscheidung von unsachlichen Erwigungen ausgegan-
gen sel.

Die VA hat hiertiber ein amtswegiges Priifungsverfahren eingeleitet und den
Minister um eine Stellungnahme sowie in der Folge um erginzendes
Material hiezu ersucht.

In diesem Zusammenhang muf} prinzipiell festgestellt werden, dafl es nicht
Aufgabe einer Mifistandskontrolle sein kann, die inhaltliche Richtigkeit
einer derartigen Entscheidung zu priifen, also die Austbung der
Ministerverantwortung an sich zu bewerten.

Hingegen obliegt es der VA zu iiberpriifen, ob sich das entscheidende Organ
in jenem Rahmen bewegt hat, den das Gesetz zieht und ob die vorliegenden
Gesichtspunkte in einer sachgerechten und objektivierbaren Weise sowie
nachvollziehbar gewiirdigt wurden.

In diesem Sinn wurden der Erstbericht der von Univ. Prof. Dr. Ernst Wolner
geleiteten Berufungskommission (§ 28 Universitits-Organisationsgesetz —
UOG) vom 3. Juni 1991 sowie der Zusatzbericht vom 12. November 1991
eingesehen; ebenso erginzende eingeholte Stellungnahmen.

Unter den letzteren ist die eines in der Schweiz als Klinikchef titigen
Universititslehrers hervorzuheben; ebenso von anderen Arzten, welche die
bezweifelten Zahlen iiber die vom schliefilich ernannten Bewerber
nachzuweisenden medizinischen Eingriffe aus eigener Wahrnehmung
bestdtigten.

Die VA hat im Zuge threr Erhebungen festgestellt, dafl urspriinglich 14
Bewerbungen vorlagen. Die Kommission hat ua. (wiederholt) Voten
auslindiscﬁer Lehrstuhlinhaber eingeholt, die vorliegenden wissenschaftli-
chen Arbeiten gewiirdigt sowie Hearings und Probevortrige durchfiihren
lassen.

Im zunichst abgegebenen Bericht wurde Dozent Husslein auf den dritten
Platz gereiht, woﬁur sich im ersten diesbeziiglichen (nimlich diesen Platz
betreffenden) Wahlgang 14 Mitglieder aussprachen, wihrend sich fiir drei
andere Bewerber zehn, fiinf und drei Stimmen ergaben. Eine betreffende
Stichwahl ergab 17 von 32 Voten fiir Husslein.
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Am 19, August [991 richtete der Wissenschaftaminister an die Berufungs-
kommission die Anregung, ,.den Entscheidungsprozeft iber die Liste der
Kandidaten im Hinblick auf die vier im ersten Wahlpang (nimlich vor dem
Reihungsbeschluft — Anm. d. VA) ermivelten Kandidat(innen), deren
Qualifikationen nach h. o Ansicht durch du Berufungskommission nicht
hinrewchend gewiirdigt wurde, 7zu ergiinzen®

Die VA hat keinen Anhalispunkt daftir, dafl diese ,Anregung® erging, um
die Kommission zu ciner Korrektur ithrer Rethung in cinem vom Minister
gewiinschten Sinn zu bewegen. Anlafl war vielmehr offenbar, dafl sich I'rau
[’ni\' Prof. Dr. Frika \Vein’/_ierl als Vorsitzende des ,,Arbeitskreises fir

Gleichbehandlungstragen™ am 24, Juni 1991 an den Wissenschaftsminister
gewandt hatte. Sie berichtete daber tiber Beobachtungen, welche aut
.markante Ungleichbehandlung etner Frau hinweisen®. Diese Intervention
wurde vom Ministerium als L, Aufsichtsbeschwerde bewertet und der
obengenannten Anregung beigeschlossen.

Die Berufungskommission hat daraufhin cine Subkommission eingesetzt,
welche zusidtzliche Argumente fiir die im Dreie nen
Bewerber zusammenfassen sollte.

Der von dieser Subkommission  erarbeitete Text wurde  schliefSlich
cinstimmig beschlossen. Fr fithrt zu Dozent Husslein aus: ,,Ausschlagge-
bend tiir seine Nominierung im Vorschlag war trotz seiner kiirzeren
klinischen Frfahrung der tberaus hohe Standard seines wissenschaftlichen
Werkes. Es wurde weiter ins Treffen gefiithrt, daff seine Arbeiten vor allem
auf  geburtshilthchem  Gebiet liegen. lir hat sich auch mit cinem
geburtshilfiichen Thema habilitiert und dlcsc Thema auch nach seiner
FHabilitation konsequent weiter bearbeitet!

Allgemein wird 1n Ergidnzungsbericht zu den in Zweifel gezogenen
llrgebnissen  festgestellt: .\ Non  den vier zur Diskussion  stehenden
Bewerbern/innen erfiillen laut Auffassung der Kommission die  drei
Gereihten umtassend die Ausschreibungsbedingungen. Die vierte Kandida-
tin erfillt, sowohl was ibre wissenschaftliche als auch ihre klinische Titigkeit
betritft, diese Bedingungen nicht.”

SchlieBlich wird zur Untermauerung des Drelervorschlages ausgefiihr:
SAuf Beschlufl der Berufungskommission hat der Vorsitzende Prof. N. N.
nach Ende der Bew crbungx%nst die l.ehrstuhlinhaber in Berlin, Diusseldorf,
Miinster, Wiirzburg und Ziirich angeschrieben und um Kommentare zu den
Bewerbern und um die zusdtzlichen Vorsehlige gebeten. Dariiber hinaus
sind durch dic Veroffendichung des Ausschretbungstextes in in- und
auslindischen Fachzeisschriften weiter auslindische Voten elnge]anﬂt e
I's folgt die Zahl der Nennungen, die zwischen sieben und eins pro
Kandidaten lagen: Husdlein konnte sechs Voten erreichen.

Der geschilderie Frganzungsbericht, welcher die Nichraufnahme der zur
Diskussion gestellien weiblichen Bewerberin begriindet, ruft keineswegs den
Findruck hervor, daff der Dreiervorschlag stark in sich  differenziert
betrachtet wurde.
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In diesem Zusammenhang zeigt sich die Problematik der emgangs
erwihnten o6ffentlichen Berlchterstattung zu den Vorgingen. Sc schrieb
namlich ua. die ,,Wirtschaftswoche” vom 13. Feber 1992: ,Als Zihlkandidat
machte Peter Husslein (eine Summe) die Liste komplett Husslein war
deswegen in den Vorschlag geraten, weil die Kommission nicht wollte, dafl
die ... .. Frauenirztin .. .. .. in die engere Wahl kommt.”

Die VA hat zusammenfassend feststellen konnen, dafl die vom
Wissenschaftsminister getroffene Entscheidung nicht im Widerspruch zu
dem Bericht der Berufungskommission steht.

Erginzend sei angemerkt, dafl das Gesetz (namlich der bereits erwihnte
§ 28 UOG) von einem ,, Ternavorschlag™ spricht, der ,,die fiir die Planstelle
am besten geeigneten Kandidaten zu enthalten hat®.

Entscheidet sich der Minister — wie im vorliegenden Fall — fiir einen dieser,
liegt ein Verwaltungsmifistand zweifellos nicht vor. Die VA hatte daher
keine Beanstandung vorzunehmen.

Rechtswidrige Honorarvorschreibung fiir eine Anfragebeantwortung durch
die Universititsklinik fiir Arbeitsmedizin
VA 25 — WE/91 BM ZI.64.552/4-1/B/5B/92

Mit Schreiben vom 5. August 1991 richtete der Beschwerdefiithrer N. N. aus
B. eine Anfrage iber die Auswirkungen von Quecksilber auf den
menschlichen Kdrper an die Universitdtsklinik fiir Arbeitsmedizin in Wien.
Der Anfragebeantwortung vom 12. August 1991 wurde eine Honorarnote in
der Hohe von 3 500 S fiir die ,,Erstellung eines Expertengutachtens nach
§ 12 FOG (Forschungsorganisationsgesetz)” mit 14tigiger Einzahlungsfrist
beigelegt.

Das Bundesministerium fir Wissenschaft und Forschung teilte die
Rechtsansicht der VA, dafl der Beschwerdefiihrer N. N. kein ,,Rechtstriger®
im Sinne des § 12 FOG ist, und daher die Durchfiihrung wissenschaftlicher
Arbeiten fiir ,,Dritte” nach § 15 FOG zu beurteilen ist. Gemif§ dieser
Bestimmung ist jedoch der Abschluff eines schriftlichen Vertrages unter
Hinweis auf die Kostenpflichtigkeit unabdingbare Voraussetzung fiir eine
Leistungserbringung durch die Universitdtsklinik und Kostenvorschreibung.
Aus diesem Grund hat das Bundesministerium fiir Wissenschaft und
Forschung die Refundierung des (zwischenzeitig) eingezahlten Betrages an
den Beschwerdefiihrer veranlafit.
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Aufgabenbereich desVolksanwaltes
Horst Schender:

Dem Volksanwalt Horst Schender oblagen:

Die Aufgaben der VA, die ihrem sachlichen Inhalt nach in den
Wirkungsbereich nachstehender Bundesminister fallen:

Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fiir Handel,
Gewerbe und Industrie);

Bundesminister fiir Inneres;
Bundesminister fiir Justiz;
Bundesminister fiir Landesverteidigung;

Bundesminister fiir Unterricht und Kunst.

4007 V72
350+
300+
250+
193 193
200+
1507 133 135
112

93

100-1]
58 57
N Tj: - -
0 T T T T T T T T T T 1
C HGI I J Lv UK Ld-FI Ld-HGI Ldt  Ld-LF Ld-UK

C = Unzustindig HGI = BM fiir wirtschaftliche

Angelegenheiten (frither HGI)
I = BM fiir Inneres J = BM fir Justiz
LV = BM fiir Landesverteidigung UK = BM fur Unterricht und Kunst
Linder:
Ld-Fl = Finanzen, Abgaben Ld-HGI = Gewerbe- und Energiewesen
Ld-1 = Polizeiangelegenheiten u.a. Ld-LF = Land- und Forstwirtschaft
Ld-UK = Schul- und Erzichungswesen
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Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
(im Umfang des Ressortbereiches des fritheren Bundesministers fur Handel,
Gewerbe und Industric)

Allgemeines

Im Jahr 1992 waren im Ressortbereich des Bundesministers fir
wirtschaftliche Angelegenheiten im Umfange des fritheren Aufgabenberei-
ches des Bundesministers fiir Handel, Gewerbe und Tndustrie 193
Beschwerdefille — also genausoviele wie im vorangegangenen Berichtszeit-
raum — zu bearbeiten, Die Bundeslinder Oberosterreich und Niederoster-
reich (siehe Ausfithrungen zu diesen Bundeslindern) teilten sich im Jahr
1992 den ersten Platz bezogen auf Anfallsstarke, knapp gefolgt von der
Steiermark. Diese drei Bundeslindern umfassen bereits beinahe dic Hilfte
des Gesamtanfalles in diesem Ressortbereich.

Der iiberwiegende Teil der Priifungsverfahren (mehr als 8C%%) betraf auch
diesmal wieder Angelegenheiten des gewerblichen Betriebsanlagenrechtes,
innerhalb dessen ist der auffillig hohe Anteil von 30% von Beschwerden tiber
Gastgewerbebetriebe bzw. von Gastgewerbetreibenden besonders hervorzu-
heben (siehe Ausfihrungen zu ,,Gastgewerbebetriebe®). Auch verdeutlichte
sich im Berichtszeitraum die Zunahme bei den bergrechtlichen Beschwer-
den, wobei hier ein eindeutiger Zusammenhang mit der Berggesetznovelle
1990 zu beobachten ist.

In 16 Fillen wurde das Priifungsverfahren von Amts wegen cingeleitet. Diese
Prafungsverfahren befaflten sich mit Angelegenheiten grundsitzlicher
Bedeutung (VA 19 — HGI/92 — Kompetenzrechtslage im Zusammenhang
mit Tennispliatzen; VA 120 — HGI1/92 — Unrichtige Rechtsauffassung der
Gewerbebehorden hinsichtlich Genehmigungspflicht von Gastgewerbebe-

triecben — siehe Ausfiihrungen ,.a) Betriebsanlagengenehmigungspflicht;
VA 159 — HGI/92 — Probleme der Wohnbevolkerung mit als
Vereinslokalen gefithrten Klublokalen — siehe Ausfithrungen ,b)

Klublokale®) bzw. mit Pxoblcmstellungen des Gewerbe- bzw. Bergrechtes
(sieche Ausfithrungen |, Bergrecht™), die in Medienberichten dargestellt
waren. 7Zu einem amiswegigen Priifungsvertahren, das die VA lber
Ersuchen und im Auftrag des Petitionsausschusses des Nationalrates vom
Oktober 1991 durchfihrt, siehe auch Ausfithrungen zu ,,Wien*

Zur Zeit der Berichterstellung waren nahezu 70 °2 der im Jahre 1992
angefallenen Akten abgeschlossen. Auch diesmal verdeutlichte sich der hohe
Stellenwert der volksanwaltschaftlichen Arbeit daran, dafl mehr als die
Hiilfte dieser abgeschlossenen Priifungsverfahren mit einer Behebung des
Beschwerdegrundes bzw. nach Erteilung der ersuchten Auskiinfte erledigt
werden konnte. Neben diesen im Jahr 1992 neu angefallenen 193 Akten
waren aber im Berichtszeitraum auch noch zahireiche Beschwerden aus den
vorangegangenen Anfallsjahren zu bearbeiten. Zur Zeit der Berichterstel-
lung behingten noch 26 Prifungsfille aus dem Zeitraum vor 1992.

Bei nahczu allen Prifungsverfahren, die sich mit Bestimmungen des
gewerblichen Betriebsanlagenrechtes auseinanderzusetzen hatten, war die
ohnehin bereits hiufig kritisierte lange Dauer dieser Verfahren zu
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beobachten sowie eine geradezu regelmifige Uberlastung der Amtssachver-
stindigen. Hier waren gegeniiber dem vorangegangenen Berichtszeitraum
keine Verinderungen zu beobachten.

Fin Beschwerdefall (VA 198 — HGI/91) sei in einem anderen
Zusammenhang besonders hervorgehoben. Hier erreichten namlich die
betriebsanlagenrechtlichen Bestimmungen der Gewerbeordnung (GewO)
dadurch eine besondere Dimension, als der Beschwerdefithrer zur Kenntnis
zu nehmen hatte, dafl die Gewerbebehorde das Ansuchen eines Dritten um
Betrlebsanlagengenehmlgung beziiglich einer Liegenschaft, die im Eigentum
des Beschwerdefiihrers stand, ohne dessen Zustimmung zu genehmigen
hatte. Die VA mufite den Einschreiter davon informieren, da% es fir die
Erteilung einer Betriebsanlagengenehmigung keine Voraussetzung darstellt,
dafl der Eigentiimer des Grundstiickes, auf dem der Betrieb stattfinden soll,
diesem Vorhaben zustummt. Wenngleich hier die Gewerbebehdrde gegen
gesetzliche Vorschriften nicht verstoflen hatte, wird diese Problematik
wegen des damit verbundenen Unbehagens zur Kenntnis gebracht.

Oberésterreich

Dieses Bundesland bot fiir den Bereich der hier relevanten Beschwerdefille
in der Vergangenheit mehrmals Anlaf zu inhaltlicher Kritik (siehe
Vierzehnter Bericht, Seite 141 f., Fiinfzehnter Bericht, Seite 139). Im
Berichtszeitraum zeichnete sich hier keine wesentliche Be sserung  ab.
Erschwerend kam allerdings hinzu, dafl die Notwendigkeit von Urgenzen
und neuerlichen Anfragen wegen unvollstindiger Antworten in einem
erheblichen Maf} gestiegen ist. Der VA sind die Griinde dafiir nicht bekannt,
doch mufite diese Beeintrichtigung bei der Durchfiihrung gewerberechtli-
cher Prifungsverfahren schon in einem Ausmafl fesigestelle werden, das
bereits einer regelmifigen Behinderung des verfassungsgesetzlichen
Priifungsauftrages der VA nahekam. Nachdem das Amt der Oberdsterrei-
chischen Landesregierung wiederholt ersuchte Stellungnahmen erst nach
mehreren Urgenzen verspitet und inhaltlich unzulinglich vorgelegt hatte,
sah sich die VA zu grundsitzlicher Kritik gegentiber dem Landeshauptmann
veranlafit. So wies die VA den Landeshauptmann darauf hin, daf§ das Amt
der Oberdsterreichischen Landesregierung dem verfassungsmiflig veranker-
ten Priifungsauftrag der VA nicht mit der gebotenen Obsorge entspricht.
Der Landeshauptmann wurde gleichzeitig aus Anlaf} eines konkreten Falles
(VA 93 — HGI/91) ersucht, mit geeigneten Mitteln dafiir Sorge zu tragen,
dafl Behinderungen nicht mehr auftreten. Die VA wurde umgehend davon
in Kenntnis gesetzt, dafl die zustindige Fachabteilung des Amtes der
Oberosterreichischen Landesre ierung angehalten wurde, im Sinne der
bisherigen internen Erlisse %ur eine beschleunigte und sorgfiltige
Unterstiitzung der VA Sorge zu tragen. Gleichzeitig wurde gegeniiber der
VA das Bedauern und die Hoffnung des Amtes der Ober6sterreichischen
Landesregierung zum Ausdruck gebracht, dall durch diese getroffenen
Mafinahmen der Eindruck der mangelnden Obsorge bei der Bearbeitung der
volksanwaltschaftlichen Anfragen nicht mehr gegeben sein wird.

Ein weiterer Umstand gewann bei der Durchfithrung der gewerberechtli-
chen Prifungsverfahren in diesem Bundesland an Bedeutung und muflte

daher von der VA gegentiber dem Amt der Oberdsterreichischen
Tandesregierung klargestellt werden. Die VA richtet nimlich in Einzelfillen
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zum Zwecke der raschen Einholung einer Auskunft im gewerberechtlichen
Prafungsverfahren Ersuchen um Ubermittlung cines Berichtes direkt an die
Bezirksverwaltungshehodrde. Mit emner solchen Vorgangsweise trigt die VA
msbesondere dem Gedanken Rechnung, den Verwaltungsapparat mit
blofien Anfragen moglichst wenig zu belasten: selbstverstindlich liegt dem
aber auch dcr Wunsch und die Erwartung zugrunde, méghchst rasch tiber
jene  Informationen zu \‘crfi.lgcn, dic 7.B. notwendig sind, um em
Prifungsverfahren moglichst effizient und prizise durchfithren zu konnen.

Emem Schreiben des Amtes der Oberosterreichischen Landesregierung vom
29. September 1992 konnte die VA entnehmen, dafl ,es der semerzeitigen
Abmachung widerspriche, daf der Schriftverkehr von der VA direkr an die
Behorde erster Instanz ergeht, insbesondere an die Bezirkshauptmannschaf-
ten”. Die VA habe im Rahmen emner Enquete am 16. April 1991 | zugesagt,
dafl der Schriftverkehr der VA — wie vereinbart und auch sonst praktiziert
— andas Amtder Oberosterreichischen Landesvegierung gerichtet wird®™. In
der darauffolgenden Kollcgialsi[zung der VA wurde dieses Schreiben des
Amtes der Oberosterreichischen  Landesregierung  einer  Beurteilung
unterzogen. I's herrschre zwischen den Volksanwilten vollige Ubereinstim-
mung dartber, dafl eine solche Zusage, wie vom Amt der Oberdsterreichi-
schen Landesregierung behauptet, nicht gegeben wurde. Fine solche Zusage
hitte im dbrigen auch dem Geist der Besttmmung des Artikel 148 b Abs. 1
Bundes-Verfassungsgesetz cindeutig wldcrspm(hcn. Danach sind nimlich
alle Organe des Bundes, der Lander und der Gemeinden verpflichtet, die VA
bei der Besorgung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen, ihr Akteneinsicht zu
gewihren und auf ihr Verlangen dic erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.
Der Landeshaupunann von Oberésterreich wurde von der VA am
15. Dezember 1992 daher in diesem Sinne verstindigt. Im Rahmen eines
weiteren Arbeitsgespriches in der VA am 23, Mirz 1993, an dem unter
anderem auch Vertreter des jeweiligen Amtes der Landesregierung
teilnahmen, ergab sich ein Ansatz fiir die Losung dieses Diskussionspunktes.
An dieser Stelle set daher festgehalten, dall die VA 1m lalle direkter
Anfragen an die Bezirksverwaltungsbehorde in  gewerberechtlichen
Angelegenheiten seither eine Kopie des betreffenden Schreibens dem
Landeshauptmann zur Kenntnis bringt.

Niederosterreich

Bereits im Fiinfzehnten Bericht an den Natonalrat konnte die Kritik an der
bis dahin hiufig beanstandeten schleppenden und inhaltlich unzulinglichen
Bearbeitung der gewerberechtlichen Pritungsverfahren durch das Amt der
Niederssterreichischen Landesregierung zuriickgenommen werden, Erfreu-
licherweise hat der I'rend zur Qualititssteigerung auch im vorliegenden
Benchtszeitraum angehalten,

Sowohl die Bearbeitungsdauer als auch der imhaltliche Umgang mit den
gewerberechtlichen Prifungsverfahren der VA verbesserte sich deutlich. Im
16. Jahr des Bestehens der VA zeigten sich nunmehr erstmals Ansitze dafir,
dafl der Landeshauptmann von Niederosterreich seiner verfassungsmiflig
verankerten Aufsichtspflicht als Organ der mittelbaren Bundesverwaltung
gegeniliber den Bezirksverw horden nachkommt. Wihrend {riher
nahezu alle Stellungnahmen im gewerberechtlichen Pritfungsverfahren vom
Amt der Niederosterreichischen Landesregicrung unter Umgehung der
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zustindigen Fachabteilung iibermittelt wurden und sich im Ergebnis daher
auf die blofle Vorlage eines Berichtes der Bezirksverwaltungsbehorden
beschrinkte, erhilt die VA nunmehr regelmiflig Stellungnahmen der
zustindigen Fachabteilung des Amtes der Niederdsterreichischen Landesre-
gierung. Der hiufig geriigte Mangel des Unterlassens jeglicher aufsichtsbe-
hordlicher Mafinahmen gegeniiber den Bezirksverwaltungsbehorden fiihrte
im Berichtszeitraum endlich zu der von der VA wiederholt geforderten
Anderung der Vorgangsweise bei der Behandlung gewerberechtlicher
Beschwerdefille.

In diesem Zusammenhang sei eine Nachbarbeschwerde aus dem Sprengel
des Magistrates Wiener Neustadt (VA 3 — HGI/92) besonders
hervorgehoben, weil hier die VA eine unrichtige Rechtsauffassung der
Gewerbebehorde erster Instanz beanstandet und dem Landeshauptmann
von Niederosterreich mit der Aufforderung zur Ergreifung der aufsichtsbe-
hordlichen Mafinahmen zur Kenntnis gebracht hatte. Der Magistrat der
Stadt Wiener Neustadt vermeinte namlich, daf§ mic dem Einbringen eines
Ansuchens um Betriebsbewilligung ein vorher genehmigter, aber in der
Zwischenzeit abgelaufener Probebetrieb quasi €o 1pso verlingert werde. Die
Gewerbebehorde unterlief daher — ausgehend von threr irrigen
Rechtsauffassung — jegliche weitere Mafinahmen zur Herstellung des
rechtmifligen Zustandes trotz Beschwerden eines Nachbarn.

Nachdem die VA diese gesetzwidrige Ansicht beim Landeshauptmann von
Niederdsterreich ausgestellt und gleichzeitig die Ergreifung aufsichtsbe-
hordlicher Mafinahmen moniert hatte, teilte die Fachabteilung des Amtes
der Niederdsterreichischen Landesregierung mit, dafl die zustindige
Gewerbereferentin des Magistrates telefonisch geriigt wurde. Gleichzeitig
erging — in Wahrung der aufsichtsbehordlichen Pflichten — an den
Biirgermeister der Stadt Wiener Neustadt aber auch eine schriftliche
Weisung unter priziser Auflistung der einzelnen rechtlichen Aspekte.

Insgesamt muf daher fiir den Bereich der gewerberechtlichen Priifungsver-
fahren in diesem Bundesland positiv angemerkt werden, dafl dem
Priifungsaufirag der VA nunmehr wesentlich effizienter entsprochen wird.

Wien

Im September 1991 beauftragte der Petitionsausschuff des Nationalrates die
VA mit der Durchfiihrung von Erhebungen beziiglich einer in diesem
Bundesland gelegenen, genehmigten Betriebsanlage. Die dazu an den
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten sowie den Landes-
hauptmann von Wien gerichteten Anfragen wurden der Parlamentsdirektion
bzw. der Vorsitzenden des Ausschusses ebenso zur Kenntnis gebracht wie
die von der Behorde vorgelegten Unterlagen. Gleichzeitig faflte die VA die
Ergebnisse ihres Priifungsverfahrens bzw. die dazu angestellten Uberle egun-
gen jeweils in gesonderten Schreiben zusammen. Zur V crmeldung unnotiger
Wiederholungen sei an dieser Stelle lediglich besonders herausgestrichen,
dafl anhand dieses Priifungsfalles sich die Grenzen der Maglichkeiten der
Gewerbebehorde zeigen, wenn eine genehmigte Betriebsanlage Ursache von
Nachbarbeschwerden ist, diese Nachbarn spdter hinzugezogen sind und
eingeholte Gutachten , lediglich® unzumutbare, aber keine gesundheitsge-
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fahrdenden Beeintrachtugungen ergeben. Dieses Prifungsverfahren ist zum
Berichiszeitpunkt noch anhangig.

Nachtfolgend im Besonderen “leil ist unter 1.1 ein Einzelfall austithrlich
dargestellt, der nach Auffassung der VA besondere Aufmerksamkeit
verdient. Aus Anlafl ciner konkreten Beschwerde muflte die VA namlich
feststellen, dafl die Wiener Stadwverwaltung in der Zeit zwischen 1985 und
1989 von Wicner Kunsthindlern in mehrals 100 Fillen ca. 1,5 Mio Schilling
an Verwaltungsabgaben ohne ausreichende Rech[sgrund]ag,c cingehoben
haben. Ursache dieses Vorgehens war die jahrelange unrichuge Annahme
der Weitergeltung cines Josephinischen Gesetzes aus dem Jahr 1786 auch
nach Inkratttreten des Wiener Rechtsbereinigungsgesetzes aus dem Jahr
1985. Noch vier Jahre nach Inkrafureten dieses Rechtshereinigungsgesetzes
erteilte diec Wiener Stadtverwaltung an Kunsthindler Bewilligungen zur
Durchfihrung von Versteigerungen auf der Grundlage der Feilbietungsord-
nung aus dem Jahr 1786, die jedoch zu diesem Zeipunke ginzlich
entbehrlich gewesen wiren, weil dieses Gesetz mit dem Rechesbereinigungs-
gesetz derogiert wurde. Gestiitzt auf diese entbehrlichen Bewilligungen
wurde wiederum in jedem einzelnen Fall nach der Wiener Verwaltungsabga-
benverordnung aus dem Jahre 1985 von den Kunsthindlern eine Abgabe im
Ausmafl von 1% der Gesamtsumme des Ausrufungspreises vorgeschrieben
und eingehoben.

Die Artund Weise der Auseinandersetzung der Wiener Stadtverwaltung mit
den Argumenten der VA gab Anlafl zur Feststellung, daf§ es im Bereich der
Wiener Stadwverwaltung hier nach dem Verstindnis der VA an einem
ausreichenden Problembewufitsein im  Sinne der betroffenen Biirger
mangelte. Die Angelegenheit war Anlaf} fiir cine grundlegende Auseinan-
dersetzung zwischen dem Landeshauptmann von Wien und der VA mit
verschiedenen Argumenten. Aus rechtlichen Griinden, die im einzelnen dem
Besonderen Teil entnommen werden kénnen, mufite sich die VA im
vorliegenden Fall auf die Zuerkennung der Beschwerdeberechtigung
beschrinken.

Die VA erachtet die Problematik als so bedeutend, dafl sic auch in diesem
Bericht aufgenommen wird, obwoh! der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten damit nicht befafft wurde.

Gastgewerbebetriebe
) Betriebsanlagengenehmigungspflicht

Innerhalb der zahlreichen Prifungsverfahren, die im Zusammenhang mit
Gastgewerbebetrieben durchgefithrt wurden, ergab sich im Berichtszeitraum
ein bemerkenswerter Schwerpunkt. 26 Jahre nach Inkraftreten der GewO
1973 zeigte sich nimbich in zahlreichen Fillen (z.B. VA 46,51, 68 und 89 —
HGI/92), dafl Gastgewerbebetriebe seit vielen Jahren mit Wissen der
Gewerbebehorde ohne Betriebsanlagengenehmigung betrieben wurden. In
all diesen  Fillen ging die Gewerbebehérde von  der unrichtigen
Rechtsautfassung aus, dafl eine solche tormliche Genehmigung entbehrlich
sei. Es handelie sich dabel um kein bundeslinderspezifisches Problem,
sondern um eine offenbar osterreichweite rechtswidrige Verwaltungspraxis.
Die Erhebungen der VA ergaben aber auch, dal§ sich die Gewerbebehorden
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in der Vergangenheit auf die Genehmigung blof einzelner Betriebsanlagent-
eile (wie z.B. eine Fliissiggasanlage, eine Olfeuerungsanlage, eine
Liifrungsanlage) beschrinkre, obwohl dies eindeutig unzulissig war und ist.
Die Bezuksverwaltungsbehorden erklirten diese Vorgangsweise gegeniiber
der VA mitunter damit, dafl es bei Gastgewerbebetrieben tiblich gewesen sei,
im Rahmen des Konzessmnsverlelhungsverfahrens lediglich ein Elgl’lUl’lgS—
feststellungsverfahren und nur bei Vorhandensein gewisser technischer
Einrichtungen ein formliches Betriebsanlageverfahren durchzufiihren.

Diese Vorgangsweise widerspricht eindeutig dem Gesetzeswortlaut der
GewO 1973 und dem sich daraus ergebenden Grundsatz der Einheit der
Betriebsanlage. Die gewerbliche Genehmigungspflicht kann nur und muf§
daher immer die gesamte Betriebsanlage umfassen. Die Genehmigung blof§
einzelner Teile, ohne dafl fiir die gesamte Betriebsanlage bereits eine
gewerbebehordliche Bewilligung vorliegt, ist rechtswidrig.

Die VA erlangte von dieser Problematik Kenntnis durch Beschwerden
sowohl von Nachbarn als auch Gewerbetreibenden. In mehreren
Einzelfillen war festzustellen, dafl der Gewerbebetrieb zum Teil bereits
lange vor Ansiedlung des beschwerdefithrenden Nachbarn vorhanden war.
Das Fehlen der notwendigen Betriebsanlagengenehmigung bzw. das blofe
Vorhandensein einer Genehmigung fiir einzelne Betriebsanlagenteile wog
hier fiir den Unternehmer ganz besonders schwer. Wiirde er namlich tber
eine Betriebsanlagengenehmigung verfiigt haben, hitte der spiter
hinzugezogene Nachbar einen Schutzanspruch gegeniiber der Gewerbebe-
horde lediglich bei Vorliegen von gesundheitsgeigiihrdenden Beeintrichu-
gungen durch die Betriebsanlage gehabt. Dieser Schutz wire mittels
Vorschreibung zusitzlicher Auflagen gemif § 79 GewO zu gewihrleisten
gewesen. Anders ist die Situation hingegen, wenn der Gastgewerbebetrieb
noch nicht iiber die notwendige Genehmigung gemifl §§ 74 und 77 GewO
verfiigt. In diesem Verfahren kommt nimlich dem Umstand keine rechtliche
Bedeutung zu, ob der Nachbar frither, gleichzeitig oder spiter als der
Betrieb hinzugezogen ist. Das Gesetz verpfglichtet die Gewerbebehorde, den
Nachbarn im Betriebsanlageverfahren zum Schutz vor bereits ,,nur”
unzumutbaren Beeintrichtigungen.

Gerade in jenen Beschwerdefillen, die von den Gewerbetreibenden an die
VA herangetragen wurden, zeigten sich Konsequenzen von besonderer
Tragweite. Es wurde niamlich die hohe wirtschaftliche Belastung des
Unternehmers verdeutlicht, wenn er ,,nur deswegen® ein Ansuchen um
Betriebsanlagengenehmigung stellen mufite, weil sich ein spiter hinzugezo-
gener Nachbar bei der Gewerbebehrde tiber seinen Betrieb beschwerte.
Hitte er ndmlich zu diesem Zeitpunkt bereits tiber eine ordnungsgemifle
Betriebsanlagengenehmigung verfli)igt, so hitte thn ein behordlicher Auftrag
zur Erfilllung und Einhaltung zusitzlicher Auflagen nur dann treffen und
wirtschaftlich belasten konnen, wenn fiir diesen Nachbarn bereits
gesundheitsgefihrdende Beeintrichtigungen festgestellt worden wiren.
Wenn der Unternehmer aber iiber die notwendige Betriebsanlagengenehmi-
gung nicht verfiigte, war er verhalten, Investitionen auch zur Erfiillung und
Erhaltung von Auflagen zu titigen, um den Nachbarn vor blof
unzumutbaren Beeintrichtigungen zu schiitzen. Die prekire Situation des
Unternehmers zeigt sich hier vor allem deswegen sehr deutlich, weil der fiir
den Umweltschutz erforderliche finanzielle Aufwand stindig im Wachsen

187

www.parlament.gv.at



111-133 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

188

begriffen ist. Eine Beschwerde, die zum Berichtszeitpunkt noch bearbeitet
wird und zu der die VA ebenfalls im Zusammenhang mit dieser Problematik
Erhebungen durchtiihrt, veranschaulicht das Dilemmma der Unternehmers bis
zur letzten ruindsen wirtschafilichen ! Konsequenz:

Ein Gastwirteehepaar (VA 46 — HGI1/92) wandte sich an die VA, nachdem
tber sein Vermogen der Konkurs eréffnet wurde, weil gewerbepolizeiliche
Maflnahmen gegen sein [okal erstmals und nur wufglund von Beschwerden
cines spater hinzugezogenen Nachbarn gesetzt wurden. Die Gewerbebe-
horde trug nimlich die sofortige Finhalung einer wesentlich fritheren
Sperrstunde auf und kontrollierte deren Einhaltung schr genau. Das
Gastwirtechepaar brachte vor, mit dieser Manahme in seinem wirtschaftli-
chen Fortkommen dermaflen beeintrichugt worden zu sein, daf§ das Lokal
nicht mehr zu halten gewesen wiire und ein Konkursverfahren durchgefiihrt
hitte werden miissen.

Es kann sohin nicht deutlich genug zum Ausdruck gebracht werden, dafi die
jahrelange Untiugkeit der Gewerbebehorde bzw. die  geschilderte
Verwaltungspraxis geradezu vernichtende Ergebnisse fiir das Wirtschafsle-
ben haben kann. Unerklirlich bleibt, dafd dlesc PProblematik tiberhaupt erst
jetzt und gleichzeitig und derartig gehduft in den Beschwerdefillen der VA
zutage trat. In der bisherigen Arbeit der VA ergaben sich datir keinerle
Hinweise, und zwar weder auf deren Vorliegen noch deren bundesweites
Ausmafl. Da in all diesen Fillen eine unrichuge Vorgangsweise in der
Vergangenheit zutage getreten war, mufite die jeweilige Herstellung des
rechtmifBligen Zustandes, das heifft die Durchfuhrung von Betriebsanlage-
verfahren, betrieben werden. Losgeltst von den konkreten Einzelfillen
entsprach der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten aber auch
dem Wunsch der VA und sagte zu, fiir die Gewerbereferententagung 1992
einen entsprechenden agesordnungspunkt auszuarbeiten. Damit sollte
sichergestellt werden, dafl alle Bezirksverwaltungsbehorden Osterreichs in
Hinkunft von der geschilderten rechtswidrigen Verwaltungspraxis ablassen
und nicht weiterhin in Einzeltillen der wirtschaftlichen Vernichtung einer
unternehmerischen Titigkeit Vorschub leisten.

by Klublokale

Dem Problem der Wohnbevolkerung mit Klublokalen wurde auch in den
Medien breiter Raum gewidmet. Der mafigebliche Sachverhalt stellte sich
dabei regelmiflig folgendermafien dar:

Nachbarn sind durch  Lirm, Geruch oder sonstuige Belistigungen
becmntrichugt. Es gibt weder eine Konzession noch eine Betriebsanlagen-
genehmigung fir das Lokal. Die Klubs sind eigentlich mehr oder weniger
Gastgewerbebetriebe und werden aber von Vereinen gefiihrt, Damit
erreichen die Betreiber den Vorzug, dem Gewerberecht moglicherweise
vollig entgehen zu konnen. Die Anrainer sind demgegeniiber hilflos. Zur
Losung ithrer Probleme stehe ihnen ,,nur die Polizei zur Verfiigung. deren
Moglichkeiten aber nicht zuletzt auch wegen der hiufig angespannten
Personalsituation beschrinkt sei. Eine dauerhafte Losung zeichnet sich nicht
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Aus rechtlicher Sicht ist hier anzumerken, daf} die Zuordenbarkeit dieser
Titigkeit der Klublokale als gewerberechtlich relevante Tiatigkeit zwar
schwierig, aber nicht unmoglich ist.

Der Gesetzgeber versuchte bereits mit der Gewerberechtsnovelle 1988, dem
Betreiben von Vereinslokalen einen Riegel vorzuschieben und formulierte
mit dem damals neuen § 1 Abs. 6 GewQ erstmals fiir Vereine Kriterien, bei
deren Vorliegen jedenfalls das Gewerberecht zur Anwendung kommt. Die
zitierte Bestimmung sieht vor, dafl ,,bei Vereinen nach dem Vereinsgesetz
1951 die Absicht, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen Vorteil zu
erzielen, auch dann vorliegt, wenn die Vereinstatigkeit das Erscheinungsbild
eines einschligigen Gewerbebetriebes aufweist und diese Titigkeit — sei es
mittelbar oder unmittelbar — auf Erlangung vermégensrechtlicher Vorteile
fir die Vereinsmitglieder gerichtet ist®.

Die Flucht aus dem Gewerberecht mufl aufgrund der letztjihrigen
Erfahrung mit den Klublokalen bereits als Modeerscheinung bezeichnet
werden, der der Gesetzgeber mit einer zusitzlichen Prizisierung in der
Gewerberechtsnovelle 1992 neuerlich versuchte, entgegenzutreten. Es
wurde ein weiterer Beitrag geleistet, um fir die Gewerbebehorden
erleichterte Rahmenbedingungen zur erfolgreichen Bekimpfung dieses
Mifstandes zu schaffen: Das Gesetz geht nunmehr von der Vermutung aus,
daf} eine solche Absicht vorliegt, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftli-
chen Vorteil zu erzielen, wenn ein Verein gemiff dem Vereinsgesetz 1951
eine Titigkeit, die bel Vorliegen der Gewerbsmilligkeit in den
Anwendungsbereich dieses Bundesgesetzes fiele, tfter als einmal in der

Woche ausiibt.

Hinzu kommt, dafl der Landeshauptmann mit der Bestimmung des § 157
Abs. 1 a der Gewerberechtsnovelle 1992 ,,zum Schutz der Wohnbevolke-
rung vor in threm Wohnbereich auftretendem stérendem Lirm fiir in
Vereinslokalen ausgetibte gastgewerbliche Titigkeiten® zur Festlegung von
quasi Sondersperrzeiten ermichtigt wurde. Es wird zu beobachten sein, ob
mit dlesen legistischen Mafinahmen ausreichend zur kiinfug rascheren
Problemldsung durch die Gewerbebehorden vorgesorgt ist.

Bei den von der VA hier zu bearbeitenden Fillen handelte es sich
ausschlieflich um Nachbarbeschwerden. Hiaufig gaben die Einschreiter zu
verstehen, dafl ihnen anlidfllich ihrer bisherigen — zumeist zahlreichen —
Kontaktnahmen mit verschiedenen Behorden erklirt worden sei, dafl bei
Vereinen die Gewerbebehorde iiberhaupt unzustindig sei. Die erste
Veranlassung der VA bestand hier daher in einer ausfihrlichen Belehrun
der Einschreiter mit dem gleichzeitig unmifverstindlichen Hinweis, dai
diese Information der Behorden einseitig und im Ergebnis unrichtig war. Die
Gewerbebehorde fithrte nach Einschreiten der VA eine (neuerliche) Priifung
des Sachverhaltes anhand der zitierten Bestimmung des § 1 Abs. 6 GewO in
der Fassung der Gewerberechtsnovelle 1988 durch. Dadurch zeigten sich
Losungsmoglichkeiten unter Heranziehung gewerberechtlicher Bestimmun-
gen, die zu einer Behebung des Beschwerdegrundes fiihrten.

In diesem Zusammenhang sei schlieSlich auch noch festgehalten, dafl die VA

aus Anlaf$ des zu dieser Problematik zu VA 159 — HGI/92 durchgefiihrten
amtswegigen Priifungsverfahren an die Vorsitzende des Petitionsausschusses
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des Nationalrates zur Pettion Nr. 64 betreffend ,,Mafinahmen von fiir die
Anrainer unzumutbaren Beldstigungen durch bestechende Klublokale in der
Leopoldstadt eimen Bericht erstattete. Darin wurde mitgeteilt, dafd sich die
VA mit dem Problem der Klublokale ganz allgemein ausemnandergesetzt
hatte und an den Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten
herangetreten war und dieser auf den oben dargelegten weiteren Beitrag des
Gesetzgebers zur Problemlosung in der Gewerberechtsnovelle 1992
hingewiesen hatte. In diesem Sinne berichtete dic VA daher auch dem
Peuuonsausschuf.

¢) Sperrstundenregelung

Die VA formulierte ihre Bedenken gegentiber der Bestimmung des § 198
Abs. 5 GewO schon im Dreizehnten Beriche (Seite 18C {.) und zuletzt im
Fiinfzehnten Bericht (Seite 144) und kritsierte, dafl sich die Vollziehbarkeit
dieser Bestimmung wegen der vom Gesetz vorgegebenen Tatbestandsmerk-
male als weitestgehend unméglich erweist. Mit der Bestmmung des § 157
Abs. 5 der Gewerberechtsnovelle 1992 wurde dieser Krittk der VA msofel ne
Rechnung getragen, als das Kriterium der ,,Unmitelbarkeit weggefallen
ist. Eine spiitere Aufsperrstunde oder frithere Sperrstunde 1st nunmehr dann
vorzuschreiben, wenn die Nachbarschaft wiederholt durch ein nichtstrafba-
res Verhalten von Gisten ,wvor der Betriebsanlage' des Gastgewerbebetrie-
bes unzumutbar belistigt wurde oder wenn sicherheitspolizeiliche Bedenken
bestehen.

Die VA wird die kiinfugen Tendenzen bei der Vollziehung dieser
Bestimmung selbstverstindlich beobachen und dariiber berichten.

Bergrecht

Zwolf Prufungsverfahren des Jahres 1992 beschifugten sich mit den
Bestimmungen des Bergrechtes. Es handelte sich dabei ausschliefflich um
Nachbarbeschwerden sowie um  Angelegenheiten, die erst seit der
Berggesetznovelle 199C, BGBI. Nr. 355/199C, in die Zustindigkeit der
Bergbehorden ficlen. Wie schon im Funfzehnten Bericht der VA (Seite 143
f.} angemerkt, verstirkte sich auch in diesem Berichtszeitraum der Eindruck,
dafl mit dem Ubergang der Zustindigkeit ein betrichtlicher Verzégerungs-
faktor fiir die dringend notwendigen Losungen der Nachbarbeschwerden
geschaffen wurde. Es verfesugte sich aber auch der Eindruck, daR cin nicht
unwesentlicher Beitrag dazu vom Gesetzgeber selbst geleistet wurde. Hier
ist besonders dic Besummung des € 238 Abs. 5 Berggesetz hervorzuheben.
Damit ist den Unternchmern der Vorzug cingeriumt worden, bis
31. Dezember 1992 in den Genuf einer ex-lege-Gewinnungsbewilligung zu
kommen, wenn sie bis dahin gegeniiber der Berghauptmannschaft darlegen,
dafl sie cinen — mit der Berggesetznovelle neu hinzugekommenen —
grundeigenen mineralischen Rohstoft abbauen. Von dieser Moglichkeit
wurde ntensiv Gebrauch gemacht, Damit wurde aber eine Situation
geschaffen, in der quast ohne Zutun der Verwaltung brw. ohne
Saumigkeiten auf Seiten der Behorde bereits aufgrund des Gesetzes
Verzogerungen auftraten. Die Problemstellung 1465t Gch wie folgt darlegen:

Schottergrubenbetreiber, die ber der Gewerbebeharde ein Betriehsanlage-
verfahren zur Genehmigung der Erweiterung thres Abbaugebictes anhiingig
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hatten, hatten nach Inkraftireten der Berggesetz-Novelle 1990 per 1. Jinner
1991 zwei Jahre Zeit, ihre diesbeziiglichen Antrige unter der Mafigabe
zuriickzuziehen, dafl fiir sie im Lichte des erweiterten Kataloges der
grundeigenen mmeralogwchen Rohstoffe nunmehr die Bergbehorde
zustindig ist. Der Gewerbebehtrde war durch die Riickziehung der
Antrages der Boden fiir die Durchfiihrung eines Verfahrens entzogen. Dem
Unternehmer stand eine Frist bis 31. Dezember 1992 offen, gegeniiber der
Berghauptmannschaft darzulegen, dafl nunmehr diese fir seine Tiatgkeit
zustindig sei. Wihrend der Unternehmer sich bei der Anwendbarkeit der
gewerberechtlichen Bestimmungen einem zeit- und kostenaufwendigen
Verfahren unter meist regclméﬁiger Teilnahme von Nachbarn aussetzen
mufite, bekam er — durch die Regelung des Gesetzgebers der
Berggesetz-Novelle 1990 — die Genehmigung tiir die Erweiterung seines
Abbaugebietes nach dem Berggesetz automatisch und ohne jegliche
Notwendigkeit zu behsrdlichem Einschreiten. Dafl eine solche Regelung
auf Seiten der Nachbarn auf vélliges Unverstindnis stofen mufl, bedarf
wohl keiner Erklirung. Auch die VA schliefft sich den hiufig von den
Einschreitern geduflerten Bedenken an. An diesen Bedenken vermag auch
der Umstand nichts zu dndern, dafl der Verfassungsgerichtshof in seinem
Erkenntnis vom 12. Dezember 1992. Zahl G 171/91-29 bzw. G 115/92-22,
die von der Oberdsterreichischen Landesregierung zu dieser Bemmmung
geduflerten Bedenken in Richtung Gleichheitswidrigkeit nicht teilte. Auch
wenn eine verfassungswidrige Regelung nicht vorliegt, so hilt die VA die
angefiihrte Kritik aus Griinden der Rechtspolitik fiir unerlifilich.

Der Vollstindigkeit halber sei in diesem Zusammennang auch festgehalten,
dafl sich der Verfassungsgerichtshof in dem zitierten Erkenntnis aufgrund
einer Beschwerde der Karntner sowie der Oberosterreichischen Landesre-
gierung mit mehreren Besummungen der Buggcsetznmelle 1990
auseinanderzusetzen hatte. Der Verfassungsgerichtshof teilte — mit einer
Ausnahme — die geiuflerten Bedenken nicht und behob lediglich eine
Wortfolge im § 132 Berggesetz mit der Begriindung, dafl die betretfenden
Regelungen in kompetenzrechtlicher Hinsicht tiberschiefend sind.

Die VA sieht sich aufgrund der gewonnenen Erfahrungen zum Bemerken
veranlaflt, dall der Gesetzgeber eine duflerst unternehmerfreundliche
Regelung geschaffen hat. Die besondere Akzeptanz zeigt sich in der
Intensitit, mit der die Unternehmer von der oben dargestellten Moglichkeit
Gebrauch machen. Nachdem die VA von Zahlen Kenntnis erlangt hatte,
nach denen allein im Bundesland Oberésterreich 77 Unurnchmcn die
Ubergangebestimmung des § 238 Abs. 5 Berggesetz ,,ausgeniitzt™ hitten und
seit Inkraftreten der Berggesetznovelle 1990 in diesem Bundesland der
Abbau von mehr Rohstoffen beantragt worden sei als in den zehn Jahren
zuvor, sah sie sich veranlafft — losgelést von Einzelfillen — an den
Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten heranzutreten. Dabei
stand fiir die VA die Uberlegung im Vordergrund, moglichst prizise
Kenntnis vom tatsichlichen /\usma(% der bundesweiten Verschiebungen der
Zustindigkeiten von der Gewerbebehérde zur Bergbehorde und damit
verbunden natiirlich auch von der allfilligen Uberbelastung der
Berghauptmannschaften Kenntnis zu erlangen. Dieses amtswegige Prii-
fungsverfahren war zum Berichtszeit unkt noch anhingig. Es st
beabsichtigt, diesem Problemfall im nacrsun Bericht besonderes Augen-
merk zuzuwenden.
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Was nun die konkreten Moglhchkeiten der VA in den vorliegenden
Beschwerdefillen anlangte, so mufite auch der beschwerdefiihrende
belistigte Nachbar auf diec oben dargestellte Rechtslage hingewiesen
werden. Line konkrete Hilfestellung konnte und kann dic VA nicht
anbietcn. Die VA erachtet es daher als notwendig, die oben dargelegten
Uberlegungen an den Gesetzgeber heranzutragen.

Einzelfille

Abgabencinhebung infolge rechtswidriger Bewilligungen von Versteigerun-
gen; Anwendung eines Nichtgesetzes
VA 117-HGI/91

Fin Rechtsanwalt trug in Vertretung fiir seine Mandanuin, cine Wiener
Kunsthindlerin, folgende Beschwerde an die VA heran:

Die Wiener Stadtverwaltung habe in der Zeit zwischen 1985 und 1989 in
mehreren Fillen bescheidmiflige Bewilligungen zur Durchfihrung von
Versteigerungen auf der Grundlage der Feilbietungsordnung aus dem Jahr
1786 erteilt, obwohl dieses Josephinische Gesetz seit Inkrafttreten des
Wiener Rechtsbereinigungsgesetzes am 1. I'eber 1985 aufgehoben war,
Mehr als vier Jahre lang habe somit die Wicner Stadiverwaltung
Bewilligungen, die zu diesem Zeitpunkt ginzlich entbehrlich gewesen
wiren, ohne Rechtsgrundlage erteilt. Gestiitzt auf diese Bewilligungen
wurde in jedem einzelnen Fall nach der Wiener Verwaltungsabgabenverord-
nung aus dem Jahr 1985 eine Abgabe im /\usma%c von 1% der
Gesamtsumme der Ausrufungspreise vorgeschrieben und eingehoben. Seine
Mandantin habe zwischen 1985 und 1989 259 407 S an solchen Abgaben
bezahlt. Erst ab dem Jahr 1989/9C habe die Wiener Stadwverwaltung diese
Bewilligung nicht mehr erteilt und die Abgaben nicht mehr eingehoben.

Den Antrigen des Einschreiters auf Nichugerkldrung der Bewilligungen zur
Durchfithrung der Versteigerungen bzw. auf Riickerstattung der entrichte-
ten Verwaltungsabgaben ser nicht stattgegeben worden.

Die VA nahm dic Beschwerde zum Anlafl eines Prifungsverfahrens in
mehrfacher Hinsicht:

Von wesentlicher Bedeutung waren fiur die VA dic beiden Tragen, aus
welchen Griinden die Wiener Stadtverwaltung zum einen vier Jahre benotigt
hat, um die Rechtswidrigkeit ithres Handelns zu erkennen und zum anderen,
in wievielen Fillen solche Bewilligungen ohne Rechtsgrundlage insgesamt
erteilt und in welcher Hohe die Verwaltungsabgaben eingehoben wurden.
Setbstverstindlich ersuchte die VA den Landeshauptmann von Wien auch
um Information dber allfillige Uberlegungen in Richtung Schaffung einer
neuen Rechtsgrundlage fiur die Bewilligungen sowie um Bekanntgabe,
welche Hindernisse der Behebung dieser Tarifpost entgegenstchen.

Im konkreten Einzelfall hatte die VA auch Zweifel an der Zustindigkeit der
Berufungsbehorde im Verfahren iiber Antrag aut Nichugerklirung der
Bewilligungsbescheide bzw. Rickerstattung der bezahlten Abgaben. Diese
Bescheide trugen die Uberschrift ,Amt der Wicner landesregierung
mittelbare Bundesverwaltung™ und ergingen Fir den Landeshaupumann®.
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Dieser formale Punkt sowie die inhaltliche, negative Entscheidung tber
diese Antrige waren daher ebenfalls Gegenstand des Priifungsverfahrens.

Die Magistratsdirektion der Stadt Wien — Verwaltungsrevision (MD-VR)
berichtete zur Problematik des lang dauernden rechtswidrigen Vorgehens,
daf} diese wegen der Frage der Giiltigkeit der Feilbietungsordnung aus dem
Jahr 1786 auch noch nach dem Wirksamkeitsbeginn des Wiener
Rechtsbereinigungsgesetzes am 1. Feber 1985 entstanden sel.

,»Die Beantwortung dieser Frage war nimlich keinesfalls so einfach und
eindeutig, wie man dies jetzt augenscheinlich machen will”, teilte die
MD-VR mit. Dies sei offensichtlich auch der Grund gewesen, dafl
Gewerbebetriebe weiterhin einschligige Antrige stellten. Man sel teilweise
davon ausgegangen, dafy Bestimmungen der Feilbietungsordnung nicht dem
Landes-, sondern dem Bundesrecht zuzuordnen wiren, und insbesonders in
Ansehung des Zivilrechtes der Beachtung dieser Bestimmungen eine gewisse
Bedeutung — etwa bei der Eigentumsiibertragung — zukimen. Eine
eindeutige, in jede Richtung abgesicherte Klirung hite von der
Stadwerwaltung vorerst nicht herbeigefiihrt werden kénnen; nichtsdestowe-
niger habe man sich 1989 generell zu einer Haltungsinderung entschieden
und Antrige zuriickgewiesen. Genauere Angaben tiber die Hintergriinde
dieser ,,Haltungsinderung® unterlief die MD-VR wihrend des gesamten
Priifungsverfahrens.

Der VA wurde weiter berichter, dafl ein Gewerbetreibender diese
ablehnende Haltung bis zum Verfassungsgerichtshof bekampfte und dieser
sich in dem Verfahren mit der Frage auseinanderzusetzen hatte, ob und
inwieweit die Feilbietungsordnung von den Behorden in Wien noch
anzuwenden ist. Die betreffende Beschwerde wurde am 28. Juni 1990
abgewiesen, und somit sei erst seit dieser héchstgerichtichen Entscheidung
eindeutig geklirt, dafl die Feilbietungsordnung von 1786 mit dem Wiener
Rechtsbereinigungsgesetz aus dem Jahr 1985 aufler Kraft gesetzt wurde. Seit
diesem Zeitpunkt, wurde die VA in Kenntnis gesetzt, werden solche
Genehmigungsverfahren nicht mehr durchgefithrt. Die Bereinigung des
Tarites wurde im Rahmen der nichsten Novellierung angekiindigt.

Die Vermutung der VA, dafl das Problem weit iiber den bekanntgeworde-
nen Einzelfall hinausgeht, war vollig richtig. Es wurde berichtet, daff im
fraglichen Zeitraum mehr als 100 solcher Genehmigungen ohne
Rechtsgrundlage erteilt und ca. 1,5 Mio Schilling an Verwaltungsabgaben
eingehoben wurden.

Zum Krittkpunkt der formalen Behérdenzustindigkeit in dem vom
Einschreiter initiierten Verfahren zur Nichtigerklirung der Bewilligungen
bzw. Rickzahlung der entrichteten Verwaltungsabgaben fand die MD-VR
die knappe Antwort, dafl ,die Klirung dieser Frage ebenfalls dem
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes zu entnehmen sei®.

Auf die Reaktion der MD-VR zum Problem der negativen Erledigung der
Antrige des Einschreiters auf Nichtigerklirung der Bewilligungsbescheide

bzw. auf Riickerstattung der bezahlten Verwaltungsabgaben wird im
Rahmen der nachfolgenden rechtlichen Beurteilungen eingegangen.
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Die VA stellte fiir die Beurteilung der vorliegenden Problematik folgende
Uberlegungen an:

Sowohl gegentber dem Beschwerdefihrer als auch gegeniber dem
[.andeshauptmann von Wien vertrat die VA klar und unmifiverstindlich die
Auffassung, dafl s in jedem Fall Aufgabe der Verwalrung sein muf}, die
Rechtslage zu kennen bzw. dirfen Schritte zur verbindlichen Klirung einer
Derogationsfrage keimesfalls so lange wie hier unterbleiben. Wenn die
MD-VR gegeniiber der VA anmerkte, dafl ,die Betroffenen selbst durch
ihre Antragstellungen der Stadwverwaltung erst diese nunmehr kriusierte
Vorgangsweise ermoghichten, so mufl aus dieser Formulierung vermutet
werden, dafl die Stadtverwaltung vermeint, die Antragsteller hacten um die
Rechislage besser Bescheid wissen sollen als die Behorde selbst. Die
Wortwahl und die Formulierungen in der vorgelegten Stellungnahme
zwingen formlich den Eindruck auf, dafl die Wiener Stadty c‘rwal[ung eine
»Schuldzuweisung™ an die Antragsteller oder gar an dic (schwierige)
Rechisfrage vornehmen will.

In diesem Zusnnm(n}nng wurde auch gegeniiber dem landes}nuptmnnn
von Wien erwihnt, dafl im Lehrbuch von Walter-Maver, Grundrifl des
besonderen Verwaltungsrechtes, 1. Auflage 1981, bereits vier Jahre vor
Inkraftireten  des Wiener Rechisbereinigungsgesetzes  auf  Seite 365
Ausfithrungen iber Rechisbereinigungsgesetze  anderer  Bundeslinder
enthalten sind. In dicsem Zusammenhang findet sich auch die Rechtsansiche,
dafl die Feilbietungsordnung von 1786 ,in den ibrigen Bundeslindern
gelte”. Diese Auffassung war somit zum Zeitpunkt des Inkrafitretens des
Wiener Rechtsbereinigungsgesetzes seit mehreren Jahren bekannt. In
diesem Lichre ist daher das Vorgehen der Wiener Stadtverwaltung und die
Argumentation gegentiber der VA nicht nachvollziehbar. Aber sclbst bei
Auflerachtlassung dieser Ausfiihrungen im Lehrbuch von Walter-Mayer
kann eine funkvonierende Verwaltung nicht unwidersprochen bclmup[en
dafl sie vier Jahre lang bensugt hat, bis sie selbst Schritte zur Klarung einer
offenbar von thr schon immer aufg,e\\ orfenen Rechtsfrage gesetzt hat. Diese
Kritk brachte die VA dem lLandeshauptmann von Wien bereits zur
Kenntnis.

Was nun die Frage der formalen Behordenzustindighkeit in dem vom
Finschreiter initiierten Verfahren auf Nichtigerklirung der Bewilligungsbe-
scheide bzw. auf Ruckzahlung der entrichteten Verwaltungsabgaben
anlangt, zeigte der Beschwerdefithrer nach Autfassung der VA vollkommen
richug auf, daf der Berufungsbescheid vom 4. April 1991 unrichugerwerse
Fiir den landeshauptmann® crg}angen ist. Die MD-VR fand dazu die
bereis zitierte knappe Antwort, dafi ,,die Klirung dieser Frage c‘benhlls dem
Irkenntnis  des Verfassungsgerichishofes zu  entnehmen  sei*. Damit
vermeinte die MD-VR offensichilich die im vorliegenden Fall |, Fir den
landeshaupumann® ergangene Fntscheidung rechifertigen zu konnen. Der
Hinweis auf das betreffende Lrkenntnis des Verfassungsgerichtshofes war
nach Auffassung der VA allerdings vollig unrichug. In dem dort behandelten
Fall trug niamlich die )ckampm Entscheidung die Uberschrift ,,\mt der
Wicner Landesregierung im selbstindigen Wirkungsbereich des Landes™
und war 1mm Ongnul auch L Fir die Landesregierung™ gekennzeichnet.
lediglich auf der dem Beschw crdefihrer zugestellien %usfuu;jung war
offenbar ein Teil der fetzten Seite verdeckt worden und die Fertigungsklau-
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sel ,,Fir den Landeshauptmann® angefiihrt. Im vorliegenden Priifungsfall
der VA trug der genannte Berufungsbescheid allerdings die Uberschrift
,Amt der Landesregierung mittelbare Bundesverwaltung®. Nach Auffassung
der VA entschied daher iiber die Berufung des Einschreiters die
unzustindige Behorde.

Der fiir den Beschwerdefiihrer wohl wesentlichste Punkt des Priifungsver-
fahrens betraf die bescheidmiflige Ablehnung seines Antrages auf
Nichtigerklirung der Bewilligungsbescheide.

Dazu wurde in der eingeholten Stellungnahme angefiihrt, daf} die
Bestimmung des §68 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz die
Moglichkeit bieten soll, von unrichtigen Bescheiden loszukommen, deren
Auswirkungen geradezu unertriglich sind. ,,Abgesehen davon, daff der
Umstand, dafl Versteigerungen mit behordlicher Genehmigung durchge-
fithre wurden, deren es aus heutiger, durch Erkenntnis des Verfgassungsge—
richtshofes abgesicherter, Sicht nicht bedurft hitte, wohl nicht ernsthaft als
,unertraglich® bezeichnet werden kann, handelt es sich hiebei um lingst
abgeschlossene Vorkomimnnisse ohne Auswirkungen auf die Zukunft* und
,Bescheidauthebungen hitten also keinerlei Nutzeffekte™, argumentierte
die Wiener Stadtverwaltung gegeniiber der VA. Zutreffend wurde auf den
Umstand verwiesen, dafl Bescheidaufhebungen bzw. -abinderungen nicht
fiir die Vergangenheit, sondern fiir die Zukunft wirken. Der Bewilligungsbe-
scheid wire somit erst ab dem Zeitpunkt seiner Nichtigerklirung aufler
Kraft gesetzt. Der Abgabentatbestand der Wiener Verwaltungsabgaienver—
ordnung kniipft allerdings an das Faktum der ,,Bewilligung®, die somit zum
Zeitpunkt der Vorschreibung und Einhebung der Abgabe dem Rechtsbe-
stand angehort hitte. Richugerweise haben aber bei der Erledigung des
Antrages auf Behebung der Bewilligungsbescheide finanzielle Uberlegun-
gen, die nur mit der Abgabenvorschreibung im Zusammenhang stehen,
aufler Betracht zu bleiben.

Insgesamt sah sich die VA mit einer Situation konfrontiert, in der auf der
einen Seite dem Beschwerdefiihrer beigepflichtet werden mufite, dafl thm ein
Unrecht widerfahren ist, auf der anderen Seite aber keine exekutive
Maoglichkeit zur Wiedergutmachung angeboten werden konnte.

Der Beschwerde wurde ausdriicklich Berechtigung zuerkannt und der
Landeshauptmann von Wien vom Abschluf8 des Pritfungsverfahrens und der
Absicht der VA, diesen Beschwerdefall in den Bericht an den Wiener
Landtag aufzunehmen, verstindigt. Die Einschreiterin mufite davon in
Kenntnis gesetzt werden, dafl selbst im Falle der Entsprechung einer
Empfehlung der VA auf Nichtigerklirung der Bewilligungsbescheide nichts
fir die erfolgreiche Geltendmachung der Riickzahlung gewonnen und der
eigentlich verstindliche und angestrebte Erfolg somit nicht erreicht werden
kann.

Lirmbeldstigung durch konsenslosen Flohmarkt — Siumigkeit der
Behorden
VA NO 308-HGI/91 BM ZI.30.575/1-111/1/93

Im Oktober 1991 wandten sich zwel Anrainer des Flohmarktes In
Grof-Enzersdorf, Niederosterreich, an die VA mit folgender Beschwerde:
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Seit ca. drei Jahren wiirde auf dem Gelinde des Autokinos jeden Sonntag in
der Zeit zwischen 5.00 Uhr und 15.0C Uhr ein Flohmarkt abgchalten.
Dadurch kime es fir sie und alle anderen Bewochner der benachbarten
Siedlung zu massiven Beeintrichtigungen durch Schmutz, Lirm sowie durch
das starke Verkehrsaufkommen, das mit weit mehr als 2.000 anfahrenden
PKWs beziffert wurde. Die Bezirkshauptmannschaft Ginserndorf, die
Gendarmerie, der Biirgermeister von Grofi-Enzersdorf sowic das Amt der
Niederésterreichischen Landesregierung seien seit langem von den
Becintriichugungen informiert, doch zeichne sich keine Verbesserung der
Situation ab.

Die VA nahm diesen Beschwerdefall zum Anlaf fiir die Einleitung sowohl
eines gewerberechtlichen als auch eines straflenverkehrsbehordlichen
Priifungsverfahrens. In der Folge verbesserte sich die Situation fur die
Anrainer wihrend des Flohmarkibetriebes im Jahr 1992 durch entspre-
chende verkehrsbehordliche Regelungen. So wurden alle Zufahrismoglich-
keiten mit einer Ausnahme mit einem temporiren T'ahrverbot versehen.
Probleme ergaben sich in der Praxis natiirlich dadurch, daf§ die
Uberwachung der Einhaltung der Verkehrsvorschriften  durch die
Gendarmerie nicht lickenlos erfolgen konnte. Die VA vertrat aber die
Auffassung, dafl eine im Verhdltnis zum Personalstand angemessene
Uberwachung geleistet wurde.

Nachdem sich durch diese Mafinahmen die Situation fir die betroffenen
Anrainer entscheidend gebessert hatte und deren Beschwerdegrund behoben
war, wurde das Priifungsverfahren diesen Personen gegeniiber mit der
Information abgeschlossen, dafl die weiteren gewerberechtlichen Erhebun-
gen der VA amtswegig erfolgen werden.

Die VA richtete ein grundsitzliches Schreiben an den Bundesminister fir
wirtschattliche Angelegenheiten und  stellte darin zum vorliegenden
Sachverhalt mehrere Uberlegungen in gewerberechdicher Hinsicht an. Im
Vordergrund stand dabel die Frage, ob und inwieweit hicr gewerberechth-
che Besummungen tiberhaupt zur Anwendung gelangen kénnen, nachdem
der Birgermeister bis zu diesem Zeitpunkt und auch in der Folge ein
Marktrecht nicht beantragt hatte.

Durch Lokalaugenscheine und durch Informationen aus informierten
Kreisen war der VA aber auch bekannt, dafl der Flohmarkt von einer (nicht
bekannten) Anzahl von Verkiufern regelmiflig (zum Teil allwichentlich)
zum Zwecke des Anbietens und Verkaufs von Waren besucht wurde. Es
handelte sich daber um einen Personenkreis, der, ohne im Besitz einer
Gewerbeberechugung zu sein, die Titigkeit des Handels mit Waren in einer
Form und Art und Weise austibte, die jedenfalls unter die Besummung der
Gewerbeordnung fiel. Der VA war auch bekannt, und dies brachte sie
cbenfalls dem Bundesminister fiur wirtschaftliche Angelegenheiten zur
Kenntnis, dall eine Pritfung der Identitit der Verkiufer bei der Vergabe der
Platze durch den Organisator des Flohmarktes bzw. dessen Gehilfen nicht
erfolgte. Zum damaligen Zcitpunkt (30. Juni 1992) vertiigte die VA auch
iiber Informationen, wonach die Gewerbebehorde in der Vergangenhent
mchrmals Uberprifungen der einzelnen Anbieter durchgefithrt hatte. Nach
ibereinstimmender Auffassung der VA mit der Gewerbebehorde war aber
cine Losung der Gesamtproblematik im Wege von solchen Verwaltungs-
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strafverfahren gegen die zahlreichen einzelnen, regelmiflig erscheinenden
Anbieter nicht wirklich realistisch. Allerdings iibte die VA insoferne Kritik,
als diese praktische Moglichkeit und die von der Behsrde zum Ausdruck
gebrachte angespannte Personalsituation keineswegs dazu fihren durfte,
dafl solche Kontrollen iiberhaupt nicht mehr stattfinden. Gegeniiber dem
Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten wurde daher wortlich
zum Ausdruck gebracht, dafl das vollige Unterlassen solcher Mafinahmen
einer Nichtdurchsetzung von Rechtsvorschriften wider besseres Wissen
gleichkommen wiirde.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten teilte 1m
wesentlichen die Auffassung und die Bedenken der VA und ersuchte das
Amut der Niederdsterreichischen Landesregierung, wenigstens stichproben-
artige Kontrollen des Flohmarktes aufrechtzuerhalten.

Nach Wiederaufnahme des Betriebes im Jahr 1993 wurde der Flohmarkt mit
gewerberechtlichem Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Ginserndorf
vom 12. Feber 1993 mit sofortiger Wirkung geschlossen. Diesem
Schlieffungsbescheid ging im Jahr 1992 ein gewerberechtliches Verfahren
voraus, im Zuge dessen mit Berufungsbescheid des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten vom 14. Oktober 1992 festgestellt wurde,
dafl die Organisation und Durchfiihrung eines Flohmarktes unter
Beistellung von Standplitzen den Bestummungen der Gewerbeordnung
unterliegt.

Es 148t sich sohin zusammenfassend festhalten, daff nach dem Einschreiten
der VA zunichst die fiir die Anrainer notw endlge Verbesserung eingetreten
ist und schlieflich Mafinahmen gefunden und ergriffen wurden, die die
Einstellung des Flohmarktes nach den Bestimmungen der Gewerbeordnﬂng
ermdglichten. Das Priffungsverfahren konnte sohin abgeschlossen werden.

Beeintrichtigungen durch konsenslose Betriebsanlage (Schlosserei) —
Siumigkeit der Gewerbebehorde
VA 164 — HGI/92 BM Z1.316.134/1-111/3/93

Ein Landwirteehepaar sprach bei der VA vor und behauptete eine
Saumigkeit der Bezirkshauptmannschaft Wolfsberg als Gewerbebehorde.
Ihr Nachbar sei — so wie sie — Landwirt, betreibe daneben aber auch eine
Schlosserei. Die Einschreiter gaben an, bereits beobachtet zu haben, daf mit
Ol vermischtes Regenwasser von der Schlosserei den Weg entlang bis in thr
Griinland gelangt sei. Sie seien daher in Sorge, daf} die beschriebenen
Verschmutzungen eine Gefihrdung ihrer Existenz als Milch- und
Vollerwerbsbauern darstellt. Die konkrete Beschwerde gegeniiber der
Verwaltung richtete sich dagegen, daffl die Bezirkshauptmannschaft
Wolfberg die unrichtige Auffassung vertrat, daﬁ der Betrieb der Schlosserel
»im Rahmen der Landwirtschaft erlaubt

Die VA fiihrte aufgrund dieses Vorbringens ein Priifungsverfahren durch, in
dem zunichst der Landeshauptmann von Kirnten kontaktiert wurde, in der
Folge aber auch der Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
befaflt werden muflte.
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Durch die Erhebungen der VA konnte festgestellt werden, dafl die
Gewerbebehorde zwar die Rechtsauffassung vertrat, dafl es sich bei der
Tiugkeit des Nachbarn um eine gewerbliche Titgkeit handelte, die
Bezirkshauptmannschaft Wolfsberg erachtete allerdings die Betriebsanlage
als nicht genehmigungspflichug. Die Bezirkshauptmannschaft Wolfsberg
stiitzte thre Rechtsmeinung auf eine Uberpriifung durch einen gewerbetech-
nischen Amtssachverstindigen. Dieser hatte festgestellt, dafl aufgrund der
gegebenen  ortichen  Situation bei den  Einschreitern keine deutlich
wahrnehmbaren Schallimmissionen gegeben gewesen seien. Die Unterlagen,
in denen diese Rechtsmeinung zum Ausdruck kam, wurden der VA vom
Amt der Kirntner Landesregierung kommentarlos vorgelegt.

Die VA befaflte darauthin den Bundesminister fiur wirtschaftliche
Angelegenheiten, und dieser stellte iiber Einschreiten der VA gegeniiber
dem Landeshauptmann von Kirnten unter anderem klar, daf} die
Genehmigungspflicht einer gewerblichen Berriebsanlage auch in der
Moglichkeit, eine nachtellige Einwirkung auf die Beschaffenheit der
Gewiisser herbeizufihren, begriindet sein kann, sofern nicht ohnedies eine
Bewilligung aufgrund wasserrechtlicher Varschriften vorgeschrieben ist.

Nach Auffassung der VA war mit dieser Rechisbelehrung ausreichend
Vorsorge getroffen, dafl der rechumiflige Zustand hergestellt wird, und das
Priifungsverfahren wurde mit Zuerkennung der Beschwerdeberechtigung
abgeschlossen.

Bundesminister fiir Inneres
Allgemeines

Im Berichtszeitraum sind im Zeitpunkt des Einlangens 203 Beschwerden
dem Ressort Inneres zugeordnet worden. Wie in den Jahren zuvor ist die VA
auch in diesem Bereich mehrfach amiswegig titig geworden, wofiir in den
meisten Fillen Medienberichte den Ausgangspunkt bildeten.

Als Beispiel fur die besondere Bedeutung der amtswegigen Prifungsbefugnis
der VA dient in diesem Ressort der Einzelfall 2.1. Dort wurde zunichst eine
einzelne polizelliche Amtshandlung gepriift und ein Mifistand in der
Verwaltung festgestellt. In weiterer Folge wurde auch die hinter dieser
einzelnen Amtshandlung stehende allgemeine Verwaltungspraxis beurteilt,
als rechtswidrig crkannt und mittels Empfehlung ein nun rechtsrichtges
Vorgehen der Sicherheitsorgane bei bestimmten freiheitsentziehenden
Mafnahmen bewirkt.

Im Berichtszeitraum lag ein Schwerpunkt der vom Innenressort zu
leistenden Arbeit unzweifelhaft im Bereich des Fremden- und Asylwesens,
wobei jedoch die VA unter Bedachtnahme auf ihre nachprifende
Kontrollfunktion inhaltlich nicht in dem Mafie in Anspruch genommen
wurde, wie dies vermutet werden konnte. So wie im vorangegangenen 15.
Bericht ist auch neuerlich festzustellen, dafl viele Beschwerdefiihrer in
Befiirchtung kiinftiger nachteiliger Verwaltungsmafinahmen auf Hilfe der
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VA hoffen, damit aber keine Mifistandskontrolle, sondern ein Einschreiten
im Interventionswege wiinschen.

Das in den bisherigen Berichten stindig wiederkehrende Thema von
Polizeiiibergriffen, insbesondere Miffhandlungen, wurde zwischenzeitig
auch von anderer Seite thematisiert. Das Europiische Komitee zur
Verhinderung der Folter und der unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung oder Bestrafung, ein Organ des Europarates, hat in der Zeit
vom 20. bis 27. Mai 1990 Osterreich einen Besuch abgestattet; auch die VA
zihlte zu den von diesem Besuch erfallten éffentlichen Stellen.

Eine sofortige Aufarbeitung dieses Kontakegespriches oder der aus diesem
Besuch herrithrenden behordlichen Zwischenberichte schien der VA wegen
der bis zum Endbericht gebotenen Vertraulichkeit der dabei erlangten
Informationen untunlich.

Da die Feststellungen dieses Komitees und die daraufhin ergangenen
behordlichen Auflerungen (hier insbesondere der Endbericht des Bundesmi-
nisters fiir Inneres vom 22. April 1992) dem Nationalrat bekannt sein
diirften, eriibrigt sich eine detaillierte Aufarbeitung durch die VA.

Im Zuge der Prifungstiugkeit der VA sind in den nachstehenden
Rechtsgebieten Umstinde aufgetreten, die berichtenswert scheinen.

Eingriffe der Exekutive in Grund- und Menschenrechte

Nahezu alle im Besonderen Teil dargestellten Einzeltille weisen die
Gemeinsamkeit auf, daf ein oft nur unbedachtes Organ- oder
Behordenhandeln zu erheblichen Grundrechtsbeeintrichtigungen von
Biirgern gefiihrt hat. So ist unter Einzelfall 2.1 eine massive Verletzung des
Rec%ts auf personliche Fretheit und im Einzelfall 2.5 eine Verletzung des
Verfassungsgesetzes zum Schutze des Hausrechtes erwiesen, wihrend
Mingel in einem behordlichen Verfahren (dargestellt unter Einzelfall 2.3)
zum Verlust des aktiven Wahlrechtes beigetragen haben.

Auch der nachstehend beschriebene, unter VA 247-1/90 gepriifte Fall fithrte
zu einem rechtswidrigen Entzug der personiichen Freiheit:

Ein Beschwerdefihrer aus Wien, der im Jahre 1988 vom Strafgericht zu
einer Geldstrafe von insgesamt 3 000 S verurteilt worden war, war mit der
Bezahlung dieses Betrages sdumig, weshalb das Gericht den Auftrag an die
Bundespolizeidirektion Wien erlieff, den Verurteilten zum Antritt der
Ersatzfreiheitsstrafe (15 Tage) vorzufithren. Diese Auftrige ergingen
gleichzeitig an das nach den Fahndungsvorschriften alleine zustindige
,,Tatortkommissariat™, aber auch an das nach dem Wohnort des
Beschwerdefiihrers zustindige Kommissariat, ohne daf auf diesen Umstand
in den jewelligen Schreiben hingewiesen wurde.

Den ersten Kontakt in dieser Angelegenheit nahm das erstgenannte
Kommissariat mit dem Beschwerdefguhrer auf, und dieser bezahlte zur
Abwendung des Vollzuges der Ersatzfreiheitssirafe die ausstindige
Geldstrafe zur Ginze. Vier Tage spiter traten Beamte des Wohnsitzkom-
missariates mit dem Beschwerdefiihrer in Kontakt und nahmen den
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Beschwerdetithrer zum Zwecke des Antrittes der Ersatzfreihentsstrafe in

Flaft.

Laut Angabe des Beschwerdefithrers habe er bei dieser Verhaftung die
Griinde hiefir nicht genannt bekommen, sodafi er den Polizeibeamten auch
keinen Hinwers auf die bereits erfolgte Bezahlung der Geldstrafe geben
konnte. Er betand sich itber eineinhalb Tage in Polizeigewahrsam, bevor er
in das Landesgerichtliche Gefangenenhaus tiberstellt wurde. Als er dort den
Haftgrund erfuhr, wies er auf die bereits erfolgte Bezahlung der Geldstrafe
hin und wurde daraufhin unverziiglich freigelassen.

Die VA hat cin Fehlverhalten sowohl im Ressort | Inneres als auch im
Ressort | Jusuz® als erwiesen angenommen. Die sofortige zweifache
Ausfertigung  des  Vollstreckungsauftrages  beruhte nicht  auf einer
richterlichen  Verfiigung, sondern ist durch eine Kanzleibedienstete
selbstandig erfolgt. Diese Fehlhandlung wire dann noch ohne TFolgen
geblieben, wenn in diesem  gerichtlichen Schreiben die Tatsache der
gleichzeitigen  Hinausgabe dieses  Schreibens an  zwei  verschiedene
Polizeidienststellen aufgenommen worden wire. Diesbeziiglich besteht
somit ein nachweisbares Fehlverhalten im Bereiche der Justizverwaltung.

Die negauven Folgen dieses Versiumnisses wiren aber auch dann
ausgeblieben, wenn die Sicherheitsorgane ithrer gesetzlichen Verpflichtung
nachgekommen wiren, bei jeder fretheitsbeschrinkenden Mafinahme die
betroffene Person in unmifiverstindlicher und nachweisbarer Art iber die
Haftgriinde zu informieren.

Der Bundesminister fir Inneres hat zwar die Angaben der Beamten an die
VA tbermittelt, sie hitten den Beschwerdefthrer sehr wohl iiber die Ursache
seiner Verhaftung in Kenntnis gesetzt und sogar eine Durchschrift des
gerichtiichen Vortuhrbefehles an thn ausgehandigt. Da jedoch — entgegen
bestehender Dienstanweisungen — dieser Vorgang nicht aktenkundig
gemacht worden ist, und es von der VA als duflerst unwahrscheinlich
angeschen wird, dafi der Beschwerdefithrer trotz Kenntnis der Identitit
beider zeitlich nahczusammenliegender polizeilicher Amtshandlungen eine
mehrtigige Haft in Kauf genommen hitte, ist mit grofiter Wahrscheinlich-
keit davon auszugehen, dafl die Nennung des Haftgrundes durch die
Sicherheitsorganc tatsiachlich unterblieben ist. Fir diese Feststellung spricht
auch der Unstand, dafl der Beschwerdeftihrer unmittelbar nach Ubergabe in
gerichtliches Gewahrsam nach dem Haftgrund gefragt und diesen auch
genannt bekommen hat, wobei er sofort auf die bereits bezahlte Geldstrafe
hingewiesen hat und dadurch unverziiglich in Freiheit gelangte.

Dic in diesem Zusammenhang cingeleiteten Entschidigungsverfahren fir
den crwiesencrmalien rechtswidrigen Freiheitsentzug wurden emngeleitet,
unterlicgen aber nicht der inhalilichen Kontrolle durch die VA.

Dienstaufsichts- und disziplinarbehordliche Reaktionen auf festgestellte
Fehlleistungen

Die VA sieht es als thre Aufgabe an, sich bet ihrer Priifungstitigkert nicht

ausschliefilich auf das vom Beschwerdefihrer vorgebrachte Beschwerde-
thema zu konzentrieren, sondern ist bei denjenigen Fillen, bei denen von

www.parlament.gv.at

201 von 252



202 von 252

111-133 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Anbeginn an die Rechtswidrigkeit eines Verwaltungshandelns wahrschein-
lich ist, bemiiht, auch die daran ankniipfenden dienst- und disziplinarrechtli-
chen Mafinahmen in die Beurteilung einzubeziehen. Dies soll nun
keineswegs als Verwirklichung eines ,,Rachegedankens” gegeniiber einem
schuldtragenden Beamten verstanden werden, sondern fiir die erforderliche
Rechtssicherheit sowohl auf Beamten- als auch auf Biirgerseite sorgen.

Unter diesem Aspekt mufl es die VA mit Besorgnis erfillen, wenn ein
Sicherheitswachebeamter entgegen einer ausdriicklichen Weisung seines
Vorgesetzten die Verfassung einer Anzeige mehrere Stunden aufschiebt, um
relativ unwichtige sonstige dienstliche Verrichtungen vorzunehmen und
dadurch bewirkt, dafi eine festgenommene Person mehrere Stunden unnétig
in Haft angehalten wird (Einzelfall 2.1). Besonders betroffen macht jedoch
die Reaktion der damit befafliten Disziplinarkommission, die ein solches, ein
Grundrecht einer Person massiv verletzendes Verhalten lediglich mit der
mildesten der vorgesehenen Disziplinarstrafen, nimlich mit einem Verweis,
ahnder.

Auch in einem weiteren Falle (VA 93-1/91) wurde der VA in einem
amtswegig durchgefihrten Prifungsverfahren bekannt, dafl ein Gendarme-
riepostenkommandant innerhalb eines kurzen Zeitraumes mehreren
Vorwiirfen ausgesetzt war, er habe von ithm beamtshandelte Personen
korperlich miffhandelt. Im Zeitpunkt der Priifung durch die VA waren diese
Vorwiirfe Gegenstand von stra?genchlhghcn Untersuchungen; es stellte sich
jedoch die Frage, inwieweit beim gegebenen Sachverhalt die Weiterbelas-
sung dieses Beamten in seiner bisherigen Funktion gerechtfertigt sein knne.
Sowohl der Bundesminister fir Inneres als auch der Vorsitzende der
Disziplinarkommission beim Bundesministerium fiir Inneres gaben der VA
jeweils bekannt, daff nach den urspriinglich bekannten Tatsachen eine
Suspendierung zulissig und auch erforderlich gewesen wire. Allerdings sei
wegen des Zertablaufes eine solche Dienstesenthebung zum gegenwirtigen
Zeitpunkt nicht mehr vertretbar.

Dienstrecht

Die Beschwerde eines Bediensteten des Innenressorts (VA 183-1/91) wurde
im Zusammenhang mit der Zuweisung einer Naturalwohnung erhoben.

Der Beamte erhielt im Zuweisungsverfahren Berechnungsunterlagen zur
Verfiigung gestellt, nach denen er fir die in Aussicht gestellte Wohnung
einen Vergiitungsbetrag von monatlich 2 493,80 S zu entrichten gehabt
hitte. Der Beamte erklirte sich sowohl mit der Zuweisung der Wohnung als
auch mit der Vergiitungsberechnung fiir einverstanden und ergriff gegen
den mit 3. Dezember 1990 datierten Zuweisungsbescheid des Landesgen-
darmeriekommandos fir Tirol kein Rechtsmittel. Mit Wirksamwerden der
Wohnungszuweisung per 1. Janner 1991 sind jedoch andere Grundlagen fiir
die Berechnung der Naturalwohnungsvergiitung herangezogen worden,
wodurch sich der vom Beamten zu leistende monatliche Betrag von 2 493,80
S auf 3 332,10 S erhoht hatte. Ein Rechtsmittel gegen den letzterwihnten
Bescheid blieb erfolglos, weshalb sich der Beamte an die VA wandte.

Die VA konnte nach Durchfithrung eines umfangreichen Priifungsverfah-
rens dem Beamten lediglich mitteilen, dafl der im Beschelid genannte Betrag
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ziffernmiBig  richtig  errechnet worden sei. Berechtigung war der
Beschwerde jedenfalls in der Richtung zuzuerkennen, als weder das
Landesgendarmerickommando fiir Tirol noch das Bundesmimsterlum fir
Inneres seinem Beamten eine ausrcichend nachvollziehbare Erklirung fur
die tatsichlich nicht unerhebliche Kostensteigerung gegeben hatte. Auch fur
die VA war es erst nach umfangreichen Recherchen moglich, die jeweils zur
Anwendung gelangten Berechnungsgrundlagen in Erfahrung zu bringen.

Zu dieser Kostensteigerung trug eimnerseits die Erhéhung der sogenannten
»Kategoriemietzinse® bei; andererseits wurde die bisherige Verwalungspra-
xis, die Bemessungsgrundhge fir die Naturalwohnungsvergiitung nur mit
zwel Drittel des Kategoriemietzinses anzunehmen, fallengelassen und nun
der volle Kategoriemietzins als Bemessungsgrundlage bestimmt.

In diesem Zusammenhang hat die VA nicht nur die unzureichende
Bescheidbegriindung beider Instanzen, sondern vor allem einen wesentli-
chen Verfahrensmangel zu riigen, ist doch ein wesentlicher Grundsatz des
Verwaltungsverfahrens, nimlich die Gewihrung des Parteiengehérs, in
diesem Punkte nur vollig unzureichend erfolgt. Bei korrekter Gewithrung
des Parteiengchérs wiren dem Beamten sofort alle diejenigen Informatio-
nen zur Vcrfgiigung gestanden, die thm nun erst die VA geben konnte.

Dauer von Asylverfahren

Weiterhin gelangten der VA Asvlverfahren zur Kenntnis, deren Dauer
Grund zur Beanstandung gab. So ist in einem Fall (VA 119-1/91) ein
Asylantrag am 20. Oktober 1987 gestellt worden und der erstinstanzliche
Bescheid erst am 20. Juni 1988 ergangen. Ein Berufungsbescheid in dieser
Angelegenheit erfolgte gar erst am 24. Juni 1991, wobei zwar umfangreiche
Erhebungen erfolgt sind, dic jedoch nicht die gesamte dargestellte
Verfahrensdauer rechtfertlgen l\onnten

Auch in einem anderen Fall (VA 27-1/92) ist cin Asylverfahren erst nach
Jahren abgeschlossen worden. Der Antrag vom 14. August 1989 wurde zwar
bereits mit Bescheid vom 7. November 1989 durch die erste Instanz
abgewiesen; der Berufungsbescheid erging jedoch erst am 28. Februar 1992,

In beiden Fillen hat der Bundesminister fiir Inneres der VA
Verbesserungsbemithungen beschrieben. Durch die einschneidende Ande-
rung der Rechtslage im Berichtszeitraum (das Asylgesetz 1991 istam 1. Juni
1992 in Kraft getreten) hilt es die VA fiir entbehrlich, eine detaillierte
Beurteilung  der nach der alten Rechislage gefuhrten Verfahren
vorzunehmen.

Sicherheitspolizeiliche Titigkeiten

Die VA hat amtswegig (VA 86-1/92) dic ihr zugekommene Information
gepriift, dafl in der Datenverarbeitung des Innenministeriums zwar Daten
von Personen gespeichert werden, iber die ein Aufenthaltsverbot verhingt
worden ist, jedoch die Speicherung von Daten iber allfillige Vollstrek-
kungsaufschiibe unterbleibe. Dies habe zur Folge, dafl Fremde, iiber die ein
Aufenthaltsverbot verhingt und dessen Vollstreckung aufgeschoben worden
ist, im Zuge von Fahndungstitugkeiten immer wieder mit Festnahmen zu
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rechnen hitten und erst nach Festnahme das Bestehen eines Vollsureckungs-
aufschubes nachweisen kénnten.

Der Bundesminister fiir Inneres hat der VA gegeniiber diese beschriebene
Situation bestitigt und bekanntgegeben, dafl die Speicherung der
Vo.llstreckungsau&ch'ube aus Kapazititsgriinden nicht méglich sei. Eine
Verbesserung der Situation sei mit 1. Jinner 1993, dem Zeitpunkt des
Inkrafttretens des Fremdengesetzes, zu erwarten.

Eine weitere Beschwerde, die den sicherheitspolizeilichen Bereich betroffen
hat (VA 126-1/91), stand im Zusammenhang mit der unzureichenden
Sicherung gefihrdeten Eigentums. Ein von der Gendarmerie aufgefundenes
und als gestohlen festgestelltes Motorrad ist lingere Zeit ungesichert am
Auffindungsort belassen worden und dort neuerlich unbefugt entfernt
worden. Das Priifungsverfahren der VA ergab, dal§ eine Verpflichtung zur
Sicherung des Eigentums bestanden hat und unzureichend erfiillt worden
ist, weshalb der Beschwerdefithrerin mitgeteilt werden konnte, dall der
Bundesminister fiir Inneres einen Yrsatzanspruch, gestiitzt auf die
Bestimmungen des Amtshaftungsgesetzes, anerkannt und einen Betrag von
insgesamt 45000 S tberwiesen habe. Der Grund fiir die als berechtigt
eingestufte Beschwerde war somit behoben.

Einzelfille

Rechtswidrige Dienstanweisung betreffend Einholung richterlicher Haftbe-
fehle
VA7 —1/88 BM ZI.20.317/192-11/2/92

In einem im Jahre 1988 eingeleiteten amtswegigen Priifungsverfahren, das
urspriinglich den Verdacht des Erzwingens von Gestindnissen unter
Gewaltandrohung betraf, erging eine bereits im Vierzehnten Bericht der VA
an den Nationalrat (Seiten 157 ff) enthaltene Mifistandsfeststellung.
Gegenstand jener Miflstandsfeststellung war eine als rechiswidrig
festgestelite Verhaftung eines Jugendlichen. Die Rechtswidrigkeit lag darin,
daf kein richterlicher Haftbefehl vorlag und die Einholung eines solchen
Haftbefehles nicht einmal versucht worden war. Wie in der seinerzeitigen
Mifistandsfeststellung ausgefiihrt, sind Verhaftungen nach den Bestimmun-
gen der Strafprozelordnung grundsitzlich nur bei Vorliegen eines
richterlichen Haftbefehles zulissig; die Organe der Sicherheitsbehérden
kodnnen ausnahmsweise Verhaftungen aus eigener Macht auch dann
vornehmen, wenn Haftgriinde nach § 175 Abs. 1 Z 2 bis 4 und Abs. 2 der
StPO bestehen und die Einholung des richterlichen Befehles wegen Gefahr
im Verzug nicht tunlich ist (§ 177 Abs. 1 StPO).

Nach stindiger Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes wird bei
derartigen, von Sicherheitsorganen aus eigener Macht vorgenommenen
Verhattungen regelmifiig ge?ordert, dafl zumindest ein — wenngleich
erfolgloser — Versuch der Einholung des richterlichen Haftbe%ehles
unternommen werden muf}, da sonst die gesetzlich geforderte ,,Untunlich-
keit™ nicht gegeben sei. Auf die in der vorangegangenen Millstandsfeststel-
lung beispielsweise erwihnte Entscheidung des VEGH vom 8. Oktober 1987,
Zl. B 1094/86, wird neuerlich verwiesen.
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Nach der im forigesetzten Priifungsvertahren eingeholien Stellungnahme
des Bundesminsters fiir Inneres durften Exekutivorgane nicht direkt Kontakt
mit Journalstaatsanwalt oder Journalrichter aufnehmen, sondern es war dies
den jeweils journaldienstversehenden Beamten des rechtskundigen Dienstes
\Oxbelnlten Der Bundesminister fiir Inneres hat in dieser Stellungnahme
vom 5. April 1989 unter anderem ausgefithrt, daBl in denjenigen Fillen, in
denen sich infolge Erhebungen vor Ort diec Notwendigkeit zur F Csmehmung
ciner Person ergebe, prakusch keme technische Moglichkeit bestehe, den
Beamten des rechtskumﬁgn Dienstes zu erreichen, ohne den Lrfolg der
Amtshandlung zu gefihrden. Bis zur Erwirkung des Haftbefehles wiirde
eine derartig lange Zeitspanne vergehen. dafl der Verdichuge — letztlich
ohne gesewzliche Grundlage — bis zur Entscheidung iiber die Ausstellung
oder Nichtausstellung des Haftbefehles angehalten werden miifite.

Allerdings hatte der Bundesminister fiir Inneres nicht dargelegt, in welcher
Form e¢r diese Regelung getroffen hat; ein Erlafl, eine Richtlinie, eine
Dienstanweisung oder dergleichen wurde nicht bekanntgegeben.

Die VA hat dem Bundesminister fiir Inneres zuniichst die Feststellungen des
VIGH, (unter anderem ZI|. B 1294/86 vom 8. Oktober 19%87), wonach
zumindest der Versuch der Einholung des Haftbefehles erfolgen muf3,
entgegengehalten. Bedenken hatte dic VA iiberdies, weil der Bundesminister
fur Inneres gar nicht erliutert hat, welchen Zweck die fragliche Vorschrift
iberhaupt erfillen solle, die zweifellos zur Verkomplizicrung des
Handlungsablaufes beizutragen geeignet war. Jedenfalls fand diese als
organisatorische Mafnahme zu wertende Vorschrift keine gesetzliche
Deckung.

Dariiber hinaus ging die VA davon aus, dafl nicht alle Exckutivorgane
schlechthin vom Geltungsbereich dieser Regelung erfalit waren. Aus den
bisherigen Erfahrungen der VA konnte davon ausgegangen werden, dafl
lediglich Sicherheitswacheorgane und Kriminalbeamte der Bundespolizeibe-
horden von dieser Regelung erfallt sein wiirden, wihrend fir Angehérige
der Bundesgendarmerie die direkte Kontaktaufnahme mit Staatsanwalt und
Richter weiterhin tiblich wire. In dieser Vermutung sah sich die VA auch
dadurch bestirkt, als es im Bereiche der Bundesgendarmerie die vom
Bundesminister fiir Inneres erwihnten ,rechtskundigen Journalbeamten®
nicht gibt.

Die VA hatte den Bundesminister fiir Inneres mit Schreiben vom 9. Jianner
1991 anlidf8lich der Ubermittlung der eingangs erwihnten Mifstandsfeststel-
lung eingeladen, auch zu diesen Uberlegungen der VA Stellung zu beziehen.
Trotz mehrfacher Urgenz durch die VA ergingen zunichst ausschliefllich
Mitteilungen vom 22. Teber 1991 und vom 23. Mirz 1991, wonach die
durchzutihrenden Erhebungen noch etnige Zeit in Anspruch nehmen
wirden und nach deren Abschlufi cine Stellungnahme ergehen werde. Die
Form der gegenstindlichen Regelung wurde wiederum nicht einmal
erwihnt. Spitere FErledigungsersuchen der VA bliecben dberhaupt
unbeantwortet.

Die VA sah keine Notwendigkeit, das Priifungsverfahren zeitlich noch

weiter auszudehnen und hat daher festgestellt, dafl die in Priifung stehende
Vorschrift weder rechtniflig noch zweckmiflig ist und einen Mifistand in
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der Verwaltung darstellt. Die VA machte weiters von threr Moglichkertr,
Mafinahmen zur Behebung des Miflstandes zu empfehlen, Gebrauch, ohne
weitere behordliche Stellungnahmen abzuwarten.

Auf diese Empfehlung der VA antwortete der Bundesminister fiir Inneres am
15. Oktober 1992 mit Ubersendung einer neu formulierten Dienstanwel-
sung, die den oben dargestellten Bedenken der VA Rechnung trigt.

Neunstiindige Polizeihaft wegen Falschparkens
VA91 —1/89 BM ZI.46.722/5-Pr 3/91

Ein Beschwerdefiihrer aus Kidrnten wandte sich wenige Tage nach einer thn
betreffenden Amtshandlung an die VA, da er ein unrechtmifliges
polizeiliches Vorgehen vermutete.

Seinen Angaben zufolge habe er in Villach seinen PKW kurz in zweiter Spur
abgestellt, um sich Parkscheine zu besorgen. Bei seiner Riickkehr zum Auto
hitte thn ein Sicherheitswachebeamter der Bundespolizeidirektion Villach
zur Bezahlung eines Organmandates tiber 100 S aufgefordert, wozu er
grundsitzlich bereit gewesen sei. Er habe jedoch die Absicht geduflert,
vorher sein Auto an einer anderen, weniger verkehrsbehindernden Stelle
abzustellen; dieses Verhalten habe zu seiner Festnahme gefiihrt, wobei es zu
nicht unerheblicher Gewaltanwendung gekommen sei.

Die Priifung der VA zu diesem Vorfall vom 11. Juli 1989 gestaltete sich
deswegen zeitaufwendig, weil nicht nur das Handeln des Sicherheitswache-
organs an sich, sondern auch nachfolgende Verwaltungsvorginge (zum Tell
ohne entsprechendes Beschwerdevorbringen und somit amtswegig) der
Miflstandskontrolle unterzogen wurden. Insbesondere mufiten dabel
zunichst die Ergebnisse abgewartet und erkundet werden, die sich im
Bereiche des Verwaltungsstrafrechtes (gegen den Beschwerdefiihrer), des
Strafrechts (gegen den Beschwerdefithrer und den Sicherheitswachebeam-
ten) und des Disziplinarrechts (gegen den Sicherheitswachebeamten)
ergeben hatten.

Nach Einholung der aufsichtsbehordlichen Stellungnahmen und Einsicht in
die einschligigen Aktenunterlagen ging die VA von nachstehendem
Sachverhalt aus:

Der Beschwerdefuhrer hatte durch das Abstellen seines Fahrzeuges in
zwelter Spur eine Verwaltungsiibertretung begangen und es war das
Verlangen des Sicherheitswachebeamten nach Bezahlung einer Verwal-
tungsstrafe im Organmandatswege rechtmifig.

Infolge der unterschiedlichen Meinung iiber die Notwendigkeit des
sofortigen Wegfahrens vom bisherigen Abstellort ging das Sicherheitsorgan
von einer Zahlungsverweigerung hinsichtlich der Organstrafverfiigung aus
und verlangte zwecks Anzeigeerstattung die Fahrzeug- und Ausweispapiere.
Das Nichtbeachten dieser Aufforderung fithrte zur Festnahme des
Beschwerdefiithrers nach verwaltungsstrafrechtlichen Bestimmungen (§ 35
Verwaltungsstrafgesetz) und zur Anialtung in Haft in der Dauer von neun
Stunden.
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Soweit sich die Beschwerde auf Anwendung korperlicher Gewalt bet
Festnahme und anschlieBender Anhaltung in Haft bezogen hat, konnten —
wie in deraruigen Fillen haufig — keine ausreichenden Beweise vorgefunden
werden, die ein Vorgehen nach straf-  oder disziplinarrechtlichen
Bestlmmungen erforderlich gemacht hiwen.

Auch die Frage nach Beachtung des bei freiheitsentziehenden Malinahmen
bedeutsamen VerhilimismabBigkeitsgrundsatzes liefl keine eindeutige Losung
zu. Kein Zweifel besteht fur die VA, dafl einerseits die Offizialmaxime des
§ 24 VStG die Verfolgung jeder w alngjcnommenen Verwaltungsiibertretung
gebieter, andererseits aber eine Festnahme als eine in Grundrechte massiv
cingreifende Mafinahme wohl nur bei schwerwiegenden Verwaltungsiiber-
tretungen gerechtfertigt sein kann.

Fir dic VA waren zwei Tatsachen ausschlaggebend, die Festnahme (noch)
nicht als Miflstand in der Verwaltung zu bezeichnen: So ist das
Verfassungsgesetz zum Schutz der personlichen Freiheit und damit der oben
erwihnte Verhilinismifligkeisgrundsatz  erst nach der in Prifung
stehenden Amtshandlung in Kraft getreten. Weiters hat der Beschwerdefiih-
rer vor seiner Festnahme weitere Verwaltungsdelikte, wie z.B. Nichwvorwei-
sen von Fihrerschein und Zulassungsschein, gesetzt und ¢ine Abmahnung
unbeachtet gelassen, sodafl auch aus dicsem Grunde Festnahmevorausset-
zungen bestanden haben.

Eine besonders schwerwiegende Fehlhandlung stellte sich jedoch bei der
Uberpriifung der Angemessenheit der Haftdauer heraus, die zu massiven
Beanstandungen der VA in verschiedenen Bereichen Anlaf$ gab und die im
vorliegenden Bericht besonders herausgestellt werden soll.

Im ersten informativen Bericht des Bundesministeriums fiir Inneres an die
VA wird ausgefithrt, der die Festnahme durchfiithrende Sicherheitswachebe-
amte habe die Anzeige, die als Voraussetzung fur die behordliche
Finvernahme des Hiftlings angesehen wurde, infolge Erfillung anderer
dienstlicher Aufgaben verspitet verfafit und stche deshalb in disziplinar-
rechtlicher Untersuchung. Aus spiteren Erhebungen der VA ergab sich, daf}
der Beamte 1in diesem Punkte einer Dienstpflichtverletzung  schuldig
gesprochen worden war, wobei allerdings bemerkenswerterweise eine
Bestrafung  lediglich  mittels  eines Verweises (§92 Abs. 1 Z 1 des
Beamten-Dienstrechisgesctzes) erfolgte.

Da die VA schon in friheren Berichten in Zusammenhang mit
Grundrechtsverletzungen  auf emme  zum  Teil unangemessen milde
Vorgangsweise der Disziplinarkommission beim Bundesministerium  fiir
Inneres hingewiesen hat, hilt sie auch dic vorliegende Falldarstellung fiir
berichtenswert. Inshesondere ficl hier auf, daff der Beamte entgegen
schriftlicher Dienstanweisungen und ausdriicklicher Anordnungen eines
Vorgesetzten gehandelt hatte und die der Anzeigeverfassung vorgezogenen
anderen diensthchen  Titigheiten  keineswegs  dringlicher  Art waren
(Schieflibung, Materialeinkauf . . ).

Die Dienstpflichtverletzung hat auch den Verdacht einer strafgesetzwidri-
gen Handlung (fahrlissige Entzichung der Freiheit nach § 3C3 Strafgesctz-
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buch) ergeben; diesbeziglich unterblieb jedoch aus Verschulden der
Staatsanwaltschaft Klagen%urt eine strafgerichtliche Verfolgung.

Der Bundesminister fiir Justiz hat der VA dazu mitgeteilt, daf§ nach
Meinung der Staatsanwaltschaft Klagenfurt die fir den spiten Verneh-
mungszeitpunkt mafigeblichen Griinde nicht ersichtlich gewesen seien und
dafl eine mehrere Stunden dauernde Anhaltung in Haft alleine noch nicht
den Verdacht der fahrldssigen Freiheitsentziehung (§ 303 StGB) begriinden
konne. Diese Auffassung wird vom Bundesminister fiir Justiz nicht geteilt;
seiner Auffassung nach bestand nach Feststellung der Idenutdt des
Festgenommenen ein Haftgrund weder nach den Bestimmungen des
Verwaltungsstrafgesetzes noch der Strafprozeflordnung.

Wenn auch eine weitere strafrechtliche Untersuchung infolge Verjahrung
unterbleiben muflte, war dieser Fall doch Anlaff fir emsprcchende
dienstaufsichtsbehordliche Schritte des Bundesministers fiir Justiz.

Streichung aus dem Wihlerverzeichnis
VA 223 —1/90 BM Z1.81977/1-BM/92

Der Beschwerdefiihrer, ein Student hatte seinen ordentlichen Wohnsitz in
Ebensee und war demzufolge in der Wihlerevidenz der Marktgemeinde
Ebensee eingetragen. Im Oktober 1989 bezog der Beschwerdefuhrer eine
Wohnung in einem Studentenheim in Wien und hat bei der Anmeldung an
dieser Wiener Adresse versehentlich diese als seinen (weiteren) Hauptwohn-
sitz bezeichnet. Bereits wenige Tage spiter hat er diesen Irrtum kornigiert
und die Wiener Adresse als zweiten Wohnsitz bezeichnet. Dies hat er auch
der fiir Wien zustindigen Wihlerevidenzstelle (Magistratsabteilung 62)
mitgeteilt.

Bei der Nationalratswahl 1990 war der Beschwerdefiihrer nicht
wahlberechtigt, da er weder in der Wiener noch in der Ebenseer
Wihlerevidenz eingetragen war. Dieser Verlust des Wahlrechtes bzw. die
diesen Verlust bewirkende Streichung aus der Wihlerevidenz wurde vom
Beschwerdefiihrer als Mifistand in der Verwaltung vermutet, da er seinen
ordentlichen Wohnsitz in Ebensee ohne Unterbrechung aufrechterhalten
hatte.

Mit diesem Vorbringen ist der Beschwerdefiihrer im Recht.

Die hier mafigeblichen Bestimmungen des Wihlerevidenzgesetzes 1973
lauten:

§2 Abs. 3: Hat ein Wahl- und Stimmberechtgter in mehreren Gemeinden
einen ordentlichen Wohnsitz, so ist er in die Wihlerevidenz der Gemeinde
einzutragen, in der er am 31. Dezember des Vorjahres tatsidchlich gewohnt

hat. . .

§ 2 Abs. 4: Wahl- und Stimmberechtigte, die thren ordentlichen Wohnsitz in
eine andere Gemeinde verlegen, sind, bei Vorliegen der sonstigen
Voraussetzungen fiir die Eintragung, in die Wihlerevidenz dieser Ge meinde
einzutragen. In der Wihlerevidenz der Gemeinde, in der sie ihren
ordentlichen Wohnsitz aufgegeben haben, sind sie zu streichen. Zu diesem
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(o)

Zweck hat diec Gemeinde, in der die Eintragung in die Wihlerevidenz
erfolgt, die Gemeinde, in deren Wihlerevidenz die Streichung vorzunehmen
ist, unter Angabe der friheren Wohnadresse von der neuen Eintragung
unverziglich und nachweislich zu verstindigen.

Die VA hat erwogen:

Die erste mit Fehlern behaftete behordliche Handlung lag darin, daff die
hinsichtlich eines weiteren Hauptwohnsitzes irrtiimliche r\nmeldung n
Wien zur sofortigen Fintragung in der Wiener Wihlerevidenz gefihrt hat,
ohne daf die Gemeinde Wien die Voraussetzungen hiefiir geprift hat. Unter
Beachtung des fiir die Wihlerevidenz essentiellen Grundsatzes, dafl eine
wahlberechtigte Person nur cinmal in der Wihlerevidenz eingetragen sein
darf, hat die Stadt Wien der Markigemeinde Ebensce cine Zuzugsmitteilung
ibersendet und um Streichung aus der dortigen Ividenz ersucht, ohne
festgestellt zu  haben, ob cine Ubersiedlung (Neubegrindung  eines
ordentlichen  Wohnsitzes unter  Aufgabe des hl%lull;_)(n ordenthichen
Wohnsitzes) oder die Begrindung eines 2. ordentlichen Wohnsitzes
vorgelegen wire. Uberdics blicb dic vom Beschw erdefithrer vorgenommene
Berichtigung in Richtung Zwettwohnsitz von der Gemeinde Wien in jeder
Hinsicht unberiicksichtigt. Dies stellt das zweite fehlerhafte behordliche
Vorgehen dar.

Die dritte fehlerhafte Handlung lag bei der Marktgemeinde Ebensce. Diese
Behorde nahm ohne nihere Prifung der Sach- und Rechtslage die
Streichung vor, wofiir sie ausschlieflich auf die Zuzugsmitteilung der
Gemeinde Wien, nicht jedoch auf die weiterhin aufrechte Meldung des
Beschwerdefiihrers in ihrem Amtsbereich Bedacht nahm.

Der von der VA mit diesem Beschwerdefall befafite Bundesminister fiir
Inneres hielt die Beschwerde in threr Gesamtheit fiir unberechtigt. Scine an
die VA cergangene Stellungnahme (der grundsitzlich gefolgt werden kann)
enthilt zunichst den Hinweis auf die Rechtsprechung des Verfassungsge-
richtshofes, wonach e¢ine Person mehrere ordentliche Wohnsitze haben
kann. Auch der Praxishinweis, dafl diese Situation cher ausnahmsweise
auftreten werde, wird von der VA nicht beanstandet.

Hingegen kann sich die VA nicht der Auffassung des Bundesministers fir
Inneres anschlieBen, womit die Ausfithrungen der Gemeinde Wien iiber dic
im Beschwerdetall erfolgte Vorgangsweise als richtig erachtet werden.
Demzufolge werde jedermann, der in Wien einen ordentlichen Wohnsitz
begriinde, in die Wiener Wihlerevidenz aufgenommen und erst im Falle
eines Widerspruches ein Ermitlungsverfahren dartiber eingeleitet, ob
tatsachlich zwei ordentiche Wohnsitze bestehen und zutretfendenfalls, in
welcher der beiden in Frage kommenden Wihlerevidenzen die Lintragung
zu loschen bzw. aufrechtzuhalten sel.

Fiir ein derartiges Vorgehen fehlt jedoch die gesctzliche Grundlage; nach
Auffassung der VA stellen die eingangs erwihnten Gesetzesvorschriften
zwingendes Recht dar, von dem die Gemeinde Wien rechiswidng
abgegangen ist. Diese Vorgangsweise hat der Bundesminister fir Inneres —
wie oben ausgelithrt — unbeanstandet gelassen.
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Besonders beanstandenswert ist, dafl bei der vom Beschwerdefiihrer
veranlafiten nachfolgenden Korrektur nur die Eintragung in der Wiener
Wihlerevidenz geldscht worden ist, jedoch kein klarstellender Nachtrag an
die Marktgemeinde Ebensee zur ergangenen Zuzugsmitieilung erfolgte.
Dieser Umstand war dem Bundesminister fiir Inneres zwar bekannt, er hat
jedoch hiezu keine Auflerung abgegeben.

Der Bundesminister fir Inneres rechtfertigte auch das Vorgehen der
Marktgemeinde Ebensee als richtig und beriet sich auf deren Stellungnahme,
wobel wortlich ausgefithrt wird:

,»Aus dieser gemill § 2 Abs. 4 des Wihlerevidenzgesetzes 1973 iibermittelten
Mitteilung sei ganz klar und deutlich hervorgegangen, dafl N. seinen
ordentlichen Wohnsitz von Ebensee nach Wien verlegt habe und seinen
fritheren ordentlichen Wohnsitz in Ebensee, Marktgasse 12, als weiteren
ordentlichen Wohnsitz beibehielte. Da der Wille IN., seinen ordentlichen
Wohnsitz zu verlegen, aus der Zuzugsmitteilung eindeutig ersichtlich
gewesen sel. ..

Die VA vermeint, dafl dieser, vom Bundesminister fiir Inneres der
Volksanwaltschaft prisentierte Widerspruch beanstandenswert ist.

Die oben erwihnten unrichtigen Gesetzesinterpretationen durch die
involvierten Wihlerevidenzbehorden, insbesondere aber die offenbar vollig
unreflektierte Weitergabe der unrichtigen Rechtsauffassungen dieser
Behorden durch den Bundesminister fiir Inneres an die VA, letztlich aber
auch der durch diese Fehlerhaftigkeiten verursachte Verlust des Wahlrechtes
des Beschwerdefiihrers, wurden von der VA als Miflstand in der 6ffentlichen
Verwaltung festgestellt.

Nachdem das Priifungsverfahren der VA mit obigem Beschluff geendet
hatte, nahm der Bundesminister fiir Inneres nochmals Stellung zu den
aufgezeigten Punkten. Darin betonte er neuerlich, die beschriebenen
behordlichen Vorgangsweisen seien rechtmiflig gewesen und er kénne der
Begriindung der VA ,nicht folgen®.

Der Verlust des Wahlrechtes fiir einen Biirger, dem ein Irrtum unterlaufen
ist und der diesen Irrtum raschestmoglich berichtigt, zeigt jedoch deutlich
auf, dafl dem Zweck des Wihlerevidenzgesetzes behordlicherseits
keinesfalls Rechnung getragen wurde. Die letzterwihnte Stellungnahme des
Bundesministers fiir Inneres bewirkte daher keine Anderung des von der VA
eingenommenen Standpunktes.

Unwiirdige Behandlung eines Festgenommenen
VA 85 —1/91 BM ZI. 46.000/142-1/2/92

Ein Beschwerdefithrer aus Obertsterreich gab bei der VA an, er sel bel
einem Volksfestbesuch in eine Amtshandlung der Gendarmerie verwickelt
worden und schlieflich wegen Stérung der offentlichen Ordnung und
wegen ungestimen Benehmens (Art. IX EGVG) unter Anwendung von
kdrperlicher Gewalt festgenommen worden. Im Dienstauto des Gendarme-
riekommandos Perg sei er mehrfach verbal bedroht worden; schlief8lich habe
er in einer entlegenen Gegend aussteigen miissen und sei geschlagen und mit
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dem Erschieflen bedroht worden, Vor Angst habe er dabei den Stuhl nicht
mehr zuriickhalten konnen.

Dic VA hat zunidchst geprift, ob die erhobenen Anschuldigungen zu
entsprechenden straf- und disziplinarrechtlichen Frmittlungen gefiihrt
haben. Wihrend die vorgebrachten Bedrohungs- und Miflhandlungsbe-
hauptungen nicht erweisbar waren, ist der Umstand des ,,Aussetzens* einer
urspriinglich festgenommenen Person zur Nachtzeit in einer entlegenen
Gegend aufler von der VA zunichst von keiner anderen Stelle niher
untersucht worden.

Schon die Begriindung, warum mit dem Festgenommenen nicht der vom
Einsawzort lediglich ca. 150 m entfernte Gendarmericposten aufgesucht
worden sei, war nicht plausibel. Seitens der Gendarmerie wurde eine
Eskalation befiirchtet, weil der Arbeitskollege des Festgenommenen, der
urspriinglich den ersten Anlafl zum Einschreiten der Gendarmerie gegeben
habe, den Abtransport des Beschwerdefiithrers beobachtet habe.

Die — noch nicht besonders negativ zu wertende — Absicht, den
Beschwerdefithrer zum Gendarmerieposten seines Wohnortes (ca. 10 km
Lufthnie vom Festnahmeort entfernt) zu bringen, war aber ab dem Moment
anders zu beurteilen, als ohne jede nihere Beschreibung von Einzelheiten
nach einer iber mehrerc Kilometer gehenden Fahrstrecke plotzlich
angenommen wurde, der Beschwerdefiihrer habe sich beruhigt und sein
ordnungsstorendes und ungestimes Verhalten eingestellt. Damit sei der
Haftgrund weggefallen und die festgenommene Person freizulassen
gewesen. Dazu kam noch, dafl ber dieser Fahrt keinesfalls die
kiirzestmogliche Straflenverbindung gewihlt worden war.

Wenn auch scitens der VA keine vollig sicheren Beweise fiir die vom
Beschwerdefihrer erhobenen Anschuldigungen gefunden werden konnten,
so ergeben sich daraus doch gewisse Zweifel an den Angaben der
Gendarmeriebeamten und cs sprachen viele Details fiir die Glaubwiirdigkeit
des Beschwerdefiihrers.

Besonders kritisch hat die VA das Vorgehen der Disziplinarkommission
beim Bundesministerium fir Inneres in dieser Angelegenheit gewiirdigt. In
der urspriinglichen Beschwerde standen die — letztlich nicht beweisbaren —
Bedrohungen und Mifthandlungen des Beschwerdefithrers durch Gendar-
mericbeamte im Vordergrund. Infolge des Priifungsverfahrens wurde der
Gegenstand der disziplindren Untersuchungen auch auf dieses ,,Aussetzen®
erweitert. Sowohl durch die Verfahrensfithrung als auch durch den letztlich
erlassenen Bescheid iber die Einstellung des Disziplinarverfahrens konnte
der Eindruck entstehen. dafl ein derartiges ,.Aussetzen®, sei es auch zum
Zwecke der Einschiichterung oder ahnliches, disziplinarbehordlich gebilligt
W'CI'dC.

Nach Kontaktautnahme der VA mit dem Vorsitzenden der Disziplinarkom-
mission konnte zwar dieser Findruck revidiert werden, jedoch bleibt der
Vorwurf der mangelhafien Verfahrensfithrung und Bescheidformuberung,
der zu dieser Vermutung Anlafl gegeben hatte, aufrecht.
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Rechtswidrige Hausdurchsuchung
VA 178 — 1/91 BM ZI.47.500/4-Pr3/92

Eine Frau aus Oberosterreich fiihrte bei der VA Beschwerde dariiber, dafl
am 11. Mai 1991 zur Nachtzeit Personen iiber den Gartenzaun geklettert
seien und unter Androhung von Gewalt Einlafl in das Haus begehrt hitten.
Fiir die Beschwerdefithrerin sei anfangs nicht erkennbar gewesen, daf§ diese
Personen Gendarmeriebeamte waren. Anschlieflend sei in Anwesenheit einer
betrunkenen Privatperson eine Durchsuchung des Hauses nach gestohlenen
Waffen erfolgt. Durch diese Amtshandlung sei es iberdies zu einer
Beschidigung des Gartenzaunes gekommen, wofir nun niemand die
Verantwortung ibernehmen wolle. Die Art des Einschreitens sei geeignet
gewesen, bel einer ilteren, alleinstehenden Frau grofle Angste auszulésen,
weshalb die VA diese Amtshandlung zur Ginze priifen solle. Das Fehlen
eines richterlichen Hausdurchsuchungsbefehles sei ebenfalls in die Priifung
einzubeziehen.

Die VA holte zunichst Stellungnahmen des Bundesministeriums fiir Inneres
und danach auch des Bundesministeriums fiir Justiz ein, wobei beide
Ressortchefs die Rechtmifigkeit der Amtshandlung annahmen.

Insbesondere wurde behordlicherseits argumentiert, diese Amtshandlung sei
nicht unter Androhung oder Anwendung von Gewalt oder Zwang erfolgt,
sondern von der Beschwerdefiihrerin freiwillig gestattet worden.

Die VA ging von folgendem Sachverhalt aus:

Beamte des Gendarmeriepostens Vicklabruck erhielten Hinweise, gestoh-
lene Watfen und Munition seien in der Wohnung der Beschwerdefiihrerin
aufbewahrt. Zwei Beamte fuhren daraufhin mit dem Informanten zum Haus
der Beschwerdefiihrerin und iberkletterten den Gartenzaun. Ob dabei der
Gartenzaun beschidigt wurde, konnte die VA nicht feststellen. Nachdem
zwel weitere Gendarmeriebeamte zur Verstirkung eingetroffen waren und
ebenfalls den Zaun iiberklettert hatten, klopften die Beamten an die
Haustiir. Die Beschwerdefiihrerin lie8 die Beamten die Durchsuchung
vornehmen und zeigte auch selbst zwei Waffen vor, die unverdichtig waren.

Die VA hatte folgende Rechtsgrundlagen in ihre Erwigungen einzubezie-
hen:

a) Artikel 8 der Europiischen Menschenrechtskonvention, wonach jeder-
mann der Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens,
seiner Wohnung und seines Briefverkehrs garantiert wird. Der Eingriff
einer offentlichen Behorde in die Ausiibung dieses Rechts ist nur
statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine
Mafinahme darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die
nationale Sicherheit, die o6ffentliche Ruhe und Ordnung, das
wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur
Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit
und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer
notwendig ist.

b) Verfassungsgesetz zum Schutze des Hausrechtes vom 27. Oktober 1862,
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RGBI. Nr. 88, nach dessen § 1 eine Hausdurchsuchung, das ist die
Durchsuchung der Wohnung oder sonstiger zum Hauswesen gehorigen
Riaumbhichkeiten, in der Regel nur kraft eines mit Griinden versehenen
richterlichen Befehles unternommen werden darf. Nach §2 zweiter
Absatz dieses Gesetzes kann eine Hausdurchsuchung zum Zwecke der
Strafgerichtspflege ,,bei Gefahr am Verzuge durch die Sicherheitsorgane
aus eigener Macht vorgenommen werden, wenn gegen Jemanden ein
Vorfithrungs- oder Verhaftbefehl erlassen, oder wenn jemand auf der
Tat betreten, durch 6ffentliche Nachteile oder 6ffentlichen Ruf ciner
stratbaren Handlung verdichug bezeichnet oder im Besitze von
Gegenstinden betreten wird, welche auf die Beteiligung an ciner solchen
hinweisen.*

¢) §§ 139 {f der Strafprozeflordnung, die gleichlautende Bestimmungen
enthalten.

d) Dienstanweisung des Bundesministeriums fiir Inneres vom 27. April
1981: Diese weist die Sicherheitsorgane an, Durchsuchungshandlungen
nur in besonderen Ausnahmefillen m Form der | (freiwilligen
Nachschau®* vorzunehmen. ]cdenfills misse wegen des Erfordernisses
der Beweisbarkeit die Einwilligung in die Durchsuchung in Form einer
Niederschrift eingeholt werden; darin scien die Umstinde, die zur
Emnwilligung fihren, so darzulegen, daff eine Uberpriifung der
Ernsthattigkeit und Freiwilligkeit der Erklirung moglich ist.

e) §302 StGB uber den Miflbrauch der Amtsgewalt: Der Beamte, der mit
dem Vorsatze, dadurch einen anderen an seinen Rechten zu schadlgen,
seine Befugnis wissentlich miflbraucht, ist demnach mit Freiheitsstrafe
von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren zu bestrafen.

f) § 303 StGB stellt das Verhalten eines Beamten, der fahrlissig durch eine
gesetzwidrige Hausdurchsuchung einen anderen an seinen Rechten
schidigt, unter Stratdrohung (Fretheitsstrafe bis zu drei Monaten oder
Geldstrafe bis zu 180 Tagessitzen).

Unter Zugrundelegung dieser Normen hat die VA erwogen:

Bei der in Priifung stehenden Amtshandlung handelt es sich eindeutig um
eine Hausdurchsuchung im Sinne der oben erwihnten Bestimmungen.
Ausschlieflliches Bestreben der Sicherheitsorgane war, allfillige in der
Wohnung der Beschwerdefithrerin illegal in deren Besitz befindliche Waffen
und Munition aufzuspiiren.

Aufkliarungsbediirfiig blieb zunichst, ob der seitens der Gendarmerie als
verlifllich beurtetlte Informant auch im Zeitpunkt der Amtshandlung diese
Verlifllichkeit aufgewiesen hat, soll er doch nach zeugenschattlicher
Aussage der Beschwerdefiihrerin erheblich alkoholisiert gewesen sein. Sollte
ungeachtet dessen Getahr im Verzug befirchtet worden sein, so ist
behordlicherseits unterlassen worden, Griinde darzulegen, die die (auch
blof} telefonische) Llinholung eines richterlichen Hausdurchsuchungsbefeh-
les untunlich gemacht hiitten. Auch die VA konnte keine derartigen Griinde
ausfindig machen.
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In diesem Zusammenhang verweist die VA auf die seit vielen Jahren
einheitliche Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes, der regelmiflig
dann eine Verletzung des Hausrechtes feststellt, wenn die Moglichkeit zur
(zumindest fernmUnElichen) Einholung eines richterlichen Durchsuchungs-
(oder in der Sache durchaus vergleichbar auch Haft-)befehles bestanden hat
und diese Moglichkeit nicht geniitzt bzw. nicht einmal der Versuch hiezu
unternommen worden ist (so beispielsweise Verfassungsgerichtshof vom
28. November 1989, B 1285-1288/88).

Dieser fehlende Versuch der Einholung des richterlichen Durchsuchungsbe-
fehles macht die Hausdurchsuchung rechtswidrig.

Die von der VA befaflten obersten Verwaltungsorgane verwiesen aber auch
darauf, dafl es zu keiner Anwendung von Zwang gegeniiber der
Beschwerdefiihrerin gekommen sei, sondern dafl sie die Durchsuchungs-
handlung freiwillig gestattet habe. Eine Verletzung des Schutzes Ees
Hausrechtes hitte daher nicht stattgefunden, da ein Verzicht auf dieses
Recht zuldssig sei.

Die VA hilt dieser — als blofle Vermutung der Behorden zu wertenden —
Aussage entgegen, dafl die Sicherheitsorgane durch die begangene
Dienstpflichtverletzung  (Nichtbefolgung der Dienstanweisung vom
27. April 1981) sich selbst eines entscheidenden Beweismittels iiber die
Freiwilligkeit, nimlich der in dieser Dienstanweisung geforderten
Niederschrift, begeben haben. Eine allfillige unklare Beweislage geht daher
zu deren Lasten.

Die Beweislage ist aber ohnehin nicht unklar. Die Umstinde des Einzelfalles
widerlegen die Annahme, es hitte eine vollig freie, unbeeintluffite und
ungezwungene Entscheidung der Beschwerdefiihrerin vorgelegen. Die
,Kontaktaufnahme“ mit der Beschwerdefiihrerin, die alleine ein Haus
bewohnt, zur Nachtzeit (nach 22 Uhr) und in der Art, dafl mehrere,
zunichst unbekannte minnliche Personen den Gartenzaun iiberklettern, mit
Scheinwerfern in die Fenster leuchten und sodann durch Klopfen lautstark
Einlafl in das Haus begehren, ist nach Meinung der VA geeignet, fiir kurze
Zeit die freie Dispositionsfahigkeit einer mit derartigen Vorgingen nicht
vertrauten Person, einer 60jihrigen Frau, erheblich herabzusetzen.

Zusitzlich kann sich die VA auf ein Beweismittel stiitzen, das die mangelnde
Freiwilligkeit bestatigt. Die Beschwerdefiihrerin wurde in dieser Angelegen-
heit vom Bezirksgericht Vécklabruck als Zeugin einvernommen und hat
neben einer sehr prizisen Schilderung des Verlaufes der Amtshandlung auch
folgende Aussage getitigt:

,»Die Gendarmeriebeamten haben nichts gefunden aufler dem Flobertge-
wehr und einer Gaspistole, aber erst, nachdem ich ihnen diese Sachen
freiwillig gezeigt habe und ich mufl sagen, dafl die Gendarmeriebeamten
nicht gewaltsam eingedrungen sind in mein Haus und ich thnen selbst
gedtfnet habe, aber nur deshalb, weil ich solche Angst hatte, dafl sie mir die
Tur eintreten.”

Schliefilich besteht ein unloésbarer Widerspruch, der dazu zwingt, die
behauptete Freiwilligkeit zu verneinen. Einerseits wird nimlich die
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Dringlichkeit der Amtshandlung, die nicht einmal den Versuch der
telefonischen Kontaktaufnahme mit dem Gericht zugelassen habe, betont;
andercerseits soll es der Beschwerdefiihrerin  freigestanden sein, die
Durchsuchung zu verweigern, ohne ernsthaft den Einsatz von Zwangsmit-
teln befiirchten zu miussen.

In keiner einzigen an die VA gerichteten behsrdlichen Stellungnahme wird
beschrieben, welche Vorgangsweise die Beamten fiir den Fall gewihlt
hiatten, wenn entweder die Beschwerdefithrerin die Wohnungstiir nicht
gedtfnet oder die Durchsuchung nicht gestattet hate.

Die VA hilt daher realisuscherweise die Furcht der Beschwerdefiihrerin vor
der Anwendung von Zwang zur Durchsetzung der Durchsuchungsabsicht
fir berechtigt und wertet die wiederholten Hinweise auf das freiwillige
Verhalten der Beschwerdefiihrerin als rechtich unerhebliche Schutzbehaup-
tung, die mit den vorliegenden Bewecisen unvereinbar ist.

Damit 1st fiir den Verantwortungsbereich des Bundesministeriums fur
Inneres erwiesen, dafl die an dieser Amtshandlung beteiligten Gendarmerie-
beamten keinesfalls eine freiwillige Nachschau, sondern eine — infolge des
fehlenden Hausdurchsuchungsbefehles rechtswidrige — Hausdurchsu-
chung vorgenommen haben, wodurch ein Mifistand in der Verwaltung
vorliegt. Selbst wenn die VA der Argumentation des Bundesministeriums fiir
Inneres tber die freiwillige Nachschau gefolgt wire, hitte die Miflachtung
der einschligigen Dienstvorschrift einen (freilich weniger schwerwiegen-
den) Verwaltungsmifistand ergeben. Uberdies wird noch bemingelt, daf§ die
Teilnahme des (méglicherweise erheblich alkoholisierten und sich riipelhaft
verhaltenden) Informanten an der Durchsuchungshandlung aus aufsichtsbe-
hordlicher Sicht nicht kommentiert worden 1st. Auch die unvollstindige
Beschreibung der Amtshandlung in der Stellungnahme vom 26. November
1991, worin vom Einsatz lediglich zweier Gendarmen gesprochen wurde,
obwohl tatsichlich vier Gendarmen und der Informant bei der
Hausdurchsuchung anwesend waren, zeigt eine — scharf zu kritisierende —
Tendenz des Bundesministeriums fiir Inneres zu einer verharmlosenden
Darstellungsweise.

In das Priifungsverfahren der VA war auch der Bundesminister fiir Justiz
eingebunden.

Der in diesem Ressort zu priifende Mif§standsverdacht lag vor allem darin,
dafl eine mogliche strafgesetzwidrige Handlung namlich nach § 303 StGB
(fahrldssige Verletzung des Hausrechtes) nicht ordnungsgemify von der
zustindigen Staatsanwaltschaft untersucht worden sei. Der Bundesminister
fir Justiz hat — wie bereits dargelegt — eine Hausdurchsuehung fiir nicht
gegeben erachtet, dariiber hinaus aber zusitzlich die Vermutung geiuflert,
ein mit den dqmqllgcn Fakten konfrontierter Richter hitte einen
Hausdurchsuchungsbefehl ,wohl erteilt”. Die Zuriicklegung der Anzeige
durch die Staatsanwaltschaft Wels habe der Sach- und Rechtslage
entsprochen.

Die Annahme einer ,freiwilligen Nachschau® ist bereits oben widerlegt

worden. Die Vermutung, wire ein Richter von einem Sicherheitsorgan
befaflt worden, wire die Ausstellung eines Hausdurchsuchungsbefehles
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ohnehin wahrscheinlich gewesen, ist fiir die VA nicht nachvollziehbar.
Gerade die unterbliebene Befassung eines richterlichen Organes war
ursichlich fiir die festgestellte Rechtsverletzung.

Rechtswidrige Bestrafung eines Zivildienstleistenden
VA 180 —1/91 BM Z1.93.241/49-1V/9/92

Ein Beschwerdefithrer aus Wien wurde mit Straferkenntnis des Magistrati-
schen Bezirksamtes fiir den 12. Bezirk mit 1 000 S bestraft, weil er den
Zivildienst unerlaubterweise vorzeitig verlassen bzw. am folgenden Tag
verspitet angetreten habe. Die Zivildienstoberkommission als Berufungsbe-
horde bestitigte den Schuldspruch, setzte jedoch die Strafe auf 500 S herab.

Der Zivildienstleistende fithlte sich zu Unrecht bestraft und wandte sich
beschwerdefiihrend an die VA.

Im durchgefithrten Priifungsverfahren ergaben sich mehrere Besonderhei-
ten, die diesen Einzelfall auch allgemein bedeutungsvoll machen.

Die beiden Verwaltungsstrafbehorden haben als erwiesen angenommen, daf§
der Beschwerdefitlhrer an zwel aufeinanderfolgenden Tagen seines
Grundzivildienstes, den er bei der Caritas der Erzdiozese Wien abzuleisten
hatte, die vorgeschrlebene Dienstzeit eigenmichtig nicht eingehalten habe.
So habe er an einem Tag trotz des Dienstendes um ca. 15.30 Uhr den Dienst
vorsitzlich um 14.00 Uhr verlassen; am Folgetag sei er diesem Dienst
vorsitzlich zumindest in der Zeit von 8.00 Uhr bis 14.30 Uhr ferngeblieben.
Das Bundesministerium fiir Inneres fiihrt in seiner diesbeziiglichen Anzeige
aus, der Zivildienstpflichtige habe angegeben, diese Zeiten fir die
Erledigung von Behdrdenwegen bendugt zu haben. Eine Genehmigung des
Vorgesetzten hiezu sei jedoch nicht vorgelegen, weshalb die verwaltungs-
strafgrechtliche Verantwortlichkeit gegeben sei.

Die erstinstanzliche Behorde unterlief es, die vorgebrachte Rechtfertigun
niher zu priifen, der Beschuldigte hitte sich am ersten Tag ordnungsgemé%
abgemeldet und am zweiten Tag vergeblich versucht, seine Dienstabwesen-
heit ordnungsgemifl zu melden.

Im Berufungsverfahren wurden zwei, dem Rechtstriger der Einrichtung
angehorende Personen als Zeugen vernommen. Das Parteiengehdr iber
diese aufgenommenen Beweise ist unvollstindig geblieben, da dem
Beschuldigten der Inhalt einer Zeugenaussage erstmalig in der Begriindung
des BCI‘UFUHngCSLhCldCS zur Kenntnis gelangt i1st. Dadurch wurde die
zwingende Vorschrift des § 45 Abs. 3 des Allgemeinen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (AVG) verletzt.

Die VA hat hinsichtlich dieses Mangels bei der Zivildienstoberkommission
angeregt, nach § 52 a des Verwaltungsstrafgesetzes (VStG) vorzugehen, da
diese, von der VA als erheblich eingestufte Rechtswidrigkeit offenkundig
war. Die Zivildienstoberkommission tolgte dieser Anregung der VA und hat
in ihrer Sitzung vom 18. Dezember 1991 beschlossen, einen neuen Bescheid
auszustellen, nachdem nachtriglich Parteiengehér auch zur zweiten
Zeugenaussage eingerdumt worden war.
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Die Kommission ging davon aus, dafl auch nun einc andere rechtliche
Beurtcilung des Verhaltens des Zivildienstleistenden nicht zu erfolgen habe
und hielt daher die Bestrafung unverindert aufrecht.

Dieser Bescheid wurde dem Bestraften nachweislich am 24, Feber 1992
zugestellt.

Durch dic mit L. Jinner 1992 wirksam gewordene Anderung des
Zivildienstgesetzes ist unter anderem auch die Zivildienstoberkommission
aufgelost worden. Die VA hatte somit davon auszugehen, dafi der erwihnte
Bescherd vom 18. Dezember 1991, der erst mit Zustellung als erlassen gilt,
im Zustellungszeitpunkt von einer nicht mehr existenten Behorde gestammt
hat und daher Rechtswirkungen nicht entfalten kann.

Diese rechtliche Situation veranlaffite den Bundesminister fir Inneres, mit
der ersunstanzlichen Strafbehorde zu vereinbaren, die Strafe nicht zu
vollstrecken.

Wenn auch rechtlich nicht vollig zufriedenstellend, war diese Losung aus der
Sicht des Beschwerdefthrers durchaus ausreichend.

Dieser Beschwerdefall gibt der VA jedoch auch Anlafy zu zwei allgemeinen
Bemerkungen.

Im gesamten gepruften Verwaltungsstrafverfahren fiel auf, dal vom
Anbeginn an behordlicherseits die Auffassung vertreten worden ist, jede
Abwesenheit von der Leistung des Zivildienstes miisse (vorher) durch den
zustindigen Vorgesetzten bewilligt sein. Nicht gepriift wurde hingegen, ob
eine Dienstverhinderung im Sinne des § 23 b Abs. 1 des Zivildienstgesetzes
vorgelegen ist, hinsichtlich derer der Zivildienstleistende lediglich zur
Meldung und Glaubhaftmachung der mafigeblichen Umstinde verpflichtet
Ist.

Im legistischen Bereich hat dieser Beschwerdefall eine Konstellation
aufgezeigt, die durchaus auch in anderen Fillen grofle rechtliche Probleme
verursachen kénnte.

Die Zivildienstoberkommission wurde mit der Zivildienstgesetznovelle
BGBI. 598/1988, mit |. Dezember 1988 zur Entscheidung iiber Berufungen
in Verwaltungsstrafsachen nach dem Zivildienstgesetz, und zwar befristet
bis 31. Dezember 1992, fur zustindig erklirt. Ab 1. Jinner 1991 sind nach
§ 51 des Verwaltungsstrafgesetzes als Berufungsbehorden in Verwaltungs-
strafangelegenheiten allgemein die mit diesem Zeitpunkt neu geschaffenen
Unabhiingigen Verwaltungssenate eingesetzt. Nach den fiir die unabhingi-
gen Verwaltungssenate geltenden Besummungen sind die am 1. Jinner 1991
anhingigen Verfahren nach der bisherigen Rechtslage zu Inde zu fithren
gewesen.

Durch die mit Wirksamkeit vom 31. Dezember 1991 erfolgte Auflosung
sowohl der Zivildienstkommission als auch der Zivildienstoberkommission
kann es nun — wie im vorliegenden Falle — dazu kommen, dafd rechtlich
eine vollige Unklarheit dartiber besteht, ob und zutreffendenfalls welche
Behorde in denjenigen Fillen einzuschreiten hat, in denen das Verfahren am
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1. Janner 1991 anhingig war, jedoch die nach der alten Rechtslage
bestehende Berufungsbehodrde nun nicht mehr existiert.

Der Mangel einer entsprechenden Ubergangsbesmmmung, sel es 1m
Zivildienstgesetz oder im Verwaltungsstrafgesetz, ist daher offenkundig.

Bundesministerium fiir Justiz
Allgemeines

Im Berichtszeitraum wurden 372 Beschwerden und sonstige Eingaben das
Ressort des Bundesministers fiir Justiz betretfend an die VA herangetragen.
Dieser Riickgang gegeniiber dem Vorjahr ist einerseits auf eine Anderung
der DProtokollierungsgewohnheiten innerhalb des Geschiftsbereiches
zuriickzufithren; andererseits ist auch die Zah! der Ersuchen um
Rechtsauskunft in privat- und strafrechtlichen Angelegenheiten sowie der
Beschwerden uber richterliche Entscheidungen und Ersuchen um
Unterstiitzung in anhingigen Gerichtsverfahren — fiir deren Priifung die
VA nicht zustindig ist — weiter zuriickgegangen. Die Zahl der
Beschwerden und Eingaben, deren Bearbeitung in den Zustindigkeitsbe-
reich der VA fillt, ist hingegen annihernd gleichgeblieben.

Verfahrensverzogerung

Beschwerden iiber die lange Dauer von Verfahren iiberwiegen auch in
diesem Berichtszeitraum, wobel als Ursache fiir Verzégerungen immer
wieder dieselben Griinde festgestellt werden miissen. Die verzogerte
Einholung und Erstellung von Sachverstindigengutachten ist hier ebenso zu
nennen wie Verzogerungen durch die schleppende Verhandlungsfilhrung
einzelner Richter sowie bei der Ausfertigung und Zustellung von
Gerichtsentscheidungen. Auch der Umstand, dafl Gerichtsabteilungen —
wegen Richtermangels oder Richterwechsels — oft monatelang nicht besetzt
sind, ist fiir eine lange Dauer der dadurch betroffenen Verfahren
verantwortlich. Die in der Folge angefithrten Beispiele sollen dies
illustrieren:

In einem seit Mitte 1990 im zweiten Rechtsgang anhingigen und bis zur
Erstellung dieses Berichtes noch nicht abgeschlossenen Gerichtsverfahren
nahm die Erstattung eines Sachverstindigengutachtens siecben Monate in
Anspruch und verzogerte sich auch die Erstattung eines weiteren
Saclgverstéindigengutachtens wegen einer schweren FErkrankung des
Sachverstindigen (VA 258 — ]/91). Die Dauer eines anderen
Gerichtsverfahrens, ebenfalls im zweiten Rechtsgang, vom 10. Janner 1992
bis zur nichsten Verhandlung am 8. Feber 1993 war allein darauf
zuriickzufithren, dafl die Erstattung des notwendigen Gutachtens eines
kraftfahrtechnischen Sachverstindigen iiber neun Monate in Anspruch
nahm, obwohl! die zustindige Geschiftsabteilung monatlich urgierte (VA
303 — J/92).
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In emnem anderen scit 1987 anhiingigen und bis zur Erstattung dieses
Berichtes noch nicht beendeten Gerichtsverfahren trat unter anderem auch
dadurch eine gravierende Verzdgerung ein, weil ein mit Beschluf vom
21. Juni 1991 bestellter Buchpriifungssachverstindiger sein Gurtachten erst
ein Jahr spiter, nimlich am 19. Juni 1992, dem Gericht ibermittelte (VA 220
— ]/92).

Bereits im Fiinfzehnten Bericht der VA an den Nationalrat wurde ein Fall
ciner Verfahrensverzogerung eines seit Marz 1986 beim Landesgericht fiir
Zivilrechtssachen Wien anhingigen Verfahrens beschrieben, in welchem als
Ursache fir dic lange Dauer Verzogerungen bei der Erstellung von
Sachverstindigengutachten festgestellt werden mufiten. Mittlerweile mufite
in diesem Vertahren, welches aufgrund des seinerzeitigen Einschreitens der
VA im Wege der Dienstaufsicht tiberwacht wird, wiederum festgestellt
werden, dafl ein Sachverstindiger, dem der Akt am 29. Juli 1991 mit einer
Frist von drei Monaten fir die Gutachtenserstattung ibermittelt wurde,
trotz wiederholter Urgenzen das Gutachten erst am 17. Mirz 1992 erstattete
(VA 220 — ]/91).

Ein hervorstechender Fall der Verzégerung eines Gerichtsverfahrens durch
die lange Dauer des vom Sachverstindigen benotigten Zeitraumes zur
Erstattung des Gutachtens wird im Besonderen Teil als Einzelfall 3.1

behandelt.

Im Verfahren iiber einen am 20. Juli 1989 gestellten Antrag auf Erhshung
des Unterhaltes kam es in der Zeit vom 9. April 1990 bis zum Eintreffen von
Urgenzschreiben am 28. Mai 1991 und am 6. August 1991 zu einem durch
das Gericht verschuldeten Verfahrensstillstand. Erst mit Beschlufl vom
4. Dezember 1991 — also zweieinhalb Jahre nach FEinlangen des
Unterhaltserhshungsantrages und erst nach Einleitung des Priifungsverfah-
rens der VA — wurde dartiber entschieden. Hinsichtlich eines am 6. August
1991 eingelangten Antrages auf Weitergewdhrung von Unterhaltsvorschius-
sen ab dem 1. Juni 1991 wurde der Beschlufl ebenfalls erst am 4. Dezember
1991 erlassen.

Der Beschwerde tber die lange Dauer der genannten Verfahren wurde von
der VA Berechtigung zuerkannt. Wie der Bundesminister fiir Justiz mitteilte,
war wegen der wenig effizienten Arbeitsweise des zustindigen Richters, die
auch bereits in anderen Fillen zu Verzégerungen gefihrt hatte, gegen diesen
deshalb auch ein Disziplinarverfahren anhingig. Im Hinblick darauf — die
in Beschwerde gezogenen Verfahren konnten im Zuge des Priifungsverfah-
rens beendet werden, dienstaufsichtsbehdrdliche Mafinahmen wurden
gesetzt — wurde von einer weiteren Veranlassung der VA Abstand
genommen (VA 519 — J/91).

Zwei besonders gravierende Beispiele fiir die schleppende Verhandlungsfiih-
rung durch Richter werden im Besonderen Teil als Einzelfille 3.2 und 3.3
niher ausgefthre.

Im Verlassenschaftsverfahren nach der am 6. Mai 1987 verstorbenen Gatun
cines Beschwerdefithrers kam es neben einem erbitterten Streit der Erben
untereinander deshalb zu einer uberlangen Verfahrensdauer, weil ein
aufgrund von Unklarheiten dber den letzten ordentlichen Wohnsitz der
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Verstorbenen eingetretener Zustindigkeitsstreit zwischen einem nieder-
osterreichischen und einem Wiener Bezirksgericht erst nach dreieinhalb
Jahren rechtskriftig beendet werden konnte. Das Verlassenschaftsverfahren
selbst war zur Zeit der Berichterstellung wegen der Erhebung zahlreicher
Rechtsmittel noch nicht abgeschlossen (VA 259 — ]/90).

Der Umstand, dafl nach Schlufl der Verhandlung die Ausfertigung bzw.
Zustellung des Urteils einen unzumutbaren Zeitraum in Anspruch nimmt,
gibt immer wieder Anlafl fiir Beschwerden. Auch an dieser Stelle ist auf den
Inhalt des § 415 Zivilprozeflordnung (ZPO) zu verweisen, wonach das
Urteil, wenn es nicht sofort nach Schluff der miindlichen Verhandlung

efillt werden kann, binnen vier Wochen nach Schluff der Verhandlung zu
Eillen und in schriftlicher Abfassung zur Ausfertigung abzugeben ist.
Uberschreitungen dieser Frist stellen jedoch — wie immer wieder festgestellt
werden muff — keine Seltenheit dar. In einem speziellen Fall wurde das
Urteil zwar in der Verhandlung am 2. Dezember 1991 verkiindet, jedoch
erst ein Jahr spiter — ndmlich im Dezember 1992 — ausgefertigt und an die
Prozeflparteien zugestellt. Diese bei einem Wiener Bezirksgericht
aufgetretene Bearbeitungsverzdgerung war auch Gegenstand eines gegen
die zustindige Richterin gefithrten Disziplinarverfahrens (VA 357 — J/92).

In einem bei einem anderen Wiener Bezirksgericht durchgefiihrten
Scheidungsverfahren wurde das Urteil erst fast vier Monate nach Schlufl der
Verhandlung ausgefertigt und zugestellt. Dazu kam noch der Umstand, dafl
im Zuge des Verfahrens tiber einen Antrag auf Erlassung einer einstweiligen
Verfiigung erst zehn Monate spiter entschieden worden war. Die in diesem
Verfahren aufgetretenen Verzogerungen waren Anlafl fiir dienstaufsichts-
behordliche Mafinahmen (VA 362 — J/91).

Wie in diesem Zusammenhang festzuhalten ist, kommt der Osterreichische
Rechtsanwaltskammertag in seinem Wahrnehmungsbericht zur 6sterreichi-
schen Rechtspflege fiir das Jahr 1992 zu ihnlichen Feststellungen. Auch in
diesem Bericﬁt wird z.B. auf den Fall eines Scheidungsverfahrens unter
Flichtlingen Bezug genommen, wobei die Gattin als Asylwerberin auf einen
Einkommensnachweis angewiesen war, sodafl zugleich mit der Eheschei-
dung eine Unterhaltsklage samt einstweiliger Verfigung eingebracht
worden ist. Laut Feststellung des Rechtsanwaltskammertages ,,dachte die
zustindige Richterin gar nicht daran, die einstweilige Verfiigung zu
bearbeiten, sondern vermeinte sie gemeinsam mit der Ehescheidungsklage
erortern zu koénnen, ohne auf die Dringlichkeit Bedacht zu nehmen®.
Ebenso wird im zitierten Wahrnehmungsbericht bemingelt, dafl es bei der
Ausfertigung und Zustellung von Gerichtsentscheidungen zu manchmal
gravierenden Verzdgerungen kommt.

Verfahrensverzoégerungen kénnen auch dadurch auftreten, daf§ etwa — aus
welchen Griinden auch immer — Gerichtsabteilungen iiber einen lingeren
Zeitraum nicht besetzt werden konnen. So wurde in einem Pflegschaftsver-
fahren des Bezirksgerichtes Klagenfurt tiber einen am 17. Jinner 1991
gestellten Antrag erst mit Beschlufl vom 8. Janner 1992 entschieden. Als
Hauptursache der fast einjihrigen Dauer des erstinstanzlichen Erhebungs-
verfahrens mufite festgestellt werden, daf§ die betreffende Gerichtsabteilung
in der Zeit vom 1. Mai bis 31. Dezember 1991 unbesetzt war und von dre:
Richtern vertretungsweise betreut werden mufite. Nach Mitteilung des
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Bundesministers fiir Justiz war dieses Iehlen eines fiir die Gerichtsabteilung
allein zustindigen Richters Folge cines — primar durch zahlreiche
vorzeitge Ruhestandsversetzungen im Laufe des Jahres 1991 entstandencn
— allgemeinen Mangels an richterlichem Personal im Sprengel des
Oberlandesgerichtes Graz (VA 16 — ]/92).

In einem seit September 1988 anhingigen Verfahren des Handelsgerichtes
Wien kam es ab dem Beginn des Jahres 199C deshalb praktisch zu einem
Verfahrenssullstand, well der zustindige Richter an das Oberlandesgericht
Wien ernannt wurde und mit 1. Jinner 199C dem Handelsgericht Wien
daher drei Richter und mit 1. Feber 1990 sogar vier Richter fehlten.
Gleichzeitig  herrschte  im  Sprengel des  Oberlandesgerichtes Wien
Personalknappheit, weshalb eine soforuige Nachbesetzung nicht moglich
war. Erst mit 1. Mirz 1990 konnten dreil Richter ernannt und erst mit 1. Juli
1990 cin vollstindiger Besetzungsstand erreicht werden. Dies hatte zur
Folge, daff die fiir das beschwerdegegenstindliche Verfahren zustindige
Gerichtsabteilung das erste Halbjahr 1992 unbesetzt war und vertreten
werden mufite. Bedauerlicherweise erkrankte der danach zustindige Richter
am 21. Oktober 1991 schwer und konnte seinen Dienst erst wieder Linde
Janner 1992 antreten. Schliefllich erging das Urteil nach vierjihriger
Verfahrensdauer im August 1992 (VA 572 — J/91).

Alle diese aufgezeigten Griinde fiir Verfahrensverzogerungen deuten auf
eine zumindest strukturell nicht ausreichend effiziente Planstellen- und
Personalverwaltung im Bereiche des Bundesministeriums fiir Justiz hin. Die
VA weist ausdriicklich auf diesen in ihren letzten Berichten an den
Nationalrat immer wieder angefithrien Mangel hin.

Mangelnde Sorgfalt der Gerichte

In dieser Beschwerdegruppe, die die mangelnde Sorgfalt bei der Behandlung
von Akten zum Gegenstand hat und ebenfalls in den letzten Berichten an
den Natonalrat behandelt wurde, sind folgende Beispicle hervorzuheben:

Ein Beschlufl des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien, mit dem der
Ablehnung eines Richters entsprochen und ein neuzustindiger Richter
bestimmt worden war, wurde zwar dem Prisidium des Landesgerichtes fur
Zivilrechtssachen Wien und der betreffenden Geschifisabteilung tibermittelt
— die Zustellung an die Beschwerdefithrerin, die den Ablehnungsantrag
gestellt hatte, war jedoch versehentlich unterblieben. Erst im Zuge des
Prifungsverfahrens der VA konnte der Sachverhalt geklirt werden. Die
betroffenen Kanzleibeamten wurden auf die vorgeschricbene Vorgangs-
weise hingewiesen und der dic Behandlung von Entscheidungen iber
Ablehnungsantrige betreffende Erlaf durch Wiederverlautbarung in
Erinnerung gebracht (VA 331 — ]/92).

In einer Strafsache nach einem Verkehrsunfall verfugte die Staatsanwalt-
schafe St. Polten am 27. Marz 1990 die Abfertigung und Ubermittlung des
Aktes an das Landesgericht St. Polten. Die ber der Staatsanwaltschafe St
Polten damals fir die Abfertigung und Ubermittlung des Aktes an das
Gericht zustindige Registerfihrerin unterlief§ es jedoch aus nicht mehr
nachvollziehbaren Griinden, den Akt mit dem Fniwurf des Strafantrages an
die Schreibabteilung weiterzugeben, sondern legte thn in der Geschifisabrei-
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lung ab. Erst nach Auffinden des Aktes am 4. Feber 1991 erfolgte die
Ubermittlung an das Gericht.

Gegen die fiir diese Verzoégerung verantwortliche Kanzleibedienstete waren
wegen ihres mittlerweile erfolgten Ausscheidens aus dem Justizdienst keine
dienstaufsichtsbehordlichen Mafinahmen mehr moglich. Die aufgetretene
Verfahrensverzogerung von iiber zehn Monaten wurde jedoch bei einer
Amtsvisite des Leiters der Oberstaatsanwaltschaft Wien beil der Staatsan-
waltschaft St. Polten zum Anlafl eingehender Erérterungen zwecks
Vermeidung derartiger Fehlleistungen genommen und war dariiber hinaus
auch Gegenstand einer bel der Oberstaatsanwalischaft Wien abgehaltenen
Leiterbesprechung (VA 31 — ]/92).

In einem Verfahren des Bezirksgerichtes fir Strafsachen Wien erfolgte bei
Ausschreibung der Hauptverhandlung fir den 15. Mai 1992 die Zustellung
einer Zeugenladung an die in der Anzeige vom 9. Juli 1991 aufscheinende
Adresse in Wien, obwohl der Zeuge schon vor der Polizei als neue Anschrift
vorerst eine Adresse in Baden und sodann bereits am 5. August 1991 seine
endgililtige Adresse in Baden bekanntgegeben hatte. Aus diesem Grund
versiumte der Zeuge die Hauptverhandlung. Da das Verfahren in der
Hauptverhandlung rechuskriftig abgeschlossen wurde, befindet sich kein
Rickschein tiber den Zustellvorgang mehr im Strafakt. Der Beschwerde
dartiber, dafl der Zeuge an der Hauptverhandlung nicht teilnehmen konnte,
weil ihm die Ladung an eine falsche Adresse zugestellt worden ist, wurde
Berechtigung zuerkannt. Dafl eine neuerliche Ladung des Zeugen vom
Richter anlizlich der Hauptverhandlung nicht in Erwigung gezogen wurde,
fallt in den Bereich der unabhingigen Gerichtsbarkeit (VA 279 — ]/92).

In einem Exekutionsverfahren zur Hereinbringung eines Unterhaltsriick-
standes kam es neben der durch einen Zustindigkeitsstreit verursachten
Dauer auch deshalb zu einer Verzégerung, weil eine am 13. Dezember 1991
von der schliefllich zustindigen Richterin getroffene Verfigung nicht
abgefertigt worden war. Erst nach Bekanntwerden dieses Irrtums im Mirz
1992 erfolgte die Abfertigung der Verfiigung. Dienstaufsichtsbehordliche
Mafinahmen wurden im Zuge des Einschreitens der VA gesetzt (VA 146 —
1/92).

In einem Pflegschaftsverfahren des Bezirksgerichtes Grof-Enzersdorf trat
hinsichtlich der Bearbeitung eines Unterhaltserhhungsantrages vom 9. Juli
1991 insofern ein durch das Gericht verschuldeter Verfahrensstillstand ein,
als der zustindige Richter infolge der Vielzahl der von den Kindeseltern
gestellten Antrige und Rekurse, einen Besuchsrechtsstreit betreffend, den
noch offenen Unterhaltserhdhungsantrag tibersehen hatte. Erst aufgrund
des Einschreitens der VA im Jdnner 1992 wurde das Gericht dgarauf
aufmerksam und veranlaf8te entsprechende Erhebungen. Der VA wurde eine
Uberwachung des Fortganges des Verfahrens im Wege der Dienstaufsicht
zugesichert (VA 10 — ]/92).

In einem Fall, der im Allgemeinen Teil des dem Bundesminister fiir Inneres
gewidmeten Kapitels unter dem Titel ,,Eingriffe der Fxekutive in Grund-
und Menschenrechte dargestellt wird, kam es irrtimlich zur Inhaftierung
eines Zahlungspflichtigen, obwohl dieser die Geldstrafe bereits bezahlt
hatte. Als Ursache dafiir mufite auch das Fehlverhalten eines Justizorganes
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bei der Ausferugung des Vollstreckungsauftrages festgestellt werden (VA
247 — 1/90C).

Ein Beschwerdefiihrer wandte sich an die VA, weil auf einer an ithn
ergangenen Ladung des Bezirksgerichtes Neulengbach neben der Adresse
auch die Bezeichnung ,,Sozialhilfeempfinger angefithrt war.

Abgesehen davon, dal der Beschwerdefihrer nicht Sozialhilteempfinger,
sondern Bezieher von Notstandshilfe war, vertritt die VA dic Meinung, daf§
die Anfihrung derartiger Bezeichnungen auf Gerichtsladungen diskriminie-
rend und als zusdtzliches Identfikationsmerkmal unbrauchbar ist. Der
Bundesminister fiir Justiz schlof sich der Meinung der VA an und riumte
auch ein, dafl die Angabe von Berufsbezeichnungen im Einzelfall
zweckmi §1g sein mag, bei der Bezeichnung , Sozialhilfeempfinger® es sich
aber weder um einen Beruf noch um eine Beschiftigung handelt. Der
verantwortliche Rechtspfleger wurde angewiesen, kiinftig cine deraruge
Vorgangswelise zu unterlassen (VA 116 — J/92).

In diese Beschwerdegruppe gehért auch der im Besonderen Teil als
Einzelfall 3.4 niher erliuterte Fall.

Nichtdurchfithrung von Haftvisiten

Bei der VA wurde Beschwerde gefihri, weil in der Auflenstelle des

Landesgerichtlichen Gefangenenhauses Wien —  Strafvollzugsanstalt
Hirtenberg — keine Haftvisite bei Untersuchungshifilingen durchgefiihre
\Vurde.

Gemifl § 189 der Strafprozeflordnung (StPO) hat der Prisident des
Gerichtshofes erster Instanz oder der von thm dazu bestellte Richter in dem
beim Gerichtshof eingerichteten Gefangenenhaus wenigstens einmal in jeder
Woche unvermutet in Abwesenheit des unmittelbar aufsichtfihrenden
Vollzugsbediensteten Nachschau zu halten. Diese Nachschau bezweckt die
Abstellung der aufgrund der Befragung von Untersuchungshiftlingen
festgestellten Mingel.

Seitens des Bundesministers fiir Justiz wurde im Zuge des Priifungsverfah-
rens der VA angegeben, dall derzeit in der Auflenstelle des Landesgerichtli-
chen Gefangenenhauses Wien — Strafvollzugsanstalt Hirtenberg — keine
Nachschau im Sinne des § 189 StPO durchgefiihrt wird. Das Thema
wArrestvisite’ bei in . Aulenstellen® angehaltenen Untersuchungshiftlingen
sei aber bereits mehrfach Gegenstand von Erorterungen im Bundesministe-
rium fir Jusuz gewesen und sei auch auf der Wiener Prisidentenkonferenz
vom 8. April 1992 behandelt worden. Es wiirden Uberlegungen im Gange
sein, dieses Problem einer generellen Losung zuzufithren.

Mit Erlafl des Bundesministers fir Justiz vom 27. Jinner 1993 zu Zahl
629.00/1-11 5/93 wurde schliellich verfigt, dafl die im § 189 S(PO
normierte allwochentliche Haftraumvisite in den Auflenstellen des beim
Landesgericht fiir Strafsachen Wien eingerichteten Gefangenenhauses von
den lLeitern der — diesen Auflenstellen riumlich — nihergelegenen
Gerichten in Vertretung  des  Prisidenten  des  Landesgerichtes  fir
Stratsachen Wien vorgenommen wird. Zur Durchtihrung der Haftraumvi-
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site in der Auflenstelle ,,Strafvollzugsanstalt Hirtenberg™ ist entsprechend
dem Erlafl der Vorsteher des Bezirksgerichtes Pottenstein berufen.

Der vorliegenden Beschwerde wurde seitens der VA in diesem
Zusammenhang Berechtigung zuerkannt, weil die Vorgangsweise in der
Auflenstelle des Landesgerichtlichen Gefangenenhauses Wien — Strafvoll-
zugsanstalt Hirtenberg -, bis Jinner 1993 keine Nachschau im Sinne des
§ 189 StPO durchzuihren, gegen geltendes Recht verstoflen hat. Da
behordlicherseits aber seit geraumer Zeit nach einer Problemlésung gesucht
und eine solche auch nunmehr getroffen wurde, hilt die VA eine formelle
Mifistandsfeststellung fiir entbehrlich. (VA 536 — J/91)

Formularwesen

Zwel Beschwerdefiithrer wandten sich unabhingig voneinander in der
gleichen Angelegenheit an die VA. Beide hatten als beklagte Partel in
bezirksgerichtlichen Verfahren gegen den jeweiligen Zahlungsbefehl einen
Einspruch erhoben und daraufhin eine Ladung zu einer Tagsatzung zur
mindlichen Verhandlung erhalten. In beiden Fillen war der Streitwert
heher als 30000S. Gemiff §27 Abs.1 ZPO miissen sich vor den
Bezirksgerichten in Sachen, deren Streitwert an Geld oder Geldeswert
30000S ubersteigt, die Partelen durch Rechtsanwilte vertreten lassen
(absolute Anwaltspflicht).

Die den gegenstand ichen Ladungen unter der Uberschrift ,,Wichtige
Hinweise® jeweils beigelegte Rechtsbelehrung wurde von beiden Beschwer-
defiihrern in der Hinsicht mifverstanden, als sie die jew eilige Tagsatzung
zur miindlichen Verhandlung ohne Rechtsanwalt besuchten und in beiden
Fillen ein Versiumungsurteill zugunsten der klagenden Parteien gefillt
wurde.

Die VA stellte dazu gegeniiber dem Bundesminister fiir Justiz fest, daff mit
den in Beschwerde gezogenen wichtigen Hinweisen die personlich geladene
beklagte Partei zunichst auf die Sdumnisfolgen aufmerksam gemacht wird,
wenn sie nicht piinktlich zur Tagsatzung kommt. Erst danach erfolgt ohne
Hinweis auf die einem Rechtsunkundigen nicht bekannte Wertgrenze von
30 000 S der Satz, dafl sich der Geladene grundsitzlich durch einen
Rechtsanwalt vertreten lassen muf}, sofort wiederum eingeschrankt durch
einen Hinweis auf § 49 Abs. 2 Jurisdiktionsnorm (JN).

§ 49 Abs. 2 JN zihlt in acht Ziffern taxativ die Streitigkeiten auf, die ohne
Ricksicht auf den Wert des Streitgegenstandes vor die Bezirksgerichte
gehoren. Aus dieser umfangreichen Aufzihlung finden lediglich Wohnungs-
und Geschiftsmiete Eingang in die in Beschwerde gezogene Rechtsbeleh-
rung.

Auch nach Meinung der VA sind die in Beschwerde gezogenen ,,\Wichtigen
Hinweise* iiber die Anwaltspflicht in Verfahren vor den Bezirksgerichten
zumindest miflverstindlich und provoncrrn bei rec htsuni\undngen Parteten
Mifiverstindnisse, die — wie in den beiden Beschwerdefillen — zu
Rechtsnachteilen fithren kénnen.
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Dic VA ersuchte den Bundesminister fiir Justiz dah=r um Rechisbeurteilung
iber die Moglichkeiten, die in Beschwerde gezogene Rechtsbelehrung fiir
rechtsunkundige Parteien verstandlicher zu machen.

In semem Antwortschretben teilte der Bundesminister fiir Justiz mit, dafy
Uberlegungen zur verstindlicheren Gestaltung des kritisierten Ladungsfor-
mulars im Gange sind. Diese Vorarbeiten waren aber zum Zcitpunkt der
Erstellung dieses Berichtes noch nicht abgeschlossen, wetl nach Mitteilung
des Bundesministers fiir Justiz auch in anderen Formblattern eine Anderung
der .\Wichtigen Hinweise® ins Auge gefaflt wurde. Dic VA hilt die
Angelegenheit jedenfalls in Evidenz (VA 80 — /92, VA 114 — ]J/92).

Ebenfalls zu einem Mifiverstindnis fir die Betroffenen fihrte in einem
Verlassenschattsverfahren die Formulierung in einem an die Erben
ergangenen Beschlufl, worin die Gebiihr des gerichtsheauftragten Notars
bestimmt und .,der erblasserischen Witwe zur Bezahlung binnen 14 Tagen
bei sonstiger gerichtlicher Einhebung™ aufgetragen wurde. Der betreffende
mit 20. Dezember 1991 datierte Beschluf§ wurde den Erben erst am
27. Janner 1992 zugestellt. Diese waren nun irrtiimlich der Meinung, daf§ dic
Witwe unter Bezugnahme auf das Datum des Beschlusses bereits Anfang
Janner 1992 die Gebihren hitte einzahlen sollen, obwohl sie erst mehrere
Wochen spiter den Beschlufl zugestellt erhalten habe.

Die VA ist im gegenstindlichen Fall insbesondere der Frage nachgegangen,
was zur Vermeidung des bei den Beschwerdefihrern aufgetretenen
Miflverstindnisses gegen die Anfihrung einer Formulierung wie etwa
»Bezahlung binnen 14 Tagen nach Zustellung spricht.

Gemifl § 124 ZPO beginnt der Lauf einer richterlichen Frist, sofern nicht bei
Festsetzung derselben etwas anderes bestimmt wurde, mit Zustellung des die
Frist anordnenden Beschlusses an die Parteien.

Bei der im gegenstindlichen Beschlufl des Verlassenschaftsgerichtes
angetihrten l4tigigen Frist handeltes sich um eine Leistungsfris‘[ nach § 409
ZPO. Darin ist geregelt, daff dann, wenn in einem Urteil die Verbindlichkeit
zu einer Leistung auferlegt wird, zugleich auch die Frist fur diese Leistung
zu bestimmen ist. Diese Frist betrigt, sofern nicht in der ZPO ctwas anderes
besummut ist, 14 Tage.

Der Beginn der Leistungsfrist wird durch §409 Abs. 3 ZPO sehr
differenziert geregelt. Wenn gegen die gerichtliche Entscheidung innerhalb
der Rechtsmittelfrist kein Rechtsmittel eingelegt oder wenn das eingelegte
Rechtsmittel vor der Entscheidung der hoheren Instanz zurtickgenommen
wurde, ist die Leistungsfrist von dem Tag an zu berechnen, mit dem das
Urteil gegeniiber der zur Leistung verpflichteten Person wirksam geworden
ist, also im Regelfall mit der 7u§tel|ung der schriftlichen Entscheidungsaus-
fertigung an dic leistungspflichtige Partel und in bestimmten Fillen
mindlich verkiindeter Entscheidungen mit der Verkindung. Wenn aber
gegen dic Entscheidung ein zulissiges Rechtsmitel rechtzeitig erhoben
wird, ist die Leistungsfrist vom Tag nach Eintritt der Rechtskraft an zu
berechnen.
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Diese fiir Urteile im Zivilprozel geltende Vorschrift ist auch auf in
BeschluB8form ergehende Sachentscheidungen im auflerstreitigen Verfahren
anwendbar, sofern in ihnen eine Leistungsfrist festgesetzt wurde, gilt also
auch im vorliegenden Fall.

Der Bundesminister fiir Justiz vertrat nun gegeniiber der VA die Meinung,
dafl das vom Gesetz vorgegebene System der Leistungsfrist zu differenziert
ist, als dafl es durch einen einfachen Zusatz im Spruci der Entscheidung in
einer alle Moglichkeiten berucksichtigenden Weise verdeutlicht werden
konnte. Die Beifiigung ,,nach Zustellung” wire beim weitaus iiberwiegen-
den Teil aller Sachentscheidungen (nidmlich immer dann, wenn ein
Rechtsmittel zuldssig ist) zumindest potentiell unrichtig, weil im vorhinein
nicht beurteilt werden kénne, ob gegen die Entscheidung ein Rechtsmittel
erhoben werden wird oder nicht.

Soweit sich die zitierten Ausfiihrungen auf die einfache Beifiigung ,,nach
Zustellung® bezogen, wurden sie von der VA zustimmend zur Kenntnis
genommen. Andererseits hilt die VA die beanstandete Formulierung im
gegenstindlichen Beschluf§ eines Verlassenschaftsgerichtes vom 20. Dezem-
ber 1991, worin weder Erklirungen zum Beginn oder zum Ende der
Zahlungsfrist gegeben werden, jedoch eine sonstige gerichtliche Einhebung
angedroht wird, nicht fiir ausreichend, um dem Adressaten in biirgernaher
Form mitzuteilen, ab wann er den geforderten Geldbetrag einzuzahlen hat
bzw. welche Ereignisse geeignet sind, die Zahlungspflicht hinfillig zu
machen oder zumindest hinauszuschieben.

Die VA regt daher eine legistische Vorkehrung an, daf dem
zahlungspflichtigen Adressaten von Gerichtsentscheidungen in biirgernaher
und allgemeinverstindlicher Form eine Aufklirung iiber Beginn und Ende

von Leistungsfristen, etwa in einem Beiblatt zur Gerichtsentscheidung,
gegeben wird (VA 36 — ]J/92).

Manuduktionspflicht

Bereits im Vierzehnten und im Fiinfzehnten Bericht an den Nationalrat auf
den Seiten 176 ff bzw. 174 ff hat die VA den Problembereich der
Belehrungs- und Auskunfispflicht bei gerichtlichen Amtstagen sowie der
Aufklirung von nicht durch Rechtsanwilte vertretenen Parteien in
Zivilprozessen iiber die rechtlichen Folgen ihrer Prozefhandlungen
behandelt. Ein in diesen Problembereich fallender Einzelfall wird im
folgenden dargestellt:

Die Beschwerdefiihrerin kam am 22. Marz 1991 zum Amtstag beim
Bezirksgericht Hietzing und wollte eine Besitzstorungsklage einbringen,
wobel sie den Zeitpunkt der Besitzstorung mit 16. Mirz 1991 angab. Werters
begehrte sie die Zuerkennung der Verfahrenshilfe. Von einem Rechtsprakti-
kanten unter Anleitung der Richterin A wurde aber nur der Antrag auf
Bewilligung der Verfahrenshilfe unter Beigebung eines Rechtsanwaltes
aufgenommen. Mit Beschlufl vom 10. April 1991 wurde diesem Antrag im
Umfang der einstweiligen Befreiung von der Entrichtung von Gebiihren und
Kosten stattgegeben, der Antrag auf Beigebung eines Rechtsanwaltes jedoch
abgewiesen. Diesem Beschluff war eine Note beigegeben, mit der die
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Beschwerdefiihrerin aufgefordert wurde, binnen 14 Tagen die Besitzsto-
rungsklage beim Bezirksgericht Hietzing zu Protokoll zu geben.

Noch bevor ihr dieser Beschlufl zugestellt worden war, gab die
Beschwerdefithrerin  die Besitzstorungsklage am 19, April 1991 beim
Bezirksgericht Hietzing vor dem Richter B zu Protokoll.

Zu diesem Zeitpunkt war die Einbringung der Besitzstérungsklage bereits
verspitet, weil gemill §454 Abs.1 ZPO Klagen wegen Storung des
Besitzstandes innerhalb 3C Tagen anhingig zu machen sind, ,,nachdem der
Kliger von der Stérung Kenntnis erlangt hat.

Zustindige Richterin war im gegenstindlichen Fall im Rahmen ciner
Vertretung zunichst die Richtenin C, die in der Verhandlungstagsatzung
vom 24. Juni 1991 beschlof}, die beantragten Beweise durchzufiihren.

Erst die Richterin D, die das Vertahren weiterfiihrte, erlief am
23. September 1991 cinen Endbeschluff im abweisenden Sinn, da die oben
zitierte materiell-rechtliche Priklusionsfrist des § 454 Abs. 1 ZBO in der
Dauer von 3C Tagen zum Zeitpunkt der Klagseinbringung bereits
abgelaufen war. Die Einbringung eines Verfahrenshilfeantrages hemmt
nimlich nicht den Ablauf dieser Frist.

Der gegen diesen Endbeschlufy eingebrachte Rekurs der Beschwerdefiihre-
rin blieb erfolglos. In der Begriindung des dartber ergangenen Beschlusses
des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien als Rekursgericht findet sich
jedoch die Feststellung ,,daran vermag auch nichts zu dndern, daff das
Erstgericht seine rechtliche Anleitungs- und Aufklarungspflicht offenbar
verletzt hat. Sicherlich ist die Vorgangsweise des Erstgerichtes bis zum
Richterwechsel am 23. September 1991 eher unverstindlich. Gleichwohl
begriindet diese Vorgangsweise allenfalls einen Amtshaftungsanspruch ohne
jedoch dafir relevant zu sein, dafl die gegenstindliche Besitzstorungsklage
als befristet zu beurteilen ist.”

Die Vorgangsweise der Richterinnen C und D fillt in den Bereich der von
der VA nicht priifbaren unabhingigen Gerichtsbarkeit.

Der Richter B gab in seiner Stellungnahme an, er habe die
Beschwerdefithrerin anlifilich ihrer Vorsprache am 19. April 1991 darauf
hingewiesen, dafl die Frist von 30 Tagen bereits abgelaufen sei, die
Beschwerdefithrerin hitte aber dennoch auf Protokollierung der Klage
bestanden. Die vom Richter B am 19. April 1991 au%gcnommene
Protokollarbesitzstdrungsklage enthilt auch unmittelbar nach der Klagser-
hebung den Hinweis auf eine Rechtsbelehrung.

Was die Vorgangsweise der Richterin A am Amtstag des Bezirksgerichtes
Hietzing vom 22. Mirz 1991 betrifft, so hat die Beschwerdefiithrerin der VA
gegenlber angegeben, es sei thr mitgeteilt worden, dafi durch den Antrag auf
Bewilligung der Verfahrenshilfe die Frist unterbrochen werde. In ihrer
Stellungnahme dazu gab die Richterin A jedoch an, dafl sie mit Sicherheit
davon ausgehen konne, dafl der Beschwerdefiihrerin miutgeteilt worden sei,
daB der Entscheid aber die Bewilligung der Verfahrenshilfe die Frist zur
Anbringung der Besitzstorungsklage nicht hemme. Die Richterin kénne
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ausschlieffen, dafl hier eine Belehrung vergessen bzw. nicht durchgefiihrt
worden sel.

Im gegenstindlichen Fall stehen sich die Aussagen der Beteiligten
gegeniiber. Die Beschwerdefiithrerin beruft sich darauf, eine falsche
Auskunft erhalten zu haben, die Richterin A wiederum schliefit aus, eine
falsche Auskunft erteilt zu haben. Bei Beurteilung dieser Angelegenheit stellt
sich der VA jedoch die Frage, warum — wenn sich die Richterin A bewufit
war, dafl ein Antrag auf Bewilligung der Verfahrenshilfe den Ablauf der Frist
nicht hemmt — nicht gleichzeitig mit dem Verfahrenshilfeantrag auch die
Besnzstorungsklage zu Protokoll genommen worden ist. Von einer weiteren
Beurteilung der VA mufte Abstand genommen werden, weil einerseits tiber
die Umstinde der Einbringung der Besitzswrungsklage divergierende
Aussagen vorliegen, andererseits die Verhandlungen bzw. die Entscheidun-
gen dariiber in den Bereich der unabhingigen Rechtsprechung gehoren.

Ein Amtshaftungsanspruch der Beschwerdefiihrerin wurde vom Bundesmi-
nistertum fiir Justiz nicht als berechtigt anerkannt, weil im Rahmen des
Aufforderungsverfahrens die Stellungnahmen der beteiligten Richter, sie
hitten die Beschwerdefithrerin hinreichend und richtig infgormiert, nicht zu
widerlegen waren. Die Beschwerdefiihrerin hat also nur noch die
Maoglichkeit, den erlittenen Schaden im Klagsweg geltend zu machen (VA
119 — J/92).

Einzelfille

Gerichtsverfahren — Verzégerung
VA 193 — J/92 BM Z1. 47.649/2-Pr3/92

Ein Beschwerdefithrer aus Villach fithrte bei der VA im Juni 1992
Beschwerde iiber die lange Dauer eines seit Dezember 1990 anhingigen
Verfahrens des Landesgerichtes Klagenfurt.

Im Priifungsverfahren der VA mufite aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justz festgestellt werden, daf} die Dauer dieses
Verfahrens allein auf die Siumigkeit eines in der Tagsatzung vom 4. April
1991 beauftragten Sachverstindigen zuriickzufithren war.

Der Akt wurde am 23. April 1991 dem Sachverstindigen zur Erstattung des
Gutachtens tbermittelt. Bis zu diesem Zeitpunkt war das Verfahren vom
Gericht verzogerungsfrei gefiihrt worden. Erst in der Folge trat dann eine
gravierende Verzogerung des Verfahrens deshalb ein, weil der Sachverstin-
dige trotz zahlreicher Urgenzen des Landesgerichtes Klagenfurt das
Gutachten erst am 20. Juli 1992 — also erst nach fast 15 Monaten —
erstattete.

Der Beschwerde wurde im Hinblick auf die iibermifiig lange Dauer der
Erstattung des Sachverstindigengutachtens von der VA Berechtigung
zuerkannt. Wie der Bundesminister fiir Justiz berichtete, wurde im Hinblick
auf das Ausmafl der Saumigkeit des Sachverstandlgen der Prisident des
Landesgerichtes Klagenfurt ersucht, dariiber zu wachen, ob der
Sachverstindige auch in anderen Rechtssachen die Aufnahme des Befundes
oder die Erstattung des Gutachtens iiber Gebiihr hinauszogert. Fiir den Fall,
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dafl dies zutrifft, wird — wie der VA versichert worden ist — das Verfahren
zur Entziehung der Eigenschaft als allgemein beeideter gerichtlicher
Sachverstindiger gemifl den Bestimmungen des Bundesgesetzes iiber den
allgemein beeideten gerichtlichen Sachverstindigen und Dolmetscher
(SDG) eingeleitet werden. Im Hinblick auf den genannten Sachverhalt
wurde von einer weiteren Veranlassung der VA Abstand genommen.

Nichtbearbeitung von Antrigen in Pflegschaftsverfahren
VA 12 —]/92 BM ZI. 47.449/2-Pr 3/92

Eine Beschwerdefihrerin aus Wien fithrte bei der VA im Jinner 1992
dariiber Beschwerde, dafl zwar mit den Beschliissen des Bezirksgerichtes
Ybbs vom 13. November 1991 fiir ihre beiden Kinder Manuela und Michael
ein Unterhaltsvorschufl ab 1. Februar 1991 gewihrt worden, es aber noch zu
keiner Auszanlung dieser Vorschiisse gekommen sei. Gleichzeitig waren
auch Beschliisse vom selben Tag ergangen, dafl mit der Auszahlung der
Vorschiisse mit einem S 1.000,— ibersteigenden Teilbetrag bis auf weiteres
innezuhalten sei, weil iiber einen vom Kindesvater am 11. Dezember 1989
eingelangten Antrag auf Enthebung von der Verpflichtung zur Leistung des
Unterhaltes noch nicht entschieden sei.

Im Priifungsverfahren stellte die VA nach Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministers fiir Justiz folgendes fest:

Der Antrag des Kindesvaters vom 5. Dezember 1989, ihn von seiner
Verpflichtung zur Leistung eines monatlichen Unterhaltes in der Hohe von
je S 1.500,— fir die beiden minderjihrigen Kinder Michael und Manuela zu
entheben, wurde von der bis 31. Oktober 1991 fiur das betreffende
Pflegschaftsverfahren zustindig gewesenen Richterin des Bezirksgerichtes
Ybbs nicht bearbeitet. Ebenso unbearbeitet blieben die vom Magistrat der
Stadt Wien fiir die Minderjihrigen eingebrachten Antrige vom 14. Februar
1991 auf Gewihrung von Unterhaltsvorschiissen nach §§ 3, 4 Ziffer 1
Unterhaltsvorschufigesetz (UVG).

Erst der mit Wirksamkeit vom 1. November 1991 ernannte Nachfolger
erledigte mit den rechiskriftigen Beschliissen vom 13. November 1991 die
Unterhaltsvorschuflantrige und leitete sodann das Ermittlungsverfahren
betreffend den Antrag des Kindesvaters auf Enthebung von seiner
Unterhaltspflicht ein.

Durch die Sdumigkeit der friher zustindigen Richterin bei der
Entscheidung iiber die Unterhaltsvorschulantrige verzogerte sich der
Beginn der Auszahlung der fiir die Zeit vom 1. Februar 1991 bis 31. Jinner
1994 gewihrten Unterhaltsvorschiisse. Diese wurden erst nach Einleitung
des Priifungsverfahrens der VA ab Mirz 1992 riickwirkend ab 1. Februar
1991 zu Handen der Kindesmutter und Beschwerdefiihrerin iiberwiesen.
Dies auch nur im auf je S 1.000,-- reduzierten Betrag, weil iiber den Antrag
auf Enthebung von der Verpflichtung zur Leistung des Unterhaltes noch
nicht entschieden war.

Bei der Beurteilung des gegenstindlichen Beschwerdefalles ging die VA

davon aus, daf} bei der Besorgung staatlicher Aufgaben, insbesondere auch
im Justizbereich, eine besondere Sorgfalt geboten ist, weil hier
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Fehlleistungen mit schwerwiegenden Folgen fiir den einzelnen verbunden
sein konnen. Wenn es — wie im vorliegenden Fall — durch die
unbegriindete Nichtbearbeitung von Antrigen in einem Pflegschaftsverfah-
ren durch die zustindige Richterin — eine Rechtfertigung dafiir wurde und
konnte wohl auch nicht gegeben werden — bei der Auszahlung eines
beantragten Unterhaltsvorschusses zu einer Verzogerung von fast einem
Jahr kommt, wobei im Hinblick auf einen iiber die Dauer von zwei Jahren
unbearbeiteten Unterhaltsantrag die Vorschiisse nicht in der urspriinglich
bewilligten Hohe ausbezahlt werden kénnen, so ergibt sich nach Beurteilung
der VA ein schwerwiegender Nachteil in der wirtschaftlichen und sozialen
Situation fiir die dadurch Betroffenen, der dariiber hinaus mit einer groffen
Rechtsunsicherheit fiir alle Beteiligten verbunden ist.

Gerade bei der Notwendigkeit der Zuerkennung von Unterhaltsvorschiissen
ist namlich im Regelfall davon auszugehen, dafl der Elternteil, in dessen
Pflege und Erziehung sich die Kinder befinden, ein grofles finanzielles
Interesse zum Wohl der Kinder an einer klaren Regelung der
Unterhaltspflicht bzw. des Unterhaltsvorschusses hat, was im vorliegenden
Fall tberwiegend durch das Verschulden des Gerichtes unzumutbar
verzogert worden ist.

Die VA hat daher in der so zutage getretenen Verletzung der
Sorgfaltspflicht einen Miflstand festgestellt. Die Nichtbearbeitung der
beiden Antrige durch die ehemalige Richterin des Bezirksgerichtes Ybbs
wurde dem Oberlandesgericht Linz als nunmehr zustandigem Disziplinar-
gericht zur Kenntnis gebracht. Von der Einleitung eines Disziplinarverfah-
rens wurde jedoch in der Folge vom Oberlandesgericht Linz deshalb
abgesehen, weil die Richterin wegen Dienstunfihigkeit infolge schwerer
Krankheit ab 31. Oktober 1992 in den Ruhestand versetzt wird. Im Hinblick
darauf, dafl das Verfahren vom nunmehr zustindigen Richter verzégerungs-
frei gefuhrt wird, war eine weitere Veranlassung der VA entbehrlich.

Gerichtsverfahren — Verzégerung
VA9 — ]/92 BM ZI.47.562/4-Pr 3/92

Ein Beschwerdefiihrer aus der Steiermark erhob bei der VA im Mirz 1992
Beschwerde iiber die lange Dauer eines Verfahrens des Landesgerichtes fiir
Zivilrechtssachen Graz. Er erklirte, daf nach Einbringung der Klage im
Frithjahr 1990, erst am 18. Janner 1991 eine Verhandlung stattgefunden
habe und dafl er seither keine Verstindigung tiber dieses Verfahren mehr
erhalten habe.

Im Priifungsverfahren stellte die VA nach Einholung einer Stellungnahme
des Bundesministers fiir Justiz folgendes fest:

Am 24. April 1990 langte die Klage des Beschwerdefiihrers auf Zahlung
eines Betrages von S 1,925.743,20 aus dem Titel des Schadenersatzes wegen
Lieferung erkrankter Legehennen beim Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
Graz ein. Nach Bestreitung durch die Beklagten wurde am 6. September
1990 eine Tagsatzung zur miindlichen Streitverhandlung fiir den 18. Jinner
1991 anberaumt. Bei dieser Tagsatzung wurden ein Zeuge, der Klidger und
der Erstbeklagte vernommen. Die Tagsatzung wurde zur Beiziehung eines
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Sachverstindigen aus dem Fachgebiet Gefliigelaufzucht bzw. -handel
erstreckt.

Zwischen dem 31. Jinner 1991, dem Zeitpunkt der Zustellung der Abschrift
des Verhandlungsprowkolls vom 18. Jinner 1991, und dem 2. September
1991 wurden vom Gericht keine Verfahrensschritte gesetzr, weil der
damalige Leiter der zustindigen Gerichtsabteilung in den Monaten Februar
und Mirz 1991 riickstindige Urteile in anderen Verfahren ausfertigte,
anfangs April 1991 seinen Resturlaub konsumierte und anschliefend in den
Ruhestand trat. Er unterliefl es jedoch, im in Beschwerde gezogenen
Verfahren den Akt dem Sachverstindigen zu tbermitteln.

Die seit dem 1. Juni 1991 zustindige Richterin iibermittelte den Akt erst am
2. September 1991 dem Sachverstindigen, was mit grofleren Riickstinden
bei der Ubernahme der betreffenden Geschifisabteilung erklirt wurde. Am
25. September 1991 sandte der Sachverstindige den Akt mit dem Ersuchen
um Anschlufl der zur Gutachtenserstattung benistigten Beiakten zurick. In
der Tolge gelangte der Akt irrtimlich unter einen Stofd auszuschreibender
Akten. Auf diesen Irrtum wurde die Leiterin der Gerichisabteilung erst nach
Einleitung des Prifungsverfahrens der VA im April 1992 aufmerksam und
veranlafite daraufhin die Ubermittlung des Aktes samr Beiakten an den
Sachverstindigen.

Wegen der am 18. Mai 1992 erfolgten Konkursersffnung iber das
Vermogen des Beschwerdefihrers gemifl §7 Konkursordnung wurde
jedoch in der Folge das in Beschwerde gezogene Verfahren des
Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen Graz unterbrochen.

Bei der Beurteilung des gegenstindlichen Beschwerdefalles ging die VA
davon aus, dafl bei der Besorgung staatlicher Aufgaben, insbesondere auch
im Justizbereich eine besondere Sorgfalt geboten ist, weil hier Fehlleistungen
mit schwerwiegenden Folgen fiir den einzelnen verbunden sein kénnen. Im
vorliegenden Fall traten deraruge Fehlleistungen gehiuft auf.

Gemifl § 49 Geschifisordnung fur die Gerichte 1. und IL Instanz (GeO),
welche die allgemeinen Pflichten der Richter und sonsugen Bediensteten des
Gerichtes regelt, haben die bet Gericht verwendeten Personen die ihnen
iibertragenen Geschiifte dem Gesetz und den sonstigen Vorschriften gemifd
nach bestem Wissen und Konnen mit tunlichster Raschheit auszufiihren.

Es wurde vom zunichst zustindigen Richter, ohne Angabe von Griinden,
iiber einen Zeitraum von fiinf Monaten unterlassen, eine einfache Verfiigung
zur Ubermittung des Prozeflaktes an den Sachv elsmndxgen auszufertigen.
Bereits bei diesem Zeitablauf kann nicht von einer verzogerungsfreien
Verfahrensfithrung gesprochen werden.

Danach trat ein Verfahrensstillstand von drei Monaten ein, weil die nunmehr
zustindige Richterin nach thren Angaben erst die grof@eren Rickstinde bel
der Ubernahme der Geschifisabtellung eines in Pension gegangenen
Kollegen sichten muflte. Schon dieser Umstand lafft den Schlufy zu, daf§
rechizeitige organisatorische Mafinahmen seitens der Justzverwaltung noch
vor der Pensionierung des zunichst zustindigen Leiters der gegenstindli-
chen Gerichtsabteilung unterblieben sind. Daf} jedoch der Akt nach
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Riicklangen vom Sachverstindigen mit dem Ersuchen um Anschlufl der zur
Gutachtenserstattung benotigten Beiakten irrtiimlich unter einen Stof3
»auszuschreibender ,, Akten gelangte, dann dort iiber einen Zeitraum von
fast sieben Monaten vergessen wurde und erst anlif8lich der Einleitung des
Priifungsverfahrens der VA wieder in Erinnerung der Richterin gelangt,
stellt eine durch nichts zu entschuldigende Fehlleistung dar.

Die VA hebt ausdriicklich hervor, daff von den beiden befafiten Richtern
lediglich eine kurze aktenmanipulative Verfiigung zu treffen war. Weder lag
eine komplizierte rechtliche Problematik vor, noch war ein durch einen
tibergrofen Aktenumfang erforderter erhohter Zeitaufwand notwendig,
wodurch eventuell eine lingere Entscheidungsfindung zu rechtfertigen
gewesen wdre.

In der Verletzung der den zustindigen Organen der Justizverwaltung
obliegenden Sorgfalts- und Aufsichtspflicht in einem Verfahren des
Landesgerichtes ngr Zivilrechtssachen Graz, war von der VA wegen der
durch nichts zu rechtfertigenden mehrfachen Verzégerungen, die den
Eintritt nicht unerheblicher Folgen nicht ausschlieffen lassen, ein Mif}stand
in der Justizverwaltung festzustellen.

Riickerstattung von Gerichtskosten — Verzdgerung
VA 549 — ]/91 BM ZI..45.044/10-Pr3/92

Ein Beschwerdefiihrer aus Hallein beschwerte sich im Oktober 1991 bei der
VA dariiber, dal er seinerzeit in einem Verfahren des Bezirksgerichtes
Salzburg irrtiimlich zweimal Gerichtskosten bezahlt habe und dafl drei
Antrige (vom 13. April 1987, vom 27. Oktober 1989 und vom 18. Mai 1991)
auf Riickerstattung dieser Kosten unbeantwortet geblieben seien.

Im Priifungsverfahren der VA wurde aufgrund einer Stellungnahme des
Bundesministers fiir Justiz folgender Sachverhalt festgestellt:

Der Beschwerdefiihrer hatte im gegenstindlichen Verfahren des Bezirksge-
richtes Salzburg anldfllich der Tagsatzung vom 1. Mirz 1982 Gerichtsko-
stenmarken im Betrag von 400 S auf das Originalverhandlungsprotokoll
geklebt. Dessen ungeachtet brachte auch sein Rechtsvertreter auf dem
Formblatt, das die Protokolliibertragung enthielt, Gerichtsgebiithren mittels
Freistempelabdruckes im Betrag von 410 S (hievon entfielen 400 S auf
Protokollgebithren und 10 S auf die Gebiihren fiir die Protokollabschrift)
bei. In seiner Kostennote verzeichnete der Rechtsvertreter des Beschwerde-
fihrers nur den Betrag von 410 S.

Der erste Antrag des Beschwerdefiihrers vom 13. April 1987 auf
Riickzahlung der zuviel entrichteten Gerichtsgebiihren, der zuhanden des
seinerzeitigen Verhandlungsrichters gerichtet war, wurde von diesem an den
nunmehrigen Richter der zustindigen Geschiftsabteilung weitergeleitet.
Dieser berichtete hiezu, daf er das betreffende Riickforderungsschreiben nie
gesehen habe, weil der gegenstindliche Akt des Bezirksgerichtes Salzburg
zum Zeitpunkt des Einlangens dieses Schreibens einem Akt des
Landesgerichtes Salzburg angeschlossen war und es offensichtlich erst nach
dem Einlangen eines anderen Antrages vom 28. Oktober 1987 im Akt des
Bezirksgerichtes Salzburg einjournalisiert wurde.
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Der Rickzahlungsantrag des Beschwerdefithrers vom 27. Oktober 1989
erlag im Akt des Landesgerichtes Salzburg; auf der Rickseite dieses
Antrages war vom Richer unrichtigerweise \erfugt worden: ,,der hg.
Abteilung zur Klirung des umserttigen Sachverhaltes. Richtigerweise hitte
der Richter die Antrige auf Rickzahlung der zuviel entrichteten
Gerichtsgebithren an den Kostenbeamten als Justizverwaltungsorgan zur
Entscheidung im Riickzahlungsverfahren weiterleiten miissen.

Der vom Beschwerdefihrer erwiihnte Antrag vom 18. Mai 1991 befand sich
iiberhaupt nicht in den Gerichtsakten.

Zur Frage, weshalb es nicht seinerzeit automatisch zur Riickzahlung der
zuviel entrichteten Gerichtsgebiihren gekommen sei, gab der Kostenbeamte
der zustindigen Abteilung des Bezirksgerichtes Salzburg an, daff er damals
nicht gesehen habe, dafl auf dem Ubertragungsprotokoll mittels
Freistempelmaschine 410 S an Gerichtsgebithren entrichtet worden waren.
Fr hatte nur das Protokoll, das mit den Unterschriften der Parteien und des
Richters versehen war, iiberpriift und es damals fir richtig befunden.

Der Beschwerde wurde von der VA Berechtigung zuerkannt, weil es bei der
Rickzahlung von seinerzeit zuviel entrichteten Gerichtsgebthren zu
mehreren Irrtiimern gekommen ist, die diese Riickzahlung tber einen
Zeitraum von mehreren Jahren verhindert haben. Da im Zuge des
Einschreitens der VA im Jinner 1992 die Riickiberweisung des
Mehrbetrages von 400 S an den Beschwerdefthrer durchgefihrt wurde und
im Hinblick darauf, dafl entsprechende dienstaufsichtsbehordliche Mafnah-
men gesetzt wurden, konnte von einer weiteren Veranlassung der VA
Abstand genommen werden.

Bundesministerium fiir Landesverteidigung
Allgemeines

Betreffend den Ressortbereich des Bundesministers fir Landesverteidigung
wurden im Berichtszeitraum 48 Individual-Beschwerden und 12 amtswegige
Priufungsverfahren an die VA erhoben bzw. von dieser anhingig gemacht.
Die amtswegigen Priifungsverfahren wurden aufgrund von Medienberich-
ten oder eigenen Wahrnehmungen der VA eingeleitet. Eine Beanstandung
des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung im Zuge amtswegiger
Prifungsverfahren ergab sich — soweit die Priifungsverfahren abgeschlos-
sen sind — nur in einem Fall, weil simtliche anderen Kritikpunkte vom
Ressortminister nachvollziehbar erliutert wurden.

Die Anzahl der Beschwerden weist gegeniiber dem Vorjahr einen nicht
unerheblichen Rickgang auf, welcher offenbar auf die seit 1. Jinner 1992
wirksame Zivildienstgesetznovelle und das damit verbundene geringere
Wehrpflichtigenaufkommen zuriickzufiihren ist. Tatsichlich sank der Anteil
von Beschwerden betreffend die Einberufung zum ordentlichen Prisenz-
dienst bzw. die Befreiung von dicsem von etwa 31% im Jahre 1990 auf etwa
15% im Jahre 1991 und etwa [1% im Jahre 1992.
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Beschwerden iiber Dienstrechts- und Besoldungsbelange der Heeresbedien-
steten bildeten den Schwerpunkt der Eingaben (etwa 28%). Der Anteil dieser
Eingaben stieg gegeniiber dem Vorjahr um etwa ein Drittel an. Beschwerden
iiber die den Wehrpflichtigen zustehenden Leistungen nach dem
Heeresgebiihrengesetz (Monatsgeld, Familienunterhalt, Wohnkostenbei-
hilfe, usw.) bildeten mit etwa 13% die zweite groflere Eingabengruppe. Es ist
bemerkenswert, dafl keine einzige Individualbeschwerde schikandses
Verhalten von Vorgesetzten, mangelhafte militirarztliche Versorgung oder
unzureichende Verpflegung zum Gegenstande hatte.

Im Jahre 1992 wurden drei Kasernen durch den zustindigen Volksanwalt
besucht. Die dabei von Personal- und Soldatenvertretern aufgeworfenen
Probleme betrafen die Alltagssorgen des militarischen Dienstbetriebes im
weitesten Rahmen (Ausriistungsqualitidt, Unterkunfisbeschaffenheit, usw.).
Hervorzuheben in diesem Zusammenhang ist das — bel weitem nicht
befriedigte — Informationsbediirfnis der Heeresangehorigen betreffend die
laufende Heeresreform und — wie schon im Vierzehnten und Fiinfzehnten
Bericht der VA an den Nationalrat erwihnt — die rechtliche Stellung der
Zeitsoldaten.

Seitens der VA als relevant erachtete Vorbringen wurden an Ort und Stelle
mit den Truppenkommandanten erdrtert bzw. an die Territorialkommanden
oder den Bundesminister fiir Landesverteidigung mit dem Ersuchen um
Stellungnahme bzw. informationshalber herangetragen.

Besonders positiv zu vermerken ist die hervorragende Zusammenarbeit
zwischen dlzr VA und der Abteilung PrisC im Bundesministerium fiir
Landesverteidigung bei der Behandlung aufgeworfener Probleme sowie der
reibungslose Informationsflu} zwischen diesen Stellen.

Die VA hatim Dreizehnten Bericht an den Nationalrat angeregt, den § 1 des
Wehrgesetzes dahingehend zu dndern, dafl fir Berufsmilitdrpersonen die
Leistung eines orfent_l_ichen bzw. auflerordentlichen Prisenzdienstes
moglich wird (fallweise Anderung des Grundes, aus welchem der Betroffene
dem Prisenzdienst angehort). Trotz Anderung des Wehrgesetzes 1990
(BGBI. Nr. 690/1992) wurde der Anregung der VA nicht entsprochen. Die
VA weist deshalb nochmals darau? hin, daf die Einberufung von
Berufsmilitirpersonen zu deren Mob-Verband zum Zwecke der Anglei-
chung von Berufs- und Milizsoldaten in disziplinirer und besoldungsrechtli-
cher Hinsicht sowie aus Griinden der Gleichbehandlung vergleichbarer
Funktionen als unabdingbar anzusehen ist.

Weitergabe gesundheitsbezogener Daten

Bereits im Vierzehnten Bericht an den Nationalrat hat die VA darauf
hingewiesen, dafl aufgrund eines Vertrages zwischen der Republik
Osterreich (Bundesministerium fiir Landesverteidigung) und der Osterrei-
chischen Gesellschaft vom Roten Kreuz medizinische Daten von
blutspendenden Heeresangehorigen seitens der Blutspendezentrale des
Roten Kreuzes an die jeweiligen Sanititsdienststellen des Osterreichischen
Bundesheeres gemeldet werden. Diese Vorgangsweise wurde von der VA als
rechtswidrig beanstandet.
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Der Bundesminister fur Landesverteidigung erachtete die Kritik der VA fiir
zutretfend, weil die vertraglich vereinbarte Vorgangsweise nicht den
gesetzlichen Bestimmungen entsprach (§ 221 Stratgesetzbuch: Verletzung
von Berufsgeheimnissen). Zum Zwecke eines rechtskonformen Vorgehens
wurde deshalb der gegenstindliche Vertrag modifiziert.

Bei Priifung des modifizierten Vertrages stellte die VA fest, dafy zwar die
vertraglichen Bestimmungen neu gefafit wurden, aber dic inkriminierte
Vorgangsweise noch immer nicht abgestellt war, weil in der geinderten
Vertragsfassung  zwar die Weiterleitung medizinischer Daten von
Kaderangehorigen nur nach ausdriicklicher Zustimmung der Betroffenen,
die Weiterleitung medizinischer Daten von Prisenzdienern jedoch —
welterhin — ohne deren Einverstindnis auf Sammellisten vorgesehen war.

Aufgrund einer neuerlichen Beanstandung durch die VA wurde zwischen
der Republik Osterreich (Bundesministerium fiir Landesverteidigung) und
der Osterreichischen Gesellschaft vom Roten Kreuz am 6. November 1992
ein erstes Zusatzprotokoll zum gegenstindlichen Vertrag geschlossen,
welchem zufolge auch die erhobenen Befunde von Prisenzdienern nur nach
erfolgter Zustimmung der betroffenen Blutspender an Sanitdtsdienststellen
des Osterreichischen Bundesheeres weitergeleitet werden.

Gegen diese nunmehr giiltige Vertragsfassung bestehen seitens der VA keine
Bedenken. (VA 83 — LV/90)

Unentgeltliche Beniitzung offentlicher Verkehrsmittel fiir Prisenzdiener

Das Problem der generellen Freifahrt fiir Prisenzdiener auf allen
sffentlichen Verkehrsmitteln, welches die VA bereits im Vierzehnten und
Fiinfzehnten Bericht an den Nationalrat herangetragen hat, wurde auch
1992 weiterverfolgt.

Es ist zu bemerken, daf eine unentgeltliche Beférderung von Prisenzdie-
nern auf offentlichen Verkehrsmitteln auch seitens zahlreicher Truppen-
kommandanten als duflerst erstrebenswert angesehen wird, weil die Gefahr
von Freizeitunfillen von Soldaten dadurch erheblich vermindert werden
konnte. Auch seitens des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung wird
diese Moglichkeit angestrebt.

Dazu ist festzuhalten, dafl Zivildienern gemiff §31 Abs. 1 Z6 des
Zivildienstgesetzes die Kosten der tiglichen Fahrten zwischen Wohnung
und Dienstort ersetzt werden, wenn die Entfernung mehr als 2 km betrigt.
Eine vergleichbare Begiinstigung erfahren die Prisenzdiener nicht.

Wie der VA seitens des Bundesministers fiir Landesverteidigung mitgeteilt
wurde, scheiterte die Einfiihrung der generellen Freifahrt fiir Priasenzdiener
auf offentlichen Verkehrsmitteln bisher an der Kostenfrage, weil dem
Bundesministerium fiir Landesverteidigung die erforderlichen Budgetmittel
zum Ersatz der Kosten an die Verkehrsunternehmen nicht zur Verfigung
stchen.

Nach Ansicht der VA wiire deshalb zu iiberlegen, ob die unentgeltliche
Beférderung von Priasenzdienern — bet Vorweisen des Wehrdienstbuches
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anstatt des Fahrausweises — durch die Verkehrsunternehmen auf
legistischem Weg erreicht werden konnte. Die gesetzliche Verpflichtung fur
alle Verkehrsunternehmen, mit dem Bundesministerium fiir Landesverteidi-
gung die Fahrtkosten fiir Prasenzdiener nach Erfahrungswerten zu schitzen
und pauschal abzurechnen, wird als eine vertretbare Losung angesehen.

Angesichts der Tatsache, dafl sffentliche Verkehrsmittel — unabhingig von
der Anzahl der zu befordernden Fahrgiste — jedenfalls fahrplanmiflig
verkehren, ist eine Pauschalabgeltung (auf Basis der bisherigen Verrechnung
der gegenwirtig den Grundwehrdienern zustehenden vier Freifahrten
zwischen Wohnort und Kaserne bzw. der sonst geltenden 50%igen
Fahrtkostenermifligung bei den Osterreichischen Bundesbahnen) als
erreichbar zu beurteilen. Bei dieser Berechnung wire auch die verminderte
Administration und die damit verbundene Kostensenkung im Bereich des
Bundesministeriums fiir Landesverteidigung sowie ber den jeweiligen
Verkehrsunternehmen zu berticksichtigen.

Bisherige Einwinde des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales sowie
des Bundesministeriums fir Umwelt, Jugend und Familie, insbesondere
wegen allfilliger Beispielsfolgen fiir andere Personengruppen, sind wegen
der nunmehr eingefiihrten Lehrlingsfreifahrt nicht mehr zu erwarten. Durch
die Moglichkeit zur wunentgeltlichen Beniitzung aller 6ffentlichen
Verkehrsmittel ist ein Absinken der Anzahl der mit Privatkraftfahrzeugen in
der Freizeit verunfallten Prisenzdiener zu erwarten.

Die VA wird die vorliegende Problematik weiterhin mit Interesse verfolgen.
Ungleichbehandlung bei Zulagengewihrung

Im Zuge mehrerer Individualbeschwerden von betroffenen Bediensteten und
Personalvertretern wurde die VA mit dem Problem konfrontiert, dafl
dienstrechtlich gleichgestellte Dienstnehmer bei gleicher Leistung unter-
schiedliche Zulagen erhalten. Aufgrund der Sach- und Rechtslage konnte
der vorliegenden Beschwerde seitens der VA keine Berechtigung zuerkannt
werden, weil die Dienstbehorde rechtskonform entschieden hat.

Gemill §75 Abs. 1 der Reisegebiihrenvorschrift 1955 ist die Gewihrung
einer Vergiitung fiir die dauernde Dienstverrichtung auf einemr Arbeitsplatz
im Fernmeldeaufkldrungsdienst oder bei einer hochalpiner Dienststelle
(Seehdhe von mindestens 1.200 m) an die Voraussetzung gebunden, daf} der
betreffende Dienstnehmer mit Stichtag 1. Oktober 1989 auf diesem
Arbeitsplatz tdtig war und Gebiihren nach § 22 leg. cit. (Zuteilungsgebiihr)
oder § 72 leg. cit. (Ubungsgebiihr) bezogen hat.

Offenbar wurde die — rechtlich zumindest bedenkliche — Auszahlung von
Zuteilungsgebithr und Ubungsgebiihr nach der Reisegebithrenvorschrift
1955 an das Stammpersonal von hochalpinen Truppeniibungsplatzen mittels
Artikel IV Z 7 des Bundesgesetzes BGBl. Nr. 1990/447 per 1. Jinner 1990
nunmehr unter anderer Bezeichnung (,,Vergiitung®™) legalisiert.

Die besoldungsrechtliche Ungleichbehandlung von Bediensteten um
aufgrund des Dienstantrittszeitpunktes — der bisherige Bezug einer
gesetzlich nicht zustehenden Gebthr diirfte nach Ansicht der VA keine
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Rechtsgrundlage fiir eine auch derzeit andauernde besoldungsrechtliche
Bevorzugung darstellen — wird von der VA fiir unbillig gehalten.

Die VA hatin diesem Zusammenhang kein Fehlverhalten der Verwaltung im
Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung vermutet. Der
Bundesminister fiir Landesverteidigung wurde aber dariber informiert, dafi
die VA den Nauonalrat auf diese — wenn auch gesetzlich gebotene —
Unbilligkeit hinweisen wird.

Ausschlufl  des Milizkaders vom betrieblichen Vorschlagswesen im
Ressortbereich des Bundesministers fir Landesverteidigung

Die VA fihrte ein amtswegiges Prifungsverfahren betreffend die
Finschrinkung des Rechtes zur Einbringung von Verbesserungsvorschligen
im Rahmen des betrieblichen Vorschlagswesens im Bereich des Bundesmini-
steriums fir Landesverteidigung auf ,Soldaten und Bedienstete des
Ressorts® durch.

[n seiner diesbeziiglichen Stellungnahme vom 23 Mirz 1993 zu Zahl
12.070/72-1.3/93 brachte der Bundesminister fir Landesverteidigung im
wesentlichen zum Ausdruck, dafl ,,es sich bei Angehorigen des Milizstandes
nicht um mit dem Arbeitsablauf dauernd und unmittelbar befafSte Personen
handelt und deshalb ,,eine Erweiterung des Personenkreises der moglichen
Einbringer derartiger Vorschlige auf Angehorige des Milizstandes nicht in
Betracht gezogen werden kann“. Dies insbesondere auch deshalb, da
Milizsoldaten ohnehin im Zuge von Ideenwettbewerben ,,Mittel-Ideen-Me-
thoden” (MIM) Vorschlige betreffend die Ausbildungsverbesserung
einbringen kdnnten.

Die VA vermag die Ansicht des Bundesministers fiir Landesverteidigung in
diesem Zusammenhang nicht zu teilen.

Es ist zwar als positiv zu erachten, daff Milizsoldaten im Zuge der
Ideenwettbewerbe |, MIM* Verbesserungsvorschlige 1m Bereich der
Ausbildung vorbringen konnen, doch bezieht sich MIM eben nur auf den
Bereich der Ausbildung und findet nur einmal jahrlich statt. Das Argument,
Milizsoldaten kénnten in den Personenkreis der moglichen Einbringer von
Verbesserungsvorschligen im Sinne des betrieblichen Vorschlagswesens
mangels dauernder und unmittelbarer Befassung mit dem Arbeitsablauf
nicht miteinbezogen werden, ist nach Ansicht der VA nicht stichhalug.

Gemifl Punkt A.3. des Erlasses des Bundesministeriums fiir Landesverteidi-
gung vom 8. September 1992 zu Zahl 10665/8-1.1/92 konnen Vorschlige
von Soldaten und Bediensteten des Verteidigungsressorts eingebracht
werden, somit auch von Grundwehrdienern.

Besonders Angehorige des Milizkaders haben oft langjihrige dienstliche
Erfabrungen gesammelt und stehen, meistens in Kommandantenfunktionen
verwendet, in einem besonderen Naheverhiiltnis zum Verteidigungsressort.
Gerade im Rahmen der in §42 des Wehrgesetzes 199C gercgelten
Wfreiwilligen Milizarbeit werden Milizsoldaten — ohne dem Prisenzstand
des Osterreichischen Bundesheeres anzugehdren — mit Titigkeiten befaflt,
welche weit iber die Ausbildungsbelange hinausgehen. Angehorige des
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Milizkaders sind daher in einem weit htoheren Ausmaf als Grundwehrdiener
mit Verwalwungsangelegenheiten befallt und miissen iber wesentlich
umfangreichere Kenntnisse in diesem Bereich verfiigen als jene. Es ist
deshalb vollig unverstindlich, Grundwehrdiener als ,dauvernd und
unmittelbar mit dem Arbeitsablauf befallte Personen® anzusehen,
Angehérige des Milizkaders hingegen nicht. Es mufl demzufolge als duflerst
unbefriedigend und den dienstlichen Interessen nicht forderlich angesehen
werden, wenn Milizkaderangehorige allfillige Verbesserungsvorschlige
(beispielsweise hinsichtlich Mobilmachungsvorsorgen, Mobilmachungsab-
liufen und Strukturproblemen) nur im Zuge eines ordentlichen oder
auflerordentlichen Prisenzdienstes einbringen kénnen.

Die VA hat die Haltung und das Vorgehen des Bundesministers fiir
Landesverteidigung beanstandet und festgestellt, daff durch die geltende
Erlafllage ein ?ﬁr die Landesverteidigung bedeutender Personenkreis vom
betrieblichen Vorschlagswesen im Ressortbereich ohne sachliche Rechtferti-
gung ausgeschlossen wird. (VA 43 — LV/92)

Einzelfille

Unkorrekte Auftragsvergabe durch das Bundesministerium fiir Landesvertei-
digung

VA1l —LV/92 BM Z1.12.070/65-1.3/93

Bei der Vergabe des Auftrages fiir eine technische Dokumentation seitens
des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung kam eine osterreichische
Firma mit Sitz in Wien nicht zum Zuge, weil ein auslindisches Unternehmen
— eine Firma aus Los Angeles/USA — als Bestbieter angesehen wurde. Den
Auftrag tatsichlich durchfiihren soll eine &sterreichische Tochterfirma des
amerikanischen Unternehmens, welche erst zwecks Durchfithrung eben
dieses Auftrages gegriindet wurde. Die Griindung dieser Tochterfirma war
erforderlich, weil nach den Bestimmungen der Gewerbeordnung und der
ONORM A2050 fiir die Erteilung des Auftrages eine Gewerbeberechti-
gung/Konzession und ein Firmensitz in Osterreich erforderlich sind. Die
Wiener Firma fiihrte deshalb Beschwerde bei der VA.

Seitens des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung wurden 13
Unternehmen hinsichtlich thres allfillipen Interesses an einer ,,Ausschrei-
bung* kontaktiert. Das US- Lnterneimen wurde diesbeziiglich nicht
angeschrieben. In weiterer Folge bekundete die amerikanische Firma
trotzdem fristgerecht ihr Interesse. Die Frage, wie dieses Unternehmen von
der Interessentensuche Kenntnis erlangte, konnte seitens der VA nicht
geklirt werden.

Im Verlaufe eines Kontaktgespriches von Vertretern des Bundesministe-
riums fir Landesverteidigung am 5. September 1990 mit den Interessenten
wurde angeblich seitens des Bundesministeriums fir Lmdcs\erteldlbung ein
Hinweis auf das Vorliegen einer ,freihindigen Anboteinholung® gegeben.
Die Vertreter der Wiener Firma brachten hingegen vor, daf8 ausschliefilich
allgemeine Informationen iber den zu vergebenden Auftrag erteilt wurden
und ein solcher Hinweis nicht erfolgt ser.
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Aufgrund der Interessensbekundung durch die Wicner Firma erfolgte eine
Anboteinholung durch das Bundesministerium fiir Landesverteidigung. Bei
dieser :\nbot(inholun;, wurde eine griine Vigniette mitversandt, deren
Verwendung fur die Interessenten \f‘rpﬂuhtcnd war. Diese Vigniette trug
die Aufschritt \NUR KOMMISSIONELL OFFNEN — ANGEBOT ZUR
AUSSCHREIBUNG® sowie diec Anschrift der zustindigen Abteilung im
Bundesministerium  fiir Landesverteidigung. Die Wicner TFirma legte
darauthin — in Bictergememschaft mit einem Unternehmen in Miinchen —
ein entsprechendes Anbot.

Die weiterer Folge wurde der Wiener Firma seitens des Bundesministeriums
tir lLandesverteidigung mitgeteilt, dafl die Anbotlegungsfrist fir die
,beschrinkte Ausschreibung” verlingert werde. Kurz vor FEnde der
verlingerten Anbotlegungsfrist set — nach Angaben aus dem Bundesmini-
sterium fur Landesverteidigung — der Wiener Firma im Zuge eines
Telefonates  bekanntgegeben  worden, dafl gar keine ,,beschrinkte
Ausschreibung®  ecrfolgt  wire, sondern dic ONORM  A2050 wegen
»Ireihindiger Anboteinholung” nicht anzuwenden set. Der b fieser
Intformation wird von Vertretern der Beschwerdcfihrerin jedoch bestritten.

Nach Ansicht des Bundesminisiers fiir Landesverteidigung sei es nicht
moglich gewesen, die zu vergebende Leistung nach Inhalt und Umfang
genau zu definieren, weshalb die Vergabe des Dokumentationsauftrages
nicht im  Zuge einer Ausschreibung, sondern nur im Wege einer
ofreihandigen Anboteinholung® erfolgen habe konnen.

Das diesbeziigliche Anschreiben des Bundesministeriums fiir Landesvertei-

digung wurde lediglich mit ,,Anboteinholung” — daraus konnte nach
Ansicht der VA seitens der angeschriebenen Firmen autf eine ,,beschrinkte
Ausschreibung® geschlossen werden — bezeichnet. Nach Meinung des

Bundesministers  fir Landesverteidigung  aber hatten  keine  Zweifel
autkommen konnen, weil in dem diesem Anschreiben beiliegenden
Leistungsverzeichnis r Terminus ,freihindige Anboteinho-
lung” verwendet wurde. Aus diesem Leistungsverzeichnis geht aber auch
hervor, dall Anbote .,nach den Bestimmungen der ONORM A2350 gepriift
und gewertet werden. Die Verwendung des Ausdruckes ,,beschrinkte
Ausschreibung™ im Anschretben, mit welchem das Leistungsverzeichnis
ibermittelt wurde und in der Fristerstreckungsmitteilung ist deshalb
geeignet, die Anbieter zumindest zu verwirren. Dies insbesondere deshalb,
weil der Terminus ,,freihindige Anboteinholung™ in der ONORM A2C50
nicht aufscheint. sondern nur der Begritf , freihindige Vergebung* in diesem
Zusammenhang verwendet wird.

Gemil Punkt 2,92 der ONORM A2050 st die Authebung einer
Ausschreibung in derselben Art bekanntzugeben wie dic Ausschreibung.
Selbst wenn seitens des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung — aus
welchen Grinden auch immer — in weiterer Iblgc von einer ,,beschrinkten
Ausschreibung® zu ciner ,,freien Vergebung® ibergegangen wurde, hiten
die Interessenten dq\on informicrt werden miissen. LFin solches Informati-
onsschreiben wurde den Interessenten jedoch nicht Gbermittelr.

Nach Ansicht der VA hite in Fntsprechung der ONORM A2050
angesichts des ausfithrlichen [Leistungsverzeichnisses und der beigetiigten
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umfangreichen Unterlagen — jedenfalls eine ,,beschrinkte Ausschreibung*
durchgefuhrt werden missen, weil eine solche in der Regel dann
zweckmiflig ist, ,,wenn die Lelstung nur von bestimmten Unternehmen
ausgefithrt werden kann“. Der Aufirag in Millionenhohe wurde aber vom
Bundesministerium fiir Landesverteidigung letztendlich freihindig verge-
ben.

Selbst wenn dem Bundesministerium fiir andesvcrteidioung in der Ansicht
gefolgt werden konnte, dafl eine ,.freie Vergebung® vorlag, so dndert dies
nichts an der Verbmd ichkeit der Bestimmungen der ONORM A2050.
Diese Norm regelt alle Arten der Auftragsvergabe und enthilt formelle
Bestimmungen iber die ,,6ffentliche Ausschreibung™ und die ,,beschrinkte
Ausschreibung®. Aus der Tatsache, daff die ,freie Vergebung® nur im
Kapitel ,,Arten der Vergebung und Wahl der Vergebungsart” genannt wird,
kann nach Ansicht ger VA nicht auf die Nichtanwendbarkeit von
Bestimmungen geschlossen werden, welche fiir alle Vergebungsarten gelten.
Ein derartiger Schluf} ist unrichtig und unzulissig.

Nach Ansicht der VA waren nimlich die Bestimmungen der Gewerbeord-
nung und der ONORM A2050 auf diese Au ftragsvergabe anzuwenden, weil
eine solche Dokumentation Bestandsaufnahmen im Inland erforderlich
macht. Ein auslindisches Unternehmen miifite deshalb im Zuge der
Auftragsdurchfiihrung im konzessionspflichtigen Bereich titig werden,
weshalb im Sinne des §51 Abs.1 der Gewerbeordnung ,,Sitz und
Gewerbeberechtigung® im Inland erforderlich sind.

GemiB der ONORM A2050 ist zur Vergabe des gegenstindlichen
Auftrages eine ,,konzessionierte Niederlassung® in Osterreich erforderlich.
Die Tochterfirma des amerikanischen Unternehmens wurde erst nach
Erteilung des Auftrages gegriindet, weshalb die erforderlichen Vorausset-
zungen seitens des amerikanischen Unternehmens beim Ablauf der
Anbotlegungsfrist nicht erfullt waren und der Auftrag an dieses
Unternehmen deshalb nicht hitte vergeben werden diirfen.

Zwar verfugte auch die Wiener Firma zum Zeitpunkt des Ablaufes der
Anbotlegungsfrist tiber keine zur Auftragserfilllung notwendige Konzes-
sion, wohl aber tiber eine Gewerbeberechugung fiir ein ,, Technisches Biiro*
mit einem Sitz in Osterreich und war bemiiht, die erforderliche Konzession
zu erwerben. Bereits vor Griindung der auftragsdurchfithrenden Tochter-
firma des amerikanischen Unternehmens verfiigte die Wiener Firma dann
auch tatsichlich iiber eine Konzession fiir ein ,, ['echnisches Biiro auf dem
Fachgebiet der Waffentechnik®. Diese fiir die Auftragsdurchfiihrung
maflgebliche Konzession wurde zwar erst nach dem Ablauf der
Anbotlegungsfrist, aber doch immerhin noch so rechizeitig erworben, dafl
eine Ku? hebung der Auftragsvergabe an das amerikanische U ‘nternehmen
und die Beteilung der Wiener Firma mit diesem Auftrag moglich gewesen
wire, weil die Wiener Firma die gewerberechtliche Befugnis zur
Auftragsdurchfithrung zu einem Zeitpunkt nachweisen konnte, zu welchem
die letztlich auftragsdurchfiihrende Tochterfirma des amerikanischen
Unternehmens in Osterreich noch gar nicht existierte.

Die VA stellte deshalb fest, dafl einem ausliandischen Unternehmen durch
besondere Begiinstigung, namlich die Moglichkeit, die gewerberechtlichen
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Erfordernisse nachuriglich zu erbringen, Vorteile etngeriume wurden,
welche dem mithbewerbenden 6sterreichischen Unternehmen nicht zuteil
wurden.

[m Zuge des Priifungsverfahrens der VA kam weiters hervor, daf} die
Tochterfirma des amerikanischen Unternehmens selbst keine Produktion
durchfiihrt, sondern nur Teistungen an Subunternehmen vermitielt. Diese
Firma  besteht nur aus einem  einzigen Amgestell[en namhch  dem
Geschiftsfihrer, und ist nach Ansicht der VA als Scheinfirma anzuschen,
welche lediglich dem Zweck dient, eine sonst aus rechtlichen Grinden
unzulissige Auftragsvergabe scheinbar zu legalisieren. Dazu ist Giberdies zu
bemerken, dafl nach den Richtlinien fur die Vergabe von Leistungen (RV)
des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung zu Punkt 2,2203 der
ONORM A2C50 die Weitergabe ganzer Auftrige an Subunternchmen
unzulissig ist.

Auch sertens der Handelskammer Wien und des Bundesministeriums fir
wirtschaftliche  Angelegenheiten wurden wiederholt gewerberechtliche
Bedenken gegen eine Auftragsvergabe an das amerikanische Unternehmen
geiduBert und dem Bundesministerium fiir Landesverteidigung bekanntgege-
ben.

Die VA hat deshalb in der Vorgangsweise des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung beziiglich der Vergabe des Aufirages fiir die zu
erstellende technische Dokumentation einen Mifistand der Verwaltung im
Sinne des Artikels 148 a Abs. | des Bundes-Verfassungsgesetzes festgestellt.

Der Landesverteidigungsausschufl des Nationalrates vom 16. April 1993
befafite sich unter Beiziehung des zustindigen Volksanwaltes mit der
Gesamproblematik dieser Auftragsvergabe. Die Beratungen waren zur Zeit
der Berichterstellung noch nicht abgeschlossen

Ungerechtfertigte Einstellung der Beziige
VA6l —LV/91 BM ZI1.12.07C/5-1.5./92

Ein Beamter aus dem Planstellenbereich des Bundesministeriums fiir
Landesverteidigung fiihrte bei der VA Beschwerde wegen Einstellung seiner
Beziige trotz ordnungsgemiifier Krankmeldung.

Obgleich  bereits ein  drztlicher Sachverstindigenbeweis (Befund des
Heceresspitals in Stammerdorf) vom 9. April 1991 vorlag, wurde der im
Krankenstand befindliche Beschwerdefithrer von der Dienstbehorde
(Korpskommando 1) am 30. April 1991 aufgefordert, sich in stationire
psychiatrische Behandlung zu begeben. Es ist zu bemerken, daff der
Dienstbehorde auch drei voneinander unabhiingige privatirztl liche Diagno-
sen vorlagen.

Da — nach Angaben des Beschwerdefithrers — die thn behandelnden
Privatirzte einen stationiren Klinikautenthalt fur unzweckmifiig hielten —
was der Dienstbehodrde auch bekanntgegeben wurde -, leistete der
Beschwerdefiihrer dieser Aufforderung keine Folge. Trotz ordnungsgema-
fler Krankmeldung wurden dem Beschwerdefithrer darauthin die Beziige
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vom 15. September 1991 bis 20. September 1991 und ab 30. September 1991
eingestellt.

Gemif § 13 Abs. 3 Z 2 des Gehaltsgesetzes 1956 entfallen die Beziige, wenn
ein Beamter langer als drei Tage unentschuldigt dem Dienst fernbleibe. § 51
Abs. 2 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes (BDG) 1979 bestimmt, dafl die
Abwesenheit vom Dienst als nicht gerechtferugt gilt, wenn sich der Beamte
einer zumutbaren Krankenbehandlung nicht unterzieht, die zumutbare
Mitwirkung an einer drztlichen Untersuchung verweigert oder keine
irztliche Bescheinigung tber Beginn und voraussichtliche Dauer der
Erkrankung vorgelegt wird. Gemill § 52 des BDG 1979 hat sich der Beamte
bei Zweifeln an seiner Dienstfihigkeit auf Anordnung der Dienstbehorde
einer drztlichen Untersuchung zu unterziehen.

Folgt man den Ausfithrungen des Beschwerdefiihrers, wonach sein Hausarzt
und der thn behandelnde Privatfacharzt einen stationiren Klinikaufenthalt
— wie ihn die Dienstbehorde forderte — fiir unzweckmiflig erachteten, so
war es fiir den Beschwerdefithrer unzumutbar, diese Behandlung in
Entsprechung der dienstlichen Weisung zuzulassen. Seitens des Korpskom-
mandos [ wurde die stationdre Behandlung in einer psychiatrischen Klinik
angeordnet, obwohl bereits mehrere amts- bzw. privatirztliche Untersu-
chungsergebnisse vorlagen. Eine solche stationiire Behandlung wurde
amtsirztlicherseits nicht verfiigt und hitte auch gar nicht verfiigt werden
diirfen, weil sich der Beamte gemifl § 52 des BDG auf Anordnung der
Dienstbehtrde zwar einer irztlichen Untersuchung zu unterziehen hat,
diese Norm den Beamten aber nicht verpflichtet, auch eine Behandlung
durch den Amtsarzt zu dulden oder einen Eingriff in eine laufende
Behandlung zuzulassen. Im Sinne des § 52 des BDG ist vielmehr lediglich die
Dienstfahigkeit bzw. Dienstunfihigkeit des betroffenen Beamten #rztlicher-
seits festzustellen

Seitens des inzwischen zustandig gewordenen Korpskommandos 111 wurde
die Rechtmifligkeit der verfiigten Einstellung der Beziige des Beschwerde-
fithrers — %enbar aufgrund des Einschreitens der VA — einer
nochmaligen Priifung unterzogen. Es wurde seitens dieser Dienstbehorde
festgestellt, dafl die verfiigte Einstellung der Beziige zu Unrecht erfolgt ist.
Seitens des Korpskommandos IIT wurde deshalb veranlafit, dafl dem
Beschwerdefiihrer die Dienstbeziige fiir die vorgenannten Zeitriume
angewiesen werden.

Durch die Verfigung des Korpskommandos III, dem Beschwerdefiihrer die
bislang eingestellten Beziige nunmehr anzuweisen, wurde zwar der
unrechtmiflige Zustand beseitigt, doch kann der Beschwerdegrund nichr als
zur Ginze behoben angesehen werden. Simtliche Nachteile, welche dem
Beschwerdefithrer durch die zu Unrecht erfolgte Bezugseinstellung iiber
mehr als sieben Monate_erwachsen sind (Verlust der Existenzgrundlage,
Zinsenverlust, etwaige Uber21ehungskosten Terminverlust bei Verpflich-
tungen, usw.), koénnen durch eine Bezugsnachzahlung nicht bescitigt
werden.

Seitens der VA wurde der Beschwerde Berechtigung zuerkannt und das

Ergebnis des Prifungsverfahrens dem Bundesminister fiir Landesverteidi-
gung mitgetellt.
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Beziiglich der Beseitigung  der  finanziellen  Einbuflen, welche dem
Beschwerdefihrer aus der ungerechtfertigten Einstellung seiner Beziige
crwachsen sind, wird das Prifungsverfahren derzeit weitergefiihrt.

Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
Allgemeines

Im Ressortbereich des Bundesministers fiir Unterricht und Kunst wurden im
Berichtszeitraum 61 Beschwerden an die VA herangetragen bzw. in drei
Fillen von Amts wegen einem Prufungsverfahren unterzogen. Wieder
bildeten ber den vorgebrachten Beschwerden die Angelegenheiten des
Dienst- und Besoldungsrechtes den Schwerpunkt, gefolgt von Beschwerden
von Schiilern bzw. deren gesetzlichen Vertretern iiber Benotungs- oder
Schulorganisationsangelegenhetten. Sechs Beschwerden betrafen Kultusan-
gelegenheiten. Zur Kartenvergabe bei den Osterreichischen Bundestheatern
sind zwei Beschwerdeverfahren anhingig, ein weiteres amtswegig gefiihries
Priifungsverfahren betreffend den Verteilungsschliissel und den Vergabe-
modus von Karten fir die Staatsoper ist ebenfalls noch anhingig. In diesen
Verfahren, in denen regelmiflig vom Bundesministerium fiir Unterricht und
Kunst der Bundestheaterverband 7zur Abgabe einer Stellungnahme
aufgetordert wird, machte die schleppende Behandlung durch letzteren
mehrfache Urgenzen durch die VA notwendig.

Sprengelfremder Schulbesuch

Bereits in threm Fiinfzehnten Bericht an den Nationalrat hat die VA darauf
hingewiesen, dafl in zunehmendem Mafle Beschwerden, die den
gewiinschten sprengelfremden Schulbesuch betreffen, an die VA herange-
tragen werden. Dieses Problem, obgleich kompetenzrechtlich der
Verwaltung der Linder zuzuordnen, gewinnt insoferne an Aktualitit, als die
Eltern selbstbewuBter geworden sind und es vielfach als Bevormundung
ansehen, thr Kind ,,zwangsweise’ an eine besummte Schule schicken zu
missen. Abgesehen von oft tatsiichlich aus der Berufstiugkeit der Eltern sich
ergebenden Schulbesuchswiinschen erhoht nunmehr die Schwerpunktbil-
dung mancher Schulen (Sporthauptschulen, EDV-Hauptschulen) den
Wunsch nach  sprengelfremdem Schulbesuch. In Ballungsriumen st
umgekehrt die Zuweisung eines Pflichtschulkindes in eine andere als die
nichsigelegene Schule wegen deren ,,Uberfiillung™ Beschwerdegrund (VA
W 167 — UK/91). Verschirfend kommt eine vielfach unzeitgemafl
obrigkeitsstaatlich  wirkende Haltung mancher Schuldirektoren bzw.
Bezirksschulinspektoren hinzu, die nicht mit den Lltern das offene Gesprich
suchen, sondern bricflich ohne nihere Begrimdung die ,,Zu- bzw.
~Abweisungen® bekanntgeben. Von wohlinformicerten Eltern werden diese
Schwierigkeiten aber in vielen Fillen — wie der VA bekannt ist — dadurch
ausgeschaltet, dafy sie thre Kinder im gewiinschten Schulsprengel bel
Verwandien oder Bekannten anmelden, wodurch de facto die bestehenden
gesetzlichen Regelungen umgangen werden.
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Anmeldung zur Vorschulstufe

Eine Gruppe von Eltern, deren Kinder in der Zeit zwischen September und
Dezember das 6. Lebensjahr vollenden, wandte sich an die VA mit dem
Anliegen, diese Kinder nicht nur zum vorzeitigen Besuch der Volksschule
anmelden zu kénnen (§ 7 Schulpflichtgesetz), sondern wahlweise auch zum
Besuch der Vorschule. Letzteres sei derzeit nur moglich, wenn sich nach
dem Eintritt in die 1. Schulstufe herausstelle, dafl die Schulreife noch nicht
gegeben sel. Diese Vorgangsweise bringe aber Unruhe in die Klassen und sei
nicht geeignet, das Selbstbewufitsein und das Selbstwertgefiihl dieser Kinder
zu stirken. Diese Eltern sprechen sich daher dafiir aus, noch nicht
schulpflichtige Kinder im Einvernehmen mit dem Direktor auch direkt fiir
die Vorschule anmelden zu kénnen.

Die VA unterstiitzt dieses Anliegen, weil es sinnvoll erscheint, den Eltern
diese Wahlmoglichkeit zu geben, sodafl es nicht mehr des ,,Umweges® tiber
die Aufnahme in die Volksschule und nachtriglicher Riickstellung in die
Vorschulstufe mangels Schulreife wihrend der ersten Monate des
Schuljahres bedarf. Die VA regt daher an, in §7 Schulpflichtgesetz eine
Wahlmoglichkeit der Eltern vorzusehen, sodafl sie ihre Kinder fiir die 1.
Schulstu?e oder direkt fiir die Vorschulstufe anmelden kénnen (VA 52 —
UK/92).

Nichterwerb beruflicher Berechtigungen

Wie auch bereits im Fiinfzehnten Bericht an den Nationalrat weist die VA
neuerlich auf die Notwendigkeit hin, bei Genehmigung neuer schulischer
Ausbildungswege klar bekanntzugeben, welche beruflichen Qualifikationen
durch diese Ausbildung erreicht werden kénnen bzw. Interessenten darauf
hinzuweisen, dafl mangels Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten keine beruflichen Berechtigungen durch die
Schulausbildung erlangt werden kénnen. So beklagten Absolventen des
Lehrgangs fiir Altendienste an der Fachschule fiir Sozialberufe der Caritas
der Didzese Linz den Mangel eines Berufsbildes, sodafl sie beruflich als
Hilfsarbeiter eingestuft wiirden (VA 68 — UK/91). Auch fir die
Absolventen einer Salzburger Schule mit Offentlichkeitsrecht fiir
,,Biotrainer mangelte es am entsprechenden Berufsbild bzw. an der
Anerkennung ihrer schulischen Ausbildung als Berufsberechtigung (VA 56
— UK/90). Absolventen des Aufbaulehrgangs fiir Berufstitige fiir
Kunsthandwerk an einer Hoheren Technischen Lehranstalt muflten
enttduscht feststellen, daf durch diese Ausbildung nicht der Ingenieurtitel
erworben werden konnte (VA 5 — UK/93).

Verbot schulfremder Werbung (§ 46 Abs. 3 Schulunterrichtsgesetz)

Die Verbreitung eines parteipolitisch aggressiven Schiilermagazins in einer
Bundeshandelsakademie in Oberosterreich fithrte zu einem Priifungsverfah-
ren hinsichtlich der Frage der Abgrenzung zwischen sachlicher politischer
Berichterstattung und dem Verbot schulfremder Werbung. Nachdem das
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst in diesem Zusammenhang
vorerst darzulegen versucht hatte, dafl kritische Auflerungen iber eine
politische Gruppierung nicht als ,,Werbung® und daher nicht unter das
Werbeverbot fallend zu gelten hitten, wurde schliefilich die Auflage dieser
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Zeung im Pausenraum der Schule als im Interesse des Unterrichtsprinzips
WPolitsche Bildung™ liegend und daher durchaus als vertretbar gesehen.

Die VA befiirwortet prinzipiell die Eigeninitiative politisch interessierter
Schiiler auch bei der Hlerausgabe emes kritischen Magazins und sie verkennt
auch nicht die damit verbundenen positiven Aspekee, sofern es sich um eine
sachliche  Berichterstattung, dic  durchaus auch bei einer kritischen
Ausemandersetzung mit einem Thema moglich ist, handelt. Wenn aber unter
dem Deckmantel ,,Politische Bddung® eindeutg parteipolitische Agitation
betricben wird, so ist dies im Bereich der Schule unerlaubt und daher zu
unterbinden.

Die VA crachtet ¢s als wichug, daf§ der Verbreitung von Schriften mir
cinscitig parteipolitischem Tnhalt im Schulbereich nicht stattgegeben wird.
Die diesbeziigliche pflichygemifie Priifung durch die Schuldirektoren hat
eher restriktiv zu erfolgen, sodafl deraruge Presseerzeugnisse nicht mit
Billigung der Schule in die Hinde der Schiiler gelegt werden (VA 34 —
UK/92).

Dienstrecht

Im Bereich des Pflichtschulwesens hat sich seit dem richtungweisenden
Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes (B 1857/88-12 vom 22, Juni 1989),
das den in emem Besetzungsverfahren gereihten Bewerbern Parteistellung
suerkannte und eine, iiber die 1m lLandeslehrer-Dienstrechtsgesetz
vorgesehenen Kriterien hinausgehende Begriindungspflicht bei der Leiterer-
nennung, festlegte, je nach Bundesland verschieden eine oft eigenartige
Praxis der Erstellung hochwissenschafticher Anforderungsprofile, von
»Objekuvierungsmodellen und von positiven oder negativen Punktesyste-
men, von  Hearings oder Einschaltung  von  Personalberatungsbiiros
herausgebildet. Als Beispiel wird der Beschwerdefall VA S 23 — UK/92 als

Finzeltall 5.2 niher behandelt.

Dic VA begriifit das Erarbeiten von Anforderungsprofilen, solange diese auf
dem Boden de i ‘iben, ist sich aber durchaus bewufit, dafl eine
Ernennung nicht starr nach Punktebewertung erfolgen soll und darf. Bei der
Heranziehung von auflenstehenden Personalberatungsfirmen ist nach
Ansicht der VA wohl nicht jenes Mafl an Kenntnis der schulspezifischen
Notwendigkeiten vorauszusetzen, das deren Einschaltung (ganz abgeschen
von den Kosten) wiinschenswert erscheinen lifit. Es wiire allerdings der
Bundesgesetzgeber aufgerufen, jene Kriterien, welche der Verfassungsge-
richtshof fir Teiterbestellungen zusitzlich zu den Erfordernissen des § 26
Abs. 7 Landeslehrerdienstrechisgesetz  als  entscheidend  herausstellte,
gescetzlich zu verankern und dadurch ein bundescinheitliches Vorgehen
sicherzustellen.  Auch  dic verschiedentlich in Erprobung stehenden
Mithestimmungsmodelle  fur  Lehrerschaft, Eltern, Schulforum bzw.
9('l1ulg(nwinsclnftmus*schufﬂ bchrfcn nach  Ansicht der VA einer
gesetzlichen (J[undlagc I lnbcnchung dlLSt‘I‘ Gremien und die
(;c\\ld eitiven Schrittes zu
mehr 1 .m.s] arenz und OHenhcn slchcrsteHL

Fin Beschwerdefall betraf cinen Volksschullehrer, der nach 15jdhriger
ldtgkeit im Landesdienst (schulfeste Stelle) in die Lbungsschule einer
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Pidagogischen Akademie iberwechselte und schliefilich definitiver
Bundeslehrer wurde. Als in seiner Heimatgemeinde die Schulleiterstelle zur
Besetzung ausgeschrieben wurde, bewarb sich der Beschwerdefithrer um
diesen Posten. Seine Bewerbung wurde aber unter Hinweis auf die
Vorschrift des § 26 Abs. 1 Landeslehrer-Dienstrechtsgesetz nicht zugelas-
sen, wonach schulfeste Stellen nur an Landeslehrer im definitiven
Dienstverhiltnis verliechen werden diirfen.

Das Priifungsverfahren hat ergeben, dafl tatsichlich aufgrund dieser
Vorschrift fiir Pflichtschullehrer in einem Dienstverhiltnis zum Bund keine
Moglichkeit einer giiltigen Bewerbung um einen Direktorsposten im
Landesbereich besteht, was aus Gleichheitsgriinden nicht unbedenklich
erscheint. Das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst teilte
diesbeziiglich der VA mit, dafl dieser Beschwerdefall zum Anlafl genommen
werde, eine Anderung der einschldgigen Bestimmung des Landeslehrer-
Dxenstrechtsgesetzes im Sinne der Gleichbehandlung bei der nichsten
Novellierung dieses Gesetzes vorzusehen (VA 36 — UK/92).

Ebenfalls eine Ungleichbehandlung machten Lehrer der Hoheren
Graphischen Bundeslehr- und Versuchsanstalt, Abteillung Graphic-Design
geltend, da zwar einige Kollegen nach Kunsthochschulstudium (Mag.
artium) in L1 eingestuft wurden, andere mit der gleichen Ausbildung aber
nur in L2 a2. Das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst fihrte zur
Begriindung aus, dafl Studien nach dem Kunsthochschulstudiengesetz zwar
Hochschulstudien seien, ihr erfolgreicher Abschlufl aber keine Hochschul-
bildung im Sinne des Punktes 23 Z1 Abs.4 lit.a der Anlagel
Beamten-Dienstrechtsgesetz (BDG) darstelle, hat aber schlieBlich festge-
stellt, dafl aufgrund der besonderen \erwendung der Beschwerdefiihrer
Punkt 23 Z 1 Abs. 4 der Anlage 1 BDG herangezogen werden konne, da
eine abgeschlossene Hochschulbildung im Sinne des § 35 Allgemeines
Hochschulstudiengesetz vorliege. In der Folge veranlaite das Bundesmini-
sterium fiir Unterricht und Kunst die entsprechende Anderung der
Dienstvertrige und die Einstufung aller derart ausgebildeter Lehrkrifte in
der Entlohnungsgruppe L1 (VA 7 — UK/92).

Einzelfille

Nichteingreifen des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst bei
unterschiedlicher Erlafauslegung (Zulassung zur Matura — Ficherkombina-
tion) — Mifistandsfeststellung

VA 15— UK/92 BM ZI.27.633/1-111/9/92

Die Tochter eines Beschwerdefithrers hatte sich im Rahmen eines
Schulversuches fiir die Ablegung der Matura mit Fachbereichsarbeit
entschieden. Anlifllich einer telefonischen Kontaktaufnahme mit dem
Schulservice des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst wurde thr
bestatigt, daff sie schriftlich in  Deutsch, Mathematik und einer
Fremdsprache maturieren miisse, dies konne auch Latein sein. Als die
Schiilerin von der Landesschulinspektorin im November 1991 darauf
hingewiesen wurde, dafl der Erlaf} tiber die schulversuchsweise Erprobung
einer Fachbereichsarbeit im  Rahmen der Reifepriifung (Zahl
11.012/149-1/2/88) nicht so verstanden werden konne, dafl das
»typenbildende Fach® abgewihlt werden konne, wandte sich der

245

www.parlament.gv.at



246

111-133 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Beschwerdefihrer mit Schreiben vom  28. November 1991 an  das
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst und wies inshesondere darauf
hin, dafl er wisse, dafy sowohlin den Jahren seit Bestehen des Schulversuches
als auch fir die kommende Matura an anderen neusprachlichen AHS
Maturapriifungen in der von seiner Tochter gewiinschten Form bewilligt
worden scien.

Darauf erhielt der Beschwerdefithrer lediglich eine Mitteilung des
Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst, da die von der
Landesschulinspektorin geduflerte Meinung richtig sel.

Gegen diec  Nichtzulassung in  der beantragten Form erhob der
Beschwerdefiihrer Berufung und machte insbesondere Ungleichbehandlung
gcltend. Die Berufung wurde unter Hinweis, dafl aus § 5 Reifepriifungsver-
ordnung zu folgern sei, dafl die Erste lebende Fremdsprache nicht
»ausgeschaltet werden konne, abgewiesen. An dieser Entscheidung wiirde
sich selbst dann nichts indern, wenn in anderen Fillen Reifepriifungen in der
von der Tochter des Beschwerdefiihrers gewtinschten Form durchgefiihrt
worden wiren.

Die VA stellte in rechtlicher Hinsicht fest, dafl der angefiihrte Erlafl iiber die
schulversuchsweise Erprobung einer Fachbereichsarbeit unter A Punkt 1, 2.
Absatz, ausfithrt: ,Die Fachbereichsarbeit tritt an die Stelle der vierten
Klausurarbeit der betreffenden Oberstufenform gemifl § 5 der Reifeprii-
fungsverordnung. Obligatorisch bleiben somit die drei Klausurarbeiten aus
Deutsch, Mathematik und einer (vom Schiiler gewihlten der von thm an der
Schule als Pflichtgegenstand erlernten) Fremdsprache. Der Ausdruck
,»vierte Klausurarbeit” bezieht sich dabei auf die Wahlmoglichkeit b oder ¢
der Reifepriifungsverordnung. Dabei geht es nicht um die Frage der
Zulissigkeit der Ausschaltung der Ersten lebenden Fremdsprache, sondern
ob durch die Fachberecichsarbeit die typenbildenden Ficher (im
neusprachlichen Gymnasium die lebenden Fremdsprachen) ausgeschaltet
werden dirfen.

Dic VA verschlof8 sich nicht den Argumenten des Bundesministeriums fiir
Unterricht und Kunst, insbesondere hinsichtlich des herzustellenden
Bezuges zur betreffenden Schulart. Der Erlafl zur Fachbereichsarbert
machte aber keinen Unterschied zwischen lebender und toter Fremdsprache
und fiithrte an anderer Stelle aus, dafl die Fachbereichsarbeit ,,auch aus einem
der Klausurficher abgelegt' werden konne. Latein ist Klausurfach gemif§
§5 lit. ¢ der Reifepriifungsverordnung. Es fehlte der Hinweis auf die
entsprechende Einschrinkung, dafl eine ginzliche Abwahl der typenbilden-
den Ficher nicht erfolgen dirfe.

Die VA ging daher in der rechtlichen Beurteilung davon aus, daf} unter
. Fremdsprache eine gemifl lit. b oder ¢ der Reifeprifungsverordnung zu
verstehen sel, so wie dies in mehreren vom Beschwerdefithrer namentlich
angefiihrten  Fillen im  Bereich des betreffenden Landesschulrates
gehandhabt worden war.

Als das Bundesministerium fir Unterricht und Kunst rund vier Monate vor

der Bescheiderlassung des Landesschulrates fiir Oberosterreich davon
Kenntnis erlangte, dall der Erlafl iiber die Fachbereichsarbeit in diesem
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Bundesland offenbar unterschiedlich ausgelegt wiirde, wire das Bundesmi-
nisterium fiir Unterricht und Kunst verpflichtet gewesen, durch rechtzeitiges
aufsichtsbehordliches Eingreifen sicherzustellen, dafl die Gleichbehandlung
aller Antrige um Zulassung zur Reifepriifung gewihrleistet wiirde.

Durch das Nichteingreifen entzog sich das Bundesministerium fir
Unterricht und Kunst der aus Artikel 14 Bundes-Verfassungsgesetz
erwachsenden Verptlichtung, fiir die bundeseinheitliche Vollziehung auf
dem Gebiet des Schulwesens zu sorgen. Das Ministerium lief es durch
bewufltes Nichteingreifen zu, daf in diesem Einzelfall der Landesschulrat
als letzte Instanz gemidfl §71 Abs. 8 Schulunterrichtsgesetz formell
rechtskriftig die Berufung des Beschwerdefithrers abwies und mufite sich
dann auf den Rechtsstandpunkt zuriickziehen, daf es ,bei gegebenem
Verfahrensstand“ dem Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst
verwehrt sei, eine anderslautende Entscheidung zu treffen. Es stehe dem
Beschwerdefiihrer frei, eine Kliarung durch ein anzustrengendes Verfahren
vor dem Verwaltungsgerichtshof herbeizufithren. Also nicht die Behorde
solle die Klarheit der Auslegung ihres Erlasses herbeifiihren, sondern der
Beschwerdefiihrer unter Tragung des Kostenrisikos im Vertahren vor dem
Verwaltungsgerichtshof.

Die VA hat aufgrund dieser Sach- und Rechtslage einen Mifistand im
Bereich des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst festgestellt.

Besetzung eines Leiterpostens an einer Hauptschule
VA S 23 — UK/92

Der Beschwerdefithrer war einer von vier Bewerbern um den ausgeschriebe-
nen Leiterposten.

Am 14. Dezember 1990 wurde am Sitz des Bezirksschulrates Zell am See ein
»Anhorungsverfahren® abgehalten, iiber welches zwar kein Protokoll
gefithrt wurde, und das auch — wie vorher versichert — ohne Einflufl auf
das Bestellungsverfahren sein sollte. Im spiteren Besetzungsbescheid wurde
aber ausdriicklich begriindet, da sich der Ernannte im Anh&rungsverfahren
iiberlegen gezeigt hitte.

Am 16. Janner 1991 faflte das Kollegium des Bezirksschulrates einen
Reihungsbeschlufl (Beschwerdefiihrer an dritter Stelle). Der Beschlufl des
Kollegiums des Landesschulrates Salzburg erfolgte am 5. Feber 1991
(Beschwerdefiihrer nicht gereiht). Das Amt der Landesregierung forderte
allerdings vom Bezirksschulrat eine Begriindung dafiir, warum der
dienstilteste Bewerber — nicht der Beschwerdefiihrer — durch den
Bezirksschulrat nicht gereiht wurde. Dienststellenausschufl und Elternforum
hatten sich fiir diesen ausgesprochen.

In emer Sitzung des Bezirksschulrates am 18. Juni 1991 wurde der
urspriingliche Rethungsbeschluf allerdings mangels Einigung sistiert, sodaf}
ab diesem Zeitpunkt kein giiltiger Beschluf vorlag. Erst in der Sitzung vom
1. Juli 1991 einigte man sich wieder auf die urspriingliche Reihung vom
16. Janner 1991, wobei allerdings fiir die Nichtreihung des dienstiltesten
Bewerbers keine Begriindung gegeben werden konnte.
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LAufgrund der unzureichenden Ermittlungsergebnisse™ ordnete das Amrt der
Landesregierung fir den 9. Oktober 1991 , zur objektiven Feststellung der
Leiterfihigkeit der Bewerber ein Auswahlverfahren durch ein Personalbe-
ratungsbiiro an. Abgesehen davon, dafl den einzelnen Bewerbern ginzlich
unterschiedliche Fallstudien als Aufgabestellung zugewicsen wurden, war
prakusch nur die Durchfihrung des Hearings in Hinden des Beratungsbii-
ros, die Entscheidung und Reihung erfolgte durch ein ,Beobachtergre-
mium®, das sich rtatsichlich aus dem gleichen Personenkreis zusammen-
setzte, welcher bereits im Rahmen des schulbehordlichen Verfahrens mit der
Kandidatenauswahl befafit gewesen war.

Mit Bescheid vom 16. Dezember 1991 wurde der schlielich in den
Beschliissen von Bezirksschulrat und Landesschulrat an erster Stelle gereihte
Bewerber crnannt, sodafl insoferne kein Mifistand 1m  Bereich der
Verwaltung vorlag.

Dieses Verfahren beleuchtet aber die unbefriedigende Situation und eine
gewisse Unsicherheit der Behorde, eine nachvollziehbare Kandidatenaus-
wahl fir die Besetzung cines Schulleiterpostens zustande zu bringen.

Antrag auf Dispens vom Unterrichtspraktikum gemifi §4 Abs. 4
Beamten-Dienstrechtsgesetz (Mifistandsfeststellung)
VA3 — UK/92 BM Z1.27.627/3-111/9/92

Eine Beschwerdefiihrerin unterrichtete als Instrumentaliehrerin mit voller
Lehrverpflichtung Musik an einem BG/BORG. Sie war bereits pragmatisiert
und fungierte auch als ausgebildete Betreuungslehrerin fir Unterrichtsprak-
tikanten.

Neben ihrer Berufstitigkeit absolvierte sie das Lehramtsstudium an der
Hochschule fur Musik und Darstellende Kunst in Wien und legte 1im Mai
bzw. Juli 1992 die Diplomprifungen fiir Instrumentalmusikerzichung und
Musikerziehung ab.

Sie wandte sich erstmals mit Schreitben vom 16. Mirz 1992 an das
Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst, wies auf die Besonderheit
ihres Falles hin und ersuchte, ihre Uberstellung in L1 unter Dispens von der
Absolvierung des Unterrichtspraktikums zu veranlassen. Das Bundesmini-
sterium fir Unterricht und Kunst teilte ihr allerdings mit, dafi mangels
gesetzlicher Deckung keine Moglichkeit fiir eine Dispenserteilung bestiinde.

Daraufhin wandte sich die Beschwerdefihrerin an die VA.

Mit Schreiben vom 20. Juli 1992 an das Bundesministerium fiir Unterricht
und Kunst wies die VA erstmals darauf hin, daff bei der Beschwerdefihrerin
bereits ein definitives Bundesdienstverhilinis vorliegt und dafd sie bereits
qualifizierte Betreuungslehrerin ist. Eine Nachsichterteilung ,,aus dienstli-
chen Griinden® gemifl § 4 Abs. 4 Beamtendienstrechisgesetz (BDG) konne
daher nicht ausgeschlossen werden.

Dazu iduflerte sich das Bundesministerium fir Unterricht und Kunst

dahingehend, daff §4 BDG deshalb nicht in Frage kime, weil das
Unterrichtspraktikum kein Bestandteil des Dienstrechts sei und dafl die
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Ernennung zur Betreuungslehrerin ,der Beschwerdefiihrerin zwar nicht
mehr genommen werden konne®, daf§ sie aber ,,daraus fiir sich auch keine
Rechte ableiten diirfe. Die Beschwerdefiihrerin sei daher auch bereits
aufgefordert worden, sich fiir das Unterrichtspraktikum anzumelden.

Aufgrund dieses Rechtsstandpunktes hat die VA in einem umfangreichen
Schreiben an das Bundesministerium fiir Unterricht und Kunst am
1. September 1992 neuerlich begriindet, daf$ in diesem Beschwerdefall davon
auszugehen ist, dafl es sich um eine Angelegenheit des Dienstrechtes handelt
und jene ,,dienstlichen Griinde”, welche gemifl § 4 Abs. 4 BDG fiir eine
Nachsichtgewihrung von einem Erfordernis gegeben sein miissen, im Fall
der Beschwerdeftihrerin in sachlich iiberzeugender Weise vorliegen. Lehrer,
die bereits an einer Hoheren Schule durch Jahre in dienstlicher Verwendung
stehen, die eine tberdurchschniulich gute Qualifikation aufweisen, als
Priifer bel Reifepriifungen fungieren und die, wie die Beschwerdefiihrerin,
bereits zum Betreuungslehrer ernannt wurden, zihlen nach der ratio legis
nicht zu jener Personengruppe, an die sich das Unterrichtspraktikumsgesetz
wendet.

Die Ernennung in die Verwendungsgruppe L1 hitte daher unter Dispens
von der Erfiillung des zusitzlichen Erfordernisses (Unterrichtspraktikum)
zu erfolgen. Diese Vorgangsweise wire die sachlich richtige, da die an sich
absurde Konsequenz des Zwanges zur Absolvierung eines Unterrichtsprak-
tikums durch einen Betreuungslehrer vermieden wiirde und andererseits
dem Staat absolut unnétige Ausbildungskosten erspart blieben. Die VA wies
auch auf die besondere Dringlichkeit des Falles wegen des beginnenden
Unterrichtsjahres hin,

Trotz zweier Urgenzen erfolgte vorerst keine weitere Stellungnahme des
Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst.

Mit Datum 17. November 1992 erhielt die Beschwerdefithrerin aber ein
Schreiben des Leiters der Abteilung II1/15 des Bundesministeriums fiir
Unterricht und Kunst, in welchem thr mitgeteilt wurde, dafl ithr Antrag um
Nachsichterteilung vom Unterrichtspraktikum ,,erst Anfang November
1992 in der zustindigen Abteilung eingelangt ,;sei“ und sofort in
Bearbeitung genommen wurde®.

Am 21. Janner 1993 erhielt die Volksanwaltschaft eine kurze Stellungnahme
des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst, die besagte, Eaﬁ das
Bundesministerium der Beschwerdefiihrerin geraten hitte, um eine
Ernennung auf eine L1 Planstelle anzusuchen, das Bundesministerium
werde diesbeztiglich mit dem Bundeskanzleramt das Einvernehmen wegen
der Nachsichterteilung herstellen. Die Zustimmung des Bundeskanzleram-
tes wurde umgehend erteilt.

Durch das Festhalten an der einmal gefafiten Rechtsmeinung innerhalb des
Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst mufite aber die Beschwerde-
fihrerin nicht nur unnétigerweise mehr als ein halbes Jahr das
Unterrichtspraktikum absolvieren, es entstanden ihr auch dienst- und
besoldungsrechtliche Nachteile, weil thre Uberstellung in L1 hinausgezogert
wurde und weil sie aufgrund der Hohe ihres Bundeslehrergehaltes keinen
Anspruch auf den ,,Ausbildungsbeitrag fiir Unterrichtspraktikanten besafi.
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Trotz Vorliegens iiberzeugender Griinde hat das Bundesministerium fir
Unterricht und Kunst wihrend eines Zeitraumes von iiber cinem halben Jahr
nicht von derim § 4 Abs. 4 BDG eingeriumten Ermessensbefugnis Gebrauch
gemacht, well irrtimlich angenommen wurde, dafl es sich um keine
Dienstrechtsangelegenheit handle.

Die Art der Behandlung dieses auflerhalb des Normausbildungsganges fiir
Mittelschullehrer liegenden Falles durch das Bundesministerium fiir
Unterricht und Kunst hat die VA veranlafit, einen Mifistand im Bereich der
Verwaltung festzustellen.
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