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Herrn
Prasidenten
des Nationalrates

Dr. Karl Renner Ring 3
1017 Wien

Der Nationalrat hat anldBlich der Verhandlung des Berichtes

des Familienausschusses iiber die Regierungsvorlage (171 der
Beilagen): Bundesgesetz, mit dem Grundsdtze iiber die Mutter-
schafts-, Sduglings- und Jugendfiirsorge aufgestellt und un-
mittelbar anzuwendende Vorschriften in diesem Bereich erlassen
werden (Jugendwohlfahrtsgesetz 1988 - JWG 1988) (872 der Bei-
lagen) den Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie ersucht,
dem Nationalrat vier Jahre nach dem Inkrafttreten des Bundesge-
setzes (Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 - JWG) iiber die Auswirkungen
dieses Gesetzes einschlieflich der zahlenmdBigen Anwendung der
neuen Bestimmungen (Jugendwohlfahrtsstatistik) zu berichten.

Bericht

der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie

Mit dem Bundesgesetz vom 15. Mdrz 1989, BGBl. Nr. 161,
Jugendwohlfahrtsgesetz 1989 - JWG wurde diese Gesetzesmaterie den
gesellschaftlichen, aber auch den Anderungen auf dem Gebiet des
Familienrechts angepaft.
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GemdR Art. 12 Abs. 1 Z 1 B-VG handelt es sich beim Ersten Teil um
Grundsatzbestimmungen; die Erlassung von Ausfiihrungsgesetzen

und die Vollziehung kommt den Ldndern zu. Das JWG ist am 1. Juli
1989 in Kraft getreten. Mit dessen § 42 Abs. 3 erhielten die
Liander den Auftrag, ihre Ausfiihrungsgesetze innerhalb eines
Jahres zu erlassen. Diesem bundesgesetzlichen Auftrag ist
lediglich das Bundesland Wien fristgerecht nachgekommen.

Die einzelnen Ausfiihrungsgesetze der Ldnder:

Wiener Jugendwohlfahrtsgesetz vom 27. April 1990, LGBl. Nr. 36;
in Kraft ab 1. Juli 1990.

Steiermdrkischens Jugendwohlfahrtsgesetz vom 16. September 1990,
ILGBl. Nr. 93; in Kraft ab 1. Jdnner 1991.

Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetz vom 20. November 1990, LGBl.Nr.
19; in Kraft ab 1. Jdnner 1991.

Niederdsterreichisches Jugendwohlfahrtsgesetz vom 20. Dezember
1990; LGBl. Nr. 9270-0; in Kraft ab 1. Mdrz 1991.

(Vorarlberger) Landes-Jugendwohlfahrtsgesetz vom 8. Mai 1991;
LGBl. Nr 46, in Kraft ab 12. September 1991.

Oberdsterreichisches Jugendwohlfahrtsgesetz vom 3. Juli 1991,
LGBl. Nr. 111; in Kraft ab 1 Oktober 1991.

Karntner Jugendwohlfahrtsgesetz vom 3. Oktober 1991, LGBl.

Nr. 139, in Kraft ab 1 Jdnner 1992 (wobei dessen § 36 iiber die
Mitwirkung der Bundesgendamerie und der Bundespolizeidirektion
nicht kundgemacht worden ist).
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Burgenldndisches Jugendwohlfahrtsgesetz vom 16. Jdnner 1992,
LGBl. Nr. 32 in Kraft 1. Mai 1992.

Salzburger Kinder- und Jugendwohlfahrtsordnung vom 8. Juli 1992
LGBl. Nr. 83; in Kraft ab 1. Jdnner 1993.

Die Erfahrungen mit der Neuordnung des Jugendwohlfahrtsrechts und
dessen Auswirkungen sind wegen der verschiedenen Zeitpunkte des
Inkrafttretens der jeweiligen Landesgesetze entsprechend
unterschiedlich.

Das Grundanliegen des JWG besteht in der Stdrkung der Familie.
Der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt kommt bei der Erfiillung dieser
Aufgabe eine beratende und unterstiitzende Td&tigkeit zu (Grundsatz
der Subsidiaritdt). Erst wenn die Erziehungsberechtigten das
Kindeswohl nicht gewdhrleisten, besonders aber, wenn zur Durch-
setzung von Erziehungszielen Gewalt angewendet oder korperliches
oder seelisches Leid zugefiigt wird, ist die 6ffentliche Jugend-
wohlfahrt zum Eingreifen verpflichtet (Grundsatz der gewaltlosen
Erziehung). Auch bei Verletzung dieses Prinzips hat die 6ffentliche
Jugendwohlfahrt die Zusammenarbeit mit den Erziehungsberechtigten
und dem Minderjdhrigen anzustreben (Grundsatz der Zusammenarbeit
und der Freiwilligkeit).

Diese Grundsdtze erfordern die Beachtung allgemein anerkannter

wissenschaftlicher Erkenntnisse, den Einsatz ausgebildeter
Fachkrdfte und deren entsprechende Fortbildung (§ 6 JWG).
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Diesen grundsatzgesetzlichen Vorgaben haben die Ldnder im
wesentlichen entsprochen:

Neben der allgemeinen Berufszugangsvoraussetzung (Diplom einer
Akademie fiir Sozialarbeit) sehen die einzelnen Ldnder fiir die in
der Sozialarbeit Tdtigen Berufseinstiegskurse sowie Aus- und Fort-
bildungskurse und spezielle Weiterbildungsveranstaltungen vor.

Diese Kurse und Veranstaltungen betreffen die Themenschwerpunkte
"Gewalt in der Familie", "Rechtsextremismus bei Jugendlichen",
"Gemeinwesenarbeit", "Sozialmanagement", "Beziehungsst&rungen bei
Kleinkindern", "Betreuung bei Alkoholkrankheit oder Suchtgift-
problematik in der Familie", "Schulverweigerer", "Gesprédchs-
fiihrung", "Kommunikation mit den Klienten", "Interdisziplindre
Zusammenarbeit", "Systemische Familientherapie", "Schuldnerbe-
ratung", "Trennungsberatung" etc. Kurse iiber einschldgige (neue)
Rechtsbereiche ergdnzen diese Angebote. Dariiber hinaus besteht
zunehmend die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von Gruppen-,

vereinzelt auch von Einzelsupervision.

Der Bereich Planung und Forschung (§ 7 JWG) wird in den einzelnen
Landern in verschiedener Intensitdt umgesetzt; als Beispiele sind

anzufiihren:

Umstrukturierung der Mutterberatung in Richtung Eltern-Kind-
Zentren, Miitterstudios; Langzeituntersuchungen zur Bediirfnis-
feststellung von Kindern (ab Schwangerschaft bis zum fiinfzehnten
Lebensjahr); Erstellung eines sozialpddagogischen Heimkonzeptes
und dessen Umsetzung in der Praxis (NO).
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Das Bundesland Wien arbeitet an sozialpddagogischer Grundlagen-
forschung im Bereich der Lebenssituation junger Erwachsener mit
Heimerfahrung; weiters wird ein Schulverweigererprojekt (kurz-
fristige teilstationdre Unterbringung von Kindern wdhrend der
Schulwoche) durchgefiihrt. Durch das Projekt muttersprachliche
Betreuung in Kindertagesheimen soll ein Beitrag zur Sozialisation
ausldndischer Kinder geleistet werden.

In Vorarlberg wurde ein "Leitbild und Konzept in der Jugendwohl-
fahrt" als Grundlage der kiinftigen Jugendwohlfahrtsarbeit erstellt.

In Salzburg wird an der Erstellung eines Jugendwohlfahrtsplans
gearbeitet.

In der Steiermark soll durch den Jugendwohlfahrtsplan die Ausgangs-
und Bedarfslage in der Versorgung mit Einrichtungen der Jugendwohl-
fahrt erhoben werden.

Tirol fiihrt verschiedene Gemeinwesenprojekte mit wissenschaftlicher
Begleitung durch; in Zukunftswerkstdtten soll die Entwicklung zu
einer kiinftigen bediirfnisorientierten Anboterstellung erarbeitet

werden.

Der Jugendwohlfahrtsplan Kdrntens wird im Jahr 1993 fertigge-
stellt und soll dem Aufzeigen der Bediirfnisse fiir zukunftsweisende
Aktivitdten dienen. Dariiberhinaus wird in einem Arbeitskreis
"Offentlichkeitsarbeit" zur Information der Erziehungsberechtigten
iiber die Bedeutung der gewaltlosen Erziehung aber auch zum Abbau
der Schwellenangst der Bevdlkerung gegeniiber der Jugendwohlfahrts-
behdérde gearbeitet.
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In Oberdsterreich werden Begleituntersuchungen zu den "Eltern-
schulen" und dem erlebnispddagogischen Projekt "Sahara" durch-
gefiihrt. Zudem ist eine umfassende Untersuchung des Anbots
Mutterberatung im Laufen.

Die Ausgestaltung der 6ffentlichen Jugendwohlfahrtsbehdrden

zu einer serviceorientierten, bilirgerfreundlichen Verwaltung mit
umfassendem Leistungsangebot zd@hlt zu den Grundanliegen des JWG
und fand ihren Niederschlag in den "Sozialen Diensten" (§§ 11,12).

Die Ldnder haben fiir diese Dienste unter Bedachtnahme auf die
jeweiligen regionalen Bediirfnisse, etwa nach Altersstruktur und
Erreichbarkeitskriterien vorzusorgen. Die 6ffentlichen Jugend-
wohlfahrtstrédger diirfen zur Umsetzung dieser Dienste Einrichtungen
der freien Jugendwohlfahrtstrédger heranziehen.

Das Anbot der sozialen Dienste betont die Freiwilligkeit der
Annahme; das Ziel der Prdvention muB durch ein umfassendes
Hilfsangebot gesichert werden. Daher ist die grundsatzgesetzliche
Aufzdhlung blof demonstrativ, um der Praxis keine unsachlichen
Grenzen zu setzen. Die Bestimmung ist aber auch zukunftsorientiert;
sie soll den gesellschaftlichen Entwicklungen oder den
Erkenntnissen Forschung angepasst werden kénnen. Die in den
Liandern angebotenen sozialen Dienste kodnnen vereinfacht wie

folgt gegliedert werden:

Dienste fiir Eltern, Sduglinge und Kleinkinder:

Dazu zdhlen etwa Geburtsvorbereitungs- und Sduglingspflegekurse,
Elternberatungsstellen (auch muttersprachlich), Einrichtung fiir
Entwicklungsdiagnostik (mobile Friihférderung), Eltern-Kind-Zentren,
Unterbringung von Schwangeren, Eltern (Elternteilen) mit ihren
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Sduglingen/Kleinkindern in Krisenwohnungen, Heimen und sonstigen
Einrichtungen, Hilfen fiir die Betreuung von Sduglingen und
Kleinkindern durch Kinderkrippen und Tagesmiitter/védter.

Familiendienste:

Dazu zdhlen Beratungsdienste und therapeutische Hilfen
(Familientherapie und Erziehungsberatungsstellen), Bildungs-
angebote fiir Eltern (Elternschulen), Schuldnerberatungsstellen,
sozialpddagogische Familienhilfen (Unterstiitzung bei der Haus-
haltsfiihrung und Erziehung in der Familie), Hilfen fiir ein-
kommensschwache und kinderreiche Familien (Familienurlaube).

Dienste fiir Kinder und Jugendliche:

Darunter sind etwa vorbeugende und therapeutische Hilfen,
Kinderschutzzentren, Hilfen im Bereich der Freizeitgestaltung,
Erholungs- und Ferienaktionen, Einsatz von Streetworkern,
Unterbringungsméglichkeiten fiir Minderjdhrige bei familidren
Krisensituationen, zu verstehen.

Die Unterbringung von Minderjdhrigen in Pflegefamilien, Heimen
und sonstigen Einrichtungen wird in den westlichen Bundesl&ndern
(Tirol, Vorarlberg) vor allem bei langfristiger Pflege nicht als
sozialer Dienst vorgesehen; diese beiden Bundesldnder verstehen
unter "sozialer Dienst" ausschlieBlich niederschwellige, frei
zugdngliche Einrichtungen.

Die Frage des Entgelts fiir die Inanspruchnahme sozialer Dienste

ist in den Bundesldndern verschieden geregelt. Grundsdtzlich ist
festzustellen, daB Beratungsdienste im allgemeinen unentgeltlich
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angeboten werden. Kostenersatzpflicht besteht vielfach fiir Dienste,
die mit erhohtem Kostenaufwand verbunden sind (z.B. therapeutische
Hilfen).

Wie bereits oben ausgefiihrt, diirfen zur Bereitstellung sozialer
Dienste auch freie Jugendwohlfahrtstrédger herangezogen werden. Die
verstdrkte Heranziehung solcher privater Einrichtungen z&hlt eben-
falls zu den Hauptgesichtspunkten des JWG (§ 8).

Freie Trdger sollen herangezogen werden, wenn sie besser und
wirtschaftlicher als der &6ffentliche Jugendwohlfahrtstrdger nach
ihrer Ausstattung und ihrer Qualifikation das Kindeswohl gewdhr-
leisten. Die Eignungsfeststellung obliegt dem Land in Bescheidform.

Als Beispiele fiir die Anerkennung freier Jugendwohlfahrtstrédger
zur Erfiillung nichthoheitlicher Aufgaben der Sffentlichen
Jugendwohlfahrt seien genannt:

Wien:

"Verein unabhdngiges Kinderschutzzentrum",
Einrichtung eines Kinderschutzzentrums

"Verein Frauen gegen die sexuelle Ausbeutung von Mddchen",
Einrichtung einer Beratungsstelle

"Verein Initiative Pflegefamilien",
Vermittlung von Pflegepldtzen
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Steiermark:

Mobile Friihférderung

Sozialpddagogische Familienbetreuung
Streetwork

Institut fiir Familientherapie

Tagesmiitter Graz

Osterreichische Plattform fiir Alleinerziehende

Tirol:

Verein heilpddagogische Familien
Verein fiir soziale Arbeit in Tirol

Karnten:

Arbeitsvereinigung der Sozialhilfeverbdnde Kdrnten
(pddagogische, psychologische Dienste),

Aktion Tagesmiitter

Jugenderholungsheime

Betreutes Wohnen

Obertsterreich:

Heime, Wohngemeinschaften und sonstige Einrichtungen
fiir Minderjadhrige
Tagesbetreuungseinrichtungen

(Tagesmiitter, Kinderbetreuungseinrichtungen, Elterninitiativen,

Integrative Kindergruppen)
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Niedertsterreich:

Beratung fiir werdende Eltern und therapeutische Hilfe
Beratung fiir Pflegeeltern

Erholungsaktionen

Unterstiitzung der Erziehung

Kindersozialdienst

Der Stand der Anerkennung von freien Jugendwohlfahrtseinrichtungen
ist in den einzelnen Bundesldndern sehr unterschiedlich; derzeit
sind zahlreiche Antrdge auf Anerkennung noch in Bearbeitung.

Die Einfiihrung kinder- und jugendanwaltschaftlicher Aufgaben

(§ 10) zdhlt ebenfalls zu den Hauptgesichtspunkten des JWG. Der
Grundsatzgesetzgeber stattete den Jugendwohlfahrtstrdger mit
einer umfassenden Beratungs- und Hilfeleistungskompetenz in den
spezifischen Angelegenheiten Minderjdhriger und deren Erziehungs-
berechtigten aus.

Die Ausgestaltung gerade dieser Bestimmung durch die Ldnder hat
nicht nur zu umfassenden inhaltlichen und politischen Diskussionen,
sondern auch zu sehr differenzierten Regelungen der Aufgaben-
stellungen, der Befugnisse, der Organisation und der personellen
Ausstattung in den einzelnen Ldndern gefiihrt. Die Bandbreite der
landesgesetzlichen Betimmungen reicht von Wiedergabe der grund-
satzgesetzlichen Norm mit mehr oder weniger geringfiigigen verbalen
Begriffsdnderungen (00, Burgenland, Kidrnten, Steiermark) bis zur
zusdtzlichen Normierung der Interessensvertretung von Kindern und
Jugendlichen (Wien), Beratung der Landesregierung und Vermittlungs-
aufgaben zwischen Erzeihungsberechtigten, Minderjdhrigen, Beh&rden
und sonstigen Einrichtungen (Vorarlberg).
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Eine wesentlich stdrkere "anwaltschaftliche" Position des Kinder-
und Jugendanwalts sehen die Landesgesetze Niederdsterreichs und

Salzburgs vor.

Diesen Kinder- und Jugendanwdlten kommt beispielsweise die
Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen, die Beobachtung der
Verwaltungspraxis und die Beobachtung und Anregung der
Jurisdiktion aus der Sicht der Kinder und Jugendlichen, die
Anreqgung zur Schaffung von besseren Lebensbedingungen, die
Wahrnehmung von Kinder- und Jugendinteressen bei Planungs- und |
Forschungsaufgaben, aber auch Parteistellung und Beschwerderechte
in (bestimmten) einschldgigen Verwaltungsverfahren, sowie die
Mitwirkung bei der Begutachtung einschldgiger Gesetzes- und
Verordnungsentwiirfe zu.

In der Steiermark wurden diese bundesgesetzlichen Aufgaben der
Landesregierung und den Bezirksverwaltungsbehdrden zugeteilt; diese
sollten verstdrkt als Servicedienste angeboten werden. Durch eine
Novelle zum Steiermdrkischen Jugendwohlfahrtsgesetz soll auch in
diesem Land eine eigenstdndige Kinder- und Jugendanwaltschaft
eingerichtet werden. In Tirol werden die bundesgesetzlich
vorgesehenen Aufgaben als Soziale Dienste angeboten. Eine
Novellierung zum Tiroler JWG, die einen Kinder- und Jugendanwalt
eingefiihrt hdtte, wurde vom Tiroler Landtag am 17. Mdrz 1993
abgelehnt.

Derzeit sind somit in sechs Bundesldndern Kinder- und Jugendan-
waltschaften eingerichtet. Der Leiter der Salzburger Kinder- und
Jugendanwaltschaft ist bereits bestellt und wird seine Tdtigkeit im
Herbst 1993 aufnehmen. Die Kinder- und Jugendanwdlte Osterreichs
sind Diplomsozialarbeiter, Juristen, Psychologen und ein Theologe;
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einige haben eine Doppelausbildung; zum Teil sind die Einrichtungen
multidisziplindr besetzt. Die Arbeitsschwerpunkte umfassen

Einzelfallarbeit und themenoriertierte Arbeit, Informations- und
Kontaktaktivitdten, allgemeine Interessensvertretung fiir Kinder und
Jugendliche und Offentlichkeitsarbeit. Die Umsetzung der neuen
kinder- und jugendanwaltschaftlichen Aufgaben Osterreichweit ist
allerdings im Vergleich zu den anderen im JWG geregelten Bereichen,
vor allem von der Entwicklung des Selbstbildes, und den sich
jeweils wandelnden Selbstwerten der Kinder- und Jugendanwdlte
abhdngig.

Durch den ZusammenschluB der Kinder- und Jugendanwdlte der Ldnder
zu einer "Stdndigen Konferenz" wurde eine Plattfom mit dem Ziel des
Informations- und Erfahrungsaustausches, zur Diskussion und
Koordination gemeinsamer Anliegen und zur Umsetzung gemeinsamer
Aktivitdten geschaffen.

Zum AbschluB verweise ich darauf, daR seit Februar 1991 beim
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie eine Kinder- und
Jugendanwaltschaft eingerichtet ist. Deren Hauptaufgabenbereiche
bestehen in der 6ffentlichen Vertretung des Gedankens der
gewaltfreien Erziehung und dem Sffentlichen Hinwirken auf eine
kinderfreundliche Gesellschaft in Zusammenarbeit mit den Kinder-
und Jugendanwdlten der Ldnder sowie den Einrichtungen der
O0ffentlichen und freien Jugendwohlfahrt. Zur Entgegennahme von
Anregungen und Beschwerden und zur Mitteilung iiber behauptete
Verletzungen der Rechte des Kindes oder Jugendlichen steht eine
eigene Telefonnummer Osterreichweit zum Ortstarif zur Verfiigung,
die bisher von rund 2.500 Kindern, Jugendlichen und Erwachsenen in

Anspruch genommen wurde.
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Zu einem weiteren Schwerpunkt des JWG zd&hlt die Neuordnung des
Rechtes der Erziehungsfiirsorge; diese wird im Abschnitt "Hilfen
zur Erziehung" (§ 26 ff) geregelt. Begrifflich sind darunter die
"UnterstﬁtzungAder Erziehung" und die "Volle Erziehung" zu ver-
stehen. Es ist jeweils die gelindeste noch zum Ziel fiihrende
MaBRnahme zu treffen.

Die Unterstiitzung der Erziehung umfaft alle Mafnahmen zur Fdrderung
einer veranwortungsbewuBten Erziehung jedoch bei Belassung des
Minderjdhrigen in seiner bisherigen Umgebung. Dazu dienen etwa
Erziehungs- oder Familienberatung, Familien-, Gesprdchs- und
Spieltherapie, Unterbringung des Kindes in heilpddagogisch-
therapeutischen Horten, sozialpddagoische Familienhilfe, Hilfen

im Bereich der Freizeitgestaltung, aber auch Betreuung des
Minderjdhrigen nach seiner Entlassung aus der vollen Erziehung.

Vielfach entsprechen die MaBnahmen der Unterstiitzung der Erziehung
den unter den sozialen Diensten angefiihrten ambulanten Hilfen. Der
Unterschied besteht darin, daBR soziale Dienste ohne Mitwirkung der
Jugendwohlfahrtsbehtrde in Anspruch genommen werden kénnen, wdhrend
die Durchfiihrung einer MaBnahme als Unterstiitzung der Erziehung
erst nach Uberpriifung der Notwendigkeit durch die Jugendwohlfahrts-
behérde auf Grund einer Vereinbarung der Erziehungsberechtigten
oder auch gegen deren Willen auf Grund einer gerichtlichen
Verfiigung gewdhrt wird.

Die volle Erziehung als einschneidendste Mafnahme ist erst zu
gewdhren, wenn ambulante Hilfen nicht ausreichen. Es muB also
erforderlich sein, den Minderjdhrigen aus seiner bisherigen
Umgebung zu entfernen. Die volle Erziehung erfolgt in einer
Pflegefamilie, in einem Heim oder in einer sonstigen Einrichtung,
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z.B. in Kinderddérfern oder sozialpddagogischen Wohngemeinschaften.
Vor allem bei Sduglingen und Kleinkindern ist der Pflege und
Erziehung in einer Pflegefamilie der Vorzug zu geben, um den
Gefahren des Hospitalismus vorzubeugen.

Die Ldnder haben den grundsatzgesetzlichen Mafnahmenkatalog der
Unterstiitzung der Erziehung verschiedentlich erweitert; so diirfen
etwa Erziehungshilfen bis zum 21. Lebensjahr unter bestimmten
Voraussetzungen weiter gewdhrt werden (Kdrnten, NO, 00).

In manchen Lidndern werden Hilfen fiir Probleme im Schulbereich,
bei der Eingliederung in den Arbeitsprozef und Unterstiitzung bei
Schwierigkeiten am Arbeitsplatz, sowie Familienintensivbetreuung

angeboten.

Im Hinblick auf die zeitlich unterschiedliche Gesetzwerdung in den
Bundesldndern lassen sich auch in diesem Bereich derzeit noch keine
endgiiltigen Aussagen iiber die Auswirkungen der Angebote treffen.

Aus den vorliegenden statistischen Unterlagen ldBRt sich jedoch ein
eindeutiger Trend zur individuellen Betreuung der Minderj&hrigen in
deren bisheriger Umgebung erkennen.

Mit Inkrafttreten des JWG 1989 wurden die bisherigen statistischen
Erfassungskriterien hinfdllig. Daher hat mein Ressort im Zusammen-
wirken mit den Li&ndern und dem Osterreichischen Statistischen
Zentralamt neue, der gednderten Gesetzeslage entsprechende, Er-
hebungsformulare ausgearbeitet. Diese umfassen einen "Summenbeleg"
und einen "Einzelbeleg". Der erstgenannte Beleg dient der zahlen-
mdBigen Erfassung von Angeboten der Jugendwohlfahrt (etwa Be-
ratungsdienste, Elternschulen, Erziehungsberatung, Erholungs-
aktionen). Der Einzelbeleg bezieht sich auf jeden einzelnen
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Minderjdhrigen, fiir den eine Jugendwohlfahrtsmafnahme vorgesehen
wurde. Durch die Erfassung von Details wird es in Hinkunft erstmals
méglich sein, Aufschliisse iiber den familidren Hintergrund des
betroffenen Kindes/Jugendlichen zu gewinnen, aber auch dessen
Weiterentwicklung nach Einsetzen der konkreten Mafnahmen zu
verfolgen. Ablichtungen dieser Formulare sind fiir gefdllige
Verwendung angeschlossen.

Fiir den Zeitraum 1. Juli 1989 bis zum Inkrafttreten der jeweiligen
Ausfiihrungsgesetze der Linder wurde ein Ubergangsformular erstellt,
das der Jugendwohlfahrtsstatistik zwischenzeitlich zugrunde gelegt
wurde. Diese Daten wurden vom Osterreichischen Statistischen
Zentralamt in zwei Berichten, und zwar "Jugendwohlfahrt 1989/1990"
(1. Juli 1989 - 30. Juli 1990) und "Jugendwohlfahrt 1990/1991"

(1. Juli 1990 - 31. Dezember 1991) publiziert.

Zum zahlenmd@Bigen Vergleich der Auswirkung des JWG wurde die
Jugendwohlfahrtsstatistik des Jahres 1988 und der Stand am 31.
Dezember 1991 herangezogen.

Die Auswirkungen der Neuordnung des Jugendwohlfahrtsrechtes werden

an Hand der Angebotsschwerpunkte Osterreichweit wie folgt
dargestellt:

1988 1991

Mutterberatung: 377.248 374.756

Die leicht riickldufige Entwicklung der Inanspruchnahme hat mehrere
Bundesldnder veranlaBt, neue Konzepte fiir diese Beratungsform zu
erstellen.
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Erziehungs-
beratung: 49,402 53.909

Diese Steigerung deutet auf eine Zunahme der Akzeptanz dieser
Dienste durch die Bevélkerung hin.

Pflegekinder:

auf bewilligungs-

bediirftigen

Pflegepldtzen 9.171 8.310

Der Riickgang im Bereich der Fremdunterbringung von Kindern bei

Pflegeeltern zeigt die positive Auswirkung der verstdrkten
Inanspruchnahme ambulanter Erziehungshilfen.

Im Bereich der Erziehungsfiirsorge zeigt sich folgendes Bild:

1988

Fremdunterbringung der Kinder:

Mit ZuStimmung der Gerichtlich angeordnet
Erziehungsberechtigten

in anderen
Familien 4.453 2.475

in Heimen 3555 1.695

Somit befanden sich am 31. Dezember 1988 insgesamt 12.178 Kinder
und Jugendliche in auBerfamilidrer Pflege und Erziehung.
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&89
1991

Volle Erziehung 4.756
(§ 28)

davon:

in einer Pflege- 2.467
familie

in einem Heim 2.291

Zudem wurden am 31. Dezember 1991 16.869 MafRnahmen der Unterstiitzung
der Erziehung, also ambulante Erziehungshilfen ausgewiesen.

Ein unmittelbarer Vergleich der Fremdunterbringungszahlen ist wegen
der einschneidenden Anderungen (Entfall der friiheren MafRnahmen "Ge-
richtliche Erziehungshilfen" und "Fiirsorgeerziehung") nicht méglich.
Jedenfalls ist aber ein Riickgang der Fremdunterbringungen deutlich
erkennbar.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daR die Ldnder zunehmend durch
strategische Konzepte und Jugendwohlfahrtspldne die friihere Praxis
der 6ffentlichen Jugendwohlfahrt den neuen Zielvorstellungen anpassen
und deren kontinuierliche praktische Umsetzung gewdhrleisten. Ganz
besondere Bedeutung wird auch der Aus-, Fort- und Weiterbildung der
in der Jugendwohlfahrt Td&tigen beigemessen. Durch Verstdrkung der
Offentlichkeitsarbeit wird zur Sensibilisierung der Bevdlkerung

iiber die Jugendwohlfahrt an sich, aber auch auf die neuen, service-
orientierten Angebote und das gednderte Jugendwohlfahrtsimage
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hingewirkt. Soweit bisher statistische Aufzeichnungen vorliegen, 1l&Rt
sich ein eindeutiger Trend zur individuellen Betreuung der Minder-
jdhrigen bei Belassung in ihren Familien erkennen.

Durch die Ausweitung des Angebots der sozialen Dienste und der
ambulanten Hilfen zur Unterstiitzung der Erziehung einerseits und die
verstdrkte Akzeptanz dieser Hilfen durch die BevOlkerung andererseits,
wird dem Grundgedanken des Primats der Familienerziehung im "JWG"

Rechnung getragen.
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EINZELBELEG 1992

Bezirkskennzahl -

: - - Belegkennzahi 92
Monat  Jahr Erstbeleg 1375650
|
Ersterfassungs- fg igabeiec
datum Erstbeleg:
Ubernahme von anderer ja nein > Beendigung der > Monat
Bezirksverwaltungsbehdrde MaBnahme der Beendigung

(weiter bei Punkt 24!)

Kind/Jugendlicher -+ Erziehende Personen (am 31.12)
~ Mehrfachangaben zulassig!

Monat Jahr
Leibliche Mutter

- Geburtsdatum
Leiblicher Vater

4 Mannlich Weiblich Vi uandie, Yerscimoute,

Osterreicher Andere Staatsblrgerschaft - Erzieher(innen)

10 Behindert Nicht behindert Pflegeperson(en)

Am Tag der Ersterfassung Leibliche Eltern Am 31.12. bzw. bei Beendigung
(nur auf Erstbeleg eintragen!)

Mutter Vater Mutter Vater

o

Lo

Mutter unbekannt bzw. Vaterschaft nicht festgestelit

13 Ledig
Verheiratet miteinander
Lebensgemeinschaft miteinander
Geschieden
Getrennt lebend
Verwitwet
Ehe oder Lebensgemeinschaft mit anderem Partner

Familienstand unbekannt

ey

Kontakt der(des) leiblichen Mutter(Vaters) zum Kind aufrecht

(=)

()

Erwerbstatig

Arbeitslos (beim Arbeitsamt vorgemerkt)
Im Haushalt tatig

Rentner(in), Pensionist(in)
Sozialhilfeempfanger(in) ) 4
Student(in), Schaler(in)

Soziale Stellung unbekannt

16 ' Aufenthaltsort unbekannt
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bei der der Minderjahrige untergebracht ist (am 31.12.) B
' Monat Jahr
: i -
Pflegemutter Pflegevater (Ane,_%?:ﬂ" . gﬁg'g"e" der
i Eigene Kinder Ende der
Pflegefamilie imgHaushaIt Pflege
(Anzahl)

HILFEN ZUR ERZIEHUNG

Unterstiitzung der Erziehung
Mehrfachangaben zuldssig!

> Am Tag der Ersterfassung

= Aufgrund
Aufgrund einer ge-
einer Ver- richtlichen

einbarung Verfagung

Am 31.12. bzw. bei Beendigung

Aufgrund
einer Ver-
einbarung

Foérderung der Erziehungskraft der Familie

Davon Férderung der gewaltlosen Erziehung

Foérderung der Entwicklung des Minderjahrigen

Davon Betreuung nach der Entlassung aus der
vollen Erziehung

Aufgrund
einer ge-
richtlichen
VerfGgung

21 Am Tag der Ersterfassung

Aufgrund
Aufgrund einer ge-
einer Ver- richtiichen
einbarung Vertogung

Volle Erziehung
Am 31.12. bzw. bei Beendigung

Aufgrund
Aufgrund einer ge-
einer Ver- richtlichen
einbarung VertOogung
Pflegefamilie
Heim

Sonstige Einrichtung

22 Grund fiir die Hilfen zur Erziehung
— Mehrfachangaben zulassig!

Erziehungsprobleme

Scheidung, Trennung, Krankheit,
Tod der erziehenden Person(en)

AlkoholmiBbrauch des Minderjahrigen
SuchtgiftmiBbrauch des Minderjahrigen
MiBhandlung

Sexuelles Vergehen am Minderjahrigen
Unganstige wirtschaftliche Verhaltnisse
Obdachlosigkeit

AlkoholmiBbrauch der erziehenden Person(en)

23 Veranlasser des Einschreitens
— (bei der Ersterfassung)

Der Minderjahrige selbst
3 Erziehende Person(en)

Verwandte

Nachbarn

Schule, Kindergarten

Jugendwohifahrtstrager

Gericht

Andere

“Wenn Punkt 5 angekreuzt

SuchtgiftmiBbrauch der erziehenden Person(en) 25\ Grund fiir die Beendigung der Hilfen zur Erziehung
Verhaltensauffalligkeit des Minderjahrigen ~ Erreichen des Erziehungszieles
Sonstiges i MaBnahme nicht mehr férderlich
| Erreichen der Altersgrenze
\\5 Nur bei Folgebeleg:
T3 7_5_ 6_5 0 Alle Punkte gegenOber dem Vorjahr unverédndert
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ABTEILUNG 5
SOZIALE FRAGEN

1033 Wien, Hintere Zollamtsstrake 2b
Sachbearpeiterin: £l Brigitte Stolitzka
Telefon: (0222) 711 28/ 7314 DW

STATISTIK

Summenbeleg

Vorbeugende und fordernde Aktivitﬁten der Jugendwohlfahrt

Einrichtungen

Veranstaltungen,
Kurse, Beratungen

Teilnahmen

Offentl. Trager

Privater Trager

Offentl. Trager

Privater Trager

Schwangerenberatung

Geburtsvorbereitung

Schwangerengymnastik

Mutterberatung, Eiternberatung

Séduglingspflegekurse

Sozialdienst an Gebarkliniken

Hausbesuche zur Pflege- und
Ernahrungsberatung

Gruppenaktivitaten

Sonstiges

Veranstaltungen,

Kurse, Beratungen Teilnahmen
Offentl. Trager | Privater Trager Ménnlich Weiblich
Elternschulung
Pflegeelternschulung
Tagesmutterschulung
Pflegeeiternrunden
Erziehungsberatung (durch akademische Fachkréfte)
Geschlecht Beratungen Beratungen
des im davon Alter des Kindes im davon
: : i erstmalige in Jahren 4 : erstmalige
Kindes Berichtsjahr Beratungen Berichtsjahr Beratungen
Mannlich Unter 6
Weiblich 6 bis unter 14
Insgesamt Ab 14
Erholungsaktionen
Im Berichtsjahr zur Erholung untergebrachte Kinder/Mutter/Familien
Vom offentlichen Jugendwohifahrtstrager organisiert
Zur Erholung untergebracht in
i Verpflegs-
gastgewerblichen - o
Betrieben Erholungsheimen Familien tage
Kinder
Matter
Familien
Vom offentlichen Jugendwohlfahrtstrager subventioniert, aber von privaten Tragern organisiert
Zur Erholung untergebracht in
gastgewerblichen . < Verpflegs-
Betrieben Erholungsheimen Familien tage
Kinder
Matter
Familien
OSTAT - V. 007 02. 92-0 Se/s 14071438
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Anerkennung von Einrichtungen der freien Jugendwonhifahrt im Berichtsjahr

Zah! der mit Bescheid fur geeignet festgestellten Einrichtungen

Zahl der mit Bescheid fur nicht geeignet festgesteliten Einrichtungen

Einrichtungen der Jugendwohifahrt

Bestand
am 31.12.

Offentlich Privat

Wohnmaglichkeit far 1angere Zeit
untergebrachte

Minderjahrige Mdatter

Mutter-Kind-Heim

Mutter-Kind-Wohnungen,
Krisenwonhnungen

Wohngemeinschaften

Heime

Kinderdorfer und familien-
ahnliche Einrichtungen

Kinderschutzzentren

Kinderbetreuungseinrich-
tungen

Sozialpadagogische
Familienhilfe

Eltern-Kind-Zentren

Sonstiges

Vormundschaften und Sachwalterschaften

Am 31.12.

Gesetzliche Vormundschaft (§ 211 ABGB)

Bestellte Vormundschaft (§ 213 ABGB)

Bestellte Sachwalterschaft (§ 213 ABGB)

Sachwaiterschaft (§ 212 Abs 2 ABGB)

Sachwalterschaft fur andere Angeiegenheiten (§ 212 Abs 3 ABGB)

Sachwaiterschaft (§ 9 Abs 2 UVG)

Sonstige Tatigkeiten

Im Berichtsjahr

MaBnahmen nach § 215 Abs 1, 2.Satz ABGB

Stellungnahmen im Sinne des § 215 Abs 2 ABGB

Befragung von Minderjahrigen nach § 178 b ABGB

Beurkundete Vaterschaftsanerkenntnisse nach § 41 Abs 1 JWG

Vaterschaftsklagen

Exekutionsantrage

Strafanzeigen nach § 198 Abs 1 StGB

Jugendgerichtserhebungen

Jugendsgerichtshilfe

Adoptionsvermittiung im Inland

Davon: Inkognito-Adoption

Adoptionsvermittlung ins Ausland

Davon: Inkognito-Adoption
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Fremde Pflege

Pflegeplatze:

Anzahl der
in fremder Pflege Pflege- Pflege-
befindl. Kinder familien personen
Stand am 31.12.
Davon: Neuzugange im Berichtsjahr
Tagespflege: -
Anzanl der
in Tagespflege Tages- Tages-
befindl. Kinder matter vater
Stand am 31.12.
Davon: Neuzugange im Berichtsjahr
Hilfen zur Erziehung
Unterstitzung der Erziehung: Am 31.12.
Aufgrund einer Vereinbarung
Aufgrund einer gerichtlichen Verfigung nach § 176 ABGB
Volle Erziehung: Am 31.12.

Aufgrund einer Vereinbarung
Aufgrund einer gerichtlichen Verfigung nach § 176a ABGB
Davon: teilweise Ubertragung der Obsorge

' Kosten der Vollen Erziehung
Im Berichtsjahr

Anzanl der Vereinbarungen nach § 39 JWG
Anzahl der Antrage an das Gericht nach § 40 JWG
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