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Beginn der Enquete: 9 Uhr 13 Minuten

Vorsitzende: Abgeordnete Dr. Ilse Mer-
tel, Abgeordneter Dr. Hans Hafner.

Vorsitzende Abgeordnete Dr. lise Mertel: Mei-
ne sehr geehrten Damen und Herren! Mit einer
viertelstiindigen Verspatung darf ich Sie alle sehr
herzlich willkommen heilen und diese Enquete
zum Thema ,Gewalt in der Familie*
er6ffnen.

Ich begriiBe die Referenten, die Experten und
die Abgeordneten recht herzlich.

Jetzt darf ich noch ein paar Anmerkungen zum
organisatorischen Ablauf machen: Die Referate
sollen jeweils nur maximal 15 Minuten dauern.
Danach werden die Referate zur Diskussion ge-
stellt. Ich bitte, die Wortmeldungen auf den vor-
bereiteten Zetteln, die auf Thren Platzen liegen,
einzutragen und abzugeben. Die Redezeit pro
Redner wird auf 5 Minuten pro Redner be-
schrdankt, wobei wie iblicherweise Wortmeldun-
gen nur zweimal moglich sind.

Es wird diese Enquete voraussichtlich — es
kann auch frither sein — um 16 Uhr enden, wird
aber ohne Pause durchgehen. Es besteht natiirlich
die Moglichkeit, Erfrischungen in der Cafeteria
zu sich zu nehmen.

Anfangen mochte ich mit dem Hinweis darauf,
daB diese heutige Enquete, die allen Beteiligten
die Moglichkeit bietet, ihre Vorstellungen zu die-
sem Thema vorzubringen, eine Initiative des Fa-
milienausschusses unter Einbeziehung des Justiz-
ausschusses ist.

Sehr geehrte Damen und Herren! Wir alle sind
mit vielfiltigen Formen der Gewalt in unserer
Gesellschaft, in der Familie, mit Gewalt gegen
Frauen und Kinder zunehmend konfrontiert, und
wir muissen uns daher die Frage stellen: Nimmt
Gewalt zu? Oder ist die Sensibilitit der Gesell-
schaft, die Bereitschaft der Gesellschaft, sich die-
sem Thema zu stellen, grof3er geworden?

Die Gesellschaft, meine Damen und Herren,
erwartet zu Recht von uns Politikerinnen und Po-
litikern Antworten und Lésungsangebote. Zuletzt
verOffentlichte Studien, insbesondere die um-
fangreiche Studie, die 1992 iber die Ursachen
und Folgen der Gewaltanwendung gegeniiber
Frauen und Kindern erschienen ist, zeigen er-
schiitternde Entwicklungen. Das ist Anlaf3 fiir uns
Parlamentarier, sich mit dieser Materie verstiarkt
auseinanderzusetzen.

Diese heutige Enquete zum Thema ,,Gewalt in
der Familie* ist aus meiner Sicht — ich glaube,
auch aus jener meiner Kolleginnen und Kollegen

— als Auftakt zu werten, als Auftakt zu weiteren
Diskussionen, aber auch als Anstof3 fiir konkrete
MafBnahmen, wobei sich diese konkreten Maf3-
nahmen nicht allein in rechtlichen Aspekten er-
schopfen diirfen.

Es geht vor allem darum, die Offentlichkeit zu
sensibilisieren und ein gesellschaftliches BewuRt-
sein zu dieser Frage zu schaffen, das heif3t, ein
Tabu zu durchbrechen, denn Gewalt in der Fami-
lie wird vielfach noch immer als innere, als urei-
genste Angelegenheit der Familie betrachtet, und
Gewalt wird als gerechtfertigte Erziehungsmaf3-
nahme angesehen, eine ErziehungsmafBnahme,
die sich gegen Frauen und Kinder richtet.

Wie wir aus wissenschaftlichen Untersuchun-
gen wissen, handelt es sich hiebei um ein gesell-
schaftliches Phdanomen, das auch in unterschiedli-
cher Ausprigung auftritt, sich aber dennoch
durch alle Gesellschafts- und Altersschichten
zieht, denn weder Téater noch Opfer weisen ein-
deutige Merkmalsziige auf. Wenn auch neueste
Untersuchungen zeigen, daf} jingere Miitter und
Viter zunehmend auf gewaltfreie Konfliktldsun-
gen setzen, bleibt dennoch noch viel zu tun.

Die sogenannte .,gesunde Watsch’'n* steht noch
immer an erster Stelle des Strafenkataloges. Die
Bereitschaft zur physischen und psychischen Ge-
walt, die Bereitschaft zur brachialen Konfliktlo-
sung finden wir am haufigsten am privaten
»Kriegsschauplatz® Familie.

Dies ist auch die Institution, in der der Gewalt-
kreislauf entsteht. Die Fiktion der heilen Fami-
lienwelt ist briichig geworden. Uber ihre Schat-
tenseiten kann und soll man offener denn je dis-
kutieren. Das Hinwenden zur Gewalt zeigt sich
auch in der Sprache: im gewalttitigen verbalen
Schlagabtausch; und nicht zuletzt in der Politik:
in sexistischen Auflerungen, in gewalttitigen Vi-
deos und Computerspielen.

Die Bereitschaft zur Gewalt driickt sich weiters
aus in Kindesmifhandlungen, in Vergewaltigun-
gen, in diskriminierendem Verhalten gegentber
Minderheiten und in abnehmender Toleranz ge-
geniiber allem, was von anerkannten Normen ab-
weicht. Wir befinden uns also in einer Gesell-
schaft — ich darf es so sagen —, in einer médnner-
dominierten Gesellschaft, die Riicksichtslosigkeit
als Leistungsbereitschaft definiert. Wir befinden
uns in einer Gesellschaft, in der Gewalttitigkeit in
der Familie, Gewalttitigkeit gegen Frauen und
Kinder als alltdglich hingenommen wird.

Eine derartige Gesellschaft darf sich aus meiner
Sicht nicht wundern, daf} ein wachsender Teil un-
serer Jugend nach dem Motto ,,Wir schlagen
schneller zuriick* handelt.
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Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel

Daher kdnnen wir auch in letzter Zeit feststel-
len. daB3 auch die Gewalt unter Kindern zunimmt.
Jedes zehnte Kind will aus Angst vor Klassenkol-
legen nicht mehr zur Schule gehen. Die Aggres-
sionen nehmen zu, sie reichen von Verspottun-
gen, Drohungen bis zu korperlichen Attacken;
cdas Spektrum ist breit.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Mit
all diesen Fragen, vor allem aber mit den Ursa-
chen, zum Beispiel die sozialen Stressoren, die zu
dieser Gewalt fithren, wollen wir uns in der heuti-
gen Enquete auseinandersetzen.

Ich darf daher als ersten Referenten Herrn Pri-
marius Dr. Pernhaupt um sein Statement bitten.

Wortmeldungen sollen selbstverstindlich iiber
das Mikrophon erfolgen. Falls es Wortmeldungen
gibt, bitte ich, clas Standmikrophon am Ende der
Regierungsbank zu verwenden. — Danke.

Bitte, Herr Primarius.

1. Punkt: Referate

v.22

Referent Primar Dr. Glinter Pernhaupt: Sehr
geehrte Frau Vorsitzende! Meine Damen und
Herren! Vor etwa 30 Jahren trat der bekannte
Wiener Kinderarzt Hans Czermak erstmalig mit
seiner Hypothese der Gewaltlosigkeit gegen das
Kind vor die Offentlichkeit. Er wurde etwas beld-
chelt, da er auch den Klaps als gewalttitige Erzie-
hungsform vorstellte.

Seither ist auf diesem Gebiet viel geschehen,
aber die Erscheinungsformen der Gewalt haben
nicht wirklich abgenommen. Eltern schlagen wei-
ter und machen sich lustig tber die sogenannte
Tachtel oder Watschen — da gibt es Nomenkla-
turunterschiede —, die doch wohl als Erziehungs-
mittel nicht schaden konnten, wie sie meinen.
Beim Klaps sind sie fast zu 100 Prozent der Mei-
nung, daf das nicht schaden kénne, obwohl das so
behandelte Kind oft erst einige Wochen oder Mo-
nate alt ist.

Die einzelne Tachtel oder Watschen ist wohl
nicht das grole Ungliick im Leben eines Kindes,
aber es geht nicht an, viele Ohrfeigen zu verbie-
ten und diese einmalige seltene zu erlauben, denn
es gibt keine einmalige Ohrfeige. Es gibt nur Er-
ziehung mit oder ohne Ohrfeigen. Ausnahmen
und Entschuldigungen kdnnen nicht schon im
vorhinein in ein gewaltloses System der Erzie-
hung eingebaut werden, da es ab diesem Moment
kein gewaltfreies System mehr wire. Wo Gewalt
verstehbar, verzeihlich oder erkldrt wird, setzt sie
sich fest und ist nicht mehr auszurotten. Kein Er-
wachsener darf ungestraft einen anderen Erwach-
senen schlagen, nicht einmal innerhalb der Fami-
lie. Das Gesetz der Gewaltlosigkeit gilt nicht erst
ab dem 18. Lebensjahr. und jedes Kind. das seine

Eltern schliige. kiime sofort in Flrsorgeerzie-
hung.

Erwachsene hingegen, die Kinder schlagen,
kommen nicht mehr in Fursorgeerziehung. Ge-
setze gelten doch fir alle Blrger ohne Ansehen
der Person oder cles Alters. Gewalt kann daher
nicht ein eingetragenes Recht der Erwachsenen
gegen Kinder sein, sonst gibe es ein Gesetz cler
Stirkeren gegen Schwichere. Gewalt darf unter
Menschen gar nicht mehr gefdrdert werden, gera-
cde weil es davon noch soviel in der Welt gibt.

Gewalt ist eine der ersten Erfahrungen, die ein
Kind machen kann, und es vergif3t dieses Friiher-
lebnis nie und verzeiht es auch nie. Es wendet die
Gewalt immer gegen Schwichere an, mit grofler
Wahrscheinlichkeit spéter gegen die eigenen Kin-
der. Tut es das nicht, dann wendet es die erfahre-
ne und gespeicherte Gewalt und die dazu passen-
den Emotionen in irgendeiner verwandelten
Form gegen sich selbst an. Das nennt man dann
.Psychosomatik™.

Gewalt hat also Tradition. Es gibt drei
Schwachstellen der Psyche cder Menschheit, die zu
Sollbruchstellen der Gewalttitigkeit fithren:

Erstens: Der Stirkere unterdriickt den Schwi-
cheren. Das ist ein uns allen bekanntes Grundge-
setz der Natur.

Zweitens: die Meinung, wenn du nicht an mei-
nen Gott glaubst, dann darf ich dich toten. Das ist
cdie Ausrottungsideologie.

Drittens: Gib dem Stirkeren recht, sonst totet
er cdich. Das ist eine Uberlebens- oder Unterwer-
fungsstrategie, die wir taglich angewandt sehen.

Noch im Jahr 1993 — also heuer — dirfen in
einer Wiener Volksschule Buben Midchen hin-
seln, quilen, schlagen, reillen, puffen, zupfen und
cdie Schultasche wegnehmen, ohne dal} Piadagogen
cdagegen einschreiten.

Dies ist als Ubungshandlung fiir spitere Unter-
driickung der Frau oder fiir sexuelle Ubergriffe
von Minnern auf Frauen zu sehen. Es gibt im
zweiten Jahrtausend unserer Zeitrechnung noch
keine Kultur des Zusammenlebens zwischen
Mann und Frau, und sie wird vor allem nicht ge-
lehrt. Es ist uns in der Pidagogik wichtig, ob ein
unwichtiges Wort grof3 oder klein geschrieben
wird, was eigentlich vollig Wurscht ist, es ist uns
aber nicht wichtig, mit welcher Angst Midchen
tiglich in die Schule gehen — und das schon mit
sechs Jahren.

Die jungen Minnchen — ich habe lange dar-
uber nachgedacht, was das entsprechende Wort
fur mannliche Nachkommen zu Midchen ist, das
gibt es nicht, da gibt es Knaben, Burschen, Jun-
gen, was weil} der Teufel alles, aber nicht das
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Referent Primar Dr. Giinter Pernhaupt

Mannchen, und das sind kleine Minnchen — ha-
ben keine Achtung vor jungen weiblichen Wesen,
sie wircdl ihnen auch nicht beigebracht. Wir finden
es richtig. daf3 ein Knabe aggressives Durchset-
zungsvermdgen lernt. Ich selbst habe meinem il-
testen Sohn immer die Sandschaufel zuriicker-
obert, wenn sie ihm ein anderer weggenommen
hat, weil er mir unaggressiv erschien oder ich kei-
ne weiteren Schaufeln nachkaufen wollte. Heute
denke ich ein billchen anders dariiber, ich wiirde
mehrere Schaufeln kaufen.

Genau dieses aggressive Durchsetzungsvermo-
gen wird jedoch Midchen untersagt. Die Aggres-
sivitit liegt wohl schon in clen Genen. Wir kdnnen
ja toten, sonst kdnnten wir als Allesfresser derzeit
noch nicht tberleben. Vielleicht gibt es aber ein-
mal Eiwei3 — solche Untersuchungen und For-
schungen gibt es — aus niedrigeren Lebewesen,
die raffiniert zubereitet auch schmecken. Dann
mif3ten wir vielleicht nicht mehr hohere Lebewe-
sen toten und kdnnten wie im Garten Eden leben.

Ab diesem Zeitpunkt wiire aggressives Verhal-
ten im Leben eines Menschen vollig entbehrlich,
und wir miifliten es nicht mehr trainieren, es sei
denn, wir trainieren es zum Zwecke der Totung
anderer Menschen. Angewandte Gewalt wird er-
lernt und kann im frithen Stadium der Entwick-
lung an- ader abdressiert werden. Die Totungser-
laubnis richtet sich mit Einschrinkungen gegen
das Tier.

Menschen, also Wesen der gleichen Art wie wir,
stehen gewdhnlich unter einem Totungstabu.
Dieses Tabu ist aber nur sehr eng begrenzt, denn
es bedarf nur einer kleinen Anderung der Etiket-
tierung Mensch, damit Menschen sehr wohl von
Menschen getotet werden diirfen. Im selben Mo-
ment, ca eine Gruppe von Menschen zum Feind
erhoben wird, darf sie getdtet werden. Feind kann
jeder andere, fremde Auslinder werden.

Dieses Gesetz cder Horde, das eigentlich dem
Tierreich angehdrt, setzt bei Menschen sofort ein,
wenn es sich nicht mehr um die Wir-Horde, son-
dern um die Horde der anderen handelt.

Die Menschheit betreibt untereinander regen
Handel. sie reist kreuz und quer iiber den Erdball,
sie sendet und empfingt von allen Seiten her und
von allen Richtungen Signale. Das hat sie aber in
keiner Weise nihergebracht. Der magische Aus-
zihlreim .und drauf3t bist du™ genigt, um den
Freund, um den Nachbarn augenblicklich zum
Feindbild zu stigmatisieren. Mit diesem Stigma
kann er aus volliger Friedlichkeit heraus zum
Feind erhoben werden, der gejagt und schlief3lich
auch getotet werden darf, wie wir das in unseren
Nachbarlindern erleben.

Das Wort ist die michtigste Waffe des Men-
schen. Ein Wort des Anfithrers oder ein Wort von

der Masse gebrullt gentigt, um alle Aggressionen
gegen den oder die Bezeichneten zu richten. Die
Horde ist lenkbar, verfithrbar, aufwiegelbar, ver-
liert sofort clen Verstand, wenn ein Wortfihrer
laut spricht. Daraus leite ich einen grundlegenden
pidagogischen Lehrsatz ab, der lautet: ,Hore nie-
mals auf einen, der lauter spricht, als es fir dein
Gehor nétig ist, denn er himmert dein Indivi-
dualbewuBtsein, dein mithsam erworbenes Ein-
zelgewissen auf ein primitives Massenbewuf3tsein
ohne Gewissen zusammen."

Ein Vergleich aus dem Tierreich, wenn das ge-
stattet ist: Wenn Tausende Biuffel in eine Rich-
tung jagen — das gibt es natiirlich nicht mehr,
weil es keine Tausende Biiffel mehr gibt —. dann
genlgt eine kleine Bewegungsinderung an cder
Spitze, und die Horde dndert ihre Richtung. Die
Biffel haben weder die Zeit noch die Fihigkeit,
eine Konferenz uber die bevorstehende Bewe-
gungs- oder Richtungsinderung abzuhalten.

Der Mensch unterscheidet sich aber von ihnen.
Da er iiber das Stadium der Horde hinaus entwik-
kelt ist und sprechen gelernt hat, kann er be-
schliefen und muf3 nicht in Panik blind hinter
einem Anflhrer hinterdreinstirmen, wenn dieser
das gebietet. Fur Massenveranstaltungen mit
ideologischen Inhalten sollten daher strengere
Regeln aufgestellt werden. Ich bin mir aber dar-
tber im klaren, daf3 diese Regeln noch nicht ein-
zuhalten sind. Diese Regeln mii3ten schon im Fa-
milienalltag eingehalten werden.

Ich wiirde vorschlagen, daf3 kein Redner bril-
len darf. Kein Redner sollte den Arm oder die
Faust erheben dirfen. Ohne Moderator keine
Veranstaltung — auch nicht in der Familie. Wenn
die Eltern miteinander streiten, erheben sich oft
die Kinder zu Moderatoren und beschwichtigen
die Eltern. Das funktioniert sehr gut. Keine
Marschmusik bei Massenveranstaltungen. Trom-
melverbot — eine der wichtigsten Reize fir unse-
re Aggressionsbildungen ist die Trommel. Keine
Aufrufe zum Stampfen, Briillen oder Skandieren,
auller es handelt sich um einen so friedlichen
Singer, wie er eben in Wien in der Stadthalle ge-
wesen ist, der eigentlich in all seinen Liedern ein
Priester der Gewaltlosigkeit und fir die Zusam-
menriickung der Menschen ist. Keine Tiraden ge-
gen Andersdenkende oder Andersseiende. Ein
Moderator einer solchen Veranstaltung miif3te
solche Tiraden sofort verbieten diirfen.

Alles Utopie, was ich Thnen hier vortrage. Kin-
der sind von Anbeginn an achtenswerte Men-
schen der menschlichen Gesellschaft, und sie sind
wertvolle Wesen dieser Gemeinschaft. Sie sind
unverwechselbare Personlichkeiten und haben
trotz verschiedenartiger genetischer Anlagemaog-
lichkeit die Fahigkeit, zu jedem Verhalten erzo-
gen zu werden. Man kann aus einer Generation
Sportler. Krieger oder Jiger machen. Warum
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Referent Primar Dr. Giinter Pernhaupt

sollte man nicht bei entsprechenden Strategien
auch Philosophen, Priester oder Musiker aus ih-
nen heranziichten kénnen?

Ein Kind, dem Liebe und Achtung entgegenge-
bracht wird, wird nicht zum Tyrannen der Eltern,
wie manche Autoren in der Vergangenheit be-
hauptet haben. Es wird auch filschlicherweise ge-
glaubt: Je mehr Liebe man einem Kind entgegen-
bringt, desto mehr wird es dann den Spiefl um-
drehen und zum Tyrannen der Eltern werden. Es
gibt tatsiichlich diesen Ausdruck in wissenschaftli-
chen Abhandlungen: das Kind der Brilltyrann.

Es ist nicht wahr, was andere Forscher aus der
vergleichenden Verhaltensforschung mit dem
Tierreich gefolgert haben, daf} Biren ihre Kinder
schlagen und dafl davon abgeleitet auch Men-
schen dieses Recht hiitten, wie das eben behauptet
wurde. Wenn Sie diese Tiere beobachten, werden
Sie sehen, daf} die Birin thre Kinder liebkost und
in ihrer unverwechselbaren Art mit ihnen um-
geht. Sie setzt keine Kampfhandlung gegen ein
eigenes Kind.

Minner mit primitiven Gefiihlen kénnen na-
turlich, wie wir das fallweise sehen, die Kinder
einer umgarnten weiblichen Person umbringen.
Das tun sie aus dem Grund, weil sie diese von
ihnen sexuell begehrte Person von ihren Kindern
ablenken wollen, damit sie wieder Lust auf den
neuen Partner gewinnt. Dazu gibt es tatsiichlich
einen Vergleich in der tierischen Verhaltensfor-
schung mit dem Lowen. Dieser macht das genau-
so, er zerbeift die Kinder, damit die LOwin wie-
der in Hitze geridt und neue Kinder will, und nicht
— wie ich frither geglaubt habe und in meinem
Buch mit Czermak noch geschrieben habe —,
weil er seinen eigenen Genstempel aufdriicken
will. So intelligent ist er nicht, nicht einmal vom
Instinkt her.

Es handelt sich bei dem Menschen, der die Kin-
der der neuen Partnerin umbringt, um ein selten
ausgetibtes Primitivverhalten, das zumeist auch
mit sozialen Faktoren, nimlich Arbeitslosigkeit
und Alkoholismus des Titers, einhergeht. Das ist
aber kein Regelverhalten, und dem kann daher
auch nur schwer vorgebeugt werden. Es kdnnte
lediglich durch erhohte psychosoziale Mafnah-
men gegeniiber Arbeitslosen und Trinkern ein
wenig reduziert werden. Es ist allerdings die Fra-
ge. ob ein breitgestreutes Hilfsprogramm dieser
Art iberhaupt moglich ist, ob es finanzierbar ist
uncd ob es tatsichlich solche selteneren Uber-
griffshandlungen verhindern wiirde.

Ich moéchte noch einige Anregungen zum ge-
setzlichen Umgang mit Gewalttiitern machen. Ich
habe gehort, dafl das Justizministerium vor-
schligt, Strafen bei Trieb- oder Gewalttitern zu-
gunsten einer Therapie zurlickzustellen oder aus-
zusetzen, wie das schon in § 23a Suchtgiftgesetz

erfolgreich ausgetibt wird, man nennt das im
Volksmund: Therapie statt Strafe. Sie alle kennen
das. Ich halte das fur eine sehr wesentliche Wen-
dung im Umgang mit Gewalttiitern.

Meiner Meinung nach sollte es keine isolierte
Behandlung des Titers geben, sondern eine Sy-
stemtherapie mit dem kranken System Familie
und nicht mit dem Einzeltiter, der dann noch
mehr stigmatisiert wird und sich dagegen mit
noch mehr Herumschlagen wehren kdnnte. Diese
Zusammenfithrung in einer Behandlung sollte so-
wohl in Freiheit moglich sein, was ja leicht ist, als
auch bei einer eventuellen Haft des Titers im Ge-
fangnis durchgefithrt werden kodnnen: bring your
family in the ,Hifen", oder wie auch immer.

Zu vermehrter Kontrolle von Gewaltsystemen
durch Sozialarbeiter. Ich hore immer wieder, daf}
Sozialarbeiter dariiber klagen, daf3 sie keinen Zu-
gang zu gewalttitigen Systemen hitten.

Schutz der Familie vor Gewalttiitern durch ver-
mehrte ErschlieBung von Frauenhiiusern und
wirtschaftliche sowie rechtliche Unterstiitzung,
cdie unabhingig vom Titer macht, und Initiierung
von Selbsthilfegruppen von Tatern nach amerika-
nischem Muster und behodrdlichem Druck zur
Teilnahme daran funktionieren tatsichlich. Ich
kann mir Gberhaupt nicht vorstellen, daf3 in
Osterreich zehn Gewalttiter zusammensitzen
und dartiber beraten, wie sie ihre Gewalttitigkeit
verlieren kénnten. Ich habe aber schon mit Ame-
rikanern gesprochen, die das sehr wohl tun.

Die Griindung von Wohngemeinschaften tir
sozial Geschidigte mit entsprechender therapeu-
tischer und sozialer Hilfe sowie mit Seelsorgean-
gebot wiire sinnvoll, denn diese sozial Geschidig-
ten, vor allem durch Gewalt Geschiidigten, neigen
zur [solation, weil sie sich enorm schimen. Man
sollte betreute Wohngemeinschaften initiieren
konnen.

Eine bedingte Tilgung im Strafregister wire
eine Hilfe fir den Gewalttiter, wenn er eine The-
rapieauflage erfillt und der Erfolg evident ist. ca-
mit er wieder ins Arbeitsleben zuriickkehren
kann. Eine deutliche Ausformulierung im Gesetz
ist sicherlich von groflem Vorteil. auch wenn kei-
ne Strafsanktionen auf geringere Gewalttitigkei-
ten folgen mussen. da die deutliche Ausformulie-
rung im Gesetz eine bewuftseinsbildende Funk-
tion hat; und diese BewuBtseinsbildung geht tiber
Jahrzehnte. Es ist aber wichtig, daf} genau festge-
schrieben ist, was sich der Gesetzgeber vorstellt,
auch wenn er nicht immer sofort eingreifen kann,
wenn Fehlhandlungen gesetzt werden. Das heif3t,
nicht der Gesetzgeber greift ein, sondern die Exe-
kutive.

Eine andere Empfehlung gilt der Elternschu-
lung im Stadium der Eltern-Werdung, gleichzei-
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tig mit der langst anhdngigen Erweiterung des
Mutter-Kind-Passes zum triadischen Eltern-
Kind-Paf} als Grundlage zur Einbindung der Vi-
ter in Pflege- und Erziehungsverantwortung. Die
Viter fihlen sich erst dann aufgefordert, wenn sie
irgendwo festgeschrieben sind.

Kinder sind ja unsere wichtigsten Partner auf
unserem Lebensweg, daher miissen wir uns noch
viel mehr um sie bemithen. Wir sollten diese Part-
ner lieben und achten wie uns selbst. Ohne die
Kinder wéire unser Leben eintonig und wahr-
scheinlich in vielen Fillen sinnentleert. Die Ar-
beit ersetzt diesen Sinn des Umgangs mit dem
Kinde iiberhaupt nicht. Unsere Kinder sind in ih-
rer altersmafligen Entwicklung immer entspre-
chend reife Menschen. Man darf sie niemals als
unreife Menschen ansehen. Sie sind so reif, wie
sie in diesem Alter sein kdnnen, und das miissen
wir respektieren. Wir neigen aber dazu, uns im-
mer nur selbst als reif zu bezeichnen, und ver-
wechseln dabei die Anhdufung von Jahren oder
Jahrzehnten mit menschlicher Reife.

Einen Satz, den ich fiir sehr wichtig halte und
den ich Thnen zum Schluf3 mitgeben mdchte, ist
folgender: Ein Schlag in das liebe und gedngstigte
Gesicht eines Kindes ist ein Schlag gegen unsere
eigene unreife oder gequilte Seele. — Danke
schon. (Beifall.) 9.40

Vorsitzende Abgeordnete Dr. [Ise Mertel: Dan-
ke, Herr Primarius.

Bevor ich nun dem nédchsten Referenten, Herrn
Professor Ringel, das Wort erteile, nochmals eine
organisatorische Anmerkung: Auf [hren Plitzen
sind Zettel fiir je zwei Wortmeldungen vorberei-
tet. Bitte diese Zettel auszufillen und abzugeben,
und zwar bei den Bediensteten der Parlamentsdi-
rektion, von Ihrer Seite aus gesehen rechts.

Ich darf nun Herrn Professor Ringel um seine
Ausfiihrungen bitten. Die Grundlage dazu diirfte
wohl eine der umfassendsten Studien zu den Ur-
sachen der Gewalt sein. Diese Studie wurde von
Bundeskanzler Vranitzky und Frauenministerin
Dohnal in Auftrag gegeben. Bitte, Herr Professor.

941

Referent Universitatsprofessor Dr. Erwin Rin-
gel: Meine Damen und Herren! Ich mochte einige
grundsdtzliche Bemerkungen machen. Die De-
tails dieser Studie von Frau Froschl und Frau
Low — beide stehen Ihnen heute auch zur Verfii-
gung — stehen jederzeit zu lhrer Verfiigung.

Ich mochte folgendes sagen: Es ist hier auch
der Justizausschuf} vertreten, und ich bin hier da-
her irgendwie in einer zerrissenen Position, wie es
Nestroy sagt: Wer ist starker, ich oder ich? — Ich
bin noch Obmann der Bewidhrungshilfe. Und da
mochte ich auf etwas ganz Wesentliches hinwei-

sen, namlich auf die Neueinfihrung: Konfliktlo-
sung statt Strafe.

Das wurde zuerst bei den Jugendlichen mit sehr
gutem Erfolg versucht. Jetzt ist man dabei, dies
auch bei einzelnen Erwachsenengruppen zu er-
proben. Wenn Sie mich personlich fragen, so sage
ich Thnen: Jeder Schilling, den Sie in die Justizan-
stalten investieren, ist gut aufgehoben, sofern Sie
sagen konnen: Der Tédter kann nichts anstellen,
die Bevolkerung ist in Sicherheit. Sofern Sie aber
erwarten, dafl dadurch ein Mensch gebessert oder
verandert wird, dann ist das Geld schlecht ange-
wendet, und die Investition ist vollig sinnlos.
Denn niemand wird beim gegenwirtigen Straf-
vollzug, obwohl letzterer nun verbessert ist, wirk-
lich zu Einkehr und Besinnung oder gar zu einer
Umkehr veranlaflt. In vielen Menschen wéchst
eher das Rachebedirfnis, und sie warten nur auf
den Tag, an dem sie herauskommen; die Riickfall-
quote, die zwischen 70 und 80 Prozent liegt,
spricht ja diesbeziiglich Béande.

Daher ist die Konfliktldsung eine wunderbare
Sache. Denn in der Konfliktldsung wird versucht,
durch eine Begegnung des Téters und des Opfers
eine Beziehung herzustellen. Der Tédter kann eine
Erkenntnis gewinnen. Das Opfer ist erstmalig be-
teiligt; im normalen Strafvollzug ist das Opfer le-
diglich Zeuge, und diese Zeugenschaft ist oft sehr
peinlich fir das Opfer. Beide haben also etwas
davon, und das kann ein groBer Gewinn sein.

Ich glaube, daB3 es richtig ist, dal man diese
Konfliktldsung nun auch als MaBnahmen gegen
Gewalttaten in der Familie anwenden mdchte.
Dazu muf} ich einige Bemerkungen machen.

Wir miussen klar sehen: Die iberwiegende
Mehrzahl aller Taten bleibt uns im Moment ver-
borgen. Das, glaube ich, ist ein entscheidender
Punkt. Die Leute haben eine Scheu, solche Taten
zu melden. Sie stehen unter Druck. Sie haben das
Gefuihl, damit nicht durchzukommen. Sehr oft —
Sie wissen das ja selbst aus vielen Erfahrungen,
gerade in der letzten Zeit — ist versucht worden,
aus Opfern Tdter zu machen. Und das bringt
nichts.

Ich glaube, daf} ein Konfliktldsungsmodell ei-
nen Fortschritt darstellen kdnnte, damit mehr be-
kannt wird, damit man sich zusammensetzt und
— wie Pernhaupt gesagt hat — das einzig Mogli-
che macht: Miteinander zu reden und zu versu-
chen, durch dieses Reden den Konflikt zu beseiti-
gen.

Ich muB Thnen allerdings eines bekennen: Das
Problem bei der Konfliktlosung ist, daf3 die Tater
ja dann wissen: Wenn ich bei der Konfliktlosung
nicht mitmache, dann werde ich verurteilt, dann
kommt die Staatsanwaltschaft. Und dasist Druck
sanfterer oder wenig sanfterer Art. Flr eine gute
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Konfliktlosung ist aber der Versuch, zu einem
Schuldbekenntnis zu kommen, immer notig. Bei
der Konfliktlosung spielen Sozialarbeiter und
Psychotherapeuten eine grof3e Rolle. Dieser Maf3-
nahmenkomplex ist also, glaube ich, ein grofBer
Fortschritt bei der Bewdltigung von kriminellen
Taten.

So sehe ich es also als Obmann der Bewih-
rungshilfe als sehr wiinschenswert an, dal} dieses
Modell auch beim Problemkreis ..Gewaltanwen-
dung inder Familie” zur Darstellung kommt.

Auf der anderen Seite muf} ich Thnen als Leiter
dieser vom Herrn Bundeskanzler initiierten Stu-
cdie folgendes sagen: Wir haben festgestellt, daf}
die Gewaltanwendung unglaublich weit verbreitet
ist. Wir haben aber auch festgestellt — und da
komme ich jetzt wieder auf Pernhaupt zwriick —,
daf die Definition des Gewaltbegriffes in Oster-
reich noch kliglich ist. Es geht also zuerst einmal
darum — und dafir trete ich jetzt ein —, dafl man
endlich klarstellt, was eigentlich ..Gewalt™ ist: Ge-
walt ist alles, was man einem Menschen gegen sei-
nen Willen aufzwingt. Und diesen Begriff konnen
wir nicht eng und streng genug nehmen. Es gibt
keine Entschuldigung fir Gewaltanwendung. In
Osterreich wird aber der Grof3teil aller Gewalt-
handlungen in der Familie gegen Frauen und ge-
gen Kinder als Kavaliersdelikt angesehen, das
man ignorieren soll, dessen man sich im Inneren
vielleicht sogar rithmt.

Mit anderen Worten: Hier brauchen wir eine
ganz klare Umschreibung, und wenn diese En-
quete einen Sinn haben soll — und den hat sie
sicher —, so miifite das den Menschen klar be-
wufdt werden. Die Kinder erleben so oft und im-
mer wiecler Gewalt. Sie lesen in der Zeitung von
Gewalt, sie sehen im Fernsehen Gewalt. Ich ken-
ne eine Mutter, die versucht, thr Kind von den
Nachrichten in dem Moment, in dem eine Ge-
waltmeldung kommt, fernzuhalten. Und so kann
das Kind praktisch nicht vor dem Fernseher sit-
zen, denn dort ist es ununterbrochen mit Gewalt
konfrontiert. Und ich bin nicht der Meinung, daf3
wir das Problem verschweigen durfen.

Viele Eltern reden sich auf das Fernsehen aus:
Die Kinder werden durch das Fernsehen in die
Gewalt hineingetrieben. — Das bestreite ich ganz
entschieden. Es gibt sehr viele Eltern, die die Kin-
der vor den Fernseher setzen, damit diese abge-
lenkt sind, damit sie selbst Ruhe haben. Es ist
aber vor allem wichtig, daf} die Eltern das. was die
Kinder gesehen haben. mit ithnen besprechen.
Und dazu braucht man Zeit. Die heutigen Eltern
haben jedoch fir ihre Kinder keine Zeit, und da-
her wachsen ciese vielfach in einer Situation auf,
die dem Kind sein Recht nicht zuteil werden 1if3t,
und auch das ist eine Art von Gewalt, das mdchte
ich klarstellen.

Ich bin also dafir, dafl der Begriff Gewaltan-
wendung ganz deutlich definiert und beschrieben
wird, daB man dem Kind vorlebt, wie man auf
jede Gewaltanwendung verzichtet und mit dem
Kind, wenn man ein Verbot ausspricht, diskutiert
und ihm alles so gut wie moglich, dem Reifungs-
grad entsprechend, verstindlich macht. Es wird
Situationen geben, in denen man da an eine
Grenze stoBt. Aber im grofBen und ganzen spielt
eben die Verhaltensweise eine grof3e Rolle, und
man muf unterscheiden zwischen echter Autori-
tit und angemalfiter Autoritit. Die angemalte
Autoritit pocht auf Grofle, Stirke und Kraft, auf
cdenen einen Stern oder Titel mehr, den man hat;
und daher verlangt man Unterordnung. Die echte
Autoritdt gibt es aber natirlich auch, meine Da-
men und Herren, und das Schlagwort von der
~antiautoritiren Erziehung* war eigentlich ein
dummes Schlagwort, denn es handelte sich dabei
nicht um eine Erziehung ohne Autoritit. sondern
um eine Erziehung ohne angemafite Autoritit.

Denn ohne Autoritit, das hei3t, ohne Beispiel,
ohne Vorbild, ohne Glaubwiirdigkeit, ohne Lie-
benswiirdigkeit, dal man also wirdig ist, geliebt
und far wahr genommen zu werden, gibt es gar
keine Erziehung. Und in diesem Sinne miissen
wir sagen, daf} alle Bemithungen, die darauf hin-
auslaufen, das Kind zu unterdricken, natirlich
die groBle Gefahr in sich bergen, dal3 es spiter
auch zu einem Unterdricker wird.

Unsere Untersuchung hat sehr interessant ge-
zeigt, daf3 es zahlreiche Fille gibt, in denen wir
von einer . Stafette der Gewalt™ sprechen kdnnen.
Die Gewalt, die man in der Kindheit erlebt hat,
gibt man spiter weiter. Aber es gibt auch sehr
viele Fille, in denen von dieser Stafette der Ge-
walt keine Rede sein kann, in denen Kinder, die
selbst keine Gewalt erlebt haben. doch durch be-
stimmte bedriickende soziale, finanzielle, stressi-
ge Faktoren in eine solche Bereitschaft zur Ag-
gressivitit kommen, die darauf wartet, auf Schwi-
chere losgelassen zu werden. Und diese Schwi-
cheren sind dann immer die Kinder und die Frau-
en.

Daher mochte ich sagen: Ganz wichtig ist es,
daB wir endlich beginnen, die Gleichberechtigung
der Frau ernst zu nehmen, die meiner Meinung
nach heute auf dem Papier steht, aber in der Pra-
xis keineswegs verwirklicht ist. Es gibt groBe
Fortschritte in dieser Richtung, aber wir sind
noch weit entfernt von einem Zustand. den man
als ,,halbwegs ertriiglich* bezeichnen kénnte.

Wenn ich jetzt diese beiden Pole miteinander
vergleiche, die ich hier vertrete, so wirde ich sa-
gen: Wir mussen auf der einen Seite unmifBver-
stindlich klarstellen, was Gewalt ist und daf} es
sich hiebei nicht um Kavaliersdelikte handelt. Wir
miussen aber auf der anderen Seite versuchen,
Menschen zu ermutigen, tber ihr Versagen in
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diesem Punkt zu sprechen. und durch das Kon-
fliktldsungsmodell diesen Konflikt einmal zu be-
reinigen, wobei ich wiederum glaube, daf3 nicht
nur der Einzeltiter, sondern die ganze Familie in
cdieses therapeutische Konzept eingebaut werden
sollte.

Selbstverstindlich kann man schwerere Ge-
walttaten mit der Konfliktldsung allein nicht in
den Griff bekommen. aber man wird hoffentlich
sehen konnen, dafl man dacdurch einen weiteren
Schritt setzt, um unsere Welt lebenswerter zu ma-
chen. — Danke schon. v.5.

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Herr
Professor! Ich danke fiir [hren Beitrag.

Als niichste Referentin steht Frau Rosa Logar
vom . Verein der Aktionsgemeinschaft der auto-
nomen Osterreichischen Frauenhiuser™ auf der
Tagesordnung. Ich darf Sie bitten, Frau Logar.

9.32

Referentin Rosa Logar (Verein Aktionsge-
meinschaft der autonomen osterreichischen Frau-
enhiuser): Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! In Osterreich sind permanent Frauen und
Kinder auf der Flucht. Sie fliichten vor Gewalt
und Terror und bangen um ihr Leben. Sie fliich-
ten in der Nacht, ohne Kleidung oder sonstigen
Besitz mitnehmen zu kdnnen. Wenn sie Gliick
haben, finden sie Zuflucht bei Verwandten und
Bekannten oder in Frauenhausern.

Diese Frauen und Kinder kommen nicht iiber
die Grenze. Die Zustinde, vor denen sie fliichten,
werden nicht ,Krieg™ genannt. Diese Frauen sind
Flichtlinge im eigenen Land. Sie werden nicht
vom Feind mifhandelt, vergewaltigt und vertrie-
ben. sondern vom eigenen Ehemann, Freund
oder Vater. Der Ort, an dem jeder Mensch am
sichersten sein sollte. ist fir Tausende Frauen und
Kinder in Osterreich der gefihrlichste geworden.

Sehr geehrte Abgeordnete! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich danke Thnen dafiir, heute
als Vertreterin der ..Aktionsgemeinschaft der au-
tonomen Osterreichischen Frauenhiuser™ an die-
ser Parlamentarischen Enquete mitwirken zu
diirfen. Ich mochte diese Gelegenheit niitzen, um
Sie iiber die Erfahrungen unserer nunmehr
15jiahrigen Arbeit im Bereich Gewalt gegen Frau-
en und Gewalt in der Familie zu informieren.
Dieses Referat ist all jenen Frauen gewidmet und
verpflichtet, die tagtiglich Gewalt erleben und
mit groBem Mut und groBer Kraft um ihr Cberle-
ben und ihre Existenz kimpfen.

Ich bringe hierher aber auch die Trauer um alle
Frauen. die Opfer des Frauenhasses wurden,
Frauen, die von ihren Minnern getdtet wurden,
Frauen. denen wir nicht helfen konnten. nicht zu
helfen wufiten oder nicht helfen wollten.

Die Trauer um diese Frauen ist verbunden mit
der Verpflichtung, alles zu tun, um weitere Mor-
de und Gewalt an Frauen zu verhindern.

Ich habe an Sie das Anliegen. sehr geehrte Ab-
geordnete, dafl wir gemeinsam mit cen bestmogli-
chen Mitteln an diesem Ziel arbeiten. Die folgen-
den Ausfithrungen basieren auf den Erfahrungen
aus der praktischen Arbeit der Frauenhiuser und
Frauenberatungsstellen und der Tatigkeit in cer
Informationsstelle gegen Gewalt.

Wir arbeiten in der Informationsstelle gegen
Gewalt im Bereich Privention, Aufklirung, For-
schung und Ausbildung. Wir haben zum Beispiel
ein Kooperationsprogramm mit der Polizei und
fithren jetzt schon seit einiger Zeit Schulungen in
der Grundausbildung durch.

Eine wichtige Grundlage des Referats bildet das
eben von uns fertiggestellte Forschungsprojekt
Osterreichischer und internationaler Strategien
zur Bekdmpfung familidrer Gewalt, das wir im
Auftrag cer Nationalbank durchgefithrt haben.
Die Projektleiterin ist die Abgeorcdnete zum Na-
tionalrat Dr. Karlsson.

Eine weitere Grundlage ist cdie Teilnahme an
Expertlnnentreffen und Tagungen der UNO und
des Europarates.

Was sind Ausmaf}, Ursachen und Auswirkun-
gen von Gewalt? — Gewalt gegen Frauen in cler
Familie hat viele negative Auswirkungen, und
zwar sowohl fiir die betroffenen Frauen als auch
fir die Kinder, egal ob die Kinder selbst Gewalt
erleben oder ,.nur* miterleben., wie die Mutter
mifBBhandelt wird.

Gewalt verursacht soziale und 6konomische
Schiaden und Kosten fir die einzelnen. aber auch
fir die Gesellschaft. Sie stellt eine Verletzung
fundamentaler Menschenrechte dar.

Es gibt in Osterreich wie auch in vielen ande-
ren Lindern wenig Daten lber das Ausmal} von
Gewalt. Allgemein wird jedoch angenommen,
daf} zirka jede fiinfte bis jede zehnte Frau betrof-
fen ist und daf} die Dunkelziffer bei Gewalttaten
an Frauen im Familienkreis besonders hoch ist.
54 Prozent aller Morde werden im Familienkreis
begangen. In 90 Prozent der Mordfille sind Frau-
en und Kinder die Opfer. Rund einmal im Monat
kommt es in einer Familie in Wien zum Mordver-
such oder Mord. Nach Schiitzungen eines Polizei-
juristen  werden in  Osterreich  jihrlich
etwa 150 000 bis 300 000 Frauen mif3handelt. In
der Zeit von September 1992 bis Mirz 1993 wur-
den in Osterreich elf Frauen und ein Midchen
vom Ehemann. Exehemann. Lebensgefihrten
oder Vater getotet.

Gewalt an Frauen in der Familie ist kein neues
Problem. Bis zum Beginn dieses Jahrhunderts

www.parlament.gv.at

11 von 60



12 von 60

111-153 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

12 Parlamentarische F'nquete — Mittwoch. 3. Novemher 1993

Referentin Rosa Logar

war das Zuchtigungsrecht des Mannes ein aus-
dritcklich im Gesetz verbrieftes Recht. Dominanz
und Vorherrschaft des Mannes prigten das Ehe-
recht bis zur Familienrechtsreform in den siebzi-
ger Jahren. Die Frauenbewegung brachte das
Problem der Gewalt in die Offentlichkeit. Vor
uber 20 Jahren wurden die ersten Frauenhiduser
errichtet. Damit begann, so kann gesagt werden,
ein wichtiger gesellschaftlicher Umdenkprozef3,
cder sich schlieBlich auch in Gesetzesreformen
niederschlug: zum Beispiel ist jetzt die Vergewal-
tigung in cler Ehe strafbar.

Was sind nun die Ursachen von Gewalt? — Die
Ursachen sind vielschichtig. Es gibt natirlich per-
sOnliche, familiare und soziale Komponenten.
Diese konnen allerdings clie Gewalt an Frauen
nicht grundlegend erkliaren. Der gesellschaftliche
Kontext muf} in Betracht gezogen werden. Die
Ursachen von Gewalt liegen letztendlich nicht im
individuellen Bereich, sondern in der Struktur
der Gesellschaft. Dies meinen etwa auch die Ver-
einten Nationen in ihrer Deklaration gegen Ge-
walt an Frauen. die derzeit dem UNO-Sicher-
heitsrat zur BeschluBfassung vorliegt. Dort heif3t
es. daB die Ursache von Gewalt an Frauen in der
Machtungleichheit zwischen Mannern und Frau-
en in der Gesellschaft begriindet ist und daf} diese
Machtungleichheit zur Dominanz der Minner
uber Frauen fithrt und sich letztendlich in Gewalt
auswirkt.

Es ist charakteristisch fiir Minner, die Gewalt
ausiiben, daf} sie kein UnrechtsbewufBtsein haben.
Sie schieben die Schuld auf die Frau wegen etwai-
gen Fehiverhaltens oder weil sie diese provoziert
hitte. Gewalttaten passieren nicht zufillig, son-
dern werden eingesetzt, um bestimmte Ziele zu
erreichen. Auch wenn diese oft scheinbar spontan
und im Affekt gesetzt werden, so ist der Effekt
dennoch beabsichtigt. Die Handlung ist sozusa-
gen automatisiert.

Gewalt wird leider sehr hiufig gleichgesetzt mit
Konflikt. Man glaubt, durch andere oder gewalt-
freie Konfliktldsung kénne dem Problem der Ge-
waltausiibbung begegnet werden. Diese Einstel-
lung, so gut sie gemeint sein mag, verkennt die
Natur des Problems Gewalt. Gewalt ist eben die
Unterdriickung von Konflikten. Konflikte diirfen
gar nicht artikuliert oder ausgetragen werden. Sie
werden mit Gewalt beendet.

Gewalt gegen Frauen ist also keine Storung
oder ein Symptom, hinter dem die eigentlichen
Probleme und Ursachen liegen, sie ist das Mittel,
um Macht und Kontrolle auszuiiben. Gewalt ist
also das Problem an sich.

Gewalt ist nicht gleichzusetzen mit Konflikt
und kann daher auch nicht mit Methoden der
Konfliktldsung verhindert werden. Die Beendi-
gung von Dominanz und Machtaustibung uber

Frauen ist Voraussetzung fiir die Beendigung von
Gewalt.

Gewalt besteht nicht nur in kérperlichen Mif3-
handlungen, sondern aus einem Set aus psychi-
scher, korperlicher und sexueller Gewalt, von
Drohungen, Isolation, dem Mif3brauch von ¢ko-
nomischer und sozialer Uberlegenheit und Vor-
machtstellung.

Ein Beispiel: Eine junge Frau — Pflegehelferin
in einem Krankenhaus, zwei Kinder — kommt in
cdie Beratungsstelle und berichtet, daf} sie von ih-
rem Mann. der Geschiftsfithrer in einem Lokal
ist, vor wenigen Tagen gewiirgt und geschlagen
worden war. Dies war nicht die erste Mifhand-
lung. Vor etwa einem Jahr war sie ebenfalls mif3-
handelt worden und hatte damals eine Anzeige
erstattet. Der Mann erhielt eine Strafverfigung.
Diese werfe er ihr nun stindig vor und meine,
daf} ihre Anzeige schuld an seiner Strafe wiire.

Der Mann schlagt sie nicht nur; er ubt auch
sonst Psychoterror aus, verbietet ihr Kontakte zur
Familie, 13t sie immer wieder im Stich — zum
Beispiel bei der Kinderbetreuung —, sodaf} sie
Gefahr liauft, die Arbeit zu verlieren. Er will
nicht, daf3 sie arbeiten geht. und gibt ihr kein
Haushaltsgeld und kein Geld fir die Kinder. Er
droht, daf} er sie und die Kinder umbringen wer-
de, wenn sie sich scheiden lasse. Die junge Frau
hat nicht genug Geld, um sich eine Wohnung lei-
sten zu konnen. Sie hat auBlerdem grofle Angst
vor der Trennung, weil sie weitere und drgere Ge-
walt befiirchtet. In ein Frauenhaus will sie nicht
gehen, weil sie dann die Kinder aus der gewohn-
ten Umgebung herausreiflen miif3te und den Weg
zum Kindergarten und zur Arbeit nicht schaffen
wirde.

Dies ist ein Beispiel dafiir. welche Formen der
Gewalt Frauen erleben und wie fehlende Alterna-
tiven eine fast ausweglose Situation schaffen.

Ein anderes Beispiel: Ein Midchen, das in sei-
ner Familie Mi3handlungen an der Mutter durch
den Vater miterleben muflte, hat diese Lebenssi-
tuation so ausgedriickt: ,.Ich hatte das Gefiihl, in
einer kleinen, brutalen Welt eingeschlossen zu
sein, und niemand holt uns da raus.”

Wihrend Geiselopfer von Terroristen — es gibt
eine Untersuchung, die gezeigt hat, dafl Frauen
und Kinder in einer Miflhandlungsbeziehung eine
dhnliche Situation wie Geiseln von Terroristen
erleben — mit der Sympathie und der Unterstiit-
zung der Allgemeinheit rechnen kdnnen. stof3en
mifBBhandelte Frauen hidufig auf Unverstindnis,
Vorurteile und Schuldvorwiirfe. Wenn etwa ein
MiB3handler seine Tat gegeniiber der Polizei da-
mit begriindet. daf3 die Frau schon wieder nicht
gekocht hiitte oder gar fremdgegangen wire, kann
er damit rechnen, daf} seine Sichtweise ilbernom-
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men oder zumindest verstanden wird, weil die Be-
amtinnen und Beamten oft eine dhnliche Sicht-
weise haben. Er kann mit einem ,gesellschaftli-
chen und kulturellen Gleichklang* rechnen.

Frauen, die Gewalt erleben, sehen sich einer
ganz anderen Situation gegeniiber. Die hdufigste
Frage, die Frauen, die Gewalt erfahren, zu héren
bekommen, ist nicht etwa: ,,Wie kann ich [hnen
helfen?* oder ,Was brauchen Sie?*, sondern:
~Warum lassen Sie sich schlagen?* ,Warum ge-
hen Sie nicht weg?* — Diese Fragen suggerieren,
dafB Frauen geschlagen werden wollen. ja daB sie
sogar etwas davon haben!

Dieses Victim-blaming, wie es mit dem Fach-
ausdruck heiflt, unterstiitzt, dafl Frauen in Ge-
waltbeziehungen bleiben, und ist somit eines der
wichtigsten und fiir die Betroffenen fatalsten Me-
chanismen in der Gesellschaft, um Gewalt zu
rechtfertigen. Die Frage: ,Warum lassen Sie sich
schlagen?* sollte von Menschen, die die Gewalt
bekampfen wollen, nicht gestellt und nicht zuge-
lassen werden. Die zu stellenden Fragen sind viel-
mehr: ,,Was haben Mianner davon, daf3 sie Frauen
miBBhandeln?* und: ,Wie hindern wir sie daran?*

Dieses Victim-blaming ist leider auch in allen
Institutionen auf allen Ebenen der Gesellschaft
weitverbreitet. So heif3t es etwa in einer Entschei-
dung des Obersten Gerichtshofes zur Ausweisung
eines gewalttitigen Partners aus der Ehewoh-
nung: “Besteht bei korrektem und nicht provo-
zierendem Verhalten der Ehegattin keine Gefahr
einer Wiederholung von korperlichen Mifhand-
lungen durch den Ehemann, sodaf} es alleine bei
ihr liegt, derartige Vorfélle in Zukunft zu vermei-
den, besteht kein Grund fiir eine derartig tiefgrei-
fende MaBnahme wie die Ausweisung des Ehe-
mannes aus der gemeinsamen Ehewohnung fiir
die Dauer des Scheidungsverfahrens. In dieser
Entscheidung war selbst die erfolgte strafrechtli-
che Verurteilung des Mannes wegen Korperver-
letzung kein Grund fiir die Ausweisung aus der
Ehewohnung.

Eine klare und eindeutige Stellungnahme ge-
gen Gewalt ist die wichtigste Grundvoraussetzung
fur die Bekdmpfung von Gewalt. Auflerdem ist
auch wichtig, daB sofortige Hilfen, Wohnungen
und finanzielle Mittel bereitgestellt werden, damit
Frauen sich aus Mif3handlungsbeziehungen I8sen
konnen. Gibt es diese Alternative nicht, sind die
Frauen gezwungen, in Gewaltbeziehungen zu
bleiben, somit wird Gewalt unterstiitzt.

Eine Trennung von einer Gewaltbeziehung ist
schwierig und gefahrlich. So haben Untersuchun-
gen ergeben, dal die Wahrscheinlichkeit, daf
Frauen von ihren Partnern get6tet werden, unge-
fahr finfmal hoher ist, wenn sie sich in einer
Trennung oder Scheidungssituation befinden. Die
Geféhrlichkeit von Gewalt in Zeiten von Tren-

nung und Scheidung sollte von allen Vertretern
des Rechtssystems besonders ernst genommen
werden. Frauen suchen oft verzweifelt und mehr-
mals Hilfe, werden aber immer wieder sozusagen
~nach Hause zuriickgeschickt*.

Die Gefahr fir Frauen, schwere Gewalttaten zu
erleiden oder sogar getdtet zu werden, wird —
unserer Meinung nach — in Osterreich nicht
wirklich ernst genommen. Auch wenn es bereits
zu mehrfachen Miflhandlungen und Drohungen
— wie im Fall von Ruza, die im November 1992
getotet wurde — gekommen ist, bleiben Gerichte
untdtig. Ruza war ein Jahr lang von ihrem spate-
ren Morder verfolgt, miBhandelt und mit dem
Umbringen bedroht worden. Sowohl Ruza als
auch ihr Arbeitgeber hatten mehrfach Anzeige
erstattet; sie flichtete fir einige Wochen in das
Frauenhaus. Es war bekannt, da3 der Mann eine
Waffe hatte. Trotz all dieser Fakten fand das Ge-
richt keinen Grund, diesen Mann zu inhaftieren.
Ruza muflte sterben! — Der Staatsanwalt meinte
nach der Tat, er konne nur dann eine Haft ver-
hangen, wenn konkrete Hinweise vorliegen, daf3
der Beschuldigte seine Tat auch wahrmacht, denn
.sonst mii3te man ja jeden dritten Ehemann ein-
sperren®.

Trotz Gesetzen, die die Gewalt verbieten,
herrscht die Politik der Nichtintervention vor.
Unsere Gesetze in Osterreich sind sehr klar: Sie
verbieten viele Gewalttaten, egal. ob sie innerhalb
oder aufBerhalb der Familie passieren. Trotz die-
ser klaren Gesetzeslage kommen Gewalttaten in
sehr geringem Ausmaf} vor Gericht. Dies liegt
zum einen daran, da3 die Dunkelziffer hoch ist
und die Betroffenen es nicht wagen, Anzeige zu
erstatten. Aber auch dort, wo Polizei und Gerich-
te eingeschaltet werden, herrscht die Politik der
Nichtintervention vor. Unter Einbeziehung der
Dunkelziffer mufl vermutet werden, daf3 nur ein
sehr geringer Prozentsatz aller veriibten Gewalt-
taten — vielleicht 1 bis 2 Prozent — letztendlich
mit einer Verurteilung enden.

Von einer ,Kriminalisierung der Gewalttaten
an Frauen* kann derzeit nicht gesprochen wer-
den. Auch wenn eine Bestrafung von Gewaltta-
tern mit den klassischen Mitteln Geldstrafe bezie-
hungsweise Haftstrafe nicht die Losung des Pro-
blems ist, muf} doch gesagt werden, daf3 die Poli-
tik der Nichtintervention aus mehreren Grinden
sehr bedenklich ist.

Zum Beispiel: Der Rechtsstaat vollzieht in die-
sem Bereich seine eigenen Gesetze nicht; der
Mif3handler fiihlt sich im Recht und kann damit
rechnen, keine Sanktionen zu befiirchten; und:
die staatliche Nichtintervention bei Gewalttaten
stellt eigentlich eine Menschenrechtsverletzung
dar. Wenn Gewalttaten nicht vor Gericht kom-
men, wird auBerdem die Chance verpafit, den
Mann mit seiner Tat zu konfrontieren und nicht
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nur rechtliche, sondern auch soziale Malnahmen
zu setzen, da gewalttitige Manner — nach allen
bisherigen Erfahrungen — nicht freiwillig bereit
sind, ihr Verhalten zu verindern oder sich etwa in
Behandlung zu begeben.

Oberstes Ziel aller rechtlichen — egal, ob zivil-
rechtlichen oder strafrechtlichen — Mafinahmen
miissen der Schutz der Opfer und die Verhinde-
rung weiterer Gewalttaten sein. Es geht auch
nicht allein um die Bestrafung. Mafinahmen wie
der AuBergerichtliche Tatausgleich sind im Prin-
zip sehr begriiBenswert, internationale Erfahrun-
gen haben aber gezeigt, dafl Methoden wie Me-
diation und Tatausgleich bei Gewalt in der Fami-
lie nicht geeignet sind, daf3 Frauen, die oft jahre-
lang mifhandelt wurden, sich nicht wirklich frei
zu einem Tatausgleich entscheiden kdnnen.

Es stellt sich auch die Frage der Verantwor-
tung. Wer achtet darauf, dal Vereinbarungen
eingehalten werden? — Was passiert, wenn bei-
spielsweise in einem Monat neurliche Gewaltta-
ten vorkommen? — Der Schutz und die Unter-
stiitzung des Opfers sind nicht gegeben. Hier
wiére es sehr wichtig, da3 Gerichte mit Frauen-
hilfseinrichtungen zusammenarbeiten, sodal} ga-
rantiert ist, daf3 die Opfer wiahrend und nach dem
Verfahren Unterstiitzung erhalten.

Auch im Zivilrecht gibt es keine geeigneten
MafBinahmen fiir den Schutz vor Gewalt. Die
einstweilige Verfligung ist das einzige Instrument.
Sie wird von Gerichten nur sehr zégernd erlassen,
weil es anscheinend fiir Gerichte sehr schwerwie-
gend ist, den Mann aus seiner Wohnung zu ent-
fernen. Es gibt auch das Problem, daf3 die Exeku-
tion der einstweiligen Verfiigung viel zu lange
dauert — oft sind es Monate, bis sich der Mann,
der ja zumeist nicht freiwillig auszieht, wirklich
aus der Wohnung wegbegibt. Die einstweilige
Verfiigung bietet auch keinen Schutz vor Gewalt,
da die Polizei nicht fiir ihre Durchfithrung zu-
stindig ist und es bei Nichteinhaltung keine straf-
rechtliche Konsequenz gibt.

Hier wiren neue zivilrechtliche Manahmen —
dhnlich den Schutzverfiigungen, die es in anderen
Léandern bereits gibt — noétig. Erfolgreiche neue
MaBnahmen im Ausland, wie etwa das ,,Domestic
Abuse Intervention Project (DAIP) in Minneso-
ta, basieren auf konzertierten MaBnahmen, also
auf der Kooperation, dem Zusammenspiel von
Frauenhilfseinrichtungen, Trainingsmanahmen
fur Tater, Polizei, Zivil- und Strafgericht.

Die wichtigsten Hilfseinrichtungen fir betrof-
fene Frauen sind Frauenhduser und Frauenbera-
tungsstellen. In Osterreich gibt es derzeit zirka
15 Frauenhduser und -einrichtungen fiir mi3han-
delte Frauen und Kinder. Schutz, Anonymitit,
schnelle und unbiirokratische Hilfe, Autonomie,
das Prinzip ,Frauen helfen Frauen* und das

Selbstbestimmungsrecht jeder Frau sind die wich-
tigsten Grundlagen der Arbeit.

Frauenhduser sind aber nicht nur soziale Kri-
seneinrichtungen, sondern leisten auch vielfiltige
Arbeit zur Enttabuisierung des Problems, zur
Aufklarung und Pravention. Wir begriilen es,
daB in Osterreich Frauenhiuser von Beginn an
vom Staat finanziert und gefordert wurden, doch
gibt es auch auf diesem Gebiet der Soforthilfe
noch viele Liicken. So konnen etwa nicht alle
Frauen, die Hilfe suchen, in Frauenhdusern auf-
genommen werden. Es gibt Frauen und Kinder,
die entweder anderwiértig — in Obdachlosenasy-
len — untergebracht werden oder die einfach wie-
der nach Hause zuriickgehen, weil sie das nicht
aushalten.

In Osterreich gibt es derzeit in Frauenhiusern
zirka 100 bis 150 Platze fiir Frauen. Nach einer
Empfehlung des Europaratsausschusses fiir die
Rechte der Frauen aus dem Jahr 1987 wire etwa
ein Platz pro 10 000 Einwohner notwendig, das
wiren in Osterreich etwa 700 Plitze.

Auch die Finanzierung der Frauenhiuser 1af3t
zu winschen lbrig, so hat zum Beispiel in Wels
das Frauenhaus weniger Subvention erhalten als
der Tierschutzverein.

Wir appellieren also dringend an die Abgeord-
neten, sich in jeder moglichen Form dafiir einzu-
setzen, daf3 die Finanzierung der Frauenh&user
verbessert wird und daB3 mehr Frauenhduser ein-
gerichtet werden.

Zu den rechtlichen Maf3nahmen, die notwendig
sind, ist zu sagen, daf} die Frauenhduser eine
wichtige Funktion in der Begleitung und Unter-
stiitzung von Frauen bei Gericht haben und daf3
es daher notwendig ware, diese Arbeit auch anzu-
erkennen und zu finanzieren — und zwar nicht
aus den Mitteln des Sozialministers und der Frau-
enministerin, sondern aus Mitteln des Justizmini-
sters.

Wir haben eine Reihe von rechtlichen Maf3nah-
men und Vorschlagen erarbeitet. Ich werde diese
jetzt nicht alle vortragen, Sie kénnen das dann
auch im Forschungsprojekt, das hier vorliegt, be-
ziehungsweise in dem Referat, das Sie auch erhal-
ten, nachlesen. Einige davon habe ich fir die Be-
reiche Zivilrecht und Strafrecht schon genannt.
Im Strafrecht wére es wichtig, auch verschiedene
Instrumente, die jetzt schon zur Verfiigung ste-
hen, zu niitzen, wie zum Beispiel Weisungen oder
Auflagen oder Bewdhrungshilfe.

Wichtig ist es auch, einen Frauenrechtshilfe-
fonds einzurichten, damit Frauen auch zu ihrem
Recht kommen.

Die einstweilige Verfiigung sollte total refor-
miert werden, sodaf3 sie auch auf geschiedene
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Ehepaare und Lebensgefihrten und sonstige im
Haushalt lebende Personen anwendbar ist.

Privention und Schulung sind wichtige Berei-
che, um langfristig Gewalt zu verhindern. Der
Slogan konnte hier sein: ,,Null Toleranz fir Ge-
walt gegen Frauen™. Langfristig mii3ten Aktions-
pline und Programme zur Eliminierung von Ge-
walt erstellt werden, die alle gesellschaftlichen
Bereiche erfassen. Die Durchfithrung der Ak-
tionsplane sollte durch staatliche und nichtstaatli-
che Einrichtungen erfolgen: eine regelmifige
Uberprifung wire notwendig.

Wir begriflen clie Aktivititen verschiedener In-
stitutionen und Ministerien zu clem Bereich ,.Ge-
walt an Frauen™. miissen aber sagen, daf} es im
Rahmen der Priventionsarbeit derzeit nur sehr
beschrinkt und nur sehr punktuell moglich ist.
diese Arbeit zu leisten. da es an Ressourcen man-
gelt.

Die Bereitstellung von wesentlich mehr Bud-
getmitteln, als sie bisher fiir diesen Bereich zur
Verfiigung stehen. ist notwendig, um Gewalt ge-
gen Frauen wirksam zu bekimpfen. Diese Mittel
sollten aus verschiedenen Ressorts kommen, da
Gewalt gegen Frauen nicht nur ein frauenspezifi-
sches oder soziales Problem ist. sondern auch ei-
nes der Sicherheit, der Gesundheit und der 6ko-
nomischen Existenzsicherung. Eine Sicherheits-
milliarde zur Bekimpfung aller Formen von Ge-
walt an Frauen ist das Anliegen der Osterreichi-
schen Frauenhiuser.

Abschlieflend mochte ich auf den Slogan der
Vereinten Nationen zum ,.Jahr der Familie™ hin-
weisen. Dieser Slogan lautet: .,Building the smal-
lest democracy at the heart of society™. — Also:
Bauen wir die kleinste Demokratie im Herzen ces
Staates. — Wir mochten dazu anfiigen: Eine De-
mokratie ohne Frauen ist keine Demokratie —
weder in der Familie noch im Staat! — Danke.
112

Vorsitzencde Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Ich
danke Frau Logar fur ihre Ausfithrungen. — Ich
wollte schon Aufforderungen™ sagen.

Die nichste Referentin ist Frau Universitits-
professorin Dr. Irene Dyk. Ich darf Sie bitten,
Frau Professor.

1.2

Referentin Universititsprofessorin Dr. Irene
Dyk: Sehr geehrte Damen und Herren! Den
Usancen meiner wissenschaftlichen Disziplin ent-
sprechend, mifite ich mein Referat mit einer all-
gemeinen Problemerorterung einleiten, Defini-
tionen vorlegen, theoretische Ansiitze diskutie-
ren, empirisches Material priasentieren, um dar-
aus dann Konsequenzen fiir Praxis und Politik ab-
zuleiten. Aus vielen guten Griinden werde ich
dieser Tradition aber nicht folgen.

Ich denke. daf} die Teilnehmer an dieser En-
quete mit einem gemeinsamen Bewufltsein und
einem sehr dhnlichen Verstindnis an die Pro-
blemlage herangehen und daf} es sich daher er-
tibrigt, hier jemanden sozusagen aufriitteln zu
wollen.

Aus demselben Grund halte ich Definitionen
fur verzichtbar: Wir alle wissen, dafl es .die
Familie® nicht gibt, sehr wohl aber unter-
schiedlichste Formen des Zusammenlebens in
Partner- und/oder Generationenverantwortung.
Und wir wissen, daf3 es in diesen Beziehungsgefii-
gen zu Gewaltanwendung kommen kann — psv-
chisch. physisch und sexuell.

Exaktist aber auch der Begriff ..Gewalt™ nicht
festzumachen — er entzieht sich sozialwissen-
schaftlichen Zugingen ebenso wie den Kriterien
der Rechtsprechung. Das Alltagsverstincnis und
die sogenannte offentliche Meinung — auch die
veroffentlichte Meinung — pendeln ebenso zwi-
schen Extremen wie die Sichtweisen professionel-
ler Helfer.

Aus diesen und anderen Griinden ist es auch
eigentlich wissenschaftlich nicht redlich, mit Zah-
len zu jonglieren. Abgesehen davon. daf} ich Ih-
nen nicht die zigste Annahme tiber Dunkelziffern
beziehungsweise wieder eine Eisbergtheorie pri-
sentieren mochte, ist immerhin jeder einzelne
Fall schlimm genug. Und ich halte auch insofern
nicht viel von Horrorzahlen tiber das .Schlacht-
feld Familie™, als sie — publiziert — durchaus
auch als Legitimation dienen kdnnen: einerseits
fur unerwiinschtes Verhalten, andererseits als re-
signative Begriindung dafir, daf3 es sich hier um
ein unlosbar groBes Problem handelt und jede
Maflnahme ohnedies nur ein Tropfen auf einem
heiflen Stein ist.

Dazu kommt, daB3 jede empirische Erhebung
zu diesem Themenkreis mit einer hohen Unsi-
cherheit belastet ist: Wie verhilt es sich hier mit
der Erinnerungsfihigkeit, mit der Auskunftsbe-
reitschaft und letztlich mit den Mdoglichkeiten,
verschiedenste Formen von Gewalthandeln tiber-
haupt zu operationalisieren? Um Handlungsbe-
darf zu orten, reichen die aktenkundigen Félle
und die Erfahrungen aus der Sozialarbeit bei wei-
tem aus.

Ich mochte auch die theoretischen Ansitze fir
Ursachen, Verlaufsformen und Folgen von Ge-
walt in der Familie nicht lange strapazieren. Ge-
nerationen von Soziologen haben die Krise der
Familie, die vaterlose, die mutterlose, die kinder-
lose Gesellschaft beschworen, Funktionsverlust
steht versus Uberfrachtung, Rollenkampf und
Rollenwandel werden diagnostiziert, Personlich-
keitsstruktur und Sozialisationsbedingungen von
Opfer und Titer herangezogen, soziodkonomi-
sche und soziokulturelle Dimensionen berlck-
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sichtigt. DaB in der neueren Literatur multifakto-
riell und systemisch gedacht wird, entspricht dem
aktuellen Stand der Sozialwissenschaften, fiihrt
aber letzten Endes auch nicht weiter als zu der
Erkenntnis, daf} sich gesamtgesellschaftliche Pro-
blemlagen auch in den Familien manifestieren
und daB familidre Probleme auf die Gesellschaft
ruckwirken.

Klar wird in diesem Zusammenhang aber, daf3
jede effiziente Strategie gegen Gewalt in der Fa-
milie — und auch in der Gesellschaft — beide
Ansatzpunkte beriicksichtigen muf3 und daher
eine gesellschaftspolitische Sichtweise — und
nicht nur ein ressortpolitischer Zugang — ebenso
erforderlich ist wie die Auseinandersetzung mit
rechtlichen Konsequenzen von Gewalthandeln
und mit dem Hilfeleistungspotential von Sozialar-
beit im weiteren und engeren Sinn.

Isolierte MaBBnahmen kdnnen hier nicht greifen
und schon gar nicht prophylaktisch wirken.

Ich mdchte jetzt nicht den vermutlich ohnedies
untauglichen Versuch unternehmen, ,,die gro-
Be gesellschaftspolitische Konzeption* zu entwer-
fen. Es liegt auf der Hand, dal} eine Verbesserung
materieller und immaterieller Lebensbedingun-
gen und Lebenschancen das Risiko mindert, daf3
bestimmte Formen von Gewalt in der Familie
auftreten. Dabei geht es aber nicht nur um die
Forderung nach einem effizienten und integrati-
ven Zusammenwirken von verschiedensten Poli-
tikfeldern, um zum Beispiel Armut, Wohnungs-
not und Arbeitslosigkeit hintanzuhalten. Es geht
auch um die Wertigkeit von Politikfeldern — und
Familien- und Sozialpolitik haben hier ganz si-
cher Aufholbedarf.

Gesellschaftspolitik und gesamtgesellschaftli-
che Strategie meinen aber auch die Auseinander-
setzung mit unserem Wertesystem, mit dem ,,Kli-
ma“, in dem Familien und vor allem Kinder le-
ben. Familien- und Kinderfreundlichkeit ist in
vielen Lebensbereichen leider nicht mehr als ein
Schlagwort. Es geht auch in hohem Mafle darum,
wie Gewalt generell und Gewalt in der Familie
gesehen und interpretiert wird: Einmal, ob sie
uberhaupt gesehen wird oder Wegschauen die
Devise ist, und zum anderen, ob sie als Kavaliers-
delikt oder Privatsache interpretiert wird. Wie
schon gesagt: die 6ffentliche Meinung ist da ambi-
valent, und es bedarf ihrer gezielten Beeinflus-
sung.

In diesem Zusammenhang ist sicher immer
wieder die Diskussion {iber den rechtlichen Rah-
men hilfreich, unabhingig davon, ob gesetzliche
Bestimmungen auf gesellschaftlichen Wandel rea-
gieren oder Wandel — eben auch in den Einstel-
lungsweisen — auslosen wollen. In beiden Fillen
geht es gar nicht so sehr darum, ob und in wel-
chem MaBe ein Tatbestand als strafbar judiziert

wird oder werden kann, sondern darum, ob er
moralisch akzeptiert oder abgelehnt wird.

Da kommt den Medien, dem Bildungswesen,
aber auch Meinungsfithrern und Experten, die in
irgendeiner Form mit Familien, auch mit Pro-
blemfamilien arbeiten, wesentliche Bedeutung zu.
Diese Bedeutung erstreckt sich aber nicht nur auf
die Denkmuster im Hinblick auf Gewalt, auf die
Bewuftseinsbildung beziehungsweise auf die Ver-
urteilung bestimmter Handlungsweisen. Ent-
scheidend ist auch die Haltung der Offentlichkeit
zu den ,helfenden Instanzen” beziehungsweise zu
denjenigen, die Hilfe in Anspruch nehmen. So-
lange man viel zu wenig weil} iiber Sozialarbeit
und Therapiemdglichkeiten, solange Einrichtun-
gen kaum bekannt sind und Schwellendngste da-
durch verstarkt werden, daB der Ratsuchende
stigmatisiert wird, so lange ist die Idee der Pro-
phylaxe kaum realisierbar. Es sollte ebenso selbst-
verstandlich sein, Gewaltausiibung abzulehnen
wie sich im Fall von Krisen und Konflikten pro-
fessioneller Hilfe zu bedienen; es wird ja in der
Regel auch nicht als Schande angesehen, zum
Arzt zu gehen, wenn man sich krank fihlt.

Damit komme ich aber zur Frage der Versor-
gung mit sozialen Diensten und Anlaufstellen bei
den verschiedensten Problemlagen. Sicher ist da
in den letzten Jahren einiges geschehen, auch im
Hinblick auf die gesetzliche Verankerung etwa im
Jugendwohlfahrtsgesetz. Aber Kinder- und Ju-
gendanwaltschaften oder Frauenbeauftragte kon-
nen in der gegebenen Situation wohl kaum mehr
als Probleme aufnehmen und aufzeigen. Zu deren
Losung bedarf es einer entsprechenden Anzahl
und Dichte von Angeboten, so dezentral, profes-
sionell und vernetzt wie moglich, an die verwie-
sen werden kann.

Ich bin mir der Begrenztheit von Budgets, vor
allem von Sozialbudgets bewuBt, aber auch der
Tatsache, dafB3 vielfach am falschen Platz gespart
wird. Es ist ein wenig wie in der Umweltpolitik, in
der Sanieren auch die teuerste Variante, noch
dazu mit zweifelhaftem Erfolg, ist.

Ich mochte auch dem Argument entgegentre-
ten, daBl ohnedies Sozialeinrichtungen aus dem
Boden schieflen wie Pilze und daf} es sich dabei
sozusagen um Beschiftigungstherapie fiir Sozial-
arbeiter handelt. Erstens kenne ich kaum eine Be-
rufsgruppe, die so sehr stindig die eigene Exi-
stenzberechtigung nachzuweisen gendétigt ist, und
zweitens ist die Klientel in aller Regel ja vorhan-
den.

Ich mochte an dieser Stelle riickkoppeln zum
Anspruch eines gesamtgesellschaftlichen und ge-
sellschaftspolitischen Ansatzes: Natirlich sind wir
da genaugenommen mit einem Marktphinomen
konfrontiert. Wenn soziale Dienste angeboten
werden, finden sich auch Nachfrager; aber doch
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wohl nur dann, wenn Bedarf besteht beziehungs-
weise einem Bed{rfnis entsprochen wird. Und ich
halte es — vor allem beim Problembereich Ge-
walt — auch durchaus fiir legitim, diesen Bedarf
lberhaupt erst zu wecken. Das wére namlich der
erste Schritt zu einer tatsachlichen Prophylaxe.

Das Bediirfnis, sich in familidren Konfliktsitua-
tionen helfen zu lassen — eben weil Hilfe bekannt
ist, greifbar und maoglich erscheint —, geht im
Hinblick auf Vorbeugung sicher noch einen
Schritt Giber das hinaus, was zum Beispiel Kinder-
schutzzentren und Frauenhduser neben ihrer
konkreten Fallarbeit ohnedies leisten: namlich
eine Art Abschreckung potentieller Tater, weil
die Opfer vielleicht doch nicht ganz hilflos und
schutzlos sind, weil es Anwalte fir ihre Anliegen
gibt.

Ich bleibe bei meiner Markttheorie: So wie es
am Markt zuerst ein Produkt und dann eine Pro-
duktdifferenzierung und eine breitere Produktpa-
lette gibt, verhalt es sich auch im Sozialbereich —
Gott sei Dank. DaB derlei Kettenreaktionen von
den Budgetverantwortlichen mit Argwohn beob-
achtet werden, ist aber nur aus deren Sicht ver-
standlich. Man muf3te — das ist ein ganz konkre-
ter Vorschlag — einmal fiir den Sozialbereich
eine Art Kosten-Nutzen-Rechnung und Umweg-
rentabilititsrechnung anstellen, wie sie etwa im
Gesundheitsbereich gang und géibe ist. Es wire
mit dem wissenschaftlichen Instrumentarium
auch fiir den Sozialbereich moglich.

Ich mochte mit einem Fallbeispiel schlie3en,
mochte aber dabei nicht in Details gehen. Dafir
steht Thnen in der Diskussion mein Mitarbeiter
Diplomsozialarbeiter Herbert Paulischin zur Ver-
fugung. — Vor 14 Jahren habe ich mit diesem
meinem Mitarbeiter in Linz die Aktion ,Allein
mit dem Kind* gegriindet: Beratungsstellen und
Wohngemeinschaften fir Ein-Eltern-Familien.
Neben der konkreten sozialarbeiterischen Hilfe-
stellung — Beziehungs- und Erziehungsberatung,
Rechtshilfe, Unterstiitzung bei Wohnungs- und
Arbeitsplatzsuche und in Finanzfragen — be-
schéftigten sich unsere Mitarbeiter immer starker
mit dem Problem der Auswirkungen familidrer
Krisen- und Trennungssituationen auf die Kin-
der. Die Folge einer Arbeitsgemeinschaft war vor
acht Jahren die Griindung des Kinderschutzzen-
trums in Linz, das mittlerweile Geburtshilfe fiir
sechs weitere Osterreichische Kinderschutzzen-
tren geleistet hat.

Ein kleines Beispiel nur zu unserer Arbeit: 12
qualifizierte Mitarbeiter betreuen in Linz jahrlich
rund 300 Familien beziehungsweise gut doppelt
so viele einzelne Klienten. Neben medizinischer
und rechtlicher Beratung wird sozialarbeiterische
Betreuung und Einzel-, Familien- und Spielthera-
pie angeboten. Es wird natiirlich auch das getan,
was Professor Pernhaupt gesagt hat: Es wird sy-

stemisch in der Familie gearbeitet. Dazu kommen
Offentlichkeitsarbeit, Bildungsarbeit und enge
Kooperation mit beziehungsweise Supervision
von anderen Sozialeinrichtungen.

Ich verzichte jetzt auf die Gelegenheit, auf die
Grundziige moderner Kinderschutzarbeit einzu-
gehen, ich bin auf diesem Gebiet kein Fachmann.
Aber ich verrate IThnen, daf3 das Kinderschutzzen-
trum Linz die Kettenreaktion fortsetzt und ein
Projekt ,Familienintensivbetreuung/Sozialpad-
agogische Familienhilfe* ansteht. Ich fiirchte, ich
werde auch dieses Kind adoptieren miussen. 70.25

Vorsitzende Abgeordnete Dr. lise Mertel: Da
soll noch jemand sagen, daf3 Politiker nicht lern-
fahig sind. Frau Professor Dyk, ich danke Ihnen
fir Ihre Darlegungen.

Als niachste ist Frau Bundesministerin Johanna
Dohnal am Wort. Ich bitte sie um ihre Ausfiih-
rungen.

10.25

Referentin Bundesministerin fiir Frauenange-
legenheiten Johanna Dohnal: Sehr geehrte Frau
Bundesministerin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Ich mochte zundchst meiner Freude, aber
auch meiner Genugtuung dariiber Ausdruck ver-
leihen, dafl der Hauptausschuf3 des Nationalrates
beschlossen hat. eine parlamentarische Enquete
zum Thema ,,Gewalt in der Familie* abzuhalten.

Ich mochte diesen Titel gleich zum Ausgangs-
punkt meiner Ausfiihrungen nehmen: Alle Er-
fahrungen aus der Praxis und auch Ergebnisse
vieler Studien zeigen, daf3 der Begriff ,,Gewalt in
der Familie* die Problematik verschleiert, er muf}
aufgelost werden in das, was er eigentlich ist, was
eigentlich dahintersteckt. Es geht namlich in er-
ster Linie um Gewalt gegen Frauen und Kinder.
Diese Differenzierung ist notwendig, wenn wir es
ernst meinen mit der Bekdmpfung von Gewalt,
denn dann missen wir ndmlich erkennen, daf} die
Opfer eben Frauen und Kinder sind und daf} die
sogenannte private, hdusliche Gewalt kein indivi-
duelles Problem einzelner Menschen ist, sondern
ein strukturelles Problem unserer Gesellschaft
und insbesondere Ausdruck der ungleichen Stel-
lung der Geschlechter. Es ist daher wichtig, daf3
wir uns mit der Lebensrealitdt der Menschen be-
schaftigen. Damit meine ich die Ungleichbehand-
lung von Frauen in allen Lebensbereichen, beson-
ders auch die duBlerst ungleiche Verteilung der
Arbeit in Haushalt und Familie und insbesondere
die Frage der Pflege und Betreuung von Kindern
und alten Menschen. Ich sehe Lo&sungsansitze
auch darin, daB man die Vater in diese Arbeit
einbezieht, und zwar sowohl durch Ausweitung
des Mutter-Kind-Passes und neue Mafinahmen in
diesem Bereich, aber auch durch eine Prazisie-
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rung im Familienrecht, das ja darauf bereits Be-
zug nimmt.

Selbstverstindlich gehdrt zu dieser Auseinan-
dersetzung auch die Auseinandersetzung mit der
Rolle des Kindes in unserer Gesellschaft. denn —
auch damit sage ich lhnen nichts Neues — Ge-
walt, insbesondere sexuelle Gewalt, macht nicht
halt vor den jiingsten Mitgliedern unserer Gesell-
schaft, insbesondere nicht vor Midchen. Uber die
sexuelle Gewalt gegen Midchen mdchte ich spi-
ter noch ein paar Worte sagen.

Das Problem, mit dem wir uns hier beschifti-
gen. ist ufBerst komplex. es gibt daher auch nicht
ein einziges Erklarungsmodell fir das Auftreten
von Gewalt, und es gibt auch keine einfachen Lo-
sungsrezepte dafur. Erforderlich sind Anstren-
gungen aller Verantwortlichen. um der bedriik-
kenden Eskalation von Gewalt sowohl im priva-
ten als auch im offentlichen Bereich Einhalt zu
gebieten.

Noch immer gibt es zuviel stillschweigende
Ubereinkunft dartuber, bestimmte Formen der
Gewalt unter bestimmten Umstinden zu tolerie-
ren. Dazu gehort die sogenannte hiiusliche Ge-
walt, das heifit jene Form der Gewalt, die sich
innerhalb der eigenen vier Winde. innerhalb der
Familien abspielt.

Ich mochte an dieser Stelle nur ein paar Zahlen
nennen, um lhnen einen Eindruck zu geben vom
erschreckenden Ausmaf} dieser Form der Gewalt-
anwendung.

Mindestens jede fiinfte in einer Beziehung le-
bende Frau wird zum Opfer von kdrperlicher Ge-
walt: mindestens jede zweite Frau kennt in ihrem
Bekannten- und Freundeskreis Fille von kdrper-
licher Gewalt in einer Beziehung. Nur maximal
jede dritte aller schwer milhandelten Frauen er-
stattet jedoch Anzeige.

Erschreckend sind auch die Zahlen im Bereich
sexueller Gewalt gegen Kinder: Jedes vierte Mad-
chen und jeder zehnte Bub sind davon betroffen.
Und in zirka 75 Prozent aller Fille ist cder Tiiter
innerhalb der Familie zu suchen. Diese erschrek-
kendste Form von Gewalt kommt in allen sozia-
len Schichten vor und ist unabhiingig von Bildung
und Stand. 98 Prozent der Titer in diesen Fiillen
sind Minner, nur zirka 6 Prozent der Titer sind
dem Kind vollig unbekannt.

Ich denke, vielen von Thnen sind diese Zahlen
und Statistiken bekannt. Ich wollte sie trotzdem
nennen, weil ich damit unterstreichen wollte,
welch verstirkter Handlungsbedarf daher von al-
len politischen Entscheidungstrigern zu erwarten
ist, ja gefordert werden muf3.

Vor etwa zwei Jahren hat Bundeskanzler Vra-
nitzky den Fonds ,Wider die Gewalt" gegriindet
und im Anschluf3 daran gemeinsam mit mir eine
Studie in Auftrag gegeben, die sich mit den Ursa-

chen und Folgen der Gewaltanwendung gegen
Frauen und Kinder beschiftigte. Ein Schwer-
punkt der Studie ist die Auseinandersetzung mit
den Motiven der miinnlichen Titer. die bisher
noch wenig erforscht sind.

Wir kamen durch diese Studie wirklich zu neu-
en Erkenntnissen. Wichtig an dieser Arbeit ist
insbesondere — ich nehme an, dafBl diese Arbeit
heute auch noch Gegenstand detaillierter Fragen
sein wird —, cdaf} sie praxisbezogen ist und daf} sie
wirklich ganz konkrete. direkt verwertbare Er-
gebnisse zutage gefordert hat.

Auf Grundlage dieser Ergebnisse wurde nun
ein Konzept fiir die Erarbeitung von berufs- und
zielorientierem Informationsmaterial tber Ge-
walt gegen Frauen und Kinder in Paar- und Fami-
lienbeziehungen erstellt. Zielgruppen fir dieses
umfassende Informationsmaterial, das unter Mit-
arbeit von Expertinnen und Experten aus allen
relevanten Bereichen erarbeitet wird, werden
simtliche Berufsgruppen sein. die mit dem The-
ma Gewalt zu tun haben, und zwar auch dann,
wenn auch nur entfernt ein Zusammenhang be-
steht. Zu erwihnen sind natiirlich Sozialarbeiter,
Sozialarbeiterinnen, Polizeibeamte und Polizei-
beamtinnen. Arzte und Arztinnen. Psychologen
und Psychologinnen, Richter und Richterinnen,
das Lehrpersonal. Kindergértner und Kindergirt-
nerinnen et cetera. Dieses Material wird noch vor
dem Sommer des nichsten Jahres zur Verfiigung
stehen.

Mindestens ebenso wichtig sind Maflnahmen
zur Bekiimpfung von Gewalt im Rahmen der Ju-
stiz, und zwar auf allen Ebenen der Rechtspre-
chung. Erst vor zirka zwei Wochen habe ich ge-
meinsam mit dem Justizminister eine Enquete
mit dem Thema .Frauen und Recht" durchge-
fiihrt. Neben anderen Themenbereichen, wie zum
Beispiel dem Thema .erforderliche Reformen im
Ehe- und Scheidungsrecht™, stand auch das The-
ma ..Gewalt gegen Frauen™ im Zentrum der Aus-
einandersetzung und Diskussion. Insbesondere
wurde die Frage diskutiert: Welchen Schutz bietet
eigentlich das Recht den Frauen?

Ich méchte im Zusammenhang damit nur kurz
auf ein Projekt hinweisen — es wurde heute auch
schon erwihnt — ., das der Justizminister bei der
Enquete vorgestellt hat und das wir in Zusam-
menarbeit mit den anderen zustiindigen Ressorts,
vor allem mit dem Innenministerium, realisieren
werden. Es handelt sich um ein neues Modell der
Konfliktregelung in Fillen familiirer Gewalt. Das
heif3t. es sollen nicht nur die Organe der offentli-
chen Sicherheit im Fall von Gewalt in Erschei-
nung treten, sondern sie sollen von Psychologen
und Psychologinnen und von Sozialarbeitern und
Sozialarbeiterinnen bei ihrem Einsatz begleitet
werden. Wenn es die Tatumstiinde erfordern, so
ist selbstverstindlich wie bisher der Téater von den
Sicherheitsorganen zu verhaften. In minder
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schweren Fillen jedoch sollen die Expertinnen
und Experten aus den Bereichen der Psychologie
und Sozialarbeit streitberuhigend einschreiten
und dem Opfer konkrete Hilfe und Unterstiit-
zung anbieten, zum Beispiel Frauenhiuser, Bera-
tungsstellen.

Dem Titer sollen sozialtherapeutische Ma6-
nahmen angeboten werden. und wenn er dieses
Angebot annimmt. so soll sich seine Chance fir
eine eventuelle Abstandnahme von der Strafver-
folgung durch den Staatsanwalt verbessern.

Mir ist es aber ganz wichtig. ausdricklich dar-
auf hinzuweisen. daf} es sich bei diesen Mafinah-
men nicht um die Alternative Therapie statt Stra-
fe handeln soll oder darf. Die Strafverfolgung
und/oder Gefingnisstrafe haben weiterhin klare
Konsequenz zu sein, wenn strafrechtlich relevan-
te Tatbestinde vorliegen. Dabei geht es uns — das
wurde von Professor Ringel schon sehr deutlich-
gemacht — um die Schaffung des Unrechtsbe-
wuftseins, das bei Gewaltdelikten im sogenann-
ten Innenbereich, innerhalb der vier Winde, im
familidren Bereich, nicht die notige Gewichtung
hat. Es ist eindeutig festzustellen, daf3 die Ge-
wichtung von Gewalt im ,Innenverhiltnis™ nicht
die gleiche ist wie im Auflenverhiltnis™. Gewalt
gegen Menschen auf der Strafle, gegen fremde
Menschen hat in unserer Rechtsordnung, im gan-
zen Rechtsempfinden einen viel hoheren Stellen-
wert, einen Unrechtsbewuftseinswert, als Gewalt
innerhalb der vier Winde. Das Unrechtsbewuf3t-
sein fur die Gewalt im ,Innenverhiltnis® muf}
erst geschaffen werden. Erst dann kann der nich-
ste Schritt, nimlich die grofBflichige Sichtweise
mit Einbeziehung des Titers in therapeutische
Mafinahmen, erfolgen. Das alles muf} natirlich
noch ausfithrlich diskutiert werden.

Es sollte nach diesem Modell allerdings, wenn
cies gelingt, der Staatsanwalt die Moglichkeit ha-
ben. die Anzeige, allenfalls vorliufig, zurtickzule-
gen, wenn und solange aussichtsreiche Mafinah-
men zur Eindimmung der Gewalt in der Familie
oder in cer Beziehung ergriffen werden oder kén-
nen, wobei auch noch deutlich zu machen ist, daf3
das Interesse cler Lebenssituation der Opfer im
Mittelpunkt stehen muf}. die Unversehrtheit der
Person, der Frau oder des Kindes, und nicht der
Schutz einer Gemeinschaft, wie immer sie ge-
nannt wird, ob Familie oder Lebensform mit ei-
ner anderen Bezeichnung. Es geht um die Unver-
sehrtheit des einzelnen, in diesen Fillen um die
cder Frauen und Kinder.

Aus dem Justizbereich mochte ich noch kurz
weitere Aspekte formulieren, an deren Realisie-
rung ich mit einer Expertinnengruppe arbeite:

Im Falle gewalttitiger Ubergriffe: Verweisung
des Mannes aus der gemeinsamen Wohnung; die
Praxis zeigt die Notwendigkeit auf, die schon be-

stehende gesetzliche Moglichkeit rasch zu verin-
dern.

Normierung von Gewaltanwendung im héausli-
chen Bereich als besonderer Erschwernisgrund.

Die Definition von sexueller Gewalt gegen
Frauen als strafbare Handlung gegen die sexuelle
Selbstbestimmung und nicht linger und noch im-
mer als Verstof3 gegen die Sittlichkeit. Ich glaube.
es wird auch noch einiger Diskussionen bediirfen.
um wirklich klarzumachen, was in unserem Ge-
setz noch steht — ein Verstof3 gegen die Sittlich-
keit, nicht gegen die sexuelle Selbstbestimmung
cles Menschen.

Anerkennung cler Vergewaltigung in der Ehe
als Offizialdelikt.

Novellierung der Verjihrungsbestimmungen
im Falle sexuellen MiBbrauches — die Verjih-
rungsfrist darf erst ab Erreichen der Grof3jihrig-
keit beginnen.

Das sind konkrete Punkte, die schon diskutiert
werden, denen aber noch viele andere anzufiigen
sind.

Sehr geehrte Damen und Herren! Verehrte Ab-
geordnete! Ich mdchte zum Abschlufl noch dar-
auf hinweisen, dafl — um Gewalt gegen Frauen
und Kinder mittelfristig wirklich weitestgehend
zu verhindern — auf mehreren Ebenen gearbeitet
werden muf}. Die Verinderung von Gesetzen, die
einschligige Schulung und Weiterbildung von
Richtern und Richterinnen ist ebenso wichtig wie
cdie Informations- und Bewuftseinsarbeit.

Ich habe vor genau einem Jahr eine Anti-Ge-
walt-Kampagne gestartet, die sich genau diese
letztgenannte Aufgabe zum Ziel gestellt hat und.
wie ich meine, auch sehr erfolgreich erfiillt hat.
Selbstverstindlich werde ich auch die verschie-
densten Ergebnisse aus diesem Diskussionspro-
zefl in konkrete Aktivititen und Maflnahmen
umsetzen.

Es ging im Rahmen dieser Kampagne aber vor
allem auch darum. aufzuzeigen, dafl Gewalt ge-
gen Frauen nicht linger eine Frauenangelegen-
heit sein darf. und ich denke, auch der heutige
Tag zeigt, dal wir hier in Osterreich coch einen
gewaltigen Schritt gerade in diesem Bewuftsein
weitergekommen sind.

Die Bekimpfung von Gewalt gegen Frauen
und Kinder erforclert also einerseits ganz konkre-
te Sofortmaflnahmen zur Unterstiitzung der Op-
fer. Ich mochte in diesem Zusammenhang — und
ich halte das aus ganz pragmatischen Griinden
auch fir dringend notwendig — nicht unerwihnt
lassen, daf3 wir selbstverstindlich in ganz Oster-
reich mehr Frauenhiuser und Frauenberatungs-
stellen, besonders fur sexuelle Gewalt an Frauen
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und Maidchen, sowie Notrufe fir die Opfer von
Vergewaltigungen brauchen.

Ich kann die Darstellung von Frau Professor
Dyk nur mehrfach unterstreichen, was diesen
wichtigen Bereich und die Notwendigkeit der Fi-
nanzierung betrifft. Ich mufB3 leider feststellen,
daf} die Finanzierung in den einzelnen Einrich-
tungen durch die dafiir zustiindigen Stellen nicht
ausreichend gewihrleistet ist, und manchmal
treibt es mir wirklich die Schamréte ins Gesicht,
wenn ich sehe, fir wie wenig Geld und mit wieviel
Arbeitseinsatz die Frauen, die in diesen Einrich-
tungen arbeiten, sich selbst ausbeuten. Sie werden
auch verstehen, daB3 ich die Gelegenheit wahrneh-
me, dies an so prominenter und kompetenter
Stelle zu sagen.

Andererseits sind die Analyse und Beseitigung
jener Strukturen in unserer Gesellschaft unerlaf3-
lich, die Gewalt gegen Frauen und Kinder zulas-
sen. ja sogar fordern.

Sehr geehrte Damen und Herren! Verehrte Ab-
geordnete! Wenn wir eine wirklich demokratische
Gesellschaft anstreben, so miissen wir uns bewuf3t
machen, daf} dies erst dann moglich sein wird,
wenn Menschen nicht mehr wegen ihres Anders-
seins. Frauen nicht mehr wegen ihres Geschlech-
tes und Kinder nicht mehr wegen ihrer korperli-
chen Unterlegenheit Opfer von Gewalt werden.
— Ich danke fiir Ihre Aufmerksamkeit. /044

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Ich
danke der Frau Bundesministerin fur ihren Bei-
trag.

Als niichste Referentin steht Frau Bundesmini-
sterin Maria Rauch-Kallat auf der Tagesordnung.
Ich darf Sie bitten.

1044

Referentin Bundesministerin fir Umwelt, Ju-
gend und Familie Maria Rauch-Kallat: Frau Vor-
sitzende! Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe
Abgeordnete! Auch ich bin sehr froh, daf} das
Thema ..Gewalt in der Familie™ Thema einer par-
lamentarischen Enquete ist und damit einer doch
breiten, qualifizierten Offentlichkeit zugefihrt
wird, die Losungsansitze zu suchen hat.

Gewalt in der Familie ist fast immer Ausdruck
von Hilflosigkeit und sicher immer Ausdruck von
Machtausiibung gegentiber dem anderen. Es ist
sicher ein Ausdruck von Ausdrucksunfihigkeit,
von Artikulationsunfihigkeit der einzelnen Men-
schen. Es ist fast immer Gewalt gegen Frauen und
Kinder, soweit es sich um physische Gewalt han-
delt, es erfolgt aber auch Gewaltausiibung von
Frauen gegentiber Mannern, dies allerdings meist
in psychischer Form, die physische Form finden
wir eher seltener, auch das sollte durchaus hier
gesagt werden.

Ich mochte jetzt weder mit Zahlen noch mit
anderen Fakten aufwarten, die heute bereits
mehrfach genannt wurden, sondern mich vor al-
lem auf die Losungsansiitze konzentrieren, wobei
vielleicht noch zwei Ursachen herauszuheben
sind, die mir ganz wesentlich erscheinen.

Das eine ist die Frage der Beziehungskrisen,
und zwar nicht nur zwischen Mann und Frau,
soncdern auch zwischen den Generationen, der
Krisen zwischen jung und alt, der Artikulations-
unfihigkeit zwischen Eltern und Kindern, Grof3-
eltern und Eltern — auch das ist zunehmend.
Und ein zweiter wesentlicher Punkt ist die Frage
der Sinnfindung. Man stof3t immer oOfter auf
Orientierungslosigkeit unter jungen Menschen,
die offensichtlich auch ihre Ursachen hat in einer
Verinderung unserer gesellschaftlichen Normen,
in einer Veriinderung cdes Rollenverhaltens, in ei-
ner schwierigeren Orientierung an den sich ver-
indernden Rollenbildern der Eltern. die als Vor-
bilder gelten, die aber mit sich selbst sehr oft
nicht fertigwerden und daher nur sehr schlecht
als Identifikationsfiguren fungieren kénnen. Und
bei cder Suche nach dem Sinn, nach Ausdrucks-
moglichkeiten, Ausdruckslosungen greifen Ju-
gendliche zunehmend — auch untereinander —
zu Gewalt.

Auch die Zunahme von Aggression im Kinder-
gartenalter ist erschreckend. Darauf angespro-
chen von sehr vielen Kindergirtnerinnen war das
Anlaf} fiir uns, einen Modellversuch im Bereich
der Familienberatung zu initiieren, und zwar ei-
ner psychologischen Beratung im dritten Lebens-
jahr des Kindes, einerseits um feststellen zu kén-
nen, ob eventuell Behinderungen tibersehen wor-
den sind, andererseits um das Aggressionsverhal-
ten der Kinder, Verhaltensauffilligkeiten bei Kin-
dern zu analysieren mit dem hoffentlich positiven
Nebeneffekt, dall Familienberatung in einer der-
artigen Situation wirklich als Beratung empfun-
den wird und nicht als Krisenintervention. Es ist
nur wichtig, dafl die Familienberatungsstelle auch
als Beratungszentrum empfunden werden kann,
das man nicht erst aufsucht, wenn es fast schon zu
spiit ist.

Unsere Krisenintervention ist vor allem da-
durch gekennzeichnet, daf} sie sehr oft zu spiit
ansetzt und dafl weitaus groflere Erfolge erzielt
werden konnten oder vieles verhindert werden
konnte, wenn professionelle Hilfe frither in An-
spruch genommen wiirde, wobei vor allem zu be-
dauern ist, daB es gesellschaftlich immer noch
verfemt ist, dafl professionelle psychologische
oder soziale Hilfe offensichtlich gleichgesetzt
wird mit dem eigenen Scheitern oder der Unfi-
higkeit, mit sich selbst und seinen Kindern fertig-
zuwerden, und daher erst in allerhdchster Not in
Anspruch genommen wird. Hier ist auch ein Be-
wufBtseinswandel notwendig, das heift, hier sollte
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auch mehr Information in Richtung professionel-
ler Hilfe gegeben werden.

Die Schwerpunktarbeit des Bunclesministeri-
ums tiur Umwelt, Jugend und Familie hat sich im
Jahr 1993/94 vor allem auf Fragen der Gewalt in
der Familie konzentriert und versucht, Losungs-
ansiitze zu suchen, zu initiieren und durchzufiih-
ren.

Ich mochte nun einen der wesentlichen Punkte
aus dem Positionspapier fiir eine neue Familien-
kultur aufgreifen, das wir im Sommer dieses Jah-
res prasentiert haben. das als Diskussionsgrundla-
ge breit verschickt wurde und zu dem bereits jetzt
Stellungnahmen eintreffen, die dann mit der Dis-
kussionsgrundlage verarbeitet werden und in ein
Grundlsatzpapier miinden sollen.

Ich glaube, es ist ganz wesentlich, in C")s'terreich
tiber Konfliktkultur zu sprechen. Die Osterrei-
cher neigen dazu, aus welchen Ursachen immer,
Konflikten aus dem Weg zu gehen, den bequeme-
ren Weg zu wihlen, Konflikte unter den Teppich
zu kehren, Konflikte nicht an- und auszusprechen
— so lange, bis die Aggression nicht mehr haltbar
ist und sich entwecer gegen sich selbst oder gegen
andere oder gegen beide richtet, wobei es offen-
sichtlich in Osterreich immer noch als unanstin-
dig gilt, Konflikte zu haben.

Kinder werden mehr zur Anpassung erzogen
als zu kritischem Verhalten, sie werden dazu er-
zogen, moglichst nicht aufzufallen, anstatt sich
kritisch mit Situationen auseinanderzusetzen.
Wir alle aber erwarten, wenn die Kinder erwach-
sen sind, daf} sie kritische, selbstentscheidungsfi-
hige Biurger sind, die in der Lage sind, die Ge-
schicke cdes Landes in die Hand zu nehmen, was
sehr zweifelhaft zu sein scheint, wenn sie nicht
einmal in der Lage sind. ihre eigenen Geschicke
zu bewiltigen.

Es erscheint mir daher ganz wesentlich, unsere
Erziehungsmuster zu iiberdenken. Vielleicht ha-
ben wir aus dem Obrigkeitsdenken und der Auto-
rititsglaubigkeit der Monarchie immer noch nicht
herausgefunden und sind mit unserem demokra-
tischen Verstindnis immer noch nicht zurechtge-
kommen. Ich halte es fir ganz wesentlich, die
Osterreichischen Erziehungsmuster zu iiberden-
ken und diese Erziehungsmuster nicht nur inner-
halb der jetzigen Elterngeneration umzudrehen,
sondern vor allem in der nidchsten und tibernich-
sten Elterngeneration, das sind die jetzt 13- bis
I 5jihrigen. Ich glaube, daf da ein Ansatz méglich
ist, denn mit 13 bis IS Jahren kommen Kinder in
cie Pubertit und erleben einen ganz wesentlichen
Konflikt, einen Konflikt mit sich selbst, aber na-
tarlich auch mit ihrer Umgebung, mit den Eltern,
mit den Lehrern, und in dieser Phase sind sie sehr
wohl ansprechbar auf Erziehungsstile. Ich glaube,
dafB es moglich sein muf}, da auf sie einzuwirken,

ohne sie gegen ihre eigenen Eltern oder andere
Autorititen aufzuwiegeln, sondern eine kritische
Auseinandersetzung dieser jungen Menschen mit
ihrer eigenen Erziehung. mit ihren Vorstellungen
von Erziehung und mit moglichen Ansiitzen zu
Verinderungen gerade zu diesem Zeitpunkt zu
forcieren.

In Osterreich herrscht dariiber hinaus offen-
sichtlich auch noch die Vorstellung. daf} ein Kind
erst dann ernst genommen wird, wenn es erste
Schwierigkeiten macht, oder i{berhaupt erst,
wenn es grofljihrig ist. Die Idee. ein Kind als ei-
genstindige PersOnlichkeit ernstzunehmen —
von der ersten Sekunde seines Lebens an —. mit
seinen Wiinschen, Anspriichen, Rechten, und es
auch am familiiren Artikulations- und Diskus-
sionsprozef3 zu beteiligen, aber auch am familid-
ren Entscheidungsprozef}. ist in Osterreich leider
noch immer viel zu selten realisiert.

Es wird uns daher nicht erspart bleiben, eine
intensive Elternbildung, Elternschule. in welcher
Form immer diese durchgefithrt werden kann —
ich bezweifle. daf} eine Institutionalisierung mog-
lich ist —. zu betreiben. Wir werden nicht umhin
koénnen, alle moglichen Formen des Zugangs zu
wihlen. sei es von Medienverbundprogrammen
bis hin zu Broschiiren. von Seminaren, von Dis-
kussionen bis hin zu verpflichtenden Veranstal-
tungen und deren Verankerung im Mutter-Kind-
Paf3. wobei eine Bindung der Auszahlung der Ge-
burtenbeihilfen an den Besuch derartiger Veran-
staltungen erfolgen soll.

Wir werden sonst auch in Osterreich auf alles
vorbereitet — wir haben ausgezeichnete Schulen,
wir haben eine hervorragende Berufsausbildung,
sogar um Auto fahren zu diirfen, missen wir eine
Prifung ablegen. aber fir die wichtigste Aufgabe,
die Eltern im Laufe ihres Lebens zu erfiillen ha-
ben. nidmlich die Erziehung von Kindern, ist
uberhaupt keine Ausbildung notwendig, da
nimmt man an. daf} clas ohnehin jeder kénnen
muf}. weil er ja irgendwann einmal Erziehung an
sich erlebt hat und diese traditionellen Muster
auch wieder an seine Kinder weitergibt, ohne zu
bemerken, daf} sich in der Zwischenzeit die Ge-
sellschaft vollstindig verindert hat und daf} diese
Muster nicht mehr in die heutige Welt passen.
Das muf} aber nicht bedeuten, daf} ich Werte tiber
Bord werfen muf} oder soll. sondern daf} cie Wer-
te durchaus tradiert werden sollen, aber die For-
men, diese Werte zu leben, auch eine entspre-
chende Anpassung zu erfahren haben.

Wir werden aber auch versuchen mussen. jun-
gen Menschen in der Persdnlichkeitsentwicklung
beizustehen, in der Entwicklung eines entspre-
chenden Selbstwertgefiihls, in der Findung der ei-
genen ldentitit — auch das wird offensichtlich
immer schwieriger, da die Identifikationsfiguren,
wie ich vorher gesagt habe. schwerer zu finden
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sind. Die Orientierung tUber Jugendorganisatio-
nen, wie sie noch in meiner Generation durchaus
tiblich war, hat stark an Bedeutung verloren, auch
die Jugendorganisationen sind in einer Krise, und
wir werden daher nicht umhink6nnen, auch hier
andere Formen der Jugendarbeit — und das sage
ich jetzt als Jugendministerin — zu suchen und zu
finden, die es ermoglichen, junge Menschen zu
selbstbewuflten, kritischen, miindigen, partner-
schafts- und beziehungsfihigen Menschen heran-
wachsen zu lassen. Es werden hier sowohl im
schulischen als auch im auflerschulischen Bereich
MafBnahmen notwendig sein, zum Beispiel ent-
sprechende sinnvolle Freizeitangebote fiir Ju-
gendliche, eine entsprechende intensive Ausein-
andersetzung der Jugendlichen mit demokrati-
schen Prinzipien, mit Verantwortung, mit Uber-
nahme von Verantwortung.

Wir werden aber auch nicht umhinkénnen, L6-
sungsansatze fur Konfliktsituationen, in die Men-
schen geraten sind, anzubieten. Es gibt bereits
einen entsprechenden Modellversuch, den das
Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Fa-
milie gemeinsam mit dem Justizministerium
durchfiihrt — einerseits die Ansiedlung von Me-
diation und Familienberatung am Scheidungsge-
richt, das ist der Versuch, den Konflikt oder die
Scheidungssituation von der juristischen Ebene
zuerst auf eine Beratungsebene zu bringen, eine
sachliche Konfrontation anzustreben und wegzu-
gehen von der emotionalen Ebene, und erst dann,
wenn eine entsprechende Beratung erfolgt ist, die
Auseinandersetzung vor dem Scheidungsrichter
ins Auge zu fassen.

Ein weiterer Versuch befaf3t sich mitder Instal-
lierung von Scheidungs- oder Trennungsbeglei-
tern fir die Kinder in diesen Situationen, weil
selbst in der — und ich sage das unter Anfiih-
rungszeichen — | positivsten* Situation, das
heif3t, wenn Eltern diesen Konflikt fair austragen,
das Kind in eine Krise gerit, weil es in jedem Fall
bei einer Scheidung einen von beiden Elternteilen
verliert und mit dieser Trennung fertigwerden
muf. Fir dieses Fertigwerden denken wir an die
Hinzuziehung von psychologisch geschulten Er-
ziehern, Lehrern, Psychologen, Kinderpsycholo-
gen, die die Kinder auf diesem Weg begleiten, die
in einer noch viel schlimmeren Situation, wenn
namlich Eltern, wie das leider auch immer noch
geschieht im Scheidungsverfahren, Kinder zu
Geiseln nehmen und sozusagen zum Objekt ihrer
Konfliktaustragung machen, dann die Interessen
des Kindes in diesem Konflikt und in diesem
Scheidungsverfahren vertreten und sicherstellen
sollen, daBl das Kind nicht einen lebenslangen
psychischen Schaden aus dieser Situation erleidet,
der, wie wir heute schon mehrfach gehort haben,
zu eigener Beziehungsunféhigkeit und Konflikt-
16sungsunfihigkeit fiihrt.

Die Hilfsangebote, die wir derzeit bereits zur
Verfiigung haben, von Familienberatungsstellen
bis hin zu Kriseninterventionszentren, Frauen-
hdusern, sind alle noch zu wenig — wir wissen
das. Sie sind alle Giberlastet, der Bedarf ist weitaus
hoher als die dafiir vorhandenen finanziellen Mit-
tel. Wir werden dringend dariiber nachdenken
missen, wie wir diese Mittel und in welcher Form
wir diese Mittel aufstocken kdnnen, um das Hilfs-
angebot zu verbreitern.

Es geht aber auch darum, die Hilfsangebote,
die es gibt, und zwar sowohl institutioneller als
auch informeller Art, zu vernetzen, um sie damit
zu starken.

Das Bundesministerium fir Umwelt, Jugend
und Familie hat im vergangenen Jahr eine ,,Platt-
form gegen Gewalt* in der Familie initiiert, in die
praktisch alle Institutionen, die mit diesem The-
ma befallt sind, eingebunden sind, und sie versu-
chen, Losungen zu finden und an einem gemein-
samen Ziel zu arbeiten, namlich der Eliminierung
von Gewalt im familidaren Bereich, damit aber
auch im gesellschaftlichen Bereich und im demo-
kratischen Bereich. /1.01

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Ich
danke Ihnen, Frau Bundesministerin.

Bevor wir nun zur ersten Diskussionsrunde
kommen, mochte ich einen Antrag zur Ab-
stimmung bringen. Wie wichtig uns im Na-
tionalrat das Thema Gewalt in der Familie ist,
zeigt die heutige Enquete, initiiert vom Familien-
ausschuf} unter Einbeziehung des Justizausschus-
ses, und es ist auch ein Anliegen aller im Natio-
nalrat vertretenen Parteien, einen diesbezugli-
chen Antrag einzubringen, daf3 die heutigen An-
regungen, die wir hier gewinnen, Grundlage fiir
zuklinftige politische Entscheidungen sind.

Diese Enquete soll der Beginn einer intensiven
Beschiftigung der Parlamentarier und Parlamen-
tarierinnen mit der Situation der Kinder und der
Familien sein.

Ich darf die anwesenden Abgeordneten bitten,
ein Zeichen der Zustimmung zu geben. (Abg. Ro-
semarie Bauer: Frau Vorsitzende! Ich glaube,
daf} das eine selbstverstandliche Verpflichtung ist,
wenn wir schon da sitzen, daf3 wir das auch umset-
zen!)

Frau Kollegin! Nach der Geschiftsordnung
muf} das beschlossen werden, damit sich der Na-
tionalrat damit befassen kann, im Geschaftsord-
nungsgesetz § 98a Abs. 5 nachzulesen.

Darf ich noch einmal um ein Zeichen der Zu-
stimmung bitten, damit wir abzahlen kdnnen, ob
das geniligend sind. — Dasist ausreichend.
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Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel

I1. Punkt: Diskussion iiber die Referate

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Wir
kommen zur ersten Diskussionsrunde.

Erste Diskussionsrednerin ist Frau Mag.
Froschl, eine Autorin der Studie ..Ursachen und
Folgen der Gewalt an Frauen und Kindern®. —
Bitte, Frau Magister.

1103

Mag. Elfriede Froschl: Sehr geehrte Damen
und Herren! Ich danke Thnen fir die Einladung
zu dieser Enquete. Margaret Atwood. eine be-
rithmte kanadische Autorin, fragte Minner, wo-
durch sie sich von Frauen bedroht fiihlen. Die
Antworten waren: Wir haben Angst davor, ausge-
lacht zu werden. Dann fragte Atwood Frauen,
warum sie sich von Méannern bedroht fihlen. Die
Antworten: Wir haben Angst davor, umgebracht
oder vergewaltigt zu werden.

Ich glaube. daf} diese beiden Aussagen sehr viel
zum Verstindnis von Mainnergewalt gegenliber
Frauen beitragen und ein Hauptproblem im Um-
gang damit ist. daB diese Angste letztlich oft als
gleichwertig betrachtet werden. Es gibt wohl
kaum eine offentliche Diskussion iiber Gewalt ge-
gen Frauen. in der nicht irgendwann gesagt wird,
daB die Frauen psychische Gewalt gegen ihre
Minner ausiben und diese Gewaltformen letzt-
lich als gleich anzusehen sind.

Was wir damit aber tun — und das bitte ich Sie,
nie zu vergessen —, ist, cden Rechtfertigungen cler
gewalttiitigen Manner nachzugeben. Es gab nicht
einen in unserer Untersuchung, der sein Verhal-
ten nicht mit Handlungen oder Unteriassungen
seiner Frau oder Freundin rechtfertigte. Dabei
konnten die Anléisse noch so nichtig und gering
sein, er fihlte sich nach seinen Aussagen davon
bedroht oder in Frage gestellt.

Es erfolgt also eine Titer-Opfer-Umkehr. die
auch aus anderen Zusammenhingen bekannt ist.
Dabei werden dem Opfer bosartige und gefihrli-
che Eigenschaften zugeschrieben, die das eigene
feindselige Verhalten als berechtigte Reaktion
darauf darstellen.

Generell resultiert diese Haltung nach unserer
Analyse aus unklaren gesellschaftlichen Normen,
cdie einerseits zwar naturlich Gewalt verurteilen,
andererseits aber auch bestimmte Formen von
Gewalt als akzeptierte Handlungsmoglichkeit in
bestimmten Situationen fiir bestimmte Personen
inkludieren. vor allem dann, wenn es ..gute Griin-
de™ dafur gibt. Wir lesen immer wieder: Weil die
Frau die Scheidung einreichte, drehte der Mann
durch. — Da werden letztlich die Griinde fiir sein
Verhalten im Verhalten der Frau gesucht.

Minner, die Gewalt gegen ihre Frauen aus-
tiben, sehen das entweder als ihr Recht an — sie
haben also kein Unrechtsbewufltsein — oder ver-

harmlosen die Tat und schieben die Verantwor-
tung ab. Dazu mochte ich Thnen einige Beispiele
aus unserer Studie bringen:

Herr S. hat zum Beispiel gelernt, sich als stra-
fende Instanz seiner Frau gegeniiber zu sehen. die
das Recht hat. miBbilligtes Verhalten ,gewaltsam
auszutreiben™. ..Das habe ich ihr abgewdhnt, da
habe ich ihr notgedrungen schon Ohrfeigen ge-
ben miissen™, erklirt er mit der grof3ten Selbst-
verstindlichkeit. Wir konnen hier also kein Un-
rechtsbewuftsein feststellen.

Ein anderer Mann wiederum, nennen wir ihn
Herrn F.. hat seine Frau mit dem Mlesser attak-
kiert und in den Hals gestochen. Er ist empdrt,
dal er wegen Mordversuchs verurteilt wurde. Es
war doch nur ein _kleines Schnitterle”, wie er
sagt.

Herr E. ist wegen Korperverletzung an seiner
Freundin verurteilt worden, und er ist empdrt,
denn er hat ihr ja nur zwei Ohrfeigen gegeben. Er
findet es ungerecht, dal die Frauen heute so ..be-
vorzugt” werden. (Abg. Dr. Huafnevr iibernimnu
den Vorsiiz.)

Bitte beachten Sie: Dal3 eine Gewalthandlung
an einer Frau strafrechtlich geahndet wird. emp-
findet er als Bevorzugung der Frauen. Das liegt
unserer Analyse nach unter anderem an der man-
gelnden Konfrontation mit der Tat.

Dies sind keine Einzelfille. Wir horen das auch
von den Frauen, die wir im Rahmen unserer Be-
ratungsstelle beraten, immer wieder. Was kénnen
wir also tun?

Wir glauben, daf} sich Einzelmaflnahmen gene-
rell als Bumerang auswirken, vor allem fir die
Betroffenen. vor allem fur die Hilfesuchenden.
Das heif3t, es sind dringend koordinierte Maflnah-
men notwendig, die Sie in unserer Studie dann im
Detail nachlesen kénnen. Wir glauben, daf} auf
drei Ebenen gegen Gewalt vorgegangen werden
muB, und zwar erstens auf der gesellschaftlichen,
und dort durch Achtung und Privention von Ge-
walt — zur Privention wird meine Kollegin spi-
ter noch etwas sagen —, zweitens auf der sozial-
rechtlichen und drittens auf der individuellen
Ebene, iiber die wir heute schon sehr viel gehort
haben. Ich bitte Sie aber, die anderen beiden Ebe-
nen nicht zu vergessen, da sich sonst jede indivi-
duelle Hilfe oder Therapie als Bumerang auswir-
ken kann.

Auf der zweiten Ebene, auf der sozial-rechtli-
chen, wiren die Verbesserung cles Zugangs zum
Recht fiir miBhandelte Frauen sowie der Zugang
zu Hilfseinrichtungen notwendig. da wir feststel-
len konnten, daB sich durch den Eingriff von
Hilfseinrichtungen die Dauer der Miflhandlung
deutlich verkirzt hat, ebenso wie konkrete recht-
liche Folgen fiir den Téter. Dazu gehort natirlich
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Mag. Elfriede Froschl

die Gefangnisstrafe, aber auch zum Beispiel eine
Entschiadigung der Frauen und anderes; Sie kon-
nen das nachlesen.

Wir erkennen aber heute auf der zweiten Ebe-
ne, daf} sich eher Ansidtze zur Entkriminalisie-
rung feststellen lassen, bevor noch eine eindeutige
Kriminalisierung erfolgte. Selbst von Richtern,
Richterinnen, Polizeibeamten, Polizeibeamtin-
nen, die eigentlich das Recht und dessen Durch-
setzung vertreten sollten, ist gerade in diesem De-
liktsbereich auffallend hédufig zu horen, daB stra-
fen keinen Sinn hat, Gewalt ein Beziehungspro-
blem ist, dal der Mann nach seiner Strafe noch
mehr Aggressionen hat, und so weiter.

Wir glauben, daf} das natiirlich berechtigte Ein-
wande sind, nur sollten sie, wenn iiberhaupt, bei
allen Delikten gelten und nicht nur in diesem De-
liktsbereich. Das ist unserer Ansicht nach ein gro-
Bes Problem.

Wir glauben, daB man Gewalt in der Familie
auf jeden Fall sehr ernst nehmen muf3. Wir haben
das beim aktuellen Anlal} in Linz gesehen, wo bei
einem Polizeieinsatz bei Gewalt in der Familie
mehrere Polizisten verletzt wurden, unter ande-
rem auch deswegen, weil unserer Erfahrung nach
auch von Polizeibeamten dieser Einsatz oft zu
wenig ernstgenommen wird.

Und noch kurz zur dritten Ebene, der individu-
ellen Hilfe, die immer wieder postuliert wird.
Hier mochte ich dieses Postulat der Freiwilligkeit
als Voraussetzung fiir die Arbeit mit gewalttati-
gen Midnnern ansprechen. Wie wir aus den Aussa-
gen der von uns interviewten Mdnner feststellen
konnten, haben sie kaum ein Unrechtsbewuf3t-
sein. Sie wiirden sich auch nie freiwillig irgendwo-
hin um Hilfe wenden. Wir glauben also, da3 man
diesen klassischen Therapiebegriff der Freiwillig-
keit fiur diesen Deliktsbereich in Frage stellen
muf, wie es ja auch teilweise schon geschieht.

Der klassische Therapiebegriff bedeutet nim-
lich, daf3 der Klient selbst das Therapieziel be-
stimmt. In diesem Fall kann das aber nicht so
sein, denn es ist ja nicht sein Anliegen, die Gewalt
zu beenden, sondern das ist das Anliegen der Ge-
sellschaft, und wir miissen geeignete Mittel dafiir
finden. — Danke schon. /1.1

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Mag. Fréschl.

Meine Damen und Herren! Wie Sie sehen, habe
ich in der Zwischenzeit den Vorsitz ibernom-
men. Ich méchte mich aber doch bei all jenen
Damen und Herren, die mich nicht kennen, kurz
vorstellen. Ich bin Fraktionsfithrer der OVP im
Familienausschuf3 und als solcher Obmannstell-
vertreter. Mein Name ist Dr. Hafner.

Ich darf Sie bitten — das ist vielleicht auch ein
Vorschlag, damit wir uns alle miteinander auch
ein biBchen besser identifizieren —, da3 Sie so
freundlich und liebenswiirdig sind, wenn Sie dann
zu Wort kommen, vielleicht auch kurz zu sagen,
in welcher Institution Sie titig sind.

Ich darf nun Frau Dr. Dunitz bitten.

142

Dr. Marguerite Dunitz: Ich danke schon fiir die
Worterteilung. Ich heifle Dr. Marguerite Dunitz,
bin Kinderfachdrztin und Psychotherapeutin,
selbst Mutter von sechs Kindern und Leiterin der
Psychosomatischen Station der Universitdtskin-
derklinik in Graz, zusétzlich Mitglied der Interna-
tionalen Gesellschaft gegen KindesmiBhandlung
und heute eingeladen als Expertin der OVP.

Ich méchte kurz IThre Aufmerksamkeit fir die
allerjiingsten, heute noch sehr wenig besproche-
nen Opfer von intrafamilidrer Gewalt erbitten,
namlich die Sduglinge und Kleinstkinder bis zu
zwei Jahren. Diese Kinder zeichnen sich durch
einige Besonderheiten gegeniber dem bisher
Erorterten deutlich aus. Diese Opfer konnen
noch nicht sprechen, oft noch nicht gehen, und
sie konnen sich niemals selbst zu ihrem eigenen
Schutz aktiv einsetzen. Die Taten werden oft, ja
fast immer als Unfidlle angegeben und oft als sol-
che fehlinterpretiert und somit nur teilweise be-
handelt.

Die Téter sind hier — und das ist mir ein sehr
wichtiger Punkt — in den meisten Fallen Frauen;
kaputte, Uberforderte, verzweifelte, sozial isolier-
te, unsichere und ungliickliche Miitter. Die mei-
sten dieser Tdterinnen werden und wurden nicht
von ihren Méannern geschlagen, sondern von ih-
ren eigenen Miittern. Mit dem Risiko, mich heute
mit dieser Aussage ein bi3chen unpopulir zu ma-
chen, mdchte ich feststellen: Das Monopol der ge-
walttdatigen Manner als vorwiegende Titer bei in-
trafamilidrer Gewalt ist jedenfalls fiir das Sdug-
lingsalter eine massive Simplifizierung und Ver-
falschung dieses komplexen Themas.

Wir miussen generell gegen die Gewalt von
Starkeren gegen Schwichere kdmpfen, und das
ist nicht immer automatisch gleichzusetzen mit
far die schwachen Frauen und gegen die
starken Minner. Die sechs todlichen Ausgéinge
von SauglingsmiBhandlungen in den letzten zwei
Jahren an unserer Klinik geschahen bei Babys
durch MiBBhandlung durch ihre eigenen Miitter.

Miitter als Taterinnen — das ist ein noch viel
groBBeres gesellschaftliches Tabu als Viter und
Minner als Tater. Diesen Mittern werden meist
ihre Kinder sofort abgenommen — so sie noch
leben. Sie werden als Taterinnen weniger verfolgt
und vor allem in den bisherigen Studien noch
kaum beriicksichtigt.
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Dr. Marguerite Dunitz

In den letzten zweieinhalb Jahren hat sich ein
interdisziplindres Team als Kinderschutzgruppe
der Universitatskinderklinik Graz zusammen mit
der Universitatskinderchirurgie zu einer Gruppe
formiert, die fast taglich einen neuen Zugang ei-
nes Kleinstkindes bis zu zwei Jahren mit Kno-
chenbriichen, Schidel-Hirn-Traumen, bis hin
zum tddlichen Schiitteltrauma, zu behandeln hat.
Die Folge dieser massiven Gewalt an den klein-
sten Mitgliedern unserer Gesellschaft ist fiir uns
ein wirklich tagliches Problem.

Ich komme somit schon zum Schluf3 meiner
Aussage und mochte noch ein Anliegen formulie-
ren: Es mufB eine effektive Hilfe an den Akutver-
sorgungsstellen, zum Beispiel an Ambulanzen
von Kinderspitdlern, installiert werden. Fiir diese
jungsten Opfer dieser Mif3handlungen und Ge-
waltauswirkungen sind freiwillige Therapieaufsu-
chungszentren, wie vereinzelte Kinderschutzzen-
tren in den Stidten, sogenannte externe Kinder-
schutzzentren, eindeutig zuwenig Hilfe. Diese
massivst und eindeutig am meisten gefdhrdeten
Kinder fallen durch das Netz, wenn man als Vor-
aussetzung die freiwillige Inanspruchnahme von
Hilfe durch die Eltern voraussetzt.

Diese Kinder konnen nur durch Hilfsangebote
im Spitalsbereich, die mehr oder minder dann als
Teil der Therapie angeboten werden, versorgt
werden, und vor allem muf3 hier die Nachsorge
massiv ausgebaut werden. In der Akutversorgung
geht es ganz gut, aber die Nachsorge hat enorme
Mingel. Wir haben hier eigentlich in den letzten
Jahren grofle Enttauschungen erlebt, da die El-
tern, die es am allernotwendigsten brauchen, na-
tirlich nicht freiwillig diese Kinderschutzzentren
aufsuchen und somit die Geschwister und das be-
treffende Kind selbst neuerlich in Gefahr kom-
men. — Danke vielmals. /1.16

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Frau Dr. Dunitz, vielen Dank fur IThren Erfah-
rungsbericht.

Nichste ist Frau Loffler.

11.17
Elisabeth Loffler: Mein Name ist Elisabeth

Loffler. Ich bin von Grinen nominiert worden,
hier als Expertin zu sprechen, vor allem aber als
Betroffene. Ich versuche, mich kurz zu fassen.

Ich mochte vor allem betonen, daf3 in der bis-
herigen Diskussion noch nicht die Gewalt gegen
die behinderte Frau erwdhnt worden ist. Ich glau-
be, sie ist einen Extrapunkt wert, und ich hoffe,
daf3 das auch in weiteren Diskussionen behandelt
wird, wie das hier schon gesagt worden ist, zumin-
dest als ein weiterer Punkt in der Enquete.

Es ist symptomatisch fiir das, was passiert: Be-
hinderte Menschen werden nicht einmal in sexu-
eller Hinsicht als Menschen gesehen, sie sind also

kein Thema. Das wdre mir aber wichtig, und ich
bin froh, daf} ich hierher eingeladen worden bin,
um das zu sagen.

Ich habe hier einige Wiinsche, ja ich will sogar
sagen Forderungen.

So wiinsche ich mir etwa, daf3 es vor allem fur
behinderte junge Frauen Orte gibt, wo sie Selbst-
verteidigungskurse machen kénnen. Das gibt es,
ich habe sie in Holland und in England besucht.
Ich moéchte, dal auch in sogenannten Sonder-
schulen oder in Regelschulen, wo behinderte Ju-
gendliche sind, Behinderte aufgekldart werden,
dafB es auch fiir sie ein Thema wird, daB sie auch
verhiiten miissen, daf} sie auch eine Familie griin-
den kdnnen.

Es ist auch wichtig, da3 Selbstbewuftseins-Se-
minare fiir behinderte Frauen organisiert und in-
itilert werden, und ich glaube, daf3 es auch wichtig
ist, daf} es hiefiir auch offentliche Zeichen gibt.
Es gibt seelische und korperliche Gewalt gegen
behinderte Frauen, das will ich noch einmal aus
meiner Betroffenheit sagen, weil ich es erlebt
habe. — Danke. /7.20

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Loffler. — Jetzt kommt Frau Ver-
zetnitsch.

11.20

Veronika Verzetnitsch (Frauenhaus Salzburg):
Mein Name ist Verzetnitsch. Ich bin Mitarbeiterin
im Salzburger Frauenhaus und méchte mich in
meiner Wortmeldung darauf beziehen, welche
Mafnahmen wichtig sind, um die Sicherheit von
Frauen vor Gewalthandlungen innerhalb der Fa-
milie zu gewidhrleisten.

Es ist heute schon mehrmals angesprochen
worden, daf3 in der Gerichtsbarkeit neue Wege
beschritten werden sollen: Konfliktregelung, au-
Bergerichtlicher Tatausgleich und jetzt auch Me-
diation im Scheidungsverfahren. Das alles halte
ich fiir sehr wichtige Neuerungen, allerdings muf}
man sich hier auch die Frage stellen, wem diese
MafBnahmen in erster Linie niitzen. Dienen sie
nur dem Schutz der Tater, oder kann dadurch
auch den Opfern der notwendige Schutz gewahr-
leistet werden?

Es gibt Erfahrungen aus dem Ausland, wo Me-
diation schon ldngere Zeit angewendet wird, daf3
bei Gewalt in der Familie dies kein probates Mit-
tel ist, da eben fiir eine Konfliktregelung fiir Ver-
mittlungsversuche im Sinne von Mediation als
Methode ein Konflikt bestehen muB3 und zwei
gleich starke Parteien daran beteiligt sein miissen.
Das ist, wenn bereits Gewalthandlungen gegen
Frauen innerhalb des hduslichen Bereichs vorge-
fallen sind, nicht der Fall, da Frauen dann geneigt
sind, allem moglichen zuzustimmen, weil sie hof-
fen, dadurch endlich vom Gewalttiter in Ruhe

www.parlament.gv.at

25 von 60



26 von 60

111-153 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

26 Parlamentarische Enquete — Mittwoch. 3. November 1993

Veronika Verzetnitsch

gelassen zu werden, und ihre Rechte iiberhaupt
nicht mehr selbst vertreten konnen.

Frau Logar hat vorhin davon gesprochen, daf}
Frauen in Trennungssituationen besonders ge-
fahrdet sind. da gewalttitige Manner in diesem
Fall immer wieder versuchen, die Frau zuriickzu-
gewinnen beziehungsweise die Macht uber sie
wiederzuerlangen. Diese Frauen sollten deswegen
besonders geschiitzt werden. In diesem Sinn wére
es wichtig, die einstweilige Verfligung beziiglich
der ehelichen Wohnung auch auf Lebensgemein-
schaften auszuweiten beziehungsweise zu errei-
chen, daB Frauen auch nach der Scheidung
Schutz durch eine einstweilige Verfiigung ge-
wahrt werden kann.

In weiterer Linie halte ich es auch fiir sehr
wichtig, da3 Frauen iber ihre Recht aufgeklart
werden. Es sollte Kurse geben, in denen Frauen
liber ihre rechtlichen Mdoglichkeiten aufgeklart
werden, weil gerade in diesem Bereich ein grofles
Informationsdefizit besteht und die Frauen da-
durch keinen Zugang zu den bereits bestehenden
Schutzmaflnahmen haben. — Danke. /1.25

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Verzetnitsch. — Jetzt bitte Frau Dr.
Low.

1n.2s

Dr. Sylvia Low: Ich bin auch Autorin der schon
oft zitierten und genannten Studie. Eigentlich gilt
mein Beitrag jetzt auch dem Thema ,,Gewalt ge-
gen Frauen*. Ich wollte nur kurz, weil der Vor-
wurf im Raum gestanden ist, da immer nur
Mainner als Téter angesprochen werden, folgen-
des sagen: In unserer Studie, die sich in einem
Teil mit physischer und psychischer Gewalt gegen
Kinder beschiftigt, ist als Resultat sehr wohl her-
ausgekommen, daB3 sowohl Miitter als auch Viter
in dieser befragten Gruppe Gewalt gegen ihre
Kinder ausgeiibt haben.

Was wir allerdings auch zu bedenken geben, ist,
wieviel Zeit Mitter mit ihren Kindern verbringen
und wieviel Zeit Viter mit ihren Kindern verbrin-
gen. Dies muf} natiirlich auch in Relation gesehen
werden. Insofern ist es auch kein Zufall. daf} bei
den Séuglingen die Taterinnen die Mitter sind,
denn wie viele Viter sind wirklich in Karenz und
pflegen die Sduglinge.

Nun aber zum eigentlichen Thema meines Sta-
tements. Wir haben es in unserer Studie fiir sehr
wichtig angesehen, nicht nur die Opfer zu befra-
gen, sondern auch den lebensgeschichtlichen Hin-
tergrund der mdnnlichen Téter zu beleuchten. —
Beziiglich der befragten Frauen konnten wir kei-
ne in sich geschlossene Gruppe von Frauen fin-
den, die als Opfer irgendwelche besonderen
Merkmale aufweisen, aufler, daf3 sie eben Frauen
sind und die in unserer Gesellschaft ibliche ge-

schlechtsspezifische Sozialisierung genossen ha-
ben. Bei den Tétern hingegen ergaben sich sehr
wohl allgemeine Problempunkte und -zusam-
menhénge.

Ein offensichtliches Problem haben die Titer,
die wir befragt haben, mit ihrer médnnlichen Iden-
titdit. Wir haben einen Geschlechtsrollentest
durchgefiihrt, und mit diesem zeigte sich, daf}
sich die wenigsten der befragten Méanner sozial
erwiinschte méannliche Eigenschaften in hohem
Ausmal zugestanden haben. Es besteht eine Dis-
krepanz zwischen der Selbstwahrnehmung und
den geforderten Rollenbildern. Das scheint ein
zentrales Problem der mannlichen Téater zu sein,
die Gewalt gegen Frauen ausiiben. Je grof3er die-
ses Problem ist, umso starrer und stereotyper sind
die Vorstellungen von Minnlichkeit und ménnli-
chen Rollenbildern.

Ich kann aufgrund des Zeitmangels jetzt hier
nicht auf die zugrunde liegenden Familienkon-
stellationen und psychischen Konflikte in der
Entwicklung dieser Médnner eingehen. Ausschlag-
gebend ist, daB3 bei Unsicherheiten in der méannli-
chen Identititsentwicklung die Orientierung an
besonders extremen Rollenstereotypen erfolgt,
natiirlich auch in Abhéangigkeit von den Anforde-
rungen des sozialen Umfeldes, eine Ménnlichkeit
also, die mit Harte, Uberlegenheit, Leistung und
potentieller Gewalt zur Durchsetzung der eige-
nen Interessen definiert ist. Dazu gehort auch die
Minderbewertung alles Weiblichen, also nicht nur
der Frauen im allgemeinen, sondern auch aller
sogenannten weiblichen Eigenschaften und Wer-
te, und die Dominanz des Mannes iiber die Frau.

Dazu ein Zitat aus einem Interview: ,Und
dann, muB} i sagen, der Herr im Haus bin immer
no i. Und wenn sie mir folgen tat’, so wie ich es
haben will, dann tdten wir schon gut auskom-

“

men.

Diese Einstellung entspringt sicher nicht der
Phantasie dieses — nennen wir ihnso — Herrn C.
Wir miussen uns vergegenwartigen, dal3 sie vor
nicht allzulanger Zeit noch Rechtsgrundlage der
Ehe war. Genau diese Grundlage fiihrt auch
dazu, daf} im allgemeinen immer wieder Gewalt
mit Konflikt verwechselt wird. Natiirlich kommt
es in der Beziehung von Herrn und Frau C. zu
»Konflikten* — unter Anfiithrungszeichen —,
wenn Frau C. nicht das tut, was Herr C. will und
als richtig empfindet.

Meine Damen und Herren! Hier nur von Kon-
flikt zu sprechen, halte ich fiir sehr problema-
tisch, denn die Einstellung in dieser Beziehung ist
an und fir sich schon strukturelle Gewalt. Und
wenn Herr C. seine Interessen mit korperlicher
Gewalt durchsetzt, dann ist das bitte Gewalt und
nicht mehr Konflikt!
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Dr. Sylvia Low

Ich mochte hier einfach den Begriff der Kon-
fliktregelung im Strafrechtsbereich problemati-
sieren, denn das bedeutet an und fir sich, daf3 an
einer Tat. an einem Konflikt beide beteiligt sind.
Und das. meine Damen und Herren, mochte ich
doch sehr in Abrede stellen! In einem Fall wie
dem des Herrn C.. der der Meinung ist. seine
Frau muf3 tun, was er will, und der seine Interes-
sen mit Gewalt durchsetzt, wird Gewalt ausgeiibt.
Herr C. setzt seine Interessen mit Gewalt durch,
er entscheidet sich fir dieses Mittel. Ich halte es
fiir sehr problematisch, hier einen Konflikt regeln
zu wollen. denn dies kann nur bedeuten, daf3 be-
sprochen wird, inwieweit Frau C. immer und im-
mer wieder cdlen Wiinschen ces Herrn C. nachge-
ben muf.

In diesem Sinne mochte ich das Problem, das
schon angesprochen wurde, nimlich Konfliktre-
gelung in der Strafverfolgung, problematisieren,
und ich wiinsche mir eigentlich einen anderen Be-
griff. Es ist sicherlich wiinschenswert, daf3 auch
andere Mafinahmen gesetzt werden als Haft- und
Geldstrafe, aber es ist ganz wichtig, daf3 den Ta-
tern klar vermittelt wird, daf3 sie eine Tat began-
gen haben. die nicht in Ordnung ist und die nicht
mit dem Verhalten des Opfers zu begriinden oder
zu entschuldigen ist. Leider ist die Einstellung in
der Gesellschaft im allgemeinen noch so zu fin-
den.

Zum Abschluf3 — ich weif}, ich spreche jetzt
schon etwas lang — mdochte ich noch einige For-
derungen beziiglich der Privention dufern.

Um zu Konfliktfihigkeit. zu echter Konfliktfi-
higkeit, wie sie auch die Frau Ministerin schon
angesprochen hat, zu kommen, muf} es Méglich-
keiten geben, die Kompetenzen fiir eine partner-
schaftliche Beziehung zwischen Geschlechtern
auch zu erlernen. Da dies in den traditionellen
Familien schlecht moglich sein wird, miissen wir
andere Orte finden, wo das gelernt werden kann.
Das muf} in dem Fall die Schule sein. das miissen
Freizeiteinrichtungen sein, das mussen die Me-
dien sein. Ebenso ist es wichtig, iiber die Medien
und Uber die Schule zu vermitteln, was gleichbe-
rechtigte Geschlechtsrollenbilder beinhalten, und
es ist wichtig, zu vermitteln, dafl Gewalt und das
minnliche Geschlechtsrollenstereotyp endlich
entkoppelt werden miissen. AuBlerdem muf} die
vermehrte Ubernahme und Verantwortung fiir
den Reproduktionsbereich durch Minner —
nicht nur in der Familie, sondern auch in den
Institutionen — gefdrcdert werden, um gewaltfreie
mdannliche Identititsentwicklung zu ermoglichen.
— Danke fur die Aufmerksamkeit. /7.3

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Dr. Low.

Nichste ist Frau Volksanwiltin Mag. Messner.
Bitte, Frau Volksanwiltin.

11.32

Volksanwiltin  Mag. Evelyn Messner: Herr
Vorsitzender! Frau Bundesministerin! Meine Da-
men und Herren Abgeordneten! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Ich mdchte mich vorerst sehr
kurz dafiir bedanken, dafB3 ich zu dieser Enquete
eingeladen worden bin, und mochte Thnen ein-
fach aus der Erfahrung meiner Funktion einige
wenige Sitze und einige wenige Dinge mitbrin-
gen.

Zuerst einmal die fiir Sie vielleicht interessante
Bestitigung dessen. was heute schon uber die Ta-
buisierung cles Problembereiches Gewalt in der
Familie gesagt wurde. Diese ist derart grof3. dafl
sie fir mich schon erschreckend ist. Ich habe, be-
vor ich heute hergekommen bin, selbstverstind-
lich auch die Geschiftsbereiche meiner Amtskol-
legen abgefragt. Es gibt nun, als Beschwerde vor-
gebracht bei der Volksanwaltschaft, nicht eine
einzige Beschwerde iiber Nichttitigwerden von
Verwaltungsorganen aus dem Grund der Gewalt
in der Familie.

Das bedeutet aber nun auch aus meiner Sicht
nicht, daf} es das nicht gibt. sondern wenn man in
personlichen Gesprichen vor allem mit den Frau-
en — Kinder und Jugendliche sind es ja kaum. die
die Volksanwaltschaft in Anspruch nehmen —
hineinfragt, dann merkt man. daf} diese Frauen
erst in einem eminent personlichen Gefihrdungs-
bereich handeln, wo sie das Gefiihl haben, an die
Grenze vor allem ihrer dkonomischen Situation
zu kommen — etwa wenn sie Rat in Scheidungs-
fragen einholen —. und sie sich sehr wohl oft
auch von Gewalt in der Familie bedroht fiihlen.

Etwas. was mich sehr bedriickt. ist die Tatsa-
che, dafl Hilfsmaflnahmen offensichtlich nicht
greifen. Wenn sie irgendwann einmal von den
Frauen artikuliert werden, so geschieht cies unge-
fahr nach dem Muster: Na ja, dann hitte ich mich
ja vielleicht an die Gendarmerie wenden kdnnen,
aber das hiitte gar nichts genitzt, denn die wiren
eh nicht gekommen, die kommen ¢h erst, wenn es
zu spit ist. Und das muf} fir uns alle eigentlich
ein Warnsignal sein!

Ich wei3, daB es viele Projekte gibt, die sich
grundsitzlich auch mit der Schulung der Exekuti-
ve befassen, daf} es sehr viele Ansitze gibt. um
hier von den Zentralstellen aus etwas gegen Ge-
walt in der Familie zu tun. Letztlich ist auch die
Veranstaltung der heutigen Enquete, glaube ich,
in diesem Sinn sehr, sehr wichtig, um bewuf3t-
seinsbildend zu wirken. Ich mochte das aber mit
einem Stein, den man ins Wasser wirft, verglei-
chen. Zuerst einmal. in den ersten inneren Krei-
sen sind die Wellen sehr hoch, und dann verflacht
das immer mehr, bis zum Schluf} irgendwo weit
drauflen Giberhaupt nichts mehr zu bemerken ist.
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Und auf dieses Verflachen, auf dieses Nicht-
mehr-wirklich-Greifen von Hilfsmaf3nahmen
moOchte ich Thre Aufmerksamkeit, vor allem auch
die Autmerksamkeit der Damen und Herren Ab-
geordneten lenken. Ich gewinne in zunehmendem
MafBe den Eindruck, da Hilfsma3nahmen, wenn
sie in die Dorfer kommen sollen, wenn sie weit
weg aus der Anonymitit der Grofistadt gesetzt
werden sollen, nicht mehr angenommen werden,
weil die Leute Angst haben, weil sie nicht anonym
bleiben kénnen, weil einfach jeder weil3, was in
diesem oder jenem Haus passiert, und weil es
noch immer unserem gesellschaftlichen Bild, un-
serem gesellschaftlichen BewuBtsein entspricht,
daB, wenn in der Familie etwas schieflauft, doch
die Frau daran schuld sein muf3.

Und nicht nur die anderen sehen es so. Fir
mich ist das Beunruhigende auch die Tatsache,
daB die Frauen selbst es so sehen. Die Frauen
selbst kommen von vornherein mit der Einstel-
lung: Wenn das nicht funktioniert in meiner Fa-
milie, dann bin ich schuld. Ganz Wurscht, was da
passiert, egal, ob es mit der Ehe nicht gutgeht, ob
okonomische Probleme auftreten oder ob
Schwierigkeiten bei den Kindern da sind — die
Frau ist von vornherein diejenige, die das auf sich
nimmt.

Je dlter die Frau ist, je niedriger ihr Bildungsni-
veau ist, je weiter weg sie vom Zentralraum
Grofstadt lebt, je mehr sie also in der unmittelba-
ren Bekanntheit des Dorfes lebt, desto drger ist
das. Ich denke — das kann ich jetzt nur mehr als
Analogieschluf3 ziehen —, wenn die Frau dann in
der Regel auch nicht in der Lage ist, sich in ihrer
Muttersprache zu artikulieren, das heif3t, wenn es
Familien von Gastarbeitern sind oder auch schon
von Osterreichern, die eben erst im Laufe der
letzten Zeit die Staatsbiirgerschaft bekommen ha-
ben, dann glaube ich, daf} sich das noch verstér-
ken wird.

Ich mochte meine Wortmeldung jetzt einmal
damit abschlieBen, dafl ich Sie bitte, einigen
Punkten besondere Aufmerksamkeit zu schen-
ken.

Das erste, was Sie ja heute tun, ist, dafl man
sicherlich im Bereich der Bewuftseinsinderung
an allen Hebeln ansetzen muf}, die man nur zu
Gebote hat.

Das zweite — und das scheint mir sehr wichtig
zu sein: Man muf3 durch Anweisungen bis in die
Exekutivbereiche auch der kleinsten Postenkom-
manden, der kleinsten Gendarmerieposten Hilfs-
malnahmen fiir Betroffene wirklich verpflich-
tend machen, indem man ndmlich einfach die
Leute dazu verpflichtet, diese Hilfsma3nahmen
ernst zu nehmen. Weiters mufl man, so es nur
irgendwie moglich ist, versuchen, den Betroffe-
nen einen moglichst groBen Schutz im anonymen

Bereich zu gewidhrleisten. Ich bin mir schon im
klaren dariiber, dafl das nicht ganz leicht sein
wird.

Und das dritte, was ich mir wiinschen wiirde,
wire ein verstirktes Anbieten von Mallnahmen
der Mediation im nachhinein, nach diesen Hilfs-
mafBnahmen. Das hat Frau Bundesministerin
Dohnal ja heute auch schon angesprochen mit
dem Projekt, von dem sie gesprochen hat. Mir
gehtes nur darum, daB diese Projekte nicht nur in
den Grofstddten und in den Zentralrdumen wirk-
lich zur Durchfiihrung gelangen, sondern eben
bis hinaus greifen, bis zu den kleinsten Posten der
Exekutive und auch bis zu den kleinsten Gerich-
ten. Denn auch wenn es — Frau Bundesminister
Rauch-Kallat hat das in ihrer Wortmeldung eben-
falls angesprochen — Mediationsmalnahmen in
Begleitung von Scheidungsverfahren fir die Auf-
arbeitung der Scheidungsproblematik oder fir
die Frage der Obsorgeerteilung oder der Besuchs-
rechtsregelung fir Kinder geben soll, darf man
das nicht nur bei den groBen Gerichten machen,
sondern man muf} das wirklich auch drauflen in
den kleinsten Bezirksgerichten machen, wo ja
nicht die Spezialisten im Familienrechtsbereich
sitzen, sondern wo eben jeder alles machen muf.
Und gerade weil es den Menschen dort so schwer-
fallt, Hilfe anzunehmen, um Hilfe zu rufen, glau-
be ich, muf} gerade dort die Hilfe von der 6ffentli-
chen Hand her ganz besonders angeboten wer-
den. — Vielen Dank. 7140

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Volksanwaltin.

Néchste ist nunmehr Frau Abgeordnete Dr.
Karlsson.

140

Abgeordnete Abgeordnete Dr. Irmtraut Karls-
son (SPO): Sehr geehrter Herr Vorsitzender! Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich wurde von Frau
Logar als Projektleiterin einer Studie Osterreichi-
scher und internationaler Strategien zur Bekamp-
fung familidrer Gewalt genannt. Ich mochte
gleich vorweg bemerken, dafB} ich das nicht als Na-
tionalratsabgeordnete oder qua meiner politi-
schen Funktion bin, sondern aus meiner uber
funfzehnjahrigen administrativen, organisatori-
schen und wissenschaftlichen Beschaftigung mit
dem Thema Gewalt gegen Frauen.

Und es erfillt mich mit besonderer Befriedi-
gung, daf} fast auf den Tag genau vor 15 Jahren in
Wien auf Betreiben der damaligen Landtagsabge-
ordneten Johanna Dohnal das erste Frauenhaus
eroffnet wurde. Es war am 1. November 1978.
Und damals waren wir einer Welle von Witzen
und Argumenten ausgesetzt: Das Problem wird
stark Ubertrieben, es wird hier etwas bekampft,
was eigentlich in der Gesellschaft gar nicht exi-
stiert. Es gab einzelne Bundesldnder, deren Ver-
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treter gemeint haben, dafl die Frauen in Wien
vielleicht geschlagen werden, daf} cies im betref-
fenden Bundesland oder in der betreffenden Ge-
meinde jedoch nicht der Fall sei.

Mit diesen Argumenten waren wir damals kon-
frontiert. Und daher glaube ich schon, daf} wir
nun einen Fortschritt feststellen kdnnen, wenn
heute immerhin bei einer parlamentarischen En-
quete auch die minnlichen Experten die Wichtig-
keit der Gleichbehandlung und Gleichstellung
der Frauen und das Problem des Machtgefilles
sehen und erkennen, dafl Frauenhiuser eine
wichtige Funktion in der Gesellschaft haben.

Das darf aber nicht dariiber hinwegtiuschen,
dafl wir Parlamentarier fir das Grundproblem
der Frauenhiduser. nimlich fir ihre Existenz,
nicht der richtige Ansprechpartner sind. Die
Frauenhiuser sind aufgrund ihrer Zustindigkeit
betreffend die Sicherung ihrer Existenz und de-
ren finanzielle Absicherung immer mit einem Ka-
russell zwischen Bund. Lindern und Gemeinden
konfrontiert. Die Gemeinde zahlt, wenn das Land
zahlt, und das Land zahlt, wenn die Gemeinde
zahlt, oder es heif3t: Wenden Sie sich doch an den
Bund' Hier wird meistens die Familien- oder die
Frauenministerin genannt. und es mussen dann
die verschiedensten Einreichungsformulare und
Abrechnungen und so weiter vorgelegt werden,
und wertvolle Arbeitszeit der Mitarbeiterinnen
geht mit diesen Titigkeiten verloren.

Wir haben in Wien die giinstige Ausnahmesi-
tuation. daf} die Stadt Wien als Gemeinde und
Land die Frauenhiuser in einen fixen Budgetpo-
sten integriert hat. Es fallt daher das jdhrliche
Subventionsansuchen weg, und eine lingerfristige
Planung ist moglich.

Es schein mir eines der wichtigsten Probleme
zu sein, daf} die finanzielle Absicherung dieser In-
stitutionen, deren Berechtigung jeder und jede
sieht. endlich einmal gegeben ist. Leider sind die
Frauenhiuser meiner Meinung nach hier ein bif3-
chen Opfer ihrer guten Arbeit geworden, denn es
ist dadurch, daB3 es ihnen gelungen ist, das Pro-
blem Gewalt gegen Frauen durch ihr Angebot fiir
cdie Frauen, die Zuflucht finden, adiquat zu lésen,
der soziale Druck weggenommen worden. Und
ich habe da oft ein biichen das Gefiihl, dal man
sich nun ein wenig zuriicklehnt und sagt: Wir ha-
ben jetzt sowieso genug Frauenhdiuser, jedes Bun-
cdesland hat eines oder zwei: seien wir also alle
stolz!

Und daher glaube ich, daf3 unser neuestes For-
schungsprojekt sehr wichtig ist, das besagt:
700 Pldatze wiren die Norm, wir haben allerdings
nur 100 oder 150, wobei diese Institution stark
tberfillt ist. Daf die Frauenhduser gut arbeiten,
darf uns nicht davon abhalten, hier weitere Maf3-
nahmen zu verlangen.

Ich gebe auch zu. daB} ich selbst zwei Probleme
habe.

Ein Problem habe ich mit dem Strafrecht. Ich
bin der festen Ansicht, daf3 das Strafrecht ein sehr
grober Hammer ist, mit dem wir nicht auf alles
klopfen kdnnen. was uns in der Gesellschaft stort,
und daf} wir uns zunichst einmal sinnvolle Maf}-
nahmen tberlegen mussen. wie dem sozialen Pro-
blem zu Leibe zu riicken ist, um hier Ldsungen zu
finden.

Und ich fiirchte auch die Tendenz, die wir lei-
der haben, denn nicht jedes soziale Problem ist
mit einem Gesetz zu regeln. Papier ist geduldig.
Wir konnen viele Dinge im Parlament auch ein-
stimmig beschlieflen und dekretieren. Die Frage
ist: Wie ist dann die Umsetzung? Und gerade bei
Gewalt in der Familie, gegen Frauen und Kinder,
geht es um die Begleitmaflnahmen und um die
Umsetzung. Denn die gesetzliche Losung allein
ist ein billiger Ausweg.

Nach 15 Jahren Erfahrung mit Frauenhiusern
mochte ich nun noch einige Dinge anfiihren, die
wir gelernt haben.

Das erste, was wir festgestellt haben — und die
Mitarbeiterinnen haben das schon viel friher arti-
kuliert —, war die Unterschiitzung der Probleme
der Kinder. Das erste Frauenhaus-Konzept ist da-
von ausgegangen: Die Frauen schauen auf ihre
Kinder, man hilft ihnen, selbstindig zu werden,
und damit hat es sich. Und es wurde viel zuwenig
beachtet, dafl die Kinder natiirlich mit der Ge-
waltsituation in der Familie in den verschieden-
sten Aspekten — sei es nun die Rollenidentifizie-
rung der halbwiichsigen Buben mit dem Vater, sei
es die Weitergabe gewalttitiger Verhaltensformen
durch die Mutter und so weiter — konfrontiert
sind und dafB es sehr notwendlig ist, direkt in den
Frauenhiusern eine qualifizierte Kinderbetreu-
ung, die auch therapeutische Elemente beinhal-
tet, zu installieren. Der ,normale” Kindergarten
— jetzt einmal unter Anfithrungszeichen, sozusa-
gen der offentliche Kindergarten — und die Schu-
le sind mit ciesen Problemen tiberfordert. Das ist
eine der wichtigsten Erfahrungen, die wir ge-
macht haben.

Was haben wir noch gelernt? — Die Situation
der auslindischen Frauen wurde bis jetzt noch
nicht erwdhnt. Es sind natirlich sehr viele auslin-
cdische Frauen vom Problem Gewalt gegen Frau-
en betroffen. Und die MaBBinahmen zur Verselb-
stindigung dieser Frauen, die einem zur Verfi-
gung stehen, sind sehr begrenzt. Ich glaube, daf3
wir besonders darauf achten miissen. daf3 der
Osterreichische Staat. der diesen Frauen Aufent-
halt gewihrt, auch die Verpflichtung hat. daB die-
se Frauen genauso vor Gewalt geschiitzt werden.
Es darf nicht durch Schlupfldcher im Aufent-
halts- oder im Beschiftigungsgesetz und in sonsti-
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Abgeordnete Dr. Irmtraut Karlsson

gen Gesetzen mehr oder minder ein Freibrief fir
Gewalttiter ausgestellt werden: es kann sich cla
um Frauen von Gastarbeitern. die oft sehr lange
da sind, aber auch um Frauen von Osterreichern,
die vielleicht erst kurz da sind und daher noch
keine eigene Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung
erwerben konnten. handeln.

Zu den sonstigen rechtlichen Problemen viel-
leicht noch zwei kurze Bemerkungen: Ich bin
sehr fur den Tatausgleich, aber ich mdchte doch
darauf hinweisen. daf3 ein Tatausgleich zwischen
einem Mopeddieb und dem Bestohlenen und ein
Tatausgleich zwischen einem Gewalttiter und sei-
nem Opfer verschiedene Fakten beinhalten und
daher nicht mit demselben Instrument bewaltigt
werden konnen. Denn wenn der Bewihrungshel-
fer mit dem Mopeddieb den Tatausgleich aushan-
delt. ist das eine ganz andere Situation. als wenn
das Opfer. die Frau.ohne Vertretung dasteht und
der Tater, der Mann, eine Vertretung und eine
Hilfe hat. Und daher mdchte ich bitten, dafl wir
uns hier uberlegen. wie wir hier differenzierter
vorgehen beziehungsweise ob hédusliche Gewalt
tberhaupt ein Tatbestand ist. bei dem dieser Tat-
ausgleich angewendet werden kann.

Bei cler einstweiligen Verfiigung: Hinausweisen
aus der ehelichen Wohnung ist das Gesetz wohl
auf seiten cler Frau. aber die Judikatur wendet es
nicht an. Wir hatten eine Aussprache mit Fami-
lienrichtern. und da wurde immer wieder argu-
mentiert: Wir konnen ihn doch nicht einfach —
auch bei gerichtlichen Verurteilungen des Ge-
walttiiters! — aus der Wohnung schmeiflen; wir
mussen ihn anhéren. — Und letzterer kommt
dann nicht, dann wird vertagt, dann kommt er
noch einmal nicht und dhnliches. Hier bote das
Gesetz zwar eine Handhabe, aus einem ausglei-
chenden Gerechtigkeitsgefithl scheuen sich die
Gerichte aber sehr oft. die Seite des Gesetzes, und
damit in diesem Fall die Seite der Frau, zu ergrei-
fen. — Danke. /7.50

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Abgeordnete. — Jetztist Frau Abge-
ordnete Heindl am Wort.

11.30

Abgeordnete Christine Heindl (Griine): Meine
Damen und Herren! Wenn diese heutige parla-
mentarische Enquete tatsichlich ihren Sinne er-
fillen soll, dann muf3te erreicht werden, daf3 von
den Expertinnen her Druck auf die PolitikerIn-
nen erzeugt wird, dafl wir endlich einmal Schluf}
machen mit unserer Geduld, die uns daran hin-
dert, endlich effiziente MaBnahmen zu setzen,
dafl Gewaltsituationen nicht weiter die grof3e Re-
gel im gesellschaftlichen Umgang bleiben.

Wir haben heute die neueste Studie von Profes-
sor Ringel prdsentiert bekommen. 1991 gab es
auch eine Studie: ,,Gewalt in der Familie*. Beide

groB3en Studien enthalten umfangreiche Mafinah-
menkataloge. Es gibt auch bereits seit einem gu-
ten Jahr den Vorschlag des Wiener Kinderschutz-
zentrums, der auch an alle Klubs gegangen ist, die
entsprechenden Maflnahmen vom Parlament aus
zu treffen, dafl Kindern tatsichlich in der Praxis
Schutz gewihrt werden kann. All das ist bis jetzt
liegengeblieben, und deswegen habe ich gemeint.
das wichtigste wire. diese Geduld der PolitikerIn-
nen mit der derzeitigen Situation endlich ins
Wanken zu bringen. Denn wenn das heute er-
reicht wird. dann hat diese parlamentarische En-
quete sicherlich einen Teil ihrer Aufgaben erfillt.

Die Geduld. glaube ich, ist aber nur dann zum
Wanken zu bringen, wenn klargelegt wird. daf3
man ganz klar und eindeutig Partei ergreifen muf}
fir die Kinder und Frauen. Und ich meine. daf3
wir beide Wege gehen miussen: Wir miissen clen
Weg der Gesetze gehen und in den Gesetzen klar
und eindeutig definieren. auf wessen Seite der
Gesetzgeber zu stehen hat.

Ich glaube, letzterer hat auf cler Seite der
Schwiicheren zu stehen. Und daher kommen von
der Frauenseite auch immer wieder cdie Forde-
rungen, dafl Bevorzugungen von Frauen drin-
gend notwendig sind. Und die Rechte der Kinder
mussen in unserer Verfassung und in allen unse-
rer Gesetze als Rechte der Kinder festgeschrieben
werden und nicht als Pflichten der Eltern. Wir
haben einen umfangreichen Bericht zur UN-Kon-
vention iiber die Rechte der Kinder. der hoffent-
lich — das ist wieder eine mit Geduld verbundene
Hoffnung — hier im Parlament umgesetzt wer-
den wird.

Ich glaube aber auch, daf3 wir — Frau Karlsson
hat das gesagt — die einstweilige Verfiigung im
Gesetz so formulieren miissen. daf} sie in der Pra-
xis fur alle Lebensgemeinschaften zielfithrend ist.
Es diirfen nicht wieder Schlupfldcher vorhanden
sein, die diese und jene Gruppe ausschlieflen, und
auf cder anderen Seite muf} genau kontrolliert
werden, wie sich die Vorschriften in der Praxis
durchsetzen.

Das muf} dann bis ins Detail gehen. In Graz ist
jetzt gerade wieder eine Studie zur Gewalt in cler
Stadt fertig geworden, in der vehement auf das
Passauer Modell hingewiesen wird. nach dem
auch versucht werden soll, die Tater nicht auszu-
schlieflen, sondern auch mit ihnen zu arbeiten;
trotzdem miissen cie Behdrden des Staates ganz
klar und eindeutig auf seiten der Opfer stehen.
Hier ist die Verpflichtung der Behorde, daf} sie
rasch und effizient Hilfe geben muf}. klar und
eindeutig. Sie muf} offensiv herantreten. dann
verringern sich auch diese hohen Dunkelziffern,
und man kommt zu dem Punkt, dafl man Gewalt-
situationen fur die Betroffenen auch so bearbei-
ten kann, daf} die Opfer nicht [Anger allein gelas-
sen werden.

www.parlament.gv.at



111-153 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Parlamentarische E.nquete — Mittwoch. 3. November 1993 31

Abgeordnete Christine Heindl

Ich glaube, wenn wir jetzt im Herbst die Dis-
kussionen tber das Budget haben, dann ist das
eigentlich die Nagelprobe: Inwieweit sind wir bei
der Verteilung der Geldmittel bereit. Prioritaten
zu setzen? Inwieweit sind wir bereit, tatsachlich
Gelder zur Verfuigung zu stellen, ob es nun fir
Frauenhduser ist, damit sie nicht nur allein fir
sich um die Geldmittel kimpfen missen. oder fir
andere Frauenprojekte wie Frauenberatungsstel-
len? Denn solche Institutionen sind nirgends
wirklich finanziell abgesichert.

Es gibt auch keine ausreichende finanzielle Ab-
sicherung fur Kinder- und Jugendwohngemein-
schaften. egal ob tiir gesunde Kinder und Jugend-
liche oder fiir Kinder und Jugendliche mit einer
Behinderung nach unserer Definition. All das
fehlt bis heute.

Und wenn man im Nationalrat sitzt, dann hort
man immer die Antwort: Das ist Kompetenz der
Linder. Wenn man aber in den Lindern disku-
tiert, dann hort man wieder, daf3 die Moglichkei-
ten cder Geldzufithrung iiber den Finanzausgleich
ganz enorm schwierig sind.

Ich meine, wir haben bei vielen anderen The-
men in unserer Gesellschaft — ich mochte jetzt
nicht unbedingt Stralenbau und Bundesheer an-
fihren, Ihnen werden bestimmt auch einige ande-
re Punkte einfallen — Mdglichkeiten gefunden,
wie man auch in einem Bundesstaat wie Oster-
reich in Form von Rahmengesetzen, von Durch-
fihrungsbestimmungen und Ausverhandlungen
beim Finanzausgleich Projekte finanziell absi-
chern kann, damit die Leute, die dort tatig sind,
sich nicht um Geldbeschaffung kiitmmern mis-
sen, sondern tatsdchlich um die konkrete Arbeit.

Es ist bei uns heute gang und gabe, dal} die
Frauen nicht nur in der Familie und in vielen
Bereichen der Arbeitssituation ausgebeutet wer-
den, soncdern auch im Bereich dieser Frauenpro-
jekte. Sie finden sich dann in Frauenseminaren
zusammen und kénnen eigentlich nur mehr sa-
gen: Wir missen schauen, wie wir noch mehr lei-
sten konnen. Anstatt gro3e Proteste zu machen,
missen wir dafiir sorgen, daf3 das Geld aus den
Budgets zugeteilt wird.

Ich weil}, dal man mit Hilfen fir jene Perso-
nen, denen Gewalt angetan wurde, das Problem
nicht an der Wurzel fafit, sondern dafl man wei-
tergehen muf}. Aber ich mochte den einen Satz,
den Rosa Logar in ihrem Referat hervorgehoben
hat. noch einmal betonen: Eine klare und eindeu-
tige Stellungnahme gegen Gewalt sowie die Be-
reitstellung von sofortigen Hilfen wie Wohnung
und finanzielle Mittel sind notwendig, damit sich
Frauen aus Miflhandlungsbeziehungen trennen
konnen. Gibt es diese Hilfen nicht, so zwingt dies
Frauen, in Gewaltbeziehungen zu bleiben, und

das unterstitzt somit Gewalt. Man ergreift damit
Partei fiir Gewalt.

Ich mdchte das auch auf Kinder ausweiten. Es
ist leider bis heute so, daBl Kindern abgesprochen
wird, selbst Giber finanzielle Mittel zu verfiigen.
Und es wird ihnen abgesprochen, daf3 sie Riume
brauchen, in denen sie sich aufhalten koénnen,
ohne in der Familie bleiben zu miissen. All das
sind Forderungen, die offen sind und in die Praxis
umgesetzt werden miissen.

Abschlieflend: Ich glaube, in Zukunft werden
wir wahnsinnig viel zu tun haben. Und es ware
wichtig, da man am heutigen Tag damit beginnt.
Wichtig ist vor allem, daf3 die Rechte der Frauen
und Kinder endlich in unseren Gesetzen Eingang
finden und daf} die Schule — ich komme jetzt auf
die Schule zuriick — in ihrer Verpflichtung fest-
genagelt wird. Sie wird es heute nicht. sie ist viel-
mehr eine Institution, die phasenweise auch Ge-
walt gegentiber Kindern anwendet, die sich aber
bis heute davor gedriickt hat, zum Beispiel Aus-
einandersetzungen iiber unterschiedliche Thera-
pieformen in ihr Programm aufzunehmen. Ich
formuliere das ganz bewuf3t so.

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Frau Abgeordnete! Da wir gerade bei der Gleich-
behandlung sind, darf ich Sie bitten, daf3 Sie zu
Ende kommen. Sie sprechen schon 8 Minuten.

Abgeordnete Christine Heindl (fortsetzend):
Wir missen Gleichbehandlung als wichtigen Auf-
trag der Schule behandeln. Und ich mdchte ab-
schliefend die Viter nicht ausschlieBen! Ich bin
sehr dafur, daf} sie auch in Zukunft in die Familie
einbezogen werden, damit sich aber etwas dndert,
muf es noch effizientere Mafinahmen geben. Ich
glaube, wir werden nicht umhinkommen, die Va-
ter tatsachlich dazu zu zwingen, daf} sie sich um
Kindererziehung kiimmern. Das ist aber der wei-
terreichende Wunsch. Fiir jetzt und heute muf}
sich die Parteinahme fiir Frauen und Kinder zu-
mindest in der Zuverfiigungstellung von Riumen
und Geld zeigen. //.59

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Abgeordnete.

Frau Abgeordnete Bures ist nun am Wort,

11.59

Abgeordnete Doris Bures (SPO): Sehr geehrte
Damen und Herren! Professor Ringel hat ge-
meint, daf3 viele Bereiche der Gleichberechtigung
der Frauen noch immer nur auf dem Papier ste-
hen.

Ich mdchte mich einem Aspekt, der auch auf
cdem Papier steht, ndmlich dem seit 1989 gelten-
den Zichtigungsverbot von Kindern widmen.
Auch das ist ein Bereich, in dem der Gesetzestext
mit cer Realitit noch nicht im Einklang steht.
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Abgeordnete Doris Bures

Und es ist auch aus den Referaten hervorgegan-
gen. daB Kinder nicht als vollwertige Menschen
anerkannt werden, daf3 es hier noch immer ein
Machtgefille gibt: Kinder haben nicht die glei-
chen Pflichten wie Erwachsene und damit auch
nicht cie gleichen Rechte.

Ich denke mir, daf} es gerade aufgrund dieser
geringeren Machtstellung sehr wesentlich wire,
Kindern in diesem Hierarchieverhiltnis einen ho-
heren Stellenwert zukommen zu lassen. das heif3t,
Kinder ganz konkret mit mehr Macht und mit
mehr Rechten in unserer Gesellschaft auszustat-
ten.

Ich glaube auch, daf3 Appelle an die Familien,
die Gesprichsbediirfnisse zu befriedigen und den
Kindern die notwendigen Zuwendungen entge-
genzubringen, nicht ausreichen, wenn die Ar-
beitszeiten der Eltern das nicht zulassen.

Was versteht man unter Verbesserung der
rechtlichen Méglichkeiten? Da gehe ich mit Frau
Professor Dvk konform, die gemeint hat, Gesetze
konnten auch einen Wandel auslésen. Es geht
nicht immer darum, etwas nachzuvollziehen, son-
dern es geht auch darum. eine Vorreiterrolle zu
ubernehmen, Diskussionen auszuldsen und einen
Wandel im gesellschaftlichen Umdenken zu errei-
chen.

Meiner Meinung nach ist es notwendig, Kin-
dern die Moglichkeit zu geben, sich von den EI-
tern loszulosen. Das liuft unter dem Titel ,Schei-
dung von den Eltern”. Obzwar es grundsitzlich
richtig ist, die Familien zu therapieren, muf} es
auch fir Kinder — genauso wie fiir Frauen — die
Méglichkeit geben, sich aus Gewaltsituationen zu
l6sen. Das sollte im Zuge der vermehrten Ein-
richtung von Kinderschutzzentren. von Kinder-
wohngemeinschaften et cetera erfolgen. Ich glau-
be. dafl es auch gesetzlich geregelt werden konn-
te, dafl Kinder einen Anspruch auf eine Privat-
sphire haben, das heif3t eine Umwandlung der El-
ternpflichten in Rechtsanspriiche der Kinder.

Als dritten Punkt im rechtlichen Bereich moch-
te ich erwihnen, dafl Kindern in sehr vielen
Verfahren, die sie konkret betreffen, noch immer
keine Rechtsstellung haben. Das heift, es gibt
keine Parteienstellung in Verfahren. die Kinder
sehr massiv betreffen, ob das die Obsorge. die
Pflegschaft oder sonstiges betrifft. In Zusammen-
arbeit mit den Kinder- und Jugendanwaltschaften
sollte es doch moglich sein. Kindern verpflichtend
Parteienstellung einzuriumen.

Neben diesem gesetzlichen Teil sind natirlich
auch im Bereich der Offentlichkeitsarbeit einige
Mafinahmen erforderlich, die auch bereits ange-
sprochen worden sind. Man kann sich die Aufar-
beitung von Konfliktlosungsmodellen uber die
Medien sehr wohl vorstellen, aber man sollte auch

den gesellschaftlichen BewuBtseinsprozel3 ver-
stirkt in Gang bringen. Und hier stellt sich vor
allem die Frage der Elterninformation. Uber die
biologische Entwicklung, tiber hygienische Mal}-
nahmen vom Wickeln bis zum Stillen finden
Schulungen statt, aber iiber den Einflufl von ver-
schiedenen Erziehungsmethoden, welche Er-
scheinungsformen von Gewalt es gibt und welche
psychischen Auswirkungen diese auf den Ge-
sundheitszustand der Kinder haben, wird nicht
aufgeklart.

Meiner Meinung nach ist es daher sehr wichtig,
weniger tiber jeden Deka. den Siuglinge zuneh-
men, zu diskutieren und hygienische Fragen zu
kliren, als Uber die Frage der psychischen Ge-
sundheit und die Auswirkung von Erziehungsmo-
cellen auf Kinder zu reden.

Ich bin auch froh, dal — das wurde heute an-
gesprochen — man in Zukunft fur den sozial-
und familienpolitischen Bereich eine Gesamt-
rechnung anzustellen hat. In diesem Bereich darf
nicht gespart werden. Es ist auch eine Frage der
Folgekosten bei Justiz, Polizei, Krankenhiusern
et cetera. Man muf} sich anschauen, was man sich,
wenn man in die Privention investiert. an Folge-
kosten in den anderen Bereichen erspart. — Dan-
ke. 1203

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Abgeordnete.

Frau Abgeordnete Haller, bitte.

12.03

Abgeordnete Edith Haller (FPO): Sehr geehr-
ter Herr Vorsitzender! Frau Bundesministerin!
Meine Damen und Herren! Ich sehe den Sinn die-
ser heutigen Veranstaltung auch darin, nicht nur
auf ReparaturmaBBnahmen in diesem Bereich ein-
zugehen, sondern auch die Ursachen dieser heuti-
gen Entwicklung zu erforschen.

Wir haben in den ersten Referaten gehdrt, daf3
geschlagene Kinder letztlich schlagende Eltern
werden. Das heif3t, es gibt eine Art Gewaltspirale
in diesem Bereich. Wenn man die Gewalt in
Form einer gesunden Watschen akzeptiert, dann
setzt sich eben diese Gewalt in den Kindern fest,
und — ich gehe sogar noch einen Schritt weiter —
wenn wir bei unseren Kindern Rambo-Methoden
akzeptieren, dann akzeptieren wir auch die auf-
kommende Gewalt.

Herr Primar Pernhaupt hat gesagt. er fordert
unbedingt eine Erziehung der Kinder ohne Ge-
waltanwendung. Wie findet eigentlich Erziehung
generell statt? — Frither war es eher ein Zurecht-
biegen von jungen Menschen, in gewissen Berei-
chen, wie wir gehdrt haben, ist es auch heute noch
so. Aber ich glaube — das finde ich doch sehr
bedriickend —. in letzter Zeit ist Erziehung doch
eher eine Abwendung vom Kind geworden und
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Abgeordnete Edith Haller

hat sich zu einer Art Alibiprogramm zwischen
Mord- und Totschlagserien in den Medien, im
Fernsehen und auch in der Wirklichkeit entwik-
kelt. Umso wichtiger scheint mir fiir diesen Be-
reich — ich spreche nur etwas nach, was heute
schon angezogen wurde — das positive Vorleben,
aber natirlich die positive Autoritat zu sein. Und
daran mangelt es meines Erachtens nach in unse-
rer heutigen Gesellschaft sehr. Bei uns iiberwiegt
derzeit eher eine gewisse Art der Scheinheiligkeit,
die man nach auflen tragt, die Aggressionsbewal-
tigung und der Aggressionsabbau aber erfolgen
nach innen, also im Bereich der Familie.

Ich glaube, daBl das Gefiihl der Sinnlosigkeit,
aber auch der Machtlosigkeit, etwas zu verandern,
daran schuld ist. Diese Sinnlosigkeit im Bereich
des Abbaues von Aggressionen erzeugt dann die-
se flr mich sinnlose Gewalt in den Familien. Ich
finde es absolut positiv — es geschieht ja nicht
nur im parlamentarischen Bereich —, dal man
vermehrt dariiber spricht und — das empfinde
ich auch als sehr wichtig — generell an eine Ent-
tabuisierung dieses Themas, wie es bereits die
Frau Volksanwiltin angezogen hat, herangeht.

Ich habe nur eine groBe Sorge: Dieses Aufbre-
chen, dieses eher dumpfe Aufbrechen von Gewalt
findet ja nicht nur in den Familien zwischen Méan-
nern, Frauen und Kindern statt, sondern es rich-
tet sich auch gegen alte Menschen, gegen Behin-
derte und findet auch — diese Entwicklung ist
sehr bedriickend — zwischen Kindern und Ju-
gendlichen statt. Mein besonderes Anliegen, das
Anliegen der FPO war es daher, da3 man auch
diesen Aspekt in die heutige Enquete einbringt.
Wir haben schon bei der Planung dieser Enquete
versucht, das so zu interpretieren, und es wurde
mir versichert, dal man auf diese Aspekte einge-
hen werde.

Die Saat der Gewalt ist eben schon im Bereich
der Kinder und Jugendlichen aufgegangen.
3 000 Kinder wurden im Jahr 1992 bereits wegen
Gewaltdelikten angezeigt, das sind um 20 Prozent
mehr als im Jahr 1991. Das zeigt, daf} sich diese
Gewaltspirale gerade in diesem Bereich immer
schneller dreht und auch weitere Kreise zieht.

Deshalb ist es zuwenig, wenn wir nur auf zuge-
gebenermaflen sehr wohl notwendige und sinn-
volle ReparaturmaBBnahmen hinweisen. Frau Pro-
fessor Dyk hat schon gesagt, daf} Sanieren immer
die teuerste Variante sei, aber meines Erachtens
ist es auch die schlechteste. Man sollte doch ver-
suchen, bei den Ursachen anzusetzen.

Sehr gut gefallen hat mir die Aussage von Frau
Bundesministerin Rauch-Kallat betreffend den
Bereich der Konfliktbewidltigung. Wir Osterrei-
cher seien eben zu wenig konfliktfahig, und dieser
Mangel an Konfliktfahigkeit erzeuge natiirlich
dann in gewissem Mafe Gewalt.

Ich finde es auch richtig, dal im schulischen
Bereich verstarkt Maf3nahmen zur Unterstiitzung
von Jugendlichen gesetzt werden. Ich glaube aber
auch, daB zu beriicksichtigen ist, da3 sowohl im
Bereich der Familie als auch im Bereich der
Schule den Gefiihlen in jeder Art und Weise zu-
wenig Raum gegeben wird.

Natirlich sind das Themen, die der Staat und
das Parlament nicht regulieren kdnnen, sowie
letztlich auch der Staat nicht dieser Gewaltspirale
Herr werden wird.

Ich glaube, wir miissen uns aber dariiber im
klaren sein, daf3 die Ursachen fiir verstirkte Ge-
waltanwendung im Fehlen der Wertorientierung
von Jugendlichen liegt. Befragte Jugendliche
selbst beklagen, daB ihnen zu wenig klare Orien-
tierungen gegeben wurden. Ich glaube, es muf
unser aller Bestreben sein, den jungen Menschen
wieder mehr die Zusammenhange zwischen Frei-
heit und Verantwortung klarzumachen.

Dazu ist natiirlich mehr als eine parlamentari-
sche Enquete notwendig, dazu wiirde es eines ge-
sellschaftlichen Grundkonsenses bediirfen. Alle
gesellschaftlichen Institutionen sollten hier mit-
wirken. Mir hat die Aussage von Herrn Primarius
Pernhaupt sehr gut gefallen, der gesagt hat, Tira-
den gegen Andersdenkende erzeugen auch Ge-
walt.

Ich wiirde bitten, da3 man auch die von mir
erwahnten Aspekte in die Diskussion miteinbe-
zieht, weil ich eben der Meinung bin, daf} Repara-
turen zuwenig sind. 12.72

12:12
Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Abgeordnete.

Jetzt bin ich am Wort, ich habe mir auch schon
die Uhr gestellt.

Meine Damen und Herren! Ich bin der erste
méannliche Abgeordnete, der sich im Rahmen die-
ser Diskussion zu Wort meldet. Ich werde die Me-
daille von einer etwas anderen Seite betrachten.
Ich sage Ihnen auch, dafl ich Obmann des Steiri-
schen Familienbundes bin, und wir haben auch
eine Familienberatungsstelle. Ich habe mich gera-
de im Zusammenhang mit der heutigen Enquete
mit den Damen und Herren, die diese miihevolle
und schwierige Arbeit der Familienberatung lei-
sten, unterhalten.

Ich mochte einen Aspekt zum gesamten Pro-
blem einbringen, namlich: ,S6hne brauchen lie-
bende Viter*. Sicher ist der Ausgangspunkt die-
ser Erkenntnis jener — der ist heute schon einige
Male angesprochen worden —, daB die Gewalt
mannlich ist. Und wenn auch schon einmal ange-
klungen ist, daB3 es hier Zweifel gibt, so wiirde ich
glauben, dafB} die vielen Ménner, die diese Unter-
suchungen und Studien angestellt haben, nicht
eindugig waren. Ich denke, dal man sich auf die

www.parlament.gv.at

33 von 60



34 von 60

111-153 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

34 Parlamentarische Enquete — Mittwoch, 3. November 1993

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner

zahlreichen Studien, die es gibt, verlassen kann,
wenn es auch vom spezifischen Alter des Kindes
und von der Dichte der Beziehungen abhédngen
mag.

In der Wissenschaft ist inzwischen auch er-
kannt worden — so sehe ich das —, daf} im Ge-
gensatz zu Freud klar herausgearbeitet wurde,
daB dem Vater in der Familie sowohl als Erzieher
als auch als Identifikationsobjekt des Sohnes eine
besondere Rolle zukommt, eine spezifische Rolle,
die auch die Mutter nicht erfiillen kann. Die Ver-
achtung des Sohnes durch den Vater kann dem-
nach zur Katastrophe fiihren, zur tédlichen Ge-
walt gegen sich selbst und gegen andere.

Ich denke, wir mussen erkennen, daf3 die, die
zu Gewalt bereit sind, ob Manner oder Frauen,
Kinder oder Jugendliche, das Leben der anderen
so erschreckend wertlos empfinden und miflach-
ten, weil sie ihr eigenes Leben nicht mehr als
wertvoll und sinnvoll erleben, und zwar infolge —
so wiirde ich es jetzt fiir die S6hne sagen wollen
— des abwesenden, des autoritiren oder gar des
gewalttdtigen Vaters.

Die Forderung, S6hne brauchen liebende Vi-
ter, bedeutet zunichst natiirlich auch eine Her-
ausforderung an die innerfamilidre Aufgabenver-
teilung. Auch das ist heute schon angeklungen.
Sie bedeutet aber auch eine Herausforderung an
die Organisation der Arbeitswelt, die nach wie
vor primér von den Gesetzen des Marktes domi-
niert wird. Die Ausrichtung der Arbeitswelt auf
die Familie hat derzeit eher korrektiven Charak-
ter.

Meine Damen und Herren! Wir brauchen mehr
Flexibilitit in der Arbeitszeitgestaltung, denn vor
allem der ,junge, starke Mann*“ — unter Anfiih-
rungszeichen — erkennt immer mehr, daf3 die do-
minierende Bindung des Mannes an die berufli-
che Welt zugleich eine Einengung seiner Leben-
schancen bedeutet, wenn wir unter Lebens-
chancen nicht nur materialistisches Wohlstands-
wachstum verstehen wollen.

Wir miissen den Vitern die Moglichkeit geben,
einen Kontakt, eine liebende Beziehung zu ihren
Sohnen aufzubauen. Udo Rauchfleisch faBt die-
sen Themenkomplex so zusammen — ich zitiere
—: ,Ein Problem der ménnlichen Entwicklung
scheint mir zu sein, dafl der Knabe auf Manner
angewiesen ist, die durch die kulturellen Normen
unserer Gesellschaft weniger zuverldssig zur Ver-
figung stehen als die Miitter.*

Eine Randbemerkung zur kulturellen Norm:
Sie kennen wahrscheinlich alle die jiingste Unter-
suchung von Paul Zulehner ,,Mann sein in Oster-
reich®, in der steht, da3 68 Prozent aller Befrag-
ten der Auffassung sind, daf3 die Frauen nach wie
vor von Natur aus besser dazu geeignet seien,
Kinder aufzuziehen. Ich zitiere daraus wortlich:
»,Die Beziehungsarbeit wird den Frauen uberlas-

sen, auch von den neuen Mannern. Gewaltexzesse
der mannlichen Jugend sind so gesehen ein Auf-
schrei dieser Jugend in der Suche nach dem verlo-
rengegangenen, auch Grenzen setzenden Vater
beziehungsweise ein Reflex auf den gewalttdtigen
Vater.“

Meine Damen und Herren! Zum Schluf3: Ich
meine, daBl wir in diesem Zusammenhang auch
weitere Uberlegungen anstellen sollten, wie es zu
einer Entkrampfung des Scheidungskampfes
kommen kénnte. Ich meine, wir sollten griindlich
uberlegen, ob wir nicht doch ein gemeinsam zwi-
schen Mutter und Vater vereinbartes Sorgerecht
dann gesetzlich ermdglichen sollten, wie das be-
reits in Frankreich oder Dianemark der Fall ist,
wenn beide, sie und er, bereit sind, sich einer Me-
diation, was heute auch schon angeklungen ist
und gefordert wurde, zu unterziehen.

Natirlich sage ich auch, und ich bekenne mich
dazu: besser kein Vater als ein gewalttatiger Va-
ter. Aber ich meine, daf} wir durch diese Moglich-
keit unter diesen von mir angesprochenen Vor-
aussetzungen doch zum Wohle der Kinder den
Vater in seiner Funktion auch den Scheidungs-
waisen erhalten konnten. Andererseits wiirden
wir damit aber auch einen Beitrag dazu leisten,
die von vielen als verloren angesehene Kompro-
miBbereitschaft gerade in dieser Konfliktsituation
zu fordern, zu unterstiitzen und herbeizufiihren.

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit und muf}3
mich selbst riigen, denn es waren nicht 5, sondern
6 Minuten. /2.8

Ich darf jetzt Frau Dr. Pronay das Wort ertei-
len.

12.18
Dr. Claudia Pronay (Kinder- und Jugendan-

wiltin, Wien): Sehr geehrte Frau Bundesministe-
rin! Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordne-
te! Ich wende mich vor allem an Sie, weil Sie so-
zusagen diejenigen sind, die meinem Anliegen ein
Stiick weiterhelfen kdnnen. Ich arbeite in Wien
als Kinder- und Jugendanwaltin und bin zugleich
Sprecherin der stindigen Konferenz aller Kinder-
und Jugendanwilte Osterreichs. Standig deshalb,
weil wir wirklich standig in Kontakt sind und aus
diesem Kontakt auch bemerkt haben, daf} in be-
zug auf ein Thema, das Gewaltthema, tiberall in
Osterreich die gleiche Situation herrscht.

Ein bilchen weniger wissen wir iiber Tirol und
die Steiermark. Ich bitte auch die Abgeordneten
aus diesen Bundeslandern, darauf zu dringen, daf3
auch in diesen Bundeslandern, in denen es noch
immer keine Kinderanwilte gibt, dieses Vorhaben
vielleicht doch realisiert wird.

Es geht darum, daf3 wir unter den vielen Anru-
fen und Anliegen, die bei uns landen, immer wie-
der bemerken, daf3 sich Kinder in Not, Kindern,
denen zu Hause etwas passiert, die sich fiirchten,
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die Angst haben, nicht am nichsten Tag oder in
dieser Situation zur Polizei, auf das Jugendamt
oder zu sonst einer Offentlichen Stelle marschie-
ren und Schutz suchen, sondern sich in solchen
Situationen primédr an Leute wenden, die ihnen
vertraut sind. Das ist klar, aber es bestétigt sich
auch durch unsere Anrufe. Das sind Eltern von
guten Freunden, das sind Nachbarn, das kann
auch eine Lehrerin, eine Kindergartnerin, wer
auch immer sein, einfach eine Person, die das
Kind kennt und zu der es Vertrauen hat.

Diese Personen, die sich dann auch bei uns
melden, kommen durch diese Hilferufe der Kin-
der: Kann ich heute bei dir schlafen? Ich traue
mich nicht nach Hause; kannst du einmal kom-
men?, oder wie auch immer das formuliert ist, in
ein Dilemma.

Zum einen — und das ist der wesentliche Punkt
— gibtesden § 195 StGB mit dem seltsamen Ti-
tel ,,Entziehung aus der Machtdes Erziehungsbe-
rechtigten*, in dem steht, daB sich mehr oder
minder jeder strafbar macht, der ein Kind aus
dem Einzugsbereich, der ,,Gewalt* — wie es so
schon heiflt — der Eltern entzieht.

Natiirlich gibt es Entschuldigungsgriinde und
Rechtfertigungsgriinde in unserer Rechtsord-
nung. Aber noch stiarker als solche Punkte, die
vielleicht im Einzelfall eine Nachbarin legitimie-
ren konnten, die sagt: Komm, schlaf einmal hier,
morgen reden wir mit deinen Eltern — oder mit
wem auch immer —, noch starker als diese Norm
ist das BewufB3tsein: Kinder ,gehdren“ ihren El-
tern, und da darf man sich nicht einmischen!

Diese Kombination aus noch tiberschielendem
Volksempfinden und dieser Strafbestimmung
fuhrt sehr haufig dazu, dafl Kinder, noch dazu,
wo Menschen da wiren, die ihnen helfen wollten,
keine Hilfe erlangen.

Wir haben das Justizministerium gebeten, sich
diese gesetzliche Situation zu Uberlegen. Das Ju-
stizministerium hat sehr schnell darauf reagiert,
und es liegt bereits ein Gesetzentwurf vor, wo-
durch nach wie vor Eltern und Kinder geschiitzt
werden.

»Klassisches* Beispiel: Eine Frau oder ein
Mann sieht irgendwo einen Kinderwagen stehen,
und da er/sie auch gern ein Kind hétte, fahrt die-
ser mit dem Kinderwagen weg. Solche Fille von
klarer Kindesentziehung sind natiirlich weiterhin
strafrechtlich relevant, aber diesbeziiglich heraus-
fallen sollten nach diesem neuen Gesetzentwurf
eben jene Kinder, die in Not sind und die dann
nicht — das ist das Wesentliche der neuen Be-
stimmung — im Einzelfall genau beweisen miis-
sen, was ihnen wie passiert ist. Derzeit ist es doch
so, daB ein Kind, das Hilfe bekommen mdchte,

eine sehr starke Beweislast dafiir zu bieten hat,
was alles genau passiert ist.

Zusammen mit anderen verdnderten Strafbe-
stimmungen soll auch der neuformulierte § 95
demnichst, nehme ich an, im Ministerrat behan-
delt werden, in der Folge im Parlament. Ich ersu-
che Sie um Ihre Unterstiitzung hieftr, und ich
wollte Thnen hiemit auch den Hintergrund fiir
diese Bestimmung erkldren. Ich bitte Sie, auch
Ihre anderen Kollegen dariiber zu informieren,
wie wichtig es fur ein Kind in Not ist, rasch —
auch unprofessionelle — erste Hilfe zu bekom-
men. — Danke schon. 1222

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Frau Dr. Pronay, danke.

Weiters hat sich Herr Hutz zu Wort gemeldet.

12.22

Pieter Hutz: Sehr geehrte Damen und Herren!
Verehrte Frauen Ministerinnen! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Ich bin aus der Bundesrepu-
blik Deutschland, aus Berlin, und ich bin hierher
eingeladen worden auf Initiative des Liberalen
Forums. Ich spreche als Kinderschutzexperte,
nicht so sehr als jemand, der auch viele Erfahrun-
gen in der Hilfe fiir Frauen hat, die von Gewalt
bedroht werden. Aber manches, was heute hier
diskutiert wurde, war so, daf} ich eigentlich gerne
etwas sagen wiirde, aber meine Redezeit hiefiir ist
zu kurz. Das, was ich sagen werde, werde ich Ih-
nen in etwas langerer Fassung schriftlich vorle-
gen.

Ich rede Giber drei Punkte, erstens lber die ge-
genwirtige Ausgangslage im Kinderschutz, zwei-
tens ganz kurz Uber Orientierung in Konzeptdis-
kussionen, drittens dariiber, welche Orientierun-
gen und Vorschlige beziiglich Kinderschutz ge-
genwidrtig sinnvoll sind.

Ich fange mit der Ausgangslage an: Die
Kinderschutzdiskussion in den westeuropiischen
Landern ist gegenwartig von einer erheblichen
Schieflage gekennzeichnet, und diese Schieflage
behindert die Weiterentwicklung des Kinder-
schutzes. Ich nenne in diesem Zusammenhang
vier Punkte.

Erstens: Der gesellschaftliche Modernisie-
rungsdruck, den viele auch am eigenen Leib spii-
ren, der die sozialen Verhiltnisse der vergange-
nen Jahre beeinfluf3t hat, hat zu einer Neuthema-
tisierung des Problems Kindheit gefiihrt. In einer
konzeptuellen und praktischen Verengung der
Kinderschutzarbeit werden die vielfiltigen Pro-
bleme von Kindern und Jugendlichen — das ha-
ben manche von Ihnen bereits hervorgehoben —
nur noch als Folge familidrer Ursachen und Pro-
bleme diskutiert. Das ,,Problem* Kindheit wird
nur noch moralisierend und beziehungsmafig be-
handelt, und die Eltern-Kind-Beziehung — das ist
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zum Teil auch hier in der Diskussion der Fall ge-
wesen — wird zur Hauptursache der Problem-
wahrnehmung gemacht.

Nicht selten wirkt dann Kinderschutz unkri-
tisch daran mit, daf3 die Bewdltigung von gesell-
schaftlich produzierten Lebensrisken zur privaten
Last und Verantwortung von Familien gemacht
wird. Die betroffenen Eltern erleben so eine oft
zunehmende Spannung zwischen den gesell-
schaftlichen Leistungserwartungen an ihre Erzie-
hungsfihigkeit und dem, was sie tatsichlich kon-
nen. Nicht selten wird Erziehung zum Synonvm
fir Ratlosigkeit im Umgang mit dem Nachwuchs.

Zweitens: Insbesondere unter dem Eindruck
des Problems sexuelle Kindesmif3handlung weist
die Diskussion uber das Ausmaf} betrichtliche
Verzerrungen auf. Nach erhobenen US-amerika-
nischen Zahlen — und ich betone: ..erhoben®,
weil gerade was sexuelle MiBhandlung anbetrifft,
oft nur geschiitzt wird — sind die sexuelle Mif3-
handlung und Ausbeutung von Kindern nicht das
zahlenmiBig grofite Problem. Auch die Behaup-
tung, sexuelle Kindesmif3handlung sei insgesamt
und im Einzelfall das schwerstwiegende Problem,
hilt der Empirie nicht stand. Man muf} natirlich,
wenn man untersucht, wie schwer etwas ist, im-
mer mit einer Reihe von Einzeluntersuchungs-
aspekten nachfragen, wonach man die Schwere
einer Miflhandlung beurteilt. Und das gilt beziig-
lich Vernachldssigung, korperliche Mihandlung
und auch sexuelle MiBhandlung.

Drittens: Die Schieflage der Kinderschutzdis-
kussion und der Hilfeanstrengungen zeigt sich
auch im Mythos von der Schichtabhiingigkeit von
KindesmiBBhandlung. In der Tat ist in der moder-
nen Familie Kindesmi3handlung zu einem Be-
gleitproblem aller Familien in allen Schichten ge-
worden. Das ist aber nur die halbe Wahrheit. —
Die ganze ist, daf die soziale Lage. die Lebens-
umstinde und die Lebensmittel, die Familien zur
Verfligung stehen, einen erheblichen Einfluf} dar-
auf haben, wie mit den Kindern und im Ubrigen
auch mit sich selbst umgegangen wird.

Viertens: Uber diese Schieflage und iber die
konzeptuelle Verengung des Kinderschutzes ge-
ben einige Zahlen Auskunft, die ich Ihnen doch
nennen will, weil sie eine etwas andere Gewich-
tung erforcdern, als wir sie bislang in der Diskus-
sion hatten. Die National Incidence Study in den
USA aus dem Jahre 1988 zihlt — bei einer erwei-
terten Definition aller Formen von Kindesmif3-
handlung —. daf3 von I 000 Kindern 15,9, also
fast 16, vernachlissigt wurden. Das bedeutet eine
absolute Zahl von ungefihr einer Million Kin-
dern. Korperlich  mif3handelt wurden von
[ 000 Kindern 5.7, real eine Zahl von ungefihr
360 000 Kindern. 3,4 von 1 000 wurden emotio-
nal mihandelt, und 2,5 wurden sexuell mi3han-
delt, ungefdhr 155 900.

Diese amerikanischen Kolleginnen und Kolle-
gen haben herausgefunden, daf} 60 Prozent aller
Fille leichtere Miflhandlungen sind, 19 Prozent
waren drohende MiBBhandlungen, 10 Prozent
schwere Fille, und 0.1 Prozent ist die Zahl der
Fille mit todlichem Ausgang. — Soweit Zahlen
aus cden USA.

Einige Zahlen aus Deutschland: Von den zirka
I8 Millionen Kindern in der Bundesrepublik gel-
ten 10 Prozentals vernachlissigt und miflhandelt,
10 Prozent, also ungefihr 1.8 Millionen Kinder,
umfafit die Zahl der schweren und der leichteren
MiBhandlungen. Und jetzt wird es, was Kinder-
schutzarbeit und was Kinderschutzpolitik an-
langt, spannend — und das steht im Einklang mit
US-amerikanischen Zahlen —: Zwei Drittel aller
geschitzten Fille betreffen Kinder, die in ihren
Familien vernachlissigt wurden, also zirka | bis
1,2 Millionen Kinder, und 90 Prozent der . Ver-
nachldssigungsfamilien™ sind arme Familien, also
Familien, die entweder seit Generationen arm
sind, ..chronisch™ arm, wie wir sagen, oder jene,
die in der gegenwirtigen 6konomischen Struktur-
krise sozial deklassiert werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren! An-
dere Zahlen hiezu kénnen Sie nachlesen: ich muf}
meinen Redebeitrag etwas kiirzen. — Vielleicht
sollten Sie aber doch wissen. daf drei Viertel aller
Fremdunterbringungen in Deutschland Fille von
Kindesvernachlissigung betreffen und daf3 ein be-
volkerungspolitisch gut durchmischter Bezirk, in
dem ich selber in Berlin lebe, nimlich Schone-
berg, jahrlich — und daran kdnnen Sie ermessen,
was moglicherweise auf Sie zukommt — allein
eine Million Mark fir Heimunterbringung aus-
gibt.

Die These ist: Die Einengung der Kinder-
schutzkonzepte vernachlissigt den sozialen und
politischen Kontext von familiirem Leben. Kin-
der, die sozial schlechtgestellt sind. sind mehr be-
droht als Kinder, die kérperlich oder sexuell mif3-
handelt werden.

Kinderschutz bietet derzeit keine angemessene
Hilfe und setzt Familien zudem oft unter hohen
moralischen Druck und erhoht damit eigentlich
nur den Verantwortungsdruck. Wir brauchen
meines Erachtens eine Neuorientierung im Kin-
derschutz, und zwar mit einer gezielten sozialpo-
litischen Perspektive, zu der ich einige Vorschlige
machen werde.

Zum zweiten Punkt, zur Konzeptdiskussion —
das versuche ich ganz kurz zu machen —: Der
Amerikaner Richard W. Albee meint, daf} das
AusmafBl von Kindesmihandlung abhingt vom
Ausmaf} des Stresses, das ist mifhandlungsver-
groBernd, plus der Menge der gegebenen Risiko-
faktoren, die in der ganzen Miflhandlungsdiskus-
sion sehr umfangreich und sehr grof sind. — Das
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sind die beiden Hauptfaktoren, die das Ausmafl diesem zweiten Teil einmal lassen. — Ich gehe

von Kindesmiflhandlung erhdhen.

Verringernd — wenn man sich das als Bruch
vorstellt, und zwar im Nenner — wirken gegen
eine Zunahme an MiBhandlungen die Unterstiit-
zungsbereitschaft der Gesellschaft, die Konflikt-
bewiltigungsfahigkeit der Familien und das
Selbstwertgefiihl dieser Familien.

Nach dieser Formel von Albee ist es wirksamer,
die materiellen Lebensverhiltnisse im engeren
und weiteren Sinne zu verandern, die Vorausset-
zungen zur Konfliktbewaltigungsfahigkeit zu ent-
wickeln und das Selbstwertgefiihl von Familien
zu starken, vor allen Dingen von jungen Eltern,
die die Kinder zu erziehen haben.

Gesellschaftliche Investitionen in Unterstiit-
zungssysteme entlasten die Familien und starken
deren Konfliktbewadltigungsfahigkeit. Anders her-
um kann man auch sagen: Ein Mangel an Unter-
stiitzungssystemen, wie er gegenwadrtig droht,
schlagt erheblich bei der Risikoerhéhung von
KindesmiBhandlung zu Buche. Die Schwerpunk-
te von Kinderschutzkonzepten liegen somit eher
in der Verdnderung von Verhiltnissen als in der
Veranderung von Verhaltensweisen. Ich halte das
insofern fiir wichtig, als es ja immer einen Diskus-
sionsfokus von Tdtern und Opfern gibt.

Drittens: Kinderschutz, also Orientierung und
Vorschlage.

Erstens: Kinderschutz bedarf einer gezielten
Sozialpolitik. Ich bin auch Familienberater im
Kinderschutzzentrum in Berlin — neben meiner
sonstigen Arbeit —, und meine Erfahrungen dek-
ken sich mit dem, was ich hier jetzt theoretisch
sage: Es ist kinderschutzpolitisch vor allem wich-
tig, jungen, unerfahrenen Familien in der Grin-
dungsphase gute Startchancen zu bieten, denn
von der Qualitdt dieses Starts hangt fiir Eltern
und fir Kinder sehr viel ab. Da wird dariiber ent-
schieden, ob Eltern fiir neue und schwierige Er-
ziehungsaufgaben motiviert werden oder ob sie
wegen mangelnder Unterstitzung an den neuen
Aufgaben scheitern.

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner :
Entschuldigung, Herr Hutz, wenn Sie so freund-
lich wiaren, zum Ende Ihres Beitrages zu gelan-
gen. (Abg. Klara Mo tter: Das ist so interessant,
dap ich stattdessen meine Wortmeldung zuriickzie-
hen mochte!) Herr Hutz hat sich dann auch noch
ein zweites Mal zu Wort gemeldet.

Pieter Hutz (fortsetzend): Sie haben das ja auch
schriftlich. — Es geht also um gezielte Sozialpoli-
tik. Es geht weiters darum, einkommensunabhin-
gige und bedarfsabhingige Forderungen zu ha-
ben. Es geht natirlich auch um spezielle Arbeits-
forderungsprogramme. — Damit will ich das mit

jetzt an das Ende meines Beitrages und darf Sie
dann nur bitten, das andere zu lesen.

Es geht natiirlich auch um Strukturverdnde-
rungen in der Jugend- und Familienhilfe. Ich will
damit sagen, daf} die Konzeption von Jugendhilfe
eindeutig und unmifBverstdndlich in Richtung Be-
ratungs- und Hilfsdienste weiterentwickelt wer-
den muf}. Das ist in der gegenwirtigen Diskussion
oft sehr unklar. Manchmal weifs man ja nicht, ob
man es mit einer Hilfsorganisation oder mit einer
Organisation, die dem Strafrecht in irgendeiner
Weise nahesteht, zu tun hat.

Zweitens: Es geht — und das ist am weitesten
entwickelt — um eine Regionalisierung von Dien-
sten. Es geht auch — das ist ein kritischer Punkt
fur die Jugendhilfe insgesamt — um eine Flexibi-
lisierung. Soziale Dienste haben etwas — auch in
Osterreich, ich habe hier zum Teil Fortbildung
gemacht — von einem ,Supertanker*: Wenn die
mal in Fahrt sind in eine bestimmte Richtung,
sind sie schwer zu mandvrieren und verbrauchen
dabei gleichzeitig sehr viel Sprit. Also es geht um
eine Flexibilisierung, und die Stichworte sind:
Projekt- und Programmstrukturen in der Jugend-
hilfe.

Es bedarf, vor allem in der Arbeit bei Kindes-
miBhandlung, einer Qualifizierungsoffensive,
und zwar mit dem Ziel, vor allem in der Krisen-
hilfe und in der Beratungstitigkeit bei Féllen
schwerer Kindesmif3handlung Verbesserungen zu
erreichen. Das ist ein erheblicher Punkt.

Die beiden letzten Punkte, um zum Schluf} zu
kommen — das ist ja bei Ihnen anders als in
Deutschland —: Insbesondere in landlichen Re-
gionen bedarf es einer stiarkeren Vernetzung und
Qualifizierung der regional vorhandenen Dienste.
Es geht darum, auf besondere Weise — das unter-
streiche ich — die Wahrnehmung und die Hilfs-
moglichkeiten in herkémmlichen Berufen und
Institutionen zu starken. Dabei scheinen mir Pro-
jekte wie Hilfenetzwerke, die ich aus Deutsch-
land, und zwar in Niedersachsen, aber auch aus
der Steiermark kenne, ein sehr guter Weg zu sein.

Sechstens: Es bedarf schlieBlich, wenn es um
die unmittelbare Hilfe geht, Verbundhilfen. Diese
kann man in unterschiedlicher Weise organisie-
ren. Zwei gute Modelle, die ich kenne, sind Kin-
derschutzzentren und Familienhilfezentren.

Es geht vor allem darum, unmittelbare Krisen-
hilfe zu qualifizieren und ambulant-stationére
Verbundangebote zu haben, die eine erste Krisen-
hilfe mit einer guten voriibergehenden Unter-
bringung kombinieren kdnnen, denn dann kann
man fir Kinder und fir Eltern — man kdnnte
auch sagen: fir Opfer und Titer — gute und
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langfristige Losungen finden. — Ich danke Ihnen.
12.39

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Herr Hutz, wir danken [hnen.

Frau Abgeordnete Motter, ist das aufrecht, daf3
Sie Ihre Wortmeldung zuriickgezogen haben? —
Ja. ebenso hat das Frau Mag. Fink getan. die die
niichste Rednerin gewesen wire.

Als nichster zum Wort gelangt nun Herr Pauli-
schin.

1239

Herbert Paulischin (Leiter des Dachverbandes
cer oOsterreichischen Kinderschutzzentren): Sehr
geehrter Herr Vorsitzender! Frau Bundesministe-
rin! Sehr geehrte Damen und Herren! Liebe Kol-
leginnen und Kollegen! Ich spreche hier als Mit-
arbeiter eines Kinderschutzzentrums, und ich
mochte daher meine Ausfithrungen bezogen auf
den Bereich Gewalt gegen Kinder verstanden wis-
sen.

Erich Fromm meinte einmal, Gewaltanwen-
dung sei Ausdruck fiir ungelebtes Leben. und
Karl Farkas hat das osterreichisch ausgedriickt,
indem er meinte: Ich bin so gut, wie es mir geht.

Als Mitarbeiter eines Kinderschutzzentrums
liegt mir nichts daran, Gewalt gegen Kinder zu
skandalisieren und ein dramatisches Bild von
Mord und Totschlag zu zeichnen. Es geht mir
nicht darum. zu fordern, vorhandene familiire
Gewalt mit Mitteln staatlicher und gesetzlicher
Gewalt zu Gibertrumpfen.

Seit mehr als acht Jahren erlebe ich Gewalt ge-
gen Kinder hautnah in der Arbeit mit Kindern
und ihren Eltern. Ich sehe Mitter und Viter, die
ihre Kinder schlagen. psychisch quilen oder zur
Befriedigung ihrer emotionalen und sexuellen
Bediirfnisse benutzen. Es mag fir Sie daher ver-
wunderlich klingen, wenn ich Thnen sage. daf3 der
grofBte Teil dieser Eltern von sich aus den Kon-
takt mit dem Kinderschutzzentrum aufnimmt. Sie
tun dies ceshalb, weil sie ihr Verhalten als Schei-
tern erleben, weil sie ihre Hilflosigkeit bewuft
oder unbewuf3t wahrnehmen, weil sie trotz drasti-
scher Mittel, zu denen sie letztendlich greifen,
nicht mehr weiter wissen.

Diese Erwachsenen — manchmal sind es auch
noch sehr junge lberforderte Miitter und Viter
— stehen fast immer unter massivem Druck: un-
ter psychischem Druck, wenn sie mit Gewalt ver-
suchen, den Zusammenbruch ihrer Vorstellung
von Zusammenleben zu verwirklichen, aber auch
unter Druck durch Faktoren aus ihrem sozialen
und materiellen Lebensumfeld. wie beispielsweise
geringes Einkommen, Uberschuldung, unzurei-
chende Wohnverhiltnisse, belastende Arbeitssi-

tuationen — eben diese Risikofaktoren, wie sie
auch Pieter Hutz soeben angesprochen hat.

Diesen Druck aus dem sozialen Umfeld konnen
wir Sozialarbeiter im Einzelfall kaum verringern.
Hier sind rasche und massive Aktivitiiten seitens
politischer Entscheidungstriger erforderlich. Wir
konnen diesen Eltern aber helfen, Hilfe und Un-
terstiitzung zu finden, indem wir ihnen diese Hil-
fe anbieten, ohne daf sich die Betroffenen erst als
Titer oder Opfer identifizieren miussen, indem
wir ihrer Suche nach einer Lésung nicht mit der
Androhung von Strafverfolgung jede Chance
nehmen. Selbstverstindlich missen sie fiw ihr
Handeln Verantwortung tibernehmen — das kon-
nen sie aber nur dann, wenn es keine Bestrafung
nach sich zieht.

Wir kdnnen ihnen auch helfen, indem wir sie
als das ernst nehmen, was sie sind, als Manner
und Frauen. die ihre Ohnmacht tiberwinden wol-
len, die ihr Verhalten gegeniiber ihren Kindern
veriindern wollen, cie ihren Kindern eine positive
Beziehung bieten wollen und es nicht schaffen.

Wir konnen diesen Familien dann helfen. wenn
wir die Hilfsangebote erreichbar machen, regio-
nal erreichbar. Die Hilfe muf3 ohne Kostenbarrie-
re in ausreichender Zahl und professionell ausge-
stattet angeboten werden.

Wir sollten aber auch nicht lbersehen, daf
auch jene Hilfe und Unterstiitzung erhalten sol-
len, die sich im auBerfamilidiren Umfeld mit Kin-
dern beschiftigen. Ich meine damit Kindergirt-
nerlnnen, Lehrerinnen, Erzieherlnnen, alle me-
dizinischen Berufe und andere Kolleginnen und
Kollegen, die in der taglichen Arbeit mit Kindern
beschiftigt sind.

Und zuletzt scheint es mir gerade hier an dieser
Stelle angebracht zu sein, darauf hinzuweisen,
dafl wir Helferinnen und Helfer — egal, ob wir in
Kinderschutzzentren arbeiten, in Kinderanwalt-
schaften, Jugendimtern, Heimen oder dhnlichen
Einrichtungen — Ihre Hilfe bendtigen, indem Sie
uns ausreichende finanzielle Mittel und Forde-
rungen zur Verfiigung stellen. Wir bieten Ihnen
unser Fachwissen fir Ihre kiinftigen Entschei-
dungen gerne als Gegenleistung dafir an. — Dan-
ke. /244

Vorsitzencder Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Herr Paulischin, fiir dieses Angebot.

Es ist nun der Herr Schmoll gemeldet, und
dann kommen wir wieder zu einer kleinen Abge-
ordnetenrundle.

12.44

Dieter Schmoll (Amt fur Jugend und Familie,
Wien): Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bin
Sozialarbeiter und Psychotherapeut der Minner-
beratung. Die Minnerberatung ist eine Familien-
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beratungsstelle in Wien, die nichstes Jahr ihr
zehnjihriges Bestehen feiert. Die Ménnerbera-
tungsstelle hat sich schon immer des Problems
der méinnlichen Gewalttdtigkeit insgesamt ange-
nommen. Seit drei Jahren bieten wir explizit Be-
ratung und Therapie fiir mannliche Gewalttéter
an.

Zuerst mochte ich einmal darauf eingehen, was
unsere Prinzipien bei der Arbeit sind. Wir verste-
hen die Ausiibung von Gewalt durch Ménner als
Korrelation der Verteilung von Macht in unserer
Gesellschaft. Das heiBt, wir verstehen Gewalt
durch Mainner als Versuch der Sicherung der
Macht im patriarchalischen System. Daher geht
es nicht um einen Beziehungskonflikt, der in der
Familie aufzufangen wére, sondern unser Adres-
sat bei Gewaltdelikten missen die Méanner selbst
sein.

Ein gutes Beispiel, das ich auch in meiner zehn-
jahrigen Titigkeit als Sozialarbeiter auf einem Ju-
gendamt immer wieder erlebt habe, ist, daB3 im-
mer wieder dieselben Ménner, sei es in der einen
Familie, sei es in einer anderen Familie, gewaltta-
tig werden gegen Frauen und Kinder, sogar oft im
selben Sprengel. Daher nochmals: Der Adressat
der Intervention muf3 der Mann sein! Es geht
nicht um einen Konflikt und daher auch nicht um
eine Regelung.

Die Méannerberatung wird in den letzten Jahren
zunehmend von anderen Institutionen kontak-
tiert, die in Fillen familidrer Gewalt eine Betreu-
ungseinrichtung suchen. Dem zugrunde liegt die
Erfahrung, die uns nachdenklich machen sollte,
dafl ménnliche Gewalt eine Unzahl von Konse-
quenzen fir Frauen und Kinder mit sich bringt,
aber kaum fir die Manner. Frauen und Kinder
haben nicht nur an den physischen und psychi-
schen Folgen bis hin zu schweren korperlichen
Verletzungen und Traumatisierungen zu leiden,
die weiteren Folgen fiihren etwa dazu, daf} Frau-
en ihre Wohnungen verlieren und Kinder in Hei-
me iberstellt werden.

Dies sind aber nur Beispiele weiterer Viktimi-
sierungen, die uns vor Augen fiihren sollen, daf3
ein krasses Ungleichgewicht besteht hinsichtlich
der Konsequenzen fir gewalttitige Manner, die
sich oft der Verantwortung fir ihre Gewalthand-
lung entziehen kénnen, indem es erst gar nicht
zur Anzeige kommt oder indem das Verfahren
eingestellt wird.

Es gehort zu den alltaglichen Erfahrungen von
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern, daf3 das
vorhandene rechtliche und beraterische Instru-
mentarium nicht ausreicht, um gewalttdtige Man-
ner zum Gewaltverzicht zu befidhigen. Vielmehr
treten ein und dieselben Manner wieder gewaltta-
tig auf, auch in neuen Beziehungen. In diesem
Dilemma wenden sich Institutionen, zum Beispiel

des Kinderschutzes oder der Jugendwohlfahrt, an
die Mannerberatung. Die Madnnerberatung bietet
hier die psychotherapeutische Begleitung von ge-
walttdtigen und sexuell ausbeutenden Midnnern
an.

Aber wie steht es mit den Erfolgen in der Ar-
beit mit gewalttatigen Mannern? — In der Praxis
miuissen wir unterscheiden zwischen den Min-
nern, die sich der UnrechtmifBigkeit ihrer Hand-
lungen bewufBt sind, und denen, die meinen, es
gibt bestimmte Griinde, die einen Mann dazu be-
rechtigen, eine Frau oder ein Kind zu schlagen.
Diese Ménner stellen Gewalt als berechtigte Re-
aktion auf das ,,Fehlverhalten* — unter Anfiih-
rungszeichen — dieser Frau dar. Sie sagen etwa,
wie Frau Dr. Loffler angefiihrt hat: Ich hitte sie
nicht geschlagen, wenn sie das getan hitte, was
ich ihr aufgetragen habe. In diesem ungebroche-
nen patriarchalischen Gesellschaftsbild kann das
eigene Verschulden nicht gesehen werden.

Daneben finden wir auch Ménner, die beharr-
lich die Tat leugnen. In den siebziger Jahren wur-
de bereits in Deutschland der Versuch gemacht
von Minnerbiiros und Maénnerberatungen, an
diese Manner heranzukommen — mit wenig Er-
folg, beziehungsweise haben diese Ménner die
Betreuung nach kurzer Zeit abgebrochen.

Ich muf3 daher leider Pessimismus verbreiten,
indem ich glaube, daB3 die Arbeit mit dieser Grup-
pe von Minnern, konnten diese anstelle eines
Strafverfahrens eine psychologische oder psycho-
therapeutische Behandlung wéhlen, wenig erfolg-
versprechend wire. Hier scheinen eher Settings
angezeigt, die darauf abzielen, den Mann mit an-
deren Normen und Werthaltungen zu konfrontie-
ren, etwa in Schulungen und Kursen.

Ein Modell hiezu wurde letzten November im
Rahmen eines Symposiums vorgestellt, und zwar
das Modell der amerikanischen Kleinstadt Duluth
in Minnesota. Dort werden in einmal wochentlich
stattfindenden Kursen unter Verwendung der Po-
lizeiprotokolle den Midnnern ihre Tat und die
Konsequenzen fiir die Opfer vor Augen gehalten.

Es geht also um die gesellschaftliche Achtung
von Gewalt von einer politischen Ebene bis hin
zum einzelnen Mann, eine gesellschaftliche Ach-
tung, wie sie auch durch Gesetze und die damit
verkniipften Sanktionen erfolgt, nur eben spezifi-
scher.

Daneben wird die Méannerberatung auch mit
Tétern konfrontiert, die sich und anderen die Un-
rechtméBigkeit ihres gewalttitigen Handelns ein-
gestehen. Das Arbeiten mit dieser Gruppe ist oft
erfolgreich, auch wenn der Weg von Gewaltver-
zicht bis zur Neuorientierung im Verhalten oft
lange Zeit braucht. Diese Méanner wollen wir
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beim Aufbau von gewaltfreien und partnerschaft-
lichen Beziehungen begleiten und unterstiitzen.

Dies 1aBt sich aber derzeit fiir uns nur im klein-
sten Rahmen realisieren, da sich fir die psycho-
therapeutische Arbeit mit gewalttatigen und sexu-
ell ausbeutenden Mannern auerhalb der Haftan-
stalten bis dato kein 6ffentlicher Trager gefunden
hat. Dazu muf3 bemerkt werden, daf3 die Arbeit
mit gewalttitigen Ménnern im ambulanten Be-
reich in Osterreich ein Novum darstellt. Im an-
gloamerikanischen Raum wurden zum Bei-
spiel 1984 bei 90 verschiedenen sogenannten Ser-
vicezentren, die sich auf diese Gewaltdelikte spe-
zialisiert haben, 17 verschiedene Methoden erho-
ben. In Deutschland gibt es ein breites Beratungs-
angebot seit den siebziger Jahren, seitdem
~Minner gegen Mannergewalt* gegriindet wurde.

Dal das so ist, 1Bt sich auf verschiedene Um-
stande zurickfihren:

Erstens halten sich die Helfer, Psychotherapeu-
ten und Sozialarbeiter relativ zuriick, weil die
Handlungen der Tater ethisch, moralisch und
auch politisch hoher besetzt sind und die sonst
strengen Vorgaben von Neutralitdt und Unpartei-
lichkeit verlassen werden miissen und dies mit
Prinzipien der Beratung und Therapie kollidiert.

Bedeutsam ist auch der Umstand, da3 hierzu-
lande in der Arbeit mit gewalttidtigen Méannern im
ambulanten Bereich kaum Fachwissen und Er-
fahrung vorliegen.

Nicht zuletzt sind auch finanzielle Erwdgungen
mafgebend. Mianner dieser Zielgruppe sind auf-
grund der schon beschriebenen Motivationslage
kaum bereit, die Kosten einer Therapie zu tragen.
Daher wire eine institutionelle Einbettung der
Arbeit mit gewalttdtigen Mannern notwendig.

Als SchluBwort mdchte ich anfithren, da3 Ge-
waltverzicht nur dann moglich werden wird,
wenn Méanner von dominierenden Positionen zu-
ricktreten beziehungsweise das auch problemati-
siert wird. Die Mannerberatung versucht, hier ei-
nen Beitrag zu leisten, indem in Schulklassen mit
mannlichen Kindern und Jugendlichen an einzel-
nen Tagen Verhaltensstereotypien reflektiert, tra-
ditionelle Bilder von Mannlichkeit untersucht
und andere Handlungsmoglichkeiten aufgezeigt
werden. — Danke. 12.52

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Herr Schmoll.

Am Wort ist nun Herr Abgeordneter DDr. Nie-
derwieser.

12.52

Abgeordneter DDr. Erwin Niederwieser
(SPO): Geschitzte Damen und Herren! Ich
mochte zundchst auf zwei Punkte eingehen, die

die Frau Pronay aufgeworfen hat. Der eine ist die
Anderung des § 195 StGB. Wir behandeln mor-
gen im Justizausschul3 — das betrifft ein anderes
Problem, das vor kurzem in einer Wortmeldung
angesprochen wurde — die Anderung der Kon-
kursordnung, wo es darum geht, verschuldeten
Familien aus dieser Situation ein wenig besser
heraushelfen zu kdnnen, aus einer Situation, von
der erklart wurde, daf3 sie auch zu einem Druck
fuhrt, der gewalttétiges Verhalten auslosen kann.
Wir werden noch eine Novelle zum StGB auszu-
arbeiten haben. Ich kann jedenfalls fir unsere
Fraktion durchaus sagen, da3 wir diesen Entwurf
— ich habe diesen auch schon kurz gesehen — fiir
eine taugliche Losung halten.

Was ich gleich hier noch anfiihren mdchte: Wir
missen danach trachten, daf3 wir eine sichere Ab-
schirmung gegen das finden, wogegen wir auch
kdmpfen, namlich gegen die Sekten. Wir missen
schauen, daf3 es hier zu keinen ,,Entfiihrungen*
— vielleicht unter Anfiithrungszeichen; ich weif3
es nicht — kommt. Dieses Problem taucht in die-
sem Zusammenhang auch immer wieder auf. Es
sollte gleich mitgeldst werden.

Zweiter Punkt: Frau Pronay hat den fehlenden
Kinder- und Jugendanwalt in Tirol bemingelt.
Ich bin sozialdemokratischer Abgeordneter im
Nationalrat — vielleicht kann Kollege Hiessl, der
hier ist und das moglicherweise im Landtag direkt
miterlebt hat, dazu Stellung nehmen. Wir haben
jedenfalls zwei Anldufe unternommen, um diesen
Jugendanwalt zu installieren, haben es aber bis
jetzt nicht geschafft.

Es ist eben immer nur soviel Politik in einem
Land moéglich — da auf der einen Seite immer
von Foderalismus die Rede ist —, wie die Mehr-
heitsverhiltnisse in einem Bundesland sind. Man
kann nicht beides haben, man kann nicht auf der
einen Seite sagen: Den Bundeslandern sollten we-
sentlich mehr Rechte eingeriumt werden!, und
auf der anderen Seite, wenn man ein bestimmtes
Ziel dort nicht erreicht: Wir miissen wieder eine
Losung auf Bundesebene finden! — Nur daf3 man
auch die politische Situation versteht: Die politi-
sche Umsetzung ist manchmal nichtso leicht, wie
essich fiir Experten darstellt.

Ich mochte noch zwei Fragen klaren, zundchst
aber meinen Dank an Professor Ringel ausspre-
chen. Er hat den auflergerichtlichen Tatausgleich
als ein Instrument, auf das er wartet, bezeichnet.
Ich danke fir diese Hilfe. Das ist uns wirklich ein
wichtiges Anliegen, das jetzt — nach Abschluf3
der Erprobungsphase — umgesetzt werden sollte.
Ich habe aber gleichzeitig von einer ganzen Reihe
von RednerIlnnen vernommen — von LOw, Ver-
zetnitsch, Dohnal, Logar und vielen anderen —,
dal3 es Zweifel hinsichtlich dieser Funktion des
aufBlergerichtlichen Tatausgleiches, dieser Form
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der Konfliktldsung gibt, Zweifel, ob das geeignet
ist zur Bekiimpfung der Gewalt in der Familie.

Wir sind jetzt in einer schwierigen Situation.
Wir haben das demnichst im Justizausschuf} zu
beraten. Die Zweifel sind mir zuniichst zuwenig
— vielleicht kann man doch deutlich Position be-
ziehen: Wird es ein geeignetes Mittel sein, oder
wird es iiberwiegend von den Expertlnnen abge-
lehnt, daf diese Tatbestiinde hineinkommen?

Ich mochte allerdings darauf hinweisen, daf}
moglicherweise ein gewisses Miflverstindnis bei
den Begriffen .. Konfliktlosung™ oder .. Konfliktre-
gelung™ vorherrscht. Auch bei der bisherigen
Konfliktregelung im Jugendbereich geht man
nicht von zwei gleichberechtigten Konfliktpart-
nern aus. sondern Konfliktregelung ist ein Aus-
druck dafiir, daf3 etwas, was bisher im Strafver-
fahren verfolgt wurde — meinetwegen die schon
erwihnte eingeschmissene Glasscheibe, aber auch
der kleine Raufhandel, der im Gasthaus passiert
ist —, nicht durch den Strafrichter erledigt wird,
sondern durch ein Sich-Ausreden zwischen den
jeweils Betroffenen. Gleichgewichtigkeit der Part-
ner ist in diesem Bereich bisher nicht im Vorder-
grund gestanden. — Also die Sicht wiirde mich
wirklich interessieren.

Ein zweiter Punkt. Wenn man von Gewalt in
Familien und vom heimlichen Erzieher Fernseh-
apparat, den Professor Ringel erwihnt hat und
cder auch von der Kollegin Haller kurz angespro-
chen wurde. spricht, so ist dies, so glaube ich, eine
Dimension, an der man nicht voriibergehen kann.
Herr Hutz hat das gesagt, dafl es um die gesell-
schaftlichen Rahmenbedingungen, in denen die
Familie zu leben hat, geht. man kann da nicht mit
Appellen arbeiten und sagen: Thr miif3t das jetzt
individuell [6sen!

Die Freizeitindustrie vertreibt weltweit Pro-
dukte um Milliarden, die tatsichlich Rollenbilder
vermitteln. Wir wissen viel zuwenig iiber die Aus-
wirkungen, aber es werden jedenfalls Rollenbilder
vermittelt, die genau diese Gewalt fordern. Es
werden Rollenbilder im grof3en Stil tiber Compu-
terspiele, tber Videoprocdukte und dergleichen
vermittelt. die Gewalt als Losungsmittel geradezu
provozieren, indem dafir Gutpunkte in den Spie-
len zu erreichen sind. Deswegen ist es zuwenig,
den Eltern zu sagen: Bitte. unterhaltet euch mit
den Kindern dartuber! — Das ist fur die Eltern
eine untragbare und unmogliche Situation. Das
wire dasselbe. als wiirde ich sagen: Es kann sich
jedes Kind eine Waffe kaufen, und wir werden
dann zu Hause schon dariber reden, dal man
damit nicht auf Menschen schieflen sollte.

Ich halte das fiir eine ganz gefihrliche Entwick-
lung, die fir mich mit Gewalt in den Familien
untrennbar verbunden ist. Das ist kein Abschie-

ben, aber hier mussen wir auch zu L&sungen,
Verboten und Sanktionen kommen. /2 58

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke. Herr Abgeordneter.

Frau Abgeordnete Dr. Mertel, bitte.

1258

Abgeordnete Dr. llse Mertel (SPO): Von der
minnlichen Gewalt und deren gesellschaftlichen
Akzeptanz haben wir heute hinreichend gehort.
Ich mdchte die Aussage der Frau Ministerin Doh-
nal unterstreichen, nimlich daf3 strafbare Hand-
lungen, auch wenn sie in der Familie begangen
werden, mit strafrechtlichen Konsequenzen be-
droht zu sein haben. Hilfe fiir Opfer und Tiater —
ja. aber keine Therapie statt Strafe.

Das beste Beispiel mannlicher Gewalt und der

gesellschaftlichen Akzeptanz ist die mainnliche
Gewalt am griinen Rasen. Das wird immer als
Minnlichkeit besonderer Art gewertet oder allen-
falls entschuldigt.

Die Ausfithrungen meines Kollegen Vorsitzen-
den Abgeordneten Hafner zu den neuen Vitern
beziehungsweise Vitern schlechthin, namlich die
S6hne brauchen die Liebe der Viter, kann ich nur
unterstreichen. Das ist das, was wir uns alle wiin-
schen, das, was uns allen vorschwebt. Nur. als Sie
das ausgefithrt haben. habe ich mir gedacht: Ja.
aber wo finden wir solche Viter?

Sie haben eine Studie zitiert, die ich nicht ken-
ne — mir fallen anscheinend immer die falschen
Studien in die Hinde —: ich kenne nur die Studie
cler Kepler-Universitit vom vorigen Jahr. Diese
Universititsstudie spricht von den .Fiinf-Minu-
ten-Vitern™. Wir kennen aber auch die Verincle-
rungen der Familienstrukturen. Wir alle wissen,
daf jede fiinfte Familie in Osterreich bereits eine
Alleinerzieher- beziehungsweise eine Ein-El-
tern-Familie™ ist. Das sind fast alles Mitter mit
Kindern. Wo hier die liebevollen Viter sind, weil
ich nicht. Es stimmt anscheinend cdoch, daf} wir
eine vaterlose Gesellschaft haben. Aber Ihre Vor-
stellungen teile ich ansonsten.

Das wichtigste fir mich — ich habe es heute
schon einmal gesagt — ist der BewuBtseinspro-
zef3, der in Gang gesetzt werden soll, eine Verin-
derung in den Kopfen und Herzen der Menschen,
nimlich der Bevodlkerung bewuf3t zu machen,
welch breites Gewaltspektrum es gibt — von der
physischen und korperlichen iiber die sexuelle
Gewalt bis hin zum Problem der Kinderporno-
graphie. Wir wissen um die psychische Mifhand-
lung, von der Vernachlassigung tber dauernde
Kritik bis zur Einschiichterung und Isolierung.
Hier, glaube ich, sind die Medien aufgerufen. ein-
mal nicht an einem spektakuliaren Einzelfall auf-
gehingt, solche Verdnderungsprozesse durch Be-
richte herbeizufithren, eben weil es nicht um Ein-
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Abgeordnete Dr. Ilse Mertel

zelfille geht, sondern um ein gesellschaftliches
Problem, das es zu verindern gilt.

Priaventiv titig werden, also partnerschaftliche
Beziehungen herstellen — ja, aber gleichzeitig
miussen wir die Ursachen und die Ursachenbe-
kimpfung diskutieren. Wir wissen heute auch,
daf3 die Risikofaktoren, nimlich jene Faktoren,
warum sich Familien in solch bedenklichen Situa-
tionen befinden, vielfach Arbeitslosigkeit. hohe
Verschuldung — das Privatinsolvenzgesetz wird
voraussichtlich morgen im Ausschuf} beschlossen
—. geringes Einkommen, Armut, Wohnraumen-
ge, Frihehen, mangelhafte Unterstiitzungssyste-
me und gleichzeitig die in der Arbeitswelt herr-
schenden Arbeitszeiten sind. Das hat auch Kolle-
ge Hafner angesprochen. Was er aber nicht er-
withnt hat, ist, daf} geracle von Unternehmerseite,
von Arbeitgeberseite derzeit die Forderung in
eine ganz andere Richtung geht, nimlich in Rich-
tung flexible Arbeitszeiten. Damit sind aber Ar-
beitszeiten rund um die Uhr gemeint, was bedeu-
tet, dal wir die Familien und die Partnerbezie-
hungen noch mehr zerstéren.

Ich hiitte noch gerne zwei Punkte angespro-
chen. Erstens: die elektronischen Erzieher — Me-
dien: Fernsehen, Gewaltvideos, Computerspiele.
alle auf Basis Gewalt. Wenn heute ein |4jihriger
regelmifig fernsieht, hat er innehalb von weni-
gen Wochen Hunderte von Morden gesehen. Ich
weil} nicht. ob das der Lebensrealitit entspricht.
aber Jugendliche und Kinder handeln so — ich
nehme es an, vielleicht kann mich ein Experte
belehren —: Ich sehe, also ist es! Dementspre-
chend handeln sie. Ich glaube. dafl wir diese be-
denkliche Entwicklung zu stoppen haben — sei es
durch Verbote und Sanktionen, wie es auch Kol-
lege Niederwieser gesagt hat.

Folgenden Aspekt habe ich heute auch schon
angesprochen: Gewalt in der Schule, Gewalt ge-
gen Lehrer und vor allem Gewalt der Schiiler un-
tereinander. Immer ofter horen wir Klagen der
Lehrer, und ich glaube, hier miissen wir sie ganz
besonders ernst nehmen. Dieser Slogan: . Die
Kids riisten auf!* ist tatsichlich ernst zu nehmen.
Die Aggressionen werden immer stirker. Rechte
der Kinder als Rechtsanspriiche zu verankern, ist
auch dem Familienausschuf3, zumindest der Fa-
miliensprecherin der SPO, ein Anliegen.

Da geht es um die politische Umsetzung, weil
die Zustindigkeit meistens die Lander betrifft.
Daher wird sich der Bund Schritte iiberlegen
mussen, wie er das selbst lenkt: flichendeckende
Kinderschutzzentren, Frauenhiuser, Elternschu-
len, Familienberatungsstellen mit entsprechend
ausgebildetem Personal, Konfliktberatungsstel-
len, Hot-Lines. Ich kdnnte die Liste noch weiter
fortsetzen.

Ein weiterer Punkt: Ich glaube. daf} im jahrlich
vorgelegten Sicherheitsbericht des Innenministers
ein eigenes Kapitel enthalten sein sollte, das Aus-
kunft gibt iiber Gewalt in der Familie. Gewalt ge-
gen Kinder, Gewalt gegen Frauen. Wir finden im
Sicherheitsbericht alles aufgegliedert, nur diesen
Bereich nicht. Sie kdnnen aus dem Bericht nicht
herauslesen. wie hiufig Gewalt auftritt.

Noch ein Wort zu den Ausfithrungen des Herrn
Hutz. Ich bin ein visueller Typ. Ich habe lhren
Ausfiihrungen zwar gelauscht, aber da ich zu-
nichst nicht mitlesen konnte, werde ich diese vier
Seiten mit Aufmerksamkeit lesen. Die letzten
Punkte entsprechen sicher auch unseren Intentio-
nen. — Danke schon. /3.04

Vorsitzender Abgeordneter Dr. Hans Hafner:
Danke, Frau Abgeordnete Mertel. — Als niachste
hatsich Frau Imlinger gemeldet.

Ich iibergebe jetzt den Vorsitz wieder Frau Dr.
Mertel. 1Abg. Dr. llse Mertel dbernimnu den
Vorsitz.)

13.05

Maria Imlinger (Frauenhaus St. Polten): Sehr
geehrte Damen und Herren! Ich komme aus dem
Frauenhaus St. Polten. Zuerst mochte ich etwas
zur Spirale der Gewalt sagen. Fur mich trifft das
Modell der Spirale der Gewalt fiir Gewalt gegen
Frauen und fir sexuellen MifB3brauch nicht zu.
Denn Buben und Midchen werden im gleichen
Ausmafl milhandelt. Miflbraucht werden vorwie-
gend Midchen, vorwiegend von Minnern. und
miflhandelt werden Frauen von Minnern. Das
heif3t, dacurch i3t sich das fiir mich nicht erkla-
ren.

Wir leben in einer Gesellschaft, die Gewalt glo-
bal ablehnt. Wenn es um Gewalt in der Familie,
speziell wenn es um Gewalt gegen Frauen geht,
dann sind wir sehr schnell bereit, Griinde, Ursa-
chen im Verhalten der Frauen zu suchen. Fir
mich heiflt das. daB unsere Gesellschaft nicht
wirklich einen Konsens gefunden hat, die Gewalt-
titigkeit zu verurteilen. Fir mich drickt sich das
ganz deutlich darin aus, wie wenig unsere Institu-
tionen cdabei aktiv werden.

Wir erleben tagtiglich, dal weder die Polizei
noch die Gerichte noch die Arzte ihrem Auftrag,
den sie im Zusammenhang mit Gewalt, mit Kor-
perverletzung hiitten, nachkommen. Bei den Ge-
richten haben die Frauen die Moglichkeit, sich
der Aussage zu entschlagen. Von der machen sie
leider sehr hiufig Gebrauch. sei es. dal} sie unter
Druck gesetzt sind. sei es, daf} sie die Ursachen
natiirlich auch bei sich selbst suchen, sei es, daf}
ihnen der Titer ein Gegengeschift vorschligt.

Es gibt aber, wie in allen anderen Verfahren,
eine ganze Menge Moglichkeiten. Polizeiberichte,
Untersuchungen., Zeugenaussagen heranzuzie-
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Maria Imlinger

hen. Das wird bei Gewaltdelikten gegen Frauen
nicht gemacht. sondern es wird eingestellt.

Wir haben unheimliche Schwierigkeiten damit,
daBB Gerichte zum Beispiel Scheidungen endlos
lang hinausziehen. Sie sitzen im Justizausschuf3!
— Am Ende der letzten Scheidungsverhandlung
wird gesagt, das Urteil ergeht schriftlich, und die
Frauen und wir warten drei, vier Monate, bis das
Urteil zugestellt wird. Das heif3t, in dieser Zeit
weill niemand, ob die Ehe geschieden wird oder
nicht. Das blockiert sehr lange. Bei Wohnungsge-
nossenschaften zum Beispiel kann man die Woh-
nung nicht beantragen, beziehungsweise be-
kommt man sie ohne Scheidungsurteil nicht zu-
geteilt.

Ich glaube, es ist wirklich notwendig, dafl man
familien- und strafrechtliche Anderungen durch-
bringt und daB sich auf clem Gebiet etwas tut. Ich
glaube nur. da3 im Zusammenhang mit Gewalt
gegen Frauen schon sehr viel damit geholfen
wire, wenn einfach die bestehenden gesetzlichen
MaBnahmen ergriffen wiirden. Fir mich ist das
manchmal verwunderlich, manchmal meine ich,
dasist kein Zufall, daf3 das gerade in diesem Zu-
sammenhang nicht passiert. Vor allem wenn eine
Frau zum zweiten oder dritten Mal die Polizei um
Hilfe ruft, kommt diese erst gar nicht mehr. Ich
weill nicht, ob der Vergleich passend ist, aber
wenn eine Bank zum zweiten Mal uberfallen
wird, wire es undenkbar, da3 die Polizei sagt: Das
muf irgendwie an euch liegen, ihr habt einiges
davon! — Bei Frauen ist das alltaglich.

Mir geht es nur darum, Verdnderungen zu er-
reichen. Ich glaube, es sind wesentliche struktu-
relle Verinderungen in unserer Gesellschaft not-
wendig, wenn man die Gewalt in der Familie ein-
schrinken mochte. Aber ich mochte auch einmal
daran appellieren: Die bestehenden Institutionen
sollten ihre Aufgaben im Rahmen der gesetzli-
chen Moglichkeiten einfach einmal wahrnehmen.
13.08

Varsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Dan-
ke.

Als nichste: Frau Logar. Bitte, Frau Logar.

13.09

Referentin Rosa Logar (Verein Aktionsge-
meinschaft der autonomen dsterreichischen Frau-
enhiuser): Ich mochte zundchst einmal auf den
auBergerichtlichen Tatausgleich eingehen, weil
Sie das angesprochen haben. Es tut mir leid, daf3
Herr Dr. Dearing, er war vom Innenministerium
hierher entsandt, gegangen ist. Es wire vielleicht
interessant gewesen, zu hdren, wie das vom Be-
reich Sicherheit her ausschaut. Er hat sich sehr
viel mit dem Thema Gewalt in der Familie und
Gewalt gegen Frauen beschiftigt.

Zum auBergerichtlichen Tatausgleich ist zu sa-
gen, daf} sich die Frauenhiuser und die Frauen-
hilfseinrichtungen sehr viel damit beschiftigt ha-
ben. Wir hatten uns mehrmals auseinandergesetzt
mit den Kolleginnen und Kollegen. die das ma-
chen. Wir haben das relativ ausfithrlich studiert
und genau angeschaut. Unsere Sorge, das. glaube
ich, sagen zu konnen, ist wirklich fundiert. Ich
wercde versuchen, es kurz zu erkliren, es geht
nicht im Detail. vielleicht kann man das auch
nachher noch tun, beziehungsweise finden Sie das
zum Beispiel auch in unserem Forschungspro-
jekt.

Das Problem ist: Wenn die Natur des Problems
Gewalt nicht erkannt wird, dann geht sozusagen
die ganze MaBnahme schief. Die Natur des Pro-
blems Gewalt ist, dafl der Mann eben die Frau in
seiner Gewalt hat — auch noch dann, wenn Insti-
tutionen sozusagen einschreiten. Es gelingt Min-
nern immer wieder, die Frauen sozusagen schiit-
zend vor sich und den Rechtsstaat zu stellen. Sie
tiben Einfluf} aus, sie itben Druck aus. zum Bei-
spiel dahin gehend. da3 Frauen nicht zur Polizei
gehen, daf} sie nicht aussagen, daf} sie die Er-
michtigung zurtckziehen, daf3 sie von ihrem
Entschlagungsrecht Gebrauch machen.

All das sind Dinge. die Frauen tun — nicht weil
es in ihrem Interesse liegt, sondern weil es im In-
teresse cdes Titers. sagen wir jetzt einmal so. liegt,
der verhindern will. dafl es Konsequenzen fir
sein Verhalten gibt. Und das gelingt ihm auch.
Das gelingt derzeit sehr gut, iiberall ist die Frau,
die betroffene Frau. das Opfer sozusagen die Puf-
ferzone zwischen der Gewalttat und dem Rechts-
staat.

Es besteht einfach die Gefahr, daf3 sich das wie-
derholt, daf3 es dem Titer wieder gelingt, im Tat-
ausgleich die Frau dazu zu bringen, auf relativ
simple Vereinbarungen einzusteigen, indem er
zum Beispiel verspricht, er werde sie nicht mehr
miflhandeln, oder indem sie gemeinsame Gespri-
che fithren oder indem er sich entschuldigt. Und
die Frauen geben sich sehr schnell und sehr leicht
mit so etwas zufrieden. Damit ist der Tatausgleich
erlecligt. der Bericht geht an das Gericht, und es
hat sich gar nichts geindert.

Die Gewaltsituation ist nach wie vor vorhan-
den, die Gefahr ist nach wie vor vorhanden. Das
muf3te man auch den Frauen sagen. daf} sie nach
wie vor in Gefahr sind, und die Kollegen, die den
Tatausgleich herbeiftihren, sind de facto nicht
mehr zustindig.

Das heif3t, wenn die Frau — wir haben einen
solchen Fall. die Frauen kommen dann in die
Frauenberatungsstellen — in einem Monat wie-
der mifBhandelt wird, muf} sie den gesamten Weg
wieder gehen. Ich habe das erst erlebt. Ich war
gestern mit einer Frau auf der Polizei, da hat es
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Referentin Rosa Logar

einen auflergerichtlichen Tatausgleich gegeben.
Ihr Mann hat sie vor kurzem schwerst verletzt, sie
war im Spital, das Ganze geht nun wieder von
vorne los. Sie traut sich nicht mehr zu, diesen
Weg bis zum Gericht noch einmal zu gehen.

Unsere Sorge ist wirklich groB3. daf} sich fir die
Opfer gar nichts dndert. Es miif3te ein eigenes In-
strument zur Bekdmpfung von Gewalt, ein eige-
nes alternatives Instrument in Kombination mit
Weisungen und so weiter erarbeitet werden, da-
mit wir aus dieser Spirale der Gewalt herauskom-
men.

Ich wollte noch zur Situation der Auslanderin-
nen etwas sagen. Das ist schon erwdhnt worden
von Frau Dr. Karlsson. Es gibt ein neues Phano-
men der Gewalt, das verursacht wird durch Frau-
enhandel und Sextourismus, es gibt die ,,Weg-
werffrau*, Sie wissen das wahrscheinlich aus Be-
richten.

Es gibt 6sterreichische Manner, die sich Frauen
nicht nur aus dem asiatischen Raum. sondern
auch aus Polen und der Tschechei holen. Wenn
diese Frauen nicht ihren Erwartungen entspre-
chen, werden sie aus der Wohnung geworfen, be-
finden sich dann sehr hdufig zum Beispiel im
Frauenhaus und haben aufgrund ihrer kurzen
Aufenthaltsdauer hier keinerlei Rechte. Der
Mann kann sich ziemlich schnell und ohne Ver-
pflichtungen dieser Frau entledigen. Unterhalts-
anspriiche werden und koénnen bei so kurzen
Ehen kaum geltend gemacht werden. Das heif3t,
der Mann kann sich sehr schnell wieder eine neue
Frau besorgen, und die Frauen miissen entweder
wieder zuriickgehen oder kdnnen nur hoffen, daf3
sievon irgendwo eine Unterstiitzung bekommen.

Wir glauben, dafB3 das eine weitere sehr brutale
Facette der Gewalt ist, die vom Rechtsstaat in
keinster Weise unterstiitzt werden sollte — schon
gar nicht vom Ehe- und Familienrecht. — Danke.
13.13

Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Dan-
ke, Frau Logar. — Herr Knappitsch, bitte.

13.13

Oberrat Harald Knappitsch: Werte Frau Vor-
sitzende! Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren! Ich bin Jugendamtleiter in der Bezirkshaupt-
mannschaft Voitsberg in der Steiermark und wur-
de von der OVP als Experte hier eingeladen. Ich
mul} sagen, es war fir mich sehr lehrreich und
informativ, was ich bisher geh6rt habe. Ich moch-
te aus meiner Sicht noch einige Punkte einbrin-
gen, ich habe schon viele weggestrichen, weil
schon viel Positives fiir Losungen in der Zukunft
gesagt wurde.

Wenn man weil3, daB3 erst vor wenigen Jahren
im ABGB fixiert wurde, daf3 bei der Erziehung
des Kindes weder korperliche noch seelische Ge-

walt angewendet werden darf — das heif3t, viele
Generationen vorher ist das passiert —, so kann
man sich vorstellen, wie schwer es sein wird, diese
Gewalt tatsichlich rasch aus der Gesellschaft zu
eliminieren.

Ich gehe jetzt auf das Kind ein. Das Kind, wenn
es miBhandelt wird. soll nicht zweimal Opfer
sein, das hei3t durch die Gewalt und dann wo-
moglich noch durch die Herausnahme aus dem
Familienverband. Das ist fiir das Kind etwas
Furchtbares, weil es nur seinen Lebensraum Fa-
milie kennt. Und auch wenn es geschlagen wird,
was natlrlich ganzlich falsch ist, ist es diesen Le-
bensraum gewohnt. Daher ist es wichtig, auf die
Familie heilend einzuwirken.-

Das ist das oberste Ziel. Das hat auch der Ge-
setzgeber im neuen Jugendwohlfahrtsgesetz defi-
niert, und ich kann Ihnen auch eine Erfolgsnach-
richt bringen. Heute hat man ohnehin viel mehr
von Sorgen als von Erfolgen gehort.

Es sind kleine Schritte, aber durch den Einsatz
von sozialpddagogischen Familienbetreuern,
durch mobile Frihférderung auch in der Jugend-
wohlfahrt, durch Erziehungshelfer. durch mobil
betreutes Wohnen und so weiter konnten wir tat-
sachlich schon erste Erfolge erringen. Ich hoffe,
daB es in dieser Form weitergeht.

Weitergehen kann es aber nur dann — die Be-
griffe Verkniipfung und Vernetzung sind heute
auch schon gefallen —, wenn sich jene freien und
offentlichen Tréager periodisch zusammensetzen.
Im Bezirk Voitsberg haben wie das zum Beispiel
auch vor; wir sind nicht die ersten, muf} ich sagen,
in anderen Bezirken ist das schon passiert. Vor
kurzem haben wir auch den Entschluf3 gefafit,
daf} alle freien Trdger mit den Offentlichen zu-
sammenkommen sollen, um uns — das Wort ist
heute auch schon gefallen — zu verbiinden, und
ich glaube, dann werden wir effektiver vorgehen
kénnen.

Die Betroffenen aber kommen nicht zu uns. Es
wird oft auch als Schande betrachtet, wenn man
bei der Kindererziehung Probleme hat und zum
Jugendamt oder einer anderen Stelle gehen soll,
die helfen soll.

Meistens wird das Jugendamt als Drohung her-
angezogen: Wenn du nicht folgst, dann gehe ich
zum Jugendamt! — Sie kénnen sich vorstellen,
was der Jugendliche oder das Kind dann fiir einen
Eindruck hat, wenn es das erste Mal zum Jugend-
amt kommt und der Meinung ist, einen Gegner
vor sich zu haben. — Stattdessen sind wir da, um
ihm zu helfen!

Das Wort Mediation ist auch schon gefallen.
Ich kann sagen, wir arbeiten erfolgreich — nicht
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im Bereich der Gewaltproblemlésung, sondern
zum Beispiel bei Besuchsregelungen. Wenn sich
Eltern nicht einig sind und vor Gericht gehen,
kommt das meistens vom Bezirksgericht zum Ju-
gendamt um eine Stellungnahme. Wir geben aber
die Stellungnahme nicht dahin gehend ab. was fur
clas Kind cer beste Weg ist. — Das wiire zuwenig!
Denn wenn zum Beispiel der Vater clas Kincl be-
suchen will und das gegen den Willen des anderen
Elternteiles ist. wird dieses Besuchsrecht nicht
funktionieren.

In 80 Prozent der Fille gelingt es — natirlich
mit viel Zeitaufwand, da sind unsere Diplomso-
zialarbeiterlnnen echt Spitze —. einvernehmliche
Besuchsregelungen zu erreichen, und dann funk-
tioniert es im groflen und ganzen.

Diese Vorgangsweise kénnte ich mir auch vor-
stellen, wenn auch Gewalt in der Erziehung eine
Rolle spielt, und das ist anscheinend iiberwiegend
der Fall, wie aus den Stellungnahmen aus allen
Gebieten Osterreichs ersichtlich ist. Das heif3t.
mit cieser Mediation konnen wir auch Erfolge er-
reichen.

Von den Stellen. denen das Fehlverhalten von
Kindern auffallen miif3te, also Kindergirten und
Schulen. kommt zuwenig Information. Vielleicht
wire es moglich. dafl man in der Ausbildung die-
ser Berufe verstirkt die psychologische Kompo-
nente berucksichtigt, die aber wahrscheinlich oh-
nehin vorgetragen wird, daf} tiber Kinder, die sich
eben nicht normal verhalten, doch eine Informa-
tion weitergegeben werden soll.

Eine gewisse Hemmschwelle ist, glaube ich, das
Datenschutzgesetz. Denn, das ist heute auch
schon gesagt worden, es darf strenggenommen
nichts ohne Obsorger gehen. Das heifit, unter
Umsténden entzieht sich eine Lehrerin oder eine
Kindergartnerin einem weiteren Konflikt, denn
wenn sie das meldet und der Obsorger, in der Re-
gel der Vater oder die Mutter, kommt drauf, daf}
sie beziiglich des Kindes Informationen weiterge-
geben hat, konnte sie mit dem Gesetz in Konflikt
kommen. Vielleicht kdnnte man auch hier eine
gesetzliche Regelung schaffen, da3 man diese Be-
denken nicht mehr haben muf.

Die finanzielle Situation in den Jugendwohl-
fahrtsbudgets ist positiv. Ich glaube, wenn sich die
freien Triger mit dem Jugendwohlfahrtstrager in
Verbindung setzen, kann man auch hier viele
Moglichkeiten iiber dieses Jugendwohlfahrtsbud-
get finanzieren. Wie gesagt, am 22. November
werden wir in Voitsberg mit allen Trigern. die
mit der Jugend oder mit Kindern arbeiten, zu-
sammenkommen, um die weiteren Ziele zu be-
sprechen.

Die Idee der Elternschulung mit Koppelung
wie beim Mutter-Kind-Paf} ist sicher sinnvoll. Mit
Speck — sprich: Geld — fingt man Maiuse, fingt
man Menschen. Bei cler Einfithrung des Mutter-
Kind-Passes stand ja auch kein anderer Gedanke
dahinter. Hitte es keine finanzielle Belohnung
gegeben, wire, das wage ich zu behaupten, nur
ein Drittel der Leute gekommen.

Ganz am Schlufl moéchte ich noch sagen, daf3
ich mich freue, daf} in der Steiermark demnichst
ein Kinder- und Jugendanwalt installiert wird. —
Danke. /521

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Frau
Saiko-Jogan. — Bitte.

15.21

Christine Saiko-Jogan (Frauenhaus Graz): Ich
bin Mitarbeiterin im Frauenhaus Graz, komme
also aus der Steiermark. Wir haben dort bisher
nur ein Frauenhaus. Es gibt zwar eine Initiative
flir ein zweites Frauenhaus, aber bisher eben nur
diese Initiative. Wir wirden selbstverstindlich ein
zweites Frauenhaus brauchen.

Erwihnen mochte ich, dafl wir in den Frauen-
hiusern einen groflen Teil jener Arbeit leisten,
cdie hier fir die Arbeit gegen die Gewalt in der
Familie als notwendig angesprochen wurde. Ich
mochte im besonderen darauf hinweisen, daf} wir
in den Frauenhiusern einen sehr umfangreichen
Teil unserer Arbeit auch den Kindern widmen.
Wenn wir 15 Frauen im Haus haben. dann haben
wir mindestens auch 15, wenn nicht 25, Kinder im
Haus. Das heif3t. dafl ein Grof3teil unserer Arbeit
sehr wohl den Kindern gewidmet ist. In unserem
Haus in Graz ist es so. daf3 wir zwei Mitarbeiterin-
nen speziell fiir diese Arbeit beschiftigt haben.

Ich mdchte auch auf die Langzeitwirkung unse-
rer Arbeit im Frauenhaus hinweisen. Frauen, die
mit ihren Kindern zu uns kommen, haben — das
gelingt Gott sei Dank vielen — ihre Probleme,
ihre gescheiterte Ehe, ihre Miflhandlungen — es
sind in erster Linie miBhandelte Frauen, die zu
uns kommen — einigermaflen bewiltigt und ha-
ben so grofBlere Chancen, fur ihre Kinder wieder
dazusein und auch selber wieder ein menschen-
wiirdiges Leben fithren zu koénnen. Ich glaube,
das wird oft vergessen, weil sich das eben schwer
berechnen laBt.

Ich mochte kurz auf die Bedingungen, unter
denen wir arbeiten, eingehen. Frau Ministerin
Dohnal hat schon darauf hingewiesen und auch
ancdere Abgeordnete, die dariber Bescheid wis-
sen, daf} wir mit relativ geringen Budgets unsere
Arbeit leisten. Es wurde auch schon daraut hinge-
wiesen, dafl Frauen, die in diesen Bereichen ar-
beiten, sich selber ausbeuten. Wir sind uns dessen
bewuf3t und versuchen, das auch etwas einzu-
schrinken, aber es passiert immer wieder. Die Si-
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tuation fir uns Mitarbeiterinnen ist deshalb sehr
belastend. weil wir letztlich nie genau wissen, ob
im nichsten Jahr das Budget gesichert ist oder
nicht. Unser Haus in Graz hat acht Mitarbeiterin-
nen. Im vorigen Jahr, also im Herbst 1992, wurde
uns eine zusitzlich Subvention in Hoéhe von
400 000 S zugesagt. Diese haben wir bis jetzt
nicht bekommen.

Zusitzlich zu der Arbeit, die wir mit den Frau-
en und Kindern leisten, machen wir auch sehr viel
Offentlichkeitsarbeit und Polizeischulungen: dies
hat Frau Rosa Logar schon erwidhnt. Wir bewilti-
gen also eine sehr vielfiltige Arbeit, und dazu
kommt dann noch, daf} wir uns stindig um unser
Budget kimmern mussen.

Ich bitte Sie. soweit es [hnen mdglich ist — ich
glaube, da Sie ja unsere Volksvertreterinnen und
-vertreter sind. daf3 Sie sehr wohl Thre Mdoglich-
keiten haben —, dafiir zu sorgen. daftr einzutre-
ten, dafl in Zukunft eine andere Form der Finan-
zierung gefunden wird, und zwar eine, die wirk-
lich sicher ist, die bewirkt, daf} wir Mitarbeiterin-
nen nicht von Jahr zu Jahr — auch nicht inner-
halb eines halben Jahres — bangen miissen, ob
wir unsere Arbeit weiterhin machen kénnen.

In diesem Sinne fordere ich auch, wie Rosa Lo-
gar schon gesagt hat, eine Sicherheitsmilliarde zur
Bekimpfung aller Formen von Gewalt an Frau-
en. Dieses Anliegen mochte ich noch einmal vor-
tragen. — Danke sehr. /524

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Dan-
ke.

Nichster: Herr Hutz. — Bitte.

13.24

Pieter Hutz: Ich weif}3 nicht, ob Sie jetzt noch
einmal einen Perspektivenwechsel machen kon-
nen, es geht ja immer von Frauenthemen zu Kin-
derschutz, und von diesem Thema geht es zu
Frauenthemen zuriick. Beide haben naturlich viel
miteinander zu tun. Die Diskussion kann dieses
Miteinander-zu-tun-Haben aber oft nicht so rich-
tig auf den Punkt bringen, auBBer dafB beide oft als
Opfer bezeichnet werden. Ich will versuchen, Sie
noch einmal ein bifichen einzustimmen auf prak-
tische Probleme priventiver und eingreifender,
also  krisenhilfeorientierter Kinderschutzarbeit
und will zwei, drei Punkte aus meinem Vortrag
Ihnen noch einmal anbieten, sodaf} ich dann die
Hoffnung habe, dal} es sich gelohnt hat fir Sie,
daf} ich aus Berlin hierhergekommen bin.

Es geht in der Kinderschutzarbeit insgesamt
viel mehr, als wir uns das bislang klargemacht ha-
ben, um neue priventive Orientierungen. Ich
habe dariiber geredet, daf3 es dabei sehr viel um
sozialpolitische Orientierungen geht. Man kdnnte
auch sagen, es geht darum, ein sozialpolitisches
Fundament zur Herstellung von halbwegs ange-

messenen Lebensbedingungen, insbesondere fir
junge Familien oder fiwr Familien in besonderen
Lebenslagen — das sind zum Beispiel alleinerzie-
hende Mitter und Viter mit Kindern —. zu si-
chern. Dasist eines der Fundamente.

Ein zweites Fundament, iiber das ich jetzt spre-
chen will, nenne ich ,universelle Hilfen fiir be-
sondere Lebenslagen™.

Eine Universalierung der Hilfe fordert den
Ausbau qualitativ hochstehender Beratungs- und
Hilfsangebote fur Beziehungskonflikte. Auch
wenn manche meiner Kolleginnen hier meinen,
das hitte mit Konflikten nichts mehr zu tun, wiir-
de ich das in einem breiteren Rahmen gerne ge-
nauer diskutieren. Ich schliele mich eher ameri-
kanischen Kolleginnen wie Virginia Gordner und
Jessica Benjamin an, die sagen, es gibt traditionel-
le feministische Orientierungen, die so aussehen,
daf3 die Gewalt das Hauptproblem ist und daf}
man das nicht als Symptom verstehen kann. Dar-
in wiirden die beiden Ihnen zustimmen. Sie haben
aber ein neues Paradigma. sie sagen. es gibt ein
~Sowohl-als-Auch™. Esist nimlich so, dafl Gewalt
ein Mittel und ein Zweck zur Vachtausiibung ist,
es ist aber auch das Symptom einer hilflosen Si-
tuation, in der zum Teil auch Manner nicht an-
ders konnen: und das ist der Teil, der hier immer
nichtso gerne gesehen wird.

Also noch einmal zum Thema ..universelle Hil-
fen: Jeder muf} solche Hilfen in Anspruch neh-
men konnen, denn das Risiko, von gewaltsamen
familiiren Konflikten betroffen zu sein, ist mitt-
lerweile ein universelles. Also jeder kann in sol-
che Situationen kommen, jede und jecer, und des-
halb muf} man sie fir alle anbieten.

Ich sage ..anbieten™ weil es nicht reicht, dafl wir
sie einfach haben. Wir haben in vielen Stidten
und zum Teil auch in lindlichen Regionen gute
Einrichtungen, aber wir bieten sie nicht an. Wir
sind nicht so offensiv, dafl wir eine offentliche
Diskussion dartiber haben, dafl Hilfe nicht nur
ein Rechtsanspruch ist, etwas ist, was man jeder-
zeit brauchen kann, sondern daf} Hilfe auch etwas
ist, wofiir man wirbt. Man muf3 werben, dafl man
sie auch in Anspruch nimmt, weil es oft die einzi-
ge Moglichkeit ist, an seiner Lebenssituation et-
was zu indern.

Wir brauchen eine Universalisierung von Hil-
fen aber auch fur die Menschen, die Hilfen bis-
lang am allerwenigsten nutzen konnten. Die Er-
fahrungen von Kinderschutzzentren zeigen. daf}
soziale Notlagen kein Hindernis sein missen, gute
therapeutische Hilfen zu erreichen — und das gilt
sicherlich nicht nur Kinderschutzzentren.

Daf} Hilfe das strategisch Wichtige an diesen
Einrichtungen darstellt, daf} sie einen Zugang zu
Hilfen bieten, indem sie gerade keine speziellen
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Problem- oder Tétergruppen definieren, das ist
wichtig. Wer sich damit nicht auseinandersetzt,
wird sich immer wundern. warum bestimmte
Leute zu ihm nicht kommen.

Universelle, in frihen Krisenstadien offensiv
und selbstbewuf3t angebotene Hilfen kdnnen auf
eine groBere Akzeptanz bei Betroffenen bauen.
Bei geringerem hilfemdBigen Einsdtzen — das ist
klar: Wer von selber kommt, dem kann man
leichter helfen — haben sie auch einen groferen
Erfolg. Sie motivieren iibrigens auch die Helfer
und starken ihre Position.

Zum dritten Punkt: Hilfe fur Opfer und Titer.
Pravention und Krisenhilfe fiir Kinderschutz
missen sich an beide Seiten wenden, an betroffe-
ne Kinder und Jugendliche und an mihandelnde
Erwachsene, Frauen und Manner gleichermaflen.
Wir brauchen die Erwachsenen, weil wir, wenn
wir es mit der Hilfe ernst meinen, ihre eigenen
Krifte, ihre Eigeninitiativen fiir den Prozef3 der
Hilfe benétigen. Wir haben in Deutschland eine
lange Tradition obrigkeitsstaatlicher Hilfen — das
hat niemanden so richtig etwas genutzt. Wir moti-
vieren die Erwachsenen aber auch, weil sie ein
Recht auf Hilfe haben. Kinderschutz braucht des-
halb eine sorgende Haltung im Umgang mit Ge-
walt und keine skandalisierende oder gar selbst
gewalttatige, wie es zum Beispiel ein Ausgrenzen
ware.

Fremdmelderkampagnen — ich wei3 nicht, ob
Sie das hier kennen, aber in Deutschland kommt
das immer wieder vor —: Man wendet sich nicht
direkt an die Erwachsenen, von denen man will,
daB sie ihr Verhalten dndern, sondern man wen-
det sich an Dritte, damit die aufpassen, was mit
den Kindern dort gemacht wird. Das ist eine kin-
derschutzpolitische Sackgasse, weil solche Kam-
pagnen natiirlich den Eltern klarmachen, daf3
man mit ihrer eigenen Initiative liberhaupt nicht
rechnet.

_ Wir brauchen eine 6ffentliche Debatte Giber die
Achtung von erzieherischer Gewalt. Das ist ganz
klar, und wir brauchen diese offensiver, als wir sie
bislang hatten. Nach meinem Eindruck sind Sie in
Osterreich Ubrigens auf diesem Gebiet weiter als
wir in der Bundesrepublik. Wir streiten uns im-
mer noch daruiber, wie die Texte aussehen sollen.

Die Gesellschaft mu3 aber den Eltern gegen-
tiber glaubwiirdig sein, und sie muf} selber als
Vorbild dienen. Das heif3t, die Gesellschaft muf3
im Bereich eigener Tatigkeit selber leistungsfahig
sein, und sie mufB} fir den Druck der erhohten
erzieherischen Leistungsanforderungen die noti-
gen Beratungs- und Unterstiitzungsangebote be-
reithalten. Es ist doch ganz klar, wer auf Gewalt
verzichten soll, dem muf3 man einen Ausweg wei-
sen. Die Kolleginnen haben vorhin darauf hinge-
wiesen, wie schwer das ist; da mache ich iiber-

haupt keine Abstriche. Ich finde, es ist eine sehr,
sehr schwierige Arbeit, und ich habe auch oft den
Eindruck, wir wissen noch nicht richtig, wie man
es macht. Aber wir 16sen das Problem nicht, in-
dem wir ihm ausweichen.

Man kénnte auch sagen, gesellschaftlich-privat
geht es um eine Erziehungspartnerschaft.

Ich komme zum letzten Punkt: Kinderschutz
als Milieu der Hilfe. Man kann Kindesmif3hand-
lung als ein kontextuelles Geschehen verstehen,
und darin spielen auch die sozialen Institutionen
und ihre Mitarbeiter eine Rolle. Sie werden im-
mer genau merken, wenn Sie einen Kindesmif3-
handlungsfall bei einer Gerichtsverhandlung ver-
folgen, in welcher Weise verschiedene Dienste in-
volviert sind.

Ihre Handlungen und ihre Unterlassungen ge-
stalten mit, wie eine Familie ihre eigenen Proble-
me wahrnimmt und wie hilfreich oder abweisend
sie diese Hilfe erlebt.

Die Hilfen sind wirkungsvoller, wenn sich die
Institutionen und ihre Mitarbeiter gemeinschaft-
lich — das ist verschiedentlich schon gesagt wor-
den — wie ein Milieu der Hilfe verhalten kénnen.

Die Chancen und Aufgaben des Kinderschutzes
gehen in zwei Richtungen. Die erste Richtung ist:
mit professionellen Mitteln — dabei spielt Ge-
meinwesenarbeit eine gewisse Rolle, aber auch
Organisationsfahigkeit — zusammengebrochene
soziale Lebensbeziige in Quartieren, in denen
Menschen unter sehr schwierigen Umstdnden le-
ben, wiederherzustellen, also Gemeinschaftlich-
keit zu initiieren, wo sie sich aus eigenem Antrieb
nicht mehr oder noch nicht entwickeln kann, also
eine Hilfe auf Gegenseitigkeit in alltiglichen An-
gelegenheiten, die oft erst dann zum Problem
werden, wenn Nachbarschaft oder Freundschaft
fehlt.

Der zweite und damit letzte Punkt, und ich
komme dann zum Schluf3: Es geht auch darum,
dem Mangel an Gemeinschaftlichkeit, an sozialer
und erzieherischer Kompetenz durch professio-
nelle Kooperationszusammenhédnge entgegenzu-
arbeiten. Also mir schwebt vor, und ich habe auch
konkrete Erfahrungen, dafl zum Beispiel Arzt,
Kindergarten, Freizeitheim, Frauentreff und Be-
ratungsstellen, die lokal niedergelassen sind, eine
andere Art von Zusammenarbeit haben als gegen-
wartig noch, und solche Hilfenetzwerke vermit-
teln dem Biirger den Eindruck groBerer Sicher-
heit und Akzeptanz von Hilfsmdglichkeiten, die
sie aktiv nutzen konnen, wenn ein solches Netz-
werk besteht. Das einfachste ist erstmal, daf3 die
Leute, die Hilfe anbieten, sich kennen mussen,
daB sie auf solche Hilfsangebote vertrauensvoll
hinweisen kénnen und dal} sie in praktischen Fal-
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len, wenn es notig ist, zum Nutzen des Klienten
zusammenarbeiten.

Die gemeinschaftlichen Hilfen unterschiedli-
cher Art schaffen Zuversicht, in schwierigen Si-
tuationen nicht allein zu sein, und sie stirken
auch die Eigenkrifte der Leute vor Ort im Quar-
tier; ibrigens auch die der Helfer. Wenn man
merkt. dafl man in einem Netzwerk arbeitet, fiihlt
man sich oft wohler, als wenn man ganz allein
irgendwo herumwerkelt. — Schonen Dank. /337

Vorsitzencde Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Dan-
ke.Herr Hutz.

Die strengen Spielregeln, die wir uns mit der
Dauer der Redezeiten vorgeben, geben wir uns
zwar selbst. aber die Einhaltung dieser Spielre-
geln wird von unabhingigen . Schiedsrichtern™,
cdiese sind von der Parlamentsdirektion. Uber-
wacht.

Die Frau Abgeordnete Motter hat auch in der
zweiten Runde — die Wortmeldung von Herrn
Hutz war in der zweiten Runde — auf ihre Wort-
meldung verzichtet. Sie will das nicht verstanden
wissen zu Lasten der Frauen, nehme ich an. Aber
Sie miissen auch fir die dritte Runde auf Ihre
Wortmeldung verzichtet haben, weil Herr Hutz
fir drei Runden gesprochen hat; aber wir haben
clas mit Interesse verfolgt.

Die niichste Rednerin ist die Frau Verzetnitsch.

1538

Veronika Verzetnitsch (Frauenhaus Salzbuwr g):
Ich mochte speziell — es geht jetzt wieder etwas
weg vom Thema ..Kinder™. von der . Situation der
Kinder™ — auf die Situation der Frauen eingehen.
Ich mochte grundsitzlich dazu sagen. dafl auch
die Kinder von Frauen, wenn sie die Mif3hand-
lung ihrer Miitter miterleben, davon betroffen
sind, auch wenn sie nicht selbst korperlich mif3-
handelt werden. Wenn sie miterleben miissen,
daf ihre Mutter gedemiitigt oder geschlagen wird,
tragen sie auch Schiden davon.

Speziell mochte ich jetzt auf die Situation von
auslindischen Frauen, die in Osterreich leben
und von Miflhandlungen oder Bedrohungen be-
troffen sind. hinweisen. Diese Frauen sind als
Gastarbeiterinnen  oder  Heiratsmigrantinnen
nach Osterreich gekommen, sind selbst mit Gast-
arbeitern oder Osterreichern verheiratet, und da-
her ist ihr Aufenthaltsrecht von ihrem Ehemann
abhéngig. Durch diese Abhédngigkeitssituation, da
sie kein eigenstindiges Aufenthaltsrecht haben,
sind sie ihrem Mann quasi ausgeliefert, da eine
Scheidung auch den Verlust ihrer Aufenthaltsbe-
rechtigung in Osterreich nach sich zieht.

Eine Frau, die bei mir im Frauenhaus zur Bera-
tung war, hat sich nicht getraut, vortibergehend
im Frauenhaus Zuflucht zu suchen, da sie be-

fiirchten muf3te, da3 schon diese voriibergehende
Trennung womdéglich bedeutet, daf3 sie ihr Auf-
enthaltsrecht in Osterreich verliert.

Sie hat berichtet, daf3 ihr Mann diese ihre Situa-
tion bewuf3t ausgeniitzt hat, daB er zu ihr gesagt
hat: Du kannst ja nach Hause Erdipfel fressen
gehen, ich habe gewuft, warum ich mir eine sol-
che wie dich aussuche, du bist mir total ausgelie-
fert, und ich kann mit dir machen, was ich will!

Die Verachtung von Frauen, speziell jene die-
ser Frau als Auslinderin, die sich dieser Mann
eigentlich ausgesucht hat. als er sie geheiratet hat.
steht auch in einem gesellschaftlichen Kontext.
Die Gesetzgebung betreffend auslindische Men-
schen in Osterreich begiinstigt cdiese Abhiingig-
keit von Frauen. Man darf Gewalthandlungen ge-
gen Frauen. die in einer Beziehung leben, nicht
isoliert betrachten als reine Korperverletzung, die
am Weiterbestehen der Beziehung nichts dndert,.
sondern diese Gewalttaten sind immer eingebettet
in andere menschenverachtende Handlungen wie
Demiitigungen, Schlige, Isolation. Minner ver-
bieten ihren Frauen. Verwandte und Freunde zu
treffen, sie verbieten ihnen, zu arbeiten. Durch
diese Isolation fillt es einer Frau auch viel schwe-
rer, aktiv Hilfe zu suchen.

Ich habe von Leuten, die sich mit Gewalt gegen
Frauen noch beschiftigt haben und dariiber nicht
Bescheid gewuf3t haben, oft als Antwort bekom-
men: Na ja, wenn mir das passieren wiirde, dann
wirde ich weggehen. Warum trennt sich die Frau
nicht von diesem Mann? Es wird viel zu selten die
Frage gestellt: Warum ist sie nicht imstande. sich
zu trennen? Was sind die Bedingungen, die es ihr
verunmoglichen? Selten gestellt wird auch die
Frage: Warum machen die Titer so etwas? Was
haben die Tater eigentlich davon?

Ich mochte noch einmal darauf zuriickkom-
men, warum es gerade auslindischen Frauen
schwerfillt, Hilfe zu suchen. Das eine ist die auf-
enthaltsrechtliche Situation: Sie haben nur einen
Sichtvermerk. mit dem sie abhiingig sind von ih-
rem Mann, der unterschreibt. daf} er bereit ist. fir
ihren Unterhalt zu sorgen. Aullerdem gibtes zu-
wenig Angebote an muttersprachlicher Beratung
und Betreuung. Dadurch wird Frauen der Zu-
gang erschwert, angefangen vom Finanzamt, wo
cdie Frauen den Antrag auf Familienbeihilfe stel-
len, bis hin zu den Beratungseinrichtungen. Da-
her mifite die muttersprachliche Beratung und
Betreuung generell ausgebaut werden.

Das wichtigste ist, finde ich, daf3 auslindische
Frauen einen von der Ehe unabhingigen Aufent-
haltsstatus bekommen, wenn sie nicht die Oster-
reichische Staatsbiirgerschaft besitzen. — Danke.
1342
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Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Dan-
ke schon.

Néchste Rednerinist Frau Mag. Froschl. — Bit-
te, Frau Froschl.

1343

Mag. Elfriede Froschl: Ich will eigentlich ein
Statement zu sexueller Gewalt gegen Kinder ab-
geben. Davor mochteich aber doch ein paar Sitze
zu den bisherigen Wortmeldungen sagen.

Um die Polarisierung zwischen Freiwilligkeit
und Strafe etwas aufzuheben, mochte ich sagen:
Die Freiwilligen, die sich an die Beratungs- und
Hilfseinrichtungen wenden, sind ja gar nicht un-
ser Problem, denn die Menschen, die sich an
Hilfseinrichtungen wenden, die ihr Verhalten
verandern wollen, erhalten dort adaquate oder
vielleicht auch nicht adaquate Hilfe. Also die sind
nicht unser Problem. Aber wir dirfen nicht die
vielen vergessen, die sich nie in ihrem Leben frei-
willig an eine Beratungsstelle wenden. Ich glaube,
das ist bisher ein biBchen zu kurz gekommen.

Aufgefallen ist mir noch, da3 immer wieder die
legitimierte Gewalt des Staates mit der individuel-
len Gewaltausiibung des Gewalttaters oder der
Gewalttdterin fast gleichgesetzt wurde. Es wird
immer wieder gesagt: Wir konnen doch nicht mir
Gewalt gegen Gewalt vorgehen! Ich wiirde sagen:
In dem einen Fall ist es eine legitimierte Gewalt,
in dem anderen Fall ist es eine Machtausiibung
cdes Stirkeren.

Nun ganz kurz zur sexuellen Gewalt. In unserer
Stucdie haben wir uns auch mit sexuellen Mif3-
brauchstdtern beschiftigt. Ich finde es schade,
da3 keine Beratungsstellen, die sich hauptsich-
lich mit diesem Thema beschiftigen, eingelacden
wurden. (Widerspruch.) Ah so. Entschuldigung!
— Wir konnten im Rahmen der Studie feststellen,
daB bei jedem MiBbrauch mehrere Bedingungs-
faktoren, zum Beispiel die Uberwindung interna-
ler und externaler Hemmechanismen, sexuelles
Interesse an Kindern, Uberwinden des Widerstan-
des des Kindes und, was uns ganz wichtig er-
scheint, oftmaliger Konsum von Kinderpornogra-
phie, zusammenkommen miissen. Fir den Tater
»gunstige” — unter Anfithrungszeichen — Situa-
tionen werden ausgeniitzt. Wie Sie vielleicht alle
wissen, sind bei sexueller Gewalt in der Familie
cdie Tater zu 98 Prozent miannlich; iiber umge-
kehrte MifBbrauchskonstellationen, also Miitter,
cie ihre S6hne miflbrauchen, ist zumindest bisher
sehr wenig bekannt. Vielleicht gibt es da eine be-
sonders hohe Dunkelziffer, das wissen wir nicht.
De facto ist es zurzeit so, dal} laut allen bisherigen
Studien der iiberwiegende Teil der Tdter méann-
lich ist. Wir konnten auch feststellen, daf} der
MiBbrauch durch méannliche Verwandite, die kei-
ne intensive Beziehung zu ihren Kindern entwik-
kelten, zum Beispiel wegen hdufiger Abwesen-

heit, besonders in der frithen Kindheit unterbro-
chene Bindungen, wahrscheinlicher wird.

Kurz noch zu Forderungen: Ich glaube, daf die
offentliche Thematisierung sexueller Gewalt in
der Familie viel stirker erfolgen muf}. Es darf
nicht immer nur die Warnung vor dem fremden
Mann auf der Strafle erfolgen, sondern es muf},
naturlich in schonender und altersadaquater
Form, auch in Schulen und Kindergéirten Thema
sein. Dabei ist es natirlich wichtig, sich der Un-
terstiitzung der Elternvertretung zu versichern.
Ganz wichtig ist auch, daf3 das Kind, wenn mog-
lich, in der Familie bleibt, der Tater aber aus der
Familie entfernt wird. Das wissen wir aus einer
Klinik in England. Ray Wire, der sehr viel mit
sexuellen MifBbrauchstiatern gearbeitet hat, hat
festgestellt, daB auch wahrend einer Familienthe-
rapie, einer systematischen Therapie, cler sexuelle
MiB3brauch weiterging, weil sich das Opfer in der
Familientherapiesituation nicht getraute, zu sa-
gen, dal3 der Mifbrauch nicht beendet wurde. Da-
her ist die Trennung von Tater und Opfer in die-
sem Deliktsbereich ganz wichtig.

Noch einen Satz: Wir haben heute sehr viel von
Mafinahmen gehort. Ihre berechtigte Sorge ist na-
turlich, was diese MaBnahmen kosten. Das ist na-
turlich angesichts der Budgetsituation ein wichti-
ges Thema. Ich bitte Sie jedoch, die Folgekosten
von MiBhandlung, von Gewaltausiibung nicht zu
unterschitzen. Wir haben leider in Osterreich
noch keine Berechnungen angestellt. Mir ist nur
eine Kostenrechnung aus Australien bekannt.
Dort kam man zu horrenden Summen, die eine
Gewalttat kostet: Kosten fir Krankenstinde, Be-
handlungskosten, Therapiekosten, Kosten fir
Heimunterbringung, Gerichts- und Haftkosten,
um nur einige anzudeuten. Sie kdnnen sich sicher
leicht vorstellen, wieviel das insgesamt ist. —
Danke schén. 13.50

Vorsitzende Abgeordnete Dr. lIse Mertel: Dan-
ke. Frau Magister.

Nachster ist Herr Dr. Sedlak.

13.50

Dr. Franz Sedlak (Bundesministerium fir Un-
terricht und Kunst): Sehr geehrte Frau Minister!
Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bin Leiter
der Schulpsychologie in Osterreich und bin nicht
zum erstenmal, aber doch von der Dichte der
Meldungen und dem dahinterstehenden Leid sehr
betroffen. Gestatten Sie es mir aber, einige kleine
Gedanken an den harten Kern, der hier noch ver-
blieben ist, zu richten, und zwar im Sinne eines
Appells, den Sie vielleicht selbst weitergeben kon-
nen. Das ist auch ein bifichen ein Anschluf} an
den Gedanken, daf} die Privention wichtig ist.

Meine erste Bitte an Sie ist Hilfe statt Verunsi-
cherung. Ich kann mich an eine Enquete mit glei-
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chem Namen vor ungefihr zehn Jahren im Wie-
ner Rathaus erinnern. Da wurde sogar berichtet,
daf3 auch Blicke Gewaltanwendung sein kdnnen,
und das wurde so weit getrieben, da3 ein junges
Elternpaar vollig hilflos im Saal sa3. withrend das
kleine Kind iiber den Olboden robbte. total ver-
schmiert war. Die Eltern aber getrauten sich nicht
hinzuschauen. um diesem Kind keine Gewalt an-
zutun. Ich glaube, daf} es wichtig ist. Hilfe anzu-
bieten anstatt zu verunsichern.

Die zweite Bitte. die ich habe, ist Verantwor-
tung statt Entmuindigung. — Ich bringe deswegen
so kleine Beispiele. weil sie zu so spiter Stunde
vielleicht besser haften bleiben als abstrakte For-
mulierungen. — Ich war bei einer Veranstaltung,
wo auch Jugendliche etwas dargeboten hatten.
Die Kinder und Jugendlichen muf3ten verschiede-
ne Reden {iber sich ergehen lassen, weil sie noch
einmal als letzter Programmpunkt eingeplant wa-
ren. Da kam dann auch die Rede auf die Jugend.
und es hief3: Unsere Jugend muf} doch gewalttiitig
sein, denn es gibt sehr viel Gewalt im Fernsehen,
es gibt den Game Boy und so weiter! Alles richti-
ge Dinge. Aber wenn man sich die Kinder ange-
schaut hat. dann hat man an ihrem Gesicht eine
Mischung aus Verlegenheit und ich weil} nicht
was noch gesehen: Einerseits wurde ausgedriickt:
Jetzt werde ich als jemand gesehen, der auch von
allen anderen Dingen beeinfluft ist!, andererseits
war das verlegene Gefihl: Eigentlich habe ich
uberhaupt keine Verantwortung mehr, ich bin
nur ein Biindel aller Einflusse. die auf mich ein-
stromen! Wir missen die Kinder und die Jugend-
lichen rechtzeitig zur Verantwortlichkeit erzie-
hen, wir diirfen sie nicht zu lange entmiundigen
und dann plotzlich verlangen, daB sie verantwort-
lich denken. Ich kdnnte hierfiir viele Beispiele an-
fithren.

Meine dritte Bitte: Kooperation anstatt Feind-
bilder. Was den Gewalttiter anbelangt. so gibt es
keine Debatte, da ist Erste Hilfe notwendig. Aber
wir mussen sensibilisieren und diirfen nicht ideo-
logisieren. Ich habe bei einem Kongrefl mit einem
deutschen Experten gesprochen. der selbst Grup-
pen fir mihandelte und sexuell miflbrauchte
Frauen leitet. Er hat mir berichtet — er war be-
sonders vertrauenswiirdig —, daf} es bereits Semi-
nare gibt, zu denen Leute hinkommen, vorwie-
gend Frauen, wo ihnen suggestiv nahegelegt wird,
doch noch intensiver nachzudenken, ob sie nicht
doch und wie of tsie sexuell mi3braucht wurden.

Das heif3t. dieser Experte hat selbst festgestellt.
daf} Gberschiefende Aktionen in Richtung einer
Ideologiebildung stattfinden und daB3 dann oft
sehr suggestiv Feindbilder aufgebaut werden.
Statt Feindbilcder aufzubauen, wire es ganz wich-
tig, zur Kooperation bereit zu sein. Das kann le-
bensrettend sein. Ich mochte Sie alle ersuchen,
das mitzunehmen. Das sind Ergebnisse von Un-

tersuchungen im sozialpsychologischen Bereich
in den Vereinigten Staaten.

Ich habe gestern die Berichterstattung im Fern-
seen gesehen uber die beiden angeklagten Buben,
die einen zweijihrigen Buben entfithrt, mihan-
cdelt und getotet haben. Das Erschutternde daran
ist, dafl es 27 Zeugen gibt. die diese Kinder gese-
hen haben. das blutende Kind dazwischen. Nun
mufl} ich sagen: Diese 27 Zeugen sind nicht
schlechter als wir alle. denn wir alle getrauen uns
nicht, in einer Situation, die wir nicht durch-
schauen, hinzugehen und aktiv zu werden. Daher
ist eine der lebensrettenden Maf3nahmen. unseren
Kindern beizubringen: Schreit um Hilfe. wenn ihr
Hilfe braucht' Hilferufe sind notwendig. Das
zeigt gerade das letztangefiihrte Beispiel von ei-
nem Kind in einer Familientherapie, das noch im-
mer mi3braucht wird. sich aber nicht getraut. es
zu sagen. Wir mussen andere darauf aufmerksam
machen, daf} wir Hilfe brauchen.

Weil von der Frau Vorsitzenden die Lehrer ge-
nannt wurden, die zwar sehr oft klagen — das
kann ich als Vertreter des Unterrichtsministeri-
ums auch sagen —, die aber sehr oft auch berech-
tigt klagen. und zwar vor allem im Hinblick auf
die Gewalt in der Schule. mochte ich Sie um et-
was ersuchen: Wenn Gewalt in der Familie ausge-
ubt wird — das dirfte nach den vielen Aussagen
heute nicht mehr bezweifelt werden — und wenn
wir davon ausgehen, daf3 die Familie das erste
Modell der Partnerschaft darstellt. dann ist es
nicht verwunderlich. dafl diese Gewaltmuster
dann in die Schule tibertragen werden. Daher bit-
te ich Sie um Unterstiitzung. Helfen Sie mit. das
Netz der Beratungsmoglichkeiten auszubauen!
Ich spreche auch im Sinne der Schulpsychologen.
Wir haben ein Potential von 10000 bis
20 000 Kindern. Dazu kommen aber vermehrt
die Lehrer, denen wir helfen wollen. und auch die
Eltern. Nicht selten steht auch eine Millhandlung
im Hintergrund., wenn die schulischen Erfolge
sinken. — Danke schon. /3.5¢

Vorsitzende Abgeordnete Dr. lise Mertel: Frau
Dr. Low, bitte.

13.56

Dr. Sylvia Low: Ich wollte noch einmal zum
sogenannten Kreislauf der Gewalt Stellung neh-
men. Er wurde hier schon angesprochen. Ganz so
linear sind aber die Zusammenhinge nicht, wie es
oft angenommen wird, nimlich daf derjenige, cder
Gewalt erleidet, diese sozusagen automatisch wei-
tergibt.

Zum Beispiel hat sich im Rahmen unserer Stu-
die bei der Stichprobe gezeigt. dafl von den
mainnlichen Téatern, die Gewalt gegen Frauen aus-
tiben, nur etwa ein Viertel massive Gewalt in ih-
rer Kindheit erlebt haben. Genauso viele berich-
ten, daf} sie keinen Gewalthandlungen ihrer El-
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tern ausgesetzt waren, und etwa die Halfte wurde
mit den in Osterreich {iblichen — vor allem da-
mals iblichen — Watschen und Schldgen mit der
Hand grof. Das heif3t, der Durchschnitt der Be-
volkerung hat diese Form von Gewalt erlebt.

DaB selbst erlebte Gewalt in der Kindheit unre-
flektiert bei eigenen Kindern als Erziehungsstil
wieder angewandt wird, ist auch ein Postulat, das
sicher nicht durchgehend stimmt. Wir haben ver-
sucht, dem sogenannten Ausstieg aus dem Kreis-
lauf der Gewalt in dem Teil, der sich mit Gewalt
gegen Kinder beschiftigt hat, nachzugehen. Wir
haben Erwachsene befragt, die als Kinder massive
Gewalt erlebt haben, die sie selbst nun nicht oder
in weit geringerem Mal} an ihre Kinder weiterge-
ben und sich dessen durchaus bewuflt sind. Dabei
sind wir zu der Erkenntnis gelangt, daf} einer der
Faktoren zur Bewiltigung und zum Ausstieg aus
dem sogenannten Kreislauf der Gewalt in erster
Linie die Wahrnehmung der Gewalt als Gewalt
ist. Aber das ist nicht immer einfach. Ein Kind
oder ein Jugendlicher muf3 erkennen kénnen: Ich
habe Gewalt erlebt, und das war unrichtig, und
die Gesellschaft lehnt diese Gewalt eigentlich ab!

Ein zweiter Faktor sind positive Bezugsperso-
nen aufBlerhalb der Kernfamilie, manchmal auch
der andere Elternteil, Personen aus der erweiter-
ten Familie, aus der Nachbarschaft oder aus der
Schule und so weiter, die die Wiirde der Person-
lichkeit des Kindes stiitzen.

Ein dritter Faktor ist die Moglichkeit der Aus-
einandersetzung mit der erlebten Gewalt und mit
Gewalt iiberhaupt, sei es mit einer Bezugsperson,
im Freundeskreis, in Gruppen oder im Rahmen
einer Therapie.

Fir den Bereich Gewalt gegen Frauen ist diese
Erkenntnis insofern von Wichtigkeit, als, wie sich
bei unserer Frauenstichprobe gezeigt hat, etwa
ein Drittel der befragten Frauen massive Gewalt
in der Kindheit erfahren muften beziehungsweise
erlitten haben — auch wieder nicht alle, etwa ein
Drittel — wobei sich das Risiko in diesem Fall vor
allem darauf bezieht, dal Gewalt in der Partner-
schaft in ihren Anfdngen nicht als solche erkannt
werden kann. Die massiven Gewalterfahrungen
bedeuten in dieser Gruppe auch eine auffallende
Héufung verschiedener Gewaltformen.

Die stindigen Grenzverletzungen der eigenen
Person, immer und besonders massiv vom Vater,
und wenige positive emotionale Erfahrungen,
kombiniert mit beobachteter Gewalt an der Mut-
ter, machen es solchen Miadchen fast unmoglich,
ein realistisches Bild einer gewaltlosen Paarbezie-
hung zu haben und zu verteidigen. Alles, was
nicht so schlimm ist wie das Erfahrene, kann doch
nur gut sein.

Frau X, die mit 17 Jahren aus ihrem Zuhause,
in dem die Gewalt regierte, zu einem Freund ge-
flohen ist, erkennt diese Schwierigkeit riickblik-
kend so: Ich habe mir gedacht, daf} er das alles tun
darf, ich habe ja nicht gewul3t, da3 es etwas ande-
res gibt! So hat sie die ersten Ubergriffe kommen-
tiert. Also auch da ist das Erkennen der Gewalt
als Gewalt die erste Voraussetzung dafiir, dage-
gen ankampfen zu kénnen.

AuBlerdem ist eben die rein beobachtete Ge-
walt, wie ja schon einige Male gesagt wurde. ein
nicht zu unterschdtzender Faktor. Auch hier ist
die Benennung, die Ablehnung und die Verarbei-
tung dieser dramatischen Gewalterfahrungen
wichtig, und dem muf3 mehr Aufmerksamkeit ge-
schenkt werden.

In diesem Zusammenhang stellt das Besuchs-
recht ein spezielles Problem dar, das gewalttati-
gen Ménnern von Gerichten ziemlich unkritisch
erteilt wird, auch wenn die Krise von Gewalt und
Bedrohung der Frau noch akut ist. Was mit dem
viterlichen Recht Kindern in dieser Situation oft
angetan wird, wird geflissentlich iibersehen. Die
Kinder flirchten sich meistens vor dem Vater,
dem Gewalttiter, selbst wenn die Gewalt gegen
die Mutter gerichtet war. Kinder sind oft auch
miflhandelt worden, wenn sie ihre Mutter schiit-
zen wollten — und das kommt sehr oft vor — und
werden nun wieder in die Situation gebracht, Ge-
walt befiirchten zu miissen, wenn im Sinne der
Besuchsrechtsregelung Vater und Mutter in ir-
gendeiner Weise zusammentreffen, sei es, daB3 der
Vater das Kind abholt oder daB3 die Mutter das
Kind an einen bestimmten Ort bringen muf.

Wird die Situation, wie das sehr hdufig der Fall
ist, vom Gewalttater wieder fiir neue Drohungen
mifbraucht, hat das massive Schuldgefiihle der
Kinder zur Folge. Kinder wollen ihren Vater auch
oft nicht sehen, weil sie ihm bdse sind fiir seine
Gewaltanwendung. Mit dem Besuchsrecht miis-
sen sie aber so tun, als wére ihre Beziehung zum
Vater in Ordnung, als hitte die Gewalt nicht statt-
gefunden. Denn von den Kindern kdnnen wir
nun wirklich nicht verlangen, daf} sie den Tater
konfrontieren. In diesem Sinne ist es, glaube ich,
ganz wichtig, dafl das Besuchsrecht fiir den Fall
der Gewalt in der Familie und auch Gewalt gegen
Frauen neu iiberdacht wird, neu geregelt wird,
daB3 hier Ausnahmen gemacht werden und man
hier sehr, sehr vorsichtig damit umgehen muf}. —
Danke. 14.02

Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Dan-
ke, Frau Doktor.

Wir kommen zu einer, wie ich hoffe, kurzen
Politikerrunde, denn sie missen das letzte Wort
haben. Frau Abgeordnete Heindl, bitte.
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Abgeordnete Christine Heindl

14.03

Abgeordnete Christine Heindl (Grine): Ich
glaube, daf} Politikerlnnen nicht das letzte Wort
haben mussen (Abg. Dr. Hu frie r: Wollen!). aber
eigentlich cas erste Wort bei Entscheidungen ha-
ben, wenn es darum geht, daf} tatsichlich etwas
getan wird.

Ich moéchte in diesem Zusammenhang bei mei-
ner zweiten Wortmeldung ein bilchen auf den
Boden der Realitit zuriickkommen. Fiir mich ist
cie inhaltliche Auseinandersetzung innerhalb die-
ser vier Winde eine sehr hochstehende. Wenn ich
sie dann aber mit dem vergleiche, was am Sams-
tag im ORF passiert ist. nimlich daf3 man sich
hier bemiifligt gefithlt hat. einen Sonder-
.Club 2 tber die Minner als Opfer zu veranstal-
ten und dafl man zu verstehen gab. daf3 Gewalt
gegen Frauen ein Phantasieprodukt von Frauen
selbst sei, dann wissen wir, was wir im Bereich der
Offentlichkeitsarbeit noch alles zu leisten haben.
Es ist sicherlich ein harter Punkt. herausgegriffen
aus dem Bereich der Medienberichterstattung,
aber das ist symptomatisch, weil es vollig unre-
flektiert einige Tage vor Beginn dieser Enquete
stattgefunden hat. und auch Proteste nicht dazu
gefiihrt haben, dafB3 dieser Sonderklub abgesetzt
wurdle.

Wir haben heute wieder sehr viele Einblicke
miterlebt, wie es um die Situation ,Vorrang der
Frauen™ steht — Kinder sind hier meistens auch
cdiejenigen, die von Gewalt gegen Frauen betrof-
fen sind, in einem kleineren Bereich auch direkt
—. und trotzdem gibt es Politiker, die tatsiichlich
hergehen und an die Frauen die Forderung stel-
len, einen Sozialdienst zu leisten, weil Frauen ja
anscheinend in unserer Gesellschaft noch zuwe-
nig leisten und nach den Vorstellungen dieses Po-
litikers zu den Bevorzugten gehdren.

Ich plidiere dafiir, dafl wir laut und deutlich
gegen diese zwei VorstoBe auftreten: gegen Politi-
ker, die sagen, Frauen mif3iten Sozialdienste lei-
sten, aber auch gegen Medien. die die Situation,
cdie Realitit umdrehen, die anscheinend blind sind
fiir die Lage von Kindern und Frauen, die nicht
sehen, wie es ihnen tatsichlich geht.

Und noch einmal — weil es bei konkreten
Mafnahmen. wie ich eingangs schon sagte. immer
wieder um Geldmittel geht —: Es ist dringendst
notwendig. da3 wir uns auch fir eine Sache ein-
setzen, die vorrangig nichts mit dem heutigen Tag
zu tun hat, aber die Praxis einer Verbesserung
behindert hat, nimlich fiur einen neuen Finanz-
ausgleich zwischen dem Bund und den Lindern.
In der Ubergangszeit muf} der Bund in die Ver-
pflichtung genommen werden — und die Bundes-
politiker und damit die Nationalratsabgeorcneten
dazu —, uberall dort, wo Einrichtungen fir Kin-
der fehlen — aus vielen Studien und aus den Er-

fahrungen der Experten wissen wir, daf} solche
Einrichtungen noch vielfach fehlen; beispielswei-
se gibt es in meinem Heimatbundesland, im Bur-
genland. kein Kinderschutzzentrum —. entspre-
chenden Druck zu erzeugen und dafiir zu sorgen,
dafl etwaein Kinderschutzzentrum errichtet wird.
Wenn es Frauenhiduser nicht in ausreichender
Zahl gibt, muf} der Bund daftr sorgen. daf3 soiche
installiert werden. Wenn es keine qualitativ hoch-
wertigen Kinder- und Jugendwohngemeinschat-
ten mit Therapiepersonal gibt, dann muf} der
Bund dafir sorgen. daB das in die Praxis umge-
setzt wird, denn sonst fragt man sich. welche
Kompetenzen der Bund eigentlich hat.

Verstindnis werden wir bei den entscheidenden
meist minnlichen Politikern nicht so schnell fin-
den. Sie alle kennen die Diskussion um die Kin-
derbetreuungseinrichtungen. Ich glaube. dafl man
nicht aufler acht lassen sollte, dafl auch Kinclerbe-
treuungseinrichtungen Orte sein kOnnen, wo Kin-
der tatsiichlich andere Kontakte mit anderen Kin-
dern haben, wo sie moglicherweise erstmals ande-
re Strukturen von Zusammenleben erleben, daf
es Zufluchtsorte fur Kinder sein konnten. Um die
Situation in vielen Lindern nicht verbessern zu
mussen, greift man auf das Modell der Tagesmiit-
ter zuriick. das sicherlich in Einzelfillen das prak-
tikabelste ist, aber es ist kein Ersatz fir Kinderbe-
treuungseinrichtungen, und es bietet clen Kindern
keine Mdoglichkeit fiir Kontakte mit anderen Kin-
dern.

Abschliefend mochte ich mich eines Wortes
der Elterninitiativen zur Integration behinderter
Kinder bedienen. die cie schulische Integration
von behinderten Kindern mit der Formulierung
~Recht statt Gnade“ gefordert haben. Diesen
Rechtsanspruch aller Personengruppen in unse-
rer Gesellschaft, ob es jetzt Frauen sind, ob es
Kinder sind, ob es behinderte Frauen oder Kinder
sind, ob es Alte sind. ob es Auslinderinnen und
Auslinder sind, missen wir umsetzen! Wir mis-
sen zu dessen praktischer Durchfithrung kom-
men.

Ich wiinsche mir in diesem Bereich ein Tempo.
wie wir es als Parlamentarier kennengelernt ha-
ben bei der Anpassung der Gesetze an den EWR.
Wir waren sehr, sehr fleiflig, wir waren sehr tiich-
tig. wir haben wirklich eine Unmenge an Geset-
zen geschaffen. 10 Prozent dieses Tempos wiir-
den fast gentigen, um die Forderungen des heuti-
gen Tages in die Praxis umzusetzen. Wir brau-
chen gar nicht so schnell zu sein wie dort. 10 Pro-
zent, und wir hiitten alle Forderungen, die heute
gestellt wurden, in Gesetzesform gegossen und
auch bereits beschlossen.

Ich nehme an. daf3 Sie erfahren wollen, was aus
diesen . . .
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Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel

Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Frau
Abgeordnete! Wir wiren noch schneller, wenn
wir uns an die Redezeit halten wiirden.

Abgeordnete Christine Heindl (fortsetzend):
Ich nehme an, daB Sie erfahren wollen, was aus
diesen Anregungen bei der Enquete geworden ist.
Eine Moglichkeit dazu wiére, daf3 alle, die hier
eingeladen waren, zumindest dann, wenn sie nicht
langstens in einem Jahr erfahren, was aus dieser
Enquete geworden ist, bei der sie die Hauptakteu-
re waren, vom Parlament einen Bericht einfor-
dern, einen Bericht Giber die konkreten Maf3nah-
men, die hier im Hohen Haus, ausgehend von die-
ser heutigen Enquete, gesetzt worden sind. 14.08

Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Frau
Abgeordnete Gatterer, bitte.

14.09

Abgeordnete Edeltraud Gatterer (OVP): Frau
Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Gewalt
hat viele Gesichter: korperliche, seelische, sexuel-
le Gewalt, finanzielle und soziale Gewalt. Heute
haben wir zwei davon, ndmlich die kdrperliche
und die seelische Gewalt, im Grunde thematisiert,
und ich glaube, das ist sehr wichtig. Denn wenn
wir heute von Konfliktbewiltigung gesprochen
haben, ist das Erkennen eines Problems immer-
hin der erste Schritt, zu 16sen.

Ich méchte in ein paar Punkten Mdglichkeiten
aufzeigen, wo ich verstarkt aktiv werden wirde,
auch politisch verstarkt aktiv werden wirde.

Einige Vorredner und Vorrednerinnen haben
mehr Partnerschaft angezogen. Tatsache ist, daf3
das nur ein begehbarer Weg in die Zukunft sein
kann oder der begehbare Weg in die Zukunft
sein kann, denn Vertrauen zu einem Partner ha-
ben — egal ob Kind, Partner oder Partnerin —,
Vertrauen aufbauen, eine Beziehung aufbauen,
den anderen als wichtig, als wertvoll, als zeitinten-
siv zu erkennen, heif3t natirlich auch, die Ver-
letzlichkeiten und Schwéchen zu erkennen. Das
bringt es natirlich auch mit sich, daf} es fir jeden
viel schwieriger sein wird, Gewalt auszuiiben. Das
ist ein ganz wesentlicher Schritt — der wichtigste
Schritt.

Der zweite Punkt sind die Frauenhauser. Frau-
enhduser sind enorm wichtig, und ich weiB, sie
sind die letzte Hilfe fir viele Frauen, und mich
hat sehr beeindruckt, daf3 Sie die Situation der
Frauen im Grunde gleichgestellt haben mit der
der Flichtlinge. Es ist namlich nichts anderes.
Was muf} alles passieren, daf} eine Frau sich in
der Nacht mit ihren Kindern aufmacht, ihre
Wohnung zuriicklaBt, alles, was ihr gehort, zu-
ricklaBt, weil sie das einfach nicht mehr aushalt.
Ich glaube, Frauenhauser sind wichtig, sie kdnnen
aber wirklich nur die letzte Lésung sein, die wir
anbieten. Natirlich ist es unumstritten, dafl wir

sie brauchen, aber es muB} viel friher ansetzen,
wir missen wirklich bei der Privention und Hilfe
ansetzen, und in dieser Hinsicht bin ich sehr
dankbar fiir Ihren Beitrag.

Ich glaube, es ist immens wichtig, bewul3t zu
machen, daf} Frau-Sein nicht bedeutet, Opfer zu
spielen. Hier ist es wichtig, Aufklarung zu leisten,
rechtzeitig Grenzen zu ziehen und zu sagen: Das
kann ich nicht akzeptieren, und das werde ich
nicht akzeptieren. Das ist sicherlich auch einer
der wichtigsten Schritte.

Das gilt natirlich gleichermaBen fir Kinder.
Sie sollen nicht in diese Rolle hineinwachsen,
aber es istdoch so — und ich.glaube,das muB} uns
vermehrt bewuf3t werden —, daf3 Kinder in Fami-
lien, in denen Gewalt herrscht, in mehrfacher
Weise Opferrollen innehaben. Sie sind Opfer,
wenn sie selbst miBhandelt werden, aber genauso
schlimm ist es, zuzusehen, wenn jemand anderer
miBhandelt wird. Und das ist etwas, was mir sel-
ber erst bewul3t geworden ist: daB3 namlich Frau-
en, wenn sie Gewalt erleben, weder die Stdrke
noch die GrofBe haben, mit ihrem Kind sehr be-
wullt umzugehen. Aber ich glaube, hier vergif3t
man, dafl dem eine Verkettung von negativen Ef-
fekten zugrunde liegt.

Es ist sicher so, daB3 wir gesellschaftlich soweit
kommen mussen, daf3 die Leute nicht mehr weg-
schauen, egal ob das Nachbarn sind, ob das Leh-
rer sind, ob das Kindergartnerinnen sind, ob das
Kollegen oder auch Verwandte sind, sondern hin-
schauen. Vielleicht kénnte man das umkehren
und irgendwo eine Unterlassung der Hilfeleistung
einbaut. Das sollte dann zum Tragen kommen,
wenn jemand bewuft nicht hinschaut, wenn je-
mand bewuft akzeptiert, da Frauen um Hilfe
schreien, dafl Kinder weinen, daf3 sie blutigge-
schlagen sind, wenn jemand sagt: Ich mochte da-
mit nichts zu tun haben.

Das ist fir mich der wichtigste und erste An-
satz, daB3 man das erreicht. Unterlassung der Hil-
feleistung als Straftatbestand soll, so wie es sonst
im Gesetz steht, auch fir MiBhandlungen seeli-
scher, korperlicher Natur in der Familie gelten.
Generell muf} es iberhaupt so sein — und daher
ist, glaube ich, diese Enquete sehr wichtig gewe-
sen —, daB3 es zu einem Umdenken in der Gesell-
schaft kommt, daB wirklich bewuf3t wird — na-
tarlich vor allem den Mannern bewuf3t wird —,
daB Schlagen nicht Stdrke heift, sondern daf3
Schlagen in Wirklichkeit Schwiche ist, und dann
werden es sich die ,,Schliger* — unter Anfih-
rungszeichen —, glaube ich, sehr wohl iiberlegen,
ob das fir sie in Zukunft noch ein Mittel ist, das
sie als mannlich definieren wiirden. 14.13

Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Dan-
ke, Frau Abgeordnete. — Frau Abgeordnete Bin-
der, bitte.
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Abgeordnete Gabriele Binder

14.13

Abgeordnete Gabriele Binder (SPO): Einige
Diskussionsbeitraige und Wortmeldungen haben
mich bewegt, Verschiedenes zu verstdrken, einige
Punkte zu bekriftigen, manches noch zu ergan-
zen und vor allen Dingen mir selber die Aufgabe
zu stellen, an Losungsmoglichkeiten, die in unse-
rem Bereich liegen, weiterzuarbeiten.

Zum einen, zum sexuellen MifBbrauch von Kin-
dern, glaube ich, dirfen wir auch nicht iiberse-
hen, daB3 es zum Teil — so wie der Kollege schon
gemeint hat: Hilfe statt Verunsicherung — schon
zu einer grof3en Verunsicherung kommt, namlich
im Umgang mit Zirtlichkeiten den eigenen Kin-
dern gegeniber. Das ist ein Punkt, den man si-
cherlich auch diskutieren muf3 und Giber den man
reden mul}, denn das gibt es. Zum anderen muf}
man dariber reden, daf3 bei Scheidungen oft das
Mifitrauen der eigenen Kinder als Anklagepunkt
verwendet wird. Wobei feststellbar ist, daf jene,
die sich im Strafvollzug befinden und wegen Kin-
desmiBhandlung bestraft worden sind, einer Ach-
tung im Vollzug ausgesetzt sind. Das heif3t, sie
sind Auflenseiter im Strafvollzug, und deshalb ist
es auch meine Meinung — das mdchte ich auch
unterstiitzen —, dafl Therapie fiir jene Tater un-
bedingt notwendig ist. Denn Strafen allein verin-
dert sicherlich kein Verhalten.

Einen Punkt, auf den ich auch noch hinweisen
mochte: Es gibt die unterschiedlichsten Definitio-
nen von Familie, vom Begriff ,,Familie*. Nicht
eingegangen worden ist bei der Diskussion auf
Opfer, namlich die Kinder, bei Trennungen oder
bei Aufldsungen von nichtehelichen Lebensge-
meinschaften. Wie sehen hier die rechtlichen Re-
gelungen aus? — Sie sind ungeniigend, weil ndm-
lich kein Ehevertrag, also keine Ehe vorhanden
ist. Auch hier, glaube ich, miissen wir im Justizbe-
reich zu einigen Verdnderungen kommen.

Zu dem sehr sanften Vorwurf des Kollegen aus
der Steiermark, dafB Kindergirtnerinnen und
Lehrer zu wenig aufmerksam sind in bezug auf
miBhandelte Kinder oder deren Reaktionen, mei-
ne ich: Manchmal ist das sicherlich aus einer ge-
wissen Hilflosigkeit heraus so. Es stellt sich die
Frage: Wie wird das weitergehen? Welche Folge-
wirkungen hat zum Beispiel eine Anzeige? Des-
halb begriile ich auch zum Beispiel den Vor-
schlag eines Netzwerkes, ndmlich die Zusammen-
arbeit aller Institutionen — Jugendamt, Schule,
Kindergérten und so weiter —, um wirklich eine
sinnvolle Vorgangsweise im Interesse der Kinder
zu ermoglichen.

Auch das Thema Frauenhiuser berihrt mich
sehr, und ich weil}, wie die Frauenhduser unter
der Finanzierung leiden, ndmlich unter der unter-
schiedlichen Finanzierung — einmal der Bund,
einmal die unterschiedliche Landerfinanzierung.

Vor allem ist auch der Kampf um die Akzeptanz
innerhalb der BevOlkerung ein grofles Problem.
Ich wiirde es begriflen — ich habe das schon vor
eineinhalb Jahren bei einer Diskussion im Parla-
ment gemeint —, wenn Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter von Frauenhdusern und &hnlichen
Einrichtungen sich wirklich einmal gemeinsam an
einen Tisch setzten, um uber die Konzeption
nachzudenken, wie wir Osterreich flichendek-
kend mit jenen Einrichtungen, die wirklich her-
vorragende Arbeit leisten, bestiicken konnen.

Und zum Schluf3, meine sehr verehrten Damen
und Herren, zum Thema: Kinder und Frauen sind
Opfer. Mein besonderes Augenmerk mdochte ich
den Kindern schenken, den- Kindern, die Opfer
der Gewalt von Erwachsenen werden oder Opfer
der Gewalt von Kindern. Ich meine, ein wichtiger
Punkt ist die Aufhebung von Tabus, ndmlich daf3
Familie eine Privatsphére ist, da3 man nicht dar-
Uber spricht, was familienintern passiert. Und das
zweite ist vor allem der Abbau jener Hemm-
schwellen, die es nicht ermdglichen, dann Hilfe
und Beratung in Anspruch zu nehmen. Ich denke
— diesbeziiglich gebe ich Frau Kollegin Gatterer
recht —, diese Sensibilisierung der Gesellschaft
muf} auch ein vorrangiges Thema sein, namlich
dafl man eigeninitiativ wird. daB man Engage-
ment zeigt, wenn Kinder zu Opfern werden. Je-
der einzelne von uns! Wegschauen darf einfach
nicht mehr erlaubt sein!— Danke. /4./8

Vorsitzende. Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Dan-
ke, Frau Abgeordnete. — Niachste Rednerin ist
Frau Abgeordnete Reitsamer.

14.18

Abgeordnete Annemarie Reitsamer (SPO):
Sehr geehrte Damen und Herren! Heute Vormit-
tag gab es einen Diskussionsbeitrag betreffend die
Situation von Kleinstkindern und dariber, daf3
hauptsdchlich iiberforderte, kaputte Miutter die
Gewalt ausiiben.

Natiirlich ist es ganz klar, daf3 das nur die Mit-
ter sein konnen, weil die sich hauptsdchlich mit
der Pflege dieser kleinen Kinder auseinanderset-
zen. Wir haben aber auch gehért, daf3 selbsterleb-
te Gewalt nicht durchgehend ist, daf} das viel-
leicht einen Teil dieser Miitter treffen kann. Aber
haben wir uns schon damit auseinandergesetzt,
daf3 das groBteils unerwiinschte Kinder sind, mit
denen man dann konfrontiert ist, und daf3 da die
Frauen dann, wenn es unerwiinschte Kinder gibt
— und die gibt es auch laut dieser Studie, trotz
vermehrter Aufklarung, trotz der Pille, trotz Fri-
stenregelung immer noch sehr hdufig —, meist
mit diesen Situationen Uberhaupt allein gelassen
sind? Und wenn sie eine Schulung haben, dann
haben sie diese in bezug auf Pflege dieses Kindes,
aber nicht in bezug auf den Umgang mit dem
Kind und auf den Umgang mit ihrem eigenen see-
lischen Zustand. Und ich glaube, da miifite man
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Abgeordnete Annemarie Reitsamer

Hilfe leisten. und man miifite bei den Ursachen
ansetzen: Warum sind die Mitter iiberfordert,
warum sind sie kaputt? Sie miifiten schon Hilfe-
stellung bekommen, bevor es tiberhaupt zur Ge-
waltausibung kommt.

Die unterlassene Hilfeleistung haben die Frau
Abgeordnete Gatterer und die Kollegin Binder
schon angesprochen; das kann ich mir also spa-
ren.

Wenn man sich jetzt mit der Situation von
Frauen auseinandersetzt. die Gewalt massiv erle-
ben, dann muf3 man auch folgendes sehen — und
das ist hier angeklungen —: Eine Siebzehnjihrige
geht aus dem Elternhaus heraus. weil sie dort Ge-
walt erfahren mufite, schlittert natiirlich sofort in
das nichste Abhingigkeitsverhiltnis, weil sie
nicht aus freien Stiicken gegangen ist. sondern sie
ist geflohen und nicht weggegangen, sie hat es
sich nicht ausgesucht, wohin sie gegangen ist. Sie
ist geflohen und ist daher in cdie nichste Gewaltsi-
tuation . hineingeschlittert™.

Ein biBlchen provoziert hat mich die Frau Ab-
geordnete Heindl. indem sie diesen ,,Club 2" an-
gesprochen hat. Ich gebe gerne zu. dafl man Ge-
walt gegen Frauen und Kinder verschweigt, daf3
Gewalt gegen Minner eher selten passiert, aber
Sie haben gesagt. Frau Kollegin Heindl. trotz Pro-
testen kein Absetzen. Wir haben heute vormittag
gehort, Gewalt sei alles. was man einem Men-
schen gegen seinen Willen aufzwinge. Also lassen
wir halt auch die anderen tber ihre Situation re-
den. und wir kénnen dann verstirkt hier nachha-
ken und koénnen ein richtiges Bild von der allge-
meinen Situation zeigen. Aber wir diirfen nicht
auf der einen Seite Feindbilder aufbauen und auf
der anderen Seite verschweigen, daf3 es Gewalt in
allen Bereichen gibt.

Es ist heute auch sehr viel von Macht die Rede
gewesen. von Machtausibung generell. Mehr
Macht den Kindern! hat es geheiflen. Ich meine,
wenn jemand das Gefiihl hat. Macht {iber einen
anderen Menschen zu haben oder haben zu mis-
sen, und wenn jemand diese Macht auch ausiiben
will, dann sind wir von der Gewalt nicht mehr
sehr weit entfernt. Wir sollten also mit dem Be-
griff Macht etwas sorgsamer umgehen.

Und eines noch zu den geforderten Einrichtun-
gen, die ich alle sehr gut finde. Dafl wir zuwenig
haben, ist voll zu unterschreiben. aber daf} diese
Einrichtungen immer nur von einem Teil der Be-
troffenen in Anspruch genommen werden, daf}
wir eine sehr hohe Dunkelziffer haben, damit,
glaube ich, miissen wir uns ganz besonders aus-
einandersetzen. Wir missen sehen lernen, welche
stummen Signale uns miflhandelte Kinder in er-
ster Linie und auch miflhandelte Frauen senden,
die oft nicht den Mut haben, nicht die Moglich-
keit haben, Uber ihre Situation zu reden, aber

durch irgendwelche Signale auf sich autmerksam
machen mochten. Da, glaube ich, sind wir alle
miteinander aufgerufen. mehr BewuBtsein fir die
Situation dieser Betroffenen zu entwickeln und
auf diese stummen Signale entsprechend zu rea-
gieren. — Danke schén. /4.2

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Die
Frau Abgeordnete Haller ist die nichste.

14.22

Abgeordnete Edith Haller (FPO): Sehr geehrte
Damen und Herren! Ganz kurz noch zum Ab-
schlul: Aus meiner Sicht war diese Enquete si-
cherlich sehr wichtig und hilfreich, um der Tabui-
sierung des Themas ..Gewalt in der Familie™ oder
generell auch aufkeimender Gewalt entgegenzu-
wirken, natirlich aber auch im Aufzeigen von
Mafinahmen, die hier verstirkt einsetzen kénn-
ten.

Mein Aufruf in bezug auf die erforderlichen
Mafinahmen: Es gibt in Osterreich noch nicht in
allen Bundesliandern Kinder- und Jugendanwiilte,
und ich glaube, daBl es im Interesse der Regie-
rungsparteien und dieses Parlaments sein maf3te.
daf} diese gesetzlich vorgeschriebene MaBnahme
zum Beispiel auch im Bundesland Tirol endlich in
cdie Tat umgesetzt wiirde.

Ein bilchen kritisieren mochte ich, daf3 etliche
der Referenten oder auch Vertreter von zusténdi-
gen Ministerien wihrend der Diskussion nicht
mehr anwesend waren, sodal3 es gerade seitens
cdieser Experten nur bei Statements geblieben ist
und eine Diskussion jetzt im groflen und ganzen
nur zwischen den verbliebenen Experten und den
Abgeordneten stattfinden hat koénnen. Ich bin
aber trotzcdem sehr froh dartiber. daf3 sich zumin-
cdest ein Teil der Experten oder auch der Vertre-
ter cdes Bundesministeriums fiir Unterricht be-
miiht haben, nicht nur auf MaB3nahmen, auf Sa-
nierungsmafllnahmen einzugehen, sondern auch
auf die Ursachen hinzuweisen, die letztlich dazu
fuhren.

Ich glaube wirklich, daf} es, wenn wir auch als
Politiker glaubwirdig sein wollen, in unser aller
Interesse sein muf3. zu versuchen, tiber Jahre hin-
weg zu denken, nicht immer nur kurzfristig zu
agieren, sondern bei den Ursachen anzusetzen.
Hier war fiir meine Begriffe die Diskussion ein
bifichen zu klein angelegt. es war zuwenig Raum
dafur gegeben, aber vielleicht klappt es beim
nichsten Mal besser. 1424

Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel: Dan-
ke, Frau Abgeordnete.

Natiilich missen wir aber bedenken, dafl nach
finfeinhalb, ja nahezu sechs Stunden die Reden ja
schon fast als Gewalt angesehen werden, wie die
Frau Expertin Dyk gemeint hat. Aber ich darf
Ihnen sagen, daf3 wir im Parlament normalerwei-
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Vorsitzende Abgeordnete Dr. Ilse Mertel

se um 9 Uhr frith anfangen und um 23 Uhr en-
den, und es wird geredet und geredet und geredet.
Uns trifft das nicht allzu schlimm.

Wir haben, um den Wunsch der Frau Abgeord-
neten Haller zu erfiillen, noch einen Experten
hier, Herrn Dr. Stormann vom Bundesministeri-
um fur Justiz. Bitte, Herr Dr. Stormann.

14.26

Ministerialrat Dr. Michael Stormann (Bundes-
ministerium fir Justiz): Sehr geehrte Frau Ob-
frau! Ich danke fiir das Wort. Sehr geehrte Abge-
ordnete! Sehr geehrte Frau Volksanwaltin! Es ist
eine sehr schwierige Angelegenheit, mit Gewalt in
der Familie, seies als Betroffener, sei es als Nach-
bar, sei es aber auch als zustandige Autoritit, um-
zugehen. Es ist ein vielschichtiges Phanomen, das
schillert, je nach der Seite, von der aus man es
betrachtet. Gewalt in der Familie kann die mif3-
handelte Frau sein, kann natiirlich auch das miB-
handelte Kind sein. Wir haben schon gehért, hier
kommen auch Miitter als Téter in Betracht. Es
kann aber natiirlich auch das , Teigglattungsge-
rat* sein, das sich gegen einen schwankenden,
nachts das Haus betretenden Ehemann richtet.
Alle diese Momente gibt es, und je nachdem, wel-
che Facette jemand sieht, ndhert er sich dem Pro-
blem.

Man kann daher sehr schwer schon einmal den
Begriff ,,Gewalt* so befriedigend definieren, daf}
jeder zufrieden ist. Aber man kann sagen, es ist
eigentlich das, was uns stort, weil es schadlich ist,
und vielleicht kann man mit dieser pragmatischen
Formel weiterkommen.

In unserem Haus haben wir uns seit einiger
Zeit mit der Frage befaf3t: Was haben wir in der
Osterreichischen Rechtsordnung an geeigneten
Institutionen? Wie ist das Ganze vernetzt? Wie
schauen die Effekte aus?

Dabei hat sich herausgestellt, daB3 Institutionen
in durchaus respektabler Anzahl und Ausstattung
vorhanden sind. Es gibt die Polizei, es gibt Sozial-
apparate, es gibt Hilfseinrichtungen, wie Frauen-
haus, wie Minnerberatung. Mdgen sie vielleicht
auch etwas besser subventioniert gehoren, aber
die Einrichtungen sind da.

Die Vernetzungen sind schon bei gewissen Dis-
kussionen stark hinterfragt worden, und in weite-
rer Folge hat sich gezeigt, daB das System insge-
samt auBBerordentlich wenig effektiv ist. Kommt
wirklich die Polizei bei Gewalt in der Familie, so
verhalt sie sich meist — wenngleich etwas besser
ausgebildet in jingerer Zeit — relativ hilflos der
Situation gegeniiber. Wird ein Gericht, eine Straf-
verfolgungsbeh6érde mit einer Gewalttat in der
Familie konfrontiert, so tritt eine ahnliche Be-
troffenheit deutlich zutage.

Das liegt nicht an der Unfihigkeit der Apparate
insgesamt, wohl aber am Gesamtsystem. Die Ver-
netzung ist nicht hinreichend gelungen. Es ist je-
der der Betroffenen mit einer Situation konfron-
tiert, dal man von ihm etwas verlangt, eine Hilfe-
stellung verlangt, die gar nicht erbracht werden
kann: Der Sozialarbeiter kann keine richterliche
Funktion erfiillen, der Polizist kann keine Haft-
befehle erlassen, er kann sie nur vollstrecken, und
der Richter selbst kann {iberhaupt nicht helfen, er
ist auf die Hilfe aller anderen angewiesen.

Das ist die Situation, und da gilt es eben, ein
neues Modell zur Diskussion zu stellen, und wenn
dieses im Zuge der Diskussion feingeschliffen
worden ist, ist es einzufiithren.

Das Modell, das das Justizressort in jlingerer
Zeit erarbeitet hat und das bereits teilweise
schlagwortartig, stichwortartig dargestellt worden
ist, tragt folgendes Kernmuster — ich muf} jetzt
um Entschuldigung bitten, weil ich fiirchte, daf3
die Redezeit einigermaflen strapaziert wird; ich
verspreche aber, dal3 es ab jetzt nicht mehr als
finf Minuten sein werden —:

Zunichst einmal soll der Zugang zum Opfer
verbessert werden, und es sollen durch eine ver-
besserte Information einerseits, andererseits aber
auch durch einen Entfall von Sanktionen fir den
Tater, jedoch nur dann, wenn und solange er sich
bereitfindet, Therapien auf sich zu nehmen, diese
Informationen verbessert werden.

Daher sollen in Fillen von familidrer Gewalt in
den Ballungsradumen — was sich auf dem flachen
Land ereignet, werde ich noch darstellen — die
Sicherheitsorgane den Sozialarbeiter beiziehen,
und dieses Team soll den Tathergang tunlichst
gut dokumentieren. Ist der Tathergang von sol-
cher Art, daf3 das Strafrecht auf den Plan zu tre-
ten hat, soll es wie bisher weitergehen, das heif3t,
der Téater mdge verhaftet werden, jedoch in gelin-
deren Fillen, wenn das nicht erforderlich ist, soll
an Ort und Stelle von dem ausgebildeten Sozial-
arbeiter ein Hilfsplan erstellt werden. Dieser soll
sich nicht darin erschopfen, dafl man das Opfer
— etwa das Kind — in ein Heim oder die Frau in
ein Frauenhaus bringt, sondern es sollte so sein,
daB man tunlichst den Tater aus der Familie her-
ausholt und das Opfer in der gewohnten Umge-
bung beldlt, wobei natiirlich einerseits dem Ta-
ter, aber auch dem Opfer ein entsprechendes
Hilfsangebot zu machen ist.

Wir haben heute schon gehort, dafl die einst-
weilige Verfligung, mit der einem Téter das Be-
treten der Ehewohnung untersagt wird, nur in-
nerhalb der Ehe wirkt. Auch dieses Rechtsinstitut
soll entsprechend ausgebaut werden. Es soll der-
art gestaltet werden, dafl es auch gegen andere
Mitbewohner wirkt, da3 auch Lebensgefdhrten,
die sich schlecht verhalten, mit diesem Schutzin-
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Ministerialrat Dr. Michael Stormann

strument — selbstverstindlich nur far eine ad-
dquate Zeit, bis die Mietverhiltnisse an der Woh-
nung einer Regelung zugefithrt werden kdnnen
— aus der Wohnung vertrieben werden konnen.

Das Instrument ist auch dahin gehend auszu-
bauen. daf3 der Schutz auch fiur andere Bereiche
als fir den Wohnbereich effektuiert wird. Denn
was niitzt es dem Opfer, wenn der Titer aus der
Wohnung vertrieben ist, er aber auf dem Weg des
Opfers zum Arbeitsplatz immer wieder dem Op-
fer nachstellt oder dem Opfer auflauert? Auch
hier sollte ein entsprechendes Schutzinstrument
cdargeboten werden.

Selbstverstindlich sollte auch der Vollzug und
die Zustellung dieser einstweiligen Verfiigung
priziser und effektiver geregelt wercden. Man darf
hier auch die Situation des Titers nicht ganz ver-
gessen. Was tut der Titer, wenn er die einstweili-
ge Verfiigung vom Postamt holt und drauf-
kommt. daf3 er nicht einmal mehr in die Woh-
nung kommt, um sich eine Zahnbiirste zu holen?
Jedem Verbrecher erlaubt die Polizei das. Auch
hier ist also entsprechender Nachschliff ange-
bracht.

Zur Erorterung der Details, zum Nachschliff
dieses VModells, auf dafl es praxistauglich werde,
hat der Bundesminister fir Justiz gestern eine Ar-
beitsgruppe ins Leben gerufen — es gibt Einla-
dungsschreiben an Ressorts, an die Bundeslinder
und an Experten, sich an dieser Arbeitsgruppe zu
beteiligen —. die eben der Erorterung der Details
dienen soll. Unser Wunsch ist es, dafl moglichst
bald greifbare Ergebnisse erzielt wercden kénnen,
die selbstverstindlich den Bedurfnissen der Be-
voOlkerung entsprechen, also ein ausgewogenes
Modell fur den Ballungsraum, aber auch ein aus-
gewogenes Vlodell fir das flache Land — denn
auch dort gibt es Hilfsbedarf — bieten soll.

Meine Hoffnung ist. daf} es in absehbarer Zeit
gelingt, ein Modell zu entwerfen, damit einige der
Probleme, die erdrtert worden sind — ich hoftfe,
daf} es zumindest die hirteren Probleme sind —,
einer Losung zugefithrt werden kdnnen. daf3 wir
das in den Griff bekommen und ein effektives
Modlell auf die Beine stellen kénnen, um der Ge-
walt in der Familie jene wirksame Maflnahme
entgegenzusetzen, die cdie Gewalt in der Familie
erfordert. — Danke. /4.55

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Herr
Dr. Stormann! Ich danke Thnen fir Ihre Ausfih-
rungen. Ich bedaure nur, daf} Sie diese Kundma-
chung uber die Absichten des Justizministeriums,
die — wie es scheint — konkreterer Natur sind,
uns erst jetzt offerieren. Ich bedaure es zutiefst,
daf} Sie sich nicht schon in der ersten Runde ge-
meldet haben, dann hidtten wahrscheinlich auch
andere Ansatzpunkte von uns eingebracht wer-
cden kdnnen.

Zu Wort ist niemand mehr gemeldet. Wir ha-
ben noch Damen — Herren haben wir nicht
mehr. Die verbliebenen Referenten haben die
Moglichkeit, Anmerkungen zu den Diskussions-
beitrigen in Form eines Schluwortes zu machen.
Besteht der Wunsch? — Frau Logar ist unerbitt-
lich. Bitte, Frau Logar. ’

14.30
Referentin Rosa Logar: Wir miissen unerbitt-
lich sein, sonst indert sich nichts.

Erstens mochte ich sagen. dafl wir iber diese
Initiative des Justizministeriums sehr froh sind.
da neue Modelle zu erarbeiten, und wir hoffen
auch, daf} die Opferhilfseinrichtungen hier beige-
zogen werden, damit wir die Durchfithrung aus-
fahrlich und konkret auch mit den Institutionen
diskutieren, die dies dann machen sollen. Grund-
sitzlich finden wir, daf3 dies ein sehr wichtiges
Signal ist, daf} sich hier endlich etwas bewegt. Wir
haben schon seit vielen Jahren darauf hingewie-
sen, daf} die einstweilige Verfiigung einfach kein
geeignetes Instrument ist. Das ist immer auf taube
Ohren gestoflen, und ich bin sehr froh dartber,
daf3 es nun wirklich ein Umdenken gibt. Das ist
sehr wichtig fir die Betroffenen.

Zur Privention wollte ich noch sagen: Ich finde
es schade, wenn wir die Hilfe und die rechtlichen
MafBnahmen und die Privention quasi gegenein-
ancler ausspielen, weil ich glaube, daB das alles
miteinander zu tun hat. Es ist auch die Frage,
welche Definition von Privention haben wir? —
Es gibt zum Beispiel nach Taskinen eine Defini-
tion von Privention auf drei Ebenen. Die erste,
die primire Ebene wiire, an den gesellschaftlichen
Ursachen von Gewalt anzusetzen: die zweite
wire, individuelle Hilfen in akuten und potentiell
gewalttitigen Konflikt- und Stref3situationen zu
geben, mit dem Ziel, Gewalttitigkeiten zu verhin-
dern, und die tertiire Privention wire, weitere
Gewalttitigkeit zu verhindern.

Ich glaube. daf} es wichtig ist. dafl man alle die-
se Bereiche in einem Kontext sieht und nicht sagt,
daf} das eine wichtiger als das andere ist. Es ist
auch Privention, wenn zum Beispiel in einem
Frauenhaus oder durch eine Zusammenarbeit mit
einem Gericht verhindert wird. daf} jemand wei-
terhin gewalttatig ist.

Zur Privention versuchen wir schon seit eini-
gen Jahren sehr viel zu tun: Es gibt die Frauen-
hduser, aber auch die Informationsstelle gegen
Gewalt, die von den Frauenhiusern eingerichtet
wurde, weil wir gesehen haben, daf3 wir nicht im-
mer nw dann helfen sollen, wenn das Schreck-
lichste schon passiert ist, sondern wir missen
auch auf den anderen Ebenen der Privention ar-
beiten. Wir richten uns dort an verschiedenen
Zielgruppen: an die Allgemeinheit, an Nachbarn,
an Arbeitgeberinnen, an Arbeitgeber. an Medien,
an Schulen:; wir haben Vortrige entwickelt und
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Referentin Rosa Logar

fithren solche auch zum Thema , Liebe geht nicht
mit Gewalt™ durch: wir machen Offentlichkeits-
arbeit: die Schulungen der Polizei habe ich schon
erwihnt.

Alle diese Dinge sind sehr gefragt. Wir haben
sehr viele Anfragen, und es gibt sehr grof3es Inter-
esse. Wir haben aber sehr wenig Kapazitit. Diese
Informationsstelle wird zum Beispiel mit einem
Budget von 500 000 S pro Jahr gefiihrt und funk-
tioniert eigentlich nur, weil Leute bereit sind, zu
sehr geringen Stundensitzen oder Giberhaupt gra-
tis dafiir zu arbeiten.

Auch hier noch einmal mein Appell, die beste-
henden Einrichtungen, die bereits Praventionsar-
beit betreiben. zu unterstiitzen, auszubauen, da-
mit man das nicht nur punktuell machen kann,
nicht nur eine Schule cda und eine Schule dort,
sondern wirklich ein Programm, das maoglichst
viele Kinder und Jugendliche erreicht.

Noch einmal zur Situation der Wohnungen —
das ist mir sehr wichtig —. die vielleicht ein bif3-
chen untergegangen ist. Es hat sich die Situation
in den Frauenhiusern fur uns sehr, sehr ver-
schirft. Dadurch, dafB3 die Wohnungspreise so ge-
stiegen sind. ist es praktisch fir alleinerziehende
Frauen mit ihrem Gehalt oder mit ihrem Karenz-
geld unmdoglich, sich eine Wohnung zu leisten:
die Wohnungsmieten sind ungefihr so hoch wie
die Einkommen, die sie zur Verfiigung haben.
Das fithrt dazu, daB Frauen viel zu lange im
Frauenhaus sind, daf} sie dort monate- und sogar
jahrelang auf eine Wohnung warten. Das ist nicht
nur ein menschliches Problem, sondern auch ein
Okonomisches Problem. denn selbst wenn Frau-
enhiuser sehr billig arbeiten. ist es natiirlich noch
immer so, dafl diese Einrichtung Geld kostet.
Und wenn man sich ausrechnet, was clas kostet,
wenn eine Frau mit zwei Kindern ein Jahr lang im
Frauenhaus auf eine Wohnung wartet: Man
konnte dieser Frau schon lingst um die Hilfte
dessen, was das kostet, zum Beispiel eine Genos-
senschaftswohnung zur Verfiigung stellen. Ein
anderer Umgang mit den Mitteln wiire hier auch
zielfithrend.

Derzeitist es so, daBl wir sozusagen eine Institu-
tionalisierung haben, oder die Frauen kommen
nicht mehr. Sie kdnnen sich keine eigene Existenz
schaffen, sie kommen von einer Institution in die
andere, ins Mutter-Kind-Heim. vielleicht sogar
ins Obdachlosenasyl. Wir finden, daf3 das wirklich
eine menschenunwiirdige Situation ist, noch
dazu, wo diese Frauen keine Storungen, keine
psychischen oder sonstigen Probleme haben —
obwohl das auch nicht negativ wire —, der einzi-
ge Fehler, den sie haben, ist. dall sie arm sind. Ich
glaube. daf} diese Situation wirklich geindert ge-
hort in Form von speziellen Wohnbauprogram-
men und Forderungen zum Beispiel fir alleinste-
hende Frauen oder fiir Frauen, die von Gewalt

betroffen sind. damit sie diese Alternative haben,
jederzeit aus einer MiBhandlungsbeziehung weg-
gehen zu konnen.

Und der letzte Punkt noch. Ich arbeite als NGO
cder International Federation of Social Workers,
akkreditiert bei der UNO. und beschiftige mich
sehr viel mit internationalen Maflnahmen. Die
UNO hat hier in den letzten Jahren auch einen
Umdenkprozel erlebt, und es gibt sehr viele In-
itiativen auf dem Gebiet Gewalt gegen Frauen,
Gewalt in der Familie. Es ist jetzt gerade ein De-
klarationsentwurt gegen Gewalt an Frauen im Si-
cherheitsrat, es gibt in der Konvention gegen jece
Diskriminierung der Frau Empfehlungen, sich
speziell auch mit dem Problem Gewalt gegen
Frauen zu beschiftigen. und es gibt von der
UNO-Menschenrechtskonferenz eine Empfeh-
lung. eine Sonderberichterstatterin zum Problem-
bereich Gewalt an Frauen einzusetzen. Ich glau-
be. dafl es auch wichtigist, dafl wir unsere Tétig-
keit hier, unsere nationalen Aufgaben auch in
Kontext mit den internationalen sehen und daf3
Osterreich da auch wirklich eine Vorreiterrolle
spielt. noch bevor wir sozusagen gezwungen wer-
den, diese Mafinahmen durchzusetzen. sodaf3 wir
hier Vorbildwirkung haben kénnen. — Danke.
1443

Vorsitzende Abgeordnete Dr. llse Mertel: Dan-
ke vielmals. — Frau Bundesministerin, bitte.

1443

Referentin Bundesministerin fir Frauenange-
legenheiten Johanna Dohnal: Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich modchte eine Hinzu-
fliigung machen, und zwar deswegen. weil hier
von Frau Loffler heute eine Gruppe angespro-
chen wurde, und es mir zu wenig zu sein scheint,
wenn dazu nicht auch offiziell Stellung genom-
men wird. Ich gebe zu, daf} es auch ein Versium-
nis von mir war.das nicht schon in meinem Rede-
beitrag erwihnt und dariiber gesprochen zu ha-
ben.

Es handelt sich explizit um Gewalt, insbesonde-
re sexuelle Gewalt, gegen Frauen und Midchen
mit Behinderung. Ich erwihne dies auch deswe-
gen, weil ich im vergangenen Jahr in Osterreich
die erste internationale Enquete zu diesem The-
ma mit sehr kompetenter, effizienter Besetzung
organisiert habe und dadurch ganz besonders mit
cdiesem Problem konfrontiert wurde. Es ist dies
ein Themenbereich, der unbeachtet ist, der ein
Tabu im Tabu bedeutet. Hier haben wir es mit
Dimensionen zu tun, die fiir die meisten von uns
hier unvorstellbar sind. Es ist unglaublich, was
sich an sexueller Gewalt speziell, aber auch an
Gewalt gegen Frauen mit Behinderungen generell
in unserer Gesellschaft abspielt.

Es geht hier um doppelte Abhingigkeit. Es
handelt sich sehr hiufig um Gewalt von Betreu-
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Referentin Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten Johanna Dohnal

ern — hauptsichlich Betreuern, auch Gewalt von
Betreuerinnen, aber sexuelle Gewalt hauptsich-
lich von Betreuern — gegen abhingige Men-
schen, und zwar in Institutionen und durch Be-
treuungsdienste.

Ich denke, es ist wirklich notwendig, diese In-
tervention der Frau Loffler nicht als ihre Einzel-
intervention bei dieser Enquete stehenzulassen,
sondern auch die Absicht zu bekunden, sich mit
diesem Thema zu beschiftigen und daran weiter-
zuarbeiten. — Und noch einmal: Es war wirklich
ein Versiumnis von mir, das nicht von Haus aus
anzusprechen. — Danke, Frau Vorsitzende. /-4.45

Vorsitzende Abgeordnete Dr. [Ise Mertel: Dan-
ke. Frau Ministerin.

Schlull der Enquete:

Meine Damen und Herren! Wir sind am Ende
dieser Veranstaltung. Ich glaube, da3 wir alle we-
sentlichen Informationen erhalten haben. daf} uns
viele Aspekte bewuf3t gemacht worden sind und
dafB uns auch vieles betroffen gemacht hat. Daher
vertrete ich die Auffassung — und ich glaube, Sie
werclen sie mit mir teilen —, daB3 mit der heutigen
Veranstaltung ein entscheidender Schritt gemacht
worden ist in jene Richtung, dieses Thema offent-
lich zu thematisieren.

Ich danke allen Referenten. Ich danke den Dis-
kussionsteilnehmern, den Teilnehmern dartber
hinaus. die zu dieser Enquete gekommen sind. fir
ihr reges Interesse. Ich danke fir die Betreuung
durch die Parlamentsdirektion — cdie Kollegin ist
cdie einzige Teilnehmerin, die von der ersten bis
zw letzten Minute hier gesessen ist und
schliefBe hiermitdie Sitzung.

14 Uhr 46 Minuten
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Osterreichische Staatsdruckerei. 93 1246

www.parlament.gv.at



60 von 60 111-153 der Beilagen XVIII. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

www.parlament.gv.at





