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(1)

(2)

3)

Vorbemerkungen

ALLGEMEINER TEIL

Vorbemerkungen

Der RH hat gemifl Art 126 d Abs 1 B-VG dem Nationalrat iiber seine
Tdtigkeit im vorausgegangenen Jahr bis spitestens 31. Dezember jeden
Jahres Bericht zu erstatten.

In den vorliegenden Bericht wurden im wesentlichen die bis 3. Septem-
ber 1993 berichtsreif gewordenen Ergebnisse der vom RH in den Berei-
chen der Bundesministerien einschlieBlich der Kapitalbeteiligungen
durchgefiihrten Gebarungsiiberpriifungen aufgenommen. Die erst nach
RedaktionsschluB} fertiggestellten Ergebnisse von Gebarungsiiber-
priifungen werden dem Nationalrat in einem Nachtrag zu diesem Bericht
vorgelegt werden.

Im vorliegenden Jahrestdtigkeitsbericht nicht enthalten sind die dem Na-
tionalrat bereits wihrend des Jahres 1993 vorgelegten Berichte tiber

die Haftungsiibernahmen des Bundes bei der Ausfuhrférderung,
einige osterreichische Vertretungen im Ausland,

den Landesschulrat fiir Oberosterreich,

die Angelegenheiten der Erwachsenenbildung,

die Kunsthochschulen in Wien,

die Osterreichische Staatsdruckerei,

Bereiche des Energiewesens und

das Beschaffungswesen des Bundesheeres,

welche der Nationalrat bereits mit BeschluB} zur Kenntnis genommen hat
bzw die in parlamentarischer Verhandlung stehen.
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(D

(2)

Im Jahre 1992 hat der RH entsprechend seiner bundesverfassungsgesetz-
lichen Aufgabe, als "féderatives Bundes—Linder—Organ" auch die tiberort-
liche Gebarungskontrolle bei sonstigen Gebietskérperschaften und deren
Unternehmungen wahrzunehmen, Gebarungsiiberpriifungen durchge-
fithre. Deren Ergebnisse waren nur bei Gemeinschaftsfinanzierungen un-
ter EinschluB3 des Bundes in den vorliegenden Bericht mitaufzunehmen,
zumal sonst lediglich dem jeweiligen Landtag, der jeweiligen Verbands-
versammlung oder dem jeweiligen Gemeinderat zu berichten ist.

Wahrnehmungsberichte im Lianderbereich hat der RH im Jahre 1993 in
Vorwegnahme der ansonsten vorgesehenen Jahresberichterstattung vorge-
legt:

Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes

Bundeslinderflughifen (Klagenfurt)
Landeskrankenhaus Klagenfurt

Stadt Krems an der Donau

Gemeindeverband Hauptschulgemeinde Brunn am Gebirge
Niederosterreichisches Landesreisebiiro GesmbH, Wien
Landeshauptstadt St. Pélten

Gemeindeverband zur Pensionsauszahlung an Gemeindebeamte
(Gemeindepensionsverband)

Gemeindeirzte—Pensionsverband

Bundeslianderflughifen (Linz)
Abwasserverband "Welser Heide"

Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes
Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer

Bundeslianderflughifen (Stadt Salzburg)
Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes

Personalangelegenheiten der Pflichtschullehrer

Bundeslidnderflughifen (Graz)
Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes

Landeshauptstadt Innsbruck
Bundeslianderflughifen (Innsbruck)

Landeshauptstadt Bregenz
Gemeindeverband Hauptschulverband AuBlermontafon

Wiener Stadtwerke—Gaswerke
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Vorhemerkungen

Mitwirkung an der Rechnungsverwaltung
des Bundes

(1) Neben seiner Priifungstitigkeit hatte der RH im Jahre 1992 den Bundes-

(2)

(1

(2)

rechnungsabschluB3 1991 zu verfassen, den er am 9. Oktober 1992 dem
Nationalrat zugeleitet hat. Zugleich hat der RH dem Nationalrat einen
Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden fiir das Jahr 1991 vorge-
legt. Den BundesrechnungsabschluB fiir das Jahr 1991 hat der National-
rat mit Bundesgesetz vom 16. Feber 1993 genehmigt.

Ferner wirkte der RH im Rahmen seiner Zustdndigkeit an der Ordnung
des Rechnungswesens und an der Finanzschuldengebarung mit.

Finanzielle Auswirkungen neuer
rechtsetzender Mallnahmen

In Entsprechung der EntschlieBung des Nationalrates vom 19. Mirz 1981
wurden dem RH im Berichtsjahr 1992 165 Gesetzes— und 130 Verord-
nungsentwiirfe der Bundesverwaltung zur Stellungnahme zugeleitet.

Auch aus den Bundeslindern wurden dem RH insgesamt 103 Entwiitfe
zu neuen rechtsetzenden MaBBnahmen zur Begutachtung iibermittelt.

Der RH hatssich in seinen Stellungnahmen im wesentlichen auf eine Beur-
teilung aus der Sicht der Rechnungs— und Gebarungskontrolle beschrinkt
und ist insbesondere auf die Berechnungsgrundlagen der finanziellen Aus-
wirkungen der vorgesehenen neuen rechtsetzenden MaB3nahmen im Sinne
des § 14 des Bundeshaushaltsgesetzes eingegangen.

Wie in den Vorjahren wurden auch im Jahre 1992 Bundesgesetze be-
schlossen oder Verordnungen im Bundesgesetzblatt verlautbart, ohne daf3
dem RH vorher Gelegenheit zur Begutachtung der Verwaltungsentwiirfe
eingerdaumt worden ist. Dies betraf insbesondere das

Bundesgesetz iiber die Erhebung einer Kraftfahrzeugsteuer (Kraftfahr-
zeugsteuergesetz 1992 — KfzStG 1992), iiber die Anderung des Ver-
sicherungssteuergesetzes 1953, des Einkommensteuergesetzes 1988, der
Bundesabgabenordnung, des Abgabenverwaltungsorganisationsgesetzes,
des Finanzstrafgesetzes, des Normverbrauchsabgabegesetzes und des
Kraftfahrgesetzes 1967 (BGBl Nr 449)

sowie die Verordnung

des Bundesministers fiir Inneres iiber die Bundesbetreuung fiir Asylwer-
ber (BGBI Nr 31);

des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie iiber die getrennte
Sammlung biogener Abfille (BGBl Nr 68);
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Finanzielle Auswirkungen neuer
rechtsetzender Mafinahmen

- des Bundesministers fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz, mit
der die Fleischhygieneverordnung geindert wird (BGBI Nr 185),

- des Bundesministers fiir Justiz iiber die Festsetzung eines Zuschlags zu
den im Gebiihrenanspruchsgesetz 1975 angefiihrten festen Betrigen
(BGBI Nr 214);

— des Bundesministers fiir Inneres iiber die Errichtung von AuBlenstellen
des Bundesasylamtes (BGBI Nr 272) und

- des Bundesministers fiir wirtschaftliche Angelegenheiten iiber eine Ande-
rung der Entgeltsrichtlinienverordnung 1986 (BGBI Nr 289).

Die Zuordnung von iiberpriiften Dienststellen und Unternehmungen zu
den Wirkungsbereichen der einzelnen Bundesministerien folgt der im
Zeitpunkt der Berichterstattung geltenden Zustindigkeitsverteilung
nach dem Bundesministeriengesetz 1986 und wurde in der Abfolge der
Budgetkapitel gereiht.

In der Regel werden bei der Berichterstattung punkteweise die festge-
stellten Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1 an der dritten Stelle der Ab-
satzbezeichnung), deren als Beanstandung und/oder Empfehlung gefaB3te
Beurteilung durch den RH (Kennzeichnung mit 2), die Stellungnahme der
#ber priiften Stelle (Kennzeichnung mit 3 und im Kursivdruck) sowie eine allfil-
lige GegenduBlerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.

Wie bereits in den Vorjahren stellt der RH den einzelnen Priifungsergeb-

nissen seine wesentlichen Feststellungen dhnlich einem "management let-
ter" voran, um dem Leser einen rascheren Uberblick zu erleichtern.
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Vorbemerkungen

Aussagewert von Priifungsergebnissen

Der RH gibt im vorliegenden Bericht dem Hohen Haus einen umfassen-
den Uberblick iiber die Ergebnisse seiner Kontrolltitigkeit im Bundesbe-
reich fiir das Jahr 1992, hat sich hiebei jedoch auf die Wiedergabe der
ihm bedeutsamer erscheinenden Sachverhaltsfeststellungen, Stark— bzw
Schwachstellen und daran ankniipfende Empfehlungen beschranke. Die in
Einzelfillen erhobenen Mingel diirfen daher keineswegs verallgemeinert
werden. Die gegebenen Empfehlungen wollen als Denkanst68e zur Ver-
besserung der Haushalts- und Unternehmungsfiihrung nach den Grund-
sitzen der OrdnungsgemidBheit, Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und
ZweckmiBigkeit verstanden werden.

"Offene Posten-Buchhaltung" der
offentlichen Finanzkontrolle

Die 1982 begonnene ressortweise Auflistung der "Unerledigten Anregun-
gen aus Vorjahren" wurde auch im vorliegenden TB fortgeschrieben, wo-
bei auch Mitteilungen iiber beabsichtigte MaBBnahmen bzw allfillige
Hinderungsgriinde beigefiigt wurden.

Im vorliegenden TB fiihrt der RH auch seine ressortweise Zusammenstel-
lung jener Empfehlungen weiter, denen mittlerweile durch die erforderli-
chen Maflnahmen des Nationalrates oder der iiberpriiften Stellen entspro-
chen wurde ("Verwirklichte Empfehlungen").

Anregungen aus den Priifungsergebnissen des laufenden Jahres, die noch
in Erorterung stehen oder noch nicht verbindlich verwirklicht wurden,
sind in diesen Auflistungen nicht enthalten, sondern wie bisher der Dar-
stellung der einzelnen Priifungsfille zu entnehmen.

Fortentwicklung der éffentlichen
Gebarungskontrolle

Zur Sicherstellung einer zeitgemidBen und wirksamen offentlichen Geba-
rungskontrolle in Osterreich hat der RH Uberlegungen zu den Bereichen
Kontrollmanagement, Personalausstattung und rechtliche Rahmenbedin-
gungen angestellt und hieriiber dem Nationalrat im Oktober 1990 in ei-
nem "Bericht des Rechnungshofes iiber Wahrnehmungen in eigener Sa-
che" (III-176 der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen des
Nationalrates XVII. Gesetzgebungsperiode) berichtet.
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Fortentwicklung der

offentlichen Gebarungskontrolle

(1)

)

(3)

Ankniipfend an seine im letztjahrigen TB (Abs VIII) erfolgte Darstellung
berichtet der RH nachstehend iiber seine zwischenzeitlich ergriffenen
weiteren MaBBnahmen zur Fortentwicklung der offentlichen Gebarungs-
kontrolle:

Im Rahmen eines systematischen Organisationsentwicklungsprozesses
sollen mit Unterstiitzung einer entsprechend qualifizierten und erfahre-
nen Beratungsunternehmung auf der Grundlage einer ganzheitlichen Or-
ganisationsdiagnose und —analyse im Laufe des Jahres 1994 Verinde-
rungserfordernisse im RH ermittelt und in weiterer Folge Verinderungen
schwerpunktmilBig festgelegt und umgesetzt werden.

Zur Stirkung der Motivation der Mitarbeiter durch Verantwortungsdele-
gation sowie im Interesse einer effizienteren Geschiftsbehandlung im RH
(WB in eigener Sache Abs 5 und 7) wurden mittlerweile insgesamt rd
80 Mitglieder des Rechnungshofes zur selbstindigen Erledigung be-
stimmter Geschiftsfille (Zeichnungsberechtigung) ermichtigt.

Auf der Grundlage der Vorschlige eines diesbeziiglichen Arbeitskreises im
RH wird anlaBlich der vorliegenden diesjihrigen Berichterstattung an den
Nationalrat versucht, dem mehrfach geduBerten Wunsch nach verbesserter
Berichterstattung an die allgemeinen Vertretungskorper (WB in eigener
Sache Abs 11) durch Fortentwicklungen bzw Anderungen hinsichtlich In-
halt, Aufbau und Form (Layout) der Berichte des RH zu entsprechen.

Uber die weiteren MaBinahmen zur Verwirklichung seiner im WB in ei-
gener Sache dargestellten Anliegen wird der RH weiter berichten.
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(D

2)

3

4)

Priufungszustandigkeit

Einige Hauptprobleme der 6ffentlichen Finanzkontrolle

Prifungszustindigkeit des RH

Der RH hat in seinem letztjihrigen Tdtigkeitsbericht (Abs IX) von sei-
nem vergeblichen Priifungsversuch bei der nunmehrigen Z-Linderbank
Bank Austria AG und von seinem Antrag beim Verfassungsgerichtshof
auf Feststellung seiner Priifungszustindigkeit berichtet.

Der Verfassungsgerichtshof hat im Mirz 1993 dem Antrag des RH statt-
gegeben, weil die Gemeinde Wien die Anteilsverwaltung—Zentralspar-
kasse (als Mehrheitsbeteiligte an der Bank Austria AG) organisatorisch
beherrscht; in weiterer Folge ergibt sich die Zustindigkeit des RH zur
Uberpriifung der Bank Austria AG daraus, daB3 der Bund und die auf-
grund der organisatorischen Beherrschung durch die Gemeinde Wien der
Kontrolle durch den RH unterliegende Anteilsverwaltung—Zentral-
sparkasse zusammen mit mehrals 50 % am Grundkapital dieser Unter-
nehmung beteiligt sind.

Bei einem daraufhin im Mai 1993 vom RH unternommenen Uberprii-
fungsversuch haben sowohl die Bank Austria AG als auch die Anteilsver-
waltung—Zentralsparkasse neuerlich die Priifungszustindigkeit des RH
bestritten, weil sie als betroffene Unternehmungen nicht am Verfahren
vor dem Verfassungsgerichtshof teilnehmen durften. Uber diese neuerli-
che Verweigerung hat der RH den Bundesminister fiir Finanzen und den
Biirgermeister von Wien verstandigt.

Allerdings waren — wie sowohl der RH bereits im TB 1989 (Abs VIII)
an den Nationalrat als auch der Verfassungsgerichtshof in seinem Tatig-
keitsbericht fiir das Jahr 1990 an den Bundeskanzler berichtet haben —
die Priiffungszustindigkeit des RH feststellende Erkenntnisse des Verfas-
sungsgerichtshofes nicht durchsetzbar.

Eine zwischenzeitlich vom Nationalrat beschlossene Anderung des Bun-
des—Verfassungsgesetzes und des Verfassungsgerichtshofgesetzes sieht
nunmehr sowohl die Teilnahme der betroffenen 6ffentlichen Unterneh-
mungen am Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof als auch die Voll-
streckbarkeit seiner Erkenntnisse vor.
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Vorschldge zur Verwaltungsreform

Entsprechend dem verstirkt geduBerten Wunsch nach systematischer Zu-
sammenfassung und Darstellung der Priifungsergebnisse und —aussagen
des RH anliBlich seiner Berichterstattung an die allgemeinen Vertre-
tungskorper (WB in eigener Sache Abs 11) setzt der RH seine im TB
1990 begonnene schwerpunktmiBige Auflistung der im vorliegenden TB
enthaltenen wesentlichen Vorschlige zur Verwaltungsreform fort.

Die nach dem angefiihrten Themenkreis angegebene Fundstelle bezieht
sich entweder auf die erstmalige Berichterstattung durch den RH (vgl
auch die "Unerledigten Anregungen" des jeweiligen Bereiches) oder auf
ein — im diesjihrigen TB dargestelltes — Priifungsergebnis des RH in-

nerhalb des jeweiligen Verwaltungsbereiches.

Die nachstehenden, im Interesse der Verwaltungsreform gelegenen Vor-
schlige des RH beziehen sich

auf den Bereich des Bundeskanzleramtes hinsichtlich

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir hoher-
rangige Beamte (seit SB Ermessensausgaben 1984);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres hinsichtlich

der Regelung der Dienstkleiderbewirtschaftung (seit TB 1966 bzw
TB 1980),

der Straffung bzw der Zusammenlegung kleinerer Abteilungen der Zen-
tralstelle (seit TB 1991),

der Auflassung entbehrlicher Journaldienste bei der Zentralstelle (seit
TB 1991),

des Verzichtes auf den Einsatz von Exekutivbeamten im Verwaltungs-
dienst der Zentralstelle (seit TB 1991),

der Abstandnahme von der zu groBziigigen Belohnungspraxis (seit
TB 1991),

eines wirtschaftlicheren Personaleinsatzes (BMI-Abs 1.2, 1.3, 2.2, 2.9
und 3.3),

einer wirksameren Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben
(BMI-Abs 2.3, 2.4 und 2.8),

der Straffung mehrgleisiger Verwaltungsablaufe (BMI-Abs 1.4),

eines hoheren Kostendeckungsgrades der Gebiihren fiir Verwaltungslei-
stungen (BMI-Abs 2.14),

der Zusammenfassung nicht sachgerecht aufgesplitterter Organisations-
einheiten (BMI-Abs 3.2);
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Verwaltungsreform

BMU auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst hin-
sichtlich

- der Vermeidung unnétiger Bearbeitungs- bzw Kontrollvorginge (seit
TB 1990),

- der Zusammenfassung verstreuter Aullenstellen des Stadtschulrates fiir
Wien (seit TB 1988),

- der Einhebung kostendeckender Gebiihren fiir die Kiichenverpflegung
(seit WB 1991 Schulverwaltung),

- der Hingabe 6ffentlicher Forderungsmittel nur entsprechend den tatsichli-
chen Zahlungsverpflichtungen des Férderungsempfingers (BMU—-Abs 11);

BMWF aufden Bereich des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung
hinsichtlich

- der Schaffung bzw Neugestaltung von Museums- bzw Institutsordnun-
gen (seit TB 1988 bzw seit TB 1986),

- der Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem BMWF und der
Tiroler Landeskrankenanstalten GesmbH (seit TB 1991);

BMAS auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales hinsicht-
lich

- der Schaffung gemeinsamer 4rztlicher Begutachtungsstellen der Pensions-
versicherungstriger (seit TB 1980),

- eines aussagekriftigeren Gebarungsnachweises der Arbeitsmarktverwal-
tung (seit TB 1984),

- des Neubaues von Krankenanstalten des Trigers der Unfallversicherung
erst nach Abstimmung mit dem bundesweiten Krankenanstaltenplan
(BMAS-Abs 1.3),

- der Klarstellung der Zustindigkeiten von Organisationseinheiten bzw
Mitarbeitern (BMAS—Abs 1.4 und 3.3),

- der Anhebung der Wertgrenzen fiir eigenverantwortliche Entscheidungen
(BMAS—Abs 1.5 und 2.23),

- der Verfahrensvereinfachungen in der Unfallversicherung (BMAS—Abs 1.20
und 1.24 bis 1.27),

~ der Straffung der Organisationsstruktur des Hauptverbandes der Sozial-
versicherungstriger (BMAS—Abs 2.11),

— der zielstrebigen und wirksamen Inanspruchnahme der Richtlinien— bzw
Koordinationskompetenz des Hauptverbandes gegeniiber den Sozialversi-
cherungstrigern (BMAS—Abs 2.13,2.19, 2.21 und 2.25),
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BMGSK

BMA

BMJ

BMLV

des Verzichtes auf entbehrliche Bearbeitungs- bzw Genehmigungsschritte
(BMAS—Abs 3.7),

Abstandnahme von unrentablen und nicht versorgungsnotwendigen Am-
bulatorien in stddtischen Ballungsriumen zugunsten der Errichtung von
Ambulatorien in unterversorgten Landesteilen (BMAS—Abs 3.12),

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz hinsichtlich

der Umgestaltung der Hebammenausbildung (zuletzt TB 1981),

der Verbesserung der Arbeitsweise des Krankenanstalten-Zusammenar-
beitsfonds (zuletzt TB 1987);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir auswirtige Angelegenheiten
hinsichtlich

der Schwerpunktsetzung bei der politischen und wirtschaftspolitischen
Berichterstattung an die Zentralstelle (WB 1993 Auslandsvertretungen),

der Verfahrensvereinfachung bei der Bemessung des Wohnungskostenbei-
trages fiir Mitarbeiter bei Auslandsvertretungen (WB 1993 Auslandsver-
tretungen),

der verwaltungsskonomischen Neuordnung des Dotierungssystems dster-
reichischer Vertretungen (WB 1993 Auslandsvertretungen),

der Verfahrensbeschleunigung im Verwaltungs- und Konsularbereich
durch verstirkten ADV-Einsatz (WB 1993 Auslandsvertretungen),

der Ermittlung aussagekriftiger Kennzahlen sowie der Einfiihrung von
Kosten-Nutzen-Untersuchungen im Bau- und Liegenschaftswesen (WB
1993 Auslandsvertretungen);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz hinsichtlich

der ablauf- und aufbauorganisatorischen Verbesserung des Unterhaltsvor-
schuBwesens (seit TB 1991);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung hin-
sichtlich

der Verwendung von Zivilbediensteten fiir Hilfsdienste bzw fiir nicht
militdrspezifische Auf gaben (seit TB 1976 bzw seit TB 1978),

der Senkung des Personalaufwandes und bestimmter Sachausgaben in der
Zentralstelle (seit TB 1982), bei hoheren Kommanden bzw Heeresimtern

(seit TB 1975),

der Verringerung der Verwendung von Heeresfahrzeugen als zusitzliche
Dienstkraftfahrzeuge fiir die Zentralstelle (seit TB 1977);
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Verwaltungsreform

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen hinsichtlich

des Abbaues der Rechtsmittelriickstinde der Finanzlandesdirektionen
(seit TB 1975; neuerlich BMF—Abs 3.2, 4.4 und 5.3),

der aufbauorganisatorischen Verbesserungen der Finanzlandesdirektionen
beziiglich der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen (seit NTB
1979) sowie hinsichtlich der Zuordnung des Wirtschaftsverwaltungsdien-
stes zum Amtsleiter (BMF—Abs 4.5),

der Mafinahmen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung im Abga-
benwesen (seit TB 1983),

der organisatorischen Ansiedlung der Betriebs-Priifungsstellen Zoll bei den
Hauptzollimtern am Sitz der Finanzlandesdirektionen (seit NTB 1989),

der Trennung des Zollamts— vom Grenzstreifendienst bei den Zollwache-
abteilungen (seit TB 1977),

der gleichmiBigen Auslastung der Mitarbeiter der Finanz— und Zollver-
waltung (BMF-Abs 1.3, 1.4 und 4.2)

der Verwendung von Verwaltungsbediensteten anstelle von Zollwachebe-
amten fiir nicht zollwachespezifische Aufgaben (BMF—Abs 2.3);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir Land- und Forstwirtschaft
hinsichtlich

der Verbesserung des ADV-Projektablaufes, Abstimmung der ADV-Titig-
keiten, Einfiithrung von Kosten—Nutzen—Untersuchungen im ADV—Be-
reich sowie Schaffung einer mehrjihrigen ADV—Planung bei den Oster-
reichischen Bundesforsten (seit TB 1991),

der Ausarbeitung eines Gesamtkonzeptes sowie einer bundeseinheitlichen
Vorgangsweise bei der Verrechnung von Maschinenvermietungen und zur
Ermittlung des Personalbedarfes bei den Bauhofen des Forsttechnischen
Dienstes der Wildbach- und Lawinenverbauung (BMLF—Abs 1.5, 1.6 und
1.7),

der Umstellung der Inventarverwaltung auf ADV (BMLF-Abs 2.3),

Einfithrung einer Kosten— bzw Betriebsabrechnung (BMLF—Abs 1.12
und 2.8),

begleitender Maflnahmen zur wirksamen Vollziehung gesetzlicher Anord-
nungen durch die Verwaltungsbehérden (BMLF—Abs 3.3 und 3.6),

der verstirkten Ausiibung des Weisungsrechtes von Oberbehorden zur
Hebung der Wirksamkeit bzw zur Vereinheitlichung des Vollzuges
(BMLF-Abs 3.7 und 3.9),

der Nutzung der wechselseitigen Abhidngigkeit verschiedener Verwal-

tungsmaterien zur Verfahrensvereinfachung bzw —konzentration durch
Zusammenfassung der auf verschiedene Vollzugsbereiche aufgeteilten
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BMwA

BMV

bzw auf verschiedenen Ebenen angesiedelten Behordenzustindigkeiten
(BMLF-Abs 3.10);

auf den Bereich des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegen-
heiten hinsichtlich

allgemeiner Vereinbarungen mit allen Bundeslindern iiber die gemein-
schaftliche Forderung von Fernwirmeprojekten (BMwA—Abs 2.3),

des Wegfalles der Mitwirkung des BMF bei der Fernwirmeforderung
(BMwA-Abs 2.4),

des Abbaues der Abrechnungsriickstinde bei Férderungsmaflnahmen
(BMwA-Abs 2.7),

der Abstandnahme von ForderungsmafBnahmen mit unverhdltnismaBi-
gem Verwaltungsaufwand (BMwA—Abs 2.10);

auf den Bereich des Bundesmininsteriums fiir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr hinsichtlich

der Auflassung der Telegraphenzentralstation Wien (seit TB 1987),

der Straffung der Entscheidungsabliufe fiir Hochbauvorhaben der Post—
und Telegraphenverwaltung (BMV—Abs 1.2 und 3.10),

des Verzichtes auf entbehrliche hierarchische Zwischenebenen zur Straffung
des Betriebsablaufes der Post— und Telegraphenverwaltung (BMV—Abs 3.2),

der Verbesserung des Zusammenwirkens der Dienststellen der Post— und
Telegraphenverwaltung (BMV-Abs 1.9),

der Schaffung eines leistungsfihigen und kundenorientierten Paketdien-
stes der Post sowie RationalisierungsmaBBnahmen gegen die aufwendige
und personalintensive Abwicklung zwecks Schaffung eines ausgewogenen
Preis—Leistungs—Verhiltnisses des Paketdienstes (BMV—Abs 2.2),

der verbesserten Abstimmung des Postdienstes mit den Osterreichischen
Bundesbahnen (BMV—Abs 3.6),

der Harmonisierung der Tarife des 6ffentlichen Verkehrs, insbesondere
zwischen Bahn und Bus (BMV—Abs 4.5),

der moglichst weitgehenden Linienentflechtung zwischen Bahn und Bus
(BMV-Abs 4.6) bzw Abstimmung der Titigkeiten dieser Verkehrstriger
(BMV—-Abs 4.7, 4.9 und 4.11).

www.parlament.gv.at

21von 319



22 von 319

I11-160 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Von den Finanz-
schulden zu den
Bundesschulden

Graue Finanzschuld

Graue Finanzschuld

Nach Anhérung des Bundesministeriums fiir Finanzen gibt der RH einen
Uberblick iiber die Verschuldung des Bundes.

Der RH hat sich bei seinen Ausfiihrungen auf eine Darstellung aus-
schlieBlich der Verschuldungslage des Bundes beschrinkt, aus Griinden
einer abgegrenzten Betrachtung nicht aber auch die aus der 6ffentlichen
Verschuldung resultierenden und von der Budgetpolitik der Bundesregie-
rung angestrebten Stabilisierungs— und Wachstumswirkungen der Ge-
samtwirtschaft untersucht. Ebensowenig iibersieht der RH, daB auch die
Aufnahme von Schulden entsprechende Zuginge an Sach— und Vermé-
genswerten der dsterreichischen Volkswirtschaft bewirke.

Der RH hat zugleich mit dem Bundesrechnungsabschlu3 dem National-
rat jahrlich einen Nachweis iiber den Stand der Bundesschulden (Finanz—
und Verwaltungsschulden) vorzulegen.

Dieser Nachweis versteht die Finanzschulden gemaf ihrer haushaltsrecht-
lichen Definition, die im wesentlichen von der Bedeckung des jihrlichen
Haushaltsabganges ("Defizit") ausgeht. Demnach betrug der Stand an
nichtfilligen Finanzschulden:

in Mill S
1990 853 549
1991 931 936
1992 987 954

Die Finanzschuldenberichte der Osterreichischen Postsparkasse weisen
den jeweiligen Stand der Finanzschulden mit etwas hoheren Betrigen aus,
weil sie — iiber die Legaldefinition des Finanzschuldenbegriffes hinaus-
gehend — den Saldo aus Schulden und Forderungen aus Wiahrungs-
tauschvertrigen mitberiicksichtigen:

in Mill S
1990 861 608
1991 937 745
1992 991 993
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Schaubildlich stellen sich die Finanzschulden des Bundes (einschlieBlich
der Wihrungstauschvertrige) wie folgt dar:

in Mrd S
1000
950
Niche fillige 900
Finanzschulden
Wihrungs-
tauschvertrige

1991

1990

1.2 Die einer Bilanz nachgebildete Jahresbestandsrechnung des Bundes gibt
Aufschluf} iiber den Stand und die Struktur des Bundesvermégens am En-
de eines Verrechnungszeitraumes. Neben den Finanzschulden wird noch
eine Reihe weiterer Verbindlichkeiten des Bundes dargestellt, wie etwa
die sogenannten "Verwaltungsschulden". Dabei handelt es sich um Ver-
bindlichkeiten des Bundes, die im Zuge der Verwaltungstitigkeit entste-
hen und deren Erfiilllung durch den Bund zu einem spiteren Zeitpunkt
erfolgt (zB Kauf auf Ziel, Ratengeschiifte).
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Graue Finanzschuld

Unter Zugrundelegung dieses umfassenderen Schuldenbegriffes betrugen 15
die Schulden des Bundes im Betrachtungszeitraum:

1990 1991 1992
in Mill S

Voranschlagswirksame
Schulden 1) 1 119 536 1 282 676 1 388 520
davon: Finanzschulden 853 573 931 952 987 967
Voranschlagsunwirksame
Schulden 2) 18 773 34 266 19 120
Schulden gesamt 1 138 309 1 316 942 1 407 640
1) Neben den filligen und nichtfilligen Finanzschulden darin ua enthalten: Empfan-

gene Anzahlungen, fillige und nichefillige sonstige Schulden sowie nichtfillige Schulden
aus Wihrungstauschvertrigen.

2 Schulden aus Einnahmen, die nicht endgiiltig solche des Bundes bzw nicht zu ver-
anschlagen sind, wie einbehaltene Sozialversicherungsbeitrige, Gutschriften und Riick-
zahlungen von Abgaben udgl.

1.3 Eine Betrachtung des fiir 6ffentliche Zwecke eingesetzten Fremdkapitals
erfordert allerdings eine umfassende Beriicksichtigung der auBBerhalb des
Zentralhaushaltes aufgenommenen sogenannten Grauen Finanzschulden,
die ebenso wie die "eigentlichen" Finanzschulden zu verzinsen und bei
Filligkeit zu tilgen sind.

Erscheinungsfor-
men und Groflen-
ordnung der Grau-
en Finanzschuld

Auferbudgetire 2.1 Als "AuBerbudgetire Sonderfinanzierungsvorhaben mit Auswirkungen
Finanzierungen auf den Bundeshaushalt" werden jene Investitionsvorhaben des Bundes
bezeichnet,

- die von ihm selbst oder fiir ihn von Rechtstrigern, die zu deren Durch-
fithrung bundesgesetzlich berufen sind, durchgefiihrt werden sowie

- Finanzierungsvorhaben im Bereich der verstaatlichten Industrie, die von
— vom Bund verschiedenen — Rechtstrigern aufgrund bundesgesetz-
licher Regelung zur Ginze oder teilweise durch Aufnahme von Fremdka-
pital zwischenfinanziert werden. Dabei ist der Bund durch Bundesgesetz
verpflichtet, dem Rechtstriger die nicht gedeckten Ausgaben — ins-
besondere fiir die Bedienung des Fremdkapitals — zu ersetzen.
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Erscheinungsformen und
Grofienordnung

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

Zu den auflerbudgetiren Sonderfinanzierungen zihlen

die Autobahnen— und SchnellstraBen—Finanzierungs AG (ASFINAG)-Fi-
nanzierungen (1992: 86,5 Mrd S)

des Stralenbaues durch Stralensondergesellschaften,
des OBB—Hochleistungsstreckenbaues,

des Hochleistungsstreckenbaues durch die Hochleistungsstrecken AG so-
wie

des Bundeshochbaues und

die Internationales Amtssitz— und Konferenzzentrum Wien AG
(IAKW)-Finanzierungen (1992: 0,2 Mrd $).

Als besonderer Fall der auBBerbudgetiren Sonderfinanzierungsvorhaben
sind

die Mirtelzufithrungen an die verstaatlichte Industrie aufgrund der Oster-
reichische Industrieholding AG (OIAG)-Finanzierungsgesetze (1992:
48,4 Mrd S) anzusehen.

Zu den auf diese Weise finanzierten Investitions— oder investitionsihn-
lichen Vorhaben des Bundes zihlen

Finanzierungen der OBB im Rahmen der Europiischen Gesellschaft fiir die
Finanzierung von Eisenbahnmaterial (EUROFIMA) (1992: 9,9 Mrd S) und

Leasing— und Bautrigerfinanzierungen, Beschaffungsvorginge auf Teil-
zahlungsbasis im Rahmen des Fernmelde-Investitionsgesetzes (1992:
75,9 Mrd ).
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Erscheinungsformen und
Grofenordnung

Laut den dem RH vorliegenden Rechnungsabschliissen betrug die Graue 17
Finanzschuld aus auflerbudgetiren Sonderfinanzierungen:

1990 1991 1992
in Mill S

ASFINAG D 61 592 70 021 79 005
StraBenbau-Sondergesellschaften 2) 9 688 9 046 7 470
IAKW 312 228 227
OIAG 52 388 50 279 48 357
EUROFIMA 7 559 8 855 9 924
Post- und Telegraphenverwaltung 49 859 62 648 75 931
Gesamt 181 398 201 077 220 914

D Straflenbau, Hochbau sowie Eisenbahn-Hochleistungsstrecken.

2) Arlberg Straflentunnel AG, Pyhrn Autobahn AG, Tauern Autobahn AG, Brenner
Autobahn AG, Wiener Bundesstra3en AG und Autobahnen und SchnellstraSen AG.

Unbeschadet ihrer — monetir nicht zur Ginze quantifizierbaren — Vor-
teile haben auBlerbudgetire Finanzierungen auch lingerfristig wirksame,
negative (6konomische) Effekte:

— Das Entstehen zusitzlicher sonstiger Kosten durch den Verwaltungsauf-
wand und die Gewinn— und Risikozuschlidge bei den Leasing— und Bau-
trigergesellschaften.

— Den projektspezifischen Rationalisierungs— und Finanzierungseffekten
stehen problematische Verhaltensanreize fiir den ausgegliederten Rechts-
triger gegeniiber, weil dieser eigenstindige Zielsetzungen verfolgen
kann, fiir die der Bund letztlich das Ausfallsrisiko zu tragen hat.

— Die von den ausgegliederten Rechtstrigern aufgenommenen Fremdmittel
gelten nicht als Finanzschulden des Bundes, sondern sind in der Jah-
resbestandsrechnung ("Bilanz") des Bundes lediglich als Verbindlichkei-
ten aus Lieferungen und Leistungen dargestellt.

- Die kurzfristig angelegte Bewiltigung der Ressourcenkonflikte in der

Gegenwart beeintrichtigt die fiskalische Flexibilitdt zukiinfriger Haus-
halce.

Die Bundeshaftungen 2.2 Die Ubernahme von Haftungen durch den Bund fiir Verbindlichkeiten

und ihr Zusammen- Dritter hat als wirtschafts- und finanzpolitisches Instrument wachsende Be-
hang mit den deutung erlangt (wie Sicherstellung der Kapitalaufbringung in der ver-
Bundesschulden staatlichten Industrie, Exportférderung durch die Absicherung politischer

Risken ua). Eine 6konomisch orientierte Betrachtungsweise der Staatsschul-
den hat auch die vom Bund iibernommenen Haftungen zu beriicksichtigen,
zumal er im Falle nicht zeitgerechter oder vereinbarungswidriger Leistung
des Primirschuldners vom Gldubiger in Anspruch genommen werden
kann. Diese Haftungen stellen Eventualverbindlichkeiten des Bundes dar.
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Zusammenfassung

3.1

Ihrer Wirkung nach sind Bundeshaftungen Finanzierungshilfen, die dazu
dienen,

die Aufnahme von Fremdmitteln zu verbilligen (zB bei den Anleihen der
Energiewirtschaft),

Risken abzusichern (wie im Falle der Exportférderung) sowie
aulerbudgetire Vorfinanzierungen zu begleiten.

Gesamtstand an Bundeshaftungen

1990 1991 1992
in Mill §

Haftungen des Bundes 726 033 738 946 764 715
zuziiglich Haftungen fiir Verbind-
lichkeiten der Osterreichischen
Postsparkasse (bereinigt um
Guthabenstinde des Bundes) 147 900 161 966 179 893
Haftungen gesamt 873 933 900 912 944 608

Dariiber hinaus bestehen Haftungen der aus dem Bundeshaushalt ausge-
gliederten Rechtstriger, die zwar den Bund nicht unmittelbar betreffen,
jedoch wegen der wirtschaftlichen Verbindung zwischen dem Bund und
dem jeweiligen ausgegliederten Rechtstriger nicht v6llig aufler Betracht
bleiben diirfen.

Die zumeist in den Mittelpunkt des Interesses gestellten Finanzschulden
des Bundes — einschlieBlich ihres jahrlichen Zuwachses in Form des
"Defizits" (= Abgang des allgemeinen Haushaltes) — stellen zwar eine
wichtige TeilgroBe dar, vermégen aber kein vollstindiges Bild iiber die
gesamte Verschuldungslage des Bundes abzugeben. Dies gilt daher auch
fir die daraus abgeleitete Finanzschuldquote (Stand der Finanzschulden
im Verhiltnis zum Bruttoinlandsprodukt), die — jeweils ohne Graue Fi-
nanzschulden — von 34,6 % (1983) auf 48,7 % (1992) angestiegen ist.

Das Bild @ndert sich jedoch, wenn man den haushaltsrechtlichen Finanz-

schuldenbegriff durch einen Schulden— bzw Verbindlichkeitenbegriff im
wirtschaftlichen Sinn ersetzt.
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Graue Finanzschuld
Zusammenfassung

Darstellung der Finanz— und Bundesschulden
nach den jeweiligen Begriffsinhalten

Finanzschulden des Bundes (einschlieflich der Wahrungstauschvertrage)

in Mrd S
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Zusammenfassung

3.2

Eventualverbindlichkeiten aus Haftungen des Bundes

in Mrd S
1000

900

8001990 1991 1992

Der RH iibersieht bei seiner Darstellung der Verschuldungslage nicht,
daB} den Bundesschulden auch Vermégenswerte gegeniiberstehen. Ihre
vollstindige Erfassung scheitert allerdings am Fehlen tauglicher Bewer-
tungsverfahren, weswegen der RH im alljahrlichen Bundesrechnungsab-
schluf} auf den eingeschrinkten Aussagewert der Vermdgensrechnung des
Bundes hinweist. Folglich ist auch die Ableitung einer "Nettoposition",
in der die Bundesschulden mit dem Bundesvermégen aufgerechnet wer-
den, nicht méglich.

Die Staatsschulden haben in ihrer Gesamtheit mittlerweile eine Hohe er-
reicht, da} unter Beriicksichtigung der Verzinsung und Bedienung die
Erfiillung aktueller wirtschafts— und sozialpolitischer Zielsetzungen viel-
fach nur noch durch die Aufnahme weiterer Schulden finanziert werden
kann. Dazu haben neben den — gewissermafen "offiziellen" — Finanz-
schulden die viel unauffilligeren Formen der Grauen Finanzschuld in er-
heblichem Mafle beigetragen. Beide zusammen bilden einen wichtigen
Erklirungsgrund fiir die (unabhingig von den konjunkturellen Erforder-
nissen) stindig wachsende Staatsverschuldung. Ohne wachsende Kredit-
finanzierung miilten die Ausgaben verringert, dh Anspriiche an den Staat
abgelehnt oder eingeschrinkt werden und/oder zusitzliche 6ffentliche
Abgaben erschlossen werden.
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BESONDERER TEIL

Bereich des Bundeskanzleramtes

Hinsichtlich nachstehender Empfehlungen des RH, die den Koordinati-
onsbereich des BKA betreffen, hat dieses seinen bisherigen Standpunkt
nicht gedndert:

Bedenken gegen den Einsatz von Leiharbeitskriften (SB Ermessensausga-

ben 1984 Abs 09.3).

Laut Auffassung des BKA setzten besondere Aufgabenstellungen gewohnlich von
Bundesbediensteten nicht zu erwartende aufergewobnliche Fihigkeiten voraus, fir
deren Erbringung die eber starren Regelungen des Dienst— und Besoldungsrechtes
des Bundes nicht ausreichten.

Einschrinkungen bei der Verwendung von Dienstkraftwagen fiir Fahrten
von Fiihrungskriften (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.4).

Das BKA verwies auf die im Vollziehungsbereich des BMF erlassenen Richtlinien
fiir die Beniitzung von Kraftfabrzeugen des Bundes und stellte fiir seinen Bereich
im wesentlichen lediglich Uberlegungen in Aussicht, hochrangigen Bediensteten —
etwa fiir Fabrten zum Dienstantritt — anstelle der Beniitzung des Dienstwagens
Taxifahrten zu ermoglichen und die Dienstwagenbewirtschaftung nabe gelegener
Bundesministerien 2usammenzulegen.

www.parlament.gv.at

21



111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

(1)

(2)

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung bundeseinheitlicher Richtlinien fiir die Gebdudereinigung
(SB Ermessensausgaben 1984 Abs 09.8).

Das BKA bat im_Janner 1993 eine provisorische Richtlinie fiir die Reinigung
von Biirogebiuden erlassen, die aus personellen und verwaltungsokonomischen
Griinden eine Vereinbeitlichung der verschiedenen Reinigungsregelungen im Bun-
desbereich anstrebt; bis 1996 werden von den einzelnen Verwaltungsbereichen vor
allem Erfabrungswerte fiir die Reinigungshiufigkeit und damit zusammenhbdn-
gend eine Mindestquadyatmeterstundenleistung erwartet.

Riickzahlung von weiteren 800 000 S durch die Volkshilfe von den vom
BKA fiir die Reislieferung anldBlich einer Diirrekatastrophe in Nicaragua
zur Verfiigung gestellten Mitteln (SB 1991 Volkshilfe Abs 8), womit die
von der Bundesregierung im Jahre 1988 zur Verfiigung gestellte Forde-
rung von 1 Mill S vollstindig zuriickbezahlt worden ist.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Inneres

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die vier Massafonds der Wachekor-
per des Bundes (Bundespolizei, Bundesgendarmerie, Zollwache und Ju-
stizwache) bzw Ubergang von der Beschaffung der Dienstkleidung durch
einen Fonds (Massasystem) auf eine Anschaffung unmittelbar aus Haus-
halesmitteln (Etatsystem) des Bundes (TB 1966 Abs 5.10 ff, TB 1967
Abs 57.1 ff, TB 1985 Abs 6.14 ff, TB 1988 Abs VIII.2, TB 1989
Abs VIII.3 und TB 1990 Abs IX.3).

Laut Mitteilung des BMI hditten sich die Arbeiten zur Schaffung einer Rechts-
grundlage zufolge der Beitrittsverbandlungen zur EG und anderer dringender Ge-
serzesvorhaben verziigert; es seien jedoch umfangreiche EinsparungsmafSnabmen ge-
troffen worden.

Schaffung einer bundeseinheitlichen Bekleidungsvorschrift fiir nichtuni-
formierte Kraftfahrer (TB 1980 Abs 9.7).

Das BKA anerkannte die Berechtigung der Empfeblung, riumte jedoch der Rege-
lung der Dienstkleiderbewirtschaftung fiir die uniformierten Wachekirper des
Bundes den Vorrang ein; aufler der Mitteilung iiber eine vom BKA im Marz
1991 durchgefiibrte Datenerfassung ist dem RH trotz Betreibung keine schriftli-
che Nachricht zugegangen.

Schaffung von gesetzlichen Bestimmungen fiir den 6ffentlich-rechtlichen
Bereich des Fundwesens und zeitgemifle Anpassung der diesbeziiglichen
zivilrechtlichen Regelungen im ABGB (TB 1983 Abs 9.7, TB 1986
Abs 17.5).

Laut Mitteilung des BMI hitten sich die Arbeiten zur Neuregelung des Fundwe-
sens infolge anderer dringender Gesetzesvorbaben verzigert; ein Termin fiir die
Neuregelung sei nicht abschitzbar.

Schaffung der erforderlichen Ausstattung fiir die in neuerbauten Amtsge-
bauden eingerichteten Schutzrdume, um ihre Beniitzbarkeit im Bedarfs-
fall zu erméglichen (TB 1986 Abs 17.2, TB 1988 Abs 12.12, TB 1990
Abs 6.6).

Laut Mitteilung des BMI konnte die Ausstattung von Schutzridumen aus bud-
getaren Griinden nicht im vollen Umfang verwirklicht werden.

Bereinigung der uneinheitlichen Wahrnehmung der Befugnisse durch die

Bundesgendarmerie bzw die Gemeindewachekorper (TB 1988 Abs 12.4,
TB 1989 Abs 11, TB 1990 Abs 4, TB 1991 Abs 5.1).
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Im Entwurf zur 18. StVO—Novelle wurde darauf Bedacht genommen; eine
BeschlufSfassung erfolgte jedoch bieriiber nicht.

Organisatorische Straffung und Zusammenlegung kleinerer Abteilungen
beim BMI (Zentralleitung) (TB 1991 Abs 8.3).

Das BMI hat vorerst nur die Gruppe Zivildienst aufgelist und zwei Kleinabtei-
lungen zusammengelegt.

Auflassung von drei beim BMI (Zentralleitung) zusitzlich eingerichteten
Journaldiensten, die Journaldienstgebiihren von jihrlich rd 2,1 Mill §
erfordern (TB 1991 Abs 8.5).

Das BMI erachtete die Beibehaltung der Journaldienste als unverzichtbar.

Ersetzung der beim BMI (Zentralleitung) im Verwaltungsdienst einge-
setzten Exekutivbeamten durch Verwaltungsbedienstete (TB 1991
Abs 8.9).

Das BMI stellte den vorerst teilweisen Ersatz der Exekutivbeamten durch Verwal-
tungsbedienstete in Aussicht.

Einstellung der nicht den gesetzlichen Voraussetzungen entsprechenden
Belohnungspraxis (TB 1991 Abs 8.11).

Laut Mitteilung des BMI ersetzten die Belobnungszahlungen eine vom Verwal-
tungsgerichtshof als unzuldssig erkldarte Zulage fiir geistige Mebrbelastung.

Einstellung der unzulidssigen und unwirtschaftlichen Zuteilungspraxis
zum BMI (Zentralleitung) im Bereich des Kriminaldienstes (TB 1991
Abs 9.10).

Laut Stellungnabme des BMI sei der Einsatz erfabrener Exekutivbeamter im ope-
rativen Bereich unverzichtbar.

Durchfiihrung der nach dem Bundeshaushaltsgesetz ab 1. Jinner 1987
vorgesehenen Trennung zwischen Anordnung und Vollzug (TB 1991
Abs 9.17).

Laut Mitteilung des BMI seien fiir das Jabr 1994 Organisationsinderungen zur
Herstellung des gesetzmdfSigen Zustandes vor geseben.
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Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Bereinigung der unzuldssigen Bemessung der Gefahrenzulage fiir Wache-
beamte des Bundes durch gesetzliche Regelung (TB 1985 Abs 32.27,
TB 1986 Abs 19.4, TB 1988 Abs VIII.3, TB 1989 Abs VIII.4,
TB 1990 Abs IX.4).

Schaffung nachvollziehbarer Grundsitze fiir die Personalauswahl der
Sicherheitswachebeamten, die Dienst am Flughafen Schwechat versehen

(TB 1991 Abs 9.3).

Sicherstellung der Erreichung der Ausbildungs— und Ubungsziele durch
regelmiBige Ubungen fiir die Sicherheitswachebeamten der Einsatzgrup-
pe Flughafen Schwechat (TB 1991 Abs 9.4).

Entlastung der Sicherheitsexekutive durch Privatisierung der Sicherheits-
kontrolle und Ausbau von Kameraiiberwachungen in besonders gefihrde-
ten Bereichen des Flughafens Schwechat (TB 1991 Abs 9.5).

Ubertragung des bisher von 52 Kriminalbeamten durchgefiihrren Grenz-
kontrolldienstes an Vertragsbedienstete (ausgenommen den exekutiven
Bereich), wodurch je Vertragsbediensteten rd 25 % an Personalkosten
eingespart werden konnen (TB 1991 Abs 9.6).
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Personalwesen

1.1

1.2.1

2.2

15243

Prifungsergebnisse

Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Tirol

Schwerpunkte der Beanstandungen betrafen die Personalbewirt-
schaftung und mehrgleisige Verwaltungsabliufe im Vereinswesen.

Die Sicherheitsdirektion ist die oberste Sicherheitsbehorde des Bundes
in einem Bundesland, der die Bezisverwaltungsbehérden und Bundespolizei-
direktionen als Sicherheitsbehérden nachgeordnet sind.

Einwohner 630 275

Fliche 12 648 km?

Sicherheitsbehérden 8 Bezirkshauptmannschaften
1 Bundespolizeidirektion

Personalstand 14 Verwaltungsdienst

23 Kriminaldienst

Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 1992 die Gebarung der
Sicherheitsdirektion fiir das Bundesland Tirol. Die Priifungsmitteilungen
wurden der tiberpriiften Stelle sowie dem BMI im Feber 1993 zugemit-

telt, welche hiezu im Mai 1993 Stellung nahmen. Seine GegeniduBerung
gab der RH im Juni 1993 ab.

Die Gebarungsiiberpriifung des RH bezog sich schwerpunktmiflig auf
Personalangelegenheiten sowie auf die Verwaltungsabliufe.

Im Fremdenpolizeilichen Referat wurden vom Sachbearbeiter bis Septem-
ber 1992 regelmiBig monatliche Uberstunden verrechnet, obwohl der
durchschnittliche Arbeitsanfall die volle Arbeitskraft eines mit dem Sach-
gebiet langjihrig vertrauten Mitarbeiters nicht iiberstieg.

Der RH empfahl, Uberstunden nur nach Priifung ihrer unbedingten Not-
wendigkeit im Einzelfall zu genehmigen.

Laut Stellungnahme der Behirde sei dem Referenten nur fallweise eine Schreibkraft
zur Verfiigung gestanden. Weiters hatte das neue Fremdengesetz eine vermebrte
Avrbeitsbelastung bewirkt. Im iibrigen wiirden die Empfehlungen des RH befolgt
werden.
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Verwaltungsabliufe

1.3.1

1.3.2

14.1

1.4.2

143

1.4.4

Sicherheitsdirektion fur
das Bundesland Tirol

Die Anzahl der Planstellen fiir Wachebeamte des Kriminaldienstes wurde
bundesweit im Jahr 1991 um 121 und im Jahr 1992 um weitere 46 er-
hoht.

Das BMI hat jedoch die Sicherheitsdirektionen und Bundespolizei-
direktionen ohne weitere Vorgaben ermichtigt, auf Rechnung dieser —
mangels Kriminalbeamten — freien Planstellen Vertragsbedienstete der
Entlohnungsgruppe d (im wesentlichen Schreibkrifte) auf sechs Monate
befristet aufzunehmen.

Davon wurde fiir den gesamten Zeitraum seitens der Beh6rden zu rd
50 % Gebrauch gemacht. Die iiberpriifte Behorde hat eine derartige
Halbtagskraft beschiftigt; deren monatliche Personalkosten ohne Dienst-
geberanteil betrugen monatlich 7 285 S.

Der RH beanstandete, dafl das BMI an die Ausiibung seiner Ermichti-
gung keine Bedarfspriifung gekniipft hat, zumal fiir die Sicherheitsdirek-
tion fiir das Bundesland Tirol eine zusitzliche Halbtagskraft nicht erfor-
derlich war. Die volle Ausschépfung der Ermichtigung fiir die befristeten

Ersatzkrifte hitte bundesweit Personalkosten von insgesamt rd
28,8 Mill S bewirkt.

Der RH beurteilte diese Maflnahme der Personalbewirtschaftung und ih-
re Durchfithrung als den Grundsitzen der Sparsamkeit und der Budget-
wahrheit bzw der Aussagekraft des Stellenplanes widersprechend. Er
empfahl, kiinftig von derartigen Maflnahmen abzusehen.

Der RH hat diesen Sachverhalt auch dem BKA zur Kenntnis gebracht.

Das BMI sagte zu, dieser Empfehlung kiinftig Rechnung zu tragen.

Die Aktenverwaltung in Vereinsangelegenheiten (6 915 Vereine) erfolg-
te durch die Kanzlei (Protokollierung und Nebenarbeiten) sowie vom
Sachbearbeiter und einer Hilfskraft (Aktenablage und zusammenhingen-
de Aufzeichnungen). Dabei wurden teilweise deckungsgleiche Mehrfach-
aufzeichnungen gefiihrt.

Nach Ansicht des RH kénnten die Arbeitsabldufe durch den Verzicht auf
mehrgleisige Aufzeichnungen oder die Zusammenlegung der gesamten
Aktenverwaltung einschlielich der Protokollierung beim Sachbearbeiter
wesentlich gestrafft werden.

Die Behirde vermeinte, der Empfehlung des RH kinne erst niber getreten werden,
wenn vom BMI fiir alle in Betracht kommende Behirden die ADV-mafige Erfas-
sung der Vereine angeordnet wiirde.

Der RH entgegnete, die von ihm empfohlenen Maflnahmen zur Arbeits-

entlastung und Verwaltungsvereinfachung erforderten keinen ADV-Ein-
satz.
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1.5.1

1.54

1.6

) 574

(1)

(2)

(3)

Beim Grenziibergang Brenner—Bahn wurde die durch Sicherheitsorgane
zu vollziehende Grenzkontrolle im Verordnungsweg ganz oder teilweise
auf die Zollorgane tibertragen. Da aber ein betridchtlicher Teil der verfiig-
baren Zollorgane durch den Grenziibergang Brenner—Stralle gebunden
war, konnte im Bahnreiseverkehr dem Erfordernis einer wirksamen
Grenzkontrolle nur bedingt entsprochen werden.

Wie der RH kritisch vermerkte, erfordert die weltweit zunehmende Wan-
derbewegung wegen ihrer Auswirkungen auf das Fremden— und Asylwe-
sen verstirkte Grenzkontrollen.

Er legte eine Riickiibertragung der Zustandigkeit zur Grenzkontrolle
Brenner—Bahn auf die Sicherheitsorgane nahe, um unzuldssige Grenz-
iibertritte moglichst zu vermeiden.

Laut Stellungnabme des BMI habe es eine verstarkte Grenzkontrolle angeordnet,
die ihren Niederschlag bereits in hiheren Zuriickweisungszahlen gefunden habe.
Im Zusammenwirken mit der Finanzlandesdirektion fiir Tirol habe die Sicher-
beitsdirektion fiir das Bundesland Tirol den vermebrten Einsatz beweglicher
Gerdte zum Erkennen falscher oder gefalschter Reisepapiere vorgeschlagen. Die vom
RH vorgeschlagene MafSnabme lasse einen Personalmebrbedarf im Bereich des Kri-
minaldienstes befiirchten und waire auch im Hinblick auf den in absehbarer Zeit
miglichen Beitritt Osterreichs zur EG nicht zielfiibrend.

Der RH ersuchte, ihm iiber das neue Modell der Grenzkontrolle sowie
iiber die MaBBnahmen zu berichten.

Weitere Beanstandungen geringerer Bedeutung bezogen sich auf die Ak-
tengebarung im Waffen—, Schief— und Sprengmittelwesen, die Unter-
bringung der Behorde, die Erstellung von Reiserechnungen sowie den
Meldeweg in fremdenpolizeilichen Angelegenheiten.

Beanstandungen, die im Behordenbereich lagen und formale Mingel be-
trafen, wurden anldBlich der SchluBbesprechung mit dem Behordenleiter
bereinigt.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden SchluBbemerkungen
veranlaf3t:

Die Besetzung von Planstellen sollte an den Nachweis eines entsprechen-
den Bedarfes gebunden sein.

Die Verwaltungsabldufe in den Vereinsangelegenheiten wiren moglichst
zu straffen.

Die Grenzkontrollen beim Grenziibergang Brenner—Bahn sollten zur Er-

héhung ihrer Wirksamkeit wieder ausschlieBlich von Sicherheitsorganen
wahrgenommen werden.
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Journaldienste

2.1

225

22

2:2:3

Landesgendarmeriekommando fiir Tirol

Der RH empfahl, die Organisation des Exekutivdienstes, die Aus-
bildung und den Personaleinsatz zu verbessern. Zudem erschienen
ihm MaBnahmen zur Hebung der Sicherheit im StraBenverkehr
erforderlich.

Die Organisation der Wirtschaftsfithrung widersprach den Vor-
schriften. Die Gebiihren fiir die Heranziehung von 6ffentlichen Si-
cherheitsorganen fiir besondere Uberwachungsdienste waren nicht
kostendeckend.

- Einwohnerzahl im Uberwachungsgebiet 500 000
- Uberwachungsgebiet (in km?) 12 543
- Personalstand 1 182
. Zu betreuende Biirger je Beamten 423

Der RH iiberpriifte von September bis Oktober 1992 die Gebarung des
Landesgendarmeriekommandos fiir Tirol. Die Priifungsmitteilungen wur-
den der iiberpriiften Stelle sowie dem BMI im April 1993 zugemittelt,
welche hiezu im Juni bzw Juli 1993 Stellung nahmen. Seine Gegenduf3e-
rung gab der RH im August 1993 ab.

Die Gebarungsiiberpriifung des RH bezog sich schwerpunktmifBig auf
Bereiche der Organisation des Exekutivdienstes, Ausbildung, Wirksam-
keit des Personaleinsatzes und Hebung der Sicherheit im StraBenverkehr,
die nicht der Gesetzeslage entsprechende Organisation der Wirtschafts-
filhrung und den nicht kostendeckenden Einsatz von Sicherheitsorganen
fiir besondere Uberwachungsdienste.

Die Journaldienste der Gendarmerieposten sollten die stindige Erreich-
barkeit von bestimmten Gendarmerieposten fiir die Bevolkerung und die
vorgesetzten Fiithrungsstellen sicherstellen.

Die Weisung des BMI im Jahre 1987, bei simtlichen Gendarmeriepo-
sten fiir jeden Beamten vier Tag— und Nachtjournaldienste vorzusehen,
bewirkte, daf} eine erhebliche Anzahl von Exekutivbeamten im Bereich
der kleineren Gendarmerieposten wihrend des Nachtjournaldienstes nur
Anwesenheitsdienste leisten konnte.

Der RH beanstandete die wenig wirksame Form des Personaleinsatzes
und empfahl, im Rahmen der Reform des Gendarmeriedienstes auf Be-
zirksebene die Journaldienste bei den Bezirksleitzentralen zu konzentrie-
ren und die durch diese Maflnahme freiwerdenden Beamten im Auf3en-
dienst einzusetzen.

Das BMI hat die Empfeblung des RH verwirklicht.
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Die Landesgendarmerickommandanten und ihre Stellvertreter, die Abtei-
lungskommandanten sowie die Bezirksgendarmerickommandanten hat-
ten die Dienststellen ihres Bereiches regelmiBig zu bereisen und deren
Titigkeit zu beurteilen.

Die von den Dienststellen als Selbstverstindlichkeit angesehenen giinsti-
gen Beurteilungen der Kommandanten widersprachen allerdings zum
Teil den tatsichlichen Gegebenheiten, wurden jedoch wiederholt im Rah-
men von Versetzungsverfahren, Disziplinarverfahren und strafgericheli-
chen Verfahren von den betroffenen Beameen ins Treffen gefiihre.

Der RH bemingelte die mangelnde Zielerreichung dieser Inspektionsrei-
sen. Er empfahl zielgerichtete Kontrollen durch besonders geschulte, dem
jewciligen Landesgendarmeriekommandanten bzw dem Gendarmeriezen-
tralkommandanten unmittelbar unterstellte leitende Beamee.

Das BMI sagte die Umsetzung der Empfeblung des RH zu.

Bundesweit entfielen im Jahre 1991 rd 6 % aller Verkehrsunfille bzw rd

7 9% aller Getoteten auf — als solche behordlich erfallte — Unfille mit

alkoholisierten Beteiligten. Laut Erhebungen des Kuratoriums fiir Ver-
kehrssicherheit diirften tatsichlich jedoch rd 25 % der tadlichen Ver-
kehrsuntiille auf Alkoholbeeint riicheigung zuriickzufiihren sein.

Die Gendarmerieposten des Bezirkes Kitzbiithel wiesen hinsichelich der
Bekdmpfung des "Alkohols am Steuer" erhebliche Unterschiede auf. Im
Jahre 1990 reichte die Kennzahl der angezeigten alkoholisierten Fahr-
zeuglenker je Beameen und Jahr von 1,3 (Gendarmerieposten Kitzbiihel)
bis 7,2 (Gendarmerieposten Erpfendorf und Fieberbrunn). Fiir das Jahr
1991 waren die Verhileniszahlen dhnlich.

Der RII beanstandete die in manchen Uberwachungsbereichen wenig
wirksame Vorgangsweise gegen alkoholisierte Fahrzeuglenker. Er empfahl
vermchrte Kontrollen und verstirkee SchulungsmalBBnahmen.

Learat Stellungnabme des BMI werde durch die Einfiihrung eines bezirksweiten
Verkehrsitheriwachingsdiensies ub Mai 1993, vevbunden mit heabsichtigren Refor-
men anf Landesebene. eine wesentlich wivkiamere Verkehvsichericachung evveicht

werden.

Im Bereich des Landesgendarmerieckommandos fiir Tirol wurden 23 Ra-
darkabinen an unfallerichtigen Stellen aufgestelle.

Das Fehlen einer anwendbaren Verfolgungsmdoglichkeit von auslindi-
schen Gesetzesiibertretern bewirkte, dal3 nur etwa 10 bis 40 % der durch
Radariiberwachung festgestellten Ubertretungen angezeige und lediglich
inlindische Lenker bestraft wurden.

Der zwischen der Republik Osterreich und der Bundesrepublik Deutsch-
land abgeschlossene Vertrag iiber Ames— und Recheshilfe in Verwaltungs-
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Verkehrsiiberwachung

2.6.1

2.6.2

2,63

Kraftfahrtechnische 2.7.1

Uberwachung

252

Landesgendarmerie-
kommando fir Tirol

sachen, BGBl Nr 526/1990, hat wegen unterschiedlicher kraftfahrrecht-
licher Vorschriften zu keiner Problemlosung gefiihre.

Der RH beanstandete, daB3 ein Losungsvorschlag des BMV, der zumindest
im Wiederholungsfall die Strafverfolgung deutscher Fahrzeuglenker er-
mogliche hitee, nicht verwirklicht wurde. Er empfahl den Abschluf3 voll-
ziehbarer Amts— und Rechtshilfeabkommen mit den Nachbarlindern
Osterreichs.

Laut Mittetlung des BMI werde auf die Umsetzung der Empfebhlungen des RH
bingewirkt werden.

Die im Jahre 1986 dem Landesgendarmeriekommando fiir Tirol zuge-
wiesenen zwei Kraftfahrzeug—Schallpegelmesser (Wert rd 120 000 S)
zur Uberwachung und Bekimpfung iibermiBigen Kraftfahrzeuglirms
wurden kaum verwendet.

Der RH beanstandete den geringen Einsatz der Gerite. Er empfahl, ihre
Tauglichkeit zu iiberpriifen und zutreffendenfalls SchulungsmafBnahmen
durchzufiihren.

Das BMI sagte dies zu.

Den Beamten der fiir die Uberwachung des Grenziiberganges Kufstein-
Kiefersfelden zustindigen Gendarmeriedienststelle war wegen ihrer son-
stigen Aufgaben eine dauernde Anwesenheit und Kontrolle am Grenziibergang
nicht moglich. Eine umfassende Kontrolle der einreisenden Kraftfahrzeu-
ge, insbesondere der Lastkraftwagen und Omnibusse, wie dies vom techni-
schen Zug der deutschen Grenzbehérden anhand einer umfangreichen
Check-Liste sehr genau durchgefithrt wurde, war auf 6sterreichischer Sei-
te nicht gewihrleistet.

Der mobile technische Priifzug konnte nur noch Schwerpunktkontrollen
der bereits eingereisten Fahrzeuge durchfiihren.

Nach Auffassung des RH belegen schwere Verkehrsunfille mit insbeson-
dere nach der "Ostoffnung" nach Osterreich eingebrachten Kraftfahrzeu-
gen die Notwendigkeit verstirkter technischer Kontrollen bereits anlaf3-
lich des Grenziibertrittes.

Der RH empfahl dem BMI, in enger Zusammenarbeit mit dem BMV,
dem Land Tirol und den Grenzbehorden der Nachbarlinder ein MaBnah-
menpaket zu erstellen, das vor allem

die stdindige Stationierung eines technischen Zuges an der Grenze,
den verstirkten Einsatz von Gendarmeriebeamten bei den Grenziibergin-
gen und

den Einsatz von Zollwachebeamten

umfassen sollte.

www.parlament.gv.at

31



I11-160 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Gewerberechtliche
Beratung

Gendarmeriemusik

Schulungen

2.7.4

2.8.1

2.8.2

283

29.1

2.9.2

293

2.10.1

Das BMI vermeinte, dafs mit der Schaffung entsprechender Zustandigkeiten fiir
Zollorgane durch die 15. Kraftfabrgesetz—Novelle die geforderte Uberwachung
sichergestellt sei.

Der RH erwiderte, da3 eine Problemlésung durch den Einsatz von Zoll-
organen allein nicht herbeigefithrt werden konne, und wiederholte seine
Empfehlung.

Gemill der Gewerbeordnung kann der Landeshauptmann als Konzessi-
onsbehérde einem Waffengewerbetreibenden erforderlichenfalls MaBnah-
men zur sicheren Aufbewahrung von Waffen und Munition bescheid-
mifBig auftragen.

Beamte der Kriminalabteilung nahmen unter hohem Zeitaufwand regel-
miBig an Augenscheinverhandlungen teil und erstatteten entsprechende
Sicherungsvorschlige gegen Einbruch und Diebstahl, die jedoch von der
Gewerbebehorde nicht oder nicht mit der gebotenen Nachhaltigkeit um-
gesetzt wurden.

Der RH beanstandete, dafl dadurch die Tatigkeit der Kriminalbeamten
vielfach wirkungslos blieb.

Das BMI ist an das Amt der Tiroler Landesregierung herangetreten, damit die
Behirden der allgemeinen staatlichen Verwaltung zielfithrende MafSnabmen set-
zen.

Das BMI hat die Gendarmeriemusik zu einer Mindeststirke von 20 Mu-
sikern sowie zur Abstimmung der Interessen des Exekutivdienstes und
der Belange des Musikwesens verpflichtet.

Im Bereich des Landesgendarmeriekommandos fiir Tirol beanspruchte die
Musikausiibung durch rd 40 Beamte jihrlich rd 260 Dienststunden (oh-
ne Reisezeiten) je Musiker, die durch Uberstunden anderer Bediensteter
ausgeglichen werden muf3ten.

Der RH beanstandete den zeitlichen Umfang der Musikausiibung durch
fir den Exekutivdienst ausgebildete Beamte und empfahl die Verminde-

rung auf ein dem Dienstbetrieb zutriglicheres Ausmaf.

Das BMI verwies auf die Bedeutung der Gendarmeriemusik fiir die Offentlich-

" keitsarbeit der Gendarmerie. Hinsichtlich des Uberstundenaufwandes werde durch

die Dienstzeitregelung 1993 eine Verbesserung eintreten.

In den Jahren 1992 und 1993 wurden fiir die Sicherheitspolizeigesetz-
Schulung im Bereich der Bundesgendarmerie 79 leitende Bedienstete ein-
gesetzt, die rd 21 700 Vortragsstunden gestalteten. Die Vergiitung fiir
Nebentitigkeit betrug 290 S je Stunde.

Da die Bediensteten fiir ihre Lehrtitigkeit in amtlichen Kursen ausgebil-

det wurden, die Lehrtdtigkeit in ihrer Dienstzeit durchfiihrten und zu-
sitzlich bei den verwendeten leitenden Gendarmeriebeamten die Schu-
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Landesgendarmerie-
kommando fir Tirol

lung zu ihren Dienstpflichten gehorte, lagen die Voraussetzungen fiir die Ge-
wihrung der Vergiitung nicht vor.

Der RH bemingelte die ohne Rechtsgrundlage erfolgte Auszahlung von
rd 6,3 Mill S und empfahl die Riicknahme der getroffenen Entschei-
dung.

Laut Mitteilung des BMI erschien die Zahlung der Nebentatigkeitsvergiitung
gerechtfertigt, weil es sich um eine ganzliche Neuorientierung des polizeilichen Ein-
schreitens handelte, wofiir es kein gesichertes Wissen, keine Rechtsprechung und kei-
ne Erfabrungswerte gegeben habe. Mit der Vergiitung sei nicht nur die Vortrags-
tatigkeit, sondern auch die Vorbereitungszeit abgegolten worden.

Der fiir Dienstrechtsangelegenbeiten zustandige Staatssekretar im BKA bestatigte
die Rechtsauffassung des RH.

Im Jahre 1992 wurden im Zuge der Neuorganisation des Gendarmerie-
dienstes auf Bezirksebene 79 Bezirksgendarmeriekommandanten zu ei-
nem viermonatigen Ausbildungslehrgang an die Sicherheitsakademie ein-
berufen.

Neun Kursteilnehmer hatten das 60. Lebensjahr bereits iiberschritten,
hievon standen drei Teilnehmer bei Kursende knapp vor Erreichung des
65. Lebensjahres.

Der RH beanstandete die Ausbildung von Beamten, die von Gesetzes we-
gen im Jahr des Kursabschlusses in den Ruhestand treten bzw fiir Beam-
te, die aufgrund ihres Lebensalters jederzeit in den Ruhestand treten kon-
nen.

Laut Mitteilung des BMI seien im Zuge der Ubergangsregelung qualifizierte
dienstfiibrende Beamte nach jabrzebntelanger Erfahrung in Posten— und
Bezirkskommandantenfunktionen zu einem verkiirzten Grundausbildungslebrgang
zugelassen worden. Eine Altersgrenze sei aus dienstlichen und menschlichen Griin-
den nicht angebracht gewesen.

Der fiir Dienstrechtsangelegenbeiten zustandige Staatssekretar im BKA beurteilte
die Angelegenbeit als Einzelfall.

Ein leitender Gendarmeriebeamter war seit mehr als fiinf Jahren dem
Gendarmerieeinsatzkommando zum Dienst in der Verwaltungsfithrung
zugeteilt. Ein weiterer leitender Gendarmeriebeamter wurde aus wichti-
gen dienstlichen Interessen 1989 vom Landesgendarmeriekommando fiir
Niederdsterreich zum Landesgendarmeriekommando fiir Tirol versetzt,
obwohl er dem Gendarmerieeinsatzkommando dienstzugeteilt war. Die
Dienstzuteilung dieses Beamten war 1992 noch aufrecht.

Da eine Dienstzuteilung gesetzlich als bloB voriibergehende MaBBnahme

vorgesehen ist, beanstandete der RH diese kostenintensiven Personalmal-
nahmen und empfahl deren Aufhebung.
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2.15.1

2015.2
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Laut Mitteilung des BMI erfordere die besondere Lage von Ausbildungsstand und
Aufgabenstellung des Gendarmerieeinsatzkommandos zur Aufrechterbaltung des
Dienstbetriebes die Verwendung vorwiegend zugeteilter Beamter. Es sei jedoch die
Einleitung von Versetzungsverfabren bzw Zuteilungsau fhebungen beabsichtigt.

Der RH entgegnete, daB fiir eine ausschlieBliche Tidtigkeit in der Verwal-
tungsfithrung die Verwendung zugeteilter Beamter nicht erforderlich sei.

Beim Landesgendarmeriekommando fiir Tirol war die vom Bundeshaus-
haltsgesetz ab 1. Jinner 1987 vorgesehene Trennung zwischen Anord-
nung und Vollzug fiir die nachgeordneten Dienststellen nicht durchge-
fithrt worden.

Der RH empfahl, die notwendigen Umgliederungen ehestens durchzu-
fihren.

Laut Mitteilung des BMI werde zu_Jabresbeginn 1994 mit den Umgliederungen
bei der Sicherbeitsdirektion im Bereich des Bundeslandes Salzburg begonnen wer-
den; danach erfolge die Umstellung im Bereich der anderen Bundeslinder.

Fiir jedes bei einem besonderen Uberwachungsdienst herangezogene of-
fentliche Sicherheitsorgan sind 150 S je angefangene Stunde zu verrech-
nen. Diese Gebiihr erhhte sich auf 200 S fiir Uberwachungstitigkeiten,
mit denen die Beistellung eines Dienstkraftfahrzeuges verbunden war.

Der RH beanstandete diese Tarife als nicht kostendeckend, weil selbst un-
ter giinstigen Voraussetzungen (Einsatz junger Beamter, keine Uberstun-
den, keine Dienstgeberanteile) nur ein Deckungsbeitrag von rd 60 % er-
reicht wird.

Er empfahl im Interesse der Kostenwahrheit fiir staatliche Leistungen die
Vornahme einer entsprechenden Tarifanpassung.

Laut Stellungnabme des BMI habe es 1992 dem BK A vorgeschlagen, eine
Tarifanpassung ehestmiglich in Angriff 2u nebmen.

Der RH hat das BKA um Stellungnahme ersucht.

AnldBlich des 53. Arlberg—Kandaharrennens im Jahre 1988 versahen 30
Gendarmeriebeamte Ordnungsdienst, wofiir der Bezirkshauptmannschaft
Landeck 67 500 S an Uberwachungsgebiihren vorgeschrieben wurden.

Diese verweigerte — im Gegensatz zu den Vorjahren — die Bezahlung,
weil die Uberwachung von ihr nicht bescheidmiBig angeordnet worden

war.

Der RH empfahl, besondere Uberwachungsdienste kiinftig nur bei be-
scheidmiBiger Anordnung der zustindigen Behorde durchzufiihren.

Laut Mitteilung des BMI sei der Empfeblung des RH bereits Rechnung getragen
worden.
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Landesgendarmerie-
kommando fur Tirol

Von 1989 bis 1992 (31. Oktober) kam der Suchtgiftspiirhund eines Be-
amten der Kriminalabteilung jihrlich nur rd fiinfmal zum Einsatz. Die
Haltungskosten des Hundes je Einsatztag beliefen sich aufrd 33 000 S.

Wie der RH kritisch vermerkte, wurde dem Beamten im August 1992
neuerlich ein um 12 000 S erworbener Junghund zur Ausbildung zuge-
wiesen.

Laut Mitteilung des BMI werde es einen angemessenen Einsatz von Diensthunden
sicherstellen.

Die Verwahrungvorschrift regelt die Vorgangsweise bei der Festnehmung
und voriibergehenden Verwahrung einer Person.

Der RH bemingelte die mangelhafte Fiihrung der Aufzeichnungen, wel-
che die Nachvollziehbarkeit der Dauer und der Umstidnde der Freiheits-

beschrinkung sicherstellen sollten.

Das BMI sagte Schulungs— und KontrollmafSnahmen zu.

Die wesentlichen Empfehlungen des RH waren darauf gerichtet,
umfangreiche Anderungen hinsichtlich der Organisation des Exekutiv-
dienstes und im Personaleinsatz mit dem Ziel einer verstirkten Anwesen-

heit der Beamten im exekutiven AuBBendienst herbeizufiihren,

die Verkehrstiichtigkeit einreisender Fahrzeuge bereits anldBlich des
Grenziibertrittes zu tiberpriifen,

die Organisation der Wirtschaftsfithrung der geltenden Rechtslage anzu-
passen und

bei der Vergiitung von besonderen Uberwachungsdiensten durch offentli-
che Sicherheitsorgane kostendeckende Tarife durchzusetzen.
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3.2.2

3.23

Bundespolizeidirektion St. Polten

Eine aus besoldungsmiBigen Uberlegungen erfolgte organisatori-
sche Anderung der Einsatzgruppen der Kriminalpolizeilichen Ab-
teilung nahm zu wenig Riicksicht auf wirksamen Diensteinsatz
und Wirtschaftlichkeit.

Die Sicherheitsexekutive wire von artfremden Titigkeiten zu ent-
lasten.

Die Organisation des Wirtschaftsverwaltungsdienstes entsprach
nicht der Gesetzeslage.

Einwohnerzahl im Uberwachungsgebiet 54 000

Uberwachungsgebiet (in km?) 108
Personalstand Verwaltungsbedienstete 43
Sicherheitswache 204
Kriminaldienst 38

Der RH iiberpriifte von April bis Mai 1992 die Gebarung der Bundespo-
lizeidirektion St. Pélten. Die Priiffungsmitteilungen wurden der iiber-
priiften Stelle sowie dem BMI im Dezember 1992 zugemittelt, welche
hiezu im Mirz 1993 Stellung nahmen. Seine Gegenauflerung gab der
RH im Juli 1993 ab.

Die Gebarungsiiberpriifung des RH bezog sich schwerpunktmiBig auf
die Aufgabenwahrnehmung durch die kriminalpolizeiliche Abteilung,
die Organisation des Wirtschaftsverwaltungsdienstes und den Personal-
einsatz der Sicherheitsexekutive fiir artfremde Tdtigkeiten.

Die Kriminalpolizeiliche Abteilung bestand aus einer Fahndungsgruppe,
dem Erkennungsdienst und einer weiblichen Kriminalbeamtin sowie aus
vier Gruppen zu sechs bis acht Kriminalbeamten mit je einem Gruppen-
fithrer und einem Stellvertreter. Um die Zustimmung des BKA zu einer
hoheren Anzahl besser bewerteter und damit besser besoldeter Planstellen
zu erreichen, wurden simtliche Mitarbeiter dieser Abteilung in insgesamt
acht Kleingruppen zu je vier Bediensteten mit Gruppenfiihrer und —stell-
vertreter aufgeteilt. Im Dienstbetrieb bildeten jedoch auch weiterhin zwei
Kleingruppen eine Einheit.

Der RH beanstandete diese sachlich nicht gerechtfertigte Aufsplitterung,
die lediglich zu einer Vermehrung besser bewerteter Planstellen gefiihrt
hat.

Laut Stellungnabme des BMI habe es im Einvernehmen mit dem BKA eine durch

die Schaffung einer Vier—Mann—Gruppe einbeitliche Organisation der nachgeord-
neten Behorden angestrebt.
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Der RH entgegnete, daf} eine ausschlieBlich auf die dienst— und besol-
dungsrechtliche Besserstellung der Mitarbeiter ausgerichtete Anderung
der internen Organisation mit den Grundsitzen einer klaren, straffen,
zweckmiBigen und wirtschaftlichen Organisation nicht vereinbar ist.

Die Kriminalbeamten kontrollierten tiglich im Rahmen der "Hotelkon-
trolle — StadtfuB3streife” Beherbergungsbetriebe, wofiir ein erheblicher
Teil der anfallenden Uberstunden und der Kfz-Kilometerleistungen auf-
gewendet wurde.

Zur Steigerung der Wirtschaftlichkeit und vorbeugenden Wirkung der
Streifen empfahl der RH die Beschrinkung auf stichprobenartige Kon-
trollen, die Heranziehung von Sicherheitswachebeamten und schwer-
punktmiBige Sonderstreifen.

Die Bundespolizeidirektion St. Pilten sagte dies zu.

Die Werttransporte der Post auf der Strafle und die Geldverladungen im
Bahnhofsbereich wurden regelmaBig durch Sicherheitswachebeamte iiber-
wacht.

Nach Ansicht des RH war diese kriftebindende und ihrem Wesen nach
artfremde Uberwachungstitigkeit auch im Hinblick auf die gestiegenen
Anforderungen an die Exekutive einer Landeshauptstadt nicht mehr ver-
tretbar. Er empfahl Verhandlungen mit der Generaldirektion fiir die
Post— und Telegraphenverwaltung mit dem Ziel des ginzlichen Riickzu-
ges der Sicherheitsexekutive von dieser Uberwachungstitigkeit, die bei
Schienenpostkursen teilweise schon durch private Uberwachungsdienste
erfolgte.

Laut Mitteilung des BMI verpflichte das Sicherbeitspolizeigesetz nicht mebr zur
Sicherung von Werttransporten durch die Sicherbeitsbehirden. Es werde darauf
drangen, daf} die Postverwaltung kiinftig private Sicherbeitsdienste betrane.

Die Haushaltsfithrung im Bereich des Kassen— und Wirtschaftsdienstes
entsprach nicht dem Grundsatz der Trennung von Anordnung und Voll-
ziehung. Grundlage der Wirtschaftsverwaltung war eine veraltete und
dem geltenden Bundeshaushaltsrecht widersprechende Vorschrift des
BMI.

Der RH wiederholte seine schon im Zuge von Gebarungsiiberpriifungen
bei anderen Dienststellen im Bereich des BMI abgegebene Empfehlung,
die Haushaltsfithrung der bereits seit dem Jahre 1987 geltenden Geset-
zeslage anzupassen.

Das BMI stellte neuerlich eine blof schrittweise Befolgung der haushalts-
rechtlichen Vorschriften in Aussicht.

GemiB der Polizeigefangenenhaus—Ordnung sind Hiftlinge ohne unnéti-
gen Aufschub, spitestens innerhalb von 24 Stunden nach der Aufnahme,
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drztlich auf ihre Haftfahigkeit zu untersuchen. Diese Frist wurde zum
Teil iiberschritten; vereinzelt fehlten die fiir eine Kontrolle erforderlichen
Vermerke.

Der RH empfahl die kiinftige Einhaltung dieser Anordnung.

Laut Mitteilung der Behirde sei das Gefangenenhauspersonal entsprechend ange-
wiesen und die Amtsérzte newerlich auf die einschlagigen Bestimmungen hingewie-
sen worden.

Nach Beendigung des Strafvollzuges wurden die Strafvollzugskosten mit
Bescheid vorgeschrieben. Dadurch wurde auch oft fiir geringe Betrige die
Mitwirkung mehrerer Behérden notwendig.

Der RH empfahl, die Einhebung des Kostenbeitrages unmittelbar bei der
Entlassung vorzunehmen und erst bei Erfolglosigkeit einen Bescheid zu
erlassen.

Die diberpriifte Stelle sagte dies zu.

Der Barzahlungsverkehr erfolgte nicht im Kassenraum, sondern von ei-
nem nicht hinreichend gesicherten Gangschalter aus, wodurch die Kas-
sensicherheitsvorschriften verletzt wurden.

Auch im Hinblick auf die oft hohen Geldbestinde empfahl der RH die
Beseitigung der Sicherheitsmingel.

Die iiberpriifte Stelle sagte dies zu.

Waffenbesitzberechtigte diirfen aus dem Ausland Faustfeuerwaffen im
Umfang der Berechtigung ohne Meldung einfiihren.

Der RH empfahl, im Rahmen einer Novelle des Waffengesetzes eine Mel-
dung vorzusehen.

Laut Mitteilung des BMI strebe es verbesserte aufenhandels— und zollrechtliche
Vorschriften an. Es sagte die Einbeziehung der gegenstindlichen Problematik in

die Uberlegungen zur Angleichung des Waffenrechtes an das bestehende EG—Recht
2u.

Fiir das Fundamt wurde es immer schwieriger, nicht behobene Fundge-
genstinde zu verwerten oder zu entsorgen. Mangels gesetzlicher Ermich-
tigung war auch die Uberlassung an karitative Einrichtungen nicht mog-
lich.

Der RH empfahl entsprechende Uberlegungen im Zuge der geplanten
Neuregelung des Fundwesens.

Laut Stellungnabme der Behirde sei das BMI auf diesen Umstand zuwwcks Beriicksichti-
gung bei den Vorarbeiten zur Schaffung eines Fundgesetzes aufmerksam gemacht worden.
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Landesgendarmerie-
kommando fiir Obherosterreich

39
Laut einer — in den Unerledigten Anregungen dieses T B wiedergegebenen — all-
gemeinen Stellungnabme des BMI sei der Zeitpunkt fiir die Neuregelung des
Fundwesens noch nicht abschatzbar.

Schluf3- 3.11 Zusammenfassend empfahl der RH,
bemerkungen
() Organisationsinderungen nur dann durchzufiihren, wenn sie auch erhéhte
Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit bewirken,

(2) die Entlastung der Exekutive von artfremden Titigkeiten weiter zu be-
treiben und

(3) die Organisation des Wirtschaftsverwaltungsdienstes der Rechtslage an-
zupassen.

Landesgendarmeriekommando fiir Oberosterreich;
Dienstplan der Verkehrsabteilung

Die dem Leistungserfordernis nicht angepalite Personalstirke ver-
ursachte die stindige Einplanung einer hohen Uberstundenanzahl
fiir jeden Bediensteten. Aus arbeitsmedizinischen Griinden, aber
auch wegen der finanziellen Auswirkungen legte der RH entspre-
chende Maflnahmen nahe.

Verkehrsabteilung Soll Ist

Gesamtpersonalstand 141 134
Verkehrsabteilung Linz 45 38
Auflenstelle Haid 25 29
y Klaus 16 14
' Ried 18 17
" Seewalchen 21 21

X Wels 16 15

Priifungsablauf und 4.1 Aufgrund entsprechender Hinweise sah sich der RH veranlafB3t, im
-gegenstand Mirz 1993 die Dienstplanung der Verkehrsabteilung des Landesgendar-
meriekommandos fiir Oberdsterreich zu iiberpriifen.

Die Priifungsmitteilungen wurden der iiberpriiften Stelle sowie dem BMI

im April 1993 zugemittelt, welche hiezu im Juni 1993 Stellung nahmen.
Seine GegeniuBlerung gab der RH im Juli 1993 ab.

Grundsitzliches 4.2 Die Dienstplanung der Verkehrsabteilung entsprach grundsitzlich den
Vorschriften, die auf eine méglichst bewegliche Gestaltung abzielen.
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Auffallend war der hohe Anteil (52 % bis 98 %) jener Uberstunden, die
bereits bei der Dienstplanung zu beriicksichtigen waren, um den Arbeits-
anfall bewiltigen zu konnen.

Der RH vermerkte kritisch, daf} in einem das Leistungsvermogen eines
Beamten besonders belastenden Arbeitsbereich, wie ihn der Dienst auf
Autobahnen darstellt, eine bestimmte Leistungsdichte nur durch einen
stindig hohen Uberstundenanteil sichergestellt werden konnte. Wegen
der Forderungen nach vermehrten Dienstleistungen im Bereich der Ver-
kehrsiiberwachung und —kontrolle auf Autobahnen erwartete der RH kei-
ne Entspannung dieser Lage.

Aus arbeitsmedizinischen Griinden, aber auch wegen der finanziellen
Auswirkungen beurteilte der RH diesen Zustand auf Dauer fiir nicht ver-
tretbar und befaf3te das BMI.

Das BMI pflichtete dem RH bei. Es verwies auf die mit 1. Mai 1993 vorerst
probeweise in Kraft getretenen umfangreichen Umgestaltungen der Bundesgendar-
merie auf Bezirksebene und die bereits in Planung befindliche Umgestaltung der
Landesgendarmeriekommanden. Ziel dieser Vorhaben soll ua ein zweckmdafSigerer
Personaleinsatz und eine gleichmafSigere Belastung der Beamten sein. Erst nach
Ablauf der Probezeit (Ende 1993) und Vorliegen aussagekraftiger statistischer
Daten soll allenfalls auch iiber eine Personalaufstockung entschieden werden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst a1

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Ubertragung der erstinstanzlichen Zustindigkeit fiir die Zentrallehran-
stalten an die Schulbehoérden des Bundes in den Lindern (TB 1982
Abs 15.6, TB 1988 Abs 18.2).

Laut Stellungnabme des BMU wdre dies weder zweckmdfig, noch liefe sich dar-
aus eine Einsparung erwarten.

2 Ubertragung der Aufgaben des Schulservice an die Schulpsychologie—Bil-
dungsberatung (TB 1988 Abs 18.4).

Das BMU erachtete die Aufgabenstellung dieser Einrichtungen weiterhin als zu
unterschiedlich.

(3) Abgeltung der Mehrdienstleistungen der Schulaufsichtsbeamten durch
eine zu schaffende Verwendungszulage (TB 1988 Abs 18.5).

Das BMU verbandelt mit dem BKA.

(4 Bedeckung dringender Instandhaltungsarbeiten durch Einsparungen
beim Personalaufwand (TB 1988 Abs 18.18).

Das BMU machte dies weiterbin von gedanderten gesetzlichen Rabhmenbedingungen
abhdingig.

(5) Beendigung der Zusammenarbeit der Auslinderbetreuungsstelle des
Stadtschulrates fiir Wien mit einem privaten Rechtstriger (TB 1988
Abs 19.11).

Der Stadtschulvat ist weiterbin um eine bessere Lisung bemiibt.

(6) Zentralisierung der auf neun Gebdude verteilten Verwaltungsstellen des
Stadtschulrates fiir Wien (TB 1988 Abs 19.14).

Die Bemiihungen wurden bisher obne Ergebnis fortgesetzt.

(7) Betreuung von Internatszéglingen hauptsiachlich durch Erzieher
(NTB 1990 Abs 55.9.2).

Das BMU bat eine Arbeitsgruppe eingesetzt und die Technische Universitat in
Wien mit einer Wirtschaftlichkeitsanalyse beauftragt.

(8) Tragung der Personalkosten der Erzieher am Stddtischen Internat Ober-

wart durch die Stadtgemeinde als Heimerhalter (NTB 1990
Abs 55.10.2).
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Unerledigte Anregungen

9

(10)

(11)

(1)

(2)

3)

4)

Das BMU will dies erst nach Vorliegen der unter (7) angefiibrten Wirtschaftlich-
keitsanalyse klaren.

Verzicht auf iiber den "Vier—Augen—Prinzip" hinausgehende Kontrollen
in der Personalverwaltung (NTB 1990 Abs 57.2.2).

Das BMU wird dies erst nach der geplanten Umstellung der Personalverwaltung
der Schulbehirden des Bundes in den Landern auf ADV durchfiibren.

Erh6hung der seit 1984 unverinderten und nicht einmal die Gestehungs-
kosten deckenden Sitze fiir die Teilnahme an der Verpflegung an kiichen-
fithrenden Einrichtungen im Bereich des BMU (WB 1991 Schulverwal-
tung Abs 13).

Das Ergebnis der inzwischen abgeschlossenen Verbhandlungen des BMU mit den
Dienstnehmervertretungen bedarf noch der Zustimmung des BKA und des BMF.

Schaffung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir den "Schulverbund
Mittelschule" (vormals Schulversuch "Mittelschule"), der fiir 10- bis
14jdhrige Schiiler an allgemeinbildenden héheren Schulen und Haupt-
schulen eingerichtet wurde, ohne die unterschiedliche Kompetenzlage fiir
diese beiden Schularten zu beachten (TB 1988 Abs 18.6 und Abs
19.26).

Ein im Jahre 1993 erstelltes Gutachten des BKA—Verfassungdienst bestdtigt die
rechtlichen Bedenken des RH.

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Einsatz von mehr fachgepriiften Hauptschullehrern (NTB 1990 Abs
56.9.2) durch Verstirkung des Ausbildungsangebotes der Pidagogischen
Institute.

Abstandnahme von TarifermiBigungen fiir dienstreisende Beamte bei
Aufenthalten in Bundesschullandheimen und im Bundesinstitut fiir Er-
wachsenenbildung St. Wolfgang (TB 1986 Abs 21.2).

Einschrinkende Festlegung des "6ffentlichen Interesses", bei dessen Vor-
liegen Bundes— und Landeslehrern LehrpflichtermiBigungen gewidhrt
werden kénnen, und Verpflichtung zum Ersatz der gesamten dadurch er-
wachsenen Kosten (TB 1987 Abs 22.10, NTB 1990 Abs 55.12 und
56.13, NTB 1990 Abs 56.4 und WB 1991 Schulverwaltung Abs 5).

Erlassung von Richtlinien fiir die Zuwendungen im Rahmen der Kiinst-
lerhilfe. (NTB 1990, Abs 54.22 bis 54.28).
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1

Verein "Theater der Jugend"

Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBig, den Verein "Theater
der Jugend" wegen der offenen Haftungs— und Vertretungsfragen
in eine GesmbH umzuwandeln; gleichzeitig sollte in der Geschifts-
filhrung zum "Vier—Augen—Prinzip" zuriickgekehrt werden.

Die Abgangsdeckung durch die Vereinsmitglieder erfolgte nicht im
Verhiltnis zum Anteil ihrer Besucher.

Die Regelungen fiir das Verwaltungspersonal waren grofziigig.

Der RH empfahl, eine von der Vermittlungstitigkeit der Lehrer un-
abhingige Kartenvertriebsform aufzubauen.

Der Verein "Theater der Jugend" soll die musische Erziehung junger Menschen durch
Veranstaltung von Theaterauffiihrungen und Konzerten sowie durch die Organisation

der Abgabe verbilligter Karten fiir Theater— und Konzertauffiihrungen fordern.

Mitglieder des Vereins sind der Bund, vertreten durch das BMU, sowie die Linder Wien,

Niederosterreich und Burgenland.

1988 1989 1990
in Mill S
Aufwendungen 943 89,3 102,8
Kartenertrige 42,6 40,9 43,9
Forderungszuwendungen 46,6 45,5 9252
1987/88 1988/89 1989/90 1990/91
auf 1 000 Besucher gerundet
Besucher von Eigenproduktionen 218000 156000 179000 175 000
Besucher von Fremdproduktionen =~ 288000 223000 256 000 218 000

Der RH hat von Dezember 1991 bis Feber 1992 die Gebarung des Ver-
eins "Theater der Jugend" (Verein) insbesondere der Jahre 1988 bis 1990
iiberpriift. Die Schwerpunkte der Uberpriifung betrafen das Rechnungs-
und das Abonnementwesen, die Kartengebarung sowie Personalangele-
genheiten.

Das Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung wurde den Organen des Ver-
eins, dem BMU, dem Wiener Stadtsenat sowie der Niederosterreichischen
und der Burgenlindischen Landesregierung mitgeteilt. Die Stellungnah-
men der 6ffentlichen Stellen langten im Dezember 1992, die des Vorstan-
des des Vereins im April 1993 im RH ein.
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2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

4.1

£.2

4.3

5.1

5.2

Gemill dem Statut des Vereins miissen die Mitglieder des Vorstandes
auch Mitglieder der Generalversammlung sein.

Der RH beanstandete diese Bestimmung, derzufolge bei Abwesenheit
sonstiger Mitglieder ausschlieBlich die Vorstandsmitglieder als Mitglie-
der der Generalversammlung ihren eigenen Bericht zur Kenntnis nah-
men. Er empfahl dem Verein, durch eine Anderung des Statuts eine
gleichzeitige Mitgliedschaft im Vorstand und in der Generalversamm-
lung auszuschliefen.

Der Vorstand des Vereins teilte mit, kiinftig bestrebt zu sein, eine moglichst voll-
stiindige Anwesenbeit aller Mitglieder bei den Sitzungen der Genevalversammlung
zu erveichen.

Das BMU pflichtete dem RH bes.

Der Geschiftsfiihrung des Vereins obliegen laut Statur ua die Fihrung
des laufenden Geschiftsbetriebes, die Spielplangestaltung sowie die Ver-
tretung bei Rechtsstreitigkeiten aus dem Geschiftsbetrieb.

Der RH vermil3te Bestimmungen iiber die Haftung der Geschiftsfithrung
gegeniiber dem Verein, zumal diese iber sehr weitreichende Befugnisse
verflgt.

Der Verein iiberlegt Haftungsbestimmungen des Geschafrsfiihrers mn Sinn des Ges-
mbH—-Gesetzes.

Zufolge dem Statur wird der Verein nach aullen vom Vorsitzenden des
Vorstandes oder einem seiner beiden Stellvertreter sowie in allen Fillen,
die mit der unmittelbaren Geschiftsfithrung im Rahmen des laufenden
Betriebes im Zusammenhang stehen, von der Geschiftsfiithrung vertreten.

Der RH beanstandete die seiner Ansicht nach wenig zweckmiBige Form
der Vertretung des Vereins nach aullen, insbesondere wegen der unklaren
Abgrenzung des laufenden Geschiftsbetriebes von den sonstigen Ge-
schifsfillen.

Der Verein sagte zu. dies bei der geplanten Anderung des Statuts zu beriicksichti-
cen.

Schriftstiicke der Geschiiftsfiihrung, mit denen der Verein finanzielle Ver-
pflichtungen eingeht, bediirfen zufolge des Statuts der Gegenzeichnung
durch leitende Mitarbeiter im Rahmen thres Aufgabenbereiches.

Der RH bemingelte, dall weder im Statut noch in einer Geschiftseintei-
lung die Aufgaben von leitenden Mitarbeitern sowie deren Befugnisse ge-
regelt waren und dadurch auch der Umfang der Zeichnungsberechtigung
nicht feststand.

www.parlament.gv.at

53 von 319



54 von 319

111-160 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

5.3

5.4

6.1

6.2

6.3

6.4

7.1

7.2

Verein
“Theater der Jugend"

Der Verein teilte mit, eine interne Regelung fiir die Zeichnungsberechtigung aufge-
stellt zu haben und diese in eine kiinftige Geschdftsordnung aufzunehmen.

Der RH erwiderte, daf3 ihm bisher keine Regelung fiir die Zeichnungsbe-
rechtigung vorgelegt worden sei, und erinnerte an die Problematik der
AuBlenwirkung von bloB internen Regelungen.

Insgesamt erschienen im Statut des Vereins die Aufgaben und Pflichten
der Organe nicht hinreichend geregelt.

Zur Vermeidung der dargestellten Probleme und zur Erzielung einer
hochstmoglichen Rechtssicherheit empfahl der RH die Umwandlung des
Vereins in eine GesmbH. Gesellschafter konnten ua Gebietskorperschaf-
ten werden, die Interesse an den Zielen des Vereins haben.

Der Aufsichtsrat konnte sich aus den Mitgliedern des bisherigen Vorstan-
des des Vereins zusammensetzen. Die Befugnisse, die Berichtspflichten
und die Haftung der Geschiftsfithrung wiirden sich aus den Bestimmun-
gen des GesmbH—-Gesetzes ergeben.

Laut Mitteilung des Vereins iiberlegen der Bund und die Stadt Wien eine Um-
wandlung des Vereins in eine GesmbH. Der Verein gab jedoch zu bedenken, daf3
die Umwandlung mit Mebrkosten verbunden sein kinnte.

Das BMU schlof aus grundsdtzlichen Erwdagungen eine Beteiligung des Bundes
an einer GesmbH aus. Da es auf eine unmittelbare Einflufinabme auf den Verein
wegen dessen kultur— und bildungspolitischer Bedeutung nicht verzichten kinne,
befiirwortete das BMU die Beibehaltung der bisherigen Rechtsform.

Die Niederisterreichische Landesregierung pflichtete dem RH bei. U berdies ermig-
liche eine neue Rechtsform die Erschlieflung neuer Finanzierungsquellen, so dafs iof-
fentliche Mittel nur noch im unbedingt erforderlichen Ausmaf3 beansprucht werden
miften.

Die Burgenlindische Landesregierung stimmte dem RH zu.

Der RH erwiderte dem Verein, daf} eine Umwandlung in eine GesmbH
nicht mit Mehrkosten verbunden sein miisse.

Dem BMU gegeniiber fiihrte der RH aus, dal} es auch bei einer Umwand-
lung des Vereins in eine GesmbH im Rahmen der Vertrige tiber die Ge-
wihrung von Forderungen deren Titigkeit beeinflussen konne.

Der Verein trat 1970 in die Bestandrechte am Renaissancetheater ein.
Dem Vormieter wurde vertraglich zugesichert, daf} er den Buffetbetrieb
auf eigene Rechnung fortfithren und jihrlich bis zu sechs Produktionen
durch das Fernsehen aufzeichnen lassen konne. Fernsehaufzeichnungen er-
folgten letztmals 1972.

Der RH beanstandete die fiir den Verein nachteiligen vertraglichen Ver-

einbarungen, die ihm keinen Einflu} auf Angebot und Preisgestaltung
des Theaterbuffets eintiumten, sowie die Zusicherung von Fernsehauf-
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Rechnungswesen

Finanzielle
Entwicklung

Forderungs—
zuwendungen

73

9.1

zeichnungsrechten, deren Geltendmachung eine wesentliche Beeintrich-
tigung des Spielbetriebes des Vereins mit sich bringen wiirde. Er empfahl
dem Verein, eine Anderung des Vertrages anzustreben.

Der Verein gab bekannt, daf3 der Vormieter bereit sei, iiber diese Bestimmungen des
Vertrages z2u verhandeln.

Dem Wiener Stadtsenat erschien eine Anderung des Vertrages vorstellbar; aller-
dings waren allfallige Abloseforderungen des Vormieters letztlich aus offentlichen
Mitteln zu befriedigen.

Die Bilanzsumme stieg von rd 37,3 Mill S (1988) auf rd 58,5 Mill S
(1990); davon entfielen auf Bankguthaben zwischen rd 20 % und rd
55 %. 1988 wurde ein Reinverlust von rd 1,4 Mill S, 1989 und 1990
ein Reingewinnvon rd 2,7 Mill Sbzwrd 7,5 Mill S ausgewiesen.

Von der Gesamtsumme der Erfolgsrechnung, die zuniachst von rd
94,3 Mill S (1988) auf rd 89,3 Mill S (1989) fiel und sodann auf rd
102,8 Mill S (1990) stieg, entfielen zwischen rd 28 % und rd 31 % auf
Materialaufwendungen und zwischen rd 46 % und rd 49 % auf Perso-
nalaufwendungen.

Die Kartenertrige zeigten eine unterschiedliche Entwicklung. Die Ertri-
ge sanken von rd 42,6 Mill S (1988) auf rd 40,9 Mill S (1989) und
stiegen wieder auf rd 43,9 Mill S (1990). Der Riickgang der Kartener-
trige 1989 war auf den Besucherriickgang und die zeitweilige Einstel-
lung der Kartenvermittlungstitigkeit durch die Lehrer im Herbst 1988
zuriickzufithren.

An Forderungen wurden zugewendet: rd 46,6 Mill S (1988), rd
45,5 Mill S(1989)und rd 52,2 Mill S (1990).

Die Anteile der Forderungszuwendungen und die Anteile der Besucher
der Mitglieder des Vereins entwickelten sich wie folgt:

1988 1989 1990

Férderungs- Besucher Forderungs- Besucher Forderungs- Besucher

zuwendungen zuwendungen- zuwendungen
in %
BMU 37,8 - 36,1 == 33,1 =
Wien 60,1 58,3 61,5 57,9 64,8 58,6
Nieder-
osterreich 2,1 32,9 2,2 34,1 1,9 34,7
Burgenland - 8,8 0,2 8,0 0,2 6,7
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Verein
"Theater der Jugend"

Der RH vermerkte kritisch, daf} die von den Lindern Niederdsterreich
und Burgenland gezahlten Anteile an Férderungszuwendungen deutlich
niedriger waren als die Anteile der aus diesen Landern stammenden Besu-
cher.

Laut Stellungnabme des Vereins wiirde die Hohe der von den Lindern Niederoster-
reich und Burgenland gewdabrten Forderungszuwendungen schon seit langerem
ergriert.

Laut Mitteilung des Wiener Stadtsenates sei erstmals im Jabre 1992 eine Bereit-
schaft des Landes Niederisterreich zur Erbobung der Zuwendungen erkennbar ge-
wesen.

Die Burgenlindische Landesregierung zeigte sich bemiibt, kiinftig mebr Mittel aus
dem Kulturbudger bereitzustellen.

Nach dem Verkauf des Jugendabonnements der Stadt Wien (Jugendabon-
nement) und des Wiener Stadtabonnements (Stadtabonnement) im Auf-
trag und auf Rechnung der Stadt Wien verfiigte der Verein regelmiBig
iiber hohe, treuhinderisch zu verwaltende Geldmittel, weshalb das Land
Wien seine Forderungszuwendungen erst spiter ausgezahlt hatte.

Der RH empfahl, in den Vertrigen mit dem Land Wien zu vereinbaren,
dalB3 der Verein iiber die Einnahmen aus dem Verkauf des Jugend— und
des Stadtabonnements bis zur Abrechnung der beiden Abonnements ver-
fiigen konne. Nur nach diesbeziiglichen Vereinbarungen kénnten diese
Fremdmittel auf den Geldbestand des Vereins angerechnet und die Forde-
rungszuwendungen durch das Land Wien entsprechend spiter angewiesen
werden.

Der Verein sagte zu, eine entsprechende Abdanderung der Vertrige anzustreben.

Der Verein verfiigte teilweise iiber betrichtliche Geldmittel, welche iiber
lingere Zeitriume als Termingelder veranlagt wurden.

Der RH erachtete die Veranlagung von hohen Betrdgen durch den Verein
als unzweckmiBig, weil die ihm fiir die Termingeldeinlagen gutgeschrie-
benen Zinsen wesentlich geringer waren als die von den férdernden Ge-
bietskorperschaften aufzuwendenden Zinsen. Der RH empfahl, die Forde-
rungszuwendungen kiinftig zeitlich und betraglich den tatsdchlichen
Zahlungsverpflichtungen des Vereins entsprechend anzufordern.

Laut Stellungnabme des Vereins kinne er Zahlungsverpflichtungen nicht immer
langfristig abschatzen.

Demgegeniiber versicherten das BMU und der Wiener Stadtsenat, daf die Zuwei-

sung von Forderungsmitteln kiinftig auf Grundlage einer genaueren Liquiditats-
darlegung durch den Verein erfolgen werde.
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Der Bargeldbestand des Vereins hatte mehrmals die Hohe der Versiche-
rungssumme gegen Einbruchdiebstahl tiberschritten.

Der RH hielt groBere Bargeldbestinde fiir unwirtschaftlich, weil diese
Betrige unverzinst bleiben und ein Risiko darstellen. Er empfahl, kiinftig
Zahlungen moéglichst unbar durchzufiihren.

Der Verein erkldrte, kiinftig die Kassenbestiinde so klein wie miglich zu halten.

In den Jahresabschliissen 1988 bis 1990 wurden jihrlich Wertpapiere
iiberrd 1,7 Mill S zur Deckung der Abfertigungsriickstellung ausgewie-
sen, obwohl der Verein aufgrund seiner Gemeinniitzigkeit hiezu gesetz-
lich nicht verpflichtet war.

Der RH beanstandete, da3 durch den Kauf von Wertpapieren hohe finan-
zielle Mittel gebunden waren, was nicht im Interesse der die Férderungs-
zuwendungen gewihrenden Gebietskorperschaften liegen konne. Er emp-
fahl, die im Betriebsvermégen befindlichen Wertpapiere zu verduBern
und kiinftig keine Wertpapiere mehr anzukaufen.

Laut Stellungnabme des Vorstandes wiire der Verein nach dem Grundsatz der Vor-
sicht des ordentlichen Kaufmannes zu fiibren, weil seitens der Forderungsgeber kei-
ne Abgangsdeckung gegeben sei. Das Land Wien beabsichtige sogar, Zuschufbe-
triebe zur Schaffung eines "Stammuvermiogens" zu veranlassen.

Laut Stellungnabme des Wiener Stadtsenates stiinden im Falle der Verwirklichung
der Empfehlung des RH der kurzfristigen Verringerung der Forderungszuwendun-
gen langerfristige ungiinstige Auswirkungen gegeniiber.

Der RH erwiderte, daf} die Schaffung eines "Stammvermogens" dem For-
derungszweck widerspriche. Fiir den Forderungsgeber ist es jedenfalls
wirtschaftlicher, einen fallweisen hoheren Mittelbedarf des Férderungs-
nehmers anlaBBbezogen abzudecken.

Der Verein vertrieb aufgrund entsprechender Vertrige das Jugendabonne-
ment und das Stadtabonnement im Namen und auf Rechnung der Stadt
Wien.

Der RH bemingelte, daB3 der Verein die Gebarung des Jugendabonne-
ments in seine Gewinn— und Verlustrechnung aufgenommen bzw die
Gebarungen beider Abonnements als Rechnungsabgrenzungspositionen
in seiner Bilanz ausgewiesen hatte.

Laut Stellungnabme des Vereins wiirde das_Jugendabonnement der Stadt Wien auf
eigene Rechnung vertrieben.

Der RH hielt wegen der eindeutigen Rechtslage seine Bemingelung auf-
recht.
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Der Verein hatte zahlreiche Wirtschaftsgiiter im Anlagevermégen nicht
ausgewiesen.

Der RH beanstandete dies, weil dadurch der Wert der Bestinde und ihre
Vollstindigkeit nicht nachvollziehbar waren.

Nach Ansicht des Vereins wdaren Fundusgegenstande nicht aktivierungspflichtig.

Der RH erwiderte, seiner Ansicht nach wiren auch Fundusgegenstinde
als Anlagevermégen auszuweisen.

Der Verein gewihrte den Lehrern fiir die Vermittlung von Karten und
Abonnements neben Freikarten auch eine ErmiBigung von 10 % des
Wertes der vermittelten Karten bzw Abonnements als Vermittlungspro-
vision, die zwar in den den Lehrern iibersandten Kontoausziigen, nicht
aber in der Buchhaltung des Vereins ausgewiesen wurde. Von 1987/88 bis
1990/91 wurden jihrlich ErmiBigungen zwischen rd 3,3 Mill S und rd
4,4 Mill S gewihre.

Lehrer an Wiener allgemeinbildenden hoheren Schulen erhielten fiir die
Betreuung von mehr als 50 Abonnenten zusitzlich zur Vermittlungspro-
vision zehnmal jihrlich eine Entschidigung in Hohe der Vergiitung fiir
eine Kustodiatsstunde. Die Gewihrung dieser Entschidigung war in kei-
ner schriftlichen Arbeitsanweisung geregelt. Die Erfiillung der Vorausset-
zungen fiir die Auszahlung der Entschidigung war aufgrund mangelhaft
gefiihrter Unterlagen nur eingeschrinkt nachvollziehbar. Die Gesamt-
hohe dieser Entschidigungen betrug in den Spielzeiten 1987/88 bis
1990/91 rd 1,5 Mill S.

Der Verein zahlte auch fiir die Vermittlung des Jugendabonnements in
Berufsschulen, Vereinen und anderen Organisationen Provisionen. Von
1987/88 bis 1990/91 wurden je Spielzeit zwischen rd 0,6 Mill S und rd
0,7 Mill S an Provisionen ausgezahlt, die in der Buchhaltung des Ver-
eins ebenfalls nicht ausgewiesen wurden.

Der RH beanstandete die unzureichende Einhaltung der Grundsitze ord-
nungsgemifer Buchfiihrung und Bilanzierung, weil in der Gewinn— und
Verlustrechnung nicht alle Ertrige und Aufwendungen enthalten waren.

AuBerdem hatte der Verein durch diese Art der Verbuchung jahrlich von
Entgelten in Millionenhéhe keine Umsatzsteuer entrichtet. Der RH hat
die steuerrechtlichen Sachverhalte gemdfl § 158 Abs 3 der Bundesabga-
benordnung der Finanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und
Burgenland bekanntgegeben.

Der RH empfahl, kiinftig alle erhaltenen und erbrachten Leistungen un-
gekiirzt in die Buchhaltung aufzunehmen, weil nur dadurch ein Einblick

in die Ertragslage und die Aufwandsstruktur des Vereins méglich sei.

Laut Stellungnabme des Vereins hatte es sich um Preisermdiigungen gebandelt, die
erlosmindernd zu verbuchen gewesen waren.

Der RH sah einer Klarstellung durch die Abgabenbehérde entgegen.
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Nach Meinung des Vereins hitte er sich von einer Restkartenbérse zu ei-
nem Theaterbetrieb entwickelt, dessen Hauptanliegen die Produktion
kinder— und jugendgerechter Stiicke sei. Daher wiirden Vorstellungen
kiinftig verstdarkt auch an Samstagen und an Sonntagen angesetzt werden,
weil dies dem Interesse von Besuchern und hier vor allem dem der beruf's-
tatigen Eltern entspriche.

Nach Ansicht des RH sollten vor der geplanten Ausweitung des Spielbe-
triebes die kiinftigen finanziellen Belastungen ermittelt werden.

Laut Mitteilung des Vereins waren nunmebr Berechnungen vorgenommen worden;
die zu erwartenden finanziellen Belastungen durch Sonntagsvorstellungen wiirden
einen Spielbetrieb an diesen Tagen nicht zulassen.

Von 1987 bis 1990 waren die Aufwendungen des Vereins zwischen rd
48 % und rd 53 % durch Ertrige gedeckt; das giinstige Betriebsergebnis
wurde jedoch vor allem durch den Ankauf verbilligter Karten von Thea-
ter— und Konzertveranstaltern und die fast kostendeckende Weitergabe
erreicht.

Beim Vertrieb des Jugendabonnements entstand ein ungedeckter Be-
triebsabgang von rd 0,3 Mill S (1987/88), rd 0,5 Mill S (1988/89) und
rd 0,9 Mill S (1989/90), der aus Férderungsmitteln fiir den Verein ge-
deckt werden muBte.

Die Aufwendungen fiir die Eigenproduktionen des Vereins waren von
1988 bis 1990 bis zu rd 31 % durch Ertrige gedeckt. Durch die Verrin-
gerung des Platzangebotes in den Spielstitten waren trotz sinkender Be-
sucherzahlen mehr Vorstellungen notwendig geworden.

Der ZuschuBbedarf je Besucher betrug rd 253 S (1988), rd 239 S (1989)
und rd 271 S (1990). Die Steigerung des ZuschuBbedarfes fiir 1990 war
ua auf die iiberdurchschnittlich hohen Bezugserhohungen des Verwal-
tungspersonals, die ungeniigende Auslastung des kiinstlerischen Perso-
nals, die Umgestaltung des Renaissancetheaters sowie den verstiarkten
Einsatz zusitzlicher auditiver und visueller Mittel fiir die Prisentation der
Stiicke zuriickzufiihren.

Um kiinftig die finanziellen Auswirkungen von geplanten Anderungen
des Spielplanes, bei den Spielstitten usw feststellen zu konnen, empfahl
der RH, die begonnene Ermittlung von Kennwerten fortzusetzen. Diese
Kennwerte sollten dem Vorstand und der Geschiftsfithrung als Grundla-
ge fir Entscheidungen im kiinstlerischen Bereich und den Subventions-
gebern als Begriindung fiir die Ermittlung der Hohe der zu gewihrenden
Forderungszuwendungen dienen.

Der Verein bezeichnete Kenmwerte als ausschliefliche Grundlage fiir Entscheidun-
gen im kiinstlerischen Bereich als problematisch.

Der RH erwiderte, da3 betriebswirtschaftliche Kennwerte die wirtschaft-
liche Grundlage fiir Entscheidungen darstellen sollten.
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51
Abonnements 19.1 Nachstehende Aufstellung zeigt die Entwicklung der Anzahl der vom
Verein verkauften Abonnements (auf Tausend gerundet):

Spielzeit 1987/88 1988/89 1989/90 1990/91 1991/92
Schulabonnement 48 000 31 000 41 000 34 000 29 000
"abo—direct" - 3 000 3 000 2 000 6000
Konzertabonnement 5 000 4000 5 000 4000 3 000
Zwischensumme 53 000 38 000 49 000 40 000 38 000
Jugendabonnement 7 000 7 000 7 000 7 000 7 000
Stadtabonnement - 4 000 4000 4 000 4000
Gesamtsumme 60 000 49 000 60 000 51 000 49 000

19.2 Da die Anzahl der vom Verein insgesamt verkauften Abonnements von rd
60 000 (1987/88) auf rd 45 000 (1991/92) (jedoch ohne Stadtabonne-
ment, das auBerhalb der Dienstzeit bearbeitet wurde) gesunken war, wire
nach Ansicht des RH auch die Anzahl der Mitarbeiter des Kartenbiiros
anzupassen gewesen.

19.3  Laut Stellungnahme des Vereins kinne das Personal nicht im Ausmaf3 des Abonne-
mentriickgangs verringert werden; die Position einer 1993 in den Rubestand tre-
tenden Mitarbeiterin wiirde jedoch nicht mebr im vollen Umfang nachbesetzt wer-

den.

20.1 Der Verein legte das Schulabonnement fiir Kinder und Jugendliche von
6 bis 19 Jahren auf; der Verkauf erfolgte durch Vermittlung eines fiir die
jeweilige Schule beauftragten Lehrers.

Im Herbst 1988 stellten die Pflichtschullehrer und die Lehrer an mittle-
ren und hoheren berufsbildenden Schulen fiir rd einen Monat die Ver-
mittlungstitigkeit fiir den Verein ein, woraufhin der Verein mit dem
"abo—direct" eine neue Vertriebsform entwickelte, um drohende Abon-
nentenriickginge aufzufangen und die Auslastung der ersten Vorstellun-
gen der Eigenproduktionen im Oktober 1988 zu sichern.

Das Einstellen der Vermittlungstitigkeit der Lehrer im Herbst 1988 ver-
ursachte einen Abonnementriickgang von rd 29 %.

20.2 Da der Verein das mit der Einfithrung des "abo—direct" angestrebte Ziel
nicht erreicht hatte, empfahl der RH, ein von der Vermittlungstitigkeit
der Lehrer unabhingiges Vertriebssystem einzufiihren.

20.3 Der Geschéftsfiibrer sagte zu, das Vertriebskonzept des "abo—direct" zu iiberarbei-

ten.

21.1 Der Verein verkaufte das Jugendabonnement, das Angehorigen der Al-
tersstufen zwischen 16 und 27 Jahren einen Querschnitt am Kulturge-
schehen Wiens bieten sollte. Der Besuch des Jugendabonnements war
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auch Personen iiber 27 Jahren gegen Zahlung eines Aufpreises moglich
(Erwachsenenabonnement).

Von der Gesamtanzahl der Abonnements entfielen auf solche fiir Erwach-
sene rd 52 % (1987/88), rd 54 % (1988/89), rd 56 % (1989/90) und rd
5SS % (1990/91).

Der RH vermerkte kritisch, da3 der Verein sein Ziel, iiberwiegend An-
gehorigen der Altersstufen zwischen 16 und 27 Jahren einen Querschnitt
durch das Kulturgeschehen Wiens zu bieten, nur noch eingeschrinkt er-
fiillee. Er empfahl, durch geeignete VertriebsmaBBnahmen das mit der
Stadt Wien vertraglich vereinbarte Ziel zu erreichen oder den Vertrag zu
andern.

Der Verein gab bekannt, eine Vertragsanderung anzustreben.

Im iiberpriiften Zeitraum wurden je Spielzeit zwischen 33 und 45
Jugendabonnementhefte mit einem Gesamtwert von rd 0,3 Mill S ko-
stenlos an verschiedene Politiker und Beamte der Stadt Wien vergeben.

Der RH beanstandete die Freiabonnements fiir diesen Personenkreis, weil
das mit Mitteln der Stade Wien geforderte Jugendabonnement iiberwie-
gend Angehorigen der Altersstufen zwischen 16 und 27 Jahren die Teil-
nahme am Kulturgeschehen Wiens ermdéglichen sollee.

Laut Mitteilung des Vereins hitte die Stadt Wien eine Neuregelung in Aussicht
gestellt.

Der Verein verkaufte seit 1988 das Stadtabonnement, mit dem dem inter-
essierten Publikum der preisgiinstige Besuch von Theatervorstellungen
ermoglicht werden sollte.

Die Verkaufspreise des Stadtabonnements diirfen gemif} der vertraglichen
Vereinbarung mit der Stadt Wien den Einkaufspreis der einzelnen Karten
einschlieBlich der Abgaben um nicht mehr als 5 % iibersteigen.

Dieser vertraglich vorgesehene Hochstverkaufspreis wurde in jeder Spiel-
zeit iiberschritten und fiihrte ab 1989 zu Mehreinnahmen der Stadt Wien
von rd 0,3 Mill S.

Der RH beanstandete die vertragswidrige Festlegung der Verkaufspreise
des Stadtabonnements und empfahl, die Bestimmungen des Vertrages
iiber den Verkauf des Stadtabonnements einzuhalten.

Laut den Stellungnabmen des Vereins und des Wiener Stadtsenates wiirden die

Preise kiinftig vertragsgemaf3 festgesetzt werden.

Die Kartengebarung des Vereins umfaf3te den Verkauf von Karten fiir den
Besuch von Eigenproduktionen des Vereins und den Weiterverkauf von
Karten fiir den Besuch von Fremdproduktionen. Die Gesamtanzahl der
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Besucher betrug rd 506 000 (1987/88), rd 379 000 (1988/89), td 435 000
(1989/90) und rd 393 000 (1990/91).

Im iiberpriiften Zeitraum betrugen der Anteil der Besucher von Eigen-
produktionen zwischen rd 41 % und rd 45 % und die Auslastung bei
den Eigenproduktionen zwischen rd 85 % und rd 90 %.

Der Anteil der an die Besucher weitergegebenen Karten von Fremdpro-
duktionen (ohne Konzerte) stieg von rd 96 % (1987/88) auf rd 99 %
(1989/90) und fiel auf rd 98 % (1990/91). Dem Verein verblieben da-
durch im iiberpriiften Zeitraum rd 23 000 Restkarten mit einem Ein-
kaufswert von rd 1,8 Mill S.

Der RH anerkannte die Steigerung der Anzahl der an Besucher weiterge-
gebenen Karten, empfahl jedoch, den Einkauf von Karten fiir Fremdpro-
duktionen noch bedarfsgerechter durchzufiihren, so dal moglichst alle
Karten verkauft werden konnen.

Der Verein erlduterte, daf3 beim Ankauf der Halfte der Karten oder aller Karten
fiir eine Vorstellung auch Sitze mit schlechter Sicht dabei waren, die dem Publi-
kum des Vereins nicht zugemutet werden kinnten.

Der RH erwiderte, daf} ein bedarfsgerechter Einkauf auch die Qualitit
der Karten umfassen sollte.

Der Anteil der an Besucher weitergegebenen Konzertkarten stieg von rd
90 % (1987/88) auf rd 92 % (1990/91) an. Der Einkaufswert der rd
16 000 Restkarten betrug rd 1 Mill S.

Der RH bemingelte den verhiltnismiBig hohen Anteil an Restkarten
und empfahl, auch Konzertkarten bedarfsgerechter einzukaufen.

Der Verein begriindete die Anzahl der Restkarten mit dem hoben Anteil an Steb-
platzkarten beim Ankauf der Hil fte der Karten oder aller Karten fiir eine Kon-
2ertveranstaltung.

Auch hier empfahl der RH, auf die Qualitidt der eingekauften Karten zu
achten.

Die Frei— und ErmiBigungskarten an Mitarbeiter des Vereins waren in
Richtlinien aus der Spielzeit 1982/83 geregelt. Diese Richtlinien sollten
seit 1988 iiberarbeitet werden.

Der RH bemingelte die lange Uberarbeitungszeit der Richtlinien und
empfahl, in neu zu erstellende Richtlinien auch ein geeignetes Berichtssy-
stem hinsichtlich des Wertes der Frei— und ErmiBigungskarten aufzu-

nehmen.

Der Verein berichtete von neuen, ab September 1992 geltenden Richtlinien.
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Die Verwaltungsangestellten des Vereins erhielten beispielsweise in der
Spielzeit 1988/89 rd 620 Freikarten fiir Vorstellungen von Fremdpro-
duktionen.

Der RH beanstandete die groBziigige Zuteilung von Freikarten fiir Vor-
stellungen von Fremdproduktionen an alle Verwaltungsangestellten und
empfahl, nur bei einem dienstlichen Interesse Freikarten zu vergeben.

Der Verein gab bekannt, der Empfeblung des RH nachzukommen.

Im iiberpriiften Zeitraum kauften Mitarbeiter des Vereins Ermafigungs-
kartenumrd 1 Mill S.

Der RH beanstandete, daf} entgegen den Richtlinien aus der Spielzeit
1982/83 die Anforderungsformulare fiir den Bezug von Karten zum Er-
miBigungspreis nicht vom Geschiftsfithrer abgezeichnet wurden.

Laut Stellungnabme des Vereins lige es im Interesse des Betriebes, dafs seine Mit-
arbeiter das Angebot der Theater kennen und auch mit Familienangebirigen Vor-
stellungen besuchen konnen. Eine Bewilligung zum Kauf dieser Karten ware nie
vorgesehen gewesen; die bisherigen Richtlinien lieflen jedoch einen derartigen

Schluf3 zu.
Die Mitarbeiter des Abonnementbiiros verfiigten iiber keine umfassenden
schriftlichen Arbeitsanweisungen.

Der RH empfahl, eine umfassende Arbeitsanweisung zu erarbeiten, in der
insbesondere

die Voraussetzungen fiir die Gewihrung von Provisionen an Lehrer fiir
deren Vermittlungstitigkeit sowie die Hohe dieser Provisionen,

die Kartenpreise fiir die eigenen Spielstitten,

die Voraussetzungen fiir die Gewihrung sowie die Hohe von ErmaBigun-
gen und

die Voraussetzungen fiir die Gewihrung und die Art der Genehmigung
von Freikarten und ErmidBigungskarten

geregelt werden sollten.
Der Verein erklarte, daf3 eine derartige Arbeitsanweisung bereits teilweise ausgear-

beitet worden sei bzw noch ausgearbeitet werde.

Ende August 1988 wurden die bis dahin getrennten Funktionen des
kaufminnischen Direktors und des kiinstlerischen Leiters des Vereins zu-
sammengelegt.

Nach Ansicht des RH sollte wegen der Vielzahl der anfallenden und auf-
einander abzustimmenden Aufgaben des Vereins der kaufminnische vom
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kiinstlerischen Bereich getrennt werden. Der RH empfahl die Riickkehr
zu einer aus zwei Personen bestehenden Geschiftsfithrung ("Vier—Au-
gen—Prinzip"). Diese Organisationsinderung liee sich bei einer Um-
wandlung des Vereins in eine GesmbH verwirklichen.

Laut Stellungnahme des Vorstandes sei eine "kritische Bereichssicht" auch obne
"Vier—Augen—Prinzip" aus den Bilanzen erkennbar.

Das BMU sab die derzeitige Leitung des Vereins aufgrund der Qualifikation des
Geschdftsfiibrers als zweckmaflig an. Bei einer Neubestellung der Geschilfts-
fiibrung werde jedoch eine kollegiale Fiibrung erwogen.

Dem Wiener Stadtsenat erschien eine Trennung in einen kiinstlerischen und in ei-
nen kaufmannischen Bereich wegen der Vielzahl der aufeinander abzustimmenden
Aufgaben wenig zielfiihrend.

Der nunmehrige Geschiftsfithrer des Vereins wurde ab September 1986
als Nachfolger fiir den kiinstlerischen Leiter, dessen Ubertritt in den Ru-
hestand fiir Ende August 1988 vorgesehen war, aufgenommen.

Nach der Entlassung des damaligen kauf miannischen Direktors im Feber
1988 erfolgte die einstweilige und im Mai 1988 die definitive Bestel-
lung des nunmehrigen Geschiftsfiihrers.

Der RH kritisierte die vorgesehene iiberdurchschnittlich lange Einarbei-
tungszeit von zwei Jahren.

Laut Stellungnabme des Vereins wiire die plotzliche Ubernabme der Geschafts-
fiibrung im Feber 1988 nur durch diese Vorbereitungszeit moglich gewesen.

Der RH hielt auch eine Einarbeitungszeit von eineinhalb Jahren fiir sehr
lang.

Gemil} der Betriebsvereinbarung von 1978 sind auf den Urlaub des
Verwaltungspersonals die Bestimmungen des Urlaubsgesetzes anzuwen-
den. Dariiber hinaus wurde die Urlaubsdauer der Verwaltungsangestell-
ten des Vereins aufgrund der langjihrigen Ubung und der Betriebsstruk-
tur des Vereins auf die im Schulzeitgesetz bzw im entsprechenden Wiener
Landesgesetz festgesetzten Ferialzeiten im Bereich des Stadtschulrates fiir
Wien ausgedehnt.

Der RH beanstandete das fiir Verwaltungsangestellte iiberhéhte Urlaubs-
ausmaf} von mehr als zwolf Wochen.

Laut Stellungnabme des Vereins stelle das iberbohte Urlaubsausmaf eine Abgel-
tung fiir samtliche zu leistende Uberstunden dar. Uberdies sei es dadurch miglich,
die Angestellten iiber die gesetzlich hichstzuldssige Tagesarbeitszeit hinaus zu be-
schéiftigen.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, weil die Abgeltung zeitlicher Mehrlei-

stungen und der Anspruch auf Erholungsurlaub unterschiedliche arbeits-
rechtliche Instrumentarien darstellen. Uberdies ist eine Ausdehnung der
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tiglichen Arbeitszeit iiber den im Arbeitszeitgesetz vorgesehenen Rah-
men aus Arbeitnehmerschutzgriinden unzulissig.

Laut Betriebsvereinbarung stehen die Angestellten des Vereins zwei Wo-
chen vor Schulbeginn insbesondere fiir die Erstellung des Jugendabonne-
ments zur Verfiigung und erhalten fiir diese wihrend der Urlaubsdauer
geleisteten Sonderarbeiten eine Sonderhonorierung.

Zur Bewiltigung der in den beiden Wochen anfallenden Arbeiten be-
schiftigte der Verein zusitzlich Urlaubsaushilfen, die im iiberpriiften
Zeitraum jahrlich Kosten zwischen rd 70 000 S und rd 80 000 S verur-
sachten. Fiir die iiber die sechs Wochen hinausgehende Urlaubszeit
einschlieBlich der Sonderhonorierung fiir die zwei Wochen vor Schulbe-
ginn wendete der Verein im iiberpriiften Zeitraum jihrlich zwischen rd
1,1 Mill Sundrd 1,3 Mill S auf.

Der RH beanstandete, daf3 auch jene Wochen, in denen aufgrund der
Aufgaben des Vereins jihrlich ein erhohter Arbeitsaufwand anfiel,
grundsitzlich als Urlaub vereinbart wurden und deshalb der Urlaubsan-
spruch mit einer Sonderhonorierung abgegolten werden mufite. Der RH
empfahl, bei einer allfilligen Rechtsforminderung die Urlaubsregelung
abzuindern und fiir Zeiten, in denen mit einem erhéhten Arbeitsanfall zu
rechnen ist, keinen allgemeinen Urlaubsanspruch zu vereinbaren.

Laut Stellungnabme des Vereins entspriche diese Regelung den Bestimmungen der
Betriebsvereinbarung und ware auch vorber schon geiibtes Recht gewesen.

Der RH erwiderte, daf diese Regelung einem flexiblen Personaleinsatz
entgegenstehe und fiir den Verein mit einem finanziellen Mehraufwand
verbunden sei.

Laut Betriebsvereinbarung wird den Angestellten des Vereins nach einer
Dienstzeit von drei Jahren jahrlich ein 15. Monatsgehalt gewihrt.

Der RH beanstandete die Gewihrung dieser zusitzlichen freiwilligen
Sonderzahlung, fiir die im iiberpriiften Zeitraum jihrlich zwischen rd
0,5 Mill Sund rd 0,6 Mill S aufgewendet wurden.

Laut Mitteilung des Vorstandes des Vereins habe er die Geschaftsfiibrung beauf-
tragt, diese Regelung mit dem Betriebsrat zu verbandeln.

Die Gehilter der Verwaltungsbediensteten des Vereins waren 1988 um rd
27 % und 1990 bereits um rd 34 % hoher als die laut Kollektivvertrag
festgelegten Mindestgehilter.

Die vom Verein gezahlten Gehilter waren 1988 zwischen rd 3 % und rd
86 %, 1989 zwischen rd 11 % und rd 89 % und 1990 bereits zwischen
rd 18 % und rd 96 % hoéher als die vergleichbarer Vertragsbediensteter
des Bundes. Gegeniiber den Vertragsbediensteten des Landes Wien waren
die Gehilter 1988 zwischen rd 2 % und rd 63 %, 1989 zwischen rd
0,4 % und rd 68 % und 1990 zwischenrd 4 % und rd 65 % hoher.

www.parlament.gv.at

65 von 319



66 von 319

111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

36.2

36.3

37.1

37.2

37.3

37.4

38.1

38.2

Der RH beanstandete das iiberhéhte und vergleichsweise stirker steigende
Gehaltsniveau der Verwaltungsbediensteten des Vereins, weil die Gehilter
bei durch offentliche Mittel geforderten Rechtstrigern grundsitzlich niche
hoher sein sollten als die vergleichbarer Bundes— oder Landesbediensteter.
Der RH empfahl, kiinftig bei Gehaltserh6hungen des Verwaltungsperso-
nals groBte Zuriickhaltung zu iiben und bei allfilligen Neueinstellungen
nur noch Gehilter zu vereinbaren, die denen vergleichbarer Bediensteter
des Bundes bzw des Landes Wien entsprechen.

Der Verein sagte zu, Vergleichswerte bei anderen Theatern einzubolen. Den Ver-
gleich mit Beziéigen offentlich rechtlicher Bediensteter hielt er fiir fragwiirdig.

Das BMU gab bekannt, daf sich der Vorstand mit der Moglichkeit der Begren-
zung der Beziige befassen werde.

Die Personalaufwendungen fiir das technische Personal des Vereins stie-
gen im liberpriiften Zeitraum vonrd 14,2 Mill Saufrd 18,7 Mill S.

Die durchschnittlichen Léhne des technischen Personals waren um rd
13 %, in Einzelfdllen um bis zu rd 45 % hoéher als die kollektivvertragli-
chen Mindestlshne. Bei allen Neueinstellungen im iiberpriiften Zeitraum
wurden Lohne vereinbart, die héher waren als die kollektivvertraglichen
Mindestlohne.

Der RH beanstandete den starken Anstieg der Lohnaufwendungen fiir das
technische Personal. Nach Ansicht des RH sollte auch das Lohnniveau des
technischen Personals bei einem mit 6ffentlichen Mitteln geforderten
Rechtstriger nicht hoher sein als das vergleichbarer Bundes— oder Landes-
bediensteter.

Laut Stellungnahme des Vereins entsprache die Kritik des RH nicht den Gegeben-
heiten von Personalangebot und —nachfrage.

Der RH verkannte nicht, daf} es teilweise aufgrund der anders gelagerten
Titigkeiten beim Theater schwierig sein konne, qualifiziertes Personal zu
den Bezugsansitzen der Vertragsbediensteten von Gebietskérperschaften
zu finden, verblieb aber bei seiner grundsitzlichen Empfehlung.

Der Anteil der Uberstundenentlohnung an den Gesamtaufwendungen fiir
das technische Personal stieg von rd 8 % (1988) auf rd 9 % (1990). 1988
wurden 7 085 Uberstunden geleistet, davon 4 283 mit 100 %—Zuschlag;
1990 waren es bereits 11 191, davon 7 045 mit 100 %—Zuschlag.

Wie eine Durchsicht der Vorstellungs— und Probenplidne ergab, wurden
an einzelnen Tagen, teilweise auch an Samstagen, sowohl im Renaissance-
theater als auch im Theater im Zentrum Dekorationsaufbauten durchge-
fiihrt, was eine hohe Anzahl von Uberstunden zur Folge hatte.

Der RH beanstandete das starke Ansteigen insbesondere der Uberstunden

mit 100 %-Zuschlag. Er empfahl, kiinftig sowohl durch eine engere Zu-
sammenarbeit zwischen dem Produktionsbiiro und der technischen Lei-
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tung als auch durch eine entsprechende Dienstplaneinteilung im techni-
schen Bereich eine Verringerung vor allem der Uberstunden mit 100 %—Zu-
schlag zu erreichen.

Laut Stellungnahme des Vereins werde er auch kiinftig eine bestmogliche Abstim-
mung der Proben— und Vorstellungspline anstreben.

Mit dem Kollektivvertrag fiir das darstellende kiinstlerische Personal aus
1984 wurde der Verein verpflichtet, im Sinne einer Pflege des Ensemble-
theaters und der Nachwuchsférderung mit mindestens 15 Biihnenmit-
gliedern Jahresvertrige abzuschlieBen.

Wie erhoben wurde, waren bereits 1988 die Schauspieler mit Jahresver-
trigen nicht entsprechend eingesetzt worden. 1989 war der Einsatz der
Ensemblemitglieder noch schlechter. Erst 1990 konnte der Geschiftsfiih-
rer einen entsprechenden Einsatz des nunmehr zahlenmiBig verringerten
Ensembles erreichen.

Der RH empfahl, kiinftig den Spielplan so zu gestalten, daf} die kiinstle-
rischen Ziele unter Beachtung der finanziellen Moglichkeiten und der
Grundsitze der Sparsamkeit und ZweckmiBigkeit erreicht werden und
das Ensemble moglichst gut ausgelastet wird. Aulerdem wire auf die im
Kollektivvertrag vorgesehene Nachwuchsforderung zu achten.

Wie der Verein erlauterte, sei er bestrebt, der im Kollektivvertrag vorgesehenen
Nachwuchsforderung durch Jabresvertrige mit jiingeren Schauspielern Rechnung
2u tragen.

Zusammenfassend hielt der RH folgende Empfehlungen fest:

Da die nach dem Statut des Vereins eingerichteten Organe nur schwer
handlungsfihig und die Verantwortung und die Haftung der Organe bzw
der Geschiftsfithrung nicht klar geregelt sind, sollte zur Lésung dieser
Probleme der Verein in eine GesmbH umgewandelt werden, wobei nach
dem Grundsatz des "Vier—Augen—Prinzips" zwei Geschiftsfiihrer bestellt
werden sollten.

Die aufgrund der Umwandlung notwendig werdende Anderung der Be-
triebsvereinbarung sollte genutzt werden, um die bestehenden, auferor-
dentlich groBziigigen Regelungen insbesondere fiir die Mitarbeiter im
Verwaltungsdienst auf ein vertretbares Maf3 zuriickzufiihren.

Vom Geschiftsfiithrer vorgesehene Einsparungs— und Verbesserungsmog-
lichkeiten im Bereich des Kartenvertriebes beurteilte der RH als zielfiih-
rend und sollten méglichst bald verwirklicht werden.

Die vom Geschiftsfiihrer erwogene Erweiterung des Angebots (zB Thea-
ter fiir Erwachsene, Vorstellungen auch an Samstagen und Sonntagen)
sollte, weil sie eine wesentliche Erh6hung der Kosten zur Folge hdtte, nur
im Einvernehmen mit den die Forderungszuwendungen gewiahrenden
Gebietskorperschaften vorgenommen werden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
Wissenschaft und Forschung

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Regelung der Entlassung des Landes Steiermark aus dem Akademiever-
trag vom Jahre 1963, demzufolge das Land sich anldBlich der Umwand-
lung des vormaligen steiermirkischen Landeskonservatoriums in die
nachmalige bundesstaatliche Hochschule fiir Musik und darstellende
Kunst zu bestimmten Leistungen verpflichtet hat (TB 1977 Abs 17,
TB 1978 Abs 18, TB 1981 Abs 16.1).

Laut Mitteilung des BMWF sei der Akademievertrag und damit die Verpflich-
tung des Landes Steiermark gegeniiber dem Bund nach wie vor aufrecht; seit
Marz 1993 finden Gespréche zwischen dem BMWE, dem BMF und dem Land
Steiermark statt, in denen die Varianten Aufrechterhaltung des Akademievertrages
und Novation desselben baw Beendigung des Akademievertrages und Zahlung ei-
ner Abschlagsumme durch das Land erirtert wiirden; daneben sei noch das Ge-
richtsverfabren anhdingig.

Gesetzliche Regelung der Nebentitigkeit der Hochschullehrer (TB 1978
Abs 25.23 und 25.24).

Laut Mitteilung des BMWF enthalte der UOG—Entwurf 1993 entsprechende
Regelungen.

Schaftung einer rechtlichen Grundlage fiir die Gewihrung von Reiseko-
stenzuschiissen (zuletzt TB 1981 Abs 15.36, Abs 16.18 und Abs 17.53,
TB 1988 Abs 75.12, TB 1990 Abs 12.17).

Das BMWF kiindigte neuerliche Bemsibungen um eine Regelung beim zustindigen
BKA an.

BeschluBfassung von Institutsordnungen fiir die Universitdtsinstitute
(TB 1986 Abs 22.7).

Laut Mitteilung des BMWF waren einige weitere Institutsordnungen erlassen
bzw zur Genebmigung vorgelegt worden; da an der Geisteswissenschaftlichen Fa-
kultat der Universitat Wien allerdings noch immer 17 Institutsordnungen aus-
standig waren, sei der Rektor im Méarz 1993 nochmals ersucht worden, auf eine
ziigige Erledigung hinzuwirken.

Neugestaltung einer Betriebsvereinbarung mit den Mitarbeitern des
Fonds zur Férderung der wissenschaftlichen Forschung (TB 1987
Abs 29.23).

Laut Mitteilung des BMWF seien diesbeziigliche Verbandlungen noch nicht
abgeschlossen.
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Schaffung bzw Neugestaltung von Museumsordnungen fiir einzelne Bun-
desmuseen (TB 1988 Abs 75.3).

Laut Mitteilung des BMWF stiinden die Museumsordnungen fiir das Technische
Museum sowie fiir das Osterreichische Museum fiir angewandte Kunst knapp vor
ihrer Vollendung; fiir die Osterreichische Galerie sei vorerst eine Dienstinstruktion
erlassen und verlautbart worden, weil eine endgiiltige Museumsordnung der durch
die Inbetriebnabme des newen Museums im Museumsquartier bervorgerufenen
Strukturbereinigung vorbebalten bliebe.

Schaffung einer der Gesetzeslage entsprechenden Institutsordnung fiir das
Universitits—Sportinstitut Wien (TB 1990 Abs 13.11).

Laut Mitteilung des BMWF habe es bisher die Institutsordnung wegen unter-
schiedlicher Rechtsauffassungen mit der Universitit Wien nicht genehmigt; es
bemiibe sich aber weiterhin, notfalls im Wege einer Ersatzvornahme.

Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen dem BMWF und der Tiroler
Landeskrankenanstalten GesmbH als Rechtstriger des Landeskranken-
hauses Innsbruck zur wirtschaftlicheren Verwaltung auch der Univer-
sitdtskliniken Innsbruck (TB 1991 Abs 14.5).

Laut Mitteilung des BMWF sei angesichts der Kompliziertheit eines derartigen
Zusammenwirkens zwischen dem Bund und der Tiroler Landeskrankenanstalten
GesmbH unter Mitwirkung auch der medizinischen Fakultat Innsbruck ein
Vertragsabschluf voraussichtlich erst nach eingehenden Verhandlungen erzielbar.

Regelung der Labor— und Gutachtertitigkeit der Universititsinstitute
Innsbruck sowie deren Kontrolle (TB 1991 Abs 14.11).

Laut Stellungnabme des BMWF seien die Erbebungen noch im Gange.

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Vorkehrungen im Stellenplan des Bundes hinsichtlich des fiir die Vollzie-
hung des Lagerstittengesetzes erforderlichen Personals (TB 1990
Abs 12.15).

Riickforderung einer Doppelanweisung des Fonds zur Férderung der wis-
senschaftlichen Forschung an eine Druckerei (TB 1987 Abs 29.43); das
Gericht hat die Unternehmung verurteilt, den Betrag (150 000 S) samt
Zinsen und ProzeBkosten dem Fonds riickzuerstatten.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Erweiterung des § 420 Abs 6 ASVG dahingehend, dafl auch ehemalige
Versicherungsvertreter von der Anstellung bei diesem Sozialversiche-
rungstriger ausgenommen sein sollten (TB 1979 Abs 32.17.2.1).

Das BMAS will angesichts der ablehnenden Haltung der Interessenvertretungen
diese Empfeblung weiterhin nicht verfolgen.

Schaffung gemeinsamer drztlicher Begutachtungsstellen der Pensions-
versicherungstriger zumindest in den westlichen Bundeslindern (TB
1980 Abs 26.16.2 und TB 1985 Abs 16.32.4).

Das BMAS verblieb bei seiner bisherigen Stellungnabme, der Hauptverband der
Sozialversicherungstrager lebne seit 1982 eine Regionalisierung wegen des befiirch-
teten Qualitatsverlustes der Gutachten ab.

Neugestaltung des Nachweises iiber die zweckgebundene Gebarung der
Arbeitsmarktverwaltung zur Verbesserung seiner Aussagekraft insbeson-
dere durch Bruttodarstellung der jahrlichen Beitrige des Bundes, durch
jahresbezogene Darstellung der Uberweisungen vom Ausgleichsfonds fiir
Familienbeihilfen sowie durch Ersichtlichmachung der Forderungen und
Schulden aus der vorschullweisen Kostentragung seitens des Bundes
(TB 1984 Abs 24.3).

Das BMAS hielt seine bisherige Stellungnabme weiterbin aufrecht, wonach die
Empfeblung mangels Zustimmung des BMF nicht verwirklicht werden kinne.

Gesetzliche Regelung beziiglich allfdlliger ungedeckter Abginge aus der
zweckgebundenen Gebarung der Schlechtwetterentschidigung im Bauge-
werbe zur Klarstellung, da3 dem Bund die aus der vorschuBweisen Ko-
stentragung entstandenen Forderungen aus kiinftigen Beitragseinnahmen
riickzuerstatten sind (TB 1984 Abs 24.4).

Laut Mitteilung des BMAS seien entsprechende MafSnabmen weiterbhin vom Er-
gebnis der Verhandlungen mit den Sozialpartnern iiber eine umfassende Reform der
Winterarbeitsforderung in der Banwirtschaft abhangig.

Festsetzung und entsprechende Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigungen der gemill § 448 ASVG mirt der Aufsiche iiber den
Hauptverband bzw iiber einen Triger der Sozialversicherung betrauten
Personen im Wege einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben
1984 Abs 14.2.9.1).
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Unerledigte Anregungen
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Das BMAS erachtete mangels eines Rechtsanspruches auf Gewdbrung der Auf-
wand sentschidigungen eine Rechtsverordnung weiterbin als nicht erforderlich.

Zahlung von Aufwandsentschidigungen an die Stellvertreter der mit der
Aufsicht iiber den Hauptverband bzw iiber einen Sozialversicherungstri-
ger Beauftragten nur auf der Grundlage der tatsidchlich eingetretenen
Vertretungsfille und im Ausmal des hiebei tatsichlich entstandenen Auf-
wands (SB Ermessensausgaben 1984 Abs 14.2.9.2).

Das BMAS verblieb bei seiner bisherigen ablebnenden Haltung, weil auch der
jeweilige Stellvertreter stets ausreichend iiber die mafgeblichen Vorgdnge informiert
sein miisse.

Festsetzung und entsprechende Kundmachung der Hohe der Aufwands-
entschidigungen der gemil} § 148 Abs 3 und 4 ArbVG mit der Fiih-
rung der laufenden Geschifte und mit der Vorbereitung der Verhandlun-
gen des Obereinigungsamtes (nunmehr Bundeseinigungsamt) betrauten
Personen im Wege einer Rechtsverordnung (SB Ermessensausgaben

1984 Abs 14.2.9.3).

Das BMAS vertrat weiterbin die Ansicht, die Festsetzung der Hobe der Auf-
wand sentschadigung sei wegen des hievon betroffenen, zahlenmdifig beschrdankten
Personenkreises als individueller Verwaltungsakt anzuseben.

Bemessung der Hohe der Aufwandsentschidigungen fiir die mitc Titig-
keiten des nunmehrigen Bundeseinigungsamtes befalten Personen nur
auf der Grundlage der tatsichlich eingetretenen Bearbeitungsfille und im
AusmaB des hiebei entstandenen Aufwands (SB Ermessensausgaben 1984

Abs 14.2.9.4).

Das BMAS erachtete weiterbin eine Pauschalentlobnung wegen der Unterschied-
lichkeit der Bearbeitungsfille als unumganglich.

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich der Vereinheit-
lichung des Psychologischen Dienstes im Bereich der Arbeitsmarktver-
waltung (TB 1978 Abs 30.11 und TB 1981 Abs 20.3).
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Allgemeine Unfallversicherungsanstalt

Die sich aufgrund zu hoher Beitragssitze ergebenden Uberschiisse
wurden jeweils abgeschopft und an die Triger der Pensionsversi-
cherung iiberwiesen. Solcherart wurde eine mittelfristige Finanz-
und Investitionsplanung der Anstalt erheblich erschwert und diese
nicht zu einer sparsamen und riicklagenbildenden Finanzpolitik er-
muntert.

Nach Ansicht des RH waren die Kompetenzen der Landesstellen
viel zu gering, was umstindliche Verwaltungsabliufe und Geneh-
migungsverfahren bedingte.

Von 16 Dienstposten des leitenden Dienstes waren sieben mit ehe-
maligen Funktioniren besetzt.

Die Reisetdtigkeit der leitenden Angestellten war zu umfangreich
und zu kostenaufwendig. Die aufwendige Sonderausstattung der
Dienstfahrzeuge entsprach nicht dem Gebot der Sparsamkeit; der
fir Reprisentationsausgaben geltende Rahmen wurde iiber-
schritten.

Die Allgemeine Unfallversicherungsanstalt ist zur Durchfithrung der Unfall-
versicherung nach den Bestimmungen des ASVG im gesamten Bundesgebiet
zustindig.

1992 1991 1990
in Mill S
Einnahmen 9 059 8 986 8 524
Ausgaben 10 105 9299 7 480
Stand im Jahresdurchschnitt
Personal 4 604 4 467 4305

1.1 Der RH iiberpriifte von April bis Oktober 1991 die Gebarung der Allge-

meinen Unfallversicherungsanstalt (Anstalt) und leitete das Priifungser-
gebnis im Juni 1992 dem BMAS und der Anstalt zur Stellungnahme zu.
Ende Jinner 1993 langte die erste Stellungnahme des BMAS und der An-
stalt ein. Anfang April 1993 erlduterte der RH in einer GegenduBerung
seinen Standpunkt zu zahlreichen Priifungsfeststellungen niher. Im Sep-
tember 1993 iibermittelte das BMAS dem RH eine zweite Stellungnah-
me, die der RH im selben Monat mit einer weiteren Gegenduflerung be-
antwortete.
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Finanzielle Lage

1.2.3

Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung lagen in den Bereichen
Leistungswesen, Sachaufwand, Personal und Organisation.

Seit dem Jahre 1949 werden die — seit 1977 fir Arbeiter und Angestell-
te in gleicher Hohe festgelegten — Beitrige zur Unfallversicherung auf-
grund gesetzlicher Vorschriften teilweise an die Triger der Pensionsversi-
cherung iiberwiesen. Dessenungeachtet verblieb der Anstalt von 1981 bis
1992 ¢in erheblicher Mehrertrag,

Uber die finanzielle Lage der Anstalt von 1981 bis 1992 gibt das nachste-
hende Schaubild Aufschluf3:

Jahr Aufwendungen Ertriige Unterschied  Uberweisung  Beitragssatz
an die Trager in %
der Pensions-

versicherung

in Mill §

1981 5917 5 924 7 350 1,5
1982 6163 6158 - 305 550 1.5
1983 6189 6 346 157 400 1.5
1984 639595 6 630 275 400 1,5
1985 6 850 6995 145 250 1.5
1986 7401 7 339 - 62 100 1,5
1987 7 994 7596 ~ 398 1 000 1.5
1988 6707 7377 670 0 1,4
1989 7023 7 866 813 0 1,4
1990 7 180 89521 1 044 0 1,4
19N 9 299 8 986 - 313 1 000 1.3

(ab 7/91)
1992 10 105 9 059 - 1046 1 500 1,3
Summe
1981 - 19922 S 850

Nach Auffassung des RH wiire es zweckmiiBiger, der Anstalt mittels eines
entsprechend abgesenkten Beitragssatzes nur jene Mittel zur Verfiigung
zu stellen, die sie zur Erfiillung ihrer Aufgaben unbedingt benotigt, als
die sich seit Jahrzehnten infolge zu hoher Beitragssitze immer wieder er-
gebenden Uberschiisse abzuschopfen.

So machte die mit 1. April 1991 in Kraft getretene Verpflichtung zur
Abfuhrvon 1 Mrd S am 20. November 1991 und die unerwartete Sen-
kung des Beitragssatzes auf 1,3 % vom Beitragszeitraum Juli 1991 bis
(zuniichst) Juni 1993 den Jahresvoranschlag der Anstalt hinfillig und er-
schwerte deren mittelfristige Finanz— und Investitionsplanung. Derartige
Vorgaben erscheinen dem RH nicht geeignet, die Anstalt zu einer sparsa-
men, riicklagenbildenden Finanzpolitik zu veranlassen.

Die Anstalt bezeichnete die Darstellung des RH als zutveffend. Unter Hinweis auf

liquiditatswirksame, aber erfolgsnentyale Ausgaben (wie beispiel sweise Pensions-
zahlungen) und das Beispiel deutscher Bevufsgenessenschaften hielt es die Anstalt fiir
ausgeschlossen. mit einem Beitragssatz von 1.3 % oder darunter auszukommen.
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Finanzielle Lage

Ausgabenstruktur

1.2.4

1:3:1

Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt

Weiters hingen ibre Einnabhmen nicht nur von der Hobe des Beitragssatzes ab, son-
dern auch von der Hiohe der Beitragsgrundlagen und vor allem von der Anzabl der
Beschaftigten, deren Riickgang sie erwarte. Auflerdem wiirden im Hinblick auf die
nachhinkende Vereinnabmung der Beitrdge zur Auszablung der 13. und 14. Ren-
ten und Gehalter sowie zur Bedeckung der notwendigen Riicklagen Reserven in Hobe
von 4 579 Mill S benvtigt. Zum Ende November 1992 verfiige sie jedoch nur
#ber Reserven in Hohe von 1 300 Mill S.

Das BMAS bezeichnete eine Kritik an der Gesetzgebung als nicht zum gesetzlich
umschriebenen Aufgabenbereich des RH geborend, weshalb eine Stellungnabme nicht
erforderlich ware. Zudem sei dem Verfassungsgerichtshof die Heranziehung von
Uberschiissen der Anstalt zur Herbeifiibrung eines gewissen Ausgleichs in der Sozial-
versicherung unbedenklich erschienen, wejl zwischen den Versicherten der belasteten
und der begiinstigten Sozialversicherungstrager eine Versicherungsgemeinschaft im
weiteren Sinn bestiinde.

Der RH entgegnete, daB3 er nicht den Gesetzgeber kritisiert, sondern sich
als dessen Organ verpflichtet gefiihlt habe, diesen tiber die finanziellen
Auswirkungen gesetzlicher Bestimmungen zu unterrichten. Tatsidchlich
habe nach den damals vorliegenden vorldufigen Gebarungsergebnissen die
Anstalt von Jinner bis September 1992 ungeachtet des auf 1,3 % abge-
senkten Beitragssatzes einen Gebarungsiiberschufl von 451 Mill S er-
zielt.

Die Ausgaben der Anstalt wiesen im Jahre 1990 folgende Zusammenset-
zung auf:

in Mrd S in % der in % der
Aufwendungen  Ertrige

Rentenaufwand 3,5 47 42
Unfallheilbehandlung 2,1 29 24
Rehabilitation 0,4 S p)
Unfallverhiitung und Erste Hilfe 0,3 4 4
Summe Versicherungsleistungen 6,3 85 75
Verwaltungs— und Kontrollauf-
wand 0,7 10 8
Abschreibungen 0,3
Sonstiger Aufwand 0,1 1 1
Summe Aufwendungen 7,4 100 88
Mehrertrag 1 12
Summe Ertrige 8,4 100

Ein wesentlicher Teil des Aufwandes betraf anstaltseigene Krankenanstal-
ten. Hiebei erreichte allerdings der Anteil der Fremdpatienten in den Un-
fallkrankenhidusern rd 75 % und in den Rehabilitationszentren rd
50 %. Infolge der nicht kostendeckenden Pflegegebiihrenersitze der
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Aufgabenstruktur

Organisation

1.3.2

1.3.3

1.3.4

14.1

Krankenversicherungstriger erwuchsen der Anstalt daraus jahrlich be-
trichtliche Verluste:

1986 1987 1988 1989 1990 Summe
in Mill S
427 493 543 553 619 2635

Im Unfallkrankenhaus Linz verursachte jeder Fremdpatient je Verpflegs-
tag einen Verlust von 2 545 S, im Unfallkrankenhaus Salzburg einen
solchen von 2 298 S.

Dem RH waren die Bemiithungen der Anstalt um den Neubau der Un-
fallkrankenhduser in Linz und Salzburg schwer verstindlich, weil sie ihrer
Verpflichtung zur ausreichenden Vorsorge fiir die Unfallheilbehandlung
der Versicherten auch durch die Beteiligung an Unfallkrankenhdusern
oder Unfallstationen nachkommen kénnte. Angesichts des hohen Anteils
an Fremdpatienten und der grofen, sich daraus ergebenden Verluste wire
nach Ansicht des RH eine Abstimmung mit dem bundesweiten Kranken-
anstaltenplan zur Sicherung einer flichendeckenden Versorgung mit Ein-
richtungen zur Unfallheilbehandlung unverzichtbar.

Laut Stellungnabme der Anstalt kime der Unfallverhistung, Unfallbeilbehand-
lung und Rebabilitation Vorrang vor den Rentenzahlungen 2u. Bei der Berech-
nung der Behandlungskosten von Patienten auf Rechnung der Krankenver siche-
rungstrdger waren noch die Einnabmen aus dem Spitalskostenbeitrag, allenfalls
aus dem Angebirigenselbstbehalt und aus Zusatzversicherungen zu beriicksichti-
gen. Nach der endgiiltigen Festsetzung des P flegegebiibrenersatzes hatte der Verlust
je Verpflegstag im Unfallkrankenbaus Linz auf 2 513 S und im Unfallkran-
kenhaus Salzburg auf 2 265 S gesenkt werden kinnen.

In Erfiillung ibrer Verpflichtung, auch fir die Unfallheilbehandlung zu sorgen,
diberlege die Anstalt, die in den Ballungszentren errichteten Unfallkrankenbduser
an Schwerpunktkrankenanstalten anzuschlieflen. Da eine ausschliefSliche Beteili-
gung an Unfallabteilungen anderer Krankenanstaltentriger derzeit nicht denkbar
sei, konne sie weder mit dem Neubau des Unfallkrankenhauses Linz noch mit der
Instandbaltung und Modernisierung der Einrichtungen zuwarten.

Im dibrigen sei eine gesetzliche Bebandlungspflicht von Fremdpatienten gegeben.

Der RH anerkannte die Bemiihungen um eine Ausrichtung an Schwer-
punktkrankenanstalten und lud die Anstalt ein, ihm iiber die Verhand-
lungen mit den anderen Krankenanstaltentrigern iiber eine Beteiligung
an deren Unfallabteilungen weiter zu berichten.

Das den Beauftragten des RH zu Beginn der Gebarungsiiberpriifung
iibergebene Organisationsschema vom Feber 1991 war weder den Direk-
toren der Landesstellen noch den Abteilungsleitern bekannt; die Genann-
ten verfiigten lediglich iiber ein Organisationsschema aus dem Jahre 1982.

Nur fiir wenige Abteilungen der Hauptstelle lagen Stellenbeschreibun-
gen vor; fiir die einzelnen Abteilungen gab es nicht einmal eine Aufga-
benbeschreibung und damit auch nicht die gebotene Abgrenzung zu den
Zustindigkeiten der anderen Organisationseinheiten.
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1.4.2

143

1.5.1

1.5.2

1.5.3

1.6.1

Allgemeine
Unfallversicherungsanstait

Nach Auffassung des RH wire es zweckmiBiger und fiir die Motivation
der Mitarbeiter forderlicher gewesen, wenn ihnen die Anstalt das iiberar-
beitete Organisationsschema zur Verfiigung gestellt hitte. Er empfahl,
dies nachzuholen und simtliche Organisationsaufgaben einer eigenen Or-
ganisationsabteilung zu iibertragen.

Laut Mitteilung der Anstalt arbeite sie an der Vervollstandigung der bereits fiir
mebr als 50 % der Mitarbeiter vorliegenden Stellenbeschreibungen. Die Abtei-
lungsleiter wiifSten iiber ibre Aufgaben Bescheid. Die Errichtung einer eigenen
Organisationsabteilung werde iiberlegt.

Das BMAS trat den Empfeblungen des RH bei.

Die Anstalt verfiigte iiber vier Landesstellen mit jeweils eigenen Selbst-
verwaltungskorpern, deren Kompetenzen jedoch betragsmiBig stark ein-
geschriankt (300 000 S Beschaffungsgrenze fiir den Landesstellenaus-
schufl, 150 000 S fiir dessen Verwaltungsausschufl) waren. Weiters
muBten die Protokolle iiber deren Beschliisse auch vom Verwaltungs-
ausschuf} des Vorstandes (in der Hauptstelle) genehmigt werden.

Vor allem in den Unfallkrankenhdusern waren zur Aufrechterhaltung des
Betriebes oftmals rasche Personalaufnahmen erforderlich. In dringenden
Fillen suchte deshalb der Direktor der jeweiligen Landesstelle um Ertei-
lung einer Obmannverfiigung an. Die getroffenen Obmannverfiigungen
wurden sodann nachtriglich von den zustindigen Verwaltungskorpern
genehmigt. Weiters behandelten die Verwaltungskorper Personalmal-
nahmen, die ohnehin nur zur Kenntnis genommen werden konnten (wie
beispielsweise Kiindigungen durch den Dienstnehmer) oder hinsichtlich
deren kein Ermessensspielraum bestand (wie beispielsweise bei der Ge-
wihrung von nach der Dienstordnung gebiihrenden Zulagen).

Zur Entlastung der Verwaltungskérper und zur Vermeidung von unnéti-
gem Verwaltungsaufwand hielt der RH eine Anhebung der Wertgrenzen
fur dringend erforderlich. Er empfahl aulerdem, in der Satzung fiir Perso-
naleinstellungen das Verfahren der Obmannverfiigungen als Regelfall
vorzusehen und die Verwaltungskorper erst anlidBlich der Ubernahme der
Bediensteten in ein unbefristetes Dienstverhiltnis nach Vorliegen einer
Dienstbeschreibung zu befassen. Mit jenen Personalmallnahmen, bei wel-
chen kein Ermessensspielraum besteht, wire das Biiro zu betrauen.

Laut Stellungnabme der Anstalt gewdhrleiste das gesetzlich gedeckte Verfabren der
Obmannverfiigungen die Handlungsfihigkeit der Anstalt auch aufSerhalb der Sit-
zungen der Verwaltungskorper in dringenden Fallen. Die Anregungen des RH be-
zéiglich der Betragsgrenzen und des Genebmigungsverfabrens wiirden iiberlegt.

Das BMAS lud die Anstalt ein, ibm iiber das Ergebnis dieser Uberlegungen zu
berichten.

Zwar verfiigten auch die Stellvertreter der leitenden Angestellten sowohl
in der Haupt— als auch in den Landesstellen iiber eigene Geschiftsberei-
che, doch waren die Rechtsgrundlagen hiefiir nicht mehr feststellbar.
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Rechnungswesen

1.6.2

1.6.3

1.7

1.8.1

1.8.2

1.8.3

1.8.4

1.9.1

Der RH empfahl, die Aufgabenverteilung zwischen den leitenden Ange-
stellten und ihren Stellvertretern, wie in der Geschiftsordnung vorgese-
hen, durch die zustindigen Verwaltungskorper genehmigen zu lassen.

Laut Stellungnabme der Anstalt habe sie von der Moglichkeit der auch formlichen
Aufgabenverteilung wegen der uneingeschrinkt bestehenden Verantwortung des lei-
tenden Angestellten bislang keinen Gebrauch gemacht.

Das BMAS forderte die Anstalt auf, die erforderlichen Beschliisse herbeizufiibren.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die Anhebung der Wertgrenzen
fiir Instandhaltungen, die Einhaltung der im Arbeitszeitgesetz vorgesehe-
nen jihrlichen Hochstgrenze fiir Uberstunden, den verbesserten Zugang
zur Teilzeitarbeit fiir die Mitarbeiter der Anstalt sowie Verbesserungen
der Ablauforganisation.

Die Anstalt stellte entsprechende MafSnabmen in Aussicht.

Die Anstalt niitzte die gesetzlichen Moglichkeiten zur Erhéhung der
Riicklage fiir den Unterstiitzungsfonds voll aus und nahm gewinnmin-
dernde Dotierungen von rd 5,2 Mill S (1987) bzw rd 7,5 Mill S
(1989) vor, welche die Riicklage zum 31. Dezember 1989 auf rd
110,5 Mill S anwachsen lieBen.

Der RH erachtete diese Maflnahmen als wirtschaftlich nicht gerechtfer-
tigt, weil in den letzten vier Jahren der Unterstiitzungsfonds lediglich in
einem Jahresumfang von rd 2,4 Mill S bis 2,8 Mill S in Anspruch ge-
nommen wurde. Er empfahl daher, bei kiinftigen Riicklagenerhthungen
den tatsichlichen Mittelbedarf zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnabme der Anstalt sei ibre Vorgangsweise gesetzlich gedeckt.

Der RH entgegnete, die gesetzliche Obergrenze fiir die Bildung der Riick-
lage sollte nicht ohne ausreichenden Grund voll ausgeschopft werden.

Im Jahre 1987 wurden drei Unternehmungen eingeladen, Angebote fiir
die Lieferung von zwei Rontgenbussen zu erstellen. Aus technischen so-
wie wirtschaftlichen Griinden beriicksichtigte die Anstalt nicht das preis-
lich niedrigere von zwei eingelangten Angeboten, sondern jenes, welches
dem Auftraggeber bei Lieferverzug eine Ponaleforderung bis zu 20 %
einriumte, wihrend das des Mitbewerbers nur 5 % vorsah.

Die Lieferung der Busse erfolgte so verspitet, daf} sich die Anstalt
zunidchst berechtigt sah, das Hochstponale von 1,8 Mill S einzubehalten.
Der Auftragnehmer machte jedoch nachtriglich von der Anstalt vorge-
brachte Anderungswiinsche fiir den Lieferverzug verantwortlich und er-
reichte schlieBlich, daf3 die Pénaleforderung auf 440 000 S herabgesetzt
und in eine Gutschrift fiir kiinftige Leistungen und Lieferungen umge-
wandelt wurde.
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Urlaube und Dienst-
freistellungen

1.9.2

193

Nallr.1

1015182

1.11.3

1.12.1

Aligemeine
Unfallversicherungsanstait

Der RH beanstandete, daf} trotz Vereinbarung eines betrichtlichen P6-
nalebetrages Anderungswiinsche geltend gemacht wurden, welche die P6-
naleforderung als rechtlich strittig erscheinen lielen. Ferner bemingelte
er, daf} der einvernehmlich festgesetzte Pénalebetrag von 440 000 S
nicht einbehalten, sondern ausgezahlt wurde. Die solcherart entstandene
Gutschrift verpflichtete nimlich die Anstalt, dem Lieferanten weitere
Auftrige zu erteilen.

Laut Stellungnabme der Anstalt werde sie kiinftig in adhnlichen Fallen nachtrag-
liche Anderungen tunlichst vermeiden.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH.

Weitere Feststellungen betrafen die vorzeitige Abschreibung insbesonde-
re von Umbaukosten, die noch nicht ordnungsgemiaf3 abgeschlossene Be-
wertung und Inventarisierung der Biiroeinrichtung der Landesstelle Wien
sowie Mingel bei der mit rd neunjahriger Verspitung eingefiihrten Ko-
stenrechnung des Verwaltungsbereiches der Anstalt.

Die Anstalt stellte entsprechende MafSnabmen in Aussicht.

Insgesamt 33 Mitarbeiter verfiigten iiber Resturlaube, die den doppelten
Urlaubsanspruch iiberstiegen, vier Beschiftigten standen noch 90, einem
gar 95 Urlaubstage zu.

Der RH erinnerte an die einschligigen Vorschriften, die eine moglichst
jahrliche Inanspruchnahme des Erholungsurlaubes bezwecken. Vor allem
sollte bei Mitarbeitern, deren Versetzung in den Ruhestand absehbar ist,
auf den rechtzeitigen Verbrauch des Urlaubs gedrungen werden, um hohe
Urlaubsabfindungen zu vermeiden.

Laut Stellungnabme der Anstalt gabe es keine wirksamen rechtlichen Moglichkei-
ten zur Durchsetzung eines moglichst zeitnahen Urlaubsverbrauches; sie werde je-
doch entsprechend bemiiht sein.

Laut Auffassung des BMAS sollte diese Rechtslage die Anstalt nicht hindern, be-
sonders bei Mitarbeitern, deren Versetzung in den Rubestand absebbar sei, auf ei-
nen rechezeitigen Verbrauch des Urlaubs hinzuwirken.

Nach den Vorschriften der Dienstordnung ist dem Angestellten die zur
pflichtgemiBen Ausiibung eines offentlichen Mandates sowie einer Ge-
werkschafts— oder Betriebsratsfunktion erforderliche Freizeit zu gewihren.
Ist diese Funktion mit einem wesentlichen Einkommen verbunden und
kommt es zu einer erheblichen Beeintrichtigung der Dienstleistung, kon-
nen Bezugskiirzungen vorgenommen werden.

Von elf Mandataren vermochte die Anstalt in nur vier Fillen Auskunft

iiber die Hohe der Einkiinfte der genannten Mandatare zu geben, obwohl
sie jeden einzelnen anlidBlich seiner Wahl ersucht hatte, die mit der neuen
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Postenbesetzungen
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11283

1.13.1

1.13.2

1.13.3

1.14.1

1.14.2

Funktion verbundenen Einkiinfte bekanntzugeben und iiber das Ausmal}
der dienstlichen Beeintrichtigung durch die Mandatsausiibung zu be-
richten. Die Mandatare unterlieBen zumeist Aussagen iiber ihre mandats-
bezogenen Einkiinfte oder bezeichneten diese als nicht wesentlich. Zur
Beeintriachtigung ihrer Dienstleistung wurden Angaben iiber die man-
datsbedingten Abwesenheiten gemacht. Laut Aussage der Anstalt sei es
Sache des Bediensteten, ob er seine Einkiinfte aus der Mandatsausiibung
bekanntgebe.

Nach Ansicht des RH sind Dienstnehmer gegeniiber ihrem Dienstgeber
zu derartigen Auskiinften tiber ihre Einkiinfte jedenfalls verpflichtet. In
weiterer Folge habe die Anstalt zu beurteilen, ob diese Einkiinfte als we-
sentlich anzusehen sind. Im Fall eines unwesentlichen Einkommens kon-
ne die Frage nach einer allfilligen erheblichen Beeintrichtigung der
Dienstleistung entfallen. Sie sei aber an den die Dienstaufsicht fithrenden
Vorgesetzten zu richten.

Die Anstalt vertrat unter Hinweis auf einen Erlafl des BMAS und zwei Schrei-
ben des Hauptverbandes die Auffassung, daf3 an eine Erbebung der mandatsbe-
dingten Einkiinfte erst zu denken sei, wenn eine erbebliche Beeintréichtigung der
Dienstleistung vorliege. Im iibrigen habe sie bei nochmaliger Durchsicht der Félle
nichts derartiges feststellen kimnen. In einer weiteren Stellungnahme ersuchte die
Anstalt um Auskunft und Weisung, wie sie im Falle verweigerter Auskunft vor-
zugehen habe.

Das BMAS pflichtete den Ausfiihrungen des RH vollinbaltlich bei. Die betroffe-
nen Dienstnehmer hatten aufgrund der allgemeinen Dienstnehmerpflichten unauf-
gefordert die Hobe ihres Einkommens bekanntzugeben und zu belegen. Wenn nitig,
sei disziplinar vorzugeben.

Die Anstalt gewidhrte zwei Bediensteten Dienstfreistellungen zur Aus-
iibung eines offentlichen Mandates. Tatsichlich bekleidete einer der bei-
den die Funktion eines Aufsichtsrates, der andere jene eines Schulleiters
in einer Abendschule.

Nach Meinung des RH waren diese Freistellungen nicht als Mandats-
ausiibung im Sinne der Dienstordnung zu werten und hitten daher unter-
bleiben miissen.

Die Anstalt teilte mit, sie werde kiinftig derartigen Antragen nicht mebr stattge-
ben.

Von 16 Dienstposten des leitenden Dienstes waren zuletzt sieben mit
ehemaligen Angehorigen der Selbstverwaltungskorper besetzt.

Angesichts dieses im Vergleich zu anderen Sozialversicherungstrigern un-
gewohnlich hohen Anteils erinnerte der RH an seine wiederholt vorgetra-
genen Bedenken gegen die Besetzung von Fiihrungspositionen bei den
Trigern der Sozialversicherung mit ehemaligen Versicherungsvertretern.
So kénnten namlich die Postenwerber vor ihrer Bestellung an den vorbe-
reitenden Gesprichen und Beschliissen iiber die kiinftigen Postenbe-
setzungen mitwirken. Dariiber hinaus sei die Tatsache, daf} ein Versiche-
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1.15.2

1.15.3

1.16.1

Allgemeine
Unfallversicherungsanstait

. < P
rungsvertreter einem Angestellten aus dem Personalstand des Sozialver-
sicherungstrigers vorgezogen werde, geeignet, die Motivation der Mitar-
beiter nachteilig zu beeinflussen.

Der RH empfahl daher, in Hinkunft von derartigen Postenbesetzungen
Abstand zu nehmen. Er wiederholte seine Empfehlung, um eine Neufas-
sung der gesetzlichen Bestimmungen iiber die Unvereinbarkeit der Funk-
tion eines Versicherungsvertreters mit dem Bestehen eines Dienstverhilt-
nisses zu diesem Sozialversicherungstriger bemiiht zu sein.

Laut Stellungnabme der Anstalt entbebre der Vorschlag des RH jeder verfassungs-
rechtlichen Grundlage und kime einem Berufsverbot gleich. Vielmebr seien die in
den leitenden Dienst wechselnden Versicherungsvertreter mit der Anstalt auf beson-
dere Weise verbunden, weshalb die Einarbeitungszeit sehr kurz gehalten werden
kionne. Auch habe man die seit 1988 freigewordenen Dienstposten des leitenden
Dienstes mit langjahrigen Mitarbeitern der Anstalt besetzt. Allerdings erschien es
der Anstalt sinnvoll, die leitenden Positionen fiir fiinf Jabre befristet zu besetzen
und erst dann endgiiltig zu bestellen.

Laut Stellungnahme des BMAS sei die Besetzung von leitenden Positionen durch
Angehirige der Selbstverwaltung in besonderem Umfang eine Besonderbeit der An-
stalt, weshalb eine Gesetzesainderung, die fiir alle Sozialversicherungstriger zu gel-
ten hitte, solange nicht notig sei, als nicht angenommen werden miisse, daf3 Versi-
cherungsvertreter aus unsachlichen Griinden bevorzugt wiirden. Da seit 1988 alle
leitenden Positionen mit langjiahbrigen Mitarbeitern der Anstalt besetzt worden sei-
en, bestiinden seitens des BMAS keine Bedenken.

Der RH erwiderte, die von ihm vorgeschlagene Losung sei nicht aullerge-
wohnlich. SchlieBlich seien auch die Bediensteten eines Sozialversiche-
rungstrigers laut Gesetz von der Entsendung als Versicherungsvertreter
ausgeschlossen.

Weitere Mingel bei Postenbesetzungen waren zu kurze Bewerbungsfri-
sten bei Ausschreibungen, ungenaue Bezeichnung der erforderlichen
Kenntnisse sowie mangelnde Nachvollziehbarkeit linger zuriickliegender
Ausschreibungen.

Der RH empfahl die tabellarische Erfassung der einlangenden Bewerbun-
gen und der entscheidenden Qualifikationsmerkmale.

Laut Mitteilung der Anstalt sei sie seit_Jahren um eine vierwichige Bewerbungs-
frist bemiibt; der RH hdtte Ausnabmefille aufgezeigt.

Das BMAS erblickte in der Verkiirzung der Bewerbungsfrist und in der mangel-
baften Bezeichnung der fiir den Posten nitigen Kenntnisse eine Verletzung des
Dienstrechtes.

Fiir die Anschaffung von dienstlich benétigten Kraftfahrzeugen im leiten-
den Dienst stellte die Anstalt Gehaltsvorschiisse von rd 77 000 S bis rd
110 000 S zur Verfiigung, wobei simtliche Fahrzeuge zumindest der ge-
hobenen Kategorie angehorten und neben dem objektiv geforderten Mobi-
litatsbediirfnis auch ein subjektives Reprisentationsbediirfnis erfiillten.
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1.16.2

1.16.3

1.16.4

Dienstreisen und Son- 1.17.1

dervertrag des leiten-
den Angestellten

1.17.2

1.17.3

1.18.1

Nach Meinung des RH fehlten die Voraussetzungen fiir die Gewihrung
von Vorschiissen, weil fiir die dienstliche Zweckerreichung auch preis-
glinstigere Fahrzeuge der Mittelklasse ausgereicht hdtten.

Die Anstalt berief sich auf ibre Richtlinien und meinte, es wiirde dem Gleichbe-
bandlungsgrundsatz widersprechen, wollte man leitenden Angestellten bzw fach-
kundigen Organen beim Ankauf von Fabrzeugen der gehobenen Kategorie Gehalts-
vorschiisse verwebren.

Obwoh! das BMAS betonte, eine VorschufSgewiahrung kinne nur zur Beseitigung
sozialer Hdarten der Bediensteten dienen, machte es zu den Vorschiissen fiir diese
Kraftfabrzeuge keine Bedenken geltend.

Der RH verblieb bei seiner Meinung, dafl die Gewdhrung von Vorschiis-
sen ausschlieBlich der Beseitigung sozialer Hirten zu dienen habe. Dies
gelte auch bei Betriebsmittelvorschiissen fiir Kraftfahrzeuge. Der RH er-
suchte daher die Anstalt, in ihre Richtlinien entsprechende Abgrenzun-
gen aufzunehmen. Den Gleichbehandlungsgrundsatz sah der RH nicht
gefihrdet.

Fiir Dienstreisen — teils ins Ausland — wendete der leitende Angestellte
im Jahre 1990 16 Arbeitswochen, sein Stellvertreter 13 Arbeitswochen
auf.

Hiebei nahmen die beiden Direktoren neben ihren beruflichen Hauptauf-
gaben auch solche als Funktionire nationaler und internationaler Organi-
sationen wahr.

Der RH vermerkte kritisch, daf} die leitenden Angestellten der Anstalt
gesetzlich nicht verpflichtet sind, Aufgaben im Ausland wahrzunehmen.
Dariiber hinaus sollte die Anzahl der Reisen auf das unbedingt notwendi-
ge Ausmal} eingeschrinkt werden.

Die Anstalt vermeinte, daf3 die im Inland durchgefiibrten Reisen zur Erfiillung
gesetzlicher Aufgaben zuldssig, zweckmdfig und erforderlich gewesen seien. Sie
stellte allerdings Bemiibungen in Aussicht, Anzahl und Ausmafl der Auslands-
dienstreisen auf das unbedingt erforderliche Maf8 zu beschréinken.

Das BMAS legte der Anstalt nabe, die A bwesenbeiten der Direktoren auf das un-
bedingt notwendige Ausmaf einzuschranken und eine Beeintrachtigung ibrer
Hauptaufgaben hintanzuhalten. Die Ubernahme von Funktionen in internationa-
len Organisationen sei zuldssig, falle weitgebend in den eigenen Wirkungsbereich
der Anstalt und miisse von dieser in Selbstverwaltung verantworter werden.

Im September 1986 schloB3 die Anstalt — in Weiterentwicklung eines
bereits 1977 geschlossenen Sondervertrages — mit ihrem leitenden An-
gestellten neuerlich einen Sondervertrag (im wesentlichen tiber eine
20%ige Gehaltserh6hung samt Pensionsanpassung) ab, so daf3 dessen Ein-
kommen nunmehr 216 % des Grundgehaltes betrug. Der Hauptverband
stimmte dieser Vereinbarung zu.
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1.19.2

1.19.3

1.20.1

1.20.2

Allgemeine
Unfallversicherungsanstait

Nach Ansicht des RH wire die im November 1977 getroffene Vereinba-
rung ausreichend gewesen. Fiir den Sondervertrag aus 1986 bestand keine
sachliche Notwendigkeit.

Laut Stellungnabme der Anstalt entsprache ibre Vorgangsweise der Dienst-
ordnung.

Das BMAS wies darauf hin, dafs sondervertragliche Regelungen, denen der
Hauptverband zustimmt, aufsichtsbebirdlich nicht iiberpriifbar sind.

Entgegen den geinderten Richtlinien fiir die Gewdhrung von freiwilligen
sozialen Zuwendungen gewihrte die Anstalt auch nach dem 1. Jdn-
ner 1984 Zinsenzuschiisse fiir Darlehen zur Wohnraumbeschaffung ihrer
Mitarbeiter. Ferner wurden in den letzten Jahren fiir Sport, Freizeitgestal-
tung oder Erholung mehr Mittel des Sozialbudgets aufgewendet als fiir
die Abgabe verbilligter Mahlzeiten an die Mitarbeiter am Arbeitsplatz.

Der RH empfahl die Einhaltung der geltenden Bestimmungen und
sprach sich dafiir aus, auf die Abhaltung von Schitagen sowie von Fuf3-
ball—, Tennis— und Kegelturnieren zu verzichten.

Laut Mitteilung der Anstalt habe sie die Gewdabrung von Zinsenzuschiissen mitt-
lerweile eingestellt. Die Ausgaben fiir die Freizeitgestaltung seien rechtlich gedeckt
und wiirden beibehalten.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH vollinhaltlich.

In der Unfallversicherung errechnet sich die Bemessungsgrundlage
grundsirtzlich aus der Summe der allgemeinen Beitragsgrundlagen im
letzten Jahr vor dem Eintritt des Versicherungsfalles samt den wihrend
dieses Zeitraumes angefallenen Sonderzahlungen, soweit fiir diese Sonder-
beitrige fillig geworden sind. Die Beitragsgrundlagen erfragte die An-
stalt entweder unmittelbar vom Dienstgeber, vom Dienstgeber unter Ein-
schaltung der Gebietskrankenkasse oder auch unmittelbar von der
Gebietskrankenkasse. Diese Ermittlung erforderte zwar einen hohen
Zeit—und Arbeitsaufwand, bot jedoch keine Gewihr fiir deren Richtig-
keit, weil nachtrigliche Anderungen der Beitragsgrundlagen (zB auf-
grund gerichtlicher Entscheidungen iiber Entgeltanspriiche oder auf-
grund von Beitragspriifungen der Gebietskrankenkasse) der Anstalt nicht
nachgemeldet wurden.

Der RH regte an, zur Vereinfachung des Leistungsfeststellungsverfahrens
der Unfallversicherung das hochentwickelte System der Erfassung und
Speicherung der Versicherungsdaten beim Hauptverband zu niitzen.
Uberdies wiren die Probleme bei der Ermittlung der Bemessungsgrund-
lage und etwaige zu ihrer Losung erforderliche gesetzliche Anderungen
mit dem BMAS eingehend zu erértern.
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1.20.3

1.21.1

1.21.2

1.21.3

1.22.1

Laut Stellungnabme der Anstalt miisse in Entsprechung der Empfehlung des RH
eine gesetzliche Anderung insofern herbeigefiihrt werden, als die Bemessungsgrund-
lagen aus den Beitragsgrundlagen des letzten Kalenderjabres vor Eintritt des Ver-
sicherungsfalles zu bilden seien. Gegen eine solche Anderung spreche — trotz Ver-
waltungsvereinfachung — jedoch der Umstand, daf die erforderlichen Daten erst
2u einem spdteren Zeitpunkt zur Verfiigung stiinden und bis dabin eine genaue
Rentenberechnung nicht durchgefiibrt werden kimne. In vielen Féllen wiirde die
Rente niedriger ausfallen, weil das beitragspflichtige Entgelt des laufenden Jabres,
welches zumeist einer Lobnerhihung unterliege, nicht mebr beriicksichtigt werde.

Im iibrigen habe die Anstalt trotz ibrer Bedenken bereits anldflich der letzten
Gebarungsiiberpriifung eine entsprechende Gesetzesanderung angeregt, welche aber
bei den Interessenvertretungen keine Billigung gefunden hatte.

Der Hauptverband bezeichnete eine Nutzung der fiir Kalenderjabre gespeicherten
Daten nur dann als moglich, wenn die gesetzliche Regelung fiir die Bildung der
Bemessungsgrundlagen in der Unfallversicherung entsprechend geindert werde, so
wie dies seinerzeit fiir die Bildung der Bemessungsgrundlagen in der Pensionsversi-
cherung gescheben sei. Er zeigte sich aber an einer miglichst effizienten Nutzung
der bei ihm gespeicherten Daten und der daraus folgenden Entlastung der Sozial-
versicherungstrager bzw der Dienst geber interessiert.

Das BMAS sagte entsprechende Uberlegungen auf Gesetzesiinderungen zu.

Bei der Gewihrung einer besonderen Unterstiitzung fiir die Dauer einer
Unfallheil— oder Krankenbehandlung lieB die Anstalt entgegen der ge-
setzlichen Vorschrift die Schwere der Verletzungsfolgen unberiicksichtigt.

Der RH beanstandete angesichts der klaren Rechtslage diese Vorgangs-
weise.

Die Anstalt will ibre Vorgangsweise beibebalten, weil die Versebrten dadurch die
besondere Unterstiitzung rasch und obne umfangreiche Erbebungen erbalten kin-
nen.

Das BMAS pflichtete dem RH bei.

In Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen beriicksichtigte die An-
stalt bei Abfindung einer vorldufigen Versehrtenrente in Form einer Ge-
samtvergiitung auch die in den Monaten Mai bzw Oktober gebiihrenden
Sonderzahlungen.

Die Anzahl der bei einer Gesamtvergiitung fiir eine kurzfristige Renten-
leistung zu beriicksichtigenden Sonderzahlungen hing jedoch von der Zu-
filligkeit des Zeitpunktes des Anfalls der Versehrtenrente ab. Bei einer
Gesamtvergiitung fiir eine voraussichtliche rentenfihige Minderung der
Erwerbsfihigkeit von sechs Monaten wurden demnach keine, eine oder
zwei Sonderzahlungen beriicksichtigt, je nachdem, ob der Zeitraum die
Monate Mai bzw Oktober einschloB. Im Extremfall konnte demgemil3
die Gesamtvergiitung fiir einen Versehrten um ein Drittel héher sein als
fiir einen anderen Versehrten mit sonst gleichen Voraussetzungen.
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Leistungswesen

Vereinfachung des
Verfahrens

1:2242

1.22.3

1.23.1

1.23.2

1.23.3

1.24.1

1.24.2

1.24.3

L2551

1:25:2

Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt

Der RH stellte dem BMAS zur Uberlegung anheim, bei Gesamtvergii-
tungen eine anteilige Anrechnung der Sonderzahlungen einzufiihren, weil
dies sachlich gerechtfertigt wire.

Die Anstalt befiirchtete einen unverhiltnismafig hoben Verwaltungsaufwand.

Nach Ansicht des BMAS ware eine Aliquotierung zweifellos gerechter, doch stiin-
de einer solchen Regelung, die fiir alle Renten und Pensionen gelten miisse, die Ein-
[fachheit der Verwaltung gegeniiber. Ein solcher Gesetzesanderungsvorschlag bediirfe
diberdies der Unterstiitzung durch die gesetzlichen beruflichen Interessenvertretun-
gen.

Obwohl Bescheide iiber die Feststellung von Leistungen aus der Unfall-
versicherung grundsitzlich binnen sechs Monaten nach dem Einlangen
der Unfallanzeige oder nach dem Einlangen des Antrages zu erlassen sind,
waren mehrere Verfahren nach Ablauf dieser Zeit noch nicht abgeschlos-
sen.

Ungeachtet langer Verfahrensdauer unterblieb in einigen Fillen die ge-
setzlich gebotene VorschuBgewihrung.

Der RH beanstandete die lange Verfahrensdauer und erinnerte an die ge-
setzliche Verpflichtung zur Vorschu3gewihrung.

Die Anstalt rechtfertigte die lange Verfahrensdauer mit der vielfaltigen Problema-
tik um die "Unfallrentenbestenerung" nach den nenen Bestimmungen des
Einkommensteuergesetzes, wodurch es zwischen Herbst 1988 und Friihjabr
1991 in der Leistungsabteilung immer wieder zu Arbeitsriickstanden gekommen
sei. Der gesetzlichen Verpflichtung zur VorschufSgewihrung werde man liickenlos
nachkommen.

Das BMAS schlofs sich der Kritik des RH an.

Waisenrenten aus der Unfallversicherung gebiithren nur dann iiber das
18. Lebensjahr hinaus, wenn neben der Schul— oder Berufsausbildung
(Studium) keine Erwerbstitigkeit ausgeiibt wird. Die Anstalt iiberpriifte
dieses Erfordernis durch halbjihrliche Anfragen bei der betreffenden Ge-
bietskrankenkasse.

Der RH schlug zur Vereinfachung vor, beim Meldekataster des Hauptver-
bandes einen Vermerk zu setzen, wonach bei Aufnahme eines Dienstver-
hiltnisses die Anstalt zu verstiandigen sei.

Die Anstalt machte von dieser Maglichkeit bereits Gebrauch.

Um alle Dienstverhiltnisse eines Unfallopfers zur Feststellung der Be-
messungsgrundlage einer Unfallrente zu erfassen, schrieb die Anstalt
nicht nur die 6rtlich zustindige Gebietskrankenkasse, sondern auch ande-

re Sozialversicherungstriger an.

Der RH empfahl Abfragen beim Meldekataster des Hauptverbandes.
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Leistungswesen

Sonstiges

Schiiler— und Stu-
dentenunfallversi-
cherung

1.25.3

1.26.1

1.26.2

1.26.3

1.27.1

1.27.2

1.273

1.28

1.29.1

Die Anstalt sagte dies zu.

Die umstdndlichen und schwer verstindlichen Begriindungen der Be-
scheide stieBen bei vielen Versicherten auf Unverstindnis, was sich in
Form weiterer schriftlicher oder fernmiindlicher Anfragen und damit in
erheblichem Mehraufwand niederschlug.

Der RH empfahl, schon aus Griinden der Verwaltungsokonomie die Be-
scheidbegriindungen verstindlicher zu gestalten.

Die Anstalt versicherte, die Empfehlung des RH aufzugreifen zu wollen.

Das BMAS stimmte dem RH zu, vermeinte aber, daf3 diesem Anliegen wegen der
diffizilen Rechtslage Grenzen gesetzt seien.

Die Berechnung der Unfallakten erfolgte nach wie vor noch hindisch bzw
unter Zuhilfenahme von Rechenmaschinen. Desgleichen wurde die Revi-
sion der Akten durch Anfertigung eines Klopfstreifens oder durch Abha-
ken des vorhandenen Klopfstreifens vorgenommen.

Der RH bemingelte die versaumten Moglichkeiten zur Beschleunigung
des Verfahrens und empfahl die ehestbaldige Automatisierung dieser Vor-

ginge.

Laut Stellungnabme der Anstalt hatte sie eine Automatisierung langst durchge-
fiibrt, wenn nicht infolge der dreimaligen Anderungen der Rentenbestenerung
durch den Gesetzgeber ibre ADV—~Kapazitaten gebunden worden waren. Zwi-
schenzeitlich sei es aber gelungen, Abrechnungen und Bescheide automationsunter-
stiitzt anzufertigen, so dafs hindische Eingriffe nur mebr in Ausnabmefallen not-
wendig seien.

Weitere Feststellungen des RH betrafen Verfahrensfehler bei der Erstel-
lung der Leistungsbescheide sowie Verbesserungen bei der Fithrung von
Leistungsakten in einzelnen Landesstellen, die Vordruckgestaltung von
Rentengutachten und das Verfahren zur Vorladung zu irztlichen Unter-
suchungen.

Die Anstalt ist zwischenzeitlich den Empfeblungen des RH weit gehend nachge-
kommen.

Schiiler und Studenten erhalten bei einer Minderung der Erwerbsfihig-
keit von mindestens 20 % ein einmaliges Versehrtengeld. Wenn nach
AbschluB der Ausbildung die Minderung der Erwerbsfihigkeit noch
mindestens 50 % betrigt, wird eine monatliche Versehrtenrente bezahlt.
Die bei volliger Erwerbsunfihigkeit gebiithrenden monatlichen Renten
betrugen aufgrund der gesetzlichen Bemessungsgrundlagen im Jahr
1991 ab dem 16. Lebensjahr 3 088 S, ab dem 19. Lebensjahr 4 117 S
und ab dem 25. Lebensjahr 6 176 S. Bei geringerer Minderung der Er-
werbsfihigkeit war die Rente entsprechend kleiner.
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Schiiler- und Studenten-

unfaliversicherung

1.29.2

1.29.3

1.30.1

1.30.2

1.30.3

Allgemeine
Unfallversicherungsanstait

Der RH erinnerte daran, dal der Gesetzgeber mit der Einbeziehung der
Schiiler und Studenten in die gesetzliche Unfallversicherung auch das
Ziel verfolgte, Schiilern und Studenten, die einen Unfall erlitten, jene
Leistungen zu gewihren, die dem besonderen Schutzbediirfnis dieser
Gruppe gerecht werden. In den Fillen einer schweren Beeintrichtigung
der Erwerbsfihigkeit sollte mit der Entschidigung durch Versehrten-
renten eine ausreichende wirtschaftliche Absicherung des Verletzten
wihrend seines ganzen Lebens gewihrleistet werden.

Nach Ansicht des RH entsprechen die Leistungen aus der Schiilerunfall-
versicherung dieser Zielsetzung des Gesetzgebers nicht. Er empfahl, an-
gesichts der verhiltnismiBig geringen Anzahl der Fille einer schweren
Beeintrichtigung der Erwerbsfihigkeit einerseits und der Aufwands-
struktur der Erfolgsrechnung fiir die Schiilerunfallversicherung anderer-
seits die Versicherungsleistungen zu iiberdenken, so daB sie eine ausrei-
chende wirtschaftliche Absicherung der Versicherten bieten.

Nach Auffassung der Anstalt kinnte eine Erbohung der Bemessungsgrundlagen
fiir Rentenleistungen iiberlegt werden. In der Altersstufe 19. bis 24. Lebensjabr
entsprache der Rentenwert kaum noch einem vergleichbaren Einkommen. Eine Er-
bihung der Bemessungsgrundlage wiirde aber voraussetzen, daf8 die Ausgleichs-
2ablungen des Bundes entsprechend angehoben werden.

Das BMAS sagte entsprechende Uberlegungen zu, jedoch habe das mitbefafSte
BMUJF angesichts der duferst angespannten finanziellen Lage des Ausgleichs-
fonds fiir Familienbeibilfen allfillige Leistungserweiterungen als nicht vertretbar
bezeichnet.

Im Bereich der Schiilerversicherung stiegen die Aufwendungen fir Un-
fallverhiitung und Erste Hilfeleistung von rd 11,3 Mill S (1989) auf rd
20,4 Mill S (1990).

Die Anstalt zahlte dem Kuratorium fiir Verkehrssicherheit im Jahre
1990 neben dem Mitgliedsbeitrag von 21,2 Mill S auch einen auBeror-
dentlichen Mitgliedsbeitrag in Héhe von 2 Mill S fiir dessen Sonderbud-
get "Lehrmittel" in Héhe von 4 Mill S.

Die Hauptstelle wendete fiir Presseeinschaltungen im Jahre 1990 rd
1 Mill S auf. Fiir ein ganzseitiges Inserat in der "Klosterneuburger Stadt-
zeitung" bezahlte sie beispielsweise 66 000 S, obwohl ein ganzseitiges
Inserat im Amtsblatt der Stadtgemeinde Klosterneuburg, das unentgelt-
lich allen Klosterneuburger Haushalten zugestellt wird, nur 9 000 S ge-
kostet hitte.

Der RH vermerkte kritisch, daBl die 50%ige Mittelaufbringung fiir das
Sonderbudget nicht der Zusammensetzung des Vorstands entsprach, von
dessen 14 Mitgliedern lediglich zwei auf Vorschlag der Anstalt zu
wihlen sind und der seine Beschliisse mit einfacher Mehrheit faBt. Fiir die
teure Einschaltung in der "Klosterneuburger Stadtzeitung" war eine sach-
liche Rechtfertigung nicht erkennbar.

Laut Mitteilung der Anstalt stellte die 50%ige Beteiligung am Sonderbudget
"Lebrmittel" eine zweckgebundene Zusatzaufwendung dar, die im Einvernehmen
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unfallversicherung

Sachaufwand

Fahrzeugwesen

1.31.1

1.31.2

1.31.3

1.32.1

1.32.2

1.32.3

1.33.1

der beiden Institutionen erfolgt sei. Bei der Einschaltung in Printmedien werde die
Anstalt kiinftig strengstens auf die Preisangemessenbeit achten. Im iibrigen habe
sie die Vergabe von Inseratenauftrigen derzeit beinahe zur Gdnze eingestellt.

Bei der anges prochenen Einschaltung ist laut Stellungnabme des BMAS offenkun-
dig dem Grundsatz der sparsamen und zweckmdfigen Mittelverwendung nicht
ents prochen worden.

Die Hauptstelle der Anstalt verfiigte zum 31. Dezember 1990 iiber drei
Direktionsfahrzeuge, die Landesstellen Wien und Graz iiber je eines,
wihrend die Landesstellen Salzburg und Linz ohne Direktionsfahrzeug
das Auslangen fanden. Umfangreiche Sonderausstattungen fiithrten bei-
spielsweise bei zwei in den Jahren 1984 und 1990 angekauften Fahrzeu-
gen der Hauptstelle zu hohen Anschaffungskosten von rd 555 500 S.

Nach Ansicht des RH ist bei der Fahrzeugbeschaffung dem Gebot der
Sparsamkeit nicht entsprochen worden. Er empfahl auch, die Anzahl von
Direktionsfahrzeugen insbesondere durch den Verzicht auf Privatfahrten
zu verringern.

Die Anstalt rechtfertigte die hobhen Anschaffungskosten der Fahrzeuge mit der
hoheren Sicherbeit fiir die Beniitzer.

Das BMAS legte der Anstalt nabe, bei der Fabrzeugausstattung, soweit diese
nicht der Fabrsicherbeit dient, sparsamer zu sein.

Der leitende Angestellte und sein erster Stellvertreter haben ihre Dienst-
wagen gegen einen monatlichen Kostenersatz von je 2 000 S privat ge-
nucze.

Der RH erinnerte an seine wiederholt geduBerte Ansicht, dafl dieses Ent-
gegenkommen einer Regelung mittels Sondervertrages bedarf, widrigen-
falls die Verwendung von Dienstfahrzeugen fiir private Zwecke unzulids-
sig ist.

Laut Stellungnahme der Anstalt sei die beanstandete Privatnutzung aufgrund ei-
nes entstandenen arbeitsrechtlichen Anspruches auferbalb der Disposition der An-
stalt erfolgt; der leitende Angestellte mache derzeit von seinem Recht keinen Ge-
brauch. Sie werde keine weiteren Vereinbarungen éiber die Privatnutzung von
Dienstfabrzeugen abschliefen.

Das BMAS schlof sich der Meinung des RH vollinbaltlich an.

Leitende Angestellte der Anstalt und Versicherungsvertreter verwendeten
hiufig das eigene Fahrzeug fiir Fahrten zwischen Salzburg und Wien so-
wie Linz und Wien gegen Gewihrung von Kilometergeld. Wiederholt
reisten auch der Direktor einer Landesstelle und dessen Stellvertreter je-
weils mit dem eigenen Fahrzeug zu einem gemeinsamen Reiseziel.
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Auslandsdienstreisen

Sitzungen

1.33.2

1.33.3

1.34.1

1.34.2

1.34.3

1.35.1

Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt

Nach Ansicht des RH wire in solchen Fillen die gemeinsame Beniitzung
eines Fahrzeuges kostengiinstiger gewesen. Im iibrigen sprach er sich, wie
schon bei fritheren Gelegenheiten, aus Griinden der Sicherheit und Wirt-
schaftlichkeit gegen die Verwendung des eigenen Fahrzeuges auf Strek-
ken, die dank guter Verkehrsverbindung auch mit einem offentlichen
Verkehrsmittel in angemessener Zeit zuriickgelegt werden konnen, aus.

Laut Stellungnahme der Anstalt erforderten unterschiedliche Aufgaben mehr
Beweglichkeit von den Reiseteilnebmern. Die Mitfabrt in einem Pkw sei arbeits-
rechtlich nicht durchsetzbar. Sie werde aber fiir abnliche Fabrten in Hinkunft von
den Betroffenen eine sachliche Begrindung verlangen.

Das BMAS schlof sich den Ausfiihrungen der Anstalt nicht an und erinnerte die-
se an den Grundsatz der Sparsamkeit.

Bedienstete der Anstalt und Versicherungsvertreter fiithrten in den letzten
Jahren zahlreiche Auslandsdienstreisen durch, deren dienstliche Notwen-
digkeit in vielen Fillen fraglich war. Wiederholt wurden Veranstaltungen
von einer mehrképfigen Abordnung besucht, obwohl in vielen Fillen die
Entsendung nur eines Anstaltsvertreters ausreichend gewesen wire. Fer-
ner wurde insbesondere bei Fernflugreisen zu wenig darauf geachtet, giin-
stigere Flugtarife in Anspruch zu nehmen. Vereinzelt wurden sogar fiir
leitende Angestellte Fliige erster Klasse gebucht, wihrend gleichzeitig
andere Bedienstete dasselbe Reiseziel erheblich kostengiinstiger erreich-
ten. Hohe Reisekosten verursachte der Besuch einer Veranstaltung in
Montreal im Jahr 1986 (sechs Personen rd 333 000 S), der Besuch
eines Kongresses in Stockholm im Jahr 1987 (zwolf Personen rd
298 000 S), die Teilnahme an einem KongreB in Tokyo im Jahr 1988
(sechs Personen rd 449 500 S), die Teilnahme an Konferenzen in Tai-
wan, Hongkong und Peking im Jahr 1990 (finf Personen rd 391 000 S)
sowie der Besuch eines Berufswettbewerbes fiir Behinderte in Hongkong
(vier Personen rd 464 000 S).

Der RH empfahl der Anstalt bei Auslandsdienstreisen kiinftig mehr
Zuriickhaltung.

Laut Stellungnabme der Anstalt seien die Dienstreisen gerechtfertigt gewesen. Sie
werde aber kiinftig die Kosten von Fliigen erster Klasse nicht mebr ver giiten.

Das BMAS erinnerte die Anstalt an die Grundsatze der Sparsamkeit, Wirt-
scha filichkeit und Zweckmdf3igkeit.

Einzelne Verwaltungskorper der Anstalt hielten jeweils an einem Tag ver-
hiltnismiBig kurze, aufeinanderfolgende Sitzungen ab, wobei fiir jede
einzelne Sitzungsgeld bezahlt wurde.

Bei der Landesstelle Wien fand am 27. April 1990 die letzte Sitzung der
alten Funktionsperiode des Landesstellenausschusses statt. Die ausschei-
denden Mitglieder wurden jedoch auch zur unmittelbar darauffolgenden
konstituierenden Sitzung der neuen Amtsperiode geladen, um verabschie-
det zu werden. Die Betreffenden erhielten hiefiir zweimal Sitzungsgeld.
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1.35.2

1.35.3

1.36.1

1.36.2

1.36.3

1.36.4

1.37.1

Sitzungsgelder erhielten auch die Teilnehmer an den Rentenausschuf3ta-
gungen. Allerdings handelte es sich um Informationsveranstaltungen, bei
welchen weder Beschliisse gefafit noch Protokolle angefertigt wurden.

Nach Ansicht des RH kann es sich bei den nacheinander abgehaltenen
Sitzungen lediglich um eine Sitzungsunterbrechung gehandelt haben,
weshalb nur das einfache Sitzungsgeld gebiihrt hitte. Der RH meinte,
daB die Verabschiedung auch bei der ersten der beiden Sitzungen hitte
stattfinden konnen. Die groBziigige Gewihrung von Sitzungsgeld stand
nicht im Einklang mit dem Gebot der Sparsamkeit, zumal der Gesetzge-
ber die offentliche Verpflichtung der Versicherungsvertreter als Aus-
iibung eines Ehrenamtes betrachtet. Fiir die Teilnahme an Informations-
veranstaltungen hitte nach Ansicht des RH iiberhaupt kein Sitzungsgeld
gebiihre.

Laut Stellungnabme der Anstalt werde fiir RentenausschufStagungen in Hinkunft
kein Sitzungsgeld mebr bezablt. Im iibrigen sei die Abbaltung von zwei Sitzungen
eines Verwaltungskirpers an einem Tag zuldssig und waren die Sitzungsgelder zu
niedrig bemessen.

Das BMAS pflichtete dem RH bei und forderte die Anstalt auf, sachliche Griinde
fiir die Abbaltung mebrerer Sitzungen desselben Verwaltungskirpers anzugeben.
Im dibrigen kinne mit der gegemwartigen Hihe der Entschadigungen fir Versiche-
rungsvertreter das Auslangen gefunden werden.

UberwachungsausschuB— sowie VerwaltungsausschuB— und Landes-
stellenausschuBBsitzungen einzelner Landesstellen wurden nicht immer am
Sitz der jeweiligen zentralen Dienststelle, sondern nicht selten in
AuBenstellen und eigenen Einrichtungen abgehalten. Vereinzelt fanden
Sitzungen auch in anstaltsfremden Ortlichkeiten statt, wie zB in einem
Cafe—Restaurant in Pottenstein.

Mit Riicksicht darauf, daB} sich am Sitz der Haupt— oder Landesstelle iib-
licherweise alle erforderlichen Sitzungsunterlagen befinden und Fachper-
sonal fiir allenfalls notwendige Auskiinfte zur Verfiigung steht, empfahl
der RH, Sitzungen nur in Ausnahmefillen auswirts anzusetzen, zumal
diesfalls auch immer héhere Reisekosten entstehen.

Die Anstalt begriindete ihre Vorgangsweise mit dem Interesse der Sitzungsteilneh-
mer, von auswarts gelegenen Dienststellen einen persinlichen Eindruck zu gewin-
nen.

Der RH erwiderte, er halte die Abhaltung von auswirtigen Sitzungen aus
Griinden der Sparsamkeit und ZweckmiBigkeit nur in Ausnahmefillen
fiir gerechtfertigt.

Im Bereich der Landesstelle Graz stellten Versicherungsvertreter aus Kla-
genfurt, die zu einer Sitzung nach Graz reisten, die jeweils kaum linger
als eine Stunde dauerte, zwei volle Taggelder sowie Nichtigungsgeld in
Rechnung.
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aufwendungen

Spenden und Ausga-
ben fiir Forschungs-
zwecke

1.37.2

1.37.3

1.38.1

1.38.2

1.38.3

1.39.1

1.39.2

1.39.3

1.40.1

Allgemeine
Unfallversicherungsanstait

Nach Ansicht des RH sollten Sitzungen zeitlich moglichst so angesetzt
werden, daf3 die Entschidigung an die Sitzungsteilnehmer das Ausmaf
eines Taggeldes nicht iibersteigt.

Laut Stellungnabme der Anstalt hitten neben den Sitzungen weitere Besprechun-
gen stattgefunden.

Das BMAS pflichtete dem RH bei.

Die Anstalt iiberschritt von 1986 bis 1990 mit jenen Aufwendungen, die
auf dem Konto "Reprisentationsaufwendungen" erfal3t waren, alljihrlich
den hiefiir vorgesehenen zuldssigen Hochstbetrag. AuBBerdem waren ver-
deckte Reprisentationsaufwendungen auch auf anderen Konten festzu-
stellen.

Der RH beanstandete diese vielfiltige Uberschreitung der Voranschlags-
betrige fiir Reprisentationszwecke.

Der RH legte der Anstalt nahe, den Reprisentationsaufwand unter Be-
achtung des hiefiir vorgesehenen Hochstbetrages auf das unvermeidliche
Ausmal zu beschrinken und dessen ordnungsgemife buchmiBige Erfas-
sung sicherzustellen.

Laut Stellungnabme der Anstalt sei der Hochstbetrag fiir Reprdsentationsausgaben
nicht in allen Jabren iiberschritten worden. Sie sagte kiinftige Einschrankungen
2.

Das BMAS trat der Kritik des RH uneingeschrinkt bei.

Fiir Mitglieder der beiden in den Verwaltungskorpern vertretenen politi-
schen Fraktionen wurden wiederholt externe Informationstagungen bzw
Besprechungen abgehalten, deren Kosten die Anstalt trug.

Nach Ansicht des RH hidtten die daraus erwachsenen Kosten nicht aus
Anstaltsmitteln bestritten werden diirfen, weil diese Veranstaltungen
nicht gemeinsam, sondern nach Fraktionen getrennt abgehalten wurden
und somit offenbar die Wahrnehmung fraktioneller Interessen im Vorder-
grund stand.

Die Anstalt stellte die Informationsveranstaltungen als solche der gesetzlich vorge-
sehenen Kurien dar.

Das BMAS teilte hinsichtlich der Besprechungen politischer Fraktionen den
Standpunkt des RH.

In den Jahren 1986 bis 1989 iiberwies die Anstalt an die Personalvertre-
tung bzw an den Betriebsrat verschiedener Rettungsgesellschaften Spen-
denbetrige im Ausmal} von rd 266 000 S bis 301 000 S jihrlich. Fer-
ner wurden dem Verein der Freunde der Wiener Polizei jihrlich 95 000 S
angewiesen.
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1.41.1

1.41.2

1.41.3

1.41.4

Liegenschaftswesen 1.42.1

Nach Auffassung des RH bestand fiir derartige Spenden keine Veranlas-
sung. Er empfahl daher, in Hinkunft davon Abstand zu nehmen.

Laut Stellungnabme der Anstalt berate der Verein der Freunde der Wiener Polizei
die Anstalt in Sicherbeitsfragen. Spenden an die Personalvertretung der Rettungs-
dienste stellten eine notwendige Abgeltung fiir den Verletztentransport dav.

Das BMAS teilte die Ansicht des RH.

Die Anstalt trug nahezu den gesamten Aufwand fiir die 6sterreichische
Staub—(Silikose—)bekampfungsstelle (1989: 15,2 Mill S), fiir das Ludwig
Boltzmann~Institut fiir experimentelle Traumatologie (1989: 10,5 Mill S)
sowie fiir das Ludwig Boltzmann-Institut fiir Osteologie (2. Halbjahr
1991: 12,2 Mill S) und tiberschritt solcherart bei den beiden letztgenann-
ten Instituten den ihr in den Griindungsvertrigen auferlegten Leistungs-
umfang erheblich.

Nach Ansicht des RH wire es zweckmiBiger, die zum Aufgabenbereich
der Anstalt gehérigen Forschungsaufgaben im eigenen Wirkungskreis zu
erfiillen. Solcherart wire eine unmittelbare Kontrolle der fiir diesen Be-
reich fliissiggemachten Mittel durch den UberwachungsausschuB, die In-
nenrevision oder andere Einrichtungen gewihrleistet.

Laut Stellungnabme der Anstalt wire ibre Vorgangsweise zweckmdifig, weil das
wissenschaftliche Personal nicht zu den Bedingungen der Dienstordnung an die
Anstalt 2u binden wire.

Dem RH erschienen die Einwendungen der Anstalt als nicht ausreichend,
um seine Kritik zu entkriften.

Zur Sicherstellung ihres Grundstiicksbedarfes und im Zusammenhang
mit der geplanten Verwertung ihres ehemaligen Verwaltungsgebiudes
beschloB die Anstalt 1977, eine im Eigentum der Stadt Wien stehende
und mit 14,4 Mill S bewertete Liegenschaft in Wien—Brigittenau um
15 Mill S zu kaufen. Gleichzeitig sollte das ehemalige Verwaltungsge-
biude um 46 Mill S unter Anrechnung des obgenannten Kaufpreises
und mit der Verpflichtung, dieses im Auftrag und auf Rechnung der
Stadt Wien in ein geriatrisches Krankenhaus umzubauen, an letztere ver-
duBert werden. In der Folge verlor allerdings die Stadt Wien das Interesse
an diesem Projekt und wollte schlieBlich 1980 die Liegenschaft in
Wien—Brigittenau nur zu einem hoheren Preis und nur bei gleichzeiti-
gem unterpreisigem Kauf eines anderen Grundstiickes der Anstalt abge-
ben, so daf} die verlorenen Planungskosten fiir die nicht verwirklichte Er-
richtung des geriatrischen Krankenhauses in Hohe von rd 11 Mill S
ausschlieBlich die Anstalt treffen miiBten. Darauthin wies ein im Auftrag
der Anstalt erstelltes Schdtzgutachten im Oktober 1980 den Wert der
Liegenschaft unter dem Hinweis auf eine allfillige bessere Bauplatzaus-
niitzung durch Aufwertung der Bauklasse nunmehr mit 26 Mill S (rd
2760 S je m?) aus. Laut endgiiltigem Kaufvertrag vom November 1983
kaufte schlieBlich die Anstalt das Grundstiick um diesen Preis, ohne al-
lerdings von ihrem Vertragspartner eine Zusage fiir eine bessere Bebau-
barkeit erhalten zu haben.
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1.43.2
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Aligemeine
Unfallversicherungsanstalt

Der Verkauf der anderen Liegenschaft an die Stadt Wien erfolgte ebenfalls
im Jahre 1983 um insgesamt 5,6 Mill S. Dies entsprach einem Kauf-
preis von 2 380 S je mZ, obwohl bereits im Jahre 1975 ein Wert von
2 400 S je m? festgestellt worden war. Unter Zugrundelegung des von
der Anstale fiir das Grundstiick in Wien—Brigittenau bezahlten Preises
hitee diese rd 6,5 Mill S erzielen miissen.

Nach Ansicht des RH war zu beanstanden, da3 die Anstalt trotz jahrelan-
ger Verhandlungen den Vertragsinhalt nicht ausreichend umschrieben
hat. Das Scheitern der Bestrebungen der Stadt Wien, ein geriatrisches
Krankenhaus zu errichten, erfolgte ausschlieBlich zu Lasten der Anstalt,
was durch die Aufwertung eines zu erwerbenden Grundstiickes mittels
Schitzgutachtens bewirkt werden sollte. Die Anstalt hat keinen Versuch
unternommen, bei der Stadt Wien noch wihrend der Verhandlungen eine
Erhdhung der Bauklasse und damit wenigstens eine teilweise Wertver-
mehrung des Grundstiickes zu erwirken. SchlieBlich war die lediglich
teilweise Verwertung der Liegenschaft als Parkplatz im Hinblick auf die
hohen Gestehungskosten unwirtschaftlich.

Der RH empfahl daher, kiinftig bei derartigen Rechtsgeschiften mehr
den eigenen wirtschaftlichen Vorteil im Auge zu behalten. Schitzgutach-
ten sollten den tatsichlichen Wert ermitteln und nicht der formalen
Rechtfertigung eines Kaufpreises dienen. Da die Liegenschaft in
Wien—Brigittenau als Grundstiicksreserve keine Bedeutung mehr hat,
sollte die Anstalt um eine bestmogliche Verwertung bemiiht sein.

Laut Stellungnabme der Anstalt habe der Grundstiickserwerb in dieser Form den
damaligen anstaltspolitischen Interessen entsprochen, eine Verwertung der Liegen-
schaft sei zwischenzeitlich durch die Einraumung eines Baurechts erfolgt. Der
Wert der Liegenschaften sei nicht miteinander vergleichbar.

Die Anstalt ist Eigentiimerin eines Mietwohngrundstiickes in Wien—In-
nere Stadt und eines Grundstiickes in Klosterneuburg/Stollhof, auf wel-
chem die zwischenzeitlich in den "Weilen Hof" verlegte Rehabilitations-
einrichtung betrieben wurde.

Da die Anstalt keine der beiden Liegenschaften fiir ihre Zwecke mehr
bendtigt, empfahl der RH deren bestmdgliche VerduBerung.

Laut Stellungnabme der Anstalt waire zur Zeit eine VerdufSerung des Hauses in
Wien wirtschaftlich nicht sinnvoll. Die Diskussion iiber die Verwertung der
Griinde in Klosterneuburg sei noch im Gange.

Auf Einladung des BMAS, ibre weitere Vorgangsweise niher zu erlautern, fiibrte
die Anstalt aus, die beiden Liegenschaften seien zur Zeit nicht wirtschaftlich zu
verdufern und sie wolle siberdies nicht Gefabr laufen, daf ihr die durch einen
Veerkauf zufliefenden Einnahmen entz0gen wiirden.

Der RH entgegnete, fiir beide Liegenschaften sei wegen ihrer Lage und
Qualitidt ein besonders guter Verkaufserlds zu erwarten. In Zeiten der
Verknappung der Mittel in der Sozialversicherung sei tiberdies die Hor-
tung nicht mehr benoétigter Grundstiicke sachlich nicht gerechtfertigt.
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1.45.1

1.45.2

1.45.3

1.46.1

Das von der Anstalt 1979 erstellte "ADV—Konzept fiir die 80er Jahre"
sollte als Leitlinie fiir die ADV—Entwicklung in den nidchsten 15 Jahren
dienen. Es enthielt jedoch keine genauen Terminvorgaben bzw Projekt-
pline. In einer Untersuchung vom Jinner 1988 beklagte die Abteilung
Informatik der Anstalt die dullerst langsame Umsetzung der Projekte und
die zu geringe Bereitschaft der Anstalt, klare organisatorische und perso-
nelle Folgerungen aus dem Einsatz der ADV zu ziehen.

Der RH empfahl die Erstellung von Projektplinen fiir das laufende Jahr
und eine Vorschau fiir die ndchsten zwei bis drei Jahre mit genauen Ter-
minvorgaben, Personalbedarf in Mannmonaten, Bedarf an externem Per-
sonal sowie an Hard— und Software. Die Einhaltung des Planes wire zu
tiberwachen, groBlere Hardwarebeschaffungen mit dem Finanzplan der
Anstalt abzustimmen.

Die Anstalt riumte ein, dafs sie nicht fiir alle Projekte einen genauen Terminplan
erstellt habe. In Weiterfiihrung des Projektes Leistungsivesen erarbeite sie derzeit
Konzepte fiir Personalveduktionen und Personalumschichtungen. Allerdings hatten
die Arbeiten im Zusammenhang mit der Einfihrung, der Anderung und der Ab-
schaffung der Versteuerung der Unfallrenten sowie der Einfihrung des Pflegegeldes
und der Beitragseinhebung fiir geringfiigig Beschéftigte die Hoffnung auf
Personaleinsparungen im Leistungsbereich in den ndchsten beiden Jahren zunichte
gemacht.

Das BMAS lud die Anstalt zur Berichterstattung iiber diese Konzepre ein.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung waren zahlreiche Hardware—Kompo-
nenten bereits mehr als 48 Monate lang gemietet, obwohl die Anstalt in
letzter Zeit aufgrund von Amortisationsrechnungen solche Gerite immer
ofter kaufte.

Der RH empfahl, bei allen in Verwendung stehenden ADV—Geriten zu
ermitteln, ob nicht ein Ankauf wirtschaftlicher wire, weil sich bei einer
derart langen Nutzungsdauer der Ankauf erfahrungsgemil als niiczlicher
erweist.

Wie die Anstalt mitteilte, lege sie bet ADV—Beschaffungen eine Kostengegeniiber-
stellung von Kauf und Miete der Entscheidung zugrunde und habe sie innerbhalb
der letzten neun Monate das Mietvolumen um zwei Drittel gesenkt. Langere als
geplante Mietzeiten hatten sich aus Verzegerungen von Projekten ergeben.

Uber Aufforderung der Anstale legten 1988 sechs ADV—Unternehmun-
gen Angebote fir Mehrplatzsysteme. Nach einer Ende Feber 1989 abge-
schlossenen Grobauswahl wurden drei Bieter eingeladen, iiberarbeitete
Nachtragsangebote zu erstellen.
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Allgemeine
Unfallversicherungsanstalt

Meinungsverschiedenheiten zwischen der zustindigen Abteilung der An-
stalt und einer von dieser beigezogenen Beratungsunternehmung fithrten
zu Verhandlungen der Anstalt mit diesen Bietern, welche schlieBlich
Preisnachlisse gewihrten bzw leistungsfihigere Nachfolgesysteme anbo-
ten.

Der Verwaltungsausschuf3 des Vorstandes erteilte im November 1989 ei-
ner Unternehmung den Zuschlag, den die zustindige Abteilung der An-
stalt nicht als Bestbieter bewertet hatte. Der Preis betrug 42,5 Mill S.
Zusitzlich wurde der Anstalt eine Option auf 16 200 Mannstunden zum
Stundensatzvon 1 000 S eingerdumt.

Der vier Monate spiter unterfertigte Vertrag sah die Auslieferung der
Gerite ab Mitte 1990 vor. Nach der Auslieferung von 21 Geriten be-
schloB die Anstalt jedoch im Herbst 1990, auf die nichste Generation
von Geriten mit einem neuen Prozessor zu warten, obwohl die darauf
lauffihige Software erst Anfang 1992 verfiigbar war, mehr Haupt— und
Plattenspeicher benotigt wurden und die bereits vorliegenden Arbeitser-
gebnisse entsprechend angepaBt werden muBten.

Die Anstalt leistete iiber miindliches Ersuchen des Verkiufers im August
1991 eine Abschlagszahlung von 7,3 Mill S, ohne daB} ein vertrags-
gemiBer Funktionstest vorgenommen worden wire.

Drei Jahre nach Ende der Angebotsfrist waren erst 60 von 99 ausgeschrie-
benen Rechnern installiert.

Der RH beanstandete die iiberaus schleppende Abwicklung des Projek-
tes. In der bloB den in die engere Wahl genommenen Bietern eingerdum-
ten Moglichkeit, ihre jeweils neuesten Modelle sowie verschiedene Preis-
nachlisse, Vergiitungen usw anzubieten, erblickte der RH einen zweifachen
VerstoB gegen die ONORM A 2050, weil der Grundsatz der Gleich-
behandlung aller Bieter sowohl Preisverhandlungen als auch die Ausgren-
zung geeigneter Bieter untersagt. Er beanstandete weiters die Leistung ei-
ner Abschlagszahlung ohne schriftliche Aufforderung des Lieferanten.

Nach Ansicht des RH hat letztlich die Anstalt die von ihr angestrebten
Ziele, nimlich einheitliche Hard— und Software, Herstellerunabhingig-
keit und rasche Befriedigung der Anwenderwiinsche, nicht erreicht.

Laut Stellungnahme der Anstalt hatte keines der sechs Angebote den Ausschrei-
bungsbedingungen entsprochen, so dafl die Ausschreibung als aufgehoben gegolten
baitte. Demgemdf3 wire eine freibandige Vergabe einschlieflich der hiefiir erforder-
lichen Verbandlungen zuldssig gewesen. Eine formliche Aufhebung sei nicht er-
Jolgt, um die Bieter nicht vorzeitig aus ihrer Bindung zu entlassen. Die ibhr ange-
botenen Preisnachldsse habe sie im Sinne des Grundsatzes der Sparsamkeit nicht
zuriickweisen sowie die Verzigerung, die Kosten und die Preisunsicherbeit einer
neuen Ausschreibung nicht in Kauf nehmen wollen.

Der Lieferant habe anliflich des Umstieges auf die leistungsfahigeren Systeme die
gesamten Hauptspeicher—Einbaukosten und 50 % der Zusatzspeicherkosten iber-
nommen. Die Uberfiihrung in eine herstellerunabhingige Benutzeroberfliiche sei be-
absichtigt.
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1.46.4

Programmiersprache 1.47.1

1.47.2

147.3

SchluB— 1.48
bemerkungen
(1)

)

(3)

Der RH entgegnete, daB3 selbst bei formlicher Aufhebung der Ausschrei-
bung eine freihindige Vergabe unzulissig gewesen wire, weil mehrere
leistungsfahige Anbieter bzw Angebote zur Verfiigung standen.

Rd 30 % aller Programme waren in einer veralteten Programmiersprache
geschrieben. Einige Anwendungen standen bereits mehr als zwolf Jahre,
manche sogar schon mehr als 20 Jahre in Verwendung. Laut eigenen An-
gaben war die Software—Entwicklung zu 95 % mit Wartung, Anpassun-
gen und Erweiterungen bestehender Programmprodukte befafB3t, so daf3
firr strategische Neuentwicklungen kein Platz blieb, zumal fiinf Dienst-
posten unbesetzt waren.

Der RH empfahl den Einsatz zeitgemdBer Programmiersprachen. Er
bemingelte, daB3 die Anstalt trotz groBer Entwicklungsriickstinde von
der im Vertrag iiber die Mehrplatzsysteme eingerdumten Option auf ins-
gesamt 16 200 Mannstunden Unterstiitzung durch den Hersteller kei-
nen Gebrauch gemacht hatte. Er empfahl die rasche Nachbesetzung der
freien Dienstposten sowie die strenge Trennung der Wartung von der
Neuentwicklung nicht zuletzt aus Griinden der Datensicherung.

Die Anstalt berichtete, die Uberarbeitung von fiinf veralteten Anwendungen sei
entweder in Planung oder bereits abgeschlossen; bei zwei weiteren wire kaum War-
tung notig. Die Dienstposten fiir die Systembetreuung seien besetzt worden. Unter
Inanspruchnabme von mehr als 6 000 Stunden Unterstiitzungsleistung durch
den Hersteller seien die Entwicklungsriickstande erbeblich abgebaut worden.

Abschlieend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
Eine Anpassung der Leistungen aus der Schiiler— und Studentenunfallver-
sicherung an die urspriingliche Zielsetzung des Gesetzgebers wire

erwiagenswert.

Den Landesstellen wiren aus Griinden der Verwaltungsokonomie um-
fangreichere Kompetenzen einzurdumen.

Bei Dienstreisen und Reprisentationsausgaben wire grofere Sparsamkeit
angezeigt.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Personalwesen

Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstrager

Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger

Nach Ansicht des RH hat der Hauptverband der 6sterreichischen
Sozialversicherungstriger (Hauptverband) nur in unzureichender
Weise von seiner Richtlinienkompetenz Gebrauch gemacht, vor al-
lem hinsichtlich der Koordinierung der Sozialversicherungstriger
bei der Errichtung eigener Einrichtungen, der Gewihrung freiwilli-
ger Leistungen und der Zusammenarbeit der Sozialversicherungs-
triger insbesondere auf dem Gebiet der ADV.

Der RH beanstandete weiters die grof3ziigige Vorgangsweise des
Hauptverbandes bei der Zustimmung zu Sondervertrigen, die Auf-
splitterung von Aufgaben auf zu viele kleine Referate, die zu hohe
Anzahl von Direktoren und die Vorwegnahme von Ausschrei-
bungsergebnissen bei Postenbesetzungen.

Die vom RH beanstandete Zahlung von Entschidigungen an Funk-
tiondre wurde bereits eingestellt.

Die Triger der Kranken—, Unfall- und Pensionsversicherung sind im
Hauptverband der osterreichischen Sozialversicherungstriger zusam-
mengefal3t, der diese in gemeinsamen Angelegenheiten zu vertreten
und die allgemeinen Interessen der Sozialversicherung wahrzunehmen
hat. Ferner obliegt ihm auch die Forschung auf dem Gebiet der sozia-
len Sicherheit.

1992 1991 1990
in Mill S
Einnahmen 202,5 179,9 180,5
Ausgaben 206,5 184,0 179,9
Stand zum Jahresende
Personal 214 216 216

2.1 Der RH tiberpriifte im Friihjahr 1992 die Gebarung des Hauptverbandes

2:251

und leitete die Priifungsmitteilungen im Feber 1993 dem BMAS und
dem Hauptverband zur Stellungnahme zu. Mitte Juli 1993 langte die
Stellungnahme des BMAS einschlieBlich jener des Hauptverbandes im
RH ein, welcher hiezu im Juli 1993 seine GegenduBerung abgab.

Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung lagen in den Bereichen
Sachaufwand, Personalwesen, Organisation und ADV. Der Wahrnehmung
der Aufsichts—, Genehmigungs— und Richtlinienkompetenzen des
Hauptverbandes gegeniiber den Sozialversicherungstrigern hat der RH
besonderes Augenmerk zugewendet. Somit kommt seinen Feststellungen
und Empfehlungen eine iiber den unmittelbaren Bereich der iiberpriiften
Stelle hinausgehende Bedeutung zu.

Der Hauptverband hat unter Bedachtnahme auf die gesetzlichen Bestim-
mungen des Arbeitsrechts Richtlinien zur Regelung der dienst—, besol-
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2.3.1

2.3.2

233

2.3.4

24.1

dungs— und pensionsrechtlichen Verhiltnisse der Mitarbeiter der Sozial-
versicherungstriger aufzustellen.

Die konkrete Ausgestaltung im Rahmen dieser Richtlinien (Dienstord-
nungen) ist vielfach der Selbstverwaltung des jeweiligen Sozialversiche-
rungstrigers iiberlassen. Hiebei kamen aber nicht immer die bestmégli-
chen Losungen zustande, weil beispielsweise die Regelungen hinsichtlich
der Aufnahmspriifung, der Bezugskiirzung bei Ausiibung eines 6f-
fentlichen Mandates, der Ortszulage, der Aulendienstzulage und der Ge-
wihrung von Gehaltsvorschiissen verbesserungsfihig waren.

Der RH regte daher an, im Rahmen der Richtlinienkompetenz die ur-
spriinglich der Selbstverwaltung zugedachten Freiriume in den Dienst-
ordnungen kiinftig durch konkretere Regelungen zu ersetzen, soweit es
sich nicht um ausschlieBlich den einzelnen Sozialversicherungstriger
beriihrende Angelegenheiten handelt.

Der Hauptverband gab zu bedenken, daf3 die bundesweit geltenden Dienstordnun-
gen fiir regionale und strukturelle Unterscheidungen Freirdume enthielten, um im
Rabmen der Ermessensausiibung unterschiedlichen Gegebenbeiten Rechnung zu tra-
gen. Eine allzu genaune Festlegung wiirde die Handhabung dieser Regelungen er-
schweren. AufSerdem seien die Dienstordnungen ibrem Wesen nach sowobl Richtli-
nien als auch Kollektivvertrage, weshalb fiir alle Veranderungen die Zustimmung
des Kollektivvertragspartners exforderlich sei.

Das BMAS bhielt die Verpflichtung des Hauptverbandes zum Erlassen von Richt-
Linien fiir erfiillt und sab keinen Grund fiir aufsichtsbebordliche MafSnabmen.

Der RH anerkannte die Bedenken des Hauptverbandes, sah aber dennoch
einen durch die Schaffung von Musterregelungen fiir die angesprochenen
Themenkreise abzudeckenden Regelungsbedarf. Die Sozialversicherungs-
triger sollten am Zustandekommen dieser Empfehlungen mitwirken und
diese Regelungen nach Méglichkeit ganz oder teilweise iibernehmen.

Die Dienstordnung schlieBt bestimmte Verwandte von Mitarbeitern so-
wie von funktionstragenden Versicherungsvertretern von der Anstellung
bei diesem Sozialversicherungstriger aus, sofern nicht der Vorstand Nach-
sicht erteilte.

Der RH empfahl, auch die Geschwister sowie die Neffen und Nichten
von Mitarbeitern dieser Regelung zu unterwerfen.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes habe die Gewerkschaft die allgemeine
Aufhebung des Ausschlieffungsgrundes "Verwandtschaftsverhiltnisse" gefordert.

Der RH hielt seine Empfehlung aufrecht.

Der nunmehrige leitende Angestellte des Hauptverbandes war vor seiner
Bestellung Bundesminister fiir Arbeit und Soziales. Nach seinem Aus-
scheiden aus der Bundesregierung erhielt er gemil dem Beziigegesetz fiir
die Dauer von sechs Monaten weiterhin den Ministerbezug und nach sei-
ner Riickkehr in den Hauptverband ein Diensteinkommen als Stellvertre-
ter des leitenden Angestellten.
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2.5.3

Hauptverhand der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager

Der Hauptverband hatte die Beziige des Genannten nicht stillgelegt, weil
dies seiner Ansicht nach das verfassungsrechtliche Verbot der Zwangsarbeit
und die iiblichen arbeitsrechtlichen Grundsitze verletzt hitte. Vielmehr be-
trachtete der Hauptverband die sechsmonatige Bezugsfortzahlung als Ab-
fertigung und bezahlte dem ehemaligen Minister ungeschmiilert ein Gehalt
als Bediensteter des Hauptverbandes zusitzlich zum Ministerbezug.

Der RH beanstandete, dafl der Hauptverband die gemidl3 dem Beziigege-
setz vorgesehene Stillegung des Diensteinkommens des nunmehrigen lei-
tenden Angestellten unterlassen hatte.

Ein vom Hauptverband sibermitteltes Gutachten des BKA bestatigte die Rechts-
auffassung des RH. Laut Mitteilung des Hauptverbandes werde der ausgezahblte
Betrag in Hobe von 717 000 S im Einvernehmen mit dem Betroffenen bis zum
Jabresende 1993 einbebalten werden. Eine Teilriickzablung sei bereits erfolgt.

Nach den Vorschriften der Dienstordnung ist den Angestellten bei der
Besetzung hoherer Dienstposten Gelegenheit zur Bewerbung zu geben.

Hiezu war festzustellen:

Die nunmehrigen Leiter der Referate 13 und 23 wurden zunichst diesen
Referaten dienstzugeteilt, dann mit den eigens fiir sie geschaffenen
Dienstposten "Stellvertreter des Referatsleiters" betraut. Nach ihrer Be-
stellung zu Referatsleitern wurden die Posten der Stellvertreter eingezo-
gen.

Sowohl den Bestellungen zu Stellvertretern als auch denen zu Referatslei-
tern waren Ausschreibungen vorangegangen. Allerdings war das Ergebnis
der Ausschreibungen bereits anldBlich der Zuteilung als Mitarbeiter die-
ser Referate zwischen dem damaligen leitenden Angestellten, dem Prisi-
denten und dem Vizeprisidenten des Hauptverbandes vereinbart worden.

Im August 1987 schrieb der Hauptverband einen Dienstposten des lei-
tenden Dienstes aus und bestellte im September 1987 den nunmehrigen
Leiter dieser Organisationseinheit mit Wirksamkeit vom Mirz 1990 zum
Direktor. Im Oktober 1989 wiederholte der Hauptverband diesen Vor-
gang, kam zum gleichen Ergebnis, verlegte aber den Wirksamkeitsbe-
ginn auf 1. Dezember 1989 und hob den Beschlu3 vom September 1987
auf.

Der RH beanstandete, da3 der Hauptverband das Ausschreibungsverfah-
ren zum reinen Formalakt entwertet hatte. In der um nahezu 2 1/2 Jahre
vorverlegten Ausschreibung erblickte der RH keinen Vorteil, weil das Er-
gebnis der Ausschreibung vom Oktober 1989 bereits zwei Jahre davor
festgestanden war. Der RH schlug die Ausschreibung aller beim Haupt-
verband freiwerdenden hoheren Dienstposten bei allen Sozialversiche-
rungstrigern vor, um einen grofen Kreis geeigneter Bewerber anzuspre-
chen.

Der Hauptverband begriindete sein Vorgeben mit PersonalplanungsmafSnabmen,
die wegen der besonderen Aufgabenstellung der hiherwertigen Dienst posten uner-
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2.7.3

liflich seien. Postenbesetzungen beim Hauptverband seien mit Ausschreibungsver-
[fabren anderer Stellen nicht zu vergleichen. Man wiirde aber kiinftig die Aus-
schreibungen um konkrete Anforderungsprofile erganzen.

Laut Stellungnabme BMAS seien Vorgangsweisen zu unterlassen, die dem Sinn
des Ausschreibungsverfabrens zuwiderlaufen.

Die Dienstordnung verlangt die erstmalige Erstellung einer Dienstbe-
schreibung fiir jeden Angestellten nach Ablauf des ersten Dienstjahres.

Der RH beanstandete, daB fiir den nunmehrigen Leiter der Verwaltungs-
gruppe II, der im Mirz 1985 den Dienst im Hauptverband angetreten
hatte, bis November 1989 keine Dienstbeschreibung erstellt worden
war.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes sei eine Dienstbeschreibung im Jabre

1990 erfolgt.

Das BMAS trat den Ausfiihrungen des RH vollinbaltlich bei.

Das erweiterte Prisidium des Hauptverbandes beschloB im Juni 1979
grundsitzlich, einer sondervertraglichen Uberschreitung der in der
Dienstordnung vorgesehenen Bezugsansitze fiir die leitenden Angestell-
ten der grofBten osterreichischen Sozialversicherungstriger (Hauptver-
band, Wiener Gebietskrankenkasse, Allgemeine Unfallversicherungs-
anstalt, Pensionsversicherungsanstalten der Arbeiter und Angestellten,
Sozialversicherungsanstalten der Bauern und der gewerblichen Wirt-
schaft) um hochstens 20 % zuzustimmen, die auch fiir die Berechnung
der pensionsrechtlichen Anspriiche maB3geblich sein sollte.

Im Jahre 1985 stimmte der Hauptverband auch einem Sondervertrag der
Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter mit ihrem leitenden Angestell-
ten zu, der eine derartige Erhohung bereits ab dessen Bestellung und
nicht erst nach der vorgesehenen Mindestdienstzeit von acht Jahren vor-
sah.

Der RH hat den AbschluB3 derartiger Sondervertrige wiederholt bean-
standet, weil die unterschiedliche Gré8e der Sozialversicherungstriger
ohnedies durch die zwischen 10 % und 80 % des stindigen Monatsbe-
zuges abgestufte Leitungszulage ausreichend beriicksichtigt ist. In Anbe-
tracht der finanziellen Lage der Sozialversicherung kritisierte der RH
neuerlich die den Rahmen der Dienstordnung iiberschreitende Anhebung
der Beziige der leitenden Angestellten.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes werde er die notwendige Differenzierung
bei der Entlobnung des leitenden Dienstes im Rabmen der dienstrechtlichen Bestim-
mungen siber die Einveibung in das Gehaltsschema bzw iiber die A bstufung der
Prozentsatze der Leitungszulage vorseben.

Beim leitenden Angestellten der Pensionsversicherungsanstalt der Arbeiter sei vom

Erfordernis der achtjihrigen Dienstzeit abgegangen worden, weil dessen
langjabrige Tdatigkeit als standiger Stellvertreter des leitenden Angestellten des
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Hauptverband der osterreichischen
Sozialversicherungstrager

Hauptverbandes als der Tatigkeit des leitenden Angestellten eines Sozialversiche-
rungstréigers gleichwertig angeseben wurde.

Mehrmals genehmigte der Hauptverband Sondervertrige, welche die
Sozialversicherungstriger mit ehemaligen Angehérigen der Selbstverwal-
tungskorper anldBlich der Besetzung von Dienstposten des leitenden
Dienstes abgeschlossen haben und in denen zumeist auch die Ablegung
der in der Dienstordnung vorgeschriebenen besonderen Fachpriifung er-
lassen und die Unkiindbarkeit sofort mit Dienstantritt zugesichert wurde.

Der RH erneuerte seine grundsitzlichen Bedenken gegen die Besetzung
von Fiithrungspositionen mit ehemaligen Versicherungsvertretern. Po-
stenwerber, die auch Versicherungsvertreter sind, konnen vor ihrer Bestel-
lung an den vorbereitenden Gesprichen und Beschliissen iiber die kiinfti-
gen Postenbesetzungen mitwirken. Dariiber hinaus schmilert die
Besetzung der Dienstposten des leitenden Dienstes mit ehemaligen Versi-
cherungsvertretern die Aufstiegschancen und die Motivation strebsamer
Mitarbeiter eines Sozialversicherungstrigers, die fiir die Betrauung mit
Fiihrungsaufgaben geeignet wiren.

Der RH empfahl daher, in Hinkunft bei der Beurteilung von Sonderver-
trigen, die anldBlich derartiger Postenbesetzungen abgeschlossen werden
sollen, auch diese Uberlegungen zu beriicksichtigen.

Laut Stellungnabme des Hanptverbandes sei lediglich die gleichzeitige Tatigkeit
als Bediensteter und als Versicherungsvertreter gesetzlich unzulassig; eine Aufein-
anderfolge widersprdche hingegen nicht dem Gesetz. Er werde aber die Bedenken
des RH beriicksichtigen.

Das BMAS verwies ebenfalls auf die geltende Rechtslage und erinnerte daran,
daf3 deven Abinderung von den grofien Interessenvertretungen einbellig abgelebnt
worden wdire. Der Bundesminister habe im iibrigen schon mebrfach zu versteben ge-
geben, daf3 er eine derartige Gesetzesanderung von sich aus nicht in die Wege leiten
werde.

Die Oberosterreichische Gebietskrankenkasse ersuchte den Hauptverband
nachtriglich um Zustimmung zu zwei bereits unterzeichneten Sonderver-
trigen, die dieser auch erteilte.

Der RH vermerkte, daf3 nach den gesetzlichen Bestimmungen Sonderver-
trige nur dann giiltig sind, wenn der Hauptverband vor deren Abschluf}

schriftlich zugestimmt hat.

Der Hauptverband wird die Sozialversicherungstrager neuerlich auf die gesetzli-
chen Erfordernisse und die Fol gen ihrer MifSachtung aufmerksam machen.

Das BMAS stimmte dem RH zu.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die Zustimmung des Hauptver-
bandes
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(1) zur ungerechtfertigt groBziigigen Anrechnung von Vordienstzeiten fiir
zwei Mitarbeiter der Oberésterreichischen Gebietskrankenkasse,

@ zur Unkiindbarkeit eines Mitarbeiters dieser Krankenkasse ohne die erfor-
derliche Dienstpriifung sowie

(3) zur Belegung einer bestimmten Anzahl von Betten des Unfallkranken-
hauses Linz mit Privatpatienten des drztlichen Leiters, ohne den Vorrang
der Aufnahme und der Behandlung von Arbeitsunfallverletzten vertrag-
lich sicherzustellen.

Organisation und  2.11.1 Die 20 beim Hauptverband eingerichteten Referate waren in vier Verwal-

Personal tungsgruppen zusammengefal3t, die jeweils vom Generaldirektor bzw von
einem seiner drei stindigen Stellvertreter geleitet wurden. Die Verwal-
tungsgruppe I verfiigte iiber zwei weitere Direktorenposten, die Verwal-
tungsgruppen II und IV iiber jeweils einen weiteren Direktorenposten.
Neun Referaten waren derart wenig Aufgaben zugewiesen, daB zu ihrer
Besorgung zwei bis vier Mitarbeiter ausreichten.

2.11.2 Der RH empfahl, die Anzahl der Direktorenposten zu verringern und sie
den einzelnen Verwaltungsgruppen nach ihrem Bedarf an verhandlungs-
befugten Vertretern zuzuordnen. Da die Aufteilung von Aufgaben auf zu
viele kleine Referate als nicht zweckmiBig erschien, wiren sie nach sach-
lichen Gesichtspunkten soweit zusammenzufassen, dal im Rahmen der
Referate eine qualifizierte Vertretung gewihrleistet ist und eine allzu
groBe Spezialisierung vermieden wird.

2.11.3 Der Hauptverband versicherte sein Bemiiben, die Referatseinteilung moglichst
2weckmdif3ig zu gestalten. Er werde die Empfeblung des RH beriicksichtigen.

Das BMAS erwartete sich von der Umsetzung der Ergebnisse einer umfassenden
Organisationsanalyse der isterreichischen Sozialversicherung auch eine Anderung
der Aufgabenbereiche und der Organisationsstruktur des Hauptverbandes.

2.12.1 Die Aufgaben der Innenrevision waren auf insgesamt drei Mitarbeiter
auf geteilt, ohne diese zur Ginze damit auszulasten.

2.12.2 Der RH beurteilte diese Aufsplitterung der Auf gaben der Innenrevision
als nicht zweckmiBig. Er empfahl, einem einzigen, unmittelbar dem lei-
tenden Angestellten unterstellten Mitarbeiter alle Revisionsaufgaben zu
tibertragen.

2.12.3 Der Hauptverband sagte eine entsprechende Organisationsinderung zu.

2.13.1 Bereits anlaBlich seiner letzten Gebarungsiiberpriifung im Jahre 1977 hat
der RH beanstandet, da3 der Hauptverband von seiner Richtlinienkom-
petenz zuwenig Gebrauch gemacht hatte. Wie sich nunmehr zeigte, sind

zwischenzeitlich kaum Anderungen dieser Vorgangsweise eingetreten:

(1) Die Richtlinien iiber die Koordinierung der Sozialversicherungstriger bei
der Errichtung und beim Ausbau von Krankenanstalten, die vorwiegend
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der Rehabilitation dienen, gaben lediglich Grundsitze hinsichtlich der
Mindestgrofe und der medizinisch—technischen Ausstattung vor. Sie be-
absichtigten jedoch nicht eine Abstimmung der Ausbaupline der einzel-
nen Sozialversicherungstriger.

Von seiner Moglichkeit, gemeinsame Einrichtungen zur zweckmiBigen
Ausniitzung und wirtschaftlichen Betriebsfithrung der den angeschlossenen
Sozialversicherungstrigern gehorenden Krankenanstalten, Heil(Kur)anstal-
ten, Erholungs— und Genesungsheimen und dhnlichen Einrichtungen zu
schaffen, hat der Hauptverband nicht Gebrauch gemacht.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung hatte der Hauptverband noch immer
keine Richtlinien fiir die Koordinierung der Aufgaben der Sozialversiche-
rungstriger bei der Gewihrung freiwilliger Leistungen aufgestellt.

Nachdem die Sozialversicherungstriger einen vom Hauptverband im Okto-
ber 1990 erstellten Entwurf einer Richtlinie zur verstirkten Zusammenar-
beit insbesondere auf dem Gebiet der ADV zwar grundsitzlich begriif3t,
aber dessen zu hohe Regelungsdichte beeinsprucht hatten, verzichtete der
Hauptverband auf eine Fortfiihrung seiner Arbeiten.

Der RH beanstandete die Sdaumigkeit und mangelnde Zielstrebigkeit des
Hauptverbandes. Wegen der vom RH erwarteten giinstigen wirtschaftli-
chen Auswirkungen empfahl er dem Hauptverband, verstirkt um die
Schaffung der erforderlichen Richtlinien bemiiht zu sein.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes sei das Umsetzungskonzept zur Organi-
sationsanalyse dem BMAS vorgelegt worden. Dessen Verwirklichung erfordere al-
lerdings einige Gesetzesanderungen. Er stellte die Fertigstellung der Richtlinien
2ur Erhebung der Versicherungsdaten fiir 1993 in Aussicht.

Das BMAS bestatigte, dafy im Zuge der Umsetzung der Ergebnisse der Or-
ganisationsanalyse die Richtlinienkompetenz des Hauptverbandes verstarkt werden
solle, aber auch bereits die bestehende Richtlinienkompetenz starker hatte genitzt
werden konnen. Ergdnzend berichtete das BMAS, daf es im Oktober 1992 Richt-
linien genehmigt habe, welche die administrative Abwicklung von Antragen auf
Aufenthalte in Rebabilitationseinrichtungen und Kurorten bzw —anstalten sowie
auf Hilfsmittel regeln.

Die Anzahl der im Hauptverband geleisteten Uberstunden erhéhte sich
von 2 591 (1988) auf 3 996 (1991). Der stirkste Zuwachs war im Be-
reich der zwischenstaatlichen Sozialversicherung und bei den Kraftfahrern
festzustellen, von denen zwei im Jahre 1991 das nach dem Arbeitszeitge-
setz zuldssige Héchstausmal tiberschritten hatten.

Der RH legte dem Hauptverband eine Verringerung der Uberstunden im
Bereich des Kraftfahrdienstes nahe und empfahl, der Uberstundenent-
wicklung in der zwischenstaatlichen Sozialversicherung vermehrt Augen-
merk zuzuwenden.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes seien die Uberstundenleistungen der

Kraftfabrer durch die probeweise Bensitzung von Taxis fiir abendliche Fabrten
verringert worden. Eine neue Arbeitszeiteinteilung fiir die Kraftfabrer werde diese
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Erkenntnisse beriicksichtigen. Die hobe Anzahl der Uberstunden in der zwi-
schenstaatlichen Sozialversicherung sei auf eine bereits abgeschlossene Organisati-
onsumstellung zuriickzufiibren gewesen.

Das BMAS begriifite die getroffenen MafSnahmen und erwartete fiir die Zukunft
die Einbaltung des Arbeitszeit gesetzes.

Der Hauptverband stimmte dem Dienstpostenplan der Sozialversiche-
rungsanstalt der gewerblichen Wirtschaft seit rd zehn Jahren nicht zu,
weil ihm der Ist—Stand der Posten des leitenden Dienstes als zu hoch er-
schien.

Nach Auffassung des RH hitte der Hauptverband seine Zustimmung
zum Dienstpostenplan von der Einhaltung seiner Soll-Vorgaben abhin-
gig machen miissen. Die Anstalt konnte dann iiberplanmiBige Posten
nicht mehr nachbesetzen.

Laut Mitteilung des Hauptverbandes werde die Anstalt noch 1993 einen neuen
Dienstpostenplan vorlegen.

Das BMAS pflichtete den Ausfiibrungen des RH bei.

Der Hauptverband schrieb Mitte 1987 die Beschaffung der Zentralein-
heiten, Magnetplattenspeicher und weiterer Hardware—Komponenten
aus; den Auftrag fiir das Betriebssystem und die Datenbank—Sof tware ver-
gab er mangels Alternativen freihindig. Nach der Eroffnung der Angebo-
te unterblieb deren Sicherung gegen das Auswechseln einzelner Seiten.
Die Bewertung der vom Anbieter verlangten Unterstiitzung erfolgte
duBerst subjektiv und begiinstigte den bereits feststehenden Lieferanten
der Software bzw dessen Vertragshindler, beriicksichtigte jedoch nur un-
zureichend die von anderen Unternehmungen gemachten Zusagen und
deren Umstellungserfahrungen.

Der Hauptverband rechtfertigte seine subjektive Bewertung mit dem Hin-
weis, er habe bei der Beschaffung der neuen Anlage kein Risiko eingehen
wollen. Durch die Inkaufnahme des von ihm mit 9 Mill § bezifferten
Mebhrpreises habe er sich eine besondere Unterstiitzung des Lieferanten der
Hard- und Software erwartet.

Nach Auffassung des RH hat der Hauptverband im Bewertungsverfahren
den Software—Lieferanten derart bevorzugt, daBl andere Bieter im Ergebnis
ausgeschlossen waren. Er empfahl daher, kiinftig allen Bietern im Aus-
wahlverfahren gleiche Chancen einzurdumen. Billigstangebote mit schlech-
ten Leistungsdaten sollten nicht durch geringe Bewertung des Preises, son-
dern durch genaue Vorgaben im Pflichtenheft ausgeschlossen werden.

Der Hauptverband nabhm die Kritik des RH zur Kenntnis und berichtete von der
Ausarbeitung einer entsprechenden Dienstanweisung.

Uber Auftrag der Sektionsausschiisse Krankenversicherung holte der
Hauptverband im Jahre 1984 gemeinsame Angebote fiir die Hardware
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fiir jene Krankenversicherungstriger ein, bei welchen Medikamentenab-
rechnungsstellen eingerichtet werden sollten. Dadurch erwartete man
bessere Bedingungen und wollte eine einheitliche Software kostengiinstig
entwickeln. Obwohl auch der Prisidialausschul das einvernehmlich er-
mittelte Bestangebot zur Kenntnis genommen hatte, lehnten es simtliche
Sozialversicherungstriger ab. Man einigte sich lediglich auf ein einheitli-
ches Feinkonzept fiir die Rezeptdatenerfassung und Rechnungsabstim-
mung. AuBerdem erfalten nur sehr wenige Sozialversicherungstriger die
Versicherungsnummer, die meisten begniigten sich mit der Erfassung des
Geburtsjahres.

Der RH vermerkte kritisch, dall es dem Hauptverband trotz bestehender
Richtlinienkompetenz nicht gelungen ist, die gemeinsame Beschaffung
der Hard- und Software durchzusetzen. Er regte an, die Erfassung der
Versicherungsnummer als Voraussetzung fiir die Priifung der Anspruchs-
berechtigung und die patientenbezogene Auswertung verbindlich vor-
zusehen, um wesentliche Vorteile des Systems zu niitzen.

Der Hauptverband erhoffte von der Umsetzung der Organisationsanalyse Verbesse-
rungen seiner Koordinationstatigkeit . Die Anregung des RH, die Versicherungs-
nummer zu erfassen, wiirde wobl weiter iiberlegt werden, allerdings waren patien-
tenbezogene Auswertungen wegen des Datenschutzes und der Persinlichkeitsrechte

beikel.

Das BMAS pflichtete dem RH bei, daf3 der Hauptverband seine ibm zustehende
Koordinationsmiglichkeit nicht ausreichend geniitzt hat. Es ersuchte den Haupt-
verband, seine Bedenken binsichtlich des Datenschutzes und der Personlichkeits-
rechte naher zu erlautern.

Das BMLYV ist seit dem Jahre 1988 gesetzlich verpflichtet, dem Hauptver-
band auf automationsunterstiitztem Weg die Prisenzdienstzeiten mitzutei-
len. Da die Verordnung des BMAS im Einvernehmen mit dem BMLV zur
niheren Regelung der Vorgangsweise bislang nicht erlassen worden ist, un-
terblieb die Meldung der Prisenzdienstzeiten.

Der RH mahnte die ausstindige Verordnung ein.
Der Hauptverband stimmte dem RH zu.

Laut Mitteilung des BMAS fanden noch Gesprdache iiber den bereits 1992 zur
Begutachtung ausgesandten Vorentwurf der Verordnung statt.

Anstelle des Redaktionskomitees fiir automationsunterstiitzte Datenver-
arbeitung, das seit dem Jahre 1969 zur Beratung des Hauptverbandes in
allen wesentlichen ADV-Angelegenheiten bestand und etwa zehnmal im
Jahr tagte, setzte der neue Leiter der Verwaltungsgruppe IV des Haupt-
verbandes zwei neue Arbeitskreise mit rd 35 Teilnehmern ein, die in
eineinhalb Jahren allerdings nur zwei Sitzungen abhielten.

Da sowohl das Arbeitsiibereinkommen der gegenwirtigen Bundesregie-

rung als auch die Organisationsanalyse eine verstirkte Zusammenarbeit
der Sozialversicherungstriger insbesondere auf dem Gebiet der ADV fiir
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angezeigt hielten, empfahl der RH dem Hauptverband, die Arbeitskreise
haufiger einzuberufen und alle Méglichkeiten der Zusammenarbeit zu
niitzen. Weiters gab der RH zu bedenken, daf die Ausarbeitung konkre-
ter Projekte und die Behandlung von Detailfragen besser und ziigiger in
kleineren Arbeitsgruppen erfolgen.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes wiirden die Empfeblungen des RH in
die derzeit laufende Diskussion des Reformkonzeptes der Sozialversicherung einge-
bracht.

Das BMAS erinnerte daran, daf3 es schon lange vor der Organisationsanalyse
erlafmafig eine Zusammenarbeit der Sozialversicherungstrager auf dem Gebiet
der ADV als notwendig bezeichnet habe. Derzeit werde ein den Erkenntnissen der
Organisationsanalyse entsprechender Entwurf der Richtlinien beraten.

Weiters empfahl der RH, die Datensicherung zu verbessern, den Mitar-
beitern mehr Gelegenheit zur Weiterbildung zu geben, eine einheitliche
Benutzeroberfliche in alle Applikationen einzubauen und die Literaturbe-
stinde in einer Datei zu erfassen.

Der Hauptverband wird den Empfehlungen nachkommen.

Die Sozialversicherungstriger sind gesetzlich verpflichtet, ihre Beschliisse
iiber den Erwerb, die Errichtung oder Erweiterung von Gebiuden dem
Hauptverband zur Genehmigung vorzulegen.

Der RH vermerkte kritisch, daB3 es der Hauptverband unterlassen hatte, vor
seiner Zustimmung eine tiberortliche Bedarfspriifung fiir die gesamte Sozi-
alversicherung vorzunehmen.

Der Hauptverband sagte eine genauere Beachtung der Vorschriften zu. Als Ergeb-
nis der derzeitigen Organisationsanalyse wiirden einschlagige Koordinationsaufga-
ben in Zukunft starker auf Linderebene vor genommen werden.

Hinsichtlich der Gewihrung von Zweckzuschiissen sowie der Genehmi-
gung von Bauvorhaben erteilte der Hauptverband bisweilen bestimmte
Auflagen, verzichtete jedoch darauf, deren Einhaltung zu iiberwachen.

Der RH beurteilte diese Vorgangsweise als nicht zielfithrend. Er stellte zur
Erwigung, Berichtspflichten tiber die Einhaltung erteilter Auflagen gesetz-
lich vorzusehen.

Laut Mitteilung des Hauptverbandes habe er bereits mit einer genaueren Beobach-
tung erteilter Auflagen begonnen. Zu ibhrer Durchsetzung werde er eine Gesetzesin-

derung vorschlagen.

Auch das BMAS befiirwortete eine entsprechende Gesetzesanderung.
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Seit dem Jahre 1988 bediirfen simtliche Umbauten von Gebduden der
Sozialversicherungstriger mit einer Anderung des Verwendungszweckes
von Gesetzes wegen der Zustimmung des Hauptverbandes.

Der RH schlug aus Verwaltungsvereinfachungsgriinden die Einfiithrung
einer Geringfiigigkeitsgrenze vor.

Der Hauptverband begriifite die Anregung des RH.

Das BMAS stellte Bemiibungen um eine entsprechende Gesetzesinderung in Aus-
sicht.

Vor der Errichtung eines Ambulatoriums durch einen Sozialversiche-
rungstriger hat der Hauptverband eine Bedarfspriifung durchzufiihren.

Der RH bemingelte, dafl der Hauptverband auf diese Priifung verzichtet
hat, sofern die betreffende Standesvertretung dem Vorhaben zustimmte,
wodurch eine ausreichende Auslastung und wirtschaftliche Fithrung des
geplanten Ambulatoriums nicht sichergestellt war.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes hi'tte er nur zugestimmt, wenn die
Bedarfslage vom Vertragspartner und vom Sozialversicherungstriger bereits einge-
bend eriortert worden sei. Eine neuerliche Priifung bdtte keine neuen Gesichtspunkte

erbracht.

Das BMAS pflichtete dem RH bei, zumal fiir die Bedarfspriifung durch den
Hauptverband durchaus andere Gesichtspunkte als jene der jeweiligen regionalen
Standesvertretung beachtlich sein konnen. Das BMAS forderte den Hauptverband
auf, die gesetzlich vorgesehenen Priifungsverfabren durchzufiibren.

Nach den Rechnungsvorschriften haben die Sozialversicherungstriger all-
jahrlich Kostenrechnungen fiir ihre Verwaltung und ihre eigenen Einrich-
tungen zu erstellen und dem Hauptverband vorzulegen. Diese Kosten-
rechnungen wurden vom Hauptverband jedoch kaum bearbeitet.

Der RH bemingelte, dall der Hauptverband diese Rechnungsunterlagen
kaum bearbeitete. Er legte dem Hauptverband nahe, sich durch die Aus-
wertung dieser Kostenrechnungen einen Uberblick iiber samtliche Sozial-
versicherungstriger zu verschaffen und diesen die gewonnenen Ergebnisse
zur Verfigung zu stellen.

Der Hauptverband sagte entsprechende Bemiibungen zu.

Wie das BMAS mitteilte, habe es Kennzablenvergleiche sowobl fiir den Bereich der
Verwaltung als auch der eigenen Einrichtungen in bestimmten Zeitabstinden
durchgefiibrt und den Sozialversicherungstragern auch zur Kenntnis gebracht. Es
beabsichtige, in den Gesetzesentwurf icber die Umsetzung der Ergebnisse der Orga-
nisationsanalyse Bestimmungen iiber Kennzablen der Verwaltung und der eigenen
Einrichtungen sowie einen zu wiederbolenden Vergleich dieser Kennzahlen durch
den Hauptverband einflieflen 2u lassen. Die Ergebnisse dieser Vergleiche wiren
vom Hauptverband zu beschliefen und dem BMAS und den Sozialversicherungs-
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Rechnungswesen
und Sachaufwand

2.26.1

2.26.2

2.26.3

220kl

2.27.2

2.27.3

2.28.1

2.28.2

tragern zur Kenntnis zu bringen. Damit wiirde den diesbeziiglichen Vorstellungen
des RH Rechnung getragen.

Der Hauptverband verfiigte neben einem Postfahrzeug iiber zwei Direkti-
onsfahrzeuge, welche hiufig und ohne sondervertragliche Genehmigung
von Angehorigen des leitenden Dienstes fiir Fahrten zwischen Dienststel-
le und Wohnsitz verwendet wurden. Dariiber hinaus lieBen mangelhafte
Aufzeichnungen in den Fahrtenbiichern die dienstliche Notwendigkeit
zahlreicher Fahrten nicht erkennen. Die Inanspruchnahme des Dienst-
wagens durch den leitenden Angestellten erfolgte wiederholt bis in die
Nachtstunden, was erhebliche Uberstundenleistungen des Fahrers erfor-
derte.

Nach Ansicht des RH kénnte der Hauptverband mit einem Direktions-
fahrzeug das Auslangen finden, wenn dieses lediglich fiir dienstlich not-
wendige Fahrten, die durch entsprechende Aufzeichnungen in den Fahr-
tenbiichern als solche auszuweisen sind, verwendet wird.

Der Hauptverband sagte zu, kiinftig Fabrtenbiicher gemal3 den Anvegungen des
RH zu fiihren, erachtete aber die Haltung von zwei Direktionsfabrzeugen fiir not-
wendig.

Das BMAS pflichtete dem RH bei.

Im Oktober 1987 besuchten fiinf Vertreter des Hauptverbandes eine Ta-
gung in Niirnberg. Fiir die Anreise nahmen zwei Versicherungsvertreter
jeweils einen eigenen Dienstwagen in Anspruch, wihrend der leitende
Angestellte und sein Stellvertreter gemeinsam einen Dienstwagen und
ein weiterer Angehoriger des leitenden Dienstes die Bahn benutzten.

Der Einsatz von drei Dienstfahrzeugen fiir fiinf Reiseteilnehmer erschien
dem RH unwirtschaftlich, zumal allein die Reisekosten eines Kraftfahrers
mehr als das Doppelte der Kosten der Bahnfahrt einschlieBlich Platzkarte
und Taxi betrugen. Der RH empfahl daher, auf die Verwendung des
Dienstwagens fiir Fahrtstrecken mit ausgezeichneten offentlichen Ver-
kehrsverbindungen iiberhaupt zu verzichten oder durch eine gemeinsame
Benutzung des Dienstwagens von mehreren Reiseteilnehmern dessen
wirtschaftliche Auslastung sicherzustellen.

Laut Mitteilung des Hauptverbandes hétten sich derartige Falle in letzter Zeit
nicht wiederholt.

Das BMAS teilte die Auffassung des RH.

Ein Angehoriger des leitenden Dienstes erhielt vom Hauptverband eine
Dienstfreistellung, um auf Kosten eines ADV—Geriteherstellers Kran-
kenhiuser in den USA zu besichtigen.

Nach Auffassung des RH hitte im Falle der dienstlichen Notwendigkeit ei-

ner Studienreise der Dienstgeber fiir deren Kosten aufzukommen, um jede
Verpflichtung gegeniiber der einladenden Unternehmung auszuschliefen.
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Sachaufwand

2.28.3

2.29.1

2.29.2

2.29.3

2.30.1

2.30.2

2.30.3

2.31.1

Hauptverband der dsterreichischen
Sozialversicherungstrager

Der Hauptverband erklirte, devartige Einladungen nicht mebr anzunebmen.

Der Hauptverband hat 1989 die 23. Generalversammlung der "Interna-
tionalen Vereinigung fiir soziale Sicherheit" in Wien veranstaltet und hie-
fir rd 2,8 Mill S aufgewendet. Die Ausgaben betrafen zB die Miete ei-
ner Prisidentensuite (100 000 S), die Hotelkosten fiir drei Teilnehmer
(57 000 S) sowie Flug— und Aufenthaltskosten fiir 17 Teilnehmer
(373 000 S) und nicht niher belegte Flugkosten (46 000 S).

Der RH bezweifelte die Notwendigkeit, hiefiir Mittel der sterreichi-
schen Sozialversicherung in diesem Umfang aufzuwenden. Ferner bemin-
gelte er, daB der Hauptverband nicht anzugeben vermochte, fiir wen die
zuletzt angefiithrten Flugkosten iibernommen worden waren.

Laut Stellungnabme des Hauptverbandes sei mit der Durchfiihrung einer ver-
gleichbaren Veranstaltung in den nichsten ] abrzebnten nicht 2u rechnen.

Das BMAS legte dem Hauptverband auch fiir dbnliche Veranstaltungen das Ge-
bot der Sparsamkeit nabe.

Beim Hauptverband waren insgesamt fiinf Sektionsausschiisse eingerich-
tet, deren Vorsitzende vierzehnmal im Jahr eine eigene Entschidigung
bezogen (1992 monatlich zwischen 9 230 Sund 11 535 S). Ferner
wurde aus den Reihen der leitenden Angestellten des Hauptverbandes
und der Sozialversicherungstriger je ein Geschiftsfiihrer fiir die Sek-
tionsausschiisse sowie auch fiir den Erstattungsausschul} bestellt, wofiir
monatlich 1 145 S vergiitet wurden. Fiir alle fiinf Ausschiisse fanden im
Zeitraum 1985 bis 1990 insgesamt 42 Sitzungen statt.

Nach Ansicht des RH waren die gewihrten Entschidigungen nicht mit
einer erheblichen Mehrbelastung der Betroffenen zu rechtfertigen. Da
diese iiberdies bereits von jenem Sozialversicherungstriger, den sie beim
Hauptverband zu vertreten hatten, eine Funktionsgebiihr bezogen, soll-
ten nach Ansicht des RH die Entschidigungen an die Vorsitzenden der
Sektionsausschiisse entfallen. Der RH beurteilte auch das Geschiftsfiihre-
rentgelt als entbehrlich, weil satzungsgemil} das Biiro des Hauptverban-
des die Biirogeschifte der Sektionsausschiisse zu besorgen hat.

Laut Mitteilung des Hauptverbandes seien ab September 1992 alle beanstandeten
Entschadigungen ersatzlos eingestellt worden.

Obwohl der Hauptverband im Jahre 1978 bzw neuerlich im Jahre 1990
den Sozialversicherungstrigern empfohlen hatte, aufwendigere Bewirtun-
gen, beispielsweise bei Verabschiedungen zu unterlassen, hat er anlaBlich
der Verabschiedung des eigenen Prisidenten, die im Jahre 1990, am Tag
des "Sparerlasses" stattfand, eine Feier um 18 540 S bzw eine Abschieds-
feier fiir einen leitenden Angestellten im Jahre 1991 um rd 18 000 S
veranstaltet.
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Sachaufwand
100 2.31.2 Der RH legte dem Hauptverband nahe, seiner eigenen Empfehlung zu fol-
gen, um eine ungiinstige Beispielswirkung bei den Sozialversicherungstri-
gern zu vermeiden.
2.31.3  Der Hauptverband sagte zu, bei Reprdsentationsaufwendungen zu sparen.
Schluf3- 2.32 Der RH fa3te seine Empfehlungen an den Hauptverband zusammen wie
bemerkungen folgt:

(1) Im Bereich von Personal und Organisation wiren die Anzahl der Direkto-
ren und Referate zu verringern, weniger groB3ziigig bei der Zustimmung
zu Sondervertrigen vorzugehen und die Richtlinienkompetenzen ver-
stirkt wahrzunehmen.

20 Die Zusammenarbeit der Sozialversicherungstriger auf dem Gebiet der

ADV wire zu fordern.

(3) Die Einhaltung der anldBlich der Genehmigung von Bauvorhaben erteil-
ten Auflagen wire verstarke zu iiberwachen und — nach entsprechender
Gesetzesinderung — auch durchzusetzen.

(4)  Beim Sachaufwand wire grof3ere Sparsamkeit an den Tag zu legen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Organisation und
Personalwesen

Steiermarkische
Gebhietskrankenkasse

Steiermirkische Gebietskrankenkasse

Der RH beanstandete, da3 die Dienstordnungen fiir Mitarbeiter
von Sozialversicherungstrigern Pensionen im Ausmal} von weit
iiber 80 % des Letztbezuges erméglichten.

Einige der Fachambulatorien in Graz wiesen regelmiflig negative
Gebarungsergebnisse auf; das ungiinstige Verhiltnis von Zahnirz-
ten zu Zahntechnikern bewirkte eine mangelnde Auslastung letzte-
rer.

Wie schon bei fritheren Gebarungsiiberpriifungen anderer Sozial-
versicherungstriger beanstandete der RH auch bei der Steiermirki-
schen Gebietskrankenkasse die Verschreibung von Medikamenten
durch Chef- und Kontrollirzte.

Die Zahlung von Entschidigungen an ausgeschiedene Mitglieder
der Selbstverwaltung wihrend des Abfertigungszeitraumes war
rechtlich nicht gedeckt.

Die Steiermirkische Gebietskrankenkasse ist zur Durchfiihrung der
Krankenversicherung nach dem ASVG im Bereich des Landes Steier-
mark zustindig.

1992 1991 1990
Einnahmen 9 049,6 7 718,9 6 987,9
! in Mill S |
Ausgaben 8 861,1 7 659,2 6 870,8
' Personal 1 192 1 182 1 174
' Versicherte 545 477 533 566 519 604

3.1 Der RH tiberpriifte im Herbst 1992 die Gebarung der Steiermiarkischen

3.2.1

Gebietskrankenkasse (Kasse) und iibermittelte das Priifungsergebnis im
Mirz 1993 dem BMAS und der Kasse zur Stellungnahme. Anfang Au-
gust 1993 langte die Stellungnahme des BMAS einschlieBlich jener der
Kasse im RH ein. Ende August 1993 gab der RH hinsichtlich einiger
Priifungsfeststellungen eine GegenduBerung ab.

Die Schwerpunkte der Gebarungsiiberpriifung lagen in den Bereichen
Personal, Beitragswesen und Ambulatorien sowie bei der Gewihrung von
Entschidigungen an ausscheidende leitende Mitglieder der Selbstver-
waltung.

Die Anzahl der Dienstposten fiir Verwaltungsangestellte hatte sich in den
letzten zwolf Jahren nur geringfiigig erhoht. Hinsichtlich der Anzahl der
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3.2.2

3.2.3

3.3.1

3.3.2

3.3.3

3.4.1

von einem Verwaltungsangestellten betreuten Versicherten wies die Kasse
seither (auBer 1984 und 1990) die zweitbeste Kennzahl aller Gebiets-
krankenkassen auf.

Die Kasse lie im Verwaltungsdienst bislang keine Teilzeitbeschiftigun-
gen zu.

Nach Ansicht des RH konnte die Kasse ihren Personalbedarf beispiels-
weise in den AuBenstellen oder in anderen kleineren Organisationseinhei-
ten durch Teilzeitbeschiftigungen genauer und flexibler abdecken.

Die Kasse bekundete ibre Bereitschaft, Teilzeitarbeitspldtze einzurichten. Sie wird
den Hauptverband ersuchen, allgemein giiltige Richtlinien fiir die Eingliederung
von Teilzeitbeschiftigten in den Dienstpostenplan zu erlassen.

Zuletzt hatte die Innenrevision im Jahr 1991 in einem Priifbericht die
Arbeitsbelastung der AuBenstellen anhand verschiedener MeB3gréBen un-
tersuchre.

Aus den von der Kasse erstellten Organigrammen war nicht in allen Fil-
len die Aufgabenteilung zwischen dem Leiter einer Organisationseinheit
und dessen Stellvertreter ersichtlich. Leitungsaufgaben, die Ambulatorien
betrafen, oblagen gemeinsam dem leitenden Arzt und einem seiner Stell-
vertreter.

Der RH empfahl, die MeBgrof3en mit dem fiir ihre Erledigung erforderli-
chen Arbeitsaufwand zu gewichten, zu aussagefihigen Kennzahlen zu
verdichten und als Grundlage fiir die Personalzuteilung heranzuziehen.

In den Organigrammen sollten die Zustdndigkeiten der Leiter von
Organisationseinheiten und deren Stellvertreter dargestellt werden. Hin-
sichtlich der Ambulatorien wiren die Aufgaben und Kompetenzen zwi-
schen dem leitenden Arzt und seinem Stellvertreter klar abzugrenzen und
die gemeinsame Zustdndigkeit abzuschaffen.

Die Kasse sagte die Verwirklichung der Empfehlungen des RH zu. Die Zustan-
digkeiten zwischen den Leitern von Organisationseinbeiten und deren Stellvertre-
tern ebenso wie zwischen dem leitenden Arzt und seinem Stellvertreter seien bereits
klar abgegrenzt worden.

Nach der Dienstordnung besteht auch dann Anspruch auf Urlaubsent-
schidigung, wenn das Dienstverhiltnis durch Versetzung in den Ruhe-
stand endet und ein vorheriger Verbrauch des Urlaubes nicht méglich
oder nicht zumutbar war. Verjihrung des Urlaubsanspruches tritt erst
nach Ablaufvon zwei Jahren ab dem Ende des Kalenderjahres ein, in dem
der Urlaubsanspruch entstanden ist.

Der wihrend eines langen Krankenstandes entstehende Urlaubsanspruch
ist nach gegenwirtiger Rechtslage ebenfalls zu entschidigen.

Aufgrund dieser Bestimmungen kann etwa im Falle einer Berufsunfihig-
keitspension ein Hochstausmal3 von 108 Werktagen zu entschddigen sein.
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3.4.2

3.43

3.5.1

3.5.2

Steiermarkische
Gebietskrankenkasse

Die Kasse hat im Jahr 1990 325 Urlaubstage mit einem Gesamtbetrag
von rd 828 000 S und im Jahr 1991 866 Urlaubstage in Hohe von rd
1 762 000 S entschidigt. Hievon entfiel im Jahr 1990 auf einen einzi-
gen Mitarbeiter der Betrag von rd 264 000 S fiir 76 Urlaubstage. Im
Jahr 1991 wurden einem anderen Mitarbeiter fiir 66 Urlaubstage rd
259 000 S Entschiddigung bezahlt.

Der RH empfahl der Kasse, trotz der ungiinstigen Rechtslage eine ziigige
Urlaubsabwicklung zu betreiben, um die Ansammlung hoher Urlaubs-
guthaben zu verhindern.

Dem Hauptverband als Dienstgebervertreter empfahl der RH, in den
Kollektivvertragsverhandlungen den Verfall des nicht verbrauchten Erho-
lungsurlaubes, wie ihn das Beamtendienstrecht vorsieht, anzustreben.

Die Kasse erklirte sich um eine rechtzeitige Urlaubsabwicklung bemiiht und
begriindete die au fgezeigten Einzelfille mit nicht vorbersehbaren schweren Erkran-
kungen.

Das BMAS hat vom Hauptverband eine Stellungnabme eingebols.

Laut Dienstordnung fiir die Mitarbeiter von Sozialversicherungstrigern
kann bei mehr als 35 (bei Akademikern mehr als 30) anrechenbaren
Dienstjahren die Hohe der Pension 80 % der Bemessungsgrundlage
iibersteigen.

Bei den meisten Ruhestandsversetzungen der Jahre 1990 und 1991 lag
die tatsichliche Pension iiber 80 % der Bemessungsgrundlage, bisweilen
sogar tiber dem letzten Aktivbezug. Die durchschnittliche Pensionshohe
betrug 83,5 % (1990) bzw 86,5 % (1991), in Einzelfillen wurden rd
92 % (1990) bzw sogar rd 106 % (1991) erreiche.

Nach Ansicht des RH fiihrte dies zu einer Bevorzugung der Mitarbeiter
von Sozialversicherungstrigern. Er empfahl daher dem Hauptverband als
Dienstgebervertreter, wegen der zunehmenden Verknappung der offentli-
chen Mittel, bei den Kollektivvertragsverhandlungen um eine Begren-
zung der tatsichlichen Pensionshéhe mit 80 % des letzten Aktivbezuges
bemiiht zu sein.

Die Kasse bestatigte die Feststellungen des RH.

Laut Mitteilung des BMAS habe der Hauptverband mit der Gewerkschaft der
Privatangestellten Gesprache aufgenommen, um das Hichstausmafl des
Pensionseinkommens zu begrenzen. Sollte bis 30. September 1993 keine Einigung
erzielt sein, gelte jedenfalls als vereinbart, dafl das Pensionseinkommen jener Mit-
arbeiter, die am 1. Jdnner 1994 weder unkiindbar waren noch den erweiterten
Kiindigungsschutz genossen, 80 % der Bemessungsgrundlage nicht iiberschreiten

diirfe
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Automationsunter-
stiitzte Datenverar-
beitung

Beitragswesen

3.6.1

3.6.2

3.6.3

3.7.1

3.7.2

3:7.3)

3.8

3.9.1

3.9.2

3.9.3

3.10.1

Die Kasse bezog seit rd 20 Jahren ihre Zentralrechner von einem Liefe-
ranten.

Der RH empfahl der Kasse, sich nicht zu stark an einen einzigen
ADV-Lieferanten zu binden. Sie sollte bei kiinftigen Ausschreibungen
besonderes Augenmerk auf offene Systeme bzw auf méglichst groe Her-
stellerunabhingigkeit legen.

Laut Stellungnabme der Kasse werde sie die Anregung des RH bei der Fort-
[iibrung ihres ADV—Konzeptes bersicksichtigen; sie habe sich trotz des grofien Kun-
denstockes und der finanziellen Leistungskraft ibres Lieferanten schon seit Jabren
um grofiere Herstellerunabhingigkeit bemiibt.

Obwohl die Kasse in einem sehr aufwendigen Verfahren den jihrlichen
Investitionsplan erstellte und von der Hauptversammlung genehmigen
lieB, muBte dennoch jede einzelne Beschaffung nochmals beantragt und
vom zustindigen Verwaltungskorper bewilligt werden.

Nach Ansicht des RH sollte zwecks Biirokratieabbau und Verwaltungs-
vereinfachung auf die nochmalige Vorlage der einzelnen Beschaffungsfille
zur Genehmigung verzichtet werden. Weiters wiren in den Investitions-
plan auch die Aufwendungen fiir Wartung und Schulung sowie im An-
hang eine Vorschau auf etwa drei Jahre mit den geplanten groBeren Vor-
haben, insbesondere Hardware—Beschaffungen und Software—Projekte,
zwecks Abstimmung mit dem Finanzplan aufzunehmen.

Die Kasse wird die zustandigen Verwaltungskirper mit dem Vorschlag des RH be-
fassen.

Weiters schlug der RH die verschliisselte Abspeicherung der Schutzwor-
ter, die Online—Verwaltung der Zugriffsberechtigungen, die Verbesse-
rung des Verfahrens zur Ubernahme der Programme in Produktion und
den Test der Ausweichanlage vor.

Die Kasse berichtete iiber die Verwirklichung der Empfehlungen des RH.

Von der Moglichkeit, die gesetzliche Frist von drei Tagen fiir die gebote-
nen An— und Abmeldungen auf bis zu 30 Tage zu verlingern, machte die
Kasse in zahlreichen Fillen Gebrauch. Die Meldefrist fiir 6ffentliche
Dienstgeber erstreckte sie grundsitzlich auf 30 Tage.

Der RH empfahl eine Uberpriifung der bisherigen Ubung.

Die Kasse sagte dies zu.

Fiir private Dienstgeber lag das durchschnittliche Priifungsintervall unter

3,5 Jahren. Bei etwa 300 Dienstgebern, das ist rd 1 % der Dienstgeber,
lag die letzte Beitragspriifung allerdings mehr als fiinf Jahre zuriick.
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Leistungswesen

Ambulatorien

3.10.2

3.10.3

3.11.1

31712

3.11.3

3.12.1

3.12.2

Steiermarkische
Gebietskrankenkasse

Viele Dienstgeber aus dem offentlichen Bereich blieben trotz ihrer grofen
Anzahl von bei der Kasse versicherten Beschiftigten ungepriift.

Der RH empfahl regelmiBige Beitragspriifungen innerhalb der Ver-
jahrungsfrist von iiblicherweise zwei Jahren, weil nicht mehr nachverre-
chenbare Beitrige sowohl die finanzielle Lage der Kasse als auch jene der
Pensionsversicherungstriger und damit des Bundes beeintrichtigen.

Laut Mitteilung der Kasse komme sie den Emp feblungen des RH bereits nach.

Bei der Gewihrung von Leistungen aus dem Unterstiitzungsfonds ermit-
telte die Kasse das Einkommen des Unterstiitzungswerbers. Dabei rech-
nete sie das Behindertenpflegegeld dem Einkommen hinzu, nicht jedoch
den HilflosenzuschuB und die Familienbeihilfe.

Dem RH erschien diese unterschiedliche Vorgangsweise bei der Anrech-
nung von Leistungen, die im wesentlichen dem gleichen Zweck dienen,
nicht gerechtfertigt. Im Hinblick auf die Einfithrung des Pflegegeldes
riet er zu einer Uberarbeitung der einschligigen Richtlinien. Bei der Be-
urteilung der Unterstiitzungswiirdigkeit sollte auf die Summe der Ein-
kiinfte und die unvermeidbaren Aufwendungen der Antragsteller Be-
dacht genommen werden.

Laut Stellungnabme der Kasse wird sie dem Leistungsausschuf3 bzw dem Vorstand
und dem Uberwachungsausschuf3 vorschlagen, die Richtlinien im Sinne der Anre-
gung des RH zu dndern.

Die Kasse betrieb im Zeitraum von 1989 bis 1991 ein Grofambulatori-
um in Graz, sechs Zahnambulatorien (Bruck/Mur, Miirzzuschlag, Juden-
burg, Weiz, Hartberg, Voitsberg bzw Koflach) sowie seit April 1991 ein
Physiko—Ambulatorium in Weiz. Das Grazer GroBambulatorium umfaf3-
te folgende Fachrichtungen: Augenkrankheiten, Chirurgie, Frauen-
krankheiten, Hals—, Nasen— und Ohrenerkrankungen, Dermatologie,
Interne Erkrankungen, Nervenkrankheiten, Orthopddie und Un-
fallchirurgie, Urologie, Physikalische Medizin, Réntgen, Rheuma, Zahn
und Labor.

Die Ambulatorien schlossen mit Ausnahme des Rontgenambulatoriums,
des Labors, teilweise des Ambulatoriums fiir Orthopddie und des Ambu-
latoriums fiir physikalische Medizin im iiberpriiften Zeitraum stindig ne-
gativ ab. Die Zahnambulatorien hatten hingegen immer positive Geba-
rungsergebnisse. In Summe ergab sich von 1980 bis 1991 ein Abgang
von 91 Mill S.

Nach Ansicht des RH waren fiir den Abgang der Neubau des Ambulato-
riumgebiudes und die damit verbundenen hohen Sachkosten und Ab-
schreibungen ab 1980 wesentlich. Einige Ambulatorien, wie Augen, In-
terne, Nerven, Hals—, Nasen—, Ohren und Rheuma, erbrachten allerdings
so geringe drztliche Leistungen, daf3 die Aufwendungen nicht annihernd
gedeckt werden konnten.
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Ambulatorien

106 Der RH empfahl zu untersuchen, ob alle jene Grazer Ambulatorien, die
seit vielen Jahren nur negativ gebarten, weiterhin betrieben werden sol-
len, zumal offenkundig in der medizinisch gut versorgten Landeshaupt-
stadt kein ausreichender Bedarf mehr gegeben sei. Die Kasse konnte auf
diese Weise eingesparte Mittel fiir die Errichtung von Ambulatorien in
unterversorgten Landesteilen verwenden und damit von der zentralen zur
dezentralen Versorgung ihrer Versicherten in der gesamten Steiermark
ibergehen. Die Eréffnung eines Physiko—Ambulatoriums in Weiz und
die geplante Errichtung eines solchen in Liezen waren als Schritte in die
richtige Richtung zu werten.

3.12.3 Laut Stellungnahme der Kasse habe sie bis zum Jabre 1989 das Defizit durch
Steigerung der medizinischen Qualitat abgebaut. Im Jabre 1991 hditte sich durch
die Einfiibrung neuer Dienstleistungen eine besondere Lage ergeben, deren Auswir-
kungen erst 1992 sichtbar wiirden. Im iibrigen sollte man aber zur Beurteilung
der Rentabilitat das Gesamtergebnis aller Ambulatorien heranzieben. Entschei-
dend ware die Verfiigharkeit von Facharzten aller Fachrichtungen, weil dadurch
Untersuchungen rasch und vollstandig durchgefiibrt werden und im Falle eines
vertragslosen Zustandes die Versorgung gesichert werden kinnte. Es wdre daber
nicht sinnvoll, eines der Ambulatorien zu schlieflen. Einige Einrichtungen, wie die
Mutter—Kind—Paf3—Stelle und die neue Osteoporose—Diagnostik, hatten iiberdies
Bedeutung fiir die gesamte Steiermark.

3.13.1 Die Behandlungszeiten in den Grazer Ambulatorien waren zum gréBten
Teil von 6.30 bis 14.45 Uhr festgelegt und entsprachen den Dienstzeiten
der behandelnden Arzte. Wie erhoben wurde, sind — von wenigen Aus-
nahmen abgesehen — bereits ab 13.45 Uhr keine Patienten mehr behan-
delt worden.

3.13.2 Der RH empfahl, diese unwirtschaftliche Vorgangsweise durch organisa-
torische MaBnahmen zu @ndern.

3.13.3 Laut Stellungnabme der Kasse hitten einige Arzte bereits vor 13.45 Ubr Dienst-
schluf bzw wavren in einigen Bereichen auch noch Befundungen durchzufiibren. Sie
sei aber bemirht, die Dienstzeit des Personals anzupassen und, wenn sinnvoll, zu
verkiirzen. Fiir alle drztlichen Bereiche wiirden genaue Aufzeichnungen gefiibrt

und diese auch regelmdfig iiberpriift.

3.14.1 Zahnregulierungen an Kindern wurden nur im Grazer Zahnambulatori-
um durchgefiihrt.

3.14.2 Der RH empfahl die wenigstens tageweise Ausdehnung dieses wichtigen
Dienstes auf die anderen Zahnambulatorien und die Ausbildung weiterer
Zahnbehandler fiir diese Tatigkeit.

3.14.3 Die Kasse sagte dies zu.

3.15.1 Die Kasse beschiftigte in Graz elf bis zw6lf Zahnbehandler und 20 Zahn-
techniker.

7%
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3.15.2

3.15.3

3.16.1

3.16.2

3.16.3

3.17.1

3.17.2

3.17.3

3.18

Steiermarkische
Gebhietskrankenkasse

Unter Hinweis auf seine Priifungserfahrungen empfahl der RH ein Ver-
hiltnis von etwa einem Zahnbehandler zu einem Zahntechniker. Abginge
von Zahntechnikern sollten daher vorerst nicht nachbesetzt werden.

Die Kasse bekundete ibre Bereitschaft, die Zabntechniker voll auszulasten.

Die Vorrite an kiinstlichen Zihnen fiir die Anfertigung von Prothesen
reichten beim Zahnambulatorium Graz fiir sechs bis acht Monate, hinge-
gen beim Zahnambulatorium Hartberg fiir bis zu 56 Monate.

Der RH beanstandete die unwirtschaftliche Lagerhaltung und empfahl,
die Vorrite an Zihnen dem tatsichlichen Bedarf anzupassen.

Die Kasse erklarte ihre Bereitschaft, die zu hoben Bestande bei einigen Zahnam-
bulatorien zu verringern.

Die Chef- bzw Kontrollirzte der Kasse stellten Rezepte unter der Re-
zeptnummer des chefirztlichen Dienstes aus, obwohl dies laut Kranken-
ordnung rechtlich nicht gedeckt war.

Eine nihere Uberpriifung der Rezepte aus dem zweiten Vierteljahr 1992
ergab etwa 30 % fehlerhafte Zuordnungen. Auch wurden Rezepte von
diesen Arzten fiir sich selbst oder ihre Angehérigen, fiir Kassenbedienste-
te und Versicherte ausgestellt. Letztere waren offensichtlich in den Rdu-
men der Kasse behandelt worden.

Der RH beanstandete diese Praxis, weil dadurch insbesondere die Thera-
pie des behandelnden Arztes unterlaufen werden konnte und der Kasse
durch die Verordnung von GroBBpackungen Rezeptgebiihren entgingen.
AulBlerdem seien Wettbewerbsvorteile der Kontrollirzte gegeben, weil sie
auch genehmigungspflichtige Medikamente verschreiben kénnten. Er
empfahl Malnahmen zur Vermeidung von fehlerhaften Umschreibungen
sowie die Untersagung aller sonstigen Verschreibungen durch Chef— und
Kontrolldrzee.

Die Kasse sagte zu, die Schulung der damit befafiten Bediensteten zu verstarken,
um in Hinkunft Febler zu vermeiden. Die Ausstellung von Rezepten durch Chef—
bzw Kontrolldrzte werde sie allgemein untersagen und auf Akutfille und
Erste—Hilfe—Leistungen einschrénken.

Weitere Feststellungen des RH betrafen die nicht nostrifizierten auslin-
dischen Zahnbehandler und die Durchfithrung von den Zahnirzten vor-
behaltenen Titigkeiten durch Dentisten. Zudem beanstandete der RH
gewisse Mingel in der Ausstattung und Verwaltung der Zahnambulatori-
en und schlug eine Verbesserung der Abrechnung der Versichertenanteile
sowie die Ausstattung aller Behandlungsstiihle mit Amalgamabscheidern
vor.

Die Kasse berichtete von der Bebebung der aufgezeigten Mingel und sagte die Be-
achtung der Empfeblungen zu.
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3.19.1

3.19.2

3.19.3

3.19.4

3.20.1

Die Kasse gewihrte dem Obmann sowie dem Obmannstellvertreter nach
Beendigung ihrer Titigkeit Entschidigungen, ohne hiebei Abfertigungen
zu beriicksichtigen, die den Betreffenden von ihren jeweiligen Dienstge-
bern zuerkannt wurden.

Nach Ansicht des RH wire in beiden Fillen die Anrechnungsbestimmung
der vom BMAS erlassenen Grundsitze fiir die Gewdhrung von Entschiddi-
gungen an die Mitglieder von Verwaltungskorpern der Sozialversicherungs-
triger anzuwenden und die zuerkannte monatliche Funktionirspension fiir
die Dauer des Abfertigungszeitraumes jeweils um einen Monatsbetrag der
Abfertigung zu kiirzen gewesen.

Da die Dienstordnungen der Sozialversicherungstriager ein Ruhen der
Dienstgeberpension wihrend des Abfertigungszeitraumes vorsehen und
sich die Grundsitze fiir die Gewihrung von Entschidigungen an Versi-
cherungsvertreter mehrfach an dieses Dienstrecht anlehnen, schien ihm
ein Abweichen hievon bei den in Rede stehenden Entschidigungen nicht
vertretbar.

Der RH empfahl daher zu untersuchen, inwieweit die nach seiner Ansicht
zu Unrecht gewihrten Leistungen zuriickgefordert werden kénnen. Fer-
ner wire bei der Gewihrung von Entschidigungen, auf die bestimmte
Einkiinfte anzurechnen sind, eine entsprechende schriftliche Erkliarung
iiber die Einkiinfte der Betreffenden zu verlangen.

Laut Stellungnahme der Kasse habe sie sich an eine aus dem_Jabr 1984 stammen-
de Auslegung der einschlagigen Bestimmungen durch das BMAS gebalten. Im
brigen fiibrten Abfertigungen im Sozialrecht zu keinen Kiirzungen von gesetzli-
chen Pensionen oder Sozialleistungen. Die Entschiadigungen seien daber zu Recht
gewdabrt worden und nicht riickforderbar.

Das BMAS teilte die Ansicht der Kasse, weil der Abfertigungsanspruch mit
Beendigung des Arbeitsverbaltnisses erworben und die angefiibrien Entschadigun-
gen erst nach diesem Zeitpunkt gewdhrt worden seien. Ein allfdlliges zeitliches
Zusammenfallen von Abfertigungszablungen und Entschadigungen sei unerbeb-

lich.

Der RH entgegnete, ihm erscheine die von der Kasse in Anspruch ge-
nommene Anlehnung an das Sozialrecht nicht gerechtfertigt, weil es sich
bei den genannten Entschidigungen weder um gesetzliche Pensionen
noch um Sozialleistungen handelte. Er hielt daher seine Kritik aufrecht.

Obwohl die Kasse in den letzten Jahren die Ausfitlhrung mehrerer gréBe-
rer Bauvorhaben in Auftrag gegeben hatte, wie zB den Zu— und Umbau
des physikalischen Ambulatoriums in Graz mit Gesamtbaukosten von rd
48,6 Mill S, den Neubau der AuBlenstelle Judenburg mit Gesamtbauko-
sten von rd 17,9 Mill S oder den Zubau der AuBenstelle Weiz mit Ge-
samtbaukosten von rd 15,5 Mill §, ist seit 1981 kein einziger Auftrag
offentlich ausgeschrieben worden.
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3.20.2

3.20.3

3.20.4

3.21.1

3.21.2

3.21.3

3.22.1

3.22.2

3.22.3

3.23.1

3.23.2

S

Nach Ansicht des RH wire in mehreren Fillen im Hinblick auf die be-
achtliche GroBenordnung einzelner Auftrige eine offentliche Ausschrei-
bung von Bauleistungen gemil der ONORM A 2050 vorzunehmen ge-
wesen.

Laut Stellungnahme der Kasse habe sie mit iffentlichen Ausschreibungen schlechte
Erfabrungen gesammelt.

Nach Aussage des BMAS bediirfte ein Abgehen von der ONORM A 2050 einer
sachlichen Begriindung.

Der RH blieb bei seiner Beanstandung, weil ihm die Einwendungen der
Kasse nicht stichhaltig erschienen.

In einigen Fillen legten Subventionsempfinger der Kasse keine oder un-
vollstindige Rechnungsabschliisse bzw Einnahmen— und Ausgabenrech-
nungen vor.

Da ein Nachweis iiber die finanzielle Lage eines Subventionswerbers wohl
unverzichtbar ist, empfahl der RH, ausnahmslos auf einer Vorlage geeig-
neter Unterlagen zu bestehen.

Die Kasse sagte dies zu.

Die Fahrtenbiicher fiir die beiden Direktionsfahrzeuge waren unvollstin-
dig (Zweck der Fahrten) oder mangelhaft (Fahrtziele) gefiihrt.

Nach Ansicht des RH miif3te es méglich sein, auf die Haltung eines der
beiden Direktionsfahrzeuge zu verzichten, wenn beispielsweise Fahrten
zwischen Wohnung und Dienststelle seitens einzelner Beniitzer unterblie-
ben, zumal diese Abholfahrten einer Rechtsgrundlage entbehrten. Im
iibrigen hitte die Kasse fiir die ordnungsgemiBe Fiihrung der Fahrten-
biicher zu sorgen.

Die Kasse sagte eine vollstindigere Fiibrung der Fabrtenbiicher zu.

Das BMAS pflichtete dem RH bei.

Die Kasse verfiigte iiber einen umfangreichen Fuhrpark, der zum 31. De-
zember 1991 80 Fahrzeuge umfate. Hievon dienten je ein Pkw der
Selbstverwaltung und der Direktion, je ein Lkw der Poststelle und dem
Bereich Wirtschaftswesen, wihrend 76 Pkw in der Beitragspriifung und
der Krankenkontrolle Verwendung fanden. Mit Ausnahme der beiden Di-
rektionsfahrzeuge erfolgte die Wartung der iibrigen Dienstfahrzeuge in
einer kasseneigenen Werkstitte, deren Personal— und Sachkosten sich zu-
letzt aufrd 1,6 Mill S (1991) beliefen.

Selbst unter Beriicksichtigung des Umstandes, daf3 in dieser Werkstdtte

auch die Reparatur von Krankenfahrstiihlen erfolgte, erschienen dem RH
die Betriebskosten der Werkstitte unangemessen hoch. Es wire daher zu
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110 tiberlegen, ob nicht die Wartung der Dienstfahrzeuge kostengiinstiger in
Fremdwerkstdtten durchzufiihren und allenfalls die eigene Werkstitte
stillzulegen wire.

3.23.3 Die Kasse teilte mit, sie werde ausscheidendes Werkstattenpersonal nicht mebr er-
setzen.

3.24.1 In den Jahren 1987 und 1990 hat die Kasse der Riicklage fiir den Unter-
stiitzungsfonds 18,4 Mill S bzw 38,9 Mill S zugefiihrt, so da3 sich zum
31. Dezember 1990 ein Riicklagenstand vonrd 107,5 Mill S ergab.

3.24.2 Angesichts der in den letzten Jahren aus Mitteln des Fonds geleisteten
Unterstiitzungen von jihrlich 5 Mill S bis 6 Mill S erschien dem RH
die 1990 vorgenommene weitere Dotierung nicht gerechtfertigt, weil be-
reits die vorhandene Riicklage ausgereicht hitte, den zu erwartenden Mit-
telbedarf auf Jahre hinaus zu decken. Er empfahl daher, die Dotierung der
Riicklage nur unter Beriicksichtigung des Mittelbedarfes fiir einen abseh-
baren Zeitraum vorzunehmen.

3.24.3 Laut Stellungnabme der Kasse habe sie fiir den oft betrachtlichen Mebraufwand
bei medizinischen Behandlungen im Ausland vorsorgen wollen. Allerdings seien
aufgrund der jiingsten Rechtsprechung derartige Aufwendungen aus der allgemei-
nen Gebarung zu bestreiten.

3.244 Der RH sah seine Auffassung bestitigt.

3.25.1 Die mit 1. Jinner 1990 erfolgte Senkung des zuldssigen Hochstbetrages
fir freiwillige soziale Zuwendungen fiihrte bei der Kasse in den Jah-
ren 1990 und 1991 zu Uberschreitungen des Sozialbudgets im Ausmaf
vonrd 0,8 Mill Sbzwrd 1 Mill S.

3.25.2 Der RH beanstandete eine 1991 erfolgte Anweisung an den Betriebsrat
fiir den Erwerb einer Ferienwohnung (600 000 S), die nicht durch die
einschligigen Ubergangsbestimmungen gedeckt war und daher zu einer
unzulissigen Uberschreitung des Sozialbudgets gefiihrt hatte.

3.25.3 Die Kasse wendete ein, dafs sie sich nach ibrer Auslegung der rechtlichen Bestim-
mungen zur Bestreitung des beanstandeten Aufwandes berechtigt sah.

Das BMAS schlof sich der Auffassung des RH an.

SchluB- 3.26 Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:
bemerkungen
(1) Eine Anderung der Dienstordnungen sollte kiinftig die Hohe der Pensio-
nen fiir Mitarbeiter der Sozialversicherungstriger mit 80 % des letzten
Aktivbezuges begrenzen.

(2) Zur Vermeidung finanzieller Nachteile wiren die Beitragspriifungen
lickenlos und zeitnah durchzufiihren.
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Schiufibemerkungen

3)

4)

(5)

Steiermarkische
Gebhietskrankenkasse

Die SchlieBung unrentabler und zur Versorgung nicht unbedingt not-
wendiger Fachambulatorien wire zu erwigen.

Die Ausstellung von Rezepten durch Chef- und Kontrolldrzte wire zu
untersagen.

Ausgeschiedenen leitenden Mitgliedern der Selbstverwaltung wiren im
Abfertigungszeitraum keine Entschiadigungen zuzubilligen und zu unter-
suchen, ob die solcherart gewihrten Leistungen zuriickgefordert werden
konnen.
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(1)

(2)

3)

4)

(5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Neufassung der Einreihungsrichtlinien fiir die Mitarbeiter der Untersuchungs-
anstalten der Sanititsverwaltung (zuletzt TB 1981 Abs 29).

Das BMGSK bielt an seiner bisherigen Stellungnabme fest; der Tdtigkeitskatalog
sei vielfach diberholt und miifte neu gefa it werden; die notwendigen Vorarbeiten
wiirden erst im Zuge der beabsichtigten Besoldungsreform begonnen werden.

Umgestaltung der Hebammenausbildung und Erlassung einer Geba-
rungsvorschrift fiir die Bundeshebammenlehranstalten (zuletzt TB 1981
Abs 32).

Laut Mitteilung des BMGSK seien wesentliche Vorentscheidungen zur Anpassung
der Hebammenausbildung an die EG—Richtlinien bereits erfolgt; die Erlassung
der Gebarungsvorschrift sei vom Ausgang der noch immer nicht entschiedenen Fra-
ge der kiinftigen organisatorischen Eingliederung der Bundeshebammenlebranstal-
ten abhangig.

Abstandnahme von der Auszahlung von Taxanteilen an die Mitarbeiter der
Bundesanstalt fiir Lebensmitteluntersuchung und —forschung inWien ohne
gesetzliche Grundlage (zuletzt TB 1985 Abs 19.3).

Das BMGSK bat das stufenweise Auslaufen der Gewdahbrung von Taxanteilen
veranlaft; damit wurde der Empfeblung des RH zwar grundsatzlich Rechnung
getragen, der gesetzlich nicht gedeckte Zustand allerdings noch nicht beendet.

Gesamtreform des Tierseuchenrechts und Wiederverlautbarung des Tier-
seuchengesetzes (zuletzt TB 1985 Abs 22.5).

Das BMGSK bielt seine bisherige Stellungnabme, wonach im Falle des EG—Bei-
trittes Osterreichs die Ubernabme von EG—Rechtsbestimmungen erforderlich sein
werde und eine Wiederverlautbarung erst danach erfolgen konne, weiterhin auf-
recht.

Erlassung einer Kanzleiordnung fiir die veterindrmedizinischen Bundes-
anstalten (zuletzt TB 1986 Abs 6.1).

Die Ankiindigung des BMGSK zur Erlassung der Kanzleiordnung nach Ab-

schluf der ADV—mdafigen Ausstattung der veterindrmedizinischen Bun-
desanstalten bleibt weiterbin aufrecht.
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Unerledigte Anregungen

6)

V)

(8

(1

(2)

Gesetzliche Klarstellung der Merkmale fiir einen kostendeckenden An-
staltstarif der veterinirmedizinischen Bundesanstalten (zuletzt TB 1986
Abs 6.2).

Das BMGSK erachtete eine gesetzliche Klarstellung zum Begriff der Kosten-
deckung wegen der langfristig beabsichtigten Tarifgestaltung auf der Grundlage
einer echten Kostenrechnung fiir nicht notwendig.

Verbesserte Arbeitsweise des Krankenanstalten—Zusammenarbeitsfonds
(zuletzt TB 1987 Abs 9 bis 16).

Entgegen der seinerzeitigen Ankiindigung (TB 1990 Abs 16 Z (7)) wurden
die Anregungen des RH in der nunmebr fiinften Neuregelung der Krankenanstal-
tenfinanzierung fir die Jabre 1991 bis 1994 neuerlich nicht beriicksichtigt.

Ubernahme der Betriebsfiihrung des Strahlenfrithwarnsystems durch
Bundesbedienstete (TB 1991 Abs 21.1).

Laut Mitteilung des BMGSK sei ein Expertengutachten betreffend die Beurteilung

der Wirtschaftlichkeit der Betriebsfiibrung des Strablenfriihwarnsystems im
Herbst 1993 2u erwarten, woriiber es dem RH berichten werde.

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:
Errichtung von Hohen- und Fiillstationen des Strahlenfrithwarnsystems
durch Verlegung bestehender Stationen unter Beibehaltung der Gesamt-

zahl der Stationen (TB 1991 Abs 21.1).

Ubernahme des Transports von Daten der teilautomatisierten Wettersta-
tionen entsprechend deren stufenweisem Ausbau (TB 1991 Abs 21.1).
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Sonstige Wahrnehmungen 115

Kardiologische Spitzenversorgung

1. Zuden wichtigsten Problemkreisen der kardiologischen Spitzenversor-
gung in Osterreich betreffend

- Herz—Kreislauferkrankungen — Vergleich Osterreich, USA, europiische
Linder (TB 1989 Abs 6.2),

- Koronarangiographien — Leistungsdaten (TB 1989 Abs 6.3),

- Koronarangiographien — Betriebsdaten (TB 1989 Abs 6.4),

- Koronarangiographien — Abrufzeiten (TB 1989 Abs 6.5),

- Herzchirurgie — Leistungsdaten (TB 1989 Abs 6.6),

— Herzchirurgie — Betriebsdaten (TB 1989 Abs 6.7),

- Koronarangiographien — Bedarf (TB 1989 Abs 6.8),

— Herzchirurgie — Bedarf (TB 1989 Abs 6.9),

- Kinder — Herzchirurgie (TB 1989 Abs 6.10),

- Kosten (TB 1989 Abs 6.11),

— Privention (TB 1989 Abs 6.12),

- Rehabilitation (TB 1989 Abs 6.13) sowie

- Projektstudie (TB 1989 Abs 6.14)

hat der Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
seit der Ubermittlung des Priifungsergebnisses im Jahre 1989 trotz meh-
rerer Erinnerungen des RH (TB 1990 Abs 17.2 und TB 1991 Abs 23)
keine Stellung bezogen.

MafBnahmen gegen AIDS

2. Hinsichtlich der

- Riickforderung bestimmter vom Verein "Osterreichische AIDS—Hilfe"
nicht zweckentsprechend verwendeter Férderungsmittel bzw der Ab-
standnahme von der Anrechnung bestimmter Ausgaben des Vereins als
forderungswiirdig (WB 1992 AIDS—Malinahmen Abs 12, 13, 16, 20,
23 und 25);

— Ausiibung drztlicher Titigkeiten in den Stellen des Vereins entsprechend
den Bestimmungen des Arztegesetzes (WB 1992 AIDS—MafBnahmen
Abs 15);
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116 - Vorbereitung gesetzlicher Malnahmen, um im AIDS—Gesetz die Forde-
rung des Bundes von einer anteiligen Mitférderung der Gebietskorper-
schaften entsprechend dem Umfang der beriihrten Aufgabenbereiche ab-
hingig zu machen (WB 1992 AIDS-Mafnahmen Abs 28) und

— Darlegung der mit der Liquidation des Vereins und mit der Neustruktu-
rierung der Aidshilfe im Zusammenhang stehenden finanziell maBgebli-
chen Vorginge im Verein und im BMGSK (WB 1992 AIDS-MafBnah-
men 1992 Abs 43)

ist dem RH trotz mehrerer Erinnerungen keine Stellungnahme des
BMGSK zugegangen.

Ermessensausgaben der laufenden Gebarung 1977;
Krankenanstalten—Kostenrechnung

3. Gemil der Zusage des damaligen Bundesministers fiir Gesundheit und
Umweltschutz, iiber den jeweiligen Stand der anhingigen Gerichtsver-
fahren betreffend die mit der Arbeitsgemeinschaft (ARGE) Kostenrech-
nung abgeschlossenen Vertrige laufend zu berichten, gingen dem RH
weitere Mitteilungen des nunmehr zustindigen BMGSK zu:

(1) Hinsichtlich des Hauptverfahrens (Republik Osterreich gegen die ARGE—Kosten-
rechnung wegen rd 49 Mill S; TB 1992 Abs 22.1 (4)) hatte der Sachverstindige
in seinem den Streitparteien im April 1993 zugestellten neuerlichen Erganzungs-
gutachten im wesentlichen an seinen fritheren Ausfiibrungen im Hauptgutachten
festgebalten; eine weitere miindliche Streitverbandlung werde voraussichtlich noch
fiir den Herbst 1993 erwartet.

(2) Hinsichtlich der sonstigen anhiangigen Gerichtsverfabren seien seit der Berichter-
stattung im Vorjabr (TB 1992 Abs 22.1) keine Anderungen eingetreten. Insbe-
sondere habe die Sicherbeitsleistung der Republik Osterreich von 2 Mill S weiter-
bin gerichtlich hinterlegt zu bleiben. (TB 1990 Abs 19.3.2).

Der RH wird weiter berichten.
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(1)

2

(3)

Bereich des Bundesministeriums fiir
Umwelt, Jugend und Familie

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die Bundeslidnder-
gerdteaktion (zuletzt TB 1991 Abs 24.1).

Laut Mitteilung des BMUJF sei an eine allfallige Schenkung der Mefgerdte an
die Lander gedacht; die Erbebung des Schatzwertes der betreffenden Mefgerdte sei
jedoch aufgrund der angespannten Personalsituation noch nicht abgeschlossen.

Schaffung einer schriftlichen Vereinbarung mit den Lindern zur Ubermit-
tlung der MeB3daten (zuletzt TB 1991 Abs 24.2).

Laut Mitteilung des BMUJF werde im Rabmen des derzeit in Ausarbeitung be-
findlichen Bundesgesetzes zum Schutz vor Luftverunreinigungen am Aufbau eines

Immissionsdatenverbundes zwischen den Landern, dem Umweltbundesamt und dem
BMUYJF gearbeitet.

Schaffung eines bundesweiten ImmissionsmeBnetzkonzeptes (zuletzt

TB 1991 Abs 24.3).
Laut Mitteilung des BMUJF werde ein entsprechender Entwurf in das in Ausar-

beitung befindliche Bundesgesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen aufgenom-
men. Mit der Inbetriebnahme sei im November 1993 zu rechnen.
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Sonstige Wahrnehmung

Vergabe einer Projektstudie betreffend die Sanie-
rung der Deponie Theresienfeld

Zu den Problemkreisen
- Leistungsumfang des zwischen dem Umwelt— und Wasserwirtschafts-
fonds und dem osterreichischen Ingenieurbiiro abgeschlossenen Werkver-

trages (TB 1988 Abs 77.10),

- Preisangemessenheit der vergebenen Leistungen und Auswahl der Bieter
(TB 1988 Abs 77.11) und

- Anerkennung des Maximalhonorars (TB 1988 Abs 77.12)

hat das BMUJF trotz wiederholter Betreibungen des RH (siehe zuletzt
TB 1991 Abs 25) keine Stellungnahmen abgegeben.
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Bereich des Bundesministeriums fiir 119
auswirtige Angelegenheiten

Unerledigte Anregung

Nicht verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Schaffung einer materiell-gesetzlichen Grundlage fiir die freiwilligen
Beitrige der Republik Osterreich zu den Kosten der UN—Cypernaktion
(TB 1977 Abs 35.1).

Laut Stellungnahme des BMA vermochte es den fiir das Jabresende 1992 zugesag-
ten Entwurf fiir eine umfassende gesetzliche Regelung von freiwilligen Beitragslei-
stungen an 2wischenstaatliche Einvichtungen infolge verzogerter Abstimmung mit
anderen Verwaltungsbereichen nicht einzubalten; nach Vorliegen der vom BMF
vorbehaltenen abschliefSenden Stellungnabme werde das BMA die Bundesregierung
unverziiglich mit dem Gesetzesentwurf befassen.

Verwirklichte Empfehlung

Verwirklicht wurde die Empfehlung des RH hinsichtlich:

Vorsorge fiir die rechtzeitige Einstellung von Nebengebiihren, um niche
mehr hereinzubringende Ubergeniisse zu vermeiden (TB 1991 Abs 27).

Laut Mitteilung des BMA seien die Verwaltungsabliufe derart gestrafft und zu-
satzliche KontrollmafSnabmen vorgesehen worden, so daf8 allfallige lrrtiimer wei-
testgehend ausgeschlossen werden kimnten.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Justiz 121

Unerledigte Anregungen aus dem Vorjahr

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Verfahrensvereinfachung und —beschleunigung durch automationsunter-
stiitzten Datenaustausch (TB 1991 Abs 29.3), moéglichst weitgehende
Einfiilhrung aufkommensneutraler Pauschalsitze anstelle einzelfallbezoge-
ner Auszahlungsbetrige (TB 1991 Abs 29.10) sowie Vereinheitlichung
der Aufbau— und Ablauforganisation (TB 1991 Abs 29.12 und
Abs 29.13) bei der Vollziehung des UnterhaltsvorschuB3gesetzes.

Laut Mitteilung des BM] werde versucht, alle Jugendwoblfabrtstrager in einen
elektronischen Datenaustausch einzubeziehen; weiters sei beabsichtigt, die Schaf-
[fung von Unterhaltstiteln auf automationsunterstiitztem Weg mit der Erbobung
bzw Herabsetzung der Unterbaltsvorschiisse zu verkniipfen, um Verfabrensabliufe
einzusparen; schliefSlich sei das BM] bestrebt, einerseits durch gesetzliche Maf3-
nahmen, andererseits vor allem durch verstirkte ADV~Nutzung im Rabmen der
Pflegschafts— und Oberlandesgerichte eine Verbesserung der Einbringungsvorginge
und eine organisatorische Erneuerung des Unterbaltsvorschufwesens vorzubereiten.

(2) Schaffung von Erschwernissen gegen die Griindung von Gesellschaften
mit beschrinkter Haftung, um MiBBbriuchen durch unseriose Wirt-
schaftstreibende vorzubeugen (TB 1991 Abs 36.13).

Eine Umfrage des BM] bei samtlichen Firmenbuchgerichten hatte keine Himweise

auf Mifstiinde ergeben. Das BM] strebe derzeit keine Anderung der Rechtslage
an, hatte jedoch mit dem BMF in dieser Angelegenbeit Verbindung aufgenommen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Landesverteidigung 123

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) MaBnahmen zur Senkung des Aufwandes fiir Personal und gesetzliche
Verpflichtungen in der Zentralstelle (TB 1982 Abs 48.1, TB 1987
Abs 39), bei hoheren Kommanden bzw Heeresimtern (TB 1975
Abs 36.6, TB 1977 Abs 43, TB 1981 Abs 46) und der Verwendung
von Heeresfahrzeugen als zusitzliche Dienstkraftfahrzeuge fiir die Zen-
tralstelle (TB 1977 Abs 42.22, TB 1979 Abs 50.4, TB 1980 Abs 39.2
und SB Ermessensausgaben 1984 Abs 19.3.1).

Laut Mitteilung des BMLV habe die Heeresreform bzw die nene Geschaftseintei-
lung der Zentralstelle bereits zu erbeblichen Einschrankungen des Personaleinsat-
2es sowie der Verwendung von Heeresfabrzeugen gefiibrt. Weitere Einsparungen sei-
en nach Abschluf3 der Heeresgliederung/Neu bzw nach dem Wirksamwerden der
Geschdftseinteilung der Zentralstelle und dem Abschluf einer Organisationsunter-
suchung bei den nachgeordneten Dienststellen und Heeresimtern zu erwarten. We-
sentliche Einschrankungen bei der Verwendung von Heereskraftfahrzeugen werde
auch die raumliche Zusammenfithrung der Zentralstelle in der Rofauer—Kaserne
bringen.

(2) Verwendung von Zivilbediensteten bzw von nicht mehr truppendienst-
tauglichen Militdrpersonen fiir Hilfsdienste anstelle von Grundwehrdie-
nern (TB 1976 Abs 38.8, TB 1989 Abs 32.7, 32.8, 32.15).

Laut Stellungnabme des BMLYV lasse sich die Empfeblung nur in Einzelfillen ver-
wirklichen, weil die Verwendung von Zivilbediensteten nur bei nicht fiir Einsatzfalle
vorgesehenen Organisationeinbeiten miglich sei und siberdies dem Bestreben der
Bundesregierung, die Planstellen zu vermindern, entgegenwirke. Die Heeresglie-
derung/Neu sebe aber weit weniger Organisationselemente vor, die ausschlieflich der
friedensmiifigen Systemerhaltung dienen; Schwierigkeiten ergiaben sich auch aus der
hoheren Wertigkeit der Arbeitsplitze und dem Gesundbeitszustand der nicht mebr
truppendienstfahigen Militarpersonen, weshalb diese oft aus dienstrechtlichen und ge-
sundbeitlichen Griinden fiir Hilfsdienste nicht herangezogen werden konnten.

(3) Verwendung von Zivilbediensteten anstelle von Militdrpersonen auf nicht
militdrspezifischen Arbeitsplitzen (TB 1978 Abs 48, TB 1979
Abs 51.5, TB 1981 Abs 46.18, TB 1982 Abs 48.1).

Laut Mitteilung des BMLYV sei es bestrebt, aufgrund von Aufgabenanalysen festzule-
gen, ob fiir die einzelnen Arbeitsplatze eine Militar— oder eine Zivilperson erforder-
lich sei. Seit 1986 sei die Anzahl an durch beide Bedienstetengruppen zu besetzenden
Arbeirspliitzen auf ein Sechstel verringert worden. Es sei jedoch unumgdanglich, nicht
mebr truppendiensttaugliche Militirpersonen auch auf zivilen Arbeitsplitzen zu ver-
wenden, weil andere Verwendungsmiglichkeiten obne Benachteiligung der Betroffenen
nicht vorbanden seien.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Finanzen 125

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir das Bestehen und die Titigkeit des
Zollwache—Massafonds (TB 1967 Abs 57.1 bis Abs 57.8, TB 1988 Abs
VIIIL.2).

Das BMF verwies auf die alle Massafonds gleichermafSen betveffende Problematik
und berief sich auf die Koordinationszustindigkeit des BKA.

(20 Abbau der Rechtsmittelriickstinde bei den Finanzlandesdirektionen
(TB 1975 Abs 38.4, TB 1979 Abs 53.12, TB 1980 Abs 46.6 und Abs
46.35, TB 1982 Abs 52.28, TB 1984 Abs 46.9, TB 1986 Abs 46.14,
TB 1987 Abs 44.9, TB 1988 Abs 40.5, TB 1989 Abs 35.12 und Abs
36.10).

Laut Mitteilung des BMF seien die Rechtsmittelriickstande verringert worden;
weitere organisatorische Verbesserungen wurden in Aussicht gestellt.

(3) Klirung der abgabenrechtlichen Stellung des Osterreichischen Gewerk-
schaftsbundes (TB 1976 Abs 39.31).

Die Miglichkeit einer ausdriicklichen Verankerung des Osterreichischen
Gewerkschaftsbundes als Korperschaft des iffentlichen Rechts im Korperschaftsteu-
ergesetz wird vom BMF iiberlegt.

4 Trennung von Zollamts— und Grenzstreifdienst bei den Zollwachabrtei-
lungen (TB 1977 Abs 44.3).

Das BMF sagte eine neuerliche Bebandlung der Vorschlige des RH aufgrund der
geanderten Lage an den Ostgrenzen zu.

(5) Gesetzliche Neuordnung des Branntweinmonopols, insbesondere auch im
Hinblick auf die Verwendung von Biosprit (TB 1979 Abs 54.33, TB
1982 Abs 53.35).

Das BMF erklarte die anbaltende Verzigerung mit dem Feblen der internationa-
len Rabmenbedingungen. Inwieweit die EG—Richtlinie iiber die Verbrauchsteuer-

barmonisierung nachzuvollziehen sein wird, ist im Verlauf der Verhandlungen mit
der EG zu kldren.

) Ubertragung der Bearbeitung zollrechtlicher Finanzstrafsachen in den
Finanzlandesdirektionen an die fiir Zollangelegenheiten zustindigen
Fachabteilungen (NTB 1979 Abs 82.8, TB 1980 Abs 43.20).
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Unerledigte Anregungen

126 @

(8

O)]

(10)

(11)

(12)

(13)

Erlassung der ausstindigen Verordnung des Bundesministers fiir Finan-
zen iiber das Nachtdienstgeld fiir nicht der Zollwache angehorende Orga-
ne der Zollverwaltung (TB 1982 Abs 50.18).

Gewihrleistung einer personell ausreichend besetzten Betriebspriifung als
Voraussetzung fiir eine zeitnahe Uberwachung des Abgabenaufkommens
wegen der fehlenden Uberpriifung der eingereichten Erklirungen im Be-
reich der Sofortbemessung (TB 1982 Abs 52.33, TB 1984 Abs 46.8).

Das BMF will im Rabmen der zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten und unter
Bedachtnabme auf den Stellenplan dieser Empfehlung nachkommen.

MaBnahmen zur Rechts— und Verwaltungsvereinfachung im Abgaben-
wesen (TB 1983 Abs 48.35).

Das BMF hat solche zum Teil im Zuge der Reform der Familienbesteuerung und
der Einbebung der Kraftfabrzeugsteuer bereits gesetzt.

Erlassung einer allgemeinen Kanzleiordnung fiir die Finanzlandesdirek-
tionen (TB 1980 Abs 46.42, TB 1984 Abs 46.31).

Das Vorbaben werde laut Mitteilung des BMF weiter verfolgt.

Unterstiitzung der Amtsleitung des Hauptzollamtes Wien durch Schaf-
fung einer Stabsstelle (TB 1988 Abs 39.16).

Laut Mitteilung des BMF feble das geeignete Personal.

Neuordnung der Besteuerung der Land— und Forstwirtschaft, die einfach
zu handhaben ist und eine gleichmiBige Besteuerung aller Abgabe-
pflichtigen gewihrleistet (TB 1990 Abs 30.11).

Laut Mitteilung des BMF werde diese Frage weiter untersucht.
Organisatorische Ansiedlung der Betriebs—Priifungsstellen Zoll bei den
Hauptzollimtern am Sitz der Finanzlandesdirektionen (NTB 1989 Abs
66.5 sowie 66.15), um einen zweckmiBigeren Einsatz der dort verwende-

ten, besonders qualifizierten Mitarbeiter sicherzustellen.

Das BMF stellte in Aussicht, bis Ende 1993 ein diesen Vorschlagen entsprechen-
des Konzept fertigzustellen, dessen Umsetzung 1994 beginnen kinnte.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

1.1

1.2

Hauptzollamt Wien — Eisenbahnverkehr

Organisatorische Mingel beeintrichtigten die Abfertigung von im
Eisenbahnverkehr beforderten Waren. Riickginge und Verlagerun-
gen der Abfertigungstitigkeit er6ffneten Moglichkeiten fiir
rationelleren Personaleinsatz.

Dem Hauptzollamt Wien obliegen an insgesamt elf seiner Zweigstellen
Aufgaben eines im Innerland gelegenen Eisenbahnzollamtes. An vier
dieser Zweigstellen werden daneben auch Giiterabfertigungen im
Straflen— und Schiffsverkehr vorgenommen.

Der Personalstand umfaBte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bei den
sieben ausschlieBlich mit Eisenbahnverkehr betrauten Zweigstellen
insgesamt 104 Mitarbeiter.

Das Nettoautkommen an Eingangs— und Ausgangsabgaben belief sich
bei den vorgenannten sieben Zweigstellen:

1988 1989 1990 1991 1992
in Mill S
3817 1 5819 1 598 L6151 - 1 4627

Der R H iiberpriifte — mit Unterbrechungen — von Dezember 1989 bis
Oktober 1990 die Gebarung des Hauptzollamtes Wien und elf seiner
Zweigstellen einschlieSlich Zollwachabteilungen, soweit diese mit dem
Eisenbahnverkehr im Zusammenhang standen. Die Priifungsmitteilun-
gen ergingen im Oktober 1992. Die iiberpriifte Stelle, weiters die Fi-
nanzlandesdirektion fiir Wien, Niederosterreich und Burgenland (Finanz-
landesdirektion) sowie das BMF nahmen im Jinner und Feber 1993
Stellung, worauf der RH im August 1993 GegenduBerungen abgab. Der
iiberpriifte Zeitraum umfaBte im wesentlichen die Jahre 1987 bis Sep-
tember 1990.

Mit dieser Uberpriifung setzte der RH seine Schwerpunkt—Untersuchung
des Hauptzollamtes Wien fort, die bisher den Postverkehr sowie den La-
ger—und Anweisungsverkehr umfaBt hatte (TB 1984 Abs 45 und
TB 1988 Abs 39).
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Personalauslastung

1.3.1

(D

)

Die Anzahl der bei den Eisenbahnzweigstellen eingereichten Antrige auf
Abfertigung zum freien Verkehr durch Verzollung war im iiberpriiften
Zeitraum deutlich riickldufig:

Summe der Anmeldungen

1987 1989 1987/1989 1989 1990  1989/1990
I-IX I-IX I-1X

146 907 139 581 95,01 % 102 613 98 244 95,74 %

Bezogen auf die einzelnen Zweigstellen ergaben sich hingegen deutliche
Verlagerungen (Prozentzahlen gerundet):

Zweigstelle 1987/1989 1989/1990
I-IX I-IX
in %
Franz—Josefs—Bahnhof - 60 + 41
Nordwestbahnhof -1 - 4,6

Siidbahn Frachtenbahnhof und
Siidbahn Personenbahnhof

— 11 + 44
Bahnhof Matzleinsdorf +5 + 3
Westbahn Frachtenbahnhof - 15 - 2,5
Westbahn Personenbahnhof -1 -8

In einem Monat mit Spitzenanfall (wie etwa im Mirz 1989) erreichte die
durchschnittliche Arbeitsleistung nachstehende Werte:

o} 10 15 20
Bahnhof Matzleinsdorf
Durchschnittliche Nordwestbahnhof
Arbeitsleistung,
gemessen an der Westbahn Personenbahnhof
Anzahl der Anmeldungen
je Mitarbeiter und Tag

3)

Siidbahn Persanen— und Fraclitenbahnhof
Westbahn Fra¢htenbahnhof

Franz—Josefs—Bahnhof

Die bei diesen Zweigstellen eingereichten Verzollungsantrige erforderten
zum weitaus iiberwiegenden Teil hochstens einen durchschnittlichen Be-
arbeitungsaufwand.

Im Vergleich der Jahre 1989 und 1991 setzte sich die sinkende Tendenz
der bei den Eisenbahnzweigstellen des Hauptzollamtes Wien eingereich-
ten Verzollungsantrige weiter fort. So betrug etwa bei den Zweigstellen
Westbahn Personenbahnhof, Westbahn Frachtenbahnhof, Bahnhof Matz-
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Zollwache - gleich-
mifBige Verteilung
der Uberstunden-
leistungen

Zollwache -
Begrenzung des
Uberstunden-
ausmalles

1.3.2

(1)

(2)

(3)

(4)

1.3.3

1.4.1

1.4.2

1.4.3

leinsdorf sowie Siidbahn Personen— und Frachtenbahnhof die entsprechende
Anzahl fiir 1991 in Summe nur rd 69,4 % des Vergleichswertes fiir 1989.

Aufgrund dieser unterschiedlichen Auslastung der Mitarbeiter empfahl
der RH, dem wirtschaftlichen Personaleinsatz besondere Auf merksamkeit
zu widmen. Im einzelnen schlug er etwa folgende Mafinahmen vor:

ersatzloser Abzug des Beamten der Verwendungsgruppe B bei der Rei-
senden— und Ausfuhrabfertigung der Zweigstelle Westbahn Personen-
bahnhof, dessen Aufgaben problemlos von der Zollwache iibernommen
werden konnen;

Auflassung der Zweigstelle Siidbahn Frachtenbahnhof, die personell von
der Zweigstelle Siidbahn Personenbahnhof und der dort eingerichteten
Zollwachabteilung mitbetreut wird;

keine Verwendung von Zollwachebeamten als Kalkulanten bei den nicht
an die ADV-miBige Abgabeneinhebung und —verrechnung unmittelbar
angeschlossenen Zweigstellen. Diese Tatigkeit wird dem Exekutivcharak-
ter der Zollwache nicht gerecht und kommt mit Riicksicht auf die darauf
abgestellte Entlohnung dieser Beamtengruppe viel zu teuer;

Einschrinkung wenig ausgelasteter Journaldienste.

Das Hauptzollamt Wien nabm alle diese Anregungen positiv auf und verwirk-
lichte sie weitgebend. Es verminderte im Zeitraum von 1990 bis November 1992
den Personalstand an Beamten der Verwendungsgruppe B bei seinen Eisenbabn-
2weigstellen von urspriinglich 40 auf 23, was einer jabrlichen Ersparnis von rd
8 Mill S entspricht.

Obwohl bei den Eisenbahnzweigstellen des Hauptzollamtes Wien die
Voraussetzungen gegeben waren, um Wechseldienste fiir alle dort einge-
setzten Zollwachebeamten vorzusehen, galt diese Dienstform nur fiir eine
Minderheit der Bediensteten. Sie fand etwa bei der Zweigstelle Nord-
westbahnhof nur auf vier von insgesamt zwolf, bei der Zweigstelle Siid-
bahn Personenbahnhof nur auf zwei von insgesamt zehn in Frage kom-
mende Beamte Anwendung.

Der RH empfahl der Finanzlandesdirektion, Uberstunden im Interesse
von Amtsplatzabfertigungen, die von Zollwachebeamten geleistet werden
miissen, auf alle in Frage kommenden Bediensteten aufzuteilen. Durch
diese einheitliche Arbeitsauslastung kénnten betrichtliche Einsparungen
bei den Uberstundenvergiitungen erzielt werden.

Die Finanzlandesdirektion sagte dies zu.

Die bei einem Zollamt bzw dessen Zweigstellen verwendeten Zollwache-
beamten unterstehen in allen Angelegenheiten, die ihre Dienstverrich-
tungen beim Zollamt betreffen, dem Leiter dieser Zollstelle. Bei allen von
der Gebarungsiiberpriifung erfalten Organisationseinheiten war dies je-
weils ein Beamter der Verwendungsgruppe B, also kein Wachkorperan-
gehoriger. Der Organisationsform der Zollwache entsprechend, sind ihre
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Zollwache - Begrenzung

Erhebung des
StraBBenverkehrs-
beitrages im kombi-
nierten Verkehr
Schiene/Stralle

1.5.2

1.5.3

1.6.1

(1)

(2)

Angehorigen jedoch dessenungeachtet auch einer Zollwachabteilung ein-
gegliedert, deren Leiter ihren Dienst beim Zollamt einteilt.

Der Zollwachabteilungsleiter ist lediglich hinsichtlich der Anzahl der
dem Zollamt zur Verfiigung zu stellenden Wachebeamten an die Anfor-
derung des Zollstellenleiters gebunden, fiir die von der Finanzlandesdi-
rektion genehmigte Richtgrofen bestehen.

Die Dienstplangestaltung fiir jeden einzelnen dieser Beamten, somit auch
die ihnen jeweils angeordneten Uberstundenleistungen, unterliegt jedoch
seiner Verantwortung.

Um diese Befugnisse der Zollwachabteilungsleiter besser iiberwachen zu
konnen, empfahl der RH die Vorgabe eines bestimmten monatlichen
UberstundenhochstausmaBes. Dessen Umfang wire nach den Erfordernis-
sen der jeweils zu betreuenden Zollstelle zu bestimmen und miif3te eine
entsprechende Toleranzgrenze fiir Abweichungen vorsehen.

Die Finanzlandesdirektion lehnte dies ab, weil die standig wechselnden Ge-
gebenbeiten bei den zu verplanenden Zollwachbeamtenleistungen diese Begrenzung
immer wieder hinfallig machen wiirden. Im iibrigen ergebe sich das Ausmaf3 der
insgesamt zur Verfiigung stebenden Dienststunden aus den obnebin grundsatzlich
festgelegten Personalanforderungsgrifien des Zollstellenleiters, die bereits von einem
bestimmten Verbdltnis zwischen Plan— und Uberstundenleistungen ausgeben.

Der RH erwiderte, bei der von ihm vorgeschlagenen Vorgabe von Uber-
stundenleistungen wiren Uberschreitungen leichter nachvollziehbar.

Bei der Beférderung von Giitern durch Fahrzeuge mit auslandischem
Kennzeichen im Wege der sogenannten "Rollenden Landstrafle" hat jene
Zollstelle den StraBenverkehrsbeitrag zu erheben, die erstmals (Einreise)
oder letztmals (Ausreise) eine Zollbehandlung des Fahrzeuges vorzuneh-
men hat. Die im kombinierten Verkehr einlangenden bzw austretenden
auslidndischen Sattelauflieger (Trailer), deren Ab— bzw Verladung beim
Bahnhof Wien—Nordwestbahnhof erfolgt, sind daher von dem auf diesem
Bahnhof befindlichen Eisenbahnzollamt entsprechend zu behandeln.

Im einzelnen wurden nachstehende Sachverhalte erhoben:

Da die zollamtlichen Abfertigungszeiten nicht mit den Dienststunden
des Bahnhofes iibereinstimmen, kam es zu Schwierigkeiten bei der Erhe-
bung des Stralenverkehrsbeitrages zu jenen Zeiten, in denen die Zollstel-
le nicht besetzt ist.

Aufgrund improvisierter Losungen zwischen dem Hauptzollamt Wien
und den OBB iibernehmen zwar die Bediensteten der OBB die entspre-
chenden Erkldrungen fiir den Stralenverkehrsbeitrag und leiten sie in der
Folge der Zweigstelle Nordwestbahnhof des Hauptzollamtes Wien wei-
ter. Diese Vorgangsweise setzte sich aber iiber eine Reihe von Bestim-
mungen des StralBenverkehrsbeitragsgesetzes hinweg und verursachte der
Zollverwaltung nachtriglich verwaltungsaufwendige Mehrarbeit. AuB3er-
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Strafienverkehrsheitrag

Schiene/Strafie

Sonstiges

SchlufB3~

bemerkungen

1.6.2

1.6.3

1.7.1

1.7.2

1.7.3

1.8

(D

(2)

Hauptzollamt Wien
Eisenbahnverkehr

dem beraubte sie den Beitragsschuldner der gesetzlich vorgesehenen Be-
weismittel fiir ein ordnungsgemifes Erhebungsverfahren, die er wahrend
seiner Fahrt durch das Zollgebiet mit sich zu fiihren hat.

Da die bei der Zweigstelle Nordwestbahnhof des Hauptzollamtes Wien
vorgefundene Vorgangsweise nicht allein auf dieses Eisenbahnzollamt be-
schrinkt war, empfahl der RH dem BMF, im Interesse des aus Umwelt-
schutzgriinden zu férdernden kombinierten Verkehrs Schiene/Stralle dem
Gesetzgeber entsprechende Anderungen des StraBenverkehrsbeitragsge-
setzes vorzuschlagen.

Das BMF anerkannte das vom RH aufgezeigte Problem als zutreffend. Seiner
Auffassung nach wiirde es aber geniigen, von den neu geschaffenen Bestimmungen
des Zollgesetzes Gebrauch zu machen, wonach Babnbedienstete unter gewissen Be-
dingungen in das Zollverfabren eingebunden werden kinnen. Dementsprechend
kiindigte das BMF Verbandlungen mit den OBB an.

Weitere Feststellungen des RH betrafen Verfahrensfehler, Mingel der
Ablauforganisation und nicht mehr der Gesetzeslage entsprechende
Vorschriften. So entgingen dem Bund jahrelang die fiir zollamtliche Ab-
fertigungen auferhalb des Amtsplatzes vorgesehenen Hausbeschau—Kom-
missionsgebiihren allein deswegen, weil bei vielen Zweigstellen Teile des
Bahnhofsgelidndes zu Unrecht als Amtsplatz angesehen worden waren.

Der RH empfahl die entsprechenden Verbesserungen und erstattete ins-
besondere Vorschlige fiir eine wirksamere Dienstaufsicht. Weiters konn-
ten sich kostengiinstige Nutzanwendungen im verbundenen ADV—-Ein-
satz von OBB einerseits und Zollverwaltung andererseits ergeben.

Das Hauptzollamt Wien ist den Anregungen des RH nachgekommen; das BMF
sagte zu, seinen Vorschldgen nach Moglichkeit zu folgen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

Die Gestaltung der Dienstaufsicht lieB3e sich verbessern.

Durch eine gleichmiBige Arbeitsauslastung lieBen sich kostspielige
Uberstunden einsparen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Zollwachabteilung
Bad Véslau

2.1

2.2

23.1

Zollamt Bad Voslau

Unkritische Ubernahme hergebrachter Ubungen und fehlende Ein-
sicht in Folgezusammenhinge gaben dem RH Anlal} zu kritischen
Anmerkungen vor allem in Organisations— und Verfahrensbelan-
gen.

Das Zollamt Bad Véslau betreute vornehmlich die Ein— und Ausfuhr-
angelegenheiten der im Siiden Wiens angesiedelten Betriebe.

Der Personalstand umfaflte zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung insge-
samt 35 Mitarbeiter.

Das Nettoautkommen an Eingangs— und Ausgangsabgaben belief sich
auf:

1989 1990 1991 1992
in Mill S
21024 57 1) R A A S1) S s 7 A IDEES  570)

Das Zollamt Bad Véslau lag damit innerhalb der Zolldmter erster Klas-
se bundesweit an achter Stelle.

L Die Schwankungen des Abgabenaufkommens waren darauf zuriickzufiihren, daf} ei-
ne grofle Spedition der Hausbeschautitigkeit des Zollamtes Bad Véslau entzogen bzw

in der Folge wieder unterworfen war.

Der RH iiberpriifte von Oktober bis Dezember 1991 die Gebarung des
Zollamtes Bad Véslau; die Priiffungsmitteilungen ergingen im Septem-
ber 1992. Die iiberpriifte Stelle, die Finanzlandesdirektion fiir Wien,
Niederosterreich und Burgenland (Finanzlandesdirektion) sowie das BMF
nahmen dazu bis Ende Dezember 1992 Stellung, worauf der RH im Au-
gust 1993 Gegeniullerungen abgab.

Die Uberpriifung hatte neben der allgemeinen Gebarung des Zollamtes
Bad Véslau vor allem dessen Hausbeschautitigkeit zum Gegenstand und
umfaflte grundsitzlich den Zeitraum von 1987 bis August 1991.

Dem Zollamt Bad Véslau ist eine Zollwachabteilung als wachkorperge-
rechter Organisationsrahmen fiir fiinf Zollwachebeamte, welche bei die-
sem Zollamt stindig unter Leitung des zivilen Zollamtsvorstandes Dienst
verrichteten, beigegeben. Die von ihnen versehenen Aufgaben erfordern
keinesfalls den Einsatz bewaffneter und uniformierter Wachebeamter,
sondern kénnen genauso von Bediensteten des Fachdienstes (Verwen-
dungsgruppe C) erledigt werden.

www.parlament.gv.at

141 von 319



142 von 319

I11-160 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Zollwachabteilung

Hausbeschautitig—
keit und Hausbe-
schaubereich

2.3.2

233

234

2.4.1

(1)

(2)

[ *4

Mit Riicksicht auf die angespannte Personallage im Zollwachbereich an
der Ostgrenze sowie die Mehrkosten, die ein Zollwachebeamter gegen-
iiber einem Beamten des Fachdienstes verursacht (rd 5 000 S brutto mo-
natlich), empfahl der RH, die Zollwachabteilung Bad Véslau ersatzlos
aufzulassen. Der Wachpersonalabgang wire durch entsprechende Ergin-
zung des zivilen Dienstes auszugleichen.

Die Finanzlandesdirektion sagte zu, die Zollwachabteilung Bad Voslau in ein
den Uberlegungen des RH entsprechendes, allgemeines Personalentwicklungskon-
zept einzubinden. Dieses siebt vor, von allen Innerlandszollamtern Zollwachplan-
stellen an die voraussichtlichen EG—Aufengrenzen zu verlegen.

Der RH begriiite dieses Vorhaben, sah jedoch keine Veranlassung, kon-
krete MaBBnahmen von einem allfilligen EG—Beitritt abhingig zu ma-
chen.

Das Zollamt Bad Véslau nahm den weitaus iiberwiegenden Teil seiner
Abfertigungen auBerhalb des Amtsplatzes im Hausbeschauwege vor, wie
folgende Ubersicht zeigt:

Eingangsabfertigungen zum freien Verkehr

1990 1991
(I-VIID)
Anzahl

Amtsplaczabfertigungen 1 647 1280
Amtsplatzabfertigungen im
Monatsdurchschnite 137 160
Hausbeschauabfertigungen 27 056 30157
Hausbeschauantrige 7 664 4 889
Hausbeschauantrige im
Monatsdurchschnitt 639 611

Im einzelnen wurden folgende Sachverhalte erhoben:

Wihrend 1990 einer Abfertigung auf dem Amtsplatz 16,4 Hausbe-
schau—Abfertigungen gegeniiberstanden, waren es in den ersten acht Mo-
naten des Jahres 1991 bereits 23,6, was einer Steigerung von rd 44 %
entsprach. Trotz riickldufiger Tendenz der beantragten Hausbeschauen
stieg hingegen die Anzahl der bei jeder einzelnen dieser Dienstverrich-
tungen erledigten Einfuhrabfertigungsfille im Vergleichszeitraum von
3,5 auf 6,1, also um rd 74 %.

Den einzelnen Zollimtern ist verwaltungsintern ein ortlicher Bereich fiir
die Durchfiihrung von Hausbeschauen zugeordnet. Fiir das Zollamt Bad
Véslau umfaBe dieser im wesentlichen die politischen Bezirke Baden und
Maodling.
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Zolleigenlager und
"symbolische Lage-
rung"

(3)

(4)

2.4.2

243

244

2551

Mehrere Unternehmungen, die Standorte in einen dieser Bezirke verleg-
ten, verstanden es aber, bei der Finanzlandesdirektion Ausnahmeregelun-
gen zu erwirken. Hinsichtlich der von ihnen an diesen Betriebsniederlas-
sungen beantragten Zollabfertigungen auBerhalb des Amtsplatzes blieb
es somit bei der bisher gewohnten Betreuung durch Beamte des Haupt-
zollamtes Wien.

Eine wirtschaftlich bedeutende Speditionsunternehmung setzte es nach
Beschwerden iiber angebliche Unzukémmlichkeiten durch, daf3 der Ab-
fertigungsbetrieb zur Ginze vom Zollamt Bad Véslau auf das Hauptzoll-
amt Wien tibertragen wurde.

Der RH vermerkte kritisch, daB3 die 6rtliche Zustindigkeit der Abgaben-
behorden erster Instanz von unternehmerischen Gestaltungsvorlieben ab-
hingig gemacht wurde. Gegeniiber dem BMF regte er an, die Hausbe-
schaubereiche aller Zollimter in der im Zollgesetz vorgesehenen Weise
fiir jedermann erkennbar 6ffentlich kundzumachen.

Die Finanzlandesdirektion sab ibr Vorgehen aus Dienstaufsichtsgriinden fiir
gerechtfertigt an. Das BMF erklarte, die Frage der Hausbeschaubereiche nur in
eine allgemeine gesetzliche Neuregelung der vrtlichen Zustandigkeit von Zollam-
tern einbinden zu konnen.

Der RH entgegnete, die von ihm vorgeschlagene, lingst fillige offentli-
che Kundmachung der 6rtlichen Zustindigkeit bediirfe keiner Gesetzes-
inderung.

Die Behorde kann ausnahmsweise die Lagerung zollhingiger Waren im
Freien oder in Raumen auBerhalb eines Zollagers dann bewilligen, wenn
technische Griinde oder unverhiltnismiBiger Kostenaufwand dazu zwin-
gen (sogenannte "symbolische Lagerung").

Das Zollamt Bad Voslau genehmigte diese auf Sonderfille beschrinkte
Lagerungsform aber ungeachtet der hiefiir vorgesehenen Bedingungen in
groBziigigster Weise.

Dadurch verschafften sich mehrere Unternehmungen Kostenvorteile, weil
sie den mit dem Betrieb von Zolleigenlagern verbundenen Aufwand samt
zollamtlichen Verwaltungsabgaben sowie die Kosten fiir Abgabensicher-
heiten ersparten.

Unter anderem wurden auch rd 1 300 t radioaktive Abfille unter wie-
derholter Fristverlingerung jahrelang solcherart gelagert, die fiir ein For-
schungsprojekt zur Sondermiillverbrennung eingefiihrt worden waren
und bis zu ihrer Vernichtung unter Zollaufsicht mit Eingangsabgaben be-
lastet blieben.

Der RH empfahl, ausnahmslos nur unter den gesetzlich vorgesehenen Be-
dingungen von der symbolischen Lagermoglichkeit Gebrauch zu machen.

Das Zollamt Bad Vislau sagte dies zu. Fiir die radioaktiven Abfille habe das

Hauptzollamt Wien nunmebr nachtraglich die Bewilligung 2u einem Vormerkver-
kebr zur Veredelung erteilt.
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Sonstiges 2.6.1
2.6.2
2,63

Schluf3— 2.7

bemerkungen

(1)

(2)

Zollamt
Bad Voslau

Weitere Feststellungen des RH betrafen gehiuft auftretende Verfahrens-
fehler und aufwendige Verwaltungsablaufe, welche die Durchsetzung von
Abgabenanspriichen erheblich gefihrdeten. Dies zeigte sich besonders bei

der mangelnden Kontrolle von Lkw—Ausfuhrsendungen,

der Handhabung des internationalen Abkommens iiber das gemeinsame
Versandverfahren sowie

bei der automatisierten Erhebung wiederkehrend zu entrichtender Perso-
nalkosten und Verwaltungsabgaben.

Der RH empfahl die entsprechenden Verbesserungen.

Das Zollamt Bad Vislau hat die Anregungen aufgegriffen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

Der kostspielige Einsatz von Zollwachebeamten fiir Tétigkeiten, die von
zivilen Kriften besorgt werden konnen, wire ehestmdéglich aufzugeben.

Die Hausbeschaubereiche wiren offentlich und verbindlich kundzuma-

chen, um Gestaltungsmoglichkeiten der Abgabepflichtigen entgegenzu-
wirken.
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3.1

(1)

()

(3)

(4)

3.2.1

3.2.2

33

3.4

Finanzlandesdirektion fiir Steiermark -
Nachiiberpriifung

Die Finanzlandesdirektion ist den Empfehlungen des RH anlidBlich
der Gebarungsiiberpriifung im Jahre 1989 — soweit im eigenen
Wirkungsbereich moglich — weitgehend nachgekommen.

Der RH nahm im Mirz 1992 eine Nachiiberpriifung der Gebarung der
Finanzlandesdirektion fiir Steiermark (FLD) im Hinblick auf eine im Jah-
re 1989 durchgefiihrte allgemeine Gebarungsiiberpriifung (TB 1989
Abs 30) vor. Gegenstand der Nachiiberpriifung war die Vollstindigkeit
und Wirksamkeit der von der FLD seither getroffenen Mafnahmen.

Aufgrund der seinerzeitigen Anregungen und Empfehlungen des RH er-
gaben sich nachstehende finanziell bewertbare Priifungserfolge:

In der fiir Bewertung und Bodenschdtzung zustindigen Abteilung wur-
den anstelle von zwei vollbeschiftigten C—Kriften nur noch eine vollbe-
schiftigte und eine halbragsbeschiftigte C—Kraft eingesetzt (Einsparung
jahrlich rd 100 000 S).

In der Fach- und Rechtsmittelabteilung fiir Gebiihren und Verkehrsteu-
ern wurde der Personalstand um einen Planposten der Verwendungsgrup-
pe A vermindert (Einsparung jahrlich rd 350 000 S).

Im Bereich der Schiilerfreifahrten wurden rd 52 000 S riickgefordert.

Eine zu Unrecht gewdhrte Nachsicht in Héhe von 200 000 S wurde wi-
derrufen.

Die Rechtsmittelriickstinde der FLD (ohne Zoll) nahmen vorerst weiter
zu (1988: 722; 1990: 861); im Jahre 1991 erfolgte eine Verringerung
auf 798 unerledigte Berufungen.

Der RH empfahl der FLD neuerlich — auch wegen der Rechtsprechung
des Obersten Gerichtshofes zur Amtshaftung des Fiskus — eine zeitnahe
Erledigung der Rechtsmittel.

Die FLD sagte dies zu.
Weitere Empfehlungen betrafen die Riickstandsausweise, die Weiterlei-
tung von Erldssen des BMF, die Fiihrung von Personalnebenakten sowie

die Einbringung von Kostenersitzen aus Verfahren vor dem Verwaltungs-
gerichtshof.

Den Empfehlungen des RH wurde insgesamt weitgehend entsprochen; in
einigen Bereichen bestand jedoch noch Handlungsbedarf.
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Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg

Bei einer Geschiftsabteilung der Finanzlandesdirektion war eine
erhebliche Anzahl teils sehr alter Rechtsmittel und sonstiger Ge-
schiftsstiicke nicht erledigt.

Gesamrteinnahmen
an offentlichen Abgaben
in Mrd S (gerunder)

Finanzlandesdirektion
fiir Vorarlberg Bund

1989 16,900 387,236
1990 18,029 425,422
1991 19,707 465,073

Personalstand zum 1. Janner 1992
im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Vorarlberg
(ohne Zollverwaltung)

Finanzlandesdirektion Finanzimter Summe

61 468 529

auf und 4.1 Der RH iiberpriifte im April und Mai 1992 die Gebarung der Finanzlan-
desdirektion fiir Vorarlberg mit Ausnahme der Zollverwaltung.

Die Erhebung der Bundesabgaben, die Anwendung der Monopolvor-
schriften und die Durchfithrung der Verwaltungsstrafverfahren erfolgten
im Bereich der Finanzlandesdirektion, soweit nicht die Zollimter zustin-
dig waren, durch zwei Finanzimter (Bregenz und Feldkirch). Das Finanz-
amt Feldkirch nahm auch die Aufgaben eines Finanzamtes fiir Gebiihren
und Verkehrsteuern fiir den Bereich des Landes Vorarlberg wahr.

Personaleinsatz 4.2.1 Die aus zehn Bediensteten bestehende Personalabteilung der Finanzlan-

desdirektion betreute (einschlieBlich jener der Zollverwaltung) rd 1 100
Bedienstete.

4.2.2 Im Hinblick auf seine bei fritheren Gebarungsiiberpriifungen gewonnenen
Erfahrungswerte (ein Bediensteter der Personalabteilung betreut rd 160
Bedienstete) und die hohe Personalfluktuation im Bereich der Finanzlan-
desdirektion beurteilte der RH einen Personalstand von acht Bediensteten
als ausreichend. Auch in anderen Bereichen (Buchhaltung, Kanzlei, Raum-
pflege) empfahl der RH der Finanzlandesdirektion Personaleinsparungen.

Dem BMF empfahl der RH eine vergleichende Untersuchung der Perso-
nalauslastung samtlicher Finanzlandesdirektionen und die mictelfristige

Erarbeitung von Richtlinien fiir die Personalbewirtschaftung.

4.2.3 Laut Stellungnahme der Finanzlandesdirektion wiren in der Personalabteilung
keine, im Kanzleidienst Personaleinsparungen nur unter Einsatz von ADV mog-
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Arbeitsriickstinde

Sonstiges

4.2.4

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.4.1

4.4.2

4.4.3

4.5.1

4.5.2

lich; in der Buchhaltung und bei der Raumpflege seien auf langere Sicht noch ge-
ringe Einsparungen vorstellbar.

Laut Stellungnabme des BMF seien bundeseinbeitliche Richtlinien fiir die Perso-
nalbewirtschaftung wegen der unterschiedlichen Grifle der Finanzlandesdirektio-
nen nicht zielfiibrend.

Der RH hielt unter Hinweis auf die am ehesten vergleichbare Finanzlan-
desdirektion fiir Tirol sowohl seine Kritik am iiberhohten Personalstand
der Personalabteilung als auch seine Empfehlung zur Schaffung bundes-
einheitlicher Vorgaben aufrecht.

Die Riickstinde der Personalabteilung stiegen von Dezember 1990 (242)
bis Feber 1992 (561) sprunghaft an. Auch die Entwicklung der Riick-
stinde in einer Fachabteilung war besorgniserregend (1987: 486, 1991:
644, davon ilter als sechs Monate 1987: 118, 1991: 415); ein betrichtli-
cher Teil — davon eine grofe Anzahl schon viele Jahre unerledigter Ge-
schiftsstiicke — entfiel auf deren Leiter.

Der RH empfahl den raschen Abbau der unerledigten Geschiftsstiicke.

Laut Stellungnabme der Finanzlandesdirektion hiatten die Riickstande der
Personalabteilung bereits verringert werden kinnen.

Die Rechtsmittelriickstinde der Finanzlandesdirektion (ohne Zoll) ent-
wickelten sich wie folgt (Zahlung nach Berufungsschriften):

(zum Jahresende) 1987 1988 1989 1990 1991
Riickstinde 371 367 386 374 344

Von den zum 31. Dezember 1991 offenen Rechtsmitteln waren 240
(rd 70 %) schon linger als sechs Monate unerledigt.

Der RH beanstandete insbesondere den hohen Anteil der schon langer als
sechs Monate unerledigten Rechtsmittel und erinnerte an die Rechtspre-
chung des Obersten Gerichtshofes zur Amtshaftung des Fiskus wegen
Verletzung der Entscheidungspflicht.

Laut Stellungnabme der Finanzlandesdirektion sei infolge organisatorischer
Mafnabmen mit einer ziigigeren Erledigung der alten Rechtsmittel zu rechnen.

Die Fachabteilung mit den betrichtlichen Arbeitsriickstinden hatte auch
die Wirtschaftsverwaltungsangelegenheiten zu bearbeiten.

Um den dringend erforderlichen ziigigen Abbau der Arbeitsriickstinde
durch Entlastung des Abteilungsleiters zu gewihrleisten, hielt es der RH
fiir zweckmiBig, die Wirtschaftsverwaltung aus dieser Abteilung heraus-
zulosen und dem Prisidenten der Finanzlandesdirektion unmittelbar zu
unterstellen.
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Schluf}~

bemerkungen

4.6.1

4.6.2

4.6.3

4.7

Finanzlandesdirektion
fur Vorariberg

Die Finanzlandesdirektion sagte dies zu.

Wihrend bei den Finanzimtern Bregenz und Feldkirch die Fernsprechge-
biihren von 1988 bis 1991 um insgesamt 2,4 % bzw 16,5 % stiegen,
betrug die Steigerung bei der Finanzlandesdirektion 73,4 % oder
271 000 S.

Der RH empfahl der Finanzlandesdirektion, um eine Senkung der Fern-
sprechgebiihren bemiiht zu sein. Im Falle der Einrichtung einer neuen
Telefonanlage empfahl der RH, auch fiir eine getrennte Erfassung der
Dienst— und Privatgespriche zu sorgen.

Laut Stellungnabme der Finanzlandesdirektion werde die Einrichtung einer neuen
Telefonanlage im Jahre 1993 die Verwirklichung der Empfehlung des RH er-
leichtern.

Zusammenfassend empfahl der RH

der Finanzlandesdirektion

in einigen Bereichen um Personaleinsparungen bemiiht zu sein,
Rechtsmittel auch wegen der Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes
zur Amtshaftung des Fiskus wegen Verletzung der Entscheidungspflicht

rasch zu erledigen,

die Wirtschaftsverwaltung dem Prisidenten der Finanzlandesdirektion
unmittelbar zu unterstellen sowie

die Fernsprechgebiihren méglichst zu senken;
dem BMF,

auch bei den Finanzlandesdirektionen Richtlinien fiir die Personalbewirt-
schaftung zu erarbeiten.
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Finanzlandesdirektion fiir Tirol

Die Finanzlandesdirektion fiir Tirol erfiillte die ihr iibertragenen
Aufgaben zufriedenstellend. Die vorbildliche Leitung wirkte sich
gunstig auf die Arbeitsleistung der gesamten Dienststelle aus. Der
Abbau der Rechtsmittelriickstinde sollte weiter fortgesetzt wer-
den. Bei der Vollziehung der Schiilerfreifahrten entstanden dem
Bund infolge weisungswidriger Verwaltungsiibungen bereits im
Ruhestand befindlicher leitender Beamter finanzielle Nachteile.

Gesamteinnahmen
an offentlichen Abgaben
in Mrd S (gerunder)

Finanzlandesdirek- Bund
tion Tirol
1989 22,929 387,236
1990 25,217 425,422
1991 27,631 465,073

Personalstand zum 1. Janner 1992
im Bereich der Finanzlandesdirektion fiir Tirol
(ohne Eignungausbildung und ohne Zollverwaltung)

Finanzlandesdirektion Finanzimter Summe

102 024 1 029

Priifungsablauf und 5.1 Der RH iiberpriifte im Mai und Juni 1992 die Gebarung der Finanzlan-

—gegenstand

Personal-
angelegenheiten

desdirektion fiir Tirol (FLD Tirol) mit Ausnahme der Zollverwaltung.

Die Erhebung der Bundesabgaben, die Anwendung der Monopolvor-
schriften und die Durchfithrung der Verwaltungsstrafverfahren erfolgten
im Bereich der FLD Tirol, soweit nicht die Zollimter zustindig waren,
durch sieben Finanzimter mit allgemeinem Aufgabenkreis und das Fi-
nanzamt fiir Gebiihren und Verkehrsteuern in Innsbruck.

5.2.1 In den Bereichen der FLD Tirol und jener fiir Vorarlberg waren insgesamt
sieben Bedienstete der Verwendungsgruppe A im Bodenschidtzungs-
dienst beschiftigt.

5.2.2 Da der forstwirtschaftliche Sachverstindige und der Leiter der Bodenschidtzung
ohnedies der Verwendungsgruppe A angehoren, empfahl der RH, zwecks
Verminderung des Personalaufwandes kiinftig einschligig vorgebildete Be-
dienstete der Verwendungsgruppe B als Bodenschitzer aufzunehmen.
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Rechtsmittel -
riickstinde

Sonstiges

Schluf3-
bemerkung

5.2.3

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.4.1

5.4.2

5.4.3

5.5

Finanzlandesdirektion
fur Tirol

Das BMF und die FLD sagten dies zu.

In der FLD Tirol entwickelten sich die Rechtsmittelriickstinde (ohne
Zoll) wie folgt (Zihlung nach Berufungsschriften):

(zum Jahresende) 1987 1988 1989 1990 1991
Riickstinde 719 779 784 617 724

Von den zum 31. Dezember 1991 offenen Rechtsmitteln waren 335
(rd 46 %) schon linger als sechs Monate unerledigt. Im Oktober 1991
gingen 186 vollig gleich gelagerte Berufungen ein, was im Jahre 1991
insgesamt wieder eine Erh6hung der bereits bis dahin gegeniiber den
Vorjahren deutlich verringerten Riickstinde bewirkee.

Der RH empfahl der FLD Tirol, die giinstige Entwicklung der letzten
Jahre fortzusetzen und die Rechtsmittelriickstinde — insbesondere die
schon linger als sechs Monate unerledigten — moglichst rasch abzu-
bauen.

Laut Stellungnabme der FLD hatten die Altriickstande wesentlich verringert wer-
den konnen. Im Jabre 1993 werde infolge organisatorischer Mafnabmen (vor-
#ibergebende Personalzuweisung) ein weiterer Abbau der Riickstinde miglich sein.

Bei den Schiilerfreifahrten im Bereich der FLD Tirol bestanden bis zur
Bestellung eines neuen Abteilungsleiters im Jahre 1988 weisungswidrige
Verwaltungsiibungen (beispielsweise Einrichtung von Gelegenheitsver-
kehren trotz vorhandener offentlicher Verkehrsmittel; Bezahlung iiber-
héheer Tarifzuschliage; Beférderung von Kindergartenkindern nicht auf
Kosten der jeweiligen Gemeinde, sondern auf Kosten des Familienlasten-
ausgleiches ua). Dadurch ist dem Bund ein betrichtlicher finanzieller
Nachteil entstanden.

Wihrend einige Unternehmer dem Bund Ersatz leisteten, muBlte gegen
andere Unternehmer der Rechtsweg beschritten werden.

Sofern der dem Bund entstandene finanzielle Nachteil auf diesem Wege
nicht einbringlich ist, empfahl der RH, die finanzielle Haftbarkeit der
seinerzeitigen Entscheidungstriger der FLD anzusprechen.

Laut Stellungnabme der FLD sei dies wegen Ver jabrung nicht mebr moglich.

Zusammenfassend empfahl der RH der FLD Tirol, den Abbau der Rechts-
mittelriickstinde weiter fortzusetzen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Rahmen-
bedingungen

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

PSK Leasing Gesellschaft mbH, Wien und
PSK Leasing Gesellschaft mbH & Co KG,Wien

Die iiberpriiften Gesellschaften nahmen eine erfolgreiche Ent-
wickung, obwohl eine dsterreichweite Festlegung betriebswirt-
schaftlich vertretbarer Konditionen fiir simtliche Leasinggesell-
schaften noch nicht erfolgt ist.

Der RH iiberpriifte in den Jahren 1991 und 1992 die Gebarung der PSK
Leasing GesmbH und der PSK Leasing GesmbH & Co KG in Wien.

Der Begriff "Leasing" wird weder in der Wirtschaftspraxis noch in der Li-
teratur einheitlich verwendet. Die Vielzahl der damit bezeichneten Sach-
verhalte und Ausgestaltungsformen hinderte eine umfassende Legaldefi-
nition oder sonstige eindeutige gesetzliche Regelungen. Die Rechtsfigur
"Leasing" wurde erst durch hochstrichterliche Rechtsprechung und mini-
sterielle Erlidsse entwickelt und abgegrenzt.

In der 6sterreichischen und deutschen Literatur wird Leasing iiberwie-
gend als eine entgeltliche Vermietung oder Verpachtung von wirt-
schaftlich selbstdindig verwert— und nutzbaren Investitions— oder
langlebigen Giitern dargestellt. Leasing wird hidufig als Finanzierungs-
instrument oder Finanzierungsalternative, als Investitionsinstrument oder
auch — zusammenfassend — als Investitionsfinanzierung bezeichnet.
Kennzeichnend ist die Schonung des Eigenkapitals, die Verbesserung der
Liquiditdt, die Erhaltung des Kreditspielraumes, die Wahrung der Bi-
lanzrelationen und die Zugrundelegung einer festen Kalkulations-
grundlage.

Nach dem Kreditwesengesetz fillt Leasing nicht unter die Bankgeschiifte.
Auch das Bankwesengesetz, das sich an den entsprechenden EG—Richtli-
nien ausrichtet, ist auf Unternehmungen, die Leasinggeschifte betreiben
(Finanzinstitute), im wesentlichen nicht anwendbar.

Nach dem Aufschwung der ersten selbstindigen Leasinggesellschaften in
Osterreich beschiftigten sich auch die inlindischen Banken zunehmend mit
dieser Geschiftssparte als Erweiterung ihres Produkt— und Dienstlei-
stungsangebotes. Vor allem aufgrund der besonderen steuerrechtlichen
Moglichkeiten erwartete man hinsichtlich Wachstum und Ertrag ein tiber-
durchschnittliches Potential. Zwangslidufig ergab sich damit aufgrund
bilanztechnischer und steuerlicher Optimierung, aber auch aus organi-
satorischen Griinden die Geschiftsabwicklung iiber eine Tochtergesell-
schaft. Diesen Uberlegungen folgend, wurden im Jahre 1979 die PSK
Leasing GesmbH (Leasinggesellschaft) und die PSK Leasing GesmbH &
Co KG (Leasing KG) gegriindet.
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Rechtsverhiltnisse

Geschiftsstruktur

6.6

6.7

6.8

6.9

PSK Leasing

Gesellschafter der Leasinggesellschaft waren die PSK—Bank (Stammeinla-
ge 500 000 S), die PSK (Stammeinlage 250 000 S) und die Feichtner-
bank (Stammeinlage 250 000 S). Im November 1991 erwarb die PSK
Beteiligungsverwaltung GesmbH die von der PSK—Bank gehaltenen An-
teile.

Im Dezember 1987 wurde von der Gesellschafterversammlung der Lea-
sing KG die Umwandlung in eine Offene Handelsgesellschaft beschlos-
sen, wobei die bisherige Firmenbezeichnung bestehen blieb.

Das Gesellschaftskapital der Offenen Handelsgesellschaft betrug
37,5 Mill S und verteilte sich auf die PSK (15 Mill S), die PSK—Bank
(15 Mill S) und die Feichtnerbank (7,5 Mill S).

Die bisher als geschiftsfithrender Arbeitsgesellschafter ohne eigene Kapital-
einlage beteiligte Leasinggesellschaft iibernahm auch an der umgewandel-
ten Gesellschaft keine Beteiligung und leistete daher auch keine Kapital-
einlage. Aufrecht blieb aber die alleinige Geschiftsfithrung und Vertretung
der Leasing KG durch die Leasinggesellschaft.

Durch die Anderung der Gesellschaft von einer Kommanditgesellschaft
in eine Offene Handelsgesellschaft ohne Anderung der Firmenbezeich-
nung tritt fiir allfillige Glaubiger kein Nachteil ein. Wihrend bisher die
Haftung der Republik Osterreich theoretisch durch die Tatsachen be-
grenzt war, daf} die PSK—Bank als Komplementir lediglich bis zur Hohe
ihres Grundkapitals, die PSK bis zur Hohe ihrer Einlage als Kommandi-
tist hafteten, besteht nunmehr eine unbegrenzte Haftung, weil die PSK
personlich haftender Gesellschafter der Offenen Handelsgesellschaft ist.

Das Gesamt—Leasingvolumen wies zum 31. Dezember 1991 folgende
Struktur auf:

GESCHAFTSSPARTEN
Immobilien bewegliche Fahrzeuge Summe
Anlagen
in Mill S
INLAND
Industrie/
Gewerbe/Handel 401,2 408,1 736,7 1 546,0
Dienstleistungen 82,3 203,7 2259 511,9
offentliche Hand 208,3 48,4 3,7 260,4
Private 96,0 33,4 797,9 927,3
Sonstige 294,0 172,6 163,4 630,0
Summe Inland 1 081,8 866,2 1 927,6 3 875,6
AUSLAND 4,2 79,9 14,3 98,4
Gesamtvolumen 1 086,0 946,1 1 9419 3 974,0
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Geschiftsstruktur

Wirtschaftliche
Verhiltnisse

6.10

6.12

6.13

6.14

6.15

6.16

Der GroBteil der Geschiftstitigkeit betraf mit rd 73 % den Mobilienbe-
reich (bewegliche Anlagen und Fahrzeuge). Fast die Hilfte des Leasingvo-
lumens entfiel auf Fahrzeuge (48,9 %).

Der geringfiigige Auslandsanteil (rd 2,5 % am Gesamtvolumen) lag
weit unter dem Branchendurchschnitt (rd 10 %) und enthielt mit rd
80 % die USA betreffende Geschiftsfille.

Zum 31. Dezember 1991 bestanden 22 300 Leasingvertrige, hievon
entfielen auf die Sparte Immobilien 150 Vertrige, auf bewegliche Anla-
gen 5 737 Vertrige und auf Fahrzeuge 16 413 Vertrige.

Die durchschnittliche Bindungsdauer betrug in der Geschiftssparte Im-
mobilien 18,3 Jahre und belief sich bei den beweglichen Anlagen und
Fahrzeugen auf 4,4 bzw 3,8 Jahre.

Das operative Geschift wurde fast ausschlieBlich von der Leasing KG ab-
gewickelt.

Die Leasinggesellschaft beschrinkte sich im wesentlichen auf die Ge-
schif tsfitlhrung. Dariiber hinaus wickelte sie im geringen Umfang Ser-
vice—, Handels— und Leasinggeschiifte ab.

Zwischen der PSK bzw der PSK—Bank und den iiberpriiften Leasing-
gesellschaften bestand kein Organschaftsverhiltnis. Die Nutzung der aus
dem Leasinggeschift sich ergebenden steuerlichen Moglichkeiten erfolgt
durch die Stellung der beiden Banken als personlich haftende Gesellschaf-
ter.

Zum Bilanzstichtag 1986 betrug die Bilanzsumme der Leasing KG
1 585,2 Mill S; somit war bis 1991 eine Steigerung um 244 % auf
5 445,6 Mill S zu verzeichnen.

Aktivseitig lag der Schwerpunkt bei den Leasing—Anlagen, die um
226 % von 1 207,5 Mill Sauf3 933,5 Mill S zunahmen; passivseitig
bei den Bankverbindlichkeiten.

Die Bilanzsumme der Leasinggesellschaft erhdhte sich im selben Zeit-
raum von 5,2 Mill Sum 746 % auf 44,0 Mill S.

Bei der Beurteilung der Unternehmungsergebnisse muB3 allerdings der soge-
nannte "Leasingeffekt" beriicksichtigt werden. Gemidl3 den Bestimmungen
des Einkommensteuergesetzes werden Abschreibungen vorgenommen, de-
nen noch keine Leasingerlose gegeniiberstehen. Weiters bestehen aufgrund
linearer Leasingraten gegeniiber dem degressiven Refinanzierungsaufwand
am Beginn des Vertrages wesentlich hohere Belastungen als gegen Ende der
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Geschiftsfithrer—
vertrige

Schluf3—
bemerkungen

6.17

6.18.1

6.18.2

6.19

(1)

(2)

(3)

PSK Leasing

Laufzeit, wodurch bei Leasinggesellschaften mit stark wachsendem Vertrags-
volumen vorerst hohere buchmiBige Verluste anfallen.

Bis Dezember 1988 hatten die beiden Geschiftsfithrer Anspruch auf
15 Monatsbeziige und ein Bilanzgeld von hochstens zwei Monatsbeziigen,
das sie auch regelmiBig in dieser Hohe erhielten.

Ab diesem Zeitpunkt wurde von 15 auf 14 Monatsbeziige bei gleichblei-
bendem Jahresbezug umgestellt.

Die Beziige sind auf der Grundlage des Kollektivvertrages fiir Angestellte
der Banken und Bankiers wertgesichert, wobei jene Betrige herangezogen
werden, die in der hochsten Verwendungsgruppe bei Hochdienstzeit als
vereinbart gelten. Trotz dieser Klausel erfolgren Anderungen der Dienst-
vertrige beziiglich des Gehaltes der Geschiftsfiihrer, die grofere Er-
hohungen zum Gegenstand hatten.

Der RH empfahl, kiinftige Erhohungen auf die Wertsicherung zu be-
schranken.

In der Héhe des Bilanzgeldes kénnte nach Meinung des RH eine erfolg-
reiche Tidtigkeit der Geschiftsfithrung, die nicht notwendigerweise
gleichrangig sein muf3, durchaus ihre Wiirdigung finden; dennoch sollte
fiir die zusitzliche Abgeltung einer ausreichenden Gewinnerzielung ein
Spielraum nach oben freigehalten werden.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

Im allgemeinen waren die Konditionen der Leasinggesellschaften weitge-
hend zu niedrig und vielfach nicht kostendeckend. Allerdings stiinde
nach allgemeiner Beurteilung einer Anhebung auf ein betriebswirtschaft-
lich vertretbares Niveau die starke Konkurrenz entgegen (Sondermodelle,
individuelle Vertragsgestaltungen und Diskussionen iiber die Kondi-
tionspolitik).

Unbeschadet der erfolgreichen Entwicklung der Gesellschaften wiren
verstirkte Anstrengungen in Richtung eines praktikablen Kosten-
rechnungssystems zu unternehmen und darauf aufbauend im &sterreichi-
schen Leasingverband eine einheitliche Linie zur Entwicklung von be-
triebswirtschaftlich vertretbaren Konditionen anzustreben.

Zudem wiren — vor allem in den Gebieten, in denen die Gesellschaft

selbst nicht durch eine Filiale vertreten ist — verstirkt auch die Ver-
triebswege der PSK—Bank in Anspruch zu nehmen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

7.1

Universale Grundbau GesmbH, Wien

Die Universale Grundbau GesmbH stand im iiberpriiften Zeitraum
zu 100 % im Eigentum der Universale Bau AG. Sie bearbeitete im
wesentlichen die Sparten Rammpfihle einschlieBlich Spundwinde,
Bohrpfihle sowie Schlitz- und Schmalwinde und tibte ihre Ti4-
tigkeit auch im benachbarten Ausland aus.

In den Sparten Schlitz- und Schmalwinde sowie Bohrpfihle er-
reichte die Uiberpriifte Unternehmung die weitaus besten Ergebnis-
se. In der Sparte Rammen muflten fiir die ab 1988 durchgefiihrten
Spundwandrammungen bedeutende Anfangsverluste hingenom-
men werden. In den Umweltschutzbereich stieg die Gesellschaft
rechtzeitig ein; nach anfinglich hohen Verlusten bei Deponieum-
schlieBungen konnten spiter die gewonnenen Erfahrungen in Er-
folge umgesetzt werden.

Zufolge EinfluBnahme der Muttergesellschaft war es der iiberpriif-
ten Gesellschaft vor allem in den Jahren 1986 und 1987 nicht még-
lich, ihr langfristiges Investitionskonzept, das einen laufenden Er-
satz bzw eine Erneuerung des Geridteparks vorgesehen hatte,
einzuhalten. Zum Ausgleich der schwankenden Investitionsbetrige
empfahl der RH, sowohl fiir eine ausgewogene Auftragskalkulation
als auch fiir eine periodiengerechte Betriebsabrechnung unter
Beriicksichtigung kalkulatorischer Anderskosten zu sorgen.

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
‘, in Mill S

- Bauumsatz 163,8 139,3 131,0 186,3 154,0 198,5 191,2
- Ergebnisabfuhr 94 17,8 L Rl 955 0,0 -1,0

Anzahl im Jahresdurchschnitt
 Personalstand 81 86 80 82 89 87 88

Der RH iiberpriifte in der Zeit von Mai bis September 1992 mit Unter-
brechungen erstmals die Gebarung der Universale Grundbau GesmbH
(Grundbau). Die Uberpriifung umfaBte die Jahre 1985 bis 1991 und
schloB3, soweit es der Zusammenhang erforderte, die Gebarung vor-
angegangener Jahre und die laufende Gebarung ein.
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Rechtsverhiltnisse
und wirtschaftliche
Entwicklung

Unternehmungs—
politik

7.2

7.3

7.4.1

7.4.2

Universale
Grundbhau GesmbH

Die Grundbau wurde 1980 gegriindet. Das Stammkapital betrug 3 Mill S und
stand zu 100 % im Eigentum der Universale Bau AG. Seit 1982 besteht ein
Gewinn- und VerlustausschlieBungsvertrag mit der Muttergesellschaft. Ge-
genstand der Untemehmung ist die Ausfiihrung von Baumeisterarbeiten aller
Art, insbesondere Grundbauarbeiten, sowie Grundbauberatung jeder Art. Die
Unternehmung ist aus der Pfahlabteilung der Muttergesellschaft hervorgegan-
gen und beschiftigte sich seit ihrer Griindung auch mit der Herstellung von
Schlitz- und Schmalwinden.

Die Geschiftsfithrung der Grundbau umfafte im iiberpriiften Zeitraum
im allgemeinen zwei Mitglieder, vom 1. Jinner 1988 bis 5. Novem-
ber 1990 drei Mitglieder. Ein Aufsichtsrat war bei der iiberpriiften Ge-
sellschaft seit ihrer Griindung nicht bestellt worden.

Die Grundbau bearbeitete im wesentlichen die Sparten Rammpfihle
einschlieBlich Spundwinde, Bohrpfihle sowie Schlitz- und Schmalwinde.

Das gesamte Marktvolumen der genannten Sparten wird in Osterreich auf
rd 1,2 Mrd S im Jahr geschidtzt. Davon entfallen auf die Grundbau
rd 180 bis 200 Mill S, das entspricht einem Marktanteil vonrd 15 %.

Die Grundbau war in allen drei Sparten gemeinsam mit einer anderen
Unternehmung an der Spitze des Marktes zu finden. Die iiberpriifte Ge-
sellschaft verfiigte iiber die neuesten Technologien dank einer hohen Inve-
stitionstdtigkeit in den letzten Jahren. Dem immer stirker werdenden
Bereich des Umweltschutzes widmete die Unternehmung insbesondere
auf dem Gebiet der Sanierung von Altlasten und Deponien besonderes
Augenmerk. Die Vertiefung der technischen Erfahrung, zB bei Dicht-
winden, ist ein Anliegen seit Jahren.

Ihren Umsatz erreichte die Grundbau zu 30 % in Form von Direktauf-
trigen, zu 70 % als Subunternehmer von Bauunternehmungen, hievon
zu 20 % von der Muttergesellschaft Universale.

Das Halten und Ausbauen der in Osterreich gegebenen Fiihrungsposition
war das erklirte Ziel der Geschiftsfithrung. Daneben wurde eine maf3vol-
le Erhohung des Umsatzes durch Erweiterung der Tétigkeit im benach-
barten Ausland, insbesondere in Deutschland und Ungarn, angestrebt.

Der RH vermerkte, daf3 die von der Geschiftsfithrung dargelegten Ziele
bereits in der Vergangenheit in hohem Maf3e erreicht wurden. Die immer
stirker sichtbar werdende Verlagerung in den Umweltschutzbereich er-
folgte rechtzeitig und zukunftsorientiert.

7.4.3 Die Geschiftsfiibrung gab hiezu keine gesonderte Stellungnabme ab.

7.5

Weiters waren noch organisatorische Maflnahmen im Marketingbereich
sowie der Bereich Forschung und Entwicklung Gegenstand von Erhebun-
gen bzw Empfehlungen des RH.
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7.6 Die finanzielle Lage der Grundbau war geprigt durch das mit der Mut-
tergesellschaft bestehende Organschaftsverhdltnis. Dariiber hinaus wur-
den wesentliche Teile der Finanzwirtschaft von der Muttergesellschaft be-

stimmt.

7.7 Das Gesamtvermégen der Grundbau stieg von 52 Mill S (1986) auf
87 Mill S (1991). Die von der Grundbau zum Baubetrieb benétigten
Maschinen und maschinellen Anlagen schienen nicht im Anlagevermo-
gen der Gesellschaft auf, weil sie diese Anlagen von ihrer Muttergesell-
schaft mietete. Die bedeutendsten Posten des Umlaufvermogens waren
die Bauten in Ausfiihrung und die Forderungen aufgrund von Bauleistun-

gen.

7.8 Das Stammkapital der Grundbau betrug 3 Mill S. Durchschnittlich
40 % des Fremdkapitals stellten die Anzahlungen von Kunden dar. Wei-
tere wichtige Posten des Fremdkapitals waren die Riickstellungen sowie
die Verbindlichkeiten aufgrund von Lieferungen und Leistungen.

Die sich aus den Bilanzen ergebende Anlagendeckung, Verschuldung bzw
Rentabilitit waren fiir sich allein nicht aussagefihig, weil sie vor dem
Hintergrund der bestimmenden Muttergesellschaft keine Bedeutung hat-

ten.

7.9 Der Wert der erstellten Leistung der Grundbau stieg langfristig an und
erreichte zuletzt 153 Mill S. Lediglich im Jahre 1990 lag der Aufwand
iiber dem Wert der erstellten Leistung, weil die gestiegenen Geritekosten

durch die Erlése nicht ginzlich abgedeckt waren.

Das ordentliche Ergebnis zeigte — mit Ausnahme des Jahres 1990 —
Gewinne. Das auflerordentliche Ergebnis war im Jahr 1986 negativ und
in den folgenden Jahren positiv. Im Durchschnitt ergab sich ein Jahreser-

gebnis von 2 Mill S.

Investitionen und

Geridtepark

Investitionen

7.10 Nach den Vereinbarungen mit der Muttergesellschaft kaufte diese die
Gerite und nahm sie in ihren Geritestand auf, um sie dann der Grundbau
gegen Entgelt zur Verfiigung zu stellen. Das Entgelt bestand aus verzins-
lichen Raten des Kaufpreises und war so lange zu leisten, bis das Gerit
abbezahlt war. Das Gerit verblieb jedoch im Eigentum der Universale.

Im eigenen Namen investiert und in das Sachanlagevermdgen der Grund-
bau aufgenommen wurden lediglich der Pkw—Fuhrpark, teilweise der

Klein—Lkw—Fuhrpark, Personalcomputer und Biiromaschinen.
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Investitionskonzept

2111

/e L7’

7.11.3

71251

7.12.2

Universale
Grundbau GesmbH

Von 1985 bis 1991 investierte die Grundbau insgesamt rd 75 Mill S in
Gerite. Die Abbildung ldBt die unterschiedliche zeitliche Verteilung er-
kennen:

Mill S
30

25
20
15¢

10

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Die hohen Investitionen in den Jahren 1989 und 1990 bewirkten fiir die
Grundbau hohe Belastungen durch Ratenzahlungen, welche sich noch bis
1994 auswirken werden.

Nach Ansicht des RH wird die Unternehmung grofes Augenmerk auf die
Erreichung einer optimalen Investitionsquote richten miissen. Es wire da-
her eine ausgeglichene Belastung mit Ratenzahlungen fiir Gerite tiber
mehrere Jahre hinweg anzustreben.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfithrung werde sie die bestmogliche Investitions-
quote verstirkt anstreben.

Die von der Grundbau eingebrachten Investitionsvorschlige sahen einen
laufenden Ersatz bzw eine Erneuerung des Geritebestandes vor.

Der RH vermerkte kritisch, dal durch die Einflulnahme der Muttergesell-
schaft das langfristige Investitionskonzept der Grundbau nicht eingehalten
worden war.

Nach Ansicht des RH hitten die in den Investitionsansuchen angefiihrten

Gerite durchaus dem Ziel entsprochen, eine gesunde Geritesubstanz zu
erhalten. Er empfahl daher, in Zukunft bei der Muttergesellschaft nach-
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Investitionen und
Geritepark

Inventarisierung von
Anlagegiitern

Geritekosten

Gerdteumlage

7.12.3

7.13.1

7.13.2

7.13.3

7.14.1

7.14.2

7.14.3

7-15:.1

7.15.2

7.15.3

driicklich auf das Erfordernis der Erfiillung der Investitionsvorhaben auf-
merksam zu machen.

Die Geschdftsfiibrung gab hiezu keine gesonderte Stellungnabme ab.

Die Bohrrohre fiir die Herstellung von Bohrpfihlen wurden zwar mit In-
ventarnummern in die Gerdtekartei aufgenommen, jedoch war an den
Rohren selbst keine Inventarnummer ersichtlich. Daher war eine genaue
Bestandsaufnahme nicht méglich.

Der RH empfahl, die Inventarnummern in haltbarer Form an den Rohren
anzubringen.

Die Geschaftsfiithrung hat der Empfehlung des RH entsprochen.

Die Grundbau erhielt einerseits die ausschlieBlich von ihr bendtigten
Spezialgerite von ihrer Muttergesellschaft gegen Entgelt zur Verfiigung
gestellt, andererseits aber auch sonstige Mietgerite, die ihr nach abge-
minderten Sitzen der Osterreichischen Baugeriteliste verrechnet worden
waren.

Im Jahre 1991 bezahlte die Grundbau an die Muttergesellschaft fiir die
Anmietung zweier Schlitzwandgreifer rd 120 000 S und einer Verroh-
rungsmaschine rd 47 000 S, obwohl sie die Gerite schon vorher restlos
ausbezahlt hatte.

Der RH empfahl der Grundbau, den der Muttergesellschaft irrtiimlich
bezahlten Betrag von rd 167 000 S von laufenden Mietverrechnungen
abzuziehen.

Die Gesellschaft hat dem entsprochen.

Um die bei der Grundbau anfallenden Kosten der Gerite auf die Baustel-
len aufzuteilen, wurde 1987 ein Verrechnungsverfahren eingefiihrt, dem
ein Prozentsatz des Umsatzes zugrunde gelegt wurde.

Nach Ansicht des RH waren durch die direkte Ubernahme der tatsich-
lich angefallen Ratenzahlungen aus den Investitionen in die Kostenrech-
nung in den Jahren 1987 bis 1989 (durch geringe Investitionen) die
Umlagen zu niedrig. Ab 1990 sind sie durch die héheren Zahlungsraten
fiir die Nachholinvestitionen hingegen zu hoch ausgefallen.

Der RH empfahl, auch im Hinblick auf eine ausgewogene Auftragskalku-
lation, unabhingig von den durch die Muttergesellschaft beeinfluBten
schwankenden Investitionshéhen, durch Festsetzung von kalkulatorischen

Kosten einen Ausgleich iiber einen lingeren Zeitraum zu schaffen.

Die Grundbau iiberlegt eine Anderung des Gerditeverrechnungssystems.
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Investitionen und
Geratepark

Fuhrpark

Technische
Betriebswirtschaft

Lohngestaltung

Nachkalkulation

7.16.1

7.16.2

7.16.3

7.16.4

7.17

7.18.1

7.18.2

7.18.3

7.19.1

7.19.2

Universale
Grundbau GesmbH

Die Kosten fiir Pkw und Klein—Lkw wurden bei internen Kostenstellen
gesammelt und mit internen Erlosen (gefahrene Kilometer mal Kilome-
tersatz) aufgerechnet. Wie die Rechnung zeigte, waren aufgrund des fiir
die Erlose festgesetzten Kilometersatzes fast immer Uberschiisse auf den
Konten vorhanden.

Der RH empfahl, die Verrechnungssitze den tatsichlichen Kosten anzu-
passen.

Laut Stellungnabme der Geschdiftsfiibrung sei der Empfeblung des RH durch die
Einfiihrung des amtlichen Kilometergeldes als Verrechnungssatz entsprochen wor-

den.

Der RH entgegnete, dafi die tatsichlichen Kosten zumeist unter den Sit-
zen des amtlichen Kilometergeldes lagen.

Weiters waren noch die Vorbereitung bzw Abwicklung von Investitionen,
die Fithrung des Anlagenverzeichnisses, die Organisation des Geridte-
parks, die Geritereparaturen, die Wartungsbiicher sowie der Geritever-
kauf Gegenstand von Erhebungen bzw Empfehlungen des RH, die laut
Stellungnahme der Grundbau ausnahmslos verwirklicht worden wiren.

Die Entlohnung des Personals der Grundbau erfolgte im Zeitlohn. Die
Lohnhohe ergab sich aus der Hohe der Stundensitze des jeweils geltenden
Kollektivvertrages zuziiglich einer allenfalls vereinbarten Baustellenzula-
ge. Dazu kam eine individuell bemessene Primie.

Die Baustellenzulage war der Art nach eine Uberzahlung und stellte ei-
nen festen Lohnbestandteil dar. Die individuell bemessene Pramie wurde
zumeist subjektiv durch die Bauleitungen nach der Leistung des einzel-
nen Arbeiters eingeschitzt.

Der RH empfahl, die Baustellenzulage auf eine individuelle Pramie um-
zustellen. Er empfahl weiters, in die Bemessung der Leistungspriamie
auch rechenbare Kriterien einflieBen zu lassen.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfiibrung sei eine Leistungsentlobnung im
Spezialtiefban wegen der Gefabr einer zuwenig sorgfaltigen Arbeitsdurchfiihrung
nicht zweckmdfig, jedoch wiirden im Sinne der Empfehlung des RH Uberlegungen
angestellt, rechenbare Kriterien in der Lobngestaltung zu verstarken.

Eine Nachrechnung einzelner Leistungspositionen erfolgte bei der
Grundbau nur bei GroBbaustellen. Jedoch wurden verschiedene Kennzah-
len errechnet und im jeweiligen Baustellenakt dokumentiert.

Um einen raschen Zugriff auf die Baustellenakten zu haben, regte der RH
an, sie in einer mit der ADV gefiihrten Liste zu verzeichnen.
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Technische
Betriebswirtschaft

Kaufminnische
Betriebswirtschaft

Bauergebnis

Geritekosten—
verrechnung

7.19.3

7.20

7.21

72251

7.22.2

7.22.3

7.23

Die Geschdftsfiibrung hat die Empfeblung des RH verwirklicht.

Weiters waren noch die Bauablaufplanung, die Angebotskalkulation, die
Priffung der Ausfithrungsunterlagen, die Arbeitskalkulation sowie die
Automationsunterstiitzung Gegenstand von Erhebungen bzw Empfeh-
lungen des RH.

Der Umsatz der Grundbau stieg von 160 Mill S (1986) um rd 24 % auf
198 Mill S (1991). Die Steigerung wurde zum iiberwiegenden Teil bei
den Bohrpfahl- und bei den Rammarbeiten erzielt.

Das Bauergebnis der Grundbau entsprach nach Beriicksichtigung aller
Verwaltungs- und Vertriebskosten im Durchschnitt 2,4 % des Umsatzes.
Fiir das Jahr 1990 ergab sich ein negatives Bauergebnis von rd 12 % des
Umsatzes. In allen anderen Jahren des iiberpriiften Zeitraumes wurden
positive Bauergebnisse verzeichnet.

Die Geritekosten wurden bei der Grundbau aufgrund eines Prozentsatzes
des Baustellenerloses den Alleinbaustellen angelastet. Diese Art der Ko-
stenanlastung wich von der sonst in der dsterreichischen Bauwirtschaft
iiblichen Art der Anlastung, nimlich aufgrund von Sitzen nach der oster-
reichischen Baugeriteliste, ab.

Nach Ansicht des RH standen dem von der Unternehmung angefiihrten
Vorteil der unbiirokratisch einfachen Art der Geritekostenverrechnung
Nachteile gegeniiber. Das angewandte Verrechnungssystem ging etwa
nicht auf die unterschiedliche Geriteintensitit der von der Grundbau be-
triebenen Sparten ein. Auch waren die tatsdchliche Einsatzdauer der
Gerite auf jeder Baustelle selbst sowie die auf den Baustellen auszu-
filhrenden Mengen nur sehr grob durch den Baustellenumsatz erfaf3t.

Der RH empfahl, das bisher angewandte Verrechnungssystem, welches
seiner Ansicht nach nur wenig zu einem wirtschaftlichen Einsatz der
Gerite anregt, abzuindern. Dabei sollten auBler dem Baustellenumsatz
auch andere Merkmale, wie etwa die Einsatzdauer der Gerite, die ausge-
fithrten Mengen ua, die Hohe der den Baustellen verrechneten Gerite-
kosten bestimmen.

Die Geschaftsfiihrung iiberlegt eine Anpassung des Gerdateverrechnungssystems im

Sinne der Empfeblung des RH.

Weitere Empfehlungen des RH betrafen die Verrechnung der Geriteko-
sten im Einzelfall und die Zuordnung von Kosten zur richtigen Kosten-
art.
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Kaufmannische
Betriebswirtschaft

Materialwirtschaft

Personal

Entwicklung

Geschiftsfiihrer

7.24.1

7.24.2

7.25.1

7.25.2

7253

7.26

7271

7.27.2

Universale
Grundbau GesmbH

Die Aufgaben der Materialwirtschaft — Einkauf und Frachtvergabe —
wurden von der Grundbau nicht selbst getitigt, sondern waren in die Ein-
kaufsabteilung der Muttergesellschaft ausgelagert. Diese Auslagerung hatte
nach Ansicht der Grundbau zwei wesentliche Vorteile aufzuweisen. Erstens
war keine eigene Einkaufsorganisation vorzuhalten und zweitens nahm die
Grundbau an den giinstigen Einkaufskonditionen eines Grofkonzerns teil,
was insgesamt zu einer wirtschaftlichen Beschaffung fiihrte.

Der RH schloB sich der Ansicht der iiberpriiften Unternehmung an.

Die Eingangsrechnungspriifung oblag in erster Linie der Rechnungsprii-
fungsabteilung der Universale im Zusammenwirken mit den kostenverant-
wortlichen Bauleitern der Grundbau. Die Zusammenarbeit fiihrte jedoch
zu langen Belegliufen innerhalb des gleichen Hauses, so daf3 fallweise
Skontoertrige nicht mehr realisiert werden konnten.

Der RH hielt eine Uberarbeitung des organisatorischen Ablaufes fiir an-
gebracht.

Laut Stellungnabme der Geschiftsfiibrung sei durch eine interne Umorganisation
eine Verkiirzung des Rechnungslaufes erzielt worden.

Der durchschnittliche Personalstand der Grundbau stieg von 78 (1985)
Maitarbeitern um rd 12 % auf 87 (1991) Mitarbeiter. Da die Anzahl der
Arbeiter stirker stieg als jene der Angestellten, dnderte sich deren Ver-

hilenis von 3,3 : 1 (1985) auf 3,6 : 1 (1991).

Ende 1987 ging einer der Geschiftsfithrer der Grundbau (Jahrgang
1927) in Pension. AnliBlich seines Ausscheidens erhielt er eine Abferti-
gung im Ausmal} eines Jahresbezuges sowie eine freiwillige Abfertigung
in Hohe von drei Monatsbeziigen und eine Jahresprimie, insgesamt rd
1,5 Mill S. Mit 1. Feber 1988 wurde mit diesem ehemaligen Mitarbei-
ter ein neuerlicher Dienstvertrag abgeschlossen, wobei der offene Ur-
laubsrest aus dem seinerzeitigen Dienstvertrag, der noch nicht abgefun-
den worden war, auf den neuen Dienstvertrag tibertragen wurde. Der
seinerzeitige Dienstvertrag, auf dessen Bedingungen ausdriicklich verwie-
sen worden war, befand sich nicht im Personalakt und wurde dem RH
auch nicht vorgelegt. Mit 1. April 1991 trat der Mitarbeiter neuerlich
in den Ruhestand, wobei er neuerlich eine Abfertigung (zwei Monats-
gehilter) erhielt und ihm eine Firmenpension unter Verzicht auf das ur-
spriinglich vorgesehene Erfordernis der Vollendung des 65. Lebensjahres
ab 1. Juni 1991 gewihrt wurde.

Der RH beanstandete — abgesehen von der Unauffindbarkeit der Ver-
tragsgrundlagen — die Ubernahme des Resturlaubes des Mitarbeiters
nach seiner ersten Pensionierung, weil er darauf keinen Rechtsanspruch
gehabt hatte und ihm zumindest die freiwillige Abfertigung von drei
Monatsgehiltern (230 000 S) anzurechnen gewesen wire. In weiterer
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154 Folge wire es fiir die Unternehmung wirtschaftlicher gewesen, den Mitar-
beiter mit Erloschen seiner Geschiftsfithrerbefugnis am 31. Juli 1990
sofort in Pension gehen zu lassen und unter Umstinden eine Urlaubsab-
findung zu leisten, weil der Mitarbeiter in den folgenden neun Monaten
fiir die Unternehmung durch den Verbrauch seines Urlaubes ohnehin kei-
ne Leistung erbrachte und die neuerliche Abfertigung in Hohe von zwei
Monatsgehiltern erspart worden wire. Die Vorziehung des Zeitpunktes
der Pensionsberechtigung von urspriinglich 1. September 1992 auf
1. Juni 1991 stellte eine weitere Begiinstigung dar.

7.27.3 Die Grundbau erklirte hiezu, nach dem erstmaligen Ausscheiden des Mitarbeiters
sei ein ungarischer Grofiauftraggeber an die iiberpriifte Gesellschaft mit dem aus-
driicklichen Wunsch und der Bitte berangetreten, daf8 der Mitarbeiter fiir die lau-
fenden Projekte noch zur Verfiigung stebhe. Aus diesem Grund sei ibm die zweite
Dienstzeit gewdabrt worden.

7.28.1 Als einzigem Mitarbeiter der Grundbau war dem betreffenden Geschifts-
fithrer eine Gewinnbeteiligung (5 % des Handelsbilanzgewinnes) ge-
wihrt worden. Nihere Daten dariiber wurden dem RH nicht vorgelegt,
weil dieser Vertrag nach Auskunft der iiberpriiften Unternehmung blof3
miindlich abgeschlossen worden sei. Entsprechend dem ausgewiesenen
Gewinn erreichte die Gewinnbeteiligung fallweise bedeutende Hohen;
dariiber hinaus wurden dem Geschiftsfiihrer aber auch in Jahren, in de-
nen keine positiven Ergebnisse erzielt worden waren, Remunerationen ge-
wihrt.

7.28.2 Dem RH erscheint es sinnvoll, Mitarbeiter unmittelbar am durch ihre ei-
gene Leistung beeinflulbaren Erfolg eines Bereiches zu beteiligen. Eine
derartige Motivation wird aber entscheidend beeintrichtigt, wenn dem
Mitarbeiter jedenfalls und ohne Riicksicht auf den erzielten Erfolg eine
Primie gewihrt wird.

Nach Ansicht des RH war es auch nicht zweckmiBig, in einer grundsitz-
lichen Angelegenheit nur eine miindliche Vereinbarung zu schlieen.

7.28.3  Die Geschdftsfiihrung gab hiezu keine gesonderte Stellungnahme ab.

Hereinnahme und

Abwicklung der

Baustellen

Organisation 7.29.1 Die Grundbau gliederte sich im bauausfiihrenden Bereich in drei Abtei-
lungen und eine Aufenstelle in Dornbirn. Den drei Abteilungen waren
die von der Grundbau bearbeiteten Sparten — Rammarbeiten, Bohr-

pfihle, Schlitz— und Schmalwinde — zugeordnet. Die AuB3enstelle fiihr-
te vor allem in Vorarlberg Ortbetonrammpfihle aus. GebietsmiBig war
die Grundbau in Osterreich und im Siiden Deutschlands sowie mit ein-
zelnen Baustellen in Ungarn tdtig.

7.29.2 Der RH empfahl, bei einer Verstirkung der Titigkeit der Grundbau in
Deutschland dort eine Niederlassung einzurichten.
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7.31.1

7.31.2

7.31.3

7.32.1

7.32.2

7.32.3
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Universale
Grundbau GesmbH

Laut Stellungnabme der Geschaftsfiibrung erfolge seit Anfang 1993 eine standige
Zusammenarbeit mit einer von der Muttergesellschaft in Berlin iibernommenen
Spezialtiefbauunternehmung.

Eine Aufteilung des Deckungsbeitrages auf die von der Grundbau betriebe-
nen Bausparten zeigte, da} durch die Schlitzwand— und die Bohrpfahlab-
teilung 86 % des gesamten Deckungsbeitrages der Grundbau erwirtschaf-
tet wurden. Das unterdurchschnittliche Ergebnis bei der Rammabteilung
war vor allem auf einige Baustellen der ab dem Jahre 1988 durchgefiihrten
Spundwandrammungen zuriickzufiihren. Ohne vier sehr verlustreiche Bau-
stellen dieses Arbeitsgebietes hitte auch die Rammabteilung einen entspre-
chenden Deckungsbeitrag erreicht.

Die Grundbau fiihrte ab dem Jahre 1988 vermehrt Rammungen von
Spundwinden durch. Nachdem bei einer ersten groBeren Baustelle dieses
Arbeitsgebietes ein geringer Deckungsbeitrag hatte erwirtschaftet werden
konnen, bot die Grundbau in der Folge eine Reihe weiterer Bauvorhaben
an. Einige der iibernommenen Arbeiten wiesen jedoch nicht kosten-
deckende Preise auf. Die Griinde dafiir lagen in der fiir die Preiskalkulati-
on nicht richtig eingeschdtzten Rammleistung und bei einer dieser Bau-
stellen in einer schwierigen Bauabwicklung, welche in die Preise
einzurechnen war. Weiters hatte das Personal der Grundbau noch wenig
Erfahrung auf dem Gebiet der Spundwandrammungen. Infolge der nega-
tiven Erfahrungen bei diesen Baustellen bot die Grundbau bei weiteren
Bauvorhaben auf dem Gebiet der Spundwandrammungen vorsichtiger an.

Der RH empfahl, auch in Zukunft Spundwandrammungen anzubieten,
um im Markt zu bleiben. Um Verluste zu vermeiden, sollte beim Einstieg
in ein neues Arbeitsgebiet eine vorsichtigere Vorgangsweise gewihlt wer-
den.

Die Geschdftsfiihrung gab biezu keine gesonderte Stellungnahme ab.

Bei einer Baustelle in Oberosterreich war eine alte Deponie im Nahbereich
des Inn mit Schmal- bzw Schlitzwidnden zu umschlieBen und abzudichten.
Die Grundbau verwendete aufgrund der duBerst aggressiven Sickerwisser
ein bis dahin noch nicht angewandtes Dichtungsmaterial. Weitere nicht
vorhersehbare Schwierigkeiten gab es mit dem Auftraggeber, den Behor-
denvertretern sowie mit der Beweissicherung iiber die ausgefiihrten Arbei-
ten. Die Kosten der Baustelle lagen erheblich iiber dem Erlos.

Nach Ansicht des RH war das schlechte Ergebnis der Baustelle auf das
neue Dichtungsmaterial und die sonst aufgetretenen Schwierigkeiten
zuriickzufiihren. Es war fiir ihn aber erkennbar, daf} sich die iiberpriifte
Unternehmung vor allem mit dieser schwierigen Baustelle auf dem Ge-
biet der DeponieumschlieBungen eine fiihrende Position in Osterreich er-
worben hatte. Die erworbenen Kenntnisse konnten von der Grundbau in
der Folge bei einer Anzahl weiterer Deponiebauten bereits erfolgreich
umgesetzt werden.

Die Geschaftsfithrung gab biezu keine gesonderte Stellungnahme ab.
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Hereinnahme und Ab-

wicklung der Baustellen

AnteilsmiBige Ver-
teilung von Erfolgen
einer Arbeitsgemein-

schaft

SchluB3—

bemerkungen

7.33.1

7.33.2

7.33.3

7.34

(1)

(2)

3

4)

Bei einer groflen Baustelle in Wien wurden durch eine Arbeitsgemein-
schaft, an welcher die Grundbau mafigeblich beteiligt war, Bohrpfihle fiir
die Griindung einer Uberbauung eines Bahnhofsgelindes hergestellt.
Durch die gewihlte Art der Verrechnung der Abfuhr des Bohrgutes und in-
folge der erheblichen Unterschiede zwischen den Erlésen und den Kosten
fiir die Abfuhr konnte die Grundbau an den Gewinnen der Partnerunter-
nehmungen nicht teilhaben.

Der RH vermerkte kritisch, daf3 bei einer anderen rechnungsmiBigen
Abwicklung der Abfuhr des Bohrgutes der Erfolg der Grundbau um min-
destens 2 Mill S hoher gewesen wire. Er empfahl daher, kiinftig fiir eine
den Beteiligungsverhiltnissen an der Arbeitsgemeinschaft entsprechende
Aufteilung des Gewinnes zu sorgen

Die Geschdftsfiibrung gab biezu keine gesonderte Stellungnabme ab.

Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

Die Unternehmung wird auf die Erreichung einer optimalen Investitions-
quote zu achten haben.

Zur Sicherung einer ausgewogenen Auftragskalkulation und einer peri-
odengerechten Betriebsabrechnung wiren kalkulatorische Anderskosten
einzufiihren.

Fiir die Geritekostenverrechnung wiren aufler dem Baustellenumsatz
auch die Einsatzdauer der Gerite oder die ausgefiihrten Mengen zu be-

riicksichtigen.

Die Aufteilung von Gewinnen aus einer Arbeitsgemeinschaft sollte aus-
schlieBlich den Beteiligungsverhiltnissen entsprechen.
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Belastungs—
belohnungen

Fernsprechkosten

8.1.1

8.2.1

Sonstige Wahrnehmungen

Im Zusammenhang mit den Gebarungsiiberpriifungen der Finanzlandes-
direktion fiir Vorarlberg und der Finanzlandesdirektion fiir Tirol hat der
RH iiber deren Bereich hinausgehende Feststellungen mit bundesweiter
Bedeutung getroffen, iiber welche nachstehend berichtet wird:

Die Ausgaben fiir Belohnungen und Aushilfen im BMF stiegen von
13,0 Mill S (1989) auf 26,7 Mill S (1991) und in den Finanzlandesdi-
rektionen (einschlieBlich der nachgeordneten Finanzimter und Zollamter)
von 50,4 Mill S (1989) auf 115,7 Mill S (1991). Im Jahre 1991 bezog
jeder Bedienstete des BMF im Durchschnitt 25 500 S an Belohnungen
und Aushilfen. Im Bereich der Finanzlandesdirektionen betrug dieser
durchschnittliche Betrag 6 300 S, wobei jedoch der Hauptanteil dieser
Belohnungssumme auf die sogenannten "Belastungsbelohnungen" fiir die
Bediensteten der Finanzlandesdirektionen und der Zollimter als Besol-
dungsgleichgewicht zu den mit Mehrleistungszulagen bedachten Bedien-
steten der Finanzdmter entfiel.

Der RH begriiite grundsitzlich die Herstellung eines Besoldungsgleich-
gewichtes zwischen den Bediensteten der Finanzverwaltung und stimmte
dem Grundsatz, Arbeitsplitze mit Fithrungsverantwortung besoldungs-
miBig hervorzuheben, zu. Er vermochte jedoch in der derzeitigen Rechts-
lage keine ausreichende Handhabe fiir diese Vorgangsweise zu erblicken.

Das vom BMF mitbefafite BKA war im Hinblick auf die geplante Besoldungsre-
form zu keiner punktuellen legistischen Mafnabme bereit.

Laut Stellungnabhme des BMF habe es sich seit 1975 immer wieder erfolglos
bemiibt, eine Neugestaltung der Rechtslage zu erwirken, um die unbefriedigende
Besoldungslage zu bereinigen. Infolge der angespannten Personallage im BMF und
bei den Finanzlandesdirektionen batte das BMF im Jabre 1989 das BKA um
Zustimmung zu Mebrleistungszulagen fiir die Bediensteten der Finanzlandesdi-
rektionen und der Zollamter ersucht. Das BKA habe diese trotz gewerkschaftlichen
Druckes nicht erteilt, jedoch auf die Moglichkeit besoldungsmdifSiger Verbesserun-
gen im Wege von Belobnungen hingewiesen. Das BMF sei diesem Hinweis gefolgt;
gleichzeitig sei eine Neuregelung der Uberstunden erfolgt, die zu erbeblichen Ein-
sparungen in diesem Bereich gefiibrt hatte. Das BMF werde jedoch seine Be-
miibungen um eine zufriedenstellende legistische Losung im Rabmen der ansteben-
den Besoldungsreform fortsetzen.

Mit Erlall vom Oktober 1989 erteilte das BMF den Finanzlandesdirek-
tionen die Weisung zu einem vermehrten Einsatz des Fernsprechers, ins-
besondere zur Rationalisierung des Ermittlungsverfahrens. Zu diesem
Zweck waren die Fernsprechsperren aufzuheben und die Entwicklung der
Fernsprechkosten zu beobachten. Der Aufwand fiir die Fernsprechgebiih-
ren der Finanz- und Zollverwaltung hatte sich bundesweit von rd
67,6 Mill S (1989) auf td 74,9 Mill S (1991), das sind rd 10,8 %, er-
hoht. Der Aufwand fiir Postgebiihren ist in diesem Zeitraum im selben
betraglichen Ausmal} gesunken.
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8.2.2 Der RH verkannte nicht die insgesamt giinstigen Auswirkungen des ver-
mehrten Einsatzes der Fernsprecheinrichtungen. Er empfahl dem BMF je-
doch, die Fernsprechanlagen der Dienststellen mit einer Gesprachsdatener-
fassung auszustatten, was auch die Erfassung von Privatgesprichen
(Kostenersatz) ermdglichen sowie die Einrichtung einer Kostenrechnung in
der offentlichen Verwaltung erleichtern wiirde.

8.2.3 Laut Stellungnahme des BMF seien bei der Umriistung auf digitale Fernsprechan-

lagen Gesprdchsdatenerfassungsanlagen vorgeseben. Uber deven tatsachlichen Ein-
satz ware das Einvernebmen mit der Personalvertretung herzustellen.
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Bereich des Bundesministeriums fur 189
Land- und Forstwirtschaft

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Ubertragung der Auszahlung und Verrechnung der Bergbauernzuschiisse
und der Kilbermastprimien auf die Buchhaltung des BMLF und das
Bundesrechenamt sowie Eingliederung des Land— und forstwirtschaftli-
chen Rechenzentrums in die Bundesverwaltung (NTB 1979 Abs 84,
TB 1980 Abs 57, TB 1981 Abs 60 und TB 1982 Abs 62).

Laut Mitteilung des BMLF wiirde eine Eingliederung des Rechenzentrums in die
Bundesverwaltung eine Aufblihung des Budgets sowie eine Vermebrung von Plan-
stellen mit sich bringen; iiberdies kinnten aufgrund des Landwirtschaftsgeset-
zes 1992 zur automationsunterstiitzten Vorbereitung des Zahlungsverkebrs von
Forderungsmitteln private Einrichtungen herangezogen werden. Die dafiir vor gese-
bene Sondervorschrift sei in Vorbereitung und werde dem RH zur Herstellung des
E invernebmens vorgelegt werden.

(2) Abgrenzung der MaBBnahmen des Wasserbaues von der Titigkeit der
Dienststellen der Wildbach— und Lawinenverbauung in den Bundeslin-
dern (TB 1984 Abs 53.2 und TB 1985 Abs 43.2).

Laut Mitteilung des BMLF seien in den Bundeslandern Salzburg, Tirol und
Kdrnten bereits entsprechende Verordnungen erlassen worden; in den Bundeslandern
Vorarlberg, Steiermark und Oberisterreich konne baldigst damit gerechnet werden.
Die Abgrenzungsverbandlungen mit den Bundeslindern Burgenland, Niederoster-
reich und Wien seien noch nicht abgeschlossen; ein Abschluf werde fiir das
Jabr 1993 erwartes.

(3) Neuerstellung von Richtlinien fiir den Schutzwasserbau (TB 1984
Abs 53.24).

Laut Mitteilung des BMLF werde ein bereits vorliegender Entwurf fiir die techni-
schen Richtlinien in Kraft gesetzt werden, sobald das in Bearbeitung stebende
Gewdisserbetreuungsgesetz dem Nationalrat zugeleitet wird.

(4) Abstandnahme von der dem Forstgesetz 1975 widersprechenden Tragung
des Projektierungs— und Durchfiihrungsaufwandes (Wildbach— und Lawi-
nenverbauung) sowie des Verwaltungsaufwandes (Gebietsbauleitungen der
Sektionen Salzburg und Kirnten des Forsttechnischen Dienstes fiir Wild-
bach— und Lawinenverbauung) zu Lasten der Baumittel (TB 1984
Abs 54.11 sowie TB 1985 Abs 44.9).

Laut Mitteilung des BMLF werde ein Gesetzesentwurf fiir die Ausgliederung der
Wildbach— und Lawinenverbauung ausgearbeitet, der die Anregungen des RH
beriicksichtigen soll; iiberdies werde eine Novelle zum Wasserbautenforderungs-
geserz 1985 angestrebr.
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Unerledigte Anregungen

)

©)

(@)

®

9

(10)

Erstellung eines gemeinsamen, lingerfristigen Grundsatzkonzeptes fiir
die Einrichtungen der inneren Kontrolle — Innere Revision, AuBere Re-
vision und Buchhaltung — im BMLF (TB 1989 Abs 2.122.2).

Laut Mitteilung des BMLF seien die Abteilungen Innere und Aufere Revision be-
reits im Jabre 1991 zusammengelegt worden. An der Reform der Revisionsord-
nung werde gearbeitet; ein diesbeziiglicher Entwurf befinde sich in Begutachtung.

Schaffung einer mehrjihrigen ADV—Planung bei den Osterreichischen
Bundesforsten (TB 1991 Abs 42.2).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Bundesforste seien entsprechende Bemiibungen
im Gange.

Neuorganisation des ADV—Projektablaufes (Trennung von Planung und
Ausfiihrung) sowie Kosten—Nutzen—Untersuchungen von ADV—Projek-
ten der Osterreichischen Bundesforste (TB 1991 Abs 42.9).

Die Osterreichischen Bundesforste verwiesen auf ihren zu geringen Personalstand,

Einfiihrung des "Vier—Augen—Prinzips" (Trennung von Anweisung und
Vollziehung) beziiglich der Pensionsgebarung der Osterreichischen Bun-
desforste (TB 1991 Abs 42.10).

Die Osterreichischen Bundesforste stellten organisatorische MafSnabmen fiir das

Jabr 1994 in Aussicht.

Bestellung eines Mitarbeiters der Osterreichischen Bundesforste zur Be-
treuung der rd 350 bundesweit eingesetzten Personalcomputer samt zu-
gehoriger Software (TB 1991 Abs 42.13).

Die Osterreichischen Bundesforste saben sich wegen personeller Schwierigkeiten
auferstande, diese Empfeblung des RH zu verwirklichen.

Abstimmung der ADV-Titigkeit der Mitarbeiter der Osterreichischen
Bundesforste zur Vermeidung eines Wildwuchses an Programmen sowie
zur umfassenden Dokumentation simtlicher bei den Osterreichischen
Bundesforsten verwendeter ADV—Programme (TB 1991 Abs 42.17).

Laut Mitteilung der Osterreichischen Bundesforste wiirden entsprechende Informa-

tionsmoglichkeiten fiir die interessierten Mitarbeiter geschaffen werden; eine "Soft-
warebirse" sei zwar sinnvoll, wiirde jedoch nicht eingerichtet werden.

www.parlament.gv.at

169 von 319



170 von 319

Priifungsablauf und
—gegenstand

I11-160 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Forsttechnischer Dienst fiir Wildbach— und
Lawinenverbauung, Sektion Kirnten

Die neue Leitung war bemiiht, die vom RH anlidBlich der Geba-
rungsiiberpriifung im Jahre 1984 aufgezeigten, teils schwerwie-
genden Verstofle gegen die Grundsitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit moglichst zu beseitigen. Das BMLF sagte die Um-
setzung weiterer Anregungen im Zuge einer geplanten Umstruktu-
rierung des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawi-
nenverbauung zu.

Sektion Kirnten des Forsttechnischen Dienstes
fiir Wildbach— und Lawinenverbauung

1989 1990 1991
in Mill S
Aufwand an
Bundesmitteln 131 133 128
Gesamtbauvolumen
(Bundes—, Landes—
und Interessentenmittel) 162 159 150
Anzahl der Mitarbeiter
Gebietsbauleitungen (samt Bauhofen): 4
Sektionsleitung und
Gebietsbauleitungen: 57

1.1 Der RH nahm im Feber und Mirz 1992 eine Nachiiberpriifung der Ge-

barung des Forsttechnischen Dienstes fiir Wildbach— und Lawinenver-
bauung, Sektion Kirnten, vor. Der RH hatte anldBlich einer allgemeinen
Gebarungsiiberpriifung im Jahre 1984 (TB 1985 Abs 44) das Beschaf-
fungswesen und die sonstige Verwaltungsfithrung dieser Dienststelle als
den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit widersprechend
kritisiert. Gegenstand der Nachiiberpriifung waren die Vollstindigkeit
und Wirksamkeit der getroffenen MaBBnahmen und Zusagen sowohl des
BMLEF als auch der uiberpriiften Dienststelle.

Dariiber hinaus hat der RH einige Bereiche des Baugeschehens und der
Verwaltung schwerpunktmiBig tiberpriift.

Vielen Beanstandungen und Anregungen des RH war bereits Rechnung

getragen worden; in mehreren Angelegenheiten bestand noch ein Hand-
lungsbedarf.
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Bauangelegenheiten
und Bauhofe

1=2:1

.22

1.2.3

1.3.1

1.3.3

1.4.1

1.4.2

143

1521

1.5.3

1.6.1

Die Sektion Kirnten hatte es bisher verabsdumt, bei den sogenannten
"DotationsbaumafBnahmen" (fiir Dritte errichtet, ohne Férderung aus
Bundes— und Landesmitteln) Untersuchungen iiber die tatsichlichen Pla-
nungs— und Projektierungskosten als Grundlage fiir die Bemessung der
Kostenersitze vorzunehmen.

Der RH empfahl, dies ehestens zu veranlassen.

Laut Mitteilung des BMLF habe es die Sektion Karnten entsprechend angewiesen.

Die fiir eine ordnungsgemifle Kontrolle der Baustellen durch Organe des
BMLF und der Sektion Kirnten erforderliche Baustellenkontrollordnung
wurde trotz Zusage des BMLF bislang noch nicht erlassen.

Der RH mahnte die Verwirklichung der Zusage ein.

Das BMLEF stellte dies im Zuge einer geplanten allgemeinen Umstrukturierung
des Forsttechnischen Dienstes in Aussicht.

Die seinerzeit schon beachtlichen Kollaudierungsriickstinde waren trotz
der Bemiihungen der Sektion Kirnten weiter angewachsen.

Wegen der rechtlichen und bautechnischen Bedeutung der Kollaudierun-
gen empfahl der RH verstirkte Bemiihungen zum raschen Abbau der
Riickstinde.

Das BMLF verwies auf die angespannte Personallage, sicherte aber entsprechende
Veranlassungen z2u.

Das Bauhofkonzept fiir den Bereich des gesamten Forsttechnischen Dien-
stes aus dem Jahre 1980 war mangelhaft (Fehlen von Transportkosten-
modellrechnungen, Kosten—Nutzen—Analysen, verschiedenen Infra-
strukturuntersuchungen). Das BMLF hat dem RH im Jahre 1988 zwar
ein iiberarbeitetes Bauhofkonzept in Aussicht gestellt, jedoch noch nicht
verwirklicht.

Der RH mahnte dieses Konzept ein.

Laut Mitteilung des BMLF hdtte es Grundziige einer Neukonzeption erarbeitet,
welche anlaflich der geplanten Umstrukturierung des Forsttechnischen Dienstes
verwirklicht wiirden.

Die Einnahmen der Bauhofe der Sektion Kirnten iiberstiegen im Jahre
1991 deutlich die Ausgaben. Fiir die Einhebung und Verrechnung der
Maschinenmieten hatte das BMLF den Sektionen des Forsttechnischen
Dienstes zwei Vorgangsweisen zur Auswahl belassen.
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1.6.2

1.6.3

1.6.4

1781

1.7:2

1.7.3

1.8.1

1.8.2

1.8.3

1.8.4

1.9.1

1.9.2

1.9.3

1.10.1

1.10.2

n awinenverbauung

nie

Der RH empfahl, die Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen bei den
Bauhéfen zu untersuchen und fiir eine bundeseinheitliche Vorgangsweise
bei der Verrechnung von Maschinenmieten zu sorgen.

Das BMLF gab hiezu keine Auferung ab.

Der RH ersuchte neuerlich um Stellungnahme.

Die Sektion Kirnten hatte unwirtschaftliche Eigenregiearbeiten an den
Bauhofen eingestellt, Personal abgebaut und die Bauhofe straffer gefiihrt.

Der RH vermifite weiterhin das von ihm angeregte bundeseinheitliche
Organisations— und Aufgabenschema zur Ermittlung des tatsichlichen
Personalbedarfes der Bauhéfe. Ebenso fehlte eine Kostenrechnung zur Be-
urteilung der wirtschaftlichen Verwendung des Bauhofpersonals.

Das BMLEF sagte entsprechende Ausarbeitungen im Zuge der Umstrukturierung
des Forsttechnischen Dienstes zu.

Die Sektion Kirnten war der seinerzeitigen Anregung des RH, die zahl-
reichen nicht oder kaum benétigten Baugerite der Bauhofe (Heif3luftge-
rite, Dieselmotoren, Elektromotoren, Wohn— und Kiichenbaracken, Last-
kraftwagenanhidnger usw) auszuscheiden, vielfach nicht nachgekommen.

Der RH empfahl neuerlich, den Bestand an Baugeriten umgehend den
tatsichlichen Erfordernissen anzupassen.

Laut Stellungnabme des BMLF habe es der Sektion Kdarnten eine genaue Be-
standsaufnabme und die Verringerung des Bestandes nicht mehr benotigter Bauge-
rdte aufgetragen.

Der RH ersuchte um die Bekanntgabe der getroffenen Ma3nahmen.

Die fiir den Transport der Ausstellungsstiicke anldBlich der
100—Jahr—Feier der Wildbach— und Lawinenverbauung (Jahr 1984) um
rd 101 000 S angeschafften Container waren auf einem Bauhof abge-
stellt.

Der RH regte an, diese Behilter nutzbringend einzusetzen.

Das BMLF hat die Sektion Kdrnten entsprechend angewiesen.

Die Sektion Kirnten hatte in den Jahren 1981 bis 1984 insgesamt 18 Sa-
nitircontainer fiir Baustellen zum Preis von zusammen rd 2,2 Mill S an-
geschafft. Davon wurden sieben (Anschaffungspreis rd 0,8 Mill S) nicht

oder nur im duBlerst geringen Ausmal genutzt.

Der RH beanstandete diese Anschaffung, die einen kostenbewuf3ten Um-
gang mit offentlichen Mitteln vermissen liel, und empfahl, umgehend
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Verwaltung

1.10.3

1.10.4

1.11.1

1.11.2

1.11.3

1.12.1

1.12.2

1.12.3

1.13.1

1.13.2

1.13.3

1.14

fiir einen Verkauf oder eine wirtschaftliche Nutzung dieser Anlagegiiter
zu sorgen.

Das BMLF sicherte die Einholung eines Berichtes seitens der Sektion iiber den Be-
stand an Containern, deren Auslastung, den Grund der Nichtverwendung und die
getroffenen Veranlassungen zu.

Der RH ersuchte um Mitteilung iiber die getroffenen MaBnahmen.

Von den nicht mehr benétigten Arbeiterunterkiinften der Sektion Kirn-
ten war bisher lediglich jene auf der Gerlitze abgetragen worden.

Der RH ersuchte, fiir die beiden anderen Unterkiinfte die zweckmiBigste
Art der Verwertung zu suchen oder sie gleichfalls abzutragen.

Laut Stellungnabme des BMLF habe es die Sektion Kdrnten angewiesen, Ver-
bandlungen mit Dritten zu fiibren und diese Angelegenbeit noch im Jahre 1993
2u erledigen.

Von den gesamten Kosten der Bautitigkeit im Bereich des Forsttechni-
schen Dienstes wurden bisher nur Teile (Leistungen der Bauhéfe) voran-
schlagswirksam verrechnet. Eine fiir die Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit erforderliche Ermittlung der Kostenarten erfolgte bisher noch nicht.

Der RH empfahl, die Bauhofe zu betriebsihnlichen Einrichtungen zu er-
kliren, die gesamten Ausgaben und Einnahmen des Baugeschehens bei
den Bauhofen voranschlagswirksam zu verrechnen und eine Kosten— bzw
Betriebsabrechnung einzufiihren.

Das BMLF beabsichtigt, anlifSlich der Umstrukturierung des Forsttechnischen
Dienstes eine Kostenrechnung einzurichten.

Die Sektion Kirnten hatte im Jahre 1987 den Stand der im Einsatz be-
findlichen Unimogs wegen mangelnder Auslastung von vier auf drei ver-
ringert. Diese wurden aber noch immer nicht voll ausgelastet oder nicht
fahrzeuggerecht verwendet.

Der RH empfahl angesichts der hohen Anschaffungs— und Betriebskosten
eine weitere Verringerung der Unimogs.

Das BMLF hat dem entsprochen.

Zahlreichen Empfehlungen des RH aus dem Jahre 1984 ist entsprochen
worden. In vielen Bereichen (beispielsweise beim Ankauf von Pflanzen,
von Telefonzusatzgeriten und von Schiern sowie beim Aufwand fiir Biiro-
material und photographische Dokumentation) war grofere Sparsamkeit
festzustellen. Nicht mehr benétigte Gegenstinde wurden weitgehend
verkauft, und es erfolgten keine neuen Anschaffungen.
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Verwaltung

Schluf}-
bemerkungen

1.15.1

1.15.2

1.15.3

1.16.1

1.16.2

1.16.3

1.16.4

1.17

(1)

(2)

(3)

4)

Wildbach- und Lawinenverbauung
Sektion Karnten

Die seinerzeit festgestellten Uberbestinde bei der Photoausriistung wur-
den bisher noch nicht abgebaut; bei den Diaprojektoren waren die von
der Sektion Kirnten bisher eingeleiteten MafBnahmen zur Verringerung
der iiberhohten Bestidnde nicht ausreichend.

Der RH empfahl, die bereits eingeleiteten AbbaumaBnahmen zielstrebig
fortzusetzen.

Das BMLF berichtete von bereits verwirklichten baw geplanten MafSnabmen.
Der Bauhof Kirchbach der Sektion Kirnten (Gailtal) wurde seit dem Jah-
re 1983 nur noch als Magazin sowie fiir Lagerzwecke verwendet.

Der RH beanstandete die unterwertige Verwendung dieses Bauhofes und
empfahl, ihn zu verduBern oder zu vermieten.

Das BMLF nahm hiezu nicht Stellung.

Der RH ersuchte neuerlich um eine entsprechende Auferung.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

Grundlegend wire ein Bauhofkonzept sowie ein Organisations— und Auf-
gabenschema festzulegen.

Die gesamten Ausgaben und Einnahmen des Baugeschehens wiren voran-
schlagswirksam zu verrechnen, die Bauhoéfe zu betriebsihnlichen Einrich-

tungen zu erkliren und eine Betriebsabrechnung zu fiihren.

Bei den Maschinenmieten wire die Verrechnung bundeseinheitlich zu ge-
stalten.

Uberbestinde an Baugeriten und Unimogs wiren abzubauen; Container
wiren einer Verwendung zuzufiithren oder abzustofen.
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Priifungsgegenstand

Beschaffungswesen

21

2211

2.2.2

Hohere Bundeslehranstalt fiir Land— und Hauswirt-
schaft Elmberg

Die Lehranstalt wurde im wesentlichen sparsam, wirtschaftlich
und zweckmiBig gefiihrt. Einzelne Bemidngelungen betrafen vor al-
lem den Kiichenbetrieb und die Wirtschaftsfithrung. Der RH emp-
fahl Mallnahmen zur Verbesserung der Ablauforganisation sowie
die Einfiihrung einer Betriebsabrechnung.

Schuljahr 1991/92

Schiilerinnen: 181 (davon 130 im Internat)
Klassen: 7
Lehrkorper: 19 (hauptberuflich)
11 (teilbeschiftigt)
Erzieherinnen: 4
Verwaltungspersonal: 5 (allgemeine Verwaltung)
12 (Kiiche und Reinigung)

4 (Lehrwirtschaft)

Personal— und Sachausgaben 1991 Einnahmen
in Mill S

20,1 4,2

Der RH iiberpriifte die Gebarung der Jahre 1987 bis 1991 der Hoheren
Bundeslehranstalt fiir Land— und Hauswirtschaft Elmberg in Oberoster-
reich. Die 1960 errichtete Bundesschule ist eine berufsbildende hohere
land— und forstwirtschaftliche Lehranstalt, die nach fiinfjahriger Ausbil-
dung mit Reifepriifung abschlieBt. Sie hat die Aufgabe, eine hohere allge-
meine und fachliche Bildung zu vermitteln, die zur Ausiibung einer
gehobenen Berufstdtigkeit auf land— und forstwirtschaftlichem Gebiet
befahigt und das Studium der gleichen oder einer verwandten Fachrich-
tung an einer Hochschule ermoéglicht. Organisatorisch ist die Lehranstalt
in die Schule, das Internat, die Verwaltung und die Lehrwirtschaft geglie-
dert. Sie verfiigt iiber 21 ha land— und forstwirtschaftliche Nutzfliche
und iiber Viehbestand.

Die jeweils fiir ein Jahr abgeschlossenen Kaufvertrige fiir Fleisch und
Brotwaren enthielten keine Festpreisregelung und keine Moglichkeit zur
Nutzung von saisonalen Billigaktionen. Freihdndig gekaufte Lebensmit-
tel wurden des 6fteren ohne Preisvergleiche und nicht immer beim Preis-
glinstigsten erworben.

Der RH empfahl, Festpreisregelungen mit zusidtzlicher Nutzungsmog-

lichkeit von Billigaktionen vorzusehen und vermehrt Preisvergleiche an-
zustellen.
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Inventar- und Mate-
rialverwaltung

Rechnungswesen

2.2.3

2.3.1

2.3.2

2:3.3

24.1

2.4.2

243

251

2.5.2

22553

2.6.1

2.6.2

2.6.3

Bundesliehranstailt Eimheryg

Das BMLF sagte dies z2u. Allerdings wurden Lebensmittel nur in kleinen Mengen
und nur gelegentlich freihandig gekauft.

Die Aufzeichnungen fiir die Inventar— und Liegenschaftsverwaltung wa-
ren seit Jahren nachlissig gefithrt worden. Sonderinventare fiir die Kusto-
diate fehlten; Inventarkontoblitter und Liegenschaftsbestandsrechnung
wiesen fehlerhafte Eintragungen auf; Inventarkontrollen erfolgten zo-
gernd und mangelhaft.

Der RH beanstandete die mangelhaften Aufzeichnungen. Er empfahl
iiberdies dem BMLF, die Inventarverwaltung der Lehranstalt auf ADV
umzustellen, wie dies bereits fiir die Kiichenverwaltung geschehen ist.

Laut Mitteilung des BMLF werde es in Hinkunft fiir ordnungsgeméfe Aufzeich-
nungen sorgen. Die Umstellung der Inventar— und Materialverwaltung anf ADV
sei bereits begonnen worden.

Die Lagerriume fiir die Lebensmittel waren tagsiiber fiir Unbefugte zu-
ginglich. Im Jinner 1992 fehlten Lebensmittel im Wert von rd 11 000 S.

Der RH empfahl umgehend die erforderlichen Manahmen.

Das BMLF hat die Lebranstalt angewiesen, die Lagerrdume verschlossen zu hal-
ten.

Die Lehranstalt nahm Zahlungsbegiinstigungen (Skonti) nicht immer in
Anspruch und sorgte nicht fiir die fristgerechte Bezahlung der monatli-
chen Internatsbeitrige durch die Erziehungsberechtigten.

Der RH empfahl, auf Zahlungsbegiinstigungen und Filligkeitsfristen zu
achten.

Das BMLF sagte dies z2u.

In der Zeit vom Janner 1987 bis April 1991 gab es nicht unbetrichtli-
che Aufzeichnungsdifferenzen zwischen Wirtschaftsleitung und Rech-
nungsfiihrung hinsichtlich der von der eigenen Lehrwirtschaft erzeugten
und an die Kiiche gelieferten Lebensmittel. Fiir 1988 konnte eine Fehl-
mengevonrd 13 000 S nicht aufgeklirt werden.

Nach Ansicht des RH hitten diese Unrichtigkeiten beim Jahresabschlufl
auffallen miissen.

Laut Stellungnabme des BMLF waren die Unrichtigkeiten auf unregelmafige
Weitergabe der Lieferscheine seitens der Wirtschaftsleitung an die Rechnungsfiih-
rung zuriickzufiibren; seit Einfiibrung der ADV-mdfigen Lagerhaltung und
Lebensmittelverwaltung im April 1991 wiirden derartige Unrichtigkeiten nicht
mebr vorkommen.
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Dienstplan

Sonstiges

2.4.1

2.7.2

2473

2.8.1

2.8.2

2.8.3

284

29.1

29.2

293

2.10

Fiir einige in den Ferien erstellte Mahlzeiten wurden zusitzlich Lebens-
mittel verwendet, deren Kosten nicht diesen Mahlzeiten, sondern bereits
den wihrend des Schuljahres hergestellten Mahlzeiten zugeschlagen wor-
den waren. Dadurch ergaben sich in den Ferien Meniipreise, die mitunter
geringer als die Gestehungskosten waren.

Der RH empfahl, die Kosten fiir die Ferienverpflegung vollstindig zu er-
fassen.

Das BMLF sagte dies z2u.

Obwohl die Richtlinien des BMLF fiir die Verwaltung, Gebarung und
Verrechnung an den Schiilerheimen vorsahen, daf3 Heimbeitrige und Ver-
pflegssitze von den Dienststellenleitern kostendeckend zu kalkulieren
sind, gab es fiir diesen Bereich keine Kostenrechnung.

Nach Ansicht des RH ist eine Betriebsabrechnung erforderlich, um das
Wirtschaftsergebnis der Internate festzustellen und eine taugliche Grund-
lage fiir die Internatsgebiihrenfestsetzung zu erreichen.

Laut Stellungnabme des BMLF wdre die Fiibrung einer Betriebsabrechnung nur
in Verbindung mit einem automatisierten Verrechnungsverfahren zweckmdfig,
welches bei anweisungsermdachtigten Stellen wie beispielsweise den Internaten der-
zeit nicht gegeben sei.

Der RH entgegnete, da3 bei den Konvikten und Internaten im Bereich
des BMU bereits seit 1973 Betriebsabrechnungen bestehen, und verblieb
daher bei seiner Empfehlung.

Wihrend der Ferien gab es fiir das Reinigungs— und Kiichenpersonal kei-
nen Arbeitsplan und keinen schriftlichen Arbeitsnachweis. Dadurch wur-
de die Aufsichtspflicht der Wirtschaftsleiterin erschwert oder mitunter
sogar unmdoglich. Die Arbeitsnachweise der im Lehrbetrieb Beschiftigten
waren hinsichtlich Umfang und Dauer der einzelnen Arbeiten oftmals
wenig aussagekriftig oder fehlten zur Ginze.

Der RH hielt nachvollziehbare Arbeitsaufzeichnungen nicht nur wihrend
der Schulzeit, sondern auch in den Ferien fiir zweckmiBig; er empfahl de-
ren Einfiihrung.

Das BMLF teilte mit, dafs der Empfehlung des RH seit den Sommerferien 1992
entsprochen werde. Fiir wiederkebrende Routinetdatigkeiten werde ein Arbeitsplan
erstellt werden.

Weitere Beanstandungen und Empfehlungen des RH betrafen die An-
wendung der ONORM A 2050, die Kostenersitze fiir voriibergehend an
der Anstalt anwesende Personen, den Lebensmittelverbrauch, die Gebiu-
de— und Liegenschaftsinstandhaltung, den Verkauf von landwirtschaftli-
chen Produkten und Verrechnungsangelegenheiten.
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(1)

(2)

Voliziehung des WWasserrechisgesetzes

Den Empfehlungen des RH kamen die iiberpriifte Stelle und das BMLF
im wesentlichen nach; hinsichtlich einiger Empfehlungen steht eine ab-
schlieBende Erledigung noch aus.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

Obwohl grundsitzlich die Schulleitung bemiiht war, die Verwaltung
sparsam, wirtschaftlich und zweckmiaBig zu fiithren, wiren einige
Schwachstellen zu beheben, wie insbesondere Ungenauigkeiten bei der
Lagerhaltung, der unkontrollierte Zutritt zu den Lagerrdumen, eine man-
gelhafte Kontrolle des Personals sowie unrichtige Kalkulation der zube-
reiteten Mahlzeiten.

Verbesserungen wiren im Beschaffungswesen durch vermehrt anzustel-
lende Preisvergleiche, in der Inventarverwaltung durch die Umstellung
auf ADV und im Rechnungswesen durch die Einfithrung einer Betriebs-
abrechnung zu setzen, was auch unterstiitzende MaBBnahmen des BMLF
erfordern wird.

Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes

(1) Fiir die Behérden ergab sich im Laufe der letzten Jahrzehnte
durch die fortschreitende Entwicklung des Wasserrechtes, als Teil
der gesetzlichen Regelung des Umweltbereiches, eine wesentliche
qualitative und quantitative Erweiterung ihres Aufgabenkreises.
Zudem erschwerte die Zersplitterung der Zustindigkeiten fiir Um-
weltbelange auf die Bundesverwaltung und die Landesverwaltung,
bei dieser sowohl auf der politischen Ebene als auch bei den Am-
tern der Landesregierungen, eine wirksame Aufgabenerfiillung.

(2) Im Gewisserschutz bestanden erhebliche Vollzugsdefizite. Die-
se betrafen das Fehlen von Bewilligungen (Dunkelzifferproblema-
tik), eine unzureichende Betriebsiiberwachung bei bestehenden
Bewilligungen, eine unzureichende Anpassung der Altanlagen an
den Stand der Technik sowie ein MiBBverhiltnis zwischen Verwal-
tungsstrafen und Vollstreckungen einerseits und konsenslosen und
konsensiiberschreitenden Handlungen andererseits.

(3) In der Landwirtschaft war das Vollzugsdefizit im Bereich des
Wasserrechtes besonders ausgeprigt.

(4) Die wasserwirtschaftliche Planung nahm im Vergleich zu wirt-
schaftlichen, verkehrstechnischen und anderen Interessen eine
eher untergeordnete Rolle ein.

(5) Neue gesetzliche Regelungen fiihrten zu keiner sichtbaren Ver-

besserung des Vollzuges, sondern vergriBerten das bereits beste-
hende grofle Vollzugsdefizit.
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3.2

(1

(2)

(2.1)

Im vorliegenden Berichtsbeitrag werden Angelegenheiten der Vollzie-
hung des Wasserrechtsgesetzes behandelt, die einerseits von der Obersten
Wasserrechtsbehorde im BMLF und andererseits von den Lindern in mit-
telbarer Bundesverwaltung (Artikel 102 B-VG) besorgt werden. Da in
letzterem Bereich die Linder den Personal— und Sachaufwand tragen (§ 1
des Finanzausgleichsgesetzes 1989), betrifft diese Titigkeit die Gebarung
des jeweiligen Landes und war vom RH als solche zu iiberpriifen. Der
Bund trigt unmittelbar die Kosten der diesbeziiglichen Bundesverwal-
tungsbehsrden und mittelbar im Wege des Finanzausgleiches anteilig die
anfallenden Kosten der Landesbehorden. Aus der Sichtdes RH ist es not-
wendig, den Vollzug des Wasserrechtes durch die Verwaltung ganzheit-
lich zu beurteilen, zumal nur dadurch eine Systemkritik vorgenommen
und schlieBlich systemverbessernde Mal3nahmen getroffen werden kon-
nen.

Wegen der Besonderheiten des von ithm behandelten Themenkreises sieht
sich der RH einleitend zur Darlegung seiner im Einzelfall angewandten
Methodik der Ermittlung veranlal3t:

Der RH fiihrte gleichlaufend mit dieser Gebarungsiiberpriifung System-
tberpriifungen im Bereich des Vollzuges des Wasserrechtes auf Landes-
ebene in den Lindern Burgenland, Oberosterreich, Salzburg und Steier-
mark durch. Der RH holte vorweg die erforderlichen Informationen tiber
den Stand der Autbau— und Ablauforganisation sowie der formlichen Er-
ledigungen ein. In einem zweiten Arbeitsschritt erfolgte eine Auflistung
und Darstellung der bestehenden Probleme. Diese Erhebungsergebnisse
wurden nach Erorterung mit dem BMLF und den Amtern der Landesre-
gierungen verdichret.

Danach wurde der Ermittlungsstand zwecks Bestitigung oder Widerle-
gung verschiedener vom RH als wesentlich angenommener Probleme im
Vollzug des Wasserrechtes durch Fragebdgen erginze und verteinert. Die-
se Arbeitsphase sollte insbesondere jene Aufgaben auf dem Gebiete des
Gewiisserschutzes erfassen, die sich bisher in keiner Weise aktenmiBig
niedergeschlagen hatten, weil ihr Ausmal} unbekannt war oder die Behor-
de noch keine Aktivititen gesctzt hatte ("Dunkelzifferproblematik™).

Gleichzeitig wurde die Organisation erhoben und festgestellt, inwicweit
allfillige Mingel im Vollzug durch ihren Aufbau bzw Ablauf bedingt wa-
ren, wobei teilweise auch Ergebnisse der Untersuchungen von Enrich-
tungen der Innenrevision der Amter der Landesregierungen verwertet
wurden.

Die Wasserrechtsabteilungen haben in einem mehrtachen Schriftwechsel
ua dem RH mitgeteilt. daf3

die statistischen Daten (dh insbesondere die Geschiftsstatistik) keine
Auskunft tiber jene Fille geben, die von der Behorde bisher nicht aufge-
griffen wurden, obzwar Verdacht oder Anlal3 fiir ein Tdtigwerden unter-
schiedlichster Art bestiinde,
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eine vermehrte Aktivitdt zwangsldufig zu einer Erh6hung "offener Ver-
waltungsakte" und somit auch zu hoheren Riickstinden fithren wiirde,

fir die amtswegige Einleitung von Verfahren kaum eine personelle Kapa-
zitdt zur Verfiigung stehe,

die Uberwachung der Wasserberechtigten sowie die Erfassung und Uber-
wachung der Gewissergiite der Oberflichen— und Grundwisser im Hin-
blick auf die groe Anzahl der Wasserbenutzungsrechte nicht in der not-
wendigen Form erfolgen konne,

diese Problematik in dhnlicher Form auch bei den verwandten Gesetzes-
materien (Bodenschutz, Luftreinhaltung und Luftgiiteschutz, Lirmschutz
und Abfallbeseitigung) gegeben sei.

Zur Bestimmung dieser "Dunkelzifferproblematik" hat der RH daher
nach Fiihlungnahme mit den Landesverwaltungen ab Dezember 1991 ei-
ne Befragung der Mitarbeiter der Abteilungen Wasserrecht, Technischen
Abteilungen, Bezirkshauptmannschaften und anderer Organisationsein-
heiten durchgefiihrt.

Das Ergebnis stiitzt sich auf 27 Antworten aus dem Burgenland, 40 aus
Oberésterreich, 13 aus Salzburg und 45 aus der Steiermark. Insgesamt
wurden 125 Antworten ausgewertet.

Trotz der vom RH gewihlten straffen thematischen Abwicklung konnte
im Ergebnis keine unmittelbare, vom RH nachpriifbare objektive Sach-
verhaltsdarstellung erreicht werden. Jedoch bot die Zusammenfassung
der ermittelten Faktoren zu einer Schitzung durch das einschligig qua-
lifizierte und mit der Sachlage vertraute Vollzugspersonal eine geeignete
Grundlage fiir eine Auswertung und Beurteilung. Da diese Uberpriifung
wie auch die Uberpriifung in den Bundeslindern als iiberblicksbietende
Standortbestimmung diente, wurde auf die Vertiefung von Einzelproble-
men sowie auf Einzeluntersuchungen in sachlicher oder 6rtlicher Hinsicht
vorerst bewuBt verzichtet.

Bei der Beurteilung der Grofenordnung der Zielerreichung, dh des Aus-
malBes des Vollzuges wasserrechtlicher Bestimmungen, bewerteten die
mit dem Vollzug befalten Mitarbeiter im Durchschnitt den bestehenden
Vollzugsmangel (nicht bewilligte Anlagen) mit rd einem Drittel aller
vorhandenen wassergefihrdenden Anlagen. Dabei erreichten private
Hauskldranlagen, Seifenabscheider udgl den hochsten Anteil an konsens-
los betriebenen Anlagen, gefolgt von Deponien und konsenslosen Indi-
rekteinleitern, der Anteil von gewerblichen oder industriellen konsenslo-
sen Immissionen war im unteren Bereich anzusiedeln.

Weiters ergab die Auswertung, daf landwirtschaftliche Diingestitten
und Jauchegruben in etwa zwei Drittel der Fille bei genauer Priifung
durch einen Sachverstindigen beziiglich Konstruktion, ausreichender Di-
mensionierung, Dichtheit oder dergleichen als dnderungsbediirftig und
daher im derzeitigen Zustand moglicherweise gewissergefihrdend waren.

www.parlament.gv.at

17



172

I11-160 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

3.33

Verwaltungsstrafen, 3.4.1

Vollstreckungen

(1)

(2)

Bei mehr als einem Viertel der bewilligten Anlagen wurden nach Ein-
schidtzung der Vollzugsorgane die bestehenden Bewilligungen, zumindest
zeitweise, iiberschritten.

Dariiber hinaus ergab die Auswertung, daf3 von den bewilligten und kon-
sensmiBig betriebenen Anlagen etwa die Hilfte nicht dem Stand der
Technik entsprach.

Wie der RH kritisch vermerkte, zeigt dieses Ergebnis deutlich grofe Un-
terlassungen im Bereich des Vollzuges des Wasserrechtes. Insbesondere
wiirde die Vollziehung der in der Wasserrechtsgesetz—Novelle 1990 vor-
gesehenen Anpassungsverpflichtung der Altanlagen eine liickenlose
Ubersicht der Behorde iiber alle Emittenten und Gewisser voraussetzen,
um die zeitgerechte Vorlage der erforderlichen Sanierungsprojekte tiber-
wachen zu konnen.

Laut Stellungnabme des BMLF handle es sich bei der "Anpassung" bisher nicht
genebmigter Altanlagen um die Beseitigung wasserrechtlicher Mifstande (Verrin-
gerung der Dunkelziffer). Die allgemeine Anpassungspflicht fiir Altanlagen be-
ziehe sich innerhalb der rechtmdfig bestebenden Altanlagen nur auf jene, die unter
eine der bisher erlassenen Abwasseremissionsverordnungen fallen. Die ersten Pro-
Jektvorlagefristen seien erst im April 1993 abgelaufen; der tatsachliche Verwal-
tungsaufwand fiir die Anpassungsverfabren sei sicher geringer als bislang befiirch-
tet.

Verbesserungen im Gewisserschutz erfordern auch die Vollstreckung von
behordlich angeordneten MaBnahmen. Im gegenstindlichen Priifungsfeld
waren dies durchwegs vertretbare Handlungen des Verpflichteten, welche
auch mittels Ersatzvornahme durch Dritte auf Kosten des Verpflichteten
erzwungen werden konnen.

Wie die erhobene Anzahl der verhingten Strafen wegen Ubertretung des
Wasserrechtsgesetzes 1959 je Jahr und Bundesland im Vergleich zu der
Anzahl der in denselben Gebieten auftretenden konsenslosen oder kon-
sensiiberschreitenden Handlungen, nicht erfiillten Auflagen, iiberschrit-
tenen Fristen udgl zeigte, wurde selbst bei wiederholten und schweren
VerstoBen sehr zuriickhaltend bestraft.

Nach Auskunft der Amter der Landesregierungen wurden je Jahr und
Verwaltungsbezirk im Durchschnitt weniger als sechs Vollstreckungsver-
fahren einschlieBlich der Androhung der Ersatzvornahme ausgefiihrt.

Den Vollzugsorganen war das gegenldufige Verhilenis zwischen Effekti-
vitit des hoheitlichen Gewisserschutzes und dem Ausmal3 der Widerstin-

de durchwegs bekannt und bewuB3t. Die Ursachen waren

das Fehlen unmittelbar verfiigbarer Finanzmittel fiir die Vollstreckungs-
behérde, um Vollstreckungshandlungen vorzufinanzieren;

der Mangel an erforderlichen Infrastrukturen, wie zB Kfz—Abstellplitze,
gesicherte Materialzwischenlagerplitze udgl;
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teilweise "vollstreckungsfeindliche", dh technisch schwierige und in der
rechtlichen Handhabung duBlerst aufwendige Gegenstidnde;

der unangemessen hohe Behérdenaufwand und die lange Dauer des Ver-
fahrens bei planmiBiger Ausschopfung der Rechtsschutzmdoglichkeiten
insbesondere durch wirtschaftlich michtige und juristisch gut vertretene
Verpflichtete;

das Fehlen der erforderlichen Zusammenarbeit der Bezirksverwaltungs-
behorden mit anderen Verwaltungsstellen, so daf3 Vollstreckungshand-
lungen insbesondere gegen Gemeinden oft mit einem Spannungsverhilt-
nis verbunden wiren.

Nach Ansicht des RH sollte die Vollstreckung behordlicher Anordnun-
gen allgemein eine vorbeugende Wirkung bei der Bevolkerung erzielen.
Diese wird jedoch geschmilert, wenn in sachlich gleichgelagerten Fillen
ungleich vorgegangen wird und dadurch die Verursacher rechtswidriger
Zustinde in der 6konomischen Sinnhaftigkeit ihrer Vorgangsweise und
des geleisteten Widerstandes bestdrkt werden.

Laut Stellungnabme des BMLF komme eine Vollstreckung nur dann in Betracht,
falls ein entsprechender Bescheid vorliege. Die Feststellungen des RH kimnten sich
jedoch auch auf mangelbafte, einer Vollstreckung nicht zugangliche, bescheidmdifSige
Anordnungen beziehen.

Die bestehenden Mingel waren zahlenmiBig schwer zu erfassen; jedoch
bestanden Hinweise auf die GréBenordnung des Vollzugsdefizites:

Die Bezirkshauptmannschaft Klagenfurt schitzte das bestehende Voll-
zugsdefizit an amtswegig einzuleitenden Verfahren auf rd 10 000 Fille.

Die Bezirkshauptmannschaft Spittal an der Drau ging von 15 000 bis
20 000 gesetzlich notwendigen Verfahren, vor allem im Bereich der hdus-
lichen Abwisser, aus. Im iibrigen habe das Vollzugsdefizit bereits seit
Jahren bestanden und sei durch die Wasserrechtsgesetz—Novelle 1990 le-
diglich vergroBert worden.

Die zustindige Abteilung des Amtes der Kirntner Landesregierung wies
1990 etwa 4 000 offene Geschiftsstiicke und eine unbekannte Anzahl
noch amtswegig einzuleitender Verfahren aus, wobei ein Sachbearbeiter
jahrlich etwa 70 Verfahren verschiedener Schwierigkeitsgrade erledigen
konnte.

Nach Erhebungen der Kédrntner Wasserbauverwaltung wiirden rd
30 000 Abwasserbeseitigungsanlagen ohne Bewilligung betrieben oder
entsprichen nicht dem Stand der Technik.

Die Linder begriindeten diese Midngel zum Teil damit, daB ihnen diese
Verpflichtung iibertragen worden sei, ohne vom Bund — obwohl diesem
die politische Verantwortung fiir die Erfiilllung der Bundesaufgaben zu-
kommt — eine entsprechende Ausstattung erhalten zu haben. Jeder Ge-
bietskorperschaft wiren moglichst ohne Vorgaben iibergeordneter Ge-
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bietskorperschaften jene Mittel zur Verfiigung zu stellen, die zur Besor-
gung ihrer Aufgaben erforderlich seien.

Der RH beanstandete den nur teilweisen Vollzug des Gesetzesauftrages,
aus dem sich die rechtsstaatlich bedenkliche Beibehaltung des rechtswid-
rigen Zustandes iiber einen lingeren Zeitraum ergab.

Laut Stellungnabme des BMLF berechtige die verfassungsrechtliche Konstruktion
der mittelbaren Bundesverwaltung die Lander, Aufgaben des Bundes zu besorgen.
Dem entsprache die Pflicht, fiir diese Aufgaben ua das biezu notige Personal be-
reitzustellen. Die Léinder erhielten dafiir eine Kostenabgeltung im Rabmen des Fi-
nanzverfassungsgesetzes und des Finanzausgleiches; Versaumnisse bei Finanzaus-
gleichsverbandlungen kinnten kein Grund fiir eine Vernachldssigung der
Besorgung iibernommener Aufgaben in der mittelbaren Bundesverwaltung sein.

Hinsichtlich der erforderlichen MaBBnahmen war festzustellen:

Im Bundesland Tirol konnte die Giite der Problemgewisser in den letzten
zehn Jahren bestenfalls stabilisiert werden. Auch hat sich die Eigenschaft
der Belastung geindert. Wihrend friiher vor allem die biologisch wirksa-
me Verschmutzung aus Punktquellen im Vordergrund stand, die durch
den Bau von Kliranlagen weitgehend beherrschbar war, treten nunmehr
im wesentlichen chemische Verunreinigungen und physikalische Verin-
derungen der Gewidsser — zum Teil aus diffusen Quellen — auf.

Schwerpunkte der Belastung waren Fliisse in Industriegebieten (zB Traun
und Mur) und leistungsschwache Vorfluter (zB Wald- und Weinviertel
sowie Burgenland), die durch historisch bzw geographisch bedingte Bela-
stungen eine schlechte Wassergiite aufwiesen. In Fremdenverkehrsgebie-
ten fithrten saisonbedingte StoBbelastungen ebenfalls zu unerwiinschten
Auswirkungen auf die Gewisser. Durch die Nutzung der Wasserkraft
wurden die Auswirkungen bestehender Belastungen oft verstirkt.

Die grundwasserreichen schottergefiillten Talbéden unterlagen intensiven
Nutzungen durch Siedlungen, Industrie, Landwirtschaft und Verkehr.
GroBfliachige Belastungen mit Chlorkohlenwasserstoffen (zB Mitterndor-
fer Senke), mit Nitrat aus Landwirtschaft und Siedlungen (zB Marchfeld,
Tullnerfeld und Leibnitzerfeld) waren ebenso bekannt wie lokale Be-
lastungen mit Mineraldlen (zB kriegsbedingt) und anderen Schadstoffen
(aus Deponien und Altlasten oder im Abstrombereich von Siedlungs—, In-
dustrie— und Gewerbegebieten).

Das BMLF hatte zur Absicherung der kiinftigen Abwasserversorgung im
Jahre 1989 und nach Inkrafttreten der Wasserrechtsgesetz—Novelle 1990
die Unterbehérden angewiesen, die bestehenden und erforderlichen
Schutzanordnungen zu tiberpriifen und gegebenenfalls zu erganzen. Nach
Auffassung des BMLF waren allerdings wesentliche Fortschritte bisher
nicht zu verzeichnen.

Die Belastung der Gewisser stammte allerdings nur zum Teil aus recht-
miBig betriebenen Abwasseranlagen (Dunkelzifferproblematik). Beson-
ders schwerwiegend war nach den Erhebungen des RH die konsens-
widrige Verschmutzung des FlieBgewissers bei der Kliranlage Innsbruck,

www.parlament.gv.at

183 von 319



184 von 319 111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

(6)

)

3.6.2

3.6.3

Voliziehung des Wasserrechtsgesetzes

wo der Betreiber jihrlich rd 6 Mill m3 kommunale Abwisser an der bio-
logischen Kliranlage vorbei in den Inn leitete.

Besondere Schwierigkeiten ergaben sich auch aus der im groBen Umfang
vermuteten Undichtheit von Kanalisationsanlagen. Ein diesbeziigliches
Aktionsprogramm des Amtes der Oberosterreichischen Landesregierung
wurde vom BMLF den anderen Lindern zur Anwendung empfohlen.

Fiir die hohen Nitratwerte im Grundwasser, wie zB im Leibnitzer Feld,
war zum Teil die Landwirtschaft verantwortlich. Die durch die Wasser-
rechtsgesetz—Novelle 1990 eingefiihrten Bewilligungstatbestidnde fiir er-
hohte Diingegaben und iibermiBige Tierhaltung waren kaum vollziehbar.

Nach Ansicht des RH wiirde es dem BMLF obliegen, Vermeidungs— bzw
Minimierungstechnologien sowie MaBBnahmen der weitergehenden Ab-
wasserreinigung allgemein anzuregen und begleitende Mafnahmen zu
den VollzugsmafBnahmen nach dem Wasserrechtsgesetz anzubieten.

Es erschien geboten, die groBflichigen Belastungen mit Chlorkohlenwas-
serstoffen und Schadstoffen aus Industrie und Landwirtschaft rechtzeitig
zu beseitigen, weil dies langfristig den Vollzug des Wasserrechtsgesetzes
kostengiinstiger gestalten wiirde.

Der RH beanstandete die mangelhaft vorhandenen Schutz— und Schonge-
biete, zumal dadurch eine spiter notwendige Sanierung verhindert bzw
erschwert werden konnte.

Der RH empfahl in diesem Zusammenhang dringend die Losung der
Probleme der Sanierung der Kliranlage Innsbruck im Aufsichtsweg, er-
forderlichenfalls mittels dienstlicher Weisung.

Im Bereich der Landwirtschaft wire die Lésung in einer Biindelung von
MaBnahmen anzustreben und dabei die Frage der Intensivlandwirtschaft
in den Mittelpunkt zu stellen.

Im Zusammenhang mit den Abfallbehandlungsanlagen und Deponien
beanstandete der RH, dal} die durch die Wasserrechtsgesetz—Novel-
le 1990 neu geregelte Lagerung, Leitung und der Umschlag wassergefihr-
dender Stoffe mangels einer entsprechenden Verordnung nicht vollziehbar
waren.

Laut Stellungnabme des BMLF wdren entsprechende Ergebnisse der Trinkwasser-
nitratverordnung zu erwarten. Grofflachige Belastungen mit Chlorkoblenwasser-
stoffen und Schadstoffen aus Industrie und Landwirtschaft waren rechtzeitig zu
sanieren. Einschldgige Grundwassersanierungen wiirden fedoch entsprechende fach-
liche Vorbereitungen erfordern, die in den nichsten Jabren zu erwarten sein diirf-
ten.

Die vom RH angesprochene Verordnung sei in Vorbereitung, jedoch gestalte sich ibre

Ausarbeitung auferst schwierig. Das Wasserrechtsgesetz sei allerdings im Rabmen
einer geltenden Verordnung aus dem_Jabre 1969 vollziehbar.
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Die Verantwortung fiir die Vollzichung des Wasserrechtsgesetzes lag
beim BMLE, der Schwerpunkt des Vollzuges hingegen lag beim Landes-
hauptmann, bei der wasserwirtschaftlichen Planung beim Land und bei
der Gewisscraufsicht.

An sich nachteilig wirkee sich aus, dall die Kontrolle der Tatigkeit des
Landeshauptmannes als Wasserrechtsbehorde nur im Rechtsmittelverfah-
ren erfolgee, eine Kontrolle der Titigkeit der Bezirksverwaltungsbehor-
den durch das BMLF im Rechtsmittelweg hingegen kaum vorkam. Im
Rechtsmittelvertahren wurde nur die Rechtmiligkeit der Entscheidung
der Unterbehorden in Anschung der Verletzung subjektiver Rechee ge-
prift, nichr aber die Bewertungen der ottentlichen Interessen oder die
Sinnhaftigkeit des gesameen Vorgehens der Unterbehorden. Auch die
durch die Wasserrechtsgesetz—Novelle 1990 dem BMLF in schwerwie-
genden Fillen eingerdumee Beschwerdemoglichkeit an den Verwal-
tungsgerichtshof war nicht wirksam.

Der RH emptahl dem BMLE, von seiner verfassungsgesetzlichen Moglich-
keit, die Unterbehorden entsprechend anzuweisen und ein bestimmees
Vorgehen zu verlangen, zwecks Vereinheitlichung des Vollzuges verstirke
Gebrauch zu machen.

Wie das BMLF dazu mitteilte. wiivden die vom RH empfoblenen Weisingen an die
Unterbebiirden seit langem regelme(3ig duvch Erlase und Rundschreiben ervfolgen.

Die Linder verfiigten, von einzelnen Ausnahmen abgeschen, iiber wasser-
bautechnische Amtssachverstindige, an deren Ausbildung zum Teil ge-
ringe oder keine besonderen fachlichen Anforderungen gestellt wurden.
Die Fachfragen im Zuge von Wasserrechtsvertahren wurden allerdings
immer vielschichtiger, so dal} zunehmend die Heranziehung nichtame-
licher Sachverstindiger auf Kosten der Partei bzw des Bundes erforder-
lich war. Selbst fiir regelmiiBig wiederkehrende Fragen, wie zB der Fi-
scherei, fehlte es oft an Amessachverstindigen.

Die Unterbehorden waren in diesen Fillen bestrebt, die Bundesanstalten
des BMLF (Bundesanstalten fiir Wassergiite, —-Bodenwasserhaushalt,
—Wasserbauversuche, —Fischereiwirtschaft) als Sachverstindige beizuzie-
hen.

Die Anforderungen an die Amtussachverstindigen und ihre Belastungen
haben sich durch die Entwicklungen der jiingsten Vergangenheit im Be-

rewch des Wasserrechtsvollzuges verschirft. Hiezu gehorte ua:

gesteigerte strafrechtliche Verantwortung (Vorwurt des Millbrauches der
Amtsgewalt oder der Mitditerschafu);

Bedrohung mit Amtshaftung und Organhafeung;
wesentlich gesteigerte Aufgaben in qualitativer und quantitativer Hin-

sicht durch die Wasserrechtsgesetz—~Novelle 1990, das Abfallwirtschafts-
gesetz, die Ausweitung der Parteistellung in allen Verwaltungsverfahren
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Sachverstindige

Wasserwirtschaft-
liche Planung

Koordination
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3.8.3

3.9.1

3.9.2
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3.10.1
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(2)
3
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Voliziehung des Wasserrechtsgesetzes

und die gesteigerte Bereitschaft der Bevélkerung, ihre rechtlichen Inter-
essen iiber die Instanzen durchzusetzen,;

gesteigerte Anforderung an die Weiterbildung.

Der RH vermerkte kritisch, daf3 die genannten Bundesanstalten dem
BMLF einerseits nur noch eingeschrinkt zur Verfiigung standen und an-
dererseits durch Uberlastung die fachliche Ausbildung der Sachverstindi-
gen wesentlich erschwert wurde.

Im Hinblick auf das rasch steigende Wissen iiber Schadstoffe und die
durchaus unterschiedliche Beurteilung ihrer Schidlichkeit hielt der RH
ein bundesweit abgestimmtes Vorgehen bei Ausbildung und Spruchpra-
xis fiir unerldBlich.

Laut Stellungnahme des BMLF wiirden zur Weiterbildung der Amtssachverstindi-
gen regelmafSig Fachtagungen abgebalten.

Die besondere Bedeutung der wasserwirtschaftlichen Planung wurde
durch die Bestimmungen iiber die Sammlung von Gewissermengen— und
giitedaten, iiber das Wasserbuch und tiber den Wasserwirtschaftskataster
sowie durch die Informationspflichten nach dem Wasserrechtsgesetz un-
terstrichen.

Allerdings war die wasserwirtschaftliche Planung in den Lindern unzu-
reichend ausgestattet und im allgemeinen organisatorisch untergeordnet
angesiedelt.

Nach Ansicht des RH koénnte eine wirksame wasserwirtschaftliche Pla-
nung durch klare und allgemein verbindliche Vorgaben steuernd wirken
und Einzelverfahren wesentlich entlasten. Das BMLF sollte bemiiht sein,
durch eine fiir die Unterbehoérden bindende und klare Festlegung der
Aufgaben des wasserwirtschaftlichen Planungsorgans die gleiche Vor-
gangsweise zu gewihrleisten.

Laut Stellungnahme des BMLF seien eine Steuerung der wasserwirtschaftlichen
Planung und eine Entlastung der Einzelverfabren in Vorbereitung.

Nach der osterreichischen Rechtsordnung bedarf ein Vorhaben in der Re-
gel der Bewilligung nach mehreren Verwaltungsvorschriften und damit
mehrerer Behorden.

Diese Vorschriften wichen im Umweltbereich allerdings vielfach vonein-
ander ab, und zwar insbesondere hinsichtlich

der Schutzziele,

der Erlangung der Parteistellung im Verfahren,
der Verfahrensvorschriften,

der Behérdenzustindigkeit und

der behérdlichen Regelungsbefugnisse.
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3.10.2

3.10.3

3.11.1

Dies galt nicht allein im Verhiltnis zwischen — funktionellen — Bun-
des— und Landesbehérden, sondern auch im Verhiltnis der Rechtsmate-
rien zueinander, wie zB die unterschiedliche Regelung der Parteistellung
im Wasserrechtsgesetz in der Gewerbeordnung im Abfallwirtschafts-
gesetz (alle Bund) sowie in den Bauordnungen der Lander.

Nach Ansicht des RH wird durch die auf verschiedenen Ebenen in den
verschiedenen Vollzugsbereichen angesiedelte Behordenzustandigkeit die
Koordination der Verwaltungsverfahren erschwert. Zudem ergeben sich
schwerwiegende Abstimmungsversiumnisse (insbesondere zwischen Ge-
werbebehorde und Wasserrechtsbehodrde oder zwischen den verschiedenen
Planungstrigern von Raumordnung und Wasserwirtschaft).

Der RH gab zu iiberlegen, ob eine Bewilligung nach einer mit hoherer
Wertigkeit ausgestatteten Verwaltungsmaterie eine andere Bewilli-
gungspflicht ersetzen konnte, also zB im Rahmen des Wasserrechtsver-
fahrens auch andere 6ffentliche Interessen wie die Okologie, die Funk-
tionsfihigkeit der Gewisser, die Landeskultur und das Ortsbild, zu
beriicksichtigen wiren.

Allerdings hatten einige Landesverwaltungen bereits durch organisatori-
sche MaBnahmen, wie zB die Anderung der Geschiftseinteilung des Am-
tes der Landesregierung, bedeutende Verfahrensvereinfachungen und
—konzentrationen erméglicht. Weitere Verbesserungen erwartete sich der
RH von einer Abstimmung der Gesetze.

Nach Auffassung des BMLF wiirden sich die Empfeblungen des RH an den jeweils
2ustandigen Gesetzgeber richten.

Laut den finanzausgleichsrechtlichen Bestimmungen trugen im Bereich
der mittelbaren Bundesverwaltung die Linder den Amtssachaufwand (fi-
nanzieller Aufwand fiir das Titigwerden der Verwaltung), der Bund hin-
gegen den Zweckaufwand (finanzieller Aufwand fiir die Erreichung der
Ziele und der Zwecke der Vollziehung). Meinungsverschiedenheiten dar-
iiber, welcher Aufwandsart einzelne Kosten zuzuordnen sind, belasteten
auch den Vollzug des Wasserrechtsgesetzes. Die Linder waren daher be-
strebt, durch mangelnde personelle Ausstattung zB bei den Amtssachver-
stindigen oder bei der Gewisseraufsicht selbst Kosten zu sparen, die Ko-
sten der deshalb erforderlichen Heranziehung Dritter, zB als nichtamtliche
Sachverstindige oder externe Uberwachungsorgane aber als Zweck-
aufwand dem Bund anzulasten.

Im Bereich der Notstandspolizei begriindeten Anordnungen der Be-
zirksverwaltungsbehérden eine unmittelbare Zahlungspflicht des Bundes;
das Interesse an der Hereinbringung der Kosten vom Verpflichteten lag
daher bei diesem.

Nach dem Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetz erforderliche Bar-
auslagen wiren nach Meinung des BMF von den Lindern zu bestreiten
und erst bei mangelnder Einbringlichkeit vom Bund zu ersetzen. Derlei
Zwischenfinanzierung wurde allerdings von den Lindern iiberwiegend
abgelehnt.
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Volliziehung des lilasserrechtsgesetzes

Nach Ansicht des RH wiirde eine klare Festlegung der Finanzierungsfra-
gen dazu beitragen, die organisatorischen Voraussetzungen fiir den Voll-
zug zu verbessern.

Das BMLF hat hiezu keine Stellungnahme abgegeben.

Der RH sah sich zu folgender Mingelauflistung veranlaf3t:

Die Mingel in allen Ebenen der Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes
waren sowohl in der Organisation als auch in bezughabenden Rechtsvor-
schriften selbst begriindet, die teils schwer vollziehbar, teils unklar und
teils nicht aufeinander abgestimmt sind.

Die mangelnde Abstimmung der einzelnen Rechtsmaterien bewirkte par-
allel laufende Verfahren bei ein und demselben Projekt.

Der nach unterschiedlichen Gegenstianden organisierte, nicht projektori-
entierte Behordenaufbau in den Lindern verursachte Koordinationspro-
bleme. Die Vollziehung war nicht wirksam organisiert.

Die Schitzungen der Folgekosten (insbesondere Personalaufwand) von
rechtsetzenden MaBBnahmen waren teilweise wirklichkeitsfremd.

Einzelne Aufgabenbereiche waren personell unterbesetzt.
Die Planung und Kontrolle in den Lindern war mangelhaft.

Der Kontakt zwischen den Lindern war zu gering und bewirkte die Aus-
einanderentwicklung der Vollziehung.

Die Zustidndigkeit zur Vollziehung war im Rahmen der politischen Auf-
gabenverteilung, sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene (Auftei-
lung der Umweltmaterien auf mehrere Bundesministerien und mehrere
Mitglieder der Landesregierung) zersplittert.

Die Finanzierungsfragen waren mangelhaft gelost.

Das Weisungsrecht der Zentralstellen wurde selten gehandhabt und war
daher nahezu unwirksam; Weisungswidrigkeiten blieben vielfach sank-
tionslos bei alleiniger Haftung des Bundes, zumal kein Einflu} des Bun-
des auf die Organisation der Landesverwaltung bestand.

Laut abschliefender Stellungnabme des BMLF zeige das Beispiel des Wasserrechts-
geserzes strukturell bedingte Mdngel der mittelbaren Bundesverwaltung. Es handle
sich nicht um eine blof8 wasserrechtliche Problematik.

Zu dem aufgezeigten Grundproblem und den vorgeschlagenen Lisungsansdtzen be-
merkte das BMLF, daf8 das Modell der mittelbaren Bundesverwaltung die verlangte
Allzustandigkeit der Bebirden der allgemeinen staatlichen Verwaltung in den Lin-
dern vorsebe. Allein durch organisatorische MafSnabmen kinnte ein Nebeneinander
mebrerer Materienverfabren vermieden und eine projektorientierte Behandlung ge-
wdbrleistet werden.
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Auf der Leistungs—, Kontroll— und Rechtsschutzebene wdren vielfach spezifische
fachliche Gesichtspunkte zu beachten und damit das Ressortsystem auf der Ebene
der Zentralstellen sinnbaft. Das Verwaltungsverfabren sei weitgehend einbeitlich
geregelt, die meisten Probleme wiirden sich jedoch aus den zunehmenden A bweichun-
gen ergeben. Losungsversuche wie 2B im Abfallwirtschaftsgesetz und im Umweltver-
traglichkeitsgesetz bréichten eber noch zusdtzliche Schwierigkeiten. Angesprochen wire
sobin der Gesetzgeber, Grundlagen fiir einen effizienten Vollzug zu schaffen.

Schlieflich sollte die gegenstandliche Uberpriifung aus der Sicht des BMLF dazu
dienen, dem Gesetzgeber Feblleistungen vor Augen zu fiibren und in der Folge die mit
dem Vollzug betrauten Organe 2u entlasten. Die Gebarungsiiberpriifung hitte sebr
eindringlich die Schwierigkeiten im wasservechtlichen Vollzug aufgezeigt. Im Bestre-
ben des BMLF, eine effektivere und effizientere Vollziehung des Wasserrechtsgesetzes
(im Rabmen samtlicher Umuweltgesetze) zu erveichen, wiirden die vom RH empfoble-
nen Losungsansatze zu beachten sein.

Zusammenfassend empfahl der RH, nachstehende Losungsansitze anzu-
streben:

Durch innerorganisatorische Maflnahmen koénnen Verwaltungsablaufe
vereinfacht, iiberschaubarer und effizienter gestaltet werden, was einer-
seits fiir die Phasenabfolge von Planung, Datenverwaltung, Behérdenvoll-
zug und Uberwachung, andererseits aber auch fiir das Verhilenis von
Bundesrecht und Landesrecht von Bedeutung ist.

Die Planstellen bzw Dienstposten wiren zu Aufgabenbereichen von zu-
nehmender Bedeutung umzuschichten. Die wichtigsten Verwaltungsma-
terien wiren aufgabenkritisch zu durchleuchten und sinnvoll zu verein-
heitlichen.

Zwecks Sicherung eines einheitlichen Umweltstandards wire eine Ab-
stimmung und Zusammenarbeit zwischen den Lindern zu institutionali-
sieren.

Den Zentralstellen wiren wirksame Durchgriffsmoglichkeiten zur Steue-
rung der Unterbehorden einzurdumen.

Die Finanzierung des Verwaltungshandelns wire klar zu regeln und si-
cherzustellen.

Eine Abstimmung der ForderungsmafBnahmen aus offentlichen Mitteln
ist notwendig.

Die wechselseitige Abhingigkeit der verschiedenen Rechtsmaterien (Ver-
waltungsrecht, Zivilrecht) wire wirksamer zu nutzen.

In der Legistik wire von — interessenbedingt — fallbezogenen Regelun-
gen auf allgemeiner gehaltene mit entsprechender Kontrolle (Rechts-
schutz) iiberzugehen.

Eine grundsitzliche Neuordnung (Verwaltungsreform, insbesondere Defi-

niton und Neuverteilung der Zustindigkeiten) der Querschnittsmaterien
wiire anzustreben.
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(12.1)

(12.2)

(12.3)

(12.4)

Voliziehung des Wasserrechtsgesetzes

Bei jedem Gesetzgebungsvorgang sollte darauf geachtet werden, daf} die
Vollziehung einheitlich mit gleichen Instanzenziigen, einheitlichen Par-
teienstellungen und klaren Rechtsschutzeinrichtungen unter Einfiihrung
einer Bedeutsamkeitsklausel erfolgt.

Die Aufbauorganisation kénnte zB derart gestaltet werden, daf3 eine Or-
ganisationseinheit fiir den Vollzug aller gesetzlichen Vorschriften (Bun-
des— und Landesrecht) zustindig wire. Dadurch kénnte diese projektbezo-
gen (zB Wasserrecht, Baurecht, Eisenbahnrecht, Energierecht, Forstrecht
und Naturschutzrecht) mit interner Interessenabwigung titig werden (pro-
blemorientierte Verwaltung). In diese Uberlegungen sollte auch der eigene
Wirkungsbereich der Gemeinde (Baurecht) einbezogen werden.

Die Ablauforganisation wire nach der Art der Vorhaben zu gestalten;
denkbar erschiene die genaue Unterscheidung in ein Vorverfahren, ein
Genehmigungsverfahren, ein Ausfithrungsverfahren und ein Kon-
trollverfahren:

Im Rahmen des Vorverfahrens, das eine dem Projekt angemessene Um-
weltvertriglichkeitspriifung unter Mitsprache der Betroffenen umfal3t,
konnte die genaue Projektplanung erarbeitet werden.

Im Genehmigungsverfahren konnten alle auf die Angelegenheit einschla-
gigen Vorschriften in entsprechender Abstimmung von einer Behérde an-
gewendet werden, wie zB Genehmigung ohne Nebenabstimmung, Ge-
nehmigung mit Nebenabstimmung, Ablehnung.

Das Ausfithrungsverfahren sollte verwaltungspolizeilich laufend tiber-
wacht werden.

Das Kontrollverfahren hitte sich auf den Bestand und Betrieb der geneh-
migten Verwaltungssache zu beziehen.
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Bereich des Bundesministeriums fiir 183
wirtschaftliche Anglegenheiten

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH hinsichtlich:

(1) Organisatorische Mafnahmen fiir das Bundesstraennetz (TB 1977 Abs
76.17, TB 1983 Abs 68.1.4, TB 1986 Abs 60.27.2, zuletzt TB 1991
Abs 44.(1).

Laut Mitteilung des BMwA seien mit dem im Dezember 1992 beschlossenen
Bundesgesetz, BGBl Nr 826/1992, iiber organisatorische Mafinahmen im Be-
reich der Bundesstrafengesellschaften Anregungen und Empfeblungen des RH be-
treffend die Entwicklung der Reorganisation bei den Strafensondergesellschaften,
Koordinierung der Gesellschaften sowie Vorlage von Kostenplinen usw eingearbeitet
worden. Dariiber hinaus habe das BMwA zur Realisierung der im Mafinabmen-
gesetz enthaltenen organisatorischen Mafinahmen eine Untersuchung der Normko-
sten der betrieblichen Erbaltung der Bundesstraflen A, B und S sowie icber die
Bemautung des Stvaflennetzes in Auftrag gegeben. Die Ubertragung der iibrigen
Bundesstraffen B an die Lander sei nach wie vor noch Gegenstand von Verband-
lungen.

(2) Veranschlagung der Ausgaben fiir bauliche Mafnahmen fiir die Unter-
richts— und Wissenschaftsverwaltung beim Bautenbereich (TB 1972, zu-
letzt TB 1984 Abs 55).

Laut Mitteilung des BMwA hatte die Frage der Veranschlagung durch die Griin-
dung der Bundesimmobiliengesellschaft an Bedeutung verloren.

(3) Vereinheitlichung und Neuorganisation der Bundesgebdudeverwaltung,
insbesondere Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fiir die Tatigkeit
der Dienststellen der Bundesgebdudeverwaltung (TB 1972, zuletzt TB
1984 Abs 50).

Laut Stellungnahme des BMwA sei das derzeitige Nebeneinander von Ausgliede-
rungen (Bundesimmobiliengesellschaft, Schonbrunner Tiergarten, SchlofS Schin-
brunn), bundesunmittelbaren Dienststellen und Auftragsverwaltung eine Zwi-
schenstufe; die weitere Entwicklung sei abzuwarten. Der seinerzeit ausgearbeitete
Entwurf fiir ein Bundesgebiudeverwaltungsgesetz sei jedenfalls mittlerweile iiber-

holt.

(4) Ausarbeitung von Arbeitsanweisungen fiir die Beurteilung und Geltend-
machung von Schadenersatzanspriichen im Zuge der Baufithrung (TB
1985 Abs 47.25).

Das BMwA erkldrte seine Bereitschaft, in Hinkunft vermebrte Schulungsmafs-
nabmen zum T hema "Schadenersatzanspriiche" durchzufiihren.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Gebarung mit Aulenhandelsférderungsmitteln
durch die Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft

Firr die Forderung des Warenverkehrs mit dem Ausland standen
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft 6ffentliche Mittel
in Hohe bis zu rd 2,5 Mrd S (1991) zur Verfiigung.

Die Uberpriifung der Gebarung mit diesen Mitteln fiihrte nur zu
geringfiigiger Kritik. Allerdings wird im Falle eines Beitrittes
Osterreichs zur EG das derzeitige System der AuBenhandelsforde-
rung nicht aufrecht erhalten werden kénnen.

1986 1987 1988 1989 1990 1991

in Mill S

EINNAHMEN

AuBenhandelsforde-

rungs—Beitrige 156575 71622 F 757 n M98 225143 -~ 2301

Sonstige Einnahmen 116 98 100 108 138 174

Summe 1773 1 720 T 8550 W2093 1 DR8] D475

AUSGABEN

AuBenhandelsstellen 661 639 606 618 626 74 )
' AuBenhandels—Aktion DT =548 il 498 484 536

Messen und Ausstellun-

gen 282 252 195 199 202 228

Sonstige Ausgaben 288 295 320 335 358 551

Zufiihrung zu Riick-

lagen 35 -9 269 514 611 645
| Summe ST 5] 1+ 720 18552 092 2D R]. 2475

1.1 Der RH iiberpriifte in der Zeit von November 1991 bis Feber 1992 die
Gebarung der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft (Bundeswirt-
schaftskammer oder Kammer) hinsichtlich der Gebarung der AuBBenhan-
delsforderungsmittel nach dem AuBlenhandelsforderungs—Beitragsgesetz.
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1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.3.1

1.3.2

1.3.3

1.4.1

1.4.2

Aufienhandelsforderung

Der im Jahre 1989 von der Bundeswirtschaftskammer im Einvernehmen
mit dem BMF errichtete Treuhandfonds fiir die Forderung der Internatio-
nalisierung von Klein— und Mittelbetrieben aus AuBBenhandelsférde-
rungsmitteln hat von zwischenzeitlich 69 eingereichten Internationalisie-
rungsprojekten 36 Ansuchen mit einem Gesamtprojektvolumen von
rd 150 Mill S positiv begutachtet und Projekt— und/oder Finanzierungs-
garantien in der Héhe von rd 88 Mill S befiirwortet.

Nach Meinung des RH erfiillten nicht alle geforderten Projekte den For-
derungszweck. Beispielsweise wurde in Ungarn die Errichtung eines
Post—Versandhandels gefordert, der die Verwertung von Reststiicken aus
osterreichischer Erzeugung, die ansonsten nicht mehr absetzbar wiren,
betreibt, hauptsidchlich aber mit elektronischen Geriten aus Taiwan und
Kaffee handelt.

Der RH bezeichnete die Unterstiitzung fiir den Verkauf von minderwerti-
gen Restprodukten osterreichischer Herkunft im Ausland als kontrapro-
duktiv, weil dadurch das gute Image osterreichischer Qualitdtswaren aufs
Spiel gesetzt und der Werbung der Kammer im Ausland zuwidergehan-
delt wird. Auch hat der Handel mit Fernost—Erzeugnissen keine positiven
Auswirkungen auf die 6sterreichische Leistungsbilanz.

Der RH empfahl daher, kiinftig bei der Auswahl der Forderungsprojekte
verstarktes Augenmerk auf ein positives Erscheinungsbild 6sterreichi-
scher Waren und Betriebe zu legen.

Laut Mitteilung der Kammer seien zu Beginn der Aktion rein betriebswirtschaft-
liche Uberlegungen im Vordergrund gestanden; zwischenzeitlich werde den Empfeh-
lungen des RH Rechnung getragen.

In den Jahren 1981 bis 1991 wurden fiir die Forderung au3enhandelsori-
entierter Forschungsvorhaben aus Auflenhandelsférderungsmitteln
537 Mill S als verlorene Zuschiisse aufgewendet.

Aufgrund des kleinen Kreises der von der Aktion begiinstigten Betriebe
sowie des fehlenden Nachweises iiber die auBenhandelsférdernde Wir-
kung der aufgewendeten Mittel empfahl der RH, die Aktion ersatzlos
auslaufen zu lassen.

Die Kammer hat die Aktion bereits beendet.

Die Bundeswirtschaftskammer hat die unverbrauchten AuBenhandelsfor-
derungsmittel jihrlich den Riicklagen zugewiesen.

Der RH vermeinte grundsitzlich, dafl die Kammer den Férderungsum-
fang vor allem dann deutlich erhéhen sollte, wenn sich ein Riickgang des
Warenverkehrs in das Ausland abzeichnet.

Die derzeitige Regelung des AuBBenhandelsférderungs—Beitragsgesetzes,

wonach bei Import und Export von Giitern Beitrige eingehoben werden,
die fiir die Férderung des Exportes zweckgewidmet sind, wird nach Auf-
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1.6.2
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fassung des RH im Falle eines Beitrittes Osterreichs zur EG in dieser Form
nicht mehr statthaft sein. Sobald die neuen Rahmenbedingungen fest-
stehen, wird die AuBenhandelsférderung auf eine véllig neue Finanzie-
rungsgrundlage zu stellen sein, wobei bis zu deren Wirksamwerden mit
Einnahmenausfillen zu rechnen sein wird.

Der RH empfahl daher, durch Bildung entsprechender Riicklagen fiir die
zu erwartende Finanzierungsliicke zeitgerecht und ausreichend vorzusor-
gen.

Laut Mitteilung der Bundeswirtschaftskammer erarbeite sie neue Finanzierungs-
modelle. Die Finanzierung der Ubergangsphase sei gewdihrleistet.

Auf Ersuchen des BMLV genehmigte die Bundeswirtschaftskammer einen
Zuschuf} zu Aufenthalts— und Betreuungskosten einer chinesischen Dele-
gation in der Hohe von 120 000 S aus Auflenhandelsforderungsmitteln.

Da diese Forderungsmittel nicht zum Ausgleich mangelnder budgetirer
Vorsorgen von Bundesministerien bestimmt sind, beanstandete der RH
die Ubernahme der aufgelaufenen Kosten durch die Kammer und emp-
fahl, von derartigen Zahlungen in Hinkunft Abstand zu nehmen.

Die Kammer sagte dies zu.

In den Jahren 1988 bis 1990 erhielt der Osterreichische FuBballverband
von der Bundeswirtschaftskammer rd 2,2 Mill S aus AuBBenhandelsfor-
derungsmitteln fiir WerbemaBnahmen bei Heimspielen der National-
mannschaft.

Der RH beanstandete die im Vergleich zum tibrigen Sportbereich unver-
hiltnismiBig hohe Férderung des Osterreichischen FuB3ballverbandes und
verwies auf die bei Heimspielen eher geringe Werbewirksamkeit hin-
sichtlich des AuBBenhandels. Er empfahl daher bei der Sportférderung in
Zukunft ein ausgewogeneres Verhiltnis.

Die Kammer begriindete die Aktion mit der Werbewirkung durch die Fernseh-
iibertragungen in das Ausland.

Eine zusammenfassende Beurteilung 14t angesichts der in den letzten
Jahren der Bundeswirtschaftskammer zur Verfiigung gestandenen offent-
lichen Mittel von durchschnittlich 2 Mrd S jihrlich die aufgezeigten Be-
mingelungen als vergleichsweise geringfiigig erscheinen. Die Mittel wur-
den im wesentlichen sparsam und zweckentsprechend verwendet.

Da die Aufbringung dieser Mittel im Falle eines EG—Beitrittes neu gere-

gelt werden mii3te, empfahl der RH eine ausreichende Riicklagenbil-
dung.
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Forderung der Elektrizitats- und
Fernwarmewirtschaft

Forderung der Elektrizitdts- und
Fernwirmewirtschaft

Verwaltungsvereinfachungen wiren vor allem durch den Wegfall
der Mitwirkung des BMF bei der Fernwirme-Fo6rderung und
durch eine zweckmilBligere Abrechnungskontrolle zu erzielen.

Die Reihung der Forderungsantrige sollte nach dem AusmalB der
Verwirklichung der Forderungsziele erfolgen.

FERNW ARME-FORDERUNG
gemil} Fernwirmeforderungsgesetz, BGBl Nr 640/1982

Forderungsumfang 1985 bis 1991:

geforderte Projekte: 624

Zinsenzuschiisse (genehmigt bis 1988): 337 Mill §
Investitionszuschiisse: 351 Mill S

gefordertes Investitionsvolumen: 8 057 Mill S

KLEINKRAFTWERKE-FORDERUNG
aufgrund von BMwA—Richtlinien

Forderungsumfang 1985 bis 1991:
geforderte Projekte: 108
Investitionszuschiisse: 43 Mill S
riickzahlbare Darlehen: 7 Mill S
gefordertes Investitionsvolumen: 555 Mill S

Der RH iiberpriifte in der Zeit von November 1991 bis Feber 1992 die
Gebarung des BMwA im Zusammenhang mit der Férderung von Fern-
wirme— und Kraftwerks—Investitionen.

Die Uberwachung des gesetzlich festgelegten Gesamt—Investitionsrah-
mens von 15 Mrd S (gerechnet ab Beginn der Fernwirmeforderung im
Jahre 1984) erforderte im BMwA umfangreiche Aufzeichnungen iiber die
den Forderungen zugrundeliegenden Investitionssummen.

Diese Aufzeichnungen des BMwA enthielten auch die Investitionssummen
der beim BMwA vorgemerkten, jedoch noch nicht genehmigungsreifen
Forderungsfille. Bei Ausschopfung des Gesamt-Investitionsrahmens durch
eingebrachte Antrige legte das BMwA den anderen Forderungswerbern na-
he, ihre Antrige erst spiter einzubringen.

Der RH beurteilte im Interesse der Verwaltungsvereinfachung die gesetz-
liche Festlegung des forderbaren Gesamtinvestitionsvolumens als entbehr-
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233
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2.4.2

243

2.5.1

lich, weil die Steuerung des AusmaBles der Fernwirmeférderung ohnehin
durch die Bewilligung der Budgetmittel im jeweiligen Bundesfinanzgesetz
erfolgt.

Laut Stellungnahme des BMwA wiirde durch den Wegfall des Gesamt-Forderungs-
volumens die Planbarkeit der Fermwirmeinvestitionen fiir die Forderungswerber
beeintrdchtigt.

Der RH entgegnete, daB} auch die gesetzliche Festlegung eines Gesamtinve-
stitionsrahmens dem einzelnen Forderungswerber keine Zuwendung aus 6f-
fentlichen Mitteln gewihrleiste.

Voraussetzung zur Férderung eines Fernwirmeausbauprojektes ist, daf3
auch jene Gebietskoérperschaften, in denen die Abgabe von Fernwirme er-
folgen soll, aufgrund von Vereinbarungen zur Finanzierung des Vorhabens
in der Hohe eines Drittels der Bundesforderung beitragen. Das BMwA hat
mit einzelnen Bundeslidndern allgemeine Vereinbarungen, mit den iibrigen
jeweils verwaltungsaufwendige Vereinbarungen zum jeweiligen Forde-
rungsfall abgeschlossen.

Der RH empfahl, aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung mit allen
Bundeslindern allgemeine Vereinbarungen zu treffen.

Das BMwA sagte entsprechende Bemiibungen zu.

Der gesetzliche Auftrag an den Bundesminister fiir wirtschaftliche Ange-
legenheiten, vor der Gewidhrung einer Forderung das Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Finanzen schriftlich herzustellen, bewirkte einen
hohen Verwaltungsaufwand und Verzogerungen bei der Abwicklung.

Da der im BMF bei dieser Mitwirkung anfallende Verwaltungsaufwand
mit dem erzielten Ergebnis in keinem wirtschaftlich vertretbaren Ver-
hiltnis stand, sah der RH die Mitwirkungskompetenz des BMF bei For-
derungszusagen nach dem Fernwirmeforderungsgesetz als entbehrlich an.

Das BMwA kiindigte Gespréiiche mit dem BMF im Zuge der Novellierung des
Gesetzes an.

Das BMwA gab Forderungszusagen fast ausschlieBlich in der Reihenfolge
des Einlangens der Forderungsantrige.

Der RH beanstandete, daf3 der Aussto3 von Kohlendioxid bei der Beurtei-
lung der Bedeutung eines Projektes fiir den Umweltschutz nicht beriick-
sichtigt wurde. Er empfahl, bei der Reihung der positiven Erledigungen
der Forderungsantrige darauf Bedacht zu nehmen, in welchem AusmaB sie
die gesetzlich festgelegten Forderungsziele verwirklichen. AuBlerdem wire
es zweckmiBig, den Standort und die Betriebsweise eines Férderungspro-
jektes im Hinblick auf eine sinnvolle energiewirtschaftliche Nutzung und
Vermeidung von Leitungsverlusten zu beurteilen.
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Forderung der Elektrizitats- und
Fernwarmewirtschaft

Laut Stellungnabme des BMwA wird es kiinftig jene Projekte bevorzugen, welche
die gesetzlichen Ziele am starksten erveichen, und hiebei auch die Verminderung der
Koblendioxid—Emissionen bewerten. Leitungsverluste seien allerdings wegen ibrer
Geringfiigigkeit energiewirtschaftlich vernachldssigbar, jedoch wiirden die ener gie-
und gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen eines Fernwarmeprojektes verstarkt be-
urteilt werden.

Dem gesetzlich eingerichteten Forderungsbeirat obliegt insbesondere die
Erérterung von Grundsatzfragen und schlieBlich die Abgabe von Gutachten
tiber groflere Fernwirmeausbauprojekte. Obwohl bei der Abgabe der letzt-
genannten Gutachten dem Beirat zusitzlich nur ein Vertreter des betroffe-
nen Bundeslandes anzugehéren hat, hat das BMwA die zu begutachtenden
Projektunterlagen auch den nicht betroffenen Lindervertretern iibermittelt.

Der RH beurteilte diese Vorgangsweise als den geltenden Vorschriften
widersprechend.

Das BMwA rechtfertigte seine Vorgangsweise mit dem damit fiir die Landervertre-
ter miglichen Einblick in die Forderungspraxis bei den Projekten anderer Bundes-
liander. Sollte der Beirat auch nach der Novellierung des Fermwarmef orderungsge-
setzes bestehen bleiben, werde der Vorschlag des RH in der Geschdftsordnung
beriicksichtigt werden.

Zum Beginn der Gebarungsiiberpriifung war das BMwA mit der Abrech-
nungspriifung bei 319 Forderungsfillen im Riickstand. Mehrheitlich lagen
die Abrechnungsunterlagen der Férderungsnehmer schon einige Jahre un-
bearbeitet im BMwA (manche seit vier Jahren). Es unterblieben deshalb
Riickzahlungen von Uberférderungen und wurde eine nicht den Tatsachen
entsprechende Inanspruchnahme des gesetzlichen Gesamtinvestitionsvo-
lumens ausgewiesen. Die wihrend der Gebarungsiiberpriifung erfolgte zii-
gige Aufarbeitung alter Forderungsfille ergab Ende Juli 1992 Riickfor-
derungen an seinerzeit zuviel ausbezahlten Forderungsmitteln in Hohe von
rd 33 Mill S, die zwischenzeitlich groBtenteils an den Bund zuriickgeflos-
sen sind.

Der RH empfahl dem BMwA, kiinftig gegen derartige Riickstinde vor-
zusorgen.

Laut Stellungnabme des BMw A seien zwischenzeitlich die Aufarbeitung der
Abrechnungsriickstinde zur Ganze abgeschlossen und interne Verwaltungsabliufe
verbessert worden.

Der RH hat noch wihrend der Gebarungsiiberpriifung eine Reihe von An-
regungen zur Verwaltungsvereinfachung gegeben, die mittlerweile vom
BMwA entweder umgesetzt worden sind oder deren Inangriffnahme zuge-
sagt wurde.
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Das BMwA genehmigee Kleinkrafiwerke—Forderungen im wesentlichen
nach dem Zeitpunke der Antragstellung. In den amesinternen Richelinien
wird allerdings eine "optimal erzeugbare Strommenge (Energie)” als Forde-
rungsmerkmal genannt.

Der RH emptahl, die Antrige danach zu reithen, in welchem Ausmald die
Projekee der Forderung der optimal erzeugbaren Strommenge entspre-
chen. Dabei wiire die Stromlieterung im Winterhalbjahr stirker zu ge-
wichten. Die vorhandenen Forderungsmiccel wiiren sodann fiir die am be-

sten bewerteten Projekee zu verwenden.

Launt Stellungnabnie des BMuwA wird es dieser Empfeblng in Hinkunft fulgen.

Das BMwA hat Investitionen kleinerer Elektrizititswerke auch mic Bun-
desdarlehen getordert. Diese Darlehen hatten zumeist eine Lautfzeit von
12 Jahren und waren mic 3 % jihrlich zu verzinsen. Voraussetzung war,
dafd auch das jeweilige Bundesland ein gleichartiges Darlehen gewiihree.

Der RH bezweifelte wegen des damit verbundenen Verwaltungsaut wan-
des die Sinnhaftigkeit dieser Darlehensaktion.

Das BMwA hat diese Fivderungsina nabme bereits eingestel[t.

Der RH sah sich zu nachfolgenden zusammentassenden Emptehlungen
veranlal3t:

Aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollten mic allen Bundeslin-
dern allgemeine Vereinbarungen tiber deren Mitforderung von Fernwirme-
projekten sowie eine Vereintachung von Verwalcungsabliuten im BMwA
und bei Gebictskorperschatten angestrebr werden.

Die gesetzliche Beschrinkung des Gesamreinvestitionsrahmens konnte un-
terbleiben, weil die Fernwiirmeforderung im Wege des jeweiligen Bun-
destinanzgesctzes gesteuert werden kann.

Die Mitwirkungskompetenz des BMF bei Forderungszusagen nach dem
Fernwiirmetorderungsgesetz ist entbehrlich.

Bei der Rethung der positiven Erledigungen der Forderungsantrige sollee

auf das Ausmal) der Verwirklichung der Forderungszicle Bedacht genom-

men werden.
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Austria Ferngas GesmbH

Austria Ferngas Gesellschaft mbH, Wien

Die Austria Ferngas Gesellschaft mbH vertritt die gemeinsamen
Interessen von acht Landes—Ferngasgesellschaften. Damit besteht
ein auf wirtschaftliche Fragen gegriindetes Spannungsfeld mit der
Osterreichischen Mineralolverwaltung Aktiengesellschaft (OMV)
als alleinigem Importeur von Erdgas aus der ehemaligen UdSSR.

Nach Ansicht des RH war die zwischen der Gesellschaft und der
OMYV vereinbarte preisabhingige Regelung des Gewinnaufschlages
zugunsten der OMV bei Erdgasimporten unzweckmiBig. Einerseits
sollte die Kostenstruktur der dsterreichischen Gaswirtschaft bei
steigenden Gasimportpreisen nicht zusitzlich durch eine automa-
tische Gewinnmitnahme verschlechtert werden und andererseits
war fiir die OMV kein Anreiz gegeben, in Preisverhandlungen ver-
starkt auf niedrige Importpreise zu dringen.

Die Vorbereitung auf den europiischen Binnenmarkt macht beim
Bau und Betrieb von erdgasbetriebenen Industrie— und Kraft-
werksprojekten, bei der Erdgasspeicherbewirtschaftung, beim Ge-
bietsschutz usw eine enge Zusammenarbeit zwischen der OMV
und der iiberpriiften Gesellschaft erforderlich, um eine méglichst
kostengiinstige Versorgung des osterreichischen Energiemarktes
mit Erdgas sicherzustellen und Synergieeffekte zu nutzen.

1987 1988 1989 1990 1991 |

in Mill S
| Bilanzsumme 2ADE 339000 3330 I8F 3+ 200
%Anlagevermégen netto 50510852 - 1302 132 1= 1202
| Cash-flow 2,3 B A9 MG T HGED
Jahresbilanzergebnis -04 -10,4 22,6 4.4 3.6
in %
Rentabilitit des Gesamt-
kapitals 1,8 248 7.6 5,6 4,9

Anzahl der Mitarbeiter
Personalstand 9 9 9 9 10

Der RH hat von Juni bis August 1991 die Austria Ferngas Gesellschaft
mbH in Wien iiberpriift. Schwerpunkte waren die Bereiche Unterneh-
mungsentwicklung, Finanzwirtschaft, Organisation, Geschiftsfithrung,
Aufsichtsrat, Gaslieferungsvertrige und Verwaltungsaufwand. Es handelte
sich dabei um eine erstmalige Gebarungsiiberpriifung, die sich jedoch auf
nihere Untersuchungen des Zeitraumes von 1986 bis 1990 beschrinkte.
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Die Landesregierungen von Kirnten, Steiermark und Vorarlberg gaben
unter Hinweis auf die geringe Beteiligung keine Stellungnahme ab. Die
Salzburger Landesregierung wies in ihrer Stellungnahme darauf hin, daf3
die Wahrnehmung der Interessen eine Aufgabe des Vorstandes der an der
Austria Ferngas Gesellschaft mbH beteiligten Salzburger Aktiengesell-
schaft fiir Elektrizitdtswirtschaft darstelle.

Die Stellungnahmen des Wiener Stadtsenates und der NiederGsterreichi-
schen Landesregierung werden im nachstehenden Bericht wiedergegeben.

Im September 1962 griindeten die Niederosterreichische Gasvertriebs-
AG (jetzt EVN—Energie Versorgung Niederosterreich AG), die Steirische
Ferngas Gesellschaft mbH und die Wiener Stadtwerke die iiberpriifte
Gesellschaft mit dem Zweck, die gemeinsamen Interessen (ErschlieBung
von giinstigen Erdgasbezugsquellen vor allem durch Importe, Errichtung
und Betrieb von iiberregionalen Ferngasleitungen, Erdgasspeicherung
usw) zu koordinieren.

Von 1968 bis 1974 sind der Unternehmung weitere Gesellschafter bei-
getreten, so daf3 sich zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung folgender Stand an
Beteiligungen ergab: Republik Osterreich (23,75 %), EVN—Energie Ver-
sorgung Niederosterreich AG (23,75 %), Steirische Ferngas—Gesellschaft
mbH (23,75 %), Wiener Stadtwerke (23,75 %), BEGAS—Burgenlindische
Erdgas—Versorgungs—AG (1 %), Kirntner Elektrizitits—AG (1 %), Ober-
osterreichische Ferngasgesellschaft mbH (1 %), Salzburger Aktiengesell-
schaft fiir Elekerizitdtswirtschaft (1 %) und Vorarlberger Erd6l- und Fern-
gasgesellschaft mbH (1 %).

Hinsichtlich der Entwicklung der Gesellschaft war festzustellen:

Die neu gegriindete Gesellschaft beabsichtigte den Erdgasbezug aus Al-
gerien, Libyen, Nigeria, UdSSR, Niederlande und Deutschland. Die
Bemiihungen fiihrten zunichst zu keinem Erfolg. In der Folge wurde die
OMV aufgrund eines Ministergespriches vom 21. Feber 1968 mit dem
alleinigen Import von Erdgas aus der ehemaligen UdSSR betraut.

Im Rahmen einer daraufhin abgeschlossenen Vereinbarung verpflichteten
sich die Landes—Ferngasgesellschaften zur Abnahme der gesamten von der
OMV durchzufithrenden UdSSR—Erdgasimporte, wofiir die OMV auf die
Direktbelieferung von Erdgas an Dritte im Versorgungsgebiet der beige-
tretenen Landes—Ferngasgesellschaften verzichtete.

Die OMV hat iiber Auftrag und auf Risiko der Landes—Ferngasgesell-
schaften und unter Mitwirkung der iiberpriiften Gesellschaft in der Zeit
von 1968 bis 1982 vier Erdgaslieferungsvertrige iiber ein jihrliches
Gesamtliefervolumen von rd 5 Mrd m3 mit der ehemaligen UdSSR ab-
geschlossen. Unter Beriicksichtigung von Zusatzlieferungen hat die oster-
reichische Gaswirtschaft seit Aufnahme der Lieferungen aus der UdSSR
(September 1968) bis Ende Dezember 1990 insgesamt rd 57,6 Mrd m3
Erdgas bezogen.
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Austria Ferngas GesmbH

Da der Abschluf} der Gaslieferungsvertrige mit der ehemaligen UdSSR
zeitlich nicht immer dem steigenden Bedarf entsprechend verlief, wurde
von der tiberpriiften Gesellschaft eine Streuung der Erdgasbeziige ange-
strebt. Fiir den Bezug von Algeriengas iiber eine dortige staatliche Gesell-
schaft schlo8 sich die Unternehmung im Jahre 1973 einem europiischen
Einkaufskonsortium an und trat gleichzeitig in einen bereits bestehenden
Vertrag ein. Das Projekt scheiterte jedoch an den Forderungen der algeri-
schen Gesellschaft (Vorfinanzierung, iiberhéhte Erdgaspreise). Da bereits
zwei Schiffe gemietet worden waren, mullte das Konsortium hohe Ab-
standszahlungen leisten, wodurch sich fiir die iiberpriifte Gesellschaft ein
Anteil am Gesamtverlust von rd 111,5 Mill S ergab. Eine fiir die Anlan-
dung des Erdgases eigens gegriindete Gesellschaft wurde im Jahre 1984
aufgelost, das Einkaufskonsortium im Jahre 1989.

Die Bemiithungen der Gesellschaft um Erdgasimporte umfaf3ten auch ein
Projekt mit dem Iran sowie einen neuerlichen Versuch, Algeriengas mit-
tels Pipeline durch das Mittelmeer nach Italien zu bringen. Politische
und personelle Verinderungen bei der staatlichen algerischen Gesellschaft
brachten diese Vorhaben zum Scheitern. Ohne Ergebnis verlief auch die
Untersuchung der Méglichkeiten von Importen aus Holland und der
Nordsee bzw mit verfliissigtem Erdgas aus der Golfregion, Kanada und
USA.

Erst im Jahre 1986 hatte die Gesellschaft gemeinsam mit der OMV
durch den AbschluB3 eines Liefervertrages mit einem norwegischen Kon-
sortium iiber 1,5 Mrd msljahr Nordseegas (einschlieBlich einer Option
von 0,5 Mrd m3/_]ahr) mit ihren Bemiihungen Erfolg, die 6sterreichi-
sche Erdgasversorgung langfristig abzusichern.

Der Erdgaseinsatz (Verbrauch) ist von rd 3,6 Mrd m3 (1975) mit eini-
gen Schwankungen aufrd 5,65 Mrd m3 (1990) angestiegen. Die Auf-
bringung von inlindischem Erdgas durch die OMV und die Rohol-Auf-
suchungs GesmbH erreichte mit einem Jahreswert von insgesamt rd
2 Mrd m? (1976) ihren Hochstwert und sank in der Folge auf rd
1 Mrd m3 ab. Die Einfuhrmengen von Erdgas aus der UdSSR stiegen
hingegen von rd 1,9 Mrd m3 (1975) nach einigen Schwankungen auf rd
4,74 Mrd m3 (1990) an. Die daraus bedingte starke einseitige Abhin-
gigkeit von Erdgasimporten aus der ehemaligen UdSSR wird sich erst
mit Beginn der Lieferungen von Nordseegas im Jahre 1993 vermindern.

Die technische Entwicklung der Unternehmung war durch folgende Er-
eignisse gepragt:

In den Jahren 1964/65 errichtete die tiberpriifte Unternehmung als Teil ei-
ner geplanten Versorgungsschiene fiir Holland—Gas eine Transportleitung
von Amstetten nach Kronstorf. Im Jahre 1976 erweiterte die Unterneh-
mung die MeB-und Regelstation.

In den Jahren 1974 bzw 1979 wurden die durch die OMV errichtete
Trans—Austria—Gasleitung und die West—Austria—Gasleitung als Teil eines
europiischen Erdgasverbundes, der die ehemalige UdSSR mit Osterreich, der
BRD, Frankreich, Italien und Jugoslawien verbindet, in Betrieb genommen.
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Die Unternehmung beschiftigte sich auch mit neuen Gasverbrennungs-
technologien zur schadstoffarmen Verbrennung von Erdgas und mit dem
Einsatz von Brennstoffzellen.

Im Jahre 1968 schloB die Unternehmung mit der OMV erstmalig einen
Vertrag iiber die Nutzung von 150 Mill m3 Speichervolumen in der
ehemaligen Erdgaslagerstitte Matzen ab. Seither ist eine Reihe von weite-
ren Speichernutzungsiibereinkommen abgeschlossen worden, so da3 die
Unternehmung bzw die Landes—Ferngasgesellschaften im Jahre 1990
iiber Speichermdglichkeiten (einschlieBlich der Speicher der Rohél-Auf-
suchungs GesmbH) im Ausmal} von rd 1,9 Mrd m3 verfiigten.

Zufolge eines laufenden Ausbauprogrammes erreichte das Transport- und
Verteilnetz der Gasversorgungsunternehmungen Ende 1990 eine Ge-
samtlinge von rd 15 300 km. Im selben Jahr transaportierte die OMV
fiir auslandische Gasgesellschaften rd 18,4 Mrd m- UdSSR-Gas iiber
die Trans—Austria—Gasleitung und iiber die West—Austria—Gasleitung.
Gleichzeitig bezogen die Landes—Ferngasgesellschaften iiber die ge-
nannten Transportsysteme rd 2,1 Mrd m- Erdgas.

Die Bilanzsumme der Gesellschaft erhéhte sich von rd 286,9 Mill S
(1986) um td 16,1 % auf rd 333,1 Mill S (1989). Dieser Anstieg war
vor allem auf die im Jahre 1988 erworbenen Speicherrechte im Erdgas-
untergrundspeicher Tallesbrunn (67,5 Mill S) zuriickzufiihren.

Die im Jahre 1990 mit rd 231,2 Mill S deutlich niedrigere Bilanzsum-
me war auf die Nettodarstellung des Anlagevermégens aufgrund des neu-
en Rechnungslegungsgesetzes zuriickzufiihren, welches eine Vergleich-
barkeit mit den Vorjahren nur noch bedingt zuldBt.

Das Stammkapital blieb im Betrachtungszeitraum mit 40 Mill S unver-
dndert und wurde im Jahre 1989 zur Ginze einbezahlt. Der Anteil des
wirtschaftlichen Eigenkapitals am Gesamtkapital schwankte zwischen
rd 40 % und rd 62 % und lag damit deutlich iiber dem Durchschnitt
osterreichischer Kapitalgesellschaften.

Die auf den wirtschaftlichen Gewinn bezogene Gesamtkapitalrentabilitdt
schwankte im Betrachtungszeitraum zwischen rd 1,8 % und td 7,6 %.
Die Eigenkapitalrentabilitdt war teilweise sehr giinstig mit Werten zwi-
schen rd 2,1 % (1986) und rd 10,8 % (1989).

Das Selbstfinanzierungspotential der iiberpriiften Unternehmung (Cash-
flow) stieg von rd 1,4 Mill S (1986) auf rd 19,4 Mill S (1989) bzw
rd 16,7 Mill S (1990), womit die letzegenannten Werte sehr zufrieden-
stellend waren.

Im wesentlichen war die wirtschaftliche Lage der Unternehmung durch
die Ertrige aus Erdgastransportleistungen bzw —speicherungen bestimmt.

www.parlament.gv.at

203 von 319



204 von 319

111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Finanzwirtschaft

3.10.1

3.10.2

3.10.3

3.11.1

3.11.2

Austria Ferngas GesmbH

Durch den Erwerb der Erdgasspeicherrechte in Tallesbrunn sowie auf-
grund geringerer Instandhaltungsaufwendungen wurde im Jahre 1988
der bisherige Rohiiberschufl auf rd 12,1 Mill S mehr als verdoppelt.
1989 war mit rd 26,6 Mill S ein Spitzenwert zu verzeichnen, weil sich
die Ertrige aus dem Speichervertrag Tallesbrunn erstmals voll fiir ein
ganzes Jahr auswirkten und gleichzeitig mit einer hohen Transport-
leistung nach Oberosterreich einhergingen. 1990 ergab sich ein leichter
Riickgang des Rohiiberschusses auf rd 25,1 Mill S.

Die verbesserte wirtschaftliche Lage der Unternehmung fiihrte im Jahre
1989 erstmalig zu einer Gewinnzahlung in der Hohe von rd 9,6 Mill S,
die allerdings zur Abdeckung der ausstehenden Einlagen herangezogen
wurde.

Von dem Bilanzgewinn 1990 in der Hohe von rd 4,5 Mill S zahlte die
Unternehmung 4,4 Mill S (11 % des Stammkapitals) an die Gesell-
schafter aus.

Fiir die Bezahlung der Speicherrechte in Tallesbrunn hat die iiberpriifte
Unternehmung eine hohe Liquiditdt aufgebaut. Da der Vertragspartner
OMV jedoch in der Folge eine Barzahlung ablehnte, erreichte der Stand
der Wertpapiere (die liquiden Mittel waren iiberwiegend in dieser Form
veranlagt) Ende 1990 eine Hohe von rd 78 Mill S.

Der RH hielt eine Liquiditdtsreserve in diesem Ausmal fiir nicht erforder-
lich und empfahl, den Wertpapierstand zu vermindern. Weiters bemerkte
der RH kritisch, daf die Veranlagung der liquiden Mittel bis 1990 fast aus-
schlieBlich bei einem einzigen Kreditinstitut vorgenommen worden war
und durch den Verzicht auf wettbewerbsorientierte Angebote die Aus-
schopfung von optimalen Konditionen nicht gewihrleistet erschien.

Laut Stellungnabme der Unternehmung stelle die Liquiditatsreserve ein Mittel zur
Erbaltung der Wirtschaftskraft (Zinsenertrag) der Unternehmung dar. Auch bat-
te die OMV von ibrem vertraglichen Recht Gebrauch gemacht, anstelle der Bar-
zablung des Entgeltes fiir das Speicherrecht Tallesbrunn eine andere Zahlungsform
2u wablen. Die Veranlagung der Liquiditdtsreserve bei einem einzigen Kreditin-
stitut sei auf die Ausschipfung von bestmiglichen Bedingungen ausgerichtet. Die
Veranlagung erfolge iiber einstimmigen Beschluf3 der Geschifisfiibrung nach Vor-
lage von #iblicherweise mindestens zwei Angeboten und nach einem Vergleich der
Bedingungen.

Entgegen ihrer Geschiftsordnung hatten es die Geschiftsfithrer verab-
sdumt, dem Aufsichtsrat jihrlich einen Wirtschaftsplan (Finanzplan mit
Bauprogramm und Erfolgsplan) zur Genehmigung vorzulegen.

Der RH vermerkte kritisch, da3 es dadurch dem Aufsichtsrat nicht mog-
lich war, Investitionserfordernisse bzw Erfolgspline zu genehmigen. Der
RH empfahl der Geschiftsfithrung, ihrer satzungsmiBigen Verpflichtung
nachzukommen, und legte dem Aufsichtsrat nahe, auf die Vorlage der
ihm zustehenden Unterlagen zu dringen.
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Laut Stellungnabme der Unternehmung sei dem Prasidium des Aufsichtsrates an-
laflich der Vorbereitungssitzung fiir den jeweiligen Jahresabschluf3 mittels Er-
folgsplanes berichtet worden. Aufgrund der besonderen Aufgabenstellung der Ge-
sellschaft sei keine danernde Investitionstatigkeit gegeben. Einzelinvestitionen
wiirden selbstverstéindlich dem Aufsichtsrat zur Genehmigung vorgelegt werden.

Die Leitung der Unternehmung erfolgte durch drei Geschiftsfiihrer, de-
nen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung neun Mitarbeiter unterstanden.
Zufolge des geringen Personalstandes beruhte die Ablauforganisation als
Ergebnis langjihriger Zusammenarbeit auf eher informellen Strukturen.

Nach Auffassung des RH sollten auch bei kleineren Organisationen grund-
sdtzliche Regelungen in schriftlicher Form erfolgen.

Insbesondere erachtete der RH folgende Organisationsgrundlagen fiir er-
forderlich:

Organisationsplan und Stellenbeschreibungen

Unterschriftsregelung

Vergabeordnung

Kassenordnung und Regelung der Rechnungspriifung

Schriftliche Reiseantrige mit Begriindung und voraussichtlichen Kosten
Richtlinien zur Erstellung eines Priliminares und seiner Uberwachung

Laut Stellungnabme der Unternebmung hatte sie die meisten Regelungen bereits in
Kraft gesetzt.

Die Aufgaben der Geschiftsfithrung wurden durch jeweils einen Mitar-
beiter der drei Griindungsgesellschafter (EVN-Energie Versorgung Nie-
derosterreich AG, Steirische Ferngas GesmbH und Wiener Stadtwerke)
nebenamtlich wahrgenommen. Eine Zustindigkeitsregelung fiir die ein-
zelnen Geschiftsfiihrer bestand nicht; die Beschliisse hatten kollegial und
einstimmig zu erfolgen.

Der RH bemingelte das Fehlen einer Aufgabenverteilung, welches einen
hohen Informations— und Abstimmungsaufwand bewirkte und die Ge-
fahr von Parallelldufen beinhaltete. Zudem war hinsichtlich der Effizienz
eine starke Abhingigkeit von der personlichen Zusammensetzung dieses
Gremiums gegeben. Der RH hielt daher, vor allem im Interesse der drei
Griindungsmitglieder, die durch die Geschiftsfithrungstitigkeit ihrer
Mitarbeiter einen entsprechenden Arbeitsausfall zu verzeichnen haben,
die Einsetzung eines alleinigen Geschiftsfiihrers fiir zweckmiBiger. Die
Interessen der Gesellschafter der Unternehmung sah der RH durch ihre
Vertretung im Aufsichtsrat gewahrt.

Laut Stellungnabme der Unternehmung entsprdiche die Einsetzung eines alleinigen,

bauptamtlichen Geschdftsfiibrers nicht den Zielsetzungen der Griindungsgesell-
schafter.

Die durchschnittliche jahrliche Aufwandsentschiadigung je Geschiftsfiih-
rer ethohte sich von 350 000 S (1986) auf 392 460 S (1990). Zusitz-
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Geschaftsfihrung

Aufsichtsrat
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3.14.3
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M52

3.15:3

3.16.1

3.16.2

3.16.3

lich gelangten in den Jahren 1987 (25 Jahre Bestand der Unterneh-
mung) und 1990 (Primie fiir den AbschluB3 des Nordsee—Gasvertrages)
60 000 Sbzw 130 820 S je Geschiftsfithrer zur Auszahlung.

Da simtliche Reisekosten und anfallenden Spesen entweder die Gesell-
schafter oder die Unternehmung trugen, handelte es sich nach Auffassung
des RH bei den Aufwandsentschddigungen eher um zusitzliche Einkom-
men. Ohne die Leistungen der Geschiftsfithrung schmilern zu wollen,
hielt der RH aus dem vorstehend genannten Grund die Auszahlung von
Primien in der genannten Hohe fiir entbehrlich, zumal es sich auch im
Falle des Nordsee-Vertragsabschlusses um eine der Hauptaufgaben der
Geschiftsfiihrer der Unternehmung handelte.

Laut Stellungnabme der Unternehmung sei dieser Vertragsabschluf3, der insgesamt
einen Wert von rd 50 Mrd S auf heutiger Preisbasis darstelle, besonders bedeut-
sam gewesen. Keiner der Geschiftsfiibrer habe fiir die auBerordentlichen Mebr-
leistungen fiir dieses Projekt von der entsendenden Gesellschaft Entschidigungen
bezogen.

Laut Geschiftsordnung fiir die Geschiftsfithrer waren Ausgaben fiir
Investitionen auBerhalb der laufenden Geschiftsgebarung oder iiber be-
stimmte Betragsgrenzen (200 000 S im Einzelfall bzw 1 Mill S in ei-
nem Geschiftsjahr) an die Zustimmung des Aufsichtsrates gebunden.

Die Geschiftsfithrung sah sich jedoch nicht verpflichtet, auch fiir Repara-
turen mit Investitionscharakter die entsprechende Zustimmung des Auf-
sichtsrates einzuholen.

Nach Auffassung des RH wire auch in diesen Angelegenheiten der Auf-
sichtsrat zu befassen gewesen. Allerdings hielt der RH eine Anpassung
der teilweise aus dem Jahre 1962 stammenden Betragsgrenzen fiir iiber-
legenswert.

Die Unternehmung verblieb bei ihrer Auslegung der Geschéiftsordnung. Uberdies
sezen dem Aufsichtsrat die erforderlichen Reparaturaufwendungen seit Jabren be-
kannt.

In den Aufsichtsrat wurden von den Gesellschaftern mit mindestens ei-
nem Fiinftel Anteil am Stammbkapital jeweils drei Mitglieder entsandt.
Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung umfaflte der Aufsichtsrat der Unter-
nehmung 17 Mitglieder, die jahrlich zu vier Sitzungen zusammentraten.
Zusitzlich fanden Prisidialsitzungen statt, an denen jeweils ein Vertreter
der Griindungsgesellschafter sowie die Geschiftsfithrung teilnahmen.

In Anbetracht des iiberschaubaren Geschiftsumfanges der Unternehmung
sowie der zusitzlichen Prisidialsitzungen regte der RH eine wesentliche
Verringerung der Mitgliederanzahl des Aufsichtsrates an.

Laut Stellungnabme des Wiener Stadtsenates wdre eine Verringerung auf jeweils

zwei entsandte Mitglieder denkbar, falls auch andere Gesellschafter diese Regelung
[air vertretbar erachten.
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Laut Stellungnahme der Unternehmung widersprache eine Verringerung der An-
zahbl der Mitglieder des Aufsichtsrates dem Koordinierungserfordernis sowie dem
Informationsbediirfnis der Gesellscha fter.

Der RH verblieb bei seiner Kritik, weil dem Koordinierungserfordernis
und Informationsbediirfnis auch mit einer geringeren Anzahl von Mit-
gliedern des Aufsichtsrates entsprochen werden kénnte.

Fiir ihre Tdtigkeit erhielten die Mitglieder des Aufsichtsrates ein Sit-
zungsgeld von jeweils 1 000 S sowie eine jihrliche pauschale Aufwands-
entschidigung von 8 000 S. Die Mitglieder des Prisidiums bezogen ein
Pauschale von jihrlich 16 000 S. Diese Regelungen kosteten die Unter-
nehmung im Jahre 1990 insgesamt rd 233 000 S.

Die Mitglieder des Aufsichtsrates waren entweder am Sitz der Unterneh-
mung (Wien) beschiftigt oder erhielten die Kosten fiir Reisen zu Auf-
sichtsrats-Sitzungen im Einzelfall ersetzt.

Der RH hielt die Bezahlung von pauschalen Aufwandsentschidigungen
fiir entbehrlich. Er empfahl, nur tatsichlich angefallene Kosten zu vergii-
ten.

Die Unternehmung verblieb bei ibrer Vorgangsweise.

Der Personalstand der Gesellschaft blieb im tiberpriiften Zeitraum mit
neun Angestellten unveridndert. Das jiahrliche Durchschnittseinkommen
je Mitarbeiter (einschlieBlich freiwilligem Sozialaufwand) stieg von rd
420 000 S (1986) auf rd 489 000 S (1990) und lag damit deutlich iiber
den Durchschnittsbeziigen der Angestellten in der osterreichischen Ge-
samtindustrie. Allerdings wiesen die Mitarbeiter eine zumeist sehr hohe
Qualifikation bzw eine lange Unternehmungszugehdérigkeit auf.

Im iiberpriiften Zeitraum (1986 bis 1990) erfolgten Bezugsanpassungen
von insgesamt rd 16,4 %.

Der RH regte an, individuelle Erh6hungen nur aufgrund von jahrlichen
schriftlichen und miindlichen Beurteilungen vorzunehmen. Allgemeine
Bezugsanpassungen als Folge von Gehaltsforderungen einzelner Mitarbei-
ter — wie dies in einem Jahr der Fall war — sollten vermieden werden.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft erscheine bei der gegebenen engen Zusam-
menarbeit und der geringen Anzahl der Mitarbeiter eine schriftliche Beurteilung
verzichtbar. Individuelle Bezugsanpassungen dienten der Gleichbebandlung aller
Mitarbeiter und seien eine MafSnabme gegen Abwerbeversuche.

Der RH erwiderte, regelmiBige Mitarbeiterbewertungen wiren fiir Moti-
vation und Abbau allfilliger Reibungsverluste zweckmifBig.
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Preisgestaltung

3.19.1

3.19.2

3.19.3

Austria Ferngas GesmbH

In den Jahren 1968, 1974, 1975 und 1982 hat die OMV mit der ehemali-
gen UdSSR Erdgaslieferungsvertrige abgeschlossen. Wesentlicher Bestand-
teil dieser Vertrige waren Formeln, welche die Gleitung des Basispreises in
Abhingigkeit von der Preisentwicklung verschiedener Energietriger (Heiz-
ol schwer, Heiz6l extra leicht, Rohol) festlegten.

Ab dem Jahre 1980 strebte der sowjetische Partner fiir die Vertrige
1968, 1974 und 1975 eine Preisanpassung in kiirzeren Zeitabstinden an.
Dies fiihrte in den folgenden Jahren zu zahlreichen — jeweils nur kurz-
fristig geltenden — Anderungen der Preisformel, aber auch — entspre-
chend der jeweiligen internationalen energiewirtschaftlichen Gesamtlage
— zu Abschligen vom Basispreis. Im Jahre 1989 wollten die iiberpriifte
Gesellschaft und die OMV eine dauerhafte Neuordnung der Preiskompo-
nenten sowie einen weiteren Preisabschlag zusitzlich zu dem bisher
provisorisch gewihrten Rabatt erreichen.

Die diesbeziiglich im April 1990 stattgefundenen Preisverhandlungen
fithrten zwar zu einer Gewichtungsinderung der Preisformelkomponen-
ten fiir Ol sowie zu einer Festschreibung des Rabattes; da jedoch der zu-
sdtzliche Preisabschlag nicht durchgesetzt werden konnte, endeten die
rund zehn Jahre dauernden Verhandlungen ohne zusitzliche Preiszuge-
stindnisse.

Zu diesem unbefriedigenden Verhandlungsergebnis vermerkte der RH kri-
tisch, daf die Preisverhandlungen nicht zu einer Zeit abgeschlossen worden
waren, zu der die ehemalige UdSSR noch von sich aus auf eine Verlingerung
der im Jahre 2000 auslaufenden Vertrige gedringt hatte. Durch die Verin-
derung der Energielandschaft (Trend zu Erdgaskraftwerken, Schadstoffver-
meidung usw) waren die iiberpriifte Gesellschaft und die OMV im Jahr
1990 gezwungen, gleichzeitig mit den Preisverhandlungen auch eine Ver-
lingerung der Vertrige anzusprechen, wodurch nach Auffassung des RH die
Verhandlungsposition gegeniiber dem ausldndischen Partner geschwicht
wurde. Auch die gewiinschte Vertragsverlingerung ist bis zur Gebarungs-
tiberpriifung nicht erfolgt und erschien aufgrund der unklaren Verhiltnisse
in der ehemaligen UdSSR auch kaum méglich.

Dariiber hinaus hitte nach Auffassung des RH die iiberpriifte Gesellschaft
mit der OMV eine Untergrenze des gemeinsam anzustrebenden Verhand-
lungsergebnisses (zB 3 % zusitzlicher Preisabschlag) vereinbaren und jedes
darunterliegende Resultat an die Zustimmung des Aufsichtsrates binden
miissen. Dies umso mehr, als die OMV kein Absatzrisiko trug, aufgrund ih-
res auf den Einstandspreis bezogenen Gewinnaufschlages aus einem hoheren
Importpreis Vorteile zog, gleichzeitig aber bei den Preisverhandlungen
federfithrend war. In diesem Zusammenhang gab der RH zu bedenken, daf3
ein Preisabschlag von 1 % der 6sterreichischen Gaswirtschaft jihrlich einen
Kostenvorteil von rd 50 Mill S gebracht hitte.

Laut Stellungnabme der Unternebhmung hi'tten die zwischen 1980 und 1990
wechselhaften Weltener gie— und Erdgaspreise den in Aussicht genommenen Ab-
schluf3 der Preisneuregelung nicht zugelassen. Der Anlaf fiir die Preisverbhand-
lungen sei der zweite Olpreisschock und seine Auswirkungen in der Zeit 1979/80
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200 gewesen. In der Folge waren die Preise bis 1985 auf Hichstwerte angestiegen und
erst ab 1986 hatte ein anhaltender Trend nach unten eingesetzt, der 1989/90 in
balbwegs stabile Verbdaltnisse gemiindet ses.

Allgemein sei die Unternehmung bestrebt gewesen, die Gaseinstandspreise gegensiber
der ehemaligen USSR bzw der OMV so giinstig wie moglich zu halten. Die
Veerbhandlungser gebnisse seien stets von den Gremien der Unternehmung genehmigt
worden. Ziel sei es gewesen, vor Beginn der Verbandlungen iiber die Vertrags-
verlingerung die Preisverbandlungen abzuschliefen, um eine langfristig gesicherte
Grundlage sicherzustellen. Allerdings wire eine Verlingerung der Vertrage ledig-
lich bis zum Jabr 2008 erreichbar gewesen, was der iberpriiften Unternebhmung
nicht annebmbar erschienen sei.

3.20.1 Der Bezug des Importgases von der OMV durch die iiberpriifte Unter-
nehmung bzw die Landes—Ferngasgesellschaften war durch Einzelliefer-
vertrige, Rahmenvertrige bzw Grundsatziibereinkommen geregelt.

Im wesentlichen umfaf3ten diese Vertragswerke die Liefermenge und Ab-
nahmeverpflichtungen, die Lieferbedingungen, den Gebietsschutz fiir die
Landes-Ferngasgesellschaften sowie eine genaue Bestimmung des Gas-
lieferpreises anhand einer Preisformel. Diese enthielt den Einstandspreis
sowie verschiedene Kostenkomponenten (zB den Gewinnaufschlag) in
Form von Zuschligen auf den Gaseinstandspreis. Die Kostenkompo-
nenten waren teilweise wertgesichert.

In welchem AusmaB den mit der OMV vereinbarten Aufschligen tatsich-
liche Kosten gegeniiberstanden, war von der tiberpriiften Unternehmung
meist nicht nachvollziehbar. Diese beschrinkte sich daher hinsichtlich der
Angemessenheit der Kosten auf Vergleiche mit Daten ausldndischer Gas-
gesellschaften, soweit diese verfiigbar waren.

3.202 Da die Gasimporte keinem freien Wettbewerb unterlagen und die OMV
einen Gewinnaufschlag in Rechnung stellte, sollte nach Auffassung des
RH die iiberpriifte Unternehmung bemiiht sein, seitens der OMV eine
entsprechende Kostentransparenz zu erwirken.

Als besonders ungiinstig fiir die Landes—Ferngasgesellschaften erachtete der
RH aber vor allem die preisabhingige Regelung des Gewinnaufschlages,
weil die OMV weder ein Absatzrisiko trug, noch entsprechend der automa-
tischen Gewinnmitnahme einen besonderen finanziellen Anreiz hatte, in
den Preisverhandlungen verstirke auf niedrigere Importpreise zu dringen.

Der RH empfahl daher der Unternehmung, mit der OMV eine méglichst
preisunabhingige Gewinnaufschlagsregelung zu vereinbaren.

3.20.3 Laut Stellungnahme der Unternehmung sei es ihr durch Verbandlungen mit der
OMYV gelungen, den Gebietsschutz, eine gewisse Kostentransparenz, geringere Ko-
sten sowie das Recht auf Entsendung eines Vertreters zu den Verbandlungen mit
dem Exporteur zu sichern.
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3.21.3

3.22.1

Austria Ferngas GesmbH

Im Jahre 1986 schlossen die iiberpriifte Unternehmung und die OMYV als
gleichberechtigte Partner mit einem norwegischen Konsortium einen ab
1993 wirksamen Liefervertrag tiber jahrlich bis zu 1 Mrd m> Nordsee-
gas sowie eine Option auf weitere 0,5 Mrd m3 ab, welche vom Kiufer
bis 1995 geniitzt werden kann.

Da Norwegen grofles Interesse an einem Gasexport nach Osterreich zeigte
und damals ein "Kiufermarkt" vorherrschte, konnte ein gegeniiber dem
Gas aus der UdSSR wettbewerbsfihiger Preis erzielt werden.

Ebenfalls im Jahre 1986 schloB die Unternehmung mit der OMV ein
Ubereinkommen, in dem einerseits die OMV zum Reprisentanten fiir die
Vertragsabwicklung mit dem Konsortium legitimiert wurde, andererseits
die Preis— und Lieferbedingungen im Verhiltnis OMV und iiberpriifte
Unternehmung aber nur sehr global und unbefriedigend geregelt wur-
den. Obwohl die iiberpriifte Unternehmung die Triebfeder beim Ab-
schluB} des Nordseegas—Vertrages gewesen war und die Landes—Ferngas-
gesellschaften das gesamte Absatzrisiko iibernommen haben, wurde der
OMYV wiederum ein vom Einstandspreis abhingiger Unternehmerzu-
schlag zugebilligt. Hinsichtlich der sonstigen Kostenelemente wurde
lediglich vereinbart, daf} sie in sinngemidBer Anlehnung an das Kalkula-
tionsschema bestehender Vertrige ermittelt werden sollten.

Der RH anerkannte die Leistung der iiberpriiften Unternehmung, die
durch den genannten Vertragsabschlu3 die Versorgung Osterreichs mit
Erdgas auf ein zusitzliches Standbein gestellt hatte.

Ungiinstig erschien dem RH hingegen das mit der OMV abgeschlossene
Ubereinkommen, insoweit es dieser einen Spielraum hinsichtlich der Ge-
staltung des Gaspreises einrdumte sowie einen preisabhingigen Gewinn-
zuschlag und eine Abtretung der Vertragsrechte an die OMV vorsah.

Laut Stellungnabhme der Unternehmung regle das Ubereinkommen die wesentlichen
Kostenelemente fiir das Nordseegas. Die erforderlichen Gastransporte wiirden
weitestgehend mit bestehenden Transport— und Verteileinrichtungen abgewickelt
werden, 5o daf8 das vorbandene Kalkulationsschema bei entsprechender Anpassung
an die neuen Leistungen eine ausreichende Grundlage fiir die entsprechenden Ko-
stenkomponenten darstelle. Die Ubertragung der Vertragsrechte an die OMV sei im
Ubereinkommen zwar vorgesehen, aber keineswegs endgiiltig vereinbart worden.

Die Unternehmung hat vor allem mit der OMV hinsichtlich mehrerer
unterirdischer Erdgasspeicher Vertrige abgeschlossen, so daf} die Unter-
nehmung bzw die Landes—Ferngasgesellschaften im Jahre 1991 iiber
Speichermoglichkeiten von insgesamt rd 1,9 Mrd m3 verfiigten.

Die Unternehmung hatte sich allerdings bei den jeweiligen Speichererwei-
terungen mit stindig steigenden Preisforderungen durch die OMV aus-
einanderzusetzen. Wihrend die fritheren Vertrige fiir nicht beanspruchte
Speichermengen deutliche Vergiinstigungen des Gesamtpreises vorsahen,
war dies bei den neuen Vertrigen nur noch eingeschrinke der Fall. Insge-
samt hatten die Landes—Ferngasgesellschaften beispielsweise im Jahre
1990 Speicherkosten in der Héhe vonrd 572 Mill S zu bezahlen.
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Abstimmung
mit der OMV

3.22.2

3.223

3.23.1

3.23.2

3.233

Hinsichtlich der von der OMV aufgrund vertraglicher Bestimmungen bei
einzelnen Speichern verrechneten Reinvestitionskosten vermochte die Un-
ternehmung zumeist nur eine Plausibilititspriifung durchzufiihren.

Nach Auffassung des RH sollte die Unternehmung bei kiinftigen Ver-
tragsverhandlungen mit der OMYV verstirke auf eine transparente Kosten-
struktur und ein bedarfsgerechtes Preisschema dringen, um das Fehlen
entsprechender Marktmechanismen hinsichtlich der im Monopol der
OMV stehenden unterirdischen Erdgasspeicher zumindest teilweise wett-
zumachen. Forderungen aufgrund von Reinvestitionsklauseln wiren nach
Auffassung des RH nur dann anzuerkennen, wenn bereits vor Inangriff-
nahme der erforderlichen Arbeiten Einvernehmen iiber die Notwendig-
keit und die voraussichtliche Hohe der Kosten hergestellt wurde.

Laut Stellungnabme der Unternehmung sei in den neuen Speichervertragen auch
gleichzeitig festgelegt worden, daf bei voller Leistungsnutzung auch ein erbebliches
Speichervolumen (derzeit 920 Mill m3 jihrlich) obne zusctzliches Entgelt ge-
nutzt werden kinne.

Das Controlling der Kosten erfolge durch internationale Vergleiche der iibergebenen
Projektausarbeitungen der OMV sowie durch Besichtigung und Begehung von Ex-
perten vor Ort. In Einzelfillen habe die OMV durchgefiibrte Reinvestitionen erst
nachtraglich gefordert, was von der Unternebmung bzw den Landes—Ferngasge-
sellschaften nur teilweise anerkannt worden ware.

Zusammenfassend war zu erkennen, dal} zwischen der tiberpriiften Unter-
nehmung und der OMV ein wirtschaftliches Spannungsfeld bestand. Die
Reibungspunkte waren vor allem die Einhaltung des vertraglich verein-
barten Gebietsschutzes fiir die Landes—Ferngasgesellschaften, die Tenden-
zen betreffend die Erweiterung des Konzern—Erdgas—Eigenverbrauches
der OMYV, das Mitsprache— bzw Mitwirkungsrecht der Unternehmung
bei Gasimporten, eine gemeinsame Vorgangsweise bei Projektierung, Bau
und Betrieb von erdgasbetriebenen Industrie— und Kraftwerksprojekten
sowie die Preisgestaltung und Kostenverrechnung.

Nach Auffassung des RH wiren jedoch eine grofStmégliche Kooperation
zwischen der iiberpriiften Unternehmung und der OMV vor allem im
Hinblick auf einen europiischen Binnenmarkt, die damit verbundenen
Liberalisierungstendenzen hinsichtlich der Lieferung und des Transportes
von leitungsgebundenen Energietrigern, eine moglichst kostengiinstige
Versorgung des osterreichischen Energiemarktes mit Erdgas sowie die
Ausniitzung von Synergieeffekten anzustreben. Da die Erdgasversorgung
in Osterreich nicht den Mechanismen eines freien Wettbewerbs unter-
liegt, sollte im volkswirtschaftlichen Interesse bei der Preisgestaltung auf
die Ausniitzung von Monopolstrukturen weitestgehend verzichtet wer-
den.

Laut Stellungnabme der Unternebmung hdatte die im_Jabre 1968 auf Anordnung
des BMwA erfolgte Neuordnung der Import— und Verteilungskomponenten fiir
Erdgas zwischen ihr und der OMV zwangslinfig zu langfristigen vertraglichen
Verpflichtungen gefiihrt. Die Abnebmerstruktur in Osterreich setze sich aus 50 %
Industrieckunden, 20 % Einsatz in kalorischen Kraftwerken und 30 % in
Haushalt und Gewerbe zusammen. In der Industrie—, Kraftwerks— und Gewerbe-
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Gaslieferungsvertrage

Verwaltungs—
aufwand

Schlufl—
bemerkungen

3.24.1

3.24.2

3.243

3.25

Austria Ferngas GesmbH

versorgung unterliege die Anwendung von Evdgas einem strengen Wettbewerb mit
anderen Primdrenergietragern. Die Tarife unterligen in Osterreich der Preis-
regelung und wiirden unter strengen Kalkulationsregeln in allen Bereichen der
Erdgaswirtschaft iiberpriift werden.

Laut Stellungnabhme des Wiener Stadtsenates sei die Geschdftsfithrung der
Unternebmung beauftragt worden, mit der OMV iiber eine moglichst preisunab-
bangige Gewinnaufschlagsregelung 2u verhandeln.

Die Geschiftsanbahnungs— und Reprisentationskosten der Unternehmung
fielen von rd 255 000 S (1986) auf rd 149 000 S (1988), stiegen aber
1990 auf rd 394 000 S.

Die Reise— und Fahrtspesen der Unternehmung sanken von rd 770 000 S
(1986) auf rd 451 000 S (1988) und stiegen bis 1990 auf iiber 700 000 S
an.

Obwohl die im Verhiltnis zur GréBenordnung der Unternehmung sehr
hohen Geschiftsanbahnungs—, Reprisentations— und Reisekosten iiber-
wiegend auf Verpflichtungen zuriickzufiihren waren, welche die iiberpriif-
te Unternehmung fiir die gesamte osterreichische Gaswirtschaft wahrzu-
nehmen hatte, empfahl der RH eine sparsamere Vorgangsweise.

Laut Stellungnabme der Unternehmung hatten die fiir 1990 genannten Kosten
drei Grofveranstaltungen betroffen, die in diesem Jabr unvorbergesehen zusam-
mengefallen waren. Es diirfe auch nicht die Grifienordnung der Unternehmung als
Maf3stab genommen werden, sondern die wirtschaftliche Bedeutung des angebahn-
ten Geschiftes oder der gekniipften persinlichen Beziehung.

Laut Stellungnahme der Niederosterreichischen Landesregierung habe sie
die EVN—Energie Versorgung Niederosterreich AG als Eigentiimerin
von 23,75 % der Geschiftsanteile der iiberpriiften Unternehmung aufge-
fordert, sich um eine Umsetzung der vom RH gegebenen Empfehlungen
zu bemiihen.

AbschlieBend hob der RH die Bemiithungen der Unternehmung hervor,
trotz eines geringen Personalstandes die notwendigen Koordinierungs-
funktionen innerhalb der 6sterreichischen Gaswirtschaft wahrzunehmen,
die Speicherbewirtschaftung weiter auszubauen, giinstige Erdgasimporte
zu sichern und die Interessen der Landes—Ferngasgesellschaften gegenii-
ber der OMV zu vertreten. Die kritischen Anmerkungen des RH sowie
seine Empfehlungen sollten daher als Anstof3 zur bestméglichen Zieler-
reichung gewertet werden, im Interesse der gesamten Volkswirtschaft ei-
ne kostengiinstige Erdgasversorgung zu gewihrleisten.
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Vorbemerkungen

Ausschreibung

Bauvertrag

4.1

4.2.1

4.2.2

4.23

4.2.4

4.3.1

Sonstige Wahrnehmung

Nordumfahrung Lofer

Im Zusammenhang mit der Vergabe des rd 4,3 km langen Hauptbau-
loses der Nordumfahrung Lofer (Loferer Bundesstraf3e) einschlieBlich des
rd 1,9 km langen Lirchbergtunnels mit einer Auftragssumme von rd
423 Mill S einschlieBlich USt durch die Tauern Autobahn AG sah sich
der RH zur Einholung miindlicher Auskiinfte und schriftlicher Unter-
lagen der Gesellschaft veranlaBt.

Die erste Ausschreibung (September 1991) war insbesondere wegen ver-
muteter Preisabsprache zwischen dem erst— und dem zweitgereihten Bie-
ter aufgehoben worden.

Auch bei der zweiten Ausschreibung (Feber 1992) wiesen viele Ange-
botspreise der nunmehr erst— und zweitgereihten Bieter, die bei der er-
sten Ausschreibung gemeinsam angeboten hatten und als Drittbieter ge-
reiht waren, groBe Ahnlichkeit auf. Dies traf auch auf Positionen zu,
deren Kalkulationsansitze von jenen der ersten Ausschreibung deutlich
abwichen.

Die Tauern Autobahn AG hat die Angebotspriifung bei beiden Aus-
schreibungen auf der Grundlage von Priifberichten des Amtes der Salz-
burger Landesregierung und einer Ingenieurgemeinschaft vorgenommen.

Der RH beanstandete, daf3 die Gesellschaft die ersten beiden Bieter der
zweiten Ausschreibung nicht wegen der auf eine Preisabsprache hinwei-
senden Ahnlichkeit der Angebote ausgeschieden, sondern nach Zu-
schlagserteilung an den Erstgereihten der Hereinnahme des Zweitbieters
als dessen Partner zugestimmt hatte.

Laut Stellungnabme der Gesellschaft hatte sie eine Preisabsprache bei der zweiten
Ausschreibung — im Gegensatz zur ersten — zum Zeitpunkt der Angebotsprii-
fung nicht nachweisen kinnen. Durch die Hereinnabme des Zweitgereibten sei ihr
kein Schaden erwachsen.

Der RH entgegnete, daf} die nachtrigliche Hereinnahme des Zweitbieters
dem Sinn und Zweck der Grundsitze ordnungsgemiB3er Beschaffung nach
den Vergabevorschriften widersprach.

Im Bauvertrag wurde die fiir die Abrechnung bedeutsame Bestimmung
der Gebirgsgiiteklassen nach einer Matrix festgelegt, welche die jeweilige
Abschlagslinge (als MaB fiir die Schwierigkeit des Vortriebes) und die je-
weilige Stiitzmittelanzahl (als MaB fiir den Umfang der einzubauenden
Sicherungsmafnahmen) beriicksichtigte. Weiters wurde fiir die Abrech-

www.parlament.gv.at

213 von 319



214 von 319

Leistungs—
inderungen

I11-160 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

4.3.2

433

44.1

4.4.2

443

444

an

nung eine theoretische Vortriebsdauer als Abrechnungsgrundlage der
Vorhaltekosten der Baustelleneinrichtung von Vortriebsbeginn bis —ende
festgelegt.

Der RH beurteilte die vereinbarte Art der Tunnelmatrix als zweckmiBige
Form, die Einschitzung der Gebirgsgiiteklassen durch technische Maf3-
zahlen zu objektivieren. Er beanstandete jedoch, daf} es die Tauern Auto-
bahn AG unterlassen hatte, die spekulativen Kalkulationsannahmen fiir
die Vortriebsdauer und fiir die iiberhdhten Vorhaltekosten der Baustel-
leneinrichtung aufzukliren.

Die Gesellschaft bestatigte die starke Sprunghaftigkeit der im Angebot an-
genommenen Vortriebsleistungen, erwartete sich daraus aber keinen finanziellen
Nachteil.

Der RH entgegnete, dal} die ungiinstigen finanziellen Auswirkungen be-
reits erkennbar seien.

Der Bauvertrag des erst rd ein halbes Jahr laufenden Bauvorhabens war
bereits so maflgeblich geindert worden, da3 die Abschlagsrechnung vom
November 1992 iiberrd 113 Mill S zu 21 % urspriinglich nicht beauf-
tragte Leistungen aufwies. Mehr als die Hilfte des Tunnelausbruchs wur-
de in Giiteklassen abgerechnet, die bei VertragsabschluB3 noch nicht fest-
gelegt waren.

Die Bauweise hinsichtlich des Stiitzmittelkonzeptes beim Tunnelvortrieb
wurde gegeniiber der Ausschreibung mallgeblich geindert. Insbesondere
wurde auf — in ungewohnlich groBem Umfang ausgeschriebene und ver-
hiltnismdBig niedrig angebotene — Sicherungsmittel verzichtet.

Der RH beanstandete die groBen Abweichungen zwischen der Ausschrei-
bung der Leistungen, dem Bauvertrag und der Bauausfiihrung.

Laut Stellungnahme der Tauern Autobabn AG handle es sich bei den Leistungs-
anderungen lediglich um im Leistungsverzeichnis nicht erfafite Zwischenfelder der
Tunnelmatrix, die obne wesentliche Kostenauswirkung erganzt worden seien.

Die Moglichkeit zur Verringerung der Sicherungsmafinabhmen hétte sich erst aus
der Bauabwicklung er geben.

Der RH entgegnete, daf} der deutlich verringerte Leistungsumfang be-

ziiglich der Stiitzmittel keine entsprechende Verringerung der Abrech-
nungssumme bewirkte.
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(D)

(1.1)

(2)

2.1)

(2.2)

(2.3)

(2.4)

(2.5)

Bereich des Bundesministeriums fiir
offentliche Wirtschaft und Verkehr

Unerledigte Anregungen aus Vorjahren

Nicht verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Zentralleitung hinsichtlich:

Zusammenfassung der Zustindigkeiten betreffend Schiffahrtswesen und
Eigentiimerfunktion bei der DDSG beim BMV (TB 1986 Abs 65.2).

Laut Mitteilung des BMV sei eine derartige Mafinahme im derzeitigen Koali-
tionsiibereinkommen nicht vorgeseben; iiberdies wairen auch die Ergebnisse der Ver-
bandlungen iiber die kiinftigen Eigentumsverbiltnisse an der Unternebmung abzu-
warten; voraussichtlich werde der Bund an der neustrukturierten Gesellschaft
keine Anteile mebr halten.

im Bereich der Postverwaltung hinsichtlich:

Einbeziehung des Generaldirekrtors fiir die Post— und Telegraphenverwal-
tung (PTV) in die Zustindigkeit der Innenrevision (TB 1989
Abs 2.160.1).

Laut Mitteilung der PTV wiirde dieses Problem im Zuge der beabsichtigten
Ausgliederung der PTV aus der Bundesverwaltung gelost werden.

Schaffung ordnungsgemifler Rechtsgrundlagen fiir die Abgeltung men-
genmiBiger Mehrleistungen, die in Form von fiktiven Uberstunden ver-

giitet werden (TB 1982 Abs 72.5).

Laut Mittetlung der PTV sei vom BKA beabsichtigt, der Empfehlung des RH im
Rabmen einer kiinftigen Novellierung des Gebaltsgesetzes zu entsprechen.

Auflassung der Telegraphenzentralstation Wien (TB 1978 Abs 62.12.2).

Laut Mitteilung der PTV werde eine Losung nach Fertigstellung der Arbeiten fiir
den Umbau des Postamtes 1010 Wien erfolgen.

Schaffung einer ausreichenden Rechtsgrundlage fiir Eillohne (TB 1983
Abs 72.10).

Laut Mitteilung der PTV handle es sich nach iibereinstimmender Meinung der
Vertreter des BKA und des BMF um Belobnungen gemdf3 dem Gebaltsgesetz.

Schaffung ordnungsgemifBer Rechtsgrundlagen fiir den offentlichen Per-
sonenrufdienst und das Heimtelefon (TB 1984 Abs 63.7.2 und 63.8.2).
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Unerledigte Anregungen

208 Laut Mitteilung der PTV werde dieses Problem mit der Neuordnung des Fernmel-
derechts geregelt werden.

(3) im Bereich der Eisenbahnbehérde und der Kraftfahrlinienbehérde hin-
sichtlich:

(3.1) Beseitigung des unbefriedigenden Zustandes, dal Bundesbeamte und
Bundesbahnbedienstete gleichartige Tatigkeiten bei unterschiedlichen
Besoldungssystemen ausiiben (TB 1985 Abs 50.4).

Das BMV verwies auf die Senkung des Standes der Bundesbabnbediensteten.

(3.2) Erlassung von Verordnungen fiir Sicherheitsmallnahmen "nach dem je-
weiligen Stand der technischen Entwicklung des Eisenbahnwesens"
(TB 1985 Abs 50.36).

Das BMV berichtete von der bevorstehenden Kundmachung zweier Verordnungen
zu LarmschutzmafSnahmen.

(3.3) Anderung des Kraftfahrliniengesetzes 1952 zur Anpassung an heutige
Verkehrserfordernisse (TB 1985 Abs 50.56).

Das BMV verwies auf die zur EWR—Anpassung 1992 erfolgte Novellierung des
Kraftfabrliniengesetzes 1952 und stellte dariiber hinaus eine Neufassung des
Kraftfabrliniengesetzes in Aussicht.

(4) im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

(4.1) Fertigstellung personalsparender ADV—Projekte ("Anlagenrechnung" und
"Kosten/Leistungsrechnungen"), die seit Jahren abgeschlossen sein sollten
(SB 1984 Organisation der OBB Abs 51.1 und 51.4).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB seien diese ADV—Projekte durch die In-
Sformationssysteme "Weiterentwicklung des innerbetrieblichen und des externen
Rechnungswesens" hinsichtlich Inhalt, Umfang und Zielsetzung iiberbolt. Von den

neuen Projekten wiirden Teilbereiche bereits eingesetzt; die Anlagenrechnung und
die Kostenstellen wiirden 1993 in die ADV eingebunden.

(4.2) Anpassung der Vorschriften der OBB an das neue Verkehrsiiber-
wachungssystem der "Dispostellen" (SB 1984 Organisation der OBB
Abs 55.2).

Laut Stellungnahme des Vorstandes der OBB sei das Inkrafttreten der neuen Vor-
schrift ab 1994 vorgesehen.

(43) Anderung des Dienst— und Besoldungsrechtes der OBB, weil die derzeit
geltenden Regelungen ein iiberdurchschnittliches Steigen der Beziige be-

wirken (TB 1986 Abs 70.8 und 11 sowie TB 1981 Abs 72.9 bis 11).

Der Vorstand der O BB verwies auf das Bundesbahngesetz 1992, das ibm fiir Ver-
bandlungen eine Frist bis Ende 1994 setzt.
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Unerledigte Anregungen

(4.4)

(4.5)

(4.6)

(1)

(1.1)

(1.2)

(1.3)

Anderung des Pensionsrechtes der OBB, das den Antritt der Pension mit
83 % des letzten Aktiv—Monatsgehaltes bereits nach 35 Dienstjahren
zuldBe (TB 1986 Abs 70.9 und 11 sowie TB 1981 Abs 72.22).

Der Voorstand der OBB verwies auf das Bundesbabngesetz 1992, das ibm fiir Ver-
handlungen eine Frist bis Ende 1994 setzt.

Anderung des Primienlohnsystems in den Werkstitten der OBB (zuletzt
TB 1986 Abs 67.12, TB 1979 Abs 74.10 und TB 1978 Abs 64.17).

Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB wird es im Hauptwerkstattendienst bis
1996 zu einer automationsunterstiitzten Zeit— und Leistungsschreibung kommen;
im Kraftwagendienst seien die Arbeiten zur automationsunterstiitzten Arbeitsver-
gabe und Abrechnung eingeleitet worden.

Des ziigigen Ausbaues der Pottendorfer Linie (TB 1988 Abs 52.19).
Laut Mitteilung des Vorstandes der OBB befinde sich dieses Projekt aufgrund
gednderter Rabmenbedingungen (Planung Lainzertunnel, neue Prognosen fiir den

Gilterverkebr) im Stadium einer nenen Zielsetzungsplanung (Fertigstellung Okto-
ber 1993).

Verwirklichte Empfehlungen

Verwirklicht wurden die Empfehlungen des RH
im Bereich der Postverwaltung hinsichtlich:

Abstandnahme von der Errichtung von Nebenstellenanlagen durch die
PTV wegen mangelnder Wirtschaftlichkeit (TB 1988 Abs 51.12).

Dieser Empfeblung wurde sinngemdl3 entsprochen, weil durch eine Anpassung der
Entgelte nunmebr die Wirtschaftlichkeit dieses Geschiftszweiges gegeben ist.

Abschaffung einer Lagerebene bei der Materialbewirtschaftung im Fern-
meldebereich (TB 1989 Abs 48.9).

Dieser Empfeblung wurde durch die Einfiibrung eines neuen Materialverteilsy-
stems vorerst in den Bundeslandern Wien, Niederosterreich und Burgenland ent-
sprochen.

Anderung der Abgeltung der als Nebentitigkeiten einzustufenden zeitli-
chen Mehrleistungen von Bediensteten fremder Dienststellen bei Wiener

Umleitepostamtern (TB 1991 Abs 51.4).

Seit Janner 1993 werden Bedienstete fremder Dienststellen nicht mebr zu zeitli-
chen Mebrleistungen bei Wiener Umleitepostamtern herangezogen.
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2.1)

(2:2)

(3)

3.1

3.2)

(3.3)

(3.4)

(3.5

im Bereich der Eisenbahnbehorde hinsichtlich:

Herausgabe von Richtlinien zur Abgrenzung der Erweiterungs— und Er-
neuerungsbauten, welche wegen ihres geringeren Umfanges keiner eisen-
bahnrechtlichen Baugenehmigung und Betriebsbewilligung bediirfen
(TB 1985 Abs 50.8).

Dieser Empfeblung wurde zum Teil (bei Briicken, Krananlagen sowie Anlagen des
Elektro—, Sicherungs— und Fernmeldewesens) entsprochen; das Bundesgesetz vom
8. Juli 1992, BGB! Nr 452, hat den Inbalt dieser Bestimmung neu gefafit.

Entlastung der Eisenbahnbehorde durch regelmidfigen statt einzelfall-
miBigen Gebrauch des Delegierungsrechts an den 6rtlich zustiandigen
Landeshauptmann gemif3 § 12 des Eisenbahngesetzes 1957 (TB 1985
Abs 50.36).

Auch dieser Empfehlung wurde durch Kompetenzausgliederungen gemaf3 Bundesge-
setzvom 8. Juli 1992, BGB! Nr 452, Rechnung getragen.

im Bereich der Osterreichischen Bundesbahnen hinsichtlich:

Schaffung eines neuen Organisationsmodells (SB 1984 Organisation der
OBB Abs 83).

Die OBB haben im Jabr 1991 alle Unternehmungsebenen umstrukturiert und
allgemein die nur noch zweistufige Entscheidungsfindung verankert. Zur Verbesse-
rung der Verwaltungsablaufe wurde eine Gemeinkostenwertanalyse durchgefiibrt
und bis Marz 1993 437 Stellen eingespart. Seit dem Jahr 1984 wurden die
Streckenleitungen Bischofshofen, Knittelfeld, Wels und Mistelbach, weiters
30 Kleinwerkstatten aufgelassen sowie die Streckenleitungen Wien Siid und Wien
Ost zu einer Streckenleitung Wien Siidost zusammengelegt.

Verlegung des Schwerpunktes der Priifungstitigkeit der Stabsstelle Revi-
sion von der Vorpriifung zur Nachpriifung (TB 1989 Abs 2.168).

Dieser Empfeblung wurde mit einer nenen Revisionsordnung Rechnung getragen;
biezu trat seither auch die Priffungstatigkeit im ADV—Bereich.

Zusammenlegung der Kraftwerkszentralstelle und der Kraftwerksleitung
Innsbruck (TB 1989 Abs 49.13).

Diese Empfehlung wurde im Juli 1991 verwirklicht.

Verbesserung in der Ablauforganisation des im Jahr 1987 eingefiihrten
Stiickgutverkehrs (TB 1991 Abs 53.13).

Der Empfeblung wurde 1992 mit der Auflassung des unwirtschaftlichen Zusatz-
angebotes "Babn Express—extra" entsprochen; gemeinsam mit einer Organisations-

dnderung wurden 180 Jabreskopfleistungen eingespart.

Bereinigung der personalaufwendigen Datenerfassung in der Bundes-
bahndirektion Villach (TB 1991 Abs 53.10).
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(3.6)

Die ADV und organisatorische Mafnahmen ermioglichten es, den Mitarbeiter-
standvon 26 auf 16 zu senken.

Auflassung unwirtschaftlicher "Reisebiiros am Bahnhof" (TB 1991
Abs 53.21).

Die Reisebiiros in_Jenbach, Landeck und Krems/Donau wurden geschlossen.

Post- und Telegraphendirektion fiir Wien,
Niederosterreich und Burgenland,
Hochbau- und Liegenschaftswesen

Bei der Planung und Durchfithrung von Bauvorhaben (Neubauten,
Erweiterungsbauten und Umbauten) waren zwischen den fiir den
Hochbau zustindigen Dienststellen mehrfache Genehmigungs-
und Abstimmungsschritte erforderlich. Die bestehende Hochbau-
organisation wirkte sich auf die Baudauer und die Kosten un-
glnstig aus.

Aufgrund lang andauernder und zum Teil wiederholt gedinderter
Planungsschritte sowie Entscheidungsabldufe beim Postzentrum
St. Polten konnte ein privater Unternehmer durch rasches Han-
deln die Post- und Telegraphenverwaltung in Zugzwang setzen.
Um einer gerichtlichen Klage auszuweichen, wurde eine Abfin-
dungszahlung in Millionenhohe geleistet.

AnldBlich der Errichtung eines Berufsbildungszentrums fiir die
Postbediensteten wurden die fiir den Ausbau des 6sterreichischen
Fernmeldenetzes gewidmeten Budgetmittel auch fiir eine betrieb-
lich nicht benétigte Mehrzweckhalle verwendet.

Postdirektion Wien Post insgesamt
Anzahl der Bediensteten 23 000 57 300
Hochbauinvestitionen von 1980 bis 1990 9,6 Mrd S 19,2 Mrd S
jahrlicher prozentueller Anteil an den Hoch-
bauinvestitionen 41 bis 59 %
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Hochbau-
organisation

[.1

i

(N

Der RH fiihrte im Jahre 1990 eine Gebarungsiiberpriifung des Hochbau—
und Licgenschaftswesens bei der Post— und Telegraphendirektion fir
Wien, Niederosterreich und Burgenland in Wien (Postdirektion Wien)
durch. Schwerpunkt der Uberpriifung war die Feststellung der Zweck-
miiligkeit der bestehenden Hochbauorganisation in der Post— und Tele-
graphenverwaltung. Zu diesem Zweck wurden auch bei anderen Postdi-
rektionen Erhebungen tber die Organisation und Abwicklung von
Bauvorhaben dur chgetfiihre.

Der Generaldirektion tiir die Post— und Telegraphenverwaltung wurde im
Juni 1992 das Priifungsergebnis bekanntgegeben. Im November 1992
langte die Stellungnahme der iiberpriiften Stelle im RH ein.

Die Postdirektion Wien ist die grofice der funf in Graz, Innsbruck, Kla-
genfure, Linz und Wien eingerichteten und der Generaldirektion unmitc-
telbar unterstellten Landesdirektionen (jeweils zustiindig fiir ein oder
mehrere Bundeslinder). Das Hochbau— und Liegenschaftswesen war im
Bereich der Postdirektion Wien organisatorisch in einer Gruppe zusam-
mengetalde. Die Gruppe bestand aus vier Abteilungen.

Die Vorgangsweise bei der Planung und Durchfithrung von Bauvorhaben
wurde zuletzt durch die von der Generaldirektion herausgegebene Zu-
stindigkeitsordnung 1985 geregelt. Einzelheiten des Ablaufes und der
Vorgaben iiber die je Bauvorhaben zu fithrenden Unterlagen waren in den
Allgemeinen Hochbaubestimmungen festgelege.

In der ersten Stufe eines geplanten Bauvorhabens gaben die jeweiligen
Bedarfscriiger (Dienststellen des Postdienstes, Postautodienstes und Fern-
meldedienstes) ihre Raumerfordernisse der Postdirektion Wien bekannt.
Bei Zustimmung suchte diese in Form einer "Raumbedarfsmeldung” bei
der Generaldirektion um eine "grundsitzliche Genehmigung" an. Die von
der Generaldirektion genehmigre Raumbedarfsmeldung war dann fiir die
Postdirektion die Grundlage, durch Hinzufiigen von Flichen fir Sanitir—
und Sozialriume ein "Raumprogramm” mit den geschiitzten Baukosten
("Kostenannahme") zu erstellen.

Bei Kosten unter 3 Mill S erfolgte die Genehmigung des beabsichtigten
Bauvorhabens ("Beschlubfassung”) im Wirkungsbereich der Postdirek-
tion. Zwecks Einholung einer Bauvorhabenkennzahl waren derartige Bau-
vorhaben der Generaldirektion zu melden. Nachtriglich geiullerte Nut-
zerwiinsche waren hinsichelich der zu erwartenden Kosten— und
Termininderungen zu untersuchen und bei Uberschreitung der angefiihr-
ten Wertgrenze von 3 Mill S durch die Generaldirektion zu genehmi-
gen.

Bauvorhaben, deren Kostenannahme von vornherein 3 Mill S iiber-
schrite, waren der Genehmigung durch die Generaldirektion vorbehaleen.
Bei der Prittung der Anmeldung entschied die Generaldirektion auch
uber die Beiziehung von Ziviltechnikern und "Sonderfachleuten" bzw von
gewerblich—technischen Biiros zur Bauplanung und Bauiiberwachung.
Die angenommenen Kosten fiir "beschlossene" bzw fiir "angemeldete”
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1.2.2

Bauvorhaben wurden in der Generaldirektion zur Aufnahme in die Fi-
nanz— und Investitionsprogramme vorgemerkt.

Nach der "Beschluflfassung" in der Postdirektion bzw nach der Genehmi-
gung der "Anmeldung" in der Generaldirektion war unter Beriicksichti-
gung der betrieblichen Gegebenheiten, insbesonders der hiezu ausgear-
beiteten Technischen Hochbaurichtlinien sowie der einschligigen
Gesetze, von der Postdirektion ein "Vorentwurf" zu erstellen.

Bei den angemeldeten Bauvorhaben waren der "Vorentwurf" samt den
Vorprojekten der Sonderfachleute, die Baubeschreibung, die Grobzeitpla-
nung und eine "1. Kostenschitzung" der Generaldirektion vorzulegen.
Die "Kostenschitzung" erfolgte nach Kostenrichtwerten aufgrund des
nach der ONORM B 1800 ermittelten Raumbedarfes. Mit dem "Vorent-
wurf" wurden auch Kostenverinderungen gegeniiber der "Kostenannah-
me" bei der Anmeldung gepriift und vorgemerkt. Die im "Vorentwurf"
vorgesehene Art der Bedarfsabdeckung und die im Genehmigungsverfah-
ren erteilten Abanderungs— und Einsparungswiinsche bestimmten im we-
sentlichen die spiteren Kosten des Bauvorhabens.

Nach der Genehmigung des "Vorentwurfes" durch die Generaldirektion
war von der Postdirektion unter Beriicksichtigung der in den Techni-
schen Hochbaurichtlinien vorgegebenen betrieblichen Erfordernisse als
Grundlage baubehordlicher Genehmigungen und zur Erstellung von Lei-
stungsverzeichnissen fiir die einzelnen Gewerke der "Entwurf" (Ein-
reichplan) auszuarbeiten. Der "Entwurf" war der Generaldirektion nur im
Falle erheblicher Verdnderungen gegeniiber dem Vorentwurf und bei Ko-
stenunterschieden von mehr als 50 000 S bzw 5 % der Gesamtkosten
zur Zustimmung vorzulegen.

Die weitere Bauvorbereitung und —ausfithrung bis zur Kollaudierung ob-
lag nunmehr allein der Postdirektion. AuBer den Vergaberichtlinien wa-
ren die jeweiligen Bestellermichtigungen einzuhalten. Soweit die Pla-
nungs—, Bauiiberwachungs— und Priifingenieurleistungen nicht oder
nicht zeitgerecht mit eigenen Kriften erbracht werden konnten, erfolgte
die Vergabe an Architekten, Ziviltechniker oder gewerblich—technische
Biiros.

Nach Ansicht des RH war das Verfahren zur Genehmigung von Bauvor-
haben iiber 3 Mill S zu aufwendig gestaltet. Die Mitwirkung der Gene-
raldirektion wire grundsitzlich nur auf die Festlegung des Raum- und
Finanzbedarfes zu beschrinken. Hingegen sollte die Beurteilung architek-
tonischer Projektlosungen, nicht zuletzt wegen der unterschiedlichen
Landesbauvorschriften und der 6rtlichen Nihe, allein den Postdirektionen
iiberlassen bleiben.

Der RH empfahl daher, "Vorentwiirfe" nur dann der Generaldirektion
vorzulegen, wenn der von ihr bei der Anmeldung genehmigte Mittelbe-
darf nicht eingehalten werden kann. Die zweckmiBige und sparsame Ent-
wurfausfithrung durch die bauausfiihrende Postdirektion wire im Wege
der Dienst— und Fachaufsicht sicherzustellen, wobei allerdings die Allge-
meinen Hochbaubestimmungen und die Technischen Hochbaurichtlinien
entsprechend ergidnzt werden mii3ten.
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1.2.3  Laut Stellungnabme der Generaldirektion habe sie bereits in der Vergangenbheit

1.3.1

verschiedene Genebmigungen in den Wirkungsbereich der Postdirektionen iibertra-
gen. Ein weiterer Verzicht der Mitwirkungserfordernisse wdre bereits untersucht
worden. Die betroffenen Abteilungen in der Generaldirektion hdtten sich jedoch
aus sachlichen Evwdigungen dagegen ausgesprochen.

Das derzeitige Prijfverfabren in der Generaldirektion ermigliche eine weit gehend
[eblerfreie und sparsame Baufihrung. Durch die Mitwirkung der Generaldirek-
tion konnten unterschiedliche Tendenzen und Entwicklungen in den Postdirektio-
nen rechtzeitig erkannt und bundeseinbeitlich geregelt werden. Dem Nachteil der
feblenden rtlichen Nabe wiirde durch Vorlagen von Fotos, perspektivischen Skiz-
zen ua begegnet werden. Auferdem wiirde bei der Postdirektion Wien im Gegen-
satz zu den anderen Postdirektionen eine wesentlich grofSere Anzahl von Ziviltech-
nikern bei der Planung und Ausfiihrung von Bauvorbaben eingesetzt.

Aufgrund der budgetiren Beschrankungen wiirde nunmebr das gesamte System des
Genehmigungsvor ganges umgestellt werden. Nach Ermittlung des mebriabrigen
Finanzierungsbedarfes jeder Postdirektion hatte diese im Rabmen der genehmigten
Jabresquoten die festgesetzten Bauvorbaben durchzufiihren. Die jiabrlichen Mittel-
zuweisungen diirften keinesfalls iiberschritten werden. Einzelne Teilbereiche des
neuen Systems — objektbezogene Mittelzuweisung, Eingriffsrechte der Zentralstel-
le — waren noch zu klaren.

Planungen und sonstige immaterielle Hochbauleistungen (Projektierun-
gen, Berechnungen ua) wurden bei der Postdirektion Wien mangels hin-
reichender Arbeitskapazitit iiberwiegend aufler Haus an Architekten und
Ziviltechniker vergeben. Im Bereich der Haustechnik ergingen Planungs-
auftrige auch an technische Biiros. Entwurfs— oder Ideenwettbewerbe
wurden mit einer einzigen Ausnahme (Neubau des Postamtes Lunz am
See) nicht abgehalten.

Die Vergabe der immateriellen Leistungen erfolgte grundsitzlich freihdn-
dig. Mit Ausnahme kleinerer Vorhaben war die Auftragsvergabe an die
Zustimmung der Generaldirektion gebunden. Die Postdirektion hatte bei
Architektenleistungen Dreiervorschlige zu erstellen. Die Generaldirekti-
on wihlte einen Architekten aus. Erst danach wurde dieser zu einer Ange-
botslegung durch die Postdirektion eingeladen.

Laut der zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung giiltigen Rechtslage waren
die Architekten und Ziviltechniker an die Mindestsitze ihrer Gebiihren-
ordnungen gebunden, so daf die mit den Mindestsdtzen erstellten Ange-
bote gleich hoch hidtten sein miissen. Die ausnahmsweise erfolgte be-
schrankte Ausschreibung der Leistungen von Architekten und Statikern
fiir einen bestimmten Umbau bzw Neubau im Jahre 1988 zeigte aller-
dings beachtliche Unterschiede bei den Honorarangeboten auf. Die ange-
botenen Leistungen zeigten bei den Architekten eine Spanne zwischen
8,5 und 10,7 Mill S (+ 26,7 %), bei den Statikern eine solche zwi-
schen 2,3 Mill Sund 5,3 Mill S (+ 128,6 %) sowie fiir die General-
planung eine solche zwischen 20,6 und 30,9 Mill S (+ 49,8 %).

Fiir die Auswahl der von der Postdirektion vorzuschlagenden Architekten

bzw Ziviltechniker gab es keine niheren Vorschriften. In der Regel be-
hielt sich der Leiter der Hochbaugruppe die Entscheidung, wer in den
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1.4.1

1.4.2

1.4.3

Post- und Telegraphendirektion fiir

Wien, Niederdsterreich und Burgenland

Dreiervorschlag aufzunehmen war, persénlich vor. In den Geschifts-
stiicken wurden keine Begriindungen iiber die getroffene Auswahl ge-
geben. Lediglich fallweise war den Geschiftsstiicken zu entnehmen, daf3
Vergaben iiber unmittelbare Anordnung der Generaldirektion erfolgten.

Der RH beanstandete die Form der Vergabe immaterieller Leistungen bei
GroBprojekten, weil die Richtlinien des Bundes die Vergabe von immate-
riellen Leistungen mit einem Auftragswert von iiber 10 Mill S erst nach
einer offentlichen Interessentensuche bzw nach einem Ideen— und Ent-
wurfswettbewerb vorsieht.

Im Hinblick auf ein offenes und nachvollziehbares Verwaltungsgeschehen
sollte nach Auffassung des RH aber auch bei Vorhaben mit einem unter
10 Mill S liegenden Auftragswert sowohl die Auswahl fiir den Dreier-
vorschlag als auch die getroffene Entscheidung iiber die Person des Auf-
tragnehmers sachlich eingehend begriindet werden. Insbesonders bei Vor-
liegen von Interventionen miifite durch entsprechende Ausfithrungen in
den einschligigen Geschiftsstiicken jeder Anschein einer unsachlichen
Entscheidung vermieden werden.

Laut Stellungnabme der Generaldirvektion bestimme sich die Hihe der Honorare
nach den Herstellungskosten. Der vom RH angefiibrte Fall — in dem es iibrigens
nicht zur Durchfiihrung des Bauvorbabens gekommen sei — hdtte aufgrund der
noch aufrechten Bindung an die Mindestgebiibrensdtze auf der Grundlage der
tatsdchlichen Herstellungskosten abgerechnet werden miissen.

Nach Auffassung der Post— und Telegraphenverwaltung miifte die Berechnung
der Honorare von den Herstellungskosten abgekoppelt werden. Da nunmebr eine
Neuordnung des iffentlichen Vergabewesens (Vergabegesetz) erfolge, wiirde die Fra-
ge von Ausschreibungen immaterieller Leistungen neu iiberdacht werden. Der
Empfeblung nach einer besseren Dokumentation von Auswablkriterien werde sie
unverziiglich sofort nachkommen.

Wiederholt erbrachten Architekten ihre Arbeitsleistung bereits aufgrund
einer miindlichen Vorverstindigung durch die Post— und Telegraphenver-
waltung. Dadurch kam es immer wieder zu Uneinigkeiten tiber die Ho-
norarhohe, weil sich der spitere schriftliche Auftrag nicht mit dem nach
Ansicht des Architekten erbrachten Leistungsumfang deckte oder weil
dieser einzelne Vertragsbestimmungen aus anderen Griinden ablehnte.

Der RH erinnerte an die einschligigen Haushaltsvorschriften. Uberdies
setzte sich die Post— und Telegraphenverwaltung der Gefahr aus, durch
die lediglich miindliche Beauftragung von Architekten ihre Verhand-
lungsposition bei Honorarstreitigkeiten zu verschlechtern.

Die Generaldirektion erklarte, dafS die nachgeordneten Dienststellen zur Einbal-
tung der Haushaltsvorschriften angewiesen worden waren. Ob durch miindliche
Beauftragungen der Post— und Telegraphenverwaltung ein Schaden erwachsen
ware, wiirde noch untersucht werden.

www.parlament.gv.at



216

Berufsbildungs-

zentrum Wien

Allgemeines

111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

1.5.1

()

(2)

(3)

(-9

Die Post— und Telegraphenverwaltung errichtete in den Jahren 1987 bis
1990 in Wien—tlernals ein "Berufsbildungszentrum” tiir ihre Mitarbeiter.
Das Bildungszentrum setzte sich aus drei Teilen zusammen, nimlich aus
Schulungsriiumlichkeiten, Nichtigungszimmern und einer Mehrzweck-
halle. Bei einem umbauten Raum von 49 594 m? betrug die Nutzfliche
des Bildungszentrums ohne Stiegen und Ginge 9 047 m<. Die in der
vorliiufigen Nachkalkulation ausgewiesenen Baukosten beliefen sich auf
rd 200 Mill S. Die Finanzierung des Berufsbildungszentrums ein-
schlieBlich der Mehrzweckhalle erfolgte aus dem fir betriebsnotwendige
Investitionen der Post— und Telegraphenverwaltung zweckgebundenen
Anteil an den Fernsprechgebiihreneinnahmen.

Hinsichtlich des Zeitablaufes des Bauvorhabens war fesczustellen:

Nach den Wiinschen der Generaldirektion sollte mit dem Bau noch im
Jahre 1986 begonnen werden, um einen Beitrag zur Bekimptfung der
Winterarbeitslosigkeit 1986/87 zu leisten. Dies war jedoch nicht mog-
lich, weil die Postdirektion Wien der Generaldirektion erst im Jin-
ner 1987 den "Vorentwurf" zur Genehmigung vorlegen konnte. Dice Ge-
neraldirektion stimmte im Juni 1987 dem "Vorentwurf" mit einer Reihe
von Auflagen zu.

Nach einem Bauzertplan der Postdirektion vom Juli 1987 war als Baube-
ginn das 3. Vierteljahr 1988 vorgesehen. Die Generaldirektion forderte
jedoch, den Baubeginn auf den Anfang des Jahres 1988 vorzuverlegen.
Diese Anordnung stand im Widerspruch zu einem zur selben Zeit erteil-
ten Aufrrag des Generaldirektors, mit dem Bau noch im Jahr 1987 zu
beginnen. Die Postdircktion teilte zu den Terminauflagen fernmiindlich
mit, dal} die Bauverhandlung voraussichtlich erst im September 1987
stattfinden wiirde und daher der Zeitpunke der Erteilung einer Baubewil-
ligung noch nicht abschbar wiire.

Mitte August 1987 berichtete die Postdirektion der Generaldirektion,
dal} das mit der Planung beauftragte Architekrurbiiro bisher nicht in der
Lage gewesen wiire, die von der Generaldirektion im Juni 1987 verfiig-
ten Auflagen in den 'Vorentwurf" einzuarbeiten. Diese sollten daher un-
mittelbar im "Entwurt” beriicksichtigt werden. Ein entsprechender Auf-
trag an das Architekcturbiiro wire bereits erteilt worden. Trotz dieser
Malinahme zur Beschleunigung der Planungsabwicklung wiire nach dem
Terminplan des Architekeurbiiros ¢in Baubeginn erst im Mai 1988 mog-
lich. Im Normalfall wiirde daher im 1. Vierteljahr 1989 zu bauen be-
gonnen.

Autgrund des Berichtes der Postdirektion wurde in der Generaldirektion
von einem voraussichtlichen Baubeginn im 2. Vierteljahr 1988 ausge-
gangen. Wegen der Anfrage von Wiener Kommunalpolitikern, weshalb
der Bau des Bildungszentrums noch nicht begonnen worden wiire, erin-
nerte der Generaldirektor im September 1987 an scinen fritheren Auf-
trag, mit dem Bau noch 1987 anzutangen. Um dieses Ziel zu erreichen,
sollte nach den Vorstellungen der Generaldirektion die Postdirektion vor-
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bereitende Baumeisterarbeiten gesondert vergeben. Dariiber hinaus ver-
fiigte die Generaldirektion aber auch in Abinderung der bisherigen Pla-
nung die Einrichtung eines Verbindungsganges zwischen dem Berufs-
bildungszentrum und dem noérdlich benachbarten Rechenzentrum der
Post— und Telegraphenverwaltung.

Weisungsgemil liel} die Postdirektion die Erd— und Griindungsarbeiten
noch im Dezember 1987 beginnen. Zu diesem Zeitpunkt lag weder eine
rechtskriftige Baubewilligung vor noch gab es vom Architekturbiiro frei-
gegebene Ausfithrungspline. Das Architekturbiiro lehnte die Haftung fiir
die Verwendung der noch nicht zur Ausfithrung freigegebenen Pline ab.

Wegen des Termindruckes wurden bei der Baubehorde Entwiirfe, welche
die von der Generaldirektion verlangten Auflagen noch nicht enthielten
und demnach der tatsichlich geplanten Bauausfiihrung nicht entspra-
chen, eingereicht. Auch die offentliche Ausschreibung der Baumeisterar-
beiten erfolgte auf der Grundlage des nicht der gewiinschten Bauausfiih-
rung entsprechenden Planungsstandes.

Die Abweichungen zwischen der genehmigten Bauplanung und der Bau-
ausfithrung gelangten der Baubehorde bei einer Fundamentbeschau
Ende 1988 zur Kenntnis. Es handelte sich dabei um die Verlegung der
Garageneinfahrt und des Stiegenhauses, um die Verinderung der Vor-
fahrt, um die Anhebung des Daches der Mehrzweckhalle und um die
Schaffung des Verbindungsganges zum Rechenzentrum. Die Baubehérde
stellte iiberdies auch im Gebiudeinneren konstruktive und funktionale
Anderungen fest, die durch die genehmigten Baupline nicht gedeckt wa-
ren. Sie forderte die Post— und Telegraphenverwaltung deshalb auf, die
tatsichliche Ausfithrung neu bewilligen zu lassen. Hiezu waren Aus-
wechslungsplidne beizustellen. Thre Ausarbeitung und die Durchfithrung
von Planungsinderungen infolge nachtriglicher Beniitzerwiinsche be-
rechnete das Architekcurbiiro mit 1,4 Mill S.

Der RH beanstandete den verfrithten Baubeginn vor abgeschlossener Pla-
nung, weil damit Planungsmehrkosten verbunden waren. Uberdies war
von der Bedeutung und dem Zweck des Gebiudes her fiir die Post— und
Telegraphenverwaltung keine besondere Dringlichkeit fiir die beschleu-
nigte Bauabwicklung gegeben. Mit dem Auftrag zur Beschleunigung des
Bauvorhabens wurde gegen die Grundsitze einer ordnungsgemafen Auf-
tragsvergabe auch insofern verstoflen, als die im Leistungsverzeichnis der
Ausschreibung vorgesehene Baumeisterleistung nicht der zu diesem Aus-
schreibungszeitpunkt gewiinschten Bauausfithrung entsprach. Es wurden
damit die unrichtige Information der Bieter und die Ausarbeitung unzu-
treffender Angebote bewuBBt in Kauf genommen. Aulerdem waren haf-
tungsrechtliche Auswirkungen der Verwendung vom Architekturbiiro
noch nicht freigegebener Ausfithrungspline méglich.

SchlieBlich beanstandete der RH, daB fiir das Bauvorhaben Mittel heran-
gezogen wurden, die bestimmten Investitionen fiir das Fernmeldewesen
vorbehalten waren.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion sei die Entscheidung zur Ervichtung ei-

nes Berufsbildungszentrums richtig gewesen. Bei der Vergabe der Baumeister arbei-
ten seien konjunkturbedingte Vorteile ausgeniitzt und damit ein auferst giinstiges
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Berufsbildungszentrum

Mehrzweckhalle

1.6.1

Ausschreibungsergebnis erzielt worden. Zur Kritik an der widmungswidrigen Ver-
wendung von Fernmeldegebiibren nabm die Generaldirektion nicht Stellung.

Der RH erwiderte, daB3 sich die Post— und Telegraphenverwaltung in kei-
ner Phase des Baugeschehens, insbesondere nicht bei den Maf3nahmen zur
Beschleunigung des Bauvorhabens, vom Gesichtspunkt niedriger Bau-
preise leiten lieB. Das giinstige Ausschreibungsergebnis war vielmehr auf
konjunkturbedingte Umstinde zuriickzufiihren.

Ein wesentlicher Anteil der Baukosten entfiel auf die Errichtung der
Mehrzweckhalle, die vor allem fiir die Abhaltung von Sportbewerben ge-
dacht war. Es wurden daher alle fiir einen derartigen Betrieb erforderli-
chen Einrichtungen (Zuschauertribiine fiir 300 Personen, Eingangshalle,
GroBkantine mit rd 400 m2, Umkleideriumlichkeiten fiir mehrere
Mannschaften und Schiedsrichter usw) vorgesehen. Unter der Mehr-
zweckhalle wurde eine Garage fiir 60 Stellplitze gebaut.

Die Sportfliche war durch maschinell steuerbare Vorhinge in drei Teilbe-
reiche trennbar, von denen jeder die GréBe eines normalen Turnsaales auf-
wies. Urspriinglich war fiir die Halle eine Raumhéhe von 7 m geplant.
Um in der Halle auch internationale Volleyballveranstaltungen abhalten
zu konnen, wurde sie auf 9 m erhoht.

Die Entscheidung fiir den Bau der Mehrzweckhalle fiel bereits zu Beginn
der Projektierung des Bildungszentrums im Jahre 1981 unter dem frii-
heren Generaldirektor und wurde nie mehr in Frage gestellt. Die Gene-
raldirektion hielt die Halle wegen der moglichen Nutzung fiir den Leht-
lingssport, der Schaffung einer notwendigen Freizeitinfrastruktur fir
auswirtige Teilnehmer an den im Bildungszentrum veranstalteten Lehr-
gingen sowie wegen anderer nicht niher angegebener Betriebszwecke fiir
zweckmiBig. Bei der spateren Ermittlung des Raumbedarfes fiihrte die
Generaldirektion Sportveranstaltungen (Ballsport), Lehrlingsangelobun-
gen, Lehrlingsfreisprechungen, Gewerkschaftsveranstaltungen und Be-
triebsversammlungen an. Es wurde aber auch auf die Moglichkeit der
Vermietung an Sportvereine hingewiesen.

Erst im Zuge des Baues — nach einer entsprechenden Anordnung durch
den Generaldirektor Ende August 1988 — erfolgten nihere Untersu-
chungen iiber die tatsichliche Nutzung der Halle. In diesem Zusammen-
hang wurde auf Vorfithrungen aus AnlaB der Ubergabe neuer Fahrzeug-
typen, die Abhaltung von Marketing— und Hochbautagungen sowie von
Lehrlingsangelobungen und —freisprechungen im Gesamtausmal} von
etwa 22 Tagen je Jahr hingewiesen. Fiir weitere 10 Tage je Jahr melde-
ten die Postgewerkschaft und die Postmusik einen Bedarf an. Fiir die dar-
iiber hinaus verfiigbare Kapazitit der Halle war der Hauptinteressent der
Postsportverein Wien. Dieser fiihrte seinen Sportbetrieb auf einem dem
Bildungszentrum benachbarten Grundstiick, dessen Eigentiimer die
Post— und Telegraphenverwaltung war.

Da zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch keine Beniitzungsbewilli-

gung fiir die Halle vorlag, konnte deren Inanspruchnahme noch nicht be-
urteilt werden. Es gab auch noch keinen Kantinenwirt.
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Sonstiges

Postzentrum
St. Polten

Liegenschaftserwerb

1.6.2

1.6.3

1878 3

1.7.2

1.7.3

1.8.1

he u

terreich und Burge

Die Kosten der Halle einschlieBlich der Garage und der Nebenriume be-
trugen rd 100 Mill S. Hievon entfiel etwa 1 Mill S auf die Anhebung
der Hallenhéhe von 7 auf 9 m.

Der RH beanstandete, daf} der viel zu spit festgestellte eigene Bedarf der
Post— und Telegraphenverwaltung fiir nur etwa 22 Tage innerhalb eines
Jahres durch Anmietungen wirtschaftlicher abzudecken gewesen wire; in
diesem Fall wiren jahrliche Mietkosten von etwa 1 Mill S entstanden.
Demgegeniiber wird die Halle in Hinkunft erhebliche Kosten fiir die Fi-
nanzierung bzw Amortisation (auf 20 Jahre geschdtzt rd 10 Mill S) so-
wie fiir die Betriebsfithrung verursachen.

Der RH regte an, die Halle zur Gidnze samt ihren Begleiteinrichtungen
an einen privaten Betreiber gegen Entgelt zur Nutzung zu iiberlassen.

Laut Stellungnabhme der Generaldirektion wiirde die Halle seit dem Vorliegen der
Beniitzungsbewilligung fiir den Lebrlingssport sowie fallweise fiir postinterne oder
gewerkschaftliche Veranstaltungen gensitzt. Dariiber hinaus wiirde die Halle an
eine Schule bzw an sonstige Interessenten (zB Bezirksvorstehung) vermietet werden.
Freie Kapazitdten stinden dem Postsportverein zur Verfigung. Dieser erbringe als

‘Gegenleistung gewisse Hilfsdienste bei der Pflege des Umfeldes bzw bei der Ein-

richtung von Grofveranstaltungen. Mit weiteren Interessenten zur Nutzung gegen
Entgelt wiirde Verbindung aufgenommen werden.

Im Berufsbildungszentrum war die Einrichtung einer AuBenstelle des
Postamtes 1170 Wien vorgesehen. Obwohl die Postdirektion Wien be-
reits zweimal ein Postamt im benachbarten Rechenzentrum der Post—
und Telegraphenverwaltung als nicht erforderlich abgelehnt hatte, hielt
der frithere Generaldirektor seine Anordnung aufrecht, das Bildungs-
zentrum mit einem Postamt auszustatten.

Nach Ansicht des RH hatte die Versorgung der Wohnbeviélkerung dieses
Stadtteiles durchaus dem Standard anderer Wiener Bezirke dhnlicher
GroBenordnung und Bevélkerungsdichte entsprochen, weshalb ein weite-
res Postamt in dieser Gegend infolge der hohen Personalkosten wirt-
schaftlich nicht vertretbar war. Im Hinblick auf den hohen jihrlichen Ab-
gang im Postdienst (im Jahre 1990 nahezu 4 Mrd S), fiihrt jede sachlich
unbegriindete Ausweitung im Postimternetz zu einer weiteren Ver-
schlechterung des finanziellen Ergebnisses.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion werde die Aufenstelle von den Postkun-
den zunehmend in Anspruch genommen, so dafs deren Errichtung aus betrieblicher
und wirtschaftlicher Sicht gerechtfertigt gewesen sei.

Das Bauprogramm der Postdirektion Wien fiir die Jahre 1981 bis 1983
sah die Errichtung eines Postzentrums (Fernmeldedienststellen und eine
Postgarage) in St. Polten vor. Dienststellen, welche bisher in fiinf ver-
schiedenen, zum Teil angemieteten Gebduden untergebracht waren, soll-
ten rdaumlich vereinigt werden. Die Postdirektion ersuchte im Jin-
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1.8.2

ner 1980 die Generaldirektion um die "grundsitzliche Genehmigung" fiir
Grundankiufe am westlichen Standrand von St. Polten.

Wihrend die Generaldirektion noch das Bauvorhaben priifte, hat die
Postdirektion bereits mit der Stadtgemeinde St. Polten wegen einer Um-
widmung der Grundstiicke in ein "Bauland Betriebsgebiet" verhandelt.
AuBlerdem waren die Gespriche mit den Grundbesitzern so weit gedie-
hen, daB3 bereits unterschriftsreife Vertragsentwiirfe iiber Grundstiicksver-
kiufe vorlagen. Die Postdirektion berichtete der Generaldirektion iiber
den beabsichtigten Grunderwerb im August 1980 und ersuchte, die hie-
fiir notwendigen Mittel zu genehmigen.

Die Generaldirektion wies im Feber 1981 in Beantwortung der Berichte
vom Jdnner und August 1980 auf die noch fehlende Umwidmung hin
und verlangte Aufklirung von Widerspriichen in den bisherigen Schrei-
ben der Postdirektion. Im Mai 1981 mahnte sie eine Beantwortung ihrer
Anfrage ein.

Laut einem Bericht der Postdirektion Wien vom Juni 1981 waren die
Grundstiickseigentiimer nicht mehr gewillt, zu den urspriinglichen Be-
dingungen zu verkaufen. Das Projekt konnte nicht mehr in der seinerzeit
geplanten Form verwirklicht werden. Daraufhin suchte die Postdirektion
in den folgenden eineinhalb Jahren andere geeignete Grundstiicke, hatte
aber hiebei keinen Erfolg.

Ende 1982 iibermittelte ein Baumeister aus St. Polten der Postdirektion
Unterlagen. Demzufolge war ihm bis Ende Juli 1983 das Recht einge-
rdumt, jene Grundstiicke, deren Ankauf die Postdirektion bereits im Jin-
ner 1980 beantragt hatte, entweder um 350 bzw 400 S/m? selbst zu er-
werben oder einen Kiufer namhaft zu machen.

Bei einer Besprechung im Dezember 1982 wurde in Aussicht genom-
men, daf3 der Baumeister den Auftrag fiir den Bau des Postzentrums in
St. Pélten zugesprochen erhalte, wenn er die Kaufrechte an den Grund-
stiicken der Post— und Telegraphenverwaltung iiberlasse. Obwohl fiir die
Generaldirektion zu diesem Zeitpunkt das Bauvorhaben in St. Pélten
aufgrund einer anderen Prioritdtenfestsetzung nicht mehr dringlich war,
stimmte sie dem Ansuchen der Postdirektion zum Grundstiickserwerb im
Juni 1983 zu und genehmigte hiefiir 16,5 Mill S.

In der Folge einigte sich die Postdirektion mit dem Baumeister in der
Form, daB3 er bei der Errichtung des Postzentrums als Generalunterneh-
mer eingesetzt werde. Nach einschldgigen Verhandlungen wurde mit ihm
ein Entgelt von 7 % der Bausumme vereinbart. Im Anschlufl daran wur-
den die Kaufvertrige mit den Grundstiickseigentiimern abgeschlossen.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung stand noch nicht fest, wann
und in welcher endgiiltigen Form das Postzentrum errichtet werde. Die
Grundflichen wurden landwirtschaftlich genutzt.

Der RH beanstandete den Ankauf der Grundstiicke unter der Bedingung,
daB ein Baumeister als Generalunternehmer ohne jegliche Ausschreibung
eingesetzt wurde. Die Einschaltung des Baumeisters war nach Ansicht
des RH auf das langwierige interne Entscheidungsverfahren innerhalb der
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Postzentrum St. Polten

Abfindungszahlung

1.8.3

1.9.1

1.9.2

on fu

Post— und Telegraphenverwaltung bzw auf die Uneinigkeit zwischen der
Generaldirektion und der Postdirektion iiber die Dringlichkeit des Bau-
vorhabens zuriickzufithren, wodurch ein Privater seine Interessen zum
Nachteil der Post— und Telegraphenverwaltung wahrnehmen konnte.
Uberdies hat die Postdirektion, die ohne Vorliegen der grundsitzlichen
Genehmigung durch die Generaldirektion weitere Verhandlungen in der
Grundstiicksangelegenheit fiihrte, damit die Post— und Telegraphenver-
waltung in Zugzwang gebracht.

Da das Vorkaufsrecht des Baumeisters bis Ende Juli 1983 befristet ge-
wesen war, war dem RH schlieBlich nicht einsichtig, warum dieser Ter-
min nicht abgewartet worden war, um mit den Liegenschaftseigentiimern
in neue unmittelbare Verhandlungen einzutreten.

Die Generaldirektion begriindete den Grundstiickserwerb in der durchgefirhrten
Form damit, daf8 der Baumeister sicherlich eine Verlangerung der Vorkaufsrechte
bei den Grundstiickseigentiimern erwirkt hatte.

Da dem Baumeister das urspriinglich vereinbarte Entgelt von 7 % zu
niedrig erschien, fiihrte die Postdirektion neue Vertragsverhandlungen,
die mit einem neu vereinbarten Entgelt von 12 9% der zu erbringenden
Baumeister— und Professionistenleistungen (geschitzte Abrechnungssum-
me 234 Mill S) endeten. Im Gegenzug verzichtete der Baumeister auf
seine Teilnahme an der Ausschreibung der Baumeisterarbeiten. Die Post-
direktion Wien legte im August 1987 den Vertragsentwurf zur Geneh-
migung der Generaldirektion vor. Nachdem jedoch das Bauvorhaben
durch die Generaldirektion noch nicht genehmigt worden war, war nach
deren Ansicht die Postdirektion tiberhaupt noch nicht zum AbschluB3 ei-
nes Generalunternehmervertrages berechtigt.

Im Jdnner 1989 fragte der Rechtsvertreter des Baumeisters in einem an
die Postdirektion gerichteten Schreiben an, ob der im Jahre 1987 ausge-
arbeitete Vertragsentwurf von der Generaldirektion bereits genehmigt
worden wire. Daraufhin hat die Postdirektion in Riicksprache mit der
Generaldirektion und der Finanzprokuratur versucht, sich durch eine Ab-
findungszahlung von den bisherigen vertraglichen Vereinbarungen zu 16-
sen. Der Rechtsvertreter kiindigte im Fall einer Nichteinigung eine Kla-
ge auf Riickabwicklung der seinerzeitigen Grunderwerbungen an.

SchlieBlich einigte sich die Postverwaltung mit dem Baumeister auf die
Abgeltung der fritheren Kaufrechte um 7,5 Mill §; die Bezahlung er-
folgte im Frithjahr 1990. AuBBerdem wurden ihm die 6rtliche Baulei-
tung, die technische Oberleitung und die Projektorganisation bei der Er-
richtung des Postzentrums zugesagt. Als Entgelt fiir diese Leistungen
wurden 3,28 % der Nettoherstellungskosten (mindestens von
200 Mill S) vereinbart.

Nach Ansicht des RH war die Abfindungszahlung an den Baumeister das
Ergebnis eines unkoordinierten Zusammenwirkens von Generaldirektion
und Postdirektion, das sowohl finanziell als auch wegen der Offentlich-
keitswirkung (mangelnde Vertragstreue, widerspriichliche Entschei-
dungsabliufe usw) héchst nachteilig war.
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Neubau der
Postdirektion

Standortwahl

1.9.3

1.9.4

1.10.1

1.10.2

Laut Auffassung der Generaldirektion hatte die Wertsteigerung der Grundstiicke
die Aufwendungen von insgesamt 24 Mill S (16,5 Mill S Grundstiickserwerb
und 7,5 Mill S Abfindung) gerechtfertigt. Bei einem allfdlligen Verkauf wire
ein Preis von 50 Mill S zu erzielen.

Der RH entgegnete, dafl dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beim Er-
werb und unabhingig von einer allfilligen spateren Wertsteigerung zu
entsprechen gewesen wire.

Teile der Postdirektion Wien waren bis zur Errichtung eines Neubaues an acht
verschiedenen Standorten in Wien untergebracht. Auf der Suche nach einem zen-
tralen Platz fiir einen Neubau fiel die Wahl auf den Franz—Josefs—Bahnhof in
Wien. Im Zuge der Uberbauung des Bahnhofsgelindes waren dort ua die Wirt-
schaftsuniversitit, das Technische Zentrum der Creditanstalt—Bankverein und das
Postamt 1090 errichtet worden. Mit dem Bau des Direktionsgebdudes der Post—
und Telegraphenverwaltung wurde im Jahre 1982 eine Bautenerrich-
tungs-GesmbH beauftragt.

Die Bauzeit erstreckte sich von 1984 bis 1988. Bei einer bebauten Fliche
von iiber 8 600 m? betrug der umbaute Raum 220 000 m3. Die Her-
stellungskosten beliefen sich ohne Umsatzsteuer und Finanzierungsauf-
wand auf rd 900 Mill S.

Das architektonische Konzept des Direktionsgebdudes wurde ua durch
die Besonderheiten des Bauplatzes bestimmt. Das Gebdude hatte acht
Obergeschosse, wovon sechs iiber der Grundplatte (Einhausung der Gleis-
anlagen) lagen. Das Erdgeschof3 und der erste Stock verfiigten aufgrund
der Bahnhofsiiberbauung nur etwa iiber die halbe GeschoBfliche der Re-
gelgeschosse. Einen wesentlichen Teil der vom ErdgeschoB in den zweiten
Stock reichenden Eingangshalle belegten die Rolltreppen zur 9 m hohe-
ren Grundplatte.

Der zweite Stock befand sich auf der Grundplatte und war funktionell als
ErdgeschoB zu betrachten. Er war mit einem verglasten Innenhof vorwie-
gend dem Sozialbereich (Kantine und Schulungsriume) gewidmet. Uber
dem zweiten Stockwerk hatten alle weiteren Geschosse den selben Grun-
driB}. Um den Innenhof herum waren vier symmetrische Gebidudeteile
angeordnet und mit je einer eigenen Liftgruppe und Sicherheitsstiege
erreichbar.

Nach Auffassung des RH ging durch die Wahl des Standortes und das da-
durch bedingte architektonische Konzept wertvoller Bauraum (zwei
Stockwerke) verloren. Dadurch erhohten sich im Vergleich zu einem her-
kéommlichen Bau nicht nur die Kosten fiir die Errichtung, sondern es ent-
standen auch Auswirkungen auf die laufenden Betriebskosten. Da eine
Postdirekton keine besonderen Reprisentationspflichten zu erfiillen und
somit hauptsidchlich Zwecken der Verwaltung zu dienen hat, wire ein an-
derer Standort (zB das im Eigentum des Bundes stehende Geliande der
Rennwegkaserne in 1030 Wien) fiir das Direktionsgebdude zu iiberlegen
gewesen.
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Auftragsvergabe

1.10.3

1.10.4

I'slile1

1112

1.3

Post- und Telegraphendirektion fur

Wien, Niederosterreich und Burgenland

Laut Stellungnabme der Generaldirektion seien im Jabhre 1978 17 Standorte
untersucht worden. Das Projekt auf dem Gelinde des Franz—Josefs—Babnbofs
batte gegeniiber einem 2weiten in die engere Wahl gezogenen Bauvorhaben die ge-
ringeren Kosten erwarten lassen.

Der RH vermilite eine Stellungnahme zum Gelinde der ehemaligen
Rennwegkaserne.

Die Baumeisterarbeiten fiir die Bahnhofsiiberbauung wurden in zwei
Teilen vergeben. Die Plattenkonstruktion (Grundplatte) wurde von einer
Arbeitsgemeinschaft (ARGE), bestehend aus vier Unternehmungen aus-
gefiihrt (Auftragswert 218 Mill S, ohne USt). Fiir die Baumeisterarbei-
ten des Hochbaues fiihrte der von der Post— und Telegraphenverwaltung
beauftragte Bautriger eine Ausschreibung durch (Auftragswert 79 Mill §,
ohne USt). Hiebei lag die ARGE mit ihrem Angebot in der Angebots-
wertung nur an fiinfter Stelle und war damit um 16 % teurer als der
Bestbieter.

Im Zuge von Angebotsverhandlungen bot die ARGE eine Bauzeitverkiir-
zung um vier Monate an. Als Ergebnis der Verhandlungen wurde der
Bestbieter in die ARGE aufgenommen. Die erweiterte ARGE erhielt
nunmehr den Auftrag zu den Angebotspreisen des Bestbieters. Es wurde
jedoch eine Primie fiir die angebotene Bauzeitverkiirzung vereinbart.
Diese entsprach der Differenz zum urspriinglichen Angebot der ersten
ARGE. Wie ein Vergleich des tatsichlichen Bauablaufes zeigte, war aller-
dings die angebotene Bauzeitverkiirzung blof} eine rechnerische Vorverle-
gung des Baubeginns gegeniiber dem in der Ausschreibung genannten
Termin. In Wirklichkeit dauerte die Bauzeit fast einen Monat linger, als
in der Ausschreibung urspriinglich vorgesehen gewesen war.

Aufgrund der vertraglichen Vereinbarung mit dem von der Post— und Te-
legraphenverwaltung beauftragten Bautriger hatte dieser die ONORM
A 2050 anzuwenden. Auflerdem war die Zustimmung der Post— und Te-
legraphenverwaltung bei der Vergabe einzuholen.

Der RH beanstandete, dafl im Zuge des Vergabeverfahrens entgegen der
ONORM A 2050 mit einem der Bieter verhandelt worden war. Das Er-
gebnis der Verhandlungen war eine Abanderung der Angebotsbedingun-
gen, wobei letztlich unter EinschluBl der Primie das Angebot mit dem
hoheren Preis gewihlt wurde. Aufgrund der der Post— und Telegraphen-
verwaltung eingerdumten Rechte hitte diese der Vergabe nicht zustim-
men diirfen. Infolge der tatsichlichen Bauzeit war aulerdem die Auszah-
lung der Pramie nicht gerechtfertigt.

Die Generaldirektion erblickte in der gewahlten Vorgangsweise mebrere Vorteile
fiir die Post— und Telegraphenverwaltung. Die nene ARGE hatte auf der Preisba-
sis des Billigstbieters sofort an dem Bauvorbaben im Anschluf8 an die Errichtung
der Grundplatte weitergearbeitet, was einen Zeitgewinn von zumindest vier Mo-
naten erbracht hatte. Durch friihere Rdumungstermine hitte bei den Mieten ge-
spart werden konnen. Auflerdem sei mit der Einigung eine Verlangerung der Ge-
wabrleistungsfrist hinsichtlich der Arbeiten der ersten ARGE verbunden gewesen.
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224 1.11.4 Der RH entgegnete, da3 die Primienzahlung den Vorteil einer Preiser-
sparnis nicht eintreten lief3.

Klimatisierung 1.12.1 Das Direktionsgebiaude verfiigte — mit Ausnahme der vollklimatisierten
ADV-Riume — liber eine sogenannte Nachtliiftung zur Kiihlung der
Rédume.

Da die baulichen Voraussetzungen im Direktionsgebdude (Biirowinde in
Leichtbauweise, abgehingte leichte Blechdecken und ein textiler Fullbo-
denbelag) die Wirksamkeit der Nachtliiftung erheblich beeintrichtigten,
wurde diese seit einiger Zeit nicht mehr in Betrieb genommen.

1.12.2 Nach Ansicht des RH wiren die Kosten und der Nutzen sowohl einer
Nachtliiftung als auch einer Vollklimatisierung zu ermitteln gewesen.

1.12.3  Lant Mitteilung der Generaldirektion hditte eine Vollklimaanlage wesentlich mebr
gekostet. Die bestehende Nachtliiftungsanlage hdtte Investitionskosten in der Hobe
von 10 Mill S verursache.

1.124 Der RH entgegnete, da3 die Positionen "Liiftung" und "Kilte" mit rd
35,3 und 5,6 Mill S abgerechnet worden waren und ersuchte um Auf-
klirung des Unterschiedsbetrages.

Sonstiges 1.13.1 Der iiber den Gleisanlagen liegende Innenhof des Direktionsgebaudes war
bis auf drei Standorte fiir Biume vollstindig verglast. Bei stirkerem Re-
gen trat an zahlreichen Stellen Wasser ein und beschiddigte Polstermébel
in der darunterliegenden Cafeteria. Die bisher von der Postdirektion ver-
anlaflten ReparaturmaBBnahmen blieben ohne Erfolg.

1.13.2 Nach Ansicht des RH waren Schidden auch an den tragenden Metallteilen
der Dachverglasung zu befiirchten.

—

133 Die Generaldirektion berichtete von weiteren erfolglosen Bebebungsarbeiten. Die
Tragfahigkeit der Konstruktion sei allerdings nicht beeintrachtigt.

1.14.1 Die Starkstromanlage des Direktionsgebiudes wurde von zwei Elektro-
unternehmungen in einer Arbeitsgemeinschaft eingerichtet. Bei einem
Auftragnehmer waren zahlreiche, den einschligigen Vorschriften wider-
sprechende Leitungs— und Verdrahtungsausfithrungen festzustellen. Ob-
wohl die Postdirektion schon wiederholt auf die Mingel hingewiesen hat-
te, waren diese zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung noch nicht behoben.

1.14.2 Der RH beanstandete, daf} es der Post— und Telegraphenverwaltung nicht
gelungen war, derart schwere Sicherheitsmiangel abzustellen. Sollte die
betroffene Unternehmung hiezu nicht in der Lage sein, empfahl der RH
eine ersatzweise Behebung. Bei kiinftigen Ausschreibungen wiren die
Angebote dieser Unternehmung mangels Zuverlissigkeit auszuschlieBen.

1.14.3  Laut Stellungnabme der Generaldirektion sei ein Teil der Mingel bereits vor der
G ebdaudeiibernabme bekannt gewesen und bebhoben worden. Die anderen Mdangel
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Sonstige Bau-
malinahmen

Direktionsgebdude

Fernsprech—Ortsamt
in Wien—Gumpendorf

L1511

1.15.2

1-I5:3

1.16.1

Post- und Telegraphendirektion fir

Wien, Niederosterreich und Burgenland

bditten erst spater nach gezielten Untersuchungen festgestellt werden kiinnen. Sie sei
jedoch um eine liickenlose Beseitigung aller Febler bemiibt.

Aufgrund des Neubaues der Postdirektion war zu entscheiden, in welcher
Weise das bisherige Direktionsgebdude im ersten Wiener Gemeindebe-
zirk geniitzt werden sollte. Einerseits waren Dienststellen unterzubrin-
gen, andererseits lag ein Kaufangebot einer Bank in der Hohe von
115 Mill S vor. Bei einem Verkauf hitten fiir die Dienststellen zunichst
Rdume angemietet und spiter ein Neubau errichtet werden miissen.

Eine von der Post— und Telegraphenverwaltung angestellte Wirtschaft-
lichkeitsvergleichsrechnung ergab fiir einen Betrachtungszeitraum von
zehn Jahren, da} der Verkauf des Direktionsgebdudes rechnerisch um
42 Mill S giinstiger wire.

Nachdem andere Verwaltungsbereiche nach den haushaltsrechtlichen
Vorschriften (Sachgiiteraustausch) vom freiwerdenden Gebiude erfahren
und Eigenbedarf angemeldet hatten, nahm sie von der geplanten Mal3-
nahme Abstand und beniitzte das bisherige Direktionsgebdude selbst
weiter.

Der RH beanstandete, daf} die Frage des Sachgiiteraustausches nicht
rechtzeitig geklirt worden war. AuBerdem war nach seiner Auffassung die
Wirtschaftlichkeitsvergleichsrechnung zugunsten des Verkaufes unvoll-
stindig, weil wesentliche Berechnungsgrundlagen, wie Finanzierungs-
oder Grundstiickskosten, entweder fehlten oder nur oberflichlich ermit-
telt worden waren. Der RH empfahl, Form und Inhalt von Wirtschaft-
lichkeitsvergleichsrechnungen verbindlich festzulegen.

Die Generaldirektion sagte die Ausarbeitung entsprechender Regelungen zu.

Der Ausbau des neuen vollelektronischen digitalen Fernmeldesystems er-
forderte die Errichtung eines Neubaues fiir das Fernsprech—Ortsamt in
Wien—Gumpendorf. Da die zu bebauende Liegenschaft groBer als der Be-
darf fiir das Ortsamt war, wurde als Mitbeniitzer eine andere Fernmelde-
dienststelle vorgesehen. Nach entsprechender Ermittlung des Raumbedar-
fes fiir das Fernmeldesystem teilte die Generaldirektion der Postdirektion
Wien im Juni 1986 mit, daf die beabsichtigte Ubersiedlung der Fernmel-
dedienststelle in den Neubau nicht in Frage komme. Das Bauvorhaben sah
zu diesem Zeitpunkt bei einem umbauten Raum von 17 200 m3 eine Nutz-
fliche von 2 930 m? vor. Die Kosten wurden auf 72 Mill S geschitzt. Das
Amt sollte bis 1991 fertiggestellt sein.

Spiter stellte sich heraus, daf3 die ausgewiesene Nutzfliche von 2 930 m?
durch einen Schreibfehler zustande gekommen war. Nach einer entspre-
chenden Berichtigung verringerte sich dieser Wert auf 1 930 m2. Die
vorgesehene Verbauung mit einem umbauten Raum von 17 200 m3 er-
gab sich einerseits aus den Erfordernissen des Flichenwidmungs— und Be-
bauungsplanes und andererseits aus dem Bestreben der Post— und Tele-
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Fernsprech—Ortsamt
in Wien—Ottakring

1.16.2

1.16.3

1.17.1

graphenverwaltung, die vorhandene Grundfliche moéglichst vollstindig
zu nutzen.

Im Oktober 1989 wurde von der Postdirektion Wien der Generaldirekti-
on ein neuer Raumbedarf gemeldet. Aufgrund des Fortschrittes in der
technischen Entwicklung war fiir das Fernmeldesystem nur noch ein Be-
darfvon 832 m? notwendig. Nunmehr sollte zusidtzlich in dem Gebdude
ein Bautruppstiitzpunkt mit einem Flichenerfordernis von 714 m? ein-
gerichtet werden.

Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung stand der Bauentwurf noch
in Bearbeitung. Der zwischenzeitlich mit der naheren Planung beauftrag-
te Architekt forderte wegen mehrmaliger Umplanungen zu dem verein-
barten Honorar von 1,9 Mill S eine Nachzahlung von 600 000 S. Hie-
von waren 362 000 S von der Post— und Telegraphenverwaltung als
berechtigt anerkannt worden.

Der RH beanstandete die Art der Bauvorbereitung fiir dieses Projekt als
unwirtschaftlich bzw unzweckmiBig. Die durch den mehrfach geinderten
Raumbedarf erforderlichen Umplanungen verursachten nicht nur Mehr-
kosten, sondern verhinderten auch eine zeitgerechte Fertigstellung des
Betriebsgebiudes. Nach Ansicht des RH hitte die Teilung des Grund-
stiickes mit der damit verbundenen Méglichkeit, ein viel kleineres Bau-
vorhaben zu errichten, rechzeitig untersucht werden miissen. AuB3erdem
wurden die in der Wiener Bauordnung vorgesehenen Ausnahmen bei der
Errichtung von Bauten im offentlichen Interesse nicht ausgeniitzt.

Die Generaldirektion begriindete die vom RH aufgezeigten Geschebnisse mit einem
mebrmaligen Wechsel der Bearbeiter. AufSerdem hatten sich die Planungsfebler aus
der Dringlichkeit des Bauvorbabens ergeben.

Im August 1981 genehmigte die Generaldirektion das von der Postdi-
rektion Wien vorgelegte Raumprogramm fiir die Errichtung eines neuen
Fernsprech—Ortsamtes in Wien 1160. Das Vorhaben war besonders
dringlich, um die Warteliste auf Herstellung von Teilnehmeranschliissen
abzubauen. Es hitte im April 1984 fertiggestellt werden sollen. Neben
der Ausstattung mit fernmeldetechnischen Einrichtungen (Raumbedarf
1 990 m?2) war auch die Unterbringung eines Bautruppstiitzpunktes
(Raumbedarf 350 mz) geplant.

Bei der Genehmigung des Bauvorhabens im Juni 1982 ging die Postdi-
rektion von einem Nutzflichenbedarf im Gesamtausmaf von 2 860 m?
aus. Die Kosten wurden mit 57,2 Mill S geschitzt. Mit dem Bau des
Ortsamtes sollte wegen der Dringlichkeit noch im Friithjahr 1983 begon-
nen werden. Der Baubeginn verzégerte sich jedoch bis zum Janner 1986,
weil durch stindige Anderungswiinsche bzw durch neue technische
Voraussetzungen der jeweilige Planungsverlauf unterbrochen bzw behin-
dert wurde. Bereits vier Monate nach der Genehmigung des Bauvorha-
bens erschien der fiir den Bautruppstiitzpunkt vorgesehene Raum als zu
klein. Dariiber hinaus war eine weitere Anderung am Raum- und Funk-
tionsprogramm erforderlich. Zusdtzlich gab es budgetire Probleme, weil
ein fiir das Ortsamt im Jahr 1983 vorgesehener Betrag fiir den Neubau
des Direktionsgebdudes der Postdirektion herangezogen werden mufte.
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Der RH beanstandete, da3 trotz der von Postdirektion und Generaldirek-
tion getroffenen Entscheidungen immer wieder betriebliche Anderungs-
wiinsche entgegengenommen und genehmigt wurden, welche die Pla-
nungskosten erhohten und die Fertigstellung verzégerten. Der RH
empfahl, verbindliche Planungs— und Genehmigungsschritte festzulegen,
nach deren Ablauf keine Umstellungen bzw Neuerungen mehr vorge-
nommen werden diirften. Dem sich aus der technischen Entwicklung er-
gebenden Anderungsbedarf sollte man durch eine flexible Raumnutzung
begegnen.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion sollte urspriinglich das Ortsamt mit ei-
ner anderen Fernmeldetechnik ausgestattet werden. Durch die Umstellung auf das
digitale Fernmeldesystem sei die Versorgungsinfrastruktur neu zu planen gewesen.
Eine flexible Raumplanung hitte das Problem nicht gelost.

Seit dem Jabre 1990 wiirden durch die Festlegung des Gesamtbedarfes die Termi-
ne von der Planung bis zur Inbetriebnabme genau koordiniert werden. Im iibrigen
sollten nach Auffassung der Generaldirektion aus wirtschaftlichen Griinden diber-
holte Planungsgrundlagen nicht ausgefiihrt werden.

Der RH entgegnete, dal} jede Planungsinderung auch die genauen ko-
stenmiBigen Auswirkungen bzw sonstigen Vor— und Nachteile einer
baulichen Verzogerung darzulegen gehabt hitte, um zur zweckmiBigsten
Lésung zu gelangen.

In den Jahren 1978 bis 1984 errichtete die PSK-Leasinggesell-
schaft mbH & Co KG (PSK-Leasing) Neubauten fiir acht Postimter
(Lackenhof, Stadt Haag, Steinakirchen am Forst, St. Peter in der Au, Un-
tertullnerbach, Zurndorf, Hollenstein/Ybbs und Hausbrunn) und vermie-
tete diese an die Post— und Telegraphenverwaltung. In allen Fillen han-
delte es sich um eine Verlegung von bestehenden Postimtern, bei denen
die GroBe der zur Verfiigung stehenden Betriebsflache nicht mehr den
Hochbaurichtlinien entsprach. Aus den vorhandenen Unterlagen war je-
doch in keinem Fall eine besondere Dringlichkeit fiir einen vergréBerten
Neubau zu entnehmen. Die Mietkosten (ohne Betriebskosten) fiir die al-
ten Objekte hatten im Durchschnitt 10 S/m2 je Monat (rd 15 000 S je
Objekt und Jahr) betragen. Die Mietkosten bei den PSK~Leasingbauten
lagen zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung zwischen 200 und 250 S/m?
je Monat (rd 500 000 S je Objekt und Jahr). Wesentlichen Anteil an der
Hohe der Mieten hatten die Amortisationskosten des von der PSK—Lea-
sing eingesetzten Kapitals. Zuletzt lag die Verzinsung bei 8,35 % je Jahr.
Demgegeniiber betrug in den Jahren 1986 bis 1990 die durchschnittliche
Emissionsrendite von Bundesanleihen nur 7,32 %.

In den letzten Jahren mietete die Postdirektion Wien in den Bezirken
Waidhofen/Ybbs, Amstetten und Scheibbs auch bei anderen Vermietern
Riumlichkeiten fiir kleinere Postimter an, und zwar in Ardagger (1986),
Kemmelbach (1988) und Zeillern (1988). Die fiir diese Objekte verein-
barten Mieten betrugen zwischen 40 und 50 S/m? je Monat (rd
100 000 S je Objekt und Jahr).

www.parlament.gv.at

227



PSK-Leasing

Postwohnungen

111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

1.18.2

1.18.3

1.18.4

1.19.1

Der RH beanstandete die hohen Kosten bei der Errichtung von Postim-
tern im Wege des PSK—Leasing. Im Vergleich zu den Mieten, welche vor
dem jeweiligen PSK—Neubau entrichtet worden waren, waren die Zah-
lungen an die PSK im Durchschnitt zwanzigmal hoher. Verglichen mit
Anmietungen im Zeitraum des PSK-Leasing ergaben sich noch immer
um fiinfmal hohere Preise. Damit entstanden der Post— und Telegraphen-
verwaltung bei den acht Leasingbauten jihrliche Mehrkosten von
4 Mill S (ed 500 000 S je Objekt) gegeniiber den fritheren Mietobjekten
bzw von 3,2 Mill S(rd 400 000 S je Objekt) gegeniiber vergleichbaren
Anmietungen. Allein von den Mehrkosten eines Jahres hitte ein Postamt
als posteigener Bau errichtet werden kénnen.

Weiters fehlte eine besondere Dringlichkeit fiir die Errichtung der ange-
fithrten Postimter. Die wesentliche Grundlage fiir die Auswahl der ausge-
filhrten Objekte lag offensichtlich vor allem auch im Interesse der Oster-
reichischen Postsparkasse (Tochtergesellschaft PSK—Leasing) und nicht so
sehr in jenem der Post— und Telegraphenverwaltung.

Insgesamt hitte nach Ansicht des RH eine Finanzierung der Bauvorhaben
aus allgemeinen Haushaltsmitteln erhebliche Einsparungen bewirkt. Da
beim PSK-Leasing die jiahrliche Zinsenbelastung im Durchschnitt um
iiber ein Prozent hoher als jene von Bundesanleihen war, machte die zu-
sdtzliche Belastung aus den hoheren Finanzierungskosten je 1 Mill S
eingesetzter PSK—Mittel iiber 10 000 S je Jahr aus. Bei durchschnittlich
5 Mill S je Bauvorhaben entstanden somit je Anmietung und Jahr rd
50 000 S an Mehrkosten.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion waren die PSK—Maietzinse nicht mit
"ortsiiblichen" Mieten vergleichbar. Man miisse namlich bei dem Finanzierungsmo-
dell beriicksichtigen, dafs nach Ablauf der 33—jibrigen Abschreibungsdauer bei
einem Postamt nur noch die laufenden Abgaben sowie Betriebs— und Instandbal-
tungskosten anfallen wiirden.

Der RH entgegnete, das Leasingentgelt sei nicht unter dem Gesichts-
punkt der Kostenminderung gegeniiber einer herkommlichen Miete ver-
einbart worden. Auf jeden Fall wiren keine diesbeziiglichen Berechnun-
gen vorgelegen.

Die Angelegenheiten des Wohnungswesens fiir die Mitarbeiter der Post-
und Telegraphenverwaltung wurden in der Postirektion Wien von einem
Wohnungsreferenten wahrgenommen. Im Jahre 1990 waren im Zustdn-
digkeitsbereich der Postdirektion insgesamt 2 820 Wohnungen vorhan-
den, wovon 2 540 auf sogenannte Postdarlehenswohnungen entfielen. Das
waren Wohnungen, die von Wohnbaugesellschaften mit 6ffentlichen For-
derungsmitteln und zusitzlichen Bundesdarlehen (BMF) errichtet worden
waren. Der Rest waren Naturalwohnungen, welche die Dienstbehérde
den Beamten im Rahmen des Dienstverhiltnisses zugewiesen hatte.

Die Zuweisung von Postdarlehens— oder Naturalwohnungen erfolgte
durch den Wohnungsreferenten aufgrund einer Entscheidung des bei der
Postdirektion eingerichteten Wohnungsausschusses. Dessen Griindung
ging auf einen ErlaB} der Generaldirektion aus dem Jahre 1956 zuriick
und sollte die Mitwirkung des Personalausschusses (Personalvertretung)
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bei der Vergabe von durch Genossenschaften errichteten Wohnungen
sicherstellen. Die Vergabe von Naturalwohnungen war in dem Erlal}
nicht geregelt. Dem Wohnungsausschull gehorten drei Mitglieder des
Personalausschusses sowie der Wohnungsreferent an. Den Vorsitz fiithrte
ein Mitglied des Personalausschusses.

Die wohnungsuchenden Bediensteten richteten ihre Ansuchen um eine
Wohnung (Postdarlehens— oder Naturalwohnung) an das Wohnungsrefe-
rat oder unmittelbar an den Wohnungsausschu3. Zur Zeit der Geba-
rungsiiberpriifung lagen etwa 2 000 Ansuchen vor. Die Beschliisse des
Wohnungsausschusses erfolgten stets einstimmig, wobei allerdings die
Beurteilungsmerkmale bei der Wohnungsvergabe aktenmiBig nicht
nachvollziehbar waren. Es gab auch keine diesbeziigliche Geschiftsord-
nung.

Der RH beanstandete die Form der Zuteilung von Postwohnungen, weil
wegen der personellen Zusammensetzung des Wohnungsausschusses und
der tatsichlichen Bindung der Entscheidung der Dienstbehérde an die
Ausschullbeschliisse aus dem Mitwirkungsrecht der Personalvertretung
deren Zuteilungsrecht fiir simtliche Wohnungen wurde. Auflerdem fehl-
te die Transparenz der Wohnungsvergabe. Der RH empfahl, den Woh-
nungsausschul nach dem Modell der Begutachtungskommissionen im
Ausschreibungsgesetz 1989 einzurichten (Festlegung der Begutach-
tungsmerkmale sowie klare Trennung zwischen Begutachtung und
behérdlicher Entscheidung).

Laut Stellungnabme der Generaldirektion sei die bisherige Vorgangsweise
verwaltungsikonomisch gewesen; iiberdies hatte es nie Beschwerden gegeben. Sie

werde dennoch die Vorschlige des RH priifen.

Gemil den dienstrechtlichen Vorschriften wird durch die Zuweisung ei-
ner Naturalwohnung kein Bestandverhiltnis begriindet. Die Wohnung
soll verhdltnismdBig rasch dem Nutzungsberechtigten entzogen werden
konnen, wenn sich die Voraussetzungen seit der Wohnungszuweisung
gedndert haben (zB Versetzung, dienstlicher Bedarf usw).

In den letzten 20 Jahren hat die Postdirektion Wien kein einziges Mal
eine Naturalwohnung entzogen. Da die Wohnungen von den Mitarbei-
tern auch im Ruhestand sowie von deren Hinterbliebenen bewohnt wur-
den, entsprachen sie Mietwohnungen; allerdings war wegen der engen
rechtlichen Bindung an das Dienstverhiltnis (Sachleistung aus dem
Dienstverhiltnis) das von den Nutzern zu leistende Entgelt wesentlich
geringer (75 % der ortsiiblichen Miete zuziiglich der Betriebskosten).

Der RH beanstandete die groBziigige Vorgangsweise bei der Zuweisung
und Kontrolle von Naturalwohnungen. Im Hinblick auf den dienstlichen
Zweck derartiger Wohnungen sollten die gesetzlichen Bestimmungen
auch tatsichlich angewendet werden. Insbesondere wire bei einem Uber-
tritt in den Ruhestand zu untersuchen, ob nicht die Wohnung fiir einen
Beamten des Dienststandes benotigt wird. Nachdem zur Zeit der
Gebarungsiiberpriifung 2 000 Ansuchen um eine Wohnung vorlagen,
war ein derartiger Bedarf anzunehmen.
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Laut Stellungnabme der Generaldirektion seien die vorgemerkten Wobnungsansu-
chen nicht so dringlich, um Bediensteten im Rubestand die Naturalwobnung zu
entziehen. Uberdies bezweifelte die Generaldirektion die Anwendbarkeit der dien-
strechtlichen Bestimmungen fiir die Belange der Post— und Telegraphenverwal-
tung.

Der RH entgegnete, bei Zutreffen der rechtlichen Zweifel der Post— und
Telegraphenverwaltung wire folgerichtig deren gesamtes Wohnungswe-
sen zu tiberdenken und der Bestand an Naturalwohnungen dem tatsichli-
chen Bedarf anzupassen.

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen veran-
laBt:

Da die derzeitige Hochbauorganisation der Post— und Telegraphenver-
waltung wegen der Mitwirkungs— und Genehmigungszustindigkeiten
der obersten Fiihrungsebene (Generaldirektion) bei Angelegenheiten der
Ausfithrungsebene (Postdirektion) ungiinstig ist, sollten eindeutige Al-
leinzustindigkeiten und Verantwortlichkeiten geschaffen werden.

Da die zahlreichen aktenmiBigen Abstimmungsvorginge eine ziigige
Planung und rasche Umsetzung von Bauvorhaben wesentlich erschweren,
wiren entsprechende Vereinfachungen in der Verwaltungsfiihrung zweck-
malig.

Nach der Schaffung klarer Vorgaben und Richtlinien wiren Aufgaben

weitestgehend zu delegieren und lediglich die Erreichung der von der
obersten Fithrungsebene vorgegebenen Ziele zu iiberwachen.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

Generaldirektion fiir die Post— und
Telegraphenverwaltung
(Postbetrieb und Posttechnik)

Das Versdumnis, zeitgerecht ein modernes und leistungsfihiges Pa-
ket—Beforderungssystem aufzubauen, liBt ein Abwandern wichti-
ger Kundenbereiche aus der Wirtschaft (Versandhandel) befiirch-
ten. Das schon derzeit schlechte Kosten—-Nutzen—Verhiltnis fiir die
Post— und Telegraphenverwaltung wiirde durch einen Verbleib nur
jener Zustelldienste, die aufgrund des Umfanges und der Entfer-
nung fiir Private nicht attraktiv sind, noch weiter verschlechtert
werden.

Bei der Ausstattung mit automatischen Briefverteilanlagen und
sonstigen technischen Hilfsmitteln bestand im Vergleich zum Aus-
land ein groBer Nachholbedarf. Vorhandene personelle Rationali-
sierungsreserven konnten bisher nicht genutzt werden.

Die bisherige Sicherung von Geld— und Werttransporten durch die
Exekutive wird schrittweise durch private Bewacher ersetzt. Die
Durchfithrung des Wechsels bei der Transportsicherung forderte
Kritik heraus.

Inlandsvolumen der Postdienste

1988 1989 1990 1991 1992

(in Mill Stiick gerundet)

Briefsendungen
1 995 2113 2093 2 083 2034
Pakete
51 54 54 55 55

2.1 Der RH fiihrte in den Jahren 1990 und 1991 eine Schwerpunktiiberprii-

fung in der Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung
durch. Diese bezog sich auf den Postbetrieb und die Posttechnik. Ortli-
che Erhebungen wurden ua bei den Umleitepostimtern in Innsbruck,
Salzburg, Wien und Wolfurt (Vorarlberg) vorgenommen.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war vor allem die Erhebung des Standes
der Bemiihungen, im Postwesen zeitgemifle Techniken (Paketforder—
und Verteilanlagen, Briefverteilanlagen) einzufiihren. Ferner bot die
grundlegende Anderung bei der Uberwachung von Geld— und sonstigen
Werttransporten (Ersatz der polizeilichen Uberwachung durch private Si-
cherheitsdienste) AnlaB zu einer Uberpriifung.
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Der Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung wurden
im Oktober 1992 die Priiffungsmitteilungen iibermittelt. Im Feber 1993
langte die Stellungnahme der tiberpriiften Stelle im RH ein. Diese wurde
im Juni 1993 noch erginzt.

Die Post befordert die Sendungen im Inland grundsitzlich im Wege des
eigenen Fuhrparks und der Eisenbahn. Die Schnittstellen bei der Beférde-
rung sind die auf das ganze Bundesgebiet verteilten Umleitepostimter,
wo die Sendungen (Briefe und Pakete) sortiert und fiir die verschiedenen
Wegrichtungen (Destinationen) umgeleitet werden.

Im einzelnen war festzustellen:

Die Post— und Telegraphenverwaltung ist, insbesondere seit Herbst 1992,
vor allem im Bereich des Paketdienstes, einem zunehmenden Wettbe-
werbsdruck ausgesetzt. Die privaten Unternehmer bieten in der Regel ei-
ne Haus zu Haus—Beforderung verpackter und unverpackter Gegenstiande
aller Art, mit hoherer Gewichtsbegrenzung als derzeit bei der Post, und
gewihrleisten eine Zustellzeit von héchstens 24 Stunden. AuBlerdem
wird der Transport ADV-miBig iiberwacht, so daf} laufend Auskunft
iiber den Verbleib der aufgegebenen Sendungen gegeben werden kann. So
begann der Versandhandel im Herbst 1992 auf eine private Paketzustel-
lung umzustellen. Als Begriindung fiir diesen Schritt wurden mangelndes
Eingehen der Post— und Telegraphenverwaltung auf GroBkundenwiinsche
(zB bei der Tarifgestaltung) und sonstige Beanstandungen (zB zu lange
Beforderungsdauer) genannt.

Die Post— und Telegraphenverwaltung hat bei Paketen eine interne Vor-
gabe von zwei Arbeitstagen vom Einlieferungstag der Sendung bis zur
Zustellung, welche nach ihren eigenen Angaben zu 80 % erreicht wird.
Wie vom RH erhoben wurde, wird diese Zeitdauer bestenfalls zwischen
Wien und den Landeshauptstidten eingehalten; mitunter betrug die Zu-
stelldauer eine Woche und dariiber. Haus zu Haus—Dienste wurden auf-
grund der Organisation und Kapazititen nicht angeboten. Weiters war
das Sendungsgewicht beim Paketdienst auf 20 kg beschrinkt. Ein wirk-
sames Gegenmittel zur privaten Konkurrenz stellte lediglich die Einbe-
ziehung der Post in den internationalen Schnellpostdienst EMS (Express
Mail Service) dar.

Die Umleitepostimter befanden sich zum Zeitpunkt der Gebarungsiiber-
priifung groBteils hochbau— und ausstattungsmiBig in einem klaglichen
Zustand. Die Standorte lielen vielfach keine Erweiterung zu bzw boten
insbesondere fiir Schwerfahrzeuge zu geringe Zufahrtsméglichkeiten. Le-
diglich die Amter in Wien—Siidbahnhof und Wolfurt (Vorarlberg) verfiig-
ten iiber moderne Paketforder— und Verteilanlagen. Neue groflere Vorha-
ben mit einer entsprechenden Ausstattung waren nur in Hall in Tirol und
in Linz im Bau. Lokalaugenscheine in Wien—Westbahnhof, Innsbruck
und Salzburg zeigten erschreckende Arbeitsbedingungen (Ginge als Pau-
sen— und Umkleiderdumlichkeiten, mehrmaliges Umschichten von Pake-
ten jeden Tag, um Platz fiir die Umleitung zu schaffen, Verladetitigkeit
unter freiem Himmel, ungeeignete Transporteinrichtungen bei der Bahn-
hofsbeladung).
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Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaitung

Ein weiteres Problem des Paketdienstes stellte die Bindung der Post—
und Telegraphenverwaltung an die Fahrpline der Bahn dar. Die Ein-
fiihrung des NAT 91 (Neuer Austrotakt) erschwerte die Bedingungen
fiir diese zusidtzlich (kiirzere Aufenthaltsdauer der Ziige, Platzprobleme in
den Bahnhofen, veraltete Ausstattung von Bahnpostwagen).

Nachdem sich die Post— und Telegraphenverwaltung erst in den letzten
Jahren um die Einfiihrung einer Kostenrechnung fiir den gesamten Be-
trieb bemiiht hatte, lag im Juni 1991 erstmals das Ergebnis einer "Kal-
kulation ausgewihlter Leistungen des Paketdienstes" vor. Demzufolge
deckten die Gebiihren fiir Paketsendungen bei weitem nicht die Kosten
(Kostendeckungsgrad im Schnitt unter 70 %). Somit steuerte der Paket-
dienst einen wesentlichen Anteil zum jihrlichen Abgang im Postdienst
(1991 insgesamt 4,4 Mrd S Reinverlust) bei.

Der RH beanstandete die schweren Versaumnisse im Postdienst. Einer-
seits unterliel} es die Post— und Telegraphenverwaltung jahrzehntelang,
durch eine bedarfsgerechte Auswahl von Standorten sowie eine entspre-
chende Modernisierung der Hochbauten und Ausstattung einen lei-
stungsfihigen und kundenorientierten Paketdienst zu schaffen. Anderer-
seits wurden nicht zeitgerecht RationalisierungsmaBBnahmen gegen die
aufwendige und personalintensive Abwicklung dieses Dienstes ergriffen.
Damit entstand ein vollig unausgewogenes Preis—Leistungsverhiltnis, das
sich noch verschlechtert, wenn tatsichlich Teile der Wirtschaft von der
Post abwandern. Der Post— und Telegraphenverwaltung verbleiben dann
die fiir Private aus Kostengriinden oder aus sonstigen Erwigungen (zB
Zustellung in abgelegene Regionen) nicht attraktiven Bereiche.

Ziel eines neuen Konzeptes miiflte es sein, das mehrmalige Umleiten ei-
ner Sendung zu vermeiden, um Kosten und Laufzeit zu sparen. Die ADV
miiflte den ganzen Weg eines Paketes von der Aufgabe bis hin zur Zustel-
lung steuern und verfolgen bzw die Planung des Diensteinsatzes unter-
stiitzen (Tourenliste fiir Zustellfahrzeuge, VerkehrsfluBanalysen, Personal-
bedarfspline usw).

Laut Stellungnabme der Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwal-
tung sei die Post mit 55 Maill beforderten Paketen im Jabre 1991 auf dem
Kleingutsektor fiihrend. Die Post hatte in den letzten zehn Jabren ibre Leistungen
auf dem Paketsektor bei nahezu unverindert gebliebenem Personalstand um 43 %
erbobt. Die Vorgabe der Beforderungszeit von zwei Tagen wiirde im Durchschnitt
auch erreicht.

Der Kostendeckungsgrad der Postgebiibren betrage laut den letzten Berechnungen
75 %. In diesem Zusammenhang seien auch die Verpflichtung zur flichendecken-
den Versorgung des gesamten Bundesgebietes sowie soziale und wirtschaftspolitische
Gesichtspunkte zu beachten.

In einer weiteren Stellungnabme vom Juni 1993 gab die Generaldirektion be-
kannt, daf8 nunmebr die rechtliche Moglichkeit geschaffen worden ware, Kosten-
vorteile an GrofSkunden weiterzugeben. Es wiirde untersucht, ob das zulassige
Hochstgewicht bei Paketen im Inland auf 31,5 kg angehoben werden kinnte. Die
Post— und Telegraphendirektionen in den Bundeslandern waren angewiesen wor-
den, Schichtdienstmodelle fiir die Paketzustellung auszuarbeiten. Weitere Verbesse-
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rungen im Paketdienst unter Zubilfenabme internationaler Berater seien in Vorbe-
reitung.

2.3.1 Untersuchungen iiber den Personaleinsatz in den wichtigsten Umleitepost-
dmtern brachten folgendes Ergebnis (Erhebungszeitraum 1990):

50 100150200 250300350 400
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durchschnittliche Tagesleistung

* mit Verteileranlage W je Arbeitsplatz in Paketen

durchschnictliche Uberstunden

je Arbeitsplatz und Jahr

Die beiden Amter mit Verteilanlagen (Wolfurt und Wien—Siidbahnhof)
wiesen vollig unterschiedliche Leistungsdaten auf. Verglichen mit dem
Postamt in Wolfurt erbrachte das Amt Wien—Siidbahnhof je Vollarbeits-
platz nur 45 % der Arbeitsleistung. Wihrend je Paket in Wolfurt nur
5 Sekunden zeitliche Mehrleistungen (Uberstunden) anfielen, betrug die-
ser Wert in Wien—Siidbahnhof 23 Sekunden.

Das Umleitepostamt Wien—Siidbahnhof hatte iiberhaupt die schlechtesten
Werte von allen Umleitepostamtern. Obwohl die anderen angefiihrten Am-
ter iiber keine Verteilanlagen bzw héchstens liber einfache Hilfsmittel (zB
Rutschen) verfiigten und somit die Hauptarbeit der Umleitung hindisch
durchgefiihrt werden mufte, erbrachten diese Amter mitunter die doppelte
Arbeitsleistung (Villach 214 %) gegeniiber dem in Wien—Siidbahnhof.

Auch die Umleitepostimter ohne Verteilanlagen wiesen hohe Leistungs-
schwankungen bis zu 184 % auf.

2.3.2 Der RH beanstandete die hohen Leistungsunterschiede der einzelnen
Amter und empfahl, Arbeitsplatzuntersuchungen zur Vereinheitlichung
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234

2.4.1

2.4.2

Generaldirektion fiir die Post- und
Telegraphenverwaltung

der Personalausstattung durchzufithren. Am dringendsten erschien dem
RH dies in bezug auf das Postamt Wien—Siidbahnhof.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion kame den dargestellten Leistungsver-
gleichen nur ein eingeschrankter Aussagewert zu. Aufgrund der unterschiedlichen
Organisationsformen in den einzelnen Umleitepostamtern wairen bei den einzelnen
Avbeitsplatzen nicht immer die gleichen Tatigkeiten zusammengefaf3t. Auflerdem
miifite bei derartigen Vergleichen das tatsichlich zur Verfiigung stebende Personal
(Personalstand abziiglich der Feblbestande durch Krankbeit, Urlaunb usw)
beriicksichtigt werden.

Das Postamt Wien—Siidbabnhof hatte aufgrund seiner besonderen vaumlichen Ver-
bdltnisse und der andersartigen Zusammensetzung des Paketaufkommens eine Son-
derstellung. Uberdies waren in Wien—Siidbabnhof die technischen Anlagen im Ge-
gensarz zu Wolfurt veraltet und hiufig storungsanfallig. Dadurch miifSten bei
Ausfillen immer wieder betrdchtliche Mebrleistungen in Form von Uberstunden
erbracht werden.

Laut einer erganzenden Stellungnabhme der Generaldirektion werde sie auf die
Empfeblung des RH bei der Einfiibrung der Kostenrechnung Bedacht nehmen.

Der RH entgegnete, er habe seine Vergleiche auf der Grundlage der allge-
meinen Personalaufstellungen angestellt, weil besondere Auswertungen
iiber den betrieblichen Ablauf fehlten. Fiir die Einfithrung einer Kosten-
rechnung und eines Controlling wiren aber derartige Unterlagen unbe-
dingt erforderlich.

Die Zustellung der Pakete in Wien erfolgte zentral vom Postamt 1036
Wien—Siidbahnhof aus. Zur Messung der Arbeitsleistung bzw zur Berech-
nung von Uberstunden der einzelnen Zusteller wurde schon seit langem
ein Punktesystem angewendet. Die Punkte wurden durch Addieren der
Anzahl der anfallenden Pakete und der vorhandenen Abgabestellen ermit-
telt. Bei der Uberschreitung von 138 Punkten (NormmaB) je Tag und
Mitarbeiter erkannte die Post— und Telegraphenverwaltung unabhingig
von der tatsichlichen zeitlichen Mehrleistung Uberstunden als eine Art
Leistungsprimie zu.

Im Jahre 1987 fand insofern eine Anderung des Leistungsbemessungsver-
fahrens statt, als die Paketzustellung in einer GroBenordnung ab 100 Stiick
an eine Abgabestelle aus dem Punktesystem ausgenommen wurde. Durch
die Zustellung von vielen Paketen an einen Empfinger ist die Zustellung
wesentlich erleichtert.

Nachdem der RH schon wiederholt aufgezeigt hatte (siehe "Unerledigte
Anregungen"), daB Uberstunden nur dann zuerkannt werden kénnen,
wenn tatsdchlich eine zeitliche Mehrleistung erbracht wird, widersprach
das bestehende Punktesystem mit einer fiktiven Uberstundenermittlung
den dienstrechtlichen Bestimmungen. Fiir die Feststellung des wahren
Leistungsumfanges der einzelnen Mitarbeiter fehlten wichtige Bestand-
teile der Leistungserbringung. Der RH erachtete bei einem zentralen Zu-
stellkonzept die Lage und die Art der einzelnen Abgabestellen in Wien
von grof3er Bedeutung.
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236 Nach seiner Ansicht wire in eine leistungsbezogene Arbeitsbewertung fiir
allfdllige Mehrleistungszulagen die Materialmenge, die Wegleistung, die
Anzahl der Pakete je Abgabestelle, die Dichte des verbauten Gebietes
usw einzubeziehen. Der RH empfahl die Ausarbeitung eines diesen Ge-
sichtspunkten entsprechenden neuen Punktesystems.

2.43 Die Generaldirektion sagte zu, der Empfehlung des RH nachzukommen.

2.5.1 Die ersten automationsunterstiitzten Briefverteilanlagen in Europa wur-
den Anfang der Achtzigerjahre in Deutschland und in der Schweiz einge-
richtet. Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung verfiigte kein einziges Um-
leitepostamt der Post— und Telegraphenverwaltung iiber eine derartige
Einrichtung. Erst Ende 1991 wurde die erste Briefverteilanlage beim
Postamt 1103 Wien—Siidbahnhof in Betrieb genommen.

Wegen der fehlenden maschinellen Ausstattung muBlte die gesamte Brief-
umleitung bisher handisch durchgefiihrt werden und war dementsprechend
personalintensiv. Insbesonders auch die Bahnpostwagen als "fahrende Um-
leitepostamter" waren mit Besatzungen bis zu zehn Mann ausgestattet.

Nach den Vorstellungen der Post— und Telegraphenverwaltung sollte
auch nach dem Einsatz der ersten Briefverteilanlage die Zustellsortierung
(Feinsortierung) weiterhin hindisch durchgefiihrt werden. Aulerdem war
weiterhin an den Einsatz der Bahnpostwagen in der bisherigen Form ge-
dacht. Eine véllige Neuorganisation der Briefverteilung wiirde automa-
tische Umleitungen in allen Ballungszentren des Bundesgebietes voraus-
setzen.

2.,5.2 Da die Briefumleitung als Massentitigkeit mit immer gleichen Arbeits-
abldufen besonders geeignet fiir eine Technisierung und damit Rationali-
sierung wire, beanstandete der RH den Riickstand der 6sterreichischen
Postverwaltung gegeniiber den Nachbarlindern.

Nach Ansicht des RH wiren in die zukiinftige Neugestaltung der Brief-
umleitung alle Bereiche der Post einschlieBlich der Bahnpostwagen ein-
zubeziehen. Die dort geleistete Sortierarbeit sollte so weit von den ma-
schinell ausgestatteten Umleitepostimtern iibernommen werden, daf3
Bahnpostwagen im Verteilsystem der Post nur noch als organisatorische
Ergidnzung fiir weitestgehend feinsortierte Poststiicke dienen.

2.5.3 Laut Stellungnabme der Generaldirektion hditte sie sich verhiltnismafSig spat fiir
den Einsatz automatischer Briefverteilanlagen entschlossen, weil erst in den letzten
Jabren beachtliche technische Fortschritte erzielt worden waren. Neben dem ge-
nannten Postamt in Wien sei fiir das in Neuerrichtung befindliche Postamt
4020 Linz/Donan eine derartige Anlage vorgeseben. Weitere Briefverteilanlagen
wiirden zu einem spateren Zeitpunkt (ab 1995) in Graz, Innsbruck, Salzburg
und 1150 Wien aufgestellt werden. Eine Anderung bzw Neugestaltung der Ein-
richtung der Babnpostwagen hange vom Fortschritt der Technisierung der Umleite-
postamter ab.

Sicherheit 2.6.1 Die Bundespolizeidirektion Wien teilte der Post— und Telegraphendirek-
tion Wien im Jahre 1988 mit, daB sie beabsichtige, die Uberwachung
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2.6.2

von Geld— und Werttransporten umzuorganisieren bzw zu straffen. Dar-
aufhin wurde ein Postkurs probeweise nicht mehr durch Funkstreifenwa-
gen, sondern durch einen Sicherheitswachebeamten als Beifahrer im Post-
fahrzeug begleitet. Ein Jahr spiter wurde als Ergebnis einer Besprechung
angekiindigt, daf3 die bisherige Transportsicherung durch die Wiener Po-
lizei iiberhaupt eingestellt werde.

Die Aufkiindigung der Begleitdienste durch das Innenressort bedeutete
eine Abkehr von der bisherigen Vorgangsweise. Fritheren Anregungen des
RH, Uberwachungen aus Riicksicht auf die Personallage und die Bediirf-
nisse des allgemeinen Sicherheitsdienstes einzuschrinken, hatte das BMI
stets rechtliche Erwdgungen entgegengehalten. Im Zuge einer Geba-
rungsiiberpriifung bei einem Landesgendarmeriekommando im Jah-
re 1979 wurde auf ein Gutachten des BKA—Verfassungsdienst verwiesen,
wonach "die Organe der Post im Rahmen des Postgesetzes zur Durch-
fithrung von Geldtransporten verpflichtet" seien und es daher zu den Auf-
gaben des allgemeinen Sicherheitsdienstes gehore, "wenn Exekutivorgane
derartige Transporte begleiten".

Aus den bei der Post— und Telegraphenverwaltung vorhandenen Unterla-
gen (Geschiftsstiicke und Besprechungsprotokolle) war nicht zu ersehen,
ob den Vertretern der Post das Gutachten des BKA bekannt gewesen bzw
ob auf dieses in den Verhandlungen mit Vertretern des BMI eingegangen
worden war. Auf jeden Fall kam die Generaldirektion den Forderungen
des BMI nach.

Die Generaldirektion schitzte im Jahre 1990, daf} die véllige Umstel-
lung auf eine private Transportsicherung fiir ganz Osterreich jihrlich bis
zu 260 Mill S kosten wiirde. Bei einer Beschrinkung auf die Ballungs-
zentren (Wien und die Landeshauptstddte) wire rund ein Drittel des ge-
nannten Betrages zu veranschlagen. Nach den postinternen Vorstellungen
sollte die Osterreichische Postsparkasse (PSK) diesen Aufwand analog der
Regelung iiber die Aufteilung der Kosten fiir Schadensfille nach Raub-
und Diebstahlsfolgen zu 85 % tragen. Um die restlichen Kosten der Post
(15 %) hereinzubringen, war eine Erh6hung der Postanweisungsgebiihren
vorgesehen, die auch spiter durchgefiihrt wurde.

In einer im Juli 1990 durchgefiihrten Besprechung wandte sich die PSK
gegen die Ubernahme von 85 % der Bewachungskosten. Die PSK bemin-
gelte iiberdies die bisherige Nichtbefassung des BMF. Eine vorgeschla-
gene Losung, Geldtransporte in groBeren Zeitabstinden durchzufithren
und damit die Anzahl der Transporte zu verringern, erschien der PSK
ebenfalls nicht tragbar, weil dadurch der bei den Postimtern lagernde
Bargeldbestand erhoht wiirde, was wieder auf den Mindestreservebestand
der PSK nachteilige Auswirkungen hitte.

Die Generaldirektion berief sich auf die eindeutige Willenserklirung des
BMI, wobei auch schon in Bereichen anderer Polizeidirektionen die Um-
stellung auf private Sicherheitsdienste gefordert werde.

Der RH vermif3te eine geordnete Vorgangsweise, die sowohl allen rechts-
staatlichen als auch gebarungsmiBigen Gesichtspunkten entsprochen hit-
te. Die Generaldirektion hitte bei den diesbeziiglichen Verhandlungen
auf jeden Fall eine eindeutige Klirung der rechtlichen Voraussetzungen
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238 fordern miissen. Im Hinblick auf die bedeutenden finanziellen Auswir-
kungen wiren die betroffenen Stellen (PSK, BMF) von Anfang an mitzu-
befassen gewesen. Die gegenstindliche Regelung erweckte den Eindruck,
dal} die Generaldirektion der Auflassung der Transportsicherung deshalb
keinen besonderen Widerstand entgegensetzte, weil simtliche Bewa-
chungskosten einerseits auf die PSK und andererseits auf die Postkunden
in Form von héheren Gebiihren iiberwilzt werden sollten.

2.6.3 Laut Mitteilung der Generaldirektion sei sie stets bemiibt gewesen, die Exekutivbe-
gleitungen fiir die Post so lange wie moglich zu erbalten.

2.7.1 Im Zeitraum von 1980 bis 1990 ereigneten sich 40 Uberfille auf Zustel-
ler (Brieftriger). Die Uberfille wurden dadurch erleichtert, da noch im-
mer verhiltnismiBig hohe Geldbetrige bar zugestellt bzw eingehoben
werden. Die Zusteller fithrten ihre Tdtigkeit ohne besonderen Schutz
durch (in der Regel keine Begleitpersonen, keine gesicherten Geldkoffer,
keine Alarmierungseinrichtungen, feste Wegrouten und gleichbleibender
Zeitrhythmus bei der Zustellung).

2.7.2 Nach Auffassung des RH sollte sich die Post— und Telegraphenverwal-
tung fiir einen verstiarkten bargeldlosen Zahlungsverkehr einsetzen. Das
Uberfallrisiko wire durch eine stirkere Betragsbegrenzung bei der Geld-
zustellung zu mindern. Nach dem Zufallsprinzip wiren Zusteller von Be-
wachern zu begleiten bzw durch sonstige Maflnahmen fiir deren bessere
Absicherung zu sorgen.

2.7.3  Laut Stellungnabme der Generaldirektion wire eine starkere Begrenzung der Be-
tragshihe wenig wirksam, weil sich erfabrungsgemdf3 Tater auch bei geringen Be-
trigen von einer Tat nicht abbringen lassen wiirden. Auflerdem hatten sich die
Maitarbeiter bei einer Befragung fiir die Beibehaltung der Geldzustelldienste aus-
gesprochen.

Zu den anderen vorgeschlagenen SicherbeitsmafSnabmen des RH (Bewaffnung und
Bewachung) wurden ebenfalls Bedenken gedufert. Einerseits wiirde durch eine Be-
waffnung die Aggressivitit bei Uberfillen zunehmen und andererseits durch einen
Beglestschutz zu viel Aufmerksamkeit erregt werden.

Laut einer weiteren Stellungnabme der Generaldirektion hatte sie aufgrund von
Uberfallen auf Zusteller in Wien im Friihjabr 1993 "Sofortmafnabmen" ergrif-
fen. Die Leistungen aus der Arbeitslosenversicherung wdaren in Wien als Zwi-
schenlosung bis zu einer Anderung auf Direktamweisungen auf eine Auszahlung
im Wege des Postamtschalters umgestellt worden. Die Direktionen waren ermach-
tigt worden, schwerpunktmdfig verdeckten bewaffneten Begleitschutz fiir Zusteller
vorzusehen. Die Mitarbeiter wiirden an die Einbaltung der einschlagigen Sicher-
heitsbestimmungen erinnert werden.

2.8.1 In dem im Schienenpostkursdienst eingesetzten Bahnpostwagen befanden
sich auBBer der Notbremse und einem, allerdings fiir den Betrieb viel zu
kleinen und auch von der Handhabung her unbrauchbaren Wertkasten,
keine nennenswerten Sicherheitsausstattungen. Die Wagen waren auf-
grund der verschiedenartigen Bauart nicht allgemein einsetzbar (unter-
schiedliche zuldssige Hochstgeschwindigkeit und Achszahl) und auch in
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SchluB-
bemerkungen

2.8.2

2.8.3

29

(1)

(2)

(3)

Post- und Telegraphendirektion
fur Karnten

einem Zug aufgrund der unterschiedlichen technischen Ausstattung
(Bremsen, Versorgungsstringe usw) nicht beliebig reihbar. Dies erschwer-
te nicht nur den Betrieb, sondern wirkte sich auch nachteilig auf die Si-
cherheit aus.

Der RH beanstandete das Fehlen zielfithrender Maflnahmen und empfahl,
die Bahnpostwagen so bald wie méglich mit den wesentlichsten Alarmie-
rungseinrichtungen ("stiller Alarm", Notrufanlagen, Alarmsirenen,
Warnlichter, Uberwachungskameras usw) auszustateen.

Die Generaldirektion duflerte sich grundsatzlich positiv zu den Sicherbeitsvor-
schléigen, erklarte jedoch, daf3 fiir bestimmte Einrichtungen noch nach entsprechen-
den technischen Losungen gesucht werden miifSte.

Zusammenfassend gelangte der RH zu nachstehenden Empfehlungen:

Die Postverwaltung wird grole Anstrengungen zu unternehmen haben,
um gegeniiber der privaten Konkurrenz vor allem im Paketdienst eine at-
traktive und kostengiinstige Beforderung anzubieten. Hiebei wire das
flichendeckende Netz und der in Jahrzehnten erworbene Informations-
vorsprung sinnvoll zu nutzen.

Der Einsatz der Technik sollte einerseits der Hebung der Qualitit (Lauf-
zeitverbesserung, Wegeverfolgung) und andererseits einer rationellen Be-
triebsfiihrung zugute kommen.

Zur Loésung der noch offenen Sicherheitsprobleme wiren rasche Maf3nah-
men erforderlich.

Post- und Telegraphendirektion fiir Kdrnten
in Klagenfurt

Die dreistufige Organisation der Post— und Telegraphenverwal-
tung (Generaldirektion — Post— und Telegraphendirektionen —
Betriebsdienststellen) erschien dem RH nicht zweckmiBig. Durch
zu viele Mitwirkungskompetenzen der Generaldirektion waren
Entscheidungen der Post— und Telegraphendirektion fiir Kirnten
erschwert bzw wurden verzogert.

Grundsitzlich sollten in allen Betriebssparten — sowie nunmehr
weitestgehend im Postautodienst — die Zustindigkeitsbefugnisse
auf zwei Ebenen beschrinkt werden. Zwischen der Fithrungs—
und der Betriebsebene wire fiir eine klare organisatorische und
funktionelle Trennung zu sorgen.

Bei der Aufnahme von Ersatzkriften wurden grundlegende dienst-
rechtliche Vorschriften nicht eingehalten.
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Priifungsablauf und 3.1

—gegenstand

Ubersicht der den Post— und Telegraphendirektionen nachgeordneten
Dienststellen

Post— und Telegra- Postdienst Postautodienst Fernmeldedienst
phendirektionen
Steiermark (Graz) 367 Postimte 1 Postautoleitung 1 Betriebsame
1 Bauamt
1 Rundfunk-
amt
Tirol und Vorarl- 301 Postimter 1 Postautoleitung 1Betriebsamc
berg (Innsbruck) 2 Bauimter
1 Rundfunk-
amt

Kirnten (Klagenfurt) 211 Postimter 1 Postautoleitung 1 Betriebsamt
1 Bauamt
1 Rundfunk-
amt
Oberosterreichund 550 Postimter 2 Postautoleitungen 2 Betriebs-
Salzburg (Linz) ameer
2 Baudmter
1 Rundfunk-
amt
Wien, NO und 893 Postimter 1 Postautoleitung 1 Betriebsamt
Burgenland (Wien) 7 Bauamter
1 Fernamt
1 TelZentr-
Station
1 Fernsprech-
betriebsamt
1 Fernmelde-
gebiithrename
1 Rundfunk-

amet

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juni 1991 die Gebarung (vorwiegend
der Jahre 1986 bis 1990) der Post— und Telegraphendirektion (kurz
Postdirektion) fiir Kdrnten in Klagenfurt. Die SchluBbesprechung fand
Ende Juni 1991 in der Postdirektion statt. Das Priifungsergebnis wurde
im Feber 1993 der Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenver-
waltung zugestellt. Deren Stellungnahme langte im Juni 1993 im RH
ein.
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Organisations— und
Personalangelegen-
heiten

Straffung der
Organisation

Personalstand

3:2.1

(1)

(2)

(3)

32

3.23

33.1

Post- und Telegraphendirektion
fur Karnten

Die Dienststellen der Post— und Telegraphenverwaltung sind drei hierachi-
schen Ebenen zuzuordnen:

Generaldirektion,

fiinf Post— und Telegraphendirektionen

und sonstige der Generaldirektion unmittelbar nachgeordnete Dienststel-
len (Rechenzentrum, Postzeugverwaltung, Fernmeldetechnisches Zentral-
amt, Fernmeldezentralbauleitung und Fernmeldezeugverwaltung) sowie

Dienststellen des Post—, Postauto— und Fernmeldedienstes.

Mit 1. Juli 1990 wurde das Postautowesen neu organisiert. Bis auf die
Funktion als Dienstbehorde sind alle Zustiandigkeitsbefugnisse der Post-
direktionen in den Postautoangelegenheiten entfallen. Die Postautolei-
tungen werden seither in fachlicher Hinsicht unmittelbar von der Gene-
raldirektion geleitet.

Der RH begriiflte den Wegfall einer Leitungsebene im Postautodienst als
MaBnahme zur Straffung des Betriebsablaufes. Er empfahl, eine derartige
Reform vor allem auch beim Fernmeldedienst durchzufiihren und auf die
Postdirektionen als entbehrliche Zwischenebene zu verzichten.

Hinsichtlich des Postdienstes, bei dem einer Postdirektion zahlreiche
Postimter unterstehen, empfahl der RH im Falle der erfolgreichen Erpro-
bung des Pilotprojektes "Bereichspostamt" (Errichtung iibergeordneter
Postimter), die Postdirektionen auch im Postwesen von Aufgaben zu ent-
lasten.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion beabsichtige sie, bei Organisations-
anderungen die Empfeblungen des RH zu berdicksichtigen. Die ortlichen Wir-
kungsbereiche der Postdirektionen konnten anlaflich der in Diskussion stebenden
Ausgliederung der Post aus der Bundesverwaltung geindert werden.

Wie im tibrigen Bundesdienst ist auch bei der Post die Hochstanzahl der
Bediensteten durch den Stellenplan als Anlage zum jihrlichen Bundesfi-
nanzgesetz bestimmt. Auf dieser Grundlage legte die Generaldirektion in
Form sogenannter mittlerer Personalstinde die Anzahl der auf die einzel-
nen Bereiche der Post entfallenden Mitarbeiter fest.

Die Postdirektion Klagenfurt fand im tiberpriiften Zeitraum mit den ihr
zugewiesenen mittleren Personalstinden nicht das Auslangen. Gleiches
traf auch auf die anderen Postdirektionen zu. Insgesamt iiberschritt die
Post im Jahr 1986 den Stellenplan um rd 1 200 Planstellen (2,2 %), im
Jahre 1990 um rd 1 600 Planstellen (2,9 %).

Dariiber hinaus nahm die Postdirektion fiir Kirnten auBerhalb des Stel-

lenplanes Ersatzkrifte auf, obwohl der Grund fiir die ersatzweise Titig-
keit bereits weggefallen war oder von Anbeginn nicht bestanden hatte.

www.parlament.gv.at

241



242

I11-160 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Dienstvertrige

Urlaubsersatzkrifte

3.3.2

333

3.4.1

3.4.2

3.4.3

3.4.4

Der RH beanstandete die alljahrliche Uberschreitung der im Stellenplan
genehmigten Personalstinde sowie die miBbrduchliche Inanspruchnahme
der Ermichtigung zur Aufnahme von Ersatzkriften. Nach Ansicht des
RH war diese Vorgangsweise offensichtlich gewidhlt worden, um die im
Stellenplan festgesetzten Personalhdchststinde zu umgehen.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion wiren nach ibrer Auffassung die Stel-
lenpliine der Jabre 1986 bis 1990 nicht iiberschritten worden. Es hatte lediglich
eine volle Ausschipfung der bewilligten Personalstinde stattgefunden. Die dariiber
binaus noch aufgenommenen Bediensteten seien als zusatzliche Ersatzkrifte be-
trachtet worden. Die vom RH zur Beurteilung der Einhaltung der Personalober-
grenzen des Stellenplanes herangezogenen Unterlagen (ADV—Personalnachweis)
wiirden nicht die Kranken— und Urlaubsstatistik beriicksichtigen und biten daber
nur einen bedingten Uberblick iiber die Personalbewirtschaftung. Eine genaue Per-
sonalendabrechnung kinnte erst Ende Feber des Nachjahres vor genommen werden,
weil frichestens zu diesem Zeitpunkt alle fiir die "statistische Berechnung" notwen-
digen Unterlagen vorliegen wiirden. Fiir die kiinftige Aufnabme von Ersatzkraf-
ten sei fedoch ausdriicklich angeordnet worden, dafS Ersatzkrdfte, fiir deren Auf-
nabme der Grund weggefallen sei, obne entsprechende freie Planstelle nicht langer
beschiftigt werden diirfen.

Der RH entgegnete, die von ihm bemingelten Uberschreitungen des
Stellenplanes diirften nicht im nachhinein durch fiktive statistische Daten
gerechtfertigt werden. Vielmehr wire die Uberschreitung des Stellenpla-
nes noch hoher gewesen, wenn die Post die zu Unrecht als Ersatzkrifte
eingesetzten Bediensteten ordnungsgemil} auf den Planstellenstand ange-
rechnet hitre.

Die Postdirektion Klagenfurt schlo3 mit den Ersatzkriften keine schrift-
lichen Dienstvertrige ab. Dies geschah vorwiegend deshalb, weil diese
Bediensteten oft linger als urspriinglich angenommen beschiftigt wur-
den, wodurch schriftliche Vertrige haufig hidtten ergianzt bzw gedndert
werden miissen. Dariiber hinaus erhielten auch die von Anbeginn auf un-
bestimmte Zeit eingestellten Bediensteten keine Dienstvertrige. Diese
bekamen sie erst nach Beendigung ihrer Einstufung als Ersatzkraft mit
der Ubernahme auf eine Planstelle ausgefolgt.

Der RH beanstandete das Fehlen schriftlicher Dienstvertrige als gesetz-
widrig, zumal insbesondere befristete Dienstverhiltnisse die Einhaltung
der Formerfordernisse nahelegen.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion benotige sie fiir die Einhaltung der
Schriftform wegen der Vielzahl von Beschiftigungen mebr Personal.

Der RH entgegnete, die Befolgung gesetzlicher Vorschriften kénne nicht
mit dem Hinweis auf die anfallende Mehrarbeit abgelehnt werden.

Um die betrieblichen Engpidsse in den Haupturlaubszeiten zu iiberwin-
den, nimmt die Post seit vielen Jahren insbesondere Studenten und
Schiiler befristet als "Urlaubsersatzkrifte" auf. Bis zum Jahre 1989 war
die Aufnahme durch Ministerratsbeschliisse geregelt. Seit dem Jah-
re 1990 ist in den Anlagen zum Bundesfinanzgesetz eine diesbeziigliche
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Organisations- und

Postdienst

3.5.3

Abstimmung mit den 3.6.1

Osterreichischen
Bundesbahnen

3.6.2

Post- und Telegraphendirektion
fir Karnten

Bestimmung enthalten. Der Stellenplan 1990 ermdglichte fiir die Zeit
vom 1. Mirz bis 31. Oktober 1990 bzw fiir die Zeitraume des Weih-
nachtsverkehrs und der Semesterferien die Aufnahme von 1 754 "Jahres-
vollkriften". Die Post niitzte im Jahre 1990 diese Ermichtigung mit
1 328 "Jahresvollkriften" aus. Hievon entfielen auf die Postdirektion
Klagenfurt 74 "Jahresvollkrifte". Mit den Urlaubsersatzkriften werden
seit dem Jahre 1988 Dienstvertrige nach den Bestimmungen des Allge-
meinen Biirgerlichen Gesetzbuches abgeschlossen.

Wie der RH in einer Reihe von Fillen erhob, wurden Urlaubsersatzkrifte
haufig mehrmals im Jahr eingestellt. In manchen Fillen lagen zwischen
dem Ende des Dienstverhiltnisses und der neuerlichen Einstellung nur
wenige Tage.

Der RH vermerkte kritisch, daf3 Personaleinstellungen, welche regel-
mifig wiederkehrend als Ersatz fiir die Dauer der Dienstabwesenheit von
Bediensteten erfolgen, ohne Einschrinkungen den Bestimmungen des
Vertragsbedienstetengesetzes 1948 unterliegen. Uberdies wiren nach der
arbeitsrechtlichen Judikatur die praktisch durchgehenden Titigkeiten
dieser Urlaubsersatzkrifte als zusammenhingende Dienstverhiltnisse
(Kettendienstvertrige) zu beurteilen.

Die Generaldirektion hat die Postdirektionen auf die einschligigen dienstrechtli-
chen Bestimmungen bingewiesen.

Die Beforderung der Postsendungen erfolgt grundsitzlich im Wege des
eigenen Fuhrparks und der Eisenbahn. Der Neue Austrotakt der OBB
(NAT 91) wirkte sich bis auf das kleinste Postamt aus. SchluBzeiten
muBten bis zu einer Stunde frither bzw spiter als vorher angesetzt wer-
den. Die dadurch bedingten Anderungen machten die Neusystemisierung
von Arbeitsplitzen bei Postimtern, der Bahnpost und bei StraBenkursen
notwendig. Die Umstellungen auf den NAT 91 wirkten sich jedoch
nicht nur postintern aus, sondern hatten auch unmittelbare Verschlechte-
rungen fiir die Postkunden zur Folge. Sendungen konnten nicht mehr wie
bisher nach Geschiftsschlufl von Betrieben zur Post gegeben werden, um
noch einen bestimmten Bahnpostkurs am selben Tag zu erreichen.

Uberdies dringten die OBB die Post zum Einsatz eigener Postziige. Die
Postdirektion Klagenfurt errechnete, da3 diesfalls die Beforderung der
Sendungen erheblich teurer wire als durch StraBBenpostkurse. ZB kosteten
Postziige von Klagenfurt nach Bruck/Mur und zuriick 20 Mill S im
Jahr. Der Ersatz durch eine Kraftgiiterpost wiirde einschlieBlich der Per-
sonalkosten nur 2,9 Mill S ausmachen.

Nach Ansicht des RH ist aus Griinden der Verkehrs— und Umweltbela-
stung im Normalfall der Beférderung auf der Schiene der Vorzug zu ge-
ben. Allerdings diirfte eine derartige MaBBnahme nicht zu einer unzumut-
baren betrieblichen Belastung bzw Benachteiligung fiir die Post fiihren.
Wenn daher durch die Bahnbeférderung bzw kombinierte Bahn— und
Kraftfahrzeugbeforderung lange Wege mit mehrfachen Umlade— und
Sortiervorgingen (Umleitungen) entstehen, sollte die Post zur Kosten-
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3.6.3

3.1

3.7.2

3.7.3

senkung und Beschleunigung der Zustellzeit reine Stralenpostkurse ein-
richten. Gerade der zunehmende Wettbewerb durch private Zustelldien-
ste legt es nahe, die jeweils wirtschaftlichste Alternative zu wihlen.

Die Generaldirektion bestatigte, dafs die Einfiibrung des NAT 91, insbesondere
durch die kurzen Aufenthaltszeiten der Ziige in den Stationen, der Post Nachteile
gebracht hdtte. In bestimmten Fallen seien Babnpostkurse durch StrafSenpostkurse
ersetzt worden. Da aber beim derzeitigen Postumleitesystem auf die hindische Um-
leitung in den Babnpostwagen nicht verzichtet werden kinnte, ware sie allein
schon aus diesem Grund an die Beforderung auf der Schiene gebunden.

Die Schnittstellen bei der Beférderung von Briefen und Paketen sind die
Umleitepostimter, in denen die Sendungen sortiert und fiir die verschie-
denen Wegrichtungen (Destinationen) umgeleitet werden. Im Zustidndig-
keitsbereich der Postdirektion Klagenfurt gab es fiinf Umleitepostamter
(Klagenfurt, Villach, Spittal/Drau, St. Veit/Glan und Wolfsberg). Die
Durchgangsmenge an Paketen betrug zur Zeit der Gebarungsiiberprii-
fung bei den groBeren Amtern 3,7 Mill (Villach) bzw 4,6 Mill Stiick
(Klagenfurt) je Jahr. Da in Kirnten kein zentrales Umleitepostamt be-
stand, durchliefen die meisten Sendungen innerhalb Kirntens zwei bis
drei Umleitepostamter.

Obwohl die Baulichkeiten der Umleitepostimter zum Teil erst vor kur-
zem saniert worden waren, bestand Platznot. In Klagenfurt beispielsweise
wurden die abgeladenen Pakete und Postsicke wegen Platzmangels auf
dem Bahnsteig zwischengelagert. Der an der Strale liegende Lagerplatz
war weitgehend ungesichert; der Amtsvorstand klagte iiber Diebstihle.

Der RH beanstandete die bestehende Organisation des Umleitedienstes
in Kirnten, weil insbesonders die mehrfache Umleitung in verschiedenen
Postimtern zu Laufzeitverzogerungen fithrte. Mangels ausreichender ma-
schineller Ausstattung waren hohe Uberstundenleistungen erforderlich,
um bei einer Steigerung des Anfalles an Postsendungen rechtzeitig die
eingehenden Postsendungen abfertigen zu kénnen.

Nach Ansicht des RH wiire es zweckmiBig, die Umleiteamter in Kirnten
zusammenzulegen. Da die OBB in Fiirnitz (siidlich von Villach) die Er-
richtung eines Stiickgutaufgabezentrums mit Freiflichen und Zufahrts-
moglichkeiten fiir den Schwerverkehr planen, sollte die Post untersuchen,
ob dieser Standort auch fiir sie geeignet wire.

Die Generaldirektion rechtfertigte die nachtriglichen Umbauten an den Postiam-
tern damit, daf} ibr bei der Planung bzw Ervichtung der Bauten die Einfiibrung
des NAT 91 durch die OBB nicht bekannt gewesen wdre. Die vorgenommenen
Bauma fnabmen hdtten jedoch die argste Raumnot beseitigt. Auch die sonstigen
Unzulinglichkeiten waren im Rahmen der gegebenen Miglickeiten behoben wor-

den.

Das mebrmalige Umleiten von Paketen kinnte erst dann weitgebend vermieden
werden, wenn Osterreichweit die grofen Umleitepostamter ausgebaut und mit Pa-
ketverteilanlagen ausgestattet sein werden. Da der Standort fiir ein zentrales Um-
lesteamt in Fiirnitz posttechnisch nicht giinstig ware, wiirde der Vorschlag des RH
nicht weiter verfolgt werden.
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Fernmeldedienst

Posteigene Gerite

Fernsprechzellen

3.8.1

3.8.2

3.8.3

3.9.1

Post- und Telegraphendirektion
fir Karnten

Seit dem Jahre 1988 werden Telefoneinzelanschliisse standardmiBig mit
einer Dreifach— (Universal-)Telefonsteckdose ausgestattet. Durch den Er-
satz der bisherigen festverdrahteten Leitungsverbindungen zu den Fern-
sprecheinrichtungen wurde der Fernsprechkunde in die Lage versetzt, ein
Endgerit (Telefonapparat, Anrufbeantworter udgl) seiner Wahl an das Fern-
meldenetz anzuschlieBen. Die einzige Einschrinkung hiefiir ist die Ver-
wendung eines typengenehmigten Endgerites, wobei nach der Rechtslage
zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung weiterhin die Post die technische Kon-
formitit und Stdrungsfreiheit der Geritetype in einem Zulassungsverfahren
iiberpriifte. Die Ausstattung mit Telefonsteckdosen wird von der Post als
entscheidender Schritt zur Liberalisierung auf dem Endgeritesektor be-
trachtet. In Kirnten waren zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung bereits rd
50 000 Steckdosen montiert.

Die Post hielt trotz der angefiihrten technischen Neuerung und der zu-
nehmenden Anzahl privat angebotener Endgerite weiterhin an der Rege-
lung fest, alle neu bzw bei einer Umstellung (zB Wechsel von einem
Vierteltelefon auf ein ganzes Telefon) hergestellten Anschliisse mit einem
posteigenen Fernsprechapparat auszustatten. Mit der Uberlassung des
Fernsprechapparates fillt auch weiterhin in voller Héhe die Grundgebiihr
bei den Fernmeldegebiihren an (derzeit monatlich 160 S bei einem Ein-
zelanschluB3). Die Grundgebiihr dient ua zur Abdeckung der Kosten fiir
die Geriteiiberlassung und allfillige Instandsetzungen.

Nach Ansicht des RH sollte bei einer echten Liberalisierung dem Kunden
die Wahlmdoglichkeit zwischen einem Postapparat oder einem im Handel
erworbenen Gerit offenstehen. Als Ausgleich mii3te bei einem privat er-
worbenen Gerit die Grundgebiihr gesenkt werden, weil von der Post kei-
ne iiber den Netzanschlu} hinausgehende Leistung erbracht werde. Die
Post hitte jedoch den Vorteil, daB sie ihren Anschaffungsbedarf von Te-
lefonapparaten senken und sich dadurch Kosten bei der Vorfinanzierung,
Lagerhaltung und Instandhaltung ersparen konnte.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion sei das Vorbandensein eines Postapparates
beim Kunden fiir die Priifung aller miglichen Stirfalle bei einem Nichtfunktionieren
2weckmdfig. In Anpassung an die Rechtslage der EG beabsichtige jedoch die Post,
von diesem System abzugeben. Dem Kunden werde es somit in Zukunft frei steben, ein
Gerdat von der Post zu nebmen oder sich selbst auf dem Markt zu versorgen. Aus
Wettbewerbsgriinden werde die Post jedoch weiterhin Gerdte anbieten.

In den letzten Jahren stieg die Anzahl der 6ffentlichen Wertkartentelefo-
ne. Das Bundesland Kirnten hatte im Vergleich zu anderen Bundeslin-
dern mit 835 Stiick einen verhdltnismidBig hohen Anteil an Wertkarten-
telefonen (Osterreich insgesamt 4 732).

Obwohl ein Wertkartentelefon aufgrund des Wegfalles des Bargeldver-
kehrs verschiedene Einrichtungen nicht benétigt (Miinztresor, Statistik-
taste zur Kontrolle des Miinzeinwurfes), wurden Fernsprechzellen nach ei-
ner einheitlichen Bauweise sowohl fiir Miinzfernsprecher als auch fiir
Wertkartentelefone beschafft.
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Hochbau- und
Liegenschaftswesen

Verfahrensablauf

3.9.2

393

3.9.4

3.10.1

Der RH beanstandete die Ausstattung mit unnétigen Einrichtungen in
Hohe von 5 000 S je Fernsprechzelle, was einen Mehraufwand von ins-
gesamt 23,7 Mill S mit sich brachte.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion hdtte der RH seine Berechnung auf der
Grundlage des Ersatzteilpreises durchgefiibrt. Bei der Heranziehung von
Fertigungspreisen waren die Mebrkosten nicht so hoch. Im Vorschlag des RH er-
blickte die Generaldirektion keinen wirtschaftlichen Vorteil, weil er zu einer Be-
wirtschaftung von zwei Fernsprechzellentypen fiibren und technische Schwierigkei-
ten bewirken wiirde.

Der RH ersuchte die Generaldirektion, ihre Behauptung entsprechend zu
belegen.

Wenn der Raumbedarf einer Dienststelle nur durch den Erwerb eines
Grundstiickes und durch die Errichtung eines neuen Bauwerkes abge-
deckt werden kann, hat die 6rtlich zustindige Postdirektion bei der Ge-
neraldirektion die Genehmigung des Grunderwerbes zu beantragen.
Ebenso sind der Generaldirektion eine Bebauungsskizze und ein Raum-
programm zur Genehmigung vorzulegen.

Weiters ist der anschlieBend erstellte Entwurf fiir einen Kaufvertrag der
Generaldirektion zur Genehmigung vorzulegen. Parallel zur Kaufver-
tragserstellung werden weitere Projektunterlagen von der Postdirektion
erarbeitet und auch diese Daten zur sogenannten Projektanmeldung der
Generaldirektion zur Kenntnis gebracht.

Nach der Genehmigung durch die Generaldirektion erstellt die Postdi-
rektion eine Vorentwurfsplanung mit den geschitzten Kosten und der
Baubeschreibung. Der Vorentwurf ist wieder durch die Generaldirektion
zu genehmigen. In der Regel kommt es bei diesen Vorgingen zu einem
wiederholten wechselseitigen Schriftverkehr, weil zusitzliche Informa-
tionen gewiinscht werden bzw die vorgelegten Unterlagen nicht den
Vorstellungen der Generaldirektion entsprechen.

Im Falle einer Genehmigung des Vorentwurfes beginnt die Postdirektion
die Bauvorbereitung und Ausschreibung. Planungsleistungen sowie Bau-
leitungsarbeiten (Gesamt— oder Teilleistungen) werden vergeben, wobei
diesbeziiglich ebenfalls Genehmigungen der Generaldirektion erforder-
lich sind.

Der Baubeginn, die laufende Kostenentwicklung und die Fertigstellung
des Bauvorhabens sind der Generaldirektion zu melden. Im Falle einer
Kostenerhohung ist der Generaldirektion ein Antrag zur Genehmigung
vorzulegen. Vor Inbetriebnahme eines Amtsgebdudes ist fiir Bauvorhaben
in der Kostenhéhe ab 2 Mill S eine Kollaudierung durch die Generaldi-
rektion zu beantragen.
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Hochbau- und
Liegenschaftswesen

Postsportverein
Kirnten

3.10.2

3.10.3

3.11.1

3.11.2

3.11.3

Post- und Telegraphendirektion
fur Karnten

Um den dargelegten Verwaltungsaufwand etwas einzuschrinken, wurde
in den Allgemeinen Hochbaurichtlinien der Post fiir Vorhaben mit Ge-
samtkosten bis 3 Mill S ein vereinfachtes Verfahren angeordnet. Trotz-
dem miissen auch in diesem Fall zwecks Einholung einer Bauvorhabens-
kennzahl derartige Projekte der Generaldirektion gemeldet werden.

Der RH schlug zur Abkiirzung des Verfahrensablaufes vor, einerseits die
verschiedenen Genehmigungsschritte zusammenzufassen und andererseits
den Postdirektionen in Abhingigkeit von der Investitionshéhe mehr Ent-
scheidungsbefugnisse einzurdumen.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion hatten ibr bereits in der Vergangenbeit
nur noch in Sonderfdllen Kaufvertragsentwiirfe vorgelegt werden miissen. Die
Postdirektionen wiirden angewiesen werden, die ausnahmsweise Vorlage auf das
Notwendigste zu beschranken. Bei kleineren Bauvorbaben (bis zu 10 Mill S)
wavre sie bereit, den Postdirektionen mebr Rechte einzuraumen. Auch bei mittleren
(bis zu 100 Mill S) und grofferen Bauvorbaben (ab 100 Mill S) wiirden die
Genebmigungsverfabren durch Zusammenlegungen bzw friihere Befassungen in
Hinkunft gestrafft werden. Allerdings befiirchtete die Generaldirektion, daf3 die
nachgeordneten Dienststellen das "Beste" berauszubolen versuchen, weil sie nicht
fiir die finanzielle Bedeckung zustandig wiren.

Aufgrund einer Vorsprache des Postsportvereins Kirnten (eines privaten
Vereines nach dem Vereinsgesetz) untersuchte die Postdirektion Klagenfurt
im Jahre 1979 die Méglichkeit, fiir diesen Verein einen Sportplatz zu er-
richten. Da ohnehin die spitere Verlagerung einer Postgarage vom Stadt-
kern an den Stadtrand von Klagenfurt geplant war, wurde in Aussicht ge-
nommen, ein entsprechendes Grundstiick im Ausmalf} von 30 000 m? um
4 Mill S anzukaufen und dem Verein zur einstweiligen Nutzung zu iiber-
lassen. Obwohl die Generaldirektion zum geplanten Erwerb des Grund-
stiickes bereits Bedenken geduBert hatte, "das Areal fiir die spitere Errich-
tung der Garage wiederzuerlangen", stimmte sie dennoch dem Antrag der
Postdirektion Kirnten zu.

Nach dem Erwerb der Liegenschaft wurden Sportplitze (FuBlballplatz,
Tennispldtze, Sprung— und Laufanlagen, Kegelbahnen udgl) und die da-
zugehorigen Begleiteinrichtungen (Sporthaus, Kantine, Platzwartwoh-
nung udgl) gebaut. Ein bestehender Teich wurde fiir den Freizeitsport
(Fischen, Surfen und Segeln) adaptiert.

Im Jahre 1990 wurde fiir die Postgarage eine andere Losung gefunden. In
einem anderen Stadtteil von Klagenfurt wurde ein Fernmeldebauzentrum
gebaut. Hiebei wurde der Bedarf des Postautodienstes miteinbezogen.

Der RH dullerte aufgrund des vorliegenden Sachverhaltes Zweifel, ob je-
mals geplant war, auf der dem Verein zur Verfiigung gestellten Liegen-
schaft eine Postgarage zu errichten. Auf jeden Fall hatten die Generaldi-
rektion und das BMF im Rahmen der haushaltsrechtlichen Mitwirkung
dem Liegenschaftserwerb nur unter der Voraussetzung zugestimmt, daf3
auch tatsichlich einmal eine Garage erbaut wird.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion sei die Liegenschaft fiir die spatere
Garagenerrichtung angekauft worden. Die andere Baulosung hatte sich spater als
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Hochbau- und
Liegenschaftswesen

Postamt Klagenfurt

3.12.1

3.12.2

3.12.3

giinstiger herausgestellt. In Hinkunft wiirde jedoch auf einen sparsameren Einsatz
der Haushaltsmittel geachtet werden.

Die Postdirektion Klagenfurt beabsichtigte seit dem Jahre 1983, ein
Postamt in Klagenfurt in einen anderen Stadtteil zu verlegen. Nach der
Untersuchung verschiedener Moglichkeiten sollte schlieBlich ein Objekt
in einem Wohn— und Geschiftshaus fiir die Zwecke der Unterbringung
des Postamtes im Erdgeschof3 adaptiert werden. Mit der Eigentiimerin
der Liegenschaft wurde ein Tausch— und Wohnungseigentumsvertrag
abgeschlossen. Dafiir fielen Kosten in der Héhe von 1,3 Mill S an.

Die Generaldirektion genehmigte den Grundstiickserwerb und die Be-
griindung von Wohnungseigentum, dullerte jedoch gleichzeitig Beden-
ken an der Wirtschaftlichkeit der Baulésung, weil kostenaufwendige Sa-
nierungsmafnahmen vorzunehmen waren.

Beim vorgesehenen Beginn der Umbauarbeiten im Jahr 1989 stellte sich
dann tatsichlich heraus, da3 die vorhandene Bausubstanz fiir die notwen-
digen Um- und AusbaumaBnahmen grofte Schwierigkeiten verursache
und die Baukosten mit 5 Mill S anzusetzen wiren. Ab diesem Zeitpunkt
strebte die Postdirektion eine VerduBerung der posteigenen Anteile an.
Im Mirz 1990 lag ein Kaufangebot in der Hohe von 2,4 Mill S vor.
Dieses wurde jedoch von der Postdirektion nicht angenommen.

Im Jdnner 1991 brachte die Miteigentiimerin des Wohn— und Geschifts-
hauses beim Landesgericht Klagenfurt eine Klage ein, die Post vom ge-
meinsamen Wohnungseigentum auszuschlieBen, weil es die Post unter-
lassen hitte, die beim seinerzeitigen VertragsabschluB3 vereinbarten
Umbaumafinahmen durchzufiihren. Dadurch wiren zwischenzeitlich
durch eindringendes Wasser unwiederbringliche Schiden an der Bausub-
stanz entstanden, was die Kldgerin nicht mehr linger hinnehmen konnte.
Die Post sollte wegen empfindlich schidigenden Gebrauches des Mitei-
gentums verurteilt, als Wohnungseigentiimer aus der Eigentiimerge-
meinschaft ausgeschlossen und schuldig gesprochen werden, bei sonstiger
Zwangsfolge, binnen drei Monaten ihre Miteigentumsanteile zu ver-
duBern.

Der RH beanstandete in der ersten Phase den Erwerb des Miteigentums
trotz der von der Generaldirektion geduBerten Bedenken sowie nach der
Entscheidung iiber die anderwirtige Errichtung des Postamtes das Fehlen
einer ziigigen VerduBerung der Miteigentumsanteile.

Die Generaldirektion teilte mit, die Miteigentumsanteile seien zwischenzeitlich
verdufert worden. Damit wive auch das Gerichtsverfabren gegenstandslos geworden.
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Schluf3-
bemerkungen

3.13

(1)

(2)

Post- und Telegraphendirektion
fur Karnten

Der RH hob nachstehende Empfehlungen hervor:

Das Aufgabengebiet der Postdirektionen sollte nur noch auf das Personal—,
Liegenschafts— und Hochbauwesen sowie Inspektions— bzw sonstige Auf-
sichtsdienste beschrinkt werden. Allerdings miiten dann diesen Dienst-
stellen groBere ortliche Wirkungsbereiche, wie zB bei der Postdirektion
Wien oder Innsbruck, zugewiesen und die Gesamtanzahl der Direktionen
vermindert werden.

In den Hochbau auf Direktionsebene sollte nicht durch begleitende
Genehmigungsschritte der Generaldirektion "hineinregiert", sondern
durch klare Bauvorgaben (Kennzahlen, Jahresmittelzuweisung usw) ein-
deutige Rahmenbedingungen gesetzt werden, deren Einhaltung in be-
stimmten Stufen von iibergeordneten Stellen zu iiberpriifen wire.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

4.1

Bundesbus—Geschiftsstelle

Die im Mirz 1988 errichtete Bundesbus—Geschiftsstelle im BMV
stellte nach Auffassung des RH keinen Ersatz fiir eine organisatori-
sche bzw betriebliche Zusammenfiihrung der Busdienste von Post
und Bahn dar. Nach wie vor bestand zum Teil ein Wettbewerbsver-
hiltnis zwischen den beiden Betrieben. Historische Gegebenheiten,
die eng verflochtene Stellung der Busdienste innerhalb ihrer Un-
ternehmungen sowie erhebliche Unterschiede der Dienst— und
Besoldungsvorschriften standen einer Vereinigung im Wege.

Busdienste Post und Bahn

Personal im Jahresdurchschnitt 1991

Post Bahn
Buslenker 2 308 1 436
sonstiges Personal 950 566
Zentralleitung 10 42
Summe 3 268 2 044

Gewinn— und Verlustrechnung 1991

inMill
Post Bahn
Jahresfehlbetrag S - 1782
Jahresfehlbetrag einschlieBlich
voller Belastung mit dem
Pensionsaufwand < 9516 - 617

1) Pensionsbelastung berechnet wie fiir Privatunternehmer

2) Pensionsaufwand gemil3 § 17 des Bundesbahngesetzes

Anzahl der Busse
(zum Jahresende)
1955 1987 1991
Post 1 639 1 587 1 608
Bahn 457 909 879

Der RH iiberpriifte von April bis einschlieBlich Mai 1992 die Gebarung
der im Mirz 1988 gegriindeten Bundesbus—Geschiftsstelle im BMV. Die
Uberpriifung bezog sich vorwiegend auf die Ausgangslage im Jahr 1987
und auf die bis zum Ablauf des Jahres 1991 erzielten Gebarungsergeb-

nisse.

Dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr wurde im
Dezember 1992 das Ergebnis der Gebarungsiiberpriifung iibermittelt.
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Die Stellungnahme zum Priifungsergebnis langte im April 1993 im RH
ein.

Hinsichtlich der Bestrebungen der Zusammenfithrung der Busdienste
von Post und Bahn war festzustellen:

Auf der Grundlage einer vom Nationalrat im Mirz 1984 (XVI. Gesetz-
gebungsperiode, 40. Sitzung) einstimmig gefal3ten EntschlieBung wurde
in dem zwischen der SPO und der OVP iiber die Bildung einer gemeinsa-
men Bundesregierung fiir die Dauer der XVII. Gesetzgebungsperiode
des Nationalrates geschlossenen Arbeitsiibereinkommen als Zielsetzung
fiir die Verkehrspolitik die schrittweise Zusammenfithrung der Kraftwa-
gendienste von Post und Bahn in sinnvoller Kooperation mit Privaten
vorgesehen. Kurzfristiges Ziel sollte eine wesentliche Kostenminimie-
rung sein.

Der damalige Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
setzte im Feber 1987 eine Arbeitsgruppe aus Vertretern von Post und
Bahn ein, um Lésungsvorschlige fiir eine schrittweise Zusammenfiithrung
der staatlichen Busdienste auszuarbeiten.

Die Generaldirektoren der Post bzw der Bahn stellten im November
1987 im Beisein der Vorsitzenden der Post— bzw Bahngewerkschaft dem
Ressortleiter ein Zwei—Phasen-Modell zur Einrichtung einer Koordinati-
onsstelle fiir die Bundesbusdienste vor. Je zwei nicht hauptamtliche Mit-
arbeiter des Postautodienstes und des Kraftwagendienstes der Oster-
reichischen Bundesbahnen (OBB) sowie ein unabhingiger Konsulent
sollten in unmittelbarer Unterstellung unter dem Bundesminister in der
ersten Phase ein Sofortaktionsprogramm fiir Rationalisierungsmafnah-
men erarbeiten. Die zweite Phase hitte die vorbereitenden Arbeiten fiir
die Errichtung einer Osterreichischen Bundesbusdienste GesmbH umfas-
sen sollen. Die Koordinationsstelle hidtte nur Vorschlags—, nicht aber
Durchgriffsrecht auf die beiden Busdienste gehabt.

Der Bundesminister nahm in diesem Zusammenhang auf den Auftrag des
Parlaments und auf den Inhalt des Arbeitsiibereinkommens der Bundesre-
gierung Bezug und wiinschte die Einrichtung einer Stelle mit Durchgriffs-
recht auf Fahrplan und Personal. Im Feber 1988 schlof3 der Bundesmini-
ster mit den beiden Gewerkschaften eine "Betriebsvereinbarung", durch die
seitens der Gewerkschaften die Schaffung einer Bundesbus—Geschiftsstelle
mit den vom Bundesminister vorgegebenen Aufgabenstellungen und Ziel-
setzungen durch die Personalvertretungen zugesagt wurde.

Die Aufgabenstellungen und Zielsetzungen waren ebenso wie ein von den
Personalvertretungen einvernehmlich erarbeitetes Modell "Bundes-
bus—Geschiftsstelle" als Beilagen integrierender Bestandteil der Vereinba-
rung. Als vereinbart galt (wortlich):

" —  Die bestehenden GroBenverhiltnisse der beiden Busdienste zu-
einander in bezug auf Anzahl der Busse und Personal bleiben im wesent-
lichen unverindert.
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- Dieses "Bahn—Post" GroéBenverhiltnis muB3 so flexibel gesehen
werden, daf} bei einem Ausgleich nicht Personalmehraufnahmen oder zu-
sdtzliche Busankiufe initiiert werden.

- Die organisatorische Eingliederung der Busdienste in die Betrie-
be Bahn und Post sowie die Dienstrechte bleiben unverindert.

—  Das dulBere Erscheinungsbild der Busse sowie die Dienstkleidung
werden harmonisiert.

- Alle gemeinsam beniitzten stationdren Einrichtungen werden
einheitlich gekennzeichnet."

Die laut Arbeitspapier der Fachdienste urspriinglich vorgesehene zweite
Phase, vorbereitende Untersuchungen fiir die Griindung einer eigenen
Gesellschaft anzustellen, fiel der Betriebsvereinbarung ginzlich zum Op-
fer.

Die Bundesbus—Geschiftsstelle (in der Folge kurz Geschiftsstelle) wurde
mit Wirkung vom 1. Mirz 1988 eingerichtet.

Ziele der Geschiftsstelle waren die Schaffung zeitgemiBer und zukunftso-
rientierter betriebswirtschaftlicher Strukturen sowie eines ausgewogenen,
auf Wirtschaftlichkeit und die Erfordernisse des dsterreichischen Gesamt-
verkehrskonzeptes abgestimmten einheitlichen Verkehrsangebotes, wei-
ters die Senkung der Produktionskosten und die AuBendarstellung der
beiden Busdienste als Einheit. Die Ziele sollten durch Koordination zwi-
schen den Betrieben erreicht werden. Unklare Aufgabenumschreibungen
stellten die Geschiftsstelle von vornherein vor das Problem, mit geringen
Maglichkeiten in einem unscharfen Aufgabengebiet hohe Ziele zu errei-
chen.

Die Geschiftsstelle wurde unmittelbar dem Bundesminister unterstellt
und als Kollegialorgan eingerichtet. Stindige Mitarbeiter waren je zwei
von Post und Bahn gestellte hauptberufliche Sachbearbeiter und eine
Kanzleikraft. Die Geschiftsleitung wurde von den beiden Generaldirek-
toren von Post und Bahn ausgeiibt. Die Leiter des Postautodienstes sowie
des Kraftwagendienstes (Bahn) waren zur Mitarbeit verpflichtet.

Anfinglich erzielte die Geschiftsstelle durch Linienentflechtungen und
Gebietsabtiusche (Tirol, siidwestlicher Wienerwald, Waldviertel) beacht-
liche Erfolge. In ihrem ersten Tidtigkeitsbericht an den Bundesminister
erklirte die Geschiftsstelle, daB3 nach Durchsicht der mittel- und linger-
fristigen Investitionsprogramme verschiedene Neubauten unterlassen
oder sparsamer dimensioniert werden wiirden, wodurch sich das beabsich-
tigte Investitionsvolumen in Summe um 127 Mill S verringert hitte.
Einsparungen im Betriebsbereich und beim Personal wurden fiir 1988
und 1989 mit etwa 178 Mill S beziffert. In letztgenannter Zahl waren
jedoch 169 Mill S enthalten, welche die Fachdienste insbesondere durch
Neuorganisationen zur Ginze ohne Mitwirkung der Geschiftsstelle erspa-
ren konnten.

GrofBe Anstrengungen widmete die Geschiftsstelle erfolgreich der Aufgabe,
den beiden Busdiensten ein einheitliches Erscheinungsbild zu verschaffen.
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4.2.2 Nach Ansicht des RH hat die vom Bundesminister im Jahre 1987 einge-

setzte Arbeitsgruppe der Moglichkeit, die Busdienste bei einem der beiden
Verkehrstriger zusammenzufiihren, zu wenig Aufmerksamkeit geschenkt.
Es war auch unzweckmiBig, da3 die Untersuchungen ausschlieBlich von
Personen, die von der Neuorganisation der Busdienste betroffen waren, ge-
fithrt wurden und nicht neutrale Gutachter herangezogen worden waren.

Dessenungeachtet befand sich die Arbeitsgruppe mit ihrem ausgearbeite-
ten Zwei—Phasen—Modell grundsitzlich auf dem richtigen Weg. Die Be-
triebsvereinbarung schrieb jedoch den bestehenden Zustand fest und
hemmte dadurch die Inangriffnahme der zweiten Phase, die erst die Ver-
wirklichung des politischen Auftrages einer Zusammenfiihrung der Bus-
dienste eingeleitet hdtte. In diesem Zusammenhang erinnerte der RH
insbesondere an die schon bald nach der EntschlieBung des Nationalrates
im Jahr 1984 von den Post— und Bahngewerkschaften getroffenen Be-
schliisse, man werde Versuche, die Busdienste von den Betrieben abzu-
trennen, mit allen geeignet erscheinenden Mitteln zum Scheitern bringen
(Bahn) bzw mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln zu verhindern
wissen (Post). Infolge der erwihnten Betriebsvereinbarung wurde tatsich-
lich der urspriinglich weitergehende politische Auftrag darauf verkiirzt,
innerbetrieblich eine engere Zusammenarbeit der beiden staatlichen Ver-
kehrstriger zu koordinieren und auBBerbetrieblich fiir ein einheitliches Er-
scheinungsbild in der Offentlichkeit zu sorgen.

Der RH erachtete iiberdies die gewihlte Organisationsform der Ge-
schiftsstelle als Kollegialorgan fiir unzweckmiBig, weil durch diese Kon-
struktion von beiden Fachdiensten erheblicher Einfluf auf die Arbeiten
und Beschliisse der stindigen Sachbearbeiter genommen werden konnte.
Auch die Leitung der Geschiftsstelle durch die beiden Generaldirektoren
von Post und Bahn war eher geeignet, die innerbetrieblichen Interessen
beider Verkehrsunternehmungen zu verstirken, die nicht selten im Wi-
derspruch zu den Zielen der Geschiftsstelle standen. Zudem war die Aus-
iibung des Durchgriffsrechtes der Geschiftsstelle gegeniiber den Busdien-
sten von Post und Bahn vom Wohlwollen der jeweiligen Fachdienste
abhingig.

Trotz dieser ungiinstigen Rahmenbedingungen ist es dem Wirken der
Geschiftsstelle zu verdanken, dal} einige sinnvolle betriebliche MafBnah-
men gesetzt wurden und eine Anniherung der beiden staatlichen Bus-
dienste gelungen ist. Wihrend es zu Beginn méglich war, durch die Be-
seitigung von jahrelang bestehenden Unwirtschaftlichkeiten grobe
Versiumnisse der beiden Busdienste nachzuholen, wirkten in letzter Zeit
die Maflnahmen nur noch punktuell. Mit der Aufgabenstellung einer
bloBen Koordination und ihrer immer geringer werdenden Durchschlags-
kraft verlor die Geschiftsstelle zunehmend an Bedeutung.

Der RH empfahl, die vorbereitenden Arbeiten fiir die Errichtung einer ei-
genen Gesellschaft (zweite Phase des urspriinglichen Konzeptes) aufzu-
nehmen. Weiters empfahl er, die Geschiftsstelle zundchst neu zu organi-
sieren, mit groferen Befugnissen auszustatten und die Leitung nur einem
von Bahn und Post unabhingigen Verkehrsexperten zu iibertragen.
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Laut Stellungnabme des BMYV, in der nicht niher auf die Vorbalte des RH einge-
gangen wurde, wiirden unter Bedachtnabme auf das nene Bundesbabngesetz und
die geplanten gesetzlichen Regelungen fiir die Post— und Telegraphenverwaltung
derzeit die Miglichkeiten der Umorganisation zur Steigerung der Effizienz der
Geschaftsstelle untersuche.

Die Busdienste haben als Betriebssparten von Post bzw Bahn getrennte
Entwicklungen genommen, die im Lauf der Zeit zu einer immer stirke-
ren organisatorischen und betrieblichen Bindung an die jeweilige Ver-
kehrsunternehmung fiihrten. Wahrend urspriinglich die Busdienste stark
bestimmend waren, nahmen sie zuletzt nur noch einen geringeren Teil im
Autowesen von Post und Bahn ein. Spartenmiflige Verflechtungen (ins-
besondere bei der Post) lielen eine klare personelle und anlagenmiBige
Trennung kaum noch zu. Ablauforganisatorisch ergab sich weder im
Lenkerdienst noch im Reparatur— und Pflegedienst ein Gleichklang. Die
Verwaltung war beim Kraftwagendienst der OBB stark zentral gelenkt,
wihrend der Postautodienst den 6rtlichen Postautobetriebsleitungen (spa-
ter Postautoleitungen) viele Verwaltungsaufgaben iibertrug.

Betriebsvergleiche lielen sich nur schwer anstellen, weil die aufgrund un-
terschiedlicher Grundlagen ermittelten Daten nur bedingt Riickschliisse
ermoglichten. Uberdies waren die Verkehrsleistungen unterschiedlich.
Wihrend der Kraftwagendienst bahnparallele Linien in meist dichter be-
siedelten Gebieten betreibt, besorgt der Postautodienst vorwiegend Zu-
bringerdienste auch aus dem landlichen Bereich mit geringerer Bevélke-
rungsdichte. Dieser allgemeine Grundsatz der Gebietsaufteilung geht auf
ein im Zuge des Wiederaufbaues nach dem Zweiten Weltkrieg im Jahr
1948 zwischen Post und Bahn abgeschlossenes Ubereinkommen zuriick.

Die Bundesbusdienste unterliegen denselben rechtlichen Bestimmungen
wie private Busunternehmungen. Wihrend letztere allerdings allein nach
privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten gefiihrt werden, kénnen sich die
Bundesbusdienste gemeinwirtschaftlichen Aufgaben nicht verschlieBen.
Es wurde und wird von den Bundesbusdiensten etwa erwartet, nicht wirt-
schaftliche Zubringerdienste und Anschliisse zur und von der Schiene
herzustellen oder eine verkehrsmiBige Mindestbedienung zur Befriedi-
gung von Grundbediirfnissen der Bevolkerung in diinn besiedelten Riu-
men zu gewihrleisten.

Ein im Jahre 1968 geschlossenes Bahn—Post—Kraftfahriibereinkommen,
das im wesentlichen ein koordiniertes Vorgehen mit den Zielen einer op-
timalen Verkehrsbedienung und eines héchsten gemeinwirtschaftlichen
Erfolges zum Inhalt hatte, brachte nicht die erhoffte Wirkung.

Durchgreifende Rationalisierungen der beiden Verkehrstriger scheiterten
in der Vergangenheit vielfach an den Widerstinden der Personalvertre-
tungen. Der vom Nationalrat und von den Koalitionsparteien geduBerte
Wunsch auf schrittweise Zusammenfiihrung der Busdienste von Post und
Bahn sorgte spiter doch fiir den maBgeblichen politischen Druck, daB die
Personalvertretungen von ihrer fritheren Haltung abriickten. So gelang es
der Post, eine bereits im Jahre 1981 angestrebte Neuorganisation des
Postautowesens im Jahre 1990 in die Tat umzusetzen. Im selben Jahr

www.parlament.gv.at

263 von 319



264 von 319

I11-160 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Betriebsvergleich

4.3.2

Bundeshus — Geschaftsstelle

hatte die Bahn die AuBendienststellen ihres Kraftwagendienstes im 6stli-
chen Bundesgebiet umstrukturiert.

In jiingster Zeit bemiihte sich die Post verstirkt um weitere Rationalisie-
rungseffekte und unternahm Gemeinkosten—Wertanalysen in den Berei-
chen der Postautoleitungen Wien, Linz und Innsbruck.

Die seit dem Jahre 1987 nicht allein durch Neuorganisationen, sondern
auch durch obige Maflnahmen erreichten Personaleinsparungen waren bei
beiden Betrieben beachtlich:

Postautodienst Kraftwagendienst gesamt
der OBB
Bedienstete im Busdienst
im Jahresdurchschnite 1987 3 744 2 141 5 885
Einsparungen an Bediensteten
bis 1991 476 97 573
Einsparungen in % 12,7 4,5 9,7

Ein Teil der Personaleinsparungen kann auf die Koordinierungstitigkeit
der Geschiftsstelle zuriickgefiihrt werden. Der weitaus iiberwiegende Teil
war jedoch den Mallnahmen der Betriebe selbst zugute zu schreiben.

In bezug auf die Arbeitsabldufe und den Personaleinsatz gingen die bei-
den Busdienste nach wie vor getrennte Wege. Dies erschwerte den wech-
selweisen Personaleinsatz und verhinderte weitere Rationalisierungen.
Wegen der in der Betriebsvereinbarung zwischen dem damaligen Bun-
desminister und den beiden Gewerkschaften getroffenen Entscheidungen,
die organisatorischen Eingliederungen sowie die Dienstrechte von Post
und Bahn unberiihrt zu lassen, unterlieBen sowohl die Geschiftsstelle als
auch die beiden Betriebsleitungen entsprechende Vergleiche.

Nach Ansicht des RH stellen das einheitliche Erscheinungsbild der Bun-
desbusse und die blole Koordination durch die Geschiftsstelle auf Dauer
keine ausreichende Problemlosung dar.

Der RH beanstandete, daf3 die Ablauforganisationen der beiden Busdien-
ste und der Personaleinsatz nicht untersucht bzw angeglichen wurden,
zumal nur eine gleiche Arbeitsweise einen bestmdglichen wechselweisen
Personaleinsatz erwarten laft. Die aufgrund von parlamentarischen An-
fragen angestellten Besoldungsvergleiche zwischen Bahn— und Postlen-
kern, die keine nennenswerten Einkommensunterschiede zeigten, lielen
jedenfalls die Aussagekraft vermissen, welche Leistungen mit gleich ho-
hen Beziigen erbracht wurden. Mangels entsprechender Untersuchungen
kann eine solche Aussage bis heute nicht getroffen werden. Aus gesamt-
wirtschaftlicher Sicht ist wohl bei den Bundesbahnbediensteten aufgrund
der fiir sie giinstigen Pensionsregelung mit kiirzerer Aktivdienstleistung
und hoheren bzw lingeren Pensionszahlungen zu rechnen.

Zur Fortfithrung der bisherigen ReorganisationsmaBBnahmen empfahl der
RH, allenfalls nach dem Vorbild der Industrie Profit—Centers einzurich-

www.parlament.gv.at



111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Verkehrs-
angelegenheiten

Rechtsgrundlagen

Tarife

433

4.4.1

4.4.2

443

4.5.1

ten. Weiters wiren eingehende Arbeitsanalysen als Grundlage fiir Be-
triebsvergleiche und Entscheidungshilfe fiir weitere Organisationsmal3-
nahmen durchzufiihren.

Laut Stellungnabme des BMV seien im Sinne der Empfeblungen des RH Arbeits-
gruppen eingerichtet worden, um ein Werkstattenkonzept auszuarbeiten, die Abfer-
tigungsrichtlinien und die Personalschulung zu vereinbeitlichen sowie vermebrt
Kompetenzen an die AufSendienststellen zu ibertragen.

Das Kraftfahrliniengesetz 1952 griindete sich im wesentlichen auf die
schon in der Ersten Republik in Geltung gestandene Rechtslage. Von ge-
ringfiigigen Anpassungen abgesehen, ist dieses Gesetz dem Inhalt nach
bis in die Gegenwart unverindert geblieben. Der RH hat bereits anlaf3-
lich einer fritheren Gebarungsiiberpriifung des BMV (TB 1985 Abs 50)
die Novellierung dieses Gesetzes empfohlen, weil wesentliche Grundla-
gen fiir die Gestaltung eines modernen offentlichen Verkehrs zu wenig
aussagefihig festgelegt waren oder iiberhaupt fehlten.

Im Jahre 1992 erfolgte wohl eine Anpassung an den EG-Standard, die
allseits als notwendig erkannte Modernisierung des Kraftfahrlini-
en—Rechtes hingegen unterblieb. Damit wurde weiterhin bestehenden
Kraftfahrlinien—Unternehmungen wohl Schutz gewihrt, den Verkehrsbe-
diirfnissen jedoch nicht ausreichend Geniige getan.

Diese Rechtslage fiihrte in Einzelfillen zu Vorgingen, die in der Offent-
lichkeit auf wenig Verstindnis stieBen. Als beispielsweise im Jahr 1991
die Post einen Citybus—Verkehr in St. Johann im Pongau iibernahm,
mulBte sich die Gemeinde verpflichten, nicht nur die Kosten hiefiir zu
tragen, sondern auch dem in diesem Bereich ebenfalls linienmiBig titi-
gen Krafrwagendienst der OBB allfillige Einnahmenausfille zu vergiiten.
Diese Forderung stiitzte sich auf den gesetzlich vorgesehenen Schutz be-
stehender Linien gegen nachtrigliche Konkurrenzierungen.

Der RH beanstandete die Sdumnis des BMV bei der Vorbereitung einer
Reform des Kraftfahrliniengesetzes sowie das Fehlen diesbeziiglicher In-
itiativen der Geschiftsstelle.

Laut Stellungnabme des BMV stebe eine Marktzugangsverordnung fiir Personen-
kraftverkebr sunternebmer als Grundlage eines neuen Kraftfabrliniengesetzes in Aus-
arbeitung. Nach Vorliegen dieser Verordnung wiirde neben den Forderungen des
Gesamtverkebrskonzeptes 1991 auch ein bereits vorliegender Wunschkatalog mebre-
rer am Kraftfabrlinien—Verkebr interessierter Stellen Beriicksichtigung finden.

Die Tarifgestaltung im 6ffentlichen Personenverkehr wich bei Schiene
und Bus aufgrund unterschiedlicher gesetzlicher Regelungen voneinander
ab, wobei die Eisenbahnbeniitzer infolge besonderer ErmadBigungen stark
im Vorteil waren. Der RH hat bereits anldBlich einer fritheren Geba-
rungsiiberpriifung ein einheitliches Tarifniveau fiir die Attraktivierung
des offentlichen Verkehrs als wesentlich bezeichnet (TB 1986 Abs 67).
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Die Geschiftsstelle befaf3te sich zwar mehrmals mit der Notwendigkeit der
Tarifharmonisierung, konkrete MaBBnahmen blieben aber aus. Vor allem die
OBB befiirchteten namlich im Falle einer Tarifgleichheit zwischen Schiene
und Bus "das Ende vieler gemeinwirtschaftlicher Regionalbahnen bzw
schwicher frequentierter Hauptstrecken". Als der Generaldirektor der OBB
deshalb entschied, nicht initiativ zu werden, griff die Geschiftsstelle dieses
Thema auch nicht mehr auf.

Nach Ansicht des RH war wohl die bereits erwidhnte Doppelfunktion der
Generaldirektoren von Post und Bahn als gleichzeitige Leiter der Ge-
schiftsstelle ein wesentliches Hindernis bei der Behandlung dieser wich-
tigen Frage. Zur Sache selbst traf der Vorwurf der Sdumnis das fiir Ver-
kehrspolitik zustindige BMV.

Laut Stellungnabme des BMV sei eine weitgebende Angleichung beider Tarifsyste-
me im Rabhmen von Verkebrsverbiinden am leichtesten erreichbar.

Bemiihungen von Post und Bahn, die Betriebsfithrung ihrer Kraftfahrli-
nien durch Entflechtung wirtschaftlicher zu gestalten, gab es seit Jahren;
diese waren jedoch bisher an grundsitzlichen Auffassungsunterschieden
sowie am Widerstand der Personalvertretungen zumeist gescheitert.

Im einzelnen wurden nachstehende Sachverhalte festgestellt:

Seit dem Jahre 1969 versuchten die beiden Busdienste vergeblich, un-
wirtschaftliche Parallelfilhrungen im Verkehrsbereich "siidwestlicher
Wienerwald" durch groBriumige Konzessionsabtdusche zu beseitigen.
Auch die Einfiihrung eines Gemeinschaftsverkehrs ab 1974 und punktu-
elle EinsparungsmafBnahmen vermochten die Betriebsergebnisse kaum zu
verbessern. Erst die im Jahr 1988 erfolgte Aufnahme der Kraftfahrlinien
in den Verkehrsverbund Ost—Region und intensive Verhandlungen der
Geschiftsstelle brachten ab 1990 eine regionale Entflechtung und da-
durch Einsparungen von sieben Lenkern und vier Bussen sowie die Auf-
lassung der Postgarage Mauer.

Auch in dem ebenfalls seit langem von Post und Bahn gleichzeitig be-
dienten Bereich Landeck in Tirol gelang es der Geschiftsstelle, die Ein-
sparung von fiinf Lenkern und zwei Bussen zu erreichen.

Weniger Erfolg war der regionalen Entflechtung im Verkehrsbereich La-
vanttal in Kirnten beschieden. Dort wurden die Nebenbahn Zeltweg —
Lavamiind, zwei Kraftfahrlinien der OBB und 19 Linien der Post zum
Teil parallel betrieben. Trotz mehrjihriger Verhandlungen wurden nur
ein Lenker und ein Bus eingespart.

Aufgrund der immer schwieriger werdenden Lage, regionale Verkehrsab-
gleiche bei Post und Bahn durchzusetzen, strebte die Geschiftsstelle in
weiterer Folge eine gemeinsame Einsatzplanung von Personal und Fahr-
betriebsmitteln als Vorstufe von spiteren EntflechtungsmaBBnahmen an.
Im Jahr 1991 richtete sie daher bundeslinderbezogene Arbeitsgruppen
ein, die unter Beiziehung der 6rtlichen Dienststellen und der Personalver-
tretung Verkehrskonzepte erarbeiten sollten. Dieses in der Region
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Stainach — Bad Aussee erstmalig angewandte Projektgruppenverfahren
brachte zwar Teilerfolge, es gelang aber nicht, die dort bestehenden eng-
sten Verkehrsverflechtungen zu beseitigen. Nicht besser erging es einer
Projektgruppe in der Region Woérgl in Tirol, wo ein zunichst vereinbar-
tes Verkehrskonzept spater am Widerstand der ortlichen Personalvertre-
tung scheiterte.

Der RH empfahl, den schwierigen, aber wirkungsvolleren Weg der mog-
lichst groBflichigen Verkehrsentflechtung wieder zu beschreiten. Die
nach systematischer Uberpriifung der bestehenden Verkehrsorganisation
und regionaler infrastruktureller Notwendigkeit von der Geschiftsstelle
erarbeiteten Grobkonzepte wiren den 6rtlichen Projektgruppen zur De-
tailplanung zu iibertragen. Zur Erhohung der Kooperationsbereitschaft
der beiden staatlichen Verkehrstriger sollten allenfalls eintretende Ver-
schlechterungen der Betriebsergebnisse zwischen Post und Bahn ausgegli-
chen werden. Solche Ausgleiche seien zwar in einem Verwaltungsiiberein-
kommen vorgesehen gewesen, die Betriebe hitten hievon jedoch nie
Gebrauch gemacht.

Das BMV sagte verstéirkte Bemiibhungen um Linienentflechtungen zu.

Die Kooperation Schiene—Autobus, aber auch jene der Busdienste unter-
einander war infolge unterschiedlicher Interessen hiaufig mangelhaft. Vor
allem im Regional— und Nebenbahnbereich waren unwirtschaftliche Par-
allelfiihrungen hiufig. Auch die Frage der AnschluBherstellung zur
Schiene war nicht gelost.

Als Beispiel einer aus wirtschaftlicher Sicht unbefriedigenden Verkehrslo-
sung erwies sich das parallele Verkehrsangebot der Bundesbusdienste und
der Nebenbahn Zell am See — Krimml. Obwohl im Nahbereich von Zell
am See ein tiberaus dichtes Verkehrsangebot der Bundesbusdienste be-
stand, fithreen die OBB im Jahre 1989 einen halbstiindigen Taktverkehr
ein. Die dadurch ausgeloste starke Konkurrenzierung brachte den Postau-
tobuslinien erhebliche Einnahmenverluste.

Der RH vermifte die im Osterreichischen Gesamtverkehrskonzept 1991
geforderte Koordination der verschiedenen Verkehrstriger und empfahl
entsprechende Maflnahmen.

Laut Mitteilung des BMYV sei die Verdichtung des Schienenverkebrs auf Initiative
der Stadt Zell am See und des Landes Salzburg wegen der Verkebrsiiberlastung
auf der Bundesstrafle B 311 erfolgt und auch mitfinanziert worden. Nunmehr
seien die Kursfabrten des babneigenen Kraftwagendienstes und der Zugfabrten der
Krimmler Bahn zeitlich entflochten worden, was den Bediirfnissen der Region bes-
ser entsprdache.

Der Anteil der von privaten Busunternehmungen im Auftrag der Bundes-
busdienste erbrachten Fahrleistungen im Linienverkehr war duf3ert ge-
ring. Beim Kraftwagendienst erreichte dieser rd 8 % und beim Postau-
todienst gar nur knapp 2 % der Gesamtbetriebsleistung. Das erschien
deshalb nachteilig, weil den Bundesbusdiensten die Fremdleistungen ort-
licher Busunternehmer im allgemeinen erheblich billiger kamen als der
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Verkehrsangelegenheiten

Auskunftsdienst

Betriebliche
Anlagen

Beschaffungswesen

4.8.2

4.8.3

3.8.4

49.1

4.9.2

493

4.10.1

Bundeshus — Geschaftsstelle

Eigenbetrieb. Im Jahre 1989 befaBte sich auch die Geschiftsstelle mit
den Moglichkeiten einer verstirkten Zusammenarbeit zwischen privaten
und staatlichen Verkehrstrigern. Im Mirz 1991 wurde die Einsetzung
einer Arbeitsgruppe vereinbart, Mitte 1992 bestand aber diese immer
noch nicht.

Der RH empfahl die verstirkte Nutzung der wirtschaftlichen Vorteile
durch die Heranziehung privater Busunternehmungen. Allerdings bot die
bisherige Vorgangsweise, Leistungen nur im dullersten Fall und dann
auch nur punktuell zu vergeben, keinen ausreichenden Anreiz fiir Private.
Er regte daher an, streckenweise Betriebsfithrungen oder zumindest ge-
schlossene Wagenumlidufe diesbeziiglich zu untersuchen und gegebenen-
falls anzubieten.

Laut Stellungnabme des BMV werde bei der Post das durch Rationalisierungs-
mafSnabmen in den Werkstitten eingesparte Personal im Fabrdienst eingesetzt; da-
ber werden weniger Fremdleistungen beansprucht. Bei der Erfiillung zusatzlicher
Verkebrsaufgaben, wie 2B bei Realisierung des Verkebrskonzeptes in Vorarlberg,
wiirden nunmehr Privatunternehmungen versiarkt herangezogen. Im iibrigen wiir-
de dem Einsatz Privater — wie bisher — besonderes Augenmerk geschenk:.

Zu der geplanten Arbeitsgruppe gab das BMV keine Erklirung ab.

Der RH vermif3te die Bekanntgabe zielfithrender MaBnahmen, zumal die
Vergabe kostenaufwendiger Leistungen an Dritte wesentlich zur Senkung
der Kosten der eigenen Betriebsfithrung beizutragen vermag.

Obwohl das einheitliche Erscheinungsbild der Bundesbusdienste als eines
der grundsitzlichen Ziele galt, gab es auch im Jahr 1992 noch immer ge-
trennte Auskunfts— und Schalterstellen der Autobusdienste von Bahn und
Post. Beispielsweise iiben auf dem Bahnhof Wien—Mitte Post— und Bahn-
bedienstete sogar an unmittelbar nebeneinander liegenden Schaltern ge-
trennt ihre Titigkeit aus. Ahnlich war die Lage auch in St. Pblten.

Der RH vermif3te ernsthafte Bemiihungen, diese naheliegenden Rationa-
lisierungsmoglichkeiten zu nutzen.

Laut Stellungnahme des BMV wiirden vorbandene Rationalisierungsmoglichkei-
ten durch sinnvolles Zusammenlegen getrennter Auskunftsschalter im Rabmen der
Weiterentwicklung des Corporate—Design—Konzeptes genutzt werden. In Villach
und Klagenfurt sei dies bereits verwirklicht worden.

Einer jahrelang geiibten Vorgangsweise zufolge wurden die Gemein-
schaftsbusse bei den heimischen Busherstellern im wesentlichen ohne
Ausschreibung beschafft. Ein im Jahre 1989 gegebener Hinweis der Ge-
schiftsstelle, da3 die Preise der heimischen Bushersteller betrichtlich
iiber dem Marktniveau ligen, veranla3te die beiden Beschaffer, mit den
Herstellern Preisverhandlungen aufzunehmen. Als Verhandlungsergebnis
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Betriebliche Anlagen

Bundesbuszentrum
Innsbruck

4.10.2

4.10.3

4.11.1

4.11.2

konnte bei einem jihrlichen Lieferumfang von 160 Bussen eine Preis-
minderung von rd 6 Mill S erzielt werden.

Der RH erinnerte an seine anlaBlich einer fritheren Gebarungsiiberprii-
fung beim Kraftwagendienst der OBB gegebene Empfehlung, bei Busbe-
stellungen die Grundsitze ordnungsgemifBer Beschaffung anzuwenden
(TB 1986 Abs 67).

Laut Stellungnabhme des BMV habe es bei der Vergabeentscheidung nicht nur auf
die heimische Wertschopfung, sondern auch auf die Sicherung inldndischer Arbeits-
pldtze Bedacht genommen. Im iibrigen sei im Jabr 1992 die Beschaffung von
Niederflurbussen nach der ONORM A 2050 ausgeschrieben worden und ein hei-
mischer Bushersteller Bestbieter gewesen. Dies bestatige die giinstige Entwicklung
der Buspreise fiir osterreichische Erzeugnisse.

Das Bundesbuszentrum Innsbruck war eine der ersten groBen Koordinie-
rungsaufgaben der Geschiftsstelle. Schon im Mirz 1988 leitete sie die
Untersuchung der Moglichkeiten eines Gemeinschaftsprojektes auf einem
Standort des Postautodienstes in Innsbruck (Rossau) ein. Den Anstof} lie-
ferte die Notwendigkeit, eine moderne, den Erfordernissen entsprechende
Dienststelle fiir die Kraftwagenbetriebsleitung der OBB einzurichten.
Erstrd zwei Jahre nach Einleitung der Untersuchung des Gemeinschafts-
projektes schlossen Post und Bahn ein diesbeziigliches Verwaltungs-
iibereinkommen ab. Gegeniiber der urspriinglichen Planung brachte die
Neuplanung der OBB nunmehr eine Senkung des Investitionsvolumens
um rd 30 Mill S.

Laut einem im Oktober 1990 von der Geschiftsstelle erstellten Konzept
sollten Einstellhallen fiir Busse aus Griinden der Kostenersparnis nicht er-
richtet werden, sondern die Abstellung der Fahrzeuge im Freien oder unter
Flugdichern erfolgen. Entgegen diesem Konzept wurden im Bundesbus-
zentrum Innsbruck Einstellhallen mit einem Aufwand von rd 17 Mill S ge-
baut. Die Errichtung von Flugdichern hitte nur rd 8,5 Mill S gekostet.

Entgegen moderner Erkenntnisse, Arbeitsstinde fiir Werkstitten hinterein-
anderliegend in Durchfahrthallen zu errichten, wurden sie nebeneinander
und nur einseitig befahrbar geplant und ausgefiihrt. Bei der modernen Bau-
weise hidtte die Ausriistung der Arbeitsstinde wesentlich 6konomischer ge-
staltet werden konnen. Dariiber hinaus wire in der Folge durch die mog-
lichst vielseitige Nutzung der Arbeitsstinde wertvolle Arbeitszeit zu sparen
gewesen.

Da bei der Planung des Bundesbuszentrums Innsbruck der Kraftwagen-
dienst federfithrend war, kamen auch dessen technische Richtlinien zur
Anwendung. Wie ein Vergleich der technischen Richtlinien von Post und
Bahn zeigte, sahen letztere fiir Busse gleicher Bauart eine um etwa 10 %
groBere Fliche fiir Wartung und Reparatur vor.

Nach Ansicht des RH hat die Einigung von Post und Bahn iiber die ge-
meinsame Nutzung des Geliandes in der Rossau zu lange gedauert. Auch
die Abkehr vom allgemeinen Abstellkonzept sowie die Planung und der
Bau teurer Einstellhallen lieBen den zu geringen Einsatz der Geschiifts-
stelle erkennen.
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Betriebliche Anlagen

Kraftwagenbetriebs-
stelle St. Pélten

4.11.3

4.11.4

4.12.1

4.12.2

Bundeshus — Geschaftsstelle

Die gemeinsame Verwendung der baulichen und maschinellen Anlagen
des Bundesbuszentrums war letztlich nur ein kleiner Schritt in die Rich-
tung der Nutzung aller Rationalisierungsmoglichkeiten. Hiefiir fehlten
sowohl ein umfassendes Werkstittenkonzept fiir das gesamte Kraftfahe-
wesen bei Post und Bahn als auch die uneingeschrinkte wechselweise
Einsatzmdglichkeit des Personals beider Verkehrsunternehmungen, die
verschiedene Ablauforganisationen und Dienstrechte aufwiesen.

Laut Stellungnabme des BMV sei im Sinne der Ausfiihrungen des RH eine
Arbeitsgruppe zur Ausarbeitung eines Konzeptes fiir gemeinsame Werkstattenstruk-
turen (Werkstattenkonzept) eingerichtet worden. Die Entscheidung, ob Arbeits-
stande als Kopf— oder Durchfabrtstinde errichtet werden, hinge grundsdtzlich von
den iortlichen Platzverhiltnissen und der vorgesehenen Arbeitsablaufplanung ab.
Die Errichtung von Durchfabrtstanden wire im Bundesbuszentrum Innsbruck
nicht miglich gewesen.

Der grifSeren Fldache fiir Wartung und Reparaturen bei iiberwiegender Verwendung
von Gruben beim Kraftwagendienst stiinde eine grifSere Raumbohe beim Postauto-
dienst fiir Hebebiihnen gegeniiber. Daber seien die fiir die Kosten ma[fSgeblichen
Kubaturen im Werkstattemvesen annd bernd gleich.

Der RH entgegnete, dafl der Bau von Kopfstinden sowie von Arbeitsgru-
ben seit vielen Jahren nicht mehr dem Stand der Technik entspricht. Ar-
beitstechnische Vorteile hitten allenfalls auch einen Umbau bestehender
Anlagen zugunsten von doppelten Durchfahrtstinden gerechtfertigt. Bei
Arbeitsgruben konne auf Hebevorrichtungen auch nicht verzichtet wer-
den. Zudem beliefen sich die Baukosten fiir eine Hallenverbreiterung auf
ein Mehrfaches der Kosten fiir eine Hallenerhéhung.

Kurz vor der Griindung der Geschiftsstelle baute der Kraftwagendienst
seine Kraftwagenbetriebsstelle in St. Pélten neu. Die etwa dreimal
groBere Postautostelle St. Polten war hingegen denkbar schlecht in ei-
nem Mietobjekt untergebracht. In einer sich schon seit Jahren hinziehen-
den Planung versuchte die Post, die Postautostelle im Rahmen eines
Postzentrums neu zu errichten. Hiefiir stand ein 1983 gekauftes, ausrei-
chend grofles und verkehrstechnisch giinstig gelegenes Grundstiick (soge-
nannte Steiner—Griinde) zur Verfiigung.

Die Geschiftsstelle nahm sich des Problems der Postautostelle sehr spit,
niamlich erst im Jahr 1992, an. Die Bestrebungen liefen darauf hinaus,
die wesentlich groBere Postautostelle auch in der verhiltnismiBig neuen,
aber nur fiir den eigenen Bedarf ausgelegten Kraftwagenbetriebsstelle der
Bahn unterzubringen. Mehrere Standorte fiir eine getrennte Abstellung
der Fahrzeuge wiren diesfalls nicht zu vermeiden gewesen.

Nach Ansicht des RH hitte sich die Geschiftsstelle wegen der bekannt
schlechten Unterbringung der Postautostelle schon lingst ihrer Koordi-
nierungsaufgabe annehmen sollen.

Im Rahmen der nunmehr entfalteten Titigkeit vermiBte der RH Uberle-

gungen in bezug auf die verkehrsmiBigen Auswirkungen aufgrund des
kiinftigen, im Zusammenhang mit der Ubersiedlung von Landesdienst-
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Betriebliche Anlagen

SchluB-
bemerkungen

4.12.3

4.13

(D)

(2)

(3)

stellen zu erwartenden Wachstums der neuen Landeshauptstadt. Die von
der Geschiftsstelle nunmehr ins Auge gefal3te Losung erschien wegen der
Aufteilung des Postautodienstes und allenfalls des Kraftwagendienstes
auf mehrere Standorte betriebs und verkehrstechnisch ungiinstig.

Der RH empfahl, der Planung des Anlagenbaues der beiden Busdienste
unter Bedachtnahme auf die verkehrsmiBigen Auswirkungen der Stand-
orte und auf die zukiinftigen technischen Erfordernisse verstirktes Au-
genmerk zu schenken. Im vorliegenden Fall wire als Alternative zu iiber-
legen, auf den zum Busbahnhof nahe gelegenen Steiner—Griinden einen
gemeinsamen Neubau zu errichten und die Anlage des Kraftwagendien-
stes zu verkaufen.

Laut Stellungnabme des BMV stiinden nur noch zwei Varianten — jeweils mit
gemeinsamen Betriebsstandorten — zur Wabl. Eine endgiiltige Entscheidung sei
noch aussténdig.

Der R H hob zusammenfassend nachstehende Empfehlungen hervor:

Die beiden Busdienste wiren nach einheitlichen Gesichtspunkten zu ana-
lysieren und die — insbesondere in den Dienstvorschriften zu suchen-
den — Unterschiede zu beseitigen.

Die Leitung der Geschiftsstelle sollte ein nicht aus den Reihen von Post
oder Bahn stammender, mit erweiterten Kompetenzen betrauter Ver-

kehrsexperte iibernehmen.

Fernziel hitte eine Zusammenfiihrung der Busdienste einschlieBlich der
Werkstitten zu sein.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

5.1

Voliziehung des Fernmelde-
investitionsgesetzes

Post— und Telegraphenverwaltung;
Vollziehung des Fernmeldeinvestitionsgesetzes

Die Beschaffung von Fremdkapital gemiBl dem Fernmeldeinvestiti-
onsgesetz stoft seit der Haushaltsrechtsreform des Jahres 1986 an
verfassungsrechtliche Schranken. Da die nicht mehr zeitgemiBle
Abwicklung der Zwischenfinanzierungen iiberdies jihrlich Mehr-
kosten von rd 100 Mill S verursacht, wire auch aus diesem Grund
der Zutritt der Post— und Telegraphenverwaltung zum Geld— und
Kapitalmarkt neu zu regeln.

Der jihrliche Anstieg der Verschuldung gefihrdet die wirtschaftli-
che Stabilitdt der Post— und Telegraphenverwaltung.

Die Lockerung der Zweckbindung der Fernsprechgebiihreneinnah-
men fiir Fernmeldeinvestitionen bewirkte zwar hohere Abfuhren
der Post— und Telegraphenverwaltung an den Bundeshaushalt, ent-
zog jedoch dem Betrieb Eigenmittel fiir die Finanzierung von Inve-
stitionen, wodurch eine Erh6hung des Verschuldungsgrades und
eine zusitzliche Belastung mit Finanzierungskosten eintrat.

— T e v S 78 - - s o e

‘Jahr  Bilanzieller ~ Abfuhren anden  Investitionen Investitionen

i Gewinn Bundeshaushale aus Eigenkapital aus Fremdkapital
: in Mill S

w 1987 4 142 3151 D723 4186
11988 6065 4835 6324 4 801

| 1989 5 486 5 410 6500 5 545

- 1990 5 726 5703 6 282 7513

1991 4178 6691 5 687 12 139

Der RH iiberpriifte in den Monaten April bis Juni 1992 die Finanzie-
rung der Investitionen der Post— und Telegraphenverwaltung im Wege
des Fernmeldeinvestitionsgesetzes. Ziel der Gebarungsiiberpriifung war
es insbesondere, die Folgen der hohen jihrlichen Fremdkapitalaufnahmen
auf das Betriebsergebnis der Post— und Telegraphenverwaltung zu unter-
suchen. Auch sollten die Auswirkungen des eingeschrinkten Zutritts der
Post— und Telegraphenverwaltung zum Geld- und Kapitalmarkt beur-
teilt werden.

Die Generaldirektion fiir die Post— und Telegraphenverwaltung erhielt
das Priifungsergebnis im Dezember 1992 und nahm dazu Ende Jin-
ner 1993 Stellung. Die vom BMF erbetene Stellungnahme erging Ende
Feber 1993 an den RH.
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Finanzierung von
Fernmeldeinvesti-
tionen

Zwischenfinanzie-
rungen aus haus-
haltsrechtlicher
Sicht

5.2

5.3.1

5.3.2

Das Bundesgesetz vom 5. Feber 1964, BGBI Nr 26 idF des Bundesge-
setzes vom 23. Juni 1967, BGBI Nr 225 (Fernsprechbetriebs—Investiti-
onsgesetz), eroffnete der Post— und Telegraphenverwaltung die finanziel-
len Voraussetzungen fiir den Abschlufl der Vollautomatisierung des
Fernsprechverkehrs und die erhéhte Zuschaltung zusidtzlicher Fern-
sprechteilnehmer, indem es fiir diese Zwecke einen Teil der jihrlichen
Fernsprechgebiihreneinnahmen bereitstellte.

Das Bundesgesetz vom 16. Juli 1971, BGBl Nr 312 (Fernmeldeinve-
stitionsgesetz), erstreckte den Geltungsbereich des bisherigen Fernsprech-
betriebs—Investitionsgesetzes auch auf die anderen Fernmeldedienste.
Mehrere Novellen erweiterten die aus zweckgebundenen Mitteln zu be-
deckenden Investitionen. Ab 1991 wurden auch die zuvor aus allgemei-
nen Haushaltsmitteln finanzierten Investitionen des Post— und Postauto-
dienstes (beispielsweise Briefverteilanlagen, Bahnpostwagen und Busse)
einbezogen.

Seit dem Jahre 1976 ist gesetzlich anstelle der einen bestimmten Sockel-
betrag iibersteigenden Mehreinnahmen ein Prozentsatz der Gesamtein-
nahmen an den jihrlichen Fernsprechgebiihren bereitzustellen. Dieser
ging von 52,5 % (1976) schrittweise auf 32 % (1992) zuriick und be-
wirkte entsprechend hohere Einnahmen des allgemeinen Bundeshaus-
haltes. Die Absenkung des Zweckbindungssatzes bewirkte jedoch keine
Verminderung der Investitionstitigkeit der Post— und Telegraphenver-
waltung, weil diese ermidchrtigt ist, auch andere Finanzierungsmdoglich-
keiten (Fremdfinanzierung) in Anspruch zu nehmen.

Die Post— und Telegraphenverwaltung nahm die im Fernmeldeinvestiti-
onsgesetz erdffnete Moglichkeit des Fremdkapitaleinsatzes durch soge-
nannte "Zwischenfinanzierungen" wahr. Hiebei iibernahmen Kreditinsti-
tute die fristgerechte Erfiillung der Lieferverbindlichkeiten der Post— und
Telegraphenverwaltung, welche ihre Verbindlichkeiten — nunmehr ge-
geniiber dem Kreditinstitut — zu einem spiteren Zeitpunkt und gegen
bankiibliche Verzinsung erfiillte.

Die Post— und Telegraphenverwaltung schlo3 Zwischenfinanzierungen
vorwiegend iiber einen Zeitraum von acht bis zu 18 Jahren ab. Bedingt
durch das seinerzeit hohe Zinsniveau nahm die Post— und Telegraphen-
verwaltung auch kurzfristige Zwischenfinanzierungen mit einer Laufzeit
von nur wenigen Monaten in Anspruch, welche jedoch nach Vertragsab-
lauf in zumeist ebenfalls kurzfristige weitere Zwischenfinanzierungen
iibergefiihrt wurden.

Gestiitzt auf § 3 des Fernmeldeinvestitionsgesetzes hat die Post— und
Telegraphenverwaltung simtliche derart entstandenen Verpflichtungen
(Stand 1992: 75,9 Mrd S) als Verwaltungsschulden des Bundes ausge-
wiesen.

Nach Auffassung des RH widersprach die im Fernmeldeinvestitionsge-

setz vorgesehene Darstellung dieser Verbindlichkeiten als Verwaltungs-
schulden dem im Jahre 1986 beschlossenen Haushaltsrecht des Bundes,
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Voliziehung des Fernmelde-
Zwischenfinanzierungen investitionsgesetzes

welches eine Behandlung und Darstellung dieser Verbindlichkeiten als 265
Finanzschulden geboten hitte.

Er empfahl daher, in Abstimmung mit dem BMF mdglichst bald eine
rechtlich einwandfreie neue Rechtsgrundlage fiir die Vorfinanzierung
kiinftiger Investitionen anzustreben.

5.3.3  Laut Stellungnabhme der Post— und Telegraphenverwaltung werde das Einverneb-
men mit dem BMF bergestellt werden. Das vom RH mitbefafite BMF duferte sei-
ne unterschiedliche Rechtsauffassung; iiberdies konne das Problem wegen der beab-
sichtigten Neugestaltung der Rechtsstellung der Post— und Telegraphenverwaltung
in naber Zukunft als bereinigt betrachtet werden.

Schulden und 5.4.1 Der Schuldenstand aus Zwischenfinanzierungen entwickelte sich in den
Zinsenaufwand aus Jahren 1987 bis 1992 wie folgt:
Zwischenfinanzie-
rungen
Mrd S
80

Entwicklung der
Schulden,
jeweils zum
Jahresende

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Fiir die Jahre bis 1995 werden sich jihrliche Neuverschuldungen von 12
bis 15 Mrd S ergeben. Mit Ende des Jahres 1995 ist ein Schuldenstand
von 110 bis 115 Mrd S zu erwarten.
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5.4.2

Der jiahrlich angefallene Zinsenaufwand betrug in den Jahren 1987 bis
1992 wie folgt:

Mrd S

Entwicklung der
Linsen,

jewells zum
Jahresende

1987 1988 1989 1990 1991 1992

Der Zinsenaufwand im Jahre 1995 wird rd 9 Mrd S betragen.

Die Verzinsung der aufgenommenen Fremdmittel richtete sich in der Regel
nach dem Geldmarkt bzw nach der Sekunddrmarktrendite fiir Anleihen zu-
ziiglich eines Zuschlages von einigen Zehntelprozentpunkten. Sofern die
die Post— und Telegraphenverwaltung fallweise auch ausliandisches Kapital
beanspruchte, hatte sie iiberdies das Risiko einer Wechselkursverschlechte-
rung zu tragen.

Der RH hielt die Beschaffung von Fremdkapital in Form von Zwischenfi-
nanzierungen den Finanzerfordernissen der Post— und Telegraphenverwal-
tung fiir nicht mehr angermessen. Obgleich die Bemiithungen nach kosten-
giinstigen Zwischenfinanzierungen nicht zu verkennen waren, lagen die
Abschliisse infolge der eingeschrinkten Moglichkeiten der Mittelbe-
schaffung doch um einige Zehntelprozentpunkte héher, als dies bei einem
freien Zugriff zum Geld— und Kapitalmarkt erreichbar gewesen wire. Vor
allem die Begebung von Anleihen hitte der Post— und Telegraphenverwal-
tung bis zu 0,5 Prozentpunkte giinstigere Bedingungen gebracht. Der
Wegfall der ablaufmiBigen Erschwernisse infolge der "Zessionskonstruk-
tion" und die Méglichkeit der Inanspruchnahme auch kapitalschwicherer
Kreditinstitute mit kleineren Betrigen hitten weitere Ersparnisse ermog-
licht.

Bei einem Fremdkapitalvolumen von rd 60 Mrd S (Ende 1991) und ei-
nem Zuwachs von rd 12 bis 15 Mrd S jahrlich (1992 bis 1995) wiren
nach Ansicht des RH jihrliche Einsparungen in einer Grofenordnung
von iiber 100 Mill S an Zinsen zu erzielen. Bei der beabsichtigten Aus-
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Betriebsergebnis
und Verschul-
dungsgrad

5.4.3

5851

Voliziehung des Fernmelde-
investitionsgesetzes

gliederung aus dem Bundeshaushalt sollte der Unternehmung der weit-
gehend uneingeschrinkte Zugang zum Geld- und Kapitalmarkt, ein-
schlieBlich der Begebung von Anleihen, ermoglicht werden.

Laut Mitteilung der Post— und Telegraphenverwaltung werde dies bei einer Neu-

ordnung angestrebt.

Uber die finanzwirtschaftlichen Kennzahlen geben die nachstehenden
Ubersichten Aufschluf:

Jahr  Betriebsergebnis Fremdkapital ~ Verschuldungsgrad
in Mill S in Mill S in %
1980 + 2974 8 315 16,0
1987 + 4 142 35 943 38,3
1988 + 6 065 41 543 41,3
1989 + 5 486 48 099 44,9
1990 + 5 726 56 506 48,6
1991 + 4 178 68 928 54,8
1992 + 3 542 81 555 60,4
1993* + 1963 96 811 66,7
1994* + 904 110 270 72,2
1995%* _ 104 124 182 75,8

* = Schidtzwerte

Jahr Eigenkapital- Gesamtkapital durchschnittlicher
rentabilitit rentabilitdt Fremdkapitalzinssatz
in %
1980 7,1 6,9 8,9
1987 7,2 6,7 753
1988 10,4 8,5 7,0
1989 9,3 7,8 7,1
1990 9,6 8,2 8,0
1991 7,2 7,2 8,6
1992 6,4 6,9 8,2
1993* 3,9 6,1 8,2
1994* 2,0 5,8 8,4
1995%* - 03 5,6 8,4

* = Schitzwerte

Der Verschuldungsgrad der Post— und Telegraphenverwaltung hat sich seit
dem Jahr 1980 innerhalb von zehn Jahren verdreifacht. Die Erhohung des
Verschuldungsgrades bewirkte jedoch bis zum Jahr 1990 keineswegs eine
strukturelle Verschlechterung des Betriebsergebnisses. Erst ab dem Jahr
1991 zeigte sich eine deutliche Abnahme des Betriebsgewinnes. Fiir die
Jahre 1993 und 1994 ist ein weiterer Riickgang des Gewinnes zu erwar-
ten. Fiir das Jahr 1995 kiindigt sich sogar ein Verlust an. Der Verschul-
dungsgrad wird bis zum Jahr 1995 voraussichtlich auf 75,8 % anwachsen.
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Verrechnung von
Fernsprechge-
biihren auflerhalb
der Zweckbindung

5.6.1

5.6.2

Die Eigen— und die Gesamtkapitalrentabilitdt entwickelten sich etwa wie
das Betriebsergebnis. Ab dem Jahr 1991 nahm die Kapitalrentabilitit lau-
fend ab und lag durchwegs unter dem durchschnittlichen Fremdkapital-
zinssatz.

Der RH befiirchtete, dafl die mangelnde Rentabilitit des aufgenomme-
nen Fremdkapitals bei gleichzeitig stark anwachsender Zinsenbelastung
einen Substanzverlust verursachen werde. Er sah die Gefahr, daf3 sich die
Post— und Telegraphenverwaltung bei einer weiteren Erhohung des Ver-
schuldungsgrades von einer bisher gewinnbringenden Einrichtung zu ei-
nem ZuschuBbetrieb entwickeln werde.

Sollte nicht eine nachhaltige Verbesserung der Kosten— und Leistungsda-
ten durch Aufwandsminderung bzw Ertragssteigerung erzielt werden
konnen, wire nach Ansicht des RH in den kommenden Jahren die unein-
geschrinkte weitere Investitionstidtigkeit der Post— und Telegraphenver-
waltung nur bei deutlicher Erhohung des Selbstfinanzierungsanteiles ver-
tretbar. Da die Hohe der fiir Investitionen bereitstehenden Eigenmittel
im derzeitigen Finanzierungssystem im wesentlichen vom Ausmal} der
Zweckbindung der Fernsprechgebiihren bestimmt ist, sollte die Post-
und Telegraphenverwaltung um dessen Anhebung bemiiht sein. Im iibri-
gen lieB sich aus der fiir die Post— und Telegraphenverwaltung gegebenen
Verpflichtung zur Betriebsfithrung nach kaufminnischen Grundsitzen
ein deutlicher Auftrag des Gesetzgebers erkennen, alle nur méglichen
MaBnahmen zur Abwehr der sich ankiindigenden Verschlechterung des
Betriebsergebnisses zu ergreifen.

Laut Stellungnabme der Post— und Telegraphenverwaltung habe sie sich in der
Vergangenbeit bereits mehrmals um eine Anhebung der Hobe der Zweckbindung
bemiiht. Aufgrund der Empfehlung des RH werde sie aber einen neuerlichen Vor-
stof8 unternebmen.

Bis zum Bundeshaushalt 1982 waren auch die Einnahmen aus Kommuni-
kations— und besonderen Teilnehmereinrichtungen als Fernsprechgebiih-
ren ausgewiesen sowie in die Zweckbindung und damit anteilig in die fuir
Investitionszwecke verfiigbaren Eigenmittel der Post— und Telegraphen-
verwaltung einbezogen.

Allerdings waren in den letzten Jahren die Einnahmen zunehmend auf die
Mobiltelefondienste (Autotelefonnetze C und D) zuriickzufiihren. Bei-
spielsweise betrugen diese im Jahr 1991 mit rd 1244 Mill S nahezu die
Hilfte der Gesamteinnahmen. Wesentliche Einnahmenteile fielen in die-
sem Jahr auch aus Privatfernmeldeanlagen einschlieBlich Strom-
weggebiihren (840 Mill S), aus Nebenstellen— und Heimtelefonanlagen
(224 Mill S) sowie aus dem offentlichen Personenrufdienst (99 Mill S)
an.

Nach Ansicht des RH wiren simtliche Fernsprechgebiihren in die Zweck-
bindung einzubeziehen gewesen, woraus die Post— und Telegraphenverwal-
tung allein im Jahr 1991 iiber zusitzliche Mittel von rd 525 Mill S fiir
Investitionszwecke verfiigt hitte.
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Umbuchung von
Fernsprechge-
biihreneinnahmen

SchluB-
bemerkungen

5.6.3

D/

5.7.2

St7A3

5.8

(1)

Voliziehung des Fernmelde-
investitionsgesetzes

Hinsichtlich der Einbeziehung samtlicher Fernsprechgebiibren in die Zweckbin-
dung hielt die Post— und Telegraphenverwaltung Verbandlungen mit dem BMF
fiir notwendig. Als ersten Schritt buchte sie jedoch noch im Jabr 1992 die aus der
Benutzung des Fernsprechleitungsnetzes eingegangenen Autotelefongebiibren in
Hohevon 335 Mill S zu den Fernsprechgebiibreneinnabmen um.

Jeweils zum Ende der Finanzjahre 1983 bis 1990 beauftragte die fiir das
Finanzwesen der Post— und Telegraphenverwaltung zustindige Abteilung
der Generaldirektion die Buchhaltung mittels formlosen Dienstzettels
und sonst nicht weiter nachvollziehbar, Teile der zweckgebundenen Ein-
nahmen aus Fernsprechgebiihren auf einen dhnlichen Voranschlagsansatz,
jedoch ohne Zweckbindung, umzubuchen. Fiir das Jahr 1991 erging
kein derartiger Auftrag. Nachstehende Ubersicht zeigt das AusmalB der
diesbeziiglichen Umbuchungen:

19831 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 Swmnme
in Mill
200,0 214,6 205,3 174,0 176,9 118,0 86,0 68,01 1242,8

1)Betréige geschitze, weil Verrechnungsunterlagen bereits vernichtet waren.

Die vorgenommenen Umbuchungen bewirkten zwar eine Erh6hung des
an den Bundeshaushalt abzufiihrenden Uberschusses der Post— und Tele-
graphenverwaltung und somit dessen Entlastung, verursachten jedoch
wegen der erforderlichen zusitzlichen Fremdfinanzierung einen Anstieg
der Schulden der Post— und Telegraphenverwaltung um iiber 1 Mrd S.
Dadurch erwuchsen der Post— und Telegraphenverwaltung bis Ende des
Jahres 1991 zusitzliche Fremdkapitalzinsen in Hohe von rd 500 Mill S.

Nach Auffassung des RH hitten es die ungiinstigen Auswirkungen der
Umbuchungen auf das kauf midnnische Betriebsergebnis der Post—und Te-
legraphenverwaltung erfordert, die Griinde fiir diese MaBBnahmen aus-
fiihrlich festzuhalten. AuBerdem wire im Hinblick auf die gesetzlich auf-
getragene Zweckbindung die rechtliche Grundlage fiir die erhebliche
Verringerung der Fernsprechgebiihreneinnahmen nachzuweisen gewesen.

Laut Stellungnahme der Post— und Telegraphenverwaltung waren alle Umbu-
chungen in Geschilftsstiicken festgebalten worden. Allerdings seien samtliche Ge-
schdftsstiicke anliflich einer geschiftsordnungsmaBig eingetretenen Anderung in
der Zustiandigkeitsverteilung in Verstof geraten. Sollten die Geschdftsstiicke noch
aufgefunden werden, werde sie weiter Stellung nebmen.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

Unbeschadet der zur Zeit in Gang befindlichen Diskussion tiber eine
grundlegende Neuordnung der Rechtsstellung der Post— und Telegraphen-
verwaltung wire zwecks Einsparung von Finanzierungskosten eine Erweite-
rung des Handlungsspielraumes der Post— und Telegraphenverwaltung
hinsichtlich der Beschaffung von Fremdkapital notwendig.

www.parlament.gv.at



270

I11-160 der Beilagen XVI11. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Priifungs-
gegenstand

Rechtsverhiltnisse

()

6.1

6.2

6.3

Damit sich die Post— und Telegraphenverwaltung nicht von einer bisher
gewinnbringenden Unternehmung zu einem ZuschuBbetrieb entwickelt,
sollte sie in der gegenwirtigen Kosten— bzw Ertragslage eine weitere Er-
hohung des Verschuldungsgrades vermeiden.

ERP (European Recovery Program)—Fonds

Dem Fonds ist es durch seine gezielte Vorgangsweise gelungen, die
ihm gestellten Aufgaben zu erfiillen. So wurde das Fondsvermégen
im Rahmen der gegebenen Méglichkeiten vermehrt, die Organisati-
on den Erfordernissen angepa3t und das Forderpotential nach kla-
ren Gesichtspunkten verteilt.

Der RH sah die reibungslose Fortsetzung dieser Entwicklung ge-
wihrleistet.

1988/89 1989/90 1990/91 1991/92

]

_ in Mill §

| Eigenblock 15 174 15972 16886 17922 |
' Nationalbankblock 8928 9 150 9312 9562 |
| Gesamtvermogen 24 102 25122 26198 27 484
i Anzahl zum Jahresende :
| Mitarbeiter 45 41 43 46

i
!

Die Gebarungsiiberpriifung fand am Sitz des Fonds in Wien statt. Der
Fonds wurde zuletzt im Jahre 1964 durch den RH iiberpriift. Wegen des
grofen Zeitraumes beschrinkee sich die Uberpriifung im wesentlichen
auf die Gebarung der Jahre 1987/88 bis 1991/92. Neben den vom Fonds
unmittelbar verwalteten Mitteln wurde auch das Vermogen des soge-
nannten Nationalbankblocks in die Betrachtung einbezogen.

Die Errichtung, die Mittel und Aufgaben des Fonds, seine Organisation
sowie die Grundsitze tiber die Verteilung, Verwaltung und Kontrolle der
ihm anvertrauten Mittel sind im Bundesgesetz vom 13. Juni 1962 iiber
die Verwaltung der ERP—Counterpart—Mittel (ERP—Fonds—Gesetz) gere-
gelt.

Der Fonds besitzt eigene Rechtspersonlichkeit.

Die Aufgaben der Geschiftsfithrung, soweit sie nicht ausdriicklich ande-
ren Bundesministerien iibertragen sind, werden vom BMV ausgeiibt.
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Organe der
Gesellschaft

6.4

6.5

6.6.1

6.6.2

6.6.3

6.7.1

6.7.2

6.8

ERP-Fonds

Der Fonds hat den Ausbau, die Rationalisierung und die Produktivitdt
der 6sterreichischen Wirtschaft insbesondere durch Unterstiitzung und
Anregung der produktiven Titigkeit und des Warenaustausches zu for-
dern und dadurch auch zur Erhaltung der Vollbeschiftigung und zur Er-
hohung des Sozialproduktes unter Bedachtnahme auf die Stabilitdt des
Geldwertes beizutragen.

Zur Verwirklichung seiner Aufgaben verfiigt der Fonds iiber alle — als
Eigenblock bezeichneten — Vermégenschaften und Rechte, die dem
Bund durch die Abwicklung der Hilfsmanahmen der Vereinigten Staa-
ten von Amerika im Rahmen ihres als Marshall-Plan bekannt geworde-
nen europidischen Wiederaufbauprogrammes (European Recovery Pro-
gram—ERP) ab 1. Juli 1962 zustehen. Der Fonds hat auch das Recht,
Kredite zu gewihren, die von der Oesterreichischen Nationalbank durch
Eskontierung vom Kreditwerber beigebrachter Finanzwechsel zu finan-
zieren sind (Nationalbankblock).

Die Organe des Fonds sind die ERP—Kreditkommission (Kommission)
und die Geschiftsfithrung.

Die Kommission entscheidet auf Antrag der Geschiftsfithrung iiber die
Gewihrung von GroB— und Mittelkrediten, soweit durch die Geschifts-
ordnung diese Entscheidungen nicht an Fachkommissionen delegiert
wurden, und wirkt bei der Erstellung der Investitionsrichtlinien mit.

Wie der RH feststellte, traf die Kommission in einigen Fillen von den
Antrigen der Geschiftsfithrung abweichende Entscheidungen. Er vermif3-
te hiebei eine Begriindung fiir die BeschluBfassung.

Die Geschéftsfiibrung teilte hiezu mit, daf3 bisher in der Kommission nur ein
Beschlufprotokoll gefiihrt wurde. Es werde aber in Hinkunft der Anregung des
RH nachgekommen werden.

Die Kommission, deren Mitglieder ehrenamtlich tdtig waren, nimmt ver-
gleichsweise die Aufgaben des Aufsichtsrates einer Unternehmung wahr.

Wie der RH kritisch vermerkte, bestanden weder Bestimmungen iiber
die Sorgfaltspflicht noch iiber die Verantwortlichkeit. Er regte an, bei ei-
ner allfidlligen Gesetzesinderung auch dies zu beriicksichtigen.

Die aus einem Geschiftsfiihrer und seinen beiden Stellvertretern beste-
hende Geschiftsfithrung des Fonds vertritt diesen nach auflen und fiihrt
alle Geschifte des Fonds. Die niheren Regelungen trifft die Geschiftsord-
nung des Fonds. Nach dem Ausscheiden eines der beiden Stellvertreter
des Geschiftsfiihrers im Jahre 1987 blieb aufgrund einer Entscheidung
des damaligen Bundesministers diese Stelle seit diesem Zeitpunkt unbe-
setzt.
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Geschiftsordnung

Geschiftspolitik

6.9.1

6.9.2

6.10.1

(1)

)

6.10.2

6.10.3

6.11

6.13

6.14

Der Geschiftsfiithrer des Fonds verfiigte — im Gegensatz zu seinem
Stellvertreter — iiber keinen schriftlichen Vertrag, obwohl auch er fiir
diese Titigkeit Beziige erhielt. Als Sektionschef des BMV ergaben sich
seine Rechte und Pflichten aus dem Beamten—Dienstrecht.

Der RH empfahl, auch mit dem Geschiftsfiihrer einen Vertrag abzu-
schliefen, in dem eine Gesamtentlohnung unter Einrechnung der Beam-
tenbeziige vorzusehen wire.

Hinsichtlich der Geschiftsordnung des Fonds war festzustellen:

Die Entscheidung des damaligen Bundesministers, kiinftig nur noch ei-
nen Stellvertreter des Geschiftsfiihrers vorzusehen, fand in der Geschifts-
ordnung keinen Niederschlag.

Die Gesamtverantwortung fiir die Geschiftsfithrung war zwar fiir die
Stellvertreter, nicht aber fiir den Geschiftsfiihrer selbst vorgesehen.

Der RH regte an, die Geschiftsordnung zu verbessern.

Die Geschaftsfiihrung hat die Empfeblung des RH bereits verwirklicht.

Die Wirtschaftsférderung als Instrument der Wirtschaftspolitik ist ein in
allen Industriestaaten iibliches Mittel, um gesamtwirtschaftliche Ziele zu
erreichen. Auch nach den EG-Richtlinien sind staatliche Forderungen
zulidssig, wenn Mirkte versagen oder wenn auf das Marktergebnis aus
iibergeordneten Zielsetzungen Einflul genommen werden soll.

Da ausliandische Kapitalmirkte insbesondere mittleren oder kleineren
Unternehmungen kaum offenstehen und auch groflere Unternehmungen
fiir Vorhaben im Bereich Forschung und Entwicklung — bzw fiir inno-
vative Projekte sowie Internationalisierungsvorhaben — aufgrund des
hoheren Risikos meist Fremdmittel nur mit einem erh6hten Zinssatz er-
halten, scheint eine Unterstiitzung der Finanzierung derartiger Projekte
zweckmiBig.

Seit nunmebhr fiinf Jahren verfolgt der Fonds mittels besonderer Internatio-
nalisierungs— sowie Technologieprogramme weiter das Ziel, die dsterrei-
chische Wirtschaft bei den neuen Herausforderungen tatkriftig zu unter-
stiitzen. Diese Forderungen sind aus makroskonomischer Sicht deshalb
notwendig, weil viele Projekte mit hohen Risken verbunden sind, weshalb
bei deren Finanzierung iiber den Kapitalmarkt zumeist nur unzureichende
bzw vergleichsweise teure Mittel zur Verfiigung stehen.

Um die heimischen Wirtschaft bei der Nutzung der Chancen auf die nun-
mehr ebenfalls markewirtschaftlich ausgerichteten Reformlidnder in Ost-
und Mitteleuropa zu unterstiitzen, errichtete der Fonds ein eigenes Ost-
europa—Programm.

www.parlament.gv.at

281 von 319



282 von 319

I11-160 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Geschaftspolitik
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6.18.1

6.18.2

6.19.1

6.19.2

ERP-Fonds

Obwohl sich der Fonds als Industrieférderer versteht und daher auch seine
Forderprogramme fiir den industriell-gewerblichen Sektor laufend erwei-
tert, unterstiitzt er aufgrund seines Griindungsgedankens auch die Wirt-
schaftsbereiche Tourismus, Verkehr sowie Land— und Forstwirtschaft.

Dariiber hinaus stellte der Fonds auch Mittel zur Unterstiitzung im Be-
reich der Entwicklungszusammenarbeit bereit.

Grundsitzliches Ziel des Fonds war eine offensive vorausschauende
Forderungspolitik zur Stirkung der heimischen Wirtschaftsstruktur und
der internationalen Wettbewerbsfihigkeit der osterreichischen Unterneh-
mungen.

Die maBgeblichen bundesweiten Forderinstitutionen auf dem Gebiet der
Industrie— und Gewerbeférderung sind der Fonds, die Biirges Forde-
rungsbank des Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
GesmbH, der Forschungsforderungsfonds fiir die gewerbliche Wirtschaft,
die Osterreichische Investitionskredit AG (Investkredit), der Umwelt—
und Wasserwirtschaftsfonds sowie die Finanzierungsgarantie-Gesellschaft
mbH.

Im wesentlichen bestanden nur zwischen dem Fonds und der Investkredit
Uberschneidungen (Technologieférderung).

Im Sinne einer bestmoglichen Durchfithrung der Aufgaben der einzelnen
Forderungsstellen haben diese im Friihjahr 1992 einen Kooperationsver-
trag abgeschlossen. Der wesentliche Vorteil dieser Férderkooperation fiir
die antragstellenden Unternehmungen lag in der Weiterleitung der bei
einer nicht zustindigen Stelle eingereichten Antrige an die entsprechende
Forderinstitution.

Die Forderungsstellen haben ihren gegenseitigen Informationsflufl ohne
zusitzliche administrative Kosten verstirkt.

Der RH begriifite diese im April 1992 abgeschlossene Vereinbarung der
Osterreichischen Innovations- und Investitionseinrichtungen und emp-
fahl eine Zusammenarbeit und Abstimmung auch mit den entsprechen-
den Forderungsstellen der Bundeslander.

Dem Fonds ist es gelungen, durch gezielte MaBnahmen die ihm gestell-
ten Aufgaben zu erfiillen. So wurde das Fondsvermégen im Rahmen der
gegebenen Moglichkeiten vermehrt, die Organisation den Erfordernissen
angepal3t und das Férderpotential nach klaren Gesichtspunkten verteilt.

Der RH sah die reibungslose Fortsetzung dieser Entwicklung gewihrlei-
stet.
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6.20

6.21

6.22

6.23

6.24

Der Fonds erstellt seine Jahresabschliisse seit seinem Bestehen zum
30. Juni jeden Jahres.

Sie sind aufgrund der sich aus der Aufgabenstellung ergebenden besonde-
ren Struktur nicht mit jenen anderer Kreditinstitute vergleichbar und
stellen im wesentlichen eine Grundlage fiir die Darstellung der umfang-
miBigen Entwicklung des Fonds dar.

Die Bilanzsumme des Fonds (Eigenblock) erhohte sich im Zeitraum von
14 443,9 Mill S (1987/88) um 3 477,8 Mill S oder 24,1 % auf
17 921,7 Mill § 1991/92. Unter Einbeziehung des Nationalbankblocks,
der von 8 719,6 Mill S um 842,7 Mill S oder 9,7 % auf 9 562,3 Mill S
anwuchs, nahm das verfiigbare Gesamtvermégen um 4 320,5 Mill S
oder 18,7 % zu und belief sich zum 30. Juni 1992 auf 27 484,0 Mill S.
Der Anteil des Eigenblocks am Gesamtvermoégen erhohte sich von

62,4 % auf 65,2 %.

Naturgemil lag der Schwerpunkt auf der Aktivseite bei den Forderungen
aus gewihrten ERP—Krediten sowie —Darlehen und auf der Passivseite
beim Eigenkapital.

Seit der Griindung des Fonds im Jahr 1962 ergab sich unter Einbezie-
hung des Nationalbankblocks bis 1992 folgende Entwicklung:

Eigenblock Nationalbankblock Gesamtvermégen

in Mrd S
1. Juli 1962 5,661 5,553 11,214
30. Juni 1992 17,922 9,562 27,484
Zuwachs 12,261 4,009 16,270
in %
216,6 72,2 145,1

Das verfiigbare Gesamtvermdgen erhohte sich seit Bestehen des Fonds
von 11 213,6 Mill S um 16 270,4 Mill S oder 145,1 % auf
27 484,0 Mill S. Als Folge des Ubereinkommens mit der Oesterreichi-
schen Nationalbank wuchs der Eigenblock wesentlich stirker als der Na-
tionalbankblock.

Der in der Gewinn— und Verlustrechnung mit Vermégenszugang bzw ab
der Formblattumstellung mit Eigenkapitalzuwachs bezeichnete positive
Saldo aus Aufwendungen und Ertrigen nahm von 591,6 Mill S
(1987/88) um 130,2 Mill S bzw 22,0 % auf 461,4 Mill S(1991/92)ab.
Der Hochstwert war im Geschiftsjahr 1989/90 mit 714,5 Mill S zu
verzeichnen.
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6.27.1

(1)

(2)

6.27.2

6.27.3

ERP-Fonds

Der Eigeﬁkapitalzuwachs hat sich von 78,7 % (1989/90) auf 39,4 %
(1991/92) des Zinsensaldos verschlechtert. Dies war im wesentlichen auf
hohe Wertberichtigungen im Wirtschaftsjahr 1991/92 (392,2 Mill S)
zuriickzufiihren.

Zwischen dem Fonds und dem BMV wurde einmal jdhrlich eine Verrech-
nung der gegenseitigen Kosten vorgenommen. Allerdings war vereinbart,
einen geldwerten Leistungsausgleich méglichst zu vermeiden.

Dementsprechend gingen bei der vom Fonds angestellten Kostenberech-
nung zum Teil hochgerechnete oder geschitzte Zahlen bzw hinsichtlich
der vom Bund getragenen Personalkosten nur fernmiindlich iibermittelte
Summen ein, wodurch ein Nachvollzug der Richtigkeit dieser Kostenbe-
rechnung nur sehr schwer moglich war.

Der RH vermochte zwar einer vereinfachten Berechnung der Kosten zu-
zustimmen, nicht aber dem Verzicht auf einen geldwerten Kostenaus-
gleich.

Da der Fonds gesetzlich verpflichtet ist, den Verwaltungsaufwand aus ei-
genem zu tragen, regte der RH an, fiir die Gegenverrechnung mit dem
Bund jedenfalls die ohne Schwierigkeit zu ermittelnden Kosten festzu-
stellen und auch zu verrechnen.

Die Geschdftsfiibrung sagte zu, der Anregung des RH Folge zu leisten.

Das fiir den Fonds mafigebliche Bundeshaushaltsgesetz sieht eine andere
Gliederung der Jahresbestandsrechnung (Bilanz) und der Jahreserfolgs-
rechnung (Gewinn— und Verlustrechnung) als das spiter beschlossene
Rechnungslegungsgesetz vor. Der Fonds hat allerdings seine Jahresab-
schliisse teilweise nach dem Gliederungsschema des Rechnungslegungs-
gesetzes erstellt.

Im einzelnen war festzustellen:

Die Forderungen waren netto, dh nach Absetzung der Einzelwertberichti-
gungen dargestellt. Dementsprechend entfiel die Position "Wertberichti-
gung zu Forderungen" auf der Passivseite.

Das verfiigbare Gesamtvermogen war nicht einheitlich dargestellt. Der
Eigenblock wurde netto, dh nach Absetzung der Wertberichtigungen,
und der Nationalbankblock wurde brutto ohne Absetzung der
"Schwebenden Verrechnung" (notleidende Kredite) ausgewiesen.

Der RH empfahl, die gesetzlich angeordnete Darstellungsweise anzuwen-
den, diese jedoch durch entsprechende Zusitze (insbesondere hinsichtlich

der Wertberichtigung) zu erginzen.

Die Geschdftsfihrung sagte dies zu.
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Ausleihungen

6.28

6.29

6.30.1

6.30.2

6.30.3

6.31

Die realisierten Verluste im Ausleihungsbereich ergaben sich aus der Ver-
wendung von Einzelwertberichtigungen und aus Direktabschreibungen
unter Beriicksichtigung nachtriglicher Eingidnge. In den Wirtschafts-
jahren 1970/71 bis 1991/92 traten insgesamt Ausfille in Hohe von
23,2 Mill S ein (hievon im Zeitraum 1987/88 bis 1991/92 3,2 Mill S).
Fiir die Wirtschaftsjahre 1962/63 bis 1969/70 lagen diesbeziiglich keine
Aufzeichnungen mehr vor. Im Vergleich zum Eigenkapital des Fonds war
die GroBenordnung der akkumulierten Ausfille unbedeutend.

Den bei einzelnen Ausleihungen drohenden Ausfillen trug der Fonds
durch Bildung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen sowie
durch Bildung einer Risikoreserve fiir Entwicklungshilfekredite (als
Riicklage) Rechnung.

Die Vorsorgequote des Fonds — alle Risikovorsorgen bezogen auf das
Ausleihungsvolumen — betrug zum Stichtag 30. Juni 1992 9,5 %.
Dieser Satz lag weit iiber jenem von Kreditinstituten, die Ausleihungen
mit wesentlich hoherem Risiko im Bestand aufweisen. Im Hinblick auf
die strengen Vergaberichtlinien, die sich durch die unbedeutende Héhe
der bisher erlittenen Ausfille dokumentieren, erschien die Hohe der
Wertberichtigungen, insbesondere der Pauschalwertberichtigungen, nur
bilanzpolitisch begriindet zu sein.

Der RH beurteilte vom Gesichtspunkt der Bilanzklarheit direkt abge-
setzte Pauschalwertberichtigungen als nicht wiinschenswert, weil derar-
tige stille Reserven einen bilanzpolitischen Spielraum bieten, der allfdl-
lige Ausfille in den Folgejahren verdecken 148t.

Laut Stellungnabme der Geschaftsfitbrung wiirde in Hinkunft die Entwicklung
der Wertberichtigungen (Zufiihrungen und Auflosungen) im_Jabresabschlufl bzw
in den Erlauterungen ersichtlich sein.

Die letzten ERP-Jahresprogramme waren am Ziel einer offensiven
Struktur—, Regional—, Internationalisierungs— und Technologiepolitik
ausgerichrtet.
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6.32 Ein Uberblick iiber die von 1962 bis 1992 aus Nationalbank— und Eigen- 277
blockmitteln gewihrten ERP-Investitionskredite zeigte folgende Ver-
teilung:

Sekrtor Anzahl der ERP- Anteil an Hoéhe der Anteil der
Kredite Kreditzu- den gewihrten Gesamt-  ERP-Kredite
sagen ERP-Krediten investionen  an den Ge-
in Mill § in % in Mill S samcinvesti-
tionen

Energie 929 3282,9 6,0 46 053,7 7,1
Industrie und

Gewerbe

a) GroBkredite 2971 38 339,7 69,7 159 279,0 24,1
b) Mittelkredice 1 503 633,7 1,1 1331,0 47,6
Landwireschaft 1627 5160,1 9,4 11 478,9 44,0
Forstwirtschaft 1 646 994,5 1,8 1 464,1 67,9
Tourismus 1305 4388,0 8,0 11 781,4 37,3
Verkehr 3377 2188,8 4,0 6301,3 34,7
Summe 9 488 54 987,7 100,0 237 689,4 2371

davon:

National-
bankblock 4008 31 848,3 5759 170 338,0 18,7
Eigenblock 5 480 231394 42,1 67 351,4 34,4

Organisation 6.33 Die Organisationsstruktur des Fonds war aufgrund der tiberschaubaren
GroBe der Unternehmung verhilenismiBig flach. So gab es im hierarchi-
schen Aufbau des Fonds im wesentlichen nur drei Ebenen: Geschifts-
fithrung, Bereichsverantwortliche und Sachbearbeiter. Grundsitzlich soll-
te eine moglichst flexible Organisation eine rasche Erledigung der
Forderfille ermdglichen.

6.34.1 Neben Organigrammen erhielt der RH auch eine kurzgefal3te Aufzeich-
nung der ERP-Titigkeiten (Mdrz 1992), die nach Arbeitsbereichen ge-
gliedert war. In dieser Unterlage wurden den einzelnen Mitarbeitern des
Fonds stichwortartig ihre jeweiligen Auf gaben zugeordnet. Altere Struk-
turunterlagen aus dem tiberpriiften Zeitraum konnten dem RH nicht vor-
gelegt werden.

6.34.2 Der RH empfahl, Strukturpapiere, soweit sie die Gesamtorganisation des
Fonds betreffen, in einfacher Form zu sammeln — etwa im Rahmen eines
Organisations—Handbuches —, um auch die Organisationsentwicklung
des Fonds zu dokumentieren und damit nachvollziehbar zu machen.

6.34.3 Die Geschdftsfiihbrung hat die Empfeblung des RH bereits aufgegriffen.

Automationsunter-  6.35.1 Zum Zeitpunke der 6rtlichen Uberpriifung verfiigte der Fonds iiber eine

stiitzte Datenverar- zentrale ADV—Anlage der mittleren Datentechnik mit 40 Terminals bzw

beitung Personal-Computern und einem Dutzend Druckern. Diese System—Lo-
sung war fir die Zwecke des Fonds sehr gut geeignet und hatte sich von
Anfang an bewihrt.
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6.35.2

6.35.3

6.36

6.37.1

6.37.2

6.38.1

6.38.2

6.38.3

Auffallend hoch waren lediglich die Wartungskosten fiir die Hardware
des System:s.

Der RH empfahl daher, Gerite, bei denen keine Probleme zu erwarten
sind (zB Bildschirme, Personal-Computer, Arbeitsplatzdrucker), aus der
Wartung zu nehmen. In Hinkunft wire nicht nur darauf zu achten, daf3
bei geringstem Wartungsaufwand ein ausreichend sicherer Betrieb ge-
wihrleistet ist, sondern auch die Vertrige mit den Hard— und Soft-
ware—Lieferanten anwenderorientiert gestaltet werden.

Die Sicherheit des Computerraumes wire nach Ansicht des RH durch
entsprechende Vorkehrungen bzw MaBBnahmen zu erhéhen.

Die Geschaftsfiihrung sagte zu, den Empfeblungen des RH sowobl in bezug anf die
Erbobung der Sicherbeitsvorkebrungen als auch die Verminderung der Wartungs-
vertrage nachzukommen.

Der Personalstand des Fonds belief sich zum 30. Juni 1987 auf 47 und
zum 30. Juni 1992 auf 45 Mitarbeiter. In diesem Personalstand waren
1987 zehn Bundesbeamte enthalten. Die Anzahl dieser Bediensteten ver-
ringerte sich in den Folgejahren stindig und betrug 1992 nur noch fiinf
Personen.

Auf grund der Bindung an den Bankenkollektivvertrag erfolgte 1988
auch fiir die Fonds—Angestellten eine Kiirzung der wiochentlichen Ar-
beitszeit von 40 auf 38,5 Stunden. Diesbeziiglich wurde auch eine eigene
Vereinbarung abgeschlossen.

Da fiir die im Fonds tdtigen Bundesbeamten nach wie vor die 40—Stun-
den—Woche galt, arbeiten die beiden Gruppen von Dienstnehmern unter-
schiedlich lang.

Nach Ansicht des RH waren diese unterschiedlichen Gruppenbestim-
mungen vor allem im Hinblick auf gleitende Arbeitszeit und Uber-
stundenregelung nur sehr schwer zu handhaben und iiberdies geeignet,
das Arbeitsklima nachteilig zu beeinflussen. Er empfahl daher, im Rah-
men einer Betriebsvereinbarung eine einheitliche Regelung zu treffen.

Beginn und Ende der Arbeitszeit waren nicht festgesetzt, wobei Einzel-
heiten iiber diese gleitende Dienstzeit, wie Festlegung der Block— und
Gleitzeiten, Anzahl der iibertragbaren Arbeitsstunden in den nichsten
Monat usw, nur miindlich weitergegeben wurden.

Der RH erachtete diese Vorgangsweise als unzweckmiBig und empfahl,
ehestméglich eine Vereinbarung iiber die Gleitzeit, unter schriftlicher

Festlegung aller erforderlichen Einzelheiten, abzuschlieen.

Die Geschdfisleitung sagte dies zu.
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Personalwesen
6.39
6.40
SchluB3- 6.41
bemerkungen

(1)

(2)

ERP-Fonds

Der Personalaufwand fiir die fondseigenen Angestellten (ohne Abferti-
gungen, Dotationen des Sozialkapitals und ohne Arbeitgeberbeitrige) er-
hohte sich von rd 11,5 Mill S im Wirtschaftsjahr 1987/88 auf rd
17,9 Mill S 1991/92 (+ 55 %). Bezogen auf den jahresdurchschnittlichen
Personalstand von 33 bzw 37 Mitarbeitern ergab sich somit eine Jahres-
kopfquote von 349 000 S (1987/88) bzw von 482 864 S (1991/92).

Sie lag damit unter dem Gesamtdurchschnitt der vom RH ermittelten
Einkommensverhiltnisse der Geld und Kreditwirtschaft.

Zu beriicksichtigen war allerdings, daf3 hiebei die verhiltnismiBig teure-
ren — weil dlteren — Bundesbediensteten nicht beriicksichtigt waren
und der Altersdurchschnitt der fondseigenen Angestellten mit rd 37 Le-
bensjahren vergleichsweise niedrig ist, was sich naturgemif} auf die Hohe
der Durchschnittskopfquoten entsprechend giinstig auswirkee.

Einzelfille im Bereich des Personal— und Sachaufwandes gaben Anlaf} zu
Anregungen des RH.

Die Geschaftsfiibrung sagte zu, diesen Anregungen nachzukommen.
Zusammenfassend sah sich der RH zu nachstehenden Bemerkungen ver-
anlafc:

Im Hinblick auf die nunmehrigen organisatorischen Gegebenheiten be-
stehen einige formale Mingel.

Die Jahresabschliisse entsprechen zwar den haushaltsrechtlichen Vor-

schriften, sie sind jedoch auch in Beachtung des Rechnungslegungsgeset-
zes durch entsprechende Zusitze zu erginzen.
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Priifungsablauf 7.1

Gesellschaftszweck 7.2.1.1

Osterreichische Fernmeldetechnische Entwicklungs-
und Forderungsgesellschaft mbH

Zweck der im Jahr 1978 gegriindeten Gesellschaft war die Schaf-
fung der Voraussetzungen fiir eine 6sterreichische Produktion von
Fernmeldeeinrichtungen, die fiir 6ffentliche Fernmeldedienste
verwendet werden. Neben vier Gsterreichischen Fernmeldeunterneh-
mungen beteiligte sich die Republik Osterreich (Bund) mit einem
mehrals 50 %—Anteil am Stammkapital. Die Post— und Telegraphen-
verwaltung verwaltete ab dem Jahr 1985 die Geschiftsanteile des
Bundes.

Nach Auffassung des RH wurde das Ziel der Gesellschaftserrich-
tung bereits verwirklicht. Der RH empfahl den Riickzug der Post-
und Telegraphenverwaltung aus der Gesellschaft.

1987 1988 1989 1990 1991

in Mill §
Bilanzergebnis 14,4 6,3 6,7 10,8 17,8
Umsatz 32,8 21,4 19,6 31,0 32,0
Jahresgewinn/ —verlust e - o - -0,1

Der RH hat im April und Mai 1992 die Gebarung der Osterreichischen
Fernmeldetechnischen Entwicklungs— und Forderungsgesellschaft mbH
(Gesellschaft) iiberpriift. Die Priifungsmitteilungen wurden der Gesell-
schaft und der Post— und Telegraphenverwaltung im Mirz 1993 zuge-
stellt. Die Stellungnahmen langten im Juni 1993 im RH ein.

Die Gesellschaft (Stammkapital 500 000 S) bestand aus folgenden Ge-
sellschaftern mit den nachstehend angefiihrten Anteilen:

Alcacel Austria
(frither ITT Austria GesmbH)

Kapsch AG

Siemens AG Osterreich

Republik Osterreich
(Bund)
Anteil zu 50,4 % Anteile zu je 12,4 %
(2520008) (620008)
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Neben dem Gesellschaftsvertrag vom Oktober 1978 wurde zwischen den
Gesellschaftern eine "Grundsatzvereinbarung" geschlossen, wonach die
Entwicklung eines dsterreichischen digitalen Telefonsystems OES bis zur
Fertigungsreife iiber die Gesellschaft koordiniert und kostengiinstig ge-
staltet werden sollte. Gegen Abgeltung der entstehenden Kosten stand
den Gesellschaftern das ausschlieSliche Nutzungsrecht an dem von der
Gesellschaft erworbenen oder durch sie geschaffenen technischen Wissen
zur industriellen Nutzung auf dem Gebiet der 6ffentlichen Fernmelde-
technik in Osterreich zur Verfiigung.

Im Jahr 1981 entschied das BMV, fiir das 6sterreichische Fernmeldenetz
nicht ein, sondern zwei digitale Fernsprechwihlsysteme (OES—D und
OES-E) zu errichten. Infolgedessen konnte die fiir die Gesellschaftsgriin-
dung mallgebende Absicht, das Fertigungsrecht fiir ein Fernsprech-
system zu erwerben und dieses eigenstindig anzupassen, fiir nunmehr
zwei Systeme nicht mehr in der vorgesehenen Form verwirklicht werden.
Die Systemlizenzen verblieben aus Konkurrenzgriinden bei den Gesell-
schaftern.

In Abidnderung der Grundsatzvereinbarung verpflichteten sich die Gesell-
schafter, die Anpassungsentwicklung bis zur Fertigungsreife und die Wei-
terentwicklung wihrend der Systemeinsatzdauer ohne Einbeziehung der
Gesellschaft selbst vorzunehmen. Zu diesem Zweck bildeten sie zwei
Gruppen, uzw die Austria Telecommunication GesmbH
(Kapsch AG/Schrack Elektronik AG) und die Arbeitsgemeinschaft OES—E
(Siemens AG/Alcatel AG). Fiir jedes der beiden Systeme wurden aul3er-
halb der Gesellschaft Entwicklungszentren eingerichtet. Die T4tigkeit der
Gesellschaft beschrinkte sich nunmehr im wesentlichen auf die Koordinie-
rung der beiden Systementwicklungen.

7.2.1.2 Aufgrund der angefiihrten Entscheidung, anstelle eines Einheitswihl-
systems zwei Wihlsysteme (OES—D und OES-E) zu entwickeln, wurde
die zwischen den Gesellschaftern geschlossene Grundsatzvereinbarung im
Jahre 1982 neu gefaBBt. Hiebei verpflichtete sich ua die Post— und Tele-
graphenverwaltung, ausschlieBlich die beiden Wihlsysteme OES-D und
OES-E in Osterreich einzusetzen. Der Gesellschaft wurde aufgetragen,
nur den Gesellschaftern "ihr gesamtes systemneutrales Wissen zur in-
dustriellen Nutzung auf dem Gebiet der offentlichen Fernmeldetechnik"
weiterzugeben.

Der Abschlufl der Grundsatzvereinbarung erfolgte auf unbestimmte Zeit.
Mit Jahresende 1985 bestand erstmals fiir jeden Vertragspartner unter
Einhaltung einer sechsmonatigen Frist die Moglichkeit zur Kiindigung
bzw zum Ausscheiden aus der Gesellschaft. Obwohl zum Zeitpunkt der
Gebarungsiiberpriifung bereits rd 40 % der Fernsprechhauptanschliisse
auf das digitale Fernmeldenetz umgestellt waren (ein Vollausbau ist bis
zum Jahre 2000 vorgesehen), liel die Post— und Telegraphenverwaltung
noch keine Absicht erkennen, in absehbarer Zeit eine derartige Kiindi-
gung in Erwidgung zu ziehen.

7.2.2 Der RH beanstandete die bereits tiber ein Jahrzehnt dauernde Form der

Zusammenarbeit der Post— und Telegraphenverwaltung mit den privaten
Gesellschaftern. Abgesehen von dem kaum aufholbaren Informationsvor-
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Geselischaftszweck

Finanzielle
Regelungen

7-2.3

(1)

(2)

3)

sprung gegeniiber anderen Mitbewerbern erreichten die vier Fernmelde-
unternehmungen aufgrund der vertraglichen Festlegung der Post— und
Telegraphenverwaltung auf die beiden OES—Wihlsysteme eine kartell-
miBige Festlegung ihres Auftragsvolumens.

Laut Stellungnabme der Generaldirektion der Post— und Telegraphenverwaltung
babe sich die Zusammenarbeit in der Gesellschaft bewihrt und miisse fortgefiihrt
werden. Auch im Ausland (Schweiz, Deutschland) wiirde dbnlich vorgegangen
werden. Die direkte Vereinigung mit den Herstellern und deren Beistellung von
Fachkriften wiren bei der Erarbeitung von Spezifikationen, dem Aufbau von Pro-
totypen, der Durchfiihrung von Funktionspriifungen sowie der Vorbereitung der
Lieferabnabme fiir die Post— und Telegraphenverwaltung rascher und effizienter
als eine postinterne Erarbeitung mit jeweils bilateralen Absprachen. Der Aufga-
benbereich der Gesellschaft wiirde nicht durch den Ausbaugrad des OES, sondern
vor allem durch die Umsetzung von verpflichtenden Normen internationaler Kor-
perschaften auf dem Gebiet des Fernmeldewesens bestimmt werden.

Aufgrund des zwischen den Gesellschaftern vereinbarten Vergiitungssy-
stems wurden die von der Gesellschaft geleisteten Aufwendungen stets
jahrlich ausgeglichen. Ein im Jahr 1991 mit 124 300 S ausgewiesener
Verlust entstand durch eine Riicklagenzuweisung.

Bei den Aufwendungen waren drei grofle Gruppen zu unterscheiden:

Gehilter (rd 10,9 Mill S im Jahr 1991): Unter dieser Position wurden
die Vergiitungen fiir den Geschiftsfithrer und das Biiropersonal (fiinf
Dienstnehmer im Jahr 1991) verrechnet. Aulerdem stellte die Post— und
Telegraphenverwaltung der Gesellschaft laufend Fachpersonal (neun
Dienstnehmer im Jahr 1991) zur Verfiigung, welches bei der Post— und
Telegraphenverwaltung karenziert und bei der Gesellschaft angestellt war.

Fremdleistungen (rd 18,3 Mill S im Jahr 1991): Unter dieser Position
erfolgte vor allem die Verrechnung von Entwicklungsauftrigen an die Ar-
beitsgemeinschaft OES—E und Austria Telecommunication GesmbH so-
wie von Aufwendungen fiir Mitarbeiter der Gesellschafterunterneh-
mungen.

Betriebs— und Verwaltungskosten (rd 2,4 Mill S im Jahr 1991).

Einen Teil des Personals der Gesellschaft bildeten karenzierte Postbedien-
stete, deren Personalaufwand die Post— und Telegraphenverwaltung er-
setzte. AuBlerdem stellte sie unentgeltlich Biirordume in einem Fernmel-
degebiude zur Verfiigung. Sie verzichtete auch — mit Ausnahme der
Kosten fiir die Reinigung und der Fernsprechkosten — auf die Einhe-
bung eines Betriebskostenersatzes. Die Beistellung der Raumlichkeiten
sowie die von der Post— und Telegraphenverwaltung getragenen Betriebs-
kosten entsprachen einem Wert von etwa 4 Mill S jihrlich.

Die Gehilter fiir den Geschiftsfiithrer und das Biiropersonal sowie die
Fremdleistungen und die Betriebs— und Verwaltungskosten wurden zu
gleichen Anteilen ausschlieBlich von den privaten Gesellschaftern getra-
gen.
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Das Entgelt der karenzierten Postbediensteten entsprach einem Stunden- 283
satzvon rd 412 S im Jahr 1991. Demgegeniiber betrug der Stundensatz

bei "Fremdleistungen" zwischen 540 S (technische Angestellte) und

1 193 S (leitende Ingenieure).

Im Jahr 1991 beispielsweise stellte die Gesellschaft den Gesellschaftern rd
32,0 Mill S zur Abgeltung ihres Aufwandes in Rechnung. Von diesem Be-
trag hatte die Post— und Telegraphenverwaltung rd 8,2 Mill S (25,6 %
von der Gesamtsumme) zu vergiiten. Der Rest von rd 23,8 Mill S (74,4 %)
entfiel auf die privaten Gesellschafter (rd 5,9 Mill S fiir jede Unterneh-
mung). Der Bundesanteil schwankte zwischen 18,4 % (1987) und 35,0 %
(1985). Die Unterschiede ergaben sich einerseits durch die Anzahl der bei
der Gesellschaft eingesetzten Postbediensteten und andererseits durch die
Hoéhe der jeweiligen Fremdauftrige.

7.3.2 Der RH bemingelte die von den Gesellschaftern vereinbarte Form der
Abgeltung der Aufwendungen. Durch die Nichtverrechnung von Lei-
stungen und durch die unterschiedlichen Vergiitungssitze zwischen den
karenzierten Postbediensteten und dem Personal der privaten Gesellschaf -
ter (Fremdauftrige) bzw die Unterschiede bei der eingesetzten Anzahl
von Mitarbeitern ergab sich aus den abgerechneten Betrigen ein verzerr-
tes Bild iiber die Aufteilung des Gesellschaftsaufwandes. Jedenfalls ent-
sprach es nicht den Tatsachen, da3 der Hauptgesellschafter Bund mit ei-
nem Anteil am Stammbkapital von iiber 50 % nur rd ein Viertel der
Aufwendungen trug.

Der RH empfahl, das Verrechnungs— bzw Abgeltungssystem in der Wei-
se zu dndern, daf} jeder Gesellschafter entsprechend seinem Anteil am Ge-
sellschaftskapital belastet wird. Dadurch hitte die Gesellschaft fiir die
von der Post— und Telegraphenverwaltung bisher kostenlos erbrachten
Leistungen einen marktiiblichen Preis zu bezahlen. Um die Arbeitslei-
stungen des Fachpersonals vergleichbar zu machen, wiren unabhingig
von der Herkunft — Post- und Telegraphenverwaltung oder private Un-
ternehmung — und dem Ort der Leistungserbringung — Gesellschaft
oder Firmenentwicklungszentren — einheitliche Stundensdtze bzw Be-
rechnungsgrundsitze anzuwenden.

7.3.3 Laut Stellungnahme der Gesellschaft wire die Abgeltungsregelung von dem
Grundsatz bestimmt, daf3 die Post— und Telegraphenverwaltung einerseits und die
Unternebmungen andererseits jeweils ibre eigenen Aufwendungen selbst tragen.
Auferdem wire dieses Verrechnungssystem am einfachsten handhabbar.

Die Generaldirektion befiirchtete bei einer anderen Abgeltungsregelung fiir die
Post— und Telegraphenverwaltung eine hyhere finanzielle Belastung.

7.3.4 Der RH entgegnete, das Verrechnungssystem weise nicht den tatsidchli-
chen Umfang der erbrachten Leistungen aus und hindere deren gerechte
Aufteilung auf die einzelnen Gesellschafter.

7.4.1 Mit Ende des Jahres 1988 schied der frithere Geschiftsfithrer aus der Ge-
sellschaft aus, weil er Generaldirektor der Radio—Austria AG (zu 100 %
im Eigentum der Republik Osterreich) wurde. AnlaBlich der einver-
nehmlich erfolgten Losung des Dienstverhiltnisses erhielt er eine Abferti-
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SchluBbemerkung

7.4.2

7.4.3

725

gung von 326 000 S. Zusitzlich wurde ihm ein Jubiliumsgeld von
140 000 S gewihrt, weil er als karenzierter Beamter der Post— und Tele-
graphenverwaltung nach deren Dienstrecht aufgrund seiner Dienstzeit
von 25 Jahren eine solche in der Hohe des zweifachen Monatsbezuges er-
halten hitte.

Der RH bemingelte, daB3 die Gesellschaft einer einvernehmlichen Losung
des Dienstverhiltnisses zugestimmt hatte, obwohl der Geschiftsfiihrer
aus eigenem Wunsch ausgeschieden bzw der Wechsel im alleinigen Inter-
esse der Post— und Telegraphenverwaltung gelegen war.

Durch die Zuerkennung der Jubiliumszuwendung entstand iiberdies eine
Doppelvergiitung, weil Regelungen des privaten und des offentlichen
Dienstrechtes gekoppelt worden waren.

Laut Stellungnahme der Gesellschaft hatte sie keine uniibliche Vorgangsweise ge-

wahlt.

Zusammenfassend gelangte der RH zur Empfehlung, daf3 sich im Hin-
blick auf die Erreichung des gestellten Zieles die Postverwaltung aus der
Gesellschaft zuriickziehen sollte.
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VOEST-ALPINE Krems GesmbH und
VOEST-ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH,
Krems

(1) Die VOEST-ALPINE Krems-Unternehmungsgruppe beschif-
tigte sich als ein Verarbeitungszentrum des VOEST-ALPINE
Stahl-Konzerns im wesentlichen mit der Weiterverarbeitung von
warm— und kaltgewalzten Bindern, sonstigen Flachprodukten und
Stabstahl in einem Rohr— und Profilwerk sowie in einem Final-
technikbereich. Dieser umfaflt insbesondere die Produktbereiche
Innenausbau (Trennwinde), Lagertechnik, Maste und Leitschienen.

Im September 1990 hat die VOEST-ALPINE Krems GesmbH
ihren Teilbetrieb Finaltechnik mit Rickwirkung zum 1. Jin-
ner 1990 in die am selben Tag gegriindete VOEST-ALPINE Krems
Finaltechnik GesmbH, Krems, eingebracht.

(2) Insgesamt nahm die VOEST-ALPINE Krems GesmbH ab 1988
umsatz— und ertragsmiBig eine sehr positive Entwicklung. Trotz
des allgemeinen Stahlpreisverfalles und Konjunkturriickganges so-
wie eines verstirkten Importdruckes konnte auch 1992 ein bilan-
zieller Gewinn fiir das Rohr— und Profilwerk ausgewiesen werden.

(3) Nach den hohen Verlusten des Geschiftsjahres 1986 hatte die
Untermehmung im Jahre 1987 begonnen, die von einem Berater
empfohlenen MaBBnahmen schrittweise umzusetzen. Nach den zwi-
schenzeitlichen Plianen fiir Investitionen im Rohrwerk dauerte die
Erarbeitung eines umfassenden Konzeptes fiir einen Ausbau des
Profilwerkes in Richtung Sonderprofile jedoch bis 1989.

(4) Der Profilbereich stellte sich als wesentlich groBeres Problem
als der Rohrbereich dar. Da die Umsetzung des Sonderprofilkon-
zeptes naturgemill Zeit in Anspruch nahm, war es erst ab 1992
moglich, mit dem verstirkten Verkauf von Sonderprodukten im
Profilbereich zu beginnen. Die Schwichen in diesem Geschiftsfeld
waren daher zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung noch
nicht voll iberwunden. Der 1991 erfolgte Erwerb eines europi-
ischen Profilherstellers zur Festigung der Marktposition in Europa
sollte eine positive Entwicklung des Geschiftsfeldes Profile sichern.

(5) Im Rohrbereich erzielte die Unternehmung bessere Erlése und
hatte in wesentlichen Produktbereichen einen technologischen
Vorteil. Die drohenden Nachteile aufgrund einer bestehenden
Uberkapazitit, des moglichen Aufholens technologischer Riick-
stinde der Konkurrenz sowie insbesondere der notwendige Abbau
von Gemeinkosten und der in Osterreich allgemein gegebene Ko-
stennachteil gegeniiber den ehemaligen Ostblocklindern lassen je-
doch zur Zukunftssicherung eine méglichst umgehende strate-
gische Absicherung fiir den Rohrbereich notwendig erscheinen.
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(6) Wie fiir den Profilbereich wiren nach Ansicht des RH auch fiir
das Geschiftsfeld Rohr Kooperationsmoglichkeiten zu untersu-
chen.

(7) Die urspriinglich iiberlegten Zielsetzungen der Ausgliederung
des Finalbereiches im Jahr 1990 waren eine strategische Vorberei-
tung auf kiinfrige Kooperationen, eine klare Ergebnisverantwor-
tung, die Offenlegung von Einsparungspotentialen sowie die Erful-
lung der Ertragserwartungen und Ziele des Eigentiimers.

Der RH beurteilte diese Ziele an sich positiv. Im Fall der Tochter-
unternehmung VOEST-ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH wi-
re aber eine Ausgliederung nur dann sinnvoll gewesen, wenn durch
zu setzende Maflnahmen lingerfristig ein Gewinn zu erzielen wire.
Die Belastung einer neugegriindeten Gesellschaft mit duBlerst
schwierigen Produktbereichen, bei denen zum Teil bestenfalls ein
Verkauf von Know-how maglich, eine Kooperation aber nicht ab-
sehbar war, erschien problembehaftet. Da ein positives Unter-
nehmungsergebnis bisher im wesentlichen nur in einem Geschiifts-
feld, aller Voraussicht nach jedoch zeitlich begrenzt erreichbar
erschien und die Vormateriallieferungen iiberdies seit der Ausglie-
derung von der Muttergesellschaft finanziell unterstiitzt wurden,
war nach Ansicht des RH eine Ausgliederung ohne umfassendere
Vorbereitung zu diesem Zeitpunkt nicht optimal.

Der RH vermiflte eine klare inhaltliche Stellungnahme der
VOEST-ALPINE Krems GesmbH zur Zukunft ihrer Tochter-
gesellschaft, deren — auch nur teilweiser — Verkauf auf die
Muttergesellschaft bedeutende auslastungs— und ergebnismiBige
Auswirkungen hitte.

(8) Die allgemeine kostenmiflige Abkopplung der Tochtergesell-
schaft war nicht geeignet, das Problem zu lésen. Einerseits werden
deren Kosten auf das Ausmal} eines Mittelbetriebes zu verringern,
andererseits aber auch bei der Muttergesellschaft entsprechende
kostenmiBige Folgerungen zu ziehen sein.

(9) Hinsichtlich der VOEST-ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH
erschienen dem RH eine weitere Verstarkung der Vertriebsaktivita-
ten, eine marktbedingte Kundenorientierung, eine Ergdnzung der
Produktpalette und eine flexiblere Gestaltung der Produktions-
abldufe erforderlich. Insgesamt wiren nach Moglichkeit technolo-
gisch hoherwertige Produkte anzubieten.
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Priifungsablauf und
—gegenstand

8.1

VOEST-ALPINE Krems

VOEST-ALPINE Krems GesmbH

1987 1988 1989 1990 *) 1991 *)
in Mill S

Nettoumsatzerlsse 1 900,9 2 2249 2 605,8 1915,1 1603,5
Betriebsleistung 1 897,5 2 446,7 2 604,1 2160,8 2008,5
Jahresergebnis laut
Bilanz +0,9 -68,7 +108,1 +18,0 +45,0
Cash—flow 148,2 216,1 213,2 245,2 316,2
Beschiftigte 1 459 1 467 1 397 1 406**) 864

VOEST-ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH

1990
Nettoumsatzerlése 721,1
Betriebsleistung 835,6
Jahresergebnis laut Bilanz -
Cash—flow 53,7
Beschiftigte — ¥¥)

*) nach Ausgliederung des Finalbereiches

- **) wegen riickwirkender Ausgliederung

Der RH iiberpriifte von Mai bis Juli 1992 die Gebarung der
VOEST-ALPINE Krems GesmbH und der VOEST-ALPINE Krems
Finaltechnik GesmbH. Im Mai 1993 haben die beiden tiberpriiften Un-
ternehmungen eine Stellungnahme zum Entwurf des Priifungsergebnisses
abgegeben. Im Juni 1993 wurde nach einer miindlichen SchluBbespre-
chung das Verfahren abgeschlossen und das Priifungsergebnis fertiggestellt.

Die Gebarungsiiberpriifung umfaf3te im wesentlichen den Zeitraum ab
1987. SchwerpunktmiBig wurden die Unternehmungspolitik, die Aus-
gliederung des Finalbereiches und die Unternehmungsplanung, weiters
die Produktbereiche Rohre und Profile, Innenausbau sowie Lagertechnik

und Mastbau gepriift.
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1991
in Mill S
797,4
815,9
+10,0
38,7
510

1992 *)

1625,0
1999,7

+21,0
2934
819

1992

666,7
868,7
+0,1
40,3
499
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Ausgangslage 1986

Wirtschaftliche
Entwicklung
von 1987 bis 1989

8.2.1

8.2.2

83.1

8.3.2

84.1

8.4.2

8.5

VOEST-ALPINE Krems GesmbH

Die wirtschaftliche Lage der Unternehmung hatte sich 1986 mit einem
bilanziellen Jahresverlust in Hohe von 177,8 Mill S gegeniiber dem
Vorjahr wesentlich verschlechtert. Die kalkulatorischen Betriebsergebnis-
se waren in allen Sparten negativ. Diese Entwicklung war auf bedeutende
Absatz— und ErléseinbuBBen in nahezu allen Titigkeitsbereichen, am
stirksten aber im Rohr— und Profilwerk zuriickzufiihren.

Nach Ansicht des RH stellten zu dieser Zeit das Auffinden geeigneter
und ertragstrichtiger Produkte zur Absicherung der mittel- und langfri-
stig erforderlichen Produkterneuerung, eine zu sehr auf Standardprodukte
ausgerichtete Organisation und ein zum Teil stark iiberalteter Maschinen-
park die wesentlichen Schwichen der Unternehmung dar.

Laut einer im Herbst 1987 fertiggestellten externen Untersuchung wies
die Unternehmung viele Kleinstsegmente auf, die es erschweren, eine in
sich geschlossene Strategie zu entwickeln und umzusetzen. Ein zentrales
Problem der Unternehmung war auch die schlechte Kapital- und Pro-
duktionsstruktur, dh hohe Kosten und niedrige Produktivitit.

Diese hohen Kosten hatten wieder negative Auswirkungen auf die Preise.
Infolge der Produktzersplitterung war es bisher nur in wenigen Fillen ge-
lungen, einen stabilen Marktanteil aufzubauen.

Die Untersuchung ergab eine deutlich unterdurchschnittliche Forschungs—
und Entwicklungstitigkeit (1987: 0,2 %). Unter dem strategischen Ge-
sichtspunkt einer anzustrebenden technologischen Fiihrerschaft war eine
entsprechende Erhohung daher unumginglich.

Der RH anerkannte, daf die Unternehmung umgehend die empfohlene
Strukturbereinigung umzusetzen begann.

Ab 1988 hat sich die wirtschaftliche Lage der Unternehmung gegeniiber
den Vorjahren bedeutend verbessert. Den entscheidenden Beitrag lieferte
das Rohr— und Profilwerk, wihrend der Finalbereich eine wesentlich we-
niger giinstige Entwicklung nahm.

Wie der RH feststellte, hatten sich insbesondere die gute Konjunkturla-
ge, die Ubernahme des Verkaufes fiir Rohre und Profile in Krems sowie
die begonnene Umsetzung von Kostenreduktionsprogrammen positiv
ausgewirkt.

Die Nettoumsatzerlose konnten von 1,9 Mrd S (1987) auf 2,6 Mrd S
(1989), das ist um rd 37 %, erhoht werden. Das kalkulatorische Be-
triebsergebnis hat sich von 1987 bis 1989 ebenfalls wesentlich verbessert.

Der Bereich Rohre/Profile schlofl in Summe positiv ab, wihrend der Fi-

nalbereich von 1987 bis 1989 ein insgesamt negatives Betriebsergebnis
erwirtschaftete. Grof3te Verlusttriger waren wihrend dieses Zeitraumes
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Wirtschaftliche
Entwicklung

Wirtschaftliche
Entwicklung
von 1990 bis 1992

8.6.1

8.6.2

8.6.3

8.7.1

8.7.2

8.8.1

VOEST-ALPINE Krems GesmbH

die Fabrikate der Blechverarbeitung und der Mastbau infolge des Ausbau-
stopps des Verbundnetzes.

Im Jahre 1989 war die Geschiftsentwicklung von einer Hochkonjunktur
bei Rohren und Profilen, aber auch bei Investitionsgiitern (zB Lagertech-
nik) geprigt. Der Anteil der Rohre und Profile am Gesamtumsatz betrug
1989 rund zwei Drittel. Insgesamt gingen 63,5 % des Umsatzes der Un-
ternehmung in den Export. Im Mastbau bestanden nach wie vor Proble-
me, obwohl auch hier das negative Betriebsergebnis verbessert werden
konnte.

Das bilanzielle Jahresergebnis erreichte von 1987 bis 1989 in Summe
+ 40,3 Mill S. Die Eigenmittel stiegen von 245 Mill S (1987) auf
434,2 Mill S (1989). Nachdem in den Jahren vor 1987 infolge eines Er-
gebnisabfithrungsvertrages mit der Muttergesellschaft VOEST—-ALPINE
Stahl Linz GesmbH die Verluste von dieser ausgeglichen worden waren,
wies die Unternehmung nunmehr nach einer Eigenkapitalerh6hung im
Jahr 1988 und einem in Summe positiven Unternehmungsergebnis eine
dem Geschiftsumfang entsprechende Eigenmittelquote von 23,7 % auf.

Nach Ansicht des RH sind — ungeachtet der erzielten Ergebnisverbesse-
rung — bis 1989 Kosteneinsparungen insbesondere beim Personal zwar
durchgefiihrt, aber nicht so stark betrieben worden, wie dies notwendig
gewesen wire. Vor allem im Finalbereich wurden in den Folgejahren die
Verluste ganz wesentlich durch zu geringe Flexibilitdt, Schwichen in der
Qualifikation des Personals und iiberhohte Verwaltung verursacht.

Laut Stellungnabme der Unternehmung hatten die guten Ergebnisse der letzten
Jabre auch im schwierigen Umfeld des Jabres 1992 gebalten werden kinnen.
Dies ware obne KostensenkungsmafSnahmen nicht miglich gewesen.

Ab der Ausgliederung des Finalbereiches im Jahr 1990 verzeichnete die
Unternehmung (im wesentlichen nur noch Rohr— und Profilbereich) von
1990 bis 1992 einen laufenden Riickgang der Umsitze. Dies war insbe-
sondere auf den Ausfall von Lieferungen in die ehemalige UdSSR, aber
auch auf den allgemeinen Konjunkturriickgang in den traditionellen Ab-
satzmirkten zuriickzufithren. Die Einbufle im Osten konnte mengen-
miBig nur zum Teil durch hohere Lieferungen in Westmirkte wettge-
macht werden.

Obwohl ab Jahresmitte 1992 insbesondere bei den Standardprodukten in-
folge des allgemeinen Stahlpreisverfalles erhebliche Preiseinbuflen hinzu-
nehmen waren, konnte auch in diesem Jahr ein positives Ergebnis erzielt
werden. Das bilanzielle Jahresergebnis der Unternehmung erreichte von
1990 bis 1992 in Summe + 84 Mill S.

Der RH beurteilte die beiden Kennzahlen als Zeichen einer erfolgreichen
Unternehmungspolitik.

Das wirtschaftliche Eigenkapital der Unternehmung ist vom 1. Jin-
ner 1990 bis 1992 von 447,3 Mill S auf 691,7 Mill S gestiegen. Sein
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Wirtschaftliche
Entwicklung

Produktbereich
Rohre und Profile

8.8.2

89

8.10.1

8.10.2

8.11.1

8.11.2

8.11.3

8.12

Anteil am Gesamtkapital hat sich infolge des bedeutenden Anstiegs der
Bilanzsumme in den Positionen des Anlagevermégens bzw des Fremd-
kapitals jedoch von 30,1 % (1. Janner 1990) auf 25,9 % (31. Dezember
1992) vermindert.

Nach Ansicht des RH war die Eigenkapitalquote dennoch als giinstig zu
bezeichnen.

Die Unternehmung hat fiir 1990 und 1991 63 Mill S als Dividende an
die Muttergesellschaft VOEST—ALPINE Stahl Linz GesmbH abge-
fuhre; fiir das Wirtschaftsjahr 1992 sah die Unternehmung eine weitere
Dividendenabfuhr in Héhe von 21 Mill S vor.

Rohre und Profile waren (und sind) der bei weitem bedeutendste Pro-
duktbereich am Standort Krems. 1991 verteilte sich der Nettoumsatz des
Rohr— und Profilwerkes zu 78,2 % auf den Bereich Rohre und zu 21,8 %
auf den Bereich Profile.

Ab 1987 erzielte das Rohr— und Profilwerk folgende Nettoumsitze:

1987 1988 1989 1990 1991 1992
in Mill S
1 236 1 622 1 715 1 636 1 457 1 499

Seit 1988 konnte eine wesentliche Umsatz— und Ertragsverbesserung er-
zielt werden. 1990 war ergebnismiBig das beste Jahr. In den beiden Fol-
gejahren sind Umsatz und Gewinn infolge des Konjunkturriickganges
und eines verstirkten Importdruckes wesentlich zuriickgegangen, den-
noch konnte auch 1992 ein positives Ergebnis erzielt werden.

Im Jahre 1987 wurde allen Segmenten des Rohrwerkes eine gute Qualitit
bescheinigt. Einzelne Sparten wiesen aufgrund dessen auch ein deutlich
positives Preis/Leistungsverhiltnis auf. Im Profilwerk wirkten sich der
sehr kleine Marktanteil und hohe Kosten negativ aus.

Nach Ansicht des RH zeichnete sich aber damals im Rohr— und Profil-
werk die gleiche Problematik wie bei allen anderen Geschiftsfeldern der
Unternehmung ab, namlich eine sehr zersplitterte Stuktur mit nur weni-
gen Schwerpunkten, kleine bis sehr kleine Marktanteile und eine schlech-
te Produktivitdt. Die daraus resultierenden hohen Kosten wirkten sich
insbesondere auf Produkte in gehobenen Qualititen im Rohr— und Profil-
werk negativ aus.

Laut Stellungnabhme der Unternebmung habe sie damals in der "Sortimentbreite"
die Erfiillung einer Marktforderung geseben.

Im Jahre 1987 lagen die Schwerpunkte des Rohr— und Profilwerkes bei
den Standardprodukten und bei dem Spezialprodukt Hohlprofile. Da ins-
besondere die mengenmifig wichtigen Standardformrohre wegen der
groBen Konkurrenz sehr preisempfindlich waren, Standardprofile ua eine
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8.13

8.14.1

8.14.2

8.15.1

8.15.2

VOEST-ALPINE Krems GesmbH

hohe Transportkostensensibilitdt aufwiesen und insgesamt keine zufrie-
denstellende Umsatzrendite erreicht wurde, bezeichnete die Unterneh-
mung die verstirkte Zuwendung zu Sonderprodukten, die Schaffung der
erforderlichen technischen und personellen Voraussetzungen sowie die
Nutzung aller sonstigen Moglichkeiten zur Ergebnisverbesserung als vor-
rangiges Unternehmungsziel.

Im Jahre 1989 hat die Unternehmung erstmals ein umfassendes Marke-
tingkonzept fiir Stahlleichtprofile erstellt. Damit sollte nach dem Ausbau
des Rohrwerkes die kaufminnische Grundlage fiir eine Erneuerung des
Anlagenparks des Profilwerkes gelegt werden, um auch fiir dieses Ge-
schiftsfeld mit Sonderprodukten jene langfristig tragfihige Nische zu er-
reichen, mit der das Stahlleichtprofilgeschift expansiv und zugleich profi-
tabel gestaltet werden kann.

Durch die positive Entwicklung ab 1988 hatte sich die finanzielle Aus-
stattung der Unternehmung so weit verbessert, da3 die Versaumnisse
fritherer Jahre nunmehr aufgeholt werden konnten.

Im Jahre 1992 befand sich das Investitionsprojekt Ausbau Profilwerk erst
im Anlaufstadium. Die Wende zu einem hoheren Anteil von Sonder— und
Spezialprodukten konnte daher erst ab diesem Zeitpunkt erwartet wer-
den.

Nach Ansicht des RH wiire es im Interesse der Unternehmung gewesen,
schon wesentlich friiher die Erzeugung von Sonderprodukten insbesonde-
re im Profilbereich voranzutreiben und die jahrelang angestellten Uberle-
gungen beziiglich Kooperationen verstirkt zu betreiben.

Neben den Investitionsmaf3nahmen im Rohr— und Profilwerk am Stan-
dort Krems wurde der Erwerb eines fithrenden (Sonder)Profilanbieters fiir
notwendig erachtet. Nach der Untersuchung moglicher Akquisitionspro-
jekte kam die Geschiftsfithrung der Unternehmung zur Ansicht, daB3 es
der Kauf eines Profil- und Rohrwerkes in Belgien der Unternehmung er-
moglichen werde, sich zum technologisch fiithrenden Anbieter von
Sonderprofilen im hoheren Wandstirken— und Gewichtsbereich zu ent-
wickeln. Der Kaufvertrag wurde im Oktober 1991 abgeschlossen.

Nach Meinung des RH wurde damit ein wesentlicher und richtiger Schritt

zur Erreichung des strategischen Zieles der Anhebung des Anteils der Son-
derprodukte gemacht.
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Griindung 8.16

8.17

8.18

8.19.1

VOEST-ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH

Im Juni 1990 wurde der Geschiftsfiihrung der VOEST-ALPINE Krems
GesmbH von der VOEST-ALPINE Stahl Linz GesmbH auf Beschluf der
VOEST-ALPINE Stahl AG der Auftrag erteilt, Entscheidungsgrund-
lagen fiir eine teilweise Neustrukturierung in der Form vorzubereiten,
daB alle nicht dem Rohr— und Profilwerk zuzuordnenden Betriebe im
Rahmen einer Tochtergesellschaft verselbstindigt werden sollten.

Ein darauthin in der VOEST-ALPINE Krems GesmbH eingesetztes Pro-
jektteam erarbeitete folgende Grundlinien fiir die Ausgliederung der Pro-
duktgruppen Mastbau, Innenausbau, Straensicherheit und Lagertechnik:

strategische Vorbereitung der Unternehmung auf kiinftige Kooperatio-
nen,

klare Darstellung der Ergebnisverantwortung,

Ersichtlichmachen und Nutzung von Einsparungspotentialen,

Erfiillung der Ertragserwartungen und der Ziele des Eigentiimers.

Die Neustrukturierung der Unternehmung wurde daraufhin vom Vor-
stand der VOEST—ALPINE Stahl AG beschlossen. Gleichzeitig erklirte
der Vorstand aber, an einen Verkauf des Finalbereiches an Fremde zum
Zeitpunkt der Ausgliederung nicht zu denken, bzw gibe es auch keine
konkreten Kooperationsiiberlegungen. Grundsitzlich sollte der Final-
bereich insgesamt und nicht in Teilen ausgegliedert werden, wobei darauf
zu achten wire, spitere Kooperationen von Teilbereichen nicht zu behin-
dern.

Im September 1990 hat der Aufsichtsrat der VOEST—-ALPINE Krems
GesmbH die Ausgliederung und rechtliche Verselbstindigung des Teilbe-
reiches "Finaltechnik" genehmigt. Der Gesellschaftsvertrag der
VOEST-ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH wurde im Sep-
tember 1990 abgeschlossen, das Stammbkapital mit 50 Mill S festgelegt.
In weiterer Folge war ein Zuschul3 der VOEST-ALPINE Stahl
Linz GesmbH vorgesehen, mit welchem sich die Riicklagen der Gesell-
schaft auf 85 Mill S erhéhen wiirden, um die unmittelbare Zukunft finanzi-
ell abzusichern.

Der gegenseitige Austausch von Dienst— und Infrastrukturleistungen so-
wie Materialbeistellungen wurde vertraglich geregelt. Insgesamt sollte ei-
ne einheitliche Infrastruktur am Standort Krems in einem kostenmifBig
und sachlich vertretbaren Umfang aufrecht erhalten werden.

Ein zweiter Vertrag hatte 1991 die gegenseitigen Produktbelieferungen
zum Gegenstand, wobei es sich im wesentlichen um die Lieferung von
Rohren und Profilen von der VOEST—ALPINE Krems GesmbH an die
VOEST-ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH bzw um die Leistung
von Oberflichenveredelung durch diese handelte.
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Wirtschaftliche
Entwicklung
von 1990 bis 1992

8.19.2

8.19.3

8.20

8.21.1

hni mbH

1992 hat die Muttergesellschaft diese Vereinbarung beziiglich der Pro-
duktbelieferungen abgeindert. Wegen der zu erwartenden nachteiligen
finanziellen Auswirkungen wurde der Tochtergesellschaft ein auf die
Planmengen zugeschnittenes weiteres Preiszugestindnis fiir die nidchsten
Jahre gemacht.

Damit erfolgt im Wege der Vormateriallieferungen — schwerpunket-
miafBig in der Sparte Lagertechnik — auch iiber das Jahr 1993 hinaus ei-
ne Unterstiitzung der Tochtergesellschaft durch die Muttergesellschaft.

Nach Ansicht des RH wire grundsitzlich eine Ausgliederung in kleinere
Einheiten, die eine klare Darstellung der Ergebnisverantwortung und die
Erfiillung der Ertragserwartung des Eigentiimers ermdglichen, zweck-
miBig, zumal dadurch auch Kooperationen erleichtert wiirden. Eine Aus-
gliederung wird aber nur dann sinnvoll sein, wenn berechtigte Hoffnung
besteht, durch zu setzende MalBnahmen innerhalb absehbarer Zeit die
Unternehmung — lingerfristig — mit Gewinn fithren zu kénnen. Da
aber ein positives Unternehmungsergebnis im Finalbereich bisher vor al-
lem im Geschiftsfeld StraBBensicherheit erreicht wurde, dort aller Voraus-
sicht nach jedoch zeitlich nur begrenzt sein wird, und iiberdies die Vor-
materiallieferungen von der Muttergesellschaft finanziell unterstiitzt
wurden, erschien dem RH eine Ausgliederung ohne Kooperationspartner
zu diesem Zeitpunkt nicht optimal.

Da die Tochtergesellschaft ein Auftragsfertiger ist und die Geschifte im
wesentlichen als Projekte mit einer durchschnittlichen Laufzeit von drei
bis 24 Monaten abwickelt, folgen den Beschiftigungsspitzen Zeiten un-
ausgelasteter Kapazitdten. Innerhalb der Unternehmung war wegen der
geringen GroBe kein Ausgleich der Beschiftigung zu finden.

Im Hinblick auf Zugestindnisse an die Belegschaftsvertretung anldf3lich
der Ausgliederung war bis 1992 eine flexiblere Gestaltung der Produkti-
onsabliufe und wegen des hohen Anteils der Personalkosten eine kosten-
mifige Sanierung besonders schwierig.

Laut Stellungnabhme der VOEST—ALPINE Krems Finaltechnik GesmbH habe es
2um Zeitpunkt der Ausgliederung keinen erklirten Kooperationspartner gegeben. Ein
solcher sei vor allem wegen der Komplexitdt ibrer Produktpalette und der stand-
ortbedingten Verflechtung mit der Muttergesellschaft nicht zu gewinnen gewesen.

Trotz der starken Schwankungen des Projektgeschiftes, der negativen
konjunkturellen Rahmenbedingungen und des sich in einzelnen Markt-
segmenten verstirkt abzeichnenden Verdringungswettbewerbes, erreich-
ten die Nettoumsatzerlose mit 797,4 Mill S (1991) etwa wieder den
Wert des Bereiches Finaltechnik vor der Ausgliederung im Jahr 1989.
Dies war insbesondere auf die giinstige Entwicklung der Sparte Straf3ensi-
cherheit zuriickzufiihren.

Die Ertragslage hat sich insgesamt — nach positiven kalkulatorischen
Betriebsergebnissen 1990 und 1991 — im Jahr 1992 wieder wesentlich
verschlechtert. Das auch ergebnismiBig bei weitem beste Geschiftsfeld
war infolge einiger GroBauftrige weiterhin die StraBensicherheit, der
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8.22

8.23.1
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groBee Verlusttriger der Innenausbau, gefolgt von der Lagertechnik. Durch
die negativen Ergebnisse dieser beiden Geschiftsbereiche wurde von 1990
bis 1992 der Gewinn der Sparte StraBBensicherheit zur Ginze verbraucht.

Insgesamt beurteilte der RH die Umsatzrentabilitit der Unternehmung
von 1990 bis 1992 nicht als zufriedenstellend.

Im Jahre 1990 wurde in die nicht gebundene Kapitalriicklage ein von sei-
ten der VOEST—ALPINE Stahl Linz GesmbH gewihrter Zuschufl von
50 Mill S eingestellt; das wirtschaftiche Eigenkapital hat sich von
103,6 Mill S (1. Janner 1990) auf 167,0 Mill S(1992) erhoht.

Mit 32,9 % des Gesamtkapitals war Ende 1992 die Eigenkapitalausstat-
tung zufriedenstellend. Der Bilanzgewinn 1991 in Hohe von 10 Mill S
wurde an die Muttergesellschaft ausgeschiittet. Dies entspricht einer Di-
vidende von 20 % des Stammkapitals.

Kiinftiger Schwerpunkt der Unternehmung sollte der Produktbereich La-
gertechnik (Hochregallager und Systemregale) werden. Bis 1996 wird in
dieser Sparte eine wesentliche Umsatzerh6hung erwartet.

Fiir das umsatz— und ergebnismiBig beste Geschiftsfeld StraBBensicherheit
mit dem Kernprodukt Leitschienen befiirchtete die Unternehmung, in-
folge des wachsenden Preisdrucks durch den bevorstehenden EG—Beitritt
und die Offnung des Ostens, aber auch wegen des allgemein riickliufigen
StraB3enbaues, wesentliche Einbuf3en.

Ebenso wurde die Zukunft des Mastbaues vorsichtig beurteilt. Auch in
diesem Geschiftsfeld wird spitestens bei einem EG—Beitritt eine Ande-
rung der Wettbewerbsverhiltnisse eintreten. Weiters werden sich auch
die eingeschrinkten bzw aufgeschobenen Ausbaupline der Energie-
versorgungsunternehmungen negativ auswirken.

Nach Ansicht des RH wurden die Planwerte trotz dieser Annahmen sehr
ambitioniert, aber zu optimistisch angesetzt. Der bisherige Schwerpunkt-
marke der Unternehmung war Osterreich, teilweise aber auch die BRD.
Sowohl der EWR als auch ein allfilliger EG—Beitritt werden die Markt-
verhiltnisse wesentlich verindern. Eine bestmogliche Vorbereitung auf
die Offnung des Marktes und damit groBere Konkurrenz, aber auch auf
die moglichen Chancen erfordern eine nachhaltige Beschiftigung mit
Marketingstrategien, die auf den gesamten Wirtschaftsraum bezogen sein
miissen. Fiir die Sparten Mastbau und StraBensicherheit wird es sehr
schwierig sein, Ersatz fiir den einbrechenden, bisher ertragsstarken In-
landsmarkt im Ausland zu finden. Uberdies ist ein derartiger Markrauf-
bau mit hohen finanziellen Belastungen verbunden und erfordert Zeit.
Gleichzeitig wird die Unternehmung erhebliche Anstrengungen fiir Ko-
stensenkungen unternehmen miissen, um die Kostenstruktur eines
Mittelbetriebes zu erreichen.

Die bisherigen Marketinganstrengungen waren positiv zu beurteilen, je-
doch fehlte noch eine entsprechende Umsetzung.
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VOEST-ALPINE Krems
Finaltechnik GesmbH

Die von der Muttergesellschaft angefiihrte Kostenremanenz, die gegen ei-
ne Einstellung einzelner negativer Sparten spreche, sollte jedenfalls nicht
ausschlaggebend fiir eine Aufrechterhaltung einer Produktion sein, weil
unter diesen Annahmen notwendige Strukturbereinigungen stets verzo-
gert oder verhindert wiirden. Zum Zeitpunkt der Gebarungsiiberpriifung
lagen Untersuchungen der Abbaubarkeit von Fixkosten nur iiber zwei
Folgejahre und nicht iiber einen lingeren Zeitraum vor.

Im September 1992 wurde von der Unternehmung ein iiberarbeitetes
Rationalisierungskonzept vorgelegt. Neben neuen Mengenzielen hat die
Geschiftsfithrung mogliche weitere Kosteneinsparungen aufgelistet. Der
Aufsichtsrat stimmte dem Konzept zwar grundsitzlich zu, stellte aber
erstmals auch fiir den Fall einer Gefihrdung der Realisierung dieser Ra-
tionalisierungsmaBBnahmen SpartenschlieBungen zur Erwigung.

Der RH vermif3te im vorliegenden Konzept eine klare spartenbezogene
Definition von Zeitpunkt und Ausmaf der fiir eine nachhaltige Sanierung
zu setzenden Maflnahmen. Vorrangig galt dies wegen der anhaltend
schlechten Ergebnisse fiir die Sparte Innenausbau.

Die Produktbereiche Lagertechnik und Mastbau waren bis zur Griindung
der Unternehmung in die Kostenstruktur und Organisation der Mutterge-
sellschaft integriert. Grundsitzlich war dadurch das Kostengefiige hoher als
bei der Konkurrenz, meist Klein— und Mittelbetriebe.

Wie der RH kritisch vermerkete, ist es der Unternehmung trotz Umsetzung
verschiedener SparmaBnahmen, wie zB Zusammenlegung der Produktion
von Mastbau und Lagertechnik, auch nach der Ausgliederung des Finalbe-
reiches nicht gelungen, kostendeckende Preise zu erzielen. Nach Ansicht
des RH werden die Bemiithungen zur Redimensionierung der Kosten ver-
starkt weiterzufiihren sein.

Das Geschiftsfeld Lagertechnik umfaBte ausschlieBlich den Bereich Re-
gallager. Den Schwerpunkt bildeten Stahlbausysteme fiir Hochregallager,
die den Kundenbediirfnissen angepafBt und auftragsbezogen gefertigt
werden.

Die Nettoumsatzerlgse der Lagertechnik nahmen folgende Entwicklung:

1988 1989 1990 1991 1992
in Mill §
166 349 336 308 313

Infolge der Fixkostendegression verbesserte sich mit der Erhchung der
Umsitze das Ergebnis.

Um langfristig Gewinne zu erzielen, wird es aber nach Ansicht des RH

notwendig sein, sowohl die Umsitze zu erhohen als auch die Kosten weiter
zu senken.
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In der Sparte Hochregallager war es durch eine offensive Verkaufsstrategie
ohne Partner méglich, die Marktstellung auf dem Hauptmarkt BRD we-
sentlich auszubauen. Wie eine 1992 abgeschlossene Marktstudie iiber zu-
sdtzliche Absatzméglichkeiten fiir Hochregallager ergab, sollten weitere
Mirkte nur mit einem 6rtlichen Kooperations— bzw Vertriebspartner be-
arbeitet werden.

Wie der RH kritisch vermerkte, war eine Umsatzausweitung durch Ko-
operations— und Vertriebspartnerschaften bis 1989/90 wenig iiberlegt
und erst von dieser Zeit an durch entsprechende Aktivitdten eingeleitet
worden. Im Hinblick auf eine notwendige bessere Auslastung der vorhan-
denen Kapazititen, eine dadurch erreichbare Kostendegression sowie ein
besseres Preis/Leistungsverhiltnis bei Hochregallager wiren nach Ansicht
des RH verstirkte Bemiithungen um verbraucherorientierte Kooperations-
und Vertriebspartner sinnvoll erschienen. Solche sollten umso mehr zu
suchen sein, als in den nichsten Jahren Vormaterialpreiserh6hungen so-
wie notwendige Investitionen und Instandhaltungen zusitzliche finanzi-
elle Belastungen bringen werden.

Produktweiterentwicklung ist Voraussetzung fiir Marktanteilsgewinne
bzw auch fiir die Verteidigung der Marktstellung.

Wie der RH vermerkte, wurde erst seit der Ausgliederung des Finalberei-
ches aus der VOEST—ALPINE Krems GesmbH auf die Lagertechnik ver-
starktes Augenmerk gelegt und sind Produktinnovationen entwickelt wor-
den.

Ganz allgemein wurden moégliche Synergieeffekte im Austrian In-
dustries—Konzern bisher nicht voll genutzt. Vielmehr war eher ein Wettbe-
werbsverhalten anderer Konzernunternehmungen festzustellen.

Nach Ansicht des RH wire es beispielsweise zweckmiBig, Know—how
aus anderen Bereichen des Konzerns dafiir zu verwenden, um Gesamtlo-
sungen in der Lagertechnik anbieten zu konnen.

Laut Stellungnabme der Unternehmung spréichen die bisherigen Erfabrungen gegen
die Verstarkung einer derartigen Vorgangsweise.

Der Produktbereich Mastbau umfaf3te zum Zeitpunkt der Gebarungsii-
berpriifung Freileitungsmasten in verzinkter oder verzinkter plus be-
schichteter Ausfithrung. Die Fertigung von Antennen— bzw Funkmasten,
die laufend negative Ergebnisse erbrachte, wurde 1990 eingestellt.

Die Nettoumsatzerlose nahmen folgende Entwicklung:

1988 1989 1990 1991 1992
in Mill S
74 78 95 67 7

www.parlament.gv.at

305 von 319



306 von 319

111-160 der Beilagen XV1I1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Produktbereiche Lager-

technik und Mastbau

Produktbereich
Innenausbau

8.30.2

8.31

8.32.1

8.32.2
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Ausschlaggebend fiir die Ergebnisentwicklung der Sparte Mastbauferti-
gung im Inland war die Abhingigkeit von (wenigen) GroBauftrigen der in-
lindischen Energieversorgungsunternehmungen und die damit verbundene
Schwierigkeit der gleichbleibenden Auslastung der Anlagen. Wiederholt
wurden Vergabetermine verschoben. Bei Ausbleiben von Auftrigen verur-
sachten hohe remanente Fixkosten daher auch in diesem Geschiftsfeld im-
mer wieder hohe Verluste.

Nach Meinung des RH wird sich angesichts eines moglichen EG—Beitritts
Osterreichs und in der Folge einer Offnung des derzeit ertragsstarken In-
landsmarktes die Notwendigkeit ergeben, die Sparte neu zu iiberdenken
bzw das derzeitige Kostengefiige weiter zu verbessern.

Die Nettoumsatzerlose des Geschiftsbereiches Innenausbau nahmen fol-
gende Entwicklung:

1988 1989 1990 1991 1992
in Mill §
186 221 144 151 153

Zur Verhinderung der sonst notwendigen Einstellung dieses Produktbe-
reiches hatte die Muttergesellschaft von 1987 bis 1989 ein neues Produkt
entwickelt. Der Produktionsbeginn fiir das neue Produkt erfolgte mit er-
heblichem Zeitverzug gegeniiber dem Entwicklungskonzept erst 1989.
Auch das Absatzvolumen und die Produktionskosten blieben hinter den
Erwartungen zuriick. Das Ergebnis dieses Produktbereiches war seit 1988
iiberwiegend negativ. Einerseits erwies sich der Marktzugang schwieriger
als angenommen, andererseits verhinderten die hohen Selbstkosten die fiir
das Eindringen in die erreichbaren Mirkte vorgesehenen Preise. Die
Mirkte waren unter modern produzierenden Konkurrenten aufgeteilt, die
bereits seit Jahren unter der Nichtauslastung ihrer Kapazititen litten.

Die Geschiftsfithrung hatte sich seit 1985 — ungeachtet der weitgehend
bekannten ungiinstigen Marktlage — darum bemiiht, vom Aufsichtsrat
entsprechende Finanzmittel fiir die Neuentwicklungen und Investitionen
genehmigt zu erhalten.

Nach Ansicht des RH erfolgte in den Investitionsantrigen eine Unterschit-
zung der Selbstkosten ua deshalb, weil man von der theoretisch notwendi-
gen Strukeur einer neuen Produktion statt von den tatsichlich vorhandenen
und zu tibernehmenden Kosten ausging. Unterschitzt wurden auch die
Schwierigkeit des Neuaufbaues einer schlagkriftigen Vertriebsorganisation
in Deutschland sowie die Kosten und die Dauer der Entwicklungsarbeit.

In Anbetracht der schwierigen Marktlage wire es notwendig gewesen, ent-
sprechende Voraussetzungen fiir eine kostengiinstige Produktion und ein
dynamisches Marketing zu schaffen. Dies ist nur unzureichend gelungen.
Bis zum Ende der Gebarungsiiberpriifung konnten auch keine nennenswer-
ten Inlandsauftrige gesichert werden.
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Entscheidend fiir die weitere Lebensfiahigkeit des Geschiftsbereiches In-
nenausbau war die Kostenlage. Bemiithungen um Kostensenkung waren
meist nicht im erhofften AusmaB erfolgreich. 1990 betrugen sie 6 % statt
der erwarteten 15 %. Um positive Umsatzergebnisse erreichen zu kon-
nen, hitten die Gesamtkosten um 36 % gesenkt werden miissen. Eine Er-
gebnisvorschau aus Mitte 1991 wies bereits ab 1994 ein positives Ergeb-
nis aus. Eine sechs Monate spiter erstellte interne Analyse bezeichnete
allerdings die eingeleiteten Maflnahmen als nicht ausreichend, das Ko-
stenniveau der internationalen Konkurrenz zu erreichen.

Nach Ansicht des RH beruhten die urspriinglichen Vorausschauen auf
sehr optimistischen Annahmen.

Die Prognose fiir das Betriebsergebnis 1992 verschlechterte sich mangels
planmiBiger Umsitze auf rd — 15 Mill S. Laut Aussage des Produktbe-
reiches verfiigten die wesentlichen Konkurrenten iiber eine breitere Pro-
duktpalette und waren nicht wie die Unternehmung nur von einer Pro-
duktlinie abhidngig. Er schlug daher vor, mit konstruktiven Verinderungen
Fertigungskosten zu senken und parallel dazu eine kostengiinstigere Pro-
duktlinie neu zu entwickeln.

Nach Ansicht des RH hitte man sich dieser Ausgangslage ebenso bewuB3t
sein sollen wie der Tatsache, daf} es Konzernunternehmungen in bezug
auf Kostenniveau, Dynamik und Flexibilitdt nicht leicht haben wiirden,
mit mittelgroBen privaten Industrieunternehmungen auf einem stagnie-
renden Markt zu konkurrieren und Marktanteile zu erobern, ohne dabei
linger anhaltende gréBere Verluste zu erleiden. Fiir letztere verfiigte die
Unternehmung iiber zu geringe finanzielle Reserven.

Bei einer nunmehr doch in Erwigung gezogenen Einstellung des Pro-
duktbereiches wiren nach dem Stand von 1992 rd 29 Mill S mittelfri-
stig nicht abbaubare Fixkosten zunichst von den anderen Geschiftsberei-
chen zu iibernehmen, was diese schwer belasten und die Problemzone
dorthin verlagern wiirde.

Der neu geschaffene Produktbereich fiir die Zyklontechnologie beruhte
auf einer Eigenentwicklung, deren Durchfiihrung ab Anfang 1990 in
drei Stufen geplant, im zeitlichen und finanziellen Aufwand aber erheb-
lich unterschitzt worden war. Der Produktionsbeginn erfolgte 1991 vor-
sichtigerweise im Wege von Vergaben an Unterlieferanten. Die bereits
grundsitzlich genehmigten Investitionen wurden vorldufig zuriickge-
stellt. Aus einer Marktstudie ermittelte die Unternehmung einen erreich-
baren Marktanteil von 45 bis 50 Mill S, war sich aber bewul3t, daf ein
rascher europaweiter Vertriebsaufbau notwendig sein wiirde.

Der RH vermerkte, dal3 der Aufbau des Vertriebes eher schleppend war,

weil sich die erhofften auslindischen Kooperationspartner weitgehend ab-
wartend verhielten.
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VOEST-ALPINE Krems
Finaltechnik GesmbH

Die Mitte 1991 erstellte Planung sah fiir 1993 einen Umsatz von
rd 28 Mill S vor. Bis 1996 sollte der Umsatz auf 61 Mill S steigen. Nach-
dem der Planumsatz fiir 1991 weit verfehlt worden war, revidierte die Un-
ternehmung Anfang 1992 die Umsatzprognosen erheblich nach unten.

Die tatsichlich erreichten Umsitze wichen auch von der spiteren Einschit-
zung wesentlich ab. Ende Mai 1992 war sicher, da3 der Vorjahresumsatz
vonrd 2 Mill S zwar iiberschritten, der Planwert von 9 Mill S aber nicht
erreicht werden wiirde. Teilweise riihrte dies von der weitgehenden Be-
schrinkung des Absatzes auf das Inland mangels auslandischer Vertriebs-
partner her.

Zur Zeit der Gebarungsiiberpriifung wurde fiir 1992 ein Umsatz von rd
5 Mill S aus einem nunmehr verringerten Marktpotential von rd 30 Mill S
erwartet; eine volle Kostendeckung war noch nicht absehbar. Die vorldufi-
gen Marktschwerpunkte wichen von der urspriinglichen Einschidtzung (Ze-
ment—, Steine— und Erdeindustrie) ab. Die laufenden Weiterentwicklungen
werden erst die technischen Voraussetzungen fiir die erhoffte Verkaufsfihig-
keit an andere Bedarfstriger schaffen miissen.

Nach Ansicht des RH hat dieser Produktbereich ein durchaus interessantes
verkaufs— und entwicklungsfihiges Produkt geschaffen, das allerdings um-
satz— und ergebnismiBig die urspriinglichen Erwartungen mittelfristig
kaum wird erfiillen kénnen. Der Produktbereich schien daher schon allein
groBenmiBig nicht in der Lage, wesentlich zu einer Kostenentlastung der
anderen Geschiftsbereiche beitragen zu konnen, und verfiigte auch nicht
iiber die fiir ein internationales Marketing notwendigen Moglichkeiten.

Laut Stellungnabme der Unternehmung sei 1992 tatsichlich ein Umsatz von
6,3 Mill S erreicht worden. Wegen des besseren Deckungsbeitrages hatte das geplante
Ergebnis erveicht werden kinnen.

Der gesamte ausgewiesene Aufwand der Unternehmung fiir Forschung und
Entwicklung betrug fiir die Jahre 1987 bis 1991 rd 43 Mill S, dh der For-
schungskoeffizient erreichte im mehrjihrigen Durchschnitt nur ed 0,36 %
der Nettoumsatzerlse. In den ausgewiesenen Betrigen nicht enthalten wa-
ren dabei jene Aufwendungen, die durch Foérderungen abgedeckt oder im
Erfolgsfall aktiviert wurden. Auerdem erfolgten Produktweiterentwick-
lungen insbesondere in der Rohr— und Profilproduktion teilweise im Zuge
von Auftrigen und wurden dort kostenmiBig erfaft.

Der RH vermerkte kritisch, dafl die Unternehmung damit nicht die Ziel-
setzung der Muttergesellschaft aus 1988 erreicht hat, ein bis zwei Prozent
der Umsatzerlose fiir die Entwicklung neuer Produkte aufzuwenden, wobei
dieses Ziel im internationalen Vergleich keineswegs als tiberhoht einzustu-
fen war.

Dariiber hinaus war es seit Jahren das erklirte Ziel der Unternehmung, die
Blechverarbeitung weiter zu diversifizieren und verschiedene bestehende un-
wirtschaftliche Geschiftsfelder durch besser passende Produktionen zu erset-
zen, um keine Arbeitsplatzverluste bei Einstellung der unwirtschaftlichen
Bereiche in Kauf nehmen zu miissen.
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Nach Ansicht des RH war das Ergebnis dieser Bemiithungen nicht zufrie-
denstellend, wobei sich die bestehende ungiinstige Kostenlage teilweise
auch als hinderlich erwies. Die von der Unternehmung verfolgten Kosten-
senkungsprogramme waren letztlich nicht ausreichend, weil ua stets ver-
sucht wurde, die Einsparungen unter weitgehender Vermeidung von perso-
nellen Hirten durchzufiihren.

Laut Stellungnabme der Unternehmung hatte sie sich 1991 im Zuge der sich ver-

schlechternden wirtschaftlichen Rabmenbedingungen entschlossen, von einer weiteren
Verbreiterung der Produktion in neue Geschiftsfelder abzusehen.

Gemeinsame Feststellungen

Der Personalstand der VOEST-ALPINE Krems—Unternehmungsgruppe
war von 1987 bis 1992 insgesamt leicht riicklaufig.

In den einzelnen Jahren nahm dieser folgende Entwicklung einschlielich
Leasing— und Fremdpersonal, ohne Karenzurlauber und Prisenzdiener:
Stand zum Jahresende Arbeiter Angestellte Lehrlinge Summe

VOEST-ALPINE Krems GesmbH

1987 933 441 85 1 459
1988 955 433 79 1 467
1989 907 422 68 1 397
1990 935 409 62 1 406
VOEST-ALPINE Krems GesmbH 560 234 70 864
VOEST-ALPINE Krems

Finaltechnik GesmbH _350 160 = 510
1991 Summe 910 394 70 1374
VOEST-ALPINE Krems GesmbH 533 222 64 819
VOEST-ALPINE Krems

Finaltechnik GesmbH 332 167 — 499
1992 Summe 865 389 64 1318

Der RH vermerkte kritisch, daf3 bei niherer Betrachtung der Entwicklung
des Beschiftigtenstandes in einzelnen Geschiftsbereichen der Mutter— und
Tochtergesellschaft die im Zusammenhang mit den Umstrukturierungs-
mafBnahmen (Zusammenlegung von Produktionssparten) erwarteten Ein-
sparungseffekte — trotz des Riickganges des Gesamtpersonalstandes —
nicht immer voll eintraten.

Weiters konnte die Tochtergesellschaft teilweise ihre Aufgaben mit weniger

Personal erfiillen als seinerzeit die Muttergesellschaft. Dies betraf das Perso-
nal fir Einkauf und Materiallager sowie den Bereich Technische Kontrolle
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Gemeinsame
Feststellungen

8.40.1

8.40.2

8.40.3

8.41.1

8.41.2

VOEST-ALPINE Krems

(Qualitdtswesen). Damit machte erst die gesellschaftsrechtliche Trennung
von VOEST-ALPINE Krems GesmbH und VOEST-ALPINE Krems
Finaltechnik GesmbH einen Personaliiberhang augenscheinlich. Nach An-
sicht des RH hitten bei kostenbewul3ten Analysen und Rationalisierungs-
iiberlegungen der Muttergesellschaft diese Uberbesetzungen schon vor der
Ausgliederung erkennbar sein miissen.

Die Geschiftsfithrung lief} sich regelmiBig berichten, wenn Mitarbeiter
in einem Monat 30 oder mehr Uberstunden leisteten. Den Berichten zu-
folge wurde dieser Wert nicht nur wiederholt iiberschritten, sondern es
wurden auch Uberstunden im AusmaB von mehr als 50 Stunden, in Ein-
zelfillen bis zu iiber 80 Stunden in einem Monat geleistet. Im Jahr 1988
stiegen die Uberstunden gegeniiber dem Vorjahr merklich (+ 57 %) an
und verblieben seither auf diesem hoheren Niveau. Diese Entwicklung
stand im deutlichen Gegensatz zur riicklaufigen Beschiftigungsentwick-
lung in der VOEST-ALPINE Krems—Unternehmungsgruppe.

Nach Ansicht des RH sind die Personaleinsparungen zum Teil durch den
Mehranfall an Uberstunden wettgemacht worden.

Der RH beanstandete in Einzelfillen die Uberschreitung des gemiB Ar-
beitszeitgesetz hochstzulissigen AusmaBles an Uberstunden und empfahl,
durch eine Optimierung der Arbeitsein— und —verteilung den Bedarf an
solchen Uberstunden weitgehend zu vermeiden.

Laut Stellungnahme der VOEST—ALPINE Krems GesmbH konne der Uberstun-
denanfall infolge der Erfordernisse des Marktes sowie konzerninterner Termine
nicht immer optimal gebalten werden.

Gemil} den Bestimmungen des Arbeitsverfassungsgesetzes 1974 griindet
sich der Geltungsbereich von Kollektivvertrigen auf die Zugehorigkeit der
Unternehmung zum betreffenden vertragschlieBenden Fachverband seiner
Interessenvertretung, Die Muttergesellschaft ordnete sich im Jahr 1992 im
Zusammenhang mit der Handelskammerumlage zu 4,7 % dem Fachver-
band fiir Bergwerke und eisenerzeugende Industrie und zu 95,3 % dem fiir
Eisen— und Metallwaren, die Tochtergesellschaft zu 60,0 % dem Fachver-
band der Maschinenindustrie und zu 40,0 % dem fiir Eisen— und Metallwa-
ren zu.

Tatsichlich diente zur Gehaltsfindung fiir alle Mitarbeiter jedoch die Ge-
haltsordnung fiir den Fachverband fiir Bergwerke und eisenerzeugenden
Industrie. Der Regelung lagen Betriebsvereinbarungen der Muttergesell-
schaft, die von der Tochtergesellschaft iibernommen wurden, zugrunde.
Bei gleichem Verwendungsgruppenschema und gleichen Tatigkeits-
bildern lagen die Mindestgrundgehilter des Kollektivvertrages Bergwer-
ke/Eisenerzeugung deutlich iiber den Gehaltsansidtzen des Kollektivver-
trages Metallindustrie.

Nach Ansicht des RH lag die Tdtigkeit der VOEST-ALPINE Krems-

Unternehmungsgruppe iiberwiegend nicht im Bereich Bergwerke und
eisenerzeugende Industrie; vielmehr hitte die Gehaltsordnung der Fachver-
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binde fiir die Eisen— und Metallwarenindustrie sowie der Maschinen— und
Stahlbauindustrie gehaltsbestimmend angewendet werden miissen.

Der RH vermerkte kritisch, da3 die Unternehmungen trotz Kenntnis der
Rechtslage keinerlei Schritte gesetzt hatten, die méglichen Auswirkungen
auf die Ist—Gehilter zu untersuchen. Der RH regte vergleichende Kosten-
analysen an; er vermifite auch Schritte wie die Anpassung der Betriebsver-
einbarungen, die — zumindest im Bereich von Neueinstellungen — eine
Entlastung des Gehaltsniveaus auf kollektivvertraglicher Grundlage ermog-
licht hdtten. Aus Sicht des RH wiren solche Uberlegungen und MafBnah-
men jedenfalls zum Zeitpunkt der Griindung der Tochtergesellschaft gebo-
ten und mdoglich gewesen.

Laut Stellungnahme der VOEST—ALPINE Krems GesmbH fiibre sie vergleichen-
de Kostenanalysen durch. Beziiglich der Betriebsvereinbarung wiirden erneut An-
laufe zur Anpassung gemacht.

Die VOEST-ALPINE Krems—Unternehmungsgruppe wies fiir eine Reihe
von Mitarbeitern unverbrauchte Urlaubstage im Ausmal3 von mehr als zwei
Jahresurlaubsanspriichen aus. In Einzelfillen betrugen die angesammelten
Urlaubsreste sogar mehr als 100 Tage.

Nach Ansicht des RH widersprach dies den Bestimmungen des Urlaubs-
gesetzes, wonach Urlaubsanspriiche nach zwei Jahren verjihren; weiters
ist eine Ablése des Urlaubes fiir den Nichtverbrauch verboten. Entgegen
diesen Regelungen sicherten die Unternehmungen ihren Mitarbeitern die
nicht konsumierten Urlaubsanspriiche ohne Einschrinkung. Leitende An-
gestellte wiederum erhielten fallweise Urlaubstage in bar abgegolten.

Der RH empfahl, die Urlaubsabwicklung kiinftig entsprechend den ar-
beitsrechtlichen Bestimmungen durchzufiihren.

Laut Stellungnabme der VOEST—ALPINE Krems GesmbH sei zufolge eines
Arbeitsrechts—Gutachtens eine Verjahrung von Urlaubsanspriichen auch nach der
geserzlichen Frist vechtlich nicht wirksam, so daf8 die Ansammlung von Urlaubs-
tagen moglich sei.

Der RH entgegnete, daf3 diese Auslegung des Urlaubsgesetzes dessen Re-
gelungszweck, namlich die regelmiBige Erholung der Mitarbeiter sicher-
zustellen, widerspricht.

Die VOEST-ALPINE Krems GesmbH gewihrte ihren Mitarbeitern in
friiheren Jahren Treuepensionen, wobei zuletzt eine Betriebsvereinbarung
aus dem Jahr 1983 bestand. Im Dezember 1987 wurden aufgrund der
wirtschaftlichen Probleme im VOEST-ALPINE-Konzern alle Abkom-
men betreffend Pensionszuschiisse mit einer Betriebsvereinbarung auller
Kraft gesetzt und Abfindungszahlungen an die anspruchsberechtigten
Mitarbeiter geleistet. Dies fulte auf einer Bestimmung der Pensionszu-
schuBrichtlinien, wonach die Leistungen gekiirzt oder eingestellt werden
konnen, wenn sich die wirtschaftliche Lage der Unternehmung nachhal-
tig wesentlich verschlechtert.
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VOEST-ALPINE Krems

Im April 1988 begehrte eine ehemalige Dienstnehmerin der-
VOEST-ALPINE Krems GesmbH gerichtlich die Weiterbezahlung des
Pensionszuschusses auf Lebensdauer. Im Beweisverfahren wurde als we-
sentliche anspruchsbegriindende Tatsache festgestellt, daf3 die Richtlinie
im Friithjahr 1983 in der Unternehmung nicht ordnungsgemif3 kundge-
macht worden war. Damit war die Widerrufsklausel nicht wirksam ge-
worden. Die Unternehmung befiirchtete, dall wegen des Verlautbarungs-
mangels die Treuepensionsanspriiche aller Pensionisten wieder aufleben
konnten.

Die OIAG traf nach weiteren Verhandlungen im Oktober 1989 eine Ver-
einbarung, wonach die Abfindungen erhoht und ein Hirtetopf eingerich-
tet wurden. Der GroBteil der Pensionisten der VOEST—ALPINE Krems
GesmbH trat dieser Vereinbarung bei und erhielt die erhohte Abfindung.
Rund 50 ehemalige Mitarbeiter klagten aber die Unternehmung auf Ge-
wihrung des vollen Pensionszuschusses. Aufgrund der sich abzeichnenden
prozessualen Entwicklung verzichtete die Unternehmung in den Verfah-
ren auf Rechtsmittel und nahm die Treuepensionszahlungen fiir diese
Pensionisten wieder auf.

Im Dezember 1991 traten Vertreter jener Pensionisten, deren Pensionszu-
schuBanspriiche abgefunden worden waren, neuerlich an die Unterneh-
mung um "Besserungen" heran; ihr Verzicht auf die laufenden Anspriiche
bis zum Lebensende sei unter einem grundsitzlichen Irrtum erfolgt, weil
die wirtschaftliche Lage der Unternehmung zwar schlecht gewesen sei, aber
nicht zur Ausiibung der Widerrufsklausel berechtigt hitte.

Die Unternehmung trat dieser Ansicht entgegen, ermittelte jedoch im Jdn-
ner 1992 unter der Annahme des Weiterbestehens der vor 1987 in Kraft
befindlichen Pensionsregelungen fiktive Pensionsriickstellungen.

Der RH vermerkte, dafl die VOEST—ALPINE Krems—Unternehmungs-
gruppe das Aufleben simtlicher Pensionsanspriiche in voller Hohe wirt-
schaftlich nicht verkraften wiirde.

Zusammenfassend hob der RH nachstehende Empfehlungen hervor:

Die Zielsetzung der VOEST-ALPINE Krems GesmbH hinsichtlich eines
héheren Anteiles von Sonder— und Spezialprodukten im Profilwerk wird
weiterhin intensiv zu betreiben sein.

Fiir das Geschiftsfeld Rohr sollten Kooperationsméglichkeiten erneut un-
tersucht werden.

Die konsequentere Durchsetzung von KostensenkungsmaBBnahmen wird
unumginglich sein.

Unter dem Gesichtspunkt einer anzustrebenden technologischen Fiihrer-

schaft wird es notwendig sein, die Forschungs- und Entwicklungstitigkeit
merklich zu erhéhen.
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Im Finalbereich wird eine weitere Verstarkung der Vertriebsaktivititen,
eine marktbedingte Kundenorientierung, eine Ergidnzung der Produktpa-
lette und eine flexiblere Gestaltung der Produktionsabliufe erforderlich
sein.

Um technologisch hoherwertige Produkte anbieten zu kénnen, wird auch
der Finalbereich der Forschung vermehrt finanzielle Mittel zur Verfiigung
stellen miissen.

Um die Kostenstruktur eines Mittelbetriebes erreichen zu kénnen, wird
die Unternehmung erhebliche Anstrengungen fiir KostensenkungsmaBf-
nahmen setzen miissen. Kostenremanenz darf fiir die Aufrechterhaltung
von einzelnen negativen Sparten nicht ausschlaggebend sein.

Mogliche Synergieeffekte wiren im Austrian Industries—Konzern besser
zu niitzen.

Die Tidtigkeit der VOEST-ALPINE Krems—Unternehmungsgruppe lag
iiberwiegend nicht im Bereich der Bergwerke und eisenerzeugenden Indu-
strie. Es hitte daher die Gehaltsordnung der Fachverbinde fiir die Eisen—
und Metallwarenindustrie sowie der Maschinen— und Stahlbauindustrie ge-
haltsbestimmend angewendet werden sollen. Der RH regte vergleichende
Kostenanalysen an.

Beziiglich der Urlaubsabwicklung empfahl der RH, diese entsprechend
den arbeitsrechtlichen Bestimmungen durchzufiihren.
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INTERNATIONALE GEBARUNGSKONTROLLE

Uberpriifungen bei internationalen Organisationen

Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, Genf

1. Der RH wurde 1986 mit der Priifung der Rechnungsabschliisse des All-
gemeinen Zoll- und Handelsabkommens (GATT) ab dem Finanzjahr
1986 beauftragt. Die Priifung des Rechnungsabschlusses 1991 erfolgte
Mitte 1992 am Sitz des Sekretariates des GATT in Genf. Der Bericht,
dem ua eine Priifung des Verrechnungsverfahrens sowie stichprobenweise
Uberpriifungen der Rechnungsunterlagen und Belege zugrunde lagen,
wurde dem zustindigen Organ des GATT zugeleitet.

Europiische Freihandelsassoziation, Genf

2. Der RH wurde 1988 ersucht, turnusmiBig einen Rechnungspriifer fiir
die Priifung der Rechnungsabschliisse der jeweils mit 30. Juni des Folge-
jahres endenden Finanzjahre 1988, 1989 und 1990 der Europiischen
Freihandelsassoziation (EFTA) namhaft zu machen. Der RH hat diesem
Ersuchen entsprochen. Mit der Priifung des Rechnungsabschlusses 1990
im Jahr 1991 war der dreijahrige Priiffungsauftrag durch Zeitablauf be-
endet.

Im Mai 1992 wurde anliBlich des EFTA-Ministertreffens in Reykjavik
ein "EFTA—Committee of Auditors" (seit Anfang 1993 "EFTA Board of
Auditors"), bestehend aus Mitgliedern der Obersten Rechnungskontroll-
behorden aller EFTA-Mitgliedsstaaten, eingerichtet. Der RH hat dem
Ersuchen, einen Vertreter in dieses Gremium zu entsenden, entsprochen.
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Europiisches Patentamt,
Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien

Im Jahre 1989 wurde ein Beamter des RH vom Verwaltungsrat der Eu-
ropiischen Patentorganisation gemif3 dem Europiischen Patentiiberein-
kommen fiir fiinf Jahre zum Rechnungspriifer dieser Organisation be-
stellt. Er wird bei seiner Tdtigkeit von weiteren Mitarbeitern des RH
unterstiitzt.

Den Rechnungspriifern obliegt laut der Finanzordnung neben der jihrli-
chen Uberpriifung der Rechnungsabschliisse des Europiischen Patentam-
tes (einschlieBlich des Pensionsreservefonds) die laufende Kontrolle der
Einnahmen und Ausgaben der Organisation sowie der gesamten Haus-
halts— und Wirtschaftsfithrung einschlieBlich der finanziell wirksamen
MaBnahmen.

Die Priifung erstreckt sich insbesondere darauf, ob

der Haushaltsplan und die sonstigen Haushaltsbestimmungen eingehal-
ten worden sind,

die Einnahmen und Ausgaben sowie das Vermdgen und die Schulden ord-
nungsgemil begriindet und belegt sind,

die hinterlegten oder in der Kasse vorhandenen Gelder und Werte den in
den Kassenbiichern gebuchten Betrigen entsprechen,

wirtschaftlich und sparsam verfahren wird und Aufgaben mit geringerem
Personal— oder Sachaufwand oder auf andere Weise wirksamer erfiillt wer-
den konnen.

Es wurden Uberpriifungen an den Standorten der Europiischen Patentor-
ganisation in Miinchen, Den Haag, Berlin und Wien durchgefiihrt. Dem
Verwaltungsrat wurde ein umfassender Bericht iiber die Wirtschaftlich-
keit und OrdnungsgemiaBheit der Tatigkeit des Europdischen Patentam-
tes einschlielich des Pensionsreservefonds vorgelegt.

Internationale Organisation fiir
Wanderungswesen, Genf

Der RH wurde mit der Priifung der Jahresabschliisse der Internationalen
Organisation fiir Wanderungswesen (International Organization for Mi-
gration, IOM) fiir die Jahre 1992 bis 1994 betraut.
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Bilaterale Beziehungen des RH zu auslindischen
Obersten Rechnungskontrollbehorden

Der RH hat im Rahmen seiner Bemiihungen um eine Stirkung der Fi-
nanzkontrolle in den Reformstaaten Zentral- und Osteuropas die Mit-
glieder der Obersten Rechnungskontrollbehérde Kroatiens im Mai 1993
in einem Seminar auf ihre neuen Aufgaben vorbereitet.

Neben Fragen der Uberpriifung von Post und Eisenbahn, von Schulen,
kulturellen Grofveranstaltungen sowie von offentlichen Unternehmun-
gen wurden auch die Methoden zeitgemiBer Gebarungskontrolle (Prii-
fungsplanung, Priiffung an Ort und Stelle sowie Berichterstattung) behan-
delt. Bei der Behandlung der Berichterstattung wurden insbesondere die
Umstinde einer der Gesetzgebung zugeordneten Obersten Rechnungs-
kontrollbehérde beriicksichtigt. Die Teilnahme eines Abgeordneten des
kroatischen Parlaments erwies sich in diesem Zusammenhang als beson-
ders niitzlich.

Weiters erhielt der RH 1993 Besuche von Vertretern der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden von Agypten, Australien, Brasilien, Georgien,
Korea, Luxemburg, Polen, Schweiz, Ungarn, den Vereinigten Staaten von
Amerika sowie den Vereinten Nationen und der Weltbank. In allen Fil-
len konnte ein gegenseitiger Gedanken— und Erfahrungsaustausch in die
Wege geleitet oder fortgesetzt werden, der sich mit Vertretern des unga-
rischen Staatsrechnungshofes besonders intensiv gestaltete.

Ein Mitglied der Obersten Rechnungskontrollbehtrde von Gabun erhielt
die Moglichkeit, an einem Betriebspraktikum im RH teilzunehmen. Mit
der Zielsetzung, das in der Obersten Rechnungskontrollbehérde von Ga-
bun neu eingerichtete Prisidium in der Auf gabe zu unterstiitzen, Verfah-
ren fiir den bestméglichen Einsatz von Personal und Sachmitteln zu ent-
wickeln, bildeten die Bereiche Personalverwaltung, Fortbildungswesen,
Beschaffungswesen und elektronische Datenverarbeitung Schwerpunkte
des Programmes.
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Titigkeit des RH als Generalsekretariat der Interna-
tionalen Organisation der Obersten Rech-
nungskontrollbehérden (INTOSAI) im Jahre 1993

Ankniipfend an seine Ausfithrungen im Vorjahr (TB 1991 Abs 71) be-
richtet der RH iiber seine weitere Titigkeit als Generalsekretariat der In-
ternationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehérden
(International Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI).

Im Mai 1993 hat in Wien die 38. Tagung des Prisidiums der INTOSAI
stattgefunden. Anwesend waren die Leiter bzw deren Vertreter der Ober-
sten Rechnungskontrollbehérden von den Vereinigten Staaten von Ame-
rika (Vorsitzender), Agypten (1. stellvertretender Vorsitzender), Brasilien
(2. stellvertretender Vorsitzender), Osterreich (Generalsekretir), Austra-
lien, Barbados, Deutschland, Finnland, Frankreich, Indien, Indonesien,
Kamerun, Kanada, Kenya, Mexiko, den Niederlanden, den Philippinen,
Ruminien, Saudiarabien, Tonga, Ungarn, Uruguay, dem Vereinigten Ko-
nigreich sowie ein Beobachter der Vereinten Nationen.

Zu Beginn der Tagung erstatteten der Vorsitzende und der 1. stellvertre-
tende Vorsitzende Bericht iiber ihre Tidtigkeit seit der Beendigung der
37. Tagung des Prisidiums vom 23. Oktober 1992 in Washington,
D.C., Vereinigte Staaten von Amerika.

Der Vorsitzende legte seinen Ausfithrungen die Begriffe Kooperation-
Kommunikation—Kontinuitit zugrunde. Hinsichtlich der Kooperation
verwies er ua auf die Titigkeit der INTOSAI-Entwicklungs—Initiative
(IDI) sowie auf projektbezogene Arbeiten, wie die Entwicklung der IN-
TOSAI-Finanzregeln. Als Beispiele fiir Kommunikation seien die Zeit-
schriften der INTOSAI und ihrer regionalen Organisationen, die Treffen
der Richtlinien—Komitees und sonstigen Tagungen hervorzuheben.
SchlieBlich sei zur Erreichung der Kontinuitidt eine Dokumentation der
in der Vergangenheit erzielten Erfolge sowie die Verstirkung der Bezie-
hungen zwischen den verschiedenen Programmen der INTOSAI erforder-
lich.

Der 1. stellvertretende Vorsitzende berichtete iiber den Stand der organi-
satorischen Vorbereitungen fiir den XV. Internationalen Kongref3 der
INTOSALI der im Herbst 1995 in Kairo, Agypten, stattfinden wird. Be-
sondere Bedeutung kam im Hinblick auf diesen Kongre3 der Diskussion
und Auswahl der Kongrethemen, nimlich "Priifung des Umwelt-
schutzes" sowie "Priifung der Privatisierung offentlicher Unternehmun-
gen" zu.

Das Prisidium nahm den Antrag des Generalsekretirs auf Aufnahme der
Vereinigten Staaten von Mikronesien, Kroatiens, Sloweniens, Tschechiens
und der Slowakei in die INTOSAI an. Damit erhohte sich der Mitglie-
derstand der INTOSAI auf 164.

Der Generalsekretir berichtete iiber die Absicht, in Wien im Jahre 1994

gemeinsam mit den Vereinten Nationen wiederum eine Fortbildungsver-
anstaltung fiir Rechnungspriifer aus Entwicklungslandern durchzufiihren.
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Weitere Themen der Prisidialtagung befaften sich mit den Fortschritten
bei der Entwicklung bzw Weiterentwicklung von Richtlinien auf dem
Gebiet der Finanzkontrolle, der internen Kontrolle, des Rechnungswe-
sens, der Priifung der 6ffentlichen Schulden sowie der ADV—Priifung.
Ferner wurden erste Berichte der neu eingesetzten Arbeitsgruppen fiir die
Priifung der Privatisierung, des Umweltschutzes und der Programmeva-
luierung vorgelegt.

Seitens des RH wurden diese Berichte mit besonderer Aufmerksamkeit
verfolgt, wirkt er doch bei nahezu allen Komitees und Arbeitsgruppen

mit und vermag so fiir seine Priifungstitigkeit wertvolle Erkenntnisse
und Erfahrungen zu gewinnen.

Leistungsberichte iiber die von der INTOSAI herausgegebene "Interna-
tionale Zeitschrift fiir staatliche Finanzkontrolle" sowie iiber Schulungs-
maBnahmen der INTOSAI-Entwicklungs—Initiative rundeten das Ta-
gungsprogramm ab.

Wien, im Dezember 1993

Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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