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ERGANZENDER BERICHT DER BUNDESREGIERUNG
UBER DAS ERGEBNIS DER VERHANDLUNGEN
UBER DEN BEITRITT OSTERREICHS
ZUR EUROPAISCHEN UNION

Am 30. Marz 1994 wurde in einer Sitzung der Beitrittskonferenz auf
Stellvertreterebene Einigung Uber die beiden noch offenen Kapitel
der Beitrittsverhandlungen 23 (Wirtschafts- und Wahrungspolitik)
und 28 (Institutionen) erzielt. In Erganzung zu dem am 15. Marz
1994 dem Nationalrat und dem Bundesrat zugeleiteten Bericht der
Bundesregierung werden beiliegend abschlieBende Texte betreffend
die Verhandlungskapitel 23 und 28 Ubermittelt. Diese ersetzen die
entsprechenden Abschnitte des bisher vorliegenden Berichts.

Nach Fertigstellung des Texts des Beitrittsvertrags wird die
Beitrittskonferenz durch einen formellen Beschluf fir
abgescniossen erklart werden. Das Datum dieser Entscheidung wird
in den dem Nationalrat bereits zugeleiteten Entwurf eines
Bundesverfassungsgesetzes uber den Beitritt Csterreichs zur

Europaischen Union aufzunehmen sein.
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¥apital 23: @irtschafts—- und Wahrungspolitik

sieses Verhandlungskapitel betrifft die Budgetpolitik der
ffentlichen Haushalte sowie die Geld- und Wahrungspolitik.

T(ir Osterreich ergeben sich aus der Ubernahme des diesbeziiglichen
Acquis keine Probleme, da die Zielsetzung der EU, einen stabilen
makrodkonomischen Rahmen zu schaffen, traditioneller Ansatz der

ésterreichischen Wirtschaftspolitik ist.

Osterreich hat seine Absicht, weiterhin im europaischen
Stabilitatskern zu bleiben, durch eine einseitige Erklarung fur
die Zusammenfassung der SchluB3folgerungen zum Ausdruck gebracht:

"Ssterreich nimmt zur Xenntnis, daB die Zusammensetzung des
EZCU-Wahrungskorbs unveridndert bleibt, und daB8 mit der Teilnahme
dsterreichns an der dritten Stufe der Wert des Schillings
gegeniber der ECU unwiderruflich festgesetzt wird.

terreich wird die Stabilitdt des Schillings weiterhin
aufrechterhalten und auf diese Weise zur Verwirklichung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion beitragen. Der stufenweise
Ubergang zu einer einheitlichen europaischen Wahrung wird von
Osterreich unterstitzt, da die Qualitat der geplanten
suropdaischen Wahrung durch die stabilitdtspolitischen
Vorbedingungen des EG-Vertrages sichergestellt ist."

-
=%

;ies deckt sich mit dem Ziel des EG-Vertrages, den Beginn der
ten Stufe zur Wirtschafts- und Wahrungsunion nur zu
2rmoglichen, wenn eine ausreichende Anzahl von Mitgliedslédndern
die strengen Eintrittsbedingungen (Konvergenzkriterien)
errfullt. Inhalt dieser dritten Stufe ist die Schaffung eines
europaischen Systems der Zentralbanken und die Einfihrung einer

starken gemeinsamen europalschen Wahrung.

Die Konvergenzkriterien sollen sicherstellen, dag8 die kunftige
europaische Wahrungspolitik von einem Kern wirtschafts- und
wahrungspolitisch stabiler Lander bestimmt wird. Die Bindung
des Schilling an die DM wird von der EU als Erfillung des
Wechselkurskonvergenzkriteriums gewertet werden (obwohl der

Schilling bisher nicht formal am Wechselkurs- und
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Interventionsmechanismus des Europaischen Wahrungssystems (EWS)
teilgencmmen hat). Osterreich leistet durch seine
Wechselkurspolitik bereits jetzt einen Beitrag zur monetaren
Stabilitat in Europa, wie sie auch vom Europaischen
‘Jahrungssystem angestrebt wird. Dies wurde in einer gemeinsamen
Erklarung fur die Zusammenfassung der SchluBfolgerungen

anerkannt:

*"Wird das Kriterium der Teilnahme am Wechselkursmechanismus des
Turopalischen Wahrungssystems in Bezug auf ein beitretendes Land
bewertet, das aufgrund des Zeitpunkts seines Beitritts nicht 2
Jahre lang am Wechselkursmechanismus teilgenommen hat, so wird
berticksichtigt, welchen Grad an Stabilitdt die Wahrung dieses
Landes gegenuber den EWS-Wahrungen insgesamt wahrend des
zalBageblichen Zeitraums der letzten 2 Jahre zu verzeichnen
natte, und zwar so, daf durch diese Bewertung weder eine
Begunstigung noch eine Benachteiligung gegenuber den Wahrungen
anderer Mitglieder des Wechselkursmechanismus entsteht.”

Der AbschluB dieses Verhandlungskapitels wurde langere Zeit von
Spanien verhindert, das forderte, daB bei der Beurteilung der
Erreichung der Konvergenzkriterien in Zusammenhang mit dem
Ubergang zur dritten Stufe der Wirtschafts- und Wahrungsunion
nur die bisherigen Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden
sgliten, und daB nur diese an den diesbezliglichen
Fatszentscheidungen teilnehmen sollten. Spanien zog diese

Forderung erst in der Endphase der Verhandlungen zuriick.
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Kapitel 28: Institutionen

1) Vertretung Osterreichs in den EU-Instituticnen

Der ReschluB der ¢sterresichischen Bundesregierunc vom: 26.
Janner 1993 Uber die grundsatzliche Verhandlungspeositicn
Osterreichs hielt hinsichtlich der institutionellen Aspekte
fest, daf in den Beitrittsverhandlungen darauf zu achten sein
wird, daB eine entsprechende Prasenz Osterr=ichs in den Organen
der Eurcpaischen Union gewdhrleistet ist. Weiters musse die
Position der kleineren Staaten in den Entscheidungsverfahren
der Europaischen Gemeinschaften auch im Zuge der Erweiterung

gewahrt bleiben.

Die Haltung der Eurcopaischen Union in der Frage der
institutionellen Aspekte der Erweiterung war lange Zeit
umstritten. Eine Mehrheit der Mitgliedstaaten vertrat die
Auffassung, daB so kurz nach dem AbschluB8 des Maastrichter
Vertrages und angesichts der Schwierigkeiten seiner
Ratifizierung eine neuerliche Initiative fir eine Reform der
EU-Institutionen wenig Erfolgsaussichten haben und lediglich zu
einer betrachtlichen Verzdogerung des Erweiterungszeitplans
fihren wurde. Sie pladierten dafir, im Zuge der
Beitrittsverhandlungen lediglich die unbedingt erforderlichen
Anpassungen zu vereinbaren (Aufstockung der Gremien,
Abstimmungsverfahren im Rat etc.) un Goer hinausgyehende
Reformen auf die fuUr 1996 angesetzte Regierungskonferenz

aufzuschieben.

Diese Haltung fand bereits im Juni 1992 ihren Niederschlag in
den SchlufBfolgerungen des Europaischen Rates in Lissabon,
wonach die EFTA-Erweiterung auf der instituticnellen Basis des
Maastrichter Vertrages stattfinden kénne. Dieser 2eschlu8 wurde
zwar auch bel den folgenden Tagungen des Eurcpdischen Rates
bestatigt, doch wurden dennoch immer wieder Versuche
unternommen, zumindest einzelne institutionelle Reformen mit

der Erweiterung zu verknupfen.

Hinter diesen Bemuhungen, die im Sommer und Fruhherbst 1993

besondere Intensitdt erlangten, standen einige der groéBeren
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Mitgliedstaaten der Union (insbesondere Frankreich, Spanien,
Italien und phasenweise Deﬁtschland), die den ihnen im Falle
eines Beitritts mehrerer kleinerer und mittlerer Staaten
drohenden Einflufverlust reduzieren wollten. Durch eine
Anderung des BeschluBfassungsverfahrens im Rat im Sinne einer
starkeren Berucksichtigung der Bevdélkerungsgrcfe und eine
Neuregelung der Prasidentschaft sollte die Stellung der
gréBeren Staaten abgesichert werden. Dazu kam bei einzelnen
Staaten und vor allem auch beim Europaischen Parlament der
Wunsch, die Erweiterung mit einer "Vertiefung", d. h. einer
Starkung der Unionsinstitutioneh zu verbinden, um schon vor der
Regierungskonferenz 1996 dem Integrationsprozef neue Impulse zu
geben. Die diesbezuglichen Reformvorschldage richteten sich u.
a. auf eine weitreichende Durchsetzung der
Mehrheitsabstimmungen im Rat, die Aufwertung des
Kommissionsprasidenten und den Ausbau der Rechte des

Eurcopaischen Parlaments.

In der Diskussion zwischen den Mitgliedstaaten im Herbst 1993
setzte sich jedoch schlieBlich eindeutig der Standpunkt durch,
daB sich die institutionellen Aspekte der gegenwartigen
Erweiterungsrunde auf arithmetische Anpassungen beschranken
sollten. Die wichtigsten institutionellen Fragen wurden vom
Europaischen Rat am 10./11. Dezember 1993 in einer gemeinsamen
Position der Union festgehalten. In der Endphase der
Verhandlungen konnte erreicht werden, daB Osterreich (ebenso
wie Schweden) je ein Sitz im Europdischen Parlament, im
Wirtschafts- und Sozialausschuf und im Ausschuf der Regionen
Uber diese gemeinsame Position hinausgehend zugestandenen
wurde. Damit ergibt sich das folgende Bild f4r die Verteilung

von Stimmen und Sitzen in den wichtigsten Organen :
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Yit~liadstaaten Revélkerung Stimmen Sitze Sitze
{in Mio.) {Rat) (WSA/RA)* (Parl)
30,6 10 24 99
27,5 10 24 87
56,9 10 24 37
57,9 10 24 87
39,1 8 21 64
i0 5 12 25
10,3 5 12 25
15,2 3 12 31
9,8 5 12 25
) 4 12 21
Schweden 8,7 4 12 22
Danemark 3,2 3 9 16
Irland 3,5 3 9 15
Norwegen 4,3 3 9 15
Finnland 5 3 9 16
Luxemburg 0,4 2 <) 6

*Wirtschafts- und Sozialausschu (WSA)
Ausschuf der Regionen (RA)

Neu festgelegt wurde am 10./11. Dezember auch die Reihenfolge
der Prasidentschaften. In Abweichung von der bisher geltenden
alphabetischen Rotation wurde eine Reihenfolge gewdhlt, die

sicherstellt, daB in jeder Troika (zusammengesetzt aus der

derzeitigen, der vorangegangenen und der nachfolgenden
rasidentschaft) in Zukunrft =in grecfes Mitgliedsland vertreten

:st. Osterrelcn soll als erster der neuen Mitgliedstaaten im

zweiten Halbjahr 1998 die Prédsidentschaft (bernehmen.

Nach den Beschllissen des Europaischen Rates (und in Fortsetzung
des bisher celtenden Systems) sind fir Osterreich weiters

vorgesehen:

-

uropdische Xommission: 1 Mitglied

Zuropaischer Gerichtshof: 1 Richter, auferdem Rotation mit den
anderen mittleren und kleineren Mitgliedstaaten betreffend drei

Generalanwalte.
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zerichtshof srster Instanz: 1 Mitglied

echnunashof: 1 Mitglied

Cie Vertretung der neuen Mitgliedstaaten in einer Reihe

welterer Institutionen wurde Anfang Februar 1994 festgelegt:
FPuropaische Investitionsbank:

Gouverneursrat: 1 Mitglied

Direktorium: 1 Mitglied, auBerdem Rotaticen mit Schweden,

Finnland und Norwegen um 1 stellvertretendes Mitglied

i
()]
B
n

Beratender Ausschuf: 4 Mitglieder

Ausschufy fir Wissenschaft und Technik: 2 Mitglieder

“URATOM~-Versorgundagsagentur:

leratungsausschuf: 2 Mitglieder

e oOsterreichische Delegaticn hat in ihren Stellungnahmen zu
Kapitel 28 die Entscheidungen des Europaischen Rates uber die
stitutionellen Aspekte der Erweiterung begruft. Insbesondere
wurde die Haltung unterstutzt, die im Kontext der
Beltrittsverhandlungen zu vereinbarenden institutionellen
Anderungen auf die notwendigen Anpassungen zu beschranken, und
daruber hinausgehende Reformen der fir 1996 vorgesehenen

Regierungskonferenz vorzubehalten.

Die far Osterreich im den Beschliissen von Edinburgh
vorgesehenen Stimmen- und Sitzzahlen in den verschiedenen
Institutionen und Gremien entsprachen dem Grundsatz, wonach die
bisher geltenden Regeln fir die Zusammensetzung der
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Institutionen auch auf die Vertretung der neuen Mitgliedstaaten
anzuwenden seien. Osterreich stellte jedoch im Verlauf der
vVerhandlungen klar, daB bei einer Anderung der Verteilung von
Sitzen und Stimmen im Zuge der Verhandlungen auch der
3sterreichische Anteil neu festzulegen sein werde. Insbesondere
wurde der Wunsch nach einer Gleichbehandlung mit Schweden
geduBert. In der SchluBphase der Verhandlungen wurde daraufhin
Osterreich und Schweden jeweils ein zusadtzlicher Sitz im
Europdischen Parlament, im Wirtschafts- und SozialausschuB8 und

im AusschuB der Regionen zugestanden.

2) Frage der Sperrminoritit

Die in den Beitrittsverhandlungen am schwierigsten zu losende
institutionelle Frage betraf die Definition der Sperrminoritat
bei Abstimmungen im Rat mit qualifizierter Mehrheit. Fast alle
Mitgliedstaaten beflrworteten eine (arithmetische) Anpassung
auf 27 Stimmen, lediglich GroB8britannien und Spanien beharrten
auf einer Beibehaltung der heute geltenden Sperrminoritat von
22 Stimmen. In diesem Konflikt manifestierte sich das Dilemma
zwischen dem Anliegen der Wahrung der Entscheidungseffizienz
des Rates und der Sicherung des Einflusses einer Minderheit
{insbesondere einer aus gropen Staaten zusammengesetzten
Minderheit). Eine Sperrminoritdt von 27 Stimmen verringert vor
allem den EinfluB der groBen Staaten, da die bisherige
Méglichkeit zur Blockierung eines Beschlusses durch zwei groSfe
und einen kleinen Staat aufgegeben werden muf. Andererseits
hatte ein Beibehalten der gegenwadrtigen Sperrminoritat
bedeutet, daB8 das Zustandekommen der gualifizierten Mehrheit in
Zukunft schwieriger geworden wdre als heute, und der Rat damit

an Handlungfahigkeit eingebiBt hatte.
Nach schwierigen EU-internen Verhandlungen konnte erst beim

AuBenministertreffen in TIoannina am 27. Marz 1994 ein KompromisB
gefunden werden. Dieser sieht vor, daf die Sperrminoritéat
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auf 27 Stimmen angehoben wird. In einem Ratsbeschlu8 vom 30.
Marz 1994 wurde jedoch vorgesehen, daB fiar den Fall, daB
Aitgliedstaaten, die zusammen 23 bis 26 Stimmen haben, die
xbsicht duBern, sich einem Votum des Rates zu widersetzen, der
Rat alles daransetzen wird, um innerhalb einer "vernunftigen
Frist und unbeschadet der im Primdr- oder Sekundarrecht
vorgesehenen obligatorischen Fristen wie zum Beispiel denen in
den Art. 189 b und 189 c EG-Vertrag eine zufriedenstellende
LOsung herbeizufithren, die mit mindestens 68 Stimmen angenommen
werden kann". Wahrend dieser Zeit wird die Prasidentschaft
gemeinsam mit der Kommission - unter Achtung der
Geschaftsordnung des Rates - alles unternehmen, um eine
breitere Zustimmung zu sichern. Diese Vereinbarung sowie die
Festlegung der qualifizierten Mehrheit bleiben bis nach der

Regierungskonferenz 1396 in Kraft.

Der XompromiB tragt den britischen und spanischen Wunschen nach
einem Aufschub einer Entscheidung bei Vorliegen von 23
Gegenstimmen Rechnung. Allerdings ist durch den Hinweis auf die
Geschaftsordnung des Rates sichergestellt, daf die erwartete
Vorgangsweise nicht fir eine sténdige Blockierung von
Ratsbeschlussen mifRbraucht werden kann. Die Geschédftsordnung
sieht namlich vor, daB eine einfache Mehrheit der
Yitgliedstaaten eine Abstimmung verlangen kann. Dadurch liegt
es letzlich bel der Mehrheit festzustellen, wann die
"vernunftige Frist" im Sinne des Ratsbeschlusses abgelaufen

ist.

Weiters wurde vereinbart, daf anléBlich der Tagung des
Europaischen Rates in Korfu (Ende Juni) eine Arbeitsgruppe von
"Beauftragten der AuBenminister" fir die Vorbereitung der
Regierungskonferenz 1996 eingesetzt werden soll, die unter
anderem Optionen fir die Stimmengewichtung und die
qualifizierte Mehrheit ausarbeiten soll. In der Erstellung
ihres Berichts soll die Arbeitsgruppe mit dem Europdischen

Parlament zusammenarbeiten.
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3) Die Stellung der klelneren und mittlerer Staaten in der EU

Die instituticnellen Regelungen im Beitrittsvertrag entsprechen
auch dem grundsatzlichen <sterreichischen Anliegen der
Sicherung der Stellung der kleineren und mittleren Staaten:

Das System der gewichteten Stimmverteilung im Rat ist nach wie
vor von einer deutlichen Besserstellung der kleinen und
mittleren EG-Staaten gekennzeichnet. Die grofien Staaten
(Deutschland, Frankreich, Grofbritannien und Italien) sowie das
etwas kleinere Spanien, die insgesamt 78% der Bevolkerung der
Gemeinschaft stellen, verfligen im Falle einer Erweiterung auf
16 Staaten lediglich Uber 53% der Stimmrechte. Sie kdénnen
Entscheidungen mit cqualifizierter Mehrheit nicht allein
durchsetzen, sondern bendtigen die Unterstitzung von vier
kleineren und mittleren Landern. Osterreich wird mit 2,1% der
Gesamtbevélkerung der EU Uber 4,4% der Stimmrechte im Rat

verfugen.

Trotz des Abgehens vom System der alphabetischen Rotation sind
grofe und kleine Staaten 1in der Ubernahme der sechsmonatigen
Prasidentschaft im Rat vollig gleichberechtigt. Dies ist
insofern von Bedeutung, als der Ratsvorsitz nicht nur eine
formelle, .sondern auch eine eminent pcliticche Funk
darstellt. Die dle Prasidentschaft ausubende Regierung leitet
und steuert den Entscheidungsprozef im Rat und 4den inm
untergeordneten Organen und vertritt (gemeinsam mit dem

Kommissicnsprasidenten) die Gemeinschaft nach auBen.

Auch die Zusammensetzung der anderen EU-Institutionen zeigt,
daB das Gewicht der kleinen und mittleren Staaten - gemessen an
ihrer GroBe - uberproporticnal grof ist. In der Europaischen
Kommission stellen die kleinen und mittleren EU-Lander je ein

Mitglied der Kemmission, die funf groBen Staaten jeweils zwei.
Beim Eurcpaischen Gerichtshof stellen in der Praxis alle

EG-Staaten je einen Richter, wobei ein zusatzlicher Richter

abwechselnd von den groflen EG-Staaten nominiert wird.
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Das Europaische Parlament ist die Instituticn, in der die Grdfe
der Bevolkerung am starksten zum Ausdruck kommt. Aber auch hier
verfugen die kleinen und mittleren Staaten mit ca. 22 % der
GCesamtkbevolkerung uUber ca. 34 % der Abgeordneten. Im kleinsten
EG~-Land Luxemburg sind jeweils 64 000 Burger durch einen (von
secns) Abgecrdneten vertreten. In Deutschland kommen auf einen
(von 99) Abgeordneten etwa 810 000 Einwohner. Mit 2,1% der
Gesamtbevolkerung kommt Osterreich auf einen Anteil an Sitzen

von 3,3%.
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