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Bundesgeserz
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fiir Bauren und Technik
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Vorbemerkungen

Gemill Art 126 d Abs 1 zweiter Satz B-VG berichtet der RH nachste-
hend dem Nationalrat iiber Wahrnehmungen betreffend

(1) den Osterreichischen Bundestheaterverband hinsichelich des Burg-
theaters und

(2) die Liegenschaftsbewirtschaftung des Bundes.

In der nachstehenden Darstellung der Priifungsergebnisse werden die
dem RH bedeutsam erscheinenden Sachverhalte (Kennzeichnung mit 1
an der zweiten Stelle der Absatzbezeichnung), deren Beurteilung durch
den RH (Kennzeichnung mit 2), die hiezu abgegebene Ste//ungnahme
(Kennzeichnung mit 3 und in Kursivschrift) und eine allfillige Gegen-
dullerung des RH (Kennzeichnung mit 4) aneinandergereiht.
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Bereich des Bundesministeriums fiir Unterricht und Kunst

Kurzfassung

(1) In den letzten Jahren wurden vermehrt die Einzelheiten der
Ausstattungen fiir Neuinszenierungen erst wihrend der Proben er-
arbeitet. Die Dekorations— und Kostiimwerkstitten hatten deshalb
kurzfristig Ausstattungen herzustellen, was nur durch mehr Uber-
stunden bzw durch Fremdvergaben bewiltigt werden konnte. Mas-
sive Probendekorationen und der verstiarkte Einsatz der Beleuch-
tung fithrten zu lingeren Auf- und Abbauzeiten, erschwerten die
Probenplanung und die Spielplangestaltung, was nur durch die
Anmietung zusitzlicher Probenrdumlichkeiten und durch ver-
mehrte Schlieltage ausgeglichen werden konnte.

(2) Gegeniiber der fritheren Direktion wurden an den beiden
Hauptbiihnen jihrlich weniger Stiicke neu inszeniert. Die Anzahl
der Vorstellungen mit Biihnenwerken an den Hauptbiihnen sank
um rd 10 %. Die Programmvielfalt wurde durch Vorstellungen
auf Nebenbiihnen erreicht, die jedoch infolge geringen Platzange-
botes nur geringe Einnahmen erbrachten.

(3) Die Besucheranzahl sank von 1986/87 bis 1991/92 um rd 10 %;
dies entsprach der Entwicklung auch an den Biihnen der Bundesre-
publik Deutschland. Obwohl anstelle von kostenlosen Fiillkarten
verstirkt Regiekarten ausgegeben wurden, fiihrte die Neufestset-

zung der Kartenpreise ab 1986/87 zu jihrlichen Mindereinnahmen
vonrd 4 Mill S.

Der Riickgang des Verkaufs an Karten fiir Festabonnenten (rd
24 000) konnte bis 1992/93 nur teilweise durch den Verkauf zusitz-
licher Karten an Wahlabonnenten (rd 13 000) aufgefangen wer-
den.

(4) Der Bezug des Direktors lag bereits anldBlich seiner Bestellung
(1986) um 25 % iiber jenem seines Vorgingers und wurde durch
Einzelmallnahmen um insgesamt weitere 44 9% (1993) erhoht.

(5) Ungeachtet zahlreicher Verinderungen im Ensemble stieg die
Anzahl der nicht oder nur unterdurchschnittlich eingesetzten En-
semblemitglieder. 22 Ensemblemitglieder erhielten die hochsten
garantierten Gagen und erreichten damit Beziige von Spitzendar-
stellern in Deutschland.
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Weitere Ensemblemitglieder lagen mit ihren Gagen nur unwesent-
lich unter den Hochstbeziigen der Ensemblemitglieder des Burg-
theaters, jedoch tber jenen vergleichbarer Ensemblemitglieder an
deutschen Bithnen. Bei Gisten erreichten die Reise— und Aufent-
haltskosten bereits die Hohe der Gagen. Der Verpflichtung von Gi-
sten standen ungeniigend ausgelastete Ensemblemitglieder gegen-
iber.

(6) Der Kollektivvertrag fiir das technische Personal verursachte ei-
nen erheblichen Verwaltungsaufwand sowohl in den Theatern als
auch im Generalsekretariat des Bundestheaterverbandes, erschwer-
te den bedarfsgerechten Einsatz des Personals und sah die mehr-
fache Bezahlung derselben Arbeitsleistung sowie die Abgeltung
der Anwesenheit ohne Arbeitsleistung vor.

Der Aufwand fiir das technische Personal stieg bereits auf mehr als
die Hilfte des gesamten Aktivitdtsaufwandes.

Das Gehaltsniveau des technischen Personals lag betrichtlich iiber
jenem vergleichbarer 6ffentlich Bediensteter.
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BURGTHEATER

Personalgebarung
ohne Pensionen und ohne anteilige Ausgahen des
Generalsekretariats fiir das Personal der Werkstatten
in Mill S
500

459,3

406,5

400 381;3 385,5

300

155,6 161,8

200 1464 148,6

10

1988 1989 1990 1991
OJEinnahmen Ausgaben[]
davon davon (ohne Dienstgeberbeitrige)
B Karteneinnahmen Technisches Personal [l

Kiinstlerisches Personal il
(einschlieBlich Verwaltungspersonal,
Giste und Statisten)

Der Zuschuf} je zahlenden Besucher (ohne Stehplatzbesucher) erhohte
sich von rd 780 S (1988) auf rd 1 000 S (1991).

Personalstand [1991/92)

Vorstinde und Bedienstete
des szenischen Dienstes
58

Ensemblemitglieder

150

Niche stindig beschiftigtes
kiinstlerisches Personal

131

Bedienstete der Technik
g\ggrstellungsdienst)
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21

2.2

Priifungsablauf und —gegenstand

Der RH hat im Juni und von September bis Dezember 1992 die Geba-
rung des Bundestheaterverbandes hinsichtlich des Burgtheaters tiber-
priift. Zu den ihm im Oktober 1993 iibermittelten Priffungsmicteilun-
gen nahm der Bundestheaterverband im Dezember 1993 Stellung. Seine
Gegendullerung erstattete der RH im Mirz 1994.

Das Ziel der Gebarungsiiberpriifung war, einen aussagefihigen Uberblick
iiber die gesamte Gebarung des Burgtheaters zu gewinnen, wobei ledig-
lich wirtschaftliche, nicht jedoch kiinstlerische Sachverhalte priifungsrele-
vant waren.

Allgemeine Entwicklungen

Die Sprechtheater im deutschsprachigen Raum nahmen ab der Mitte des
vorigen Jahrzehnts folgende Entwicklung:

Regisseure sowie Bithnen— und Kostiimbildner (Ausstatter) gingen im-
mer mehr davon ab, bei Neuinszenierungen detaillierte Konzepte vorzu-
legen. Diese wurden verstiarkt wihrend der Proben, bei denen auch Ein-
zelheiten der Ausstattung festgelegt wurden, erarbeitet.

Gleichzeitig wurden von den Regisseuren und Ausstattern bereits fiir die
Probenarbeiten Originaldekorationen und Originalkostiime oder zumin-
dest eine Probendekoration in Originalmallen gefordert, um den Kiinst-
lern schon bei den Proben die "Auffithrungsatmosphire" zu bieten und ei-
ne kreative und kiinstlerisch befriedigende Probenarbeit zu ermdglichen.

Die Beleuchtung wurde verstirke als gestalterisches Element eingesetzt
("light design"). Die Anzahl der beim Burg— und beim Akademietheater
eingesetzten Scheinwerfer hat sich in den letzten zehn Jahren nahezu ver-
doppelt.

Nach Ansicht des RH bewirkten diese Entwicklungen folgende Probleme
fir das Burg— und das Akademietheater:

— Die Dekorations— und Kostiimwerkstitten des Bundestheaterverbandes
hatten Dekorationen und Kostiime in sehr kurzer Zeit herzustellen, was
nur durch erhebliche Uberstunden bzw durch den Zukauf von Fremdlei-
stungen moglich war.

— Die Dekorationen wurden vor allem wegen des Einsatzes zahlreicher
leistungsstirkerer Scheinwerfer in massiver Bauweise ausgefiihrt. Die da-
durch verlingerten Auf- und Abbauzeiten fiihrten zu einer wesentlichen
Erschwerung der Probenplanung und Spielplangestaltung, was zu
Schliefltagen und zur Anmietung zusdtzlicher Probenrdumlichkeiten
fihree.
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Allgemeine Entwickiungen

273

24

3.1

3.2

33

Laut Stellungnabme der Direktion des Burgtheaters gingen die Feststellungen des
RH villig an der Theaterrealitdt vorbei, weil beispielsweise die entwicklerische
Probenarbeit schon frither angewendet worden sei.

Der RH entgegnete, es sei ihm zwar bekannt, daf} diese Entwicklungen
schon frither eingesetzt hitten, die damit verbundenen Probleme hitten
sich jedoch erheblich verstirke.

Ziele

Von 1989/90 bis 1991/92 wurden an den beiden Hauptbiihnen durch-
schnittlich jihrlich 13 Neuinszenierungen herausgebracht, in den Spiel-
zeiten 1982/83 und 1983/84 hingegen jeweils 17 Neuinszenierungen.
Durch weitere Produktionen am Lusterboden, im Vestibiil und im Kasino
am Schwarzenbergplatz sowie zusitzliche Veranstaltungen war zwar das
Programmangebot vielfiltig, konnte jedoch wegen des geringen Sitz-
platzangebotes an den Nebenbiihnen nur von wenigen Besuchern gesehen
werden.

Durch SchlieStage und das Ansetzen von Lesungen und sonstigen Veran-
staltungen sank ab 1989/90 an den Hauptbiihnen die Anzahl der Vorstel-
lungen mit Bithnenwerken um rd 10 %.

Je Vorstellung am Lusterboden und im Vestibiil wurden wegen der gerin-
gen Anzahl der moglichen Besucher (rd 50 bis 75 Personen) durchschnitt-
lich nur Einnahmen von rd 5 300 S erzielt. Zwar wurden verschiedene
Produktionen vom Lusterboden an die Hauptbiihnen iibernommen, ein
Konzept hinsichtlich dieser Ubernahmen war jedoch nicht erkennbar. Die
Einnahmen der Vorstellungen am Lusterboden, im Vestibiil und im Kasino
am Schwarzenbergplatz deckten lediglich rd 10 % der Ausgaben fiir das
kiinstlerische Personal.

Die Gesamtanzahl der Auftritte der Ensemblemitglieder und der Giste
sank seit der vorangegangenen Direktion (durchschnittlich 9 000 Auf-
tricte) um rd 12 % auf nur noch rd 7 900 Auftritte (1990/91 und
1991/92). Von dieser geringeren Anzahl von Auftritten entfielen bis zu rd
15 % auf Vorstellungen an Nebenbiihnen und auf sonstige Veranstaltun-
gen an den Hauptbiihnen.

Dem RH war mangels festgelegter Ziele nicht nachvollziehbar, ob die
dargestellten Verdnderungen beabsichtigt waren.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes bréchten die Spitzentheater allge-
mein weniger Neuinszenierungen beraus, weil Regisseure und Schauspieler langer
probierten. Die Gesamtanzahl der Auftritte der Schauspieler sei zwar geringer ge-
worden, die durchschnittliche Auftrittsanzabl der einzelnen Ensemblemitglieder
wa're jedoch gleich geblieben bzw in einigen Spielzeiten sogar gestiegen.
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Ziele

Die Auffibrungen am Lusterboden, im Vestibiil und im Kasino am Schwarzen-
bergplatz seien eine grofe kiinstlerische Bereicherung des Spielplans und eine
Entfaltungsmiglichkeit fiir junge Schauspieler.

3.4 Der RH erwiderte, da3 weniger Neuinszenierungen einen geringeren
Ausstattungsaufwand und geringere Honorare fiir kiinstlerische Vorstdn-
de verursachten und deshalb bei gleichen Budgetansitzen ein groBBerer
Handlungsspielraum finanzieller Natur gegeben sei.

Die Mindestanzahl von Neuinszenierungen wiirde sich aus der Notwen-
digkeit der Bedienung der Abonnements ergeben. AuBBerdem wiren nach
Ansicht des RH bei geplanten Auffiihrungen an Spielstdtten mit geringer
Zuschauerkapazitdt neben der Beriicksichtigung der kiinstlerischen
Aspekte auch wirtschaftliche Gesichtspunkte nicht zu vernachlissigen.

Leitung und Organisation

4.1 Das Burgtheater verfiigte iiber keinen Organisationsplan und keine Ge-
schiftsordnung.

4.2 Der RH empfahl, die Aufbau— und Ablauforganisation des Burgtheaters
verbindlich zu regeln. In diesem Zusammenhang regte der RH die ge-
meinsame Leitung des Burgtheaters durch einen kiinstlerischen und einen
kaufminnischen Direkrtor an.

4.3 Der Bundestheaterverband stellte zwar eine Organisationsnorm in Aussicht, bielt
jedoch einen gleichberechtigten kaufmannischen Direktor fiir nicht sinnvoll, weil
auch in diesem Fall zwischen den kaufméannischen und den kiinstlerischen Interes-
sen zu entscheiden ware.

4.4 Der RH erwiderte, zahlreiche Beispiele auch in Osterreich bewiesen, daf3
zwei gleichrangige Direktoren mit eigenen Verantwortungsbereichen zur
gedeihlichen Zusammenarbeit im Interesse des Theaters durchaus willens
und geeignet seien.
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6.1

6.2

6.3

6.4

731

72

7.3

7.4

Kartengebarung

Die Anzahl der Besucher an allen Spielstitten von Burg— und Akade-
mietheater sank von rd 468 000 (1986/87) um rd 10 % auf rd
422 000 (1991/92).

Die Anzahl der Besucher des Burgtheaters ging von rd 325 000
(1986/87) um rd 13 % aufrd 282 000 (1991/92), jene des Akade-
mietheaters von rd 141 000 (1986/87) um rd 9 % auf rd 128 000
(1991/92) zuriick. Die durchschnittliche Auslastung des Burgtheaters be-
trug in diesem Zeitraum zwischenrd 72 % und rd 83 %, jene des Aka-
demietheaters zwischen rd 84 % und rd 92 %.

Ab 1986/87 wurde die Ausgabe von kostenlosen Fiillkarten fiir nicht aus-
verkaufte Vorstellungen eingestellt und durch den Verkauf von Regiekar-
ten zum Preis von 50 S ersetzt. In der Spielzeit 1986/87 wurden rd
7 800 Regiekarten verkauft, 1991/92 rd 23 000. Der Anteil der Besu-
cher mit Regiekarten an der Gesamtanzahl der Besucher stieg von rd
1,7 % (1986/87) auf rd 5,6 % (1991/92).

Der RH anerkannte zwar die Streichung der kostenlos abgegebenen Fiill-
karten zu Beginn der Spielzeit 1986/87, stellte jedoch kritisch fest, daf}
die Anzahl der Regiekarten im iiberpriiften Zeitraum betrichtlich gestie-
gen war.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes sei die Ausgabe von Regiekarten
strengen Regeln unterworfen und gehe nicht zu Lasten des freien Kartenverkaufs.

Der RH entgegnete, dal} beispielsweise im Spieljahr 1991/92 fiir 64 aus-
verkaufte Vorstellungen des Akademietheaters rd 1370 Regiekarten aus-
gegeben wurden.

Die Direktion des Burgtheaters gab fiir Premierenvorstellungen im
Burg— und im Akademietheater von 1987/88 bis 1991/92 kostenlos rd
5 000 Pressekarten aus. Wer die iiberwiegend aus den teuersten Preiska-
tegorien stammenden Karten erhalten hatte, war aufgrund fehlender Auf-
zeichnungen nicht nachvollziehbar.

Der RH bemingelte, dafl die Ausgabe der kostenlosen Pressekarten nicht
nachvollziehbar war.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes sei die Ausgabe von Pressekarten
korrekt und im Interesse des Burgtheaters erfol gt.

Der RH entgegnete, das Fehlen von schriftlichen Unterlagen iiber die
Ausgabe von Pressekarten erschwere eine effiziente Pressebetreuung.
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Kartengebarung

Gestaltung der
Kartenpreise

8.1

8.2

8.3

9.1

9.2

9.3

10.1

10.2

10.3

Mit Beginn der Spielzeit 1986/87 wurden nach Genehmigung durch das
BMF die Eintritespreise fiir das Burg— und das Akademietheater neu ge-
staltet.

Die erzielbaren Hochsteinnahmen je Vorstellung (Vollauslastung der Vor-
stellung mit zum vollen Preis verkauften Karten) wurden durch diese
Neufestsetzung (zum Teil Reduzierung) der Kartenpreise beim Burgthea-
terum rd 3,5 % und beim Akademietheater um rd 3,1 % verringert;
der Bundestheaterverband ging jedoch davon aus, diese Einnahmen-
verluste durch eine hohere Auslastung ausgleichen zu kénnen.

Der RH vermerkrte kritisch, dal} dieses Ziel nicht erreicht werden konnte
und die Neugestaltung der Kartenpreise zu jahrlichen Mindereinnahmen
von zumindest rd 4 Mill S gefiihrt hat.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes sei die Neugestaltung der Kar-
tenpreise aus kulturpolitischen Uberlegungen, zur Verbesserung der Auslastung
und zur Gewinnung neuer Publikumsschichten erfolgt. Zum damaligen Zeitpunkt
bdtte realistischerweise von einer hoberen Auslastung ausgegangen werden kinnen.

Im April 1989 genehmigte das BMF das Ersuchen des Bundestheaterver-
bandes um Erhohung der Eintritts— und Abonnementpreise des Burg—
und des Akademietheaters in der teuersten Sitzplatzkategorie mit Beginn
der Spielzeit 1989/90 um rd 12,5 %. Die Mehreinnahmen sollten rd
4 Mill S je Spielzeit betragen.

Der RH vermerkte, dal} die Mehreinnahmen nach der Preiserh6hung
jahrlich nur bis zu rd 2,5 Mill S betrugen.

Der Bundestheaterverband bestéitigte die Aussagen des RH.

Seit der Spielzeit 1986/87 wurden die Kartenpreise des Burg— und des
Akademietheaters — bis auf die Anhebung der Preise fiir die teuersten
Sitzplitze ab 1989/90 — nicht erh6ht und somit nicht der jdhrlichen
Preissteigerung angepalit, obwohl von 1986 bis 1991 der Verbraucher-
preisindex fiir 6ffentlich beeinflu3te Dienstleistungen um rd 15,3 % bzw
der mittlere Preis fir eine Kinokarte um rd 18,5 % angestiegen sind.
Der gewichtete durchschnictliche Kartenpreis vergleichbarer Biihnen in
Deutschland war 1992/93 zwischen rd 5 % und rd 24 % hoher als je-
ner des Burgtheaters.

Der RH beanstandete, daf} die Preise in sieben Spielzeiten nicht einmal in
Hoéhe der Teuerungsrate angehoben wurden, was den laufenden Abgang
jahrlich erhohte. Nach Ansicht des RH werde vom Theaterbesucher eine
regelmiBige geringe Erhdhung der Kartenpreise eher akzeptiert als eine
fallweise starkere Anhebung.

Der Bundestheaterverband lebnte eine regelmafige Preiserhohung aus kultur politi-

schen Griinden ab, stellte aber Uberlegungen fiir mifige Erhibungen bei bestimm-
ten Preisgruppen in Aussicht.
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Kartengebarung

Abonnements

10.4

11.3

12.1

Laut Stellungnabme des Direktors des Burgtheaters beabsichtige ev, in naber Zu-
kunft die Preise der Regickarten sowie der Karten fiir Jugendliche und Arbeitslose
von derzeit 50 S anuf 70 S anzubeben. Weiters iiberlege er, die Preise fiir die teu-
ersten Sitzplatze wieder anzubeben, weil die Kdufer der teuersten Karten die billi-
geren Karten mitfinanzieren sollten.

Der RH entgegnete, der Bundesminister fiir Finanzen hitte einer Er-
hohung der Eintrittspreise fiir die Staatsoper im Ausmal} der Inflationsra-
te zugestimmte.

Neben den ErmidBigungen fiir Abonnements gewihrte der Bundesthea-
terverband auch mehreren Organisationen ErmiBigungen von bis zu
60 % des Kartenpreises. Die jeweils gewidhrte Hohe der ErmiBigungen
war nicht nachvollziehbar.

Der RH bemingelte die Gewihrung von ErmidBigungen fiir Grofbestel-
ler ohne kaufminnische Uberlegungen und Grundlagen. Er empfahl, das
derzeitige Rabattsystem zu iiberdenken.

Der Bundestheaterverband sagte dies zu.

Mit der Einfiihrung des Wahlabonnements ab 1986/87 stieg die Anzahl
der Abonnementkarten gegeniiber der vorangegangenen Spielzeit um rd
9 000 oder rd 6,7 % auf rd 144 000 an. Obwohl diese Anzahl im
tiberpriiften Zeitraum nicht mehr erreicht wurde, tiberstieg die Anzahl
der Abonnementkarten auch in den fiinf darauffolgenden Spielzeiten jene
der Spielzeit 1985/86 um bis zu rd 4,3 %. In der Spielzeit 1992/93 war
die Anzahl der Abonnementkarten mit rd 133 000 die niedrigste seit
der Spielzeit 1982/83.

Die Anzahl der an Festabonnenten verkauften Karten fiir das Burg— und
das Akademiecheater ging von rd 106 000 (1986/87) um rd 22,6 %
auf rd 82 000 (1992/93) zuriick. Gleichzeitig stieg aber die Anzahl der
an Wahlabonnenten verkauften Schecks von rd 38 000 (1986/87) um rd
34,2 % aufrd 51 000 (1992/93).

Der Riickgang der an Festabonnenten verkauften Karten konnte durch ei-
ne Erhdhung der Anzahl an Wahlabonnements nicht aufgefangen werden,
weil die Auflagenhohe der Wahlabonnementschecks wegen der geringen
Sitzplatzkapazitdt des Akademietheaters auf rd 50 000 Stiick je Spiel-
zeit beschriankt werden mufite.

Als Zielvorstellung der kiinftigen Abonnemententwicklung nannte der
Direktor des Burgtheaters die Anzahl von rd 136 000 verkauften Abon-
nementkarten fiir das Burg— und das Akademietheater.

Der RH vermerkee kritisch den stindigen Riickgang der an Festabonnen-
ten verkauften Karten in den letzten drei Spielzeiten um insgesamt rd
9,7 %. Er empfahl, durch geeignete MaBBnahmen dieser Entwicklung ge-
genzusteuern. Er wies weiters darauf hin, daf3 selbst bei Erreichung des
erwihnten Zieles um rd 3 000 Abonnementkarten weniger verkauft
wiirden, was einen Einnahmenausfall von rd 0,6 Mill S je Spielzeit zur
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Folge hitte, sofern die weniger verkauften Abonnementkarten nicht im
freien Verkauf umgesetzt werden konnen.

Laut Stellungnahme des Bundestheaterverbandes wiirde der vom RH errechnete
Einnabmenausfall nur dann wirksam werden, wenn es nicht gelange, Abonne-
mentkarten in anderer Form zu verkaufen. Weiters bedauerte der Bundestheater-
verband das sich immer schneller verdandernde Freizeitverhalten der Gesellschaft,
was ein vom RH gefordertes "Entgegemwirken" erschwere.

Der RH entgegnete, konkrete Ma3nahmen zur Verringerung des Riickgan-
ges an Festabonnenten wiren erst nach Erarbeitung eines operationalen
Zielsystems hinsichtlich der Besucherstruktur und der Anzahl an Festabon-
nenten moglich. Allerdings wire vorerst die grundsitzliche Frage zu klaren,
ob und in welchem Ausmal3 Festabonnenten fiir das Burg— und das Akade-
mietheater gewonnen werden sollten. In weiterer Folge wire zu beurteilen,
ob dieses Zielsystem mit dem finanziellen Handlungsspielraum und somit
mit den einzelnen untereinander konkurrierenden operationalen Finanz-
zielen vereinbar wire.

Probenbithnen im Arsenal

Im Jahre 1992 wurde im Arsenal mit der Errichtung von Probenbiihnen
fir das Burg— und das Akademietheater begonnen. Der Bundestheater-
verband erwartete sich wegen der Einsparung der duflerst hohen Mietko-
sten externer Probenrdaumlichkeiten sowie durch betriebliche Vereinfa-
chungen des Dekorations— und Transportwesens eine Amortisation des
Neubaus in fiinf bis sechs Jahren.

Eine vom Bundestheaterverband vorgelegte Kosten/Nutzenanalyse ergab
fir den Betrieb der Probenbithnen im Arsenal Sachkosten von rd
1,6 Mill S, Personalkosten von rd 1,8 Mill S und Einsparungen von
insgesamt rd 5,2 Mill S je Jahr. Aulerdem wiirden nach der Inbetrieb-
nahme der Probenbiithnen im Arsenal Mietzahlungen und Betriebskosten
fir angemietete Probenriume entfallen.

Der RH kritisierte, da3 die in der Kosten/Nutzenanalyse angegebenen
Errichtungskosten von rd 114 Mill S (Preisbasis April 1992, ohne USt)
einen deutlich lingeren Amortisationszeitraum ergaben.

Laut Stellungnabhme des Bundestheaterverbandes ergébe sich obne Verkniipfung mit

dem zweiten Projekt im Bereich des Dekorations— und Transportwesens ein Amor-
tisationszeitraum von elf Jabren.
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Fiir Proben wurden einerseits hauseigene Moglichkeiten herangezogen,
andererseits insbesondere zu Beginn jeder Spielzeit zumindest vier Pro-
benrdume angemietet.

Der RH empfahl, durch eine entsprechende Planung eine optimale Be-
niitzung der Probenbiithnen im Arsenal anzustreben, um nach deren Fer-
tigstellung etwaige Anmietungen von Probenrdumen zu vermeiden.

Laut Mitteilung des Bundestheaterverbandes werde sich nach der Evoffnung der
Probenbiibnen im Arsenal die Anmietung zusatzlicher Riume eviibrigen.

Personalangelegenheiten

Zur Bezugsgestaltung und —entwicklung des Direktors des Burgtheaters
war festzustellen:

(1) Fiir die fiinfjdhrige Bestellungsdauer ab der Spielzeit 1986/87 wurde
vorerst ein Jahreshonorar von rd 2 180 000 S (bestehend aus 12 Monats-
beziigen zu je 120 000 S und Sonderzahlungen von rd 100 000 S sowie
zwei Regiehonoraren zu je 320 000 S) vereinbart. Im Vergleich dazu hatte
der Vorginger des Direktors zuletzt einen Jahresbezug von rd 2,1 Mill S,
mit dem allerdings auch dessen Tiatigkeit als Schauspieler (rd 700 000 S)
abgegolten war.

(2) Obwohl eine Erhohung des Jahreshonorars nur bei wesentlichen An-
derungen des Lohn— und Preisgefiiges vorgesehen war, wurde im Jahre
1989 eine riickwirkende Anpassung im Ausmal} der Bezugserhhungen
des offentlichen Dienstes vorgenommen und die kiinftighin automatische
Bezugsanpassung vertraglich vereinbart.

(3) Im Jahre 1989 erfolgte eine Vertragsverlingerung bis zur Spielzeit
1992/93, im Jahre 1992 eine weitere Verlingerung bis zur Spielzeit
1995/96.

(4) Als Ausgleich fiir die ab 1989 von 30 % auf 15 % verringerte bzw ab
der Spielzeit 1991/92 ginzlich entfallene Werbungskostenpauschale wur-
den jeweils die gesamten Jahreshonorare zur Sicherstellung gleich hoher
Nettoeinkiinfte angehoben, obwohl das BMF einer Anpassung auch der
Regiehonorare nicht zugestimmue hatte.

(5) Im Jahre 1993 betrug das Jahreshonorar somit rd 3 130 000 S, was
einer Erhchung seit 1986 um rd 44 % entsprach, wihrend beispielsweise
die Beziige im offentlichen Dienst im selben Zeitraum um lediglich 26 %
gestiegen waren.

Der RH bemingelte, da3 der auf die Direktionstatigkeit entfallende Ho-
noraranteil des Direktors — entgegen einer bereits im Jahre 1976 erfolg-
ten Grundsatzentscheidung des Bundestheaterverbandes — bereits zu
Dienstantritt wesentlich (rd 25 %) iiber jenem seines unmittelbaren Vor-

www.parlament.gv.at

13



14

111-180 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

Mitarbeiter der
Direktion

15.4

16.1

16.2

16.3

16.4

gingers lag. Weiters hat fiir die Anpassung des Jahreshonorars des Direk-
tors an die allgemeinen Bezugserhohungen des 6ffentlichen Dienstes
keine vertragliche Verpflichtung bestanden. SchlieBlich waren die Er-
hohungen des Jahreshonorars zum Ausgleich der Verringerung bzw des
Wegfalles der Werbungskostenpauschale sachlich nicht geboten, weil An-
derungen bei der steuerlichen Behandlung von Einkiinften iiblicherweise
nichtzu freiwilligen Bezugserhthungen durch den Arbeitgeber fiithren.

Zusammenfassend vermerkte der RH kritisch, dal3 nach seiner Kenntnis
bei keinem Theaterdirektor in Deutschland eine derart hohe Steigerung
der Beziige erfolgt war.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes sei das gesamte Jabreshonorar des
Direktors vorerst nur unwesentlich hoher gewesen als jenes seines Vorgangers. Mit
der laufenden Anpassung des Honorars hitte hoberen Bezugsforderungen anlaflich
der Vertragsverlangerungen entgegengewirkt werden kinnen; zudem seien die
Regiehonorare international wesentlich starker gestiegen. Daritber hinaus sei die
finanzielle Belastung des Bundes vergleichsweise geringer, weil der Direktor keinen
Anspruch auf eine Bundestheaterpension hatte. Die dem Direktor bereits vor Be-
ginn seiner Tatigkeit zugesagte Werbungskostenpauschale habe im Ergebnis einer
Nettolobnvereinbarung entsprochen, so dafs sich mit Wegfall der steuerlichen Be-
giinstigung die privatrechtliche Verpflichtung fiir den Bund ergeben hditte, im Wege
der Anbebung der Bruttoeinkiinfte einen entsprechenden Ausgleich zu schaffen.

Der RH entgegnete, der Vergleich der Brutto-Jahreshonorare des Direk-
tors und seines Vorgingers lasse unberiicksichtigt, dafB3 allein die — spi-
ter durch Bezugserhohungen ersetzte — Werbungskostenpauschale des
Direktors einem geldwerten Vorteil von jihrlich netto rd 0,4 Mill S ent-
sprach. Nach Ansicht des RH sollten in den Vertrigen kiinftig die tat-
siachlich maBgeblichen Geldleistungen vereinbart und nicht durch zusdtz-
liche Zahlungen oder Steuererleichterungen geldwerte Vorteile zuerkannt
werden. Hinsichtlich des dem Direktor zugesagten jdhrlichen Nettobe-
trages entgegnete der RH, dal3 dieser in den ersten fiinf Jahren seiner Ti-
tigkeit tiberschritten wurde.

Ein Mitarbeiter der Direktion erhielt 1986 einen von 50 000 S auf
70 000 S erhohten Monatsbezug, der bis 1992 um rd 31 % gesteigert
wurde. Weitere fiinf Mitarbeiter der Direktion erhielten Bezugserhthun-
gen zwischen rd 37 % und rd 82 %, die Monatsbeziige reichten bis
54 000 S (1992).

Der RH bemingelte die tiberdurchschnictlichen Bezugserhhungen. In
Einzelfillen waren die Beziige hoher als die Spitzengehilter im offentlichen
Dienst, wogegen Beziige fiir vergleichbare Dienstnehmer in Deutschland
deutlich unter jenen des Burgtheaters lagen.

Laut Stellungnahme des Bundestheaterverbandes seien die Gebdalter der angefiihr-
ten Mitarbeiter beispielsweise bei Beriicksichtigung von 66 Uberstunden im Monat
durchaus mit jenen des ijffentlichen Dienstes vergleichbar.

Der RH erwiderte, die iibermittelte Vergleichsrechnung stimme nur fiir

einen Ganzjahresbetrieb, beim tatsichlich aber blofl zehnmonatigen
Theaterbetrieb miif3te jedoch von 70 bis 100 Uberstunden je Monart aus-
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gegangen werden. Da die iiberdurchschnittlich hohen Bezugssteigerun-
gen der Mitarbeiter der Direktion nur mit dem finanziellen Aufwand fiir
Uberstunden begriindet wurden, empfahl der RH, einen Dienstplan zu
erstellen, bei dem Uberstunden im aufgezeigten AusmalB nicht notwen-
dig sind.

Mit 15 Mitarbeitern der Direktion wurden Bithnendienstvertrige abge-
schlossen.

Nach Ansicht des RH widersprach dies dem Schauspielergesetz, weil die-
se Mitarbeiter keine kiinstlerischen Dienste leisteten. Er empfahl, fiir die-
sen Personenkreis eigene kollektivvertragliche Regelungen zu vereinba-
ren.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes ware dieser Personenkreis in ei-
nem Ubergangsbereich von kiinstlerischen zu administrativen Aufgabenstellungen
tatig; die gewahlte Vorgangsweise sei okonomisch am sinnvollsten. Im Falle eines
eigenen Kollektivvertrages wiirde die Gewerkschaft die Einbeziehung des admini-
strativen Personals des Generalsekretariats fordern, was jedoch mit einer dramati-
schen Erbobung des Personal anufwandes verbunden ware.

Seit 1986/87 gingen 42 Mitglieder des Ensembles in Pension oder ver-
starben, weitere 48 Mitglieder beendeten ihre vertraglichen Verpflich-
tungen.

Von den seit 1986 neu verpflichteten 135 Mitgliedern beendeten mehr
als die Hilfte ihre vertraglichen Verpflichtungen bis 1992. Die vermehrte
Verpflichtung ausldndischer Schauspieler bewirkte geringere Einnahmen
an Pensionsbeitrigen.

Der RH vermerkte, dafl dem stark erhohten Pensionsaufwand immer ge-
ringere Pensionsbeitrige gegeniiberstanden.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes seien die Veranderungen im En-
semble nicht immer auf Entscheidungen der Direktion zuriickzufiibren gewesen.
Zum Teil hatten sich diese Veranderungen aus den Spielplinen der zuriickliegenden
Jabre ergeben. Jedes Ensemble sei ein lebender Organismus und verandere sich daber
standig.

Im Jahre 1992 setzten sich die hochsten Gagen fiir Ensemblemitglieder
aus einer Grundgage von monatlich héchstens 60 000 S und jdhrlich 48
garantierten Spielgeldern von je 4 500 S zusammen. Die hochstmogli-
che Grundgage erhielten 45 Ensemblemitglieder, von denen 22 Mitglie-
der auch die héchsten garantierten Spielgelder erhielten. Zwolf dieser
Mitglieder hatten weniger Auftricte als der Anzahl der 48 garantierten
Spielgelder entsprach.
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Im Vergleich dazu hatten deutsche Biithnen nur jeweils vier bis acht Spit-
zendarsteller zu den héchsten Gagen verpflichtet, wie dies auch am Burg-
theater vor der Zeit der nunmehrigen Bezugsregelung der Fall war.

Der RH bemingelte, dal} fast ein Drittel des Ensembles als Monatsgage
das Hochstausmal} der RuhegenuBermictlungsgrundlage erhielt.

Die in Deutschland gezahlten Hochsthonorare kénnten von den Ensem-
blemitgliedern des Burgtheaters auch mit dem derzeitigen Bezugssystem
erreicht werden, wenn beispielsweise Spitzendarsteller rd 100mal je
Spielzeit auftreten.

Die Direktion des Burgtheaters widersprach der Ansicht des RH und nannte Mo-
natsspitzengagen im Ausland von rd 85 000 S bis 115 000 S. Die Verdnde-
rungen und die Anbebung der garantierten Spielgelder hitten zu einer gerechteren
und angemesseneren Gagensituation gefiibrt. Nach Ansicht der Direktion lage kei-
nesfalls eine zu hobe Anzahl an Spitzengagen vor, weil echte Spitzengagen erst ge-
schaffen werden miiften. Im iibrigen erhielten nach Ansicht der Direktion die En-
semblemitglieder die derzeit gezahlten Hochstgagen zu Recht.

Der RH erwiderte, dall beim Burgtheater mehr Schauspieler als Spitzen-
schauspieler bezahlt wiirden als an vergleichbaren Bithnen Deutschlands.

Die an Ensemblemitglieder gezahlten Spielgelder, fiir die keine Leistun-
gen erbracht wurden, stiegen von rd 0,7 Mill S (1983/84) auf rd
2,4 Mill S(1990/91) bzw auf rd 2,6 Mill S(1991/92).

Nach Ansicht des RH war der starke Anstieg ua aufdie Erhéhung der ga-
rantierten Spielgelder ab 1988 von 36 auf 48 zuriickzufiihren.

Laut Stellungnabhme des Bundestheaterverbandes seien die garantierten Spiel gelder
Bestandteil der vertraglich vereinbarten Monatsgage. Die Anzahl von 48 Auf-
tritten je Spielzeit hitte sich aufgrund langjabriger durchschnittlicher Auftritts-
zablen ergeben. Die Direktion iiberlege allerdings, bei kiinftigen Vertrigen von der
bisherigen Aufteilung des Monatsbezugs in eine Grundgage und in garantierte
Spielgelder abzugeben und die durch Spielgelder zusatzlich zu bezablenden Auf-
tritte zu begrenzen.

Der RH erwiderte, da3 das Burgtheater im Vergleich mit anderen bedeu-
tenden Biithnen des deutschen Sprachraums das ungiinstigste Verhaltnis
von stiandig beschiftigten Schauspielern zur Vorstellungszahl aufweist,
was die teilweise ungeniigende Auslastung erklare.

Hinsichtlich der Auftritte in den Spielzeiten 1988/89 bis 1991/92 war
festzustellen:

(1) Zehn Ensemblemitglieder traten in einer oder mehreren Spielzeiten
tiberhaupt nicht auf, erhielten jedoch rd 12 Mill S an Beziigen gezahlt.

(2) Die Gage eines Vorsitzenden des Betriebsrates fiir das kiinstlerische

Personal wurde wihrend seiner Funktionszeit mehrmals angehoben, bis
sie letztlich auch das Hochstausmal3 der Ruhegenuflermittlungsgrundla-

www.parlament.gv.at

23von 52



24 von 52

Personal

111-180 der Beilagen XVII1. GP - Bericht - 01 Hauptdokument (gescanntes Original)

21.4

ge erreichte. Auftritte erfolgten in den letzten Spielzeiten keine; insge-
samt erhielt der Schauspieler in vier Spielzeiten rd 3 Mill S.

(3) 21 Ensemblemitglieder traten in einer oder mehreren Spielzeiten nur
zwischen drei und 36mal je Spielzeit auf und erhielten insgesamt
21 Mill S.

(4) Ensemblemitglieder wurden nicht eingesetzt, obwohl mit ihnen be-
reits Vertrige fiir eine ganze Spielzeit abgeschlossen wurden.

(5) Ein Ensemblemitglied wurde tiber die im Bundestheaterpensionsge-
setz festgesetzte Altersgrenze hinaus beschiftigt, ohne dal3 eine Ausnah-
megenehmigung eingeholt worden wiire.

(6) Ensemblemitglieder wurden ungeachtet lingerer Krankheit nicht in
den Ruhestand versetzt.

(7) Ensemblemitglieder, die lingere Karenzurlaube angetreten hatten,
konnten nicht immer entsprechend ihrer Verfiigbarkeit eingesetzt werden.

(8) Ensemblemitgliedern wurden kurz vor der Versetzung in den Ruhe-
stand hohere Beziige gewihret.

(9) Von anderen Biihnen verpflichteten Ensemblemitgliedern wurden kei-
ne Gehaltsabziige verrechnet.

Der RH stellte fest, dafl die Forderung des BMF, das neue Honorarsystem
leistungsbezogener zu gestalten, aufgrund der hohen Anzahl unterbe-
schiftigter Ensemblemitglieder nicht erreicht worden war.

Laut Stellungnahme des Bundestheaterverbandes seien mit dem festen Monatsbe-
zug, der die garantierten Spielgelder enthilt, nicht nur Auftritts— und Probenlei-
stungen, sondern auch die standige uneingeschrankte Verfiigbarkeit der Ensemble-
mitglieder abgegolten. Einzelne, vom RH angefiibrte nicht ausgelastete und nicht
beschiftigte Ensemblemitglieder waren aufgrund ibres Bekanntheitsgrades, ibrer
Anziebungskraft beim Publikum und ibrer kiinstlerischen Qualitit als Gaste nie
zu der auf Basis des Jabresvertrages gezablten Gage fiir die Anzahl der geleisteten
Aufrritte zu verpflichten gewesen. Weiters ware der Ablauf mebrerer Spielzeiten
fiir die Beurteilung der Auslastung der Ensemblemitglieder heranzuzieben, die
aber auch mit der GrifSe von Besetzungen bei Neuinszenierungen sowie mit persin-
lichen Umstanden, wie Eignung fiir verfiighare Rollen oder Erkrankungen zusam-
menhange. Fiir bestimmte Stiicke engagierte Darsteller miifSten auch bei geringer
Auftritesleistung zur Sicherung der Spielbarkeit der betreffenden Inszenierungen
weiter engagiert werden. Der Nichteinsatz von Ensemblemitgliedern ungeachtet be-
stehender Vertrage kinnte Ursachen haben, die bei Vertragsabschluf3 nicht vorber-
sebbar und auch seitens der Direktion nicht beeinflufbar wairen.

Mit Mitgliedern seien nie Gagenverhandlungen im Hinblick auf nahe Rube-
standsversetzungen gefiihrt, sondern Gagen stets als Ausdruck der kiinstlerischen
Einscharzung der Mitglieder unter Beriicksichtigung auch der Zugehirigkeitsdau-
er zum Ensemble und allfalliger sozialer Gesichtspunkte verbandelt worden.

Der RH erwiderte, das 1976 unter dem Gesichtspunkt der Leistungsfor-
derung eingefiihrte Gagensystem mit Grundgage und Spielgeldern biete
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durch die Begrenzung des Basisbezuges mit der RuhegenuBermittlungs-
grundlage und dem nunmehr geringeren Spielraum bei der Gewidhrung
von hoheren Spielgeldern keinen besonderen Leistungsanreiz.

Die Kosten fiir ungeniigend ausgelastete Ensemblemitglieder beurteilte
der RH als eine unnitige Verringerung der finanziellen Ressourcen.

Mit niche stindig verpflichteten Spitzendarstellern wurde fiir die Proben-
zeiten in der Regel ein Monatsbezug vereinbart, welcher der Hochstgage
der Ensemblemitglieder entsprach. Die hochsten Vorstellungsgagen be-
trugen 1988 bis 1992 zwischen rd 10 300 Sund rd 11 500 S. Zusitz-
lich wurden die erforderlichen Reise— und Hotelkosten abgegolten, die
sich vielfach der Hohe der Vorstellungsgagen niaherten.

Der RH vermerkte kritisch, daf3 die vermehrten Engagements von Gisten
einen erheblichen finanziellen Mehraufwand erforderten und Kosten fiir
dadurch nicht entsprechend ausgelastete Ensemblemitglieder bewirkten.

Unterschiedliche Vereinbarungen tiber die notwendigen Prioritdten fiir
das Ansetzen von Vorstellungen erschwerten nach Ansicht des RH die
Planung der Direktion des Burgtheaters. Der RH empfahl, Ensemblemit-
glieder entweder verstirkt einzusetzen oder, falls dies aus kiinstlerischen
und sonstigen Griinden nicht moglich ist, die Zugehorigkeit von Schau-
spielern zum Ensemble zu iiberdenken.

Laut Stellungnabme der Direktion gewdabrten andere vergleichbare Theater oft-
mals hohere Vorstellungsgagen. Die erbeblichen Zusatzkosten bei Gastengagements
seien bekannt; dennoch sei die Zahlung von Reise— und Aufenthaltskosten giinsti-
ger als Gagenzablungen in Zeiten der Nichtbeschdftigung sowie sonstige Sonder-
2ablungen und Mebrdienstleistungen.

Auflerdem bedauerte die Direktion die Vereinbarung von nur kurzfristigen bzw
eingeschrankten Prioritaten, weil sie sich der damit verbundenen dispositionellen
Schwierigkeiten bewufSt sei. Diese hange jedoch mit der Bekanntheit und Attrakti-
vitat der an verschiedenen grofien Theatern gleichzeitig verpflichteten Schauspieler
zusammen. Uberdies waire zu bedenken, dafs langerfristige Priovititen, sofern sie
iberbaupt durchsetzbar seien, meist nur im Gegenzug zur Gewahrung einer Vor-
stellungsgarantie eingeraumt werden kinnten, was wieder die Gefabr der Bezah-
lung von nicht realisierbaren Vorstellungen mit sich brdchte.

Der RH sah zur grundsitzlichen Ensemblepolitik weiterhin einer Stel-
lungnahme entgegen.

Ein Regisseur mit einer Auftrittsverpflichtung als Schauspieler erhielt
jahrlich rd 1,2 Mill S. Je Spielzeit trat er zwischen 5 und 34mal auf. In
zwei Spielzeiten inszenierte er zwei bzw drei Stiicke, 1988/89 sowie
1990/91 jedoch nur je ein Stiick.

Der R H bemingelte den auch unter Beriicksichtigung seines Einsatzes als

Schauspieler hohen Aufwand fiir diesen stindig verpflichteten Hausregis-
seur.
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Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes sei bei diesem Kiinstler auch die
Probenleistung und standige Ver fiigharkeit abzugelten gewesen, weshalb der Auf-
wand fiir die Regiearbeiten von zwei Stiicken in zwei Spielzeiten nicht als zu hoch
anzusehen wéire. Auferdem stiinde der Kiinstler durch seine Bindung an das
Burgtheater der Direktion und der Dramaturgie jederzeit in kiinstlerischen Fra-
gen beratend zur Verfiigung.

Eine Regisseurin wurde fiir zwei Spielzeiten fiir vier Regiearbeiten sowie
zur Mitarbeit in der Direktion zu einem Jahresbezug von rd 1,1 Mill S
verpflichtet. Eine vertraglich vorgesehene Inszenierung wurde nach kur-
zer Probenzeit abgebrochen und nicht mehr fortgesetzt. Dies fiihrte zu
Abschlagszahlungen an Ausstatter und Musiker von rd 0,3 Mill S. Wih-
rend der dritten Produktion lief} die Kiinstlerin mitteilen, dal3 zwei vor-
gesehene Projekte gescheitert wiren und sie deshalb vorzeitig aus ihrem
Vertrag ausscheide. Ihr Anwalt schlug eine einvernehmliche Losung vor,
was die Direktion zur Kenntnis nahm. Die Kiinstlerin beendete ihre
Titigkeit am Burgtheater sechs Monate frither und verzichtete auf weitere
Zahlungen.

Der RH beanstandete, dall dem Burgtheater aus dieser vorzeitigen Aufls-
sung und durch die Inszenierung von nur zwei Produktionen ein finanzi-
eller Nachteil von rd 0,6 Mill S zuziiglich der Abschlagszahlungen von
0,3 Mill S fiir die abgebrochene Produktion entstanden ist.

Die Direktion erblickte in der vorzeitigen Auflisung des Vertrages keine finanziel-
len Nachteile des Burgtheaters, weil der Abbruch der dritten Inszenierung nicht
aus Verschulden der Regisseurin erfolgt wave.

Ein ehemaliger Direktor des Burgtheaters erhielt fiir Wiederaufnahme-
proben, auch wenn diese nur einen Tag dauerten, ein Monatshonorar als
Ensemblemitglied.

Der R H beurteilte diese Regelung als nicht sachgerecht.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes sei von der dargestellten Form der
Abgeltung fiir Wiederaufnabme proben abgegangen worden.

Die Vertrige mit den Ausstattern sahen vor, da3 die Entwiirfe bis zu einem
bestimmten Zeitpunkt bei der Direktion des Burgtheaters abzuliefern seien.

Der RH bemingelte, dal die Anzahl der Vertrige, bei denen ein Abliefe-
rungstermin angegeben war, stindig abnahm, bis in der Spielzeit 1991/92
schlieBlich nur noch in einem Vertrag ein Ablieferungstermin vereinbart
wurde.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes widersprdchen feste Ablieferungs-
termine zunehmend den villig veranderten kiinstlerischen Arbeitsweisen und seien

auch an anderen Biibhnen nicht iblich.

Nach Ansicht des RH sollten im Interesse des Burgtheaters Ablieferungs-
termine vereinbart werden.
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Obwohl sich die Ausstatter vertraglich verpflichtet hatten, die fiir die
Ausstattungen zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel einzuhalten,
wurden im iiberpriiften Zeitraum die in den Ausstattervertrigen vorgese-
henen Materialkosten je Spielzeit um bis zu rd 46 % iiberschritten.

Bei einzelnen Stiicken ergaben sich Uberschreitungen der vorgesehenen
Materialkosten um bis zu 111 %.

Bei Beriicksichtigung der anteiligen Lohnkosten (ohne Kosten der Ar-
beitszeit fiir Fremdleistungen) ergaben sich von 1988/89 bis 1991/92
Uberschreitungen von biszurd 6,9 Mill S je Spielzeit.

Der RH vermerkee kritisch die Uberschreitung der Ausstatrungskosten
und empfahl, kiinftig Kosteniiberschreitungen zu vermeiden.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes seien die Materialkosten zum
Zeitpunkt des Vertragsabschlusses nur ein Néherungswert. Eine Uberschreitung
der vertraglich festgelegten Materialkosten sei stets nur nach eingebenden Bespre-
chungen mit der Direktion und nur nach deren Zustimmung erfol gt.

Der RH entgegnete, deutsche Biihnen sparten derartige Mehrkosten bei
anderen Produktionen ein.

Zu dem fiir das technische Personal mallgeblichen Kollektivvertrag des
Bundestheaterverbandes war festzustellen:

(1) Die tdgliche Arbeitszeiteinteilung des Vorstellungspersonals hat in
Schichten zu erfolgen, wobei die Einfithrung eines Dreischichtsystems
moglich ist. Da aufgrund dieser Bestimmungen alle Bediensteten einer
Schicht auch dann eingeteilt werden miissen, wenn nur eine geringe Anzahl
von Dienstnehmern tatsichlich benotigt wird, stand das starre Schicht-
system einer dem tatsichlichen Bedarf entsprechenden Personaleinteilung
entgegen.

(2) Das Vorstellungspersonal einer Schicht kann an 60 Kalendertagen je
Spielzeit bis zu 13 Stunden beschiftigt werden ("13—Stundentag"). Fiir
derartige Mehrleistungstage haben alle Bediensteten einer Schicht nach
der zehnten Arbeitsstunde — unabhingig vom Ausmal} der tatsichlich
geleisteten Arbeitsstunden — zusitzlich zum Uberstundenentgelt noch
Anspruch auf eine Primie. Aufgrund dieser Bestimmungen hacte der
Bundestheaterverband in betrichtlichem Ausmal fiir "Nichtdienstlei-
stungen" zu zahlen. So wurden beispielsweise in der Spielzeit 1991/92
beim Burg— und beim Akademietheater rd 3 Mill S an solchen Primien
ausgezahlt.

(3) Obwohl die Dienstnehmer zur Dienstleistung in allen Betriebsstdtten
des Bundestheaterverbandes verpflichtet sind, gebithrt dem Dienstneh-
mer eine Erschwerniszulage in der Hohe eines Tagesiiberstundensatzes,
wenn er am selben Tag auch in einer anderen Betriebsstitte des Bun-
destheaterverbandes gearbeitet hat.
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Anteil der Entlohnung

fiir das

technische Personal 5|

28.2

28.3

29.1

(4) Den Dienstnehmern verschiedener Dienste gebiihrt fiir Mehrarbeitslei-
stungen bis einschlieBlich der zehnten Arbeitsstunde eine Primie in der
Hohe einer Uberstunde. Fiir Dienstleistungen nach der 10. bis zur ein-
schlieBlich 13. Arbeitsstunde gebiihrt eine weitere Primie in der Hohe von
zwei Uberstunden. Aufgrund dieser Bestimmungen wurden etwa in der
Spielzeit 1991/92 zusitzlich zu den angefallenen Uberstundenentgelten
noch d 8,9 Mill San Pramien gezahlt.

Nach Ansicht des RH erschwerten diese Bestimmungen des Kollektiv-
vertrages einen dem tatsdchlichen Bedarf angepal3ten Personaleinsatz bzw
ermoglichten die mehrfache Bezahlung derselben Arbeitsleistung sowie
die Abgeltung der "Nichtdienstleistungen" (Anwesenheit ohne Arbeits-
leistung). Uberdies erforderte die Vollziehung des Kollektivvertrages ei-
nen erheblichen Verwaltungsaufwand sowohl beim Burg— und Akademie-
theater als auch im Generalsekretariat des Bundestheaterverbandes.

Laut Stellungnahme des Bundestheaterverbandes erforderten die Besonderbeiten des
T heaterbetriebes eine finanzielle Abgeltung. Der — allerdings vom Betriebsrat
beeinspruchte — Entwurf eines neuen Kollektivvertrages ermigliche kiinftig einen
[lexibleven Personaleinsatz und sabe einen Abbau des Pramien— und Zulagen-
systems vor.

Der Anteil der Entlohnung des technischen Personals am Gesamtakti-
vitdtsaufwand von Burg— und Akademietheater betrug (Betrage in Mill S
gerundet):

%
g 0486 Osoo 0503 0514
lillS

254 330,8

310,4

300 287,5 297.2

250

200

100

50

1988 1989 1990 1991

Aktivitdtsaufwand gesamt
B Technisches Personal
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Das nachstehende Schaubild zeigt die durchschnittlichen Monatsbeziige
des technischen Personals des Bundestheaterverbandes und jene der Be-
amten in handwerklicher Verwendung:

Menatsbezug in S
20 00

15000 —— S SR i s
Durchschnittliche = :
Monatsheziige
ges techlnisc en
ersonals
und der Beamten ' “°f
in handwerkli-
cher Verwendung

5 00!

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

Bl Beamte in handwerklicher Verwendung

~ Technisches Personal des Bundestheaterverbandes

29.2 Der RH bemingelte, wie auch bereits bei fritheren Uberpriifungen des
Bundestheaterverbandes, daf} das Gehaltsniveau der Bediensteten des
technischen Personals teilweise betrichtlich iiber dem von Beamten in
handwerklicher Verwendung lag. 1984 betrug die Entlohnungsdifferenz
rd 62 %, 1992 bereits rd 65 %.

29.3  Der Bundestheaterverband bezweifelte in seiner Stellungnahme die Zuldssigkeit
des Vergleiches zwischen Beamten in handwerklicher Verwendung und den Bedien-
steten des technischen Personals, zumal das Tatigkeitsbild ein villig anderes sei.

29.4 Ungeachtet des unterschiedlichen Tidtigkeitsbildes wies der RH darauf
hin, daf} die Lohne und Gehilter der mit 6ffentlichen Mitteln finanzierten
Einrichtungen grundsitzlich nicht hoher sein sollten als die vergleichba-
rer Bundes— oder Landesbediensteter, zumal dem technischen Personal
der Bundestheater auch die Vorteile eines offentlich—rechtlichen Dienst-
verhiltnisses zugute kimen.

Mehrdienstleistungen 30.1 Von 1988/89 bis 1991/92 entwickelte sich die Anzahl der Uberstunden
des Vorstellungspersonals des Burg— und des Akademietheaters — ohne
die Bereiche Maske und Garderobe — wie folgt:
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Burg- und Akademietheater
Vorstellungspersonal
Anzahl der iiberstunden

in Stunden
70 000

63 927
60 000 60 234 8670
50 000
40 000

30 000

Spielzeit  1988/89 1989/90 1990/91 1991/92
© Uberstunden mit  50% Zuschlag
B Uberstunden mit 100% Zuschlag

Hieraus ergab sich nachstehender Uberstundenaufwand (Stundensitze
und Zuschlidge, ohne zusitzlichen Primien):

Burg- und Akademietheater
Vorstellungspersonal

in Mill S Uberstundenaufwand
12

10

@®

Spielzeit  1988/89 1989/90 1990/91 1991/92
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Der Anteil der Mehrdienstleistungen und Nebengebithren am Gesamt-
aufwand fiir das technische Personal, jeweils fiir den Monat Jinner, be-

trug:
Burg- und Akademietheater
Technisches Personal
Anteil der Mehrdienstleistungen und Nebengebiihren
n 24,7 17,1 24,7 29,6
@ @ @ @
+ 10 ‘O’Q
8,5
8
Ls 7,0
6
4
2

1988 1989

Gesamtaufwand

Bl Mehrdienstleistungen und Nebengebiihren

30.2 Der RH bemingelte, dal} der Anteil der Entschadigungen fiir Mehrdienst-
leistungen am Gesamtaufwand fiir das technische Personal — ausgenom-
men 1989 — stindig angestiegen ist und 1991 bereits rd 29,6 % der Ge-
samtaufwendungen fiir das technische Personal ausmachte. Nach Ansicht
des RH war damit — abgesehen vom finanziellen Mehraufwand — auch
eine wesentliche Mehrbelastung fiir den einzelnen Arbeitnehmer verbun-
den, wie dies allerdings der allgemeinen Entwicklung im Bereich der
Sprechtheater entsprach.

303 Laut Ansicht des Bundestheaterverbandes seien Uberstunden des vorhandenen Per-
sonals wirtschaftlicher als die Aufnabme zusétzlicher Arbeitskrifte. Uberdies wa-
re nach Inbetriebnahme der Probenbiihnen im Arsenal und dem Abschluf des
Schniirbodenumbaus im Burgtheater ohnebin eine Verminderung der zeitlichen
Mebrbelastungen des technischen Personals zu erwarten.

30.4 Der RH erwiderte, daB mit der Leistung von Uberstunden nur kurzfristi-
ge Arbeitsspitzen abgedeckt werden sollten.
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33.1

Gastspiele

Das Burgtheater hat von 1988 bis 1992 insgesamt zwei Gastspiele im In-
land und 20 Gastspiele im Ausland durchgefiihrt.

In diesem Zeitraum wurden folgende Gastspiele beantragt, bewilligt bzw
durchgefiihre:

1988 1989 1990 1991 1992

Antrige 16 20 23 27 17
Bewilligungen 13 20 23 6 17

tatsichlich durch-
gefiihrte Gastspiele 4 3 4 4 7

Der RH bemingelte das erhebliche MiBBverhdltnis zwischen der Anzahl
der beantragten bzw bewilligten Gastspiele und den tatsidchlich durchge-
fiihrten Gastspielen. Er empfahl, kiinftig schon bei der Budgetierung von
Gastspielen aufgrund der bisherigen Erfahrungen von wirklichkeitsniahe-
ren Einschdatzungen auszugehen.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes hatten viele ehrenvolle Einladun-
gen nicht verwirklicht werden kinnen, weil das Burgtheater zu teuer gewesen ses.
Vielfach waren auch die Biibnen der Gastspielorte technisch unzuldnglich oder die
Schauspieler und Techniker wegen der Premieren in Wien unabkimmlich gewesen.

Die groBtenteils erst mehrere Monate nach Durchfithrung der Gastspiele
erstellten Gastspielabrechnungen enthielten niche alle Kosten.

Der RH empfahl, die Gastspielabrechnungen kiinftig vollstindig, iiber-
sichtlich und zeitnah zu erstellen.

Laut Mitteilung des Bundestheaterverbandes wiirden die aufgezeigten Mdangel
durch ein ADV-System beseitigt.

In seinen Antrigenan das BMF um Genehmigung von Gastspielen hat der
Bundestheaterverband regelmiBig ausgefiihrt, daf} die Gastspiele gewinn-
bringend, zumindest aber kostendeckend durchgefiihrt werden konnten.

Fiir das Gastspiel in Essen hat das BMU eine Forderung von 1,5 Mill S an
den Veranstalter tiberwiesen, ohne da} dies dem BMF bekanntgegeben wor-
den ist.

Nach Ansicht des RH sollte das BMF iiber die finanziellen Umstdnde bei
Gastspielen vollstindig informiert werden.

Der Bundestheaterverband teilte die Ansicht des RH.
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Obwohl laut den Gastspielvertrigen das vereinbarte Honorar unmittelbar
oder kurze Zeit nach Beendigung eines Gastspiels dem Bundestheaterver-
band zu iiberweisen war, erfolgten diese Zahlungen hiufig erst mehrere
Monate, teilweise sogar bis zu drei Jahre nach dem vereinbarten Termin,
wodurch dem Bund von 1988 bis 1993 ein finanzieller Nachteil von rd
0,4 Mill S entstanden ist.

Der RH empfahl, kiinftig auf die Einhaltung der vertraglichen Vereinba-
rungen zu dringen.

Der Bundestheaterverband gab dazu keine Stellungnabme ab.

Weitere Feststellungen

Der Direktor des Burgheaters ist hinsichtlich der Mittel des selbstandi-
gen Wirkungsbereiches anweisungsberechtigt.

Von 1988 bis 1992 beantragte die Direktion des Burgtheaters fiir den
selbstindigen Wirkungsbereich Ausgaben zwischen rd 200 Mill S und rd
240 Mill S. Die in den Bundesvoranschligen vorgesehenen Ausgabener-
michtigungen (zwischen rd 177 Mill Sundrd 193 Mill S) wurden um
rd 4 Mill Sbis 37 Mill S, das sind bis zu 19 %, iiberschritten.

Der RH vermerkte kritisch, da3 mit den urspriinglich genehmigten Aus-
gabenermichtigungen regelmiBig nicht das Auslangen gefunden werden
konnte.

Laut Stellungnabme des Bundestheaterverbandes sei ein direkter Vergleich zwi-
schen dem Gebarungserfolg und den im Bundesvoranschlag bewilligten Ausgaben
nicht aussagekriftig, weil dieser beispielsweise zusatzliche Ausgaben fiir allgemei-
ne Bezugserhihungen nicht vorsabe.

Der RH erwiderte, dal} die in den Teilheften zum Bundesvoranschlag aus-
gewiesenen Ausgaben fiir den selbstindigen Wirkungsbereich der Direk-
toren nur gering seien und Bezugserhthungen nicht beriihrten.

Im Bundesvoranschlag waren die Tageseinnahmen fiir alle Bundestheater
gemeinsam ausgewiesen und daher nicht im autonomen Teil des Voran-
schlages enthalten. Eine Aufteilung der Tageseinnahmen auf die einzel-
nen Theater erfolgte lediglich intern im Bundestheaterverband.

Nach Auffassung des RH sollte ein Theaterleiter, dem Entscheidungen
tiber die zu spielenden Stiicke, die Besetzung und den Spielplan obliegen,

auch die Tageseinnahmen veranschlagen und verantworten.

Der Bundestheaterverband gab hiezu keine Stellungnahme ab.
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Im Inventar des Bundestheaterverbandes waren Ende 1991 bereits ausge-
schiedene Produktionen des Burgtheaters mit einem Buchwert von rd
1,7 Mill S sowie Ausstattungen fiir Gastspiele, welche nicht mehr zur Auf-
filhrung gelangten, mit einem Buchwert von rd 1,5 Mill S enthalten.

Der RH bemingelte, daf} dadurch auch in der Jahresvermogensrechnung des
Bundesrechnungsabschlusses ein zu hoher Wert ausgewiesen wurde, und
empfahl anlaBlich der JahresabschluBarbeiten fiir 1992 die entsprechenden
Berichtigungen.

Laut Mitteilung des Bundestheaterverbandes sei eine Berichtigung der Buchwerte
bereits erfol gt.

Einnahmen aus dem Festabonnement und aus dem Wahlabonnement von
insgesamt rd 3,6 Mill S wurden nicht periodengerecht verbucht.

Der RH bemingelte, dal} dadurch in den Rechnungsabschliissen fiir 1987
bis 1992 unrichtige Werte ausgewiesen wurden.

Der Bundestheaterverband will kiinftig die haushaltsrechtlichen Vorschriften be-
achten.

Fiir Flugspesen von mehrals 1 Mill S konnten keine Flugscheine vorge-
legt werden, so daB eine Uberpriifung, wann und von wem diese benutzt
wurden, nicht méglich war.

Der RH bemingelte die unzureichende Verwaltungsfithrung, zumal Bele-
ge sieben Jahre aufzubewahren sind.

Der Bundestheaterverband will kiinftig die haushaltsrechtlichen Vorschriften be-
achten.

Von der Hauptkasse des Bundestheaterverbandes wurden hiufig Betrige
bis zu rd 3 Mill S, von 1988 bis 1992 jihrlich bis zu rd 37 Mill S in
die Kasse des Burgtheaters getragen.

Der RH bemingelte den risikoreichen und den haushaltsrechtlichen Be-
stimmungen widersprechenden Geldtransport.

Der Bundestheaterverband will kiinftig die haushaltsrechtlichen Vorschriften be-
achten.

Fiir Zahlungen an Kiinstler und andere Mitarbeiter des Burgtheaters wur-
den von 1989 bis 1991 jihrlich bis zu rd 5,5 Mill S in die Kasse des
Burgtheaters getragen, schlieBlich aber nicht bar ausgezahlt, sondern auf
das Bankkonto des jeweiligen Empfingers eingezahlt.

Die Direktion des Burgtheaters bezeichnete diese Vorgangsweise als
Dienstleistung an den Mitarbeitern und Kiinstlern.
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Der RH verkannte keineswegs die Besonderheiten in kiinstlerischen Be-
trieben, vertrat jedoch die Ansicht, dafl auch Zahlungen an Kiinstler und
Mitarbeiter des Burgtheaters grundsitzlich unbar erfolgen sollten.

Der Bundestheaterverband sagte zu, kiinftig unzweckmdf3ige Dienstleistungen zu
unterlassen.

Gemil den haushaltsrechtlichen Bestimmungen hat der Bundestheater-
verband eine Betriebsabrechnung zu fiihren.

Der RH vermerkte kritisch, daf den diesbeziiglichen Bestimmungen bis-
her nur teilweise entsprochen wurde und empfahl, diese ehestmdglich zu
verwirklichen.

Der Bundestheaterverband sagte dies zu.

Die Direktion des Burgtheaters hat von September 1986 bis Dezember
1992 fiir Neuinszenierungen Programmbhefte von iiber 100 Produktio-
nen herausgegeben. Den Ausgaben dafiir von rd 8,6 Mill S standen Ein-
nahmen von rd 6,4 Mill S gegeniiber, so dal} sich ein Verlust von rd
2,2 Mill Sergab.

Nach Ansicht des RH sollte der Vertrieb von Theaterprogrammen —
wie in Deutschland durchaus iiblich — zumindest kostendeckend sein.
Der RH empfahl, kiinftig die Auflagenhche der Programme den zu er-
wartenden Verkaufszahlen anzupassen, Inserate aufzunehmen und den
Kaufpreis der Programme so festzulegen, da3 die Herstellungs— und Ver-
triebskosten gedeckt wiren.

Die Direktion des Burgtheaters lebnte die Aufnabme von Werbeinseraten aus
asthetischen und kiinstlerischen Griinden weiterbin ab. Ziel sei es, den Kauf von
auch umfangreichen, inhaltlich und ausgestaltungsmdfSig anspruchsvollen Pro-
grammen zu erschwinglichen Preisen zu ermiglichen. Auferdem solle so dem Thea-
terbesucher die Maglichkeit gegeben werden, sich im Laufe der Zeit eine Theaterbi-
bliothek zu schaffen.

Die Druckauftrige fiir die Programme des Burg— und des Akademie-
theaters wurden, wie schon seit Jahren tiblich, ohne offentliche Ausschrei-
bung jeweils an dieselbe Druckereiunternehmung vergeben, was den Ver-
gabevorschriften widersprach.

Der RH empfahl, im Interesse der bestmoglichen Ausniitzung des freien
Wettbewerbes die Vergabevorschriften einzuhalten.

Der Generalsekretar des Bundestheaterverbandes sagte bei der Schlufbes prechung
zu, in naher Zukunft fiir den Druck der Programme eine offentliche Ausschrei-
bung durchzufiibren.

Die Direktion des Bur gtheaters vertrat hingegen die Ansicht, daf keine andere

Druckerei im Raum Wien die durch Umfang, Qualitit, Dringlichkeit, Sond -
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wiinsche und Serviceleistungen gestellten Anforderungen im gleichen Mafe erfiillen
knnte.

44.4 Der RH entgegnete dem Burgtheater, eine derartige Beurteilung kénne
zuverlissig nur nach einer 6ffentlichen Ausschreibung abgegeben werden.

SchluBBbemerkungen

45. Der RH hob zusammenfassend folgende Empfehlungen hervor:

(1) Fiir das Burgtheater sollten operationale Leistungs— und Finanzziele
formuliert werden.

(2) Fiir das Burgtheater sollte eine Aufbau— und eine Ablauforganisation
festgelegt werden.

(3) Das Burgtheater sollte von einem kiinstlerischen und von einem gleich-
berechtigten kaufminnischen Direktor mit festgelegten Verantwortungsbe-
reichen geleitet werden.

(4) Das Ensemble sollte besser ausgelastet werden. Das derzeitige System
der Gewidhrung von Grundgage und Spielgeldern erscheint nicht mehr
zweckmiBig.

(5) Grundsitzlich begriilte der RH den flexiblen Einsatz von Kiinstlern
durch das Engagement von Gisten. Dabei sollte jedoch durch entsprechende
Planung und Sicherung der Priorititen erreicht werden, dal3 sich die ent-
sprechenden Kosten in einem vertretbaren Rahmen halten.

(6) Da der Aufwand fiir das technische Personal bereits rd die Hilfte des
gesamten Aktivitidtsaufwandes ausmacht, sollten auch fiir diesen Bereich
Maoglichkeiten fiir einen effizienteren und wirtschaftlicheren Personalein-
satz geschaffen werden.
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Bereich des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Angelegenheiten

Kurzfassung

Die Liegenschaftsdatenbank des BMwA war als Entscheidungs-
grundlage zur wirkungsvollen Liegenschaftsbewirtschaftung wenig
geeignet.

Das BMwA kam seiner Planungs— und Koordinationsfunktion in
der Liegenschaftsbewirtschaftung (optimale Nutzung des bundesei-
genen Liegenschaftsbestandes zur Befriedigung des Raumbedarfes
der Bundesdienststellen, An— und Verkaufsentscheidungen) nur
mangelhaft nach. Eine umfassende, ressortiibergreifende Planung
seitens des BMwA bei Liegenschaftsankiufen fehlte. Liegenschafts-
ankiufe in betrichtlicher Grofenordnung erfolgten ohne unmittel-
baren Bedarf.

Eine systematische Durchforstung des Liegenschaftsbestandes im
Hinblick auf entbehrliche Liegenschaften war unterblieben.

Die Vorgangsweise des BMwA und des BMF bei der VerdauBlerung
von Liegenschaften war nicht immer geeignet, den bestmoglichen
Verkaufserlos zu erzielen.

Die sogenannten "Ressortbedarfsfeststellungen" vor einer beabsich-
tigten Verfiigung iiber unbewegliches Bundesvermogen verfehlten
in vielen Fillen ihren Sinn, weil einzelne Ressorts nicht mit dem
notwendigen VerantwortungsbewuBtsein fiir das Bundesvermogen
vorgingen (Mehrfachmeldungen, "vorsorgliche" Meldungen ua).

Das BMwA hat von den Moglichkeiten des Mietrechtsgesetzes zur
Steigerung der Einnahmen (insbesondere Ausschopfung der Kate-
goriemietzinse, Erh6hung des Hauptmietzinses, Einhebung von Er-
haltungsbeitrigen) nicht ausreichend Gebrauch gemacht.
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Liegenschaften in der Verwaltung hzw bautechnische
Betreuung durch das BMwA und dessen nachgeordnete

BMwA

BMUK

Dienststellen (1991)
Grundstiicksfliche 134,8 Mill m?
Anzahl der Objekte 10 700 gesamt
8 500 bundeseigen
2 200 angemietet
Bereich Nutzfliche Rauminhalt

inMillm?2  in% inMilm3  in%
Oberste Organe,
VA, RH, BKA,
BMA, BMGSK......... [0 e 1,G895..... 1,0 1,43
BMAS,. BMLULJE.......... 0.2 1..083 Sl L
BME CEalby; st A,18 Ay L 6,45,
BEES g df ks Al L] O o A 42,00,
BM] |51 71510 e Tl 3,0 7,16
R ) S el 0.3 DRI 70) 2,37
1) R WG LS B, L. 21,35 13.0...........21,49
BMILIK 2R 18.54 13,2 1.8.9]
BIVIW/AS St ains L0001y D e Gyt 18,34. 13,0 18,43
BN ol e PP 1.2.92 9.0). 1.2.89
Internationale
Organisationeq.......... 0,1 0,56 )]t o 0,14
Sonstige (Lander,
Gemeinden,) ({2 o 2.2 sadsd ek
Summe 17,8 69,8
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2.1

2.2

2.3

Priifungsablauf und —gegenstand

Der RH iiberpriifte von Mai bis September 1992 die Gebarung des
BMwA und des BMF im Zusammenhang mit der Liegenschaftsbewirt-
schaftung. Die Priifungsmitteilungen ergingen im Dezember 1992. Die
iiberpriiften Stellen nahmen im Mai 1993 Stellung, worauf der RH im
Jdnner 1994 GegeniduBerungen abgab. Der iiberpriifte Zeitraum umfal3te
im wesentlichen die Jahre 1985 bis 1991.

Ziel der Gebarungsiiberpriifung war die Beurteilung

(1) der Nutzung der bundeseigenen Liegenschaften,

(2) der Raumbedarfsplanung,

(3) der Entscheidungsgrundlagen fiir Liegenschaftsan— und —verkiufe und

(4) der Tauglichkeit und Wirksamkeit der ADV-miBigen Liegenschafts-
datenbank des Bundes.

Liegenschaftsdatenbank

Die Liegenschaftsdatenbank wurde 1980 eingerichtet. Sie weist fiir jede
im Eigentum des Bundes stehende Liegenschaft jeweils Flachenausmal,
Rauminhalt und Nutzfliche aus und ordnet die Liegenschaften dem je-
weiligen (Haupt)Nutzer zu. Handelt es sich um ungeniitzte Gebidude, so
sind diese jedoch nur insoweit als leerstehend gekennzeichnet, als vom
vormaligen Nutzer eine diesbeziigliche Meldung an die Baudienststellen
erging. Diese Mitteilungen erfolgten aber nicht immer vollstindig und
zeitgerecht, so da} die Liegenschaftsdatenbank insoweit nicht aussage-
kriftig war. Wies eine Liegenschaft, was hdufig vorkam, mehrere Nutzer
auf, waren die den einzelnen Nutzer betreffenden Liegenschaftsdaten nur
umstidndlich und unter Zuhilfenahme der Akten zu ermitteln.

Wie der RH kritisch vermerkte, war die Liegenschaftsdatenbank nicht
geeignet, eine vollstandige und aussagekriftige Information iiber Anzahl,
Umfang und Nutzung der bundeseigenen Liegenschaften zu geben.

Laut Stellungnabme des BMwA werde eine 1992 begonnene Systemverbesserung

die kiinftige Verkniipfung der Personal—, Nutzungs— und Gebdudedaten sowie die
Erzielung weiterer Informationen ermoglichen.
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Allgemeines

Wien 14, Breiten-
seer Stralle 116

3l

3.2

33

4.1

4.2

4.3

Liegenschaftsankidufe

Nach dem Haushaltsrecht darf der Bund Anschaffungen nur in dem Aus-
mal} entgeltlich titigen, als sie zur Erfiillung seiner Aufgaben ohne un-
notige Vorratshaltung benotigt werden. Die Entscheidung iiber den An-
kauf von Liegenschaften trifft das BMwA; Liegenschaftsankiufe ab einer
bestimmten GroBenordnung (1992: 3 bis 6 Mill S, abhingig von der
Art des Grundstiickes) bediirfen des Zusammenwirkens mit dem Bundes-
minister fir Finanzen.

Eine umfassende, ressortiibergreifende Planung der Liegenschaftsankiufe
bestand im BMwA nicht. Entgegen der haushaltsrechtlichen Zielvorstel-
lung erfolgten wiederholt Liegenschaftsankiufe in betrichtlicher Grofen-
ordnung ohne unmittelbaren Bedarf.

Der RH bemingelte das Fehlen einer entsprechenden Planung und die
den haushaltsrechtlichen Zielvorstellungen widersprechenden Liegen-
schaftsankaufe.

Das BMwA verwies auf die Grenzen einer mioglichen Koordinationstatigkeit. Die
laufenden Liegenschaftserwerbungen, die im Einvernehmen mit den nutzenden Res-
sorts erfolgen, entspréchen den Grundsdtzen einer zweckmdfigen und bedarfsorien-
tierten Liegenscha fisdisposition.

Die Republik Osterreich und die Osterreichische Philips Industrie
GesmbH (kurz Philips) vereinbarten 1983 eine umfassende o6ffentliche
Forderung fiir Investitionen in eine neue Betriebsanlage. Im Rahmen die-
ses Forderungspaketes hat die Republik Osterreich im Dezember 1983
auch die von der Firma Philips aufzulassende Fabriksliegenschaft in Wien
14, Breitenseer Strale 116 um 272 Mill S angekauft. Die Bezahlung des
Kaufpreises zuziiglich einer Wertsicherung von 25 Mill S erfolgte in Teil-
betrigen und war an die vom Forderungswerber getitigten Investitionen
fiir eine neue Betriebsanlage gebunden. Die Filligkeit des Restkaufpreises
von 150 Mill S hing von der Rdumung der Liegenschaft ab, wobei
Philips die unentgeltliche Weiterbenutzung bis Ende 1989 gestattet
worden war. Fiir das Objekt, das zum Priifungszeitpunkt erst zur Hilfte
besiedelt war, hat der Bund bis dahin bereits rd 20 Mill S fiir Instandset-
zungen aufgewendet.

Der RH beanstandete den Ankauf dieser Liegenschaft ohne unmittelbaren
Bedarf des Bundes, ohne ausreichende Vorstellungen iiber deren zukiinfti-
ge Nutzung und ohne ausreichende Kenntnis der zu erwartenden In-
standsetzungskosten als Unternehmensférderung tiber den Umweg eines
Ankaufes.

Weiters beanstandete der RH die Einrdumung eines unentgeltlichen
Weiterbenutzungsrechtes an die Verkiuferin bis Ende 1989, wihrend die

Kaufpreisraten einer Wertsicherung unterlagen.

Das BMwA erkldrte, die mafigeblichen Entscheidungen seien iiber Betreiben des
BMF zustande gekommen.
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Ankaufe

Wien 1, Franz-
Josefs-Kai 51

Wien 1, Himmel-
pfortgasse 11

44

Sl

5.2

543

6.1

6.2

Laut Stellungnabme des BMF sei der Ankauf der Liegenschaft Teil einer Firde-
rungsvereinbarung gewesen.

Der RH sah seine Kritik bestatigt.

Das BMwA erwarb 1986 mit Zustimmung des BMF das Biirohaus in
Wien 1, Franz-Josefs-Kai 51 (ehemaliges Gebaude der Vereinigten Edel-
stahlwerke AG) um 120 Mill S zuziiglich 5,5 Mill S fiir Kaufver-
tragsspesen. Das Gebdude war fiir die Unterbringung von hdchstens
350 Bediensteten geeignet und wurde fiir die Unterbringung der Bundes-
baudirektion Wien erworben, obwohl diese auf die mangelnde Eignung
des Gebiudes fiir ihre eigenen Zwecke und den fehlenden Bedarf der von
ihr betreuten Ressorts hingewiesen hatte.

Das angekaufte Objekt wurde ab dem Jahr 1987 als Biirogebdude an die
Steyr Daimler Puch AG, deren Biirohaus durch einen Brand unbeniitzbar
geworden war, vermietet.

Der RH beanstandete den sachlich nicht begriindeten Ankauf der Liegen-
schaft. Das um rd 125 Mill S erworbene und in gutem Zustand befindli-
che Gebdude wurde an Dritte vermietet, wahrend gleichzeitig bundeseige-
ne Gebaude in Wien leerstanden, weil die Mittel fiir deren Instandsetzung
nicht aufgebracht werden konnten und verschiedene Ressorts ihren Raum-
bedarf durch Anmietungen auf dem Realitatenmarkt decken mufiten.

Das BMwA erklarte, dieser Liegenschaftserwerb diirfe nicht als reine Unterbrin-
gungsfrage gesehen werden. Er stehe im Zusammenhang mit der organisatorischen
Neustrukturierung des Bundesbaudienstes Wien.

Im Jahre 1977 bot eine Baugesellschaft die Wohnhiuser Wien 1, Him-
melpfortgasse 11 und Wien 1, Ballgasse 8 dem Bund um 10 Mill S
zum Kauf an. Da der Schitzwert zum damaligen Zeitpunke 4,85 Mill S
betrug, trat die Republik Osterreich diesem Angebot nicht niher. Dar-
iiber hinaus sprachen Verwendungsbeschrinkungen aufgrund des darauf
lastenden Denkmalschutzes und die Aussichtslosigkeit einer Umwid-
mung der Wohnflachen gegen einen Ankauf.

Obwohl die gegen den Erwerb der Liegenschaft angefiihrten Griinde wei-
terhin zutrafen, erwarb im Jahr 1983 das damalige BMBT mit Zustim-
mung des BMF die Liegenschaft Wien 1, Himmelpfortgasse 11 um
10,5 Mill S. Die Umwidmung der Wohnungen in Biirordume scheiterte
am Widerstand der Bezirksvertretung und der Mieter, so daf} das Ge-
baude vom Bund nicht genutzt werden konnte.

Im Jahr 1989 verfiigte die Bundesbaudirektion Wien erstmalig iiber eine
Hauptmietzinsabrechnung, die einen Abgang von 0,5 Mill S auswies.

Der RH beanstandete das Fehlen vertretbarer Griinde fiir den Ankauf ei-

nes nicht entsprechend nutzbaren Objektes, das den Bund zudem mit
Mietzinsabgingen belastete.
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6.3 Das BMwA wies auf die grundsdtzliche Problematik bei langfristigen Liegen-

8.1

8.2

schaftsdispositionen bin.

Das BMF begriindete den Ankauf mit dem damaligen Raumbedarf und mit der
Umwidmung einer Nachbarliegenschaft.

Liegenschaftsverdullerungen

Eine Verfiigung iiber unbewegliches Bundesvermogen (VerduBerung, Be-
lastung, Bestandgabe) ist haushaltsrechtlich nur zulidssig, wenn der Be-
standteil des Bundesvermogens iiberhaupt nicht mehr oder in absehbarer
Zeit nicht benétigt wird.

Diesem Erfordernis suchte das BMwA dadurch nachzukommen, dal} es
vor der beabsichtigten VerduBerung einer Liegenschaft eine sogenannte
"Ressortbedarfsfeststellung” durchfithrte. Dabei wurden die Nutzerres-
sorts vom Verkaufsvorhaben in Kenntnis gesetzt und konnten die jeweili-
ge Liegenschaft fiir eigene Unterbringungszwecke ansprechen. Gab nun
ein Ressort eine Raumbedarfsanmeldung ab, war eine Verfiigung tiber
diese Liegenschaft nicht mehr moglich.

Ressortbedarfsfeststellungen, wie sie vom BMwA gepflogen wurden, ver-
fehlten aber in vielen Fillen ihren Sinn, weil einzelne Ressorts ihren Raum-
bedarf nicht mit dem notwendigen VerantwortungsbewuBtsein anmeldeten.
Wiederholt wurden mehrere Objekte mit demselben Unterbringungs-
wunsch einer weiteren Verfiigung entzogen. Ein Ressort gab sogar ausdriick-
lich als "vorsorglich" bezeichnete Bedarfsmeldungen ab.

Raumbedarfsmeldungen verhinderten so oftmals eine als sinnvoll und
wirtschaftlich zu betrachtende Liegenschaftsverdulerung. Einzelne Nut-
zer sicherten sich dadurch eine Art "Faustpfand", das sie erst bei Erfiillung
ihrer Raumwiinsche aufgaben.

In diesem bundeseigenen Gebiude mit einer Nutzfliche von 4 604 m?
standen seit 1986 3 030 m? leer. Eine Generalsanierung wurde mit 80
bis 100 Mill S veranschlagt. Insgesamt acht Raumbedarfswiinsche von
vier Ressorts standen in den Jahren 1988 bis 1991 einer VerduBerung der
Liegenschaft, aber auch einer raschen und sachgerechten Entscheidung
tiber eine zweckentsprechende Nutzung des Gebdudes entgegen. Dazu
kam, daf} die diesbeziiglichen Bemithungen des BMwA wenig wirksam
waren.

Der RH beanstandete im Falle dieser wertvollen Innenstadtliegenschaft
die Planlosigkeit des Vorgehens, insbesondere das Fehlen wirklichkeitsna-
her Raumbedarfskonzepte der Nutzerressorts und die fehlende Koordina-
tion des BMwA.
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Verauflierungen

Wien 9, Siebenbrun-
nenfeldgasse 20-22

Zusammenfassung

8.3

9.1

9.2

9.3

9.4

Laut Stellungnahme des BMwA sei eine kiinftige Bundesnutzung des Gebiudes
nicht beabsichtigt gewesen. Eine Verwertung der Liegenschaft obliege nunmebr der
Bundesimmobiliengesellschaft.

Auf dieser Liegenschaft befinden sich die beiden im Jahre 1930 fertigge-
stellten Gebiaude der ehemaligen Arbeitsimter fiir die Metall- und die
Holzindustrie. Die Gebdude wurden 1983 von der Arbeitsmarktverwal-
tung gerdumt und standen seither leer. Das damalige BMBT schitzte 1984
die Kosten fiir die Erhaltung der Bausubstanz und die erforderlichen Um-
bauten auf rd 100 Mill S. Der Versuch, die Liegenschaft im Jahre 1987 zu
verduBern, scheiterte mangels entsprechender Kaufangebote. 1988 meldete
das BMAS Bedarfan dem leerstehenden Gebiude zur Unterbringung ob-
dachloser Jugendlicher an. Dieses Vorhaben wurde nicht verwirkliche, viel-
mehr wurden bis Juni 1989, allerdings ohne Ergebnis, andere Verwer-
tungsmoglichkeiten der Gebaude tiberlegt. Im August 1990 bot die Stadt
Wien an, die Liegenschaft um 40 Mill S zu erwerben. Da das BMA zwi-
schenzeitlich Ressortbedarf fiir eine UNO-Organisation angemeldet hatte,
muBten die Verkaufsverhandlungen eingestellt werden. 1991 zog das BMA
den angemeldeten Raumbedarf wieder zuriick.

Der RH beanstandete, dall die Nutzungsabsiche fiir die beiden seit 1983
leerstehenden Gebidude allein in den Jahren 1987 bis 1991 sechsmal
gedndert wurde. Raumbedarfswiinsche wurden ohne Riicksicht auf zeit—
und kostenintensive Instandsetzungsarbeiten gedulert.

Das BMwA erkldrte, die neuerliche Diskussion bisher bestandener Verkaufsiiber-
legungen bei Auftreten von unter Umstinden giinstigeren Verwertungsmoglichkei-
ten sei Zeichen einer besonderen Gewissenhaftigkeit im Umgang mit iffentlichen
Vermaigenswerten.

Der RH entgegnete, die ins Auge gefaliten Verwertungsmoglichkeiten
wiren schon bei genauer Betrachtung der Eigenart des Gebidudes als nicht
zielfithrend zu erkennen gewesen.

Der RH beanstandete zusammenfassend, daf3 die Behandlung der Raumbe-
darfswiinsche durch das BMwA, ndmlich jeweils nur auf die jeweilige Lie-
genschaft bezogen, bei der Vielzahl der eingelangten Ressortbedarfsanmel-
dungen und den grofen Gestaltungsmdoglichkeiten der Nutzerressorts
hinsichtlich ihrer Unterbringungswiinsche versagen muf3te. Die Vorgangs-
weise der Nutzerressorts kann daher nicht losgelost von dem Umstand be-
trachtet werden, dal3 es das BMwA verabsiumt hat, die bestehenden
Organisationsstrukturen dahingehend zu verbessern, daf} die Raumbedarfs-
anmeldungen auf Grundlage einer langfristigen, ressortiibergreifenden Pla-
nung koordiniert werden konnten.

Zudem vermerkte der RH kritisch, dal} die Ressorts vielfach nicht bemiiht
waren, ihre Raumbedarfswiinsche unter dem Gesichtspunkt der Sparsam-

keit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmiBigkeit beim BMwA anzumelden.

Nach Ansicht des RH hinderte das Instrument der Bedarfspriifung (Raum-
bedarfsanmeldung) eine zweckmiBige Liegenschaftsbewirtschaftung.
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Verauflerungen

VeriduBerungserlos

1.1

Zu Verfiigungen iiber unbewegliches Bundesvermégen (insbesondere Ver-
duBerungen) ist der Bundesminister fiir Finanzen bis zu der im jeweiligen
Bundesfinanzgesetz festgelegten Betragsgrenze (1992: 10 Mill S im Ein-
zelfall) ermichrigt; diese Hochstgrenze tibersteigende Verfiigungen be-
diirfen einer eigenen bundesgesetzlichen Bewilligung.

Bei Verfiigungen tiber unbewegliches Bundesvermégen hat das Entgelt
mindestens dem gemeinen Wert zu entsprechen. Zur Feststellung des
Mindestverkaufspreises holen die Baudienststellen Schitzgutachten ein,
die das BMF grundsitzlich noch einer Kontrollschitzung unterzieht. Eine
gesetzliche Verpflichtung, eine 6ffentliche Feilbietung oder eine offentli-
che Interessentensuche zur Erzielung des bestmoglichen VerduBerungser-
loses durchzufiihren, besteht grundsitzlich niche.

Im einzelnen war festzustellen:

(1) Ein Ziviltechniker schitzte 1987 den Verkehrswert der Liegenschaft
Wien 2, Aspernbriickengasse 2 auf rd 41,5 Mill S. Bei der Kontroll-
schitzung legte das BMF im Juni 1988 den Mindestverkaufspreis lediglich
mit 20 Mill S fest, weil ein Anpassungsabschlag von 50 % fiir Grund-
rifligestaltung, Ausstattung und Lage zu beriicksichtigen wire. Bei der of-
fentliche Feilbietung lag das Hochstbot jedoch bei 30 Mill S. Das BMF
lud hierauf die Kaufwerber zu versteigerungsihnlichen Verkaufsverhand-
lungen ein. Dabei erzielte die Liegenschaft ein Hochstbot von 56 Mill S,
zu dem der Kaufvertrag abgeschlossen wurde.

(2) Die Bundesbaudirektion Wien schitzte die Liegenschaft Wien 5,
Wiedner Hauptstrale 116-124 im Jahre 1988 auf 48,5 Mill S. Die
Kontrollschdtzung des BMF ergab unter Beriicksichtigung eines Bebau-
ungsabschlages und von Freimachungskosten einen Schitzwert von
46 Mill S. Nach Durchfiihrung einer dffentlichen Feilbietung und einer
versteigerungsihnlichen Verkaufsverhandlung mit den Kaufwerbern wurde
ein Hochstbot von 93 Mill S erzielt.

Wie der RH kritisch vermerkte, hitte eine — wie von ihm wiederholt
festgestellte — VerduBerung dieser Liegenschaften bloB zum angenom-
menen Schiatzwert einen bedeutend geringeren Erlos erbracht als dies in
diesen Fillen aufgrund der den Marktbedingungen entsprechenden Vor-
gangsweise der Fall war.

Um nun die Erzielung des hochstmoglichen Entgeltes in jedem Fall sicher-
zustellen, empfahl der RH dem BMEF, die diesbeziiglichen Richtlinien da-
hingehend zu erginzen, dal3 — unter Beriicksichtigung einer Bagatell-
grenze — eine VerduBlerung von Liegenschaften grundsitzlich nur nach
Durchfiithrung einer offentlichen Interessentensuche oder einer offentlichen
Feilbietung stattfindet.

Der RH hat aber anlidBlich der Befassung mit einer konkreten Veraul3e-
rungsabsicht dem BMF gegeniiber erklirt, es wire denkbar, daf3 in Ausnah-
mefillen aufgrund aus Art 13 Abs 2 B-VG bzw § 2 des Bundeshaus-
haltsgesetzes abzuleitender iibergeordneter wirtschaftlicher Interessen von
einer Feilbietung abgesehen werden konnte. Auch in solchen Fillen miiite
jedoch der Verkaufspreis mindestens dem gemeinen Wert (§ 305 ABGB)
entsprechen.
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Verauflierungen

Wirtschaftliche
Betrachtung

Allgemeines

12.1

12.3

Laut Stellungnabme des BMF sei eine "iffentliche Ausbietung" nur bei Vorliegen
eines zwingenden Grundes unterblieben.

Bis zum Jahre 1987 wurden Liegenschaftsverkdufe nur in eingeschrank-
tem Umfang getdtigt. Das Koalitionsabkommen vom 16. Jdnner 1987
sah die Erzielung auBerordentlicher Ertrige durch VerduBerung von Bun-
desvermdégen vor. Zu diesem Zweck erstellte das BMwA Listen entbehrli-
cher Liegenschaften, darunter auch ehemalige Amtsgebiude.

Der RH beanstandete, daB3 eine "Durchforstung" des unbeweglichen Bun-
desvermogens auf entbehrliche Liegenschaften in der Vergangenheit
unterblieben war. Die nicht bendtigten Liegenschaften stellten brachlie-
gendes Kapital dar, das hinsichtlich der Gebdude laufenden Wertminde-
rungen unterlag.

Das BMwA erkldrte, es seien erst seit einigen_Jabren Verwertungsiiberlegungen fiir
solche Liegenschaften eingetreten, die vorber nicht als verkauflich erschienen. Uber-
dies sei das Verfabren bei Liegenschaftsverauferungen durch Gesetze und Richtli-
nien weitgebend vorgegeben, so daf3 eine rasche Verwirklichung von Verduferungs-
absichten nicht evwartet werden kinne.

Planungs— und Koordinationsfunktion des BMwA

Das BMwA ist zur Verwaltung aller Liegenschaften und Bauten des Bun-
des einschlieBlich der Angelegenheiten des staatlichen Hochbaues beru-
fen, soweit sie nicht in die Zustindigkeit eines anderen Bundesministeri-
ums fallen. Damit fillc ihm die Aufgabe zu, in diesem Bereich eine
Planungs— und Koordinierungsfunktion auszuiiben.

Hiezu merkte der RH an:

(1) Grundlage fiir eine Planung im Bereich der Liegenschaftsverwaltung
wire nach Ansicht des RH die Erfassung des Ist—Zustandes der Liegen-
schaften nach Anzahl und Standort, aber auch nach Nutzfliche, Baustruk-
tur und Bauzustand. Damit nun das BMwA den Raumbedarf der Nutzer
als verbindliche Grundlage fiir eine ressortiibergreifende Planung heran-
ziehen kann, wire jedoch bereits von den Nutzerressorts in ihrem Bereich
eine umfassende Raumbedarfsplanung durchzufiithren. Dafiir hdcten sie
eine Basisplanung unter Einbeziehung der Leistungsziele, der Personal-
entwicklung sowie entsprechender Raum— und Funktionsprogramme zu
erbringen. Erst eine solche Bedarfserfassung aller Nutzer, unterstiitzt
durch eine aussagekriftige Liegenschaftsdatenbank, wiirde es erlauben,
die vorhandenen Bundesliegenschaften planmifig und wirtschaftlich zu
nutzen. Auch die Behandlung von Raumbedarfsanmeldungen der Nut-
zerressorts konnte so in zweckmiBiger Weise erfolgen.

(2) Bei Erfiillung des Raumbedarfes der Bundesdienststellen durch das
BMwA wurden auch wiederholt wichtige Gesichtspunkte, wie etwa eine
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14.1
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14.3
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Konzentration der einzelnen Ressorts auf moglichst wenige Standorte,
aufler acht gelassen.

Der RH empfahl, die bereits bei der Bundesbaudirektion Wien eingelei-
tete Entwicklung einer mittel— und langfristigen Liegenschaftsplanung
unter Einbeziehung der Nutzererfordernisse auch bundesweit voranzu-
treiben.

Das BMwA vermeinte, es kinne Koordinierungsanfgaben nur im Rabmen seiner
Zustandigkeit ("Verwaltung der Bauten und Liegenschaften des Bundes" und
"Angelegenbeiten des staatlichen Hochbaues") wabrnehmen. Uberdies sei bei An-
mietung von Raumlichkeiten durch die Nutzerressorts eine vorbergehende Zustim-
mung des BMwA nicht erforderlich, weshalb ein koordinierendes und planerisches
Tatigwerden in diesem Bereich nicht miglich sei.

Die Republik Osterreich erwarb 1966 das 746 m? groBBe Grundstiick um
9 Mill S in der Absicht, darauf ein Amtsgebdude zu errichten. 1982 wur-
de die erforderliche Baubewilligung erteilt, jedoch bekampften die Anrai-
ner diesen Bescheid. Der Rechtsstreit, in dem die Republik Osterreich
schlieBlich obsiegte, dauerte bis 1984. Obwohl der Bau des Amtsgebidudes
nie begonnen wurde, erwuchsen damit im Zusammenhang stehende Ko-
sten von 8,8 Mill S. Die Liegenschaft wurde 1992 um 139 Mill S ver-
duBert. In der Zwischenzeit diente sie Bediensteten der Finanzverwaltung
als kostenloser Parkplatz.

Der RH stellte kritisch fest, dal} die in bester Innenstadtlage befindliche
Liegenschaft iiber 26 Jahre lang keiner zweckentsprechenden Nutzung
zugefiihre wurde, sondern unentgeltlich als Parkplatz zur Verfiigung
stand. Lediglich die zwischenzeitlich eingetretene aullerordentliche Stei-
gerung der Immobilienpreise, die nach einer marktgerechten Verkaufs-
abwicklung einen VerduBerungserlds von rd 200 000 S je m? brachte,
bewirkte, dal} sich die langjdhrige unwirtschaftliche Nutzung dieser Lie-
genschaft fiir die Republik Osterreich nicht weiter nachreilig auswirkee.

Laut Stellungnabme des BMwA erklire dieses Fallbeispiel die wirtschaftlichen
Auswirkungen langfristiger Liegenschaftsdispositionen und die finanziellen Ge-
setzmafSigkeiten des Realitatenmarktes. Durch die Entwicklung des Realitaten-
marktes hatte das Zuwarten mit einer Verkaufsentscheidung grundsatzlich keine
nachteiligen vermigensmafligen Auswirkungen fiir den Bund.

Der RH entgegnete, der giinstige Verkaufserlos entkrifte nicht die Kritik
an der langjdhrigen unzweckmibBigen und ertraglosen Nutzung der Lie-
genschaft.

Die Republik Osterreich erwarb dieses Objekt, das eine Nutzfliche von
2750 m? aufweist, im Jahre 1969 um 9,5 Mill S fiir das BMLV. Dessen
Vorstellungen iiber die Unterbringung einzelner Dienststellen kamen je-
doch iiber das Planungsstadium nicht hinaus, weil die diesbeziiglichen Ent-
scheidungen wiederholt geindert wurden. Der stral3enseitige Teil des Ge-
baudes stand wihrend des gesamten Zeitraumes von 20 Jahren, in dem die
Liegenschaft im Eigentum der Republik Osterreich war, leer, der hofseitige
Teil zumindest wihrend der letzten drei Jahre vor VerduBerung.
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Wie der RH kritisch vermerkte, waren weder das BMwA noch das BMLV
wihrend dieses Zeitraumes in der Lage, Vorstellungen tiber eine zweck-
entsprechende Nutzung des Gebidudes zu verwirklichen.

Das BMwA erkldrte, ibm sei eine andere Disposition nicht miglich gewesen, so-
lange das BMLYV seinen Bedarf an der Liegenschaft aufrecht gebalten habe.

Im Jahre 1973 wurden die bundeseigenen Nebengebdude des Augartenpa-
lais durch die Aussiedelung der Mieter freigemacht. 1981 beauftragte die
zustindige Burghauptmannschaft Wien einen Architekten mit Planungsar-
beiten fir die Unterbringung einer Musikschule der Stadt Wien. Der Miet-
zins fiir das den Bediirfnissen des Nutzers entsprechend instandgesetzte
Objekt sollte dem Mietvertragsentwurf zufolge zum damaligen Zeitpunke
(1984) S0 S/m? betragen. Der Abschlul3 eines Mietvertrages kam nicht zu-
stande, weil die Stadt Wien zusirtzliche, kostenverursachende Anderungs-
wiinsche duBerte. Erst im August 1987 teilte das BMwA der Stadt Wien
mit, daB aufgrund der knappen Budgetlage Anderungswiinsche nicht be-
riicksichtigt werden konnten; trotz Fristsetzung kam kein Mietvertrag zu-
stande. Auch andere Nutzungsmaoglichkeiten fiir das Gebdude wurden
niche verfolgt. Auf der Grundlage des Mietvertragsentwurfes 1984 legte
das BMwA 1989 dem BMF Entwiirfe unter Beriicksichtigung weiterer
Mieter zur Genehmigung vor. Das BMF verweigerte die Zustimmung, weil
im Hinblick auf die nach den Anspriichen der Nutzer zu erfolgende In-
standsetzung ein hoherer Mietzins als beabsichtigt angemessen sei. Das
BMwA wies daraufhin die Burghauptmannschaft an, die Verhandlungen
einzustellen und andere Mieter zu suchen. Eine Umfrage ergab einen Bedarf
fiir das Bundesinstitut fiir den wissenschaftlichen Film. 1991 begannen die
Sanierungsarbeiten.

Der RH beanstandete die mangelnden Planungsvorgaben und die beson-
ders langwierigen Verwaltungsabldufe. Dem Bund ist allein durch den
verlorenen Planungsaufwand, eine Sachbeschiddigung an dem leerstehen-
den Objekt und Bewachungskosten ein finanzieller Nachteil von rd
1,7 Mill S entstanden.

Laut Stellungnahme des BMwA habe das BMF eine Bed arfsumfrage verlangt,
was einen Mietvertragsabschlufs mit der Gemeinde Wien erschwert haite.

Das seit Jahren sanierungsbediirftige Objekt diente seit 1956 in den Som-
mermonaten als Erholungshaus fiir Bundesbedienstete. In der restlichen
Zeit stand es leer. 1985 genehmigte das BMwA Sanierungsarbeiten im
Umfang von 10 Mill S. Obwohl das BMwA wegen der Betriebsabginge
und der aufwendigen Instandhaltungsarbeiten die Einstellung des Betriebes
verfiigte, wurden vor der Sperre des Hauses noch 2,3 Mill S fiir Sanie-
rungsmaBnahmen verausgabt. Feilbietungen der Liegenschaft in den Jahren
1989 und 1991 blieben erfolglos. Fiir die laufenden Kontrollen und drin-
genden Reparaturen des leerstehenden Objektes wurde ein Bediensteter der
zustandigen Gebdudeverwaltung abgestellt.

Der RH beanstandete die iiberstiirzte SchlieBung des Hauses nach Einlei-

tung einer Sanierung sowie die jahrelangen, seitens des BMwA ohne be-
sonderen Nachdruck angestellten Verkaufsbemithungen. Weiters vermif3-
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te er eine vorausschauende Planung bei VerduBerung des Kurhauses, zu-
mal durch die Betriebsstillegung die Verwertung der Liegenschaft er-
schwert wurde. Das leerstehende Objekt hat bis zum Priifungszeitpunkt
Koten von rd 4,8 Mill S verursacht.

Das BMwA erklarte, die immer geringer gewordene Auslastung und der schlechte
bauliche Zustand hatten erbebliche Geldmittel erfordert, was schlieflich eine
Betriebseinstellung nabegelegt hitte.

Bundeseigene Mietwohnungen

Das damalige BMBT wies im Mirz 1982 nach vorhergehender Befassung
von BKA und BMF seine nachgeordneten Dienststellen an, bei Neuver-
mietungen bundeseigener Wohnungen die Hauptmietzinse lediglich mit
zwei Drittel des nach dem Mietrecht hochstzuldssigen Hauptmietzinses
zu vereinbaren. Uberdies wurde die unter bestimmten Voraussetzungen
zuldssige Moglichkeit der Vereinbarung der Hohe der Hauptmietzinse bis
zu dem angemessenen Betrag auller Betracht gelassen.

Aufgrund einer entsprechenden EntschlieBung des Nationalrates vom
Mai 1988 ordnete das BMwA im Juni 1991 an, bundeseigene Wohnun-
gen kiinftig nur noch zum Marketpreis entsprechend den Bestimmungen
des Mietrechts zu vermieten.

Bei einer Verfiigung iiber unbewegliches Bundesvermdgen hat das Ent-
gelt mindestens dem gemeinen Wert zu entsprechen. Dieser Grundsatz
ist bei einer Bestandgabe sinngemil anzuwenden.

Nach Ansicht des RH minderte die vom damaligen BMBT angeordnete
und vom BMwA bis 1991 weitergefithrte Vorgangsweise die Mieteinnah-
men des Bundes in unzuléssiger Weise.

Das BMwA raumte ein, dafS die Vermietung bundeseigener Wobnungen iiber viele
Jabre nicht auf Kostendeckung gerichtet war. Allerdings sei eine Unterbringung
von Bundesbediensteten nach dienstlichen Interessen unter Beriicksichtigung der so-
2ialen Komponente angestrebt worden.

Nach den mietrechtlichen Vorschriften kann der Vermieter unter bestimm-
ten Voraussetzungen fiir die Kosten einer unmittelbar heranstehenden Er-
haltungsarbeit eine Erhchung der Hauptmietzinse begehren. Weiters ist
unter bestimmten Voraussetzungen die Einhebung eines betraglich be-
grenzten Erhaltungsbeitrages moglich.

Wegen ungekldrter verwaltungsmiBiger Fragen unterlieen es das BMwA
und dessen nachgeordneten Dienststellen weitgehend, von diesen Moglich-
keiten Gebrauch zu machen. Dies bewirkte, daf3 derartige Investitionen an
bundeseigenen Wohnhidusern ausschlieBlich von der offentlichen Hand ge-
tragen wurden oder wegen Mittelknappheit iiberhaupt unterblieben.
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Der RH vermif3te ein zielstrebiges Handeln des BMwA bei der Durch-
fihrung der notwendigen Maflnahmen und beanstandete die damit ver-
bundenen Einnahmenverluste.

Das BMwA erkldrte, in Einzelfdllen sei bei grifieren Bauvorbaben eine Erbhohung
der Hauptmietzinse durchgefichrt worden. Seit 1993 wiirden Erbaltungsbeitrdge
bei allen Mietverhaltnissen, wo dies zuldassig ist, eingeboben. Weiters sollte nach
Ansicht des BMwA gewabrleistet sein, daf8 die Hauptmietzinseinnahmen im Wege
der zweckgebundenen Gebarung fiir die Erbaltung der Miethduser zur Verfiigung
stehen, anderenfalls es durch die jabrliche Budgetierung zu administrativen und
budgetaren Schwierigkeiten bei der Durchfiihrung von Erbaltungs— und Verbesse-
rungsarbeiten kommen kinne.

Weitere Feststellungen

Die Liegenschaft Wien 23, Engelsburggasse 3—5 mit einem Ausmal} von
1 400 m? und einem geschitzten Grundwert von 2,8 Mill S (1984) fiel
dem Bund 1981 aus einem erblosen Nachla3 zu. Am 18. Juli 1984 schlof3
die Republik Osterreich, vertreten durch die Bundesbaudirektion Wien,
auf Wunsch des damaligen Bundesministers Karl Sekanina mit einem Be-
diensteten der Stadt Wien einen Mietvertrag tiber diese Liegenschaft. Die-
ser vom BMwA genehmigte Mietvertrag enthielt mehrere, fiir die Republik
Osterreich nachteilige Vertragsbestimmungen. Insbesondere sah er einen
Mietzins von nur 16 800 S jihrlich zuziiglich USt vor, was 1 S/m2 im Mo-
nat bedeutete, wogegen ein wertgesicherter jihrlicher Mietzins von rd
112 000 S marktiiblich gewesen wire.

Die vor Vertragsabschluf3 nach haushaltsrechtlichen Vorschriften erforder-
liche Zustimmung des Bundesministers fiir Finanzen war nicht eingeholt
worden. Bereits am Tag der Vertragsausfertigung suchte der Mieter bei
der Bundesbaudirektion Wien um Unterfertigung der fertiggestellten
Einreichpline fiir die Errichtung eines "Kleinhauses" an, die auch spiter
erfolgte.

Nachdem das BMF von diesem fiir den Bund ungiinstigen Mietvertrag
Kenntnis erlangt hatte, strebte es eine Bereinigung der Angelegenheit
durch VerduBerung der Liegenschaft an. Aufgrund des bestehenden Miet-
vertrages war die Liegenschaft jedoch fiir jeden anderen Kaufwerber als
den Mieter unbeniitzbar, wodurch sie eine Wertminderung erfuhr. Der
schlieBlich im Jahre 1992 mit dem Mieter abgeschlossene Kaufvertrag
enthielt einen Kaufpreis von 2 800 S/m2, wihrend bei freier Verfiigbar-
keit der Liegenschaft 3 790 S/m? zu erzielen gewesen wiren. Durch den
seinerzeitigen Abschluf3 des Mietvertrages entgingen dem Bund Einnah-
men von rd 2,1 Mill S.

Der RH beanstandete den fiir den Bund ungiinstigen Mietvertrag sowie
die Genehmigung zur Errichtung eines Einfamilienhauses, weil dies fiir
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den Mieter als einzigen in Frage kommenden Kaufwerber eine Verringe-
rung des Kaufpreises bewirkte.

Laut Stellungnabme des BMwA kinne es nicht mebr nachvollziehen, warum bei

Genehmigung des Mietvertrages haushaltsrechtliche Vorschriften nicht eingebalten
wurden und die Zustimmung des BMF feblte.

Schluflbemerkungen

Zusammenfassend sah sich der RH zu folgenden Empfehlungen veran-

laBe:

(1) Gegeniiber dem BMwA

Schaffung einer Organisationseinheit, die die Unterbringungserforder-
nisse erfallt, koordiniert und eine mittel- und langfristige Planung zur
Erfiillung berechtigter Raumbedarfswiinsche durchfiihre,

weiterer Ausbau der Liegenschaftsdatenbank.

(2) Gegeniiber dem BMF

Ergidnzung der einschlagigen Richtlinien (Durchfithrungsbestimmungen
des BMF zum jeweiligen Bundesfinanzgesetz) dahingehend, dal} Verdul3e-
rungen von Liegenschaften grundsitzlich (auler im Falle ibergeordneter
wirtschaftlicher Interessen im Sinne von Art 13 Abs 2 B-VG bzw § 2

des Bundeshaushaltsgesetzes) nur nach vorhergehender offentlicher Inter-
essentensuche getitigt werden konnen.

Wien, im Mai 1994
Der Prisident:

Dr Franz Fiedler
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