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der Abgeordncten Mag. Schreiner, Dkfm. Bauer, BShacker
an den Bundesminister fiir Finanzen
betreffend Finanzgerichte

Aufgrund der Judikatur des curopéischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte in Straburg zu Art. 6
MREK, welcher den Anspruch auf cin Verfahren vor unabhingigen und unparteiischen Gerichten
curopaweit normicrt, liat sich auf dem Sckior des Abgabenverfahrens auch der dsterreichische
Verfassungsgescetzgeber mit Bundesverfassungsgesctz vom 18.12.1992, BGBILNr. 11/1993, dazu
durchgerungen, siimtlichc Senatsmitglieder der Berufungssenate (§ 270 £ BAO) weisungsfrei zu
stellen. Semit sind nicht nur dic entsendeten diei Laienbeisitzer, sondern auch der Vorsitzende
und Sachbearbeiter, dic bisher weisungsgebundene Beamte waren, nunmehr in Ausiibung ihres
Armates an keine Weisungen gebunden (§ 271 BAO).

Weitere legistische Malinahmen auf cinfachgesctzlicher Ebenc in Richtung cincs justizformigen
Verfahrens mit ciner catsprechenden BAO-Gesctzesnovelle wurden scitdema nichit gesetzt.

Im Gegenteil: Durch den Erlal des Bundesministeriums fiir Finanzen vom 6.7.1993, GZ 05
2401/2 - 1V/5/93, AO 625 wurde dic derzeit verfassungsrechtlich garantierte Weisungsfrei-
stellung des Berichterstatters (= Sachbearbeiters), der im Berufungssenat aufgrund sciner kon-
zeptiven Vorarbeit cine Schliisselstellung innchat, groBteils wieder riickgingig gemacht, indem cr
durch dicsen Erlaf}, wie gehabt, gegeniiber dem Vorsitzenden weitgehend weisungsgebunden und
von dessen Aktenzuteilung abhingig ist. Des weiteren ergeben sich bei der Bestellung des
Vorsitzenden subtile politische EinfluBmoglichkeiten tiber dic Personalvertretung, die im
Begutachtungsverfahren der Bewerber mitwirkt. Dic Emennung der Sachbearbeiter durch den
Minister ist schlichtweg verfassungswidrig (Walter—Mayer, Grundril3 des Osterr. Bundesver-
fassungsrechts, 7. Auil., S ..55)

Es widerspricht dahcr cinem Tribunal im Sinnc der Menschenrechtskonvention, wenn
Scnatsmitglicder dadurch wicder weisungsgebunden werden, indem sic ciner politisch stcucrbaren
Hicrarchic ausgesetzt sind. Auch ist es mit cinem Tribunal im Sinne der MRK unvereinbar, wenn
der Sachbearbeiter (Berichterstatter) gegeniiber dem Vorsitzenden weisungsgebunden ist, wic es
der ziticrte Erlafl vorsicht. Dics allenfalls damit zu begriinden, dal} der Vorsitzende gem. § 282
BAO zuniichst alle dem Scnat cingeriumten Rechte ausiibt, crscheint in IHinblick auf dic fritherc
Scnatszusammensetzung mit weisungsgebundenen Mitgliedern gercchtfertigt, nicht mehr jedoch
unter dem Gesichtspunkt der nunmchr weisungsfreicn Scnatsmitglicdern. Dic Weisungsgebun-
denheit des Sachbearbeiters (Berichterstatters) kann sich daher nur aus Mchrhceitsbeschliissen des
Senates selbst ergeben (§ 287 BAO).

Da der ziticrte ErlaB in Widerspruch zu Art 6 der MRK ctcht wird auf du,scu Gesctzwidrigkeit
hingewiesen, da hicrmit das verfassungsgesctzlich gewihrleistete Recht auf cin Verfahren vor
dem gesctzlichen Richter verletzt ist.
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Dcs weiteren wird auf folgende, in der BAO mit einem unabhéngigen Tribunal nicht in Einklang
stchende Bestimmungen hingewicesen:

1Y)
2)

3)

4)

Das Berufungsverfahren ist nicht justizférmig, zumal die Finanzverwaltung keine
Partcistcllung innchat.

Dic beamteten Scnatsmitglicder sind Bedienstete der Finanzverwaltung. Sie kénnten nur
dann als wirklich unabhéngig gelten, wenn sie auf unbestimmte Zeit bestellt werden.

Eine fixe Geschiftsvertcilung ist ex lege nicht garantiert, weshalb dadurch die Moglichkeit
willkiirlicher Aktenzutcilungen dic Weisungsfrcistellung beim- Berichterstatter cbenso
unterlaufen werden kann.

Das Bundesministerium fiir Finanzen hat gem. § 300 BAO dic Mdglichkeit, vor dem
VwGH oder VfGH angefochtene Berufungsentscheidungen aufzuheben (Klagelos—
stellung), was mit einem Tribunal unvereinbar ist.

Aus diesen Griinden stcllen die unterzeichneten Abgeordneten an den Bundesminister fiir
Finanzen folgende

2
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Wie nehmen Sie zu den angefiihrten Punkten Stellung nehmen?

Ist cinc Anpassung der BAO in Richtung cines justizféml.igen Verfahrens im Sinne der MRK
geplant?

Wenn ja, wann werden Sic cine entsprechende Regicrungsvorlage prisentieren?

Wenn ncin, mit welcher Begriindung verzichten Sie angesichts der Judikatur des EuGH zu
Art. 6 MRK auf diesc Anpassung?

Gibt cs Uberlegungen seitens Thres Ministeriums, Finanzgerichte dhnlich jencn in der BRD
zu schaffen, um die derzeit verfassungs— und vélkerrechtswidrige Situation zu bereinigen?

Wird es eventuell zu einer Umwandlung der Berufssenate kommen und wenn ja, wie werden
sich die Dreierscnate zusammensetzen?

Wie werden sic cine Beschleunigung der Verfahren sichern?
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