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=738 6er Beilagen zu den Stenographischen Protokoflen
des Nationalrates XVIIL, Gesetzgebungsperiode

6435 43
1994 -04- 2 0 DRINGLICHE ANFRAGE

der Abgcordneten Mag. Schreincr, Ing. Mcischberger, Dkfm. Baucr, Mag. Gudenus, Rch
an den Bundesminister fiir Finanzen
betreffend Finanzierung und budgetire Auswirkungen eines EU-Beitritts Osterreichs

Am 4. Juli 1989 passicrtc das osterreichische EG-Beitrittsgesuch den Ministerrat, am 17. Juli
1989 iibergab der Bundesminister fiir auswirtige Angelegenhciten dic Osterrcichischen Beitrittsan—
trige zur EWG, EGKS und EURATOM dem Vorsitzenden des Rates der EG in Briisscl.

Am 1. Feber 1993 begannen dic Beitrittsverhandlungen Ostcrrclchs mit der EU, dic am 1. Miirz
1994 abgeschlossen wurden.

Am 16. Mirz 1994 Icitete die Osterrcichische Bundesregicrung cinen 80scitigen Bericht iiber das
Ergebnis der EU-Verhandlungen und cine RV cincs "Beitritts—Bundesverfassungsgesctzes”,
woriiber auch cine Volksabstimmung stattfinden soll, an den Nationalrat weiter.

Am 23. Mirz 1994 fand dic 1. Sitzung dcs Untcrausschusses des AuBenpolitischen Ausschusses
und des Verfassungsausschusses mit cincr Generaldebatte statt.

Am 15. April 1994 wurde im Ministerrat der EU~Vertrag beschlossen und dem Parlament wei-
tergeleitet.

Am 18. April 1994 wurden in der 2. Sitzung der oa. Unterausschiisse dic Kapitel "Wirtschaft,
Wihrung, Budget und Soziales" bechandelt; bereits zu diesem Zeitpunkt wurde, entgegen den
bislang iiblichen parlamentarischen Usancen, fiir dicse Verhandlungen eine Blockredezeit von 45
Minuten pro Abgeordneten und Tag mit den grofSkoalitiondren Stimmen beschlossen.

Am 20. April 1994 crst wird der EU-Beitrittsvertrag vom Présidenten des Nationalrates als Bei-
lage zum Bericht der Bundcsrchcrung iibcr das Ergebnis der EU-Verhandlungen ([1I-176 d.B.) zu~-
gewicsen.

Damit tagte der UntcrausschuBl bereits zweimal, bevor der Beitrittsvertrag iiberhaupt dem AusschuB
zugewiesen war.

Am 21, 22. und 26. April 1994 ist dic abschlicBecnde Bchandlung der restlichen Kapitel des
EU-Vertrages in den Unterausschiissen vorgeschen.
Am 12, Juni ]1994 bereits soll dic EU-Volksabstimmung abgcfiihrt werden.

Obwohl dic hoahtxon somit bereits seit 1989 ausrcichend Zeit gehabt hitte, sich und dic
Osterrcicherinnen und Osterrcicher auf den geplanten EU-Beitritt fiir 1995 vorzuberciten bzw. tiber
dicsen zu informicren, ist einc der sicherlich wichtigsten Fragen beziiglich dicscs Beitritts nicht
geklirt: Dic Finanzierung des Beitritts Osterreichs zur EU.

Sicher ist lcdiglich, dafl Osterrcich als EU-Mitglicd Nettozahler sein wird; das heifit, daB Osterrcich
héhere Zahlungen an dic EU leisten wird miisscn, als cs von der EU zuriickbekommt.

Laut Aussagen von Finanzstaatssekretir Ditz im gemeinsamen EU-UnterausschuB des
AuBenpolitischen Ausschusses und des Verfassungsausschusses am 18. April 1994 betrégt die Pro-
Kopf-Beitrittslast der Osterrcicher fiir 1995 6S 1.516,~ und steigt bis ins Jahr 1999 auf rd. 6S
2.100.- pro Kopf an. Werden fiir 1995 die Beitragszahlungen Schwedens und Norwegens mit 8S
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1.592.- bzw. 6S 1.551.- etwas hoher als jene Osterreichs angegeben, so fehlen Prognosen der Pro—
Kopf-Leistungen Schwedens und Norwegens fiir 1999.

Hinsichtlich der Aufteilung der EU-Beitrittskosten zwischen Bund und Lindem hat der Bundes-
minister fiir Finanzen sowohl bei der Beantwortung der Budgetanfrage 237/JBA, als auch bei der
Anfragebeantwortung 5938/AB vom 25. Mirz 1994 ausgefiihrt, daB die Beitrittslasten grundsétzlich
nicht nur vom Bund, sondemn auch von den anderen Gebictskorperschaften zu tragen sind.
Gleichzeitig war der Finanzminister aber nicht in der Lage, diese Aufteilung konkret zu beziffern,
da cs weder abgeschlossene Finanzausgleichsverhandlungen gibt, noch ein entsprechendes Finan—-
zierungskonzept vorliegt. Unklar ist weiters, wie die zusitzlichen Belastungen, die ihren Nieder—
schlag im Bundesbudget finden werden, finanziert werden sollen. Nicht bekannt sind damit auch die

- Auswirkungen eines EU-Beitritts auf die Budgets der kommenden Jahre und vor allem auf die

Entwicklung der kiinftigen Budgetdefizite.

Erst am 14. Feber 1994 wurde gemeinsam mit den Landesfinanzreferenten und Vertretern von
Lindern und Gemeinden die Bildung einer Arbeitsgruppe vereinbart, die "einen praktikablen Modus
fiir die Tragung der finanzicllen Lasten aus dem EU-Beitritt erarbeiten sollen”.

Am 19. April 1994 fanden emeutc Gespriache zwischen dem Bund und den Lindem statt, deren
Ergcbnis aber noch nicht bekannt sind.

In Beantwortung der Dringlichen Anfrage der FPO im Bundesrat an den BM fiir Finanzen vom 13.
April 1994 betreffend finanzielle Konscquenzen der Bundesstaatsreform und eines allfilligen EU-Bei-
tritts fiir dic Linder fithrte BM Dkfm. Lacina wortlich folgendes aus: "...die Linder (weisen) seit Jahren
insgesamt einen Budgetiiberschuf3 auf. Folglich nahm die Finanzschuld der Lénder ir> Relation zum
Bruttoinlandsprodukt sogar ab. Gleichzeitig konnten die Linder ihre Netto~Vermdgensposition in den
letzten Jahren verbessern. Per Ende 1992 stehen den Schulden der Linder in Héhe von rund 43
Milliarden Schilling liquide Aktiva von rund 215 Milliarden Schilling gegeniiber." Die Befiirchtung, da8
die finanzicllen Auswirkungen eines EU-Beitritts Osterreichs zum Gutteil aus den liquiden Aktiva von
den Lindern getragen werden sollen, liegt sohin nahe.

Belastungen gibt es aber nicht nur fiir den Bund und die Linder, auch die Bauern sowie verschie—
dene Berufsgruppen und Wirtschaftsbranchen fiirchten massive Belastungen durch einen EU-Bei-
tritt und fordern daher vom Bund Ausgleichszahlungen oder Forderungen.

UNKLAR IST, ob diese Berufsgruppen eine Abgeltung fiir die finanzielle Schlechterstellung durch
den EU-Bcitritt erhalten werden, und wenn ja, wer die NutznieBer einer solchen Abgeltung wiren
und in welcher Héhe dic Zahlungen erfolgen wiirden. Uber dic Frage, wic hoch dic Finanzhilfen
Osterreichs bei cinem EU-Beitritt fiir Bauern und Wirtschaft scin werden, wurde bislang — trotz
unzdhliger Verhandlungsrunden und der nur mchr sehr kurzen Zeit bis zur Volksabstimmung iiber
den EU-Beitritt — kcine Einigung erzielt. Forderungen verschiedencr Gruppen an dic Regierung
zwecks Ausgleichszahlungen bzw. Abgeltung von finanzicllen Verlusten durch cinen EU-Beitritt
wurden bereits von verschiedener Seite an dic Regierung herangetragen.

Finanziclle Forderungen an dic Regierung gibt cs in erster Linie von den Bauern. Diese fiirchten cine
massive Existenzbedrohung durch cinen EU-Beitritt und fordern im ersten Jahr nach dem Beitritt zu
den 1,9 Mrd. Schilling aus dem EU-Topf zusiitzliche Mittcl idH von insgesamt 14 Mrd. Schilling (je
3,5 Milliarden Schilling.in den ersten 4 Jahren ab Beitritt zur EU) vom Bund und den Lindern, um ci-
nen Ausgleich fiir die sofortige Marktoffnung und die Preisanpassung zu bekommen, wobei dic Ver~
handlungen iiber dic tatsichlichc Summe bislang noch nicht abgeschlossen sind.

UNKLAR IST, inwicweit dic Osterreichischen Spediteure negativ von einem EU-Beitritt betroffen
werden. Sie sehen sich mit der Tatsache konfrontiert, da durch einen EU-Beitritt insgesamt 2.500
bis 3.000 Mitarbeiter schlagartig ihren Arbeitsplatz verlieren wiirden, womit nicht nur viele Ar-
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beitsplétze vernichtet, sondern auch die Speditionsunternchmer selbst immensen Belastungen durch
Abfertigungszahlungen (allein in Salzburg rechnet man mit rd. 65 Millionen Schilling) und Um-
satzverlusten ausgesetzt werden. Der mit einem EU-Beitritt verbundene Entfall des Zollgeschifts
wird mit 1d. 1 Milliarde Schilling beziffert, wodurch sich die Insolvenzwelle der letzten Monate
verschérfen diirfte (allein in Salzburg arbeitet rund die Hilfte der 110 Speditionsbetricbe im Ver—
zollungsgeschift).

'UNKLAR IST, welchen Belastungen dic Nahrungs— und GenuBmittelbranche durch den notwendigen
Umstrukturicrungsbedarf ausgesetzt scin wird; sie fordert bereits jetzt bis zu 10 Milliarden Schilling
an Kompensationszahlungen vom Bund.

UNKLAR IST, vor welche technischen Probleme letztendlich die Textilindustric gestellt wird, da ihr
zumindest 1995 dic Vortcile des Binnenmarktes durch nicht zugeteilte Kontingentc fiir die passive
Lohnveredelung (die Verteilung dieser Kontingente erfolgt jeweils im Herbst fiir das néchste Jahr)
verloren gehen und dadurch massive Verluste in der gesamten Osterrcichischen Textilindustrie
drohen. o

UNKLAR IST auch die Zukunft der Kfz~Zulieferindustrie, der dic Vorteile im Handel mit Japan
verloren gehen, wenn fiir Osterreich der EU-AuBenschutz gilt und japanische Kfz somit nicht mehr
zu begiinstigten Sétzen eingefiithit werden diirfen, wenn sic cinen bestimmten Prozentsatz von in
Osterreich gefertigten Teilen enthalten. °

UNKLAR IST, welche Folgen eine Lagerabwertung mit bzw. nach cincm EU-Beitritt haben wird.
Sicher ist lediglich, daB einc Lagerabwertung auf EU-Niveau hohe finanzielle Belastungen fiir die
Betroffenen bringt. Dic Baucrn zB hoffen auf eine Lagerabwertung mit Juli 1995, da zu diesem
Zcitpunkt dic Lagerbestdndec am geringsten wiren, und eine Abwertung daher weitaus geringere
Auswirkungen hitte als cine Lagerabwertung zu eincm anderen Zeitpunkt.

UNKLAR IST auch dic Frage, inwieweit Beamte und Vertragsbedienstete der Zollverwaltung und der
Zollwache von cinem EU-Beitritt betroffen werden. Durch die voraussichtliche SchlieBung von 56
Zolldmtem wird cs Postencinsparungen in erster Linie bei den Zollbcamten geben; hicbei ist aber
nicht cindecutig gekliart, wicviele Beamte titigkeitslos zu werden drohen, geschweige denn, in
welcher Form cin  allfdlliger Abbau von Zollbeamten erfolgen soll. Wer fiir ctwaige
EinkommecnscinbuBicn in Folge ciner allfilligen Verwendungsinderung dicser Bedicnsteten
aufkommen wird, ist logischerweise ein offenes Geheimnis.

UNKLAR IST, in welcher Hohe sich dic budgetiren Auswirkungen eines Beitritts zur EU im Bereich
der Infrastruktur der Bahn bewegen werden. So wird dic EU den Bau des Brennerbasistunnels, vor—
ausgesetzt, daf Osterreich, Deutschland und Italien bis 31. Oktober 1994 beziiglich des Baus cine
positive Entscheidung treffen, auf "Grundlage der verfiigbaren Finanzierungsinstrumente der
Gemeinschaft" unterstiitzen, welche "Restlast" fiir Osterrcich auf alle Fille bleibt, ist jedoch offen.

UNKLAR IST, welche finanzicllen Auswirkungen sich aus der seitens Osterreich cinseitig abgegebe—
ncn Erklirung, den kombinierten Huckepackverkehr auf der Brennerroute zu fordern und auf dem
oOsterrcichischen Abschnitt cinen angemessenen Preis festzulegen, der im Wettbewerb mit den
Preiscn fiir den Verkehr auf der StraBe standhalten kann, ergeben. Offen bleibt hicbei insbesondere
dic Frage, wer, auler der OBB, dic Differenz zwischen den derzeitigen und den kiinftig deutlich
niedrigeren Preisen, tragen wird.
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Auswirkungen werden alle dicse Belastungen im Zuge cines EU-Beitritts hauptséchlich auf das
Budget und hier wicderum auf das Budgetdefizit haben. Dieses ist bereits in den letzten Jahren
enorm angewachscn und wcist auch fiir die néichsten Jahre eine stark stcigende Tendenz auf. Zum
besseren Verstindnis sci zB auf dic steigenden Ausgaben im Gesundheitswesen, die von einem
mittlerwcile nicht mchr finanzicrbaren KRAZAF noch verschirft werden, hingewiesen.

Da das Budget bereits zum jetzigen Zeitpunkt enorm belastet und zum Teil unfinanzierbar ist,

- weitere Belastungen durch cinen EU-Beitritt drohen,

- im Untcrausschufl am 18. April 1994 von Finanzstaatssckretir Ditz nur unzurcichende und un-
vollstindige Auskiinftc auf die Fragen der Abgeordneten beziiglich Finanzicrung, Ausgleichs-
und Auffangzahlungen bei cinem EU-Beitritt gegeben wurden und

~ es keinen weiteren UnterausschuB zu diesen Bereichen gibt, diese Fragen aber einer dringenden
Aufklirung bediirfen, wic auch die Kritik des Bundesvorsitzenden der SPO-Bauem, Franz
Pretter, an der Vorgehensweise der Regicrung in bezug auf Ausgleichszahlungen fiir die Bauern
zeigt, der feststellt: "Die dsterreichischen Bauern haben einen Anspruch auf eine verbindliche
Information iiber ihre Moglichkeiten in der EU. Diese Bringschuld muf3 der Landwirt-
schaftsminister sofort einldsen” und weiter "Fischler und Schwarzbdck bieten ein unwiirdiges
Schauspiel: Sie fordern Milliarden, kinnen aber nicht nachweisen, ob, wofiir und welche
Bauern dieses Geld bekommen sollen. Aber in der Offentlichkeit werden so alle
Osterreichischen Bauern zu Subventionsempfingern degradiert." >

stellen die unterfertigten Abgeordneten an den Bundesminister fiir Finanzen folgende

DRINGLICHE ANFRAGE

1. Wic hoch werden dic Beitrittszahlungen Osterreichs an die EU jewecils in den 5 Jahren ab Bei-
trittstag — aufgeschliisselt nach brutto und netto, sowie nach "Herkunft" der Beitrdge — sein bzw.
wie weit im voraus wurden die Beitragszahlungen Osterreichs iiberhaupt vorausverhandelt und

“wic bzw. wann crfolgt dic Festlegung jener Beitragszahlungen, dic hcute noch nicht aus-
verhandelt sind bzw. vorausgesagt werden konnen?

2. Dic Finanzstrdme Osterreichs steigen laut Aussagen von Finanzstaatssckretar Ditz gegeniiber
decm EU-Haushalt bis 1999 auf 6S 2.100,- pro Kopf; wie entwickeln sich dic Zahlungen bei
den dibrigen Beitrittswerbern, namlich Schweden, Finnland und Norwegen, in dicser Zeit und
wie hoch werden die Pro-Kopf-Beitragszahlungen dieser Linder bis inklusive 1999 sein?

3. MuB Osterrcich dic Beitragszahlungen an die EU an cinem bestimmten Stichtag (zB zum 1.
Jinner des jeweiligen Jahres) leisten oder ist eine Zahlung in Raten (zB: jeweils zum Monatscr—
sten) vorgeschen und wie hoch sind dic Zinsgewinne bzw. Zinsverluste bei beiden Varianten fiir
Osterrcich bzw. dic EU, da man ja annchmen kann, dafi die Gelder von der EU weder auf einmal
noch gleichmiBig ausgegeben werden?

4. Wie glicdemn sich dic Zahlungen auf den Bund und die cinzelnen Gebictskdrperschaften auf
bzw. bis wann werden cxakte und verbindliche Zahlen vorlicgen, vor allem in Hinblick darauf,

daf dic Linder budgetiire Vorsorgen treffen miiiten?

5. Wie werden dic Beitragszahlungen an dic EU finanzicrt, dh aus welchen Mitteln werden die
Beitragszahlungen geleistet und gibt es Finanzierungskonzepte fiir dic kommenden Jahre?
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6. Welche Auswirkungen wird der EU-Beitritt auf das Budget der kommenden 10 Jahre haben
bzw. wie wird sich in dieser Zeit das Budgetdcfizit entwickeln?

7. Welche finanzicllen Belastungen werden die einzelnen Bundeslidnder (aufgeschliisselt nach
Lindern und Betrigen) tragen miissen bzw. bis wann werden die diesbeziiglichen
Verhandlungen abgeschlossen werden und verbindliche Zahlen festgelegt sein?

8. Welchces Ergebnis liegt von der gestrigen Tagung der oa. Arbeitsgruppe vor, und welche Linder
haben sich mit diesem Ergebnis einverstanden erklirt?

9. Wann wird das von Finanzstaatssekretdr Ditz angekindigte Forderungsprogramm umgesetzt .

werden, welchen Inhalt und welche Konsequenzen hat es?

10. Welche Anderungen wird es bei der Regionalférderung geben, welche Mittel wird man hiefiir
zur Verfiigung stellen und welche Regionen Osterreichs werden gefordert werden?

11. In welcher Art wird sich ein EU-Beitritt auf die sterreichischen Bauern auswirken und wie
hoch schitzen Sic dic finanzicllen Einkommensverluste der Landwirte ein?

12. Wic hoch werden dic Ausgleichszahlungen und Férderungen Osterreichs an dic Bauern sein und

nach welchen Kriterien, fiir wieviele Jahre und in welcher Hohe werden diese Gelder ausbezahlt
werden?

13. Wic hoch werden die finanzicllen Belastungen bei cinem EU-Beitritt fiir dic Spediteure sein?

14. Wic hoch werden dic Ausglcichszahlungen und Forderungen Osterrcichs an die Spediteure sein
und nach welchen Kiriterien, fiir wieviele Jahre und in welcher Hohe werden diese Gelder aus-
bezahlt werden?

15. In welcher Art wird sich ein EU-Beitritt auf dic Nahrungs'-.- und GenuBmittelbranche auswirken
und wic hoch schiitzen Sic dic finanzicllen Einkommensverluste dieser Sparte ein?

16. Wic hoch werden die Ausgleichszahlungen und Forderungen Osterrcichs an die Nahrungs~ und
Genufimittelbranche sein und nach welchen Kiriterien, fiir wicvielc Jahre und in welcher Hohe
werden diese Gelder ausbezahlt werden?

-17. In welcher Art wird sich ein EU-Beitritt auf die Textilindustrie auswirken und wie hoch schit-
zen Sie dic finanziellen Einkommensverluste dieser Spartc ein?

18. Wic hoch werden dic Ausglcichszahlungen und Forderungen Osterreichs an die Textilindustrie
scin und nach welchen Kriterien, fiir wieviele Jahre und in welcher Héhe werden diese Gelder
ausbczahlt werden?

19. In welcher Art wird sich cin EU-Beitritt auf die Kfz-Zulieferindustrie auswirken und wic hoch
schitzen Sic dic finanzicllen Einkommensverluste dieser Spartc cin?

20. Wie hoch werden dic Ausglcichszahlungen und Forderungen Osterrcichs an die Kfz-

Zulicferindustrie sein und nach welchen Kriterien, fiir wievicle Jahre und in welcher Hohe
werden diesc Gelder ausbezahlt werden? '
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21. Gibt es weitcre Personen~ oder Berufsgruppen, die bei einem EU-Beitritt Ausgleichszahlungen
durch die Regierung gefordert haben, und wenn ja, wer und in welcher Hohe wurden Forderun-
gen gestellt?

22. Welche Vorkehrungen hat die Regierung getroffen, um all jene, die durch Lagerabwertungen in
ihrer Existenz bedroht sind, durch Zahlungen zu entlasten?

23. Eine im Juli vorgenommene Lagerabwertung wiirde wirtschaftliche Nachtcile am ehesten
minimieren; wire daher nicht aus Ihrer Sicht ein Beitritt bzw. der Stichtag der Lagerabwertung
mit 1. Juli 1995 anzustreben?

24. Welche konkreten Pline (Entlassungen, Umschulungen, Versetzungen) hat die Regierung in
bezug auf die Tatsache, daB es in der Zollverwaltung einen Abbau von Beamten geben wird?

25. Wie wird sich die unechte Steuerbefreiung fiir die Arzte, bedingt durch den EU-Beitritt, nach
der vereinbarten Ubergangsfrist auf diese Berufsgruppe auswirken und welche Zahlungen
werden die Arzte fiir diesc Einkommensverluste erhalten?

26. Wie wird sich der EU-Beitritt in der Praxis fiir den Stcuerzahler auswirken, und welche
gednderten Steuersdtze werden in den néchsten Jahren wirksam?

27. Werden Sie in Hinblick auf den zu erwartenden starken Anstieg des Budgetdefizits
StcucrerhShungen einfordern und wenn ja, welche?

28. Wic hoch werden die Kosten fiir den Bau des Brennerbasistunnels geschétzt, welche Betrége
werden in den nichsten Jahren hicfiir vom Bund zur Verfiigung gestellt werden und welchen
Anteil wird dic EU tragen?

29. Werden die Kosten fiir den Bau des Brennerbasistunnels iiber das Budget oder auflerbudgetar
finanziert?

30. Wie hoch sind derzcit dic Preise im kombinierten Huckepackverkehr des Gsterreichischen Ab-
schnitts der Brennerroute und wie hoch soll der "angemessene” Preis nach dem EU-Beitritt
scin?

31. Welche Zahlungen werden Sie im Budget fiir die Folgejahre einplanen, damit die in Anhang II
zum Beitrittsvertrag vorgesehenen kurz—, mittel- und langfristigen InfrastukturmaBnahmen fiir
den Schienenverkehr und den kombinierten Verkehr gemiB Art. S des Protokolls realisiert
werden koénnen?

32. Wic hoclg. werden durch dic Reduktion des/der Preise auf der Brennerroute die Einnahmenaus—
fille der OBB sein, und wer wird fiir die dadurch entstehenden Verluste aufkommen?

33. Gibt es Studien iiber allfallige finanziclle Mehrbelastungen der Osterreichinnen und Osterreicher
fiir den Fall, daf} Osterreich im Gegensatz zu Schweden, Norwegen und Finnland der EU nicht
beitritt? ’

34. Wenn ja, welches Ergebnis haben dicse Studicn gebracht?

35. Wenn ncein, warum nicht bzw. sind Sic nicht der Mcinung, daf§ dies cin dulerst wichtiger Aspekt
fiir dic Entscheidung bei der Volksabstimmung sein wird?
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In formeller Hinsicht wird verlangt, diese Anfrage im Sinne der Bestimmungen des § 93 GOG des
Nationalrates dringlich vor Eingang in die Tagesordnung zu behandeln und dem Erstunterzeichne-
ten Gelegenheit zur Begriindung zu geben. A fruhest mJSW Z&JPUIZ[C/
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