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II43 ?35’der Beilagen zu den Stenographischen Protokollen
" des Nationalrates XVIII. Gesetzgebungsperiode

Ne. 667418
1994 -05- 25 DRINGLICHE ANFRAGE

der Abgeordneten Dr. Haidcr; Bohacker, Apfelbeck, Mcisinger, Hochsteiner
an den Bundesminister fiir Finanzen
betreffend drohendes Budgetchaos fiir 1995

Dic Koalition hat fiir 1994 eine Senkung des Budget-Nettodefizits auf 2,5% des BIP versprochen.
Dies wiirde einem Defizit von etwa 58,7 Milliarden Schilling entsprechen.

Entgegen diesem Versprechen wurde fiir das heurige Jahr cin Defizit von 80,7 Milliarden
Schilling, d.h. 3,4% des BIP, veranschlagt, wobei davon ausgegangen werden kann, daf} dieser
Voranschlag nicht zu halten ist. Die tatsichliche Hohe wird jedenfalls erst nach den
Nationalratswahlen feststehen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang das in den letzten Jahren immer stirkere
Auseinanderklaffen zwischen dem veranschlagten und dem tatséchlichen Defizit. Wurde 1992 ein
Defizit von 64,12 Milliarden Schilling veranschlagt, so betrug es tatséchlich 66,3 Milliarden; 1993
wurden bei einem vorldufig errcchneten Defizit von 98,2 Milliarden 63,29 Milliarden Schilling
veranschlagt. Es ist daher zu befiirchten, da} in Zukunft die Kluft weiter zunehmen wird.

Die offentliche Verschuldung! pro Kopf der Bevdlkerung betrug 1983 noch 73.200.- Schilling
und sticg in Folge auf 139.800.- Schilling im Jahre 1991. In Prozent des BIP bctrug dic 6ffent-
liche Verschuldung 1983 46%, wihrend sic 1991 bercits bei 57,1% lag.

1995 wird es jedenfalls cine weitere Verschirfung der Budgetsituation geben.

Das osterreichische Budget wird namlich durch dic Tatsache belastet, daB Osterrcich bei einem
EU-Beitritt zu den Nettozahlern gehdren und daher 1995 mehr in die EU einzahlen wird als es an
Riickfliissen zuriickerhélt. Dazu kommen cine Reihe von "innerdsterreichischen” Ausgleichs— und
Stiitzungszahlungen fiir dic von cinem EU-Beitritt negativ betroffenen Wirtschaftssektoren und
Berufsgruppen in 2-stelliger Milliardenhohe, wobei nicht geklart ist, inwieweit dic Linder diese
Zahlungen mitfinanzicren.

Dariiber hinaus wurde im Zuge der OBB-Rcform Klar, daB sich dic finanzielle Situation durch dic
Ausglicderung cher verschlechtert als bessert, sodal mittlerweile keineswegs mehr klar ist, ob mit
den vorgeschenen Ausgaben von rund 47 Milliarden Schilling das Auslangen gefunden werden
kann. Gleichzeitig ist dic erforderliche Eigenkapitalausstattung bis heute nicht erfolgt, da diese
allein einen ungehcuren Budgetschock ausldsen wiirde: Minister Klima sprach im Vorjahr von

1 Bund, Linder und Gemeinden -
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einem Bedarf von rund 40 Milliarden Schilling, nachdem Experten zuvor etwa das Dreifache er-
rechnet hatten. Gegen Jahresende wurden dann 26 Milliarden Schilling gefordert. Geschehen ist
jedoch nichts. Anstelle dessen iiberlegt man den offencn Bruch des OBB-Gesetzes, indem dic
Schulden des Absatzbereiches auf den Infrastrukturtcil tiberwilzt werden sollen, was im §2(5) klar
verboten ist: "Ein Transfer von Mitteln vom Bercich Infrastruktur in andere Bereiche ist unzu-
lassig", womit logischerweise auch cin Transfer von Verbindlichkeiten in der umgekehrten Rich-
tung untersagt ist.

Im Bereich der Post steht cin gewaltiger Emnahmcnausfall fiir das Budget bevor, da die Pliinde-
rung dicses Staatsunternchmens auf Kosten der Telefonkunden nicht mehr fortgefiihrt ‘werden
kann, ohne dieses endgiiltig zu ruinicren; schon jetzt hat der Schuldenberg unglaubliche 86
Milliarden Schilling errcicht.

Auch cin GroBteil der Fonds hat dic Grenze der Belastbarkeit und der Zahlungsfahigkeit errcicht.
So hat sich beispiclsweisc beim FLAF2 der Antceil der sonstigen, d.h. der quasi "familienfremden”
Leistungen von knapp 9% auf tber 20% ecrhoht. Dic Einfithrung des 2. Karcnzjahres und dic
vermchrte Inanspruchnahme des erhohten Karenzgeldes bewirkt cine Vergréficrung des Defizits
bzw. auf kurz oder lang einen Zusammenbruch des FLAF.

Unfinanzierbar ist der Insolvenz-Ausfallgeld-Fonds, der Ende 1994 rund 7 Milliarden Schilling
Schulden bei jihrlichen Beitragscinnahmen von rund 600 Millionen Schilling haben wird.

Unfinanzierbar ist bereits jetzt das Gesundhceitssystem; die Spitalskosten stcigen jahrlich um 10 -
12%; gleichzeitig steigen dic Einnahmen der Sozialversicherungstriger nur um 5 - 6%, dic
Spitalscrhalter sind cincr stindigen Mchrbelastung ausgesctzt. Ein GroBtcil der nieder—
Osterrcichischen Gemeinden haben cinstimmig Resolutionen beschlossen, in denen Sic auf dic
Unfinanzierbarkeit der Gemeindefinanzen, nicht zuletzt durch die Kosten des Gesundheitswesens,
hinweisen.

Ungeklart ist auch die Frage, wie die von der Familienministerin zum Ausbau von Kinderbe-

trcuungseinrichtungen angekiindigte zusitzliche Kindergartenmilliarde finanziert werden soll.

Da folglich bereits 1995 einc Unfinanzierbarkeit des Budgets bzw. immensen Einsparungen oder
massiven Steucrcrhohungen drohen, stellen dic untcrzcxchnctcn Abgcordncten daher an den Bun-
desminister fiir Finanzen folgende

DRINGLICHE ANFRAGE

1. Wann wird dic Regicrungsvorlage zum Bundcsfinanzgesctz 1995 dem Parlament vorgelegt
werden?

2. Wic hoch schitzen Sic derzeit das Defizit 19947

2FLAF = Fami]iénlastenausglcichs[onds
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3. Es geschieht immer wiedcr, dal Gelder, die sich bereits wihrend der Budgetverhandlungen als
notwendig herausstellen nicht im Budget aufscheinen und erst nachtrdglich als iber-
planmifige Ausgaben cte. beschlossen werden; wie wollen Sie in Zukunft cinc derartige
Defizitverschlcicrung verhindern? :

4. Ist geplant, im ndchsten Jahr bzw. in den néichsten Jahren neue bzw. hohere Steuern und
Abgaben cinzufithren; wenn ja, welche, wenn nein, stellen fiir Sie dic bereits angekiindigte
Einfiihrung ciner Autobahnmaut, dic cinen reinen Ersatz flir den Wegfall der Schwerver—
kehrsabgabe in der EU darstellt, bzw. dic Erhohung der Mineral6lstcucr auf Diescl bei einem
Beitritt Osterreichs zur EU keine Stcuer— bzw. Abgabenerh6hung dar?

5. Inwieweit bedingt ein EU-Beitritt Osterreichs eine Senkung der augenblicklichen Mehrwert~
steuersitze bzw. welche Mindereinnahmen wiirde eine Senkung um 1%, 2%, 3%, 4% bzw. 5%
mit sich bringen und wic soll ¢in derartiger Einnahmenausfall ausgeglichen werden?

6. Laut verschiedensten Prognosen bringt cin EU-Beitritt Osterrcich cin erhdhtes Wirtschafts—
wachstum. Wie hoch werden dic daraus erwachsenden zusitzlichen Stecucrcinnahmen in den

néichsten Jahren scin?

7. Wie hoch war dic 6ffentliche Verschuldung pro Kopf der Bevélkerung in Osterreich 1992 und
1993 und wie hoch schitzt man die Pro-Kopf-Verschuldung fiir 1994?

8. Wollen Sie dic zusitzlichen Belastungen, dic 1995 auf das Budget zukommen, durch Um-
schichtungen abfangen und wenn ja, in welchem Umfang sollen Umschichtungen durchge-

fiihrt werden bzw. welche Budgetansitze wollen Sic umschichten?

9. Wic hoch waren jewcils scit 1985 dic Privatisicrungserldse, wic hoch schitzen bzw. erwarten
Sie diese fiir 1994 und 1995?

10. Welche Einnahmen crhoffen Sie sich
a. aus dem Verkauf von CA-Aktien 1995 ?
b. aus dem Verkauf der OMV an arabische Interessenten?

11. Wann soll es zu cincr endgiiltigen Kldrung der Frage kommen, wic sich Bund und Linder
exakt dic EU-Beitrittskosten aufteilen bzw. wer welchen Anteil der Finanzicrung tibernimmt?

12. In der Landeshauptleutckonfercnz am 16. Mirz 1994 meinte LH Ratzenbock, tiber die Tra~-
gung der Lasten cines EU-Beitritts sollte man vorldufig nicht verhandeln, um nicht in den
Gemcinden cine negative Stimmung aufkommen zu lassen. Wie stchen Sic zu dicser Aussage
und in welchem Ausmall werden dic Gemeinden tatsdchlich dic Kosten eines EU-Beitritts zu
tragen haben? » -

13. Wer bezahlt welchen Anteil an den 800 dsterreichischen EU-Beamten, dic nach einem Beitritt
Osterreichs zur EU in Briissel tétig scin werden?
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14 Auf welche Hohe werden sich die Kosten fiir dic dsterreichischen Sozialpartner—Vertreter im
Wirtschafts— und Sozialausschuf3 belaufen und wer iibernimmt in welchem Ausmal} dicse
Kosten?

15. Wird es nach Ende der Ubergangsbestimmungen bedingt durch die unechtc Mchrwertstcu~
erbefreiung Ausgleichszahlungen fiir dic Arzte geben und wenn ja, in welcher Hohe und aus
welchen Mitteln werden diese finanziert bzw. wird es auch Ausgleichszahlungen fiir die von
der unechten Mchrwertsteuerbefreiung cbenfalls betroffenen Lander kommen?

16. Wie wird sich das Auslaufen der Ubergangsregelung auf dic Hohen der Micten auswirken, d.h.
wird es in Zukunft cincn crhohten Steuersatz auf Micten geben und wird ein solcher héherer
Stcucrsatz einc Micterhéhung nach sich zichen?

17. Wie weit ist nach ihrem Kenntnisstand dic Erdffnungsbilanz der OBB gedichen: stimmt es
insbesondere, daf} Sic den OBB Einsparungsauflagen gemacht haben, wenn ja, welche genau?

18. Stimmt es insbesondere, daB8 im Zuge diescr von Thnen von den OBB geforderten zusitzlichen
Einsparungen dic mit 16 Milliarden Schilling vorgeschenen Investitionen gekiirzt und der
Pcrsonalstand in der nichsten Zeit um rund 6000 Mann verringert werden soll?

19. Wurde bereits einc Einigung iiber dic Bewertung des Anlagevermdgens der OBB crziclt, wenn
ja, wic hoch ist dicscs anzusetzen, wenn nein, warum nicht?

20. Wieviel Eigenkapital ist nach Ansicht der OBB bzw. des Verkchrsministers erforderlich?

21. In welchem Umfang und welchem Zeitraum werden dic OBB Mittel erhalten, sodaBl diese mit
entsprechendem Eigenkapital erfolgreich wirtschaften kann und um die "Verschuldung soweit
zu verringern, sodaf} cine Geschéftsfilhrung auf gesunder finanzieller Basis méglich ist", wie
dies in der Richtlinic 91/440/EWG Art. 9(1) vorgeschricben ist?

22. Wic beabsichtigen Sic das Problem der notwendigen Entschuldung des OBB-Absatzbereiches |
(Eurofima, Fahrparkratcnkiufe,..) zu ldsen?

23. Erscheint es ihnen insbesondere moglich, so, wie vom Verkehrsminister geplant, diese
Verbindlichkeiten  zum  Absatzbercich zu  transferieren, obwohl dics klar dem
Quersubventionicrungsverbot in §2(5) OBB~Gesctz bzw. Art.(1) der Richtlinic 91/440/EWG
widerspricht?

24. Besteht berceits cine Bedarfsanmeldung des Verkehrsministers fiir den Bereich OBB fiir 1995
und wenn ja, in welcher Hohe bewegen sich dicse (Pensionen, Infrastruktur, Kapital, gemein-
wirtschaftliche Leistungen), wenn nein, in welcher Hohe erwarten sic dicsen Bedarf, nachdem
dicser fiir 1994 mit rund 31 Mrd. + 13 Mrd. S Kreditrahmen fiir Investitionen wicder erheblich
angestiegen ist?

o
N

. Werden dic OBB nach derzeitigem Stand mit den budgcticrten Mitteln 1994 das Auslangen
finden, wenn nein, kénnen Sic ausschlicBen, daB wicder, so wie im vergangenen Jahr,
ASFINAG (Bauinvestitions!) Mittcl zur Verlustabdeckung der OBB herangezogen werden?
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26. Spétestens 1997 wird das Monopol der Post bei den sogenannten "reservierten Diensten” im Fern-
meldebereich fallen und sie wird sich daher in tariflicher Hinsicht der privaten Konkurrenz stellen
miissen. Ist Thnen in dicsem Zusammenhang bewufit, daB dics unweigerlich den Ruin der Post
bedeuten wird, wenn Sie nicht auf die Abschdpfung der Telefoneinnahmen im Sinne des Fernmel -
deinvestitionsgesetzes verzichten?

27. Haben Sie in diesem Zusammenhang bereits cine Einigung mit dem Verkehrsminister iiber cine
Ausglicderung der Post aus dem Bundesbudget erziclt?

a. Wenn ncin, warum nicht?

b. Wenn ja, wann wird diese dem Parlament vorgelegt und wie sieht dicsc hinsichtlich einer
Verselbstdndigung des Telecom—Bereichs cinerseits und einer Geldabfuhr an das Bundes—
Budget andererseits aus?

28. Ist es richtig, daf} sich der Fremdkapitalanteil der Post in den letzten 20 Jahren mehr als vervier—
facht (z.B.: 1976: 13,3; 1991: 54,8) hat und dic Post nunmechr, weil sic ihre Investitionen aufgrund
des FMIG fremdfinanzicren muf3, einen Schuldenstand von diber 86 Mrd. Schilling aufgehéuft hat,
obwohl sic jahrelang - aufgrund der extrem hohen Telcfontarife sattc Gewinne gemacht hat; wenn
ja, halten Sic es fiir verantwortbar, ein wichtiges Infrastrukturunternchmen zwecks Budget-
sanierung in den Ruin zu treiben?

29. Ist es richtig, daB Sie im Ministerrat Antrage des Verkehrsministers, den FMIG-Zweckbindungs—
schliissel wicder - so wic in der Zeit der FP-Regicrungsbetciligung - zu erhdhen, strikt abgclchnt
haben, obwohl dieser auf dic emste finanziclle Situation der Post hinwies?

30. Welche Vorgangsweisc plancn Sic in dicsem Bereich fiir 1995, zumal heuer das FMIG aus-
lauft, was in der Praxis cinc Senkung der Zweckbindungsrate auf Null bedeutet und damit die
Post um weitere rund 10 Mrd. Schilling an Einnahmen berauben wiirde?

31. Wic wird sich die im Fall cines EU~Beitritts erforderliche Einhcbung der Umsatzsteuer auf dic
bestehende Tarifstruktur auswirken?

32. Sind Sie insbesondere bereit, durch eine entsprechende Senkung der Postzahlungen an das
Budget dic Differenz auszugleichen, sodaf} fiir den Konsumenten keine Verteuerung statt-
finden muf3?

33. Wie will man in Zukunft den FLAF finanzieren oder sicherstcllen, daB er den
familienpolitischen Grundsitzen, wic im FLAG geregelt, gerecht wird bzw. welche Ausgaben

wird der FLAF 1995 wofiir tatigen und mit welchen Mitteln soll er gespeist werden?

34. Wiec will man in Zukunft den Insolvenz-Ausfallgeld~Fonds finanzicren und welche
Belastungen fiir die Arbeitgeber sind damit verbunden?

35. Inwieweit dringen Siec auf eine Reform des Gesundheitswesens, damit dic Finanzicrung
langfristig gesichert ist, ohne dafl es zu einer Explosion der Budgetausgaben kommt bzw. gibt
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es bereits konkrete Vorschldge zu einer Reform des Gesundheitswesens und wenn ja, welchen
Inhalt haben sie?

36. Inwicweit will man dic explodicrenden Kosten des Gesundheitswesens mit eincr Straffung der
Organisation - Vercinfachung der Biirokratic ctc. — in den Griff bckommen und ab wann soll
dics verwirklicht werden?

37. Welchen Betrag werden Sic konkret zum Ausbau zusitzlicher Kinderbetreuungseinrichtungen

fur 1995 vorschen und inwieweit wird ein Tcil dicses Betrages fiir dic Betreuung durch Ta-
gesmiitter zweckgebunden?

In formeller Hinsicht wird verlangt, dicse Anfrage im Sinne der Bestimmungen des § 93 GOG des
Nationalrates dringlich vor Eingang in dic Tagesordnung zum friihest mdglichen Zeitpunkt zu
behandeln und dem Erstunterzeichneten Gelegenheit zur Begriindung zu geben.

Wien, den 25. Mai 1994
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