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DRINGLICHE ANFRAGE

der Abgceordneten Haller, Mag. Praxmarer, Dolinschek
an die Frau Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie
betreffend die wirtschaftliche Situation der Familic im Internationalen Jahr der Familie 1994

Das Internationalc Jahr der Familie 1994, von den Vereinten Nationen mit dem Ziel ins Leben
gerufen, dic wirtschaftliche, soziale und im weitesten Sinn auch politische Situation der
Familic zu belcuchten und sich mit dem Stellenwert der Familie in der Gescllschaft ausein—-
anderzusctzen, ist mittlerweile mehr als scchs Monate alt und wurde bis jetzt scitens der
verantwortlichen Politiker allcrorts bei Familien- und Informationsveranstaltungen nur mit
schonen Worten und Absichtserkldrungen fiir dic Zukunft und fiir die Starkung der Familie
zclebriert. '

Zusitzlich zu Familicnexperten nahmen Fachleute aus dem Wirtschafts— und Sozialbereich
ganz konkret zur Lebensform Familie, deren zunchmend umstrittenere Stellung als
clementares Lebensmuster in der  Gesellschaft und  zur aktuellen dsterreichischen
Familicnpolitik Stellung, zeigten cine Unzahl von durch Jahre gereiften, familienpolitischen
Verfehlungen und Schwachpunkten auf und stellten mit Nachdruck dic Forderung nach
unverziiglichen 6konomischen Verbesscrungen fiir Familien und nach konkreten politischen
Losungen. Unter anderem hatte dic Sozial- und Wirtschaftswissenschafterin Univ.Doz. DDr.
Charlottc Wilk anldBlich einer Familienenquete im Rahmen einer Veranstaltungsreihe zum
Internationalen Jahr der Familic im April d.J. kritisiert, da8 die Familienpolitik der realen
Situation der Familie in Osterrcich sowic den Anforderungen, die an sic gestellt wiirden, weit
hinterherhinke. } |

Eine verfehlte Familien- und Sozialpolitik der letzten Jahre hat dazu gefiihrt, da3 in
Osterreich beinahe cincinhalb Millionen Menschen, darunter mehr als 100.000 Familien an
oder unter der Armutsgrenze leben. Besonders betroffen sind Mchrkindfamilien von Allein-
verdienern und Alleinerzichern. Junge Paare stellen sich heute kaum mehr dic Frage, ob sie
Kinder wollen oder nicht, sondern sic sind vielmehr gezwungen Berechnungen anzustellen, ob
sic sich cin oder mehrere Kinder {iberhaupt leisten kénnen. Aus ciner Erhebung iiber junge

Schulabginger weifl man, daB sic sich fiir ihr kiinftiges Leben cine intakte Familic im Sinne
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generationsiibergreifender Lebensgemeinschaften wiinschen, da diese soziale Lebensform ein
Hochstmaf} an personlicher Sicherheit, Geborgenheit und ein starkes Fundament fiir eine er-
folgreiche Zukunft sichert.

Der Schein triigt, das Familienbild des Jahres 1994 sicht alles andere als rosig aus: die Zahl
der EheschlicBungen und der Familien mit zumindest cincm Kind verzeichnet einen leichten
Anstieg, dennoch licgen die Werte aber immer noch weit hinter dem Jahresdurchschnitt der
Siebziger- und Achtzigerjahre, Mchrkindfamilien nehmen deutlich ab. Die Zahlen sprechen
fiir sich: 1993 betrug dic durchschnittliche Kinderzahl in lindlichen Regionen 0,75 und in
Wicn 0,53. Es ist weiters unbestritten, da3 immer mehr Ehen zerbrechen, die Zahl der Schei-
dungswaiscn steigt, zahlreichc junge Menschen eine Sinnkrise erleben und mitunter in den
SuchtgenuB fliichten. Der Familienpolitik der Grofien Koalition fehlt nach wie vor ein konkret
durchdachtes Konzept zu ciner umfassenden, aber vor allem zweckgerichteten Familienforde-
rung, dchn bislang durchgefiihrte Teilkorrekturen haben ihr Zicl verfehlt und dic soziale und
wirtschaftliche Situation der Familicn keincswegs verbessert.

Die von den Regicrungsparteicn als besonders familienfreundlich bejubelte zweite Etappe der
Stcuerrcform hat zu ciner weiteren Benachteiligung der Familien gefiihrt: Rechenbeispicle
belegen deutlich, daB Allcinverdiener, dic bei gleicher Anzahl von Familienmitgliedern das
glciche Monatscinkommen erwirtschaften wie Doppelverdicner, fast cin Monatsgehalt mehr
an jahrlicher Lohnstcucr bezahlen missen. Ebenso unverstindlich ist dic Tatsache, dall der
Fiskus verheiratete Paare gegeniiber offiziell getrennt Iebenden Paaren benachtceiligt, denn die
letztgenannten konnen ihre Absetzbetrige doppelt geltend machen. Nur so ist es erklérlich,
daf} dic Ehe und cine intakte Familic mit Kindern mehr und mehr zu einer kurzen Episode im
Leben der Menschen reduziert wird und in Gefahr gerét, zu einem Luxusgut der Gesellschaft
zu degencricren. Die sich immer deutlicher abzeichnenden Méix1gél der Osterreichischen
Familicnpolitik und der Unwille der Groflen Koalition, wirksame Familienférdermodelle
auszuarbeiten, werden spétestens nach der Jahrtausendwende ihre negative Wirkung zeigen:
dic duBerst niedrige Geburtenbilanz wird die Altersversorgung der Bevdlkerung mangels
Alternativmodellc aufs drgste bedrohen. '

Verantwortungsvolle Familienpolitik bedeutet aber auch, daf das zur Verfiigung stehende
Familienbudget nicht zu eincm Wixtschaftspolitiséhcn Decbakel ausartet. Dic derzeitige Geba-
rung des Familicnlastenausgleichsfonds (FLAF) kann als eines der negativen Musterbeispiele
der Regicrung herangezogen werden. Bereits seit Jahren haben Experten daraufhingewiesen,
dal} dic familicnpolitischen Gesichtspunkte bei den Ausgaben des urspriinglich gut dotierten
Fonds immer mehr in den Hintergrund geriickt sind und dieser kurzfristigen budgetpolitischen
Interessen untergeordnet wurde. An dieser Tatsache konnten selbst Berichte des Rechnungs—
hofcs nichts dndern, dic dem FLAF nicht nur eine chronische Unterdoticrung des Reserve—
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fonds attestierten, sondern dazu noch festhiclten, dafl der FLAF nicht zur Unterstiitzung not-
leidender Linienverkehrsunternechmen  cingerichtet sci und die ebenso darin verankerte
Schulbuchaktion dic aufwendigste Art der Bereitstellung von Schulbiichern sci.

Der jiingst crschicnene Forschungsbericht iiber den Status quo der Familicnforderung in
Osterreich von Univ.Prof. Dr. Christoph Badelt belegt in erschreckender Weise, daB dic
Ausgaben des FLAF im Laufe der letzten Jahre kontinuicrlich angesticgen sind und in diesem
Jahr erstmals dazu gefiihrt haben, dafl das Defizit in der Hohe von 4 Mrd. Schilling durch
Kredite abgedeckt werden mufte, obwohl dic Leistungen fiir dic Familien keineswegs gleich
proportional crhéht oder crweitert wurden. Dic Ursache dicser Strukturveridnderungen, auch
als intergovernmentale Transfers bezeichnet, licgt darin, daf} die urspriinglich vorgeschenen
Stammlcistungen zugunsten stiandig zunchmender "fondsfremder” Leistungen wie z.B. die
Schulbuchaktion, der Beitrag zum Mutter-Kind-Pall, dic Pensionsbeitrdge fiir Karenz-
urlaubsgeldbezicher/innen, der Antcil am Wochengeld an dic Triger der gesetzlichen
Krankenversicherung ctc. zuriickgedringt wurden. Dic durchgefithrten Teilreparaturen am
FLAF sind cher als Budgetkosmetik und als Verlagerung von Schwachpunkten, denn als
politischer Wille zu ciner Neuordnung und Ncuorganisation des FLAF zu verstchen.

Obwohl repriisentativen Umfragen zufolge trotz widriger Rahmenbedingungen mehr als zwei
Drittel der Osterreicher der Mcinung Sind, daB} die familidrcn Werte zu ihren erstrebenswerten
Lebenszielen gehdren und von cinem Drittel betont wird, daf} die Familic als Lebensform in
Zukunft weiter an Bedcutung gewinnen wird, wird dic Griindung ciner Familic nicht leicht
gemacht. In diecsem Zusammenhang richten dic unterfertigten Abgcordneten an die Frau
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie dic nachstchende

Anfrage:

1. Welche Schritte werden Sic setzen, damit die verfehlte Familicnpolitik der Grofien
Koalition jungen Osterreichern nicht zum Nachteil gereicht und ihnen cine Entschei-
dung zwischen Familiengriindung oder Lebensqualitit aufzwingt?

9

Thre Familicnpolitik hat dazu gefiihrt, daB, verstirkt durch stiandig riicklaufige Gebur—
tenziffern und durch die damit verbundene abnehmende Tendenz zu Mehrkind—
familien, auch der Stelicnwert von Familicn mit mehr als zwci Kindemn in der Gescll-
schaft sténdig sinkt. chléhcv Mthahnicn wcrd¢i1 Sic dagegcii ergreifen?
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Wie schen Sic lhren politischen Auftrag, den Thnen mehr als zwei Drittel junger
Osterreicher crteilt haben, wonach fiir diese Bevolkerungsgruppe Familie und Gebor-
genheit oberste Prioritat genicf3t?

Nachdem dic Familienpolitik der Grofien Koalition bewirkt hat, daB in Osterreich
mchr als 100.000 Familien mit weit iiber 200.000 Kindern an oder unter der Armuts—
grenze leben, crhebt sich die Frage, welche MaBinahmen Sie crgreifen werden bzw.
welche Geldmittel Sic zur Verfiigung stellen werden, damit fiir die betroffen Familien
die materielle Lebensgrundlage erhalten bleibt?

Welchen konkreten Handlungsbedarf sehen Sie fiir die Familien aufgrund der Tat-
sache, daB nach dem derzeit giiltigen Steuerrccht Alleinverdiener gegeniiber Doppel-
verdienern massiv benachteiligt werden, verstirkt durch den Umstand, daf8 in Oster-
rcich jede zweite Familie mit Kindern mit nur cinem Einkommecn auskommen muf3?

Warum haben Sic als Familienministerin im Ministerrat im Herbst 1993 nicht von Th~
rem Vetorecht in bezug auf das Steuerreformgesetz 1993 Gebrauch gemacht, das im
Gegensatz zur Erhohung des allgemcinen Steucrabsctzbetrages keine ErhShung dcs
Alleinverdicner— und Alleinerzicherabsctzbetrages zum Inhalt hattc?

Wic erkléren Sic sich, daB trotz der Ankiindigung im Arbeitsiibercinkommen der Gro-
Bcn Koalition, wonach dic Familic zu den wichtigsten Grundlagen des Staatcs gehdre
und c¢s ein wichtiges politisches Ziel sci, ihr die entsprechenden Rahmenbedingungen
angedeihen zu lasscn, die bisherige steuerliche Diskriminierung hinsichtlich der
Absctzbetrige der in cinem gemeinsamen Haushalt lebenden Familic gegeniber
(mitunter auch nur offizicll) getrennt lebenden Ehepartnern noch verschirft wurde?

Berceits mit dem Erkenntnis des VEGH aus dem Jahr 1991 wurde die Tatsache der
héheren steucrlichen Belastung unterhaltspflichtiger Eltern im Vergleich zu anderen
Stcuerpflichtigen der gleichen Einkommenshéhe als gleichheitswidrig anerkannt. Es
crhebt sich hierbei dic Frage, warum Sic nicht als Losung das fréihcitlichc Modecll des
Familicnsplittings favorisicren, wo das Familicnecinkommen nach der Anzahl der
Familicnmitglicder aufgeteilt wird und dic Bemessungsgrundlage dadurch in cine
nicdrigere Progressionsstufc gefiihrt wird bzw. welches konkrete Losungsmodell Sie
anstclle dessen anzubicten haben? |

Dic Regicrungspolitik der Grofien Koalition hat es begiinstigt, daB 250.000 Oster-
rcichern, vor allem Jungfamilien mit Kindern, der Privatkonkurs droht. Welche Maf—
nahmen haben Sie ergriffen, um dicser Entwicklung entgegenzuwirken ,
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a) haben Sic Gespriche mit den zustindigen Experten gefiihrt,

b) welche finanzicllen Mittel wurden zur Abhilfe zur Verfiigung gestellt,

¢) wic stchen Sie zur Bereitstellung begiinstigter Darlehen bei Familiengriindung und
d) unter welchen Konditionen, in welcher Hohe und mit welcher finanziellen
Bedeckung sollten dicse Darlchen gewéhrt werden?

10.  Trotz oftmaliger Ankiindigung wurden keine Schritte in Richtung eines familien—
freundlichen und familiengercchten Wohnbaus bisher umgesetzt. Obwohl die jiingste
Mietrechtsreform  als  Revolution am  Wohnungsmarkt  angekiindigt und
Verbesscrungen bei der Wohnraumbeschaffung angekiindigt wurden, ist fiir viele
Familicn Wohnen nach wie vor unerschwinglich.

a) Wclche Maflnahmen haben Sic bisher in welchem Ausmall gesetzt, um cinen fami-
licngerechten Wohnbau, d.h. Subjcktférderung bei Eigentum und Micte, kinder-
frcundliches Umfeld ctc., zu fordern ,

b) wenn nein, warum nicht und

¢) wic werden Sie sicherstellen, daB dicsc Maflnahmen in Zukunft umgesetzt werden
konnen?

11.  Dic Arbeitsweisc innerhalb der GroBien Koalition zei gt bei den Verhandlungen um den
Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen deutlich, dafl hicr unterschicdliche Auf-
fassungen zwischen der Bundesministerin fiir Umwelt, Jugend und Familie und der
Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten in der Umsetzung dieses familien—
politischen Themas gegeben sind. Daher stellen wir an Sie die Frage,

a) wann im Hinblick auf die bestehenden Auffassungsunterschiede zugunsten der
berufstatigen Eltern mit einer L(Ssimg des Kinderbetreuungsproblems zu rechnen ist,

b) inwicweit und in welcher Form alternative Kinderbetreuungsmoglichkeiten wic z.B.
das Tagesmiittermodell oder #hnliche familienfreundliche Modelle mit flexiblen
Offnungszciten in das Ausbauvorhaben miteinbezogen werden,

¢) wie die von IThnen fiir den Ausbau versprochene Budgetmilliarde finanziert werden
soll und ‘

d) welche Art der Kinderbetreuung Sie fiir das drittc‘Lebensjahr des Kindes, also zwi-
schen dem Ende der Karenzzeit und dem traditionellen Aufnahmealter (viertes
Lebensjahr des Kindes) imKindergarten vorsehen? |

12.  Mit dem EU-Beitritt Osterreichs und dem damit in Kraft tretenden Umsatzsteuer—
gesetz unterlicgen Kindergérten kiinftig der unechten Mehrwertsteuerbefreiung. Aus
dicsem Grund sind Kindergérten gezwungen, alle jene Betrédge riickzuerstatten, die sie
als Vorsteucrabzug fiir dic wihrend der letzten Jahre getitigten Investitionen geltend
gemacht haben. Inwieweit werden Sie Thren Einfluf} als Familienministerin geltend
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machen, um dieser massiven existenticllen Bedrohung fiir Kindergérten entgegen-—
zuwirken?

Wic kénnen Sic cs in Anbetracht der gahnenden Leerc im FLAF verantworten, daf} die
Verhandlungen um dic Aufhcbung der Sclbsttragerschaft bisher im Sande verlaufen
sind?

Worauf begriinden Sie den Erfolg ihrer Familienpolitik, wenn sich der FLAF im Laufe
der letzte Jahre weg von der dirckten Familienférderung und hin zu einem willkom-
menen und hilfreichen Puffer fiir dic dsterreichische Finanzpolitik entwickelt hat?

Welche Erklarung haben Sie fiir die Tatsache, daf3

a) der FLAF in den letzten Jahren crhebliche Ausgabensteigerungen aufzuweisen hat,
dic sich nicht in einer Verbesserung der dkonomischen Lage der Familien nieder—
geschlagen haben,

b) daB} dic Ausgaben fiir dic Familien insgesamt gegentiber den gestiegenen Bundes—
ausgabcen z'urﬂckgcgangcn sind und

c) welche konkreten MaBnahmen haben Sie bisher unternommen, damit unter
Einbezichung der Erkenntnisse der Badelt-Studic ciner Ausrdumung des FLAF
kiinftig Einhalt gcboten wird?

Ein Drittel der FLAF-Ausgaben umfassen die Sachleistungen, dic eigentlich in den
Bereich anderer Ressorts géhﬁren sollten. Welche konkreten Schritte werden Sie set-
zen, um

a) Ausglicdcrungen wie z.B. dic Schulbuchaktion, die Gcsundenuntchuchung im
Mutter-Kind-PaB, dic Pcnsionsbeitréige fir Karenzurlaubsgeldbezieher ete.
vorzunchmen und

b) wie weit sind dic Verhandlungen iiber Ausgliederungsmafinahmen mit den betrof-
fenen Ressortkollcgen gedichen?

Welche Griinde konnen Sic dafiir angeben, daf die Ausgaben des FLAF fiir die Schii-
ler/innen- und Lehrlingsfreifahrt stark angestiegen sind, obwohl dic Zahl der Schiiler
in Osterreich stagnicrt bzw. sinkt?

Das IHS hat in cincr jiingst veroffentlichten Presscaussendung darauf hingewicsen, daf
eine wirksame Budgetkonsolidierung nur durch massive Einsparungen, hier v.a. im
Sozialbereich, zu erziclen sei. Die Einfithrung ncuer Sozialleistungen sei nur dann
mdglich, wenn dafiir "altc" gestrichen wiirden. Welche Maflnahmen werden Sic
sctzen, daf unter den oben erwihnten Rahmenbedingungen
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a) dic Finanzierung des zweiten Karenzjahres kiinftig weiterhin gesichert ist und
b) falls cinc Finanzicrung nicht mchr gewiihrleistct werden kann, welche ~ aus dem
FLAF finanzicrten Sozialleistungen — kdnnten Threr Meinung analog zum oben
crwihnten Vorschlag an Stelle dessen gestrichen werden ?

19.  Inwicweit kdnnen Sie es mit ciner verantwortungsvollen Familienpolitik vereinbaren,
dal} Darlchensriickzahlungen fiir erworbenen Wohnraum fiir finanzschwache junge
Familicn nach den scit 1. Janner giiltigen verschirften Karenzgeldbestimmungen nicht
mchr die Gewihrung des crhéhten Karenzgeldes geltend gemacht werden konnen?

20.  Weclche Schrittc werden Sic setzen, dafl die von Bundesminister Scholten betriebene
Schulpolitik, dic dazu fiihrt, daB8 die Zahl der von 6sterreichischen Schiilern
konsumicrten Nachhilfestunden - dafiir werden Ausgaben in der H6hc von ciner Mrd.
Schilling jahrlich geschitzt - sténdig ansteigt, nicht zu Lasten der Familicn geht?

In formeller Hinsicht wird verlangt, dlcsc Anfragc im Sinne der Bcstxmmungcn des § 93 GOG
des Nationalratcs dringlich- r\’rer Emgang in dic Tagcsordnung zum friihest moglichen Zeit-
punkt zu bechandeln und dem Erstuntcrzmchnctcn Gclcgcnhcu zur Begriindung zu geben.
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