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Bundgsgesetz, mit dem das
Waschmittelgesetz gedndert wird
(Waschmittelgesetznovelle 1992)

Der Nationalrat hat beschlossen:

Das Bundesgesetz vom 28. Juni 1984 iiber die
Umweltvertrdglichkeit von Waschmitteln (Waschmittelgesetz),
BGBl. 300/1984, wird wie folgt gedndert:

1. Der Titel lautet:

"Bundesgesetz iliber die Umweltvertrdglichkeit von Wasch- und

Reinigungsmitteln (Waschmittelgesetz)"

2. In § 1 Abs. 1 wird der Ausdruck "Waschmittel" durch die
Wendung "Wasch- und Reinigungsmittel"” ersetzt.
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3. § 1 Abs. 2 lautet:

"(2) Als ‘Wasch- und Reinigungsmittel' im Sinne dieses
Bundesgesetzes gelten auch chemische Erzeugnisse,

1. die vor, wdhrend oder nach dem Waschvorgang dem Waschqut

zugegeben werden,

2. die grenzfldchenaktive Stoffe oder organische L&sungsmittel
enthalten, aufgrund ihrer Darbietung unmittelbar zur
Reinigung verwendet werden kénnen und erfahrungsgemdf nach
dem Gebrauch in die (aquatische) Umwelt gelangen oder

3. die zur Erreichung von Schutzzwecken auf Oberfl&dchen
aufgebracht und bei einer einmaligen Reinigung mit
Erzeugnissen im Sinne der Z 1 und 2 oder des Abs. 1
iiberwiegend abgeldst werden und erfahrungsgemdB danach in die

(aquatische) Umwelt gelangen k&nnen."
4. Nach § 1 Abs. 2 wird folgender Absatz eingefiigt:

"(2a) ‘'Wasch~- und Reinigungsmittel' im Sinne der vorstehenden
beiden Absdtze werden in den nachfolgenden Bestimmungen dieses
Bundesgesetzes kurz als ‘Waschmittel' bezeichnet."

5. Dem § 2, der die Bezeichnung '(1)' erhdlt, werden die folgenden -~

vier Absdtze angefiigt:

"(2) wWaschmittel diirfen aufgrund ihrer Beschaffenheit, ihres Ein-
satzgebiets sowie ihrer Herstellungs- und Einsatzmenge bei bestim-
mungsgemdfem oder vorhersehbarem Gebrauch zu keiner nach dem Stand
der Wissenschaften und der Technik vermeidbaren Beeintréchtigungn
der Umwelt, insbesondere der Beschaffenheit der Gewdsser, der
Trinkwasserversorgung und des Betriebes von Abwasserreinigungsanla-
gen unter der Voraussetzung eines ordnungsgemdfen Betriebes fiihren.
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(3) Zum Schutz der Umwelt als Lebensgrundlage des Menschen kann der
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz und
dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft mit Verordnung
Waschmittel, Gruppen von Waschmitteln sowie Waschmittelinhalts-
stoffe bestimmen, fiir die vor ihrem erstmaligen Inverkehrbringen
die Umweltvertrdglichkeit nachzuweisen ist oder die einer Priifung
auf ihre Umweltvertrdglichkeit zu unterziehen sind. In der
Verordnung ist auch festzulegen, welche Einrichtungen (Priifstellen)
aufgrund ihrer Ausstattung und der fachlichen Qualifikation des
Personals zur Durchfilhrung dieser Priifungen als befdhigt anerkannt
werden. In dieser Verordnung kénnen auch die wissenschaftlich-
technischen Methoden festgelegt werden, die dem Nachweis der
Umweltvertrdglichkeit zugrundezulegen sind.

(4) Beli der Beurteilung der Umweltvertrdglichkeit von Waschmitteln

sind zu beriicksichtigen:

1. das Einsatzgebiet und die Herstellungs- und Einsatzmenge des
Waschmittels oder des Waschmittelinhaltsstoffes;

2. die chemische Zusammensetzung des Waschmittels, unter
besonderer Beriicksichtiqung synergetischer Wirkunéen;

3. der Anteil an Inhaltsstoffes, die nicht auf‘Basis .
rezent-biogener Stoffe hergestellt wurden; v

4. die Schiittdichte von phosphathdltigen Waschmitteln;

5. die Dosierungsempfehlungen des Herstellers;

6. die biologische Abbaubarkeit und sonstige Eliminierbarkeit
(ABusflockung, Ausfdlle etc.) der Inhaltsstoffe;

7. die aquatische Toxizitdt des Waschmittels, der .
Waschmittelinhaltsstoffe sowie der synergetischen Wirkungeh
in der Ablauge und die Toxizitdt fiir den Menschen, wenn die
Werte fiir die biologische Abbaubarkeit und die aquatische

Toxizitdt dies anzeigen;
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8. sonstige nachteilige Wirkungen auf die Umwelt, insbesondere
auf die Beschaffenheit der Gewdsser, die
Trinkwasserversorgung oder den ordnungsgemdfien Betrieb von
Abwasserreinigungsanlagen;

9. die in diesem Bundesgesetz oder in den auf seiner Grundlage
erlassenen Verordnungen enthaltenen Anforderungen an
Waschmittel, Waschmittelinhaltsstoffe, Verpackungen oder

Priifverfahren.

(5) Besteht der begriindete Verdacht fiir eine nach dem Stand der
Wissenschaften und der Technik vermeidbare umweltbeeintrdchtigende
Wirkung bestimmter Waschmittel, einer Gruppe von Waschmitteln,
eines Waschmittelinhaltsstoffes oder der Ablauge, so kann der
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz und
dem Bundesminister filir Land- und Forstwirtschaft mit Verordnung
bereits in Verkehr befindliche Waschmittel, Gruppen von
Waschmitteln oder Waschmittelinhaltsstoffe bestimmen, die einer
Priifung auf ihre Umweltvertrdglichkeit im Sinne des Abs. 3 zu
unterziehen sind. Dies gilt auch fiir Produkte, die sich unter |
derselben Bezeichnung bereits in Verkehr befinden, deren

Rahmenrezeptur jedoch gédndert wurde."

6. In § 3, § 4 Abs. 2, § 4 Abs. 3 und § 4 Abs. 4 wird die
Wortfolge, "der Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und
Industrie und dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft"
durch die Wortfolge "der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir Land- gnd

Forstwirtschaft" ersetzt.

7. In § 3, § 4 Abs. 2, § 4 Abs. 3 und § 4 Abs. 4 ist der Ausdruck
“Technologie" durch den Ausdruck "Technik" zu ersetzen.
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In § 4 Abs. 3 entfallen die Worte "und auf
gesamtwirtschaftliche Interessen".

§ 5 lautet:

"§ 5. Soweit es im Interesse des Schutzes der Gesundheit von
Menschen oder der Umwelt gegen Gefahren oder Belastungen durch
in Waschmitteln enthaltene Stoffe gelegen ist, hat der
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft durch Verordnung waschaktive Substanzen,
Waschmittelaufbaustoffe, Sonderzusdtze oder Hilfsstoffe zu
bezeichnen und unter Bedachtnahme auf den jeweiligen Stand der
Wissenschaften und der Technik Hochstmengen fiir diese Stoffe in
Waschmitteln festzusetzen, deren Anwendungsgebiet zu beschrédnken
oder deren Verwendung gdnzlich zu verbieten."

Im § 6, der die Bezeichnung "(1)" erhdlt, ist die Wortfolge "der
Bundesminister fiir Gesundheit und Umweltschutz im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Handel, Gewerbe und Industrie" durch

die Wortfolge "der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie

im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir wirtschaftliche

Angelegenheiten" zu ersetzen.

Dem § 6 Abs. 1 werden die folgenden zwei Absédtze angefiigt:
"(2) Die Verpackung, die Kennzeichnung, die Beipacktexte und die

Werbung diirfen keine die umweltbeeintrdchtigende Wirkung des
Produkts verharmlosenden Angaben oder Aufmachungen aufweisen.
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(3) Wasserversorgungsunternehmen sind verpflichtet, den H&drte-
grad des Wassers einem der in Punkt III der Anlage zu § 4 Abs. 1
beschriebenen Wasserhdrtebereiche zuzuordnen. Sie haben ihren
Wasserabnehmern und den Wasserletztverbrauchern, wenn diese
nicht zugleich Wasserabnehmer sind, auf Anfrage, mindestens aber
einmal jdhrlich und nach jeder nicht blof geringfiigigen und
kurzfristigen Anderung der Wasserhdrte, den Hirtegrad des
Wassers sowohl in Millimol Gesamthdrte pro Liter als auch in
deutschen Hdrtegraden in geeigneter Form bekannt zu geben.™

Dem § 8 Abs. 2 wird folgender Satz angefiigt:

"Uberdies haben Hersteller und Importeure den Aufsichtsorganen
auf verlangen die Zusammensetzung, die bei der Herstellung
verwendeten Stoffe und die Art der Herstellung von bestimmten
Waschmitteln oder Waschmittelkomponenten bekanntzugeben, wenn
diese Auskiinfte in einem konkreten Anlaffall zum Schutz der
Gesundheit von Menschen oder der Umwelt sowie zur Uberpriifung
der Richtigkeit umweltbezogener Angaben bendtigen werden."

Nach § 8 Abs. 2 ist folgender Abs. 2a einzufﬁgenéh

"(2a) Hersteller und Importeure haben hinsichtlich jener Wasch-
mittel, fiir die der Nachweis der Umweltvertrdglichkeit aufgrund
einer Verordnung gemdl § 2 Abs. 3 oder § 2 Abs. 5 zu erbringen
ist, die Prﬁfﬁngéergebnisse einschlieflich der diesen
zugrundeliegenden Priifungsverfahren unverziiglich dem
Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie mitzuteilen."

§ 10 lautet:

"§ 10. (1) Sofern die Tat nicht mit gerichtlicher Strafe bedroht
ist oder den Tatbestand einer mit strengerer Strafe bedrohten
Verwaltungsstrafbestimmung bildet, begeht eine Verwaltungs-
iibertretung und ist von der Verwaltungsbehérde zu bestrafen
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1. mit Geldstrafe bis zu 100.000 S, wer als Hersteller oder

Importeur

a) vorsdtzlich oder grob fahrldssig Waschmittel in Verkehr
bringt, die den Kriterien des § 2 Abs. 2 nicht
entsprechen;

b) Waschmittel entgegen einer gemdB § 2 Abs. 3 oder § 2 Abs.
5 erlassenen Verordnung in Verkehr bringt;

c) Waschmittel entgegen einer gemdB § 4 Abs. 2 bis 5 oder § 5
erlassenen Verordnung in Verkehr bringt;

d) Waschmittel, die zur Reinigqung von Textilien bestimmt
sind, in Verkehr bringt, die einen htheren als gemdB § 4
Abs. 1 festgelegten Phosphatgehalt aufweisen;

e) einer Auskunftspflicht nach § 8 zuwiderhandelt;

f) entgegen dem § 8 Abs. 4 die Entnahme von Proben verwei-
gert;
2. mit Geldstrafe bis zu 50.000 S, wer

a) weder als Hersteller noch als Importeur ein nach Z 1 1lit
c, d oder f strafbares Verhalten setzt;

b) als Hersteller oder Importeur Wachmittel entgegen einer
gemdR § 6 erlassenen Verordnung in Verkehr bringt oder

gegen § 6 Abs 2 verstoBt;

c) der Pflicht zur Bekanntgabe der Wasserhdrte gemdB § 6 Abs.
3 zuwiderhandelt.
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3. mit Geldstrafe bis zu 15.000 S, wer

a) weder als Hersteller noch als Importeur Waschmittel entge-
gen einer gemdB § 6 erlassenen Verordnung in Verkehr
bringt oder gegen § 6 Abs 2 verstoft;

b) weder als Hersteller noch als Importeur der Auskunfts-
pflicht des § 8 Abs. 1 zuwiderhandelt.

(2) Die Verfolgung einer Person wegen einer der in Abs. 1
angefiihrten Verwaltungsiibertretungen ist unzuldssig, wenn gegen
sie binnen Jahresfrist von der Behdrde keine Verfolgungshandlung

vorgenommen wurde."

§ 11 Abs. 1 lautet:

"§ 11. (1) Dieses Bundesgesetz .tritt mit 1. Jdnner 1985 in
Kraft. Die §§ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10 und 12 in der Fassung der
Waschmittelgesetznovelle 1992, BGBl ..., treten mit 1. Juli 1992

in Kraft."

§ 12 lautet:

"§ 12. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist

1. hinsichtlich des § 2 Abs. 3 und 5, des § 3, des § 4 Abs. 2
bis 4 und des § 5 der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und
Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesundheit,
Sport und Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir Land- und

Forstwirtschaft,

2. hinsichtlich des § 6 der Bundesminister filir Umwelt, Jugend
und Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesund-

heit, Sport und Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir

wirtschaftliche Angelegenheiten,

3. im i{ibrigen der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie

betraut."
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BUNDESMINISTERIUM FUR

UMWELT, JUGEND UND FAMILIE

SEKTION II

Zl. 03 4821/12-11/4/92

Betrifft: WMG-Novelle 1992

ERLAUTERUNGEN

I. Allgemeiner Teil

Das Bundesgesetz vom 28. Juni 1984 iiber die Umweltvertrdglich-
keit von Waschmitteln (Waschmlttelgesetz) ist mit 1. Janner
1985 in Kraft getreten.

Sleben Jahre nach seinem Inkrafttreten zeigen die Erfahrungen -

bel der Vollziehung des Waschmittelgesetzes und die Informati-
onen iber die Rechtsentwicklung in Staaten mit vergleichbarer
Rechtsordnung (Deutschland oder Schweiz), daB zum Schutz der

Umwelt, insbesondere der Gewdsser und Abwasserreinigungsanla-

gen, Rechtsanpassungen erforderlich sind.
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Obwohl durch das in Etappen erfolgte Inkrafttreten der Be-
schrdankung des Phosphatgehaltes von Textilwaschmitteln und die
Erlassung der Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Ju-
gend und Familie vom 22. April 1987 iiber die Abbaubarkeit
bestimmter Waschmittelinhaltsstoffe und iiber die Bestimmung
des Phosphatgehaltes, BGBl. Nr. 239, wesentliche Schritte hin
zu einem vorbeugenden Umweltschutz gesetzt wurden, ist das mit
dem Waschmittelgesetz zur Verfiigung stehende verwaltungsrecht-
liche Instrumentarium weiterzuentwickeln und seine gréftmdgli-
che Wirksamkeit hinsichtlich der Vollziehung sicherzustellen.

Es hat sich unter anderem gezeigt, daB der Geltungsbereich des
Waschmittelgesetzes im Hinblick auf einen mdglichst umfassen-
den Gewdsserschutz zu eng umschrieben war, daBl Ermdchtigqungen
flir die Vollziehung, insbesondere Verordnungsermdchtigungen
unzureichend ausgestaltet waren und daB schlieflich Fragen
einer Konkretisierung , wie Waschmittel oder Waschmittelin- -
haltsstoffe hinsichtlich ihrer umweltbelastenden Wirkungen zu
beurteilen sind ("Umweltvertrdglichkeitsgutachten"), zu wenig
Bedeutung beigemessen wurde. Ahnliches gilt fiir die Informa-
tion der Verbraucher iiber die Harte ihres Wassers, die fiir
eine umweltschonende Dosierung der Waschmittel unverzichtbar
ist. Aufgrund der in den letzten Jahren forcierten Bewerbung
von Wasch- und Reinigungsmitteln mit Argumenten des
Umweltschutzes wurde auch die Aufnahme einer Werbebeschrinkung

‘erforderlich, um Werbestrategien h;ntanzuhaltén, die die

(unvermeidbare) umweltbeeintrdchtigende Wirkung von Wasch- und
Reinigungsmitteln verharmlosen. Auch die Entwicklung neuer
Produkte und Technologien am Waschmittelsektor macht den le-

gistischen Modernisierungsbedarf erforderlich.

Die inhaltlichen Anderungen werden ergdnzt durch eine Anpas-
sung der Verordnungsermdchtigungen und Vollziehungsklauseln an
die mit den Novellen zum Bundesministeriengesetz 1987 (BGBl.
Nr. 78/1987) und 1991. (BGBl. Nr. 45/1991) gednderte Kompetenz-
verteilung und eine Verldngerung der Verfolgungsverjdhrungs-

frist von sechs Monaten auf ein Jahr.
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II. Besonderer Teil

Zu Ziffer 1 (Titel):

Die Anpassung des Titels wurde durch die mit der Novellierung
vorgenommene Ausdehnung des Anwendungsbereiches dieses Bundes-
gesetzes erforderlich, da ansonsten der Titel einen engeren
als den tatsédchlich normierten Anwendungsbereich angezeigt
hdtte.

Zu zZiffer 3 (§ 1 Abs. 2):

Das Waschmittelgesetz in der geltenden Fassung enthdlt aus-
schlieflich Bestimmungen fir "Waschmittel", die zur Reinigung
der in § 1 Abs. 1 Z 1 bis 6 angegebenen Sachen in Verkehr
gebracht werden und zusammen mit Wasser reinigend wirken sowie
chemische Erzeugnisse, die vor, wdhrend oder nach dem Wasch-

vorgang dem Waschgut zugegeben werden (Abs. 2).

Dieser Legaldefinifion des Begriffes Waschmittel entsprechend,
unterliegen Putz- und Pflegemittel, die als solche und nicht
erst zusammen mit Wasser reinigend wirken, nicht den Bestim-
mungen des Waschmittelgesetzes.

Das Waschmittelgesetz zielt aber insgesamt auf den Schutz der
Umwelt, insbesondere der Gewdsser einschlieBlich der AbwasSer—
‘reinigungsanlagen,; soda die Nichtanwendung auf Putz-.und *
Pflegemittel, die ohne Wasser reinigend wirken, aber erfah-
rungsgemdB nach dem Gebrauch auch in ein Gewdsser gelangen,

inkonsequent wéare.

Die Eignung, die Umwelt (insbesondere Abwdsser oder Abwas-
serreinigungsanlagen) zu beeintrdchtigen, ist schlieBlich
nicht davon abhdngig, ob ein Wasch- und/oder Reinigungsmittel
in Verbindung mit Wasser reinigt, sonderen ob es nach dem
Wasch- oder Reinigungsvorgang erfahrungsgemdl in Gewdsser

gelangen wird.
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Durchr die Neufassung des § 1 Abs. 2, insbesondere der Ziffern
2 und 3, wird die Legaldefinition fiir Waschmittel und damit .
der Anwendungsbereich des Waschmittelgesetzes entsprechend
erweltert. Neben den schon bisher von § 1 Abs. 2 erfafiten
Weichspiilern, die nunmehr unter die Ziffer 1 des neugefaften
Absatz 2 fallen, werden durch die Ziffern 2 und 3 kiinftig auch
Reinigungsmittel, Kaltreiniger sowie Lackverdiinner auf L&-
sungsmittelbasis oder Imprédgnierungsmittel, Appreturmittel,
Desinfektionsmittel, Netzmittel oder optische Aufheller den

Auch in Deutschland wurde mit dem 1. Gesetz zur Anderung des
Waschmittelgesetzes-vom 19. Dezember 1986 der Geltungsbereich
des aus dem Jahre 1975 stammenden Gesetzes iliber die Umweltver-
trdglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln (Waschmittel-

gesetz) in dhnlicher Weise erweitert.

Zu Ziffer 4 (§ 1 Abs. 2a):

Die vorgeschlagene Legaldefinition dient der einfacheren Les-
barkeit der nachfolgenden Bestimmungen und stellt zugleich
deren Anwendungsbereich klar. Wird im folgenden auf
"Waschmittel, die zur Reinigung von Textilien bestimmt sind",
Bezug genommen, so sind darunter ebenfalls alle Wasch- und )
ReinigungsmittelAim-Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 zu verstehen,
mit der Einschrédnkung, daB sie zur Reinigung von Textilien
bestimmt sind. Zu diesen zuletzt angesprochenen Waschmitteln
zdhlen insbesondere auch die "Weichpfleger".

Zu Ziffer 5 (§ 2 Abs. 2 bis 5):

Ziel dieser neuen Bestimmungen ist es, Umweltbeeintrdchtigun-
gen, die auf den bestimmungsgemidfen Gebrauch von Waschmitteln
zuriickzufiihren sind,. im Sinne eines vorbeugenden Umweltschut-
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zes hintanzuhalten, soweit dies nach dem jeweiligen Stand der
Wissenschaften und der Technik méglich ist. Derzeit ist davon
aﬁszugehen, daB jedes Waschmittel - selbst normale Seife - die
(aquatische) Umwelt belastet. Da Waschmittel nach ihrem be-
stimmungsgemédfien Einsatz regelmdfig in sehr grofen Mengen in
die (aquatische) Umwelt gelangen, ist die Minimierung der von

~Waschmitteln ausgehenden umweltbeeintrédchtigenden Wirkungen

als umweltpolitische Zielvorgabe anzustreben.

Im Rahmen einer effektiven rechtlichen Umsetzung dieser Ziel-
vorgabe ist einerseits die Verpflichtung der Hersteller von
Waschmitteln zur Durchfithrung von Priifungen liber die Umwelt-
vertrdglichkeit der von ihnen in Verkehr gesetzten Produkte
unentbehrlich. Andererseits muf der gerade auf dem Waschmit-
telsektor relativ rasch voranschreitenden technologischen
Entwicklung, die zu stdndigen Anderungen der Herstellungsver-
fahren, der Rezepturen, dem Einsatz neuer Waschmittelinhalts-
stoffe und zu Variationen bei der Darbietungsform fiihren,

geblihrend Rechnung getragen werden.

Es wird daher bewufit kein Bewilliéungssystem eingefiihrt und

auch nicht der Weg gewdhlt, daB von den Herstellern oder Im-
porteuren in jedem.Fall vor dem Inverkehrbringen eines Produk-
tes sdmtliche Unterlagen (Rahmenrezepturen, Priifqutachten

etc.) vorgelegt werden miissen, weil. dies sowohl bei den-Her- L
stellern als auch bei der BehSrde einen erheblichen burokratl—f%I

3

schen Aufwand verursachen wiirde.

Geleitet von den eben angestellten Erwdgungen wurde ein flexi-
bles Regelungsinstrumentarium vorgesehen, das zund&dchst iliber
ein Verbot des Inverkehrbringens von Waschmitteln, deren um-
weltbeeintrdchtigende Wirkungen nicht nach dem Stand der Wis-
senschaften und der Technik minimiert sind, die Hersteller von
Waschmitteln dazu verhalten soll, ihre Produkte laufend auf
deren Umweltvertrdglichkeit zu priifen (§ 2 Abs. 2). Weiters
wird dem Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie noch
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die Moglichkeit eingerdumt, mit Verordnung (§ 2 Abs. 3 und 5)
fir bestimmte Waschmittel, Gruppen von Waschmitteln sowie

wWaschmittelinhaltsstoffe eine gesetzlich ndher determinierte
Umweltvertrdglichkeitspriifung (§ 2 Abs. 4) verbindlich vorzu-

schreiben.

Die in den Absédtzen 2 bis 5 verankerten Pflichten treffen
nicht alle Inverkehrbringer von Waschmitteln, sondern nur
Hersteller bzw. Importeure.

Nach § 2 Abs. 2 in der neuen Fassung diirfen Waschmittel bei
bestimmungsgemdfem oder vorhersehbarem Gebrauch zu keiner

nach dem Stand der Wissenschaften und der Technik vermeidbaren
Beeintrdchtigung der Umwelt, insbesondere der Gewdsser, der
Trinkwasserversorgung und des Betriebes'von Abwasserreini-

gungsanlagen fiihren.

Fiir die Hersteller von Waschmitteln bedeutet dies, daf sie
jedenfalls verpflichtet sind, ihre Waschmittel und Waschmit-
telinhaltsstoffe auf allfdllige nachteilige Wirkungen fiir die
Umwelt zu untersuchen oder untersuchen zu lassen. Stellt sich
im Rahmen einer dieser Untersuchungen oder aufgrund anderer
Tatsachen, die dem Hersteller oder Importeur bekannt werden,
heraus, daf von ihm entwickelte oder bereits in Verkehr geset-
ze Prqdukfe umweltbeeintrdchtigende Wirkungen hervorrufen, die
zur Ganze oder zum Teil nach dem Stand der Wissenschaften und
der Technik vermieden werden kénnten, so hat das (weitere)
Inverkehrbringen dieses Produkts bei sonstiger Strafsanktion .
(§ 10 Abs. 1 Z 1 lit. a) zu unterbleiben.

Die Uberwachung der Einhaltung dieser Verpflichtungén wird
durch § 8 Abs. 2 ermdglicht, der die Hersteller und Importeure
verpflichtet, den Auskunftsorganen Informationen, die fiir die
Beurteilung der Beschaffenheit des Waschmittels erforderlich

sind, zu erteilen.
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An die allgemeine Verpflichtung des § 2 Abs. 2 kniipft Abs. 3
an und sieht vor, daB der Bundesminister fiir Umwelt, Jugend
und Familie im Einvernehmen mit dem Bundesminister filir Gesund-
heit, Sport und Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir
Land- und Forstwirtschaft Waschmittel, Gruppen von Waschmit-
teln und Waschmittelinhaltsstoffe bestimmen kann, fiir die
zwingend eine Priifung der Umweltvertrdglichkeit durchzufiihren
ist. Diese Priifungsverpflichtungen beziehen sich nur auf Pro-
dukte, die erstmalig in Verkehr gebracht werden sollen; be-
reits in Verkehr befindliche Waschmittel oder Waschmittelin-
haltsstoffe werden hier nicht erfaBt. Die Erlassung einer
Verordnung nach § 2 Abs.3 ist insbéséndere dann angezeigt,
wenn iber die allgemeine Verhaltensnorm des § 2 Abs. 2 und die
Auskunftspflicht des § 8 Abs 2 der Schutz der Umwelt vor
schddlichen Wirkungen von Waschmitteln nicht ausreichend si-
chergestellt werden kann.

Eine .Verordnung nach § 2 Abs. 3 kann Waschmittel erfassen, die
z.B. nach ihren chemischen Eigenschaften, ihrem Einsatzgebiet,
ihrer Herstellungsmenge oder ihrer chemischen Zusammensetzung
bestimmt werden; sie kann aber auch Gruppen von Waschmitteln
(Weichspiiler, Kompaktwaschmittel etc.) und/oder bestimmte
Waschmittelinhaltsstoffe erfassen. Fiir Produkte, die unter
eine solche Verordnung fallen, wird jedenfalls die Erbringung
des Nachweises der Umweltvertrdglichkeit durch den Hersteller
und Importeur auf der Grundlage einer - den Bestimmungen.
dieses Gesetzes und der dazu ergangenen Verordnungen entspre-
chenden - von ihm bereits durchgefiihrten oder in Auftrag gege-
benen Umweltvertrdglichkeitspriifung vor dem erstmaligen Inver-
kehrbringen vorzuschreiben sein. Die Anforderungen an Einrich-
tungen, aie zur Durchfiihrung einer Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung im Sinne dieses Gesetzes berufen sind (es kommen sowohl
offentliche als auch private Priifstellen oder Labors in Be-
tracht), werden ebenfalls in einer Verordnung nach § 2 Abs. 3
festzulegen sein. Die Priifungsergebnisse und das Priifverfahren
sind vom Hersteller oder Importeur unverziiglich dem Bundesmi-
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nister flir Umwelt, Jugend und Familie mitzuteilen (§ 8 Abs.
2a).

§ 2 Abs. 4 .enthdlt die Kritefien, die bei der Beurteilung der ”
Umweltvertrdglichkeit eines Waschmittels oder eines Waschmit-
telinhaltsstoffes jedenfalls zu beriicksichtigen sind. Wie
diese Beurteilung im konkreten Fall zu erfolgen hat, wird sich
im wesentlichen am jeweiligen Stand der Wissenschaften und der
Technik, z.B. auf den Gebieten der Biologie, der,Toxikologie
und der Analytik, zu orientieren haben. Normadressaten sind in
erster Linie jene Priifeinrichtungen, die in einer Verordnung
nach § 2 Abs. 3 als befdhigt anerkannt werden. Diese Bestim-
mung soll aber auch Herstellern und Importeuren, deren Produk-
te nicht von einer Verordnung nach § 2 Abs. 3 oder Abs. 5
erfaft sind, als Leitfaden zur Beurteilung der Umweltvertrdg-
lichkeit von Waschmitteln dienen.

Die in Ziffer 1 angefiihrten Angaben (Einsatzgebiet, Herstel-
lungs- und Einsatzmenge) beziehen sich jeweils auf das Bundes-
gebiet Osterreichs und sind notwendig, um mégliche Umweltbe-
eintrdchtigungen rascher lokalisieren und deren Gesamtausmaf
abschdtzen zu konnen. Bei Waschmitteln, dié nach Osterreich
importiert werden, geniigten daher die Angabe der voraussicht-
lichen Einsatzmenge in Osterreich. Bei der Beschreibung der
Eihsatdebiete ist jedenfalls eine Trennung in private
Haushalte, Gewerbe und Industrie sowie eine Unterscheidung
nach den zu.reinigenden Gegenstidnden, wie sie z.B. in den
Ziffern 1 bis 6 des § 1 Abs. 1 aufgelistet sind, vorzunehmen.

Die Angaben zur chemischen Zusammensetzung des Waschmittels
haben jedenfalls die Rahmenrezeptur einzuschliefen, in der die
eingesetzten Stoffe nach international anerkannten Bezeich-
nungen angegeben sind. Eine bloBe Inhaltsstoffliste ohne
Angabe der Gewichts- oder Volumsanteile am fertigen Waschmit-
tel ist allerdings nicht ausreichend fiir eine Beurteilung der
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Umweltvertrdglichkeit des Waschmittels. Effizienzsteigernde
Synergie-Effekte sind zu beriicksichtigen, sollten sie nicht
auf den Waschvorgang beschrédnkt sein, sondern ihre Wirkung
auch in der Ablauge und in weiterer Folge in den Elementen des
Wasserkreislaufes entfalten.

Sollte trotz erwiesenermafen verfiigbarer Technologie ein.
Waschmittelbestandteil nicht auf Basis rezent-biogener Roh-
stoffe hergestellt worden sein, so ist, wie sich aus-.Ziffer 3
ergibt, ein Kriterium filir die Umweltvertrdglichkeit nicht
erfiillt.

Die Verpflichtung zur Bekanntgabe der Schiittdichte von phos-
phathaltigen Wasch--und Reinigungsmitteln soll den Aufsichts-
organen die Kontrolle der Einhaltung der im Waschmittelgesetz
verankerten Hochstmengen fiir Phosphate in Waschmitteln, die
zur Reinigung von Textilien bestimmt sind, erleichtern.

Fiir die Beurteilung der Umweltvertrdglichkeit eines Waschmit-
tels ist neben Einsatzgebiet und Einsatzmenge auch die vom
Hersteller empfohlene Dosierung heranzuziehen, weil davon
ausgegangen werden kann, dal diese Dosierungsempfehlungen den
bestimmungsgemdfen Gebrauch beschreiben und von den Waschmit-
telverbrauchern auch befolgt werden. Die biologische Abbaubar-
keit oder sonstige Eliminierbarkeit (Ausflockung, Ausfdllung
etc.) der Waschmittelinhaltsstoffe sowie die aquatische Toxi-
zitdt des Waschmittels, der Waschmittelinhaltsstoffe oder der
Waschmittelablauge sind als absolut unverzichtbare Grunddaten
anzusehen. Die Ermittlung der jeweiligen Werte hat nach den
mit Verordnung verbindlich vorgeschriebenen Verfahren (z.B.
BGBl. Nr. 239/1987) oder nach einem dem Stand der Technik
entsprechendén, in nationalen oder internationalen Normenwer-

ken enthaltenen Verfahren zu erfolgen.

Besonders hinzuweisen ist darauf, daB die Beurteilung der
aquatischen Toxizitdt sich nicht ausschlieBlich am Waschmittel
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oder an den einzelnen Waschmittelinhaltsstoffen orientieren
darf, sondern auch Untersuchungen an Waschmittelablaugen er-
forderlich sind. Bei diesen Untersuchungen wird wohl in der
Regel auf - allenfalls nach nationalen oder internationalen
Normen hergestellten - kiinstlichen Testschmutz zuriickgegriffen

werden konnen.

Da mit einer Beurteilung ausschlieBlich nach der akuten aqua-
tischen Toxizitdt nicht alle beeintrdchtigenden Eingriffe in
das Okosystem erfaft werden, wurde in Ziffer 8 ausdriicklich
auch auf sbnstige nachteilige Wirkungen auf die Umwelt, die
Trinkwasserversorgung oder den Betrieb von Abwasserreinigungs-
anlagen verwiesen. In diesem Zusammenhang wdre unter anderem
zu beurteilen, welche Auswirkungen auf den Kldrschlamm bzw.
dessen wirtschaftliche Verwertbarkeit zu erwarten sind.

In Ziffer 9 wird schlieflich klargestellﬁ, daB bei der Beur-
teilung der Umweltvertrdglichkeit die im Waschmittelgesetz
und in den auf Grund des Waschmittelgesetzes erlassenen Ver-
ordnungen konkretisierten Anforderungen an Waschmittel oder
Waschmittelinhaltsstoffe Beachtung finden miissen. Dariiber
hinausgehende Anforderungen an Waschmittel oder Wasch-
mittelinhaltsstoffe, die sich auf Grund anderer landes- oder
bundesgesetzlicher Vorschriften ergeben, bleiben selbstver-
stdndlich unberiihrt.

Die Verordnungsermdachtigung {h Abs. 5 trdagt zum einen dem
Umstand Rechnung, daB auch bei bereits in Verkehr befindlichen
Waschmitteln Zweifel an ihrer Unbedenklichkeit aﬁé Umwelt-
schutziiberlequngen auftreten und diese mit den der Behd&rde
verfligbaren Informationen nicht gekldrt werden kdnnen.

Zum anderen ist darauf Bedacht zu nehmen, daf geringfiigige
Anderungen bei der Zusammensetzung des Produktes, die zu kei-
ner Anderung der Rahmenrezeptur fiihren, nicht als neues Inver-
kehrbringen anzusehen sein werden, wenn die Bezeichung und
Aufmachung des Produktes unverdndert bleibt. Um Fdllen einer
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Anderung der Rahmenrezeptur bei gleichbleibender Bezeichnung
eines bereits in Verkehr befindlichen Waschmittels miterfassen
zu kénnen, war eine Regelung erforderlich, die eine Gleichbe-
handlung mit dem erstmaligen Inverkehrbringen erméglicht.

Von der Erlassung einer Verordnung gemdR Abs. 5 wird freilich
dann abgesehen werden kénnen, wenn die Beh6rde iiber die in § 8
Abs. 2 des Waschmittelgesetzes vorgesehenen Informations-
pflichten der Hersteller und Importeure die erforderlichen
Informationen verfiigt und damit in die Lage versetzt wird,
gegebenenfalls Mafnahmen zum Schutz der Umwelt zu setzeh.
Stellt sich allerdings heraus, daR auch Hersteller oder Impor-
teure nicht in der Lage sind, ausreichende Unterlagen zur
Beurteilung der Umweltvertrdglichkeit eines Waschmittels oder
eines Waschmittelinhaltsstoffes zur Verfiigung zu stellen, wird
mit Verordnung festzulegen sein, fiir welche Waschmittel oder
Waschmittelinhaltsstoffe Priifungen ihrer Umweltvertrdglichkeit
im Sinne des § 2 Abs. 3 durchzufiihren sind.

Diese Mafnahme kann freilich auch mit einer Verordnung gemé&f

§ 5 des Waschmittelgesetzes (Beschrdnkungen oder Verbote be-
stimmter Waschmittelinhaltsstoffe) verbunden werden. Von einer
Beschrdnkung oder einem Verbot des im Verdacht der Umwelt-
schddlichkeit stehenden Waschmittels oder Waschmittelinhalts-
stoffes wird ndmlich nur dann abgesehen werden k&nnen, wenn
die Umweltbeeintrdchtigung nach ihrer Art oder wegen der ge-
ringen Einsatzmenge des Waschmittels oder des Waschmittelin-
haltsstoffes ein sofortiges Verbot nicht erfordert.

Zu Ziffer 6 (§ 3, § 4 Abs. 2 bis 4):

Im Sinne der nicht zuletzt durch die angespannte Budgetlage
dringend gebotenen Verwaltungsdkonomie sind Einvernehmensrege-
lungen auf das unerldfliche MindestmaB zu reduzieren (Abbau

effizienzhemmender Mehrfachkompetenzen). Im Zusammenhang mit
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der Erlassung von Verordnungen, die ausschlieBlich auf den
Schutz der Umwelt allgemein und der Gewdsser im besonderen
sowie auf den Schutz der Gesundheit von Menschen zielen
(Verordnungen nach den §§ 2, 4 und 5 des Waschmittelgesetzes
in der Fassung dieser Novelle), ist die Herstellung des Ein-
vernehmens mit dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten entbehrlich. Die Herstellung des Einvernehmens mit
dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz
und dem Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft ist dage-
gen aufgrund des engen Konnexes von Verordnungen nach den §§
2, 3, 4 und 5 des Waschmittelgesetzes in der Fassung dieser
Novelle mit dem Gesundheits- und Lebensmittelrecht bzw. dem
Wasserrecht auch weiterhin geboten. Verordnungen nach § 6
Waschmittelgesetz sollen wie bisher unter Beriicksichtigung
ihrer wettbewerbsrechtlichen Komponente im Einvernehmen mit
dem Bundesminister fiir wirtschaftliche Angelegenheiten

erlassen werden.

Zu Ziffer 7 (§ 3, § 4 Abs 2 bis 4):

Durch diese rein sprachliche Korrektur soll keine Anderung der
Rechtslage bewirkt werden. Nach Abschnitt I Ziffer 31 des 1.
Teils der Legistischen Richtlinien 1990 ist zur Bezeichnung
ein und desselben Gegenstandes innerhalb der gesamten Rechts-
ordnung nach Mdglichkeit immer derselbe Begriff zu verwenden.
In den "Technikklauseln" im Waschmittelgesetz wird ebenso wie
in "Technikklauseln" anderer Gesetze (bspw. § 72a Gewerbeord-
nung oder § 2 Abs. 1 lit. a Luftreinhaltegesetz fir Kesselan-
lagen) die Bezeichnung "Technik" statt der Bezeichnung

"Technologie" verwendet.

Zu Ziffer 8 (§ 4 Abs. 3):

Mit der Verfiligung von Beschrdnkungen oder einem Verbot phos-
phathdltiger Waschmittel sind zwar wirtschaftliche Auswirkun-
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gen fiir einzelne Hersteller oder Importeure phosphathiltiger
Waschmittel, nicht aber volkswirtschaftlich ins Gewicht fal-
lende Auswirkungen zu erwarten. Die Verpflichtung zur Bedacht-
nahme auf gesamtwirtschaftliche Interessen im Rahmen der Er-
lassung einer Verordnung nach § 4 Abs. 3 hat daher zu entfal-

len.

Zu Ziffer 9 (§ 5):

Die geltende Fassung des § 5 enthdlt die Ermdchtigung, mit
Verordnung waschaktive Substanzen, Waschmittelaufbaustoffe,
Sonderzusidtze oder Hilfsstoffe (Waschmittelinhaltsstoffe) zu
bezeichnen und unter Bedachtnahme auf den jeweiligen Stand der
Wissenschaft und der Technik sowie auf gesamtwirtschaftliche
Interessen Hochstmengen fiir diese Stoffe in Waschmitteln fest-

zusetzen.

- Nunmehr wird ausdriicklich klargestellt, daB auch ein Verbot
von Waschmittelinhaltsstoffen verordnet werden kann, wenn
dieses im Interesse des Schutzes der Gesundheit von Menschen
oder der Umwelt unter Bedachtnahme auf den jeweiligen Stand
Stand der Wissenschaft und der Technik erforderlich ist.

Die Verpflichtung zur Bedachtnahme auf gesamtwirtschaftliche
Interessen beli der Erlassung von Verordnungen nach dieser
Bestimmung entfdllt. Das Einflieflen von volkswirtschafflichen
Gesichtspunkten iiber eine derartige Bedachtnahmeklausel kann
zwar auch im Rahmen der umweltrechtlichen Rechtssetzung gebo-
ten sein; allerdings nur hinsichtlich solcher Regelungen,
deren wirtschaftliche Auswirkungen nicht blof einzelne Unter-
nehmen, sondern die Gesamtwirtschaft oder zumindest eine
volkswirtschaftliche Schliisselbranche treffen. Im Zusammenhang
mit der Festlegung von HOchstmengen oder einem Verbot fir
bestimmte waschaktive Substanzen, Waschmittelaufbaustoffe,
Sonderzusdtze oder Hilfsstoffe sind zwar wirtschaftliche Aus-

wirkungen fiir einzelne Hersteller oder Importeure von Wasch-
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mitteln, nicht aber fiir die gesamte Volkswirtschaft oder fiir
eine volkswirtschaftliche Schliisselbranche zu erwarten. Mit
dem Wegfall der Verpflichtung zur Bedachtnahme auf gesamtwirt-
schaftliche Interessen entfdllt auch die Verpflichtung zur
Herstellung des Einvernehmens mit dem Bundesminister fiir wirt-
schaftliche Angelegenheiten.

Zu Ziffer 11 (§ 6 Abs 2 und 3):

Absatz 2 hat eine Werbebeschrdnkung fiir Waschmittel zum In-
halt: eine Waschmittelwerbung, die geeignet ist, beim Letzt-
verbraucher im Hinblick auf die (unvermeidbare) umweltbeein-
trdchtigende Wirkung des Produkts den Eindruck der Harmlosig-
keit zu erwecken, verleitet den Konsumenten zu einem sorglosen
Umgang mit dem beworbenen Waschmittel und wirkt sich insofern
nachteilig auf die Umwelt aus. Da sich die Bestimmungen des
Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb, BGBl. Nr.
448/1984, als nicht ausreichend zur Hintanhaltung solcher
Werbestrategien erwiesen haben, war die Aufnahme dieser Werbe-
beschrankung in das Waschmittelgesetz notwendig geworden.
Absatz 3 richtet sich an die Wasserversorgungsunternehmen. Ein
umwelt- und gewdsserschonender Einsatz von Waschmitteln erfor-
dert auch, daB Waschmittel richtig dosiert werden. Die richti-
ge Dosierung hdngt aber wesentlich von der jeweiligen Wasser-
hdrte des fiir den Waschvorgang verwendeten Wassers ab. Aus -
diesem Grund nehmen auch die Dosierungsempfehlungen auf den
Waschmittelverpackungen auf die unterschiedlichen Wasserhirten
Bedacht und sehen unterschiedliche Dosierungen fiir die jewei-

ligen Wasserhdrtebereiche vor.

Die Einhaltung dieser Dosierungsempfehlungen ist allerdings
nicht gewdhrleistet, wenn die Waschmittelverwender keine oder
nur schwer zugdngliche Informationen iiber die Harte ihres
Wassers haben. Der weit iiberwiegende Teil der &sterreichischen

Haushalte wird iliber Wasserleitungen von Wasserversorgungsun-
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ternehmen versorgt. Die Information der waschmittel- und was-
serverbrauchenden Haushalte kann daher am geeignetsten durch
die Wasserversorgungsunternehmen erfolgen. Die Wasserversor-
gungsunternehmen fiihren - zum Teil auf Grund bestehender ge-
setzlicher Verpflichtungen - laufend Untersuchungen des von
ihnen gelieferten Trinkwassers durch, bei denen auch die
Wasserhdrte festgestellt wird. Die Bekanntgabe dieser
Untersuchungsergebnisse im Hinblick auf die Wasserhdrte
verursacht daher fiir die Wasserversorgungsunternehmen keinen
unzumutbaren Mehraufwand. Die Kosten fiir die Herstellung und
Verteilung der Information diirften mit hoher Wahrscheinlich-
keit iiber den Wasserpreis auf die Wasserabnehmer iiberwdlzt-

werden.

Die durch diese Uberwdlzung allenfalls eintretende Erhdhung
der Wasserpreise wird aber sehr gering gehalten werden k&nnen,
wodurch der fiir die Umwelt und die Gewdsser sowie die Abwas-
serreinigungsanlagen eintretende Nutzen den durch geringfiigig
héhere Preise eintretenden Mehraufwand der einzelnen Wasserab-
nehmer bei weitem liberwiegen wird. Die Verpflichtung zur Be-
kanntgabe der Wasserhdrte trifft alle Wasserversorgungsunter-
nehmen ungeachtet ihrer Rechtspersonlichkeit und besteht nicht
nur gegeniiber den mit Vertrdgen unmittelbar verbundenen Abneh-
mern, sondern auch gegeniiber den Haushalten, die das Wasser
letztlich zum Waschen verbrauchen. Es wird daher in der Regel
erforderlich sein, daBR die Wasserversorgungsunternehmen jedem
Haushalt in ihrem Versorgungsgebiet in Form einer schriftli-
chen Mitteilung oder einer Klebeetikette, die auf Wasch- und
Geschirrspiilmaschinen angebrachﬁ werden kann, die Wasserhdrte

bekanntgeben.

~Ist in Einzelfdllen eine Direktinformation an die Haushalte
nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar, kann ersatz-
weise auch eine Gffentliche Bekanntmachung (z.B. durch die
Gemeinde) in Verbindung mit der Nennung einer Auskunftsstelle

als geeignet angesehen werden.
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Die Bekanntgabe der Wasserhdrte hat zumindest einmal j&dhrlich
zu erfolgen. Unter kurzfristigen Anderungen der Wasserhdrte
sind insbesondere solche zu verstehen, die nur wenige Stunden
oder Tage andauern und z.B. auf die betriebsbedingte Notwen-
digkeit der Anderung von Mischungsverhdltnissen widhrend Repa-
ratur- oder Wartungsarbeiten zuriickzufiihren sind. Geringfiigig
sind Abweichungen dann, wenn sie zu keiner Anderung bei der
Zuordnung zu den einzelnen Wasserhdrtebereichen fiihren.

Zu Ziffer 12 (§ 8 Abs. 2):

Praktische Erfahrungen bei der Uberwachung des Verkehrs mit
Waschmitteln, insbesondere bei der fiir lberwachungstitigkeiten
erforderlichen Analyse von Waschmitteln durch die zust&dndigen
Untersuchungsanstalten haben gezeigt, daB die Vollziehungstéa-
tigkeit effizienter und damit auch fiir die betroffenen Ge-

schiafts- und Betriebsinhaber weniger belastend gestaltet wer-
den kann, wenn die auf Grund eines konkreten Anlaffalles tati-
gen Untersuchungsanstalten Informationen, die z.B. fiir Ana-
lyseverfahren erforderlich oder hilfreich sind, von den Erzeu-
gern oder Importeuren der Waschmittel direkt abfragen k&nnen.

Die entsprechende Ergdnzung des § 8 Abs. 2 wurde nahezu wort-
lich § 38 LMG 1975, BGBl. Nr. 86, in der geltenden Fassung
nachgebildet.

Zu Ziffer 13 (§ 8 Abs. 2a):

Diese Bestimmung ist als notwendige Ergdnzung zu den neuen
Verordnungsermdachtiqungen in § 2 Abs 3 bis 5 zu verstehen und
erdffnet dem Bundesminister fiir Umwelt, Jugend und Familie die
Mbglichkeit, die Einhaltung des § 2 und darauf basierender
Verordnungen zu iiberwachen sowie gegebenenfalls Verordnungen
auf der Grundlage des § 5 vorzubereiten.
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Zu Ziffer 14 (§ 10):

Die Strafbestimmungen des § 10 werden in mehrfacher Hinsicht
neu gestaltet: zum einen wird dem Umstand Rechnung getragen,
daB Hersteller und Importeure von Waschmitteln in wesentlich
stirkerem AusmaB EinfluB auf ihre Produkte nehmen k&nnen als
andere Inverkehrbringer von Waschmitteln. Strafbaren Handlun-
gen, die von Herstellern und Importeuren begangen werden, ist
aus diesem Grund ein hdherer Unwertsgehalt beizumessen. Es
wird daher eine Staffelung der Straftatbestdnde und der Ober-
grenze des jeweiligen Strafrahmens nach dem in Betracht koﬁ-
menden Tdterkreis vorgenommen. Zum anderen miissen neue Straf-
tatbestdnde aufgenommen werden, um die Effektivitdt der mit
dieser Novelle eingefiihrten Neuerungen im Waschmittelrecht
gewdhrleisten zu kdnnen. SchlieRlich hat sich bei der Vollzie-
hung des geltenden Waschmittelgesetzes gezeigt, daBR zur Beur-
teilung der gesetzmdBigen Beschaffenheit von Waschmitteln im
Regelfall umfangreiche Untersuchungen durchzufiihren sind und
daR aus diesem Grund eine Verldngerung der Verjadhrungsfrist
bei Verstdfen gegen das Waschmittelgesetz notwendig ist. |

étrafbar nach Abs. 1 Ziffer 1 sind ausschlieRflich Hersteller
und Importeure. Zur Sicherstellung einer general- und spezial-
prédventiven Wirkung der Strafbestimmungen des Abs. 1 Z 1 lit a
bis f ist die 6bergrenze des Strafrahmens mit 100.000 S

festzulegen.

Der Straftatbestand des Abs. 1 Ziffer 1 1lit. a setzt die vor-
sdtzliche oder grob fahrldssige Begehung voraus. Ein tatbe-
standsméfiger VerstoB gegen § 2 Abs. 2 ist “jedenfalls dann
anzunehmen, wenn ein Hersteller oder Importeur Waschmittel,
die nach dem Stand der Wissenschaften und der Technik vermeid-
bare Beeintrdchtigungen der Umwelt hervorrufen, in Verkehr
setzt, obwohl ihm sowohl die umweltbeeintrdchtigende Wirkung
als auch der Stand der Wissenschaften und der Technik bekannt
waren oder bekannt seinbmuBten, oder wenn er derartige Produk-
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te in Verkehr setzt, ohne sie auf ihre Umweltvertridglichkeit

hin gepriift zu haben.

In Absatz 2 ist die Verldngerung der Verjdhrungsfrist fiir
VerstdBe gegen das Waschmittelgesetz vorgesehen.

Der bisherige § 10 enthdlt die Strafbestimmungen fiir Ubertre-
tungen von Bestimmungen des Waschmittelgesetzes oder von Ver-
ordnungen, die auf Grund des Waschmittelgesetzes erlassen
worden sind. Nach der Rechtslage vor dem Inkrafttreten dieser
Novelle waren filir die Verjdhrung der Verfolgung dieser Verwal-
tungsiibertretungen die in § 31 Verwaltungsstrafgesetz 1991,
BGBl. Nr. 52/1991, vorgesehenen Fristen mafRgeblich. Bei Verwal
tungsiibertretungen, insbesondere auch bei den in § 10 des
Waschmittelgesetzes angefiihrten, betrdgt die mafRgebliche Frist

nach dieser Bestimmung sechs Monate.

In verschiedenen Verwaltungsgesetzen sind allerdings schon
ldngere Fristen vorgesehen (z.B. in § 79 Abs. 4 des Lebensmit-
telgesetzes 1975), weil zur Vorbereitung von Anzeigen bzw. zur
Einleitung von Verfolgungshandlungen im Rahmen eines Verwal-
tungsstrafverfahrens umfangreichere Erhebungen (Untersuchungen
durch Priifanstalten etc.) durchgefiihrt werden missen. Um zu
vermeiden, daR bei notwendigen Priifungen, die ldngere Zeit in
Anspruch nehmen, eine Bestrafung von Ubertretungen des Wasch-
mittelgesetzes oder von Verordnungen auf Grund des Wasch-

- mittelgesetzes wegen eingetretender Verfolgungsverjdhrung

unterbleiben muR, wird auch im Waschmittelgesetz eine Verlédn-
gerung der Verfolgungsverjdhrungsfrist von 6 Monaten auf
1 Jahr vorgesehen. Die Notwendigkeit dieser Fristverldngerung

"ergibt sich vor allem dadurch, daf mit Inkrafttreten der Ver-

ordnung iiber die Abbaubarkeit bestimmter Waschmittelinhalts-
stoffe und Bestimmung des Phosphatgehaltes, BGBl. Nr.
239/1987, zur Beurteilung der gesetzméﬁigéﬁ Beschaffenheit von
Waschmitteln umfangreichere Untersuchungen durchgefiihrt werden

miissen.
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Zu Ziffer 15 (§ 11):

Als Termin fiir das Inkrafttreten dieser Novelle wird der

1. Juli 1992 festgelegt. Eine besondere Legisvakanz oder Uber-
gangsregelungen waren auf Grund der Inhalte der Novelle nicht
erforderlich, sodaR bei einer BeschluBfassung der Novelle
durch den Nationalrat im Friihjahr 1992 der Inkrafttretenster-

min beibehalten werden kann.

Zu Ziffer 16 (§ 12):

Mit der Neufassung des § 12 wird die Vollziehungsklausel des
Waschmittelgesetzes der durch die Bundesministeriengesetzno-
vellen 1987, BGBl. Nr. 78/1987 und 1991, BGBl. Nr. 45/1991,
gednderten Kompetenzverteilung sowie den durch diese Novelle
gednderten Einvernehmenskompetenzen angepalft.
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BUNDESMINISTERIUM FUR
UMWELT, JUGEND UND FAMILIE
SEKTION II

Z1. 03 4821/12-11/4/92

Betrifft: Waschmittel-Verordnung

Entwurf

Verordnung des Bundesministers fiir Unwelt,
Jugend und Familie iiber die Kennzeichnung
und Bezeichnung von Waschmitteln und die Beschrédnkung
von Waschmittelinhaltsstoffen
(Waschmittelverordnung)

Auf Grund des § 5.des Waschmittelgesetzes, BGBl. Nr. 300/1984 in
der Fassung des Bundesgesetzes, BGBl. Nr. «.+/1992, wird im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir Land- und Forst-
wirtschaft und auf Grund des § 6 des Waschmittelgesetzes wird.imm
Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz und dem Bundesminister fiir wirtschaftliche

Angelegenheiten verordnet:

Anwendungsbereich, Begriffsbestimmung

§ 1. (1) Diese Verordnung findet nur auf Waschmittel Anwendung |
die zur Abgabe an den Letztverbraucher bestimmt sind.
Als Letztverbraucher gelten nicht Personen und Einrichtungen,
in deren Betrieb Waschmittel Verwendung finden (Grofver-

braucher).
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(2) Als "Waschmittel" im Sinne dieser Verordnung gelten
"Wasch- und Reinigungsmittel" im Sinne des § 1 Abs. 1 und 2 des
Waschmittelgesetzes in der jeweils geltenden Fassung.

Bezeichnung und Kennzeichnung von Waschmitteln

§ 2. (1) Packungen oder Behdltnisse fiir Waschmittel, die in den
Anwendungsbereich dieser Verordnung fallen, diirfen umweltbezo-
genen Angaben nur nach MaBgabe der in dieser Verordnung festge-
legten Kriterien enthalten.

(2) Angaben (Beschaffenheits- oder Eigenschaftsangaben), die
auf keine oder eine besonders geringe umweltbeeintrdchtigende
Wirkung des Waschmittels schliefen lassen, sind auf der )
Kennzeichnungsoberfldche unter Angabe der angewendeten,
international anerkannten Priifmethoden und des Priifungser-
gebnisses einer nach § 2 des Waschmittelgesetzes in der jeweils
geltenden Fassung durchgefiihrten Umweltvertrdglichkeitspriifung
schliissig zu belegen. . "

(3) Wird auf der Packung (dem Behdltnis) auf ein besonderes
Abbauverhalten des Waschmittels oder eines Waschmittelinhalts-
stoffes, etwa durch die Verwendung der Wortfolge "biologisch
abbaubar", hingewiesen; so hat die Kemnzeichnung jedenfalls zu

enthalten:
1. die Angabe der nach der Verordnung, BGBl. Nr. 239/1987, zu

ermittelnden Primdrabbaubarkeit der nichtionischen und

anionischen grenzfldchenaktiven Stoffe,
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2. die Angabe der Totalabbaubarkeit wasserl®slicher, nicht
fliichtiger organischer Waschmittelinhaltsstoffe nach der ONORM
ISO 7827, ausgegeben am 1. Dezember 1987; diese ONORM ist
beim Osterreichischen Normungsinstitut, HeinestraBle 38,
Postfach 130, A-1021 Wien, erhdltlich.

(4) Enthdlt die Packung (das Behdltnis) den Begriff
"phosphatfrei", so ist der nach der Anlage 3 der Verordnung,
BGBl. Nr. 239/1987, gemessene Phosphorgehalt anzugeben.

(5) Die Produktbezeichnung darf weder auf der Packung (dem
Behdltnis) noch in der Werbung auf eine natiirliche oder
biologische Herkunft oder Beschaffenheit des Waschmittels
hinweisen, sofern dafilir nicht der Nachweis im Rahmen einer
Umweltvertrédglichkeitspriifung nach § 2 des Waschmittelgesetzes
in der Fassung der Novelle, BGBl. Nr. .../1992, erbracht und
auf der Packung ersichtlich gemacht wurde.

(6) Um Hinweise auf eine natiirliche oder biologische Herkunft
oder Beschaffenheit eines Waschmittels im Sinn des Abs. 5
handelt es sich jedenfalls bei der Verwendung der Worte oder
Wortbestandteile "Bio", "biologisch", "Oko", "®kologisch",
"Natur", '"natiirlich" oder "griin" im Zusammenhang mit der
Produktbezeichnung.

(7) Das Recht zur Verwendung von zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieser Verordnung bereits gesetzlich geschiitzter Marken im
Sinne des Markenschutzgesetzes 1970, BGBl. Nr. 260, zuletzt
gedndert durch BGBl. Nr. 653/1987, wird durch die Abs. 5 und 6
nicht beriihrt.

Dosierungsempfehlung, Ergiebigkeitsangabe
§ 3. (1) Dosierungsempfehlung und Ergiebigkeitsangabe fiir Waschmit-
tel, die zur Reinigung oder Pflege von Textilien bestimmt sind,

sind unter Bedachtnahme auf einen mdglichst gewdsserschonenden

Einsatz des Waschmittels zu erstellen.
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(2) Der Packung (dem Behdltnis) von Waschmitteln im Sinn des
Abs. 1 ist ein Mefbecher mit einem Fassungsvermdgen fiir die
erforderliche Waschmittelmenge fiir 4,5 kg Trockenwdsche (im
Einlaugenverfahren) bei 10 - 16 Grad deutschen Hirtegraden (dH)
Wasserhdrte beizugeben. Der MeBlbecher hat gqut sichtbare
Strichmarken fiir je 25 Milliliter und je 0,5 kg Trockenwische
(im Einlaugenverfahren) bei 10 - 16 Grad deutschen Hartegraden
(dH) Wasserhdrte aufzuweisen.

(3) Die Dosierungsempfehlung hat auf diesen Mefbecher Bezug zu
nehmen und folgenden Satz in vergroferter, deutlich lesbarer
Schrift zu enthalten:

Hinweis: UnsachgemidBer Gebrauch von Waschmitteln
(Uberdosierung) gefihrdet die Umwelt.

Beschrdnkung von Waschmittelinhaltsstpffen

§ 4. Waschmittel, die zur Reinigung oder Pflege von Textilien
bestimmt sind, diirfen als Waschmittelzusatzstoffe nicht
enthalten:

1. Ethylendiamintetraessigsdure (EDTA) in einer Menge iiber 10
ppm,

2. Nitrilotriessigsdure-Natriumsalz (NTA) in einer Menge iiber
10 ppm und

3. flichtige halogenierte Kohlenwasserstoffe (CKW), wie z. B.
Methylenchlorid, Trichlorethylen und Perchlorethylen in einer

Gesamtmenge iber 1 ppm und

4. Alkylphenolethoxylate in einer Menge {iber 100 ppm.
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Inkrafttreten

§ 5. (1) Diese Verordnung tritt zwdlf Monate nach dem ihrer XKundma-

chung folgenden Monatsersten in Kraft.

(2) Waschmittel, die vor Inkrafttreten dieser Verordnung herge-
stellt und in Verkehr gebracht wurden und den Vorschriften
dieser Verordnung nicht entsprechen, diirfen noch bis sechs
Monate nach Inkrafttreten der Verordnung abgegeben werden.
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