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1 Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes liber internatio-
' nales Versicherungsvertragsrecht fir den Euro-

paischen Wirtschaftsraum;

Begutachtungsverfahren.

Das Bundesministerium fiir Justiz beehrt sich, gemas
einer EntschlieBung des Nationalrates den Entwurf eines
Bundesgesetzes iber internationales Versicherungsvertrags-
recht fiir den Europdischen Wirtschaftsraum samt Erldute-
rungen in 25-facher Ausfertigung mit dem Ersuchen um
Kenntnisnahme zu uUbersenden.

Die im Begutachtungsverfahren befaBten Stellen wurden
um Stellungnahme bis '

'25. Mai 1992

ersucht.
8. April 1992

Fir den Bundesminister:
TADES

Beildgen: ;25 Ausf.

F.d.R.4.4.:
Ay
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./ A

JMZ 30.038/1-I 9/92

Entwurf

Bundesgesetz iiber internationales
Versicherungsvertragsrecht fiir den
Europdischen Wirtschaftsraum

Abschnitt 1

ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Anwendungsbereich

§ 1. (1) Dieses Bundesgesetz regelt das auf
Versicherungsvertrdge mit Auslandsberiihrung anzuwendende
Recht, wenn sie in einem Mitgliedstaat des Europdischen
Wirtschaftsraums belegene Risiken decken. Soweit in diesem
Bundesgesetz nichts anderes bestimmt ist, gilt das
Bundesgesetz BGBl.Nr. 304/1978 iiber das internationale
Privatrecht.

(2) Auf Riickversicherungsvertrige ist dieses
Bundesgesetz nicht anzuwenden.

Begriffsbestimmungen

§ 2. Im Sinn dieses Bundesgesetz gelten:
1. als Nicht-Lebensversicherung die unter 2.1 bis 18,
als Lebensversicherung die unter Z.19 bis 21 der Anlage A
zu diesem Bundesgesetz angefiihrten Versicherungszweige;
2. als Mitgliedstaat, in dem das Risiko belegen ist,
a) in der NichteLebensversicherung
- bei der Versicherung von Risiken mit Bezug auf

8611C
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unbewegliche Sachen und Uberbauten sowie die dort
befindlichen, durch denselben Vertrag versicherten
beweglichen Sachen der Mitgliedstaat, in dem diese Sachen
belegen sind; .

- bei der Versicherung von Risiken mit Bezug auf
zugelassene Fahrzeuge aller Art der Mitgliedstaat, in dem
das Fahrzeug zugelassen ist; |

- bei der Versicherung von Reise- und
Ferienrisiken in Versicherungsvertragen iiber eine Laufzeit
von hochstens vier Monaten der Mitgliedstaat, in dem der
Versicherungsnehmer die zum AbschluB des Vertragesv
erforderlichen Rechtshandlungen vorgenommen hat;

b) in allen anderen Fallen der

Nicht-Lebensversicherung und in der Lebensversicherung

- wenn der Versicherungsnehmer eine natiirliche
Person ist, der Mitgliedstaat, in dem er seinen
gewohnlichen Aufenthalt hat; _

- wenn der Versicherungsnehmer keine natiirliche
Person ist, der Mitgliedstaat, in dem sich das
Unternehmen, die Betriebsstitte oder die sonstige
Einrichtung befindet, auf die sich der Vertrag bezieht.

Sachnormverweisung; Rechtsspaltung

§ 3. (1) Die Verweisungen dieses Bundesgesetzes auf
fremde Rechtsordnungen beziehen sich, unbeschadet des
§ é Absatz 1 zweiter Satz und Absatz 2 erster Satz, nur
auf deren Sachnormen.
' (2) UmfaBt ein Staat mehrere Gebietseinheiten, von
denen jede fiir vertragliche Schuldverhﬁltnisse ihre .
eigénen Rechtsvorschriften hat, so gilt fiir die Bestimmung
des nach diesem Bundesgesetz anzuwendenden Rechtes jede .:
Gebietseinheit als Staat. |
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Eingriffsnormen

§ 4. Dieses Bundesgesetz beriihrt nicht die Anwendung
derjenigen Bestimmungen des Osterreichischen Rechts, die
ohne Riicksicht darauf, welchem Recht der
Versicherungsvertrag unterliegt, den Sachverhalt zwingend

regelp.

| Abschnitt 2
RECHTSWAHL
Freie Rechtswahl

§ 5. Der Vertrag unterliegt dem von den Parteien
gewdahlten Recht, wenn
) 1. das Risiko im Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes
oder in einem anderen Mitgliedstaat, der die freie
Rechtswahl einrdumt, belegen ist, oder
2. in der Nicht-Lebensversicherung

a) der Versicherungsnehmer im Geltungsbereich
dieses Bundesgesetzes oder in einem anderen Mitgliedstaat,
der die freie Rechtswahl einriumt, seinen'gewéhnlichen
Aufenthalt oder seine Hauptverwalfung hat, oder

b) der Versicherungsnehmer eine gewerbliche,
bergbauliche oder freiberufliche Tidtigkeit ausiibt, der
Vertrag hiermit zusammenhingende, in mehr als einem
Mitgliedstaat belegene Risiken deckt und eines dieser
Risiken im Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes oder in
einem anderen Mitgliedstaat, der die freie Rechtswahl
einraumt, belegen ist, oder

c) er sich auf ein unter Z.4 bis 7, 11 und 12 der
Anlage A zu. diesem Bundesgesetz ahgefﬁhrtes
Transport- oder Transporthaftpflichtrisiko bezieht.

8611C
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Wahlfreiheit hinsichtlich bestimmter
Rechtsordnungen

§ 6. (1) Liegen in der Nicht-Lebensversicherung die
Voraussetzungen fiir eine freie Rechtswahl nach § 5 nicht
vor, so konnen die Parteien jedenfalls das Recht des
Staates, in dem der Versicherungsnehmer seinen
gewbhnlichen Aufenthalt oder seine Hauptverwaltung hat,
oder das Recht des Mitgliedstaates, in dem ein Risiko im
Sinne des § 5 Z.1 oder 2 lit. b belegen ist, wdhlen. Raumt
einer der hiernach in Betracht kommenden Mitgliedstaaten
weitergehende Moglichkeiten der Rechtswahl ein, so konnen
die Parteien davon Gebrauch machen. Beschranken sich die
durch den Vertrag gedeckten Risiken auf Schadensfidlle, die
in einem anderen Mitgliedstaat als dem der
Risikobelegenheit eintreten kdnnen, so konnen die Parteien
auch das Recht dieses Mitgliedstaates wahlen.

(2) Liegen in der ﬁebensversicherung die
Voraussetzungen fir eine freie Rechtswahl nach § 52 1
nicht vor, so konnen die Parteien jedenfalls von den
Moglichkeiten der Rechtswahl Gebrauch machen, die der
Mitgliedstaat einraumt, in dem das Risiko belegen ist. Ist
der Versicherungsnehmer eine natiirliche Person und hat er
seinen gewohnlichen Aufenthalt in einem anderen
Mitgliedstaat als dem, dessen Staatsbiirger er ist, so
konnen die Parteien auch das Recht dieses Mitgliedstaates
wiahlen.

Zustandekommen der Rechtswahl
§ 7. Die Rechtswahl nach den §§ 5 und 6 muB
ausdriicklich sein oder sich mit hinreichender Sicherheit

aus den Bestimmungen des Vertrages oder aus den Umstinden
des Falles ergeben.
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AusschlieBlicher Sachverhaltsbezug zu einem
anderen als dem Wahlrechtsstaat

§ 8. Sind alle anderen Teile des Sachverhalts im
Zeitpunkt der Rechtswahl in ein und demselben
Mitgliedstaat belegen, so beriihrt die Rechtswahl
diejenigen Bestimmungen dieses Mitgliedstaates nicht, von
denen nach dem Recht dieses Staates durch Vertrag nicht

| abgewichen werden kann.

| Versicherungsnehmerschutz

§ 9. (1) Ist der Vertrag im Zusammenhang mit einer auf
die SchlieBung solcher Vertridge gerichteten Tatigkeit
zustande gekommen, die der Versicherer oder die von ihm
hiérfﬁr verwendeten Personen im Staate des gewdhnlichen
Aufenthalts oder der Hauptverwaltung des
Versicherungsnehmers entfalteﬁ haben, so kann eine
Rechtswahl nicht dazu fiithren, daB dem Versicherungsnehmer
der durch die zwingenden Bestimmungen dieses Staates
gewdhrte Schutz entzogen wird. ) |

(2) Dies gilt nicht, wenn der Versicherungsnehmer den
Vertrag als Unternehmer geschlosseh hat und sich der
Vertrag auf ein in der Anlage B zu diesem Bundesgesetz
angefihrtes besonderes Risiko bezieht.

- Abschnitt 3
MANGELS RECHTSWAHL ANZUWENDENDES RECHT
§ 10. (1) Hat in der Nicht-Lebensversicherung der

Versicherungsnehmer zur Zeit des Vertragsabschlusses
seinen gewohnlichen Aufenthalt oder seine Hauptverwaltung
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in dem Mitgliedstaat, in dem das Risiko belegen ist, so
ist mangels Rechtswahl das Recht dieses Mitgliedstaates
anzuwenden. 7

(2) In den anderen Fdllen der Nicht-Lebensversicherung
ist mangels Rechtswahl das Recht desjenigen der in § 6
Absatz 1 erster Satz und letzter Satz genannten Staaten
anzuwenden, zu dem der Vertrag die starkste Beziehung
aufweist. Es wird vermutet, daB der Vertrag die stdrkste
Beziehung zu dem Mitgliedstaat aufweist, in dem zur Zeit
des Vertragsabschlusses das Risiko belegen ist. Auf einen
selbstdndigen Vertragsteil, der eine starkere Beziehung zu
einem anderen Mitgliedstaat aufweist, kann ausnahmsweise
das Recht dieses Mitgliedstaates angewandt werden.

(3) In der Lebensversicherung ist mangels Rechtswahl
das Recht des Mitgliedstaates anzuwenden, in dem zur Zeit
des Vertragsabschlusses das Risiko belegen ist. Ist das
Risiko in mehreren Mitgliedstaaten belegen,‘so ist das
Recht des Mitgliedstaates anzuwenden, zu dem der Vertrag
die stidrkste Beziehung aufweist; der Absatz 2 letzter Satz
gilt entsprechend.

Abschnitt 4
PFLICHTVERSICHERUNG

§ 11. (1) Fir einen Pf1ichtversichefungsvertrag gélten
die in §§ 5 und 6 genannten Rechtswahlmoglichkeiten mit
der MaBgabe, daB an die Stelle des in diesen Bestimmungen
bezeichneten Mitgliedstaates, in dem das Risiko belegen
ist, der Mitgliedstaat tritt, der die Versicherungspflicht
vorsieht.

(2) Mangels Rechtswahl unterliegt ein Pflicht-
versicherungsvertrag, abweichend von § 10, dem Recht
des Staates, der die Versichefungspflidht
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vorschreibt. Ergibt sich im Zeitpunkt des
Vertragsabschlusses die Versicherungspflicht auf Grund der
Rechte mehrerer Staaten, so ist das Recht desjenigen
dieser Staaten anzuwenden, zu dem der Vertrag die starkste
Beziehung aufweist; der § 10 Absatz 2 letzter Satz gilt
entsprechend. ' |

(3) Schreibt ein Mitgliedstaat eine
Versicherungspflicht vor, so ist nach dem Recht dieses
Mitgliedstaates zu beurteilen, ob ein dem Recht eines
anderen Staates unterliegender Versicherungsvertrag der
Versicherungspflicht dieses Mitgliedstaates geniigt.

.(4) Hat in einem Mitgliedstaat, der eine
Versicherungspflicht vorschreibt, das
Versicherungsunternehmen den Fortfall des
Versicherungsschutzes den zustdndigen Behorden anzuzeigen,
so kann das Nichtbestehen des Versicherungsschutzes einem
Dritten nur nach MaBgabe des Rechts dieses Mitgliedstaates
entgegengehalteh werden.

Abschnitt 5
SCHLUSSBESTIMMUNGEN
§ 12. Dieses Bundesgesetz tritt zu demselben Zeitpunkt
in Kraft wie das Abkommen iiber den Europdischen
Wirtschaftsraum. Es ist auf Vertrige, die vor seinem

Inkrafttreten geschlossenIWOrden sind, nicht anzuwenden.

§ 13. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist
der Bundesminister fiir Justiz betraut.

8611C

www.parlament.gv.at




152/ME XVIII. GP - Entwurf

inte ng der V i rungszwei

1. Unfall
a) einmalige Leistungen .
b) wiederkehrende Leistungen
c) kombinierte Leistungen
d) Personenbeforderung

2. Krankheit
a) einmalige
b) wiederkehrende Leistungen
c) kombinierte Leistungen

3. Landfahrzeug-Kasko (ohne Schienenfahrzeuge)
Samtliche Schaden an:
a) Kraftfahrzeugen | ,

. b) Landfahrzeugen ohne eigenen Antrieb

4. hi r -K

Sdmtliche Schiaden an Schienenfahrzeugen
5. Luftfahrzeug-Kasko

samtliche Schiaden an Luftfahrzeugen

6. - in - iff -
Samtliche Schaden an: '
a) FluBschiffen
b) Binnenseeschiffen
c) Seeschiffen

8611C
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10.

11.

12.

13.
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Tr. rtgiiter

Samtliche Schdden an transportierten Giitern,
unabhidngig von dem jeweils verwendeten
Transportmittel

Feuer un men

Samtliche Sachschdden (soweit sie nicht unter Z 3
bis 7 fallen), die verursacht werden durch

a) Feﬁer

b) Explosion '

c) Sturm

d) andere Elementarschdden auBer Sturm

e) Kernenergie

f) Bodensenkungen und Erdrutsch

Samtliche Sachschdden (soweit sie nicht unter die
Z 3 bis 7 fallen), die durch Hagel oder Frost
sowie durch Ursachen aller Art (wie
beispielsweise Diebstahl) hervorgerufen werden,
soweit diese Ursachen nicht unter 2 8 erfaBt sind
Haftpflicht fiir L,andfahrzeuge mit eigenem Antrieb
Haftpflicht aller Art (einschlieflich derjenigen
des Frachtfithrers), die sich aus der Verwendung
von Landfahrzeugen mit eigenem Antrieb ergibt

Luf r -Haftpfli

Haftpflicht aller Art (einschlieBlich derjenigen
des Frachtfiihrers), die sich aus der Verwendung
von Luftfahrzeugen ergibt

Haftpflicht aller Art (einschlieBlich derjenigen
des Frachtfiihrers), die sich aus der Verwendung
von FluBschiffen, Binnenseeschiffen und
Seeschiffen ergibt '

Al i t ich

Alle sonstigen Haftpflichtfidlle, die nicht unter
Z 10 bis 12 fallen

www.parlament.gv.at
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Kr i

a) allgemeine Zahlungsunfahigkeit

b) Ausfallkredit

c) Abzahlungsgeschdfte

d) Hypothekardarlehen

e) landwirtschaftliche Darlehen

Kaution

a) direkte Kaution

b) indirekte Kaution

Verschiedene finanzielle Verluste

a) Berufsrisiken

b) ungeniigende Einkommen (allgemein)

c) Schlechtwetter

d) Gewinnausfall

e) laufende Unkosten allgemeiner Art

f) unvorhergesehene Geschaftsunkosten

g) Wertverluste

h) Miet- oder Einkommensausfall

i) indirekte kommerzielle Verluste auBer den
bereits erwahnten

k) nichtkommerzielle Geldverluste

1) sonstige finanzielle Verluste

Rechtsschutz

Beistandsleistungen 2ugunsten von Personen, die

sich auf Reisen oder wihrend der Abwesenheit von

ihrem Wohnsitz oder standigen Aufenthaltsort in
Schwierigkeiten befinden

Leben

(soweit nicht unter den Z 20 und 21 erfaBt)
Heirats- und Geburtenversicherung

Fon ne L \'4 i n
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Besondere Risken (§ 9 Absatz 2 dieses Bundesgesetzes)

1. Transport- und Transporthaftpflichtrisken nach
Z.4 bis 7, 11 und 12 der Anlage A zu diesem
Bundesgesetz

2. Kredit- und Kautionsrisken nach Z.14 und 15 der

Anlage A zu diesem Bundesgesetz

3. GroBrisken nach Z. 8, 9, 13 und 16 der Anlage A
zu diesem Bundesgesetz, wenn beim
Versicherungsnehmer mindestens zwei der folgenden
drei Grenzen iiberschritten werden:

a) 6,2 Mio. ECU Bilanzsumme,
b) - 12,8 Mio. ECU Nettoumsatz
c) durchschnittlich 250 Arbeitnehmer

wahrend eines Geschiédftsjahres
Gehort der Versicherungsnehmer zu einem Konzern,
fiir den nach § 244 HGB oder einer den
Anforderungen der Richtlinie 83/349/EWG
entsprechenden Vorschrift eines anderen
Mitgliedstaates des Europdischen Wirtschaftsraums
ein KonzernabschluB aufzustellen ist, so sind fiir
die ﬁberschreitung der genannten Grenzen die
Zahlen des Konzernabschlusses maBgebend.
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Vorblatt

Problem:

Ubernahme des gemeihsamen Rechtsbezitzstandes ("acquis
communautaire®”) des Europadischen Wirtschaftsraums in die

Osterreichische Rechtsordnung.

Ziel:

Der Gesetzesentwurf dient der Anpassung des
Ssterreichischen Internationalen Privatrechts an die Art 7
und 8 der "2. Richtlinie 88/357/EWG des Rates vom
22.6.1988 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung (mit
Ausnahme der Lebensversicherung) und zur Erleichterung der
tatsdchlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs
sowie zur Anderung der Richtlinie 73/239/EGW, AB1.EG Nr. L
172, 1" sowie an den Art 4 der "2. Richtlinie 90/619/EWG
des Rates vom 8.11.1990 zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung
(Lebensversicherung) und zur Erleichterung der
tatsdchlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs
sowie zur Anderung der Richtlinie 79/267/EWG, ABl1.EG Nr. L
330, 0050".

Inhalt:

- Der Entwurf schafft entsprechend den Regelungen der
genannten Richtlinien ein spezielles Internationales
Privatrecht fiir Direktversicherungsvertrige iiber Risiken,

8743C
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die in einem Mitgliedstaat des Europaischen
Wirtschaftsraums belegen sind. Er strebt eine ausgewogene
Mittellosung zwischen Marktoffnung einerseits und
Versicherungsnehmerschutz andererseits an. Im Rahmen der
von den umzusetzenden Richtlinien vorgegebenen
Moglichkeiten wird den Parteien im Sinne der
traditionellen Haltung des Osterreichischen
Internationalen Privatrechts (vgl § 35 IPR-Gesetz) die
Moglichkeit zur Rechtswahl eingeraumt. Die
Rechtswahlfreiheit wird lediglich unter dem Gesichtspunkt
des Versicherungsnehmerschutzes eingeschrankt. Auch hier
wird die freie Rechtswahl nicht vollig ausgeschlossen, es
bleiben jedoch unter bestimmten Voraussetzungen die
zwingenden Vorschriften des Versicherungsnehmerstaates
vorbehalten.

Alternativen

Keine.

Kosten:

Der Gesetzesentwurf bewirkt keine finanziellen
Mehraufwendungen des Bundes

8743C
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Erlauterungen
A. Allgemeines

I. Geltendes internationales Versicherungsvertrags-

" recht

Das Bundesgesetz vom 15.6.1978, BGB1.Nr. 304
(IPR-Gesetz) gilt auch fur das internationale
Versicherungsvertragsrecht. Wie bei sonstigen
Schuldvertrdagen, besteht Rechtswahlfreiheit nach MaBgabe
des § 35 Abs 1 IPR-Gesetz. Fur die Ankniuipfung mangels
Rechtswahl gilt der § 38 Abs 2 IPR-Gesetz; danach ist fiir
Versicherungsvertrége\das Recht des Niederlassungsstaates
des Versicherers mafgebend. Ferner gilt, wenn der
Versicherungsnehmer Verbraucher ist, die Schutzvorschrift
des § 41 IPR-Gesetz.

Neben diesen kollisionsrechtlichen Bestimmungen ist
auch das Versicherungsaufsichtsrecht zu beriicksichtigen.
Inldndische und auslandische Unternehmen . bediirfen zum
Betrieb der Vertragsversicherung der Konzession durch die
Versicherungsaufsichtsbehorde (§ 4 Abs 1 des
Bundesgesetzes vom 18.10.1978, BGBl.Nr. 569, iiber den

IBetrieb und die Beaufsichtigung der Vertragsversicherung

[VAG]). Sie wird in der Erstversicherung nur erteilt, wenn
der Geschdftsplan die Billigung der Aufsichtsbehdrde
findet (§ 4 Abs 2, 3 Z 2 VAG). Der Geschaftsplan findet
nach der Aufsichtspraxis nur dann Zustimmung, wenn sich
die allgemeinen und besonderen Versicherungsbedingungen im
Rahmen des Osterreichischen Rechtes mindestens insoweit
halten, als es um dessen (hélb-)zwingende Bestimmungen
geht. Das gilt ganz unabhidngig von den Vorschriften des
IPR-Gesetz. Dessen § 35 Abs 1 (Rechtswéhl) ist also durch
das Versicherungsaufsichtsrecht in seiner Bedeutung fiir
die Vertragsversicherung stark eingeséhrénkt. Uneinge-
schrankte Bedeutung kommt der Rechtswahlfreiheit nur fiir

8743C
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Versicherungsvertrdge mit einem in Osterreich nicht
konzessionspflichtigen Versicherer zu, was z.B. bei sog.
Korrespondenzversicherungsvertragen der Fall ist (zu allem
s. Reichert-Facilides, Beobachtungen zum osterreichischen
internationalen Versicherungsrecht, in: 25 Jahre
Karlsruher Forum, Jubildumsausgabe 1983, 57). Die
aufgezeigte Uberlagerung des Versicherungskollisionsrechts
durch die Aufsichtspraxis mag einer der Griinde dafiir sein,
daB auch nach Inkrafttretens des IPR-Gesetz nur wenige
Entscheidungen zum Versicherungskollisionsrecht ergangen
sind (so OGH 11.2.1982, 8 Ob 291/81, SZ 55/9 = ZVR
1983/19, S 25 = VersRSch 1983, 685 und OGH 18.9.1985, 8 Ob
27/85).

II. Europarechtlich vorgegebener Neuregelungsbedarf

1. Allgemeines

Zur Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsraums,
wie sie der EWR-Vertrag erstrebt, gehdrt auch die
" Herstellung von Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit in der Vertragsversicherung.
’Schwierigkeiten bereitet es hier, daB Versichererschutz
einerseits und Versicherungsnehmerschutz andererseits in
ihrer Beschaffenheit aufs engste mit den sehr
unterschiedlichen Versicherungsvertrags- und
Versicherungsaufsichtsrechten der Mitgliedstaaten
verkniipft sind. Ein vollkommen einheitlicher Markt wiirde
also Rechtsharmonisierung in diesen Bereichen
voraussetzen. Fiir das Versicherungsaufsichtsrecht ist dies
durch entsprechende EGQRichtlinien, die schon erlassen
worden sind oder mit deren ErlaB in ndherer Zukunft zu
rechnen ist, weitgehend verwirklicht. Im
Versicherungsvertragsrecht dagegen sind die Bemiihungen der
EG um Rechtsvereinheitlichung - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - bisher nicht erfolgreich gewesen'und derzeitA
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zum Stillstand gekommen. Als Grundlage fiir den
einheitlichen Wirtschaftsraum in der Vertragsversicherung
wird die gegenseitige Anerkennung der
Vertragsrechtsordnungen in den Mitgliedstaaten in ihrer
Verschiedenheit angenommen. Um daraus sich ergebenden
Problemen zu begegnen, ist fiir die EG-Staaten eine
(Teil-)Harmonisierung jedenfalls des internationalen
Versicherungsvertragsrechts vorgenommen worden. Damit soll
erreicht werden, daB bei versicherungsvertragsrechtlichen
Sachverhalten mit Auslandsberiihrung in allen
Mitgliedstaaten das anwendbare Sachrecht nach gleichen

Grundsatzen ermittelt wird.

2. MaBgebliches Richtlinienrecht

a) Rechtsquellen |

MaBgebliche Rechtsquellen fiir das internationale
Versicherungsvertragsrecht in der EG sind die
"2. Richtlinie 88/357/EWG des Rates vom 22.6.1988 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir
die Direktversicherung (mit Ausnahme der
Lebensversicherung) und zur Erleichterung der
tatsachlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs
sowie zur Anderung der Richtlinie 73/239/EWG, ABl. EG
Nr. L 172, 1" - im folgenden als 2. Nichtlebens-RL
bezeichnet - sowie die "2. Richtlinie 90/619/EWG des
Rates vom 8.11.1990 zur Koordinierung der Rechts- udd
Verwaltungsvorschriften fiir die Direktversicherung
(Lebensversicherung) und zur Erleichterung der
tatsachlichen Ausiibung des freien Dienstleistungsverkehrs
sowie zur Anderung der Richtlinie 79/267/EWG, ABI.
EG Nr. L 330, 0050" - im folgenden als 2. Lebens-RL
bezeichnet. Diese Richtlinien haben vorzugsweise
aufsichtsrechtlichen Gehalt, insbesondere im Sinne einer
Ausformung der Dienstleistungsfreiheit sowie einer sog.
Deregulierung, beides unter entsprechender
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Rechtsharmonisierung. Weiters ist - neben einigen
sonstigen Rechtsbereichen - auch das internationale
Versicherungsvertragsrecht erfaBt, und zwar als Erganzung
zu den jeweiligen Ersten Richtlinien. Die entsprechenden
Vorschriften finden sich in der 2. Nichtlebens-RL (Art 7
[Kollisionsrechtsregelung im allgemeinen], Art 8
[Sondervorschriften fﬁr die Pflichtversicherung],
ergdnzend Art 2 1lit 4 [Definition der sog.

GroBrisikenl]l). Die. 2.  Lebens-RL hat
Kollisionsrechtsregelungen in Art 4 Abs 1 und 2;
erganzende Bestimmungen finden sich in Art 2 1lit d und e.
Aus der deutschsprachigen Literatur zum
Richtlinienrecht sind zu erwéhnen:lggighggtzﬁggilidg§, Zur
Kodifikation des deutschen internationalen »
Versicherungsvertragsrecht, IPRax 1990, 1; Fricke, Die
Neuregelung des IPR der Versicherungsvertrage im EGVVG
durch das Gesetz zur Durchfilhrung versicherungsrechtlicher » !
Richtlinien des Rates der Europaischen Gemeinschéften,
IPRax 1990, 361; Basedow - Drasch, Das neue Internationale
Versicherungsvertragsrecht, NJW 1991, 785; E. Lorenz,

|
|
|
l
[
|
|
|
Risikobelegenheit] und Art 5 [Definition der sog. . i
|
i
|
1
|
i

1
Gutachten: Die Umsetzung der !
internationalprivatrechtlichen Bestimmungen der Zweiten i
Schadensversicherungsrichtlinie (88/357/EWG) zur Regelung I
der Direktversicherung der in der EWG belegenen Risiken, . |
in: Stoll, Stellungnahmen und Gutachten zum Europ&ischen
Internationalen Zivilverfahrens- und Versicherungsrecht, |
Tiibingen 1991, 210; Reichert-Facilides, Bémerkungen zur
Transformation des Internationalprivatrechtsteils der
Zweiten Nicht-Lebensversicherungsrichtlinie, in: Stoll,
Stellungnahmen und Gutachten zum Européischeh v
Internationalen Zivilverfahrens- und Versicherungsrecht,
Tiibingen 1991, 242.
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b) Anwendungsbereich

Das Richtlinienrecht umfaBt nur Versicherungsvertrage
iilber Risiken, die in der Gemeinschaft belegen sind. Der
Grund fiir diese Beschridnkung ergibt sich aus Art 1 Abs 3
erster Satz des EG-Ubereinkommens vom 19.6.1980 uber das
auf vertragliche Schuldverhdltnisse anzuwendende Recht,
ABl. EG Nr. 266, 1 (EuSchvl): Dort ist namlich - in
negativer Entsprechung - der Anwendungsbereich dieses
Abkommens ausgeschlossen fiir "Versicherungsvertrige, die
in den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft belegene Risiken
decken.” In den Erliduterungen hierzu heift es: Es soll
(mit dieser Regelung) versicherungsrechtliéhen
Besonderheiten in den nationalen Rechten der
Mitgliedstaaten der Gemeinschaften Rechnung getragen
werden. Dariiberhinaus werden im Rahmen der Europédischen
Gemeinschaften Arbeiten auf dem Gebiet des
Versicherungswesens durchgefiihrt, die durch das
vorliegende Ubereinkommen nicht beriihrt werden sollen.
(vgl. Giuliano - Lagarde, Bericht iiber das Uibereinkommen
iiber das auf vertragliche Schuldverhdltnisse anzuwendende
Recht, ABl1 1980 C 282, Anm 10 und 11 zu Art 1l). Die
erwahnten Arbeiten haben inzwischen in den hier in Rede
stehenden Richtlinien ihren Niederschlag gefunden.

Der vorerwahnte Begriff der Risikobelegenheit - dem
Oosterreichischen Recht ist er als Fachausdruck bisher
unbekannt ~ wird in Art 2 lit 4 2. Nichtlebens-RL
definiert. Er umfaBt auch die Personenversicherung im
Nicht-Lebensversicherungsbereich, wdhrend in der ,
2. Lebens-RL statt vom Mitgliedstaat der Risikobelegenheit
vom "Mitgliedstaat der Verpflichtung” gesprochen wird
(Art 2 1lit d). Dabei entspricht jedoch die Bestimmung
dieses Begriffes wortlich derjenigen, die Art 2 1lit d
letzter Gedankenstrich 2. Nichtlebens-RL fiir die von ihr
umfaBten Zweige der Personenversicherung
(Krankenversicherung, Unfallversicherung) vornimmt.
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Der Anwendungsbereich des Richtlinienrechts unterliegt
noch zwei weiteren Einschrankungen:

Das Richtlinienrecht gilt nicht fiir die
Riickversicherung, sondern nur fiir die von ihm so genannte
"Direktversicherung” (nach osterreichischer Terminologie
"Erstversicherung”). Schlielich bezieht es sich - indem
es eine Ergianzung zu den Ersten Richtlinien darstellt
- nur auf Versicherungsvertrige mit den von diesen '
(Ersten) Richtlinien erfaBten Versicherungsunternehmen.
Das sind insbesondere nicht diejenigen, die ihrerseits
eine Niederlassung nur in Drittstaaten haben.

c) Régelungsgehalt

Die richtlinienrechtliche Regelung des internationalen
Versicherungsvertragsrechts ist insbesondere in der
2. Nichtlebens-RL auBerordentlich verwickelt und mit
gesetzgebungstechnischen Grundsdtzen, wie sie in
Osterreich eingefiihrt sind, schwer vereinbar. Dies mag
unter anderem damit zusammenhangen, daB es offensichtlich
um eine KompromiBfindung bei einander widerstreitenden
nationalen wirtschaftspolitischen Interessen ging. Die
Losung zeigt folgende Umrisse: Den nationalen Gesetzgebern
sind wichtige eigene Gestaltungsfreiheiten vorbehalten, so
insbesondere hinsichtlich der Rechtswahl wie allgemein in
bezug auf ihr ergdnzendes nationales IPR (das allerdings
innerhalb der EG auf Grund des EuSchVU weitgehend
vereinheitlicht ist). Den harmonisierten Kernbestand des
Richtlinienrechts bilden - neben gewissen Anlehnungen an
das EuSchVi - die Vorschreibung eines MindestmaBSes an
Rechtswahlfreiheit sowie - mangels Rechtswahl - die
Ankniipfung an die Risikobelegenheit bzw. den gewdhnlichen
Aufenthalt (die Hauptverwaltung) des Versicherungsnehmers
und damit eine Abkehr von der in den nationalen
Kollisionsrechten bisher verbreiteten Herrschaft des
Versicherungsbetriebsstatuts (so auch § 38 Abs 2
IPR-Gesetz).
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II1. Hauptaspekte des Gesetzesentwurfs

1. Standort und Umsetzung

Rechtsvergleichend ist zu bemerken: Einzelne
EG-Mitgliedstaaten haben die 2. Nichtlebens-RL zum
Gegenstand eines eigenen Gesetzes gemacht; von anderen ist
sie in bestehende Gesetze eingefiigt worden, teilweise
unter weitgehend wortlicher Ubernahme, teilweise unter
duBerer Umgestaltung. Der vorgelegte Entwurf sieht ein
selbstandiges Bundesgesetz vor. Die Griinde hiefiir sind
folgende: |

Ein Einbau des EG-Versicherungsvertrags-IPR in das
IPR-Gesetz wiirde dessen Rahmen vollig sprengen (die
EG-Regéln sind extrem detailliert und kasuistisch). Es
miBte dies auch mit einer grundlegenden Umgestaltung des
IPR-Gesetzes in zahlreichen weiteren Belangen (zumindest
im Bereich des Schuldstaéuts) einhergehen, weil das
EG-Versicherungskollisionsrecht in gewissem Zusammenhang
mit dem EuSchvl steht. Im Falle des Einbaus des
EG-Versicherungsvertrags-IPR in das IPR-Gesetz miiSte
dieses)zur Vermeidung sinnstorender Friktionen im Sinne
des EuSchviy umgestaltet werden. Abgesehen davon, daB
hiefiir der fiir die Acquis-Umsetzung vorgegebene Zeitrahmen
nicht ausreicht, wird eine entsprechende Umgestaltung des
IPR-Gesetzes erst dann ins Auge zu fassen sein, wenn
Osterreich - als Mitgliedstaat der EG - die Mdglichkeit
haben wird, das EuSchVl zu ratifizieren.

Zu alldem tritt hinzu, daB in der EG die
Rechtsvereinheitlichung auf dem Gebiet des internationalen
Versicherungsrechts noch nicht abgeschlossen ist. So ist
bereits eine "Dritte Versicherungsrichtliniengeneration”
in Vorbereitung, die ebenfalls kollisionsrechtliche
Bestimmungen enthalten wird. Aus diesem Grund hat zB auch
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der deutsche Gesetzgeber die kollisionsrechtlichen
Regelungen der 2. Nichtlebens-RL nicht in das deutsche
IPR-Gesetz eingearbeitet, sondern sie in einem eigenen
Gesetz - dem Einfiihrungsgesetz zum
Versicherungsvertragsgesetz - transformiert (Gesetz zur
Durchfiihrung versicherungsrechtlicher Richtlinien des
Rates der Europidischen Gemeinschaften [2. '
Durchfiihrungsgesetz/EWG zum VAG], dBGBl1 I 1990 S. 1249).
Eine Einfiigung in das oOsterreichische
Versicherungsvertragsgesetz 1958, BGBl1.Nr. 2/1959, ist
nicht zweckmidBig, weil das Richtlinienrecht die
Versicherung in einer Weise unterteilt, die der Systematik
des Versicherungsvertragsgesetzes nicht entspricht.
Dariiber hinaus umfaBt das Einheitsrecht auch die
Seeversicherung, die nach § 186 VVG von der Geltung dieses
Gesetzes ausdriicklich ausgenommen (und statt dessen im HGB

geregelt) ist.

2. System und Sprache der Umsetzung

Das Richtlinienrecht stellt kein Regelwerk dar, das
der Osterreichische Gesetzgeber woOrtlich zu ilibernehmen
hdatte. Vielmehr ist es gemaB Art 7 1lit b EWR-Vertrag
(ebenso Art 189 Abs 3 EWG-Vertrag) nur hinsichtlich des zu
erreichenden Zieles verbindlich, iiberlaBt jedoch den
innerstaatlichen Stellen die Wahl von Form und Mitteln der
Umsetzung.

Der Entwurf 16st sich in Aufbau und Sprache von den
Richtlinienvorgaben. Er folgt vielmehr dem IPR-Gesetz und
ist bemiiht, die Vorschriften der Richtlinien, deren
Schwerverstandlichkeit mehrfach geriigt worden ist (s.ua.
E. Lorenz, aa0O 241; Basedow - Drasch, aaQ 794 ), in einer
nach MaBgabe der vorgegebenen Bindung moglichst faBlichen
Art in das osterreichische Recht zu iibernehmen.
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Die Vorbereitung des Gesetzesentwurfs fand
Unterstiitzung durch o.Univ.Prof. Dr. Reichert-Facilides,
Leiter der Abteilung fir Privatrechtsvergleichung und
Internationales Privatrecht an der Universitat Innsbruck,
der Vorentwiirfe unterbreitete und zu zahlreichen Fragen
wertvolle Ratschlige erteilte. Beratende Unterstiitzung
erhielt das Bundesministerium fir Justiz auch von
Dr. Schauer von der Wirtschaftsuniversitdt Wien, Abteilung
fiir Unternehmensrecht: |
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B. Besonderes

Zum Titel des Gesetzes

Der.Titel des Gesetzes lautet: "Bundesgesetz iiber
internationales Versicherungsvertragsrecht fiir den
Europdischen Wirtschaftsraum"” und nicht: "Bundesgesetz fiir
das internationale Versicherungsvertragsrecht ...". Damit
wird beriicksichtigt, daB der Entwurf nicht das gesamte
internationale Versicherungsvertragsrecht, bei dem es um

- eine Beriihrung mit deh EWR geht, erfaBt. Vollig
ausgeschlossen bleibt z.B. die Riickversicherung. Der
AnwendungsbereichAim einzelnen ist im § 1 festgelegt.

Zum § 1 (Anwendungsbereich)

Der Anwendungsbereich des Gesetzes wird gemdaB § 1
Abs 1 erster Satz vom Begriff der Risikobelegenheit her
bestimmt (einem Zentralbegriff des Richtlinienrechts
iiberhaupt; s. oben A II 2 b und c). MaBgeblich ist die -
Risikobelegenheit innerhalb des EWR. ‘

Zum Kreis der erfaBten Versicherer ist folgendes zu
sagen: Die kollisionsrechtlich erheblichen Vorschriften
der 2. Nichtlebens-RL und der 2. Lebens-RL stellen jeweils
Erganzungen zu den entsprechenden Ersten Richtlinien dar
(s. oben A II 2 b). Diese gelten aber nur fir
Versicherungsunternehmén, die in einem Mitgliedstaat
niedergelassen sind (Art.l 1. Nichtlebens-RL und Art.l 1.
Lebens-RL). Es besteht daher, vom EWR-Vertrag her gesehen,
keine Verpflichtung, das Richtlinienrecht auch auf
Versicherungsvertriage mit "Nicht-EWR-Versicherern”, die
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hier im Wege des Dienstleistungsverkehrs tatig werden,
anwendbar zu machen. Die Freiheit, dies anzuordnen, ist
dem Osterreichischen Gesetzgeber freilich unbenommen. De;
Entwurf macht hiervon Gebrauch, und zwar im Interesse
einheitlicher internationalprivatrechtlicher
Rahmenbedingungen fiir die Versicherung aller im EWR
belegenen Risiken.

Die erganzende Anwendung der Vorschriften des
allgemeinen internationalen Privatrechts (§ 1 Abs 1
zweiter Satz) ist von Art 7 Abs 3 2. Nichtlebens-RL und
Art 4 Abs 5 2. Lebens-RL ausdriicklich vorgesehen. Hierzu
zahlen insbesondere der tragende Grundsatz der
starksten - in richtlinienrechtlicher Ausdrucksweise:
"engsten" - Beziehung (§ 1 IPR-Gesetz), der Grundsatz der
Amtswegigkeit (§§ 2 bis 4 IPR-Gesetz), die
Vorbehaltsklausel (§ 6 IPR-Gesetz), die Form einer
Rechtshandlung (§ 8 IPR-Gesetz), die Rechts- und
Handlungsfahigkeit (§ 12 IPR-Gesetz) ua. _

Der AusschluB der Riickversicherung (§ 1 Abs 2) folgt
aus Art 1 1. Nichtlebens-RL und Art 1 1. Lébens-RL, WO es
jeweils nur um die Direktversicherung (nach
Osterreichischem Sprachgebrauch: Erstversicherung) geht.

Zum § 2 (Begriffsbestimmungen)

Der § 2 Z 1 in Verbindung mit Anlage A trifft eine
Einteilung der Versicherungszweige, die vom geltenden
oOsterreichischen Recht abweicht, indessen durch das
Richtlinienrecht vorgegeben ist. Die Einteilung enspricht
derjenigen, die kiinftig auch fiir das Versicherungsauf-
sichtsgesetz maBgeblich sein wird.

Der § 2 2 2 bestimmt in sachlicher Ubereinstimmung mit
den Zielen des Richtlinienrechts (s. Art 2 1it d
2. Nichtlebens-RL) im einzelnen den Staat, in dem das
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Risiko belegen ist. Dabei ist eine gemeinsame Regelung der
jeweils in getrennten Richtlinien behandelten
Nicht-Lebens- und Lebensversicherung deshalb moglich, weil
die Definitionen des Mitgliedstaates der Risikobelegenheit
in der Nicht-Lebensversicherung und‘des Mitgliedstaates
der Verpflichtung in der Lebensversicherung einander
wortlich entsprechen (s. Art 2 1lit d vierter
Gedankenstrich 2. Nichtlebens-RL im Vergleich mit Art 2
lit.e 2. Lebens-RL).

Der Widerspruch zwischen dem deutschen Wortlaut der
Richtlinie (Art 2 1lit d erster Gedankenstrich 2.
Nichtlebens-RL: "Gebdude") und § 2 2 2 1lit a erster
Unterabsatz ("unbewegliche Sachen”) ist nur scheinbar und
beruht aﬁf einer offensichtlichen Ungenauigkeit bei der
{ibersetzung der Richtlinie ins Deutsche (franzdsischer
Text: "... relative soit a des immeubles..."). Unter
"iberbauten" sind "Bauwerke" zu verstehen, die auf fremdem
Grund in der Absicht aufgefiihrt sind, daB sie nicht stets
darauf bleiben sollen (vgl. § 41 Abs 1 IPR-Gesetz; § 435
ABGB) .

' Hinsichtlich der Belegenheit von Reise- und
Ferienrisiken wurde dem Umstand Rechnung getragen, daBf der
in Art 2 1lit 48 dritter Gedankenstrich 2. Nichtlebens-RL
vorgesehene AbschluBoft bei internationalen
Distanzgeschiaften schwer zu bestimmen sein kann. Der
Entwurf stellt statt dessen auf die Vornahme der
erforderlichen Rechtshandlung ab (so auch Art 7 Abs 2 Z 3
des bereits oben zu III 1 genannten deutschen
Einfiilhrungsgesetzes zum Versicherungsvertragsgesetz; vgl
hiezu auch E. Lorenz, aa0O 211).

In § 2 Z 2 1it.b wurde eine Liicke im Richtlinienrecht
(Zwischenfeld zwischen naturlicher und juristischer Person
Osterreichischen Rechtsversténdnisseé) geschlossen.

8743C

www.parlament.gv.at

29 von 49




30von 49 152/ME XVIII. GP - Entwurf

- 15 -

Zum § 3 (Sachnormverweisung; Rechtsspaltung)

Internationale Rechtsvereinheitlichung auf dem Gebiet
des Kollisionsrechts ist nur dann effizient, wenn die
vereinheitlichten Kollisionsnormen als
Sachnormverweisungen zu verstehen sind, d.h. wenn
allfallige in den nationalen Kollisionsrechten vorgesehene
Riick- und Weiterverweisungen unbeachtlich zu bleiben
haben. Dieser AusschluB von Riick- und Weiterverweisung ist
- entsprechend allen seit 1951 im Rahmen der Haager
Konferenz fiir Internationales Privatrecht ausgearbeiteten
| _ Ulbereinkommen - im EuSchVii vorgesehen (Art. 15) und liegt
auch der Konzeption des EG-Versicherungsvertrags-IPR
zugrunde. Soweit auch fremdes Kollisionsrecht zu
berﬁcksichtigen ist, wird dies in ‘den Richtlinien jeweils
ausdriicklich gesagt und dementsprechend auch vom Entwurf
beriicksichtigt (Abs 1).

’ Der Abs 2 entspricht Art 7 Abs 1 1lit i
2. Nichtlebens-RL und Art 4 Abs 3 2. Lebens-RL.

Zum § 4 (Eingriffsnormen)

- Diese Bestimmung ilibernimmt . .den Art 7 Abs 2 erster Satz
2. Nichtlebens-RL und den Art 4 Abs 4 erster Satz
2. Lebens-RL in das innerstaatliche Recht. Die genannten

RL-Bestimmur.gen entsprechen wortlich dem Art 7 Abs 2 des
EG-Schuldvertragsiibereinkommens. Der Erliuternde Bericht
zu diesem Ubereinkommen macht deutlich, daB es sich bei
den von dieser Vorschrift angesprochenen "zwingenden
Bestimmungen” des inldndischen Rechtes keineswegs um den
gesamten der Parteiendisposition entzogenen Bereich des
inlandischen Vertragsrechts handelt, sondern lediglich um
die sog. "Eingriffsnormen" des inlidndischen Rechts, die
ohne Riicksicht darauf anzuwenden sind, dem Recht welchen
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Staates der Vertrag kraft IPR unterliegt. Man konnte in
diesem Zusammenhang auch vom "positiven ordre public" der
lex fori sprechen.

Die Frage, welche Vorschriften als Eingriffsnormen im
Sinne des Richtlinienrechts anzusehen sind, ist weitgehend
noch ungeldst (s. dazu Reichert-Facilides, Zur ‘
Kodifikation des deutschen internationalen
Versicherungsvertragsrechts, IPRax 1990, 1 [11 f.];

B w - Dr h, aa0 785 [789 f]). Als verhdltnismdBig
gesichert konnen aber wohl folgende Beispiele angesehen
werden:vdas Bereicherungsverbot bei der
Schadensversicherung (§ 55 VVG und andere Bestimmungen);
die Vertragsnichtigkeit bei betriigerischer {Uber- und
Doppeiversicherung (§ 51 Abs 4, § 59 Abs 3 VVG); wohl auch
das Verbot des Vorwegverzichts auf Irrtumsanfechtung (§ 5
Abs 4 VVG) und das Verbot des Vertragsriicktritts bei '
Obliegenheitsverletzungen (§ 6 Abs 4 VVG).

Zum § 5 (Freie Rechtswahl) und § 6 (Wahlfreiheit
hinsichtlich bestimmter Rechtsordnungen)

Der Entwurf strebt im Rahmen der Gestaltungsfreiheit,
die das Richtlinienrecht dem nationalen Gesetzgeber
eroffnet (s. oben unter II 2c), eine ausgewogene
Mittellosung zwischen Marktoffnung einerseits und
Versicherungsnehmerschutz andererseits an. In diesem Sinn
ist zundchst die Rechtswahlfreiheit zum Grundsatz erhoben
und werden die insoweit vom Richtlinienrecht gegebenen
Moglichkeiten ausgeschopft. Der Entwurf folgt damit dem
§ 35 IPR-Gesetz, der insoweit auch mit den Grundsdtzen des
EuSchVi (Art 3) iibereinstimmt.

Der § 5 regelt die Falle, in denen die Parteien das
Recht eines jeden beliebigen Staates wdhlen konnen. Die
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fiir die Lebensversicherung und hat zur Voraussetzung, daR ,
das Risiko im Geltungsbereich dieses Gesetzes oder in
einem Mitgliedstaat belegen ist, der die freie Rechtswahl
einrdumt. Sie setzt Art 7 Abs 1 1lit b und 1it 4 der

2. Nichtlebens-RL sowie Art 4 Abs 1 letzter Satz der

2. Lebens-RL um. Die Z .2 erweitert fiir die
Nicht-Lebensversicherung die Moglichkeit der freien
Rechtswahl: 1it a setzt Art 7 Abs 1 1lit b und 1lit 4 der 2.
Nichtlebens-RL um und stellt auf den gewShnlichen
Aufenthalt oder die Hauptverwaltung ab; lit b setzt Art 7
Abs 1 1lit c und 1lit d der 2. Nichtlebens-RL um. Die
unterschiedliche Terminologie beziiglich "gewerblicher,
bergbaulicher oder freiberuflicher Tatigkeit" im Entwurf
einerseits und "industrieller, gewerblicher und
freiberuflicher Tatigkeit” in der Richtlinie andererseits
beruht darauf, daB sich nach osterreichischem Recht zwar
die industrielle wie auch die bergbauliche Tatigkeit unter
die Legaldefinition der gewerblichen Tatigkeit subsumieren
lassen (§ 1 Abs 2 GewO), die bergbauliche Tdtigkeit aber
vom Anwendungsbereich der GewO in weitem AusmaB
ausgenommen ist (§ 2 Abs 1 2 6 GewO; § 2 Abs 8 GewO iVm

§ 2 BergG). Die lit c umfaBt Risiken der
Versicherungssparten Schienenfahrzeug-Kasko,
Luftfahrzeug-Kasko, See-, Binnenseee- und
FluBschiffahrt-Kasko, Transportgiiter,
Luftfahrzeughaftpflicht und See-, Binnensee- und
FluBschiffahrthaftpflicht. Fiir diese "besonderen Risiken"
gestattet Art 7 Abs 1 1lit f der 2. Nichtlebens-RIL den
Vertragsparfeien die Wahl jedes beliebigen Rechts. Dies

entspricht dem traditionell internationalen Charakter
dieser Risiken.

Der § 6 betrifft diejenigen Fille, in denen die
Parteien zwar keine uneingeschrinkte Rechtswahl haben,
jedoch unter bestimmten vorgesehenen Rechten wihlen
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kbnnen. Der Abs 1 gilt nur fiir die
Nicht-Lebensversicherung. Er setzt in seinem ersten Satz
Art 7 Abs 1 1lit b und ¢ der 2. Nichtlebens-RL um. Wahlbar
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sind das Recht des Staates, in dem der Versicherungsnehmer ’

seinen gewdhnlichen Aufenthalt oder seine Hauptverwaltung
hat, oder das Recht des Mitgliedstaates, in dem das Risiko
belegeh ist. Der zweite Satz basiert wieder auf Art 7

Abs 1 1it 4 der 2. Nichtlebens-RL. Der dritte Satz
Uibernimmt Art 7 Abs 1 lit e der 2. Nichtlebens-RL
(Schadensrealisierung in einem anderen Staat als dem der
Risikobelegenheit). Der Abs 2 erster Satz macht von der
Mdglichkeit des Art 4 Abs 1 letzter Satz der 2. Lebens-RL
Gebrauch, wihrend der zweite Satz schlieBlich Art 4 Abs 2
der 2. Lebens-RL transformiert und in den Fdllen, in denen
der Versicherungsnehmer seinen gewohnlichen Aufenthalt in
einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen hat, dessen

- Staatsangehoriger er ist, die Wahl dieses Rechtes
gestattet.

Zum § 7 (Zustandekommen der Rechtswahl) und
§ 8 (AusschlieBlicher Sachverhaltsbezug zu einem
anderen als dem Wahlrechtsstaat)

Der § 7 setzt Art 7 Abs 1 1lit h der 2. RL-Schaden um.
Die RL ilbernimmt wortlich die Formulierung des Art 3 Abs 1
des EG-Schuldvertragsiibereinkommens. Im Erliuternden

Bericht von Giuliano/Lagarde zum genannten Ubereinkommen
wird hiezu u.a. ausgefiihrt:

*Die Rechtswahl der Parteien geht haufig aus einer
ausdricklichen Klausel des Vertrages hervor, doch nach dem
Ubereinkommen besteht auBerdem die Moglichkeit, daB der
Richter unter Beriicksichtigung der Gesamtheit der Umst&nde
des Jewelllgen Falles die Feststellung trifft, daB die
Parteien eine echte Rechtswahl .getroffen haben, selbst
wenn dies im Vertrag nicht ausdriicklich erkldrt wurde. So
kann es sich belsplelswelse um einen Formularvertrag
handeln, der nach e1nem bestimmten Rechtssystem zu
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beurteilen ist, selbst wenn iliber diesen Punkt keine
ausdriickliche Willenserklarung vorliegt: zum Beispiel eine
Seeversicherungspolice von Lloyd's. In anderen Fdllen kann
die Tatsache, daB bei einem friiheren Vertrag zwischen den
Vertragsparteien eine ausdriickliche Rechtswahl getroffen
worden ist, es dem Richter ermoglichen, sofern die
vorliegenden Umstande keine Anderung der Haltung der
Parteien erkennen lassen, auch bei Fehlen einer
Rechtswahlklausel zweifelsfrei festzustellen, dafB der
Vertrag dem gleichen wie dem vormals gewdahlten Recht
unterworfen werden soll. In anderen Fdllen wiederum kann
aus der Wahl des Gerichtsstandes in einem bestimmten Land
mit Bestimmheit hervorgehen, daB die Parteien den Vertrag
dem Recht des Gerichtsortes unterwerfen wollten,
vorausgesetzt, daB dies mit den iibrigen Vorschriften des
Vertrages bzw. mit der Gesamtheit der Umstande des
Einzelfalles vereinbar ist. Ebenso kdnnen in einem Vertrag
enthaltene Hinweise auf bestimmte Artikel des
franzosischen Code Civil den Richter in die Lage
versetzen, zweifelsfrei festzustellen, daB die Parteien
bewuBt das franzosische Recht gewahlt haben, selbst wenn
diese Wahl nicht ausdricklich vorgenommen wird. Von den
iibrigen Elementen, die den Richter zu der SchluBfolgerung
veranlassen konnen, daf8 eine echte Rechtswahl
stattgefunden hat, kann man noch die ausdriickliche Wahl
eines Ortes nennen, an dem etwaige Rechtsstreitigkeiten im
Wege des Schiedsverfahrens beizulegen sind, sofern aus den
Umstdanden der Wahl hervorgeht, daB der Schiedsrichter ‘das
an diesem Ort geltende Recht anwenden wird."

Die Bestimmung des § 8, die im Ssterreichischen
internationalen Privatrecht bisher nicht verankert war,
gestattet auch bei solchen Sachverhalten, bei denen im
Zeitpunkt der Rechtswahl nur zu ein und demselben Staat
Beziige vorhanden sind, die Vereinbarung des Rechtes eines
anderen Staates. Allerdings kann von den zwingenden
Bestimmungen des Mitgliedstaates, in dem alle (anderen)
Teile des Sachverhalts gelegen sind, nicht abgewichen
werden. Mit ihr wird Art 7 Abs 1 1it g der
2. Nichtlebens-RL umgesetzt, der einen KompromiB zwischen
der strengeren Auffassung, bei Inlandssachverhalten
iiberhaupt keine Rechtswahl zuzulassen, und der
gegenteiligen Ansicht, auch in solchen Fillen
uneingeschréankte Rechtswahl zu gestatten, darstéllt (die
Regelung entspricht fast wortlich dem Art 3 Abs 3
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EuSchvi). Die 2. Lebens-RL enthdlt keine entsprechende
Vorschrift, doch ist ihre Anwendung auch in der

Lebehsversicherung sachgerecht.

Zum § 9 (Versicherungsnehmerschutz)

Die im Entwurf‘(§§ 5 und 6) grundsdtzlich gewdhrte
Rechtswahlfreiheit wird durch § 9 unter dem Gesichtspunkt
des Versicherungsnehmerschutzes eingeschrankt.
Rechtstechnisch folgt der Entwurf hierbei dem IPR-Gesetz
und dem EuSchVi mit ihren jeweiligen Bestimmungen iiber
Verbrauchervertriage (§ 41 IPR-Gesetz, der im Ergebnis
weitgehend dem Art 5 EﬁSchVﬁ entspricht): Die freie
‘Rechtswahl wird nicht vbllig ausgeschlossen, sondern es
bleiben nur - unter bestimmten Vdraussetzungen - die
zwingenden Vorschriften des Versicherungsnehmerstaates
vorbehalten. Von der Schutznorm des § 9 erfaBt werden
nicht nur Verbraucher, sondern auch solche
Versicherungsnehmer, die als "Kleinerwerbstreibende" in
dhnlicher Weise des Schutzes bediirftig sind. Diese
Schutzerweiterung iliber den sonst iiblichen Konsumentenkreis
hinaus ist im Vertragéversicherungswesen deshalb
gerechtfertigt, weil es sich hier, auch nach der Judikatur
des EuGH, um eine "besonders sensible" Materie handelt
(Urteil des EuGH vom 4.12.1986, RS 205/84 Slg. 1986, 3755
[3803] RZ 30). DemgemaB stellen auch die halbzwingenden
Schutzvorschriften des VVG nicht auf die
Konsumenteneigenschaft des Versicherungsnehmers ab. Der
Entwurf zieht die Grenze fiir das Eingreifen des
internationalprivatrechtlichen Versicherungsnehmerschutzes
derart, daB die Schwelle der "Besonderen Risiken" (in den
Richtlinien als "GroBrisiken" bezeichnet) im Sinn der
Anlage B zum Entwurf als maBgeblich erklart wird (mit
Besonderheiten fiir die Transport- und
Transporthaftpflichtversicherung).
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Zum § 10 (Ankniipfung mangels Rechtswahl)

Die Abs 1 und 2 des § 10 gelten nur fiir die
Nicht-Lebensversicherung. Der Abs 1 entspricht Art 7 Abs.1
lit a erster Satz der 2. Nichtlebens-RL und erklidrt das
Recht der Risikobelegenheit in den Fallen fiir maBgebend,
in denen der gewthnliche Aufenthalt oder die
Hauptverwaltung des Versicherungsnehmers und die
Risikobelegenheit in einem Mitgliedstaat zusammenfallen.
Der Abs 2 transformiert Art 7 Abs 1 1lit h zweiter, dritter
und letzter Satz der 2. Nichtlebens-RL und verweist in den
| nicht von Abs 1 erfaBten Fallen auf die stdrkste
Beziehung. Bei der Lebensversicherung (Abs 3) wird - in
Umsetzung des Art 4 Abs 1 erster Satz der
2. Lebens-RL - das Recht des Mitgliedstaates fiir
mafgeblich erklart, in dem das Risiko belegen ist.

Der Hinweis auf die Zeit des Vertragsabschlusses als
mafgeblichen Anknﬁpfungszeiﬁpunkt in § 10 Abs.1l, Abs.2
zweiter Satz und in § 10 Abs.3 erster Satz stellt klar,
daB ein Statutenwechsel infolge Anderung der

Ankniipfungstatsachen ausgeschlossen ist (hierzu W.-H.
Roth, Internationales Versicherungsvertragsrecht, Tiibingen
1985, 394; Reichert-Facilides, Zur Kodifikation des
deutschen internationalen Versicherungsvertragsrechts,
IPRax 1990, 1 [6£f.]).

Zum § 11 (Pflichtversicherﬁng)~

Bei der Pflichtversicherung sind einerseits besondere
ordnungspolitische Interessen des Staates zu
beriicksichtigen, der die Pflichtversicherung vorschreibt.
Andererseits kann ein erhebliches Interesse des
Versicherungsnehmers an freier Rechtswahl bestehen. Der
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Entwurf trdgt dieser Interessenlage Rechnung, indem er dem
Recht des Staates, der die Versicherungspflicht vorsieht,
gewisse Vorrangigkeiten einrdumt (§ 11 Abs.3; dazu auch E.
Lorenz, aa0O 210 ff) und damit zugleich dem
Richtlinienrecht Geniige tut (s. Art 8 Abs 2

2. Nichtlebens-RL). Gleichzeitig wird durch den § 11 Abs 1
die Rechtswahlfreiheit im selben Umfang eingerdaumt, wie
sie fiir andere Versicherungen nach §§ 5 und 6
gewdhrleistet ist. Dabei tritt an die Stelle des
'Mitgliedstaatés, in dem das Risiko belegen ist, der
Mitgliedstaat, der die Pflichtversicherung vorschreibt
(Art 8 Abs 3 2. Nichtlebehs-RL). Bei allem gilt die
Versicherungsnehmerschutzvorschrift des § 9.

Beruht der Entwurf somit in der Rechtswahlfrage auf
den einschlagigen Vorschriften des Art 7
2. Nichtlebens-RL, so ist bei der Ankniipfung mangels
Rechtswahl von der Ermdchtigung des Art 8 Abs 4 lit c¢
2. Nichtlebens-Richtlinie Gebrauch gemacht worden,
abweichend von der allgemein geltenden Regelung das Recht
des Staates fiir anwendbar zu erklaren, der die
Versicherungspflicht vorschreibt (§ 11 Abs 2 erster Satz).
Dabei war eine Liicke im Richtlinienrecht zu schlieBen: Der
Art 8 Abs 4 1lit c 2. Nichtlebens-RL regelt ndmlich nicht
den Fall, daB im Zeitpunkt des Vertragsabschlusses die
Versicherungspflicht zugleich von mehr als einem Staat
vorgeschrieben ist (anders als Art 8 Abs 4 1lit a 2.
Nichtlebens-RL, der aber im Fall der lit c gerade nicht
anwendbar ist). Der Entwurf (§ 11 Abs 2 letzter Satz)
schlieBt diese Liicke unter Riickgriff auf den Grundsatz der
starksten Beziehung.

Die kollisionsrechtliche Behandlung der Stellung von
Drittgeschiddigten wird in den einschligigen Quellen nicht
einheitlich beurteilt. Der Entwurf bezieht hierzu keine
Stellung; er beschrankt sich vielmehr darauf, das
Richtliniengebot wortgetreu nachzuvollziehen (§ 11 Abs 3
in Entsprechung mit Art 8 Abs 4 1lit 4 2. Nichtlebens-RL).
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Zu den §§ 12 und 13 (SchluBbestimmungen)

Diese Bestimmungen enthalten die Ubergangsregelung und
die Vollzugsklausel. Das Bundesgesetz tritt zu demselben
Zeitpunkt wie das Abkommen iiber den Europaischen
Wirtschaftsraum in Kraft. Es ist nur auf Vertridge
anzuwenden, die nach seinem Inkrafttreten geschlossen

worden sind.
Zur Anlage A

Die in der Anlage A aufscheindende Einteilung der
Versicherungszweige folgt der Gliederung in den Anhidngen
zur 1. Nichtlebens-RL und 1. Lebens-RL. Sie stimmt
inhaltlich mit der Anlage A zur
Versicherungsaufsichtsgesetznovelle 1992 iiberein.

Zur Anlage B
Die Anlage B folgt Art 5 1lit d der 1. Nichtlebens-RL
idF der 2. Nichtlebens-RL. Das richtlinienrechtlich
eingefithrte Wort "GroBrisiken" wurde, um MiBverstindnisse

(etwa in der Transportversicherung) zu vermeiden, durch
den Ausdruck "Besondere Risiken" ersetzt.
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Die in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften des Ver-
sicherungsvertragsrechts bleiben unterschiedlich. Die Frei-
heit der Wah! cines anderen Vertragsrechts als desjenigen
Staates, in dem das Risiko belegen ist, kann in bestimmeen
Fillen nach Regeln gewihrt werden, in denen dic spezifi-
schen Umstinde beniicksichrigt werden.

In den Anwendungsbereich dieser Richtlinie sind die Pfliche-
versicherungen aufzunchmen, wobei jedoch zu verlangen ist,
daf der Vertrag iiber cine solche Versicherung den besonde-
ren Vorschriften iber diese Versicherung encspricht, die in
dem Mitgliedstaat gelten, der die ledtemngspﬂldu vor-
scheeibt.

Die Bestimmungen der Ersten Richdlinie iiber die Bestands-
abertragung sind zu verscharfen und durch Bestimmungen zu
erginzen, die speziell auf den Fall abzielen, daf der Bestand
von im Rahmen des Diensdeistungsverkehrs geschlossenen
Vertrigen cinem anderen Unternchmen Gbertragen wird.

Ausdem Anwendungsbereich der besondeten Bestimmungen
fir den freien Dienstleistungsverkehr sind bestimmte Risiken
auszuklammern, bei denen wegen ihrer Beschaffenheit und

* ihren sozialen Auswirkungen die Anwendung dieser Bestim-

mungen in Anbetracht der von den Behdrden der Mitglied-
staaten erlassenen besonderen Regein derzeit nicht angemes-
sen wiire. Diese Ausklammerungen sind dsher nach einem
bem‘:‘unun Anwendungszeitraum dieser Richtlinic zu Gber-
pri

BemdenangnSunddaKoordmmugmdetd&ed
staaten die Moglichkeit einzuriumen, zum Schutz der Ver-
sicherungsnehmer die gleichzeitige Ausiibung der Tirtigkeit
im freien Diensdeistungsverkehr und der Titigkeit im Wege
einer Niederlassung zu beschrinken. Eine solche Einschrin-
kung kann in Fillen, in denen die Versicherungsnchmer
cinen solchen Schuz nicht brauchen, nicht vorgeschen

DetZumwAmbungderﬁueannukmungmuﬂ
Verfahren untetlicgen, die ucherstelien, daf das Versiche-
‘rungsunternchmen die Vorscnriften sowoh! hinsichdich der
Finanzgarantien als auch der Versicherungsbedingungen
cinhilt. Diese Verfahren kénnen vereinfacht werden, soweit
die im Dienstleistungsbereich ausgeabte Tatigkeit Versiche-
rungsnchmer betrifft, die aufgrund ihrer Eigenschak, ihrer
Bedeutung oder der Art des zu deckenden Risikos keinen
besonderen Schutz in dem Staat brauchen, in dem das Risiko
belcgen 1st.

Fiir den Bereich des freien Dienstdeistungsverkehrs ist. eine

_besondere Zusammenarbeit zwischen den zustindigen Auf-

sichtsbehdrden der Mitgliedstaaten sowie zwischen diesen
Behbrden und der Kommission vorzusehen. Ferner ist eine

‘Rzgelung fiir Sanktionen vorzusehen, die dann anzuwenden

ist, wenn das Diensdeistungsunternchmen die Vorschriften
des Mitgliedstasts, in dem die Diensteistung erbracht wird,
nicht einhile,

Buumwamgehcndeu Koordinicrung sind die techni-
schen Rickstellungen den Regeln und der Aufsicht des
Micgliedstaats, in dem die Dienstlcistung erbracht wird, zu
unterstellen, wenn die Dienstleistungstitigkeit Risiken

betrifft, bei denen der Bestimmungsstaac der Dienstleistung

den Versicherungsnchmem einen besonderen Schutz gewih-
ren will. Die technischen Rickstellungen dagegen unteclie-
gen weiterhin den Regeln und der Aufsicht des Mitglied-
staats, in dem der Versicherer nicdergelassen ist, wenn fur
den Schutz des Versicherungsnehmers kein Grund besteht.

In einigen Mitgliedstaaten gibt es keine Versicherungssteuer,
wihrend dic meisten Mitgliedstaaten auf Versicherungsver-
trige besondere Steuern oder andere Abgaben einschlieflich
Zuschligen fir Ausgleichsorgane erheben. In den Mitglied-
staaten mit Versicherungssteuern und Abgaben bestchen
jedoch erhebliche Unterschiede hinsichtlich deren Vorausset-
zungen und auch hinsichtlich der Steuer- bzw. Abgabensirtze.
Es ist zu vermeiden, daf diesc Unterschiede zu Wentbewerbs-
verzerrungen bei den Versicherungsleistungen zwischen den
Mitgliedstaaten fihren. Vorbehaldich einer weitergehenden
Harmonisierung kann dem dadurch abgeholfen werden, da
man auf das Steuersystem und andere Abgabensysteme des
Mitgliedstaats, in dem das Risiko belegen ist, abstellt. Es
obliegt den Mirtgliedstaaten, dic Modalititen festzuiegen,
"nach denen dic Erhebung dieser Steuern und Abgaben

sichergestellt werden soll.

Es ist tu vermeiden, daf infolge einer nicht ausreichenden ’

Koordinierung sufgrund der vorlicgenden Richtlinie und der
Richdinic 78/473/EWG des Rates vom 30. Mai 1978 zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften auf
dem Gebiet der Mitversicherung auf Gemeinschaftsebene ()
in den ainzeinen Mitgliedstaacen drei verschiedene Regelun-
gen bemehen. Deshalb sind die Risiken, dic im Wege der
gemeinschaftlichen Mitversicherung gedeckt werden kén-
nen, nach den Kriterien festzulegen, die die .GroBrisiken®
nach der vorliegenden Richtlinic definieren.

im Sinne des Artikels 8 c des Vertrages ist der Umfang der
Anstrengungen, der bestimmren Volkswirtschaften mic
unterschiedlichem Entwicklungsstand sbveriangt wird, zu.
bemckndmgen Deshalb ist fir besnmmee Mitgliedstasaten

eine Obergangsregelung fesczulegen, dic cine schrittweise
Anwendung der besonderen Bestimmungen dieser Richtlinie

far den freien Diandeiuﬁnpv«kd\r ermoéglicht -
HAT FOLCENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

TITEL !

Aligemcine Bestimmungen

Artikel |

Geseusund dm Richdinie ist:
a) die Emnmn; der Ersten Richdlinie 73/2391£WG

b) die Futlegung von Sonderbestimmungen betreffend den
d.emv gmmsdmpmkeht fur die Unternechmen und
ngszweige, dic enstand der gemnmen

Richdinie sind. Ces

(*) ABIL. Nr. L 151 vom 7. 6. 1978, . 25.
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Artikel 2
im Sinne dieser Richdlinie gilt als
.) Emmdlﬂle:
die Richdinie 73/239/EWG,
b) Unternchmen: _
— fiir die Anwendung der Titel I uad I
jedes Unternchmen, das cine behdrdliche Zulassung
nach Artikel 6 oder mach Artikel 23 der Ersten
Richdinie erhalten hat;
— fiit die Anwendung der Titel Il und V:

jedes Unternchmen, das cine behérdliche Zulassung

Mmkd‘detmlhdldmuahdm
bat;

¢) Niederlassuag:
der Sitz, cine Ageatur oder eine Zweigniederlassung des
Unternehmens unter Bertcksichtigung des Artikels 3;
d) Mitgliedstaat, in dem das Risiko belegen ist:

— bei der Versicherung entweder von Gebiuden oder
von Gebiuden und den darin befindlichen Sachen,
sofern dicse durch die gleiche Versicherungspolice
gedeckr ist, der Mitgliedstaat, in dem die Gegenstinde

- belegen sind,
— bei der Versicherung von zugelassenen Fahrzeugen
aller Arx der Zulassungsmicglicdstasat,

des bereffenden Zweigs der Mitgliodstaat, in dem der
Vernsicherungsnchmer den Vertrag geschlocsen hat,
— in allen Fillen, die nicht ausdriickdich unver den
. vorsichenden Gedankenstrichen bezeichpet sind, der
Mirgliedstast, in dem der Versicherungmnehmer sei-
oen gewdhalichen Aufenthale hat, oder, wean der
Vndﬁunmehwmmmm.dc
Micgliedstaat, in dem sich die Niederlassung
Mmb&dﬁ auf die sich der Vertrag

¢} Mitgliedstaac der Niederlassung:
wum:.mmwmmw
scn ist, welches das Risiko deckr;

f) Mirgliedstast der Dienstleistung:
der Mirgliedstaat, in dem das Risiko belegen ist, das von
cinem in einem anderen Mitgliedstast niedergelassenen
Uoternchmen gedecke wird.

Am‘hlJ _
Jdcﬂndm?nmmUnwnebmmnGebmm

Mirgliedseaars ist bei der Anwendung der Ersten Richdlinie

sowie der vorlicgenden Richtlinie einer Agentur oder Zweig-
niederiassung gicichzustelien, und zwar such dann, wenn
diese Prisenz picht dic Form einer Zweigniederiassung oder

_ Agentur angenommen bat, sondem lediglich durch ein Biro

wahrgenommen wird, dss von dem cigenen Personal des
Unternehmens oder ciner Person gefihrt wird, die zwar

unabhingig, aber beaufrragt ist, auf Dauer fir dieses Um-n

nchmmmau&mwhnddn

dieser

Artikel 4

im Sinne dieser Richtlinic und der Ersten Richdinic umfassen
die allgemeinen und dic besonderen Versicherungsbedingun-
gen nicht die spazifischen Bedingungen, mit denen im
Einzelfall die besonderen Umstinde des zu versichernden

Risikos abgedecks. werden sollen.

TIEL N

E@Mkmmmﬁmkﬁm

Artikel S
Artikel S der Ersten Richtlinic wird wie folgt erginze:
-8) Grofirisiken:

i) Die unter den Zweigen 4, S, 6, 7, 11 und 12

mlud:mbeAdaAnhmpemm:fm
. Risiken,

ii) dneumdmlwgcn 14 und l.SvonBuduube

freiberufliche Titigieit ausiibc und das Risiko
damit im Zusammenhang steht, - :

dic unter den Zweiges 8, 9, A3 und 16 voa
Buchstabe A des Anhangs cingestuften Risiken,
sofern der Vensicherungsnchmer bei mindestens
rwei der drei folgenden Kriterien die Obergren-
zen Gberschreitet:

1. Stufe: bis zum 31. Dcnember 1992:
— Bilanzsumme: 12,4 Millionen ECU
= Nemoumsstz: 24 Millionen ECU
— durchechnittlic .
lauf des Wiraachaftsjahres: S00.
2. Stufe: ab 1. Januar 1993:
— Bilanzsumame: 6,2 Milliooen ECU
— Netwoumsatz: 12,8 Millionen ECU
— durchschuittliche Beschifrigtenzahl im Ver-
lauf des Wiretschaftsjahres: 250.

Gehant der Venicherungsnehmer zu eciner
Unternchmensgruppe, fir die der konsolidierte

iii)

im Ver-

Abschiuf nach Mafligabe der Richtlinic 83/

M’IEWG(') entdk wird, so wa'd:n die

JeduMndwdmatkmmdcmZnﬁciii)
* genannten Kategorie Risiken hmzulugcn die
- voo. Berufsverbinden, Joint ventures® oder

vordbergehenden  Gruppicrungen  versichert
werden.

(*) ABL Nr. L 193 vom 18.7. 1983, S. 1.

%
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Artikel 6

Bei der Anwendung von Artikel 15 Absacz 2 Unterabsarz 1
und von Artkel 24 der Ersten Richdinic beachten dic
Mircgliedstaaten dic Koagruenzregein des A.nl:angs_l der
vorliegenden Richdinie.

Artikel 7

(1)  DasRecht, das auf dic untes diesc Richtlinic fallenden
Versicherungsvertrige Gber in den Mitgliedstaaten belegene
Risiken anwendbar ist, wird wie folgr bestimmt:

a) Hatder Versichcrungsnehmer scinen gewdhnlichen Auf-
enthaitsort oder scine Hauptverwaltung im Gebiet des
Mitgliedstaats, in dem das Risiko belegen ist, so ist das
auf den Versicherungsvertrag anwendbare Recht das
Recht dieses Mitgliedstaats. Jedoch kénnen dic Parteien,
sofern dies nach dem Recht dieses Mitgliedstaats zulissig
ist, das Recht eines anderen Staates wihlen. -

b) Hat der Versicherungsnehmer scinen gewohnlichen Auf-

enthaltsort oder scine Hauptverwaltung nicht in dem
Micglicdscaat, in dem das Risiko belegen ist, 3o kinnen
dic Parteien des Versicherungsvertrags wihlen, ob das
Recht des Mitgliedstaats, in deth das Risiko belegen ist,
oder das Recht des Scaates, in dem der Versicherungsneh-
:auuptmdmn; hat, auf den Vertrag anwendbar sein

[

—

Ubt der Versicherungsnehmer eine Titigkeit im industri-
ellen und gewerblichen Sektor oder eine freiberufliche
Tadigkeit aus und deckt der Vertrag zwei oder mehrere in
verschiedenen Mitgliedstaaten belegene Risiken in Ver-
bindung mit diesen Titigkeiten, so umfaB dic freic Wahl
des auf den Vertrag anwendbaren Reches das Reche dieser

" Mitgliedstaaten und des Staates, in dem der Versiche-
rungenchmer seinen gewshnlichen Aufenthalt oder seine
Haupeverwaltung hat.

d) Riumen ungeachtet der Buchstaben b) und c) die unter
dicsen Buchstaben genannten Mitgliedstaaten jedoch eine
groBere Freiheit bei der Wahl des auf den Vertrag
anwendbaren Rechts ein, 50 konnen die Parteien davon
Gebrauch machen. ) '

€) Unbeschadet der Buchsiaben a), b) und ¢) kéanen die
Parteien, wenn die durch den Vertrag gedeckeen Risiken
sich auf Schadensfille beschrinken, die in einem saderen
Micgliedstaat als dem in Artikel 2 Buchstabe d) definier-
ten Mitgliedstaat, in dem das Risiko belegen ist, eintreten
konnen, stets das Recht des ersteren Staates wihlen.

f) In bezug auf die in Arxikel S Buchstabe d) Ziffer i) der
Ersten Richtlinic genannten Risiken kdnnen die Vertrags-
parteien jedes beliebige Recht wihlen. ’

g) Sind alle anderen Teile des Sachverhalts im Zeitpunke der
Rechtswahl in cin und demsclben Micgliedstaat belegen,
so darf die Wahl eines Rechts in den unter den Buchstaben
a) oder f) genannten Fillen durch die Partcien die
zwingenden Bestimmungen dicses Staates, d. h. die

Bestimmungen, von denen nach dem Recht dieses Staates
durch Vertrag nicht sbgewichen werden kann, niche
berihren. : '

h) Dic in den vorstchenden Buchstaben genanate Reches-,
wah! muf ausdriicklich sein oder sich mit hinreichender
Sicherheit aus den Vertragskiausein oder aus den
Umstinden des Falls ergeben. Ist dies nicht der Fall oder
ist keine Rechtswahl getroffen worden, so findet auf den*
Vertrag das Recht desjenigen nach den vorstchenden
Buchstaben in Betracht kommenden Stastes Anwendung,
zu dem er in der engsten Bezichung steht. Jedoch kann suf
cinen selbstindigen Teil des Vertrages, der zu einem
anderen nach den vorstehenden Buchstaben in Betracht

" kommenden Staate in engerer Bezichung steht, aus-
nahmsweise das Recht dieses anderen Staates anwendbar
sein. Es wird vermutet, daf der Vertrag die engsten
Bezichungen zu dem Mitgliedstaac aufweist, in dem
Risiko belegen ist. ,

i) UmfaBt ein Staat mehrere Gebictscinheiten, von denen
jede in bezug auf verragliche Verpflichtungen ihre
cigenen Rechtsnormen besitzt, so ise fiir die Bestimmung
des anwendbaren Rechts nach dieser Richdinic jede
Gebictscinheit als Stast anzuschen.

Ein Mitgliedstaat, in dem verschiedene Gebictseinheiten
in bezug auf vertragliche Verpflichtungen ihre eigenen
Rechtsnormen besitzen, ist nicht verpflicheet, diese Riche-
linie auf Streitfille zwischen den Rechtsordnungen dieser

(2)  Dieser Artikel beriihrr nicht die Anwendung der nach
dem Recht des Staates des angerufenen Geriches gelcenden
Bestimmungen, dic ohne Riicksicht auf das auf den Verwrag
anzuwendende Recht den Sachverhalt zwingend regein.

Sicht das Recht eines Mitgliedstaats dies vor, so kdnnen die
zwingenden Vorschriften des Rechts des Mitgliedscaats, in
dem das Risiko belegen ist, bzw. cines Mitgliedstaats, der die
Versicherungspflicht vorschreibt, angewande werden, so-
weit nach dem Reche dicser Seaaten diese Vorschriften ohne
Ricksicht darsuf enzuwenden sind, welchem Recht der
Vertrag unterliegt. , . '

DecktderVemuginu\ehtdsdnemMitgliqduntbdegem
Risiken, 50 wird fir die Anwendung dicses Absaczes davon
ausgegangen, daf der Verwrag mehreren Vertrigen ent-
spri_du.vondcnenlid:iedunuﬁeweikeimmdiedm

(3)  Vorbehaltlich der vorstehenden Absitze wenden die
Micgliedstaaten auf die unter diese Richtlinie fallenden
Versicherungsvertrige ihre aligemeinen Bestimmungen des
tnternationalen Privatrechts in bezug auf vertragliche Schuld-
vethiltnisse an.

.

Arsikel 8

(1)  Unter den Bedingungen dieses Artikels kénnen die

. Vemsicherungsunternehmen nach den Bestimmungen dieser

Richtlinie sowie der Ersten Richdinie Pflicheversicherungs-
vertrige anbicten und abschiicfen.
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:2)  Schreibt cin Mitgliedstaat cinc Versicherungspilicht
m.wmdanqdbqupﬁidmmgw.\.wmcr
deo von diesem Mitglicdstast vorgeschricbenen spezifischen
Bestimmungen fiar diese Versicherung entspricht.

(3) Widerspricht sich im Falle einer Pﬂid\tvenichen!ns
das Recht des Mitgliedstaats, in dem das Risiko belegen ist,
und dasjenige des Mitgliedstaats, der die Versicherungs-
gllicht vorschreibt, so hat das leatere Vorrang.

(4) a) Vorbehaltlich der Buchstaben b) und c) des vorlie-

genden Absatzes gilt Artike! 7 Absazz 2 Unterabsaz

3, wenn der Versicherungsvertrag dic Deckung in

mehreren Mitgliedstasten sicherstellt, von dencn

i einer eine Versicherungspflicht vor-
schreibt.

b) Ein Micgliedstaat, der zum Zeitpunkt der Bekannt-
gabe dieser Richtlinic jedem in scinem Gebiet nieaer-
gelassenen Unternchmen die Genchmigung der all-
gemeinen und besonderen Pflichtversicherungsbe-
dingungen vorschreibt, kann abweichend von den
Artikeln 9 und 18 dic Genchmigung solcher Bedin-
gungen auch jedem Versicherungzunternehmen vor-
schreiben, das ein solche Deckung in seinem Gebiet
gemif Artkel 12 Absatz 1 sobieter.

c) Ein Mitgliedstaat kann sbweichend von Artikel 7
vocschreiben, daf auf den Veraag betreffend eine
Pflicheversicherung das Recht des Staates anzuwen-
den ist, der die Versicherungspflicht vorschreibe.

d) Wenn in einem Mitgliedstaat, der eine Versiche-
rungspflicht vorschreibt, das Versicherungsunter-
nchmen den Fortfall des Versicherungaschutzes den
zustindigen Behorden anrureigen hat, so kann das
Nichtbestehen des Versicherungsschuczes einem
Driten nur nach Mafgabe der Rechtsvorschrifien

.5) a) jeder Mitgliedstaat teilt der Kommission mit, fur
Versicherungspflicht vorgeschricben ist sowie
— welche besonderen Bestimmungen fir diese Ver-
sicherung vorgeschen sind und
— welche Angaben dic Bescheinigung enthalten
mufl, die das Versicherungsunternehmen dem
Vernsicherungsnehmer ausstellen mufl, wean die-
ser Staat einen Nachweis dariiber verlangt, daf
die Versicherungspflicht erfullt ist. Jeder Mit-
gliedstaat kann unter anderem verlangen, daf
diese Bescheinigung die Erklirung des Versiche-
rungsunternchmens enthilt, daf der Vertrag den
- far diese Versicherung geltenden besonderen
Bestimmungen entspricht.

. b) Die Kommission verSffentlicht dic unter Buchstabe
a) genannten Angaben im Amsblast der Europdi-
schen Gemeinschaften.

¢) Jeder Mitgliedstaat akzeptiert als Nachweis fur dic
Erfallung der Versic flicht cine Bescheini-
gung, deren Inhalt dem Buchstaben a) zweiter
Gedankenstrich entspricht.

Artikel 9

(1)  Arcikel 9 lecreer Absarz und Arcikel 11 Absacz 1 letzter
Unterabsaa der Ersten Richtlinie erhaiten jeweils folgende

Fassung:

Die unter den Buchstaben a) und b) genannten Angaben
zu den allgemeinen und besonderen Versicherungsbedin-
gungamnddm’l‘uifenwaﬂennﬁtvdangt.ma
sich um die in Artikel § Buchstabe d) aufgefihrien
Risiken handelc.”

(2)  Artikel 8 Absarz 3 und Artikel 10 Absacz 3 der Ersten
Richtlinie erhalten jeweils folgende Fassung:

o(3) Die derzeitige Koordinicrung stecht dem nicht
entgegen, daB die Mitgliedstasten Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften beibehalten oder einfithren, und zwar
insbesondere hinsichtlich der Notwendigkeit einer fach-
lichen Eignung der Mitglieder der Verwaltungsorgane
sowie der Genenmigung der Sazzung, der aligemeinen
und besonderen Versicherungsbedingungen, der Tarife

In bezug auf dic von Artikel S Buchstabe d) erfafieen

beabsichtige, verlangt wird. Um die Einhaltung der
Rechts- und Verwslrungsvorschriften betreffend diese
Risiken zu Gberwachen, kbnnen sic nur dic nichesystema-
tische Obermirtung dieser Bedingungen und soanstigen
Dokumente verlangen, ohne daf dies fiir diec Unterneh-
men cine Vocraussetzung fir die Ausiibung ihrer Titigkeit
darstellen darf. .

Fir dic von Amnikel 5 Buchstabe d) erfaften Risiken
dic Genchmigung der vorgeschlagenen Tariferhdhungen
nur als Bestandieil eines aligemeinen Preiskoncrollsy-
ferner nicht, fir die Unternchmen, welche die Zulassung
fur den im Anhang unter Buchstabe A Nummer 18
bezeichneten Zweig beantragen oder erhalten haben, eine
Oberwachung der direkt oder indirekt vorhandenen
Mictel an Personal und Material vorzuschen, und zwar
einschlicBlich der Befihigung des Arzteteams und der
Qualitit der Ausristung, Gber dic diese Unternchmen
verfugen, um ihren unter dicsen Zweig fallenden Ver-
pllichrungen nachrukommen.®

Artikel 10

Artikel 19 der Ersten Richdlinie wird durch folgenden Absacz
erganrt:

«(3) pi: Mitglicdstaaten erlassen die erforderlichen
Vorschriften, damit dic Versicherungsaufsichtsbeharden
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ZWEITE RICHTLINIE DES RATES
vom 8. November 1990

zur Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften fir die Direktversi- s
cherung (Lebensversicherung) und zur Erleichterung der tatsichlichen Ausiibung
des freien Dienstleistungsverkehrs sowie zur Anderung der -Richdinie

79/267/EWG ~

(90/619/EWG)

DER RAT DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestitze auf den Vertrag der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft, insbesondere auf Artikel 57 ‘Absatz 2 und
Artikel 66,

auf Vorschlag der Kommission (),
in Zusammenarbeit mit dem Euppiischen Parlanien; &

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Sozialaus-
schusses (%), .

in Erwigung nachstehender Griinde :

Es ist notwendig, den Binnenmarkt im Bereich der
Lebensversicherung und der Geschifte zu entwickeln, die
unter die Erste Richtlinie 79/267/EWG des Rates vom 5.
Mirz 1979 zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften iiber die Aufnahme und Ausitbung der
Direktversicherung (Lebensversicherung) () (nachstehend
(Erste Richtlinie™ genannt), zuletzt geindert durch die
Akte iber den Beitritt Spaniens und Porwugals, fallen. Um
dieses Zicl zu erreichen, soll es den Untemehmen mit
" Geschiftssitz in der Gemeinschaft erieichtert werden, ihre
Dienstleistungen in den Mitgliedstaaten zu erbringen ;
dadurch wird es den Versicherungsnehmern ermoéglicht.
sich nicht nur bei in ihrem Land niedergelassenen Unter-
nehmen, sondern auch bei solchen zu versichern, die
ihren Geschiftssiz in der Gemeinschaft haben und in
anderen Mitgliedstaaten nicdergelassen sind. ' -

Nach dem Vertrag ist seit dem Ende der Ubergangszeit
im Dienstleistungsverkehr eine unterschiedliche Behand-
lung je nachdem, ob das Unternehmen in dem Mitglied-
staat, in dem die Dienstleistung erbracht wird, niederge-
lassen ist oder nicht, unzulissig. In den Genuf der
Dienstleistungsireiheit kommt dabei jede Niederlassung
in der Gemeinschaft, also nicht nur der Hauptsitz des
Unternehmens, sondern auch Agenturen oder Zweig-
niederlassungen desselben.. - '

Aus praktischen Griinden ist es angezeigt, den Dienstlei-
stungsverkehr unter Beriicksichtigung einerseits der
Niederlassung des Untemehmens uad andererseits des
Ortes, in dem die Verpflichtung cingegangen wird, zu
definieren. Deshalb mufl auch die Verpilichtung definiert
werden. Ferner ist die im Wege eciner Niederassung

() ABL Nt. C 38 vom 15. 2. 1989, S. 7, und
ABL Ne. €72 vom 22. 3. 1999, §. 3. )
(® ABL Nt. C 175 vom 16. 7..1990, S. 107, und Beschiuf vom
24. Oktober 1990 (noch nicht im Amtsblaxt verdffendiche).
() ABL Nr. C 298 vom 27. 11. 1989, S. 2
(9 ABL Nr. L 63 vom 13. 3. 1979, S. 1.
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ausgeiibte Tatigkeit von einer im freien Dienstieistungs-
verkehr ausgeibten Tatigkeit abzugrenzen.

Es ist eine Erginzung der Ersten Richdinie vorzunchmen,
insbesondere um die Aufsichtsbefugnisse und —mittel
der Uberwachungsbehdrden zu prizisieren. Ferner sind
besondere’ Bestimmungen iiber den Zugang zu der im
Rahmen des freien Dienstleistungsverkehes erfolgenden
Tatigkeit sowie deren Ausiibung und Uberwachung vorzu-
sehen. v

Den Vemsicherungsnenmem, die dadurch, daf sie auf
eigene Initiative cine Verpflichtung in cinem anderen
Land eingehen und sich somit unter den Schutz der
Rechwsordnung dieses anderen Landes begeben, keinen
besonderen Schutz in dem Staat der Verpflichtung bend-
tigen, ist die uncingeschrinkte Freiheit bei der Wahl auf
einem moglichst breiten Marke fiir die Lebensversiche-
rung und die unter die Erste Richdinic fallenden
Geschifte einzuriumen. Andererseits ist den anderen
Versicherungsnehmem cin angemessener Schuz zu
gewihrleisten.

Bei manchen Ausformungen der Pensionsfonds ist
aufgrund der Vielfalt und Komplexitit der einzelnen
Systeme und ihrer engen Bezichungen zu den Systemen
der sozialen Sicherheit eine aufmerksame Priifung erfor-
derlich. Daher sind sic aus dem Anwendungsbereich der
fir den freien Diensdeistungsverkehr geltenden beson-
deren Vorschriften “dieser Richdinie suszuschliefien. Sie
werden in einer anderen Richtlinie behandelt werden.
Die in den Mitgliedstaaten geltenden Vorschriften des
Vertragsrechts fiir die in der Ersten Richtlinie genannten
Tatigkeiten bleiben unterschiedlich. Die Freiheit der
Wahl eines anderen Vertragsrechts als das des Staates der
Verpflichtung kann in bestimmten Fillen nach Regeln
gewihrt werden, in denen die spezifischen Umstinde
beriicksichtigt werden. . ’

-

Die Bestimmungen der Ersten ‘Richdinie dber die ;
Bestandsiibertragung sind zu verschirfen und durch |

Bestimmungen zu erginzen, die speziell auf den Fall
abzielen, dafl der Bestand von im Rahmen des Dienstlei-

. stungsverkehrs geschlossenen Vertrigen einem anderen

Untemehmen {bertragen wird.

Beim derzeitigen Stand der Koordinierung ist den |
Mitgliedstaaten die Moglichkeit einzuriumen, zum Schuez |
der Versicherungsnehmer die gleichzeitige AusGbung der |
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Tatigkeit im freien Dienstleistungsverkehr und der Tatig-
‘keit im Wege ciner Nicderlassung zu beschrinken. Eine
solche Einschrinkung kann fir Verpflichtungen, bei
"denen die Versicherungsnehmer einen solchen Schutz
nicht brauchen, nicht vorgeschen werden.

Det Zugang -zur Ausiibung der freien Dienstleistung muf
Verfahren untedliegen, die sicherstellen, daf das Unter-
nehmen die Vorschriften sowohl hinsichtlich der Finanz-
garantien als auch der Versicherungsbedingungen und der
Tarife einhilt. Diese Verfahren konnen vereinfacht
werden, soweit die im Dienstleistungsbereich ausgeibte
Titigkeit Versicherungsnehmer betrifft, die aufgrund der
Besonderheitén der Verpflichtung, die sie einzugehen
beabsichtigen, keinen besonderen Schutz in dem Staat der
Verpilichtung brauchen.

Bei im freien Dienstleistungsverkehr abgeschlossenen
Lebensversicherungen ist dem Versicherungsnehmer die
Mbglichkeit einzuriumen, innerhalb von 14 bis 30 Tagen
von dem Vertrag zuriickzutreten.

In der Ersten Richtlinie ist die Kumulierung der Tatig-
keiten, die unter die Richtlinie 73/239/EWG (") (soge-
nannte Erste Richdinie zur Koordinierung der Schaden-
versicherung), zuletzt geindert durch die Richdinie
88/357/EWG (3, fallen, mit denen der Ersten Richtlinie
. grundsitzlich untersagt worden. Zwar hat die Erste Richt-
linie den bestehenden Unternchmen, die in beiden
Versicherungszweigen titig sind, die Fortfithrurg ihrer
Titigkeiten gestattet, doch hat sie prazisiert, dafl sie keine
Agenturen oder Zweigniederlassungen fiir den Versiche-
rungszweig Lebensversicherung emichten dirfen. Der
besondere Charakter von im Wege des freien Dienstlei-
stungsverkehrs eingegangenen Verpflichmungen im
* Versicherungsbereich rechtfertigt jedoch — zumindest fiir
eine mit der Bekanntmachung der Richtlinie an die
Mitgliedstaaten beginnende Ubergangszeit — eine
gewisse Flexibilitit hinsichtich der Anwendung des
genannten Prinzips.

Diese Richdinie hindert ein Kompositunternehmen nicht
daran, sich fiir die Lebensversicherung und fiir die Nicht-

Lebensversicherung in zwei Unternechmen aufzuspalten.

Damit eine solche Aufspaltung sich unter bestméglichen
Bedingungen vollzieht, sollten die Mitgliedstaaten unter
Beachtung des gemeinschaftlichen = Wettbewerbsrechts
ecine entsprechende steuerliche Regelung namentlich im
Hinblick auf die bei einer solchen Aufteilung sichtbar
werdenden stillen Reserven treffen kdnnen.

Fiir den Bereich des freien Dienstleistungsverkehrs ist
cine besondere Zussmmenarbeit zwischen den zustin-
digen Aufsichisbehdrden der Mitgliedstaaten sowie
zwischen diesen Beh6rden und der Kommission vorzu-
schen. Ferner ist eine Regelung fGr Sanktionen vorzu-

() ABL Nr. L 228 vom 16. 8. 1973, S. 3.
(’)ABLNaLlnvomf.?.lSsa.s.l.'

Nr. L 330/51

sehen, die dann anzuwenden ist, wenn das Dienstlei- -
stungsunternehmen die Vorschriften des Mitgliedstaats, in

dem die Dienstleistung erbracht wird, nicht einhilt.

Die technischen Riickstellungen einschliefllich der
mathematischen Rickstellungen sind den Regeln und der
Aufsicht des” Mitgliedstaats, in dem die Dienstieistung
erbracht wird, zu unterstellen, wenn die Dienstleistungsti-
tigkeit Verpflichtungen betrifft, bei denen der Bestim-
mungsstaat der Dienstleistung den Versicherungsneh-
mern einen besonderen Schutz gewihren will. Die techni-
schen Riickstellungen einschliefllich der mathematischen
Riickstellungen unterliegen dagegen weiterhin den
Regeln und der Aufsicht des Mitgliedstaats, in dem das
Unternehmen niedergelassen ist, wenn die Sorge um den
Schutz des Versicherungsnehmers nicht begriindet ist.

In mehreren Mitgliedstaaten unterliegen die Lebensver-
sicherungsvertrige und die anderen unter die Erste Richt-
line fallenden Geschifte keiner Form der indirekten
Besteuerung, wihrend andere Mitgliedstaaten besondere
Steuern darauf erheben. In den Mitgliedstaaten mit
Versicherungssteuern _bestehen jedoch erhebliche Unter-
schiede hinsichtich der Ausgesuitung und der Steuer-
sitze. Es ist zu vermeiden, dafl diese Unterschiede fiir die
Untemnehmen in Wettbewerbsverzerrungen zwischen den
Mitgliedstaaten zum Ausdruck kommen. Dem kann bis
zu eciner spiteren Harmonisierung dadurch abgeholfen
werden, dafl das Steuersystem angewendet wird, das in
dem Mitgliedstaat der Verpflichtung vorgesehen ist. Es

~ obliegt den Mitgliedstaaten, die Modalititen festzulegen,

nach denen die Erhebung dieser Steuem sichergestelit
werden soll. :

Die Erste Richtlinie enthilt ausdriickliche Bestimmungen
iiber die Zulassung von Agenturen und Zweigniederlas-
sungen von Untermnechmen, die ihren Sitz suflerhalb der
Gemeinschaft haben.

Es solite ein flexibles Verfahren vorgesehen werden, mit
dem die Gegenseitigkeit im Verhiltnis zu den Drittlin-
dern auf gemeinschaftlicher Grundlage bewertet werden
kann. Da die Gemeinschaft ihre Finsnzmirkee fir die
anderen Linder gedffnet halten will, ist das Ziel dieses
Verfahrens nicht deren Abschowung gegeniiber den
anderen Lindern, sondem eine stirkere Liberalisierung
der globalen Finanzmirkte in anderen Drittlindern. Zu
diesem Zweck sicht diese Richtlinie Verfahren fiir die
Verhandlungen mit Drittlindern oder — als letztes Mittel
— Maflnshmen vor, mit denen neue Zulassungsantrige

- ausgesetzt bzw. die Neuzulassungen begrenzt werden

kdnnen.

Nach Artikel 8c des Vertrages ist der Umfang der
Anstrengungen, die einigen Volkswirtschaften mit unter-
schiedlichem Entwickiungsstand sbveriangt werden, zu
beriicksichtigen. ‘Bestimmten Mitgliedstasten muf dsher
cine Ubergangszeit eingeriume werden, die ihnen eine
schrittweise Anpassung an die Erfordemisse des freien

- Dienstleistngsverkehes ermdglicht.
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Angesiches der Unterschiede, die in den nationalen
Gesetzgebungen existieren, ist es geboten, den Mitglied-
staaten eine Ubergangsfrist einzuriumen, die es ihnen
ermogliche, ihre Gesetzgebung in bezug auf Gruppenle-
bensversicherungsvertrige, die an einen Arbeitsvertrag
ankniipfen, oder in bezug auf die Vermitiung durch
Makler anzupassen, bevor die Vorschriften der vorlie-
genden Richdinie fir den Fall, dafl der Versicherungs-
nehmer die Initiative zum Vertragsabschlu im Wege der
freien Dienstleistung ergreift, in ihrer Gesamtheit anzu-
wenden sind.

Es muf insbesondere eine ausreichende Frist eingeriumt
werden, damit die Mitgliedstaaten, die dies wiinschen,
geeignete Vorschriften zur Sichersteliung der beruflichen
Eignung und Unabhingigkeit der Versicherungsvermittier
erlassen kénnen. Aufgrund der zunehmenden Bedeutung
der Vermitter bei der Beratung der Versicherungsnehmer
angesichts eines durch die Einfihrung der Dienstlei-
stungsfreiheit bewirkten erhdhten Angebots erhalten die
berutliche Eignung und Unabhingigkeit der Vermittler
wesendiche Bedeutung fiic den Verbraucherschutz —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
TITEL 1

Aligemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand dieser Richtlinie ist
a) die Erginzung der Richtlinie 79/267/EWG ;
b) die Festlegung von Sonderbestimmungen betreffend
den freien Dienstieistungsverkehr fiir die Tatigkeiten,

die in der genannten Richtlinie aufgefihrt und in Titel
III der vorliegenden Richtlinie prizisiert sind.

Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie gilt als
a) Erste Richdinic die Richtlinie 79/267/EWG ;
b) Unternehmen : '
— fiir die Anwendung der Titel I und II : jedes Unter-
nehmen, das eine behérdliche Zulassung nach

Artikel 6 oder Artikel 27 der Ersten Richdinie
erhalten hat; i

— fir die Anwendung der Titel III und IV: jedes
Unternechmen, das eine behdrdliche Zulassung
nach Artikel 6 der genannten Richdinie erhaiten
hat;

¢) Niederlassung: :

der Sitz, eine Agentur oder eine’ Zweigniederlassung

des Untemehmens unter Beriicksichtigung des Arti-

kels 3;

~ d) Verpflichtung :
die Verpflichrung, die in einer der in Artikel 1 der
Ersten Richdinie genannten Formen von Versiche-

rungen oder Geschiften konkret zum Ausdruck

kommt;

¢) Mitgliedstaat der Verpflichtung : .
der Mitgliedstaat, in dem der Versicherungsnehmer
seinen gewShnlichen Aufenthalt hat, oder, wenn der

- des _mwendbuen Rechses

Versicherungsnehmer eine juristische Person ist, der
Mitgliedstaat, in dem sich die Niederlassung dieser
juristischen Person befindet, auf die sich der Vertrag
bezieht ; ‘ :

f) Mitgliedstaat der Niederlassung:

29. 11. 90 .

der Mitgliedstaat, in dem das Unternehmen niederge-

lassen ist, weiches die Verpflichtung eingeht ;
g).Mitgliedsuat der Dienstleistung : '
der Mitgliedstaat der Verpflichtung, wenn die
Verpflichtung von einem in einem anderen Mitglied-
staat niedergelassenen Unternchmen  eingegangen
wird ;
h) Mutterunternchmen : die Mutterunternehmen nach
Artikel 1 und 2 der Richdinie 83/349/EWG ();

i) Tochterunternehmen : die Tochterunternehmen nach
Artikel 1 und 2 der Richdinie 83/349/EWG ; jedes
Tochterunternehmen eines Tochterunternehmens wird
ebenfalls als Tochterunternehmen des Mutteruntemneh-
mens angesehen, das an der Spitze dieser Unter-
nehmen steht.

lirtikel 3

Jede stindige Prisenz cines Untemnehmens im Gebiet
cines Mitgliedstaats ist bei der Anwendung der Ersten
Richdinie sowie der vorliegenden Richdinie einer
Agenwr oder Zweigniederiassung gleichzustellen, und
zwar auch dann, wenn diese Prisenz nicht die Form einer
Zweigniederlassung oder Agentur angenommen hat,
sondern lediglich durch ein Biro wahrgenommen wird,
das von dem eigenen Personal des Unternehmens oder
ciner Person gefihrt wird, die zwar unsbhingig, aber
beauitragt ist, auf Dauer fiir dieses Unternehmen wie eine
Agentur zu handein.

TITEL I
Erginzende Bestimmungen zur ersten Richtlinie

Artikel ¢

(1) Das Rechr, das auf die Vertrige dber die in der
Ersten Richtlinie genannten Titigkeiten anwendbar ist, ist
das Recht des Mitgliedstaats der Verpflichtung. Jedoch
kénnen die Parteien, sofern dies nach dém Recht dieses
Mitgliedstaats zulissig ist, das Recht eines anderen Staates
wihlen. .

(2) Handelt es sich bei dem Versicherungsnehmer um
eine natirliche Person und hat er seinen gewdhalichen
Aufenthaltsort in einem anderen Mitgliedstaat als dem,
dessen Staatsangehdriger er ist, so kdnnen die Parteien das
Recht des Mitgliedstaats wihlen, dessen Staatsangehdriger
er ist. :

(3) Umfafit ein Staac mehrere Gebietseinheiten, von
denen jede in bezug auf vertragliche Verpflichtungen ihre
cigenen Rechtsnormen besitz, so ist fir die Bestimmung
nach dieser Richdinie jede
Gebietseinheit als Staat anzusehen.

—_— .
() ABL Ne. L 193 vom 18. 7. 1983, S. 1.
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Ein Mitgliedstaat, in dem verschiedene Gebietseinheiten
in bezug auf vem'aghche Verpflichtungen ihre eigenen
Rechtsnormen besitzen, ist nicht verpflichiter, diese Richt-
linie auf Streitfille zwischen den Rechtsordnungen dieser

Gebietseinheiten anzuwenden.

(4) Dieser Artikel berihrt nicht die Anwendung der
nach dem Recht des Staates des angerufenen Gerichts
geltenden Bestimmungen, die ohne Ricksicht auf das auf
den Vertrag anzuwendende Recht den Sachverhalt zwin-

gend regeln.

Sieht das Recht eines Mitgliedstaats dies vor, so kdnnen
die zwingenden Vorschriften des Rechts des Mitgliedstaats
der Verpflichtung angewandt werden, soweit nach dem

* Recht dieses Staates diese Vorschriften ohne Riicksicht

darauf anzuwenden sind, welchem Recht der Vertrag
unterliegt.

(5) Vorbehaldich der vorstehenden Absitze wenden die

Mitgliedstaaten auf die unter diese Richdinie fallenden

Versicherungsvenirige ihre allgemeinen Bestimmungen:

des internationalen Privatrechts in bezug aui vertragliche
Schuldverhiltnisse an.

4

Artikel 5

Dem Anikel 23 der Ersten Rlchduue wird folgender
Absatz hinzugefigt:

{3) Die Mitgliedstaaten erlassen die erforderlichen
Vorschriften, damit die Versicherungsauisichtsbe-
horden dber die Befugnisse und Mittel vertiigen, die
zur Uberwachung der Tatigkeit der in ihrem Gebiet
niedergelassenen  Versicherungsunternechmen —
eipschliefllich der auflerhalb dieses Gebiets ausge-
iibten Titigkeiten —- gemidf den Richdinien des
Rates dber diese Tatigkeiten und im Hinblick auf
deren Anwendung erforderlich sind.

Diese Befugnisse und Mittel miissen den zustindigen
Aufsichtsbehérden insbesondere die  Méglichkeit
geben,

— sich emgehend Gber die Lage des Untemehmens
und seine gesamten 'I‘a’ugkeuen zu unterrichten,
insbesondere :

— durch Einholung von Auskiinften oder Anfor- -

derung von Versicherungsunterlagen,

— durch mliche Priffungen in den Gschift:-
mumen des Unternehmens;

— glle MABnahmen dem Unternechmen gegenﬁi:er u
weffen, die geeignet und erforderlich sind, um
sicherzustellen, dafl der Geschiftsbetrieb mit deén

Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die das:

Unternehmen jeweils in den Mitgliedmzen zu
beachten hat, und insbesondere mit dem Titig-
ke:tsprogmmm — sofern es weiterhin verbindlich

ist — in Emklmg bleibt und Miflstinde, die eine
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.Gefilirdung der Versicherteninteressen darstellen,
vemiedcn oder beseitigt werden ;

— die Anwendung der von den Aufsichtsbehdrden
veriangten Mafinahmen, wenn notwendig, zwangs-
weise  durchzusetzen, gegebenenfalls durch
Einschaltung der Gerichte.

Die Mitgliedstaaten kdnnen auch die Méglichkeit
vorsehen, dafl die Aufsichtsbehdeden alle Auskiinfte
Gber die von den Versicherungsvertretern gehaltenen
Vertrige einholen.”

Artikel 6
(1)  Artikel 25 der Ersten Richdinie wird aufgehoben.

(2) Jeder Mitgliedstaat ermichtigt unter den in den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesechenen Bedin-
gungen die in seinem Gebiet niedergelassenen Unter-
nehmen, ihren Bestand an Vertrigen, fiir die dieser Staat
derjenige der Verpflichtung ist, ganz oder teilweise an ein
Gbermnehmendes Unternehmen zu ibertragen, das in
demselben Mitgliedstaat niedergelassen ist, sofern die
Aufsichtsbehérden des Mitgliedstaats, in dem das tber-
nehmende Unternehmen niedergelassen ist, diesem
bescheinigen, dafl es unter Beriicksichtigung der Ubertra-
gung die nétige Solvabilititsspanne besitze.

(3) Jeder Mitgliedstaat ermichtigt unter den in den
innerstaatichen Rechtsvorschriften vorgesehenen Bedin-
gungen die in seinem Gebiet niedergelassenen Unter-
nehmen, ihren Bestand an nach Mafigabe von Artikel 10
Absatz 1 geschlossenen Verrigen ganz ader teilweise an
ein Gbemehmendes Untermmehmen zu iibertragen, das in
dem Mitgliedstaat der Dienstleistung niedergelassen ist,
sofern die Aufsichtsbehérden des Mitgliedstaats, in dem
das ibemehmende Unternchmen niedergelassen ist,
diesem bescheinigen, dafl es unter Beriicksichtigung der
Ubertragung die nétige Solvabilititsspanne besitzt.

{4)  Jeder Mitgliedstaat ermichtigt unter den in den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehenen Bedin-
gungen die in seinem Gebiet niedergelassenen Unter-
nehmen, ihren Bestand an nach MaBigabe von Artikel 10
Absatz 1 geschlossenen Vertrigen ganz oder teilweise an
ein Gbernehmendes Untemehmen zu ﬁbem:gen, das in
demselben Mitgliedstaat niedergelassen ist, sofern die
Aufsichtsbehdrden des Mitgliedstaats, in dem das Gber-
nchmende Untemehmen niedergelassen ist, diesem
bescheinigen, dafl es unter Beriicksichtigung der Ubertra-
gung die nétige Solvabilititsspanne besitzt und in dem
Mitgliedstaat der Diensteisrung die Bedingungen nach
den Artikeln 11, 12, 14 und 16 erfille

() In den in den Absizzen 3 und 4 genannten Fillen

genehmigen die Aufsichtsbehdrden des Mitgliedstaats, in
dem das Gbertragende Unternehmen niedergelassen ist,
die Ubenragung nach Zustimmung der Aufsichtsbe-
hé:den des Mitgliedstaats der Dienstleistung.

(6) Ermicheigt ein Mitgliedstaat unter den in den
innerstaatlichen Rechtsvorschriften vorgesehenen Bedin-
3ungeu die in seinem Gebiet niedergelassenen Unter-
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