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Bundesministerium fiir Inneres beehrt sich den Entwurf

eines Bundesgesetzes iiber den Schutz vor Straftaten gegen die

Sic
ter

nis

Nac
um

ers

die
der
die
der
der
all
das
das
das
das
der
die

herheit wvon 2Zivilluftfahrzeugen samt Vorblatt und Erldu-
ungen in 25-facher Ausfertigung mit dem Ersuchen um Kennt-
nahme zu ibermitteln.

hfolgende im Begutachtungsverfahren befaBte Stellen wurden
Stellungnahme bis

29. Juni 1992

ucht:

Osterreichische Pra51dentschaftskanz1e1
Rechnungshof

Volksanwaltschaft

Verfassungsgerichtshof

Verwaltungsgerichtshof

e Bundesministerien

Sekretariat von Frau Staatssekretdrin Mag. EDERER
Sekretariat von Herrn Staatssekretdr Dr. KOSTELKA
Sekretariat von Herrn Staatssekretdr Dr. DITZ
Sekretariat von Frau Staatssekretdrin Dr. FEKTER
Osterreichische Rat fiir Wissenschaft und Forschung
Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste
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die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen
die Generaldirektion fiir die Post- und Telegraphenverwaltung
alle Amter der Landesregierungen
die Verbindungsstelle der Bundesladnder beim Amt der Nieder-
Osterreichischen Landesregierung
der Datenschutzrat
die Geschdftsfiihrung des Familienpolitischen Beirates beim
Bundesministerium flir Umwelt, Jugend und Familie
der Osterreichische Stddtebund
der Osterreichische Gemeindebund
die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft
der Osterreichische Arbeiterkammertag
die Pridsidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs
der Osterreichische Landarbeiterkammertag
der Osterreichische Rechtsanwaltskammertag
alle Rechtsanwaltskammern
die Osterreichische Notariatskammer
die Osterreichische Patentanwaltskammer
die Osterreichische Arztekammer
die Osterreichische Dentistenkammer
die Bundeskammer der Tierdrzte Osterreichs
die Osterreichische Apothekerkammer
die Bundesingenieurkammer
die Kammer der Wirtschaftstreuhander
die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe
die Vereinigung Osterreichischer Industrieller
der Osterreichische Gewerkschaftsbund
die Gewerkschaft Offentlicher Dienst
der VerhandlungsausschuB der Gewerkschaften des offentlichen
Dienstes
der Hauptverband der Osterreichischen Sozialversicherungs-
trdger
die Osterreichische Bischofskonferenz
der Osterreichische Bundestheaterverband
die Osterreichische Hochschiilerschaft
die Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personals
die Osterreichische Rektorenkonferenz
der Verband der Professoren Osterreichs
das Osterreichische Normungsinstitut
der Osterreichische Bundesjugendring
der Verband Osterreichischer Zeitungsherausgeber
die Bundessportorganisation
der Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterreichs
der Osterreichische Automobil-, Motorrad- und Touringclub
der Verein Osterreichische Gesellschaft fiir Gesetzgebungslehre
die Vereinigung osterreichischer Richter
die Bundessektion Richter und Staatsanwdlte in der Gewerk-
schaft offentlicher Dienst
die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitdt Wien
die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitdt Graz
die rechtswissenschaftliche Fakultdat der Universitadat Linz
: die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitdt Salzburg
) die rechtswissenschaftliche Fakultdt der Universitdt Innsbruck
das Institut fiir Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Wirt-
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schaftsuniversitdt Wien

Osterreichische Wasserwirtschaftsverband
Osterreichische Bundesfeuerwehrverband
Osterreichische Ingenieur- und Architekten-Verein
evangelische Oberkirchenrat A und HB Wien
Verband Osterreichischer Mittel- und GroBbetriebe
Osterreichische Berufsverband der Erzieher
Zentralverein der Wiener Lehrerschaft

Arge Daten

Verein fiir Bewdhrungshilfe und soziale Arbeit

die Bundesakademie fiir Sozialarbeit
die Osterreichische Arbeitsgemeinschaft fiir Rehabilitation
das Rechtskomitee Lambda
Beilagen
Fir den Bundesminister:

Szymanski
Por e Richtigkeit
der geilsung :
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Bundesgesetz iiber den
Schutz vor Straftaten gegen
die Sicherheit von Zivilluftfahrzeugen

Der Nationalrat hat beschlossen:

1. Abschnitt
Vorbeugender Schutz

§ 1. Den Sicherheitsbehérden obliegt der besondere Schutz von
Zivilluftfahrzeugen und der Menschén, die sich an Bord befin-
den oder an Bord gehen, vor gefdhrlichen Angriffen, die mit
Waffen, Kriegsmaterial, Munition, Schief- oder Sprengmitteln
oder anderen besonders gefdhrlichen Gegenstdnden begangen wer-
den koénnen. 2Zur Gewdhrleistung dieses Schutzes haben Flug-"
platzhalter und Luftbeférderungsunternehmen nach MaBgabe die-
ses Bundesgesetzes beizutragen.

Zutrittsbeschrankung

$ 2. (1) Die Organe des O6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind
ermachtigt, den Zutritt eines Menschen zu einem Zivilluftfahr-
zeug von seiner Bereitschaft abhdngig zu machen, seine Klei-
dung und sein Gepdck durchsuchen zu lassen, und ihm im Falle
seiner Weigerung den 2Zutritt 2zu untersagen. Die Durchsuchung
~der Kleidung eines Menschen ist von einer Person desselben

Geschlechts vorzunehmen.

It (2) Die Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes sind er-
machtigt, einem Menschen den Zutritt zu einem 2Zivilluftfahr-
zeug zu untersagen, der eine Waffe, Kriegsmaterial, Muni‘tion,

A:EINBRI2/S7
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Schiefi-, Sprengmittel oder einen anderen besonders gefdhrli-
- chen Gegenstand mit sich fiihrt, es sei denn, es handelt sic¢h

um

1. Gegenstdnde, die mit der Zustimmung des Luftbefé:@é-
rungsunternehmens in Rdumen des Luftfahrzeugs befdrdert
werden, die widhrend des Fluges nicht zugidnglich sind;

2. eine Person, die von der obersteﬂ\Zivilluftfahrtbe-
horde des Staates, in dem das Luftfahrzeug registriert
ist, mit der Wahrnehmung von Sicherheitsaufgaben an Bord
des Luftfahrzeugs betraut worden ist; oder '

3. ein Organ des &ffentlichen Sicherheitsdienstes in
Wahrnehmung dienstlicher Angelegenheiten. ‘

(3) Die Organe des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes sind er-
machtigt, unmittelbare 2Zwangsgewalt anzuwenden, soweit dies
zur Durchsetzung einer 2Zutrittsbeschrdnkung (Abs 1 oder 2)
erforderlich ist. § 50 Abs 2 und 3 des Sicherheitspolizei-
gesetzes (SPG), BGBl. Nr. 566/1991, gilt. |

(4) Aus der Untersagung des 2Zutrittes (Abs 1 oder 2) entsteht
gegeniiber dem Bund kein Anspruch auf Erstattung des Befdrde-

rungsentgeltes.

2. Abschnitt
Beauftragung von Unternehmen

§ 3. (1) Der Bundesminister fiir Inneres ist im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr
ermdchtigt, mit der Durchfiihrung von Durchsuchungen gemaB § 2
hiefiir geeignete Unternehmen vertraglich zu beauftragen. Vor
dem AbschluB8 des Vertrages oder der Aufnahme von Vertragsver-
handlungen sind die betroffenen Flugplatzhalter zum Ergebnis
des Ausschreibungsverfahrens zu hdren. :

A:EINBRI2/S7

www.parlament.gv.at




6von 21

168/ME XVIII. GP - Entwurf

(2) Im Ausschréibungsverfahren ist darauf zu achten, daB das

auszuwdahlende Unternehmen dafiir Gewahr bietet, das

S 4.
tung

‘1. zufolge der Schulung und Berufserfahrung seiner

Dienstnehmer die Durchfiihrung wirkungsvoller Kontrollen
unter méglichster Schonung der Rechte und Person der
Betroffenen erwartet werden kann;

2. durch die T&dtigkeit seiner Dienstnehmer keine Stérung
des Flughafenbetriebs und keine Schédigung/des Ansehens
der Osterreichischen Zivilluftfahrt entsteht;

3. zufolge seiner finanziellen Ausstattung und wirt-
schaftlichen Leistungsfdhigkeit die Erfilillung der iiber-
nommenen Aufgaben in vollem Umfang erwartet werden kann.

Regelung des Auftragsverhiltnisses

(1) Ein Vertrag gemdB § 3 hat jedenfalls die Verpflich-
des beauftragten Unternehmens vorzusehen,

1. Durchsuchungen nach § 2 im Bereich mindestens eines
Flughafens fiir eine Dauer von mindestens drei Jahren
durchzufiihren;

2. zu gewahrleisten, daB jeder Mensch, bevor er Zugang zu
einem 2Zivilluftfahrzeug erhdlt, und das von ihm mitge-
fiilhrte Handgepdck mit der nach den jeweiligen Umstdnden
gebotenen Sorgfalt, andere Gepdckstilicke nach MaBgabe der
von der Sicherheitsbehdrde jeweils vorgegebenen Ribht-
linien durchsucht werden;

3. dafiir vorzusorgen, daB Durchsuchdngen,geméﬁ § 2 unter
méglichster Bedachtnahme auf die Schonung der Rechte und
der Person der Betroffenen durchgefiihrt werden und daR
insbesondere die Durchsuchung der Kleidung eines Betrof-
fenen von einer Person desselben Geschlechts durchgefiihrt
wird;

A:EINBRI2/S7
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4. eine umfassende Aufsicht {iber die Tadtigkeit seiner
Dienstnehmer auszuiiben;

5. durch den AbschluB8 einer Haftpflichtversicherung fiir
die Erfiillung von Schadeneréatzverpflichtungen nach 516
Abs 2 vorzusorgen;

6. jene Dienstnehmer, die die Durchfithrung von Durch-
suchungen besorgen, zu verpflichten, eine von einem Organ
des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes im Zusammenhang mit
der Durchfiihrung von Durchsﬁchungen erteilte Weisung 2zu

befolgen.

(2f Ein Vertrag gemdaB § 3 hat jedenfalls die Verpflichtung des
Bundes 2zur Zahlung eines 2zu vereinbarenden Entgelts vorzu-

sehen.

Auswahl der mit Durchsuchungen
betrauten Dienstnehmer

§ 5. Ein Vertrag gemdB § 3 hat iiberdies vorzusehen, daB das
beauftragte Unternehmen

1. dem Ortlich zustdndigen Sicherheitsdirektor jede
Person namhaft zu machen hat, die Durchsuchungen gemds
§ 2 durchfiihren soll, und glaubhaft zu machen hat, daB8
diese Person aufgrund. ihrer beruflichen Erfahrung und
Schulung hiefiir geeignet und zuverldssig ist;

2. 2zugleich eine ausdriickliche schriftliche Erkladrung
jeder namhaft gemachten Person vorzulegen hat, daB sie
einer Sicherheitsiiberpriifung nach § 55 SPG, BGBl. Nr.
566/1991, zustimme; '

- 3. sich zur Erfilillung seiner vertraglichen Verpflich-
tungen nur solcher Personen bedienen darf, zu deren
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Verwendung der ortlich zustdndige Sicherheitsdirektdrliu-
vor schriftlich sein Einverstdndnis erkldrt hat;

4. vertraglich dafiir vorzusorgen hat, daB eine Person,
vderen mangelnde 2Zuverldssigkeit sich ergeben hat, keine
Durchsuchungen nach § 2 durchfiihrt.

Haftung

§ 6. (1) Der Bund haftet nach MaBgabe des Amtshaftungsgeset-
zes, BGBl.Nr. 20/1949, filir den Schaden am Vermdgen oder an der
Person, den der Dienstnehmer eines nach § 3 beauftragten
Unternehmers in Vollziehung dieses‘Bundesgesetzes durch ein
rechtswidriges Verhalten wem immer schuldhaft 2zugefiigt hat.
Der Dienstnehmer haftet dem Geschédigten nicht.

(2) Ein nach § 3 beauftragter Unternehmer haftet dem Bund fiir
Schadenersatzleistungen nach 'Abs l, sofern der Unternéhmer
oder ein Dienstnehmer des Unternehmers den Schaden vorsdtzlich
oder grob fahrlassig verursacht hat.

(3) Flir die Geltendmachung von Ansprﬁchen nach den Absdtzen 1
und 2 gilt das Amtshaftungsgesetz.

(4) Dienstnehmer eines nach § 3 beauftragten Unternehmers
haften diesem filir RegreBleistungen nach Abs 2, sofern sie den
Schaden vorsdtzlich oder grob fahrldssig verursacht haben. Im
Ubrigen gilt das Dienstnehmerhaftpflichtgesetz, BGBl.Nr.
80/1965. ‘ ’
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3. Abschnitt
Verpflichtungen des Flugplatzhalters

Anlagen und Gerdte
§ 7. (1) Der Flugplatzhalter ist verpflichtet, jeweils ehﬁ-
sprechend dem Stand der Technik und der internationalen Erfah-
rungen die zur Gewdhrleistung wirksamer Durchsuchungen nach
§ 2 erforderlichen Anlagen und Gerdte gegen Ersatz der Selbét-
kosten zur Verfiligung zu stellen und in funktionsfdhigem ﬁg-
stand zu erhalten.

(2) Kommt der Flugplatzhalter der in Abs 1 normierten Ver-
pflichtung nicht ohneweiters nach, -so hat die Sicherheitsﬁg—
hérde mit Bescheid festzustellen, welche Leistungen vom Flug-
platzhalter zufolge der in Abs 1 normierten Verpflichtung zum
gegebenen Zeitpunkt zu erbringen sind, und dem Flugplatzhalter

- die Erbringung dieser Leistungen aufzutragen.

(3) Uber Berufungen gegen Bescheide der SiCherheitsbehétde
nach Abs 2-entscheidet die Sicherheitsdirektion.

Rdume
§ 8. Der Flugplatzhalter ist verpflichtet, im erforderlich¢n

Ausmaf Amts- und Aufenthaltsrdume filir die mit der Besorgung
der Sicherheitsverwaltung auf dem 2ivilflugplatz befaBﬁen

Organe und fiir das Personal der nach § 2 beauftragten Untpr-.

nehmen gegen Ersatz der Selbstkosten zur Verfiigung zu stellen,
reinigen zu 1lassen und mit elektrischem Strom, Wasser und
Heizung zu versorgen.

(2) Auf Antrag der Sicherheitsbehdrde hat die fiir die Bewilli-
gung des 2ivilflugplatzes =zustidndige Behdrde unter Bedacht-
nahme auf die Verkehrsaufgaben des 2Zivilflugplatzes mitlBe-

scheid festzustellen, welche Leistungen wvom Flugplatzhalher,

zufolge der in Abs 1 normierten Verpflichtung zum gegebehén
Zeitpunkt 2zu erbringen sind, und dem Flugplatzhalter die Br-
bringung dieser Leistungen aufzutragen.

A:EINBRI2/S7
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4. Abschnitt
- Finanzierung der Kontrollen

Einhebung eines Sicherheitsbeitrages

§ 9. (1) 2Zur Finanzierung des besonderen Schutzes wvon 2Zivil-
luftfahrzeugen und der Menschen, die sich an Bord befinden
oder an Bord gehen, sind die Luftbefdrderungsunternehmen ver-
pflichtét, von jedem Passagier, der seine Flugreise auf einem
inlandischen Flugplatz antritt oder von diesem aus fortsetazt,
einen Sicherheitsbeitrag einzuheben und an den Halter dieses
Flugplatzes abzufiihren.

(2) Der Flugplatzhalter ist verpflichtet,

1. die von Luftbef6r§erungSunternehmen an ihn abgefiihrten
Sicherheitsbeitrdge entgegenzunehmen und an den Bund wei-
terzuleiten; '

2. die .Vollstandigkeit der an ihn abgefiihrten Sicher-
heitsbeitrdge zu iiberpriifen und wahrgenommene” Mdangel dem
Bundesminister fiir Inneres bekanntzugeben.

Die dem Flugplatzhalter aus dieser Tadtigkeit entstehenden Ver-
waltungskosten sind ihm vom Bund zu ersetzen.

(3) Der Sicherheitsbeitrag nach Abs 1 ist eine Abgabe im Sinne
des § 1 der Bundesabgabenordnung, BGBl.Nr. 194/1961. Die

Erhebung des Sicherheitsbeitrags obliegt jenem Finanzamt, das
flir die Einhebung der Umsatzsteuer des Abgabenschuldners zu-

stdndig ist, mangels einer Umsatzsteuerpflicht des Abgaben-
schuldners jenem Finanzamt, in dessen 2ustdndigkeitsbereich
der in Abs 1 bezeichnete Flugplatz gelegen ist.

(4) Die HOhe des Sicherheitsbeitrages wird vom Bundesminister
fir Inneres im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir 6ffent-
liche Wirtschaft und Verkehr mit Verordnung jeweils bis zum
30. November fiir das folgende Kalenderjahr bestimmt. Hiebei
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ist dafiir vonusorgen, daB die Einnahmen zur Bedeckung der‘

Kosten ausreichen, die dem Bund

1. aus der Erfiillung der Aufgabe des vorbeugend@n

Schutzes nach § 1,

2. aus der Erfiillung der gemdB8 § 3 eingegangenen ver-
traglichen Verpflichtungen und

3. aus der Abgeltung der vom Flugplatzhalter gemdB der
§§ 7 und 8 sowie des Abs 2 erbrachten Leistungen

entstehen. Die HoOhe des Beitrages darf nicht davon abhidngig
gemacht werden, an welchem inlandischen Flugplatz die Flug-
reise angetreten wird.
(5) Die Einnahmen des Bundes nach Abs 1 dienen 2zweckgebunden
der Erfilillung der in Abs. 4 bezeichneten Verpflichtungen.
5. Abschnitt
Begriffs- und SchluBbestimmungen
Sicherheitsbehdrde
§ 10. Sicherheitsbehdrde im Sinne dieses Bundesgesetzes ist
die Bezirksverwaltungsbehdrde, in Orten, fiir die eine Bundes-
polizeidirektion besteht, diese.

Verweisungen

§ 1l1. Verweisungen auf andere Bundesgesetze sind jeweils auf
deren geltende Fassung zu beziehen.

Inkrafttreten

§ 12. (1) Die §§ 3 bis 5 dieses Bundesgesetzes treten mit dem
auf seine Kundmachung folgenden Tag in Kraft. Nach § 3 beauf-
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tragte Unternehmen diirfen Durchsuchungen nach § 2 jedoch nicht
vor dem 1. Mai 1993 durchfiihren. Der 4. Abschnitt dieses Bun-
desgesetzes tritt mit dem 1. Marz 1993, die ilibrigen Bestimmun-

gen treten mit dem 1. Mai 1993 in Kraft.

(2) Verordnungen aufgrund dieses-Bundesgesetzes konnen bereits
ab dem auf seine Kundmachung folgenden Tag erlassen werden.
Sie diirfen jedoch frithestens mit dem 1. Mai 1993, Verordnungen
nach dem 4. Abschnitt jedoch frilhestens mit dem 1. Mdrz 1993
in Kraft gesetzt werden.

AuBerkrafttreten

§ 13. Mit dem 1. Mai 1993 tritt das Bundesgesetz betreffend
das Verbot des Einbringens von gefdhrlichen Gegenstdnden in
Zivilluftfahrzeuge, BGBl. Nr. 294/1971 in der Fassung des
Bundesgesetzes BGBl. Nr. 736/1988, auBer Kraft.

Vollziehung
§ 14. (1) Mit der Vollziehung der §§ 3 bis 5 und des § 9 Abs 4

ist der Bundesminister fiir Inneres im Einvernehmen mit dem
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr betraut.

(2) Mit der Vollziehung des § 6 ist die Bundesregierung be-
traut. :

(3) Mit der Volliiehung des § 8 Abs 2 ist der Bundesminister
fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr betraut.

(4) Mit der Vollziehung des § 9 Abs 3 und 5 ist der Bundes-
minister fiir Finanzen betraut.

(5) Im iibrigen ist mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes
der Bundesminister fiir Inneres betraut.
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VORBLATT

Probleme:

Sicherheitskontrollen werden derzeit an den Flughdfen aﬁé-
schlieBlich von Angehdrigen der Sicherheitsexekutive vorge-
nommen. Dies fiihrt angesichts expandierenden Flugbetriebes 32u

steigenden Personalkosten, filir die deren Verursacher, die
Fluggdste, nicht herangezogen werden.

Ziel:

Teilweise Privatisierung der Sicherheitskontrolle und finan-
zielle Inanspruchnahme der Fluggdste.

Inhalt:

Schaffung gesetzlicher Grundlagen fiir die Beauftragung wvon
privaten Unternehmen mit Kontrolltdtigkeiten und fiir die Ein- ;
hebung eines Sicherheitsbeitrages.

Alternativen

Weiterhin Tragung der wachsenden Kosten aus dem Budget.

Kosten

Nach einer Anlaufperiode soll letztlich der gesamte Bereich
der Sicherheitskontrollen aus den von Passagieren geleisteten
Sicherheitsbeitrdgen finanziert werden. Dies wiirde die Um-
schichtung von Ressourcen zur Erfiillung anderer wichtiger
Sicherheitsaufgaben im Bereich der 2Zivilluftfahrt ermdglichen.
Zusdtzliche - allerdings nicht erhebliche - Kosten kdnnen in
der Anlaufphase entstehen.

EG-Konformitdt

| Der Entwurf behandelt eine sicherheitspolizeiliche Aufgaben-

| stellung, die nicht wvom EG-Recht beriihrt wird. Im ibrigen
werden Sicherheitskontrollen gegenwdrtig etwa in Belgien,
Deutschland, Norwegen und Portugal von privaten Unternehmen
durchgefiihrt. Sicherheitsgebiihren werden z.B. in Deutschland,
Italien und Schweden eingehoben. ,
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ERLAUTERUNGEN
Allgemeines

Annex 17 ("Security") zum Abkommen iiber die internationale
Zivilluftfahrt, BGBl. Nr. 97/1949, hat in Osterreich noch
keine gebilihrende innerstaatliche Verwirklichung gefunden. Die-
ser Annex, mit dem Standards und empfohlene Praktiken hin-
sichtlich des Schutzes der internationalen 2ivilluftfahrt
gegen rechtswidrige Angriffe normiert werden, enthdlt in den
Abschnitten 4.1. und 4.2. Regelungen liber praventive Sicher-
heitsmaBnahmen, die insbesondere ein Verbringen gefdhrlicher
Gegenstdnde an Bord eines 2ivilluftfahrzeuges verhindern
sollen. Der Realisierung dieser Regelungen dient der vorlie-
gende Entwurf.

Hiebei handelt es sich nur um den ersten Schritt zur Erfiillung
der von Osterreich eingegangenen vdlkerrechtlichen Verpflich-
tungen. Der Entwurf deckt nur den Bereich der sogenannten Si-
cherheitskontrdllen vor dem Betreten eines Luftfahrzeuges ab.
Es besteht dariiberhinaus ein Bedarf nach einer umfassenden
gesetzlichen Regelung der MaBnahmen der Sicherheitsverwaltung
zum Schutz der 2ivilluftfahrt vor Straftaten. Eine solche Re-
gelung hdtte auch Sicherheitsmaﬁnahmen im 6ffentlichen Bereich
des Flughafens, MaBnahmen zur Abschirmung des Flugfeldes und
insbesondere Vorkehrungen 2zur Gewdhrleistung der Sicherheit
der Passagiere wdhrend des Fluges an Bord von in Osterreich
registrierten Luftfahrzeugen_ ndher zu regeln. Da es sich bei
der 2ivilluftfahrt insgesamt um einen gegeniiber strafbaren
Handlungen besonders sensiblen Sicherheitsbereich handelt,
reichen vielfach die allgemeinen Regelungen des Sichérheits-
polizeigesetzes 2zur Gewdhrleistung eines den internationalen
Standards entspréchenden Schutzes der 2Zivilluftfahrt vor
Straftaten nicht .aus.

- Das geltende sogenannte "Einb;ingungsgesetz“, BGBl.Nr.

294/1971, verfolgt ein repressives Grundmuster. Es baut stark
auf der Strafbestimmung des § 1 auf. Die Durchsuchung der
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Fluggdste und Besatzungsmitglieder sowie deren Gepdck er-
scheint als ein Mittel zur Durchsetzung des verwaltungsstraf-
rechtlich sanktionierten Verbots. Von dieser Konstruktion
weicht der vorliegende Entwurf insoferne grundsidtzlich ab, a%s
er ausdriicklich ein prdventives (sicherheitspolizeilichéé)
Ziel verfolgt. Nicht die Durchsetzung eines strafbewehrten
Einbringungsverbots, sondern der Schutz des 2ivilluftfahr-
zeuges und der mitfliegenden Menschen vor Straftaten'steht im
Vordergrund. Die Durchsuchung wird nicht mehr als Ausiibung
einer hoheitlichen Befugnis, sondern nur noch als Vorausset-
zung fiir den Zutritt zum Luftfahrzeug eingestuft. Ebenso wer-
den mitgefiihrte Waffen (sofern nicht gegen andere.Vorschriften
verstoBen wird) nicht repressiv als verfallene Gegenstdnde
behandelt, sondern schlieBen lediglich den Zutritt zum Zivil-
luftfahrzeug aus. Aufgrund dieser Uberlegungen glaubt der Ent-
wurf auf einen Verwaltungsstraftatbestand gdnzlich verzichten
zu konnen. Es versteht Sich von selbst, daB der Versuch einer
Straftat gegen die korperliche Sicherheit oder gegen die Frei-
heit der Fluggdste oder Besatzungsmitglieder ohnehin in jedem
Fall von einem Straftatbestand des StGB erfaBt wird.

“15von 21 :
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- Zu 5'1:

Die Bestimmung des § 1 definiert die Aufgabenstéllung, um
deren Erfilillung es im folgenden geht. Die Benennung dieser
Aufgabe als '"vorbeugender Schutz" stellt den systematischen
Zusammenhang zu § 22 SPG ("Vorbeugender Schutz wvon Rechtsgili-
tern") her. Damit soll verdeutlicht werden, daB der vorlie-
gende Entwurf ein sicherheitspolizeiliches Anliegen verfolgt,
ndmlich den Schutz von Zivilluftfahrzeugen und der 2zu befor-
dernden Menschen vor Straftaten.

DaB gegeniiber solchen Straftaten ein vorbeugender Schutz anzu-
streben ist, folgt daraus, daB die Befdrderung von Menschen in
Zivilluftfahrzeugen besondere Risken mit sich bringt. Nicht
zuletzt sind Zivilluftfahrzeuge in der Vergangenheit wieder-
holt zum Angriffsziel terroristischer Straftaten geworden.

Weil es sich aber um einen besonders exponierten und sensiblen
Sicherheitsbereich handelt, besteht ein qualifiziertes sicher-
heitspolizeiliches Schutzbedilirfnis. Dies hat 2zur Folge, daB
die Entfaltung einer T&dtigkeit zum Schutz von Zivilluftfahr-
zeugen nicht erst einsetzen kann, wenn den Sicherheitsbehdrden
konkrete Hinweise auf eine bevorstehende Straftat bekannt

werden. Vielmehr ist der vorbeugende Schutz von Zivilluftfahr-

zeugen - unabhdngig von einem konkreten Tatverdacht - 1liicken- .
los 2zu gewdhrleisten. 2Zivilluftfahrzeuge sind insoferne den
besonderen Schutzobjekten des § 22 Abs 1 SPG vergleichbar.

Der Begriff des gefdhrlichen Angriffs ist in § 16 Abs 2 und 3
SPG legaldefiniert. Dem zufolge geht es um den Schutz vor ge-
richtlich 2zu ahndenden Vorsatztaten, insbesondere gegen die
kdrperliche Sicherheit der an Bord des Luftfahrzeugs befind-
lichen Menschen. Zu denken ist auch an den Straftatbestand der
Luftpiraterie gemdB § 185 StGB.

Der SchluBsatz trdgt dem Grundgedanken Rechnung, daB von einem
Unternehmen, das in einem Bereich geschdaftlich tdtig wird, der
des Schutzes vor strafbaren Handlungen besonders bedarf, er-
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wartet werden kann, daB8 es bereit ist, auch selbst einen Bei-
trag 2zur Gefahrenvorsorge und damit 2zur Sicherheit seiner
Kunden zu leisten. Im Bereich der 2Zivilluftfahrt gewinnt die-
ser Gedanke zunehmend an Bedéutung. So gelten in der Bundg‘-
republik Deutschland bereits seit dem 29. Mai 1985 die ?z-
VStimmungen ~des 9. Anderungsgesetzes zum Luftverkehrsgesetz
(LuftvG), mit dem umfangreiche Eigensicherungspflichten der
Flughdfen (§ 19b LuftVG) und der Luftfahrtunternehmen (§ ZOa
LuftvG) eingefiihrt worden sind. Nach MaBgabe der vorgeschla-
genen Regelung ist die Mitwirkungspflicht der Luftbefdrde-
rungsunternehmen allerdings auf die Einhebung des Sicherheips—
beitrages nach § 9, die Mithilfe des Flugplatzhalters auf die
Bereitstellung von Anlagen, Gerdten und Rdumen (§§ 7 und: 8)
sowie auf die Unterstiitzung des Bundes bei der Einhebung dés
Sicherheitsbeitrages beschradnkt (§ 9 Abs 2).

Zu § 2: .

Bei ‘der Regelung des Abs 1 handelt es sich der Sache n?qh
nicht um eine Durchsuchungsbéfugnis, sondern um eine Befug@is o
zur Beschrdankung des 2Zutritts 2zum 2Zivilluftfahrzeug. Der
Rechtseingriff besteht darin, daB die Ausiibung des - zivii-
rechtlich begrﬁndgten - Anspruchs auf Zutritt zum Zivilluft-
fahrzeug an die Voraussetzung gekniipft wird, sich durchsuchen
zu lassen. 2Zur Durchsetzung dieser 2Zutrittsbeschrankung wixd
den Organen des &ffentlichen Sicherheitsdienstes Befehls- und
Zwangsgewalt eingerdumt, nicht hingegen zur Durchsetzung der
Durchsuchung. Entscheidet ein Passagier; sich nicht durbh-
suchen zu lassen und dafiir auf den Zutritt zum Zivilluftfahr—
zeug zu verzichten, so besteht kein Grund zu einer zwangs-
weisen Durchsuchung. Die hier normierte Befugnis ist demn@ch
strukturell der Befugnis 2zur Beschrankung dés Zutritts bei
GroBveranstaltungen nach § 41 SPG und nicht der Durchsuchungs—
befugnis nach § 40 SPG vergleichbar. Diese bleibt freilich
grundsdtzlich auch im Bereich von Flughdfen anwendbar. ‘Sie
setzt jedoch - nach § 40 Abs 2 SPG - voraus, daB derjenige,
der durchsught werden soll, aufgrund bestimmter Tatsachenjim
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Verdacht steht, einen gefdhrlichen Angriff unternehmen zu
wollen.

Die 2Zutrittsbeschrdankung gilt nicht nur filir Passagiere, son-
dern schlechterdings fiir jedermann, der zum 2ivilluftfahrzeug
Zugang sucht, also etwa auch fiir Besatzungsmitglieder, Reini-
gungs- und Wartungspersonal. '

Da die hier normierte Befugnis zum Bereich der Sicherheitspo-
lizei 2z&dhlt, sind auf sie die in den §§ 28 bis 30 SPG nor-
mierten allgemeinen Grundsdtze der Ausiibung von Befugnissen
(insbesondere das VerhdltnismdBigkeitsprinzip des § 29 und die
in § 30 getroffene Regelung\ﬁber die Rechte Betroffener) un-
mittelbar anwendbar. Hingegen ist die Regelung des § 50 Abs 1
SPG, die die Organe des Offentlichen Sicherheitsdienstes zur
zwangsweisen Durchsetzung der ihnen eingerdumten BefugnisSe
ermdchtigt, ausdriicklich auf den Bereich des SPG beschrénkt.
Deshalb war in die vorliegende Regelung - als Abs 3 - die
Ermdchtigung zur Ausiibung unmittelbarer sicherheitsbehdrd-
licher 2Zwangsgewalt aufzunehmen; in Abs 4 konnte dannbwieder
an die vom Sicherheitspolizeigesetz vorgegebenen Umsetzungs-
mechanismen angekniipft werden.

Wer meint, im 2Zuge einer Durchsuchung nach Abs 1 in Rechten
verletzt worden zu sein, kann gemdB § 88 Abs 2 Sicherheitspo-
lizeigesetz eine Beschwerde an den unabhdangigen Verwaltungs-
senat richten. Dies gilt auch daﬁn, wenn die Duréhsuchung von
einem Beschdftigten eines nach § 3 beauftragten Unternehmens
vorgenommen worden ist.

Zu den §§ 3 bis 5:

Die staatliche Verwaltung ist gegenwdrtig vielfach mit der
Forderung konfrontiert zu priifen, ob ihre Kosten nicht'der
durchAdie Ubertragung von bestimmten Tétigkeiten auf private
Unternehmen reduziert werden konnen. Im Hinblick darauf, da8
die Schulung und Ausriistung von Organen des O&ffentlichen
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Sicherheitsdienstes hohe Investitionen erfordert} muB solchen
Privatisierungsiiberlegungen im Bereich der Sicherheitsverwal-
tung besonderes Augenmerk gewidmet werden. Hiebei ist aller-
dings eine wichtige Grenze im Auge zu behalten: Das staatliche
Gewaltmonopol erfiillt eine wichtige friedenserhaltende Funk-
tion; deshalb kommt eine {ibertragung von Exekutivgewalt auf
private’Unternehmen schwerlich in Betracht. Diese Grenze wird
auch von § 3 des Entwurfes gewahrt, da die Durchsuchung won
Personen und ihrem Gepdck nach § 2 des Entwurfes wéder Be-
fehlsgewalt impliziert, noch zwangsweise durchgesetzt werden
kann. Es handelt sich mithin bei der Beauftragung nach S 3
nicht um einen Fall der Beleihung eines Unternehmens nit

Hoheitsgewalt.
Zu § 6:

Flir die Organstellung nach § 1 Amtshaftungsgesetz (AHG) ist

ausschlaggebend, daB eine Person zur Wahrnehmung von Agenden

der Hoheitsverwaltung berufen worden ist, die Art und Weise
dieser Berufung ist hingegen unmaBgeblich. Beispielsweise hat
der Oberste Gerichtshof die Organeigenschaft eines Abbruchun-
ternehmers bejaht, der aufgrund eines WerkVertrages mit der
Behdrde im 2Zuge der Vollstreckung eines baubehdrdlichen Be-
scheides ein Gebidude demoliert hat (S2 51/126). Fiir die Haf-
tung des Bundes nach § 1 AHG ist die vorgeschlagene Regelung
des § 6 Abs 1 mithin nicht konstitutiv, sie dient lediglich
als Ankniipfung fiir eine von § 3 AHG abweichende Regelung des
RegreBanspruéhes. Im Hinblick auf die Mdglichkeit exorbitant
hoher Schadenersatzanspriiche nach Abs 1 soll der Bund ndmlich
nicht gehalten sein, beim Bediensteten des beauftragten Unter-
nehmens Regref zu nehmen, sondern es soll ihm hiefiir das
Unternehmen selbst haften. ‘

Der weitere RegreBanspruch des Unternehmers gegeniiber seinem
Dienstnehmer kann nicht auf § 3 AHG gestiitzt werden und rich-
tet sich deshalb prinzipiell nach den Bestimmungen des DienBt~
nehmerhaftpflichtgesetzes (DHG). Da es sich jedoch der Sache
nach um einen RegreB infdlge eines Amtshaftungsanspruches

A:EINBRI2/S7

www.parlament.gv.at

19von21: . '




20von 21

168/ME XVIII. GP - Entwurf
- 17 -

handelt, entspricht die Beschrénkung~de§ Regresses auf schwe-
res Verschulden der Intention des Art 23 Abs 2 B-VG.

Zu § 7:

Diese Bestimmung ldst die entsprechende Regelung im § 3a des
Bundesgesetzes betreffend das Verbot des Einbringens von ge-
fahrlichen Gegenstdnden in 2Zivilluftfahrzeugen ab. Die staat-
liche Anordnungsbefugnis/-verpflichtung wurde jedoch auf das
unbedingt Erforderliche zuriickgenommen.

Zu § 8:

DaB der Flugplatzhalter den auf dem Flugplatz beschdftigten
Organen der Sicherheitsverwaltung die von diesen bendtigte
Infrastruktur zur Verfiigung zu stellen hat, entSpricht dem in
§ 1 Satz 2 statuierten Grundsatz der Mitverantwortung des
Flugplatzhalters filir die Gewdhrleistung der Sicherheit der
Zivilluftfahrt. Im ibrigen ist fiir den Bereich der Grenzkon-
trollorgane auf § 75 Abs 2 Luftfahrtgesetz hinzuweisen. Von
dieser Bestimmung weicht § 8 des Entwurfes nur insoferne ab,

als die Selbstkosten fiir die tiberlassung der bendtigten Riume

nicht vom 2Zivilflugplatzhalter ‘getragen, sondern aus dem
Sicherheitsbeitrag finanziert werden sollen.

Zu § 9:

Die Einhebung eines Sicherheitsbeitrages trdgt dem Gedanken
des Verursacherprinzips Rechnung: Wer eine Flugreise antritt,
darf erwarten, daB seitens der Sicherheitsverwaltung fiir den
Schutz des Fluges vor Straftaten vorgesorgt wird, er soll
jedoch einen Beitrag zu den damit verursachten Sicherheits-

kosten tragen. Grundsatz muB demnach sein, daB jede Person

einen Sicherheitsbeitrag zu leisten hat, die einen Flug an-
tritt, der den in § 2 vorgesehenen Sicherheitskontrollen
unterworfen war.
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Mit der Formulierung des § 9 Abs 1 werden auch Transferpasga-
giere erfaBt, also jene Reisenden, die an einem 6sterréi-
chischen Flughafen ihren Flug wechseln, nicht jedoch bloB8e
Transitreisende. ’ g
Der Sicherheitsbeitrag wird von den Luftbefdrderungsunterneh-
men zugleich mit dem wvom Passagiér zu leistenden Entgelt fur
die Befdrderung einzuheben sein. Die HOhe des Sicherheitsbei-
trages ist nach dem Zeitpunkt seiner Entrichtung und nicht
nach dem Zeitpunkt des Antrittes der Flugreise zu bestimmen.

Zu § 12:

Die Vorziehung des Inkrafttretens des 4. Abschnittes trdagt dem
Erfordernis dringender Investitionen im Bereich der Infra-
struktur der Sicherheitskontrollen, jedoch auch dem Umstand
Rechnung, daB8 Fliige hdufig bereits viele Monate vor dem An-
tritt der Reise gebucht werden. Wiirde auch der 4. Abschnitt
erst zum 1. Mai 1993 in Kraft treten, so wﬁrde'der'Zeitpunkt,
von dem an eine vollstdndige Abdeckung der in Frage stehendlen
Sicherheitskosten durch geleistete Sicherheitsbeitrdge erwar-
tet werden kann, noch weiter hinausgeschoben werden.
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