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Betrifft: Entwurf eines Bundesgesetzes uber die Vergabe von
Auftragen (Bundesvergabegesetz);
Begutachtung

| 1Gesetzentwurf
An . . 2 &.-GE[1993.

EH die Osterreichische Prasidentschaftskanzlei

f die Parlamentsdirektion o Datum A992_ 0! ?
: den Rechnungshof 31, i 19
die Volksanwaltschaft Verteilt?! ,UJ' 2

den Verfassungsgerichtshof i . ”"W

‘den Verwaltungsgerichtshof g" 44’ wmnzln

alle Bundesministerien

das Bundesministerium far offentllche Wirtschaft und Verkehr,
Sektion V

! das Sekretariat von Herrn Vizekanzler Dr. BUSEK

i das Sekretariat von Herrn Bundesminister WEISS

das Sekretariat von Frau Bundesministerin DOHNAL

das Sekretariat von Frau Staatssekretarin Mag. EDERER

das Sekretariat von Herrn Bundesminister Jirgen WEISS

das Sekretariat von Herrn Staatssekretdr Dr. KOSTELKA

das Sekretariat von Herrn Staatssekretar Dr. DITZ

alle Sektionen des Bundeskanzleramtes

den Osterreichischen Rat fur Wissenschaft und Forschung

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesforste

die Generaldirektion der Osterreichischen Bundesbahnen

die Generaldirektion fir die Post- und Telegraphenverwaltung

alle Amter der Landesregierungen

die Verbindungsstelle der Bundeslander beim Amt der Niederéster-
reichischen Landesregierung

den Datenschutzrat

, die Geschaftsfiihrung des Familienpolitischen Beirates beim

| Bundesministerium fir Umwelt, Jugend und Familie

? den Osterreichischen Stadtebund

den Osterreichischen Gemeindebund

die Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft

i die Bundeskammer fir Arbeiter und Angestellte

5 die Prasidentenkonferenz der Landw1rtschaftskammern Osterreichs

den Osterreichischen Landarbeiterkammertag

den Osterreichischen Rechtsanwaltskammertag

alle Rechtsanwaltskammern

die Osterreichische Notariatskammer

die Osterreichische Patentanwaltskammer

die Osterreichische Arztekammer

die Osterreichische Dentistenkammer ;

die Bundeskammer der Tierarzte Osterreichs

die Osterreichische Apothekerkammer %,

die Bundesingenieurkammer

die Kammer der Wirtschaftstreuhander

die Osterreichische Hochschlilerschaft

die Bundeskonferenz der Kammern der freien Berufe
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Vereinigung Osterreichischer Industrieller
Osterreichischen Gewerkschaftsbund

Gewerkschaft Offentlicher Dienst

Verhandlungsausschuf der Gewerkschaften des offentlichen
Dienstes

Hauptverband der osterrelchlschen Soz1a1ver51cherungstrager
Osterreichische Bischofskonferenz

Osterreichischen Bundestheaterverband

Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kunstlerlschen
Personals

Osterreichische Rektorenkonferenz

Verband der Professoren Osterreichs

Osterreichische Normungsinstitut

Osterreichischen Bundesjugendring

Verband Osterreichischer Zeltungsherausgeber
Bundessportorganisation

Hauptverband der Land- und Forstwirtschaftsbetriebe
Osterreichs

Auto-, Motor- und Radfahrerbund Osterrelchs ¥
Osterreichischen Automobil-, Motorrad- und Touringclub L
Verein Osterreichische Gesellschaft fur Gesetzgebungslehra

Vereinigung oOsterr. Richter

Bundessektion Richter und Staatsanwalte in der Gewerkschaﬁtz

Offentlicher Dienst

rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Wien
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Graz
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Linz
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Salzburg
rechtswissenschaftliche Fakultat der Universitat Innsbruck
Osterreichischen Wasserwirtschaftsverband
osterreichischen Bundesfeuerwehrverband

6sterreichischen Ingenieur- und Architekten-Verein
evangelischen Oberkirchenrat AB und HB Wien

Verband ésterr. Mittel- und GroBbetriebe

O6sterreichischer Berufsverband der Erzieher
Osterreichischen Verband der Markenartikelindustrie

ARGE DATEN -
Osterreichische Institut fur Rechtspolitik P

Osterreichische Arbeitsgemeinschaft far Rehabilitation
Vorsitzenden der Konferenz der Unabhangigen
Verwaltungssenate

Institut fur Europarecht Wien

Forschungsinstitut fur Europarecht Graz
Forschungsinstitut fur Europafragen an der
Wirtschaftsuniversitat Wien

Zentrum fir Europaisches Recht Innsbruck
Forschungsinstitut fur Europarecht Salzburg
Forschungsinstitut fuir Europarecht Linz

Institut fir Verfassungs- und Verwaltungsrecht, WU Wien
Osterreichische Institut fur Menschenrechte

Vertreter der romisch-katholischen Kirche in
Angelegenheiten der europdischen Integration, Herrn RA
Univ.-Prof. Dr. Franz Eckert

Lebenshilfe Osterreich
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In der Anlage legt das Bundeskanzleramt-Verfassungsdlenst
den Entwurf eines Bundesvergabegesetzes vor. Dieser

- weitgehend an der selnerzeltlgen Reglerungsvorlage 996
BIgNR XV. GP sowie an der in Vorbereitung befindlichen
Neufassung der 6NORM A 2050 orientierte - Gesetzesentwurf
soll im wesentlichen zwei Funktionen erfullen:

Einerseits sollen in transparenter Weise allgemelne
Regelungen fir die Vergabe offentlicher Auftrage erlassen
werden; andererseits soll eine innerdsterreichische
Umsetzung von einschldgigen EWR- bzw. EG- Rlchtllnlen teils
durch das Gesetz selbst, teils in Erganzung dazu jeweils

durch besondere Verordnungen ermoglicht werden.
Es wird ersucht, zu diesen Entwurf bis zum

25. September 1992

Stellung zu nehmen und 25 Ausfertigungen der Stellungnahme

“auch dem Prasidium des Nationalrates zur Verfugung zu

stellen.

3.1. Inm Zusammenhang mit der Ausarbeitung von Stellungnahmen

682

werden die begutachtenden Stellen gebeten, insbesondere
auch zu priufen, ob und gegebenenfalls in welchen Punkten
Uber die im ggstdl. Gesetzenwurf vorgesehenen
Verordnungsermacht1gungen hinaus anstelle einer
gesetzlichen Regelung allenfalls eine Regelung durch

Verordnung zZweckmaBiger erschiene.

Die begutachtenden Stellen, im besonderen jene, in deren
Wirkungsbereich es zur Vergabe von Auftragen kommt, werden
ferner gebeten, sich zu den kostenmédpigen Konsequenzen der
im Entwurf vorliegenden gesetzlichen Regelung zu auBern.
Das Bundesministerium fir Finanzen wird Uberdies ersucht,
allfallige Angaben h1n51chtllch der durch den vorliegenden

8v www.parlament.gv.at
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Gesetzesentwurf allenfalls zu erwartenden Einsparungen

bekanntzugeben.

3.3. SchlieBlich wird um Mitteilung gebeten, ob die
Durchfihrung des Nachprufungsverfahrens nicht an Stelle
der unabhéangigen verwaltungssenate den ordentlichen
Geriéhten (Gerichtshofe I. Instanz) ubertragen werden

sollte.

17. Juli 1992
Far den Bundeskanzler:
HOLZINGER

6828V www.parlament.gv.at
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ENTWURTF

Bundesgesetz vom ........ uber die Vergabe von Auftragen
(Bundesvergabegesetz)

Der Nationalrat hat beschlossen:

1. Abschnitt
Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich

§ 1. (1) Dieses Bundesgesetz gilt fiur die Vergabe von Auftragen
uber Leistungen jeder Art durch

1. den Bund, .

2. Stiftungen, Fonds und Anstalten, die von Organen des
Bundes oder von Personen verwaltet werden, die hlezu von
Organen des Bundes bestellt sind,

3. Unternehmungen gemaf Art. 126b Abs. 2 B-VG, die keine
gewerbsmaBige Tatigkeit ausuben, sofern die Beteiligung

des Bundes jene der anderen Rechtstrager uberwiegt,
4. Sozialversicherungstriger,

5. (Verfassungsbestimmung) die Verbundgesellschaft nach
MaBgabe von Verordnungen gemaB § 2 Abs. 1 und

6. sonstige juristische oder physische Personen nach
MaBgabe von Verordnungen gemaB § 2 Abs. 1.

(2) Diéses Bundesgesetz gilt nicht fir den AbschluB von
Dienstvertragen. Es gilt auch nicht fuar die Auslobung von
Ideen- und Entwurfswettbewerben und die Beauftragung mit

kunstlerischen Leistungen.

8123V www.parlament.gv.at F.3.1.
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(3) Dieses Bundesgesetz gilt ferner nicht, soweit in von der
Republik dsterreich abgeschlossenen Staatsvertragen, wie z.B.
dem Ubereinkommen uber das dffentliche Beschaffungswesen,
BGBl. Nr. 452/1981, oder dem Abkommen uber den Europaischen
Wirtschaftsraum (EWR-Abkommen) , beide in der jeweils geltepden
Fassung, oder in Verordnungen, die zu deren Durchfihrung r
erlassen werden, fur die Vergabe von Auftragen abweichende

Regelungen vorgesehen werden.

Erlassung von Verordnungen

§ 2. (1) Soweit die Republik dsterreich im Rahmen der
europaischen Integration zur 1nnerstaatllchen Regelung def .
Vergabe von Auftragen verpflichtet ist, hat die Bundesregierung
zur Durchfuhrung von Rechtsakten im Rahmen der europaischen
Integration die uber die Regelungen dieses Bundesgesetzes
hinaus seitens des Bundes erforderlichen Regelungen durch

Verordnung zu erlassen.

(2)'Der Bundesregierung obliegt ferner die Erlassung sonstiger

Verordnungen aufgrund dieses Bundesgesetzes

I
b
;
i
¥

(3) Verordnungen gemaB Abs. 1 und 2 kénnen einschlagige éNORMEN,

zum Teil oder zur Ganze fur bindend erklaren.

Beqgriffsbestimmungen

§ 3. Im Geltungsbereich dieses Bundesgesetzes sind folgeﬁde

Begriffsbestimmungen maRgebend:

1. Leistungen sind Arbeiten und Lieferungen materieller Art

sowie immaterieller Art.

2. Verqabeverfahren sind alle von diesem Bundesgesetz erfaBten

Vorgange, die zum AbschluB eines Leistungsvertrages

8123V ' - ; | F.3.
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zwischen einem Auftraggeber und einem Auftragnehmer fihren
sollen, und zwar ohne Rucksicht darauf, um welche

Vertragstype es sich handelt.

a) Bei dem offenen Verfahren werden, nachdem eine

unbeschrankte Anzahl von Unternehmern offentlich zur
Abgabe von Angeboten aufgefordert worden ist, Auftrage
uber Leistungen in dem nach diesem Bundesgesetz

vorgeschriebenen Verfahren vergeben.

b) Bei dem nicht offenen Verfahren werden, nachdem eine

beschrankte Anzahl vom Auftraggeber ausgewdhlter
Unternehmer schriftlich zur Abgabe von Angeboten
eingeladen worden ist, Auftridge uber Leistungen in dem
nach diesem Bundesgesetz vorgeschriebenen Verfahren

vergeben.

c) Bei dem Verhandlungsverfahren wird mit einem oder

mehreren ausgewdahlten Unternehmern Uber den

Auftragsinhalt verhandelt.

d) Bei der dffentlichen Erkundung des Bewerberkreises

erfolgt die Auswahl von Bewerbern fir ein nachfolgendes
nicht offenes Verfahren oder Verhandlungsverfahren,
nachdem der Auftraggeber mangels Marktibersicht in einer
offentlichen Bekanntmachung alle interessierten
Unternehmer aufgefordert hat, eine Bewerbung abzugeben.

e) Bei dem zweistufigen Verfahren fir immaterielle

Leistungen werden in einer ersten Phase nach einer

6ffentlichen Bekanntmachung Gesprdche mit interessierten
Bewerbern Uber Problemlésungsvorschldge gefihrt; auf der
Grundlage der Ergebnisse dieser Gesprdche werden in einer
zweiten Phase ausgewdhlte Bewerber zum Einreichen von

Angeboten eingeladen.

3. Auftraggeber sind Personén; die vertraglich an Auftragnehmer

Auftrage uber Leistungen erteilen oder zu erteilen
beabsichtigen. ‘
8123V
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4. Vergebende Stelle (Vergabestelle) ist Jene

Organisationseinheit des Auftraggeberé, die das

Vergabeverfahren durchfihrt.
5. Auftragnehmer ist jeder Unternehmer, mit dem vertraglich
vereinbart wird, dem Auftraggeber eine Leistung gegen

Entgelt zu erbringen.

6. Unternehmer sind natirliche und juristische Personen,

"handelsrechtliche Personéngesellschaften, eingetragene
Erwerbsgesellschaften und Arbeitsgemeinschaften. Hiebei sind
Arbeitsgemeinschaften Zusammenschlisse von Unternehmern auf
vertraglicher Grundlage mit dem Zweck, Leistungen fur
gleiche oder verschiedene Fachgebiete gemeinsam zu
erbringen. Eine Arbeltsgemelnschaft im Sinne dleses
Bundesgesetzes liegt nur vor, wenn deren Mltglleder
unbeschadet des zwischen ihnen bestehenden
Innenverhaltnisses dem Auftraggeber gegenuber solidarisch

far die Erbringung der Leistung verantwortlich sind.

7. Ausschreibung ist die nach den in diesem Bundesgesetz &]
vorgegebenen Regeln an eine bestimmte oder unbestlmmte!Zahl
von Unternehmern gerichtete Aufforderung, im Wettbewerh
Angebote zur Erbrlngung einer bestimmten Leistung

einzureichen.

Die 6ffentliche Erkundung des Bewerberkreises und das
abgestufte Verfahren fiir immaterielle Leistungen sind keine

Ausschreibungen im Sinne dieses Bundesgesetzes.

8. Angebot ist die Erklarung eines Unternehmers, eine bes&ihmte
Leistung unter Einhaltung festgelegter Bestimmungen =
. erbringen zu wollen.

9. Zuschlag ist die an den Bieter gerichtete Erklarung, sein

Angebot anzunehmen.

8123V o - F.3.
www.parlament.gv.at
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10.. Bieter sind Unternehmer, die ein Angebot gelegt haben.

11. Bietergemeinschaft ist ein ZusammenschluBf mehrerer

Unternehmer zum Zweck der Einreichung eines gemeinsamen,

vollstadndigen Angebotes.

3 * 3 - 13
12. Bewerber sind Unternehmer, die sich an elnem

Vergabeverfahren beteiligen wollen.

13. Variantenangebot ist ein Angebot aufgrund einer

Ausschreibungsvariante des Auftraggebers.

14. Alternativangebot ist ein Angebot aufgrund eines
alternativen Ausfuhrungsvorschlages des Bieters.

2. Abschnitt

Grundsatze des Vergabeverfahrens

Allgemeine Grundsatze

§ 4. (1) Auftrage uber Leistungen sind nach einem in diesem
Bundesgesetz vorgesehenen Verfahren, entsprechend den
Grundsatzen des freien und lauteren Wettbewerbs und der
Gleichbehandlung aller Bewerber und Bieter an befugte,
leistungsfahige und zuverlassige Unternehmer zu angemessenen,

auch der Marktlage entsprechenden Preisen zu vergeben.

(2) An den Vorarbeiten fur eine Ausschreibung unmittelbar oder
mittelbar beteiligte Unternehmer sind von der Teilnahme am

Wettbewerb um die Leistung ausgeschlossen, es sei denn, daB auf
deren Beteiligung in begrindeten Sonderfallen nicht verzichtet

werden kann.

(3) Vergabeverfahren~sind nur dann durchzufihren, wenn die

Absicht besteht, die Leistung auch tatsachlich zur Vergabe zu

8123V F.3.
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bringen.

(4) Sollen Auftrage an Strafanstalten,-Wohlfahrtsanstalten,
geschitzte Werkstatten, Lehranstalten und ahnliche aus
6ffentlichen Mitteln erhaitenevoder unterstitzte Einrichtungen
des In- und Auslandes im Wege des Wettbewerbes vergeben werden,
so ist der Wettbewerb nur auf in gleicher Weise begunstigte
Unternehmer zu beschranken. Dagegen sind Eigenbetriebe,
Eigengesellschaften und Versuchsanstalten der
Gébietskérperschaften uneingeschrankt zum Wettbewerb
zugelassen, sofern sie nicht aus 6ffentlichen Mitteln in

gleicher Weise gegenilber Mitbewerbern beginstigt werden.

Benachteiligungsverbot

§ 5. Der Auftraggeber hat im Vergabeverfahren jede
Benachteiligung von Bewerbern und Bietern aus Grunden ihrer

Staatsangehorigkeit oder des Warenursprungs zu unterlassen.

‘Befangenheit im Vergabeverfahren |

§ 6. (1) Lassen wichtige Grinde die Unbefangenheit einer
Person, die mit der Vergabe von Auftragen befaBt ist,
bezweifeln, so hat sie sich jeder Tatigkeit im Vergabeverfahren

zu enthalten und ihre Vertfetung zu veranlassen.

(2) Als Sachverstandige dirfen im Vergabeverfahren nur Personen
herangezogen werden, deren Unbefangenheit auBer Zweifel steht.

8123V ‘ f F.3.1.
. www.parlament.gv.at ‘
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3. Abschnitt

Arten und Wahl der Vergabeverfahren

§ 7. (1) Die Vergabe von Auftrégen lber Leistungen hat im Wege
eines offenen Verfahrens, eines nicht offenen Verfahrens oder
eines Verhandlungsverfahrens zu erfolgen. B

(2) Sofern in diesem Bundesgesetz nichts anderes vorgesehen

ist, hat ein offenes Verfahren stattzufinden.

4., Abschnitt

Offenes Verfahren

Vorbereitung der Ausschreibung

§ 8. (1) Technisch oder wirtschaftlich zusammengehérige
Leistungen sind ungeteilt auszuschreiben. Besonders
umfangreiche Leistungen kénnen jedoch értlich, zeitlich oder
nach Menge oder Art geteilt ausgeschrieben werden. Ebenso

kénnen Leistungen, die von verschiedenen Wirtschaftszweigen zu

- erbringen sind, getrennt ausgeschrieben werden. Die Teilung

einer Leistung zur Umgehung der Wertgrenzen dieses
Bundesgesetzes oder der hiezu ergangenen Verordnungen ist
unzulassiqg.

(2) Die Vorarbeiten zur Ausschreibung, insbesondere die
Erstellung der Leistungsbeschreibung, sind vom Auftraggeber
selbst zu besorgen. Sollte dies wegen des Fehlens des ‘
erforderlichen Fachpersonals nicht méglich sein, so sind
befugte Unternehmer zur Vorbereitung der Ausschreibung
heranzuziehen. Dabei ist solchen Unternehmern der Vorzug zu
geben, an die eine Vergabe nicht in Frage kommt. |

8123V F.3.
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Allgemeine Bestimmungen uber die Ausschreibung

§ 9. (1) In den Ausschreibungsunterlagen sind die Bestimmungen
des kunftigen Leistungsvértrages geordnet, eindeutig und so
umfassend festzulegen, daB ein Leistungsvertrag zustandekommen
und der Auftrag reibungslos abgewickelt werden kann. Die
Leistungsbeschreibung und die sonstigen Bestimmungén des
Leistungsvertrages sind so abzufassen, daB sie in derselben
Fassung sowohl fur das Angebot als auch fur den Vertrag

verwendet werden konnen.

(2) In den Ausschreibungsunterlagen sind die verschiedeneh, fir
die Bestbieterermittlung (Zuschlag auf das wirtschaftlich
gunstigste Angebot) jeweils mafBgeblichen Gesichtspunkte,
womdglich in der Reihenfolge ihrer Gewichtigkeit, ausdriicklich

anzufuhren.

(3) Die Ausschreibungsunterlagen sind so zu gestalten, daf die
Vergleichbarkeit der Angebote sichergestellt ist und
gewahrleistet ist, daB die Preise ohne umfangreiche Vorarbeiten
und ohne Ubernahme nicht kalkulierbarer Risken von den Bietern
ermittelt werden konnen. Daher mussen alle fur die Ausarbeitung

der Angebote und die Abwicklung des Vertrages maBgebenden:

Umstdnde bereits zum Zeitpunkt der Ausschreibung soweit klar
sein, daB die Leistungsbeschreibung genau erfolgen kann und die
sonstigen Bestimmungen des Leistungsvertrages feétgelegt,werden

konnen.

(4) Die Ausschreibung hat eine Leistungsbeschreibung und die
sonstigen Bestimmungen des Leistungsvertrages sowie angemessene
Fristen fir die Einreichung der Angebote und den Zuschlag zu
enthalten.

(5) In der Ausschreibung sind die Eignungskriterien sowie die
zum Nachweis der Eignung geforderten Unterlagen anzufihren.

(6) In der Ausschreibung ist ferner anzugeben, bei welchen

8123V F.3.
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Stellen die Bieter einschléagige Auskinfte Uber die fir die
Durchfilhrung des Auftrages maBgeblichen arbeits- und
sozialrechtlichen Verpflichtungen erhalten kénnen.

Teil- und Alternativangebote

§ 10. In der Ausschreibung ist festzulegen, ob ausnahmsweise
Teilangebote zuldssig oder Alternativangebote unzulassig sind.
Eine Zulassung von Teilangeboten ist auf jene Teilleistungen‘zu
beschranken, fur die eine sachliche Notwendigkeit hiezu
besteht. Ein Verbot von Alternativangeboten darf nur aus
wichtigen Grinden erfolgen. Ferner ist festzulegen, ob
Alternativangebote nur neben einem ausschreibungsgeméaBen

Angebot oder auch ohne ein solches zuléassig sind.

Leistungsbeschreibung

§ 11. (1) In der Leistungsbeschreibung ist die Leistung
eindeutig, vollsténdig, erschépfend und neutral zu beschreiben.

(2) In der Ausschreibung darf die Leistung nicht so umschrieben
werden, daB bestimmte Bieter von vornherein Wettbewerbsvorteile
genieBen. Insbesondere ist die namentliche Anfuhrung bestimmter
Erzeugnisse nur in begriindeten Ausnahmefdllen und auch dann nur
mit dem Zusatz "oder gleichwertiger Art" zulassig. Der Zusatz
darf nur entfallen, wenn die Beschaffung eines bestimmten
Erzeugnisses aus Grinden der Einheitlichkeit mit dem Bestand

oder im Interesse einer bestméglichen Wartung erforderlich ist.

(3) In der Leistungsbeschreibung ist auf alle Umstande, die fir
die Erbringung der Leistung von Bedeutung sind, wie
insbesondere Erschwernisse oder Erleichterungen und besondere
Anforderungen an den Leistungsgegenstand hinzuweisen. Gleiches
gilt fur allenfalls notwendige Wartungsleistungen und

Ersatzteillagerhaltungen sowie fur zu erwartende Betriebs- und

‘Erhaltungskosten,

81213V ' ' " F.3.
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(4) Die Ausfihrung der Leistung ist soweit wie méglich nach
allgemein anerkannten branchenspezifischen Richtlinien,
insbesondere ONORMEN, vorzuschreiben. Die in Vorschriften und
ONORMEN sowie in Handel und Technik gebrauchlichen
Bezeichnungen sind zu verwenden. Besondere Anforderungen

hinsichtlich der Verwendung bestimmter Stoffe sind anzuf%ﬁren,

(5) In der Leistungsbeschreibung ist das Erfqrdefnls
umweltgerechter Produkte oder der Erbrlngung von Lelstungen im
Rahmen umweltgerechter Verfahren, soweit dies nach dem
jeweiligen Stand der Technik und dem jeweils aktuellen
Marktangebot méglich ist, anzugeben. Die Umweltgerechtheit der
Leistung ist unter Berﬁcksichtigung der Umweltbelastungen und
des Energieaufwandes beim Konsum sowie bei Herstellungs- upd
Entsorgungsprozessen in der Leistungsbeschreibung méglichstj

klar zu definieren.

(6) Bei Bedarf sind der Leistungsbeschreibung Plane,

Zeichnungen, Proben oder Muster beizugeben.

(7) Umfangreiche Leistungen sind in einem Leistungsverzeichnis

‘aufzugliedern. Der Aufgliederung hat eine zusammenfassendg ,

Beschreibung der Gesamtleistung voranzugehen. Sind im -

Leistungsverzeichnis Gruppen gleichartiger Leistungen

- vorgesehen, so ist jeder Gruppe eine entsprechende Beschreibung

der gruppénspezifischen Leistungen voranzustellen. Bei der

Aufgliederung ist wie folgt vorzugehen:

1. Die Leistung ist so aufzugliedern, daf® unter den
einzelnen Positionen nur Leistungen gleicher Art und
Preisbildung, die auch mengenmafig annidhernd bestimmt
sind, aufscheinen. Leistungen, die einmalige Kosten
verursachen, sind von solchen, die laufend Kosten

bewirken, getrennt auszuweisen.

8123V

www.parlament.gv.at




186/ME XVIII. GP - Miindliche Anfrage (gescanntés Original) 15 von 106

- .11 -

" 2. Hangt ein\Einheitspreis wesentlich vom Umfang der

’ Leistung ab und kann der Umfang im voraus nicht

g zumindest annidhernd festgelegt werden, so sind fur
"mehrere in Betracht kommende Mengenbereiche.getrennte

Positionen vorzusehen.

3. Die Zusammenfassung vén zusammengehdérigen Leistungén
verschiedener Art und Preisbildung in einer Position, so
insbesondere von Haupt- und Nebenleistungen, darf nur
erfolgen, wenn der Wert einer Leistung den Wert der
anderen derart ubersteigt, daB der getrennten
Preisangabe keine Bedeutung zukommen wurde.
Nebenleistungen aufBergewdhnlichen Umfanges sind in

eigenen Positionen zu erfassen.

4. Sollen veranderliche Preise vereinbart werden, so ist im

Leistungsverzeichnis darauf Bedacht zu nehmen und eine

- zweckentsprechende Unterteilung der Preise, jedenfalls

in lohnbedingte und sonstige Preisanteile, vorzusehen.

5. Einzelne Leistungen kénnen insbesondere nach Art, Gute,
Menge, Herkunft der Roh- und Hilfsstoffe, Erfillungsort,
auch wahlweise in gesonderten Positionen ausgeschrieben

werden.

(8) Nahere Regelungen uber die Leistungsbeschreibung sind mit

Verordnung zu erlassen.

Sonstige Bestimmungen des lLeistungsvertrages

§ 12. (1) Bei der Gestaltung der sonstigen Bestimmungen des
Leistungsvertrages ist auf allgemein anerkannte
branchenspezifische Richtlinien, insbesondere ONORMEN, Bedacht
zu nehmen. In Betracht kommende ONORMEN und sonstige
Ausarbeitungen sind unter Anfihrung allfallig notwendiger

Abweichungen sowie mit den allenfalls erforderlichen
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Erganzungen im Einzelfall ausdriicklich zu Bestandteilen des
Vertrages zu erklaren. Die Reihenfolge ihrer Geltung ist

eihdeutig festzulegen.

(2) In der Ausschreibung ist ausdrﬁcklich die Einhaltung der
jeweils einschldgigen, am Ausfihrungsort geltenden arbeits- und
sozialrechtlichen Vorschriften auszubedingen; diesbezliglich
sind von den Bietern ﬁachprﬁfbare Angaben daruber zu verlangen,
daB ihr Angebot diesen Vorschriften Rechnung tragt. Uberdies
sind in die Ausschreibung Bestimmungen uber die Einhaltung*der
Verpflichtungen aus dem Ubereinkommen Nr. 94 uber die ,
Arbeitsklauseln in den von Behérden abgeschlossenen Vertragen,
BGBl. Nr. 20/1952, aufzunehmen. '

(3) Im ubrigen gelten fir die sonstigen Bestimmungen des

Leistungsvertrages die folgenden Grundsatze:

1. Fristen fir die Erbringung der Leistung bzw. von
Teilieistungen sind so zu bemessen, daB sie dem
Leistungsumfang und den Bedingungen, unter denen die
Leistung'erbracht werden soll, angemessen sind. Ist zu
befurchten, daB durch eine verspatete '
Leistungserbringung der Zweck der Leistung nicht
erreicht wird, so ist der Leistungsvertrag als

Fixgeschaft abzuschlieBen.

2. Pramien sind auf solche Falle zu beschranken, bei
denen ein besonderes Interesse des Auftraggebers an
der vorzeitigen Erfullung besteht und diese nur durch
besondere MaBnahmen des Auftragnehmers erreicht werden

kann.

3. Vertragsstrafen sind auf'jene Falle zu beschranken,
bei denen die Uberschreitung der Frist fur die
Erbringung der Leistung einen erheblichen Nachteil
bewirken wiurde. Die Hoéhe der Vertragsstrafe hat dem
befurchteten Nachteil und der Auftragssumme angemessen

Zu sein.

8123V ‘F.3.
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Einheitspreise, das sind Preise fir die in Stuck-,
Zeit-, Gewichts- oder anderen MaBeinheiten erfaBbaren
Leistungseinheiten, kénnen vorgesehen werden, wenn
sich eine Leistung nach Art und Gite genau, nach ihrem

Umfang'zumindest anndahernd, bestimmen lant.

Pauschalpreise, das sind die fir eine Gesamtleistung
oder eine Teilleistung in einem Betrag angegebenen
Preise dAurfen nur vorgesehen werden, wenn Art, Guate
und Umfanq einer Leistung sowie die Umstande, unter
denen sie erbracht werden soll, genau bekannt sind und
mit einer Anderung wahrend der Ausfuhrung nicht zu
rechnen ist. ' “

Regiepreise, das sind die nach dem tatsachlichen "
Aufwand, zuzluglich Wagnis und Gewinn, ermittelten:
Preise, dirfen nur vorgesehen werden, wenn die Bildung

von Einheits- oder Pauschalpreisen nicht méglich ist.

Grundsdtzlich sind Festpreise, das sind die ohne
Rucksicht auf etwa eintretende Anderungen der
Preisgrundlagen, wie z.B. Lohnsatze, Stoffpreise,
soziale Aufwendungen, unverandert bleibenden Preise,
vorzusehen. Wenn eine Festpreisvereinbarung einem
Vertragspartner ein unzumutbares Wagnis auferlegen
wurde sowie bei langerfristigen Vertragen sind
veradnderliche Preise, die unter bestimmten
Voraussetzungen und unter Anwendung vereinbarter
Berechnungsmethoden bei Anderung vereinbarter

Preisgrundlagen geandert werden koénnen, vorzusehen.

Soweit Deckungsrucklasse vorgesehen sind, die als
Sicherstellungen gegen Uberzahlungen aufgrund von
Abschlagsrechnungen, denen nur annahernd ermittelte
Leistungen zugrundeliegen, dienen, ist vorzusehen, daB

sie von der jeweiligen Abschlagsrechnung abgesetzt
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werden, sofern nicht andere Mittel unbarer
Sicherstéllung bereitgestellt werden. AuBerdem ist
vorzusehen, daB der DeckungsrucklaB mit der

SchluBrechnung abgerechnet wird.

Soweit Haftungsricklasse vorgesehen sind, die eine
Sicherstellung fur den Fall bieten, daR der
Auftragnehmer die ihm aus der Gewahrleistung
obliegenden Pflichten nicht erfullt, ist zu bestimmen,
daB sie von der SchluBrechnung einzubehalten sind,
soferne nicht andere Sicherstellungen angerechnet
werden koénnen. Fur die Ruckstellung der nicht
bestimmungsgemaB in Anépruch genommenen

Haftungsrucklasse ist ein Termin festzusetzen.

Sowelit Kautionen als Sicherstellung fur den Fall, das
der Auftragnehmer bestimmte, ihm nach dem Vertrag
obliegende Pflichten verletzt, geleistet werden

sollen, sind die Termine fur den Erlag und die:
Rickstellung dieser Sicherstellung festzusetzen. Zu
bestimmen ist insbesondere, in welchen Fallen und in
welchem AusmaB sich der Auftraggeber durch -
Zurickbehalten der Kaution schadlos halten darf. Eine
Herabsetzung entsprechend der allfalligen Vermindefﬂhg
der Verpflichtungen des Auftragnehmers ist festzulegen.

Soweit ein Vadium als Sicherstellung fir den Fall
verlangt wird, dap der Bieter wahrend der
Zuschlagsfrist von seinem Angebot zurucktritt, sind
Regelungen uber dessen Hohe und - soferne es nicht

verfdllt - den Zeitpunkt der Riuckstellung zu treffen.

Als Mittel der Sicherstellung kénnen nach Wahl des zur
Sicherstellung Verpflichteten Bargeld, Bankgarantien,
RucklaBversicherungen, klauselfreie Einlagebucher mit
einem Sperrvérmerk zugunsten des Vertragépartners und

mundelsichere Wertpapiere dienen.
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(4) Nahere Regelungen Uber die sonstigen Bestimmungen des

Leistungsvertrages sind mit Verordnung zu erlassen.

Bekanntmachung der Ausschreibung
i

§ 13. (1) Die Ausschreibung. ist grundsatzlich im Amtsblatt zur
Wiener Zeitung kundzumachen. Wenn dies zweckmdBfig erscheint,
ist die Ausschreibung auch in Tageszeitungen, einschlagigen
Fachzeitschriften oder in der TED-Datenbank der Europaischen

Gemeinschaften kundzumachen.

(2) Die Bekanntmachung hat diejenigen Angaben zu enthalten, die
den interessierten Unternehmern die Beurteilung ermdéglichen, ob
die Beteiligung am Wettbewerb fir sie in Frage kommt. Dazu

zahlen insbesondere:

1. Name, Anschrift, Telefon-, Fernschreib- und
Fernkopiernummer des Auftraggebers unter Angabe
seines mit der Auftragsvergabe betrauten Organs
und jener Stelle, bei der Ausschreibuﬁgsunterlagen

beschafft oder eingesehen werden kénnen;
2. a) das gewahlte Vergabeverfahren;

b) die Art des Auftrags, der Gegenstand der

Ausschreibung ist;
3. a) der Ort der Ausfihrung oder Lieferung;

b) die Art und der Umfang der Leistung (kurze
Beschreibung der Leistung), einschlieflich
eines Hinweises auf die Zuiéssigkeit des
Anbietens von Leistungsteilen oder der Vergabe
von Auftragsteilen sowie auf die Zulassigkeit

von Alternétivangeboten;
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der Zweck des Auftrags, wenn dieser auch die:

Erstellung von Entwurfen umfaBt;

eine Frist fur die Erbringung der Leistung;

a)

b)

c)

d)

e)

b)

c)

b)

Name und Anschrift jener Stelle, bei der dié
Ausschreibungsunterlagen und zusatzlichen

Unterlagen angefordert werden konnen;

die Frist fur die Ausfolgung der

Ausschreibungsunterlagen;

gegebenenfalls die Hohe und Einzelheiten der
zahlung der Gebuhr fur Ausfolgung bzw.

Ubersendung dieser Unterlagen;

gegebenenfalls ein Hinweis auf die Méglichkeit

eines Datentrageraustausches;

gegebenenfalls Angaben uber die Méglichkeit von
Ortsbesichtigungen; | 4 i
E
H

die Angebotsfrist und das Kennwort;

die Anschrift, an die die Angebote zu richten

sind;

die Sprache(n), in der (denen) die Angebote

abgefaBt sein mussen;
gegebenenfalls Bezeichnung der Personen, die
pei der Offnung der Angebote anwesend sein

darfen;

zeit und Ort der Eréffnung der Angebote;
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8. die Zuschlagsfrist;

9. gegebenenfalls Angaben uUber den Erlag eines

Vadiums oder einer Kaution

(3) Bis zum Ablauf der in der Bekanntmachung genannten Frist
sind die Ausschreibungsunterlagen den Unternehmern gegen Ersatz -
der Druck- und Vervielféltigungskosfen unverzuglich

auszufolgen. Anzahl und Namen der Unternehmer, die ihr

Interesse an der Teilnahme an einem offenen Verfahren bekundet

haben, sind bis zur Angebotséffnung geheim zu halten.

Berichtiqung und Widerruf der Ausschreibung

§ 14. (1) Erweist sich vor Ablauf der Angebotsfrist, daB die
Ausschreibung berichtigt oder erganzt werden muf, so ist die
Berichtigung oder Erganzung in der gleichen Weise kundzumachen
wie die Ausschreibung selbst. Die Angebotsfrist ist

erforderlichenfalls entsprechend zu verlangern.

(2) Die Auséchreibung ist zu widerrufen, wenn vor Ablauf der
Angebotsfrist Umstédnde bekannt werden, die, waren sie schon
fruher bekannt gewesen, eine Ausschreibung ausgeschlossen
hatten oder zu einer inhaltlich wesentlich anderen
Ausschreibung gefiihrt hatten. Der Widerruf ist in der gleidhen

Weise kundzumachen wie die Ausschreibung selbst.

(3) Nach Ablauf der Angebotsfrist ist die Ausschreibung zu
widerrufen, wenn

1. die in Abs. 2 beschriebenen Umstande erst nach Ablauf
der Angebotsfrist bekannt werden oder

2. samtliche Angebote gemdB § 18 Abs. 3, 6 oder 7

auszuschlieBen waren.

R e
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(4) Nach Ablauf der Angebotsfrist kann die Ausschreibung
widerrufen werden, wenn nach dem AusschluB von Angeboten nuxr
ein Angebot bleibt. Die Ausschreibung gilt als widerrufen, wenn

kein oder nur ein Angebot eingereicht wurde.
(5) Von dem Widerruf sind die Bieter unter Bekanntgabe des

Grundes nachweislich zu versténdigen. Mit der Verstandigung

gewinnt der Auftraggeber seine Handlungsfreiheit wieder.

Erstellung von Andgeboten

§ 15. (1) Die Angebote mussen in Form und Inhalt den
Ausschreibungsunterlagen entsprechen und das Datum der
Ausfertigung sowie eine rechtsgultige Unterfertigung des
Bieters aufweisen. Die Abgabe eines automationsunterstutzten, .
ausgepreisten und rechtsgultig unterfertigten '
Kurzleistungsverzeichnisses ist dann zulassig, wenn zuglelch
auch die vom Auftraggeber erstellte Leistungsbeschreibung vom

Bieter rechtsgiiltig gefertigt abgegeben wird.

(2) Die Angebote sollen vollstandig und frei von Zahlen- und

Rechenfehlern sein. o ; o 4 o
(3) Jedes Angebot mufB mindestens enthalten:

1. a) Firma (Geschaftsbezeichnung, Name) und

Geschaftssitz des Bieters,

b) bei Arbeitsgemeinschaften die Nennung eines zum
Abschluf und zur Abwicklung des Vertrages
bevollmiachtigten Vertreters unter Angabe seiner
Adresse und die Erklarung, daB sich die Bieter
solidarisch verpflichten; bei Bietergemeinschaften
die Erklarung, daB sie im Auftragsfall die Leistung
als Arbeitsgemeinschaftyerbringen, sowie die Angabe

einer zum Empfang der Post berechtigten Stelle,

8123V ‘ ' ) F.3.
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die Erklarung des Bieters, daB er die Bestimmungen der

Ausschreibung kennt und bereit ist, die

ausgeschriebene Leistung zu diesen Bestimmungen und
den von ihm angegebenen Preisen zu erbringen und daB
er sich bis zum Ablauf der Zuschlagsfrist an sein

Angebot gebunden erachtet,

Angaben Uber wesentliche Teilleistungen, die der
Bieter an namentlich zZu bezeichnende Subunternehmer

weiterzugeben beabsichtigt,

den Nachweis, daB ein allenfalls gefordertes Vadium

erlegt wurde,

die Preise samt allen in den Ausschreibungsunterlagen
geforderten Aufgliederungen und den allenfalls
notwendigen Erlauterungen; im Leistungsverzeichnis
sind die Preise an den hiezu bestimmten Stellen
einzutragen; wird fur eine Position kein Preis

ausgeworfen, so ist dies im Angebot zu erlautern,

bei veranderlichen Preisen hat das Angebot die
erforderlichen Angaben fir eine einwandfreie

Preisumrechnung zu enthalten.

éonstige fur die Beurteilung des Angebotes geforderte

bzw. vom Bieter fur notwendig erachtete Erl&uterungen,
die Aufzahlung der dem Angebot beigeschlossenen
Unterlagen und jener, die gesondert eingereicht werden

(z.B. Proben, Muster),

allfélligé Alternativangebote; der Nachweis der

~qualitativen Gleichwertigkeit der Leistung obliegt dem

Bieter.
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Einreichung, Vergutung und Verwertung der Angebote

§ 16. (1) Die Angebote sind in einem verschlossenen Umschlag
bei der in der Ausschreibung genannten Stelle (Einreichstelle)
innerhalb der Angebotsfrist einzureichen. Allenfalls vom
Auftraggeber beigestellte Umschlage sind zu verwenden. Der
Umschlag ist mit dem vorgeschriebenen Kennwort oder, wenn ein
_solches nicht vorgeschrieben ist, mit einer den Inhalt _
kennzeichnenden Aufschrift zu versehen. In gleicher Weise ist
die Verpackung von gesondert einzureichenden Bestandteilen zu

kennzeichnen.

(2) . Die Einreichstelle hat auf dem verschlossenen Umschlag Tag
und Uhrzeit des Einlangens zu vermerken und die Angebote in der
Reihenfolge ihres Einlangens in ein Verzeichnis einzutragen.
Hierauf hat die Einreichstelle die Angebote gegen allfallige
Veranderungen gesichert, verschlossen und fur Unbefugte |
unzugadnglich aufzubewahren. Alle Auskinfte uber die .
einlangenden Angebote, wie z.B. uber die Bieter oder uber die

Anzahl der abgegebenen Angebdte, sind unzulassig.

(3) Angebote sind gfundsétzlich ohne gesonderte Vergutung zuéj‘

erstellen. Die Kalkulation und alle hiezu erforderlichen ’
Vorarbeiten, das Ausfiullen des Leistungsverzeichnisses und die
" Ausarbeitung von Alternativangeboten sind nicht als besondere

Arbeiten anzusehen.

(4) Werden in der Ausschreibung besondere Ausarbeitungen
verlangt, so ist hiefur eine Vergutung - allenfalls nach
bestehenden Tarifen - vorzusehen. Diese Vergitung wird jedoch
nur dann fallig, wenn das Angebot der Ausschreibung entspricht.

(5) Bei Widerruf der Ausschreibung sind die Kosten der ‘
Ausschreibungsunterlagen den Bietern jedenfalls, den Bewerbern
jedoch nur gegen Ruckstellung der Ausschreibungsunterlagen

zuruckzuerstatten.
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(6) Wird die Ausschreibung gemald § 14 Abs. 2 widerrufen, so

gebuhrt die Vergltung nur jenen Bietern, deren Angebote bereits

vorliegen oder die binnen 3 Tagen nachdem die Aufhebung
bekanntgegeben wurde, ihr Angebot oder lediglich den bereits

ausgearbeiteten Teil einreichen. Bei Teilausarbeitungen ist die

Vergutung anteilsmafig zu berechnen.

(7) Wird die Ausschreibung gemaB § 14 Abs. 3 oder 4 widerrufen,
so gebuhrt die VerglUtung allen jenen Bietern, die ein Angebot -

gelegt haben, das der Ausschreibung entspricht.

(8) Sowohl der Auftraggeber als auch die Bewerber oder Bieter -
durfen Ausarbeitungen des jeweils anderen Teils nur aufgrund
einer besonderen Vereinbarung fur sich verwenden oder an Dritte

weitergeben.

(9) Der Auftraggeber kann sich vorbehalten, bestimmte, von ihm
zur Verfigung gestellte Pléne, Zeichnungen, Entwurfe, Modelle,
Proben, Muster udgl., fir die keine Vergutung verlangt wurde,

zuruckzufordern.

(10) Die Bieter koénnen sich vorbehalten, fir den Fall, daB
ihnen der ZuSchlag nicht erteilt wird, die‘R&ckstellung‘jener
besonderen Aﬁsarbeitungen zu verlangen, fiur die keine Vergutung
gemaB Abs. 4 bis 7 geleistet wurde. Dasselbe gilt fur

Alternativangebote, von denen kein Gebrauch gemacht wird.

Offnung der Angebote

§ 17. (1) Dié Angébote, ausgenommen solche, die verspatet
eingelangt sind, sind zu der in der Bekanntmachung der
Ausschreibung angegebenen Zeit und an dem dort angegebenen Ort
in Anwesenheit mindestens eines unbefangenen Zeugeh zu o6ffnen.
Den Bietern ist die Teilnahme an der Offnung der Angebote zu

gestatten.
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(2) Aus den Angeboten sind zu verlesen: Name und Geschaftssitz
des Bieters, der Gesanmtpreis, und, wenn die Vergabe in Teilen
vorgesehen war, auch der Preis dieser Teile, ferner wesentliche E
vVorbehalte und Erklarungen des Bieters. AuBerdem ist

festzustellen, ob ein Alternativangebot vorliegt. Aus ‘
Alternativangeboten sind die gleichen Angaben zu verlesen w1e

aus den sonstigen Angeboten.

(3) Uber die Offnung der Angebote ist eine Niederschrift
aufzunehmen. In dieser sind die Namen der Anwesenden, die

- verlesenen Angebote, die wichtigsten Erklarungen sowie etwaige
besondere Vorkommnisse festzuhalten. Allen Bietern ist auf
Verlangen bis zur zuschlagserteilung Einsicht in die

Niederschrift zu gewahren.

Prifung der Angebote

§ 18. (1) Wahrend der zuschlagsfrist sind die rechtzeitig
eingelangten Angebote in rechnerischer, technischer und
wirtschaftlicher Hinsicht zu prifen. Dabei ist auch zu
beruck51cht1gen, ob eine einwandfreie Ausfihrung und die
Gewahrleistung zu erwarten sind. Erforderlichenfalls sind zmr
Prifung und Beurteilung der Angebote Sachverstandige

beizuziehen.
(2) Im einzelnen ist insbesondere zu prufen:
1. ob den Grundsatzen des § 4 entsprochen wurde;

2. die Eignung des Bieters und allenfalls im Angebot

angegebener Subunternehmer; E

3. ob das Angebot rechnerisch richtig ist (Abs. 4 und 5):;

8123V . F.3.
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4. die Angemessenheit der Preise in bezug auf die
ausgeschriebene bzw. alternativ angebotene Leistung
und unter Berucksichtigung aller Umsténdé, unter denen
sie zu erbringen sein wird;

5. ob das Angebot den sonstigen Bestimmungen der
Ausschreibung entspricht, insbesondere, ob es
formrichtig und vollstéandig ist.

(3) Angebote, die von der Ausschreibung derart abweichen, daB
dem Auftraggeber ihre Prufung nicht zugemutet werden kann, sind
von vornherein auszuschlieBen.

(4) Ergibt die Priufung eines Aﬁgebotes, daB es mit
Rechenfehlern behaftet ist, so ist es vom Auftraggeber zu
berichtigen. Bieter, die bei der Angebotséffnung teilgenommen
haben, sind von der Berichtigung zu verstandigen, wenn sich A
gegenliber der Angebotsoffnung eine Anderung der Reihung nach
den Angebotspreisen ergibt.

(5) Fur die Auslegung von in sich widersprﬁchlichen Angeboten
gelten folgendg Regeln:

‘1. Stimmt bei Angeboten mit Einheitspreisen der Preis
fir eine Position mit dem auf Grund der Menge und
des Einheitspreises feststellbaren Preis nicht
Uberein, so gelten die angegebene Menge und der

angegebene Einheitspreis.

2. Stimmen in Ziffern und Buchstaben angegebene
Preise nicht Uberein, so gelten die in Buchstaben
angegebenen. Die Berichtigungen sind in einer

Niederschrift zu vermerken.

3. Bei Angeboten mit Pauschalpreisen gilt dieser ohne
Rucksicht auf eine etwa angegebene

Preisaufgliederung.
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4. Bestehen zwischen den angebotenen Einheitspreisen

" und einer allenfalls vorliegenden : . E

Preisaufgliederung Abweichungen, so gelten die
angebotenen Einheitspreise.

(6) Folgende Angebotersind vom weiteren Vergabeverfahren
auszuschlieBen: , - i

1. verspatet eingelangte Angebote;

2. Angebote von Bietern, die nicht uber die o |
erforderliche Eignung verfigen; \ |

3. Angebote von Bietern, die ihre Mitwirkung bei der 1B
Prufung ihrer Eignung verweigern; . | WE

4. Angebote von Bietern, die nach § 4 Abs. 2 und 4
vom Wettbewerb ausgeschlossen sind;

- 5. Angebote mit einem nicht plausibel erklarbaren
_Preis, fir den auch nach vertiefter
Anqebotsprufung, in deren Rahmen dem Bieter
Gelegenheit zur Aufklarung gegeben wurde, kelnb
. - stichhaltige Begrindung gefunden werden konntek

6. Angebote, bei denen der Bieter keihe Preise
angibt, sondern nur erklart, das bllllgste Angebot
um einen bestimmten Prozentsatz oder Wert zu
unterbieten;

. 7. Angebote, fir welche ein vadium verlangt wurde}
dessen Nachweis jedoch fehlt:;

8. den Ausschreibungsbestimmungen widersprechende
sowie fehlerhafte oder unvollstadndige Angebote,
wenn die Mangel nicht behoben wurden, oder
Teilangebote, wenn sie nicht zugelassen wurden;

8123V | F.3.
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9. Angebote von Bietern, die mit anderen Bietern
Abreden getroffen haben, die fir die vergebehde
Stelle nachteilig sind oder gegen die guten'sitten‘
oder gegen den Grundsatz des freien und lauteren
Wettbewerbes verstofBen.

(7) Alternativangebote durfen nur ausgeschlossen werden, soweit
sie in der Ausschreibung gemdB § 10 aus wichtigen Grinden fir
unzulassig erklart wurden.

(8) Angebote von Unternehmérn, die an den Vorarbeiten zur
Ausschreibung mitgewirkt haben, sind nur dann nicht
auszuschliefen, wenn die Zahl der far die Erbringung der
Leistung in Betracht kommenden Unternehmer sehr gering ist und
bei Nichtberucksichtigung dieses Angebotes die Gefahr einer
nicht den Anforderungen geméfen Leistungserbringung besteht.

(9) Nahere Bestimmungen iber die Prifung der Angebote sind
durch Verordnung zu erlassen.

Nachweis der Eignung

§ 19. (1) Die fur die Ausfilhrung eines Auftrages erforderliche
Eignung setzt voraus:

1. die Befugnis zur Erbringung der Leistung,
2. die Zuverlassigkeit,

3. die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit
und |

4. die technische (fachliche) Leistungsfahigkeit.

8123V : ‘ F.3.
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(2) Ist dem Auftraggeber die Eignung eineszieters nicht
hinreichend bekannt, so ist sie auf Grund von einschléagigen;
durch den Bieter beizubringenden Informationen zu prifen. Der
Nachweis der Eignung kann insbesondere durch die in den
folgenden Absatzen angefuhrten Unterlagen erbracht werden. Der
Auftraggeber darf jedoch jeweils nur jene Unterlagen verlangen,
die dem Leistungsgégenstand und dem Leistungsumfang angemesbén
sind. Der Auftraggeber kann auch selbst Erkundigungen iber ﬁie
Eignung einholen, soweit dies datenschutzrechtlich zuléssigiist.

v

(3) Zum Nachweis der Befugnis kommen insbesondere in Betracht:

1. der Nachweis der Gewerbeberechtigung bzw. der
BerufsausUbungsbefugnis (z.B. Gewerbeschein,
Konzessionsurkunde, Bescheid Uber die

Befugnisverleihung)
2. ein Auszug aus dem Firmenbuch

3. den unter Z 1 und 2 angefihrten Nachweisen jeweils
entsprechende Nachweise aus dem Herkunftsland des
Unternehmens

(4) 2Zum Nachweis der allgemeinen und beruflichen

Zuverléassigkeit kommen insbesondere in Betracht:

1. ein Auszug aus dem Strafregister oder eine
gleichartige Bescheinigung einer Gerichts- oder
Verwaltungsbehérde des Herkunftslandes des
Unternehmers;

2. eine eidesstattliche Erklarung vor einem Gericht oder
einem Notar, daR kein Insolvenzverfahren und kein
Strafverfahren anhdngig ist und kein rechtskréaftiges
Urteil ergangen ist, welches die berufliche
Zuverladssigkeit in Frage stellt.

8123V ‘ F.3.
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(5) Zum Nachweis der finanziellen und wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit kommen insbesondere in Betracht:

1. die letztgultige Lastschriftanzeige des Finanzamtes

2. der letztgultige Kontoauszug von

Sozialversicherungsanstalten (z.B. Gebietskrankenkasse)

3. der letztgultige Kontoauszug sonstiger Kassen fur
Sozialbeitrage (z.B. Bauarbeiter-, Urlaubs- und
Abfertigungskasse)

5 T S S

4. eine letztgultige Lastschriftanzeige jener Behorde,
bei der Lohnsummensteuer und dhnliche, vom Arbeitgeber
zu tragende Abgaben entrichtet werden

e A TR R R 5 e R e T i ik L4

5. den unter Z 1, 2, 3 und 4 angefihrten Nachweisen
gegebenenfalls jeweils entsprechende Nachweise aus dem
Herkunftsland des Unternehmens

6. Angaben uber die Anzahl der beschaftigten Dienstnehmer
7. Bilanzen der letzten drei Gesdhéftsjahre
8. Bankerklarungen (Bonitatsauskiunfte)

9. Erklarungen ﬁber den Gesamtumsatz oder den

einschlagigen Teilumsatz in den letzten drei

e b AR AR e AR T A TN S B i S A AR A

Geschaftsjahren

10. Angaben uber Unternehmensbeteiligungen und
Unternehmensverbindungen

11. Angaben Uber Kapitalausstattung und Anlagenvermégen

(6) Zum Nachweis der technischen bzw. fachlichen

8123V : : F.3.
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Leistungsfahigkeit kommen insbesondere in Betracht:

Der Studiennachweis und die Bescheinigung uber die
berufliche Befahigung des Unternehmers und/oder der
Fihrungskrafte des Unternehmens, insbesondere der fﬁr

die Ausfihrung der Arbeiten verantwortlichen Personen

eine Referenzliste der in den letzten funf Jahren
erbrachten Leistungen mit Bescheinigung uber deren
ordnungsgemaBe Ausfﬁhrung mit Angabe des Ortes, der
Zeit und des Wertes der Leistungserfﬁllunq sowie der

Auftraggeber

i

. Angaben iiber vorhandene Betriebsanlagen, Gerate und

Maschinenausstattung sowie Fuhrpark

Angaben iiber die Techniker oder die technischen
Stellen, uber die der Unternehmer, unabhangig davon,
ob sie dem Unternehmen angehéren oder nicht, bei der

Ausfihrung der Leistung verfugen wird

unverbindliche Produktpréasentation; Muster, ;
Beschreibungen oder Fotografien der 2zu 1ieferndeniﬁ;
|

Erzeugnisse b

Priufzeugnisse autorisierter
Qualitatskontrolleinrichtungen, mit denen bestatigt
wird, dap durch ehtsprechende Bezugnahme genau
gekennzeichnete Produkte bestimmten Spezifikationen

und Normen entsprechen.

I

(7) Bei Vorliegen mehrerer Angebote kann die Prufung im Siﬂﬁe

des Abs. 2 auf jene Bieter beschrankt werden, die bei einer

Reihung nach den Angebotspreisen am ehesten fur eine

Zuschlagserteilung in Betracht kamen.

(8) Die Bieter haben bei der Prifung ihrer Eignung auf

Verlangén des Auftraggebers mitzuwirken.

8123V
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(9) Die fir die Beurteilung der Eignung der Bieter und die fir
die Auswahl im Sinne des Abs. 7 maBgeblichen Erwagungen sind
schriftlich festzuhalten.

Verhandlungen mit den Bietern

§ 20. (1) Verhandlungen zwischen dem Auftraggeber und den
Bietern uUber die Angebote, insbesondere iiber Anderungen des
Leistungsinhaltes sowie Uber Preise und Preisnachiésse, sind
wahrend des Vergabeverfahrens unzuliassig.

(2) Im Geltungsbereich von Verordnungen gemaR § 2 Abs. 1 kann

die vergebende Stelle wahrend der Angebotsfrist auf Verlangen

der interessierten Unternehmer die Ausschreibung erlautern.

Sofern diese Erlauterungen auch fir die anderen Unternehmer,

die die Ausschreibungsunterlagen behoben oder Angebote
eingereicht haben, von Interesse sind, sind sie in der gleichen -
Weise kundzumachen wie die Ausschreibung selbst.

(3) Wahrend der Zuschlagsfrist kann die vergebende Stelle von

den Bietern Auskunfte Uber ihre Eignung sowie iber Einzelheiten
der Angebote und iiber Unklarheiten und Mangel in den Angeboten
verlangen. Hiezu z&hlen insbesondere Auskinfte, die zur Priafung . -
der Preisangemessenheit und Gleichwértigkeit von

Alternativangeboten erforderlich sind.

(4) Bei Alternativangeboten sind Erdrterungen, die
unumgangliche technische Anderungen geringen Umfanges und
daraus sich ergebende geringfligige Anderungen der Preise ;
betreffen, unter Wahrung der Grundsatze des Vergabeverfahrens

zulassigqg.

(5) Aufklarungsgesprache oder Erdrterungen sind kommissionell
zu fihren. Grinde und Ergebnisse eines Vorgehens gemas den
Abs. 3 und 4 sind schriftlich festzuhalten.

8123V : F.3."
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Zuschlagserteilung

§ 21. (1) Das fur die Auftraésvergabe maBgebliche Kriterium ist
entsprechend dem Bestbieterprinzip das wirtschaftlich
ginstigste Angebot unter Beriicksichtigung unterschiedlicher in
der Ausschreibung (§ 9 Abs. 2) jeweils anzugebender

Gesichtspunkte, wie z.B. Lieferfrist, Ausfuhrungsdauer,
Betriebskosten, Rentabilitat, Qualitat, Asthetik und
ZweckmaBigkeit, technischer Wert, Kundendienst und ﬁechnische
Hilfe, Verpflichtungen hinsichtlich der Ersatzteile, -

Versorgungssicherheit, Preis.

(2) Fur die Beurteilung gemafB Abs. 1 ist wie folgt vorzugehen:
Der Zuschlag ist jenem gemaB § 19 als geeignet beurteilten
Bieter zu erteilen, dessen Angebot bei Wertung aller
wirtschaftlichen und technischen Gesichtspunkte am besten
entspricht. Zu den wirtschaftlichen Gesichtspunkten zahlen auch
alle kostenwirksamen Faktoren, wie z.B. die Kosten fur den
Betrieb und die zu erwartenden Serviceleistungen einschlieBlich
einer allenfalls fur erforderlich gehaltenen ‘
Ersatzteillagerhaltung, Gewahrleistung und deren ‘
Durchsetzbarkeit. Der niedrigste Angebotspreis ist demnach n@fﬁ
dann ausschlaggebend, wenn die Angebote im ubrigen vollkommeﬂ

gleichwertig sind.
(3) Bei der Prufung des Preises ist § 18 Abs. 6 Z. 5 anzuwenden.

(4) Es ist unzulassig, eine ausgeschriebene Gesamtleistung in

Teilen zu vergeben.

(5) Die fiir die Zuschlagserteilung maBgeblichen Erwagungen sind

in nachprufbarer Form festzuhalten.
(6) Der Bieter, dem der Zuschlag erteilt wurde, ist hievon

unmittelbar nach dem Zuschlag schriftlich zu verstandigen. Den

8123V , F.3.
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Ubrigen Bietern ist schriftlich mitzuteilen, wem der Zuschlag
erteilt wurde. ’ B

(7) Eine Uberschreitung'dér Zuschlagsfrist ist nur aus -
wichtigen Grﬁndeh, die nach/Bekanntmachung der Ausschreibung
hervorgekommen sind, zuldssig. In diesem Fall kommt der
Leistungsvertrag erst dann zustande, wenn der Bieter erkliart,
das Vertragsangebot der vergebenden Stelle annehmen zu wollen.
Fir die Abgabe dieser Erkldrung ist eine angemessene Frist zu

setzen.

(8) Beli der Vergabe von Auftrigen, deren Wert - beurteilt nach
dem arithmetischen Mittel der Gesamtpreise der Angebote -
mindestens 200 Millionen S betragt, liegt die Entscheidung -Uber
die Erteilung des Zuschlages beim sachlich zustandigen obersten
Organ des Rechtstrédgers oder Wirtschaftskdérpers, dem das
Handeln der vergebenden Stelle zuzurechnen ist. Dieses hat vor
Erteilung des Zuschlages ein Gutachten der
Vergabekontrollkommission dariber einzuholen, welchem Bieter
der Zuschlag zu erteilen wéare. Dieses Gutaéhten ist in den-
Erwagungen gemaf Abs. 5 zu wirdigen.

Weitergabe von Auftrigen an andere Unternehmer

§ 22. (1) Eine Weitergabe der gesamten Leistung an einen
anderen Unternehmer ist‘unzuléssig.

(2) Die Weitergabe von Teilen der Leistung ist dann‘zuléssig,
wenn dies branchenliblich ist oder in der Ausschreibung fir
zulassig erklart wurde. Vertragliche Verpflichtungen des
Auftragnehmers werden dadurch nicht beriihrt.

8123V L ' F.3.
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5. Abschnitt
Nicht offenes Verfahren

zuldssigkeit des nicht offenen Verfahrens

§ 23. Ein nicht offenes Verfahren ist nur zulassig, wenn

" 1. der mit einem offenen Verfahren verbundene Aufwand
im Hinblick auf den Wert der Leistung
wirtschaftlich nicht vertretbar ware,

2. die Leistung aufgrund ihrer Eigenart nur von einem
beschrankten Kreis von Unternehmern ausgefihrt
werden kann, weil die einwandfreie Ausfihrung
besondere Fachkenntnisse, Leistungsfahigkeit oder
Zuverlassigkeit erfordert, ‘

3. das offene Verfahren 6ffentliche Interessen,
insbesondere an der Geheimhaltung, gefahrden wirde,

4. das offene Verfahren eine mit erheblichen
Nachteilen fur den Auftraggeber verbundene
Verzoégerung mit sich brachte,

i

i
ot i
b
IH‘\
L
13

5. ‘im offenen Verfahren die Ausschreibung der ’
Leistung gemdB § 14 Abs. 3 oder 4 widerrufen wurde

i

oder als widerrufen gilt oder

6. fUir die Leistung erst nach Durchfihrung eines
zweistufigen Verfahrens eine Leistungsbeschreibung
erstellt werden kann.

Form und Inhalt des nicht offenen Verfahréns

§ 24. (1) Fir das nicht offene Verfahren gelten die §§ 8 bis: 12
und die §§ 14 bis 22 mit der Abweichung, daB |

1. die Angebotsunterlagen den zur Angebotstellung
8123V
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eingeladenen Unternehmern kostenlos zur Verfligung zu
stellen sind und

2. die Eignung mdglicher Bieter bereits vor der Einladung

zur Angebotstellung entsprechend den §§ 21 und 22 zu
prufen ist.

(2) Die Anzahl der einzuladenden Unternehmer ist entsprechend
der Hohe des geschatzten Auftragswertes zu wahlen;
grundsatzlich sind jedoch mindestens finf Unternehmer zur
Angebotsabgabe einzuladen. Dabei sind die Bestimmungen {iber die
offentliche Erkundung des Bewerberkreises (§ 27) anzuwenden.
Anzahl und Namen der eingeladenen Unternehmer sind bis zur
Angebotseréffnung geheim zu halten.

(3) Die einzuladenden Unternehmer sind - soweit méglich -
haufig zu wechseln. Dabei sind auch kleine und mittlere
Unternehmer unter Bedachtnahme auf die im Hinblick auf Art und

Umfang des Auftrages erforderliche Lelstungsfahlgkelt zur
Angebotsabgabe einzuladen.

(4) Die fur die Durchfilhrung eines nicht offenen Verfahrens
sowie fur die Auswahl der zur Angebotstellung eingeladenen
Unternehmer maBgeblichen Griinde sind schriftlich festzuhalten.

6. Abschnitt .
Verhandlungsverfahren

Zulassigkeit von Verhandlunqsvarfahren

§ 25. Ein Verhandlungsverfahren ist nur zulassig, wenn

1. der mit einem offenen oder nicht offenen Verfahren
verbundene Aufwand im Hinblick auf den geringen

Wert der Leistung wirtschaftlich nicht vertretbar
ware, -
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wahrend der Ausfihrung zusdtzliche oder geédnderte
Leistungen erforderlich werden, die im Verhdltnis
zur Hauptleistung geringfigig sind und nicht ohne
erhebliche Nachteile von der Hauptleistung

getrennt und ausgeschrieben werden kénnen,

die Leistung Lehr-, Studien-, Forschungs-,

Versuchs- oder Entwicklungszwecken dient,

nach Durchfihrung eines offenen oder nichtoffenen
Verfahrens gemdB § 14 Abs. 3 2Z 2 die Ausschreibung
widerrufen wurde, sofern die ursprunglichen
Auftragsbedingungen nicht grundlegend geandert
werden und eine neuerliche Ausschreibung kein

annehmbares Ergebnis verspricht,

ein offenes oder nicht offenes Verfahren nach
vertiefter Angebotsprifung keine annehmbaren
Angebote erbracht hat und die Ausschreibung gemaB
§ 14 Abs. 3 und 4 widerrufen wurde oder als
widerrufen gilt (in diesem Fall sind, wenn die
urspringlichen Bedingungen der Ausschreibung nicht
grundlegend geandert werden, zumindest alle
Bieter, die im vorangegangenen offenen oder ﬁibht
offenen Verfahren Angebote unterbreitet habeﬂ,
welche den formalen Voraussetzungen fur das
Angebotsverfahren entsprochen haben,
einzubeziehen),

eine erschopfende und eindeutige

Leistungsbeschreibung nicht méglich ist,

selbst ein nicht offenes Verfahren dffentliche
Interessen, vor allem Geheimhaltung gefahrden

wurde,
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‘8. die Leistung in gleicher Weise bereits einmal
erbracht wurde und nunmehr beim ursprunglichen
Auftragnehmer nachbestellt werden soll, dieser
keinen héheren Preis verlangt, der Zeitraum
zwischen den beiden Besteliungen verhaltnismaBig
gering ist und der Umfang der nachtraglichen
Leistung nicht mehr als 50 % der ursprunglichen

Auftragssumme betragt,

9. Leistungen von Unternehmern angeboten werden, die
erlaubten, mit Preisabsprachen oder gemeinsamen
Vertriebseinrichtungen verbundenen, Kartellen
angehoéren und keine kartellfreien Unternehmer

vorhanden sind,

10. die Leistung nach gesetzlichen, durch Verordnung
festgelegten oder behordlich anerkannten Tarifen

zu verguten ist,

11. fuir die Vergabe der Leistung eine vom Auftraggeber
weder vorhersehbare noch verschuldeteyGefahr im
Verzug besteht, insbesondere weil der ,
urspringliche Auftragnehmer seinen vertraglichen

Verpflichtungen nicht nachkomnt,

12. die Leistung nur von einem bestimmten Unternehmer
erbracht werden kann, weil nur dieser Unternehmer
allein die erforderliche technische oder
wirtschaftliche Eignung oder Befugnis zur
Erbringung der Leistung besitzt oder

13. die Leistung von einer Strafanstalt,
Wohlfahrtsanstalt, geschutzten Werkstatte,
Lehranstalt oder einer &hnlichen, aus 6ffentlichen
Mitteln erhaltenen oder unterstutzten Einrichtung

des In- oder Auslandes erbracht werden soll.

]
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Form und Inhalt des Verhandlungsverfahrens

§ 26. (1) Auf die Vorbereitung des Verhandlungsverfahrens
finden die Vorschriften fur die Vorbereitung der Ausschreibung

(8§ 8) sinngemaB Anwendung.

(2) Vor einer Vergabe eines Auftrages im Verhandlungsverfahren
im Sinne des § 25 2 5 bis 13 ist von dem in Aussicht genommenen
Auftragnehmer ein verbindliches Angebot. einzuholen und nach

Méglichkeit ein Preisvergleich anzustellen.

(3) Hiebei sind zu Vergleichszwecken mehrere, nach Méglichkeit
mindestens drei verbindliche Angebote einzuholen. In den Féllen
des § 25 Z 4 und 6 sind die Bestimmungen lUber die offentliche
Erkundung des Bewerberkreises (§ 27) anzuwenden. Anzahl und
Namen der eingeladenen Unternehmer sind bis zur

Angebotserdffnung geheim zu halten.

(4) In den Fallen des § 25 Z 4 kann eine o6ffentliche Erkundung
des Bewerberkreises dann entfallen, wenn der Auftraggeber in -
das betreffende Verhandlungsverfahren alle Unternehmen
einbezieht, die die Kriterien des §§ 19 erfillen und im Verlauf
des vorangegangenen offenen oder nichtoffenen Verfahrens :
Angebote unterbreitet, haben, die den formalen Voraussetzungeh

fur das Vergabeverfahren entsprechen.

(5)‘Fﬁr'das Verhandlungsveffahren gelten die §§ 19 und 22 mit
der Abweichung, daB die Eighnung méglicher Auftragnehmer bereits
anlapBlich der Einladung zur Einreichung von verbindlichen

Angeboten zu prufen ist.

(6) Eine Leistung darf auch im Verhandlungsverfahren nur
vergeben werden, wenn die angebotene Leistung in
wirtschaftlicher und technischer Hinsicht den Bedlirfnissen des
Auftraggebers entspricht, keine Zweifel an der Eignung des

Auftragnehmers vorliegen und die Preise angemessen sind.
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(7) Bei der Vergabe eines Auftrages gemaB § 25 2 1 und 10 ist
unter den geeigneten Unternehmern so haufig wie méglich zu
wechseln.

(8) ﬁei Vergabe von Auftragen im Rahmen eines
Verhandlungsverfahrens sind die fur die Wahl der Vergabeart und
die fur die Auswahl des Auftragnehmers maBgeblichen Erwagungen
schriftlich festzuhalten.

7. Abschnitt
Offentliche Erkundungsverfahren

Offentliche Erkundung des Bewerberkreises

§ 27. (1) Vor einem nicht offenen Verfahren gemaB § 23 Z 2 und
5 und vor einem Verhandlungsverfahren gemaf § 25 Z 4 und 6 ist
der Kreis moéglicher Bewerber zu erkunden, soferne keine
ausreichende Marktiilbersicht besteht. |

(2) In einer o6ffentlichen Bekanntmachung (§ 13 Abs. 1) sind
Unternehmer aufzufordern, sich um die Teilnahme zu bewerben.

(3) Die Bekanntmachung hat den Termin, bis zu dem die
Teilnahmeantrage eingelangt sein missen, und jene Angaben zu
enthalten, die den Interessenten eine Beurteilung ermoéglichen,
ob ihre Beteiligung am nicht offenen Verfahren oder

Verhandlungsverfahren fur sie in Frage kommt. -

(4) In der Bekanntmachung ist darauf hinzuweisen, welche
Unterlagen gemaf § 19 dem Teilnahmeantrag beizuschlieBen sind,

um dem Auftraggeber die Prufung der Eignung zu erméglichen.

(5) Auf die Behandlung der Bewerbungen findet das Verfahren fir
die Offnung der Angebote (§ 17) sinngemdB Anwendung.

8123V F.3.
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(6) Neben Unternehmern, die aufgrund der 6ffentlichen Erkundung
des Bewerberkreises rechtzeitig Teilnahmeantrage gestellt haben
und deren Eignung gemaB § 19 festgestellt wurde, kann der
Auftraggeber von sich aus auch anderen Unternehmern Gelegenheit
zur Beteiligung am nicht offenen Verfahren oder am

Verhandlungsverfahren geben.

(7) Den sonstigen Bewerbern ist unverzuglich mitzuteilen, daB
ihre Teilnahmeantrage nicht berlcksichtigt wurden. Auf
Verlangen sind ihnen die Grunde der Nichtbericksichtigung

bekanntzugeben.

Zweistufiges Verdabeverfahreh fir immaterielle ILeistungen
§ 28. (1) Liegt es in def Natur einer immateriellen Leistung,
daB eine Leistungsbeschreibung gemaf § 12 nicht moéglich ist,
insbesondere weil zwar das Ziel des beabsichtigten Auftrages,
nicht jedoch der Weg zur Problemlosung beschrieben werden kann,
so hat der Vergabe im Rahmen eines Verhandlungsverfahrens ein

zweistufiges Verfahren voranzugehen.

(2) Von dem zweistufigen Verfahren kann abgesehen werden, wénn
der damit verbundene Aufwand im Hinblick auf den geringen Wgrt

der Leistung wirtschaftlich nicht vertretbar ware.

(3) In einer ersten Stufe hat der Auftraggeber in einer
offentlichen Bekanntmachung eines zweistufigen Verfahrens
mogliche Interessenten einzuladen, dem Auftraggeber mit
- Kostenschatzungen verbundene Vorschlage fur eine
Leistuﬁgsbeschreibung oder zumindest fur eine Problemlésung:zu
erstatten. Die Einladung ist in den fir die Bekanntmachung von
Ausschreibungen bestimmten Publikationsorganen kundzumachen.rln
der Bekanntmachung sind die dem Auftraggeber bereits bekanntgn
charakteristischen Umstande der Leistungserbringung, die :
Stelle, bei der genauere Informationen erhdltlich sind, und die

Fristen fur das Einlangen der Teilnahmeantrage sowie die
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weiteren projektbezogenen Fristen mitzuteilen. Gegebenenfalls
ist auf die Moglichkeit einer abschnittsweisen Beauftragung in
der zweiten Stufe hinzuweisen. Ferner kann in der
Bekanntmachung der Ersatz von Kosten fur zeit- und

arbeitsaufwendige Vorschlage in Aussicht gestellt werden.

(4) Unternehmer, die der Einladung folgen, sind in eine Liste
einzutragen. Diese Bewerber sind auf ihre Eignung 2zu

ﬁberprﬁfen. Mit den in Betracht kommenden Bewerbern sind in ..
kommissioneller Form Gesprache lUber Art, Gate und Umfang der
Problemloésung zu fuhren. Das Ergebnis ist in nachprifbarer Form
festzuhalten.

(5) Bleiben die Ermittlungen gemadB Abs. 4 erfolglos, so ist ein =
Verhandlungsverfahren durchzufuhren.:

(6) Im AnschluB an die Ermittlungen gema&B Abs. 4 hat der
Auftraggeber in einer zweiten Stufe jene Bewerber, die aufgrund -
des Gesprachsergebnisses fur die beabsichtigte Auftragsvergabe
als hinreichend geeignet erkannt werden, zur Angebotserstellung: -
einzuladen. Hiebei hat der Auftraggeber die ausgeWéhlten,
Bewerber sowohl uUber die Zielsetzﬁng als auch uber die aus den
Bewerbergesprachen gemaf Abs. 4 gewonnenen Vorstellungen von

der Problemlosung zu informieren. Die sonstigen Bewerber sind
gemdB § 27 Abs. 7 zu benachrichtigen.

(7) Die Angebote haben die konkrete Problemldésung und die Art ..
der beabsichtigten Durchfihrung zu enthalten.

(8) Die Angebote sind aus Gruinden der Geheimhaltung in
Abwesenheit der Bieter am festgesetzten Ort und zur
festgesetzten Zeit kommissionell zu &6ffnen. Die Prufung der
Angebote hat durch fachkundige Personen zu erfolgen. Im Zuge
dieser Priufung koénnen Detailgesprache mit den einzelnen Bietern
in kommissioneller Form betreffend die Festlegung von Art,
Gute, Umfahg und Entgelt der angebotenen Leistung gefihrt
werden. Auf die gleichartige Behandlung aller Bieter ist

besonders Bedacht zu nehmen. Fir den Zuschlag gilt § 21.
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8. Abschnitt

Vergabekontrollkomission

Einrichtung und Bestellung der Mitglieder

§ 29. (1) Beim Bundesministerium fir wirtschaftliche
Angelegenheiten ist eine Vergabekontrollkommission einzurichten.

(2) Die Kommission besteht aus dem Vorsitzenden, seinem
Stellvertreter und weiteren Mitgliedern, die von der
Bundesregierung fur jeweils funf Jahre zu bestellen sind.
Scheidet ein Mitglied vor Ablauf der Funktionsperiode aus, so
hat die Bundesregierung fiur den Rest der Funktionsperiode

unverziglich ein neues Mitglied zu bestellen.

(3) Bei der Bestellung je eines Funftels der Mitglieder hat die
Bundesregierung auf Vorschlége‘der Bundeskammer der
gewerblichen Wirtschaft, der Bundesarbeitskammer und der

Bundesingenieurkammer Bedacht zu nehmen.

(4) Die Mitglieder mussen eine mlndestens zehnjahrige
Berufserfahrung sowie besondere Kenntnisse des Vergabewesen$ ‘in
rechtlicher, wirtschaftlicher oder technischer Hinsicht
besitzen. Personen, die nicht zum Nationalrat wahlbar sind,

sind von der Bestéllung ausgeschlossen.
(5) Unter sinngemdBer Anwendung der Abs. 2 bis 4 ist fur jedes

Mitglied ein Ersatzmitglied zu bestellen, das im Falle der

Verhinderung des Mitgliedes an dessen Stelle zu treten hat.

Abberufung der Mitglieder

§ 30. Die Bundesregierung hat ein Mitglied vor Ablauf der

Funktionsperiode abzuberufen:

1. bei Verzicht,
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2. bei Verlust der Wahlbarkeit zum Nationalrat oder
3. bei grober Pflichtverletzung oder Unfahigkeit zu

ordnungsgemafBer Funktionsausibung.

Rechtsstellung der Mitglieder

(1) Die Mitglieder sind in AuslUbung ihres Amtes

unabhangig und an keine Weisungen gebunden.

(2) Die Mitglieder sind entsprechend Art. 20 Abs. 3 B-VG zur
Verschwiegenheit verpflichtet.

Zustandigkeit der Kommission

(1) Die Kommission ist zustandig:

1. auf Ersuchen der vergebenden Stelle zur Erstellung
von Gutachten iber Zweifelsfragen, die sich in
einem Vergabeverfahren bei der Vollziehung
einzelner Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder

der hiezu ergangenen Verordnungen ergeben;

2. uUber Ersuchen der vergebenden Stelle in den Fillen
des § 21 Abs. 8; ‘

3. von Amnts wegen zur Erstellung eines Gutachtens
uber Zweifelsfragen, die sich in einem
Vergabeverfahren bei der Vollziehung dieses
Bundesgesetzes oder der hiezu ergangenen
Verordnungen ergeben, wenn mindestens ein Finftel
der Mitglieder dies mit der Behauptung verlangen,
daB in einem Vergabeverfahren bei der Vollziehung

einzelner Bestimmungen dieses Bundesgesetzes oder

www.parlament.gv.at




46 von 106

186/ME XVIII. GP - Miundliche Anfrége (gescanntes Original)

- 42 -

der hiezu ergangenen Verordnungen
Meinungsverschiedenheiten zwischen der vergebenden

Stelle und einem Bieter aufgetreten sind.

(2) In den Fallen des Abs. 1 2 3 hat die Kommission die

vergebende Stelle unverzuglich von der Aufnahme ihrer

gutachtlichen Tatigkeit zu verstandigen.

Von der Zustandigkeit der Kommission gemaf Abs. 1 72 1
und 3 ausgeschlossen sind Vérgabeverfahren, fur .

welche ein Nachprufungsverfahren zulassig ist.

(3)

Orqaniéation und Verfahren

§ 33. (1) Die Kommission hat ihre Tatigkeit in Senaten

auszuuben.

(2) Jeder Senat hat aus drei Mitgliedern zu bestehen.

(3) Ein Senatsmitglied hat sich der Ausubung seines Amtes zu

enthalten und seine Vertretung zu veranlassen, wenn Grunde

vorliegen, die geeignet sind, seine Unbefangenheit zu

bezweifeln.

(4) Die Beschlisse der Senate werden mit Stimmenmehrheit
~gefaBft. Stimmenthaltung ist unzulassig. Die in der Minderheit
gebliebenen Mitglieder koénnen verlangen, daB ihre abwelchende

Meinung dem Gutachten angeschlossen wird, wenn sie diese binnen

drei Tagen schriftlich ausgefuhren.

(5) Die Sitzungen der Kommission und ihrer Senate sind nicht
6ffentlich. Uber den Verlauf der Sitzungen ist ein '

BeschluBprotokoll anzufertigen.

(6) Auf die Befundaufnahme durch die Senate sind die §§ 45 bis

53 AVG sinngemaB anzuwenden. Das Gutachten hat den Befund Zu

enthalten und 1st auch in bezug auf diesen zu begrunden.
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(7) Die Kommission hat ihr Gutachten langstens binnen drei
Monaten nach Einlangen eines Ersuchens gemdf § 32 Abs. 1 Z 1
und 2 oder eines Verlangens gemdB § 32 Abs. 1 Z 3 zu erstatten.
Andernfalls hat sie nach Ablauf dieser Frist die vergebende
Stelle davon zu verstandigen, daB ein Gutachten nicht erstellt

wird.

(8) Die Kommission hat eine Geschaftsordnung zu erlassen. Darin
sind insbesondere die Bildung der Senate, die Verteilung der
Geschafte auf die Senate durch eine am Beginn jedes
Kalenderjahres festzulegende Geschéftsﬁerteilung sowie die
Einberufung und der Ablauf der Sitzungen der Kommission und
ihrer Senate ndher zu regeln. Bei der Bildung der Senate sind
insbesondere die verschiedenen Fachbereiche des Vergabewesens
sowie dessen rechtiiche, wirtschaftliche und technische |

Gesichtspunkte angemessen zu beriucksichtigen.

Auskunftspflicht

§ 34. Die im § 1 Abs. 1 genannten Rechtstrager haben der
Kommission alle fir die Erfallung ihrer Aufgaben notwendigen
Auskunfte zu erteilen und alle hiefiir erforderlichen Unterlagen
vorzulegen. Gleiches gilt fur die an einem Vergabeverfahren

beteiligten Unternehmer.

Geschéftsfﬁhrunq

§ 35. Der gesamte Personal- und Sachaufwand der Kommission ist
vom Bund zu tragen. Die Geschaftsfihrung der Kommission obliegt
dem Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten.

Bekanntgabe der Gutachten

§ 36. Die Gutachten der Kommission sind der betroffenen

8123V F.3.
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vergebenden Stelle sowie den im § 29 Abs. 3 genannten

Interessenvertretungen bekanntzugeben.

9. Abschnitt

Streitschlichtung und Nachprufungsverfahren

Anwendungsbereich

§ 37. Die Bestimmungen dieses Abschnittes sind nur ahzuwenden;

soweit gemdB § 2 Abs. 1 erlassene Verordnungen dies vorsehen.

Innerstaatliche Schlichtung

e

§ 38. (1) Soweit die Anzahl der in einem Land anfallenden -
Nachprufungsverfahren dies rechtfertigt, hat der
Landeshauptmann -einen oder mehrere ihm unterstellte fachlich
geschulte Organwalter mit der Funktion einer Schlichtungsstelle

zu betrauen.

(2) Auf welche Lander die Voraussetzung fir die Einrichtung
einer Schlichtungsstelle zutrifft, ist durch Verordnung der‘

Bundesregierung festzustellen.

(3) Vor Einleitung eines Nachprufungsverfahrens hat der
Antragsteller unter Vorlage der fur das Nachprﬁfungsverfahren
erforderlichen Unterlagen gegebenenfalls die Schlichtungsstelle
in jenem Land anzurufen, in welchem die vergebende Stelle des
Auftraggebers ihren Sitz hat. Er hat den Auftraggeber hievon zu

informieren.

(4) Binnen 14 Tagen hat die Schlichtungsstelle in einer oder
mehreren mindlichen Verhandlungen ohne foérmliches Verfahren
zwischen den Streitteilen zu vermitteln, Vorschlégekzur
Beilegung der Streitfragen zu erstatten und auf eine gﬁtliche
Einigung der Streitteile hinzuwirken. § 6 findet auf die

Schlichtungsstelle sinngemaf Anwendung.
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(5) Die Streitteile haben am Schlichtungsverfahren durch
Ubermittlung der von der Schlichtungsstelle bendtigten

'Unterlagen und Teilnahme an den Verhandlungen mitzuwirken.

(6) Der Verlauf und das Ergebnis des Schlichtungsverfahrens

sind in Niederschriften festzuhalten. Den Streitteilen ist je

-eine Abschrift hievon zu uUbermitteln.

AuBerstaatliche Schlichtung

§ 39. (1) Soweit dies in Verordnungen gemaf § 2 Abs. 1
vorgesehen ist, kann jeder ein Schlichtungsverfahren der

EFTA-Uberwachungsbehorde in Anspfuch nehmen, der
1. Interesse an einem bestimmten Auftrag hat oder hatte und

2. meint, daBR ihm im Zusammenhang mit dem Verfahren fur die
Vergabe dieses Auftrags durch einen VerstoB gegen die
Regelungen des EWR-Abkommens Uber die Auftragsvergabe
oder gegen die diesbezlglichen innerstaatlichen

Durchfihrungsvorschriften

a) ein Schaden entstanden ist oder

b) ein Schaden zu entstehen droht.
(2) Antrage auf auBerstaatliche Schlichtung sind schriftlich an
das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten
zwecks umgehender Weiterleitung an die EFTA-Uberwachungsbehdrde

zu Ubermitteln.

(3) Nahere Regelungen zum auBerstaatlichen

Schlichtungsverfahren sind mit Verordnung zu erlassen.
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Nachprufungsorgane und allgemeine Verfahrensvorschriften

§ 40. (1) Nachprufungsorgan ist der unabhangige
Verwaltungssenat, in dessen Sprengel die vergebende Stelle des
Auftraggebers ihren Sitz hat.

(2) Soweit im folgenden nichts anderes bestimmt ist, gelteﬂ far
das Nachpriufungsverfahren das Allgemeine 4
Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (AVG), BGBl. Nr. 51/1991,
sowie das Verwaltuhgsvollstreékungsgesetz 1991 (VVG), BGBl. Nr.
53/1991, in der jeweils geltenden Fassung.

Einleitung des Nachprifungsverfahrens o

§ 41. (1) Ein Unternehmer, der ein Interesse am Abschluf eines
Liefer-, Bau- oder Dienstleistungsvertrages mit einem
Auftraggeber glaubhaft macht, kann die Nachprufung einer
Entscheidung des Auftraggebers, die das Vergabeverfahren
betrifft, wegen Rechtswidrigkeit beantragen, wenn er nachweist,
daf ihm durch die behauptete Rechtswidrigkeit ein Schaden .

entstanden ist oder zu entstehen droht.

(2) Ein solcher Antrag ist nur zulassig, wenn der betreffeﬁde
Unternehmer den Auftraggeber von der behaupteten
Rechtswidrigkeit und von der beabsichtigten Antragstellung
spatestens acht Tage vor der Antragstellung unterrichtet hat
und der Auftraggeber ihm in der Zwischenzeit nicht die Behebung
der Rechtswidrigkeit mitgeteilt hat. Ist eine
Schlichtungsstelle gemaB § 38 eingerichtet, dann ist ein Antrag

erst frithestens 14 Tage nach deren Einschaltung zu1a551g.;
(3) Der Antrag hat zu enthalten.

1. die genaue Bezeichnung des betreffenden

Vergabeverfahrens sowie der angefochtenen Entscheidung,

8123V . F.3.
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2. die genaue Bezeichnung des Auftraggebers,

3. eine Darstellung des maBgeblichen Sachverhalts
einschlieBlich des Interesses am VertragsabschluB gemas
Abs. 1,

4. den Nachweis eines drohenden oder berelts elngetretenen
Schadens fur den Antragsteller,

5. die Grunde, auf die sich die Behauptung der
Rechtswidrigkeit stitzt,

6. ein bestimmtes Begehren auf Aufhebung und

7. entweder den Nachweis,'daB der Antragsteller den
Auftraggeber gemaf Abs; 3 rechtzeitig von der
behaupteten Rechtswidrigkeit und von der beabsichtigten
Antragstellung unterrichtet hat, und den Hinweis darauf,
daB der Auftraggeber eine Behebung der Réchtswidrigkeit
nicht mitgeteilt hat,
oder - bei Vorhandensein einer Schlichtungsstelle - der
Nachweis ﬁber die Durchfihrung eines
Schlichtungsverfahrens durch Vorlage der Niederschriften
(§ 38 Abs. 6).

(4) Der Einleitung eines Nachprufungsverfahrens kommt keine
aufschiebende Wirkung far das betreffende Vergabeverfahren zu.

(5) Nach der Zuschlagserteilung ist die Durchfihrung elnes
Nachprifungsverfahrens unzulassig. Allfdllige ,
Schadenersatzanspruche gemaB § 48 Abs. 1 bleiben hievon
unberuhrt.

Einstweilige Verfiugungen

§ 42. (1) Der unabhangige Verwaltungssenat hat auf Antrag durch
einstweilige Verfigung unverzuglich vorliufige Mafnahmen zu
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ergreifen, um die behauptete Rechtswidrigkeit zu beseitigen
oder weitere Schadigungen von Interessen des Antragstellers zu
verhindern. |

(2) Einstweilige Verfigungen koénnen nur erlassen werden, wenn
sie zur Abwendung eines drohenden unwiederbringlichen Schadens
nétig erscheinen; von der Erlassung einer einstweiligen
Verfiigung ist abzusehen, wenn deren nachteilige Folgen die
damit far den Antragsteller verbundenen Vorteile Uberwiegen
kénnten. Fir die Beurteilung der Erforderlichkeit einer
einstweiligen Verflugung sind folgende Gesichtspunkte zu

beriicksichtigen:

1. die voraussehbaren Folgen der einstweiligén Verflugung
fur alle méglicherweise geschadigten Interessen des

Antragstellers und des Auftraggebers sowie

2. ein allfalliges besonderes 6ffentliches Interesse an
einer Fortfihrung des Vergabeverfahrens einschlieflich
‘der Gesichtspunkte der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit
und ZweckmapBigkeit.
(3) Mit einer einstweiligen Verfﬁgung kénnen das gesamte | -
Vergabeverfahren oder einzelne MaBnahmen des Auftraggebergﬂbis
zur Entscheidung uUber eine allfallige Aufhebung vorﬁbergehénd

ausgesetzt werden.

(4) In einer einstweiligen Verfigung ist die Zeit, far welche
diese Verfiugung getroffen wird, anzugeben. Sie darf einen Monat
nicht uUberschreiten. Sobald die Voraussetzungen fur eine -
einstweilige Verfugung wegfallen, hat der unabhangige
Verwaltungssenat diese unverziglich auf Antrag oder von Amts
wegen aufzuheben. Mit der Entscheidung uUber den

Aufhebungsantrag erlischt die einstweilige Verfigung.

(5)’Antrége auf Erlassung einstweiliger Verfugungen koénnen

frihestens zugleich mit dem Aufhebungsantrag beim unabhangigen
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Verwaltungssenat gestellt‘werden. Bei Stellung des Antrages auf

Erlassung einer einstweiligen Verfugung hat der Antragssteller

die von ihm begehrte Verfugung, die Zeit, fur welche diese

beantragt wird, die behauptete Rechtswidrigkeit und den

behaupteten Schaden genau zu bezeichnen und die den Antrag

begrundenden Tatsachen im einzelnen wahrheitsgemans darzulegen.

(6) Einstweilige Verfuagungen sind Verfahrensanordnungen.

Ein
abgesondertes Rechtsmittel dagegen ist nicht zZuléassigqg.

Aufhebung rechtswidriger Entscheidungen des Auftraggebers

§ 43. (1) Der unabhangige Verwaltungssénat hat im nge eines

Vergabeverfahrens ergangene Entscheidungen eines Auftra

ggebers
aufzuheben, wenn '

i — L AR S e 35 A W T St i 3 Ao = T4 e 5 2

1. diese im Widerspruch zu solchen Bestimmungen einer geman
§ 2 Abs. 1 erlassenen Verordnung stehen, fiur welche die
betreffende Verordnung die Méglichkeit eines
Nachprifungsverfahrens Vorsiehf, und

2.

das Vergabeorgan bei Einhaltung der auBer Acht

gelassenen Vorschriften zu einem fur den Antragsteller
ginstigeren Ergebnis hatte kommen kénnen.

S i T kot S P ST et

(2) Als Aufhebung rechtswidriger‘Entscheidungen kommt
insbesondere auch die Streichung von fir auslandische
Unternehmer diskriminierenden Anforderungen hinsichtlich
technischer Leistungsmerkmale sowie hinsichtlich der

wirtschaftlichen oder finanziellen Leistungsfahigkeit in den

Ausschreibungsdokumenten, den Ausschreibungsunterlagen oder in

jedem sonstigen Dokument des Vergabeverfahrens in Betracht.

4
£
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EntscheidunqsfriSten im Nachprufungsverfahren

§ 44, (1) ﬁber Antrage auf Erlassung einstweiliger Verfigungen
ist unverziglich, langstens jedoch binnen drei Tagen nach -

Einlangen des Antrages zu entscheiden.
(2) Uiber Antrage auf Aufhebung von Entscheidungen eines

Auftraggebers ist spatestens einen Monat nach- Einlangen. des

Antrages zu entscheiden.

Mutwillensstrafen

§ 45. Im NachprﬁfungsVerfahren betragt die Hochstgrenze fur

Mutwillensstrafen 100.000 S.

Bescheiniquhqsverfahren

§ 46. (1) Soweit dies in Verordnungen gemal § 2 Abs. 1
vorgesehen ist, konnen Auftraggeber ein Bescheinigungsverfahren
in Anspruch nehmen. Hiebei kénnen Auftraggeber ihre
Vergabeverfahren und -praktiken regelméBig vonkeinem
sachverstandlgen Priufer untersuchen lassen, um eine
Bescheinigung daruber zu erhalten, ob diese Verfahren und
Praktiken zu dem gegebenen Zeitpunkt mit den Regelungen des
EWR-Abkommens uber die Auftragsvergabe und mit den |

diesbeziiglichen innerstaatlichen Durchfuhrungsvorschrlften‘

ubereinstimmen.

(2) Nahere Regelungen zum Bescheinigungsverfahren sind mit

Verordnung zu erlassen.
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10. Abschnitt
Kontrolle durch die EFTA-Uberwachungsbehdérde

Korrekturmechanismus

§ 47. (1) Wenn die\EFTA—ﬁberwachungsbehérde die Republik
Osterreich oder einen Auftraggeber auffordert, einen klaren und
eindeutigen VerstoB gegen die im EWR-Abkommen, insbesondere in’
dessen Anhang XVI, enthéltenen Vergabevorschriften zu
beseitigen, so ist nach MaRgabe der folgenden Absdatze

vorzugehen.

(2) Der Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten hat
die rasche Weiterleitung von Informationen im Verkehr mit dem
Auftraggeber einerseits und der EFTA-Uberwachungsbehdrde
andererseits wahrzunehmen. Osterreichische Stellungnahmen
gegeniber der EFTA—Uberwachungsbehérde hat der Bundesminister
fur wirtschaftliche Angelegenheiten auf der Grundlage der vom
Auftraggeber vorzulegendenvschriftlichen Unterlagen des
Vergabeverfahrens nach Anhorung des Auftraggebers, des
Bundeskanzlers und des Bundesministers fur Finanzen

vorzubereiten.

(3) Soweit der Republik Osterreich nach den in Abs. 1 genannten
Vorschriften oder nach den Bestimmungen des Abkommens zwischen
den EFTA-Staaten uber die Errichtung einer |
EFTA-Uberwachungsbehdérde und eines Gerichtshofes,
Mitteilungspflichten gegeniiber der EFTA-Uberwachungsbehérde
obliegen, hat der betroffene Auftraggeber dem Bundesministerium
fir wirtschaftliche Angelegenheiten spatestens zehn Tage nach
Eingang der genannten Aufforderung zwecks Weiterleitung an die
EFTA-Uberwachungsbehérde folgende Unterlagen zu ibermitteln:

1. vollstandige Unterlagen betreffend das jeweilige
Vergabeverfahren und die von der
EFTA-Uberwachungsbehdérde gemaB Abs. 1 festgestellte
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Rechtswidrigkeit und

2. entweder

a) die Bestatigung, daB die Rechtswidrigkeit beseitigt

- wurde, oder

b) eine ausfihrliche Begrindung dafur, weshalb die

Rechtswidrigkeit nicht beseitigt wurde, oder

c) die Mitteilung, dapB das betreffende Vergabeverfahren
entweder auf Betreiben des Auftraggebers oder aber im

Rahmen eines Nachprifungsverfahrens ausgesetzt wurde.

(5) In einer Begrindung gemaB Abs. 3 Z 2 1it. b kann
insbesondere geltend gemacht werden, daB die behauptete
Rechtswidrigkeit bereits Gegenstand eines
Nachprifungsverfahrens ist. In diesem Fall hat der Auftraggeber
das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten
unverziglich vom Ausgang dieses Verfahrens zwecks Verstandigung

der EFTA-Uberwachungsbehdérde zu unterrichten.

(6) Nach einer Mitteilung gemaB Abs. 3 2 2 lit. c hat der |
Auftraggeber dem Bundesministerium fur wirtschaftliche i
Angelegenheiten gegebenenfalls unverziglich die Beendlgung der
Aussetzung oder die Eroffnung eines neuen Vergabeverfahrens,
das sich ganz oder teilweise auf das frihere Vergabeverfahrén
bezieht, zwecks Verstandigung der EFTA—ﬁberwachungsbehérdef»
bekanntzugeben. In einer derartigen neuerlichen Mitteilung ist
entweder zu bestatigen, daB die behauptete Rechtswidrigkeit
beseitigt wurde, oder eine ausfihrliche Begrundung dafur zu

geben, weshalb die Rechtswidrigkeit nicht beseitigt wurde.
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11. Abschnitt

Zivilrechtliche Bestimmungen

§ 48. (1) Bei schuldhafter Verletzung dieses BundesgesetZes‘
oder der aufgrund dieses Bundesgesetzes ergangenen Verordnungen
durch Organe einer Vergabestelle hat ein Ubergangener Bieter
gegen den Rechtstrdger, dem das Verhalten der Organe der
Vergabestelle zuzurechnen ist, Anspruch auf Ersatz der Kosten
der Angebotstellung. Kein Anspruch besteht, wenn der
Rechtstrager beweist, daB der ibergangene Bieter auch bei
Einhaltung dieses Bundesgesetzes oder der aufgrund dieses’
Bundesgesetzes erlassenen Verordnungen nicht zum Zuge gekommen -

_ware.

(2) Der Ersatz leistende Rechtstrager kann gegen den
begunstigten Bieter Rickgriff nehmen, wenn die Rechtsverletzung
eine strafbare Handlung darstellt und sich der Begunstigte oder
Personen, deren er sich bei der Teilnahme am Vergabeverfahren
bedient, daran im Sinne des ‘§ 12 StGB beteiligt haben. Diese
Person,haﬁtet mit dem schuldtragenden Organ des Rechtstragers

solidarisch.

(3) Wenn die Vergabe einer Leistung durch eine strafbare
Handlung des BeglUnstigten oder seines Vertreters veranlaBt
wurde, so kann der Rechtstrager seinen bereits erteilten
Auftrag widerrufen, soweit der Widerruf nicht im Wlderspruch zu
den Grundsitzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
ZweckmaBigkeit steht.

(4) Wenn einem Aufhebungsantrag im Nachpriufungsverfahren nicht
stattgegeben wird oder wenn der Antragsteller, dessen
Aufhebungsantrag stattgegeben wurde, von einer ihm dadurch
erméglichten Beteiligung am Vergabeverfahren keinen Gebrauch
macht, so hat die Partei, auf deren Antrag eine einstweilige
Verfigung gemaB § 42 bewilligt wurde, dem Auftraggeber fur alle.
ihm durch die einstweilige Verfiigung entstandenen

Vermogensnachteile Ersatz zu leisten.
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(5) Die nach anderen Rechtsvorschriften bestehenden
Ersatzanspriche, Solidarhaftungen sowie Ricktritts- und

Anfechtungsrechte werden von den vorstehenden Regelungen nicht

beruhrt.

12. Abschnitt

Ubergangs- und SchluBbestimmungen

Inkrafttreten

§ 49. (1) Dieses Bundesgesetz tritt gleichzeitig mit dem
Abkommen uber den Europaischen Wirtschaftsraum in Kraft.

(2) Fur die im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses ‘
Bundesgesetzes bereits ausgeschriebenen Leistungen gllt dleses

Bundesgesetz nicht.

(3) Verordnungen auf Grund dieses Bundesgesetzes kénnen bereits
ab dem auf seine Kundmachung folgenden Tag erlassen werden; sie
durfen jedoch fruhestens zugleich mit dem Inkrafttreten dieses

Bundesgesetzes in Kraft gesetZt werden.

(4) Die Verordnung des Gesamtministeriums vom 3. April 190§;
RGBl1. Nr. 61, betreffend die Vergebung staatlicher Lieferungen
und Arbeiten, tritt - soweit sie noch dem Rechtsbestand

angehért - auBer Kraft.

(5) Die Regelung des § 2 Abs. 3 des Staatsdruckereigesetzes,
BGBl. Nr. 340/1992, bleibt unberuhrt.

Vollziehung

§ 50. Mit der Vollziehung dieses Bundesgesetzes ist die
Bundesregierung, soweit nur der Wirkungsbereich eines ' )
Bundesministers betroffen ist, dleser Bundesminister betraut

Mit der Vollziehung der §§ 39 und 47 ist der Bundesminister fur
wirtschaftliche Angelegenheiten, mit der Vollziehung des § 48

der Bundesminister fur Justiz betraut.
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Vorblatt

Problem:

1. Das Recht der offentlichen Auftragsvergabe ist derzeit durch
eine Reihe rechtsstaatlicher Mangel gekennzeichnet: Fehlen
einer gesetzlichen Regelung, Zersplitterung der Rechtslage,
mangelnde Bestimmtheit, Fehlen subjektiver Rechte fiir
Bewerber und Bieter.

2. Das EWR-Abkommen verpflichtet Osterreich zur Umsetzung der
vergaberechtlichen EWR-Regelungen durch nach auBen bindende
generelle Rechtsvorschriften.

Lésung:

Das Vergaberecht wadre in rechtsstaatlich einwandfreier Weise
gesetzlich zu regeln. Hiebei waren die wesentlichen
Entscheidungsgrundlagen des Auftraggebers ebenso
vorherzubestimmen wie daran anknﬁpfende subjektive Rechte des
Auftragnehmers einschlieflich Schadenersatzanspriichen und ein
entsprechendes Kontrollverfahren. Im Hinblick auf gegebene
Kompetenzschranken beschrankt sich die vorliegende Regelung auf
den Bereich des Bundes. Das Gesetz sieht ferner _
Verordnungsermichtigungen zur Umsetzung bereichsépezifischer
EG-Richtlinien sowie zur naheren inhaltlichen Regelung
bestimmter Vergabegrundsitze vor.

Alternativen:

1. Verzicht auf jegliche gesetzliche Regelung unter Inkaufnahme
volkerrechtswidrigen Verhaltens und rechtsstaatlicher
Defizite. .

2. Unfassende einheitliche bundesgesetzliche Regelung fur die»
Auftragsvergabe samtlicher Gebietskoérperschaften. Hiezu
bedurfte es allerdings einer entsprechenden
verfassungsrechtlichen Kompetenzgrundlage unter Zustimmung
des Bundesrates.
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Kosten:

[Eine Abschatzung der mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf

verbundenen Kosten ist im gegehwértigen Stadium der

Gesetzesvorbereitung nicht méglich. ]

EG-Konformitat:

Ein Schwerpunkt der vorgeschlagenen Regelung ist die Umsetzung
von - als EWR-Recht zu ubernehmenden - EG-Richtlinien (s.

Kurzbezeichnung im Allgemeinen Teil der Erlauterungen).
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ERLAUTERUNGEN

A. Allgemeiner Teil

1. Ausgangslage

8293V . F.3.1.

Die Vergabe von Auftragen der Gebietskdérperschaften sowie
sogenannter ausgegliederter Rechtstrager unterliegt
derzeit keinen rechtlichen Regelungen, die auch die
Rechtssphare Dritter gestalten wirden. Es fehlt somit an
inhaltlich bestimmten Vorschriften (Gesetzen bzw.

Verordnungen) mit AuBenwirkung.

Hinzu kommt eine - von der allgemeinen Gebarungskontrolle
insbesondere ‘des Rechnungshofes abgesehen - sehr geringe
Nachprufbarkeit von vergaberechtlichen Entscheidungen: Nur

dauBerst selten ist derzeit eine spezielle Vergabekontrclle

~vorgesehen (etwa durch sogenannte

"Vergabekontrollkommissionen"). Ein individueller
Rechtsschutz Privater im Bereich der offentlichen
Auftragsvergabe ist jedoch nach geltender Rechtslage
uberhaupt nicht gewahrleistet: Denn subjektive
Rechtsanspriche werden den Beteiligten (Bewerbern oder
Bietern) eines Vergabeverfahrens derzeit weder in
inhaltlicher noch in verfahrensrechfliCher Hinsicht
eingerdumt. Es besteht weder ein Nachpriifungsverfahren mit
der Moglichkeit einer Beteiligung Dritter noch |

- ungeachtet einer in jungster Zeit sehr.
rechtsschutzfreundlichen Judikatur zu Schadenersatzfragen
im Beschaffungswesen - ein gesetzlich ausdrucklich

verankerter Schadenersatzanspruch.

Uberdies ist die Rechtslage hinsichtlich dieser internen
Vergabévorschriften stark zersplittert: denn es bestehen
fur die einzelnen Rechtstrager und ihre verschiedenen,
jeweils mit Aufgaben des Beschaffungswesens betrauten
Organisationseinheiten in der Regel jeweils eigene,

voneinander abweichende vergaberechtliche Regelungen.
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1.3. Somit wird die Vergabe o6ffentlicher Auftrage derzeit im
wesentlichen durch eine Vielzahl von Vergabeordnungen ohne
Bindungswirkung gegenliber Dritten geregelt. Im Bereich des
Bundes haben die Bundesminister auf Grund des Beschlusses
der Bundesregierung vom 26. September 1978 i.d.F. vom
3. Marz 1981, vom 15. Dezember 1981, vom 1. Juli 1986, vom
16. Oktober 1990 und vom 9. Janner 1992 Anordnungen
betreffendvdie Vergebung von Leistungen durch
Bundesdienststellen (Richtlinien zur ONORM A 2050)
getroffen. Fuir den Bereich der Lander und Gemeinden
bestehen zahlreiche, Uberwiegend den Vorschriften auf
Bundesebene ahnliche Regelungen. Auch soweit
vergaberechtliche Regelungen der Lander und Geméinden?im
Gesetzesrang stehen, handelt es sich lediqlich um ?f
statutarrechtliche Regelungen, denen keine bindende

AuBenwirkung gegenuber Dritten zukommt.

1.4. Der Umstand, daB es in dsterreich fir die Vergabe
6ffentlicher Auftrage an einer einheitlichen,
rechtsstaatlichen MaBstaben entsprechenden und nach aufen
bindenden rechtlichen Regelung fehlt, hat wiederholt zu
rechtspolitischen Uberlegungen sowie zur Ausarbeitungﬁyon
einschlagigen Gesetzesentwlrfen gefihrt. Diesbezﬁglicb :
sind insbesondere die Regierungsvorlage eines e
Bundesvergabegesetzes im Jahre 1969 (1246 B1gNR XI.GP) und
die Regierungsvorlage eines Vergabegesetzes im Jahre 1982
(996 B1gNR XV.GP) zu erwahnen. Hinsichtlich der
bhistorischen Entwicklung einschlagiger Uberlegungen wird
auf die Erlauterungen zu den beiden genannten

Regierungsvorlagen verwiesen.

1.5. Durch die Teilnahme Osterreichs am Europaischen }
Wirtschaftsraum (EWR) verpflichtet sich Osterreich u.a.
zZur Umsetzung der - als EWR-~Recht ubernommenen
- Rechtsvorschriften der Europaischen Gemeinschaften zum

6ffentlichen Beschaffungswesen. Diese sind im EWR-Abkommen
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(Anhang XVI) ausdrﬁcklich genannt. Diese
Rechtsvorschriften - sie gelten nur oberhalb bestimmter
Schwellenwerte des Auftragsvolumens - sehen u.a. auch die
Einréumung subjektiver Rechte an Bewerber und Bieter sowie
besondere Nachprﬁfunésverfahren zu ilhrer Durchsetzung vor.

Vorgesehen ist ferner u.a. der Einbezug nicht nur von

‘juristischen Personen des &ffentlichen Rechts sowie von

sog. ausgegliederten Rechtstragern, sondern auch von
bestimmten Arten sonstiger Privatrechtssubjekte in den
Kreis der offentlichen Auftraggeber

Das Osterreichische Normungsinstitut (FachnormungsausschuB
018) hat eine Uberarbeitung der fur die Auftragsvergabe
maBgeblichen ONORM A 2050 - nicht zuletzt auch im Hinblick
auf das EWR- bzw. EG-Vergaberecht - in Angriff genommen.
Eine neue, allgemeine ONORM A 2050 (sie soll fur den
Verkehr unter Privaten sowie fur die staatliche
Auftragsvergabe unterhalb der EG-Schwellenwerte gelten)
ist weitgehend abgeschlossen. In weiterer Folge ist die
Ausarbeitung spezieller ANORMEN fir die Umsetzung der

einzelnen EG-Vergaberichtlinien vorgesehen.

Im Hinblick darauf, daf auch die Auftragsvergabe der
Lander und Gemeinden entsprechend den Bestimmungen des
EWR- bzw. EG-Rechts zu gestalten ist, haben uber Einladung
des Bundeskanzleramtes in einer Expertengruppe
"Vergabewesend im Rahmen der Arbeitsgruppe
"EG/Foderalismus" in der ersten Jahreshalfte 1991 mehrfach
Gesprache zwischen Vertretern des Bundes, der Lander, der
Gemeindebunde und der grofen wirtschaftlichen N
Interessenvertretungen stattgefunden. Hie€bei wurden
Méglichkeiten einer einheitlichen legistischen Gestaltung
des Vergabewesens diskutiert. Diese Gesprache auf
Expertenebene fuhrten zu folgendem Ergebnis (dem der

vorliegende Gesetzesentwurf Rechnung trégt):

Zwischen den Vertretern des Bundes und der Lander wurde

Einigung daruber erzielt, daB eine allgemeine Regelung der
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6ffentlichen Auftragsvergabe durch Gesetz erfolgen solité,
wahrend allenfalls aufgrund des EWR- bzw. EG-Rechtes .
dariber hinaus erforderliche materienspezifische
Sonderregelungen mit Verordnung(en) erlassen werden
sollten. Im Gesetz sollte jedoch jedenfalls auch eine
Ermachtigung zur Ubernahme allfalliger einschlagiger
ONORMEN vorgesehen werden. MaBgeblich fir dieses gemeinsam
akkordierte Grundkonzept waren verschiedene legistische"
Grunde (z.B. Entlastung des Gesetzestexts von
uneinheitlichen betailregelungen, Méglidhkeit/der
Erlassung von jeweils dem Anwendungsbereich der
EG-Vergaberichtlinien entsprechenden geschlossenen
materienspezifischen Regelungen) sowie
verwaltungsdkonomische Uberlegungen (z.B. Mdglichkeit der
raschen Anpassung an kunftige Erfordernisse der EWR- bzw..
EG-Rechtsentwicklung, Flexibilitat fur die Ubernahme
kunftiger ONORMEN zur Umsetzung einzelner EWR- bzw.
EG-Vergaberichtlinien). i

Die Vertreter der Lander hatten allerdings von Anfang an
erklart, daB die Gesprache im Rahmen der Expertengruppe
"Vergabewesen" unvorgreiflich einer Beurteilung der

Kompetenzfrage sowie der selbstandigen Wahrnehmung einer

allfalligen Landerkompetenz stattfanden. In dér Folge war

2. Zi

von Landerseite zu erfahren, daB die Lander sich zur g
Erlassung von eigenen Landesvergabegesetzen entschlosseﬁ
hatten. Hiebel hat es die Verwaltung des Landes Wien
iibernommen, einen entsprechenden Mustergesetzentwurf als
Vorlage fur die - im Ubrigen selbstverstandlich voéllig
autonome - Rechtsgestaltung der einzelnen Bundeslander

vorzubereiten.

elsetzungen und Regelungstechnik

Der v
Grund
eigen
Er le

8293V

orliegende Entwurf orientiert sich an allgemeinen
satzen des EWR- bzw. EG-Vergaberechts unter Wahrung
standiger Wesenszlge des &ésterreichischen Rechtssystems.
hnt sich in inhaltlicher und struktureller Hinsicht

F.3.1.
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- vielfach an die aktuelle, uberarbeitete Fassung der ONORM
A 2050 sowie an die seinerzeitige Regierungsvorlage eines
Vergabegesetzes aus dem Jahr 1982 (996 BlgNR XV.GP) an. Der
vorliegende Entwurf tragt im uUbrigen dem oben (s. Pkt. 1.7)
dargelegten,»im Rahmen der Expertengruppe "Vergabewesen"
akkordierten legistischen Grundkonzept Rechnung. Entsprechend
den Ausfihrungen unter Pkt. 1 dient der vorliegendé
Gesetzesentwurf im wesentlichen zwei Zielsetzungen, die auf

folgende Weise angestrebt werden:

2.1. Einerseits soll die 6ffentliche Auftragsvergabe eine
rechtsstaatlich einwandfreie Rechtsgrundlage erhalten.
Insbesondere sollen Rechte und Pflichten Dritter in
vorhersehbarer Weise gesetzlich geregelt werden. Soweit
Uber die Regelungen im Gesetz hinaus materielle
Detailregelungen erforderlich sind, sollen diese durch
Verordnung der Bundesregierung erlassen werden (vgl. § 2
Abs. 2).

2.2. Andererseits verfolgt der vorliegende Gesetzesentwurf
zugleich den Zweck, die Vergaberichtlinien des EWR- bzw.
EG-Rechts in die innerdsterreichische Rechtsordnung
umzusetzen. Diese Umsetzung wird weitgehend bereits durch
den gegenstandlichen Gesetzesentwurf selbst sichergestellt
(insbesondere durch verschiedenste materielle Regelungen
sowie durch die Einflhrung eines Nachprufungsverfahrens
und von Schadenersatzregelungen); soweit darlUber hinaus‘
ein besonderer materienspezifischer Umsetzungsbedarf
besteht, ermiachtigt das vorliegende Bundesgesetz die
Bundesregierung (vgl. § 2 Abs. 1) zur Umsetzung solcher
materienspezifischer EWR- bzw. EG-rechtlicher
Sonderregelungen durch Verordnung (z.B. Einfihrung
materienspezifischer Kundmachungsvorschriften und |
Verfahrensfristen; EWR- bzw. EG-getreue Regelung der
Auftragsvergabe von Unternehmen in den Bereichen der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie der |
Telekommunikation). Der Entwurf eroffnet dem '

Verordnungsgeber hiebei u.a. die Méglichkeit, allfallige
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kunftige, fur die Umsetzung von EWR- bzw. EG-~Recht
bestimmte ONORMEN ganz oder teilweise fur bindend zu
erklaren (vgl. § 2 Abs. 3). Das Schieds- und
Nachprufungsverfahren soll ausschlieBlich auf solche ,
Vergabefialle beschrankt bleiben, fur welche dies EWR- bzw.
EG-rechtlich zwingend angeordnet ist (vgl. § 37).

3. Inhaltsubersicht

Nach Allgemeinen Bestimmungen (1. Abschnitt) betreffend den-
Geltungsbereich, die Erlassung von Verordnungen (s. Pkt. 2.1
und 2.2.) und Begriffsbestimmungen sowie nach Bestimmﬁngen uber
die Grundsatze des Vergabeverfahrens (2. Abschnitt;
einschlieflich eines besonderen Benachteiligungsverbotes fur
auslandische Bewerber, Bieter und Waren: § 5) enthdlt der
Entwurf Regelungen Uber die verschiedenen Vergabearten
(Abschnitte 3.-6.). Hiebei hat - entsprechend dem EWR- bzw.'g
EG-Vergaberecht - im Regelfall ein offenes Verfahren |
stattzufinden (§ 7 Abs. 2). Dementsprechend werden zunachst die
verschiedenen rechtlichen Erfordernisse des offenen Verfahrens
in ihrer zeitlichen Abfolge dargestellt: a) Ausschreibung
(Vorbereitung und Bekanntmachung der Ausschreibung sowie deren
Berichtigung und Widerruf; im Zusammenhang mit der
Ausséhreibung ist die Verankerung des Grundsatzes
umweltgerechter Leistung (§ 11 Abs. 5) besonders
hervorzuheben) ; b) Angebote (Erstellung, Einreichung, Offnubq,
Prufung, Nachweis der Eignung) :; c)‘Zuschlagserteilung (hier;
wird - in EWR- bzw. EG-konformer Weise - das Bestbieterprinzip‘
verankert). Daran schlieBen Bestimmungen uber das nicht offene
Verfahren und das Verhandlungsverfahren an, die neben
speziellen Sonderregelungen auch Verweisungen auf Regelungen'
fur das offene Verfahren enthalten. In einem Abschnitt uber
o6ffentliche Erkundungsverfahren (7. Abschnitt) wird - in
Anlehnuhg EWR- bzw. EG-rechtliche Vorschriften - eine
6ffentliche Erkundung des Bewerberkreises durch Bekanntmachung
fur bestimmte nicht offene Verfahren und Verhandlungsverfahren

vorgesehen; entsprechend der uberarbeiteten Fassung der ONORM
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A 2050 enthalt der Entwurf ferner in Abweichung von der
bisherigen "offentlichen Interessentensuche" ein zweistufiges
Vergabefahren fiur immaterielle Leistungen. Fur den
Geltungsbereich des vorliegenden Entwurfs unterhalb der

EWR- bzw. EG-Schwellenwerte ist eine gutachtliche Mitwirkung
der zu errichtenden Vergabekontrollkommission am
Vergabeverfahren vorgesehen (8. Abschnitt). Oberhalb der
Schwellenwerte soll deren Mitwirkung auf Vergabefadlle mit einem
Auftragsvolumen von mindestens 200 Millionen Schilling
beschrankt sein. Entsprechend den diesbeziiglichen EWR- bzw.
EG~rechtlichen Anforderungen bringt der vorliegende Entwurf die
gesetzliche Regelung eines Rechtsmittelverfahrens in
Vergabeangelegenheiten (9. Abschnitt). Dieses soll jedoch auf
Vergabeverfahren uber den Schwellenwerten beschrankt bleiben,
wobeli der Anwendungsbereich entsprechend den Erfordernissen dés
EWR- bzw. EG-Rechts jeweils durch eine einschlagige Verordnung
festzulegen ist (§ 37). Dem Nachprufungsverfahren voranzugehen
hat ein - wegen des erheblichen Zeitsdrucks - sehr informelles
Schlichtungsverfahren (§ 38). Nachprﬁfungsorgan ist der jeweils
6rtlich zustandige unabhangige Verwaltungssenat. Das
Nachprifungsverfahren ist auf die Aufhebung von
Verfahrensentscheidungen des Auftraggebers gerichtet, wobei
wahrend der Dauer des Nachprufungsverfahrens einstweilige
Verfigungen erlassen werden konnen. Gegen die Entscheidung uber
den Zuschlag ist ein Rechtsmittel jedoch nicht vorgesehen (§ 41
Abs. 5). Entsprechend den EWR- bzw. EG-rechtlichen Regelungen
sind Uberdies bestimmte Sonderverfahren, wie auBerstaatliche
Schlichtung (§ 39), Bescheinigungsverfahren (§ 46) und eih
Korrekturmechanismus der EFTA-Uberwachungsbehoérde

(10. Abschnitt, § 47) vorgesehen. Die zivilrechtlichen
Bestimmungen (11. Abschnitt) regeln vor allem'Fragen des
Schadenersatzes und der Vertragsaufldésung. Die Ubergangs- und
SchluBbestimmungen (12. Abschnitt) sehen u.a. ein Inkrafttreten

gleichzeitig mit dem EWR-Abkommen vor.

4. Zur Kompetenzfrage

4.1. Fir die gesetzliche Regelung des offentlichen

Vergabewesens sind derzeit keine einheitlichen
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kompetenzrechtlichen Voraussetzungen gegeben. In :
Ermangelung einer verfassungsgesetzlichen Grundlage far
die bundeseinheitliche (alle Gebietskérperschaften
'umfassende) Gesamtregelung des 6ffentlichen Vergabeweséns
beschrankt sich der vorliegende Gesetzesentwurf - im
Gegensatz zu der bereits erwahnten Reéierungsvorlage aus
dem Jahre 1982 - auf eine Regelung der in den Bereich5des
Bundesgesetzgebers fallenden Auftragsvergabe. Fur eine’

- im Interesse der Rechtsunterworfenen moglicherweise
zweckmaBige - bundeseinheitliche Regelung ausschlieflich
durch Bundesgesetz hatte es der Neuschaffung einer
umfassenden kompetenzrechtlichen Grundlage mittels
besonderer bundesverfassungsgesetzlicher Regelung bedurft.
Das Einverstandnis der Lander zu einer derartigen Regelung
scheint jedoch nicht ge51chert zu sein.

4.2.a) Im Gegensatz zu den fruheren Vergabegesetzentwﬁrfen‘
enthalt der vorliegende Entwurf - soweit er zur
Umsetzung von EWR- bzw. EG-Vergaberecht dient -
Regelungen zur Vertragserstellung, die durch Private
gegenuiber Auftraggebern in einem tribunalmaBigen’

Nachprifungsverfahren zwandgsweise durchsetzbar sind.

Durch Verordnungen gemaP § 2 Abs. 1 werden uberdies,
nicht nur (dem Staat) 1n den Formen des Prlvatrecht%

ausgliederte Rechtstrager, sondern auch verschledenﬁg_

sonstige 1uristische Personen des Privatrechts und

physische Personen aufgrund bestimmter Merkmale (z.B.

Betdtigung in den Bereichen der Wasser-, Ehergie- und
Verkehrsversorgung oder im Bereich der 'J
Telekommunikation, Durchfihrung eines zu uber 50% aus
6ffentlichen Mitteln subventionierten Projekts), soﬁeit

dies durch EWR- bzw. EG-Vergabevorschriften geboten ist,

in den Kreis der verpflichteten Auftraggeber einbezogen

werden.

b) Fur bestimmte Formen schuldhaft rechtswidrigen
- Verhaltens im Rahmen des Vergabeverfahrens sind nach

MaBgabe der diesbezuglichen Bestimmungen Anspruche auf

Schadenersatz sowie auf Vertragsauflosung vorgesehen.
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Aus den unter 1lit. a) dargelegten Besonderheiten wird

deutlich, daR der vorliegende Entwurf in bisher noch nie

dagevesenem AusmaB die zivilrechtlichen Rechtsbeziehungen

zwischen sehr unterschiedlichen Arten von

Privatrechtssubijekten (also nicht bloBR des Staates

gegenuber Privaten) hinsichtlich des Verfahrens zur

Erstéllung bestimmter privatrechtlicher Vertriage

durchsetzbaren auBenwirksamen Regelungen unterwirft

(gesetzliche Regelung vorvertraglicher Rechte und
Pflichten). Soweit dies zutrifft sowie soweit
Schadenersatz- und Vertragsbeseitigungsanspruche

(s. lit. b)) eingeraumt werden, bietet der
Kompetenztatbestand "Zivilrechtswesen" (Art. 10 Abs. 1 Z 6

B-VG) eine hinreichende Grundlage fur derartige (nicht

staatsspezifische!) sonderzivilrechtliche Regelungen.

Solche Regelungen sind dann als zulassig anzusehen, wenn
die darin enthaltenen Abweichungen vom allgemeinen
zivilrecht - wie im vorliegenden Fall - wegen der
Besonderheiten des Regelungsgegenstandes sachlich
gerechtfertigt sind. (Zu allgemeinen Aspekten des
KompetenZtatbestandes "zivilrechtswesen" im Zusammenhang
mit der Erlassung von Vergaberegelungen vgl. Ubrigens
HOLZINGER, Die Zustandigkeit zur Regelung der o6ffentlichen
Auftragsvergabe, in Korinek (Hrsg), Beitrage zum
Wirtschaftsrecht, Wenger-FS, Wien 1983, 139).

Es kénnte jédoch fraglich scheinen, ob der

Kompetenztatbestand nzivilrechtswesen" auch tber die
genannten Regelungen hinaus als Kompetenzgrundlage fur den
vorliegenden Gesetzesentwurf in Betracht kommt .

Diesbeziglich ist folgendes festzuhalten:

- Fur ausgegliederte Rechtstrager in den Formen des
Privatrechts bietet - sofern der Rechtstrager durch
(auBenwirksame) sonderzivilgesetzliche Regelung

eingerichtet wurde (z.B. durch Sondergesetz geschaffene
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Aktiengesellschaft) - wiederum das "Zivilrechtswesen"
eine - diesfalls organisationsrechtliche -

Kompetenzgrundlage sonderzivilrechtlicher Regelungen.

Fur 6ffentlich-rechtliche Rechtstrager dienen - soweit
eine kompetenzrechtliche Deckung durch: den
Kompetenztatbestand n"Zivilrechtswesen" fraglich sein
sollte - die jeweils einschlégigen materienspezifischen
Organisatiohs? und Sachkompetenzeh des Bundes als
Rechtsgrﬁndlage. In Betracht kommen hier beispielsweise
das "Monopolwesen" (Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-VG), die
StraBenkompetenzen und die dbrigen Verkehrskompetenzen
des Bundes (Art. 10 Abs. 1 Z2 9 B-VG), das "pPost- und
Fernmeldewesen" (Art. 10 Abs. 1 Z 9 B-VG), die
staatlichen Wasserbaukompetenzen des Bundes (Art. 10
Abs. 1 Z 10 B-VG), das "Sozialversicherungswesen"
(Art. 10 Abs. 172 11 B-VG), das "stiftungs- und
Fondswesen" sowie die Kompetenzen betreffend
Bundestheater und Bundesmuseen (Art. 10 Abs. 1 Z 13
B-VG), die "militarischen Angelegenheiten" (Art. 10
Abs. 1 2 15 B-VG) und viele andere mehr.

7u erwahnen ist ferner - insbesondere fir bestimmte -
organisationsstrukturelle Regelungen des Entwurfs, wie
etwa die Errichtung der Vergabekontrol1kommission, éi
sofern diese nicht ohnehin schon als Annexmaterie 'f
Deckung in besonderen Sachkompetenzen finden, - die ?
allgemeine Regelungszustandigkeit fur die éi
Verwaltungsorganisation (Art. 10 Abs. 1 Z 16 B-VG) . iAm
Rande kann uberdies angemerkt werden, daf
Auftragsvergaben durch Organe der Bundesverwaltung unter -
dem Gesichtspunkt des Haushaltsrechtes auch Akte der
Haushaltsfiuhrung darstellen, deren (haushaltsrechtliche)
Regelung gemaB Art. 10 Abs. 1 Z 4 i.v.m. Art. 51 Abs. 6

B-VG in die Kompetenz der Bundesgesetzgebung fallt.]
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- Spezielle Regelungen betreffend die VerbundgesellSchaft
als materielle Anderungen bzw. Erganzungen des
2. Verstaatlichungsgesetzes kénnen - entsprechend der
Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (vgl. insb.
VESlg. 4939/1965) - auBerhalb des Kompetenztatbestandes
des Art. 12 Abs.l1 Z 5 nur auf der Grundlage einer
besonderen verfassungsrechtlichen Ermdchtigung erfolgen.
Daher ist diesbezliglich eine besondere
verfassungsrechtliche Kompetenzgrundlage im

Gesetzesentwurf vorgesehen (§ 1 Abs. 1 2 5).

- Angesichts der ausschlieBlich wettbewerbsrechtlichen

Zielsetzungen des EWR- bzw. EG-Vergaberechts ist im

ubrigen auf folgendes hinzuweisen: eine weitherzige
Auslegung des Kompetenztatbestandes "Bekémpfung des
unlauteren Wettbewerbes" (Art. 10 Abs. 1 Z 8 B-VG)
kénnte allenfalls fir Regélungen des vorliegenden
Entwurfs eine zusatzliche kompetenzrechtliche Deckung

bieten.

5. Verfassungsbestimmung

Wie bereits zur Kompetenzfrage naher ausgefuhrt, bedarf § 1
Abs. 1 Z 5 des Verfassungsranges. Auf die Erlassung dieser
Bestimmung ist das Verfahren gemafB Art. 44 Abs. 1 und 2 B-VG

.anzuwenden.

6. Zur Kostenfrage

[Eine genaue Abschatzung der mit dem vorliegenden
Vergabegesetzentwurf verbundenen Einsparungen und Kosten ist im
gegenwartigen Stadium der Gesetzesvorbereitung noch nicht

méglich. ]

7. Verhaltnis zu anderen bundesgesetzlichen Regelungen

Soweit Organe der Bundesverwaltung als "Auftraggeber" in
Betracht kommen, ist die Auftragsvergabe auch als MaBnahme der

Haushaltsfihrung im Sinne des § 1 Abs. 2 BHG zu sehen. Soweit
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im vorliegenden Gesetzesentwurf (lex specialis) nichts
abweichendes bestimmt ist, werden daher die
haushaltsrechtlichen Vorschriften (insb. §§ 23, 37, 40, 43-45,
55 BHG in Verbindung mit den diesbeziiglichen
Durchfihrungsrichtlinien des Bundesministeriums fuir Finanzen)

zu beachten sein.

Die in § 2 Abs. 3 des Staatsdruckereigesetzes (BGBl.
Nr. 340/1992) enthaltene Vorschrift fur Bundesorgane, wonach

- die Osterreichische Staatsdruckerei mit der Herstellung '
bestimmter, staatsspezifischer Druckprodukte zu bétrauen ist,
steht - wegen der damit verbundenen besonderen é6ffentlichen
Interessen - nicht im Widerspruch zum EWR- bzw. EG-Recht und
wird daher ausdrucklich aufrechterhalten (vgl. § 49 Abs. 5). v

8. Umzusetzende EWR- bzw. EG-Rechtsvorschriften

Die gegenstandliche Regelung dient der Umsetzung der folgenden,
im Anhang XVI des EWR-Abkommens angefuhrten Richtlinien: 371 L
0304, 371 L 0305, 377 .L 0062, 390 L 0531, 389 L 0665 und 371

R 1182.

B. Besonderer Teil

. Zu § 1 Abs. 1:

1. Der personelle Geltungsbereich des vorliegenden ‘
Gesetzesentwurfs umfaft auBer dem Bund solche juristische °
Personen, Uber die der Bund rechtlich eine

Organisationsgewalt ausubt.

Zu 2z 3 ist darauf hinzuweisen, daB far die Auslegung der
Ausnehmung von Unternehmungen mit gewerbsmadfBiger Tatigkeit
eine Orientierung am GewerbsmadRigkeitsbegriff der

Gewerbeordnung 1973 und der diesbezuglichen Judikatur der
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Gerichthéfe des 6ffentlichen Rechts in Betracht kommt: geméB
§ 1 Abs. 2 GewO wird eine Tatigkeit gewerbsmaRig ausgeibt,
wenn sie selbstandig, regelmdBig und in der Absicht
betrieben wird, einen Ertrag oder sonstigen wirtschaftlichen
Vorteil zu erzielen, gleichgiltig, fur welche Zwecké dieser
bestimmt ist.

Z 5 sieht die Moglichkeit eines Einbezuges der
Verbundgesellschaft in den personlichen Geltungsbereich
dieses Bundesgesetzes nach MaBgabe von Verordnungen gemafB

§ 2 Abs. 1 vor. GemaB der Judikatur des
Verféssungsgerichtshofes (vgl. insb. V£Slg. 4939/1965) darf
das 2. Verstaatlichungsgesetz seit dem Wegfall der
Anwendbarkeit des sog. Kriegsfolgentatbestandes (Art. 10
Abs. 1 Z 15 B-VG) derzeit nur mit besonderer
verfassungsgesetzlicher Ermachtigung geandert werden. Da die
in Z 5 vorgesehene Regelung das im 2. Verstaatlichungsgeéetz‘
enthaltene Organisationsrecht der Verbundgesellschaft
erganzt, bedarf sie folglich einer Absicherung im

Verfassungsrang.

Z 6 sieht den Einbezug Dritter - z.B. in den Bereichen der
Wasser-, Energie- und Verkehrsversorgung sowie
Telekommunikation - in den Kreis der Auftraggeber nach
diesem Bundesgesetz durch Verordnungen gemaf § znAbs. 1 vor,
soweit dies entsprechend den einschldgigen Regelungen des
EWR- bzw. EG—Vergabefechts jeweils zwingend erforderlich
ist.

Durch die Regelungen des § 1 Abs. 1 nicht ausgeschlossen ist
die Ubertragung der 6ffentlichen Auftragsvergabe fiur
einzelne Auftrage an andere Auftraggeber nach diesem
Bundesgesetz. So kénnte etwa aus Griinden der
Verwaltungsokonomie daran’gedacht werden, mit der
Durchfihrung einzelner Vergabeverfahren wahlweise eine
éigené hiefir durch besonderes Bundesgesetz als
ausgegliederter Rechtstréger'eingerichtete juristische
Person zu betrauen. Vor allem im Hinblick auf den mit einem

Vergabeverfahren verbundenen administrativen Aufwand, das
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erforderliche Fachwissen, die notwendige Marktubersicht und
die Moglichkeit gunstigerer Gesamteinkaufsbedingungen hat
sich dieses Modell in einigen EG-Mitgliedstaaten (z.B. in
Frankreich) insbesondere fur kleinere Beschaffungsstellen
bewahrt. Bei der Ubertragung derartiger Aufgaben des Bundes
auf andere (eventuell ausgegliederte) Rechtstrager ist auch

§ 59 Abs. 5 BHG 2zu beachten.

3. In sachlicher Hinsicht soll sich der Geltungsbereich auf
alle Leistungen materieller und immaterieller Art beziehen.
Der Gesetzentwurf soll jedenfalls im wesentlichen das
Verfahren fur die Vergabe von Leistungen regeln. Nicht vom
Gesetzentwurf erfaBt sein sollen daher die vorher zu
treffenden Entscheidungen, insbesondere die Beurteilung, ob .
eine Leistung von einem Rechtstrager selbst, also in '
Eigenregie, erbracht werden kann oder ob sie an Dritte zu !
vergeben ist. Die Zulassigkeit von Eigenregieleistungen wira}
wie bisher nach den verfassungsgesetzlichen Grundséatzen der?‘
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckmafigkeit der

Verwaltung zu beurteilen sein.

Zu § 1 Abs. 3:

Die Verpflichtungen Osterreichs aus dem Ubereinkommen tber dastﬁ;
‘5ffentliche Beschaffungsweéen (GATT-Beéchaﬁfungskodex) werden il
(abgesehen von geringfugigen Unterschieden in den fur die
Anwendbarkeit‘haBgeblichen Schwellenwerten) vollinhaltlich

durch die - im uUbrigen weitergehenden - vergaberechtlichen

Regelungen des EWR-Abkommens abgedeckt. Die Umsetzung

vergaberechtlicher Regelungen des EWR-Abkommens wird - soweit

sie nicht bereits durch den vorliegenden Gesetzentwurf

‘sicherqestellt ist - durch die Erlassung von Verordnungen gemap

§ 2 Abs. 1 erfolgen. Das gegenstandliche Bundesgesetz regelt

die innerstaatliche Umsetzung oder Durchfihrung von
Staatsvertragen somit nicht zur Ganze, sondern nur insoweit,

als nicht spezielle staatsvertragliche Regelungen im Inland ;

unmittelbar wirksam sind oder Verordnungen gemaB § 2 Abs. 1 in |
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Umsetzung integrationsrechtlicher Rechtsakte von diesem

Bundésgésetz abweichende Regelungen vorsehen.

Zu § 2 Abs. 1:

1.

§ 2 Abs. 1 erméglicht - soweit dies nicht durch das _
Bundesvergabegesetz bereits sichergestellt ist - eine
Umsetzung vergaberechtlicher Regelungen im Rahmen der
europaischen Integration durch Verordnungen der ’
Bundesregierung. Fur eine solche Umsetzung in Betracht
kommen (als besondere Rechtsgrundlage im Gésetzesrang) vor:-
allem Regelungen des EWR-Abkommens, insbesondere der in-'
dessen Anhang XVI enthaltenen Vergabevorschriften, ferner -

allfallige einschlagige flankierende Regelungen des

'Abkommens zwischen den EFTA-Staaten uUber die Errichtung

einer EFTA-Uberwachungsbehdérde und eines Gerichtshofes sowie
uberdies gegebenenfalls Regelungen verschiedenener
bilateraler und multilateraler Abkommen mit sogenannten

Reformstaaten Mittel- und Osteuropas

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daB die
EWR- bzw. EG-Vergaberichtlinien jeweils nur oberhalb
bestimmter sog. Schwellenwerte gelten. Materienspezifische

Sonderregelungen des EWR- bzw. EG-Rechts sowie Regelungen

Uber die Anwendbarkeit der scharfen Sanktionsmechanismen -des

Nachprufungsverfahrens werden daher durch geeignete, auf den
Bereich oberhalb der Schwellenwerte beschrankte ‘

Sondervorschriften umzusetzen sein.

" Das EWR-Abkommen Ubernimmt - insbesondere in seinem

Anhang XVI - bereits in seiner Stammfassung eine Reihe von
EG-Richtlinien im Bereich des Vergabewesens. Etliche weitere
Richtlinien befinden sich derzeit in Vorbereitung. Auch sie
werden zweifellos kunftig vom EWR-Abkommen zu erfassen und
in Osterreich gleichfalls umzusetzen sein. Im Hinblick
darauf, daB eine Vielzahl von unterschiedlichen

Vergaberegelungen, gegliedert nach inhaltlichen
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Vérgabebereichen einerseits und Arten von Auftraggebern
andererseits den Gegenstand des EWR- bzw. EG-Vergaberechtes
bildet und angesichts des Umstandes, daB dieser
Rechtsbereich auch weiterhin durch Rechtsetzungsakte im
Rahmen der europaischen Integration erganzt und verandert
werden wird, erscheint es angebracht, die Erlassung von .
Umsetzungsregelungen zu diesem Rechtsbereich dem
Verordnungsgeber vorzubehalten. Dadurch wird das vorliegendé
Gesetz im Interesse der Ubersichtlichkeit von zahlreichen.
materienspezifischen Sonderregelungen entlastet."Zugleich:
wird - den jeweiligen Erfordernissen entsprechend - ‘
groBtmoégliche Flexibilitat in der kunftigen Gestaltung
dieses dynamischen Rechtsbereiches gesichert. Aus Grunden
der Einheitlichkeit sollten derartige Verordnungen nicht von
jedem Bundesminister fir dessen Wirkungsbereich gesondert, -

sondern jeweils von der Bundesregierung fur den gesamten {1
Verordnungen konnten allenfalls getrennt zur Umsetzung der

Bereich des Bundes einheitlich erlassen werden. Solche

einzelnen materienspezifischen EG-Richtlinien erlassen

werden. ’ : B F
3. Gegenstand von Verordnungen gemaB § 2 Abs. 1 kénnen

verschiedenste Regelungsinhalte sein, hinsichtlich derer ) ‘

- insbesondere im Hinblick auf die Erfordernisse des Lo

EWR-Abkommens - Erganzungen zu dem vorliegenden Bundesgesp£z~

oder Abweichungen hievon erforderlich sind. In Betracht B

kommen beispielsweise Regelungen fur folgende Inhalte:

3.1. die fir die Anwendbarkeit der Verordnung jeweils
maBgeblichen Schwellenwerte in Schillingbetragen;

3.2. personeller und sachlicher Anwendungsbereich;

3.3. Anwendungsvoraussetzungen von Vergabeverfahren:;

3.4. besondere Kundmachungsvorschriften fur die ‘
verschiedenen Arten von Vergabeverfahren, insbesondere
betreffend ‘

- die Kundmachungsarten (insb. Kundmachung im Amtsblatt
der Europaischen Gemeinschaften und in der
TED-Datenbank) ,
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- die Kundmachungstatbestande (insb. Vorinformation,
Ausschreibungsbekanntmachung, Zuschlagsbekanntmachung),

- die Kundmachungsfristen:

'3.5. allfallige Sondervorschriften fiur die Erstellung von
Ausschreibungen (z.B. betr. technische Spezifikationen)
und Angeboten;

3.6. allfallige Sondervorschriften fur die Teilnahme am
Vergabeverfahren (Eignungskriterien fur Bieter oder
Bewerber) ;

3.7. allfallige Sondervorschriften fur die Angebotsprifung;

~ 3.8. diverse Mitteilungs- und Aufzeichnungsvorschriften
(insb. Erstellung von Statistiken);

3.9. Angaben uber die Anwendbarkeit des
Nachprufungsverfahrens oder verschiedener
Sonderverfahren;

3.10 zu verwendende Formulare.

Da Verordnungen nach § 2 Abs. 1 der (ergénzenden) Umsetzung
von materiellen EWR- bzw. EG-Richtlinien im Bereich des
Vergabewesens dienen, hatten die unter 2 3.1. bis 3.9
angesprochenen Inhalte den jeweiligen Vorgaben des

EWR-Rechts zu entsprechen.

4. Da das EWR- bzw. EG-Recht nur oberhalb der sogenannten
Schwellenwerte eine sanktionierte Durchsetzbarkeit im Rahmen
eines besonderen Nachprufungsverfahrens betreffend
Verletzungen und EWR- bzw. EG-Recht vorsieht, wird dieses
besonders intensive Nachprifungsverfahren lediglich im
Bereich solcher Verordnungen Anwendung finden. Fur die
unterhalb der Schwellenwerte gelagerten Falle ist freilich
die Méglichkeit einer verstarkten Einschaltung der

Vergabekontrollkemmission vorgesehen (8. Abschnitt).

5. Das Osterreichische Normungsinstitut hat die Absicht
bekundet, nach Fertigstellung einer uberarbeiteten Fassung
der allgemeinen ONORM A 2050 verschiedene
materienspezifische ONORMEN zur Umsetzung der verschiedenen
EWR- bzw. EG-Vergaberichtlinien auszuarbeiten.

Gegebenehfalls konnten entsprechend § 2 Abs. 3 derartige
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oder auch sonstige ONORMEN - wenn sie den an sie zu
stellenden rechtlichen Anforderungen entsprechen - je nach
den Umstanden zum Teil oder zur Ganze durch Verordnung far

bindend erklart werden.

Zu § 2 Abs. 2:

Verschiedenste Regelungen dieses Bundesgesetzes sind einer .
naheren Ausfuhrung durch Verordnung zuganglich. Aus Griunden der
Finheitlichkeit ist vorgesehen, daB solche Verordnungen durch

die Bundesregierung erlassen werden.

Zu § 2 Abs. 3:

Das Osterreichische Normungsinstitut bereitet derzeit eine
Uberarbeitung der das Vergabewesen betreffenden ONORM A 2050
vor. Daneben ist beabsichtigt, zur Umsetzung von EG-Richtlinien
jeweils materienspezifische ONORMEN auszuarbeiten. Bereits der
vorliegende Gesetzesentwurf lehnt sich inhaltlich Uber weite
Passagen an die Uberarbeitete Fassung der allgemeinen ONORM

A 2050 an. Es koénnte zweckmaBig erscheinen, nach MaRgabe der
kinftigen Fertigstellung spezieller ONORMEN zur Umsetzung v@n
EWR- bzw. EG-Richtlinien solche ONORMEN mit Verordnung
verbindend zu erkldren. Hiezu bedarf es Jjedoch einer besonderen
gesetzlichen Ermachtigung. In gleicher Weise koénnte es auch fur
die Erlassung von Verordnungen gemaB § 2 Abs. 2 zweckmaBig |

sein, zu bestimmten Inhalten auf ONORMEN zu verweisen.
A 3:
Die Begriffsbestimmungen des § 3 orientieren sich im

wesentlichen an den vergleichbaren Inhalten der uberarbelteten
Fassung der ONORM A 2050.
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Zzum zweiten Abschnitt (8§ 4 bis 6):

. Die Grundsatze der §§ 4 bis 6 finden auf samtliche Verfahren

nach dem vorliegenden Bundesgesetz Anwendung.

Zu 4:

Diese Bestimmung, insbesondere ihr Abs. 1, enthalt eine%
zusammenfassung allgemeiner Grundsatze fur die Vergabe von
Auftragen. Abs. 1 ist im Zweifelsfall zur Auslegung der ubrigen

Bestimmungen dieses Gesetzentwurfes heranzuziehen.

Zu 5

Entsprechend den vélkerrechtlichen Verpflichtungen Osterreichs
aus dem GATT-Kodex fur das 5ffentliche Beschaffungswesen sowie
aus den allgemeinen Regelungen des EWR-Abkommens (insbesondere.
Art. 4 des EWR-Abkommens) ergibt sich ein Verbot der
Diskriminierung auf Grund der Staatsangehérigkeit von Bewerbern
und Bietern oder des Ursprungs von Waren im Rahmen der Vergabe
von Auftragen der o6ffentlichen Hand.

Zu 62

Diese Bestimmung ist § 7 AVG nachgebildet.‘sié verzichtet
jedoch auf eine dem § 7 Abs. 1 Z 1 bis 5 AVG entsprechende
detaillierte Regelung und beschrankt sich auf eine

generalklauselhafte Umschreibung des Befangenhe1tstatbestandes.

"M1t der. Vergabe von Auftragen befaBt" ist ein Organwalter im
Sinne dieser Vorschrift dann, wenn er an der Vorbereitung der
~Vergabeentsche1dung maBgeblich, d. h. nicht blof durch
verwaltungstechnlsche Hilfsdienste, mitwirkt bzw. die
Entscheidung uber eine Vergabe trifft. Der Bieter soll kein
Recht auf Ablehnung wegen Befangenheit haben. Unterlaft es der
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befangene Organwalter, seine Vertretung von sich-aus zu , -
veranlassen, so kénnte dies nicht nur dienstrechtliche, sondern
-~ im Hinblick auf § 48 des Gesetzentwurfes - untef Umstanden-
‘auch 21v11rechtllche Folgen und allenfalls auch strafrechtllche
Konsequenzen haben.

Zu 72

Die in § 7 Abs. 1 genannten und in der Folge naher behandelten
Verfahrensarten werden im vorliegenden Gesetzentwurf bereits.:
mit der Termlnologle des EG-Rechts bezeichnet. Hiebei ergeben
sich etwa folgende Parallelen zu der bisher in Osterreich |
gebrauchlichen Terminologie: das offene Verfahren entsprlcht‘
ungefahr der sogenannten "&ffentlichen Ausschreibung", das
nicht offene Verfahren der sogenannten "beschrankten - i
Ausschreibung” und das Verhandlungsverfahren - mit, - ;
verschiedenen Einschrankungen - der sogenannten "freihandigen
Vergabe" . .

Aus :§ 7 Abs. 2 ergibt sich klar, daB das offene Verfahren der
Regelfall zu sein hat. Ein nicht offenes Verfahren oder ein

'Verhandlungsverfahren sind ausnahmsweise nur dann zula551g,

wenn einer der in den §§ 23 oder 25 angefuhrten
Ausnahmetatbestéande vorliegt.

Im Ubrigen sind die folgenden Abschnitte dieses Bundesgesetzes
so aufgebaut,- daB zundchst der Regelfall, namlich das.offene :.
Verfahren ausfithrlich behandelt wird (4. Abschnitt).
AnschlieBend daran werden die lbrigen, jeweils speziellen:
Verfahrensarten behandelt, soweit sie vom offenen Verfahren
abweichen. Soweit dies nicht der Fall ist, wird diesbeziglich .
auf die einschlagigen Bestimmungen des vierten Abschnittes
verwiesen.

Zu 8:

Als Grundsatz soll die ungeteilte Vergabe wirtschaftlich bzw.
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technisch zusammengehériger Leistungen gelten. Im Hinblick auf
die Unternehmensstruktur in Osterreich sollen aber besonders
umfangreiche Leistungen dann in Teilen vergeben werden kénnen,
wenn eine Teilung nach Art bzw. Menge moglich ist und diese
Teilleistungen entweder zu verschiedenen Zeitpunkten oder an
verschiedenen Orten erbracht werden kénnen (z.B. Baulose beim
StraBenbau). Unzulassig soll jedenfalls die Teilung von
Leistungen zur Umgehung der EWR- bzw. EG-rechtlichen
Wertgrenzen sein. Hinsichtlich des § 8 Abs. 1, erster Satz,
wird fur die Auftragsvergabe durch Bundesorgane auf den
"Vorhabensbegriff" des § 23 BHG hingewiesen.

Abs. 2 soll den Grundsatz festlegen, daf die vergebende Stelle
selbst samtliche Vorarbeiten fur die Vergabe durchzufuhren hat,
insbesondere die Leistungsbeschreibung selbst erstellen soll.
Dadurch soll eine moglichst bedarfsgerechte, von allfalligen
Unternehmerinteressen unabhangige Planung und Vorbereitung
gesichert werden. Von diesem Grundsatz soll nur dann abgewichen
werden durfen, wenn eine sachgerechte Vorbereitung der
Ausschreibung ohne das Spezialwissen einschlagiger
Fachunternehmer nicht moglich erscheint und die vergebende
Stelle nicht uber das erforderliche Fachpersonal verfugt.
Insoweit fur die Durchfihrung der vorbereitenden Planung
mehrere Unternehmer in Betracht kommen, sollen damit jene
beauftragt werden, die voraussichtlich fir eine Vergabe nicht
in Frage kommen. Zweck dieser Regelung ist es,
Wettbewerbsverzerrungen, die durch den Informationsversprung

eines Unternehmers entstehen kdénnen, vorzubeugen.

Zu 9:

Die Ausschreibung soll die Bieter uber den Inhalt des spateren
Leistungsertrages moglichst eingehend informieren. Sie soll
daher sd prazise sein, daB sie unmittelbar Inhalt des
Leistungsvertrages werden kann und nur mehr durch jene
Vertragsbestandteile erganzt werden muB, die im Angebot
enthalten sind.
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§ 9 Abs. 2 findet seine Entsprechung in § 21, worin klar das

Bestbieterprinzip verankert ist.

In § 9 Abs. 6 ist vorgesehen, daB in der Ausschreibung jeweils
anzugeben ist, bei welchen Stellen Auskunfte uUber die fur die
Durchfihrung des Auftrages maRgeblichen arbeits- und
sozialrechtlichen Verpflichtungen, die gemaf § 12 Abs. 2
eingehalten werden mussen, erhaltlich sind. In Betracht kommen
insbesondere das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales,
ferner die ortlich zustandigen Arbeiterkammern, Handelskammérn

oder Bezirksverwaltungsbehodrden.

YAV 10:

Aus dieser Regelung geht klar hervor, daBR im Regelfall nur
Gesamtangebote zulassig sind und daB ferner im Regelfall

Alternativangebote nicht ausgeschlossen werden duarfen.

Zu 11:

Zweck einer detaillierten Leistungsbeschreibung ist es, dieiauf
Grund der Ausschreibung einlangenden Angebote vergleichen und
daraus das beste Angebot auswahlen zu kénnen. Dies setzt
voraus, daB die Leistung fir die Bieter kalkulierbar ist. Die
Planung muB daher vor der Ausschreibung so weit abgeschlossen
sein, daf Inhalt und Umfang der Leistung genau beurteilt werden

kann.

Insoweit nicht die Umstande des Einzelfalles anderes erzwingen,
soll sich die Leistungsbeséhreibung an den allgemein

anerkannten, also von Auftraggebern und Auftragnehmern cld
gleicherweise akzeptierten, branchenspezifischen Richtlinien
orientieren. Nach Bedarf werden fur einzelne Leistungstypen
generelle Leistungsbeschreibungen, die/nur mehr nach den ;.: , E

Besonderheiten des Einzelfalles erganzt werden missen,
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festgelegt werden kénnen. Richtschnur fir die Ausarbeitung
umfangreicher Leis&ungsbeéchreibungen soll jedenfalls die
Gliederungsanordnung des Abs. 7 sein. Die in Z 5 dieses
Absatzes vorgesehene Ausschreibung»von Leistungsvarianten wird
insbesondere dann bedeutsam sein, wenn ein Zuschlag von Teilen
der Leistung anstelle der Gesamtleistung in Aussicht genommen
ist. \

Die Prazisierung der Leistungsbeschreibung darf aber nicht so
weit gehen, daB in der Ausschreibung von vornherein Erzeugnisse
eines bestimmten Unternehmers namentlich angefithrt werden.
Sowelt nicht die Wahrung der technischen Einheit bei der
Erweiterung oder Instandhaltung von Systemen dies notwendig
macht, wurde die Ausrichtung der Leistungsbeschreibung nach
bestimmten Firmenerzeugnissen den Grundsatz des freien
Wettbewerbes verletzen. Im Hinblick auf diesen Grundsatz sollte
in die Ausschreibung jedenfalls stets ein Zusatz aufgenommen
werden, der Alternativen ermoglicht z.B. "oder gleichwertige

Erzeugnisse".

Nach MaBgabe besonderer Erfordernisse des EWR- bzw. EG-Rechtes
konnte sich hinsichtlich der Beschreibung technischer
Anforderungen die Notwendigkeit zu - gegenuber § 11 Abs. 4 -
abweichenden Regelungen betreffend "technische Spezifikationen"

in Verordnungen gemaB § 2 Abs. 1 ergeben.

N
c
=

Soweit sich die Vertragsbestimmungen nicht schon aus der
,Leistunngeschreibung ergeben, sind sie als sanstige
Bestimmungen des Leistungsvertrages so umfassend in die
Ausschreibung aufzunehmen, daB der Vertragsinhalt eindeutig
bestimmt wird und die Vergleichbarkeit der Angebote
gewahrleistet ist. Hinsichtlich der Bedachtnahme auf allgemein
\anerkannte branchenspezifische Richtlinien gelten die

Ausfihrungen zu § 11 des Gesetzentwurfes sinngemas.
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Betreffend Abs. 2 ist zu bemerken: Es steht durchaus im
Einklang mit den einschlagigen EWR— bzw. EG-Vorschriften, von
‘allen Auftragnehmern die Einhaltung samtlicher arbeits- und
sozialrechtlicher Vorschriften zu verlangen, die am
Ausfuhrungsort maRgeblich sind. Anderenfalls waren grobe
Wettbewerbsverzerrungen bei Auferachtlassung der maBgeblichenj
arbeits- und sozialrechtlichen Vorschriften méglich.
Insbesondere sind im gegebenen Zusammenhang die einschlagigen
. arbeitnehmerschutzrechtlichen Vorschriften sowie
kollektivvertragsrechtliche Regelungen zu festen Bestandteilen
des Vergabevertrages zu machen. In der Ausschreibung sind die
kinftigen Auftragnehmer ferner insbesondere auch zu verhalten,
sich derni Verpflichtungen, die sich aus dem Ubereinkommen Nr. 94
~Uber die Arbeitsklauseln in den von Behorden abgeschlossenen
Vertragen, BGBl. Nr. 20/1952, ergeben, zu unterwerfen. Diese
/Verpflichtungen beziehen sich im wesentlichen auf ‘
arbeitsrechtliche, insbesondere lohnrechtliche Bestimmungen und
dienen dem Schutz der Arbeitnehmer in den Betrieben der

Auftragnehmer.

Die Freiheit der Vertragsgestaltung soll durch den
Gesetzentwurf nur in dem unumganglich notwendigen AusmaB
beschrankt werden. Soweit daher im Einzelfall Rucklasse,
Kautionen, Vadien, Pramien und Vertragsstrafen vorgesehen ‘ff
werden, sollen diese Vertrag;bestandteile unter Beachtung deﬂ

im Gesetzentwurf enthaltenen Grundsatze gestaltet werden.

Die Grundsatze des Gesetzentwurfes fur die Preisgestaltung
orientieren sich an den einschlagigen Grundsatzen ‘der ONORM

A 2050. Am Grundsatz, zu Festpreisen zu vergeben, soll )
festgehalten werden. Davon soll u.a. nur dann abgewichen werden
kénnen, wenn langere Erfﬁllungsffisten vorgesehen sind. Wann
‘langerfristige Vertrage, die eine veranderliche Preisgestaltung
rechtfertigen, vorliegen, ist je nach dem Leistungsgegenstand

in den einzelnen Wirtschaftszweigen unterschiedlich.
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Zu 13:

Um den Uberblick Uber 6ffentliche Ausschreibungen zu

erleichtern und den weiten Verbreitungsgrad der Wiener Zeitung

zu nutzen, sollen o6ffentliche Ausschreibungen im
Vollzugsbereich des Bundes jedenfalls im Amtsblatt zur Wiener
Zeitung kundgemacht werden.

Die in Abs. 2 Z 1 bis 11 vorgesehenen Angaben orientieren sich
ihrem Inhalt und ihrer Systematik nach an einschlagigen
Vorschriften des EWR- bzw. EG-Rechts.

Dessenungeachtet konnen nach MaBgabe einschlagiger besonderer
EWR- bzw. EG-Vergabevorschriften fir den Anwendungsbereich
oberhalb der Schwellenwerte in Verordnungen gemaB § 2 Abs. 1
jeweils gegenlber § 13 Abs. 1 und 2 erganzende bzw. abweichende

Kundmachungsvorschriften in Betracht kommen.

.

Zu § 13 Abs. 2 7 5 1it.b:

A

Die Frist fir die Ausfolgung der Ausschreibungsunterlagen kann
im Einzelfall von der Frist flir die Einreichung der Angebote
abweichen. Dies wird insbesondere dann zweckmdBig sein, wenn
bei umfangreichen Ausschreibungen andernfalls die Zeit fir eine

ordnungsgemafe Kalkulation der Angébote nicht gesichert ist.

Der in Abs. 3 vorgesehene Kostenersatz fur die
Ausschreibungsunterlagen hat sich auf die Materialkosten fur
die Vervielfaltigung der Unterlagen zu beschranken. Nicht zu
berucksichtigen sind dabei die Kosten fir dié'Erstellung der
Ausschreibungsunterlagen. Unter den gegebenen Voraussetzungen
werden die Angebotsunterlagen auch den gesetzlichen

Interessenvertretungen ausgefolgt werden konnen.
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Zu § 13 Abs. 2 Z 6 lit.a:

Die Frist fur die Einreichung der Angebote soll so bemessen
werden, daB es einem fur die Erbringung der Leistung in Frage
kommenden, durchschnittlichen‘Unternehmer im Regelfall moéglich
sein sollte, die fur die Erstellung eines Angebotes notwendigen
Berechnungen und Kalkulationen durchzufihren, Plane und Modelle

auszuarbeiten u.a.

Zu 14:

Diese Bestimmung dient vor allem dem Schutz der Bieter. Jede
Veranderung der Ausschreibungsbedingungen ohne Benachrlchtlgung
der Bieter sowie jeder Widerruf der Ausschreibung ist geeignet,
einerseits beim Bieter "vergebliche" Aufwendungen zu erzeugen,
andererseits zu einer Mangelhaftigkeit der Angebote mit den

sich daran knijpfenden Folgen zu fuhren. Auch die

Benachrlchtlgung der Bieter von Ber:chtlgungen und die Bindung
des Widerrufes einer Ausschreibung an bestimmte Voraussetzungen

sollen dazu beitragen, allfallige Kosten zu vermeiden.

§ 14 spricht - spricht im Gegensatz zu einer im Vergabewesenf
bisher haufigen Ausdrucksweise - nicht von der "Aufhebung" |
sondern vom "Widerruf" der Ausschreibung. MaBgeblich hiefir L
sind Grunde der terminologischen Klarheit, insbesondere sollén
MiBverstandnisse im Zusammenhang mit kassatorischen : ?

Entscheidungen im Nachprufungsverfahren vermieden werden.

Zu 152

Die Regelung des § 15 orientiert sich teils an Grundsatzen der
ONORM A 2050, teils an EWR- bzw. EG-rechtlichen Vorschriften.

8293V F.3.1.
www.parlament.gv.at




186/ME XVIII. GP - Mundliche Anfrage (gescanntes Original) 87 von 106

_27_

Zu 16:

Die Vorschriften iiber die Einreichung, Verhutung und Verwertung
der Angebote orientieren sich teils an der ONORM A 2050 in,
ihrer uberarbeiteten Fassung, teils an der seinerzeitigen

Regierungsvorlage 996 Blg.NR XV. GP.

Durch das in Abs. 1 und 2 des im Gesetzentwurfs vorgesehene
Verfahren soll sichergestellt werden, daB das rechtzeitige
Einreichen der Angebote nachgewiesen und nachtragliche
Manipulationen, wie etwa der Austausch einzelner Blatter des
Angebotes oder die Einsichtnahme in Angebote, um vor der
Angebotsoffnung einen Preisvergleich durchzufuhren, vermleden
werden koénnen. Die Angabe von Kennworten auf den Angeboten
dient zum einen der leichteren Unterscheidung bei mehreren
Ausschreibungen, zum anderen der Anonymisierung der

eingereichten Angebote.

Entschédigungen fiir Angebote werden dann in Aussizht zu stellen
sein, wenn bei besonders aufwendigen Angeboten umfangreiche
Konstruktlonsarbelten geleistet oder langere Untersuchungen
durchgefihrt werden. Es soll dabei nicht der gesamte, mit der
Angebotsstellung verbundene Aufwand ersetzt werden, sondern nur
ein Aquivalent fiir die Uber den iiblichen Geschaftsaufwand

hinausgehenden Kosten geleistet werden.

Zu 17:

Mit dieser Bestimmung soll einem Hauptanliegen dieses
Gesetzentwurfes, namlich die Tranéparenz der Vergabe
5ffentlicher Auftrage zu erhdéhen, Rechnung getragen werden.
Dies soll dadurch erreicht werden, daB fur die Bieter die
Méglichkeit der Teilnahme an der Angebotséffnung geschaffen
wird bzw. den Bietern nachtraglich die wesentlichsten
Informationen iiber die Angebotsoffnung zur Kenntnis gebracht
werden. Ungeoffnet ausgeschieden werden sollen aber Angebote,

die erst nach Ablauf der Angebotsfrist eingelangt sind.
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Zu 18:

Werden:anléﬁlich der Prufung der Angebote Mangel festgestellt,
z.B. daB nur Teile der Leistung angeboten werden, so sollen
solche Angebote aus,demkVergabeverfahren ausgeschieden werden,
wenn nicht in der Ausschreibung beispielsweise Teilangebote
ausdrucklich fur zuléssig erklart worden sind. Im Rahmen der
Angebotsprufung sollen lediglich Rechenfehler von der
vergebenden Stelle selbst berichtigt werden durfen. Dies setzt
voraus, daB Rechenfehler als solche erkennbar sein mussen;
nicht unter den Begriff des Rechenfehlers werden daher]falsche
Preisansatze fallen. Die in Abs. 5 vorgesehenen
Interpretationsregeln sollen zur Klarung widerspruchlicher
Angebotsangaben beitrageﬁ. Sie stellen eine lex specialis zu

den einschlagigen Regelungen des Zivilrechtes dar.

Die vorgesehene Einschrankung der Moglichkeit, abgegebene
Angebote nachtraglich korrigieren zu durfen, ist von
wesentlicher Bedeutung fur das Ziel des Gesetzentwurfes,
allfallige Mifbrauche bei der Vergabe von Leistungen zu
verhindern. Mit diesen strengen Korrekturbestimmungen soll
verhindert werden, daB unter dem Vorwand eines unterlaufenen
Rechenfehlers bei der Mangelbehebung in Kenntnis der | ?]

Wettbewerbssituation ein neues Angebot gestellt wird.

Da die Bieter nach der Angebotsdéffnung die wesentlichsten
Bestandteile der Angebote kennen, soll ihnen eine Berichtigung
von fehlerhaften Angeboten jedenfalls zur Kenntnis gebracht
werden, wenn die Korrektur eine Anderung der Reihenfolge nach
den Angebotspreisen bewirkt hat. Eine Information der Bieter
auch dann, wenn sich die Reihenfolge der Angebote nicht

'geéndert hat, soll dadurch nicht ausgeschlossen werden.

Werden bei der Angebotsprﬁfung bestimmte formale (z.B. Abs. 6
Z 1 und 3) oder materielle (z.B. Abs. 6 Z 2, 5 und 9) Mangel
festgestellt, so soll dies zur Ausscheidung des Angebotes vor :

der Bestbieterermittlung fuhren. Die in Abs. 6 Z 5 vorgesehene
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Aufklarung, ob es sich um sog. Unter- oder Uberangebote
handelt, darf jedenfalls nicht zu einer Berichtigung oder
Anderung der Angebote fuihren. Kann eine stichhaltige Begrindung
fir anscheinend zu niedrige oder zu hohe Angebotspreise ‘
gefunden werden,vso ist dies im Rahmen der Bestbieterermittlung
entsprechend zu wirdigen; nur wenn die im Sinne des Abs. 6 Z 5 !
gepriften Angebote als Unter- bzw. Uberangebote qualifiziert
werden, soll dies zu ihrer Ausscheidung‘fﬁhren. Die Begrundung
fur die Angabe eines anscheinend zu niedrigen Preises ist
insbesondere auch im Hinblick auf das Erfordernis der
Einhaltung der jeweils maBgeblichen arbeits- und
sozialrechtlichen Vorschriften (vgl. § 12 Abs. 2) zu prufen.

Die in Abs. 7 vorgesehene grundsatzliche Zulassigkeit von
Alternativangeboten entspricht der Wertung des EWR- bzw.
EG-Rechts und soll den verstarkten Einbezug innovativer
Vorschlage ermoglichen. Im Rahmen des Verfahrens gemaf § 20
Abs. 4 und 5 wird der Auftraggeber nichts desto weniger zu
vergewissern haben, daB der Leistungswettbewerb nicht ganzlich:
unterlaufen wird, in dem sich Bieter durch Alternativangebote
dem Vergleich mit anderen Angeboten entziehen.

In Verordnungen gemd8 § 20 Abs. 9 fir nahere Bestimmungen uber - . -
die Prufung der Angebote wird insbesondere eine Regelung

betreffend die vertiefte Angebotsprufung aufzunehmen sein.

Zu 19:

Die Vorschriften uber den Nachweis der Eignung orientieren sich
an den -einschlagigen Regelungen der Uberarbeiteten Fassung der
ONORM A 2050.

Mit dieser Besfimmung sollen die Grundsatze fur die Beurteilung
der Eignung der Bieter geregelt werden. Aus Grunden der
okonomischen Durchfihrung des Vergabeverfahrens soll sich die
.Eignungsprifung auf jene von mehreren Bietern beschranken

kénnen, deren Angebote innerhalb eines zweckmaBigen Rahmens
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i
angemessen erscheinen und die daher fur eine Zuschlagserteilung® -

grundsatzlich in Betracht kamen. Die Bieter sollen nach der
vorgesehenen Regelung verhalten sein, die fur die Beurteiiung S
ihrer Eignung erforderlichen Unterlagen beizustellen und auf-
Veflangen der vergebendeﬁ Stelle an der Eignungsfeststellung
z.B. durch Einschau in die Betriebsraume mitzuwirken,
andernfalls ihre Angebote wegen der nicht erwiesenen Eignung
gemaB '§ 18 Abs. 6 Z 2 auszuscheiden sind. Bei der Beurteilung
der Zuverlassigkeit eines Bieters werden als Kriterien
insbesondere auch die zufriedenstellende Erfullung anderer
Auftrage oder die Erfillung 6ffentlich-rechtlicher Pflichten
wie z.B. Steuer- und Sozialversicherungsbeitragspflichten, die
Wahrung von Arbeitnehmerschutzbestimmungen u. &. heranzuziehen
sein. Bel der Beurteilung der Wirtschaftlichkeit wird
insbesondere auch die finanzielle Leistungsfahigkeit eingehend

zu prufen sein.

Zu _§ 20:

Mit dem Grundsatz des freien Wettbewerbes unvereinbar ware eine:
Verhandlung mit den Bietern uUber ihre Angebote wahrend des
Vergabeverfahrens, um von den Bietern Vorteile wie
Preisreduktionen, Qualitats- oder Quantitatsanderungen u. a.,
die letztlich eine Wettbewerbsverzerrung bewirken wirden, zué;j
erreichen. Dieses Verhandlungsverbot soll sich auf V |
Verhandlungen sowohl mit allen als auch mit einzelnen Bietern
beziehen. Nicht unter den Begriff der Verhandlung fallen '
Erlauterungen, die von der vergebenden Stelle uber die
Ausschreibung und von den Bietern uUber ihre Angebote gegeben
werden durfen. Die Aufklarung von Unklarheiten oder Mangeln
soll lediglich der gegenseitigen Information und dem bessereh,
Verstandnis der Angebote dienen, also z.B. erklaren, warum eine
bestimmte Teilleistung nicht berechnet wird oder ob die
qualitativen Anforderungen an die Leistung erfiullt sind, sie .
darf aber nicht zu Anderungen in den Angeboten fihren. Im
Ubrigen verlangt der Grundsatz der Gleichbehandlung aller ;
Bieter, daB die vergebende Stelle Mitteilungen und
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Erlauterungen, die fur alle Bieter von Interesse sein koénnen,
allen in gleichem MaBe zur Kenntnis bringt.

Zu 2]):

An dem zentralen Grundsatz der Zuschlagserteilung an den
Bestbieter soll festgehalten werden. Fur. die
Bestbieterermittlung werden sowohl technische als auch

wirtschaftliche Momente maBgebend sein.

Die Bestimmung des Abs. 5 soll in besonderer Weise fur die

Transparenz des Vergabeverfahrens sorgen und KontrollmaBnahmen

"erleichtern.

Von besonderer Bedeutung sind die in Abs. 8 vorgesehenen
Regelungen, wonach bei der Vergabe von groBeren Auftragen das
jewells sachlich zusténdige oberste Organ des Auftraggebers zur
Entscheidung zustédndig und verpflichtet ist, ein
diesbezligliches Gutachten der Vergabekontrollkommission
einzuholen. Im Gutachten der Kommission zur Erstattung von
Vorschlagen fur den verstarkten Schutz vor MiBbrauchen bei der
Vergabe und Durchfihrung éffentlicher Auftrage wurden besondére
Verfahrensbestimmungen fir die Vergabe von GroRauftragen
vorgeschlagen. Beruhend auf diesen Vorschlagen soll durch ein
besonderes Verfahren dem Anspruch nach erhohter
Richtigkeitsgewahr und Kontrollierbarkeit der
Vergabeentscheidung und nach verstarktem Rechtsschutz fir die
Bieter Rechnung getragen werden. Durch die Verpflichtung der
obersten Organe, derart bedeutsame Vergabeentscheidungen selbst
zu treffen und durch die Befassung der
Vergabekontrollkommission soll die bestmogliche

Sachentscheidung gewdhrleistet sein.

Zu 22

Die Weitergabe von Leistungen an Subunternehmer bringt - wie

die Erfahrung gezeigt hat - bei der Vertragsabwicklung
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besondere Probleme, weil sie die Durchschaubarkeit dieses
Vorgangs beeintrachtigt. Um die daraus resultierenden
Unzukommlichkeiten moéglichst hintanzuhalten, soll die

Weitergabe der gesamten Leistung unzuldssig sein.

Mit dem Verbot der Weitergabe der gesamten Leistung soll aber
kein genereller AusschluB von Generalunternehmern verbunden
sein, da diese in der Regel einen Teil der Leistung selbst
erbringen. Die Weitergabe von Teilen der Leistung soll nur dann
zuldssig sein, wenn dies brancheniblich ist, wie etwa fur die
Zulieferung von Hilfsmaterialien, fur Transporte u. a. Dariber
hinaus wird in der Ausschreibung die Weitergabe eines Teiles
der Leistung generell fur zulassig erklart, ausgeschlossen oder
an bestimmte Bedingungen geknupft werden kénnen. Keinesfalls

" soll aber die Weitergabe einer Leistung den Auftragnehmer von
seinen Verpflichtungen gegenuber der vergébenden'stelle

befreien.

Zu 23:

Wie bereits dargelegt, soll ein nicht offenes Verfahren nur
ausnahmsweise zulassig sein. Ob das Vorliegen des Tatbestandes
des § 23 Z 1 jeweils im Einzelfall beurteilt wird oder ob.au§.;
Grunden der Verwaltungsokonomie durch Verordnung gemaB § 2 ;,
Abs. 2 eine Wertgrenze fir die Anwendung dieser Bestimmung :

vorgesehen wird, soll der Vollziehung Uberlassen bleiben.

Unter dem in Z 3 erwahnten offentlichen Interessen kommt neben
jenem an der Geheimhaltung insbesondere auch ein Interesse der

nationalen Sicherheit in Betracht.

Zu 24:

Durch diese Bestimmung soll klargestellt werden, welche der fur
das offene Verfahren geltenden Regelungen auch fuir das nicht
offene Verfahren anzuwenden sind und welche Besonderheiten fir

dieses Verfahren gelten sollen.
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Zu 25:

Die in dieser Bestimmung vorgesehene Zulassigkeit eines
Verhandlungsverfahrens entspricht im wesentlichen der
Uberarbeiteten Fassung der GNORM A 2050.

Zu Z 1 ist auf die Erléuterungén 2u § 23 Z 1 zu verweisen.

Die in § 25 Z 2 angesprochene "Geringfigigkeit" von ,
Zusatzleistungen im Verhaltnis zur Hauptleistung kénnte mit
etwa 25% angenommen und allenfalls in einer
Durchfuhrungsverordnung aus Griinden der Einheitlichkeit
besonders festgesetzt werden.

Ein Anwendungsfall des § 25 Z 6 liegt insbesondere auch dann
vor, wenn eine Leistungsbeschreibung selbst nach einer
Kundmachung im zweistufigen Verfahren gemaB § 28 nicht méglich
ist. | ‘

Zu 26:

Von der sinngemdfen Anwendung der Vorschriften des § 8 uUber die

Vorbereitung der Ausschreibung gemadB Abs. 1 sind beispielsweise

Regelungen betreffend die Teilbarkeit von Angeboten erfaft.

Auch im Verhandlungsverfahren soll dem Wettbewerbsgrundsatz
soweit wie méglich Rechnung getragen werden. Um fir die
fehlende Konkurrenz der Bieter zumindest ansatzweise einen
Ersatz zu schaffen, sollen in jenen Fallen, in denen dies der
Sache nach sinnvoll ist, jeweils mehrere verbindliche Angebote
eingeholt werden. Das Verfahren der freihandigen Vergabe soll
weitgehend formlos sein. Die Bestimmungen fir die Eignung der
Auftragnehmer und die Zulassigkeit der Beiziehung von
Subunternehmern sollen allerdings auch fiir die freihandige
Vergabe von Leistungen gelten.
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Eine Bestbieterermittlung im Sinne des § 21 des Gesetzentwurfes
wird meist nicht in Frage kommen, weil nicht mehrere Angebote .. "
vorliegen bzw. keine Bindung an einen standardisierten ‘
Ausschreiburigstext gegeben ist. Denhoch’sollldie‘vergebende R AR
Stelle verhalten sein, einen Auftrag nur dann zu ‘erteilen, wenn-. '
ein Angebot ihren Bedirfnissen wirtschaftlich und technisch: @~ >
entspricht, die Preise angemessen sind und der Bieter fur die

Ausfiuhrung der Leistung geeignet erscheint.

Durch die Regelung des Abs. 7fsollfdem~Umstand-vorgebeugt
werden, daB sich ein gleichbleibender Kreis von Auftragnehmern
bildet, der unter Berufung auf friher erbrachte Leistungen: :
immer wieder beauftragt wird. Die vergebende Stelle soll daher
stets soweit wie méglich mehrere Angébote~einholén‘und bei =
gleicher Eignung mehrerer Unternehmer, wobei sich diese
Beurteilung nicht allein an der éinschlagigen Erfahrung zu-

orientieren hat, unter diesen wechseln.

Zu 27

Die 6ffentliche Erkundung des Bewerberkreises soll in Fiallen,

in denen keine hinreichende Marktﬁbersicht besteht,
gewdhrleisten, daBf auch bei nicht offenen Verfahren und
- Verhandlungsverfahren kein zu enqefLBieterkreis‘angeSproChen?f‘
wird. Dadurch daf in Betracht kommende Bieter'im Wege einer -
6ffentlichen Bekanntmachung - ahnlich wie dies fur die
Ausschreibung im offenen Vergabevérfahren vorgesehen ist - 7" .
angesprochen werden sollen, wird die Markttransparenz und damit °
die Wahrscheinlichkeit wettbewerbskonformer Vergabe erhoht.

Zu § 28:

Die vorliegende Regelung orientiert sich‘teils~aanWR~7bzw;jm'4
EG-rechtlichen Vorschrlften “teils-an den Grundsatzen- der
ilberarbeiteten Fassung der ONORM A 2050. '
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Langjéhrige Erfahrungen haben‘gezeigt, daB fur manche Bereiche
immaterieller Leistungen eine genaue Beschreibung der
beabsichtigten Problemlésung und damit die Erstellung einer
Leistungsbeschreibungveines vorangehenden Ihformationsprozesses
~ fur den Auftraggeber bedarf: Das zweistufige Verfahren fur
immaterielle Leistungen wird dieseT Besonderheiten gerecht:
zugleich mit der Konkretisierung der
Problemldésungsvorstellungen beim Auftraggeber im Zuge von
Gesprachen mit interessierten Bewerbern kann auch der

Bewerberkreis selbst entsprechend'eingeschrénkt werden.

Zu 29:

Die Bestimmungen des 8. Abschnittes betreffend die
Vergabekontrollkommission des Bundes sind weitestgehend aus der

seinerzeitigen Regierungsvorlage 996 B1gNR XV. GP entnommen.

Beruhend auf dem Vorbild bestehender
Vergabekontrollkommissionen des Bundes und der Lander soll
gemdaB den Empfehlungen der zu schaffenden fur den in § 1 Abs. 1
des Gesetzentwurfes umschriebenen Vollziehungsbereich eine
Vergabekontrollkommission (im folgenden kurz "Kommission"

genannt) eingerichtet werden.

Den AuBerungen der Kommission wird im Hinblick auf ihren
gutachtlichen Charakter keine Bindungswirkung fir andere Organe
zukommen. Unbeschadet dessen wird man freilich annehmen kénnen,
daB die Auseinandersetzung mit den Gutachten in einem
Vergabeverfahren zu besser begrindeten, richtigen
Entscheidungen fuhrt und daB diesen Gutachten die Funktion
eines Bewelismittels etwa auch fur zivilgerichtliche Verfahren

zukommt.

Die Kommission soll interdisziplinar zusammengesetzt sein,
sodaB ihre Mitglieder in der Lage sind, aus eigener Anschauung

Vergabeprobleme unter den verschiedensten Aspekten des

8293V F.3.1.

www.parlament.gv.at




96 von 106 ‘ 186/ME XVIII. GP - Mundliche Anfrage (gescanntes Original)
- 36 - \

Vergabewesens beurteilen zu koénnen; weéentlich fur die
Bestellung soll jedenfalls eine ausreichende praktische
Erfahrung der Kommissionsmitglieder sein. Bei der Bestellung
der Kommissionsmitglieder wird - abgesehen von der Bedachtnahme
auf die Vorschlage der gesetzlichen Interessenvertretungen

- vor allem dafiir zu sorgen sein, daB die einzelnen Ressorts
der Bundesverwaltung, im Hinblick auf die Zahl und den Umfang
ihrer Vergabefalle angemessen vertreten sind, sodaB in jeneﬁ
Vergabeangelegenheiten, die fur einen bestimmten Ressortbereich
spezifisch sind, z.B. bei Hochbauleistungen das
Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten, Sektion
Hochbau, einschlagige Vertreter der Kommission angehoren.

Anders als verschiedene Vorbilder soll jedoch die Kommission
grundsétziich wahrend eines Vergabeverfahrens tatig werdén.;
[ N
[

!’:‘
Zu 30: B

Der Tatbestand der Z 3 wird etwa bei Verletzung des Gebotes zur
. Verschwiegenheit, bei mutwilliger Behinderung der

Kommissionstatigkeit oder bei langer dauernder Krankheit, aber
- auch bei haufiger Abwesenheit gegeben sein.

[OS—

Zu 31:

GemaB der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes (vgl. ﬁas
Erkenntnis vbm 11. 3. 1965, B 228/64) ist die
Weisungsgebundenheit mit dem Wesen’einer gutachtlichen
Tatigkeit nicht vereinbar. Im Hinblick darauf stellt sich im
vorliegenden Zusammenhang die Frage einer
bundesverfassungsgesetzlichen Ausnahme vom Prinzip der
Weisungsgebundenheit nachgeordneter Verwaltungsorgane von
vornherein nicht!
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Zu 32:

Neben der im § 21 Abs. 8 vorgesehenen Befassung der Kommission
soll die Kommission wahrend eines Vergabeverfahrens jedenfalls
angerufen werden kénnen bei Zweifelsfragen, die sich in einem
Vergabeverfahren bei der Vollziehung einzeiner Bestimmungen
dieses Bundesgesetzes oder der hiezu ergangenen Verordnungen
ergeben. Die amtswegige Tatigkeit der Kommission soll die
Méglichkeit eroffnen, daB sich ein durch das Vergabeverfahren
fur beschwert erachteter Bieter an seine Interessenvertretung
wendet, um auf diesem Wege eine Prufung des Verfahrens zu

erreichen.

In Verfahren, fur welche ohnedies ein eigenes
Nachprufungsverfahren (gemaB der Bestimmungen des

9. Abschnittes) vorgesehen ist, soll die Tatigkeit der
Vergabekontrollkommission auf § 21 Abs. 8 beschrankt sein.

Zu 33:

Die hier vorgesehenen Verfahrensbestimmungen sollen vor allem
der raschen und einfachen Kommissionstatigkeit dienen. Durch
eine feste Geschaftsverteilung, die am Anfang jedes
Kalenderjahres zu erstellen sein Wird, soll eine gleichmaBige
Auslastung der einzelnen Senate gewdhrleistet und
Manipulationen bei der Zusammensetzung der Senate im Einzelfall
vorgebeugt werden. Bei der Bildung der Senate wird auf die

besonderen Ressorterfordernisse Rucksicht zu nehmen sein.

Um die Dauer eines Vergabeverfahrens absehbar und damit planbar
zu machen, sollen die Gutachten der Kommission binnen einer
Frist von drei Monaten erstellt sein.

Zu 34:

Fir die gutachtliche Tatigkeit der Kommission ist
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sicherzustellen, daB ihr die dafur notwendigen Informationen, |
zukommen. |

Zu 36:

Die Gutachten der Kommission sollen im Einzelfall nur der
vergebenden Stelle bzw. den Interessenvertretungen, die eine:

Tatigkeit der Kommission veranlaBt haben, zugestellt werden. -

Zu § 37:

Die Bestimmungen des 9. Abschnittes betreffend die
Streitbeileguhg und das Nachprufungsverfahren ih
Vergabeangelegenheiten wareh der 6sterreichischen Rechtsordnung
bisher vollkommen fremd. Der damit verbundene &
Sanktionsmechanismus ist auBerordentlich einschneidend. Im
Hinblick darauf, daB Osterreich vélkerrechtlich - namlich
aufgrund des EWR-Abkommens - nur zur Einfuihrung eines
Nachpriifungsverfahrens im Anwendungsbereich der EWR- bzw.
’EG-Vergaberichtlinien, also oberhalb der vorgesehenen
Schwellenwerte, verpflichtet ist, soll ein derartiges
verfahrensrechtliches Instrumentarium einstweilen nur far
diesen Bereich vorgesehen werden. Fur die offentliche , ﬂ
Auftragsvergabe unterhalb der in den EWR- bzw. EG—Richtlinien;‘
genannten Schwellenwerte, also unterhalb einer vélkerrechtlich
vorgegeben Bagatellgrenze, soll nicht das aufwendige
Sanktionsinstrumentarium des Nachpriufungsverfahrens, sondern
- gleichfalls zur Wahrung rechtsstaatlicher Vorgangsweise - in
vollem Umfang eine Tatigkeit der Vergabekontroi1kommission des
Bundes Platz greifen.

Dementsprechend ist in § 37 vorgesehen, daf die Bestimmungen
des 9. Abschnittes nur soweit anzuwenden sind, als dies in deﬁ
zur Umsetzung von EWR- bzw. EG-Richtlinien bestimmten
Verordnungen der Bundesregierung gemaf § 2 Abs. 1 vorgeéehen
ist. Eine Anwendung unterhalb der in diesen Verordnungen

anzugebenden Schwellenwerte kommt daher nicht in Betracht.
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VAV 38:

Ehe das sehr schwerwiegende und auch aufwendige
Nachprufungsverfahren in Gang»geSetzt werden kann, soll
versucht werden, alle Moéglichkeiten einer friedlichen
Streitbeilegung innerhalb der auBerst knappen zur Verfugung
stehenden Zeit zu nutzen. Im Hinblick darauf, daB
Vergabeverfahren regelmdaBfig unter hohem Zeitdruck stehen, ist
auch die im § 38 vorgesehene Schlichtung so konzipiert, daR
schwerfallige Verfahrensregelungen vermieden werden. Im
wesentlichen geht es um den Versuch einer gutlichen Einigung
durch eine von den Streitparteien verschiedene
Schlichtungsstelle mit dem Ziel, in unburokratischer Form und
ohne formalisiertes Verfahren ein fur beide Streitteile
akzeptables Ergebnis zu erzielen. Dié Tatigkeit des
Landeshauptmannes und der ihm unterstellten Organwalter fallt

in den Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung.

Zu § 38 Abs. 4 ist festzuhalten, daR "Streitteile" im Sinne
dieser Bestimmung jeweils der Antragsteller einerseits und der

Auftraggeber andererseits sind.

Abs. 6 sieht eine niederschriftliche Beurkundung des
Verfahrensverlaufes sowie dessen Ergebnisses vor. Kommt keine
Einigung zustande, dient diese Niederschrift zugleich als
Nachweis der Verstandigung des Auftraggébers sowie des
Versuches einer gutlichen Einigung, jeweils als Voraussetzung
fur die Antragstellung im Nachprufungsverfahren.

Zu § 39:

Die hier vorgesehene Regelung tragt den besonderen ‘
Erfordernissen des EWR- bzw. EG-Rechts im Bereich der Wasser-,
Energie- und Verkehrsversorgung sowie im

Telekommunikationssektor Rechnung. Diese Regelungen bedurfen
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einer naheren Ausgestaltung dﬁrch Verodnung gemaB § 2 Abs. 1.

Zu § 40:

Das Nachpriufungsverfahren soll den mit Art. 129a und Art. 129b
B-VG eingerichteten unabhangigen Verwaltungssenaten ﬁbertrageh
werden.'Verfassungsrechtliche Rechtsgrundlage hiefur bietet -
Art. 129a Abs. 1 Z 3 B-VG, wonach die unabhangigen
Verwaltungssenate "in sonstigen Angelegenheiten, die ihnen
durch die die einzelnen Gebiete der Verwaltung regelnden ‘
Bundes- oder Landesgesetze zugewiesen werden" tatig werden

konnen.

Zu 41

Die vorliegende Bestimmung regelt die verfahrensrechtlichen
Voraussetzungen fur die Einleitung eines Nachprifungsverfahrens

durch einen Bewerber oder Bieter.

Antrage auf Einleitung eines Nachprufungsverfahrens mussen auf
die Aufhebung einer Entscheidung im Rahmen eines
Vergabeverfahrens gerichtet sein. In Betracht kommt hiebei jede
Art verfahrensrechtllcher Entscheidung (beispielsweise ?f
hinsichtlich der inhaltlichen Gestaltung der Ausschreibung uhd
der Ausschreibungsunterlagen, hinsichtlich der Kundmachung, .
hinsichtlich der einzuhaltenden Fristen u.s.w.). Nicht '
angefochten werden kann die Zuschlagsentscheidung, weil dlesé
bereits dem VertragsabschluB gleichkommt (Abs. 5). Auch fur
diesen Fall bleibt jedoch der Weg zur Erhebung von

Schadenersatzforderungen gemaf3 § 48 Abs. 1 offen.

Entsprechend den besonderen Erfordernissen des
Vergabeverfahrens, insbesondere um eine unndtige Behinderung:zu
vermeiden, sieht Abs. 4 vor, daB einem Aufhebungsantrag nicht

schon von Rechts wegen aufschiebende Wirkung zukommt.
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u 42:

Im Hinblick darauf, daB einstweilige Verfigungen gemdB § 42
lediglich Verfahrensanordnungen darstellen, kénnen sie nur im
Zusammenhang mit einem anhdngigen Aufhebungsverfahren gestellt
werden (Abs. 5).

Entsprechend den einschlagigen Richtlinien des EWR- bzw. EG-
Vergaberechts sieht der Entwurf die Moglichkeit der Ergreifung
vorldufiger Mafnahmen zur Beseitigung von Rechtswidrigkeiten
und Verhinderung von Schaden vor. Die inhaltlichen
Abwagungsgesichtspunkte dieser Bestimmung ergeben sich im
wesentlichen aus den genannten integrationsrechtlichen
Vorschriften. Im Hinblick darauf, daB im Vergabebereich oft
sehr rasch gehandelt werden muB, um langerfristige Schaden zu
vermeiden, sowie um die Wirksamkeit einstweiliger Verfugungen
nicht zu unterlaufen, ist vorgesehen, das einstweilige
Verfliigungen nur im Zusammenhang mit der Ergreifung von
Rechtsmitteln gegen eine abschliefBende aufhebende Entscheidung
des Nachprufungsorgans angefochten bzw. bekampft werden konnen
(Abs. 6). Sollte sich nachtrdglich herausstellen, da8 die
einstweilige Verfiigung nicht gerechtfertigt war und ,‘
dementsprechend letztlich auch keine Aufhebung ergangen ist;'sb
verbleibt dem Auftraggeber jedenfalls die Méglichkeit, gemas

§ 48 Abs. 4 von dem Antragsteller Schadenersatz zu begehren.

Zu 43:

Das Nachprﬁfungsorgan besitzt eine bloB kassatorische
(aufhebende), keine meritorische (sachentscheidende)
Entscheidungsbefugnis. Die Voraussetzungen fur die Aufhebung
rechtswidriger Entscheidungen sind in Abs. 1 Z 1 und 2
ausdricklich angesprochen. Demnach ist neben der Verletzung .
einer EWR~ bzw. EG- Recht umsetzenden Verordnung gemah § 2

Abs. 1 jedenfalls auch die Feststellung erforderlich, daf bei
Einhaltung der verletzten Rechtsvorschriften tatsachlich ein
far den Antragsteller ginstigeres Ergebnis erzielt hatte werden

konnen.
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Zu § 44:

Die Kurzfristigkeit der angegebenen zeitraume erklart sich aus
der Notwendigkeit rascher Entscheidung in Vergabeverfahren, um
allfallige wirtschaftliche Nachteile fur Auftraggeber und

pbtentielle Auftragnehmer auszuschlieBen oder so gering wie

méglich zu halten.

Um mutwillige Inanspruchnahmen von Nachprufungsverfahren zu
verhindern, die allenfalls schwerwiegende Schaden nach sich
ziehen koénnten, wurde die Héhe von Mutwillensstrafen - in

Abweichung von § 35 AVG - drastisch erhoht.

Zu 46

Das "Bescheinigungsverfahren" ist im EWR- bzw. EG-Recht fur die

Auftragsvergabe im Wasser-, Energie- und Verkehrssektor sowie

im Bereich der Telekommunikation vorgesehen. Im Rahmen
einschlagiger Regelungen gemah § 2 Abs. 1 ware im "
verordnungsrang festzulegen, welchen Berufszweigen in- oddr@
auslandische sachverstandige Prufer anzugehdéren haben und%in
" welcher Weise sowie nach welchen Mafstaben die entsprechende

tberprifung zu handhaben ist.

Zu_§ 47:

Der hier vorgesehene Korrekturmechanismus orientiert sich
weitgehend'an einschlagigen Regelungen des EWR- bzw. EG-
Rechts. Ansprechpartner und Anlaufstelle im Verkehr mit der.
EFTA- iberwachungsbehérde ist 6sterreichischerseits der

Bundesminister fur wirtschaftliche Angelegenheiten.
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Zu 48:

Soweit nicht wegen des Sachzusammenhanges an anderer Stelle
zivilrechtliche Regelungen getroffen wurden, sind sie in § 48
zusammengefaBt. Weite Passagen dieser Bestimmung sind der
seinerzeitigen Regierungsvorlage 996 BlgNR XV. GP entnommen.
Bei schuldhafter Verletzung des vorliegenden Gesetzes soll ein
zu Unrecht ubergangener Bieter einen gerichtlich geltend zu
machenden Anspruch auf Ersatz der Kosten der Angebotsstellung
besitzen. Als "uUbergangener Bieter" im Sinne dieses GesetZes
ist jener Bieter anzusehen, der nach § 21 des Gesetzentwurfes
Bestbieter ware, aber durch eine Verletzung dieses Gesetzes den
Zuschlag nicht erhalten hat.

Da nach den bisherigen Erfahrungen zu erwarten ist, daB die
Kausalitat zwischen der Verletzung dieses Gesetzes und dem
entstandenen Schaden nur sehr schwer bewiesen werden kann, wird
im Abs. 1 letzter Satz eine Beweislastumkehr vorgesehen. Der
beklagte Rechtstrager, dem die vergebende Stelle zuzuordnen
ist, hatte zu beweisen, daB der klagende Bieter auch bei einem
Vergabeverfahren unter strikter Beachtung dieses Gesetzes nicht

zum  Zuge gekommen ware.

-Die in Abs. 3 vorgesehen Regelung beruht auf dem‘seinerzeitigen
Gutachten der Kommission zur Erstattung von Vorschlagen fur den
verstarkten Schutz vor MiBbrauchen bei der Vergabe und
Durchfihrung offentlicher Auftrage. Die entsprechenden

Vorschlage wurden darin wie folgt begrundet:

"Nach geltendem Privatrecht ist ein Vertrag, der durch
Zusammenwirken der Vertreter von zwei Parteien bewuBt zum
Nachteil eines Partners zustandegekommen ist, von diesem
nicht einzuhalten. Diese Bestimmung soll durch eine
Sonderregelung fur den Bereich des Vergabegesetzes erganzt
werden. Eine solche Sanktion entspricht - auch wenn der
Rechtstrager durch die Vergabe keinen Vermdégensnachteil
erlitten hat - dem Ruf nach Sauberkeit im o6ffentlichen
Vergabewesen. Das Recht zum Widerruf soll nicht willkiarlich
ausgeulubt werden, sondern nur, wenn die Ziele des
Vergabegesetzes - vor allem .... Wahrung der Grundsatze der
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ertschaftllchkelt Sparsamkeit und Zweckmapigkeit - dem
Widerruf des Auftrages nicht entgegenstehen."

Im besonderen ist auf die Schadenersatzanspriche im

Zusammenhéng mit zu Unrecht erzwungenen Nachprufungsverfahren

hinzuweisen (§ 48 Abs. 4).

5 soll klargestellt werden, daB
Rucktritts- und Anfechtuanrechte,

Durch die Regelung des Abs.
Ersatzanspruche, Haftungs-,
die nach anderen Rechtsvorschriften zustehen, durch die

vorliegende Regelung nicht berihrt werden sollen.

Zu § 49:

Das Inkrafttreten des vorgesehenen Bundesgesetzes ist - im

Hinblick auf die Umsetzung von EWR-Recht - an das Inkrafttreten

des EWR-Abkommens gekoppelt.

7u Abs. 5 ist erganzend zu Pkt. 7 des Allgemeinen Teils

folgendes zu bemerken: § 2 Abs. 3 des Staatsdruckereigesetzes

sieht fur die in § 2 Abs.
Bundesorgane eine Verpflichtung zur Betrauung der
n Staatsdruckerei mit Druckauftragen vor. Die in

1 leg.cit. genannten Produkte fur

Osterreichische
§ 2 Abs. 1 Z 1-4 des Staatsdruckereigesetzes angefuhrten

Tatbestande zeichnen sich durch ein besonderes Naheverhaltﬂls

zu hoheitlichen Staatstatlgkelten aus und entsprechen
uberwiegend besonderen 6ffentlichen Interessen der
Geheimhaltung und Sicherheit (z 1), der publizitat (2 2, vgi.
auch Art. 49 B-VG), der Vollstandigkeit und Authentlzltat

(Z 3). Da dlese Tatigkeiten somit im 6ffentlichen Interesse und
nicht zu Erwerbszwecken ausgeubt werden, unterliegen sie nicht
den 1ntegratlonsrechllchen Wettbewerbsregelungen im Sinne des -
Art. 59 des EWR-Abkommens bzw. des Art. 90 EWG-V. Auf die i

'

gleichartigen Regelungen fur das Amt fur Amtliche

verdffentlichungen der EG wird hingewiesen (ABl. 1969 L 13/19

idF ABl. 1980 L 107/44).
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|

i Zu § 50:
%

|

| Die Zustandigkeiten des Bundesministers fur wirtschaftliche

? Angelegenheiten und des Bundesministers fir Justiz treten hier
| neben die allgemeinen Durchfihrungszustandigkeiten der

Bundesregierung bzw. der jeweils in ihrem Sachbereich

1

! betroffenen Bundesminister und ergeben sich aus dem engen
| Sachzusammenhang mit deren besonderen Aufgabenbereich.

* 1

i

t

e
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