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Osterreichische
Rektorenkonferenz

Der Vorsitzende
Wien, am 24.9.1992
An das
Priisidium des Nationalrates

Parlament R ‘.", ey
1017 Wien

_ e A8441
Betrifft: Stellungnahme der Rektorenkonferenz zum--- -
Entwurf fiir ein Bundesgesetz iiber

Fachhochschul-Studiengéinge (FHStG) € /

Bezugnehmend auf das Schreiben des Bundesministeriums fiir Wissenschaft und Forschung,
vom 3. Juni 1992, GZ 51.002/17-1/B/14/92, werden in der Anlage 25 Exemplare der
Stellungnahme der Osterreichischen Rektorenkonferenz zum Entwurf fiir ein Bundesgesetz
iiber Fachhochschul-Studiengéinge (FHStG) tibermittelt.

Fiir die Rektorenkonferenz

Univ.Prof. Df. Alfred Ebenbauer

Beilagen

LiechtensteinstraBe 22-A-1090 Wien+Tel. 0222/310 56 56-0-Fax DW 22
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Osterreichische
Rektorenkonferenz

Stellungnahme der
OSTERREICHISCHEN REKTORENKONFERENZ
gemiB § 107 Abs.3 UOG

zum Entwurf eines
Bundesgesetzes iiber Fachhochschul-Studienginge
(FHStG)

Die Osterreichische Rektorenkonferenz hat den vorliegenden Entwurf eines Bundesgesetzes
iiber Fachhochschul-Studiengénge einer kritischen Priifung unterzogen und insbesondere ge-
priift, inwieweit er mit dem Inhalt der ,,Vorschlidge der Osterreichischen Rektorenkonferenz zur
postsekunddren Bildung™ (BeschluB der 3.Plenarsitzung 1990/91 der ORK vom 8./9.4.1991)
in Ubereinstimmung zu bringen ist.

Die Osterreichische Rektorenkonferenz wiirdigt den sicherlich auch von der finanziellen Lage
des Bundes mitbeeinfluten Veraicht auf die flichendeckende Einrichtung neuer &ffentlicher
Hochschulen. Sie betrachtet den eingeschlagenen Weg als grundsitzlich wiinschenswert, da
sich ergebende Erfahrungen mit neuartigen Fachhochschul-Studiengiéingen, die in einem be-
sonders starken MaBe schwer abschidtzbaren Wirkungen hinsichtlich ihrer Akzeptanz und ihres
Einflusses auf die Universititen, das Sekundérschulwesen, die Wirtschaft und verschiedenen
offentlichen und privaten Dienstleistungen ausgesetzt sind, in die weitere Entwicklung miinden
konnen. Auch die Symbiose von Bedarf und Finanzierungsbereitschaft ist bei Beachtung der
sozialen Verhiltnisse geeignet, Fehlentwicklungen und damit auch Fehlinvestitionen entgegen-
zuwirken.

Generell ist zu bemerken, daB3 der Gesetzesentwurf durch eine sehr groe Unbestimmtheit der
wesentlichsten Regelungsinhalte charakterisiert ist. Dies betrifft sowohl die leitenden Grund-
sdtze als auch die Voraussetzungen fiir einen beantragten Fachhochschul-Studiengang, die
Grundsitze nach denen beantragte Fachhochschul-Studiengéinge anerkannt oder nicht anerkannt
werden, die Bestimmungen zur Durchléssigkeit u.a.m. Dies hat zur Folge, dal Antragsteller fiir
die Anerkennung eines Fachhochschul-Studienganges als auch Einzelpersonen, die sich um die
Zulassung zu einem Fachhochschul-Studiengang bewerben, im Falle eines abweisenden Be-
scheides den Verfassungsgerichtshof bemiihen werden, der dann die im Gesetz nicht ausrei-
chend determinierten Inhalte, obwohl sie bildungspolitischer Natur sind, zu interpretieren hat.
Die ORK ist iiber die aus dem Entwurf resultierende rechtspolitische Entwicklung besorgt und
empfiehlt die inhaltliche Ausprigung des Rahmengesetzes durch deutlichere Determinierung
und durch eine ausdriickliche Verordnungsermichtigung des zustindigen Bundesministers die
jeweiligen Voraussetzungen festzulegen. Die ORK ist auch geme bereit, sich an der Erarbei-
tung dieser Inhalte zu beteiligen und schlédgt daher eine informelle Zusarnmenarbeit vor.

Gerade wegen ihrer grundsitzlichen Zustimmung zur Einrichtung von Fachhochschul-Studien-

~ géngen, die schon im vorerwihnten BeschluB der ORK vom April 1991 zum Ausdruck kommt,
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sieht sich die ORK verpflichtet, zu einigen im Entwurf enthaltenen Festlegungen Vorbehalte
anzumelden.

1.

»gleichwertiges ... Angebot zu den bestehenden Diplomstudien der Universititen und
Hochschulen kiinstlerischer Richtung® (§ 2, Abs.2, Z. 1)

Die Notwendigkeit der Gleichwertigkeit eines mindestens 6-semestrigen Fachhochschul-
Studienganges mit einem 8§ bis 10-semestrigen universitiren Diplomstudium, als Voraus-
setzung fiir dessen Anerkennung, stellt eine unglaubliche Fehleinschidtzung verschiedener
Bildungswege dar. Es ist ein grundsitzlich falscher Ansatz, in einem Gesetz den Begriff
der Gleichwertigkeit fiir verschiedenartige Studiengéinge unterschiedlicher Zielsetzung,
Studiendauer und Voraussetzungen zu verwenden. Uber Gleichwertigkeit kann nicht
dekretiert werden, Gleichwertigkeit kann auch nicht dem Antragsteller auferlegt und dem
Fachhochschulrat zur Beurteilung iiberlassen werden. Im falsch verstandenen Sinne ist eine
unnétige Verldngerung der Studiengénge zu erwarten, um den Diplomstudien der Universi-
tdten dhnlicher zu werden; es verfdlscht von der inhaltlichen Seite her den Auftrag und die
Zielsetzung der Fachhochschul-Studienginge. SchlieBlich ist Gleichwertigkeit mit einem
universitiren Diplomstudium keine Bedingung der EG-Richtlinie.

Um eine Fehlentwicklung zu vermeiden, die effektive Kiirze des Studiums in einem Fach-
hochschul-Studiengang zu gewihrleisten, wire die Studiendauer nach oben mit 7 Semes-
tern zu begrenzen.

Der Begriff der Gleichwertigkeit ist zu streichen.

»-. Sind anwendungsbezogene Forschungs- und Entwicklungsarbeiten durchzufiihren*
(§ 2, Abs.2)

In den Leitenden Grundsitzen kommt die in Fachhochschul-Studiengéingen zu gewihr-
leistende ,,Dominanz der Lehre®, also der Ausbildung, nicht zum Ausdruck.
Demgegeniiber wird die Forschung und Entwicklung zur Verpflichtung. Der Forschung
und Entwicklung wegen bedarf es nicht der Einrichtung neuer fachhochschulartiger Stu-
dienginge. Forschung und Entwicklung kann durchaus auch an Fachhochschulen sinnvoll
sein, wohl kaum innerhalb von Fachhochschul-Studiengingen, denen die forschungs-
relevanten institutionellen Voraussetzungen hiefiir fehlen (Institute). Diese Verpflichtung
wiirde auch besondere Anforderungen an die Qualifikation des Lehrkorpers stellen, worauf
einzugehen der Gesetzesentwurf jedoch verzichtet.

Anwendungsbezogene Forschungs- und Entwicklungsarbeiten sind daher nicht als ver-
pflichtend, sondern im Falle gegebener Voraussetzungen als zuldssig zu bezeichnen.

,,Der akademische Grad berechtigt zum Doktoratsstudium an einer Universitit“ (§ 5, Abs.2)

Die vorgesehene Berechtigung zu einem Doktoratsstudium an einer Universitidt miBachtet
gleich mehrere fundamentale Grundsitze:

Fiir ein Doktoratsstudium ist ein Diplomstudium oder ein diesem gleichwertiges Studium
eine Voraussetzung. Das 8 bis 10-semestrige Diplomstudium ist durch einen hauptséichlich
den wissenschaftlichen Grundlagen gewidmeten 1.Studienabschnitt und einen Inhalt ge-
kennzeichnet, der dem Auftrag zu einer wissenschaftlichen Berufsvorbildung entspricht.
Das Ziel der neu zu schaffenden Fachhochschul-Studiengénge ist eine praxisnahe Berufs-
ausbildung, fiir die die wissenschaftlichen Grundlagen zu Recht verkiirzt angeboten
werden. Die starke Praxisausrichtung erfordert keine auf eine zukiinftige wissenschaftliche
Tatigkeit ausgerichtete Vorbildung. Eine solche wiirde den Absichten fiir die Einfiihrung
von Fachhochschul-Studiengingen zuwiderlaufen.

Selbst bei einer Akzeptanz des in dieser Stellungnahme bekidmpften Begriffes der Gleich-
wertigkeit im Katalog der Leitenden Grundsitze bliebe der obige Einwand aufrecht. Bei
einem Doktoratsstudium ist auf die Gleichwertigkeit der wissenschaftlichen Vorbildung mit
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einem Diplomstudium abzustellen; diese Grundeinstellung kommt auch bei ausldndischen
Bewerbermn zum Tragen.

- Die vorgesehene Zulassung wiirde eine Ungleichbehandlung von Studierenden der Univer-
sitdten mit einem wissenschaftlich orientierten 8 bis 10-semestrigen Studiengang gegeniiber
Absolventen von Fachhochschul-Studiengéngen mit einem méglicherweise nur 6-semestri-
gen praxisorientierten Studium herbeifiihren.

- SchlieBlich verstoB8t der Entwurf in diesem Teil eklatant gegen die Autonomie der Universi-
titen, die allein die fachliche Qualifikation fiir ein Doktoratsstudium zu beurteilen haben. Es
ist widersinnig, die Universititen auf die Bedeutung wissenschaftlicher Leistungen hinzu-
weisen, wenn durch solche Vorschldge aus den Bildungsministerien eine kontrapunktive
Einstellung dokumentiert wird. Wir brauchen in Osterreich keinen neuen erleichterten Zu-
gang zu den Doktoratsstudien, sondern praxisorientierte Absolventen.

Um einerseits den Absolventen von Fachhochschul-Studiengéingen die Méglichkeit zu
einem Doktoratsstudium zu eréffnen, andererseits eine befriedigende Losung der Voraus-
setzungen zu gewihrleisten, schligt die ORK zu § 5 (2) folgendes vor:

,.Der Fachhochschulrat stellt im Einvernehmen mit den zustédndigen akademischen Behor-
den fest, zu welchen Doktoratsstudien ein Absolvent der beantragten Fachhochschul-Stu-
diengénge zuzulassen ist, und welche Ficher universitirer Diplom-Studiengénge nach MaB-
gabe der betroffenen studienrechtlichen Regelungen hiefiir als Zulassungsvoraussetzung zu
absolvieren sind.”

Die Osterreichische Rektorenkonferenz betrachtet ihre Einspriiche gegen die erwihnten drei Re-
gelungen als fiir die Universitiiten so elementar, daB sie mit allen ihr zur Verfiigung stehenden
Mitteln dagegen ankdmpfen wird. Sie erwartet daher ihre volle Beriicksichtigung und bietet
dazu ihre Mitarbeit an.

Neben den oben behandelten Einwinden werden in aller Knappheit noch einige Anmerkungen
angefiigt:

4. Die Leitenden Grundsitze (§2) stellen keine ausreichende Charakterisierung der neuen Stu-
diengiénge dar. Die Férderung der Durchldssigkeit des Bildungssystems kann kein Haupt-
motiv sein. Wenn die wiinschenswerte Offnung fiir den Zugang gewihrleistet ist, sollte
dies geniigen. Eine Offnung nach oben zu fordem ist gegen die Ziele gerichtet, auf die
diese Studienginge abgestellt sein sollen. Wir brauchen keine Férderung des Ubertrittes zu
den Universititen; im Gegenteil, die Eigenstdndigkeit der Fachhochschul-Studiengénge
sollte hiezu gar keinen Anreiz schaffen. Eine Durchldssigkeit zu fachlich benachbarten
Studiengingen des gleichen Typus ist zu befiirworten.

5. Die durchschnittliche Stundenzahl an Pflicht- und Wahlfdchern je Semester soll mindestens
25 Semesterwochenstunden betragen. Selbst an den Universitidten betrdgt die durchschnitt-
liche Zahl mehr als 20 Semesterwochenstunden (BG iiber die technischen Studien: 21 bzw.
23,5). Um eine angestrebte kurze Studiendauer zu erreichen, wird es zweckmiBig sein, zur
Vemittlung von vergleichbaren Lehrinhalten gegeniiber den Universititen eine groBere An-
‘ zahl von Lehrveranstaltungsstunden zu verwenden. Gegeniiber den Universitdten hat dies
| : fiir die Studierenden an Fachhochschul-Studiengéngen den Vorteil, daB die Stoffbewil-
tigung zu einem gréBeren Teil wihrend der Lehrveranstaltungen erfolgt, und der Umfang
des Selbststudiums dadurch deutlich reduziert erscheint. Damit ist aber auch die Erh6hung
auf mindestens 25 Semsterwochenstunden unvermeidlich.

6. §4 Abs.1 soll lauten:
,,Fachhochschul-Studiengénge sind im Rahmen der gesetzlichen Voraussetzungen allge-

| mein zuginglich®.

7. Fiir§ 7 Abs.3 Z. 4 schlagen wir vor:
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,Forderung der Qualitdt der Lehre und des Lernens sowie von Innovationen in Fach-
hochschul-Studiengéingen durch Nutzung der universitiren Forschungskapazitit, Weiter-
bildungs- und sonstige MaBnahmen®.

8. Zu§ 8, Abs.2:
Die Funktionsperiode sollte zur Wahrung der Kontinuitét und der Evaluierungsfihigkeit

sechs Jahre betragen.

9. Zu§ 12, Abs.2:
Es erscheint zumindest bedenklich, daB gegen Bescheide des Fachhochschulrates kein
ordentliches Rechtsmittel zuldssig ist. Es miiBte gesichert sein, daB gegen offensichtliche
Rechtswidrigkeiten, Fristversdumnisse ein ordentliches Rechtsmittel beim BMWF zuliissig

ist.

10. Zu § 13, Abs.2, Z.3:
Es ist zu verlangen, daB der Erhalter des Studienlehrganges gegeniiber dem Fachhoch-
schulrat berichtspflichtig ist: Anderungen des genehmigten Studienplanes, der lehrenden
Personen, ihrer Qualifikation und des Umfanges ihrer Tétigkeit. Um die Qualitédt des
Studienganges zu sichem ist zu verlangen, daB die fiir die Antragstellung fiir 4 Personen
verlangte besondere Qualifikation fiir die gesamte Dauer des Studienganges von 4 voll-
oder mindestens halbbeschiftigten Lehrern nachgewiesen wird.

11. § 14 ist ersatzlos zu streichen; Begriindung unter Punkt 3.

12. Zu § 16, Entzug der Anerkennung
In diesem Abschnitt werden die Folgen eines Entzuges der Anerkennung auf die Studieren-
den nicht bedacht. Unserer Ansicht nach wire festzulegen:

a) die Fortfiilhrungspflicht des Studienganges bis zum Auslaufen der bereits begonnenen
Studien im Umfang der Mindeststudiendauer;

b) die Hinterlegung einer Bankgarantie bei der Antragstellung, welche die Fortfiihrung des
Studienganges im Falle des Entzuges finanziell absichert;

c) die Ubertragung der Aufgabe der Weiterfiihrung der auslaufenden Studiengiinge im Falle
des Entzuges der Anerkennung an den Fachhochschulrat als Substitut, um den Studieren-
den die GewiBheit zu geben, daB sie bei ordentlichem Studienfortschritt das begonnene
Studium auch bei Entzug der Anerkennung abschlieBen konnen.

Fiir die Rektorenkonferenz

Univ.Prof.Dr.Alfred Ebenbauer e.h.
Vorsitzender
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