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In der Beilage Gbersendet der Verband Osterreichischer Volkshochschulen 25 Ausfertigungen einer am
30. September 1992 vom Préasidium des Verbandes Osterreichischer Volkshochschulen beschlossenen
Stellungnahme zum Entwurf eines Bundesgesetzes tber Fachhochschul-Studiengéange.
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VERBAND OSTERREICHISCHER VOLKSHOCHSCHULEN

1020 Wien. Weintraubengasse 13
Tel. (0222) 2642 26. 26 91 56

Stellungnahme
zum Entwurf fir das
Bundesgesetz Uber Fachhochschul-Studiengange (FHStG)

Kommentar zum Vorblatt

A) Zu Problem:

Ein zusatzliches Bildungsangebot in Osterreich, das Wissenschaftlichkeit und Praxisnahe
sinnvoll vereint, ist grundsatzlich zu begriiBen,

Dem steigenden Qualifikationsbedarf, den wachsenden Studentenzahlen (wobei Osterreich
im Vergleich zu anderen Landem eine noch immer geringe Akademikerquote aufweist),
dem gesellschaftlichen Wandel, der neue bzw. gednderte Berufsfelder mit neuen und/oder
geanderten Qualifikationen verangt, und der gréBeren Durchlassigkeit im &sterreichischen
Bildungssystem kénnte damit entsprochen werden.

B) Zu Ziel:

o Fachhochschulen kénnten den wissenschatftlichen status quo, verbunden mit engem
Praxisbezug, in Osterreich erhdhen. Das wird, angesichts eines - wie auch immer - naher
zusammenriickenden Europa, (ber die Grenzen Osterreichs hinaus von Bedeutung - be-
sonders im Hinblick auf die immer gréBer werdenden und nur mehr global und inter-
disziplinar zu lésenden Probleme sozialer, friedenssichemder, umwelttechnischer oder
wirtschaftlicher Art.

Die Hauptargumentation durch den Verweis auf den wirtschaftlichen Nutzen von
Fachhochschulen greift vor diesem Hintergrund allerdings zu kurz.

Es wird, bildungspolitisch gesamtgesellschaftlich und international gesehen, neben
der Fachkompetenz immer mehr um Problemidsekapazitaten, um Fahigkeiten zur
Kooperation und zum gemeinsamen Denken (auch zwischen unterschiedlichen Diszi-
plinen), zur Solidaritét und zur politischen Verantwortlichkeit - (ber die eigene Person,
Gber eine Gruppe, lber den Staat hinaus - gehen. Dies wéare besonders beim Curriculum
fir Fachhochschulen mitzubertcksichtigen.
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o Sollen Fachhochschulen nicht nur der Aus-, sondemn auch der Weiterbildung dienen, so
miassen strukturelle Bedingungen dazu geschaffen werden. Barrieren, mit denen be-
sonders Berufstatige, Frauen oder Altere zu kampfen hatten, dirfen der Weiterbildung
nicht im Wege stehen.

C) Zu Inhalt:

o Der Bund entbindet sich von der Pflicht des gesetzlichen Hochschulerhaltens, der
Finanzierung von Fachhochschul-Studiengéngen.
Damit gibt der Staat nicht nur die Verantwortung fiir Bildung und wissenschaftliche
Qualifizierung in Osterreich (zumindest teilweise) aus der Hand sondem iiberlaBt sie
auch der Indienstnahme fiir jegliche Interessen.

Bildung hat einen Gebrauchswen, und ist dennoch nicht allein an der Verwertbarkeit zu
messen. Sie ist kein wirtschaftliches, sondern ein dffentliches Gut. Bildung kann sich
nur zum Teil an Angebot und Nachfrage orientieren und hat sich mitunter auch der Nach-
frage zu verweigem. Fachhochschulen allein in "private" Tragerschaft und Finanzierung
zu Ubergeben hiefBe, diesen Bildungssektor allein marktwirtschaftlichen Gesetzen zu
Uberlassen. Was dariiber hinaus gesamtgesellschaftlich von Wichtigkeit ist, aber
keinen unmittelbaren wirtschaftlichen Nutzen zeigt, fiele damit dem Konkurrenzkampf
zum Opfer.

o Werden eventuell letztlich die Kosten flir Fachhochschulen den Stundent/innen ange-
lastet, bedeutet dies eir Riickfall in Studiengebihren, die im Zuge gesellschaftlichen
Fortschritts an der Universitat abgeschafft wurden.

Wer garantiert auBerdem, dafB nicht als Spétfolge der "privat" finanzierten Fachhoch-
schulen, auch an der Universitat dieser Rickschritt stattfindet?

o Wie immer auch letztendlich die Finanzierung aussehen wird, Selektionsmechanismen
Uber Studiengebiihren sind abzulehnen.

o Die Qualititssicherung von Bildungsangeboten 148t sich ebenfalls nicht ausschlieBlich
an den Mechanismen des Marktes messen. Qualitatssicherung der Fachhochschulen
hie3e auch, darauf zu achten, dal3 die emanzipatorischen Merkmale von Bildung -
etwa in kritische Distanz zur Realitat gehen zu kdnnen, antizpierend Visionen entwerfen
und gesellschaftliche Zusammenhénge erkennen zu kdnnen - nicht verloren gehen.

Dem “Kontrollorgan" als ein autonomes akademisch/professionelles Gremium (Fach-
hochschulrat) miissen unbedingt wissenschaftlich qualifizierte Weiterbildner/innen
angehdren.
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o Die Mitbestimmung der zukinftigen Student/innen an Fachhochschulen muf3 auch in
den Statuten fir die Hochschulgremien verankert sein.

o Fir die Lehrenden an Fachhochschulen, die den Anforderungen der Wissenschatftlich-
keit, der Praxisnahe und der P&adagogik entsprechen sollen, mu3 Weiterbildung
hochschuldidaktischer, wissenschaftlicher und praxisorientierter Art vorgesehen
werden (siehe Fachhochschulrat, § 7 (1) 4.).

Kommentar zu einzelnen § des Bundesgesetzes (FHStG)

Zu§ .

Mit diesem Bundesgesetz, das die Anerkennung von Fachhochschul-Studiengangen re-
gelt, sind bei weitem noch nicht alle Fragen rund um ihre Einrichtung beantwortet - ja nicht
einmal alle gestellt.

2u§2 1.

Die geforderte Gleichwertigkeit zu bestehenden Diplomstudien wird die Frage der Bezah-
lung kinftiger Absolventen von Fachhochschulen aufwerfen, ebenso im Hinblick auf die
dort Lehrenden. (Punkt 3.)

2u§2. (2)

Es ist sinnvoll, zur Erreichung des Zieles und zur Sicherung der Grundsatze (wohl der
Fachhochschul-Studiengange?) anwendungsbezogene Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten durchzufiihren. Bleibt offen, wann das geschehen soll (vor der Einrichtung einer
Fachhochschule, wahren ihres Bestehens oder im nachhinein als Evaluation?) und wer dies
zu leisten hat (Fachhochschulrat, Trager der Fachhochschule, Lehrende oder Student/
Innen?).

2u§2 3

Besonders die padagogische Qualifikation der Lehrenden wird schwer zu Uberprifen
sein. Berufserfahrung sowie wissenschaftliche Qualifikationen sind keinerlei Garantie fur
padagogische Qualitaten. Dal die padagogischen Kompetenzen héher als die derzeitigen
an Osterreichs Universitaten sind, wére nicht nur zu wiinschen, sondem zu fordem.

Zu$§2)

Offen ist, wer die Kosten fiir die Bedarfs- und Akzeptanzerhebung zu tragen hat und
wer sie veraniaft (Tragerorganisationen, Fachhochschulrat ...?).

Diese sinnvolle MaBnahme kann sich gewi3 nicht darin erschépfen, einige Personen - und
seien sie an noch so mafBgeblichen Stellen - nach ihrer Einschatzung zu befragen. Eine
professionelle Bedarfserhebung wird vonnéten sein, die aber kostet einiges. |

Der OECD-Bericht ist auf alle Falle zu beriicksichtigen.
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Der gesellschaftlichen Entwicklung entsprechend, missen neue Berufsfelder und geén-
derte Qualifikationsanforderungen jederzeiz integriet werden kénnen oder zu neuen
Fachhochschulen fihren.

Bedarfserhebungen diirfen nicht nur den Qualifikationsbedarf, sondem auch die Chancen
auf Arbeitspléatze fiir die zukiinftigen Absolventen - mit entsprechender Entiohnung -
erheben und sicherstellen. Wieso sollte jemand sich einer dreijahrigen akademischen Aus-
bildung unterziehen, wenn er nachher nicht reale Anstellungschancen hat oder der entspre-
chende Berufszweig keine Anstellungen mit adaquater Bezahlung vorgesehen hat. Vorga-
ben im o6ffentlichen Diest werden hier maBgeblich sein.

Zu§2 10.

Eine Evaluierung der Fachhochschul-Lehrgange ist auf alle Falle zu begriiBen, wobei das
Mitspracherecht der Studentinnen und eine Evaluation auch durch diese Berlcksichtigung
finden muB3.

2u§4. (1)

Die allgemeine Zuganglichkeit zu Fachhochschulen muf3 selbstverstandlich gewahrt sein.
Allerdings, in einem der heutigen Zeit entsprechenden Gesetzesentwurf von Rasse als Un-
terscheidungsmerkmal von Menschen zu sprechen, verstéBt nicht nur gegen den aktuellen
sozialwissenschaftlichen Wissensstand, sondern unterstiitzt auch die allgemein
abzuwehrenden rassistische Tendenzen und zeugt von Gedankenlosigkeit.

Zu§4. (2)
Fachliche Zugangsvoraussetzungen:
o Service und Beratungsstellen fiir zuklnftige Student/innen werden uneriaBlich sein.

o Vorbereitungslehrgéange fir die Zugangsvoraussetzungen zu Fachhochschulen wéren
sinnvollerweise (wie dies auch jetzt bei den Studienberechtigungsprifungen zur Universi-
tat der Fall ist) in den Einrichtungen der Erwachsenenbildung anzusiedein.

o Menschen mit qualifizierter Berufserfahrung, belegten Weiterbildungsaktivitaten
und mit Weiterbildungmotivation muB3 der Zugang zu Fachhochschulen gewahrt
werden. An dieser Stelle muf3 auch ein Berufswechsel moglich sein.

Formale Voraussetzungen diirfen dabei kein Hindernis sein (nicht nur im Sinne der
sozialen Mobilitat, sondem auch im Hinblick auf die Durchlassigkeit unseres Bildungssy-
stems).

o Die Anerkennung von bereits an der Universitat abgelegten (Teil-)Prifungen muf3 vor-
gesehen werden. Fir die jetzigen HTL-Ingenieure mifte ein Weg der "Nachdiplomie-
rung” gefunden werden (eventuell einjahriger Lehrgang).

www.parlament.gv.at




6von7

64/SN-171U/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

-5-

o Ein Blick in unser Nachbarand Deutschland zeigt, da3 voraussichtlich auch bei uns
Fachhochschulen noch starker als Universitaten von Berufstdtigen besucht werden.
Den Erschwemissen dieser Gruppe miBten strukturelle MaB3nahmen entgegengesetzt
wer-den - Abendstudium, Femnstudienmaterialien bei dazu geeigneten Modulen, fiexible
Handhabung von Zulassungen zu Prifungen ....

o Die Frage nach bezahlter Bildungsfreistellung mu3 an diesem Punkt emeut diskutiert

werden.

Zu § 5.

Die Durchléssigkeit im Hinblick auf den Einstieg in ein Doktoratsstudium soll - wie vor-
gesehen - gegeben sein. Bei Fehlen eines einschlagigen Doktoratsstudiums soll der Fach-
hochschul-Abschlu3 bei einem weiterfiihrenden Magisterstudium anrechenbar sein.

Diese Durchiéssigkeit im Bildungswesen und die geforderte berufliche Flexibilitat der Absol-
ventinnen (siehe Erklarungen zum FHStG § 2) legt auch an dieser Stelle nahe, interdiszi-
plinare Elemente in den Fachhochschulen zu installieren.

Kommentar zu Abschnitt 2 - Fachhochschuirat

Es muf3 sichergestellt werden, daB auch Vertreter/innen der auBerschulischen Weiter-
bildung (nicht nur der beruflichen) im Fachhochschulrat Sitz und Stimme haben.

Kommentar zu Erlauterungen zum FHStG

Zu 1. Abschnitt zu § 1
Die Freiheit der Lehrmeinung und die Methodenfreiheit ist auf alle Falle zu wahren.

Zu 1. Abschnitt zu § 3

Die Qualitat und das Niveau der vergebenen Fachhochschul-Abschliisse werden letztlich
von der Qualitat der dort gebotenen Lehre durch die Lehrenden abhangen.

Aufgrund der Praxisorientierung mul3 ein "angemessener' Praxisbezug bei den Lehrenden
gefordert werden. Das wird finanzielle Probleme mit sich bringen, da Praktikerlnnen wohl
keine gut dotierte Stellung zugunsten einer schlechter bezahiten Lehre aufgeben werden.
Der padagogischen Eigung mul3 besonderes Interesse gelten.

Zu Abschnitt 1 zu § 3und 4

o Die vorgesehene "soziale C")ffnung" des Hochschulbereichs, Uber den derzeitig Off-
nungsgrad an den Universitaten hinaus, ist zu begriiBen und darf kein Lippenbekenntnis
bleiben.
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o Aufnahmeverfahren und Uberpriifung von Eingangskenntnissen miissen zwar gere-
gelt werden, diirfen aber (wie an anderer Stelle erwahnt) nicht an formalen Bildungsab-
schlissen festgemacht werden. Weitere Zugangsformen missen - wie vorgesehen - ent-
wickelt werden.

o Die hier erwahnten eventuellen Aufnahmebeschrankungen diirfen nicht zu Lasten jener
Gruppe gehen, die alternative Zugangsformen in Anspruch nehmen.

Zu Abschnitt2zu § 7

Der Aufgabenbereich des Fachhochschulrates scheint ein anspruchsvoller, verantwor-
tungsvoller und arbeitsintensiver zu sein.

Es muB3 vorher gesichert werden, daf3 die in Frage kommenden Personen der Aufgabe
auch im Hinblick auf ihr Zeitbudget gerecht werden kénnen. Verpflichtungen, trotz Ehren-
amtlichkeit, sind ins Auge zu fassen. (Zum Fachhochschulrat siehe auch andere Erwahnun-
gen in dieser Stellungnahme.)

Verband Osterreichischer Volkshochschulen
Wien, am 28. September 1992
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