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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

Zl. Verf-164/13/1992 Auskunfte: Dr.Glantschnig
Betreff: Entwirfe eines Bundespflegegeldgesetzes Telefon: 0 46 3 — 536
sowie einer Durchfihrungsverordnung dazu Durchwahl Jo2o4
und einer korrespondierenden Vereinbarung Bitte Eingaben ausschlieBlich
gemaRl Art. 15a B-VG zwischen Bund und an die Behorde richten und die

. Geschéftszahl anfuhren.
Bezug: den Landern:

P.»s.:ll MS: "Eﬁb‘!T‘AjUfht
.'.f ............................... 58 ..... . GF/TQ%&“

um: 22, JULI 1992
An das Vesieilt 23 Juli 1992 ‘S«Q/

-

Prasidium des Nagigharlates 9_‘ W

1017 Wien

e

Beiliegend werden 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des Amtes
der Karntner Landesregierung zu den Entwirfe eines Bundespflegegeldgesetzes
sowie einer Durchfuhrungsverordnung dazu und einer korrespondierenden

Vereinbarung gemal Art. 15a B-VG zwischen Bund und den L&ndern tubermittelt.

Anlage

Klagenfurt, am 14. Juli 1992
Fur die Kérntner Landesregierung:
Der Landesamtsdirektor:

Dr. Unkart e.h.
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AMT DER KARNTNER LANDESREGIERUNG

2. Verf-164/1371262 Auskanfte: Dr.Glantschnig
Betreff: Entwirfe eimes Sundespflegegeldgesetzes Telefon: 0 46 3 — 536
sowie einer Duznifihrungsverordnung dazu Durchwahl 30204
und einer karr==condierenden Vereinbarung Bitte Eingaben ausschlieBlich
gemaB Ar t. 1Za 3-VG zwischen Bund und an die Behorde richten und die
Geschaftszahl anfGhren.

Bezug: den Lénderm

An das
Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
Stubenring 1
lol4 Wien

Zu dem mit do. Schreiben vom 26. Mai 1992, ZI. 44.1780/419/92,
dbermittelten =ntwirfen eines Bundespflegegeldgesetzes. eimer Verordnung
tUber die ndhersn Bestimmungen fir die Beurteilung der Pfiegebedirftigkeit
sowie einer Vereimbarung gemaR Art. 15a B-VG zwischen Burd und Léndern
iber gemeinsame MaBnahmen des Bundes und der Lander far pflegebedirf-

tige Persomnen. mimmt das Amt der Kéarntner Landesregierung Stellung

wie folgt:
Allgemeine Bemerkungen

Die den Zncwirfen zugrundeliegenden Ziele sind aus sczialpolitischer
Sicht uneingeszhrankt zu befldrworten. Mit ihrer Realisierumg wirde eine
Licke im Sysz=rm der sozialen Sicherheit geschlossen werden und das bis-
herige Systerr des Hilflosenzuschusses und der dami: ‘wergleichbaren
Leistungen duczi~ ein nach dem tatsdchlichen Pflegebedarf abgestuftes
Pflegegeld ersstzt und erganzt werden. wodurch es den bzat—offenen. pfle-
gebedirftigen Menschen ermdglicht wirde, sich frei zwischen einer Be-

treuung zu Ha.se oder in einem Heim entscheiden zu kGanen.

Aus der Zicht der Lander abzulehnen sind jedoch dis fir sie aus dem
vorgelegten E-twurf resultierenden finanziellen Konseguenzen, die die
bisherige Lastzrnwerteilung fir pflegebezogene Leistungen zu Ungunsten

der Lander veschieben wirde. Dies ergibt sich daraus. da8 iim vorgelegten
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Entwurf ein Entfall des Amsp—_ches auf Bundespflegegeld dann vorgese e
ist, wenn der Anspruchsbe=chtigte auf Kosten eines Landes, ei~er
Gemeinde oder eines Sozialh:7=tragers in einer stationdren Pflegeeinrizr—
tung gepflegt wird. Dies hat:= zur Folge. daB die Betroffenen - auch w=rr
ein Sozialhilfetrdger die Kos=n der Pflege nur zu einem Teil tragt - auf
die fir den Fall der Pfleseoedirftigkeit zustehenden Leistungen Zer
Sozialversicherung zu Bo % werzichten muBten. Alle auf Kosten Zer
Sozialhilfetrager betreuten Fflegebedirftigen - und das sind der lGberwie—
gende Teil - wirde daher bei R=alisierung des vorgelegten Gesetzentwu~es

wesentlich schlechter gestell: wserden, als bisher.

Von Karntner Seite wude bereits in der Stellungnahme zum Vorent-
wurf eines Bundespflegegeldsesetzes vom 23. Dezember 1991 darauf tin-
gewiesen, daB das Ruhen des Pflegegeldes im AusmaB von Bo 7% bei einer
Unterbringung eines Anspri.cmsberechtigten auf Kosten eines Lances.
einer Gemeinde oder eimes Sczialhilfetrdgers eine entscheidende Ve 3an-
derung jener Rahmenbedinguncen zur Folge hétte, die den Verhandlurmger
Uber die Ausarbeitung eimer \‘ereinbarung nach Art. 15a B-VG zwiscer
Bund und den L&ndern zugrurde lagen. Die von L&nderseite im Rahmer
dieses Vereinbarungsentwurfes in Aussicht genommene Anhebung des
bisherigen Pflegegeldes und desr Blindenbeihilfe auf die Héhe des Bunmes—
pflegegeldes und vor allem diie enormen qualitativen und quantitativer
Verbesserungen im Bereich Zer Sachleistungen konnten nur unter der F&
misse in Aussicht gesteflt werden, daB gleichzeitig sichergestellt w'rc.
daB eine gréBere Anzahl pflegebedirftiger Personen ihre Heimpflege sebst
finanzieren kénnen. Nachdsm der vorgelegte Gesetzentwurf diese Yer—
handlungsprémisse in Frage =eilt, muB auch fir eine wesentliche Grundiage
der ausgearbeiteten Vereinbzumng tUber gemeinsame MaBnahmen des Budes
und der Lander fir pflegebedir~tige Personen das Fehlen einer akkordi=—er

Meinung festgestellt werden.

Zu den eimzelnen Bestimmungen:

Zu B 1:

Wenn in dieser Bestimmung als Zweck dieser gesetzlichen Regeung
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die pauschalierte Abgeltung des pflegebed:mgten Mehraufwandes genannt
wird. um pflegebedidrftigen Personen "eir s=lbst bestimmtes. bedurfnis-
ari=ntiertes Leben zu fihren". so muB diese Zielsetzung auch die Wahlmég-
licmkeit zwischen einer Betreuung zuhause _nd in einem Pflegeheim mit
eirschlieBen. Eine Ruhestellung des Pflececmldes bei stationédrer Pflege
in 2inem Heim auf Kosten eines Landes, eirer Gemeinde oder eines Sozial-
hil*etrdgers bei einem Gberwiegenden T=2il macht hingegen diese
propagierte freie Entscheidungsmdglichk=iz, wie sie auch in den

Eriduternden Bemerkungen hiezu ausdricklizh ausgefihrt wird, zunichte.

Zu§12:

Diese Bestimmung widerspricht sowoti den Ergebnissen der Verhand-
lumgen der beim Bundesministerium fur Arzeiz und Soziales eingerichteten
Exoertengruppe zur Erarbeitung des Konzsptes der Pflegevorsorge wie
auch dagegen wegen der damit verbunderem ungleichen Behandlung von
pfiegebedidrftigen Personen in verfassungsechtlicher Hinsicht Bedenken
varzubringen sind. Es muB Uberdies dara.® tHhingewiesen werden. daB die
Frage., wann von einer Pflege auf Kosten eimes Landes. einer Gemeinde
oder eines Sozialhilfetrdgers gesprochem «&rden kann, durch die vorge-
sctilagene Regelung keinesfalls Klarheit terrtscht. In der Praxis bezieht
de— Pflegling in der Uberwiegenden Zahl Jer Fé&lle eine Pension, die in
der Regel nicht ausreicht, die Kosten eines Heimaufenthaltes zu decken.
Es bedarf daher einer Unterstitzung aus Mizz=In der Sozialhilfe (in Karnten
ist dies bei ca. 98 % aller in einer Pfi=geeinrichtung untergebrachten
Personen erforderlich). Dies geschieht im d=r Weise, daB das Land Kérnten
dem Heimpfleger gegeniber eine Kostermzisage abgibt und dann im Wege
eimer Pensionsteilung nach 8§ 324 ASVG =zimen Teil der Kosten wieder
hereinbringt. Durch diese auch in allen amZeren Bundesldndern praktizier-
tem Vorgangsweise wird immer das Land Zerm Heimtrager gegeniber als
Zanler auftreten, obwohl die defacto Koszsmbelastung des Landes durch
dis vereinnahmten Pensionsanteile nicht zur G&nze gegeben waren. Fur
disse Frage bleibt also auf Grund des vorzeschlagenen Wortlautes in Abs.1

oFfen. ob ein Ruhen des Pflegegeldes eintrizt aoder nicht.
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Dariber himaus ist auf Grund der vorgeschlagenen Tzxtierung keines-
falls klar, ot nicht auch alle pflegebedirftigen Persanen. die von einem
sozialen oder sczial-medizinischen Dienst, der vom Trégzer der Sozialhilfe
geférdert witd. in h&uslicher Pflege mitbetreut werder. =ine Minderung
ihres Pflegezeldanspruches zu erwarten haben. AuBerzem darf darauf
hingewiesem w~erden., daB seit dem Inkrafttreten des Juzemdwohlfahrtsge-
setzes 1983 der in Z. 1 verwendete Begriff "Firsoroszerziehung" nicht
mehr verwerdet wird, andererseits aber Behindertentiifeeinrichtungen

von der gegerstandlichen Regelung nicht erfaBt wiirden.

Zu§ 1%

Die in Abs. 5 vorgesehene "sinngeméaBe Anwendung ces § 12" verhin-
dert einen Ersatz von Geldleistungen durch Sachleistuncer. da stationére,
teilstationare und ambulante Dienste im Regelfall durzh die Trager der

Sozialhilfe geférdert werden.

Zu § 31:

Bei der Anflihrung jener Stellen., die im Rahme~ cieser Regelung
zur Mitwirkung verpflichtet werden. sollte von einem einheitlichen Behér-
denverstdndnis gausgehen werden: es sind im Entwurf zum T=il die Behérden
(Bezirksverwsltungsbehdrden) und zum Teil die behérdlichen Hilfsapparate

(Magistrate. Amter der Landesregierunge) mit dieser Verzfl chtung belegt.

Zum Entwesf der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG

Nacht: Zrt. 3 Abs. 4 sind soziale Gesichtspunkte zs berlicksichtigen,
wenn fir die Erbringung der Pflegeleistungen (in Form a—tulanter Dienste)

von den pflezebedidrftigen Personen Kostenbeitrage eingeicoen werden.

Diesz “grmulierung muB eindeutiger gefaBt werden. Das Pflegegeld,

das auf Gru-d des Bundespflegegeldgesetzes oder der #arrespondierenden
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Landesgesetze gewahrt wirz —3at laut den Zielbestimmungen dieser Gese:z=
den Zweck. pflegebeding:s Wiehraufwendungen pauschaliert abzugeizar.
um pflegebedirftigen Fe—=cmen soweit als moglich die notwenzige
Betreuung und Hilfe zu size=n sowie die Mdglichkeit zu verbessern. eim
selbst bestimmtes, beddrfr:sorientiertes Leben zu fihren. Es ist dzner
fir die Beschaffung pflegeb=—=gener sozialer Dienste primar das Pflegeze!d
zu verwenden: fir eine B=Ilcksichtigung sozialer Gesichtspunkte bizibz
dabei vorerst kein Raumm. =—st wenn der pauschalierte Pflegegeldberag
nicht ausreichen sollte _md fir die Inanspruchnahme dariber
hinausreichender sozialer Ci=nste das Einkommen der Pflegebeddrftigen
herangezogen werden muaB:z. sind bei der Bemessung des Kostenbeitrages

soziale Aspekte zu bertlicksiz"t.igen.

Die gegensténdliche B=zimmung wére daher so zu dndern, daB daraus
nicht abgeleitet werden ka—T. es hatten soziale Gesichtspunkte auch tarnn
fir eine allfallige Beitragseistung des Pflegebedirftigen Anwendung zu
finden, wenn fir eine voliz Bezahlung der Dienstleistung das gewairta

Pflegegeld ausreichen wirds.

Auch der vorgeschlag=te Art. 10 Abs. 2 der festlegt, daB der Aufwand
im Sinne des Art. 3 von de- _andern zu tragen ist, bedarf einer Klarsel-
lung. Nach Art. 3 Abs. T veroflichten sich die Lander, einen Mindests:an-
dard an ambulanten, teiis:stiondren und stationdren sozialen Diersten
fir pflegebedirftige Perso-em zu sichern., soweit zu deren Erbringung
nicht Dritte gesetzlich verz®. chtet sind. Dies bedeutet nur, daB den Lan-
dern im Rahmen eines g.arcitativen und qualitativen Mindeststandarcs
die Schaffung der dazu nc:izem Strukturen obliegt, nicht jedoch auch desrem
ausschlieBliche Finanzie~.rg. So gehdren z.B. zu dissen
Mindestanforderungen auz- dJie Angebotsstrukturen der mediziniszhen
Hauskrankenpflege. die ater nach der 5o. ASVG-Novelle unter Zem
Pflichtleistungskatalog der sczialen Krankenversicherung zu subsumizren

ist. Auch in diesem Zusz—menhang ist wieder auf den Zweck des
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~flegegeldes zu verweisen, woraus eins Teilfinanzierung der sozialen
Oienste durch den Pflegegeldempfanger =c=uleiten ist. Die Aufwandstra-
gung in Art. 1o Abs. 2 fur die Lander kan~ =is0 nur subsidiar gelten, soweit

¢ie Finanzierung durch Leistungen Dritte- = =ht gesichert ist.

Art. 12 der Vereinbarung sieht dis = ~richtung eines Arbeitskreises
far Pflegevorsorge vor. Diesem Arbeits«-=.s gehéren nicht nur Vertreter
cer mit Pflegeleistungen betraut= Stellen (Bund. Léander,
Sozialversicherung) und Vertreter der Be-irderten an, sondern auch Ver-
treter von Kammern und freiwilligen i-z=ressensvertretungen (Gewerk-
schaftsbund. Industriellenvereinigung). Z-: den Aufgaben dieses Arbeits-
kreises zahlen u.a. die Festlegung germ=irisamer Ziele und Grundsatze
sowie Pflegevorsorge und die Weitererzwsicklung der Mindeststandards
&n ambulanten, teilstationdren und statizcrdren Diensten. Letztere sind
aber vorerst als Anlage zur Vereinbarung *=stgesetzt und damit Bestandteil

der Willenserkladrung der Vertragspartner.

Es muB in diesem Zusammenhang a.s der Sicht der Lander eindeutig
klargestellt werden, daB die Ergebnis=e des Arbeitskreises lediglich

Empfehlungscharakter an die Vertragspartsiem haben kénnen.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnz~mme werden unter einem dem

FPrasidium des Nationalrates tGbermittelt.

Klagenfurt, am 74, Juli 1992
Fur die Kérntner Lan>=s-egierung:
Der Landesamtsc r=xtor:

Dr. Unkart =.-.
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