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BUNDESRECHENAMT DVR: 0000035
Gz. 31../2 Hintere Zollamtsstr.4
Postfach
A-1033 Wien

Sachbearbeiter:

VB Dr. Alberer
Telefon: (0222) 711 23
Klappe 2212 Durchwahl
Talefax: 713 06 10

An das
Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales
Stukbenring 1

1010 Wien

- - o~ o = K o == - = .
Batry Intwuri eines 3undespyilecgegeldgesenzas;
o * " . ~ 1 N 3 — I~ -~ -
Stellungnanme des Bundesrechenamtes
T T = o 7 PRI 3 -4 AT~ + =~ H— ol (oo} it
_nTer Bezugnannme aul di=s dortige Notas vem 2c¢ gl 1992, Z1
oA e ieaas i a e e = A i ey s
24, 178/42-9,/.322, und Zden NacntTrag (Telslax vem 2. Juli 1G@3%Z2) nimnmt das
boT ] = - s - .- Tt st S ot A R 3 - A ~m T A o~ T I
Zundesrechenamt zZum ZnTwuri =in=ss Rundesgilageceldgesetzes (BECGE) wise
= i -— el T -, (D= - ™ <4 p_— 3 -~ =
Iclgt Stellung (Paragravhnsen onne nihere Bezelcnhnung tezienen sich au:l

cen Entwurf)
1 Zu § 3 Einleitungssatz:
1.1 (1) Zum Veornapen, den Anspruch auf Pilasgegeld an den gewdnhnlichen

Aufenthalt im Inland zu knupfen, gibt das Bundesrechenamt folgen-

1. Durch den Ausscnhnlup von Personen, die inren gewdhniichen Auf-
enthalt im Ausland haben, wlrde es dert lebenden Angehdrigen
erschwert, ihre piflegebedlrftigen Eltern oder Verwandten 2zu

ich in Pflege zu nenmen und diese Pflege zu finanzieren. Durch

ine solche Pflege im Ausliand wurde der Republik Osterreich
Uberdies ein betrachtlicher Pflegeaufwand, den zB eine Aufnahme
in ein Pflegeheim mit sich brachte, erspart.

2. Es wdre sicherlich nicht gerechrtfertigrt, ehemalige Flichtlinge,

die zwischen 1938 und 1945 Osterreich verlassen muften, nunmehr

nicht am System der Pflegevorsorge teilhaben zu lassen, zumal
nicht ausgeschlossen werden kann, daf die Pflegebedlrftigkeit

in damaligen Ereignissen mitbegrindet ist.
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3. Weiters wlrden Personen, die vor dem 1. Janner 1993 keinen An-
spruch auf eine pflegebezogene Leistung haben, schlechter ge-

stellt als jene, die bereits Anspruch auf eine sclche Leistung

! ! uris im

teht mit der Intention des Entw
r e

Pilegebedlrftigkeit gleiche Leistun-

d
haben. Dieses Ergebnis
Widerspruch, D g

n

e
gen zu garantieren.
(2) Der Hintergrund diese Vorhabens ist offensicntlich in der be-
absichtigten Harmonisierung der Pflegevorsorge mit den diesbezlg-
lichen EG-Vorschriften zu sehen, wobel wohl davon ausgegangen

wird, dad EG-BlUrgern Pflegeleistungen unadbhéngig von ihrer jewel-

ligen Staatsangehdrigkeit vom Aufenthalisstaat gewénrt werden.
Nach dem Informationsstand des Bundesrechenamtes wurde jedecn eine
diesbezligliche EG-Richtlinie noch nicht erlassen; es wird daner

empfohlen, die welitere Entwicklun

ein einheitliches Systenm der PIle

ccen angesprochenen Preibleme nicht zur Ga&nze pesslllgen, a ein-
zelne Pensionisten - vor allem die cben angespgrochanen Fluchtlinge
~ inren Wonnsitz aulernalb der EG (Ubersee) haken

Sollte dieses Vorhaben jedoch Zingang ins BPGG Ifinden, wire moch

folgendes zu berlicksichtigen: § 40 sient keine Erndnung Jer wei-

terhin zu erbringenden RBetrdge zum 1. J&nner 1893 vcr. Welters

sollte nach Auffassung des Bundesrechenamtes elins Minderung, 2_-—
S e

des Gesundheitszustandes bzw. tel ganzlichem Wegiall der HilZlc-

sigkeit jedenfalls zuléssig sein; dasselbe muBte auch Ilr eine Er-
s

(T
n
N
[l

héhung der Leistung bei Verschlechterung des Gesuncdhel

gelten.

Zu § 3 Z.4 und 5:

§ 3 2.4 stellt auf Bezieher eines Ruhe- oder Versorgungsgenusses
ab und 14Bt daher eine Reihe von Personengruppen unbericksichtigt,
die nach der derzeitigen Rechtslage bei Hilflosigkeit Anspruch auf
eine pflegebezogene Leistung (Hilflosenzulage bzw. -zuschuf) ha-
ben:

Bezieher (innen) eines Ubergangsbeitrages oder eines Versorgungs-—
geldes nach dem Pensionsgesetz 1965 (PG 1963), 3GBl. Nr. 340;
Bezieher (innen) eines Ubergangsbeitrages, eines Versorgungsgeldes
oder eines Unterhaltsbeitrages nach

www.parlament.gv.at




-~

4 von 20

tD

[y

(RN

)

(W]

(93]

14/SN-174/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

der Salinenarbeiter-Pensionsordnung 1%67 {SAPO 1967), BG3l. Nr,.
—/..968,'

dem Post- und Telegraphen-Pensicnsgesetz 1967, BG3L. Nr. 231;
dem Bundesgesetz vom 1. Juli 1867 uUber die Pensicnsansprlche der
Zivilbediensteten der ehemaligen k. u. k. Heeresverwaltung und
ihrer Hinterbliebenen, BGRl. Nr. 2553;

dem Dorotheumsgesetz, BGBl1. Nr. 66/1978;

dem Bundestheaterpensionsgesetz (BThPG), 3GBl. Nrxr. 132/1958;

§ 163 Apbs.8 des Beamten-Dienstrechtsgesetzes 1979 (BIG 1979),

3GB1. Nr. 333;

iefungen des Bunde

rdsidenten, mitT denen aulerordentliche

2]
3
1
w
0
jn)
} -
I N

ra
Versorg.ngsgenisse Sewa’:t wurden.

Weltere kleine Gruppen von Pensionsbd og. "Roth-
D

ezlie
schildpensionisten", deren Pensicnsauiwand gemagd es Bundesge-

§
tzes BGBl. Nr. 202/1949 vertraglich vom Bund Utperncmmen wurde,

O

oder die Bezieher ¢ines Ruhe- oder Versorgungsgenusses nach §§ 34,
35 des Epidemiegesetzes 1950, BGB1l. Nr. 186.

Nach dem Entwurf scollen auch Personen, deren Pensiconsansprichs
sich auf privatrechtliche Vereinparungen grinden, inspescndere Cle
in ADs.l1 der Erliuterungen zu § 3 genannten, aus Xompetenzgrunden
von der Anspruchsberscntigung nach dem BEGG ausgencmmen wardern;

“ i A 2T il
1.3 und 2.1.4 g

pflegebezcgene Leistung in der Regel daraus
ab, dab die IUr sie madgebenden PensionsvcrscnriZzen die n

3e Anwendung anderer Pensionsvorschriften - des PG 19562 oder des
ASVG - vorsehen. Liese Verweisung verleilht nur solange Anspruch
auf eine piflegebezogene Lelstung, als diese im Pensionsrecht gere-
gelt wird; mit der Herausnahme dieser pflegebezogenen Leistungen
aus dem Pensionsrecht wlirden daher die AnspruUche ersatzlos entfal-

—en.

(2) Es ist daher zu beflGrchten, daf die unter TZ 2.1.3 und 2.1.4
genannten und allenfalls noch weitere kleine Gruppen von Pensions-—
beziehern vom Arspruch auf Pflegegeld ausgeschlossen bleiben,
falls die Lé&nder den Anspruch auf Pflegegeld nach landesgesetzli-
chen Vorschriften nicht in dem Sinne regeln, daB alle Personen er-
fapt werden, denen kein Anspruch nach dem BPGG zusteht. Damit wéare
eln negativer Kompetenzkonflikt, der auf dem RlUcken der tetroffe~
nen Pensionisten auszutragen ware, vorprogrammiert.
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(3) Eine Einbeziehung der in TZ 2.1.4 genannten Personengruppen in

den Kreis der Anspruchsberechtigten nach dem BPGG erscheint auch
aus Grinden der Gleichbehandlung erforderlich: Auch bei den
Dienstverhaltnissen der Salinenarbeiter, der vom Post- und Tele-

graphen-Pensionsgesetz 1967 erfaften Postbediensteten, der sog.
neupragmatischen" Dorotheumsbediensteten und der Bediensteten der

dsterreichiscnen Bundestheater handelte es sich regelmdfig um pri-

t

vatrechtliche Dienstverhdltnisse; das - rickblickend betrachtet -

eher zuf&llig scheinende Kriterium, ob sicn die Pensionsanspriche
fenen auf eine bundesgesetzliche Vorschrift (bzw. wie im
alinenarbeiter und der (BB-Bedienstzten auf eine im

BGR1. verdffentlichte Xundmachung) oder auf eine nicht im BGBl.

sung des 3undesrechenamtes derin, in § 3 Z.4 nur

ner wiederkehrenden Pensionsleistung" {somit

febe

Verscroungsgeldes oder s2ines Unterhaltsteltrages) nacn cen csrzs-t
K s -— T - 3 - P 1 T v = - —
in 7.4 enthaltenen pundesgesetz_ichen Verschriiten DZw. zntsci_le

en und in § 3 auvBerdem disz

e
Giesem Weg k&rnnten insbescndere die in Abs.l der Erlzaute-

rungen zu § 3 genannten, aber auch andere Xleine Pensonistengrun—
pen eine Ansrruchsberecntigung nach dem BPGG erlangen.

(5) Zine weitere - allerdings im Vergleich zur Verordnungsermach-

igung engere, weil auf in Betrieben des Bundes sténdig pesché&i-

1

t

igt gewesene Personen beschrankte - Ldsungsmodglichkeit fdr diese
Proplematik bestiinde in Xundmachungen der zusténdigen Bundesmini-
ster im Sinne des Gesetzes StGBl. Nr. 180/1920, mit denen dem Je-
weils betroffenen Perscnenkreis Ansprliche nach dem BPGG eingeraumt

werden.

(6) § 3 Z.5 ware dann entbehrlich.
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In sich widerspruchlic!i. 2rschelnt guch, zwar Rune- undé Versor-

gungsgenufempfanger nach car SAP
03B-Pensionsordnung {(83R1. Nr. 31
sollen: In beiden F

1
des Gesetzes StGBl. Nr. 180,292

die SAPO 1967 seit 1581 mehrmals geé&ndert, diese Anderungen wurden
jedoch nur im Erlafweg verfigt und nicht menr im BGE3l. kundgemacht

(zuletzt Art.II BGBl. Nr. 32

unmenr dem persdnlichen
Bereich zugeordnet wird, trotzdem verbleiben ca. 1000 Personen,
die zwar zum Herbeischafien von Nahrungsmitteln und Medikamenten,
zUur Reinigung der wohnung, zum Waschen der Leipb- und 3ettwésch
sowle zur Beheizung des Wohnraumes Hilfe bendtigen, nicht jedoch
im (kunftigen) persdnlichen Bereich. Laut sténdiger Rechtsprechung
hatten diese Personen - trotz des in § 27 PG 1965 enthaltenen Er-
fordernisses von Wartung und Hilfe - bisher Anspruch auf Hilflo-
senzulage der Stufe I (vgl. VWGH vom 10. Oktober 19588, Z1.
87/12/0067, und vom 21. Oktober 1991, Zl1. 90/12/018Q0). Nach dem
vorliegenden Entwurf ist jedoch Pflegebedlrftigkeit pei dieser
Sachlage nicht mehr gegeben.
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(3) Es wird daher vorgescnlagen, die Begriffe "Betreuung und Hil-
fe" durcn den Begriff "Pflege"” zu ersetzen ("PIliege"-geld!) und i
diesen Begriff im Gesetz (z.B. als § 1 Aps.2; wie folgt zu deifi-
nieren:
"Unter Pflege im Sinne dieses Bundesgesetzes sind alle Mafnahmen
zu verstehen, deren Personen bedirfen, die aufgrund einer xdérper-
lichen, geistigen oder psychischen Behinderung Iir cie Dauer von
voraussichtlich wenigstens sechs Monaten nicht imstande sind, le-
pensnotwendige Verrichtungen ailein durchzuifidhren.”
§ 4 Abs.2 kénnte dann lauten:
"Yorbenaltlich des Abs.4 geblhrt Pflegegeld in Héhe der
Stufe
Personen, die stéandig der Pflege npedirien;
Stufe 2
Dersonan, die menhr als zwel 3Stunden TA&glich cder Jdurchschniztlichn
mehr als 60 Stunden menatlich der Pilege nedlrIan;" USW
Die in § 11 Aps.l verwendete Worticlge "dieser Filece” stimmt al-
lerdings irnhaltlich nicht mit dem nisr entworienenern PIlegepegrii:i
{ibersin und wé&re daher durch "Jieses Aulenthalles”" zu ersetzen

Der Begriff "Zuerkennung" erscheint im Falle a2iner Lelstung, aul
die ein Rechtsanspruch bestehen soll, unangebracnt. § 4 Abs.4 satz
2 sollte daher lauten: "Auf PFflagegeld nacn einer bestimmten Stule
gem&B Abs.2 bestenht ab 1. Ja&nner 1957 ein Recntsansprucn.”

-~

EZs wird empfonlen, allie wegen Pflegebedirfrigkeit nach anderen bun- .
desgesetzlichen Vorschriften zustehenden Leistungen (z.B. die er-
hdhte Familienpeihilfe ab Anfall des Pflegegeldes, die Pflege- oder
Blindenzulage nach §§ 18 bzw. 19 KOVG 1957) als typisch pflegebezo-
gene Leistungen nicht nur auf das Pflegegeld anzurechnen, sondern
durch das Pflegegeld zu ersetzen: Einerseits kénnte der durch die
Anrechnung entstehende Verwaltungsaufwand eingespart, andererseits
die durch die nicht auszuschlieBende Méglichkeit des Doppelbezuges
-mmanente Gefahr hoher Ersatzforderungen vermieden wercden. Zudem
steht die Weiterbelassung der betragsmé&fig ndheren Pflege- bzw.
Blindenzulagen gem&B §§ 18, 19 KOVG 1957 mit der erkléarten Inten-—
tion des BPGG in Widerspruch, bei gleicher Pflegebedlrftigkeit
gleiche Leistungen vorzusehen.
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Zu § 8:

Bei der Zustellung von 3chriftsticken treten haufig Schwierigkeiten
auf (z.B. wegen Ortsabwesenheit des Empfingers), durch die sich der
Anspruch auf Pflegegald in Einzelfidllen unangemessen verlangern
kdnnte. DarlCrerhinaus erscheint es sacnlich Uberhaupt rnicht ge-
rechtfertigt, die Leistung von Pflegegeld an andere Kriterien als
den Gesundheitzszustand der Betroiffenen zu knlUpfen. Es wird daher
empfohlen, dis Einstellung cder Heradbsetzung des Pflegegeldes kei-

nesfalls an cdie Zustellung der pbetreffenden Mitteilung, sondern -

wie allein sachlich gerechtfertigt erscheint - ausschlieflich an
die Verédnderung im Ausmaf der Pflegebediurftigkeit zu knipfen
Anstelle des unscharien Begrififs "auszusprecnen" in Abs sollte -
wie auch in Abs.¢ - der Klare Rechtsbegrifif "festzustellen" verwen-
det werden.

Zu § 9:

Voraussenzuns sades RIUcxkIcrderungsanspruches ist, dal die ruckzu-
fordernde Leistung bersits nincegeren wurde, dal also bereits =in
Schaden entszznden istT. Der in die Zukunitc weisende Begriif des
"erwacnsendern 3cnadens' scllte daher durch "erwachsenen Schaden'

(1) § 10 gibt keine Rechtsgrundlage f£Ur die Ruckforderung von 3e-

(2

trégen, die gemdd § 11 Abs.l nicht auszuzahlen gewesen waren, wenn
die Meldung Uber den Spitalsaufenthalt zwar rechtzeltig erstattet
wird, der Entscheidungstcrager aber einerseits aus rechtlichen - dis
Leistungen sind gem&B § 16 jeweils am Mcnatsersten im voraus fallig
- , anderererseits aus technischen Grinden - die Ligquidierung der
zum Mcnatsersten fallig werdenden Betrdge erfolgt regelmdfig be-
its in der ersten Halfte des Vormonats - nicht in der Lage ist,
die Auszahlung zum Beginn der finften Woche des Spitalsaufenthalts
einzustellen: Der Zahlungsempfédnger kann ja nicht im vorhinein ab-
schdtzen, wann ar (bzw. der Anspruchsberechtigte) in eine Kranken-
anstalt aufgenommen werden wird und wie lange dieser Aufenthalt
dauern wird; eine Meldung wird daher regelmdfig erst nach den er-
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ten vier Wochen des Aufenthalles Dzw. uUberhaupt erst im nachhinein®

S
erfolgen koénnen. Um dieses sachlich und fiskalisch unbefriedigende
Ergebnis zu vermeiden, ware § 11 um eine dem § 12 Abs.2 analoge Be-’

stimmung 2u erginzen.

(2) § 10 stellt wie § 107 ASVG neben die gesetzlichen Anspruchs-
grinde noch subiektive Elemente des Zahlungsempldngers, was zu ei-
ner der Intention des B23C widersprechenden Verwendung der Mictel

fahrt und daher weder sachlich noch fiskalisch gerechtfertigt er-

c
scheint. Dies kénnte vermieden werden, wenn § 10 dem § 39 PG 1965
(bzw. dem § 13a GG 19%55) angeglichen wlrde: Diese Bestimmung stel

auf das cbiek:-ive Vorliegen guten CGlaubens peim Empfang der Lei-
™

ister im Zusammenhang mit dem in § 2 ABG3 ent-

[

e
a3 &sterrelichnischen Rechts, wonach Kenntnis de
n etzen ist, dal Pflegegeld

es 3PGG ein tat-

!
o 0
1
o
0
3
o

Die Formulierungen des § 10 Aps.3 und € stehen, weil die welteren
Voraussetzungen der Rickiorderrcarkeit fenlen, im Widerspruch zu

§ 10 Abs.l, der die Vecraussetzungen der Ersatzpflic e

wendung "zu Unrecht empfangener PIflegegelder" sollte daher durch

"rickforderbarer Pflegegelder" ersetzt werden.

(1) Winschenswert wére eine Vereinheitlichung des Ruckforderungs-

rechts in den Versorgungssystemen: So sind etwa ruUckforderbare Lei-
stungen gem&B § 39 Abs. 2 und 4 PG 1965, § 13a Abs. Z und 4 GG 1956
bzw. § 127 Abs.2 BDG 1979 idF BG BGBl. Nr. 12/1992 durch Abzug, ge-

ma&B § 103 ASVG hingegen durch Aufrechnung hereinzubringen.

(2) Aus dem Zivilrecht ergibt sich, daB die Aufrechnung jedenfalls

1. gegen das weiterhin gebunhrende Pflegegeld sowie
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2. im Ranmen des pféndbaren Teils - beil Unterstellung eines recht-

lichen Zusammenhanges auch darlUber hinaus - auch gegen die

CGrundleistung im Sinne des § 3

statriinden kann (§ 293 Aps.3 EC). Zur Gewdnrlieistung eines ein-
heitlichen Rlckforderungsveriahrens sollte eine exakte Klarung
jedenfalls in die Erléduterungen aufgenommen werden.

(23 Lediglich aus den Erlauterungen zu § 10, nicht aber aus dem Ge-
setz selbst geht hervor, daP die Verpilichtung zum =Zrsatz riuckior-
derbarer Pflegegelder mit Bescheid auszusprecnan i1st. Sollte Zies

a icntigt sein, ware eine gesetzliche Verankerung j

S
r Verfanrensbestimmung eriorderlich.

olche ¢gesetzliche Restimmung liede Jedoch weg
e

'3
§

(o
[0}
I
(o)
o
=]
0Q
®
o
o
N

S
erwartenden groflen Anzah

XommT, onre &a3d es niazu 2iner ncnelitTliicnen Anordnung in fcrn elnes
Reschaldes becdars. Im Hinblick aul dzz Erioriernis der Verwa_Tungs-
vereinifachung einerseics, acer aucn auf das Rachtsschutzinterassa
der BetTroffernen andersrsaits wird daner vecrgaschlzgen, § 10 Ars.3
um dan Zusatz "Auf Verlangern ist dis Verrilichtung zum Zrsatz mict
Bescheld festzustellen.!" zu erweltern (Vorkil LZd: § 3% Aps. 3 2G

1953 bzw. § 132a Abs.3 GG 1888

Welters wird darauf hingewiesen, daf Crgane des 3Bundes auch § 20
der Bundeshaushaltsverordnung 1989, BGBl. Nr. 570, betreffend Auf-

rechnung 2zu peachten haben.

Zu § 12:

Die Kostentragung durch die in § 12 Ars.l, Einleitungssatz, genann-
ten Rechtstridger ist regelmdfig eine blop subsididre und kann daner
der Héhe nach von Fall zu Fall senr unterschiedlich sein. Das Un-—
terbleiben der Auszanlung erscheint jedoch nur dann gerechtfertigt,
wenn die Aufenthaltskoscen Uberwiegend von einem der genannten

Rechtstréger getragen werden; § 12 Abs.l scollte scmit dahingehend

konkretisiert werden.
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keinen Anspruch mehr hatte, sind jedenfalls im Sinne 4 §
Unrecht (ohne Titel) bezogen. In Konsequenz des § 10 Abs.3 wére cder ||
Ersatz dieser Betrage nicht durch Anrechnung, sondern durc
S &

rechnung zu bewirken. § 12 Abs.2 kann daher nur al

zu § 10 verstanden und so interpretiert werden, daB der Ersatz von
Pflegegeldern, auf die der Anspruchsberechtigte gemald § 12 Abs.l
keinen Anspruch mehr hatte, durch (formlose) Anrecnnung von den Be-
stimmungen des § 10 ausgenommen werden soll. Nach Auifassung des

aTZ—

Bundesrechenamtes sollte in Betracht gezogen werden, die BT

&3]

pflicht grundsdtzlich durch ein soclches vereinfachtes Ruckforde-

rungsverfahren zu regeln und eine bescheidméBice Absprache erst auvt

Verlangen des Zrsatzpilichtigen bzw. bel Zahlungsverwelgerung vor-
zusehen (vgl. TZ 7.5 Apns.2)

Laut den Erlduterungen zu § 13 wird die Frage, cpb die ncotwendigs
e

rer LontTroo.Crgane, CLe I I~
bl -— bl - A = ~
e solche Kentroxol I AUS.LEC
o
nLiar
< - T = - - T o7 - - - ® - -——- .
Nach den Erléduterungen zu § 13 scll ~ wenn sich die pli_sgerecurItl

s

Pfilegegeld ledigliicn IfUr dis e

dieses Aufenthaltes gezahlit werden; danach scll die Auszahlung de
Pflegegeldes unterbleipen. Nach der vorliegenden Textias

Abs.1l ivm Abs.2) wirde jedoch der Anspruch auch dann nur zehn Mona- |
te pro Jahr ruhen und jeweils fir zwei Monate zahlbar sein, wenn
sich der Anspruchsberechtigte dauernd ohne Zustimmung im Ausland
aufhalt. Nach ho. Auffassung kdénnte zur Xlarstellung die Wortfolge
"nro Kalenderjahr" in Abs.l entfallen, zumal es nicht einsichtig
ist, warum beispielsweise ein Auslandsaufenthalt vom 15. November
pis zum 15. Februar des Folgejahres anders behandelt werden soll
als ein dreimonatiger Auslandsaufenthalt innerhalb eines Kalender-

jahres.
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10 Zu § 14:

10.1 Der Inhalt ergibt sich bereits aus § 290 Abs.l1 Z.2 der Exexutions-
crdnung, RGB1. Nr. 79/18%06 idfF BGBl. Nr. 628/19592; § 14 kbnnte

daher ersatzlos entfallen.
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Nach Auffassung des Bundesrechenamtes bedirfe
gen einer (gesetzlichen) Klarung:

1. Hinsichtlich § 12 Abs.l1 KSchG, der die Abtretung ein
er Gehaltsforderung des Verbrauchers an de

B § 1 Abs.2 Satz 2 XSchG gelten juristi

S e
fentlichen Rechts immer als solche - zur Sicherung cder Befris-

2. Im Hinblick auf Unterhalrscitel, die veor Entstenung des An-—
spruchs auf Pilegegeld geschafien wurden und sicn aul einzsn
vrozentuellen Tell des ("wise mmer Namen habencen' cder "aus
welcher Quelle aucn immer zuflieBenden") "NetIceinkommens'

{oder ahniicher Formulierungen) kezienen ("Bruchteilstitel"):
Ist das Pflegegeld Bestandteil des "Nettoeinkcmmens" des Pen-—
sionisten? In diesem Fall hitte nadmlich der 2IZleaceredliriticgs
einen prozentuelilien Teil des PIlliegegeldes an ssinen unternzalts-—

Fhegatien kbzw. an seine uncerhaitsberecn-—
e

r Versorgungsanspruch seines |

Hh
ry
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jn
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C
htet sich im Fallie des § 19 Abs.4 Satz =
PG 1965 nach der Unterhaltsleistung, auf die der frihere Ehe-
gatte gegen den Verstorbenen an dessen Sterbetag Anspruch ge-
habt hat: Der mcnatliche Versorgungsgenul des frlheren Ehegat-
ten wadre nach der Rechtsprechung nach dem durch die Einbezie-
hung des Pflegegeldes in die Bemessungsgrundlage erhdnten Un-
terhaltsanspruch zu berechnen, was sachlich nicht gerechtfer-
tigt erscheint. Zufolge Art. XXXIV Z.4 BGRBl. Nr. €28/1991 kén-
nen auf Bruchteilstitel gestltzte Exekutionsantrige jedentalls
bis Ende 1995 gestellt werden, wobei solche Exekutionsbewilli-

gungen mehrere Jahrzehnte wirksam bleiben kénnen.
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Zu §§ 16, 17:

Sofern die Anspruchsberechtigung aui weitere Personengruppen au
dehnt wird {(vgl. TZ 2), sollte der Ausdruck "Bundesgesetz
Abs.2 durch einen umfassenderen Begriff, zB "Normen", ers

den.

§ 16 Abs.2 verweist bezlglich der Auszahlung des PIlegegeldes au:
die flir die Auszahlung der Grundleistung anzuwendenden Normen.
Durch diese Normen - z3 § 35 PG 1965 - wird die Auszahlung ven
Geldleistungen umfassend geregelt. Durch die Spezialnorm des § 17

c
Abs.1 ergeben sich gewisse Widersprliche und Auslegungsschwierigxai-

- Gemid3 § 35 Abs.3 PG 19635 durfen Geldleistungen nur auvf ein Xento
Uberwissen werden, das auf den Ansprucnsberachtigten lautet, wih-
rend § 17 Abs.!l auch die Uperweisung auf ein Kcnto des gesetzli-
crhen Vertreters bzw. des Sachwalters zullefe

- Zemd&? § 33 Azs.3 PG 1963 izt die Auszahlung wiederkenrendier Cslé-

leizTungen durch Uberwelsung nur zu_é&sslig, wenn Jder Ansprucnsce-
rachIilgta Uber das Xocnto, a2ui das die Geldlelistungen uUberwliessn
~erden sollen, allein veriIlgungsperechtigt i1st; § 17 Abs.l sisant
diese Bedingung nicht vor.
Zur Vermeidung solcher Schwierigkeiten wird empfchlen, § 17 Abs.:
ersatzios zu streichen, zumal sich die Vertretungsmacht des gssetz-—
lichen Vertreters bereiszs zus dem birgerlichen Recht, diejenige Zes
Sachwalters aus dem Jjeweiligen Bestellungsbeschiud ergipt

Der Inhalt des § 17 2abs.3 scllte aus systematischen Grunden int § 5

uvfgenommen werden.

Zu § 18:

(1) Gem&R §§% 73 und 145 AufBStrG handelt es sich bei "Krankheits-
und Leichenkosten" um gleichermafen bevorrangte NachlaBforderungen.
Die im § 18 vorgesehene Sondererbfolge wirde demnach Personen, die
die Kosten des Begrabnisses eines Anspruchsberechtigten bezahlt ha-
pen und ihre daraus resultierenden Forderungen gegen den nicht aus-
reichenden NachlaB richten missen, gegenlber den im § 18 genanncten
Personen benachteiligen; dies erscheint sachlich nicht gerechtier-
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tigt. § 18 sollte deher mit deh bestehenden Normen harmonisiert

werden, zumal § 46 Aps.l Z.7 KO s0gar eine Bevorrachtung der "Xo-

sten eines einfachen Begré&bnisses" gegenUber Xrankheitskosten vor-

sient.

(2) § 18 Abs.3 143t offen, ob neren den in .1 genannten Personen
e as Veriahren fo

o}

Abs
auch die Erben der Part tflhren kénnen, weil der
ge

i r
flir den Bereich der burgerlichen Rechtspfle

e
wonach der Rechtsnachfolger einer Partei in da
S e

Verfahren eintritct, auch fir 4 VerwaltTungsv en gilt (zB VwWGH
edlrfte daher

entweder ein schlusses der Erpen vom Recnt aul

®
4]
[te]

T T a S

vom 26. Jé&nner 1955, Z1. 155/%2, S1gNF 3¢63%A). Es 2
e S
n e

1 e - T e o, =g .. 2 -
VerZanrensiortitnrung oder ein
12

(3) Dartperninaus wizrd sicn aus der getrennten Behandlung von Fen-
sicnsguthaken, die keim Verlassenschaitsgericht zum Nachiad anzu-
melden sinc (insbescndere Scnderzaniungsanteil), und von Gutharzen
an Pilsgegelid, fir die eine Bezugsbersechtutigung gemdl § 12 Abs.I pe-
stent, jedenfizlls ein erneplicher Verwaloungsmenrauviwand ergeben

Zu §§8 19 und 27:

Die IZrhebung, ob der durch das Pfleg
reicnt oder cdas Pflegegeld zwe

c
eine umfangreiche Xontrollctitig!
er

11CTAcC e : gstriager
und scmit einen heplichen Verwaltungsmehrauiwand eriordern. Zs
mul festgenalten werden, dad das Bundesrechenamt nicht Utber die ca-
zu erforderliche personelie Ausstattung verflugt; §§ 19 und 27 er-
c _

s
scheinen somit aus derzeitiger Si

Die bezlglich der Pflegegeldbezieher verwendete Terminclogie ist
uneinheitlich (zB § 12 Abs.l: "pflegebedlUrftige Person”, § 15: "3e-
zieher von Pilegegeld”, § 19 Abs.3 u.a.: "Anspruchsberechtigter");
eine einheitliche Terminologie w&re aus legistischer Sicht win-
schenswert. Probleme kdénnen dadurch entstehen, dal an einigen Stel-
len gesetzliche Vertreter und Sachwalter ausdricklich genannt wer-
den, an anderen jedoch nicht, was zu dem Fehlschluf £idhren kénnte,
daf dort, wo letztere nicht gesondert erwahnt sind, nur die An-
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spruchsberechtigten selbst handlungsberechtigt sein scllen. Z=s wiré

daher empfohlen, gesetzliche Vertreter und Sachwalter grundsétzlic:!
nicht zu erwdhnen, da sich deren Befugnisse cnnenin aus dem ZUrger-
lichen Recht bzw. aus dem Bestellungsbeschlud ergeben.

a

13.3 § 19 Aps.5 letzter Satz ("§ 12 ist sinngemdB anzuwenden.") 1&3c

mehrere Interpretationsméglicnhkeiten zu, die jedoch alle unbeirie-

digend erscheinen. Fraglich ist 2zB:

- Soll die teilweise Auszahlung des Pflegegelides an den Erbringer
der Sachleistungen erst ab dem Beginn der finften Woche de
bringung von Sachleistungen wirksam werien?

- Sollen dem Anspruchsberechtigten ohne Ricksicht auf das Ausmald
h ungen 20vH des Pflegegeldes verblaile

foa
138
N
=
w
)
o

AuS ho. Sicht bestent kein Bedarf, die EinkommensteuerIr
o)

2

Leistung, die sich schon aus § 3 Abs.1 Z.3 1iz.a EStC 1988 esrgiot,
auch ausdrlckliich in das 3PGS aufzunehmen. Ekbenso 2rscnheint 3§ Z0 it
Abs.3 im Hinblick auf § 16 Abs.2 tberflissig Li

15 Zu § 21: |

15.2 Abs.l sollte berichtigt werden:

1. Zu Z.3: Das PG 1965 gilt auch fUr Beamte der Pcst- und Telegra- ||
phenverwaltung; Dienstbehdrde fir diese Beamten (ihre Hinter-
bliebenen) ist jedoch nicht das Bundesrechenamt, sondern gemap
§ 4 Abs.2 DVV 1981 die zustdndige Post— und Telegraphendirek-
tion, die auch die Funktion eines Entscheidungstrigers nacn dem
BPGG wahrzunehmen hétcte.

2. Zu Z.5 lit.c: Die Bundesregierung wdre auch dann als Entscheli-
dungstriger vorzusehen, wenn die Anspriche auf einen Landes-—

hauptmann zuruckgenen.

15.2 Abs.1l 2.3 ware hinsichtlich der Einbeziehung weiterer Personen-
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gruppen (TZ 2) und hinsichtlicn § 3 Z.5 zu adaptieren, soweit dem
Bundesrechenamt die Funktion des Entscheidungstriagers zukommt
Bei der Salinenarpeiter-Pensionscrdnung 1967 sowie bei Entschlie-
es sich nicht um Bundcesgeset-—

Bungen des Bundespridsidenten nhandelt
nc

ze. Die Wendung "die in § 3 genan tze" sollte daher
durch "die in § 3 genannten Ncormen'" ersetzt werden {(ebenso in

§§ 28, 29, 35 Abs.l, 38, 39 Abs.2 und 40 Abs.3)

Zu § 23:

Gegen die Nichtanwendung der Bestimmungen Uber das Parteiengehdr im
VerZahren vor den Sczialversicherungstricern pestahen gravierends
variassungsrechtliche Bedenkern im Hinklick auf Art. & MRX: Durch

e e
lengendrs bei gleichz

des Parct

Zu ‘§ 24:

Antrice sind grundsétzlich vom AnsgruchsperechtligTan selbst cder
von gelinem Vertreter (Sachwaliery) zu stellen; 2in scnrifctlichner An-
Trag mul scmit von einer der genannten Personen elgenhidndig und ur-
scnariftlich unterferctigt sein {(§ 13 Abs AYVE Cer Mangel sinsr
sclchen Unterschrift wére nur dann unpeachtlich, wenn Xein Zwelfsel
darliber besteht, dal der Antrag ven der darin genannten Person

Haus&rzten) g
Kein Raum bleibt. Der

dungstrdger miBte in diesen Fallen Jjewells mit Bestatigungsauftrag

gem&B § 13 Abs.4 AVG vorgehen. Unter Umstanden ist bei pflegebe-

dirftigen Personen nicnt einmal aulf eine Unterschrifc
ichbar;

eine Ausnahme vom AVG derart zu statuieren,

diesem Weg
vermeiden, wird empfohlen,
da® Antrage auf Pflege-

- vor allem ven Pflegepersonen — ge-—

arre um diese Komplikationen zu

geld auch von dritter Seice
stellt werden kdnnen.
rechtswirksamen Einbringung eines Ant bei

Die Mé&glichkeit der rags

jeder (beliebigen?) anderen Benhdrde erscheint zu weit
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Zu § 25:
§ 25 Abs.1 148t den Fall auBer Betracht, daf der Ansprucnswerder
bzw. —-berechtigte den Hausbesucn des Arztes oder die &rztliche Un-
tersuchung in der Wohnung verweigert.
Zu § 26:
In Pflegegeldsachen ist eine relativ kurze Verfahrensdauer pral-
tisch sehr bedeutsam: Bei dem in Betracnht kommenden Personenkrels
mud jederzeit mit einer Verschlechterung des Gesundheitszustances
gerechnet werdern. Erfahrungsgem&B ist mitunter die Erstellung men-
rerer Gutachten - scgar innerhzld derselben Instanz - eriorcder’llch
pzw. werden Verfahren durch notwendige Ruckfiragen beim &rztlichen
Sachverstandigen (z.B. auf Grund von Einwendungen im Ranmen des
Parteiengendrs) verzdgert, wobei die Klagefrist von drei Monaten
die Situation noch verschiarfo. Dies flnrt zu Verzerrungen, wall
sich uncer Umstdnden nicht vermaiden 1&8t, dal die Entscheidung zul
der Grundlace eines Sachverhalsts ergenhtc, Jder nicnht menr Cem zZul Ao

tragszelitpunks entspricnz. In Zsreich des Bundesrecnenamtes 12T
- -7 R = - < Ry <4 ~ + K. 3 = < Ingie ) = tr ~
sicn bisher die zweiwdéchige Beruifungsirist des § €3 Abs.> AVG s

wanrt: &s wird darner empfohlern, die Flagefrist moéglichst Rurz zu
nalten. Im Ubrigen wird daraul ningewiesen, dad § 57 Abs.2 ASGE
keine spezielie Xlageirist fir Filegegeldsachen vcrsient

Zu § 29:

(1) Recntsgrundlage fir die Heranziehung und Entlchnung &rztllicher
Sachverstandiger in Verfahren petreffend Hilflcsenzulage ist IUr

das Bundesrechenamt § 36 PG 1963, zZu
§§ 52 -
digen erfolgt demgemdd nicht durch Gebuhren iSd Geblhrenansprucihs-—
BGBl1. Nr. 136, Ihre

wird jeweils durch ErlaB des Bundesministeriums fir Finanzen fest-

53a AVG zu betrachten ist. Die Entlohnung der Sachversian-

gesetzes 1975, sondern durch Honorare. Hdbhe
gelegt, welches sich dabei an die vom Hauptverband an die einzelnen
Sozialversicherungstriger ergehenden Vorschladge halc.

(2) Diese Honorare betragen derzeit:

Flr den praktischen Arzt ......... S 274,-;
flr den Facharzt.................. S 335,-;
Hausbesuchszuschlag............... S 161, —;
Kilometergeblhr (pro Doppel-km)... S 20,-
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Zu diesen Sdtzen kemmen ‘eweils 20 vH Menrwertsceuer.,
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Lander Tirol und Vorarlberg zahle:

=}
1
ct
.
(0]
r

las

o
Arzteschaft den Arzten im Ranmen der Durchrilarung des "zyu-
schusses zur h&uslichen Pflege" (Tircl) ezusch
(Vorarlberg) weitaus hdhere Honorarsartze als cer Bund. Da
rechenamt hat daher bereits heute grofte Schwierigkeiten, in dissen
Léndern Vertrauensdrzte zu finden, &i
desrechenamt vorgegebensn Honorarsitz

stellen. Sollte die Entlohnung auf dem tisherigen, teilweise offen-
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sichtlich zu niedrigen Niveau ver

-

hungsprobleme zu erwarten.

Mitwirkung verpflichter, d&ie Zerace in Pilegegeldsachen erfordarii-
cne Genaulgkeit und Raschhait bei der Ersctellung ven Jdutachrten kann
jedoch weder durch Cesetzesauitrag noch durch Zwang, scndern nur
Uber eine verninftige Honcrarregelung erreich~ werdern
(2) Zs wére daher unbedingt eine fiir den Vollzugsitersich des Bundes
und der Lander einheicliche Rege_ung des Honcraranspruchns der drz--
lichen Sachversténdigen eriorieriich, wczZu mit dar e2rIretung der
Arzteschalt Xcntaki zaufgerommen werden scll-ce

? 20.3 Welters wire die Vorschreipung von einheitlichen Formpléttern,

|

j die eires Auflistung der ainzalnen terslnllcnen Zedlrinissa das An-
Spruchswerders entha’ten scilzten, fir Jdis BewelszUufrnamme durcn
arztliche Sachverstédndige emplfanlenswerc

cheidungstréger, die Ubrigen Sczi-

f 1

21.1 § 31 Abs.1 verpflichtet die Ents
alversicherungstrédger und weitere 3Behndrden, einander die erforder-

lichen Daten etc. zu Ubermitteln. Diese Bestimmung scllte durch cen

Zusatz "auf Verlangen" ergdnzt werden.

21.2 Die in § 31 Abs.3 genannce Mitwirkung des Bundesrechenamtes im ADV-
Bereich ist nur insofern mdglich, als die Datenverarpeitung Uber-

haupt durch das Bundesrechenam: erfolge.
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22 zum 9. Abschnitt (Ubergangsrecht):

22.1 Es fenhlt eine Ubergangsbestimmung IfUr den Fall, dad =i Bezug zwe*—'
er oder mehrerer Pensionsleistungen pisner eine pllegebezogene Lal-
stung von einem Entscheidungstrédger gezzhlt wird, der cemd&i § 6
nicht mehr zustdndig ist (z.B. Bezug einer Hilflosenzulage zum Ver-

sorgungsbezug nach dem PG 1965

T =

Eigenpension nach dem ASVG; cd
ar hnenden Hilflosenzusch

(o
n
]
M
0

dem PG 1965 und eines &
nach dem ASVG) .

Verndltnis von § 33 Abs.i zu § 8 Ars.2 =i-
g

P =S A -~ 3= Pl N
.1 izt z2lilen Perscnern, Ccegnen zum I, LDe
C TG zZuerlznncT

- P [y < - 1 — ~ S e =S A -~ 3 - AR -~ PR

sTitzte (T2 3.1 ADbs.Z; ein Pilagageld Jder StTufse I zu gewénren;
— - -7 =1 . 3y ez - - a

diese Derscnen gelzen als pflagecedlritiz iS4 § 4 Als Gemal § 8
Amm D damm Ancac~arn Aa DT a~a~at < S mriam AT T A L A
03 .2 18T dagecgen Cas Pr.iegegesl elnIiusie.en U zuszZusprelien,
T~ = p J'h o = - 1 LN - -~ - - - PN T -~
Gad Pflagebediritigkeit nicht menr vorliegt, wann 2inse der Voraus
oy P N - 47— Temir T oy c A - - - - 2 a0% A=
setzungen daflr wegfillt. Unklar pleipT, was ac JArner 1232 in
mAaA71 o - - - < N - - S av Tmemmrt = -—_ —_ Lo
Fallen Zu Jgescnenen nat, 1 Genen elinie e JoralssseTzungen nal
T4 £ 3 F - Tpm = QS O S -2 - o N Ty —
lich PFflegepediirftigksrzs 184 Encwuris ~icht vorlisgt. Dis Un
o~ T Ao meE T vOn carsornen A4 A atoaa~al TR~ T FEAT Ta- -~
goelcabesnanciung o grsonen, QL 2UsSsZniles Cl o~ T eelgTungen
P 4 — A4 == - m T e E I ey -~ p
pendtigen, danach, Cb persits vor Inkralztreten Zes 2PCEC Anspruch

< 4 £ s T oA A == S 3 4 - ~ et
auf eine pvilegepezogena Leistung onestand oder niIcnt, 18T urnteir’le

22.3 Auf die bishe
Rechtsanspruch. Die Wendung "zuerxannt ist”" in § 23S Abs.1 s
daher durch den Begrifi "geblhrt" ersetzt werden.

22.4 Anstatt "nach dem 1. Ja&nner 1993" miflte es in § 35 Abs.2 richtig
"nach dem 31. Dezember 1992" lauten.

22.5 Sonderzahlungen geblUhren nach den jeweils zugrundeliegenden Normen
entweder halb- oder vierteljdhrlich. Zur Xlarstellung, daf die Scn-
derzahlungsanteile in die Berechnung des Ausgleichsbetrages einzu-
peziehen sind, sollte der Klammerausdruck in § 42 Aps.l Z.1 "ein-

schlieBlich der Sonderzahlungsanteile" lauten.
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Aus Termingriinden kann die Stellungnahme zu den Entwlrfen einer Verord-
. nung und einer Vereinbarung - wie telefonisch besprochen - erst in ca.
14 Tagen ergehen. 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden gleich-
zeitig dem Prdsidium des Nationalrates uUbersandt.

Z’/ Juli 1992

Der Leiter:
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