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AMT DER TIROLER LANDESREGIERUNG A-6010 Innsbruck, am 28. Janner 1992
Prisidialabteilung II/EG-Referat Landhaus
Tel. 0512/508 Klappe 151
Zahl: 148071 DVR: 0059463

Sachbearbeiter: Dr. Biechl

An das

Bundesministerium fiir

Arbeit u. Soziales (;/? = GF ETZENTVVU F
Stubenring 1 ' éﬁ? ‘FFHg"

1010 Wi en «m: 17, FEB. 1992

fW

Betreff: Entwurf eines Bundespflegegeldgesetzes;
Entwurf einer Verelnbarung nach Art. 15a B-VG;
Stellungnahme

Zu Zahl 44.170/62-9/91 vom 30. Oktober 1991

Die Tiroler Landesregierung gibt auf Grund ihres Beschlusses vom
28. Jdnner 1992 zum iibersandten Entwurf eines Bundespflegegeldge-

setzes samt Vereinbarung nach Art. 15a B-VG folgende Stellung-
nahme ab:

A. Zum Entwurf eines Bundespflegegeldgesetzes:

I. Allgemeines:

1. Nach Art. 4 des Entwurfes einer Vereinbarung iiber gemeinsame
MafBnahmen des Bundes und der Ldnder fiir pflege- und be-
treuungsbediirftige Personen ist vorgesehen, dafl sich die L&n-
der verpflichten, einen Mindeststandard an ambulanten, teil-
stationdren und stationdren Diensten fiir pflege~ und be-
treuungsbediirftige Personen zu sichern.

In den Vorbesprechungen der Arbeitsgruppe "Vorsorge fiir pfle-
gebediirftige Personen" wurde zwischen den Vertretern des Bun-
des und der Lander vereinbart, daB das Pflegegeld auch im
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Falle der stationdren Unterbringung weiter bezahlt wird und
daB die Lidnder im Gegenzug die Verpflichtung i.S. des vorer-
wdhnten Art. 4 dieser Vereinbarung (Ausbau der ambulanten,
teilstationdren und stationdren Dienste) iibernehmen.

Es wird mit aller Deutlichkeit darauf hingewiesen, dafl vom
Ruhen des Anspruches bei Unterbringung im stationdren Bereich
in allen vorangegangenen Besprechungen nie die Rede war und
daB bei Aufrechterhalten dieser Bestimmung dem Abschluf} einer
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG im Sinne des angeschlossenen

Entwurfes dieser Vereinbarung nicht zugestimmt wird.

Der erste Abschnitt des Entwurfes eines Bundespflegegeldge-
setzes enthilt Bestimmungen iiber den Personenkreis und die
Anspruchsvoraussetzungen fiir die Gewdhrung von Pflegegeld.
Tirol hat bereits in seiner Stellungnahme vom 28. August
1991, 2z1. Prds.Abt. II - 237/142, auf die Bedenken, die sich
aus der Statuierung eines Rechtsanspruches auf Pflegegeld und
die Berufung von Sozialversicherungstrédgern zur Entscheidung
iiber diese Anspriiche (dritter Abschnitt) aus der Sicht eines
Beitritts Osterreichs zum EWR bzw. zur EG ergeben, hinge-
wiesen. Bei der nunmehr vorgesehenen Regelung scheint eine
"Exportverpflichtung" Osterreichs unausweichlich. Ob in ande-
ren Staaten ebenfalls so groBziigige Pflegegelder gewdhrt wer-
den, sodaB allenfalls eine Kompensation durch die im EWR und
in der EG vorgesehene Gegenseitigkeit erwartet werden kann,
ist derzeit nicht bekannt.

Das in den Erlduterungen zu Art. I § 1 erwdhnte "Einkaufen
von Pflegeleistungen" ldBt erwarten, daf sich in diesem Zu-
sammenhang steuerliche und sozialversicherungsrechtliche Fra-
gen ergeben, die u.U. fiir die pflegebediirftigen Personen und
die Pflegepersonen nicht zu iibersehende administrative
Probleme auftreten lassen kdnnen. Werden ndmlich Pflegeper-
sonen auf der Grundlage von Dienstverhdltnissen beschdftigt,
so treffen die pflegebediirftige Person alle Pflichten eines
Arbeitgebers. Erfolgt die Beschaffung der Pflegeleistung im
Wege eines Werkvertrages, so ist die Pflegeperson als Unter-
nehmer i.S. des Umsatzsteuergesetzes 1972 anzusehen und hat
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entsprechende Verpflichtungen wahrzunehmen. Hiezu wird ange-
regt:

a) Durch eine der Sonderregelung nach § 22 Z. 1 lit. b
letzter Satz des Einkommensteuergesetzes 1988 vergleich-
bare Bestimmung wdre dafiir zu sorgen, daB Abgeltungen fiir
die Erbringung von Pflegeleistungen nicht zu den Einkiinf-
ten aus nichtselbstédndiger Arbeit zdhlen. Dadurch wiirde
vermieden, dafB der pflegebediirftigen Person die Eigen-
schaft eines Arbeitgebers zukommt.

b) Durch eine Erweiterung der Befreiungsbestimmung des § 6
Z. 16 des Umsatzsteuergesetzes 1972 auf Pflegepersonen
konnte erreicht werden, daB die umsatzsteuerliche Behand-
lung der Pflegeentgelte einerseits wesentlich erleichtert
wird und andererseits bei der Abgeltung des Pflegeaufwan-
des die sonst zu berlicksichtigende Umsatzsteuerbehandlung
aufler Betracht bleiben kann. Damit wiirde eine sachlich
durchaus sinnvolle wirtschaftliche Entlastung beim Pfle-
geaufwand erreicht und wdren steueradministrative Bela-
stungen der Pflegepersonen von vornherein ausgeschaltet.

Auch im Bereich des Sozialversicherungsrechtes sollte auf die
allfallige Stellung des Pflegebediirftigen als Arbeitgeber Be-
dacht genommen und fiir entsprechende EntlastungsmaBnahmen ge-
sorgt werden.

Zum zweiten und dritten Abschnitt (§ 5 Abs. 3 und § 21) wird
festgestellt, daB eine derartige Vielzahl von Entscheidungs-
trdgern aus der Sicht des Antragstellers abzulehnen ist. Zu-
mindest sollte eine gemeinsame "Anlaufstelle" vorgesehen wer-
den. § 24 Abs. 1 schafft demgegeniiber nur einen unzureichen-
den Ausgleich. Die Installierung der Klagemdglichkeit an das
zustdndige Landes(Kreis)gericht als Arbeits- und Sozialge-
richt bzw. Arbeits- und Sozialgericht Wien und somit in
letzter Instanz an den Obersten Gerichtshof mit dem Ziel,
trotz der Kompetenzzersplitterung und der Vielzahl der Ent-
scheidungstrdger einen einheitlichen Rechtszug (und wohl auch

eine einheitliche Rechtsprechung) zu gewdhrleisten (Erlau-
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ternde Bemerkungen zu Art. I § 21), erscheint aus
féderalistischer Sicht bedenklich.

II. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen:

Zu 3:

Die im Abs. 3 vorgesehene Anhdrung des Bundesbehindertenbeirates
erscheint als nicht ausreichend, weil in diesem die nicht behin-
derten Pflegebediirftigen, die die iiberwiegende Mehrheit der An-
spruchsberechtigten darstellen, nicht vertreten sind. Weiters
wird angeregt, vor Festlegung von Kriterien filir die Zuordnung zu
den einzelnen Pflegegeldstufen auch Fachleute auf dem Gebiet der

Pflege anzuhotren.
Zu 5¢

Auf die Ausfiihrungen oben unter Punkt I.4. wird verwiesen. Die
Abs. 3 bis 5 sollten aus systematischen Griinden in den dritten
Abschnitt "Entscheidungstrdger" eingearbeitet werden.

Zu 7

Hinsichtlich des Abs. 3 Z. 1 gilt es zu bedenken, daB vor der Er-
lassung des Bescheides, mit dem die Einstellung oder die Herab-
setzung des Pflegegeldes ausgesprochen wird, ein - oft umfangrei-
ches - Ermittlungsverfahren durchzufiihren ist, sodaB sich die Be-
scheidzustellung um Monate verzdgern kann. Das wiirde wiederum zu
einem weiteren Bezug von Pflegegeld fiihren, obwohl die sachlichen
Voraussetzungen fiir eine Weiterzahlung des Pflegegeldes in der
bisher gewdhrleisteten H6he nicht mehr vorliegen. Die Ausnahmebe-
stimmung der Z. 1 sollte daher entfallen.

Zu 8:

Diese Bestimmung ist unklar. Von einem "nachgewiesenen dringenden
Bedarf" wird man wohl nur dann sprechen kdénnen, wenn eine ent-
sprechende &rztliche Bestdtigung bzw. ein Gutachten hinsichtlich
der Tatsache der Pflegebediirftigkeit und, um eine Zuordnung zu
einer bestimmten Pflegestufe vornehmen zu k&nnen, auch hinsicht-
lich des AusmaBes der Pflegebediirftigkeit vorliegt. Stammt dieses
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Gutachten von jenem Arzt, der von der BehdSrde mit deren Erhebun-
gen beauftragt wurde, dann kann das Pflegegeld sofort ausgezahlt
werden und es eriibrigt sich die Zahlung von Vorschiissen. Stammt
hingegen das Gutachten nicht von einem solchen Arzt, dann miiBte
klargestellt werden, unter welchen Umstdnden die Beh&rde davon
ausgehen kann, daB der Anspruch "wahrscheinlich" begriindet ist.
Vor allem wird hier auf den mit einer derartigen Regelung verbun-
denen Verwaltungsaufwand besonders hingewiesen. Dariiber hinaus
besteht auf Grund des § 10 Abs. 2 wohl kaum die Mdglichkeit,
Uberzahlungen zuriickzufordern.

Zu 11:

Auf die Ausfiihrungen oben unter Punkt A.I.l. wird hingewiesen. Im
Abs. 2 ist vorgesehen, dafl der Anspruch auf Pflegegeld zu 80 %
ruht, wenn der Pflegebediirftige im Rahmen eines Familienverbandes
auf Kosten eines lLandes, einer Gemeinde oder eines Sozialhilfe-
trdgers gepflegt wird. Nach dieser - wohl kaum beabsichtigten -
Formulierung wiirden nahezu die gesamten Kosten der hduslichen
Pflege bei den Landern verbleiben.

Diese Bestimmung ermdglicht die gdnzliche oder teilweise Abtre-
tung des Pflegegeldes. Die Rechtsfolgen dieser Abtretung sind un-
klar. Dariiber hinaus ist es im Hinblick auf den damit verbundenen
Verwaltungsaufwand nicht vertretbar, das fiir einen Pflegebediirf-
tigen auszuzahlende Pflegegeld an mehrere Personen zur Anweisung
zu bringen. Es wird als ausreichend angesehen, das Pflegegeld mit
ausdriicklicher Zustimmung des Pflegebediirftigen auch auf ein
Konto anzuweisen, iliber welches die Pflegeperson verfiligungsberech-
tigt ist.

Der Abs. 1 148t offen, an wen das Pflegegeld auszuzahlen ist,
wenn ein Geschadftsunfahiger bzw. beschrankt Geschdftsfdhiger we-
der durch einen gesetzlichen Vertreter noch durch einen Sachwal-

ter vertreten ist.
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Der im Abs. 2 vorgesehene Anspruchsiibergang "bis zur H6he der er-
brachten Leistungen" ist nur bei Festsetzung eines generellen
Leistungsentgeltes je Pflegestunde vollziehbar und insbesondere
bei hdufigem Wechsel der Pflegepersonen (etwa bei Pflege durch
mobile Dienste) mit verschiedenen Pflegeleistungen auch vom Ver-
waltungsaufwand her gesehen nicht vertretbar.

Geht man davon aus, daB das Pflegegeld dem Pflegebediirftigen ein

- m8glichst langes Verbleiben in der gewohnten h&uslichen Umgebung

ermdglichen soll, dann erscheint es problematisch, diese Leistung
bei der Pflegeperson der Einkommensteuer zu unterwerfen. Die von
der Pflegeperson zu zahlende Einkommensteuer kdnnte den Anreiz
zur Ubernahme der Pflege doch deutlich herabsetzen. Dies vor al-
lem dann, wenn die Pflegeperson bereits selbst iliber ein eigenes
Einkommen verfiigt, sodaBl das Pflegegeld wegen der Steuerprogres-
sion entsprechend hoch besteuert wiirde.

Vom Kostenersatz an die Trdger der gesetzlichen Pensionsversiche-
rung widre jedenfalls der bisher von diesen getragene Aufwand fir

pflegebezogene Leistungen in Abzug zu bringen.

Nach Abs. 1 haben die Entscheidungstrdger den Anspruchsberechtig-
ten iiber die zweckentsprechende Verwendung des Pflegegeldes zu
informieren sowie periodisch die notwendigen Kontrollen vorzu-
nehmen. Weder dem zitierten § 1 noch den Erlduternden Bemerkungen
ist zu entnehmen, was unter der zweckentsprechenden Verwendung
des Pflegegeldes zu verstehen ist, geschweige denn, worin die In-
formationstdtigkeit bestehen kdnnte. Der Hinweis in den Erldu-
ternden Bemerkungen zu § 1, das Pflegegeld sollte pflegebedingte
Mehraufwendungen pauschaliert abgelten und damit dazu beitragen,
Pflegeleistungen "einkaufen" zu kénnen, scheint zur Beurteilung
des Inhalts des § 27 des Entwurfes nicht ausreichend.
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Weiters wdre eine periodische Kontrolle vom Verwaltungsaufwand
her nicht zu rechtfertigen. Im Abs. 1 sollte daher das Wort
"periodisch" gestrichen werden.

Die verwaltungsaufwendige Regelung des § 49 des Kriegsopferver-
sorgungsgesetzes, nach der unter anderem auch eine Entschddigung
fiir Zeitversdumnis vorgesehen ist, sollte durch eine dem § 19
Abs. 2 des Tiroler Rehabilitationsgesetzes dhnliche Regelung er-
setzt werden, wonach sich der Ersatz der Reisekosten nach dem
Fahrpreis des billigsten 6ffentlichen Verkehrsmittels zu richten
hat.

Im Abs. 1 sollte das Wort "Gebiihrlichkeit" durch das Wort "An-
spruch" ersetzt werden.

Zu den beiden Varianten des § 35:

Der Variante 2 wird der Vorzug gegeben, weil sie den Leistungs-
trdger zu einer amtswegigen Entscheidung nach Priifung des erfor-
~ derlichen Betreuungs- und Hilfsaufwandes verpflichtet. Dadurch
ist auch sichergestellt, daB kein Pflegebediirftiger aus Unwissen-
heit einen Nachteil erleidet.

B. Zum Entwurf einer Vereinbarung nach Art. 15a B-VG iiber gemein-

same MafBnahmen des Bundes und der Lander fir pflege- und be-

treuungsbediirftige Personen:

I. Allgemeines:

Grundsdtzlich wird auf die ha. Stellungnahme vom 28. August 1991,
Z1l. Prds.Abt. II-237/142, zum bereits damals vorliegenden Entwurf
einer Vereinbarung iiber gemeinsame Mafnahmen des Bundes und der
Lander fiir pflege- und betreuungsbediirftige Personen verwiesen.

www.parlament.gv.at

e




8von 10

24/SN-174/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)
-8 -

II. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen:

Zu Art. 3:

Abs. 2 sollte dahingehend abgedndert werden, daB sich die Lédnder
nicht verpflichten, gleichlautende Landesgesetze und Verordnun-
gen, sondern Landesgesetze mit gleichlautenden Zielsetzungen und
Grundsdtzen (vgl. diesbeziiglich auch die Diktion im Art. I

Abs. 1) zu erlassen.

Nach Abs. 4 soll unabhdngig von Einkommen und Vermdgen ein
Rechtsanspruch auf die Gewdhrung des Pflegegeldes bestehen. Tirol
kann dieser Vorgangsweise nach wie vor nicht zustimmen. Wenn

schon ein Rechtsanspruch auf die Gewdhrung von Pflegegeld nor-

miert wird, so sind doch (zumindest) Einkommensfreigrenzen (u.U.
Vermdgensfreigrenzen) festzusetzen, insbesondere auch im Hinblick
auf die "relativ hohen" Pflegegeldstufen bis zum HOSchstbetrag von
20.000,-- Schilling (Stufe 7).

Zu den Art. 4, 5 und 11:

Der Entwurf bringt vor allem im Bereich der Schaffung der
Infrastruktur fiir Sachleistungen (ambulante/mobile soziale
Dienste und stationdre bzw. teilstationdre Versorgung) erhebliche

finanzielle Aufwendungen fiir die Lander mit sich.

Entsprechend dem Koalitionsiibereinkommen (Beilage 10, Punkt XI
"Neuordnung der Pflegevorsorge") ist der Aufwand fiir das Pflege-
geld vom Bund und von den Li&ndern im Rahmen der ihnen verfas-
sungsrechtlich zugeordneten Kompetenzberéiche zu tragen. Der aus-
schlieBlichen Belastung der Linder mit der Finanzierung der Sach-
leistungen kénnte nur dann nihergetreten werden, wenn der Bund im
Falle der stationdren Unterbringung des Pflegebediirftigen diesem
das Pflegegeld ungekiirzt zur Auszahlung bringt. Auf die Ausfiih-

rungen oben unter Punkt A.I.1 wird verwiesen.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der
Parlamentsdirektion zugeleitet.

Fir die Landesregierung:

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundeslidnder
beim Amt der Niederdsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Prdasidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.
an alle National- und Bundesrdte in Tirol

an das Biliro des FOderalismusministers

zur gefdalligen Kenntnisnahme.

Fiir die Landesregierung:
br. Gs trein

Landesamtsdirektor

F.d.R.d.Aa/:

bt
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