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PRASIDENTENKONF ERENZ

DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS
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@ Pr&ésidium des Nationalrates i7W -GEM.-
! Parlament g”’*m 1 6. JUL|1932
‘} 1010 Wien .
5 ertsitt 17;1"\1111992@@

Wien, am 14.7.178392

IThr Zeichen/5chreiben vom: Unser Zeichen: Durchwahl :
- 5-682/N 478

Betreff: Entwurf eines Bundespflegegeldgesetzes;
Entwurf einer Verordnung dber die ndheren Bestim-
mungen Flir (die Beurteilung der Pflegebedirftigkelt
nach dem Bundespflegegeldgesetz;

Enntwurt einer Vereinbarung gemifB RArt. 153 B-UG
ldber gemeinsame MaBnahmen des RBundes und der Lander
fiir ptrlegebedirftige Personen

Die Pridsidentenkonferenz der Landwirtschaftskemmern Oster-

reichs beehrt sich, dem Prisidium des Natinnalrates die

beiliegenden 25 Rbschriften ihrer Stellungnahme zum Entwurf

eines Bundespflegegreldgesetzes samt Verordnungsentwurt ound

Entwurt einer Vereinbarung gemdB Art. 15a B-VUG ldber gemein-

same MafBnahmen des Bundes und der LLAnder fir pflegebedirf-
— tige Personen mit der Bitte um Kenntnisnahme zu l(iberrei-

~hen.

Fdr den Generalsekretdr:
gez. Dr. Noszek

25 Beilagen

1014 Wien, LowelstraBe 12, Postfach 124, Telefon 53 441, Telefax 53441-328, 53441-510, Fernschreiber 13/5451
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PRASIDENTENKONFERENZ
DER LANDWIRTSCHAFTSKAMMERN
OSTERREICHS

An das
Bundesministerium fur Arbelt
und Soziales

Stubenring 1

1010 Wien

Wien, am 14.7.1982
Ihr Zeichen/Schreiben vom: Unser Zeichen: Durchwaht :
44.170/41-9-1992 26.5.1992 5-682/N 479

Betreff: Entwurf?t eines Bundespflegegeldgesetzes
Entwurf einer VUerordnung tiber die ndheren Bestim-
mungen fir die Beurteilung der Prlegebediirftigkeit
nach dem Bundespflegegeldgesetz;
Entwurf einer Uereinbarung gemiB Art. 153 B-UG
lber gemeinsseme MaBnahmen des Bundes und der Lander
fir pflegebedirftige Personen

Die Prisidentenkonferenz der Landwirtschaftskammern Oster-
reichs beehrt 5iﬁh,'dem Bunidesministerium fir Arbeit und
Soziales zum vorliegenden Entwurf eines Rundespflegegeldge-
setzes, zum vortiegenden Entwurf einer Uerordnung dber

die ndheren Bestimmungen fdr die Beurteilung der Pflegebe-
qirftigkeit nach dem Rundespflegegeldgesetz und zum. Entwurf
einer Uereinbarung gemdB Art. 15a B-VUL6 ilber gemeinsame
MaBnahmen des Bundes wund der LAnder (dr pfiegebedirftige

Personen folgende Stellungnahme zu dbermitteln:

Vorweg verweist die Prdasidentenkonterenz auf ihre Stel lung-
nahme zum Vorentwurf?t vom 7.2.79892, ZL. 5-1191/N, die grund-
sdtzlich aufrecht Ist. Demnach begriBt die Pridsidentenkon-
ferenz grundsdtzlich das Ziel einer Vereinheitlichung,

hdtte jedoch Bedenken gegen die Einfiihrung wines siebenstu-
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rigen Systems, weil zahlreichreiche Streitigkeiten hinsicht-
Ltich der Einstufung zu erwarten sind. Damit rechnet affen-
bar auch das Ministerium. In § 4 Abs. 4 ist ein Rechts-
anspruch auf Zuverkennung des Pflegegeldes nach einer be-
stimmten Stufe erst ab 1.17.1997 vorgesehen, und ebenso neh-

men darauf die Ubergengsbestimmungen Bedacht.

Einen welteren gravierenden Mangel stellt die Tatsache

dar, daB die Finanzierung der vorgesehenen MaBnahmen noch
nicht sichergestellt ist, obwohl die zusdtzlichen Kosten
1983 berpits 7 Milliarden S5chilling ausmachen und bis 7996
aur 7,7 MiLLianenVEEhiLLing pro Jdahr anwachsen sollen. Den
Frlsuternden Bemerkungen ist nicht xu entnehmen, suf welche
Weise dieser Mehraufwand gedeckt werden soll. Uerschérft
wird das Problem dadurch, daB - wie die Ertduvternden Bemer-
kungen darlegen - vom Pflegegeld kein Krankenversicherungs-
beitrag einbehal ten werden soll. Fs wird darauf hingewie-
sen, danR das zu einem Einnahmenausfall bel den Krankenver-

sicherungstridgern fdhren wird.

Zur Finanzierungsseite mufBB noch hervorgehoben werden, daB
es auf Landesebene belitragsunabhdngige Pflegezuschisse
gibt. Sollte die Einfihrung eines Bundespflegegeldes durch
Erhdohung der Krankenversicherungsbeitrige oder durch Schaf-
foung einer eigenen VUersicherung finanziert werden missen,
bedeutet dies fir die bisherigen Bezieher beitragsunab-
hidngiger Lanidesleistungen eine Schliechterstellung. Die Pri-
sidentenkonferenz lehnt jedenrfalls vorsorglich sine weitere
Erhiohung der RBeitrdge der versicherten Betriebsfiinrer und
Angehdrigen zur Bauernkrankenversicherung entschieden ab.
5ie verwelst darauft, daB diese Beltridge vom Gesetzgeber 5b
71.17.17882 exorbitant um 22,7 % erhiht wurden: Der Bauer hat
die doppelte Erhbhung um einen vollen Prozentpunkt gegen-
lber dem Arbelitnehmer (0,5 %) und zusatzlich die spezielle
Erhihung aus der Beitragsdynamik auf sich nehmen miissen.
Line welitere Erhbhung wére bei der schlechten Einkommensla-

ge in der Landwirtschaft und deren angesichts der vor-
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aussichtlichen FG-Integrationseuswirkungen unginstigen
Weiterentwicklung nicht zu verantworten! Festzuhalten ist
auch, daB die Bauerntfamilien schon bisher idberdurchschnitt-
Ltich hohe Pflegeleistungen unentgeltlich erbracht haben und
dies voraussichtlich auch In Hinkunft tun werden, wodurch
sie zusdtzlich zur Kosteneinsparung im Gesundhelts- und

Pflegebereich beitragen.

Eine spezielle Frage stellt die Anrechnung der Pflegezu-
schuBleistunyg auf die RAusgleichszulsge dar. Das Bundesmi -
nisterium fir Arbeit und Soziales hat in einem Schreiben

an den Hauptverband der dsterreichischen Sozialversiche-
rungstrédger vom 17.4.1992 bereits mitgeteitt, daB der Pfle-
gezuschulB3 fir die Prlegeperspon ein Einkommen darstellt,

das auf eine etwaige Rusgleichszulage der Pflegeperson
anzurechnen 1ist, wunabhdngig davon, ob die Pflegeperson

ger im gemeinsamern Haushalt lebende Fhegatte ist oder
nicht. Im speziellen ging s um den PflegezuschulBB des Landes
Tirolt. (bertragen auf den Entwurf bedﬁufet das, daB das
FPflLegegeld auf den Rusgleichszulagenanspruch anzurechnen
ist. Das wird jedoch van der Présidentenkonferenz entschie-
den abgelehnt, weil das Prflegegeld eine pauschalierte

Abgel tung der Pflegekasten darstellt. Aus diesen Uberlegung-
en heraus war schon der HilflosenzuschuBB nicht suf die
Ausgleichszulage anrechnenbar, auch wenn der Geldbetrag
tatsdchlich dem Fhegatten als Pflegeperson zugeflossen Ist.
Im dbrigen ist durch die Judikatur des 06GH klargestellt,
dal die wechselselitige Beistandspflicht der Ehegatten nur
Im Verhdltnis zueinander gilt, aber nicht Rechte Dritter
begrinden kann. EFs LaBt sich somit auch Im Falle, taB die
Prfiegeperson der im gemeinsamen Haushalt lebende fhegatte
ist, keine Berechtigung fir einen Rbzug des Pflegegeliles
vom Rusgleichszulagenanspruch ableiten. Da das Pflegegeld
unabhanging vom Einkommen und Uermidgen zu leisten ist, wdre
eine Anrechnung des Pflegegeldes als Einkommen suf den
Rusgleichszulagenanspruch gleichheitswidrig. Es ist nicht

einzusehen, daB jemand mit hoherem Einkommen diesbeziiglich
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bessergestellt sein sollte als pin Rusgleichszul agenemp-
Fanger. EFine susidrickliche Klarstellung wir in § 149 Abs. 4

Lit. d BSULG sollte erfolgen.

Zu einzelnen Bestimmungen bemerkt die Prisidentenkonferenz

folgendes:

Entwurt eines Bundespflegegeldgesetzes

Zu & 3.

Positiv Ist zu vermerken, daB eine Vereinheitlichung der
Leistungen vorgenommen wird. Allerdings ist zu berdcksich-
tigen, daB neben jenen Personen, die Pflegegeld auf Grund
bundesgesetzlicher Vorschriften beziehen kionnen, ein Perso-
nenkreis anspruchsberechtigt ist, Landestleistungen zu be-
ziehen. Fine Abstimmung sollte zumindest insowelt vorgenom-
men werden, dafl die lLandesleistungen suf Grund gleicher
Zietsetzungen und Grundsdtze zu gewdhren sind. Diese Uber-

Legungen wdaren dann in der 158 B-VUG-Vereinbarung zu regeln.

21 &5 4

Die Prflegebedirftigkeit im Sinne des Entwurfes setzt neben
einem bestimmten zeitlichen Frfordernis “zumindest sowahl
eine Retreuungs- als auch eine HilfsmaBnahme' voraus. Die
Priasidentenkonferens spricht sich fir eine Klarstellung
dahingehend aus, daB die Anspruchsvoraussetzungen an die
Tatbestdnde "Betreuvung" pder "Hilfe' geknlpft werden soll-

ten.

Gemdn Abs. 4 besteht "aguf die Zuerkennung des Pflegegeldes
nach einer bestimmten Stufe gemiB Rbs. 2 ah 1. Jdnner 1997
elin Rechtsanspruch'. In der ibergsngszeit wird lediglich
tiber die Feststellung, ob Pflegebedirftigkeit im Sinne des
Rbs . 1 vartiegt, gbgesprochen. Diese Entscheidung kann

dqurch Klage beim Arheits- wunid Sozialgericht angefochten
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werden, die Einstufung jedoch ist fir die Ubergangszelit
nicht durch ein Rechtsmittel zu bekdmpfen. DNiese MsaBnsahme
wird wohl mit organisatorischen MaBnahmen begrindet, doch
Liegt der Verdacht nahe, dafB die Restimmung gegen Art.

B3 Abs. 2 R-UG (verfassungsrechtliich gewidhrieistetes Recht
aur den gesetzliichen Richter) verstaBt. Die Regelung

erscheint daher hedenklich.

Abs. 5 stellt eine formalgesetzliche Delegation dar, do

keine ausreichende Determinierunyg flr die Verordnong des
Bundesministers fdr Arbeit und Soziates im Gesetz enthalten
ist. Fs miiBten zumindest Kriterien fiar die Beurteilung

der Pflegebedlirftigkeit sowie die Festsetzung von verhbind-
Lichen Pauschalwerten fir den Zeitaufwand der HilfsmaBnah-

men vargesehen sein.

Zu & 5

Bei stadndiger Uberwachung des Pflegebedirftigen mit medizi-
nisch-technischen Gerdten wird zumeist ein hoher finanziel -
Ler Aufwand erforderlich sein, der durch die Hohe des Pfle-
gegeldes nicht abgedeckt sein dirfte. Die Prasidentenkonfe-
renz regt daher an, diesbeziglich eine Hartefallregelung
zZu schafrfen und weist darauf hin, daf in Art. 3 RAbs. 5

der Léndervereinigung hinsichtlich der Kostenbeitrdge so-

zigle Gesichtspunkte zu beriicksichtigen sind.

Zu RArt. 8:

In § 8 des Vorentwurfes vom 30.10.178917 waren VorschuBlei-
stungen vorgesehen. Im Interesse der Betrotffenen ware diese
VorschuBBregelung asuch Iin den nun vorliegenden Enturf aufzu-

netuner .
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2y & 70:

DNie Regelung baut auf vorliegenden Vorsatz (bei unwahren
Angaben wund Verschweligung) auf. Bei der VUerletzung der
Anzeigepflicht ist jedoch suf keinen Verschuldensgrad
abgestellt. EFs sollte auf grobe Fahrlidssigkelt abgestellt
werden. Fine Ergdnzung in folgender Form wird vorgeschla-
gen: "Trifft den Pflegegeldempfianger bzw. (dessen gesetzli-
chen Vertreter an der Ungebihrlichkeit der Leistung nur ein
geringes Verschulden und ist die Leistung von diesem in
guten Glauben empfangen worden, so tritt keine Verpflichtung

o

Zum Rickersatz ein.

Weiters wird angersegt, den Rickforderungszeltraum nicht
mit drei Jahren festzusetzen, sondern die Rickforderung
mit einer Jahresleistung zu beschridnken. Vor allem Iin den
hioheren Pflegestufen ergeben sich sehr hohe Jahresbetrige,
s daB schan die Rdckzahlung eines solchen Jahresbetrages
einem leistungsempfinger, der die Leistung bereits ver-

braucht hat, sehr schwer fallen wird.

Uberdies wird Iim Gesetz eine ausdrickliche Regelung, dai
sownhl die RAufrechnung als auch der Rickersatz von Leistung-

en mittels Rescheid zu erfolgen haben, vermiBt.

Eine Rickforderung des Pflegegeldes soll entsprechend § 107
Abs. 2 RASVUG dann nicht mioglich sein, wenn der Entschel-
dungstrdger zum Zeltpunkt, Iin dem er erkennen muBte, Jdai
die Leistung zu unrecht erbracht worden ist, die fir eing
bescheidmdBige Feststellung erfordecrlichen MaBnahmen inner-

halb einer angemessenen Frist unterlassen hat.

Entsprechend dem Gesetzentwurf wird das Prlegegeld in F&L-
ten, in denen eine pflegebedirtftige Person auf Kosten eines

Landes, einer Gemeinde oder eines Sozialhilfetrdgers, in
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deren Einrichtungen gepflegt wird, zu 80 % ab Beginn der
flanften Woche flr die Zeit dieser Pflege nicht aushezahl t.
Nach der bisherigen Regelung des § 173 Abs. 3 ASUG ging

ein allfalliger ARaspruch auf HIilflosenzuschull bis zu B0 %
auf den Trdager der Sozialhilfe lber, wenn und sowelt die
Prlegegebihren durch den vom Anspruchsiibergang erfalBten
Betrag noch nicht gedeckt waren. Die Neuregelung wirde zu
Lasten des Landes, allenfalls einer Gemeinde oder gines
Sozialhilfetrdgers gehen, wobel zu berticksichtigen ist, daB
die Lander auf Grund dieses Gesetzentwurfes noch zum Rusbau
ger Sachleistungen verhalten sind. Die Prisidentenkonferenz

spricht sich fidr eine Beibehal tung der Rechtslage 3us.

Zy 5 17:

Der Kreis der Anspruchsberechtigten ist im vorliegenden
Entwurf im Gegensatz zoum Vorbegutachtungsentwury eingeengt
worden. Es Jist zwar grundsdtzlich richtig, def der
Anspruchsherechtigte in erster Linie dig behinderte bzw.
pfrlegebediurftige Person ist. Es gibt jedoch zahlreiche
Hofilibernehmer, die im Rahmen von Uhergsbhe- bzw. Ausgedings-
vertrdgen neben einer Anzahl von Lasten such die Betreuung
von prflegebedirftigen Personen bernommen haben. Im Interes-
se der betrevenden Familienangehorigen wdren durch den Ge-
setzgeber entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen, be-
rdcksichtigungswirdige Griinde festzuhal ten, unter welchen

eine Rbtretung des Pflegegeldes erfolgen kann.

Die Einhaltung einer Frist von drei Monaten sollte hier

ausdriicklich festgelegt werden.
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Ziy 5§ 35

Diese Bestimmung steht Iin Zusemmenhsng mit § 4 Abs. 4.

Fs miBte fir die Ubhergangsphase vom 7.7.7489893 bis 317.12.17996
zumindest festgelegt werden, dal ein Pechtsansﬁruch aur

die Stufe 2 des Pflegegeldes Fiir Personsn, die schon bisher
einen HilflosenzuschuBR ader Shnliche Leistungen bezogen
haben, besteht. RuBerdem dirfte Iin der Ubergangsphase keing
Herabsetzung der Leistung erfolgen bzw. muBte ein Ausgleich
geminn § 40 fFir die gesamte Ubergsngsphase geleistet werden.
Reides erscheint nach dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht

hinreichend abgesichert zu sein.
Zu & 37

Im 5inne dieser Bestimmung wdre auch in der VUereinbarung
zwischen RBund wund Lindern eine gleichartige Regelung zu

schaffen. Die vorgeschlagene Restimmung bezieht sich nur
aurf Empranger prlegebezogener Leistungen (5. § 3), wovon

Landesleistungen begrifflich nicht erfalBt sind.
2 5 40

Ruch diese Regelung bGezieht sich auf bisherige pflegebezo-
gene Leistungen (Hinweis suf die 5§ 35 bis 37). Fs Kannen
Landesteistungen davaon begrifflich nicht erfaBt sein. Um
Schliechterstellungen von Bezighern bisheriger Landeslei-
stungen zu vermeiden, wdre eine solche Restimmung, bezogen
aut bisher gewdhrte landesleistungen, auch in die Linderver-
einbarung aufzunehmen. Ruch in diesem Zusammenhang wird

die infolge des fehlenden Instanzenzuges nicht gegebene
berprifungsmiglichkeit der Hohe der Leistungen bis 19897

bemangel t.
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Ju Art. XUIT:

Auft Grund des Entwurfes sind sowohl die leistungshihe atls
auch allentalls vorzunehmende RAnrechnungsn bis 1897 nicht
tekamptbar. Das ist problematisch und fir die RBetroffenen
nicht einsiuhiig. Fiir die Rickforderung und Fir die Auf-
rechnung von Leistungen sollte deher die Rescheidform vor-

gesehen weriidern.

LU Art. XUIII:

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens ist unkler. Einerseits kann
es sich nach den Ubergangsbestimmungen der £§ 36 FF. nur

um den 1.1.789893 handeln, andererseits hdngt die Wirksamkeit
vam AbschiuBl einer Artikel 158 B-VUG-Vereinbarung zwischen
Bunda vund Ldndern ab, wobei das Zustandekommen dieser Verein-

barung erst im Laufe des Jahres 17983 gegeben sein wird.

Verordnung des Bundesministers fdr Arbeit und Soziales dber

die ndheren Bestimmunogen fildr die Beurteilung der Pflegebe-

dirftigkeit nach dem Bundespflegegeldgesetrz:

Fiir diese Verordnung fehlt die notwendige gesetzliche Basis,

tas lLegalitdtsprinzip 1st verletzt.

i & 7

ARut die AuBerungen zu § 4 ABs. 5 FPfiegegeldgesetz wird
verwiesen. Der Sonderregelung fur Personen, (dis las 14 .
Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fehlt die gesetzliche

Groundlage.
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Ju & 3:

Abs. 2 sallte gestrichen werden. Es sollte Abs. 2 in der
Form ergdnzt werden, dafB Fir die genannten Hilfsverrichtung-
en der tatsadchliche Zeitaufwand unter Berlicksichtigung der
ortiichen Verhdltnisse heranzuziehen ist. In Abs. 2 sollte
der Klammerausdruck, "“falls keine Zentralhelizung varhanden',
gestrichen werden, da es auch Zentralheizungen fiir feste

Brennstorffe gibt.

Die Rerilicksichtigung des tatsdchlichen zeitlichen Erforder-
nisses ist deshalb notwendig, weil auf regionale Unter-
schiede des Wohnortes wvnd sonstige Merkmale Bedacht genom-

men werden mufl.

Zu_ 8 4.

Die Regeltung ist nur insofern einsichtiyg, als eine Auswir-

kung auf den Zeitaufwand gegeben sein mub.

Vereinbarung dber gemeinsame MabBnahmen des Bundes wund der

Linder fir pfiltegebeddrftige Personen:

LU ARArt. 1:

GemaB Art. 2 verpflichten sich die Vertragsparteien, im
Rahmen der ihnen verfassoungsrechtlich zougeordneten Kompe -
tenzbereiche ein umfassendes Pflegeleistungssystem an Geld-
wund Sachleistungen zu schaffen. Dafiir fehten jedoch die
Rechtsgrundtagen. Sie sind weder in den einschldgigen 5o-
zialversicherungsgesetzen noch im Entwurft lber ein Bun-—

despflegegeldgesetz zu Finden.
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Zu Art. 7.

Diese Bestimmung enthdlt eine bloBe Absichtserkl&rung.

Die Frage ist vielmehr, was aus einem derartigen Programm-
punkt abzuleiten ist.

Zu _RArt. &:

Diese Formulierung L3Rt eine Klagsmbglichkeit awuch schon
vor dem 1.7.1987 zu. In den Friduterungen is5t vom Gegentell

die Rede. Fine Klarstellung widre zweckmdBig.

Zu Art. 12:

Die Bestimmung regelt die RAufgabe und die Zusammensetzung

eines Arbeitskrelses fir Pflegevorsorge. Diesem Rrbelts-

kreis gehidren avch je ein Vertreter stler groBen Interes-
senvertretungen an. Nur dip Prisidentenkonferenz wuride ver-
gessen. Es sollte daher in diesen Arbeitskreis auch £in

Vertreter der Prasidentenkonferenz entsendet und die Formu-

lierung der Bestimmung entsprechend ergdnzt werden.

25 Rbschriften dieser Stellungnahme werden wunschgemshi

gleichezeitiyg dem Prisidium des Nationalrates zugeleitet.

Der Prasident: Der Generalsekretdr:
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