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Eﬁ%%urf einer Novelle zum Kraft-

fahrliniengesetz (EWR- Anpassungs-
novelle
(stellungnahme)

L.

Seit mehreren Jahren fordert die Bundeskammer flir Arbeiter und
Angestellte, daB im Bereich der gesetzlichen Regelungen zur
Gliter- und Personenbefdrderung vergleichbare und einheitliche
Gesetzestekte erlassen werden. Mit Bedauern muB festgestellt
werden, das bei der gegenstdndlichen Novelle zum Kraftfahrlinien-
gesetz die Chance einer Vereinheitlichung wiedepum ungeniitzt
blieb, zumal gerade das Personenbefdrderungsrecht in der EG auf
einer einheitlichen Richtlinie {74/562/EWG) beruht.

Dariiber hinaus datiert das in Geltung stehende Kraftfahrlinienge-
setz aus den friihen fﬁnfziger Jahren. Von verschiedensten Seiten
wurde auf einer von der Bundesarbeitskammer abgehaltenen Enguete
im Dezember 1989. erkliart, daf dieses Gesetz den heutigen Rege-
lungsbediirfnissen nicht mehr entsprdache und es hoéchst an der Zeit
wdre, es an heutige Gegebenheiten anzupassen. Dazu werden einige
Forderungen der Bundesarbeitskammer im Anschluf® an die Stellung-
nahme zur gegenstdndlichen Novelle angefiihrt
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Zu den einzelnen Bestimmungen des vorliegenden Novellierungsent- o Q
wurfes wird folgende Stellungnahme abgegeben:

Es muf darauf hingewiesen werden, daf die ziffernméﬁige Numerie-

rung der Anderungen zwischen dem Entwurfstext des Kraftfahrlinien-
gesetzes und der Textgegeniibestellung des geltenden Textes mit

dem Entwurfstext niCht iiberein stimmt. In der Stellungnahme der

Bundesarbeitskammer wird daher auf die entsprechehden Ziffern'der

Textgegeniiberstellung Bezug genommen.

Zu Z 1 (§ 1 Abs 3)

sonderformen des Linienverkehrs (ds Befodrderungen vor allem vbn
Arbeitnehmern zur Arbeitsstelle und von dort zu ihrer Wohnung)
bentétigen nach dieser Bestimmung lediglich eine Anzeige beiydér
Aufsichtshehdérde vor Betriebsaufnahme, sofern sie vertraglich
zwischen Veranstalter und Verkehrsunternehmen geregelt worden »
sind. ' o 215
Es besteht die Gefahr, dad bestehenden Kraftfahrlinien und déren
regelméﬁigen Kursen relativ. leicht Verkehrspotential entzogen
werden kann. In diesem Zusammenhang sc¢llte gepriift werden, fob

nicht bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen (etwa kein
bestehender Kurs einer konzessionierten Linie zur fraglichen. _
Zeit) durchaus eine Art Genehmigung fiir derartige Sonderformen i
des Linienverkehrs vofgesehen werden koénnte. Durch die derzeitige
Formulierung ist zu befﬁrchten,»daﬁ eine Sonderform des Lini@n-
verkehrs schon allein mit einer Anzeige eingerichtet werden kann

und. der Aufsichtsbehdrde keinerlei Einspruchsméglichkeiten
zustehen.

Zu Z 4 (§ 4 Abs 1 Z2 1)

Wie bereits eingangs erwdhnt, werden im Giiterbefdrderungsgesetz
und im Gelegenheitsverkehrs-Gesetz einheitlich die Zugangsvoraus-

setzungen zum Beruf geregelt. Es erschiene "sinnvoll, auch- im
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Kraftfahrliniengesetz eine gleichlautende Bestimmung zur ZzZuve
ldssigkeit, finanziellen Leistungsfihigkeit und fachlichen
Eignung des Antragstellers zu haben. Diesbeziiglich wurde im
Gliterbeforderungs- und Gelegenheitsverkehrsgesetz die entspre-
chende EG-Richtlinie bereits umgesetzt. Insbesondere wire in das
Kraftfahrliniengesetz aufzunehmen, das die Zuverléssigkeit dann
nicht (mehir) gegeben ist, wenh /

- der Berechtigte bzw der Antragsteller wegen eines straf-

rechtlichen Delikteg rechtskridftig verurteilt wurde, oder

- er wegen'wiederholter Verstdfe gegen die Veorschriften iiber
die fiir den Berufszweig geltenden Entlohnungs- und Arbeits-
bedingungen rechtskrdftig bestraft wurde, oder

- er wegen wiederholter VvVerstdfe gegen die Vorschriften iiber
die Personenbeférderung, insbesondere die Lenk- und Ruhezei-
ten der Fahrer, die Gewichte und Abmessungen der Kraftfahr-
zeuge und die Sicherheit im_StraBenvefkehr und der Kraft-
fahrzeuge , rechtskridftig bestraft wurde.

Das gleiche wie filir die Regelung der Zuverlissigkeit gilt fiir die
Umschreibung der finanziellen Leistungsfihigkeit und fir die

Festsetzung der Voraussetzungen der fachlichen Eignung (Befihi-

~gungsnachweis).

Zu Z 5 (5 4 Abs 1 Z 2)

Durch die Umsetzﬁng des EWR-Vertrages ist es notwendig, EWR-
Staatsblirger dsterreichischen Staatsbiirgern gleichzustellen. In
den Novellen zum Giliterbefdrderungsgesetz und zum Gelsgenheitsver-
kehrs-Gesetz wurden derartige Bestimmungen bereits angepaft;
dabei ist in den Gesetzestexten ldie zZzuldssige Einschrinkunyg
enthalten, daf der Unternehmer bzw das Unternehmen seinen Sitz in
Usterreich haben mus. Im vorliegenden Entwurf des Kraftfahrlinien-

gecetzes igt dies nicht der Fall. So wire es denkbar; das ein
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EWR-Unternehmen eine Konzession in Osterreich erwirbt, ohne hier

ansdssig zu sein.

Auch hier regt die Bundesarbeitskammer an, in § 4 (Voraussetzung
fiir die Konzessionserteilung) eine gleichlautende Bestimmﬁng
aufzunehmen, wie sie im Gliterbefdrderungs- und Gelegenheitsver-

!

kehrs-Gesetz bereits formuliert ist.

Zu 26 ($ 4 Abs 2)

In dieser Bestimmung soll die Voraussetzung der fachlichen

Eignung ndaher determiniert werden.

Nach Meinung der Bundesarbeitskammer wurds auch fiir den Beféhi-
gungsnachweis die entsprechende 'EG-Richtlinie nicht geniligend
umgesetzt. Wahrend im Entwurfstext nur auf eine sChriftliche
Priifung oder eine praktische Erfahrung von mindestens fiinf Jahren
als Zugangsvoraussetzung abgestellt wird, sieht die EG-Richtlinie
auch die Moglichkeit vor, die Qualifikatien durch eine Bescheihi—
gung der Beh&rde/aufgrund von Hochschul- oder Fachschuldiplomen
nachZuWeisen. In Ubereinstimmung mit Giiterbefdrderungs- und
GelegenheitsverkehrsFGesetz sollte auch im Kraftfahrliniengesetz
eine gleichlautende Regelung gefunden werden. o

'Im Entwurfstext wird dariiber hinaus die Priifung zur Feststellung
der fachlichen Eignung angesprochen. Nach Ansicht der Bundesar-
»beitskammer sind die sSachgebiete, {iber die Kenntnisse bei der

Priifung nachzuweisen sind, im Gesetzesentwurf zu wenig determi-

niert. Weiters fehlt es an einer Vercordnungsermachtigung, durch

die diese Sachgebiete genauer umschrieben werden kénnten.

Daher fordert die Bundesarbeitskammer, daf in Anlehnung an
Gﬁterbeférderungs- und Gelegenheitsverkehrs~Gesetz eine Verorﬁ-
nungsermdchtigung aufgenommen wird, wonach "der Bundesminister
fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr unter Bedachtnahme auf den

jeweiligen Stand der Entwicklung der Kraftfahrlinienunternehmen,
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auf die von Personen, die die Leistungen des Gewerbes in Anspruch
nehmen,‘ﬁblicherweise gestellten a
Leben, Umwelt, Gesundheit oder Eigentum, die von der Tatigkeit
eines Kraftfahrlinienunternehemns ausgehen, ...durch Verordnuhg
die geeigneten Nachweise der praktischen Erfahrung, die Hoch-
schul- und Fachschuldiplome, die Sachgebiete der Priifung, die
Fofm der Priifung, die Anforderungen an die Priifer, das Datum der
Priifung, die Anberaumung der Termine, die auszustellenden Be-

scheinigungen und die Wiederholung der Priifung festzulegen hat".

Zugegebenermasen finden cich in 2z 14 (§ 15 2 la) des Entwurfs
Ansdtze fiir die higr’geforderte Verordnungsefméchtigung. Es wird
daher eine Uberarbeitung im Sihne einer einheitlichen Verordnungs-
ermdachtigung angeregt.

In Z 3 des Abs 2 wird laut Entwurfstext festgelegt,‘ da beil
Wegfall der Zuverl&dssigkeit oder fachlichen Eignung eine angemes-
sene Frist zur Benennung eines Betriebsleiters einiuréumen ist.
Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer sollte das Wort "ist" in
"kanh"‘ abgedndert werden. Bei def, derzeitigen Formulierun

besteht die Gefahr, dap effiziente MafRnahmen bei Nichtvorliegen
der Zuverldssigkeit nicht ergriffen werden kénnten, da in diesem

Fall ‘immer wieder ein neuer Betriebsleiter bestellt wird.

Zu Z 9 (8§ 8 Z 4)

Hier wurde eine Anderung vorgenommen, die eindeutig nicht auf-

grund der Umsetzung von EG—Richtlinien erforderlich ist. Es geht

um die Streichung einer Regelung, wonach der  Konzessionsinhaber
verpflichtet ist, auf Verlangen der Post- und Telegraphenverwal-
tung die Briefpost unentgeltlich, sonstiges Postsendungen gegen zu
vereinbarende Vergilitung zu befdrdern hat. ‘

Es ist unrichtig, wie in den Erl&uterungen ausgefiihrt, daf diese
Regelung bisher nicht in Anspruch genommen wurde und daher

obsolet = sei. In Einzelfdllen wird sehr wohl darauf
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zurﬁckgegriffeﬁ. Durch den Entfall konntes es zur Verteuerungfvbn
Postbefdrderungen und zu Laufzeitverzdgerungen kommen. Aus Sidht
der Bundesarbeitskammer sollte daher disce Béstimmung weitethin
in Kraft bleiben.

wie bereits einleitend erwdhnt, fordert die Bundesarbeitskammer,
daB das Kraftfahrliniengesetz in folgenden Punkten geéﬁder;\wiﬂd,
wobei darauf hingewiesen wird, dag der grosdte Teil der Foféeﬁ@n-
gen. eine Grundlage in der Verordnung (EWG) Nr. 684/92 des Rgﬁes

vom 16. Mdrz 1992 zur Einfilhrung gemeinsamer Regeln flir ‘den:

grenziiberschreitenden Personenverkehr mit Kraftomnibussen hat:

Zu § 6

Gem&d8 Abs 1 wird eine Konzession zum Betrieb einer Kraftfahrlinie
auf fiinfzehn Jahre erteilt.

Nach Ansicht der Bundesarbeitskammer sollte eine Konzession mit
héchstens finf Jahren Dbefristet werden. Eine entsprechende
Regelung ist auch in der oca EG-Verordnung enthalten. Dadurch Eann
bei allf&dlligen Anderungen des regionalen Verkehrsangebotes (2B
Schaffung'éines.Verkéhrsverbundes) flexibler als jetzt reagiért
werden. Bei ‘Schaffung eines gleichwertigen und dauerhaften
VerkehrSangebotes auf der Schiene s0ll die Konzessionsbehérde
eine Dbestehende Kraftfahrliniekonzession dandern oder, ﬁenn
notwendig, entziehen konnen. Es ist wirtschaftlich sicheriich
nicht sinnvoll, daf 2zB bei Verkehrsverbiinden oder beim Neuen
Austrotakt viele zusdtzliche Zugsverbindungen geschaffen werden,
es aber keine Méglichkeit gibt, eine Anpassung der Kraftfahpli-
nien, Fahrplane und\Konzessionen‘durchzusetzén. , '

Weiters wird in der EG-Verordnung der Linienverkehr definiertglEs
handelt sich danach um die regelmdf8ige Befdrderung von‘Fahrg53ten
auf \einer bestimmten Verkehrsverbindung, wobei Fahrgdste an
vorher festgélegten Haltestellen aufgenommen oder abgeseézt
werden koénnen. Dadurch hat eine langjidhrige Forderung “der
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Bundesarbeitskammer auch im EG-Recht einz Grundlage. wonach irn
der Konzessicn zusitzlich die Haltstellen,  Eefdrderungsbedingun-

gen und Fahrpladne enthalten sein miissen.

Art 7 Abs 4 der genannten Verordnung regelt explizit die Falle,
in denen ein Antrag auf eine Konzession abgelehnt werden kann.
Demnach ist dem Antrag nicht stattzugeben wenn der Antragsteller
den Verkehr, fiir den der BAntrag gestellt wurde, mnicht mit ihm
unmittelbar zur Verfiigung stehenden Fahrzsugen durchfithren kann,
wenn der Antragsteller gegen bestimmte Rechtsvorschriften versto-
Ren hat, wenn nachgewieéen wird, dag der betreffende Verkshrs-
dienst das Bestehen der bereits genehmigten Liniendieste unmit-
telbar gefdhrdet oder wenn nachgewiesen wird, daf dieser Ver-
kehrsdienst die Funkticnsfihigkeit eines vergleichbaren Eisen-
bahndienstes auf direkten Teilstrecken erncsthaft beeintrachtigen
wilirde.

Eine dementsprechende Regelung ist den Kraftfahrliniengesetz
fremd; nach Auffassung der Bundesarbeitskammer sollte daher eine

entsprechende neue Regelung im Kraftfahrliniengesetz vorgesehen
werden.

Zu § 8

Nach dieser Bestimmung muf die Kraftfahrlinie wihrend der ganzen
Dauer der Konzession entsprechend den gesetzlichen\Vorschriften
und den Konzescsionsbedingungen ununterbrochen betrieben werden.
Dieser Passus sollte dahingehend erweitert werden, daf auch die
Anzahl der Fahrten wédhrend der ganzen Dauer der Kenzession nicht
chne vorherige Befassung aller Betroffenen (Anhoérungsberechtigte

gemdR § 5 Abs 1) vermindert werden darf. Es sollte nicht mehr so
leicht sein, spitere Anderungen, vor allem wenn es Verschlechte-
rungen sind, im Fahrplanangebot eigenmichtig durchfiihren zu
kénnen.
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Zu § 9

Es besteht die Maglichkeit, dag sich Unternehmer, die ‘eine
gliltige ¥Kraftfahrlinienkonzession besitzen, sich {iber mehrere
Fahrplanperioden hinweg von der Betriebspflicht entheben lassen,
ohne daf dieses Vorgehen irgend einen Einfluf auf die bestehende
Konzession mit sich bringt.rIn der Praxis kommt es haufig wvor,
daf Konzessionsrechte bestehen, ijedecch dahrelang nicht ausQéﬁbt

werden, was wisderum Ekedeuvtet, dag k

[orn

Iy

11 andersr auf diesev
Strecke fahren darf.

Die Bundesarbeitskammer fordert daher eine neuc Bestimmung
aufzunehmen, in der - in Anlehnung an das EG-Recht - die Konzes-
sion nach drei Monaten ab dem Zeitpunkt, zu dem bei der Kon:esSi—
onsbehdrde um Enthebung von der Betriebspflicht angesucht wurde,

erlischt.

Zu § 10

Gemdf dieser Bestimmung ist die Ubertragung der Betriebsfilhrung
einer Kraftfahrlinie nur mit Zustimmung, der Konzessionsbeﬂérde
zuldssig. Diese mus derzeit vor der Entscheidung iiber das betref-
fende Ansuchen lediglich die zustdndige ¥ammer der gewerbiichen;
Wirtschaft héren. Die Arbeitnehmerinteressensvertretungen'haben
keinerlei Einspruchsmoglichkeiten. Aus diesem Grund fordert die
Bundesarbeitskammer ein Mitspracherecht in dieser Angelegenheit.

Dariiber hinaus c0ll die Ubertragung der Betriebsfliihrung nur fiir
weine xFahrplanperiodé zulZssig sein. Dieser Passus wdre nsu
einzufligen. Danach hat der Konzessionsinhaber die Linie selbst zu
filhren, andernfalls erlischt die Konzession

iv
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