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Das Bundesministerium fiir Landesverteidigung iibermittelt
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t REPUBLIK OSTERREICH

BUNDESMINISTERIUM
FOR LANDESVERTEIDIGUNG

¥

Sachbearbeiter:
GZ 10.001/32-1.7/92 OKmsr Dr. Fender
Entwurf eines Bundesgesetzes iliber K1l.: 2449
Gleichbehandlung und Forderung von
Frauen im Bundesdienst und iiber
Anderungen des Ausschreibungsge-
setzes und des Verwaltungsakademie-
gesetzes (Bundesbediensteten-Gleich-
behandlungsgesetz) ;
Stellungnahme
An das
Bundeskanzleramt
Ballhausplatz 2
1014 Wien
Zu dem mit der do. Note vom 10. Juni 1992,
GZ 141.210/1-1/11/92, Ubermittelten Entwurf eines

Bundesbediensteten-Gleichbehandlungsgesetzes nimmt das
Bundesministerium fir Landesverteidigung wie folgt Stel-

lung:

A) Grundsdtzliches:

1. Der vorliegende Gesetzesentwurf, durch den die Gleich-
behandlung und Forderung von Frauen im Bundesdienst
gewdhrleistet sowie Diskriminierungen auf Grund des
Geschlechtes verhindert werden sollen, wird grundsidtz-
lich begriiBt.

2. Das ho. Ressort geht davon aus, daB die Regelungen des

vorliegenden Gesetzesentwurfes inhaltlich weitgehend
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mit dem Gleichbehandlungsgesetz, BGBl. Nr. 108/1979, in
der geltenden Fassung bzw. mit den Bestimmungen der
geplanten Novellierung hiezu {ibereinstimmen sollen.
Insbesondere die Regelungen iiber das Verbot der Dis-
kriminierung auf Grund des Geschlechtes miiBten in
beiden Gesetzen insoweit gleich gestaltet werden, als
sich Abweichungen nicht aus der Natur des Ar-
beits-(Dienst)verhdltnisses ergeben, 2zumal die Ziel-
richtung beider Gesetze auf die Verhinderung einer
Diskriminierung im Arbeitsleben auf Grund des Ge-
schlechtes ausgerichtet ist. Dies ist aber insbesondere
bei der Definition der '"sexuellen Beldstigung" und bei

den Srhadenersatzregelungen nicht der Fall.

3. Es f&dllt auf, daB die Erreichung des mit dem vorlie-
genden Gesetzesentwurf angestrebten Zieles einen hohen
administrativen Aufwand sowohl durch die Schaffung
zahlreicher neuer Gremien als auch durch die Normierung
einer Berichtspflicht bedingt. Im Interesse der Bemii-

hungen der Bundesregierung um Verwaltungsvereinfachung

und Kosteneinsparung sollte versucht werden, diesen
zusdtzlichen Aufwand auf das unbedingt notwendige

AusmaB zu reduzieren.

4. Der Gesetzesentwurf enthdlt keine der Bestimmung des
§ 14 Abs. 1 Bundeshaushaltsgesetzes entsprechende

Darstellung der finanziellen Auswirkungen.

5. Allgemein ist 2zur sprachlichen Gestaltung des vorlie-
genden Gesetzentwurfes 2zu bemerken, daB die darin
vorgesehene Form der geschlechtsneutralen Formulie-
rungen im hohen MaBe die Lesbarkeit und Verstdndlich-
keit der einzelnen Bestimmungen erschwert. Im Sinne der
Richtlinie 9 der Legistischen Richtlinien 1990 sollte
daher versucht werden, der Forderung nach

geschlechtsneutraler Formulierung in anderer, besser

www.parlament.gv.at

N



4von 8

32/SN-179/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

- 3 -

verstdndlicher Weise - wie etwa im Gleichbehandlungs-

gesetz - zu entsprechen.

Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu § 2:

Es ist darauf hinzuweisen, daB '"Dienstverhdltnisse" zum
Bund ausschlieBlich auf privatrechtlichem Vertrag oder
auf Ernennung beruhen koOnnen. Hingegen kann ein
Dienstverhdltnis zum Bund keinesfalls durch Betrauung

oder Auftrag begriindet werden.

Weiters ist zu bemerken, daB der Anwendungsbereich des
vorliegenden Entwurfes insoweit iiber den Anwendungsbe-
reich des filir die Privatwirtschaft geltenden Gleichbe-

handlungsgesetzes hinausgeht, als auch Werkvertrdge des

Bundes mit natilirlichen Personen umfaBt sind.

Zu § 3 Abs. 5:

Wie bereits grundsdtzlich ausgefiihrt wurde, weicht die
Umschreibung der '"sexuellen Beldstigung" im Absatz 5
von der vergleichbaren Bestimmung des § 2 Abs. la des
Gleichbehandlungsgesetzes in der Fassung des Jjiingst
versandten Entwurfes einer Novelle zu diesem Bundesge-
setz ab. Nach dieser Bestimmung 1liegt ndmlich eine
sexuelle Beldstigung nur dann vor, wenn ein der sexu-
ellen Sphdre zugehdriges Verhalten flir die betroffene
Person erkennbar unerwinscht ist und es {berdies
geeignet ist, die Wirde der Person grdblich zu verlet-
zen. Der vorliegende Gesetzesentwurf verzichtet sowohl
auf die Merkmale "erkennbar" als auch "groblich". Der
Wortlaut der gegenstdndlichen Bestimmung miiBte in

beiden Gesetzesentwlirfen ilibereinstimmen.
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Zu § 3 Abs. 6:

GemdB Richtlinie 59 der Legistischen Richtlinien 1990
darf eine "sinngemdBe" Anwendung anderer Rechtsvor-
schriften nicht angeordnet werden. Da sich die in den
Absdtzen 4 und 5 nur fiir Frauen vorgesehenen Bestim-
mungen auf Grund des Absatzes 6 auch auf Manner bezie-
hen sollen, erscheint es - ungeachtet der in den
Erliduterungen diesbezliglich angestellten Uberlegungen -
gesetzestechnisch besser und zweckmdBfiger, die Absadt-

ze 4 und 5 geschlechtsneutral zu formulieren.

Zu § 4:

Es erscheint wunklar, in welcher Weise die in der
gegenstdndlichen Bestimmung vorgesehene '"Bedachtnahme"
auf den jeweils relevanten Frauenanteil bei der Beset-
zung von fir Personalentscheidungen zustdndigen Kom-

missionen konkret erfolgen soll.

Zu § 5:

Nach ho. Ansicht besteht ein Widerspruch zwischen dem
Titel und dem Inhalt dieser Norm. In § 5 werden alle
Formen der Diskriminierung auf Grund des Geschlechtes
erfaBt, auch wenn sie iliber das Gleichbehandlungsgebot
hinausgehen (zB die sexuelle Beldstigung). Im Titel
sollte daher besser von einer "Verletzung des Diskri-
minierungsverbotes" gesprochen werden. Abgesehen davon
fdallt auf, daB der vorliegende Gesetzesentwurf keine
dem § 2a Abs. 7 des Gleichbehandlungsgesetzes in der
Fassung des Entwurfes einer Novelle 2zu diesem Bundes-
gesetz vergleichbare Bestimmung {iber einen Mindest-
Schadenersatz von S 5.000,-- enthdlt. Uberhaupt konnte
durch die Formulierung der Eindruck entstehen, daB bei
"sonstigen Diskriminierungen", also insbesondere auch

bei sexuellen Beldstigungen, kein Schadenersatzanspruch
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in Betracht kommt, sondern bloB eine Behebung dieser
Diskriminierung oder die Durchfiilhrung von Frauenforde-

rungsmafnahmen.

Zu § 6:

Die erstmalige Berichtspflicht hdtte offenkundig nicht
"zZum 31. Dezember 1994", sondern "bis zum 31. Dezem-

ber 1994" zu erfolgen.

2Zu § 7:

Wie bereits grundsdtzlich ausgefiihrt wurde, trdgt die
Schaffung einer Vielzahl von Institutionen auf Grund
des vorliegenden Gesetzesentwurfes zu einer Aufbldhung
der Verwaltung bei. Eine Beschrdnkung auf ein bis zwei
Gremien, deren Kompetenz exakt festgelegt ist und denen
auch Entscheidungsbefugnis zukommt, wirde der Effizienz
des Gesetzes dienen und den vorgesehene Verwaltungs-

aufwand verringern.

Zu § 9:

Es besteht anscheinend ein Widerspruch zwischen § 9
Abs. 1 Z2 3, § 9 Abs. 2 und § 20 Abs. 3 Z 4. Wahrend
ndmlich gemdB § 9 Abs. 1 Z 3 der Gleichbehandlungskom-
mission =zwei Vertreter/innen der interministeriellen
Arbeitsgruppe filir Gleichbehandlungsfragen angehdren
sollen, gehen die Bestimmungen des § 9 Abs. 2 und des
§ 20 Abs. 3 Z 4 offenkundig davon aus, daB diese
Arbeitsgruppe nur ein Mitglied fir die Gleichbehand-

lungskommission vorschlagen kann.
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Zu § 12:

GemdB Richtlinie 59 der Legistischen Richtlinien 1990
darf eine "sinngemdBe" Anwendung anderer Rechtsvor-

schriften nicht angeordnet werden.

Zu § 16:

Es erscheint erforderlich, eine Regelung fir die
erstmalige Bestellung '"des/der Gleichbehandlungsbeauf-
tragten" 2zu .treffen, da ein Vorschlag an '"die/den
Bundesminister/in" erst nach Konstituierung der ersten
Arbeitsgruppe erfolgen kann. Die Ubergangsbestimmung
des Artikel IV Abs. 2 bezieht sich ndmlich nur auf die
Vorsitzenden-, die Vorsitzendenstellvertreter- und
Schriftfilhrerfunktion, nicht aber auf die sonstigen

Mitglieder der Arbeitsgruppe.

Zu § 17:

Es erscheint wlinschenswert, eine Amtsenthebung nicht
nur bei den in 2Abs. 1 genannten Funktionstrdgern
vorzusehen, sondern ein Erldschen der Mitgliedschaft
auch fir die {brigen Mitglieder der Arbeitsgruppe
(spezielle bei Verletzung der Verschwiegenheitspflicht)
zu normieren. Dariiber hinaus sollte ein Enden der
Mitgliedschaft auch bei {bertritt in den Planstellen-
bereich eines anderen Ressorts (ohne Beendigung des

Dienstverhdltnisses) vorgesehen werden.

Zum 3. Abschnitt:

Im Titel wund im Text des 3. Abschnitts ist von
FordermaBnahmen die Rede. An anderer Stelle des Ge-
setzesentwurfes (vgl. § 5 Abs. 4) sowie in § 2b des
Gleichbehandlungsgesetzes ist hingegen von

ForderungsmaBnahmen die Rede.
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Zu § 24:

Die im Abs. 1 vorgesehene Quotenregelung kann fir
Verwendungsgruppen im Bundesdienst nicht in Betracht
kommen, in denen ein bestimmtes Geschlecht eine unab-
dingbare Voraussetzung fiir die Dienstleistung dar-
stellt. Die allgemeine Wehrpflicht besteht nur fiir
mdnnliche Osterreichische Staatsbiirger. Im Bundesheer
dirfen daher - auch im Rahmen eines Dienstverhdltnisses
- nur mannliche Wehrpflichtige Verwendung finden.
Dieser Bereich muB daher von der Quotenregelung ausge-

nommen werden.

Dem Prdsidium des Nationalrates wurden 25 Kopien dieser

Stellungnahme ibermittelt.

29. Juli 1992
Fiir den Bundesminister:
i.v. Fender

Flir die Richtigkeit
der Ausfertigung:
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