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Amt der Tiroler Landesregierung A-6010 Innsbruck, am 27. Juli 1992
Prias.Abt. II/TG-Referat-1265/33 Fel 0512 508 Durchwohl Kloppe 191

FAX 0512508595

Sachbearbeiter Dr, Biec Ill
An das Bitte in der Antwort die
; Geschiftszahl dieses
Bundeskanzleramt Schreibens anfiihren.

Ballhausplatz 2

1014 Wien
R
’ catum: 2 0 AYS, 19:;9
]
vertzit 2 1, Aug, 1992/4/0‘@ ; C
Betreff: Entwurf eines 8unnp%)eﬂlensfeten-”lﬂlchbehandlunosézzétzes
Stellungnahme

Zu Zahl 141.210/1-1/11/92 vom 1C. Juni 1952

Zum iibersandten Entwurf eines Bun:lesbediensteten-Gleichbehandlunoscesetzes
oY o

wird folgende Stellungnahme ahgegehen:

I. Alloenmeines:

1. Der Intwurf bedarf noch einer griindlichen sprachlichen und legistischen

Se-

Uberarbeitung. Inshesondere verliert der Entwurf durch das stindige
mithen um geschlechtsspezifische Formulierung deutlich an Lesbarkeit. Us
wird daher empfohlen, in einem eigenen Paragraphen die Verwendung der
jeweils passenden geschlechtsspezifischen Sezeichnung fir zulissig zu
erkldren und dafiir im Gesetzestext auf geschlechtsspezifische Bezeich-

nungen zu verzichten.

2. Bs ist gidnzlich unverstiindlich, warum im § 12 des Art. I der 3und den

Landern die Einrichtung von Gleichbehandlungskommissionen als Grundsatz-
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gesetzgeber auftrdgt. Art. 14 Abs. 3 B-VG kann jedenfalls nicht als ver-
fassungsrechtliche Grundlage dafiir herangezogen werden. Auch die lit. a
dieser Verfassungsbestimmung scheidet aus, da als Xollegien im Sinne
dieser Bestimmung nur die Landes- und die Bezirksschulridte, nicht aher

die Gleichbehandlungskommissionen zu verstehen sind.
o

Seit der “undes-Verfassungsgesetznovelle 1974, BGR1.Nr. 444, stellt die
Hinrichtung einer solchen Gleichbhehandlungskommission fiir Landeslehrer
bzw. lLandeslehrerinnen in kompetenzrechtlicher Hinsicht eine Regelung
der Organisation der lLandesverwaltung dar. Xompetenzgrundlage dafiir ist
Art. 15 Abs. 3-VG. Die Gesetzgebungshefugnis obliegt daher ausschiieﬁ-

lich den Lindern.

3. Im Interesse der Rechtsklarheit sollten jene Bestimmungen des 3undesbe-
diensteten-Gleichbehandlungsgesetzes, die auf Landeslehrer bzw. Landes-
lehrerinnen anzuwenden sind, ausdriicklich bezeichnet werden.

II. Bemerkungen zu einzelnen Bestimmungen:

Zu Art. T:

Abs. 1 sollte differenzierter formuliert werden, da etwa die Diskriminierung
eines Bediensteten durch einen Dundesminister wohl keine Nienstpflichtver-

letzung sein diirfte.
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ifinsichtlich des Abs. 8 wiAre zu iiberlegen, ob nicht bereits im Rahmen der
Ausschreibung die Griinde anzufiihren sein sollten, warum ein bestimmtes Ge-

schlecht fiir die Ausiibung der ausgeschriebenen TdAtigkeit vorausgesetzt wird.

w

Abs. 1 ermichtigt die Gleichbehandlungskommission, ein Gutachten einer fiir
Personalentscheidungen zustdndigen XKommission danach zu beurteilen, ob das
Gleichbehandlungsgebot verletzt wurde. Die ‘fitglieder derartiger Pegutach-
tungs—- bzw. Aufnahmekommissionen sind nach § 7 Abs. 1 und § 34 Ahs. 1 des
Ausschreibungsgesetzes 1989 in Ausiibung ihres Amtes selbstindig und unab-
ningig. Die von ihnen bei Personalentscheidungen zu bheachtenden Grundsitze
sind im Ausschreibungsgesetz und in den auf Grund dieses Gesetzes erlassenen
Verordnungen hinreichend geregelt.

Fine zusdtzliche Priifung eines solchen Gutachtens auf die sachliche Recht-
fertigung einer Personalentéchéidung - darauf liuft niamlich die f'berpriifung
durch die Gleichbehandlungskommission hinaus - ist im Hinblick auf die durch
das Ausschreibungsgesetz normierte Ohjektivitdt hei Personalentscheidungen
tiberfliissig und wohl auch mit den allgemeinen Grundsdtzen der Zweckmifligkeit,
Raschheit und Winfachheit des Verwaltungshandelns nicht zu vereinharen. Ts
stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob es notwendig ist, das im
Entwurf vorgesehene Organisationsgebiude zu errichten oder ob das verfolgte

1

Ziel nicht mit "weniger Verwaltung'" erreicht werden k#nnte.

Die Gewdhrung einer Fntschddigung bei nicht erfolgter Aufnahme bzw. nicht

erfolgter Betrauung mit einer bestimmten Funktion durch den/die RBundesmini-

ster/in auf Empfehlung der Gleichbehandlungskommission ist ein der A3ster-
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reichischen Rechtsordnung fremdes Rechtsinstitut, eine Art Sonderform einer
Schadenersatzleistung, bei der nicht erkennbar ist, welcher Schaden ersetzt
werden soll, wobei die unter Z. 1 genannte Leistung offenbar auch dann zu-

steht, wenn die Bewerberin sofort eine andere Beschdftigung findet. Es ist

fraglich, ob solche Mittel, die eher den Charakter einer ''Strafsanktion"

haben, rechtspolitisch gesehen, zielfiihrend sind.
p 5

Im ibrigen sollte eine Verjihrung des Anspruchs auf Entschidigune vorgesehen
J g p Jung 3

wverden.

Zu § 7:

Hinsichtlich der Gleichbehandlungskommissionen der LAnder fiir Landeslehrer
bzw. Landeslehrerinnen wird auf die Ausfithrungen zu Punkt I.2. verwiesen.
Gleichbehandlungskommissionen der Linder fiir Landeslé&hrer bzw. Landeslelirerin-
nen kommen daher nach Abs. 1 7Z. 1 nur dann in Betracht, wenn die Linder

solche XKommissionen kraft ihrer Organisationskompetenz einrichten.
Zu § 9:

Damit sich im Bereich von Personalentscheidungen Frauen fiir Frauen einsetzen

kdnnen, miifte bereits hei der Zusammensetzung der Gleichbehandlungskommission
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darauf Bedacht genommen werden, dall dieser Kommission ein gewisser Anteil

von Frauen angehért. So steht zwar nach Abs. 1 den ¥rauen die Moglichkeit

der Yitgliedschaft zur Gleichbehandlungskommission offen, auf Grund der
Formulierung dieser Gesetzesbestimmung konnte jedoch auch der Fall eintreten,
daf3 sich die Gleichbehandlungskommission ausschlieflich aus Minnern zusammnen-
setzt. Es sollte daher ein bestimmter Anteil von Frauen zwingend vorgesehen

werden.

TIm Abs. 5 sollte es anstelle von '"von zwei Dritteln" richtig "von mindestens
zwei Dritteln" heiBen. Im Abs. 6 sollte festgelegt werden, dal Stimmenthal-

tung als Ablehnung gilt.

]

Zu § 10:

Im Abs. 1-sollte es im Nebensatz statt "Béstimﬁungen dieses Gesetzes" richtig
"Bestimmungen des 1. Abschnittes dieses Gesetzes' heiflen, da ein Versto?
gegen die Bestimmungen des 2. und 3. Abschnittes wohl zu keinem Gutachten
der Gleichbehan:dlungskommission fithren soll. Im Abs. 3 ist unklar, was unter

dem Zeitpunkt des Wirksamwerdens der Diskriminierung zu verstehen ist.

Zu § 11:

Allein aus der Anwendbarkeit des § 19 AVG 1lidBt sich ersehen, daB entgegen
den Ausfiihrungen in den Erliuternden Remerkungen zu § 10 auf S. 45 der Gleich-
behandlungskommission die Tefugnis zur Frlassung von Bescheiden und damit

zur Setzung hoheitlicher Verwaltungsakte zukommt.

www.parlament.gv.at




3/SN-180/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

1

Diesbeziiglich wird auf die Ausfiihrungen zu Punkt I.2. verwiesen. Es wird

verlangt, § 12 ersatzlos zu streichen.

Zu § 14:

Diese Bestimmung erscheint insoweit, als sie in das bestehende Disziplinar-
recht eingreift, bedenklich. Das Recht zur [lrstattung von Nisziplinaranzeigen
sollte weiterhin nur dem unmittelbaren oder mittelbaren Vorgesetzten zustehen.
Dieser ist ja auch nach 5 109 BDG 1979 verpflichtet, die zur vorlidufigen

Klarstellung <es Sachverhaltes erforderlichen Erhebungen zu pflegen.

Durch die Moglichkeit der FErstattung einer Disziplinaranzeige direkt an die
Disziplinarkommission ist der Dienstbehdrde als Disziplinarbehdrde die Tr-

lassung einer Disziplinarverfiigung nicht mehr mdglich.

Sollte das Recht der lrstattung einer Nisziplinaranzeige tatsdchlich bei-
behalten werden, dann sollte das Wort "Antrag" durch das %Wort '"Disziplinar-
anzeige" ersetzt werden. Weiters erscheint die Notwendigkeit der Zustimmung
des bzw. der Betroffenen problematisch, weil Dienstpflichtverletzungen -

und nur diese %onnen Gegenstand einer Disziplinaranzeige sein - keine "Privat-

anklagedelikte" sind.

Die Teilnahme des bzw. der Gleichhehandlungsbeauftragten an den Sitzungen
der Disziplinarkommission erscheint nicht notwendig. Das Disziplinarverfahren
ist ein standesgerichtliches Verfahren. Die Disziplinarkommission besteht
aus weisungsfreien Reamten. Fiir eine ausreichende ¥ontrolle der Entscheidun-
gen der Disziplinarkommission ist durch den Tnstanzenzug und die Maglichkeit

der Beschwerde an die Gerichtshofe des sffentlichen Rechtes gesorgt.
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Zu § 15;:

Es stellt sich die Frage, ob man nicht vorsehen sollte, dafB der/die Gleich-
behandlungsbeauftragte sowie dessen/deren Stellvertreter/in jeweils dem an-

deren Geschlecht angeh#ren.
Zu § 24:

Diese Bestimmung scheint gleichheitswidrig zu sein, da sich die Firdermafli-
nahmen einseitig auf Frauen beschrinken. So wird in Erinnerung gerufen,

dafl das lLehrpersonal im 3ereich der 4ffentlichen allgemeinbildenden Pflicht-
sciiulen zu nahezu 70 7 aus Frauen hesteht, soda’ auch FordermaBnahmen der
“ldnner gerechtfertigt wiren.

Ohne ndhere Begriindung und ohne géfﬁcksiéh{fgung_deraionkreten Verhdltnisse
in bezug auf eine bestimmte Funktion wird camit einfach ein fiktiver Auf-

holbedarf von 50 v.H. festgelegt.

Ob im Einzelfall eine Bevorzugung sachlich gerechtfertigt ist, soll offen-
sichtlich nicht n#dher beachtet werden. Auch im Falle einer gleichen Hignung
miiiten personelle Entscheidungen auf Grund eines gesetzlich verankerten
Mindestprozentsatzes getroffen werden, ohne dabei individuelle Gesichtspunkte
ausreichend beriicksichtigen zu %%nnen. 0Ob derartige Regelungen mit dem Gleich-

heitsgebot vereinbar sind, ist sehr fraglich.

Die im Abs. 3 gewihlte Formulierung '"Bewerherinnen sind bei Aufnahme, beim
AX 4

beruflichen Aufstieg und bei Mafinahmen der Aus- und Weiterbildung zu bevor-

zugen" in Verbindung mit der im Abs. 1 festgelegten Prozentzahl des Anteiles
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von Frauen an der Gesamtzahl der Teschidftigten innerhalb einer Verwendungs-/
Entlohnungsgruppe in einer Untergliederung des Stellenplanes wird abgelehnt,
da sie fiir die Auslegung und ionkrete Anwendung keinen Spielraum 148t. Ge-
rade bei Personalentscheidungen ist eine zu genaue gesetzliche Determinierung
problematisch, weil in diesem speziellen Bereich immer auch auf den Tinzel-
fall abzustellen ist.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden unter einem der Parlaments-

direktion zugeleitet.

fliir die Landesregierung:

Landesamtsdirektor
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Abschriftlich
An alle Amter der Landesregierungen

gesondert an die Verbindungsstelle der Bundesl&dnder
beim Amt der Niederdsterr. Landesregierung, Wien

an das Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst, Wien
an das Pradsidium des Nationalrates, Wien, 25 Ausf.
an alle National- und Bundesrate in Tirol

an das Biiro des Foéderalismusministers

zur gefdlligen Kenntnisnahme.

Fir die Landesregierung:

- - -~ Dr. 6 s trein
- Landesamtsdirektor

F.d.R.d.A.:

Audl
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