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Entwurf eines Bundesgesetzes, mit

dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991

durch Bestimmungen ilber das Gnaden- g e ;W"“““;jgi,
recht ergénzt wird; PN ey N R I
Stellungnahme o 390.65/19.9%-

i 04 SEP, 1392
An das t vﬁ. Sep.. 1992 17 é‘m

Prisidium des Nationalrates D V&L%AJ{LMUS/UU/

Das Amt der Wiener Landesregierung beehrt sich, in der Bei-
lage 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem im Betreff

genannten Gesetzentwurf zu iibermitteln.

Flir den Landesamtsdirektor:

Beil
Bellage Aoty

Dr. Ponzer
Obersenatsrat

AD 11058 -3 -871-131650-20 ooo00o00




16/SN-184/ME XV111. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

2von7




16/SN-184/ME XV1I1. GP - Stellungnahme (gescanntes Origin&)MT DER 3von7

- WIENER LANDESREGIERUNG

Densisiele  MD-Verfassungs- und
Rechtsmittelbliro

horesse 1082 Wien, Rathaus

Telefornummer 40 00-82318

MD-VfR - 820/92 Wien, 31. August 1992

Entwurf eines Bundesgesetzes, mit
dem das Verwaltungsstrafgesetz 1991
durch Bestimmungen ilber das Gnaden-
recht ergédnzt wird;

Stellungnahme

zu GZ 601.468/10-V/2/92

An das
Bundeskanzleramt

Auf das do. Schreiben vom 11. Juni 1992 beehrt sich das Amt
der Wiener Landesregierung folgende Stellungnahme abzugeben:

Zundchst darf festgehalten werden, daB das Amt der Wiener
Landesregierung grundsétzlich die Einfiilhrung eines Gnadenrech-
tes im Verwaltungsstrafrecht nicht als eine zwingende Notwen-
digkeit ansieht. Schwerwiegende Bedenken bestehen aber hin-
sichtlich der zur Diskussion gestellten Riickzahlung von gelei-
steten Strafbetridgen aus AnlaB der Begnadigung, sollte doch
die Auslibung eines Gnadenrechtes - wie im § 52 a Abs. 3 vor-
gesehen - vornehmlich den 2Zweck haben, eine vorzeitige Tilgung
einer gemdB § 55 VStG vorgemerkten Strafe 2zu bewirken und
allfdllige in einer Verwaltungsvorschrift normierte, mit
einer Bestrafung wegen einer Verwaltungsiibertretung verbundene
Straffolgen zu beseitigen, um so die Resozialisierung der mit
‘ der "Vorstrafe" belasteten Person zu erleichtern. Bedenkt man,
» daB die Bestrafung seinerzeit zu Recht erfolgt ist und eine
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Strafe auch prédventiven Charakter haben soll, sollte unter
diesem Aspekt von einer Riickzahlung der Strafbetridge Jjeden-
falls Abstand genommen werden.

Abgesehen von diesen Argumenten erscheint die Auslilbung des
Gnadenrechtes bei Geldstrafen - auch unter dem Aspekt des
teilweise oder g&dnzlichen Nicht-entrichten-Miissens derselben -
Uiberdies allein schon deshalb nicht erforderlich, weil die
derzeitige Rechtslage dem Bestraften genug Gewdhr daflir bie-
tet, keiner unbilligen Hirte ausgesetzt zu sein.

Im abgeklirzten Strafverfahren kann die Behdrde {berhaupt nur
héchstens eine Geldstrafe bis zu S 3.000,-- festsetzen, wenn
sie gegen den Beschuldigten mit einer Strafverfligung vorgeht,
im ordentlichen Verfahren hat sie bei der Strafbemessung vor
allem auch auf die Einkommens-, Vermdgens- und Familienver-
hdltnisse des Beschuldigten Riicksicht zu nehmen (vgl. §§ 47
Abs. 1 und 19 Abs. 2 VStG).

Selbst eine unter diesen Aspekten verhdngte Geldstrafe darf
gemdB § 14 Abs. 1 leg. cit. nur insoweit zwangsweise einge-
bracht werden, als dadurch weder der notwendige Unterhalt des
Bestraften und derjenigen, zu deren Unterhalt ihn das Gesetz
verpflichtet, noch die Erflillung der Pflicht, den Schaden
gut zu machen, gefdhrdet wird. Dazu kommt, daB gemdB § 54 b
Abs. 3 VStG einem Bestraften, dem aus wirtschaftlichen Griinden
die unverziigliche Zahlung nicht zuzumuten ist, die Behdrde
auf Antrag einen angemessenen Aufschub oder eine Teilzahlung
zu bewilligen hat.

Hinsichtlich der Primdrfreiheitsstrafen ist zu bemerken, daB8
solche nur im Zuge eines ordentlichen Strafverfahrens verhdngt
werden kénnen. Ihr AusmaB wird einerseits von der den Straf-
satz enthaltenden Bestimmung der im Einzelfall 2zur Anwendung
kommenden Verwaltungsvorschrift, andererseits wiederum durch
§ 19 VStG bestimmt, der zundchst als objektive Grundlagen fir
die Bemessung der Strafe das AusmaB der mit der Tat verbunde-
nen Schddigung oder Gefihrdung derjenigen Interessen ansieht,
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deren Schutz die Strafdrohung dient und den Umstand, inwieweit
die Tat sonst nachteilige Folgen nach sich gezogen hat. Sub-
jektive Grundlagen fiir die Bemessung von Primdrfreiheitsstra-
fen sind weiters die Erschwerungs- und Milderungsgriinde unter
Beachtung der auch im Verwaltungsstrafrecht sinngemd8 anwend-
baren Bestimmungen der §§ 32 bis 35 StGB und das AusmaB des
Verschuldens.

Hiezu kommt, daB gemdB § 12 Abs. 1 VStG eine Freiheitsstrafe
von mehr als zwei Wochen nur verhdngt werden darf, wenn dies
wegen besonderer Erschwerungsgriinde geboten ist und eine
lidngere als sechswdchige Freiheitsstrafe liberhaupt nicht ver-
hingt werden darf. Selbst wenn die Verwaltungsvorschrift nur
die Verhdngung einer Primérfreiheitsstrafe androht, ist gemdB
§ 12 Abs. 2 VStG eine Geldstrafe bis zu S 30.000,-- 2zu ver-
hdngen, wenn die Verhdngung einer Freiheitsstrafe nicht not-
wendig ist, um den T&ter von weiteren Verwaltungsiibertretungen
gleicher Art abzuhalten.

Auch hinsichtlich des Vollzuges von Freiheitsstrafen enthdlt
das Verwaltungsstrafgesetz 1991 eine Reihe von Bestimmungen,
die unbillige Hirten vermeiden helfen. So darf 2zum Beispiel
gemdB § 54 1leg. cit. an geisteskranken oder k&rperlich
schwerkranken Personen und an Jugendlichen unter 16 Jahren
eine Freiheitsstrafe nicht vollzogen werden. Darilber hinaus
ist der Vollzug einer Freiheitsstrafe an einer Bestraften, die
schwanger ist oder entbunden hat, bis zum Ablauf der achten
Woche nach der Entbindung und dariiber hinaus so 1lange auszu-
setzen, als sich das Kind in ihrer Pflege befindet, hdchstens
aber bis zum Ablauf eines Jahres nach der Entbindung.

AuBerdem kann gemdB § 54 a Abs. 1 leg. cit. auf Antrag des
Bestraften aus wichtigen Griinden der Strafvollzug aufgeschoben
werden, insbesondere wenn

1. durch den sofortigen Vollzug der Freiheitsstrafe die
Erwerbsmdglichkeit des Bestraften oder der  notwendige
Unterhalt der ihm gegenliber gesetzlich unterhaltsberech-
tigten Personen gefdhrdet wlirde oder
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2. dringende Familienangelegenheiten zu ordnen sind.

Aus diesen Griinden kann dem Bestraften auch die Unterbrechung
des Vollzuges der Freiheitsstrafe bewilligt werden.

Aus dem Gesagten ergibt sich nach ha. Daflirhalten, daB Griinde
der Billigkeit die Einfilhrung eines Gnadenrechtes im Verwal-
tungsstrafrecht nicht erforderlich machen. Mdglich scheint
lediglich - wenn die derzeit bestehende Rechtslage diesbeziig-
lich als nicht ausreichend empfunden werden sollte - die Ein-
fihrung eines wirkungsbeschrénkten Gnadenrechtes in der Weise,
als dieses grundsdtzlich nur die mit der Bestrafung verbunde-
nen allfdlligen (nachteiligen) Rechtsfolgen beseitigen soll
kénnen. Bei Vorliegen triftiger Griinde, wozu beispielsweise
auch eine wesentliche Beeintridchtigung des Fortkommens des
Bestraften zdhlen kdnnte, ist auch die M&glichkeit denkbar, in
Ausiilbung des Gnadenrechtes den Vollzug einer Freiheitsstrafe
teilweise nachzusehen bzw. im Falle einer Primirfreiheits-
strafe ausnahmsweise - schlieBlich wurde ja die Verhdngung der
Primdrfreiheitsstrafe von der Behdrde als erforderlich
erachtet - diese in eine Geldstrafe umzuwandeln. Eine Riickzah-
lung von geleisteten Strafbetrdgen wird jedenfalls aus den
eingangs genannten Griinden abgelehnt.

Soweit der Gesetzesentwurf auch die Mdglichkeit vorsieht,
verfallene Gegenstdnde dem frilheren Eigentiimer freizugeben,
wdre die Auslibung dieses Gnadenrechtes zeitlich 2zu beschrén-
ken, da flir verfallen erklédrte Gegenstidnde sich nicht zeitlich
unbeschrédnkt in der Gewahrsame der Behdrde befinden. Aus ha.
Sicht erscheint es vertretbar, eine Frist von einem Monat nach
Erlassung des letztinstanzlichen, den Verfall aussprechenden
Bescheides als sachlich gerechtfertigt festzusetzen.

Weiters wdre noch zu bemerken, daB die Voraussetzungen, unter
denen Gnade gelibt werden kann, n#dher prédzisiert werden soll-
ten, wobei dem Begriff der "triftigen Griinde" dem der
"ricksichtswlirdigen Umst&dnde" der Vorrang einzurdumen wdre,
zumal letztere bereits hinreichend von der Behrde im Rahmen
des Strafvollzuges zu beriicksichtigen sind.
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Obwohl den Erlduternden Bemerkungen entnommen werden kann,
daB8 auf die Ausilibung des Gnadenrechtes kein Rechtsanspruch
besteht, darf nicht libersehen werden, daB die Ausiibung dieses
Rechtes jedenfalls zu einem vermehrten Arbeitsaufwand bei den
Amtern der Landesregierungen fiihren wird, zumal 2zu erwarten
ist, daB die Vorbereitungsarbeiten flir die Entscheidung des
Landeshauptmannes bzw. der Landesregierung einschlieBlich der
Konzipierung des Bescheides in aller Regel diesen Dienststel-
len iilbertragen sein wird.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme
an das Pridsidium des Nationalrates iibermittelt.

Flir den Landesamtsdirektor:

/@Mlz‘/

Dr. Ponzer
OMR Mag. Hutterer Obersenatsrat
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