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Betrifft: Europdische Integration/EWR: Verfassungsfragen; flan-
kierende bundesverfassungsgesetzliche Regelungen zum
EWR-Abkommen; Entwurf einer Novelle zum Bundes-Verfas-
sungsgesetz; Stellungnahme des Sozialressorts in Ver-
folgung der GZ: 671.800/20-vV/8/92

Bezugnehmend auf obige Novellierung nimmt das Sozialressort wie

folgt Stellung:

I. Allgemeine Bemerkungen:

Grundsatzlich ist zu bemerken, daB der im Entwurf vorgesehenen
Losung der Vorzug gegeniiber den im Vorblatt angefiihrten Alternati-
ven zu dgeben ist, da sie eine einfachere innerstaatliche Umsetz-
barkeit des EG- bzw. EWR-Rechtes gewdhrleistet und eine weitgehen-
de systemimmanente Weiterentwicklung des Osterreichischen Verfas-

sungsrechtes darstellt.

II. Zu den einzelnen Bestimmungen:
Zu Z 1 (Art. 18 Abs. 1):
Da gemaRBR Art. 7 lit. a des EWR-Abkommens ein Rechtsakt, der einer

EWG-Verordnung entspricht, als solcher in das innerstaatliche
Recht der Vertragsparteien ilibernommen wird und damit der verfas-
sungsrechtliche Spielragm des Gesetzgebers eingeschrankt wird, ist
die in Abs. 1 vorgesehene Abschwiachung des in der Verfassung

verankerten Legalitatsprinzips unumganglich.

Der Entwurf nimmt Bezug auf "unmittelbar anwendbare Rechtsakte im

Rahmen der Europadaischen Integration”". Nach den Erlauterungen sind
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darunter EWR- bzw. EG-Verordnungen zu verstehen. In der Richtlinie
des Bundeskanzleramtes-Verfassungsdienst, GZ 671.804/24-v/8/91,
wird allerdings unter Punkt 2.2. ausgefiihrt, daf EWR-Richtlinien
hinsichtlich i1hrer Rechtswirkung einer EWR-Verordnung gleichzu-
halten sind, sowelt sie inhaltlich hinreichend bestimmt sind. Es
erscheint daher eine eindeutige Klarstellune geboten, daR Artikel

18, Abs. 1 nicht filir solche EG- bzw. EWR-Richtlinien gilt.

Das Verbot der inhaltlichen Durchfiihrung von unmittelbar anwend-
baren Rechtsakten kann die Rechtssicherheit wesentlich beein-
trachtigen. Dies zeigt sich z. B. bei der Verordnung (EWG) Nr.
3820/85 vom 20. Dezember 1985 iiber die Harmonisierung bestimmter
Sozialvorschriften im StraBenverkehr, die in Artikel 2, Abs. 2 fiur
bestimmte Fahrtstrecken und/oder Beforderungen das europaische
Ubereinkommen iiber die Arbeit des im internationalen StraBen-
verkehr beschaftigten Fahrpersonals fiir anwendbar erklart. Wenn
nunmehr erganzende Osterreichische Rechtsvorschriften in diesem
Zusammenhang nur die Behdrdenzustandigkeit sowie Strafbestimmungen i
regeln diirfen, entsteht eine fiir den Normadressaten, aber auch fiir

die Vollziehungsbehorden kaum durchschaubare Rechtslage. 1

Zu 2 1 (Art. 18 Abs. 2):

Bei der Bestimmung des Abs. 2 konnten sich in der Praxis Probleme
ergeben, da die EWR- bzw. EG-Richtlinien nicht als solche, sondern
nur ihrem Ziel nach bindend sind und somit einer innerstaatlichen
Umsetzung bediirfen. Es konnte der Fall eintreten, daB aufgrund

unterschiedlicher Auslegung des Begriffes "inhaltlich hinreichend

bestimmt” weder Gesetzgeber noch Verwaltungsbehorde tatig werden.

Der Entwurf zu Artikel 18 Abs. 2 B-VG stellt auf die "jeweils
zustandigen obersten Organe" ab. Es ist wohl davon auszugehen, daf
die Zustandigkeit in diesem Zusammenhang sich im Bereich der
Bundesverwaltung nach dem Bundesministeriengesetz bestimmt. In
diesem Zusammenhang ergibt sich allerdings die Frage, welches
Organ filiir die Umsetzung einer EG-Richtlinie durch Verordnung
zustdandig ist, wenn im betreffenden Bereich gesetzliche Vorschrif-
ten bestehen, die die Vollziehung bzw. die Kompetenz zur Erlassung

von Verordnungen abweichend vom Bundesministeriengesetz regeln. L
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Welters stellt sich die Frage, ob durch eine solche auf eine EWR-
bzw. EG-Richtlinie gestiitzte Verordnung eine bereits bestehende
Verordnung derogiert wird, auch wenn diese Verordnung von einem
anderen Bundesminister erlassen wurde. So wurde z. B. die Allge-
meine Arbeitnehmerschutzverordnung, BGBl. Nr. 218/1983, wvom
Bundesminister flr soziale Verwaltung im Einvernehmen mit dem
| Bundesminister fiur Handel, Gewerbe und Industrie und im Einver-
nehmen mit dem Bundesminister filir Verkehr erlassen, entsprechend §
24 und § 33 des Arbeitnehmerschutzgesetzes. Nach dem Bundes-
ministeriengesetz kommt dem Bundesminister fiir wirtschaftliche
Angelegenheiten in Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes keine
Kompetenz zu, abgesehen vom Bergwesen, das allerdings durch die
Allgemeine Arbeitnehmerschutzverordnung nicht erfaRt wird. Ander-
erseits fallen Angelegenheiten des Arbeitnehmerschutzes fiir Ar-
beitnehmer der Verkehrsbetriebe nach dem Bundesministeriengesetz
in die Zustandigkeit des Bundesministeriums fiir 6ffentliche Wirt-
schaft und Verkehr. Die Allgemeine Arbeitnehmerschutzverordnung
gilt auch fiir Verkehrsbetriebe. Es stellt sich daher die Frage, ob
z. B. Artikel 18 Abs. 2 fiir die Umsetzung der Arbeitsstatten-
Richtlinie (89/654/EWG) bewirken konnte, daR abweichend von den
Vollziehungszustandigkeiten nach dem Arbeitnehmerschutzgesetz
einerseits der Bundesminister filir 6ffentliche Wirtschaft und
Verkehr filir Arbeitsstatten der Verkehrsbetriebe (z. B. eine Ver-
kaufsstelle, die von einem Luftverkehrsunternehmen betrieben wird)
durch Verordnung Arbeitsstatten-Regelungen erlassen konnte, die
eine Anderung der Allgemeinen Arbeitsnehmerschutzverordnung dar-
stellen, und ob andererseits der Bundesminister fiir Arbeit und
Soziales fiir die lUbrigen Arbeitsstatten durch Verordnung Arbeits-
stdtten-Regelungen erlassen konnte, die die Allgemeinen Arbeit-
nehmerschutzverordnung andern, ohne das Einvernehmen mit dem
Bundesminister fir wirtschaftliche Angelegenheiten und dem
Bundesminister fiir 6ffentliche Wirtschaft und Verkehr herzu-

j: stellen.

Weiters stellt sich im Zusammenhang mit dem vorliegenden Entwurf
i folgende Frage:
i Die Einzelrichtlinien im Sinne des Artikels 16 der Richtlinie

89/391/EWG iiber die Durchfiihrung von Mafnahmen zur Verbesserung
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der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeiltnehmer bei
der Arbeit enthalten, insbesondere in den Anhdngen, zahlreiche
Regelungen, die inhaltlich ausreichend bestimmt sind. Gleiches ist
fir die zur Zeit geplanten weiteren Einzelrichtlinien zu erwarten.
Diese Einzelrichtlinien stellen aber Mindestvorschriften im Sinne
des Artikels 118a des EWG-Vertrages bzw. des Artikels 67 des EWR-
Abkommens dar. Solche Mindestvorschriften hindern die Vertrags-
parteien nicht daran, MaBnahmen zum verstarkten Schutz der Ar-
beitsbedingungen beizubehalten oder zu treffen. Im Zusammenhang
mit dem vorliegenden Entwurf ergibt sich daher die Frage, ob durch
Verordnung nur die in den Richtlinien vorgesehenen Mindestan-
forderungen ohne jede Abweichung umgesetzt werden diirfen, oder ob
diese Verordnungen auch strengere Vorschriften beinhalten konnen.
In diesem Zusammenhang ist auch auf die Richtlinie 89/391/EWG zu
verwelisen, die ausdricklich feststellt, daR die Richtlinie keine
mogliche Einschrankung des bereits in den einzelnen Mitglieds-

staaten erzielten Schutzes rechtfertigen kann.

Zu 2 3 (Art. 49 Abs. 4):

Wenn das Amtsblatt der EG sowie dessen EWR-Beilage gleichrangiges
Publikationsorgan neben dem Bundesgesetzblatt sein soll (wogegen
prinzipiell kein Einwand besteht) muB gewdhrleistet sein, daR in
der Praxis jede/r Staatsbiirger/in zu diesen Dokumenten die gleiche

Zugangsmoglichkeit wie zum Bundesgesetzblatt hat.

Zu Z 5 (Art. 89a):

Im Hinblick darauf, daBR durch das EWR-Abkommen viele neue Vor-
schriften, u. a. auf dem Gebiet des Arbeitsrechts, Bestandteil der
osterreichischen Rechtsordnung sein werden und die Oster-
reichischen Gerichte somit mit einer gednderten Rechtslage kon-
frontiert sind, wadre zu iberlegen, allen, d. h. auch den in I.
Instanz befaBten Gerichten, das Recht zur Anrufung des EFTA-
Gerichtshofes iliber die Auslegung des EWR-Abkommens einzuraumen.
f
Fir den Bundesminister:

Hellm é;
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