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Q/¢N-A85/MHE
BUNDESMINISTERIUM
FUR
AUSWARTIGE ANGELEGENHEITEN Wien, 19. August 1992
DVR: 0000060
Z21. 2355.96/326-1.8/92 SB: Ges. Dr. Zeileissen

Klappe 3404
Europaische Integration/EWR:
Verfassungsfragen; flankierende
bundesverfassungsgesetzliche Rege-
lungen zum EWR-Abkommen; Entwurf
einer Novelle zum Bundes-
Verfassungsgesetz; Begutachtung

Zu do. Note Zl. 671.800/20-V/8/92
vom 3o0. Juni 1992

An das
Bundeskanzleramt-Verfassungsdienst

Wien

Das Bundesministerium fir auswartige Angelegenheiten beehrt
sich, zum vorliegenden Entwurf einer Novelle zum Bundes-
Verfassungsgesetz betreffend flankierende bundesverfassungs-
gesetzliche Regelungen zum EWR-Abkommen mitzuteilen, daB es
jenen Bestimmungen des Entwurfs, welche

a) die Anpassung des Grundsatzes der GesetzmaBigkeit der
Verwaltung in Art. 18 Abs. 1 B-VG und der allgemeinen
Verordnungsermachtigung der Verwaltung in Art. 18 Abs. 2 B-VG
an die Erfordernisse der Verbindlichkeit von im Rahmen der
europaischen Integration geltenden Rechtsakten (Ziffer 1 des
Entwurfs),

b) die Anpassung der Kundmachungsvorschriften in Art. 49
B-VG an die Erfordernisse der europaischen Integration (Zif-
fer 2 und 3 des Entwurfs) und

c) die Durchfiuhrung von Art. 34 des Abkommens zwischen den
EFTA-Staaten zur Errichtung einer Uberwachungsbehérde und eines
Gerichtshofs (Ziffer 5 des Entwurfs) betreffen, in vollem
Umfang begruft.

www.parlament.gv.at

lvon8




2von8

8/SN-185/ME XVIII. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

Demgegenuber bestehen aus der Sicht des Bundesministeriums

fur auswartige Angelegenheiten einzelne Bedenken gegenuber
jenen Bestimmungen des Entwurfs, die ein Verfahren zur
Mitwirkung des Nationalrates und des Bundesrates an der
Fortentwicklung von EWR-Sekundarrecht vorsehen (Ziffer 3 und 4
des Entwurfs). Auf diese Bedenken wird im folgenden naher
eingegangen:

1.) An erster Stelle sei hier in Ziffer 4 der Text eines neuen

Art. 50b B-VG angesprochen, der die Genehmigung von
Beschlussen des Gemeinsamen EWR-Ausschusses zur Anderung
der Anhange oder von Protokollen des EWR-Abkommens
betrifft. GemaB diesem Text waren alle derartigen
Beschlisse des Gemeinsamen EWR-Ausschusses nach ihrer
Verabschiedung durch den Ausschuf in Osterreich dem
HauptausschuB des Nationalrates zur Genehmigung vorzulegen,
was bedeuten wurde,

a) daB bei allen derartigen Beschlissen des Gemeinsamen
EWR-Ausschusses von Osterreich die Anwendung von

Art. 103 des EWR-Abkommens (Inkrafttreten von

Beschlissen des Gemeinsamen EWR-Ausschusses unter der
aufschiebenden Bedinqung der Erfiullung

verfassungsrechtlicher Anforderungen einzelner

Vertragsparteien) verlangt werden mifSte, und demgemag

b) daB es niemals zu dem im EWR-Abkommen zweifellos als
Regelfall (Art.lo2) vorgesehene Inkrafttreten derartiger
Beschlusse des gemeinsamen Ausschusses ohne einer

solchen aufschiebenden Bedingung kame.

Osterreich ware durch die hier vorgeschlagene Regelung in
einem wesentlichen Bereich der Durchfiuhrung des
EWR-Abkommens zu einer Praxis veranlaBt, die
voraussichtlich auf den Widerstand anderer Vertragsparteien
stoBen und von diesen méglicherweise als Verletzung wenn

auch nicht des_Wortlautes, so _doch des Geistes des
EWR-Abkommens gesehen werden kénnte. Dem Bundesministerium
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fur auswartigen Angelegenheiten erscheint es daher
erforderlich, in dieser Angelegenheit zu einer anderen
Losung zu gelangen.

Das Bundesministerium fur auswartige Angelegenheiten

verkennt dabei nicht die Schwierigkeiten der Aufgabe, die

Erfordernisse des oOsterreichischen Verfassungsrechts bei
laufenden Anderungen eines auf Gesetzesstufe stehenden
Staatsvertrages mit dem in Art. 102 und 103 des
EWR-Abkommens vorgesehenen System in Einklang zu bringen;
insbesondere die Schwierigkeit, in einer generellen
Regelung Bereiche in den Anhangen des EWR-Abkommens zu
identifizieren, bei denen aus ZweckmaBigkeitserwagungen von
der parlamentarischen Genehmigung einer Vertragsanderung
abgesehen werden koénnte. Das ho. Ressort sieht aber dennoch
eine Losungsmoglichkeit, die darin bestunde, auf
osterreichischer Seite die neuen Rechtsakte des
EWR-relevanten "aquis communautaire", die zu Anderungen von

Anhangen des EWR-Abkommens fuhren koénnen, noch vor der

entsprechenden Beschlussfassung im Gemeinsamen EWR-Ausschuf

dem Hauptausschuf des Nationalrates zur Genehmigung

vorzulegen.

Tatsachlich steht nach dem in Art. 102 und 103 des
EWR-Abkommens vorgesehenen System zwischen der
Unterrichtung der EFTA-Staaten im Gemeinsamen EWR-AusschuB
Uber die EG-interne Verabschiedung eines neuen
EWR-relevanten Rechtsaktes und der diesbezuglichen
BeschluBfassung des Ausschusses ein Zeitraum von bis zu 6
Monaten (Art. 102 Abs. 4 und 5) zur Verfigung, welcher der
Erzielung des Einvernehmens, aber auch der Beurteilung der
von den neuen Rechtsvorschriften unmittelbar beruhrten
Teile des betreffenden Anhanges des EWR-Abkommens (Art. 1lo2
Abs. 2) und den erforderlichen EFTA-internen
Ubersetzungsarbeiten dient. In Osterreich muBte es
innerhalb dieses Zeitraumes moglich sein, eine Befassung
des Hauptausschusses des Nationalrates und
erforderlichenfalls auch des Bundesrates (siehe unten)
durchzufuhren, und zwar hinsichtlich des Ergebnisses mit

den Alternativen, daB
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a) in Angelegenheiten von geringer Bedeutung (z.B. bei

terminologischen Anderungen oder bei Anpassungen von
Wertgrenzen in geltenden Rechtsakten des EWR-relevanten

"acquis communautaire") von der parlamentarischen

Genehmigung Abstand genommen und die endgultige
Entscheidung im Gegenstand etwa dem fur die
Osterreichische Mitwirkung im Gemeinsamen EWR-Ausschuf
zustandigen Bundesminister im Einvernehmen mit dem fuar
die Materie sachlich zustandigen Bundesminster
uberlassen wird;

b) die parlamentarische Genehmigung oder Ablehung im

Hauptausschuf (hinsichtlich der Befassung des

Bundesrates siehe unten) vor_der Beschlussfassung im

Gemeinsamen EWR-Ausschuf8 vorgenommen und die

Osterreichische Haltung im Gemeinsamen EWR-AusschufB
entsprechend vorausbestimmt wird;

c) die parlamentarische Genehmiqung, sei es durch den

Hauptausschufs oder durch das Plenum des Nationalrats,

fur die Zeit nach der Beschluffassung im Gemeinsamen
EWR-Ausschuf3 vorbehalten wird (nur in diesem Fall muB

von Osterreich bei der BeschluBfassung im Gemeinsamen
EWR-AusschuB8 die Anwendung von Art. 103 des

EWR-Abkommens verlangt werden).

Eine Regelung des hier dargestellten Inhalts hatte bei

voller Wahrung verfassungsrechtlicher Erfordernisse

hinsichtlich der parlamentarischen Genehmigung von
Anderungen eines auf Gesetzesstufe stehenden

Staatsvertrages den Vorteil, daB Osterreich nicht bei allen

Beschlufassungen im Gemeinsamen EWR-AusschuB, die zu

Anderungen von Anhidngen des EWR-Abkommens fuhren, auf die

Anwendung von Art. 103 bestehen muf.

2.) In dem fur einen neuen Art. 50b B-VG vorgeschlagenen Text
wird fur Beschlisse des Gemeinsamen EWR-Ausschusses zur

Anderung von Protokollen des EWR-Abkommens das gleiche
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parlamentarische Genehmigungsverfahren vorgesehen wie bei
Beschlussen zur Anderund von Anhangen. Dieser Vorschlag

Ubersieht, daB - wie sich aus dem Verhandlungskontext und
insbesondere aus der Regelung in Art. 1lo3 Abs. 3 des
EWR-Abkommens (AuBerkraftsetzung des inhaltlich unmittelbar
beruhrten Teiles des betreffenden Anhanges gemaf Art. 102
Abs.5 bei Fristuberschreitung) ergibt - Art. 1lo2 und Art.
lo3 des EWR-Abkommens eine Einheit in dem Sinne bilden, daR
Art. 1o3 eine Sonderregelung im Rahmen des in Art. 1lo02
vorgesehenen Verfahrens (vgl. auch in den Erlauterungen der
Regierungsvorlage zu Art. 1o3 "... in dem in Art. 102

vorgesehenen Verfahren...") darstellt und somit die in Art.

lo3 vorgesehene Méglichkeit des Inkrafttretens von

Beschliussen des Gemeinsamen EWR-Ausschusses unter der

aufschiebenden Bedingung der Erfiullung

verfassungsrechtlicher Anforderungen einzelner

Vertragsparteien lediglich bei der Anderung von_ Anhdngen

(Gegenstand der Regelung des Art. 1o02) und nicht bei der
Anderung von Protokollen besteht.

Bei Beschlussen des Gemeinsamen EWR-Ausschusses zur
Anderung solcher Protokolle des EWR-Abkommens, die vom
vereinfachten Vertragsanderungsverfahren des Art. 98 erfafBt
sind, muBte deshalb die nach désterreichischem

Verfassungsrecht erforderliche parlamentarische Genehmigung

jedenfalls vor der BeschluBfassung auf EWR-Ebene erfolgen
(siehe den oben in Punkt 1 dargelegten Vorschlag des
Bundesministeriums fur auswartige Angelegenheiten), sofern
darin nicht ein Anwendungsfall des Art. 9 Abs.2 B-VG

(Ubertragung einzelner Hoheitsrechte des Bundes auf
zwischenstaatliche Einrichtungen und ihre Organe) gesehen
wird, was - abgesehen von Fallen, welche die Hoheitsrechte
der Lander betreffen - aus der Sicht des Bundesministeriums

fur auswartige Angelegenheiten gerechtfertigt erschiene.

Neben den ausdrucklich auf die Anderung von Anhangen des
EWR-Abkommens abgestellten Beschlussen des Gemeinsamen
EWR-Ausschusses konnen auch Beschlusse des Ausschusses nach

Art. 105 des EWR-Abkommens zur Erreichung einer moglichst
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einheitlichen Auslegung des Abkommens und der in ihrem
wesentlichen Gehalt darin ubernommenen gemeinschafts-
rechtlichen Bestimmungen (Art. 1o5 Abs. 1) bzw. zur Wahrung
der homogenen Auslegung des Abkommens (Art. 1o5 Abs. 2

und 3) zu einem Ergebnis fuhren, das materiellrechtlich die

Anderung eines Anhanges bewirkt. Aus dem
Verhandlungskontext ergibt sich, daf auch in solchen Fallen

der Anderung von Anhangen des EWR-Abkommens durch

Beschlusse des Gemeinsamen EWR-Ausschusses die Regelung des

Art. 103 Anwendung findet, d.h. daB auch hier von einer
Vertragspartei das Inkrafttreten des Beschlusses mit der

aufschiebenden Bedingqung der Erfiillung ihrer

verfassungsrechtlichen Erfordernisse verknupft werden kann.

Die offensichtlich wunschenswerte Erfassung jener Falle

durch den neuen Art. 50b B-VG sollte in der Weise
sichergestellt werden, daf im Text an Stelle von "...einen
Beschluf zur Anderung der Anhange des Abkommens uber den
Europaischen Wirtschaftsraum..." die auf das Ergebnis

abgestellte Formulierung "...einen Beschluf, der die

Anderung eines Anhandges des Abkommens uber den Europaischen
Wirtschaftsraum bewirkt..." verwendet wird.

Mit der Befassung des Hauptausschusses des Nationalrates im

Rahmen eines neuen Art. 50b B-VG, die nach dem vorliegenden
Entwurf durch den Bundeskanzler erfolgt, sollte nach
Auffassung des Bundesministeriums fur auswartige

Angelegenheiten der fur die osterreichische Mitwirkung im

Gemeinsamen EWR-Ausschufl zustdndige Bundesminister betraut
werden, der angesichts seines unmittelbaren Engagements in
die laufenden Entwicklungen voraussichtlich besser in der
Lage ist, zusammen mit den betreffenden Texten dem
Hauptausschuf auch die in diesem Zusammenhang erheblichen
Zusatzinformationen (EG-interne Hintergrunde, Aussichten
der weiteren Behandlung auf EWR-Ebene usw.) zu uUbermitteln.

Nach dem im Entwurf vorgesehenen Text eines neuen Art. 50c

B-VG wurde ein BeschluB des Hauptausschusses des

Nationalrates zur Genehmiqung eines Beschlusses des
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Gemeinsamen EWR-Ausschusses dem Plenum des Bundesrates

vorzulegen sein (Verweis auf Art. 42 Abs. 2 B-VG), dem zur
Wahrung seines Einspruchsrechts 8 Wochen zur Verfugung
stehen (Verweis auf Art. 42 Abs. 3 B-VG). Im Sinne des im
neuen Art. 5o0b angestrebten Ergebnisses - insbesondere auch
dann, wenn entsprechend den Vorstellungen des
Bundesministeriums fur auswartige Angelegenheiten die
Moglichkeit der parlamentarischen Genehmigqung vor der
BeschluBfassung auf EWR-Ebene eingeraumt wird - scheint
hier eine Uberarbeitung des Entwurfs erforderlich (z.B. in
die Richtung der Wahrnehmung des Einspruchsrechts durch
einen Ausschuf des Bundesrates und eine Verkirzung der
Einspruchsfrist in Fallen, in denen auf Seiten des
Nationalrates der Hauptausschuf und nicht das Plenum befaBt
ist).

Im Ubrigen sollte es im zweiten Halbsatz des Textes fur

einen neuen Art. 50c B-VG im Zusammenhang mit der
Bezeichung verfassungsandernder Bestimmungen nicht heiBen
"solche Staatsvertrage oder solche in Staatsvertragen
enthaltene Bestimmungen" sondern "solche Beschlusse des
Gemeinsamen EWR-Ausschusses oder solche in Beschlissen des
Gemeinsamen EWR-Ausschusses enthaltene Bestimmungen". Zwar
erscheint es denkbar, in Beschlussen des Gemeinsamen
EWR-Ausschusses staatsvertragsahnliche Rechtsakte zu sehen;
es sollte aber davon Abstand genommen werden, das
Bundes-Verfassungsgesetz mit der terminologischen

Konsequenz einer solchen Betrachtungsweise zu belasten.

Zu dem im Entwurf vorgesehenen Text eines neuen Art. 5o0a
B-VG, der eine Vorausinformation des Nationalrates und des

Bundesrates uber neues EG-Sekundarrecht mit absehbarer

EWR-Erheblichkeit vorsieht, vermeint das Bundesministerium
fur auswartige Angelegenheiten, daB die Befassung des

Parlaments hier durch den Bundesminister fur auswartige

Angelegenheiten erfolgen sollte, und zwar einerseits aus

der rechtlichen Erwagung von dessen Zustandigkeit fur die
Vertretung Osterreichs bei den Europaischen Gemeinschaften,

auf deren Grundlage das betreffende Material zu beschaffen
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sein wird, und andererseits aus der sachlichen Erwagung,
daB der Bundesminister fir auswartige Angelegenheiten
angesichts des Informationsstandes seines Ressorts am
besten in der Lage ist, die in diesem Zusammenhang
erforderlichen Unterrichtungen vorzunehmen. Die gemag
Art. 52 Abs.1l B-VG bestehende Befugnis des Nationalrates

und des Bundesrates, ihre Auffassungen in Entschliefungen

darzulegen, sollte nach Auffassung des ho. Ressorts in

Fragen der Bewertung von neuem EG-Sekundarrecht nicht in
der Weise eingeschrankt werden, wie dies der Entwurf im

Text fUr einen neuen Art. 5oa Abs.2 B-VG vorsieht.

Bei der im Text eines neuen Art. 50b Abs.3 vorgesehenen
Ermachtigqung durch den HauptausschuB des Nationalrates zur
vorlaufigen Inkraftsetzung eines Beschlusses des
Gemeinsamen EWR-Ausschusses vermeint das Bundesministerium
fur auswartige Angelegenheiten, daB eine solche

Ermachtigung an den fur die Materie des Beschlusses jeweils

sachlich zustandigen Bundesminister ergehen sollte.

Die in Aussicht genommenen Novellierung des
Bundes-Verfassungsgesetzes sollte zum Anlaf genommen
werden, gemaB dem heutigen Sprachgebrauch in Art. 49 Abs. 2
B-VG den Ausdruck "verbindende Kraft" durch "verbindliche
Wirkung" zu ersetzen. Die gleiche Diktion ware demgemaf in

einem neuen Art. 49 Abs. 4 2zu verwenden.

Fir den Bundesminister:
TURK m.p.
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