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Betrefi Europdische Integration/EWR; flankierende bundesver-
fassungsgesetzliche Regelungen zum EWR-Abkommen;
Entwurf einer Novelle zum Bundes-Verfassungsgesetz;
Begutachtungsverfahren

Seitens der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft wird zu dem
im Betreff genannten Entwurf einer Novelle 2zum Bundes-Verfas-
sungsgesetz folgende Stellungnahme abgegeben:

Zu 2 1 (Art 18 Abs 1 und 2):

Abs 1 2. Satz sollte aus systematischen Grinden in den Abs 2
Ubernommen werden: Da Abs 2 Regelungen betreffend die né&here
Durchfiihrung von Gesetzen enthdlt, sollte auch das Verbot einer
ndheren Durchfiihrung von Rechtsakten in dieser Bestimmung ge-
regelt werden.

Problematisch - =zumindest aus sprachlicher und systematischer
Sicht - erscheint auch Abs 1 3. Satz. Die derzeitige Formulie-
rung hat den Charakter einer Art "Ermessensbestimmung" fiir die
Rechtsetzungsorgane im Rahmen der Europdischen Integration. Es
sollte iiberpriift werden, ob das Ziel dieser Bestimmung, ndmlich
die verfaésungsgeméﬂe Ubernahme von Rechtsakten des Gemein-
schaftsrechts, die auf europdische technische Normen in ihrer
jeweils geltenden Fassung verweisen, nicht an anderer Stelle und

in sprachlich prédziserer Weise erreicht werden kénnte.
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In den Erlduterungen zu Abs 1 miiBte - um MiBverstdndnisse zu
vermeiden (arg "daneben") - eindeutig zum Ausdruck gebracht wer-
den, daB der Punkt 2. die Prdzisierung des letzten Teiles des
Punktes 1. darstellt.

Hinsichtlich Abs 2 2. Satz stellen sich folgende Fragen: Wird
durch diese Bestimmung den jeweils zustdndigen obersten Organen
der Verwaltung des Bundes oder der Lidnder die innerstaatliche
Umsetzung von gewissen EWR- bzw EG-Richtlinien ibertragen oder
ist diese "ndhere Durchfiihrung" nicht als Umsetzung, sondern
bloB als Konkretisierung (auch nur einzelner Bestimmungen des
nicht unmittelbar anwendenbaren Rechtsaktes) zu verstehen? Auch
die Erl&duterung geben keine eindeutige Antwort, scheinen aber
eher filir erstere Variante zu sprechen. Hier miiBte eine Klarstel-
lung erfolgen. In beiden Fdllen stellt sich die Frage nach der
Beurteilung der "hinreichenden Bestimmtheit". Von wem und aus-

gehend von welchen Kriterien wird diese Beurteilung vorgenommen?

Zweifelhaft erscheint auch die Zustédndigkeit des VfGH zur Uber-
prifung dieser Verordnungen, zumal Art 139 B-VG nur von der
Gesetzwidrigkeit von Verordnungen spricht, der Verordnungsgeber
hier jedoch unmittelbar aufgrund von Richtlinien t&tig wird.

Zu Z 3 (Art 49 Abs 4):

Die Verankerung des Amtsblattes der Europ#ischen Gemeinschaften
als gleichrangiges Publikationsorgan neben dem Bundesgesetzblatt
muB aus rechtsstaatlicher Sicht insofern als problematisch be-
zeichnet werden, als zum einen die tatsdchliche Verfiigbarkeit
und Zugdnglichkeit des EG~Amtsblattes (noch?) nicht in gleichem
MaBe gewdhrleistet ist wie beim Bundesgesetzblatt, zum anderen
die unterschiedlichen Publikationsweisen 1letztlich auch zur

Rechtsunsicherheit fiihren konnten.

Zu Z 4 (Art 50 a bis 50 c ):

Zu Art 50 a:

Gem Abs 2 "kann der Nationalrat oder der Bundesrat seine Zustim-

mung oder Ablehnung in Form einer EntschlieBung kundtun”. Es
bleibt unklar, welchen "Inhalt" (vergleiche Art 50 b Abs 2)
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diese EntschlieBung haben soll; insb miiBte gekldrt werden, ob
sich die Zustimmung oder Ablehung nur auf den Entwurf insgesamt
oder auch auf einzelne Teile des Entwurfs beziehen kann und ob
die EntschlieBung Formulierungsvorschldge enthalten kann bzw
soll.

Zu Art 50 b:

In jenen Fdllen, in denen dem Nationalrat und dem Bundesrat kein

Entwurf vorgelegt wird (§ 50 a Abs 1 bezieht sich nur auf das
durch Art 149 Abs 2 des EWG-Vertrages vorgesehene "Verfahren der
Zusammenarbeit"), sollte es zu keinem beschleunigten Verfahren
kommen konnen. Zumal es sich dabei nur um eine geringe Anzahl
von Fdllen handeln wird, diirfte die Beibehaltung des Staatsver-
tragsgenehmigungsverfahren gem Art 50 B-VG in diesem Bereich zu
keinen generell untragbaren Verzdgerungen fihren. Da jedoch zu
den nicht im Zusammenarbeitsverfahren zwischen Rat und Parlament
der EG zu behandelnden Sachgebieten auch politisch heikle Mater-
ien gehdren kdnnen (beispielsweise Rechtsangleichung im Bereich
der Freizligigkeit oder der Rechte und Interessen der Arbeitneh-
mer, Art loo a Abs 2 iVvm Art loo EWG-Vertrag), erscheint hier
ein abgekiirztes Verfahren ohne vorhergehende Information des Na-

tionalrates und des Bundesrates nicht angebracht.

Gem Abs 2 ist die Genehmigung jedenfalls dem Nationalrat vorbe-
halten, wenn "durch den BeschluB des gemeinsamen EWR-Ausschusses
Verfassungsrecht gedndert oder ergdnzt wird, oder wenn der Nati-
onalrat dies in F&dllen, in denen der BeschluB des gemeinsamen
EWR-Ausschusses vom Inhalt der vorangegangen EntschlieBung gem
Art 50 a Abs 2 abweicht, beschlieft". Abgesehen von der bereits
angesprochenen Problematik des "Inhaltes" der EntschlieBung
kommt im Entwurfstext selbst nicht zum Ausdruck, ob es sich le-
diglich um die EntschlieBung des Nationalrates oder um jene des
Nationalrates und des Bundesrates handelt. Die erlduternden Be-
merkungen legen ersteres nahe. Eine entsprechende Prédzisierung
miiBte jedoch im Text des Abs 2 selbst vorgenommen werden. Unge-
kldrt bzw unbefriedigend geldst ist weiters der Fall, in dem der
Nationalrat (Bundesrat) keine EntschlieBung gem Art 50 a Abs 2
faBt. Auch in diesem Fall miiBte jedenfalls ein Genehmigungsvor-
behalt gem Abs 2 m&glich sein. Eine diesbeziigliche Ergdnzung des

Abs 2 ist notwendig.
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| Im Hinblick auf die Bediirfnisse der heimischen Wirtschaft, f£iir
| die jede Umstellung mit Kosten verbunden ist, ist zwar die bloS8e
vorldufige Anwendung von Beschlissen des gemeinsamen EWR-Aus-
schusses bei mdglicher nachtrédglicher Anderung der Rechtslage
(Aufhebung der Verordnung bei ausdriicklicher Versagung der Ge-
nehmigung nach Art So Abs 1 und 2) an sich nicht wiinschenswert,
jedenfalls aber der im EWR-Abkommen vorgesehenen Alternative,
ndmlich der vorldufigen Suspendierung von durch einen solchen
ﬂ BeschluB beriihrten Teilen des EWR-Abkommens, vorzuziehen. Es
sollte jedoch sichergestellt werden, daB diese vorl&ufige In-
kraftsetzung nur in begriindeten Ausnahmefdllen an die Stelle

eines rechtzeitigen Genehmigungsbeschlusses tritt.

Zu Art 50 c:
Hier miiBte im Hinblick auf die sinngemdBe Anwendung des Art 44
Abs 1 und Art 44 Abs 2 wohl richtig auf Art 50 b Abs 2 erster

Fall Bezug genommen werden. Weiters miiBte im letzten Halbsatz

statt von "Staatsvertrdgen" von "Beschliissen des gemeinsamen
| EWR-Ausschusses" die Rede sein.

Novelle zum Geschd&ftsordnungsgesetz 1975:

Eine Novelle zur vordringlichen Behandlung von Entwiirfen, die
dem gem Z 4 des vorliegenden Entwurfes vorgesehenen Verfahren

der Mitwirkung des Nationalrates unterliegen, wird beflirwortet.

25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden dem Prd@sidium des

Nationalrates zur Verfiigung gestellt.

Mit freundlichen Griifen
1 BUNDESKAMMER DER GEWERBLICHEN WIRTSCHAFT

Dey Président: Der Generalsekretdr:
. {

Leopold Maderthaner Dr Giinter Stummvoll
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Ergeht an:

alle Landeskammern
alle Bundessektionen
Préds-Abteilung

Rp~-Abteilung
Wp-Abteilung
IH-Abteilung
Fp-Abteilung
Vp-Abteilung
Sp-Abteilung
Ring freiheitlicher Wirtschaftstreibender

Freier Wirtschaftsverband
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