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BUNDES-INGENIEURKAMMER

A-10490 - WIEN 49 - KARLSGASSE 8/82

TEL. [0222) 505 58 07 SERIE
An das

Prasidium des Nationalrates

Parlament GENERALSEKRETARIAT
1017 Wien

wien, 24.9.1992
a. =z 549/92/zo/hu

8.“59,3292
Betr: Bundesvergabegesetz

e 49,992
GZ 600.883/1-V/8/92 '

* 7 6 J”/W“iﬂ
Beigeschlossene Unterlage(n) ibermittelt das

Generalsekretariat ohne gesonderten Brief

In der Anlage ilibermittelt die Bundes-Ingenieurkammer
25 Kopien ihrer Stellungnahme zu obigem Gesetzesentwurf.

[J wie vereinbart O mit Dank zuriick

mit der Bitte um

(J Kenntnisnahme [] Rucksprache

(] Stellungnahme (] Verlautbarung

(J Erledigung (O Teilnahme und Bericht

(J weitere Veranlassung a . e et e e
Termin:

Beilage(n)

Mit vorziiglicher Hochachtung

dowio Qumte

Maria Hunca
Generalsekretariat

We.O.€.
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BUNDES-INGENIEURKAMMER

A-10490 - WIEN 9 - KARLSGASSE 8
TEL. [O222] 606 58 07 SERIE

| An das TELEFAX 506 32 11

Bundeskanzleramt

Ballhausplatz 2 o
- KORPERSCHAFT
1010 Wien OFFENTLICHEN RECHTES

WIEN, 16.9.1992

a.z 549/92/z6/ps

Betrifft: Stellungnahme zum Entwurf eine Bundesgesetzes iiber
die Vergabe von Auftrdgen (Bundesvergabegesetz)
Thre GZ 600.883/1-v/8/92

| Sehr geehrte Herren!

Zum gegenstdndlichen Gesetzesentwurf erlaubt sich die
Bundes-Ingenieurkammer festzuhalten, daB im Rahmen der
Teilnahme Osterreichs am EWR die Erlassung eines Rahmenge-
setzes zwingend erforderlich ist, iber das in der Folge im
Verordnungswege Normen fir verbindlich erkldrt werden
konnen, nicht aber ein Gesetz, daB de-facto eine Norm
weitgehend abschreibt. Interessant in diesem Zusammenhang
ist die Tatsache, daB der jetzt ebenfalls zur Begutachtung
ausgesandte Grindruck der ONORM A 2050 als Arbeitspapier
anzusehen ist, welches zwar geschdftsordnungsgemdB einstim-
mig zustande kam, im Zuge der Begutachtung eingegangene
Anderungsvorschlige jedoch durch Mehrheitsentscheidung
ihren Niederschlag im Normentext finden kdénnen. Dadurch
kénnte es noch zu nicht unbetrdchtlichen Abdnderungen
kommen. Die mehrfache Feststellung in den Erlduterungen,
wonach die Norm weitgehend abgeschlossen ist, trifft unseres
Erachtens daher nicht zu.

Die Bundes-Ingnieurkammer nimmt in erster Linie Stellung zu
jenen Bestimmungen die fiir die Ziviltechnikerschaft und da-
mit alle Angehdorigen der Freien Berufe relevant sind und
hier vor allem zum Verhandlungs- und 2-stufigen Vergabever-
fahren. Die Einbeziehung der Vergabe immaterieller Leistun-
gen in Gesetz und Norm wird grundsdtzlich begriit, scheint
jedoch nicht ausreichend klar geregelt.

Zum Gesamtkomplex der Vergabe der immateriellen Leistungen
hdlt die Bundes-Ingenieurkammer fest, daB ausschlieBlich
einer Regelung zugestimmt werden kann die eindeutig klar-
stellt, daB das offene und das nicht offene Verfahren
keinesfalls fir immaterielle Leistungen anwendbar sind.
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Das ergibt sich auch zwingend daraus, daB der in der BRD
aufgrund eines Tarifgesetzes erlassenen Honorarordnung fir
Architekten und Ingenieure (HOAI) vom Gerichtshof in Briissel
schon im Jahre 1989 die Konformitdt mit dem Recht der EG
bestdtigt wurde. Anders formuliert: Geistige Leistungen
einem uneingeschrdnkten Preiswettbewerb zu unterwerfen wdare
nicht EG-konform.

Im Gesetzestext 1ist die Vergabe immaterieller Leistungen
ausschliefllich im Zusammenhang mit dem 2-stufigen Verfahren
erwdhnt, das 1in seiner zweiten Stufe die Vergabe im
Verhandlungsverfahren vorsieht. Das Verhandlungsverfahren
ist somit ein Vergabeverfahren, das sowohl fiir materielle
Leistungen als auch filir immaterielle Leistungen anwendbar
ist. Darauf wdre bereits in der Begriffsbestimmung Bedacht
zu nehmen und miBte 1in weiterer Folge im § 25 seinen
Niederschlag finden. Dort wdren die F&dlle der Zuldssigkeit
des Verhandlungsverfahrens filir materielle Leistungen vom
Verhandlungsverfahren fir immaterielle Leistungen zu
- trennen. Die Z.3 und Z.10 der Entwurfsfassung des § 25 wéren

in Hinkunft den geistigen Leistungen zuzuordnen und fiir die
Fdlle der Z.3 das 2-stufige Verfahren vorzusehen. Beziiglich
der Textierung wird auf den Vorschlag zu ONORM A-2050

verwiesen.

Ein weiterer Hinweis zum 2-stufigen Verfahren fir
immaterielle Leistungen findet sich im § 23 Z.6. Dieser 1l&aBt
den Schluf3 zu, daB das nicht offene Vergabeverfahren auch
fir immaterielle Leistungen anwendbar wdre. Abgesehen davon,
daB die EG den Preiswettbewerb fiir immaterielle Leistungen
nicht vorsieht, wirde dem Ausschreibenden hier die
M6glichkeit gegeben werden kostenlos zu
Leistungsbeschreibungen 2zu kommen. Im iibrigen steht die
Erlduterung zu diesem Punkt - der offenbar ein Relikt aus
der 6ffentlichen Interessentensuche des Entwurfes ex 1981
darstellt - 1in direktem Widerspruch zum Gesetzestext.

Unbeschadet der Ausfiihrungen zu Punkt 3.1. des Ersuchens des
Bundeskanzleramtes werden aufgrund der obigen Feststellungen
folgende Anderungen im Entwurfstext erforderlich:

§ 3 Zif 1 lit. c miBte lauten: "Bei dem Verhandlungsverfah-
ren zur Vergabe von materiellen und immateriellen Leistungen
wird mit einem ...."

§ 3 Zif 1 lit. e miiBte heiBen: ".... Gesprdche mit interes-
sierten Bewerbern iliber Wege zur Problemldsung gefihrt ..."

§ 3 Zif 7: 1In Ermangelung einer erkennbaren Notwendigkeit
hatte der zweite Satz dieser Ziffer ersatzlos zu entfallen.

§ 23 Zif 6: Hat ersatzlos zu entfallen.
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Im Zusammenhang mit der Anderung der Definition in § 3 Zif 1
lit. c wdre § 25 in 2 Absdtze zu unterteilen: ’

' § 25.(1) Ein Verhandlungsverfahren zur Vergabe materieller
| Leistungen ist nur zuldssig, wenn
‘ Die bisherigen Ziffern 3 und 10 wdren zu streichen.

j § 25.(2) Hier wird auf den beiliegenden ?extvorschlag der
f Bundes-Ingenieurkammer zu Punkt 1.7.1. der ONORM verwiesen.

§ 28. Was die Regelung des 2-stufigen Verfahrens im § 28 (in
Absatz 1 ist irrtimlich § 12 anstelle von § 11 zitiert)
betrifft, so wird auch hier auf den beiliegenden Vorschlag
der Bundes-Ingenieurkammer zu Pkt 1.7. der ONORM A 2050
verwiesen und eine sinngemdfe Einarbeitung im Anschluf an §
25. (2) angeregt.

Gerne kommt die Bundes-Ingenieurkammer dem Ersuchen des
Bundeskanzleramtes zu Punkt 3. des Schreibens vom 17.Juli
1992 nach und erlaubt sich zu Punkt 3.1. festzuhalten, daB
die Verpflichtung zur Erlassung eines Rahmengesetzes in
~ weiten Teilen ilbererfiillt ist. So ist etwa die Angebots-
3 prifung nicht nur wesentlich umfangreicher geregelt,
! sondern auch detaillierter als die Norm. Wo da noch Raum
! fir durch Verordnung zu erlassende ndhere Bestimmungen sein
1 soll, bleibt unklar. Noch dazu wo diese Verordnungen ja
9 nicht unmittelbar vom Gesetzgeber zu verfassen wdren,
‘f sondern eher daran gedacht ist, existente Normen im
| Verordnungswege fir verbindlich zu erkldren. Gleiches gilt
| fir die Nachweispriifung nach § 19 und die Regelung iiber die
' Zuschlagserteilung im S 21, die iberwiegend die
Beriicksichtigung der allgemeinen Grundsdtze wiederholt. Bei
der freihdndigen Vergabe, die nur in Angleichung an die
Terminologie im EWR Verhandlungsverfahren heiBt, ist es auch
nicht erforderlich Form und Inhalt des Verfahrens in 8
Absdtzen zu prdzisieren, wenn bislang 3 Zeilen in der Norm
ausreichend waren. Auch die Detaillierung des 2-stufigen
Verfahrens im § 28 konnte in weiten Bereichen der Norm

liberlassen bleiben.

Uberhaupt fdllt auf, daB man dem dynamischen Prozef3l der
europdischen Integration zwar im § 2 entsprechend Raum gibt,
aber trotzdem fir ein Rahmengesetz kasuistische Regelungen
trifft, die ein Reagieren auf Anderungen im Verordnungswege
wesentlich erschweren werden.

Zusammenfassend wird zu diesem Punkt festgehalten, daB der
Notwendigkeit ein Rahmengesetz zu erlassen, Rechnung getra-
gen werden moége. Die Vergabe immaterieller Leistungen sollte
ihrer Eigenart entsprechend im Wege von Verordnungen ndher
geregelt werden und nicht in Entwirfe der Jahre 1969 und
1981, die unter anderen Prdmissen zustande kamen, in einer
nicht sachgerechten Form eingearbeitet werden.
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Zu Punkt 3.2. sind wir nicht in der Lage eine Stellungnahme
abzugeben.

Zu Punkt 3.3. vertreten wir die Auffassung, daB in Hinblick
auf die doch sehr eingeschrdnkte Méglichkeit ein Nach-
priifungsverfahren in Gang zu setzen, einer Ubertragung der
Durchfiihrung an die ordentlichen Gerichte der Vorzug zu
geben ist.

Die Bundes-Ingenieurkammer ersucht um Berilcksichtigung ihrer
Einwdnde und verbleibt

mit freundlichen GrifBen

Arch.Dipl.Ing.Helmut SCHIMEK
Prdsident Generplsekybtdr

PS: In § 29 (3) ist die Bundes-Ingenieurkammer erwdhnt. Nach
der im Parlament zur BeschluBfassung aufliegenden Neufassung
des IKG (ZTKG 499 der Beilage 2zu den stenographischen
Protokollen) wird die Bezeichnung ab 1.1.1993 1lauten
"Bundes-Architekten- und Ingenieurkonsulentenkammer".
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