REPUBLIK OSTERREICH
BUNDESMINISTERIUM
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN

15/SN-192/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

4l
A-1011 Wien, Stubenring 1

DVR 37 257

Fernschreib-Nr. 111145 regeb a, 111780 reggeb a

Telefax 713 79 95, 713 93 11

Telefon 0222/71100 Durchwahl

Name/Tel.-Klappe des Sachbearbeiters:

BMwA-ADV-Form-F6A regsor!.tx4

-
Geschifiszanl  14.430/3-Pr.7/92 Mag. Divacky/5638
i An das Bitte in der Antwort die
ik Prédsidium des Nationalrates Geschaftszahl dieses
| Schreibens anflihren,
Parlament ] \
1016 Wien ( r/ﬁ%WQ
L |
Betnfft G%&&TZENTW
Betreff: GEMY.L.E

Bundesfinanzierungsgesetz;
Bundeshaushaltsgesetz u.a.;
Stellungnahme

Datum. 2 1. CXT. 1992

Vertellt 23 GMT iﬂng M

Das Bundesministerium fir wirtschaftliche Angelegenheiten beehrt
sich, anbei 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des ho. Ressorts

zum gegenstdndlichen Entwurf zu ilbermitteln.

25 Beilagen

Wien, am 29. September 1992
Fiir den Bundesminister:

Dr. Benda

www.parlament.gv.at




2von 6

15/SN-192/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes Original)

)i A-1011 Wien, Stubenring 1
REPUBLIK OSTERREICH e
) BUNDESMINISTERIUM Fernschreib-Nr. 111145 regeb a, 111780 reggeb a
FUR WIRTSCHAFTLICHE ANGELEGENHEITEN Tetefax 713 79 95, 713 93 11
Telefon 0222/71100 Durchwahl
Name/Tel.~Klappe des Sachbearbeiters:
[ -
Geschaftszahl 14 ,430/3-Pxr/7/92 Mag. Divacky/5638
An das
Bundesministerium fiir Finanzen Bitte In der Antwort die
Geschiftszahl dieses
Himmelpfortgasse 4-8 Schreibens anfahren.
1015 Wien
L _J

Betr.:
Bundesfinanzierungsgesetz;
Bundeshaushaltsgesetz u.a.;
Stellungnahme

Das Bundesministerium fiir wirtschaftliche Angelegenheiten beehrt

sich, zum gegenstdndlichen Entwurf folgendes mitzuteilen:

A) Im Allgemeinen:

Der im Rahmen des Vorblattes zusammengefaBten Uberlegung, wonach
die Durchfiihrung moderner Finanzierungstechniken im Rahmen der
staatlichen Verwaltung nicht mit ausreichender Flexibilit&t még-
lich ist, muB filiir sich allein voll beigepflichtet werden. Diesem
Zustand tragen die verschiedenen Bestrebungen, im Wege von Aus-
gliederungen, teilweise sogar sogenannter "Privatisierungen”
bestimmte Teilbereiche der staatlichen Verwaltung von den verwal-
tungsbedingten "Fesseln" zu ldsen, Rechnung; speziell aus der
Sicht des ho. Ressortbereiches ist hiezu vorallem auf das kiirz-
lich erlassene BIG-Gesetz sowie das Schénbrunner SchloBgesetz
hinzuweisen.

Stellt man aber solche speziell auf bestimmte Teilbereiche in der
staatlichen Wirtschaftsverwaltung bezogene MaBnahmen dem mit dem
vorliegenden Entwurf ins Auge gefaBten Ziel gegeniiber, ergibt
sich, daB hier offenbar doch verschiedenartige MaBstdbe angelegt

zu werden scheinen. Handelt es sich n&mlich bei den
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vorangefiihrten AusgliederungsmaBnahmen grunds&tzlich um spezifi-
sche Teilbereiche, befaBt sich der gegensténdliche Gesetzesent-
wurf gleichsam mit dem innersten Kern der staatlichen Wirt-
schaftsverwaltung. Aus dieser Sicht erhebt sich die Frage, ob es
nicht glinstiger wdre, anstatt eines so weitreichenden Aktes die
staatliche Verwaltung selbst in weitestméglichem Umfange mit

ausreichender wirtschaftlicher Flexibilitdt zu versehen.

Dementsprechend muBSs der im Vorblatt enthaltenen Feststellung,
wonach es bei der gegebenen Problemstellung keine Alternativen
gdbe, entschieden widersprochen werden. Es sollte vielmehr bei
dieser Gelegenheit grunds&tzlich untersucht werden, inwieweit es
im Sinne der verfassungsgemdB verankerten Zielsetzungen—-der Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und Zweckm&Bigkeit nicht glinstiger
wdre, die gesamte Staatswirtschaft vorallem im Wege einer ent-
sprechenden Novellierung des Bundeshaushaltsgesetzes mit gréBerer

Flexibilit&t zu versehen.
Allenfalls kénnte ein Gesetz wie im vorliegenden Fall zur Gewdh-
rung eines ordnungsgemidBen Uberganges befristet erlassen werden;

am grundsdtzlichen Problem &ndert dies nichts.

B) Im Besonderen:

I.) Zu Art. I
Zu § 2, Abs. 1, Z. 1l: Fir die Aufnahme von Finanzschulden
normiert § 65, Abs. 5 BHG, daB8 "der Bundesminister fir

Finanzen den mit der Vorberatung von Bundesfinanzge-
setzen betrauten AusschuBS des Nationalrates binnen einem
Monat nach Ablauf jedes Finanzjahres iber das Ergehen,
die Prolongierung oder Konvertierung von Finanzschulden
zu berichten hat".

Zur Klarstellung sollte eine Formulierung in den Gesetzes-
text aufgenommen werden, die den BM fiir Finanzen nicht von

dieser Pflicht entbindet.

Zu § 2, Abs. 2: Es ist prinzipiell festzuhalten, daB jedes

Finanzierungsvorhaben Auswirkungen auf den Bundeshaushalt

hat. Die derzeitige Formulierung l1dB8t den SchluB zu, daB in
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Zukunft auch Bautrdgervertrdge, die seitens des BMWA
abgeschlossen werden, auf Wunsch des BM fiir Finanzen von
der OBFA gepriift werden kénnen. Es scheint zweifelhaft,
ob dies im Interesse einer Verwaltungsvereinfachung

angestrebt werden soll.

Fir die gutachterliche Tatigkeit sollte der OBFA auch die
Moglichkeit eingerdumt werden, dem BM fir Finanzen Honorar-

noten legen und die Honorare fiir sich einnehmen zu k&nnen.

Zu § 3: Im Besonderen Teil der Erlduterungen wird festgehalten,

daB die "OBFA ausschlieBlich im Namen und auf Rechnung des Bundes
agiert und daher iiber keine wesentlichen eigenen Einnahmen ver-
fiigt". Es stellt sich daher die Frage nach dem Sinn der Ausglie-
derung, vor allem im Hinblick auf die in § 2 BHG normierten
Grundsdtze der Sparsamkeit, Zweckm&Bigkeit und Wirtschaftlich-
keit.

Abgesehen davon, kénnte die OBFA fiir Ihre gutachterliche
Tatigkeit (§ 2, Abs. 2) dem BM fiir Finanzen sehr wohl eine

Honorarnote legen.

Zu § 6: Im Besonderen Teil der Erléduterungen wird auf die
vergleichbare Regelung im Schénbrunner SchloBgesetz
hingewiesen. Dieser Hinweis ist unvollst&ndig. Der § 4,
Abs. 3 des Schonbrunner SchloBgesetzes normiert

a) die bis zum Tag der Wirksamkeit bei der SHS t&tigen
Beamten sind der BBD Wien einzugliedern;

b) der BM fiir wirtschaftliche Angelegenheiten KANN auf
Antrag der Beamten diese fiir die Dauer ihres Beschafti-

gungsverhdltnisses bei der Gesellschaft gegen Kostener-

satz karenzieren.

Dazu ist weiters festzuhalten, daB der § 4, Abs. 1 des Schon-

brunner SchloBgesetzes normiert, daB die "Dienststelle der BGV -
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SHS bis zum Tag der Wirksamkeit des Rechtsgeschdfts gemédB § 1,

Abs. 3, Z. 1 aufzulésen ist". Die Aufldsung der bisher im BMF mit
den zukiinftigen Aufgaben der zu griindenden OBFA zust#&ndigen Orga-
nisationseinheiten scheint aber offensichtlich nicht beabsichtigt

zZzu sein!

Weiters sollte im Hinblick auf & 74 BDG ein Zeitraum fiir die

mdgliche Dauer der Karenzierung aufgenommen werden.

Zu § 7: Das Zitat "der Gewerbeordnung" im Zusammenhang mit § 7

des gegenstédndlichen Entwurfes h&tte richtig zu lauten:

"...Gewerbeordnung 1973, BGBl.Nr. 50/1974,..."— -

(vgl. dazu die Punkte 131 und 132 der Legistischen Richtlinien
1990).

II1I.) Zu den Erl&uterungen, Allgemeiner Teil:

Im zweiten Absatz wird darauf verwiesen, daB zahlreiche
Staaten den nun in Osterreich beabsichtigten Weg bereits
eingeschlagen hdtten. Dies sollte durch Beispiele
(Anfiihrung dieser Ldnder, ev. Beilage der durchgefiihrten
Ausgliederungen (Organisationsschema und Zusammenhang
mit dem vormals zustédndigen Ministerium) erlé&dutert

werden.

Im vierten Absatz wird erl&utert, daB durch die Novellierung
des BHG die Mitglieder des Vorstandes der OBFA zu anweisen-
den Organen im Sinne des BHG werden. Dies bedeutet aber, daB
die OBFA nicht aus der Bundeshaushaltsverrechnung ausgeglie-
dert wird. Im § 3 BHG wird der Grundsatz der "Einjadhrigkeit
des Budgets" festgeschrieben: "Der Bundeshaushalt ist fir

jedes Finanzjahr gesondert zu fiihren. Finanzjahr ist das

Kalenderjahr. Die Bestimmungen iiber die zeitliche Abgrenzung

(§ 52) werden hiedurch nicht beriihrt." Ob eines der ange-
strebten Ziele der Griindung der OBFA - hdhere Flexibilitdt -
durch diese Bindung an das BHG erreicht werden kann, scheint

fraglich.
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25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme werden u.e. dem Prasidium
des Nationalrates ilibermittelt.

Wien, am 29. September 1992
Fiir den Bundesminister:

Dr. Benda

F.d,R.d.A.:
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