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An das . p
Préasidium des Nationalrates - T“‘”‘

Parlament Counit L.p)?mu L@}Z
= [ 3025

; o ¢
Dr. Karl Renner-Ring 3 Claum 70 T 1972

1010 Wien :
07, Okt, 1952

Ihr Zeichen Ihre Nachricht vom Unser Zeichen Bearbeiter . Datum
R/Hor/- Hr.Dr.Kolba 1.10.1992

Betreff:
Stellungnahme zur Konkursordnungs-Novelle 1993

Sehr geehrte Damen und Herren!

In Beilage tibermitteln wir 25 Ausfertigungen der Stellungnahme des Vereines fiir Konsumenten-

information zur Konkursordnungs-Novelle 1993,

Mit freundlichen GriiBen

d.
Verein fir Konsumenteninformation
1060 Wien, Marlahi]fer Sir. 81
Der Geschéaftsfiihrer Der Abipilungsleiter

177 Y

25 Beilagen
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STELLUNGNAHME
des Vereines fiir Konsumenteninformation
zum Entwurf flr die Konkursordnungs-Novelle 1993

Allgemeiner Teil .

* Der Verein fiir Konsumenteninformation begruBt den vorliegenden Entwurf fir eine

DVR-Nr. 0042811

Konkursordnungs-Novelle 1993 und damit die Einflhrung eines Schuldenregulierungs-
verfahrens fur verschuldete Nichtunternehmer. Wie jungste Untersuchungen gezeigt haben,

sind bereits rund 80.000 Haushalte in Osterreich mit ruindsen Kreditverpflichtungen belastet.

Die rechtliche Situation eines verschuldeten Nichtunternehmers ist jedoch derzeit fast
aussichtslos. Die Eréffnung eines Konkursverfahrens scheitert regelmagig am Mangel eines
zur Deckung der Kosten des Konkursverfahrens vorhandenen Vermégens. Ein Zwangs—
ausgleich — und nur dieser wirde im Ergebnis zu-einer tatséchlichen Entschuldung fiihren -
kann in der Regel nicht erzielt werden, da der Privatschuldner eine allféllige Quote im
Regelfall nur aus dem laufenden Arbeitseinkommen erfullen kénnte. Dieses wird durch
bestehende Verpfandungen und Pfandungen jedoch im Regelfall soweit verkirzt, daB dem
Privatschuldner nur der Pfandungsfreibetrag verbleibt. Aus diesem ist seine Quote regel-
maBig nicht zu finanzieren. ‘

Das im vorliegenden Entwurf nun vorgesehene - durchaus differenzierte — Schulden-
regulierungsverfahren sowie das daran anknlipfende Abschdpfungsverfahren sind nun
durchaus geeignet, Schuldnern die Aussicht zu geben, innerhalb absehbarer Zeit und unter
gréBter Anspannung aus Eigenem ihre finanzielle Notlage zu bewaltigen. - ' ’

Als Nebeneffekt der vorliegenden Novelle ist dariiberhinaus zu hoffen, daB vor dem
Eingehen von Kreditgeschaften in Zukunft von Seiten der Kreditgeber — durchaus im

Interesse aller Beteiligten — eine sorgfaltigere Bonitatsprifung erfolgen wird. Damit tragt die

vorliegende Novelle - sollte sie Gesetz werden — auch dazu bei, daB in Zukunft ein
Ansteigen der Falle von Uberschuldeten Privathaushalten vermieden werden kann.

Aus der Sicht des Vereines flr Konsumenteninformation stellt der vorliegende Entwurf im
internationalen Vergleich eine Mittellésung dar und sind ganz offensichtlich auch die
Interessen der Wirtschaft — somit die Interessen der Glaubiger — ausreichend bertck-
sichtigt. Ein Eingehen auf weitergehende Wiinsche von Seiten der Vertreter der
Glaubigerinteressen, wie etwa das Anbinden der Restschuldbefreiung bei Wohlverhalten an
die Zustimmung der Glaubigerversammlung bzw. an eine bestimmte Mindestleistung bzw.
die Verlangerung der Fristen im Abschépfungsverfahren wurden die vorgesehenen

‘Regelungen jedoch entwerten und deren Wirksamkeit in der Praxis erheblich herabsetzen.
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SchlieBlich wird die im vorliegenden Entwurf vorgesehene Ubergangsbestlmmung aus-
driicklich begriiBt. Gerade im Hinblick auf den bestehenden erheblichen Handlungsbedarf

miissen die dargestellten Regelungen auch auf jene Verschuldungsfalle Anwendung finden,

die vor Inkrafttreten des Gesetzes entstanden sind. Auch hier wurde die Forderung der
Wirtschaft, das Abschopfungsverfahren lediglich beziglich solcher Forderungen zuzulassen,
die erst nach Inkrafttreten der Novelle entstanden sind, ein faktisches Wirksamwerden der
Neuregelungen erheblich verzégern und ware mit extremen Hartefallen zu rechnen.

Wenn auch der Verein filr Konsumenteninformation den vorliegenden Gesetzesentwurf
ausdricklich beflrwortet und begriBt, so mochten wir dennoch zu einzelnen Regelungen
nachstehend Bedenken und Anregungen auBern und um Berlcksichtigung ersuchen.

Besonderer Teil

Zu§12a

Nach Abs.1 der vorliegenden Regelung sollen Aus- und Absonderungsrechte aus einem
Arbeitseinkommen erst 2 Jahre nach Ablauf des zur Zeit der Konkurseréffnung laufenden
Kalendermonats erléschen.

Diese Regelung scheint mit dem Bestreben der Novelle, verschuldeten Nichtunternehmern
die Durchflihrung eines Zwangsausgleiches bzw. die Durchfilhrung eines Abschépfungs—
verfahrens mit Restschuldbefreiung als realistische Moglichkeit der Entschuldung zu bieten,
im Konflikt zu stehen. Gerade das Arbeitseinkommen des Schuldners ist in der Uberwiegen-
den Zahl der Falle die einzige Quelle zur Finanzierung der Quote.eines Zwangsausgleiches
bzw. der Aufbringung von Mittel im Rahmen des Abschdpfungsverfahrens. Werden nun die
genannten Sicherungsberechtigten fiir die Dauer von 2 Jahren vorrangig befriedigt, so
erscheint es vallig unrealistisch, die Quote eines Zwangsausgleiches finanzieren zu kénnen.
Und auch bei der Durchfihrung des Abschdpfungsverfahrens besteht die Gefahr, daB der
Schuldner mangels ausreichender Leistungen keinen Rechtsanspruch auf Restschuld-
befreiung erlangen wiirde und auf die Billigkeitsentscheidung des Gerichtes angewiesen
ware. Es kann aber nicht Sinn und Zweck der vorgeschlagenen Regelung sein, die Masse
der Schuldner auf die Billigkeitsentscheidung des Gerichtes zu verweisen. Vielmehr ist es
das erklarte Ziel des Entwurfes, die Entschuldung vorrangig durch Zwangsausgleiche bzw.
durch das vorgesehene Abschoépfungsverfahren zu bewirken.

Der Verein fir Konsumenteninformation tritt daher fur eine Gleichbehandlung der vertrag-
lichen Aus— oder Absonderungsrechte mit den exekutiven Absonderungsrechten geman
Abs.3 des Entwurfes ein.
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2. Zu§191Abs.1 Ziff.1;
Zur Auslegung des Begriffes der "Zumutbarkeit" im § 191 Abs.1 Ziff.1 fihren die erlautern—

den Bemerkungen aus, daB nicht die Kriterien des § 9 AIVG heranzuziehen seien. So sei
auch eine berufsfremde Arbeit, eine auswartige Arbeit, notfalls auch eine Aushilfs— oder
Gelegenheitsarbeit anzunehmen. Diese Definition der "Zumutbarkeit" im Sinne einer
"Anspannungstheorie" erscheint dem Verein fiir Konsumenteninformation bei Unterhalts— -
forderungen durchaus angemessen, bei der Schuldenregulierung jedoch fur zu weit gehend.
Es muBte ausreichen, in diesem Fall den Standard des § 9 AIVG ausreichen zu lassen.

| 3. Zu § 194 Abs.2:

Gemas dieser Bestimmung hat der Schuldner, wenn er die in Ziff.1 und 2 der genannten
Bestimmungen festgelegten Leistungen erbracht hat, einen Anspruch auf Restschuld-
befreiung. Dabei ist darauf abzustellen, welche Leistungen der Schuldner erbracht hat und
nicht darauf abzustellen, in welchem Umfang die Konkursglaubiger Befriedigung erlangt
haben. Der Verein fir Konsumenteninformation versteht diese Bestimmung so, daB auch
geman § 12a des Entwurfes erbrachte Leistungen an Absonderungs- bzw. Aussonde-
rungsberechtigte als erbrachte Leistungen im Sinne des vorliegenden Abs.2 gelten. Im
Sinne der Rechtssicherheit wird daher angeregt, dies ausdrucklich zu regeln.

4. Zu § 202:

Es wird angeregt, die vbrliegende Bestimmung positiv zu formulieren und in erster Linie

* festzulegen, wann ein Antrag des Schuldners auf Konkurserdffnung zulassig ist.

DVR-Nr. 0042811

5. Zu§213Ab32

Die Regelung, wonach der Landeshauptmann die Eroffnung abzulehnen hat, wenn "im
letzten Jahr" ein Vergleichsverfahren eréffnet wurde, erscheint dem Verein fur Konsumen-
teninformation zu unbestimmt. Es wird vorgeschlagen, diese Stelle dahingehend zu prazi-
sieren, daB auf einen Zeitraum innerhalb eines Jahres vor Antragstellung abgestelit wird.

6. Zu Art.4, Abs.6:

- Der Verein fir Konsumenteninformation begriBt ausdruckllch daB durch die genannte ;
Regelung erreicht werden soll, daB ein abgeschlossenes Konkursverfahren der neuerlichen

Einleitung eines Konkurses nicht entgegensteht, sodaB die Mdglichkeit einer Restschuldbe— ’

freiung gewahrt wird. Es wird jedoch angeregt, die Ubergangsbestlmmung dahingehend
auszudehnen, daB auch § 142 Ziff.2 KO keine Anwendung findet, da eine unterschiedliche

Behandlung des Schuldners, je nhachdem ob ein Konkurs- oder Ausglelchsverfahren durch-

geflhrt wurde, nicht zu rechtfertlgen ist.
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