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Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Bundesgesetz be-
treffend die Regelung des
Krankenpflegefachdienstes,
der medizinisch-technischen
Dienste und der Sanitats-
hilfsdienste geandert wird;

Wien, 28. September 1992
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An das Datur: & Q. SEP. 1902

Prasidium des Nationalrates

ver 10kt 1097 Ra
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Das Amt der Wiener Landesregierung beehrt sich,

in der
Beilage 25 Ausfertigungen seiner Stellungnahme zu dem
im Betreff genannten Gesetzentwurf zu ubermitteln.

Fir den Landesamtsdirektor:

Beilagen

Dr. P¢gischl
Magistratsvizedirektor

AD 1105 A~ 70 - 885 - 118345 - 20
www.parlament.gv.at




2von1l 13/SN-197/ME XVII1. GP - Stellungnahme (gescanntes OriginA)iVlT DER
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| Dienststelie MD-Buro des MagistratsdiIE){torS
Adresse 1082 Wien, Rathaus

Teleforrummed0 00—-82124

MD-2264-1 und 2/92 Wien, 28. September 1992

Entwurf eines Bundesgesetzes,
mit dem das Bundesgesetz be-
treffend die Regelung des
Krankenpflegefachdienstes,
der medizinisch-technischen
Dienste und der Sanitats-
hilfsdienste geandert wird;
Stellungnahme

zu Z1. 21.251/4-II/B/13/92

An das
Bundesministerium' far
Gesundheit, Sport und
Konsumentenschutz

Auf das Schreiben vom 3. August 1992 beehrt sich das Amt der
Wiener Landesregierung, zu dem im Betreff genannten Gesetzent-
wurf folgende Stellungnahme bekanntzugeben:

Wie den Erlduterungen zu entnehmen ist, enthdlt der vorlie-
gende Entwurf im wesentlichen eine Anpassung an das MTD-Ge-
setz, eine Entbirokratisierung der Nostrifizierungsbestimmun-
gen sowie EWR-konforme Regelungen. Hinsichtlich des Systems
darf bemerkt werden, daB8 die Belassung des medizinisch-tech-
nischen Fachdienstes im Krankenpflegegesetz nicht systemkon-
form ist. Zur klaren Abgrenzung der Regelungsinhalte des Kran-
kenpflegedienstes, des medizinisch-technischen Fachdienstes
und der Sanitatshilfsdienste ware daher zu uberlegen, den
medizinisch-technischen Fachdienst in das MTD-Gesetz zu inte-
- grieren. Einer allfallig in Aussicht genommenen Auflassung
des medizinisch-technischen Fachdienstes koénnte keinesfalls
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zugestimmt werden, weil der medizinisch-technische Fachdienbt
eine wichtige Berufsgruppe darstellt, die zur AufrechterhalF
tung der medizinischen Versorgung der Bevodlkerung dringends&
benétigt wird. Der medizinisch-technische Fachdienst und dib

Sanitdtshilfsdienste sollten daher entweder dem MTD-Gesetz |
zugeordnet oder in einem eigenen Gesetz geregelt werden.

Gegen den ersatzlosen Entfall des § 54 Abs. 4 Krankenpflegege-
setz werden massive Einwande erhoben. Der ersatzlose Entfall
der genannten Bestimmung hatte namlich zur Folge, daB mit |

i
|

Inkrafttreten des Gesetzes medizinisch-technische Fachkréfté if

nicht mehr zur Vornahme von Blutabnahmen aus der Vene ermach-
tigt werden kénnen. Eine solche Regelung stellt eine wesent~
liche Veranderung des bisherigen Berufsbildes des medizinis¢h—
technischen Fachdienstes dar, hat mit einer legistischen Klar-
stellung anlaBlich der Schaffung des MTD-Gesetzes nichts zui
tun und erscheint sachlich nicht gerechtfertigt.

Einzelne Bestimmungen des Gesetzentwurfes geben Anla8 zu
folgenden Bemerkungen:

Zu Z2 3 3):

Im bisherigen § 3 war normiert, daB unter anderem Hilfe-
leistungen in der Nachbarschafts-, Familien- und Haushalts-
hilfe durch dieses Bundesgesetz nicht beruhrt werden. § 3 j
des vorliegenden Entwurfes sieht nun vor, daB8 nur unentgelt%
liche Hilfeleistungen in der Nachbarschafts-, Familien- und§
Haushaltshilfe durch dieses Bundesgesetz nicht berﬁhrt;werdén.
Diese Einschrankung auf unentgeltliche Hilfeleistungen scheint
den Einsatz von Nachbarschaftshilfe in der Praxis zu erschwe-
ren, weil gerade die Nachbarschaftshilfe eine wichtige Ergan-
zung zu organisierten Hilfen in diesem Bereich darstellt. Eé
wird daher nachdricklich angeregt, das Wort'"unentgeltlich"ﬁ'
hier nicht zu verwenden. ‘
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Zu 2 5 (§ 7 Abs. 6):

Wahrend hier eine Berufung gegen Bescheide des Landeshaupt-
mannes ausgeschlossen werden soll, besteht nach § 15 Abs. 1
MTD-Gesetz eine Berufungsméglichkeit gegen die Bescheide des
Landeshauptmannes. Diese unterschiedliche Regelung erscheint
sachlich nicht gerechtfertigt.

Zu 2 6 8 Abs. 2):

§ 12 Abs. 1 des geltenden Gesetzes verweist im vorletzten Satz
auf die Bestimmungen des § 8 Abs. 2. Es muB angenommen werden,
daB sich dieser Verweis nicht auf den neugefaBten § 8 Abs. 2
(Beiziehung der gesetzlichen Interessenvertretung), sondern
auf die derzeit geltenden Bestimmungen Uber die BeschluB8fahig-
keit der Kommission bezieht.

Zu 2 9 (§ 12a Abs. 1 bis 3):

Im Hinblick darauf, daB nach den Erlauterungen die Erweiterung
des § 12a im Hinblick auf Operationsgehilfen und Sanitatsge-
hilfen dazu beitragen soll, den Mangel an diplomiertem Kran-
kenpflegepersonal zu mindern, ist hier sowie im § 19a eine
rasche Einbeziehung des Pflegehelfers in die Aufschulungsmég-
lichkeiten zu fordern. Da der vorgesehene § 12a fur die Aus-
bildung von Stationsgehilfen, Operationsgehilfen und Sanitats-
gehilfen in der Allgemeinen Krankenpflege und in der Kinder-
kranken- und Sauglingspflege Anwendung finden soll, ist nicht
erkennbar, warum nach § 12a Abs. 3 die vorangegangene Aus-
bildung im Sanitdatshilfsdienst nur nach § 44 1lit. b und c,
nicht aber auch nach § 44 1lit. a berucksichtigt werden soll.

Zu Z2 10 (§ 12a Abs. 4 und 5):

Statt "die Abs. 3 und 4 des § 12a" sollte es besser "die bis-
herigen Abs. 3 und 4 des § 12a" lauten, weil andernfalls der
durch Z 9 des Entwurfes neugeschaffene § 12a Abs. 3 die Be-
zeichnung Abs. 4 erhalten wirde.
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Zu Z2 14 (§ 19%a):

Im Abs. 3 sollte auch § 44 1lit. a und 1lit. c angefihrt werdén.
o

Zu Z 20 42 und 43):

Im § 42 Abs. 3 werden jene Voraussetzungen geregelt, die fﬁf

eine Anrechnung bereits abgelegter Prufungen erfullt sein

missen. Nach den Erlauterungen wurde diese Regelung dem MTD%

Gesetz nachgebildet. Eine Gegeniberstellung der beiden Bestim-

mungen zeigt jedoch, daB die Regelungen unterschiedlich ge-

halten sind. Es wird vorgeschlagen, die Regelung des vorlie-

genden Entwurfes an das MTD-Gesetz anzupassen.

Zu Z 2] (8 43f Abs. 1):

Die Wortfolge "Bundesministers fur Gesundheit, Sport und Koﬁ-
sumentenschutz" sollte durch das Wort "Landeshauptmannes" e#-

setzt werden.

Zu 2 26 52):

Die Zitierungen des Wehrgesetzes und des Mutterschutzgesetzes
entsprechen nicht dem aktuellen Stand. Es sollte richtig |
"Wehrgesetz 1990, BGBl. Nr. 305" und "Mutterschutzgesetz
1979, BGBl. Nr. 221" lauten.

Der Entwurf 1aBt nicht erkennen, warum nicht auch eine Unter-
brechung einer Tatigkeit in den Sanitdtshilfsdiensten durch
Ableistung des Zivildienstes nach dem Zivildienstgesetz 1986,
BGBl. Nr. 679, den Lauf der zweijahrigen Frist hemmen sollté.
Im letzten Satz des § 52 Abs. 7 sollte es statt "Erkrankungén"
richtig "Erkrankung" lauten. ‘

Im Bereich des Allgemeinen Krankenhauses versehen zahlreiche
Medizinstudenten und Jungdrzte (ohne ius practicandi) als un-
geprifte Stationsgehilfen Dienst. Es erscheint nicht sinnvoll,
diese Personen, die nicht beabsichtigen, diesen Beruf auf |
Dauer auszuuben, zur Absolvierung eines Stationsgehilfenkurses
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zu verhalten, zumal die auf diese Weise zu erlangende Berufs-
berechtigung mit 31. Dezember 1995 erlischt. Es wird daher
angeregt, eine Ubergangsbestimmung zu schaffen, wonach auf
eine Stationsgehilfenausbildung in den genannten Fdllen ver-
zichtet werden kénnte. Weiters wird vorgeschlagen, Uberle-
gungen bezuglich einer Regelung anzustellen, die auch Perso-
nen, die den Beruf des Pflegehelfers ergreifen wollen, eine
berufsmaBige Ausubung schon wahrend der Absolvierung des Pfle-
gehelferlehrganges erméglicht.

Dem § 52 Abs. 1 Z 4 sollte hinzugefigt werden, daB die Urkunde
uber eine erfolgreich abgeschlossene Ausbildung von einer
dafir zustandigen Behdérde eines EWR-Mitgliedstaates ausge-
stellt sein muB. Nach dem derzeitigen Wortlaut wirde namlich
auch die Vorlage einer von einer Privatperson ausgestellten

Urkunde genugen.

Bezliglich der Berufsausubung der Krankenpflegefachdienste
sollte unbedingt eine dem § 7 Abs. 2 zweiter Satz entspre-
chende Regelung geschaffen werden, die es erméglicht, den Be-
ruf auch im Dienstverhdltnis zu sonstigen\nicht unter unmit-
telbarer arztlicher Leitung oder Aufsicht stehenden Einrich-
tungen ausiben zu kénnen. Diese Méglichkeit der Berufsaus-
ibung wird im Zusammenhang mit der Erweiterung der Hauskran-
kenpflege erhéhte Bedeutung gewinnen.

Zu Abs. 4 wird bemerkt, daB die Bewilligung der freiberuf-
lichen Ausubung von der zustandigen Bezirksverwaltungsbehoérde
erteilt wird, wahrend im § 7 Abs. 3 MTD-Gesetz fur diese Be-
willigung der Landeshauptmann zustandig ist. AuBerdem wird
darauf hingewiesen, daBf hinsichtlich der Erteilung der Bewil-
ligung zur freiberuflichen Tatigkeit beim Krankenpflegefach-
dienst nur zwei Jahre, im MTD-Gesetz dagegen drei Jahre un-
selbstandiger Tatigkeit gefordert werden. Diese Differenzie-
rung erscheint sachlich nicht gerechtfertigt.
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Die im Absatz 9 vorgesehene Méglichkeit, daB der Landeshaupt-

mann einen Berufsausweis ausstellt, bedeutet jedenfalls einén
erheblichen burokratischen Mehraufwand.

Zu 2 27 (§ 52a): , |
Die Uberschrift "Fortbildung von Auslandern" ist unrichtig,

. welil auch Personen mit oOsterreichischer Staatsbiurgerschaft |
eine Ausbildung nach § 52a des Entwurfes im Ausland erworben
haben kénnten. So lautet die Uberschrlft des § 9 MTD-Gesetz
auch richtig "Fortblldung bei Ausblldung im Ausland". Es
sollte daher die Uberschrift im vorliegenden Entwurf entspre-

chend geandert werden.

Im § 52a Abs. 2 ware vorzusehen, daB - wie bisher - auch auf
ausreichende Kenntnlsse der deutschen Sprache Bedacht 2zu

nehmen ist. Im § 52a Abs. 3 Z 3 sollte es systemkonform "bei
einem(r) freiberuflich tatigen Arzt (Arztin)" lauten. ‘

Die im § 52a Abs. 4 genannte Zweijahresfrist sollte auch ver-
langerbar sein.

Zu Z 29 52b bis e

Das Verhaltnis dieser Regelung zur Bestimmung des § 52 ist
unklar, weil nach § 52 Abs. 1 Z 4 zur ‘Ausibung eines in dieéem
Bundesgesetz geregelten Berufes fur die dort genannten Perso-
nen lediglich der Besitz einer Urkunde Voraussetzung ist.

Es stellt sich nun die Frage, ob die im § 52b Abs. 1 vorge-
sehene Anerkennung der Urkunden auch fur die Urkunden der
Personen des § 52 Abs. 1 Z 4 gilt. Zutreffendenfalls wurde
daraus namlich folgen, daB bei Verweigerung der Anerkennung
der Urkunde durch den Bundesminister fur Gesundheit, Sport uhd
Konsumentenschutz diese Personen dennoch einen in diesem BunP
desgesetz geregelten Beruf ausiben durften. Die Erlauterungeh
enthalten diesbeziglich keine Aussage.

Uber die Zulassung zur erganzenden Ausbildung nach § 52b solﬂ
nach dem vorgesehenen § 52e Abs. 1 die gemaB §§ 8 und 14 AbsL 3 Q'

i
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gebildete Kommission entscheiden. Es ist nicht erkennbar,
warum hier sowohl § 8 als auch § 14 Abs. 3 angefuhrt werden.

Da § 52e Abs. 2 des Entwurfes bezuglich der Zusammensetzung

der Prifungskommission auf die im Krankenpflegegesetz getrof-
fenen Regelungen Uber die Ausbildung in Osterreich verweist,
durfte im § 52 Abs. 1 des Entwurfes wohl nur die nach § 8
Krankenpflegegesetz gebildete Kommission gemeint sein.

Im § 52e Abs. 4 sollte nicht nur der Pflegehelfer, sondern

auch der Stationsgehilfe angefuhrt werden. AuBerdem ware fur
die Ablegung der erforderlichen Erganzungsprifung eine Frist
festzulegen, die fur den Pflegehelfer etwa vier Jahre betra-

gen koénnte.

Zu Z 31 (§ 53 Abs. 2):
Die Regelung, daB die Moéglichkeit nach § 53 Abs. 2 nur mehr

bis 31. August 1997 gegeben sein soll, wird ausdricklich abge-
lehnt. Es sind keine Griinde gegeben, die die Annahme zulassen,
der dieser Bestimmung zugrundeliegende Mangel an diplomiertem
Krankenpflegepersonal werde bis zum 31. August 1997 weitgehend
behoben sein. Es muB daher gefordert werden, die Regelung

weiterhin ohne Befristung gelten zu lassen. Im Ubrigen kann in
dieser Befristung ein Unterlaufen der in den Erlauterungen ge-
nannten Kompetenzubertragungen an den Landeshauptmann erblickt

werden.

Zu Z 33 (Entfall des bisherigen § 54 Abs. 4):

Obwohl in den Erlauterungen nur von einer sprachlichen Berei-
nigung die Rede ist, wurde dennoch eine schwerwiegende inhalt-
liche Anderung vorgenommen, gegen die massive Einwande beste-
hen, auf die bereits in den allgemeinen Ausfuhrungen hingewie-
sen wurde. Bei tatsachlicher Aufhebung des bisherigen Abs. 4
bestinde keine Moglichkeit mehr, medizinisch-technische Fach-
krafte zur Vornahme von Blutabnahmen aus der Vene zu ermdchti-
gen. Diese sachlich nicht gerechtfertigte Anderung des Berufs-
bildes der diplomierten medizinisch-technischen Fachkrafte ist
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nicht zu akzeptieren. Die Tatigkeit der Blutabnahme wird auf
Grundlage des Krankenpflegegesetzes seit Jahren von medizi+§, »
nisch-technischen Fachkraften problemlos durchgefuhrt. AuBek

der Tatsache, daB8 die vorgesehene Aufhebung des § 54 Abs. 4
Krankenpflegegesetz sachlich nicht gerechtfertigt ist, durfte

es sich bei der geplanten Aufhebung dieser Gesetzesstelle uﬁ

ein Redaktionsversehen handeln, weil § 22 Abs. 3 Arztegesetg

1984 eine derartige Ermachtigung nach wie vor vorsieht. Eine
tatsachliche Aufhebung des § 54 Abs. 4 Krankenpflegegesetz |

wlirde dem § 22 Abs. 3 Arztegesetz 1984 widersprechen. Auch #us

der Sicht des Krankenanstaltentragers muB gegen die Aufhebuhg
dieser Bestimmung scharfstens protestiert werden. Es ist ni¢ht
~einzusehen, daB der Befugnisumfang der medizinisch-technischen
’Fachkréfte eingeschrankt werden soll, zumal die betreffende:
Berechtigung in der Praxis benétigt wird und sogar Pflegehelfer

zur Vornahme bestimmter Injektionen ermachtigt werden kénneﬁ.

Zu Z 34 (Entfall des 55): ;

Da die jahrlichen arztlichen Kontrolluntersuchungen wegfallén
sollen, koénnte uberlegt werden, alle in diesem Gesetz bzw. im
MTD-Gesetz geregelten Berufe in Hinkunft im § 2 der Durch- |
fihrungsverordnung zum Tuberkulosegesetz, BGBl. Nr. 273/1969
in der geltenden Fassung, zu bericksichtigen.

Zu Z 39 (§ 57b Abs. 1):
Es wird neuerlich angeregt, Sonderausbildungskurse auch fur

den medizinisch-technischen Fachdienst zuganglich zu machen.
Eine diesbezugliche Regelung wurde es auch medizinisch-tech-
nischen Fachkrdaften erméglichen, eine entsprechende Berufsba-
rechtigung systemkonform zu erlangen. Mit der Eréffnung einér
erweiterten Laufbahn wiirde der Beruf der medizinisch-tech-
nischen Fachkraft an Attraktivitat gewinnen.

Zu Z 41 (§ 57b Abs. 5 und 6):

Analog zum neuen MTD-Gesetz und im Hinblick auf eine inhalt-
lich und organisatorisch einheitliche Durchfiuhrung der Sondér—
ausbildungen sollte festgelegt werden, daB8 der Bundesministar
fir Gesundheit, Sport und Konsumentenschutz durch Verordnung
Richtlinien zu erlassen hat. 3
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Im Abs. 6 sollte das Allgemeine Hochschul-Studiengesetz mit
dem entsprechenden Kurztitel "Allgemeines Hochschul-Studienge-
setz" zitiert werden.

Zu Z 46 (§ 68):

Die Bestimmungen uUber das Inkrafttreten des gegenstandlichen

Gesetzes sind verwirrend.

Nach § 68 Abs. 1 tritt das Gesetz mit 1. Janner 1993 in Kraft.
§ 68 Abs. 2 sieht vor, daBf Teile des Gesetzes, namlich "Be-
stimmungen, betreffend die formelle Anpassung an das MTD-Ge-
setz", bereits mit 1. September 1992 in Kraft treten. Mit
dieser Regelung soll wohl der Bezug zum Inkrafttreten des MTD-
Gesetzes hergestellt werden. Welche Bestimmungen im einzelnen
in Kraft treten bzw. auBer Kraft treten, kann diesen Formulie-
rungen nicht entnommen werden. Damit entfallen mit 1. Septém-
ber 1992 jedenfalls das 1. und 2. Hauptstick des III. Teiles
des Krankenpflegegesetzes‘und damit auch § 29, der hinsicht-
lich der Aufnahme in medizinisch-technischen Schulen und der
Voraussetzungen dafir, die - mit Abweichungen - sinngemdsBe
Anwendung der §§ 8 und 9 des Krankenpflegegesetzes und damit
auch der Bestimmungen uUber die Aufnahmekommissionen vorsieht.

Nach § 68 Abs. 3 kann allerdings die Ausbildung in den ge-
hobenen medizinisch-technischen Diensten bis spatestens

31. August 1993 in medizinisch-technischen Schulen nach den
"bisherigen gesetzlichen Regelungen" begonnen werden. Des-
gleichen gelten die Bestimmungen Uber die medizinisch-tech-
nischen Schulen, insbesondere hinsichtlich Dauer und Art der
Ausbildung sowie hinsichtlich der Prifungen, bis 31. August
1996 weiter. Der entsprechende Teil der "Ausbildungs- und
Prifungsordnung fur die medizinisch-technischen Dienste" soll
bis zum 31. August 1996 als Bundesgesetz gelten (§ 66 Abs. 3).
Nach den zuletzt genannten Bestimmungen des § 68 Abs. 3 sind
jedenfalls Teile des Krankenpflegegesetzes, die nach § 68
Abs. 2 mit 1. September 1992 entfallen, bis 31. August 1993
bzw. 31. August 1996 weiter wirksam. :
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Es ist ersichtlich, daB diese Regelungen eine Reihe von Fragen
aufwerfen. Wenn jemand etwa seine Ausbildung fur den gehobe%
nen medizinisch-technischen Dienst zwischen dem 1. September.
1992 und dem 31. August 1993 anfangt, so scheint er die MégF
lichkeit zu haben, entweder nach der "bisherigen gesetzlichbn
Regelung" im Krankenpflegegesetz oder nach dem MTD-Gesetz zﬁ
beginnen, wobei im ersten Fall die Frage nach der zusténdigén
Aufnahmekommission zu stellen ware. Des weiteren stellt sich
die Frage nach dem Verhaltnis des nunmehr zum Gesetz werdenﬁen
Teiles der "Ausbildungs- und Prifungsordnung fur die medizi~-
nisch-technischen Dienste" zum 2. Abschnitt des MTD-Gesetzes. 1
Will man - was offensichtlich beabsichtigt ist - § 68 Abs. 3 "?
zweiter Satz und § 68 Abs. 4 nur fur jene Fdlle gelten lassén, ‘
in denen die Ausbildung bis spatestens 31. August 1993 nachs
den "bisherigen gesetzlichen Regelungen" (damit sind wohl die
bis 31. August 1992 geltenden Regelungen gemeint) begonnen 2
wurde, so sollte dies ausdrucklich normiert werden, um Kollj-
sionen mit dem MTD-Gesetz 2zu vermeiden.

Im dbrigen sollte aus Grinden der Rechtssicherheit eindeutig
und detailliert geregelt werden, welche Bestimmungen mit 1.
Janner 1993 bzw. mit 1. September 1992 in Kraft treten und
welche Bestimmungen in welchen Fédllen bis 31. August 1993 bzw.
bis 31. August 1996 als Ubergangsbestimmungen wirksam bleibén.

Gleichzeitig werden 25 Ausfertigungen dieser Stellungnahme
dem Prasidium des Nationalrates ubermittelt.

Fir den Landdsamtsdirektor:

S

Dr. Peischl
Magistratsvizedirektor
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